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[...] O pequeno agricultor ele é um doutor
na sua profissdo, ele sabe, ele conhece o
clima, ele sabe a época de plantar o
produto, ele tem um conhecimento, uma
historia, uma cultura que vem ha centenas
de anos, sendo passada de geracGes em
geracBes e isso ndo podemos perder,
temos que buscar isso. Conhece a funcédo
de cada planta, a sua adaptacao, o periodo

de cultivo e isso é importante.

[De uma lideranca do Movimento dos Pequenos Agricultores]
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RESUMO

Esta dissertacdo analisa o papel da producdo para autoconsumo na agricultura familiar e as
politicas publicas e iniciativas locais no territério do Alto Uruguai do Rio Grande do Sul.
Desde a deécada de 1970, a agricultura familiar deste territorio vem passando por
transformacfes profundas desde o inicio da modernizagdo da agricultura devido a sua
crescente insercdo mercantil. A partir deste periodo, a agricultura familiar se torna uma forma
de producdo e trabalho marcada pela mercantilizacdo social, econémica e financeira. Neste
contexto, a producdo de alimentos para consumo que era uma caracteristica tipica destas
unidades de producdo sofreu um processo de mercantilizacéo. Este estudo procura demonstrar
que isto decorreu, em grande parte, devido aos processos de especializacdo produtiva via
plantio de grdos e commodities agricolas, do uso cada vez mais intenso de tecnologias em
larga escala e da perda do conhecimento acumulado pelos agricultores. Com a
mercantilizacdo da producdo de alimentos que se destina ao consumo, as familias se tornam
vulneraveis em relacdo a producédo de alimentos basicos e o0 abastecimento alimentar passa a
ocorrer mediante compras nos mercados locais. Este processo de mercantilizacdo e
vulnerabilizagdo do consumo fez com que no Alto Uruguai aparecessem situacdes de pobreza
e de inseguranga alimentar entre os agricultores familiares. Em face desta situacdo, a
dissertacdo busca analisar em que medida as politicas publicas destinadas a fortalecer a
agricultura familiar, estdo contemplando acbes de reforco a producdo para autoconsumo.
Atraves de pesquisa de campo e entrevistas semidiretivas realizadas no Alto Uruguai, estuda-
se 0 Pronaf e um conjunto de iniciativas locais que operam com a agricultura familiar. A
conclusdo é que, em grande medida, o Pronaf e, em menor escala, as iniciativas locais, ndo
estdo conseguindo intervir e estimular os agricultores familiares a retomar a producdo para
autoconsumo. Neste sentido, o trabalho mostra que as politicas publicas e as iniciativas locais
acabam reforcando o padrdo produtivista e ndo permitem que os agricultores familiares
possam diversificar as suas estratégias de vivéncia e de desenvolvimento rural no Alto

Uruguai.
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ABSTRACT

This dissertation analyzes the paper of the self-consumption production in the family
agriculture and the public politics and local initiatives in the territory of High Uruguai of Rio
Grande do Sul. Since the decade of 1970, the family agriculture of this territory is going by
deep transformations since the beginning of the modernization of the agriculture due to
his/her crescent mercantile insert. Starting from this period, the family agriculture becomes a
production form and work marked by the commaoditization social, economical and financial.
In this context, the production of foods for consumption that was a typical characteristic of
these units of production suffered a commoditization process. This study search to
demonstrate that this elapsed, largely, due to the processes of productive specialization he/she
saw planting of grains and agricultural commodities, of the use more and more intense of
technologies in wide it climbs and of the loss of the accumulated knowledge for the farmers.
With the commaoditization of the production of foods that is destined to the consumption, the
families become vulnerable in relation to the production of basic foods and the provisioning
alimentary raisin to happen by purchases in the local markets. This commaoditization process
and vulnerability of the consumption did with that in High Uruguay appeared poverty
situations and of alimentary insecurity among the family farmers. In face of this situation, the
dissertation looks for to analyze in that measured the public politics destined to strengthen the
family agriculture, they are contemplating reinforcement actions the self-consumption
production. Through field research and interviews semidiretivas accomplished in High
Uruguay, it is studied Pronaf and a group of local initiatives that operate with the family
agriculture. The conclusion is that, in great measure, Pronaf and, in smaller scale, the local
initiatives, they are not getting to intervene and to stimulate the family farmers to retake the
self-consumption production. In this sense, the work shows that the public politics and the
local initiatives end up reinforcing the pattern produtivista and they don't allow the family
farmers to diversify their existence strategies and of rural development in High Uruguai.



INTRODUCAO

Esta dissertacdo analisa as transformac@es do papel da producéo para autoconsumo na
agricultura familiar, a vulnerabilizacdo da seguranca alimentar nestas unidades e os efeitos
das politicas publicas e iniciativas locais no territorio do Alto Uruguai. A analise empreendida
tem como referéncia empirica a agricultura familiar do Alto Uruguai e as suas estratégias para
garantir a reproducao social e a seguranca alimentar dos membros do grupo doméstico. Neste
sentido, assume importancia decisiva as diferentes estratégias de vivéncia acionadas pelas
familias, visando gerar processos de fortalecimento da producdo de autoprovisionamento e de
diversificacdo rural.

Desta forma, buscar-se-a analisar uma realidade social complexa e multifacetada que
envolve os agricultores familiares e as suas estratégias de reprodugdo social. Este estudo
focaliza a producéo para autoconsumo das familias procurando demonstrar como nas ultimas
trés décadas esta sofreu um processo de fragilizacdo nas unidades familiares. Neste periodo,
por conta das transformacdes técnicas e produtivas decorrentes da modernizacdo da
agricultura, os agricultores familiares se inseriram crescentemente na dindmica de mercado,
fazendo com que muitos perdessem a autonomia do processo produtivo e inclusive a tradi¢éo
e o corpo do saber de produzir os proprios alimentos para consumo. Este processo produziu
uma diferenciacdo social entre os agricultores familiares e fez com que uma parcela, ndo
desprezivel, passasse a ter dificuldades em garantir a sua seguranca alimentar, pois a sua
alimentacédo deixou de ser produzida no interior da unidade produtiva e passou a ser adquirida
no comércio local ou de vendedores ambulantes (fruteiros, verdureiros, etc). Nesse sentido,
uma parcela importante da agricultura familiar do Alto Uruguai foi levada a um processo
continuo de vulnerabilizacdo da sua seguranca alimentar e de perda da sua autonomia frente
ao contexto social e econdmico.

A partir da compreensao deste processo mais geral de fragilizacdo das estratégias de

vivéncia, tal como definido por Ellis (2000), passou-se a estudar as politicas publicas e



iniciativas locais que tém como objetivo fortalecer a agricultura familiar no Alto Uruguai.
Verificou-se que, no geral, estas acBes ndo tém sido capazes de estimular a diversificacdo
produtiva e econdmica e possuem efeitos superficiais no sentido de contribuir para melhorar a
seguranca alimentar dos agricultores familiares. As politicas publicas, tradicionalmente
praticadas no Alto Uruguai, como o crédito rural, a partir dos anos de 1970, sempre foram
voltadas a estimular o padrdo de desenvolvimento agricola e setorial, no qual a producéo de
gréos e commodities agricolas assumiram uma importancia central. E s6 no final da década de
80 que comecam a aparecer diversas iniciativas locais alternativas a este padrdo hegemonico.

Com a criagdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf), em 1996, esperava-se que esta situacao de financiamento e fortalecimento do padrao
agricola e produtivista dominante fosse reorientada, que novas atividades produtivas e
econdmicas surgissem e que a producdo de alimentos para consumo das familias voltasse a
ser estimulada. Contudo, o estudo que se empreendeu nesta dissertacdo das politicas publicas
e iniciativas locais indica que elas estdo gerando efeitos contrarios aos esperados, pois estas
continuam a apoiar o processo de estreitamento das condicGes objetivas de reproducéo social
e alimentar da agricultura familiar. Este processo decorre da manutencdo de sistemas
produtivos calcados no cultivo de gréos, o que restringe a diversificagdo da economia local e
regional e estimula a intensificacdo do padrdo tecnolégico. Neste sentido, mantém-se
inalterada a situacdo de inseguranca alimentar das familias rurais devido a baixa producao de
autoprovisionamento.

Por outro lado, a analise empreendida nesta pesquisa consistiu no uso de um
referencial conceitual que desse conta das transformacdes sociais, econémicas, técnicas e
produtivas que os agricultores familiares passaram a partir dos anos 70 no Alto Uruguai. Por
este motivo, optou-se pelo uso de referéncias tedricas que captassem as mudancas e a
dinamica social dos processos em estudo. Nesse sentido, a presente dissertacdo trabalha com
trés orientacGes analitico-conceituais. A primeira consiste em conceber a agricultura familiar
como uma forma social de producdo e trabalho, que se encontra atualmente mercantilizada do
ponto de vista social e econdmico. A segunda orientagdo perseguida pela pesquisa refere-se
ao processo de vulnerabilizacdo da produgéo para autoconsumo dos agricultores familiares em
contextos em que imperam situacOes de fragilizacao social e de inseguranca alimentar. Uma
terceira orientacdo focaliza as diferentes estratégias de vivéncia adotadas pelos agricultores
familiares, visando assegurar a diversificacdo das economias e atividades produtivas bem

como a sua reproducdo social e alimentar.



Com base nesta abordagem adotada, tragam-se alguns objetivos gerais e especificos ao
estudo do autoconsumo e das politicas publicas e iniciativas locais no Alto Uruguai. Como
objetivo geral, a presente pesquisa pretende estudar o papel da produgéo para autoconsumo
como uma das dimensfes fundamentais da seguranca alimentar e da reproducdo social dos
agricultores familiares, bem como as politicas publicas e as iniciativas locais, visando analisar
qual o tipo de fortalecimento que estas estdo gerando na producdo para autoconsumo € no
desenvolvimento rural do Alto Uruguai do Rio Grande do Sul. Como objetivos especificos, o
estudo pretende analisar qual o papel que a produgdo para autoconsumo possui na seguranga
alimentar e na reproducdo social dos agricultores familiares. Também, pretende-se verificar
qual o tipo de fortalecimento que o Pronaf esta gerando como politica publica no &mbito da
producdo para autoconsumo e na diversificacdo das estratégias de desenvolvimento rural do
territorio. E, por fim, busca-se compreender qual a contribui¢cdo das politicas publicas e
iniciativas locais na geracdo da producéo para autoconsumo e de um tipo de desenvolvimento
rural diversificado.

Neste sentido, 0 que se buscou na presente pesquisa é estudar o papel da producédo
para autoconsumo das unidades de producdo familiares com o objetivo de entender as
“fungdes” que este tipo de producdo preenche na dindmica social, simbdlica, econdmica e
produtiva das mesmas. Busca-se, também, estabelecer os vinculos da producdo para
autoconsumo com os principios da seguranca alimentar e com a sua importancia em relacdo a
reproducdo social e alimentar das familias rurais e das demais popula¢des do Alto Uruguai.
Neste sentido, ressalta-se que a pesquisa analisa o papel do autoconsumo tanto internamente
nas unidades familiares, como do ponto de vista das “funcbes” que este tipo de producao
possui para o conjunto da populacédo da regiao.

No que se refere as politicas publicas, analisa-se o Pronaf, no ambito federal, e 0 que
usualmente chamou-se de iniciativas ou de politicas pablicas locais que compreendem as
acOes das instituicdes como as Secretarias da Agricultura Municipais (SAMs), as Prefeituras
Municipais (PMs), os Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural (CMDRs), o
Conselho de Desenvolvimento do Médio-Alto Uruguai (Codemau), os escritorios municipais
da Emater e as organizacGes sociais e de representacao politica da agricultura familiar do Alto
Uruguai como cooperativas de producdo agropecuaria (Cooperativa de Producao
Agropecuéria Constantina Ltda - Coopac), 0 Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA),
as organizacgoes sindicais como a Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura do Rio Grande
do Sul (Fetag) e a Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura Familiar do Sul do pais

(Fetraf-Sul), dentre outras instituicdes ligadas ao desenvolvimento do Alto Uruguai. Tanto no



que se refere as politicas publicas federais como as iniciativas locais, o estudo visa analisar as
acOes implementadas e os seus efeitos sobre a producdo para autoconsumo e,
consequentemente, em relagcdo a seguranca alimentar tanto do ponto de vista dos agricultores
familiares como do restante da populagéo do territorio.

As motivacOes para a realizacdo deste estudo sdo variadas. A primeira motivacao esta
ligada a prépria origem social do autor, filho de agricultores familiares desta regido, que
durante o curso de graduacdo em Agronomia, pela Universidade Federal de Santa Maria
(UFSM), sempre se indagou sobre os problemas sociais e econdmicos ligados a agricultura
familiar, as suas formas de inser¢do social e econdmica, 0S seus sistemas produtivos
desenvolvidos, as formas de uso da terra e dos meios de producéo, a fragilizacdo social, o ndo
desenvolvimento social e econémico da regido, o éxodo rural, dentre outros fenémenos e
processos sociais que ocorriam no Alto Uruguai. Assim, a estada no Programa de Pods-
Graduacdo em Desenvolvimento Rural (PGDR) propiciou as condigdes para reflexdo sobre
algumas destas questdes.

A segunda motivacdo relaciona-se a propria importancia social e econémica que
possui a agricultura familiar no Brasil e o interesse académico que tem despertado. Isso
remete o cientista social a uma série de indagacGes sobre o futuro desta forma social de
producdo e trabalho nas sociedades contemporaneas. E, também, a outras perguntas sobre
como se dao as suas estratégias de reproducdo social, a importancia desta categoria como
“ator” social e econémico, o agir da familia como uma base determinante de um modo de vida
que, sociologicamente, é diferente dos demais atores da agricultura brasileira, os valores
culturais e simbdlicos, entre outras dimensfes que poderiam ser destacadas e que desafiam os
estudiosos a buscar explicacfes plausiveis para este “(re)nascimento” da tematica no ambito
dos estudos rurais brasileiros.

O terceiro e principal motivador da pesquisa € o debate mais amplo que estd se
desenvolvendo no pais desde os anos 90 sobre seguranca alimentar e nutricional das
populacbes em situacdes de risco, fragilidade e pobreza. Debate este que culminou, no ano de
2003, com a criacdo do Programa Fome Zero pelo Governo Federal. Neste sentido, a pesquisa
pretende trazer uma contribuicdo relativamente original ao tratar a producdo para
autoconsumo como fonte geradora da seguranca alimentar tanto para os agricultores
familiares como para a populacdo de um determinado territorio em que se encontra em
situacdo de insegurancga alimentar e precariedade social. Assim, o estudo se propOe a trazer
uma contribuicdo ao tema do autoconsumo, pois de acordo com pesquisas documentais e

conversas mantidas com cientistas sociais de centros de pesquisa em desenvolvimento rural



do pais, verifica-se que o tema do autoconsumo ainda nédo recebeu um tratamento adequado
no Brasil, com excecdo de alguns estudos realizados no passado como os de Garcia Jr. (1983,;
1989) e Herédia (1979), mas que ndo o analisaram sob o enfoque de sua relevancia para a
geracao de processos de seguranca alimentar.

A realidade empirica de observacdo desta dissertacdo é a regido do Alto Uruguai.
Acredita-se que esta regido seja extremamente representativa de uma situacdo social em que a
agricultura familiar € hegeménica como ator social e econémico. No Alto Uruguai esta € a
forma de producéo e trabalho que predomina nos espacos rurais, sendo responsavel por 93,9%
da ocupacao da forca de trabalho em propriedades rurais onde o tamanho médio é de 13,0 ha
por familia, demonstrando a predominancia e relevancia da agricultura familiar como ator
social coletivo. A regido em estudo também se caracteriza por um relevo topografico
acidentado, com grande ocorréncia de &reas declivosas. A maioria dos indicadores e indices
de desenvolvimento humano, social e econdmico estdo abaixo das médias estaduais,
demonstrando a situacdo de fragilidade social em que a populacédo se encontra. Os municipios
possuem uma economia essencialmente agricola e a grande parte da populacao € rural. Nestes,
a producdo agropecuéria geralmente é responsavel por mais de 50% dos valores monetarios
adicionados a economia local. O rural é caracterizado como um espaco pouco diversificado
em termos produtivos e econémicos. O desenvolvimento historico que se gestou neste
territério, seguiu a rota da chamada modernizacdo da agricultura e do desenvolvimento
agricola setorializado com a producdo de grdos, commodities agricolas e a integracdo
agroindustrial.

A agricultura familiar como forma de producéo e trabalho se encontra mercantilizada
do ponto de vista social e econdmico como ja demonstraram estudos recentes realizados na
regido, como € o caso de Conterato (2004). Neste sentido, concorda-se com o autor de que a
agricultura familiar € mercantilizada do ponto de vista social e econdmico e vai-se demonstrar
que isso acontece também no caso da producdo de consumo alimentar, das politicas pablicas e
iniciativas locais. Em relacdo as politicas publicas praticadas nesta regido, pode-se dizer que
desde os anos 70, estas reforcam o padrdo de desenvolvimento produtivista e agricola da
mesma. Ja no caso da producdo para consumo, esta vem passando por um movimento intenso
de mercantilizacdo que, em alguns casos, esta comprometendo a seguranca alimentar e a
reproducéo social de uma parcela importante dos agricultores do Alto Uruguai.

Esta situagédo de fragilizagdo social da agricultura familiar do Alto Uruguai leva a
refletir sobre o seu processo histérico de génese e constituicdo desta forma social. Mesmo

ndo desconhecendo a ocupagdo humana prévia (sobretudo indigena), a regido do Alto



Uruguai foi apropriada e transformada em um verdadeiro territorio da agricultura familiar.
Desde a chegada dos colonos descendentes de imigrantes alemdes, italianos, poloneses, etc a
agricultura familiar é a forma social que historicamente se apropriou e se desenvolveu no
Alto Uruguai do Rio Grande do Sul. E esta a forma social de producdo e trabalho que se
relaciona com a natureza, com os sistemas produtivos, com 0 meio ambiente e que estabelece
relacdes de poder com as outras categorias sociais existentes no territério. Neste sentido, ela é
hegeménica ndo sé do ponto de vista numérico, mas, sobretudo, em termos sociais,
econdmicos, produtivos e culturais.

Com relacdo ao processo histérico de evolugdo e transformacBes da agricultura
familiar no Alto Uruguai, concorda-se com uma distingdo operacional que Abramovay (1998)
estabeleceu entre agricultores camponeses e familiares. Para este autor, a agricultura familiar
de hoje ja foi uma agricultura camponesa que sofreu uma metamorfose social a partir dos
anos 70, com as transformacgdes técnico-produtivas surgidas durante o processo de
modernizacdo da agricultura. Acredita-se que esta distincdo seja util para diferenciar
agricultura colonial, praticada por colonos, que Schneider (1999) caracterizou como um
Sistema Agricola Colonial (SAC) dos atuais agricultores familiares. E importante frisar que
embora se trate da mesma categoria social, existem diferencas fundamentais entre ambas que
decorrem, basicamente, das relacdes sociais e econdmicas estabelecidas com o ambiente em
que estdo inseridas.

Por isso, a agricultura familiar que hoje se encontra no Alto Uruguai se caracteriza
pela sua mercantilizagdo social e econdmica e a sua crescente dependéncia aos circuitos
mercantis para executar a sua reproducdo social e alimentar. Assim, a agricultura familiar que
se analisa no Alto Uruguai se caracteriza pela sua dependéncia ao progresso tecnoldgico, ao
mercado, a crescente externalizagdo do processo produtivo (inclusive dos alimentos para
consumo) e aos movimentos de cientificizacdo da producdo agricola, conforme formulado
por Van der Ploeg (1990; 1992). Contudo, ela ndo perdeu o seu carater familiar e, tampouco,
deixou de ser a forma social de producéo e de trabalho capaz de se apropriar do espaco rural
com o qual desenvolve interagdes sociais importantes como no caso dos sistemas produtivos,
do meio ambiente, dos agroecossistemas e mesmo através dos outros atores sociais do
territdrio, estabelecendo com estes, diferentes relacGes de poder.

Deste modo, € a agricultura familiar a forma social que se desenvolveu no Alto
Uruguai desde os primoérdios de sua ocupacdo com descendentes de italianos, alemdes,
poloneses, dentre outras etnias. Por estes motivos, concebe-se tedrica e metodologicamente

esta unidade do espaco rural como um territério, mas ndo um territorio qualquer, € sim um



territdério da agricultura familiar, por ser esta a forma de producdo e trabalho que se
territorializou e se apropriou historicamente do espaco rural. Assim, como procedimento
metodoldgico, o Alto Uruguai é entendido como um nivel meso de anélise dos processos
sociais, econdémicos, culturais e produtivos em curso. Tomando-se o Alto Uruguai como um
territério da agricultura familiar, € possivel analisar e estudar as transformacfes da producéo
para 0 autoconsumo, as politicas publicas e iniciativas locais de desenvolvimento para além
das fronteiras domésticas das unidades produtivas, pois assim se toma como unidade de
referéncia os processos que afetam a regido como um todo.

As principais transformagdes sociais, econdmicas e culturais da regido séo iniciadas a
partir dos anos 70, em que as condicGes objetivas em que se assentava a reproducdo desta
forma social de producéo e trabalho foram solapadas. No transcurso histérico deste processo
de mercantilizacdo, os agricultores familiares sofreram uma diferenciagdo social e produtiva
decorrente da penetracdo do capitalismo na agricultura. Este processo foi desigual e
contraditério gerando, ao mesmo tempo, pobreza e riqueza, excluséo e incluséo, vencedores e
vencidos. Assim sendo, no Alto Uruguai, encontram-se agricultores que conseguiram se
adaptar aos efeitos da mercantilizacdo social e econdmica, ascendendo socialmente,
acumulando capital, meios de producéo e usando tecnologias cada vez mais sofisticadas. Por
outro lado, existem aqueles agricultores que foram se vulnerabilizando e fragilizando-se
frente as condicdes impostas pela mercantilizacdo e pela penetracdo do capitalismo na
agricultura. Segundo a perspectiva analitica de Ellis (2000), pode-se dizer que os primeiros
utilizam-se de estratégias de adaptacdo as mudangas sociais e econdémicas, engquanto o
segundo grupo recorreu a estratégias de reacdo em face das dificuldades, riscos e da propria
inseguranca alimentar.

Neste processo mais amplo de transformacgdes e mudancas, uma das esferas da unidade
de producdo que sofreu os efeitos da mercantilizagdo social e econdémica foi a producdo de
consumo alimentar. O processo de mercantilizacdo no Alto Uruguai, iniciado a partir dos anos
70, vulnerabilizou as condi¢bes de reproducdo social e alimentar dos agricultores familiares,
solapando as condigOes objetivas da producdo para consumo e desencadeando processos de
fragilizacdo social e de inseguranca alimentar entre os proprios agricultores. A producgédo
propria de alimentos para consumo, que era um dos pilares basicos em que se assentava a
reproducéo social e 0 modo de vida colonial, passou (e ainda esta passando) por um processo
de mercantilizacdo, no qual o acesso aos alimentos comeca a ser realizado cada vez mais via
mercado e a sua aquisicdo assume, em algumas familias, uma relevancia maior que a

producéo no interior da unidade domeéstica com o uso da forca de trabalho do grupo familiar.



Ellis (2000) denominou este processo de vulnerabilizacdo da producdo para consumo. Na
analise que se empreende com relacdo ao processo de solapamento da producdo para
autoconsumo no Alto Uruguai, assumem fundamental importancia as opgdes em torno da
especializacao produtiva, do processo de aprofundamento do padrédo tecnoldgico, da perda do
conhecimento e do corpo do saber dos agricultores familiares, como se referiram Woortmann
e Woortmann (1997).

Nesta dissertacdo, pretende-se demonstrar que o definhamento e o lento abandono da
producéo para consumo revela um dos efeitos do processo mais geral de mercantilizagéo das
relacdes sociais dos agricultores familiares do Alto Uruguai. Este processo se caracteriza pela
crescente insercdo dos agricultores nos diversos circuitos mercantis, que vao desde a producéo
até a tomada de crédito no sistema financeiro. Entretanto, o mais contraditorio deste processo
é que, em alguns casos, o crédito rural financia a prépria mercantilizacdo do processo de
producdo agricola, inclusive, a mercantilizacdo da producéo para consumo. Isso ocorre porque
as atividades financiadas pelos bancos como, por exemplo, o Pronaf, estimula o
desenvolvimento de atividades produtivas como o cultivo de grdos e a integracdo
agroindustrial, cuja légica esta assentada nos principios do produtivismo e do padrdo agricola
de desenvolvimento.

Neste sentido, pode-se dizer que no Alto Uruguai as politicas pablicas, em grande
medida, estdo fazendo “mas de lo mismo” na feliz expressdo de Schejtmann e Berdegué
(2003). Ou seja, elas continuam a financiar o padrdo de desenvolvimento que é, em parte, 0
responsavel pelo solapamento das condi¢des de reproducdo social e alimentar dos agricultores
familiares. Neste contexto, uma gama das politicas publicas praticadas como no caso do
Pronaf e das iniciativas locais de desenvolvimento, acabam insistindo no viés da crescente
mercantilizacdo dos agricultores e ndo contribuem para o fortalecimento da producdo para
autoconsumo das familias rurais, que possui um papel fundamental na geragdo da seguranga
alimentar, na reproducéo social e na diversificacdo das estratégias de vivéncia dos agricultores
familiares. Assim, as politicas publicas praticadas sdao, em grande medida, instrumentos de
refor¢o do padrdo de desenvolvimento agricola e setorial.

E este elenco de questbes que definem e recortam a problematica mais geral deste
trabalho. A partir deste referencial, estabelecem-se algumas indagacdes especificas que tem o
propdsito de delimitar mais objetivamente o que se pretende estudar. Séo elas: a) qual o papel
que possui a producdo para autoconsumo na reproducdo social e a geragdo de processos de
seguranca alimentar para os agricultores familiares do Alto Uruguai? b) como as politicas

publicas, especialmente o Pronaf, tem gerado condi¢des favoraveis ao fortalecimento da



producdo para autoconsumo e a diversificacdo das estratégias de desenvolvimento rural do
territério? e, ¢) como as politicas pablicas e iniciativas locais tem gerado acdes de estimulo a
produgdo para autoconsumo, a seguranca alimentar e de desenvolvimento rural que
transcendam a esfera da producdo agricola junto aos agricultores familiares?

A abordagem analitica que se julga adequada para dar conta da problematica
referida, parte da idéia de que a agricultura familiar ¢ uma forma social de producdo e
trabalho que se encontra imersa em um ambiente social e econbmico em que vigoram de
forma hegemonica relagGes sociais mercantilizadas, tal como definiu Van der Ploeg (1990;
1992). Acredita-se, também, que os condicionantes gerais da reproducao social e alimentar da
agricultura familiar s@o determinados por dois conjuntos de fatores. De um lado, os fatores
externos a unidade familiar como a a¢do do Estado, a politica econdmica, as leis e legislacdes
vigentes podendo-se citar como exemplo, as politicas publicas analisadas nesta dissertacao.
De outro lado, os condicionantes internos ao grupo domeéstico como a composi¢édo da familia,
0 nuimero de membros, a idade destes, as iniciativas adotadas, os recursos disponiveis, a
racionalidade individual dos membros, tal como abordou Schneider (2003a). Também,
entende-se a agricultura familiar como uma forma de producéo e trabalho que operacionaliza
as suas estratégias com uma separacdo heuristica entre grupo doméstico e unidade de
producéo, visando melhor entender e explicar os processos sociais, econémicos e produtivos
em torno da sua reproducdo social, tal como indicado por Carneiro (2000). Neste sentido, a
unidade bésica de anélise a nivel micro é definida como a familia rural.

Também se utilizam referéncias analiticas desenvolvidas por outros autores, como é
o0 caso de Frank Ellis (2000). Para este autor, a agricultura familiar utiliza-se de dois tipos de
estratégias de vivéncia. Um primeiro tipo sdo as estratégias de adaptacdo ao contexto social e
econdmico. Neste tipo de estratégia, a agricultura familiar estda em uma situacdo social de
incremento do seu portfolio de op¢Ges, que podem ser de acumulagéo e de ascenséo social. O
outro tipo de estratégias de vivéncia é de reacdo ao contexto social e econémico que sdo as
situacOes de crise e choques em sua reproducdo. Neste caso, a agricultura familiar estd em
processo de empobrecimento, de regresséo e de fragilizacdo social. Em relacéo as reflexdes de
Ellis (2000), também sdo importantes para a andlise desenvolvida nesta dissertagdo 0s
conceitos de vulnerabilizacdo do autoconsumo e o de diversificacdo das estratégias de
vivéncia. A vulnerabilizacdo do autoconsumo é entendida como a situacdo social em que as
unidades de producdo familiares estdo em inseguranca alimentar devido ao fato de ndo
produzirem o0s seus proprios alimentos para prover a sua seguranca alimentar. A

diversificacdo das estratégias de vivéncia é definida como um processo pelo qual as unidades
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domeésticas constroem um leque diversificadas de opc¢des e iniciativas (portfolio), de
atividades, rendas e ativos para sobreviver e melhorar o seu padrdo de vida.

Este conjunto de referéncias analiticas e conceituais estd sendo desenvolvido em
didlogo e interacdo com os colegas que partilham de preocupagdes tedricas semelhantes e que
estdo ligados ao Programa de Pds-Graduacdo em Desenvolvimento Rural, da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (PGDR/UFRGS) e ao Programa de Pds-Graduagdo em
Agronomia, da Universidade Federal de Pelotas (PPGA/UFPel)*. Esta pesquisa utiliza-se da

base de dados e das reflexbes do grupo de pesquisa “Desenvolvimento Territorial Rural e

Seguranca Alimentar” que recebeu financiamento pelo CNPg/MESA (atual Ministério do

Desenvolvimento Social - MDS) no ano de 2004. Este projeto visa pesquisar o tema da
seguranca alimentar, o papel da producdo para autoconsumo, as politicas publicas e os
sistemas agroalimentares em quatro territérios distintos do Rio Grande do Sul, sendo um deles
o Alto Uruguai, o qual é abordado nesta dissertacdo. Assim, este estudo constitui-se na
consolidacdo de uma trajetoria de pesquisas, indagacdes e preocupacdes de um grupo de
pesquisadores de dois programas de pds-graduacdo em torno de tematicas correlatas com a
agricultura familiar que vdo bem além das aspiracdes e preocupagdes pessoais do autor.

Em termos do enfoque espacial, pretende-se trabalhar com a idéia de que o Alto
Uruguai é um territorio da agricultura familiar conforme ja enfatizado. Esta opcdo traz
implicacdes metodoldgicas como a de realizar a pesquisa em varios municipios, a grande
heterogeneidade de realidades e de atores sociais entrevistados e, a maior de todas, a
explicagcdo coerente e consistente de uma realidade social que em muitos aspectos se
apresenta aos olhos como multifacetada, ambigua e contraditoria. De certo modo, este desafio
foi enfrentado trabalhando-se com a idéia que no Alto Uruguai existe um padrdo de
desenvolvimento agricola e setorial, em que as estratégias de reproducdo social dos
agricultores familiares e as politicas publicas sdo pouco diferenciadas em relagdo ao contexto
mais amplo. Assim, num primeiro instante, buscou-se explicar as grandes tendéncias em
relacdo ao desenvolvimento do territorio, ao autoprovisionamento e a acdo das politicas
publicas e iniciativas locais. Num segundo momento, se procurou explicar os dados e
informacgdes especificas, destoantes e contraditorias dos aspectos sociais, econdémicos e

produtivos que estdo sendo analisados.

! Esta pesquisa também est inserida no contexto mais amplo de um projeto de investigacio denominado
“Agricultura Familiar, Desenvolvimento Local e Pluriatividade no Rio Grande do Sul: a emergéncia de uma
nova ruralidade” que vem sendo desenvolvido pelo Departamento de Ciéncias Sociais Agrarias da UFPel e o
Programa de Po6s-Graduacdo em Desenvolvimento Rural da UFRGS, financiado pelo Conselho Nacional de
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Quanto aos procedimentos metodoldgicos, o estudo utiliza-se de dados secundarios e
primarios. Os dados secundarios foram obtidos nos Censos Demogréaficos e Agropecuérios do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Também se utilizam os dados da
Fundacdo de Economia e Estatistica (FEE), do Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas
(IPEA), dos escritorios municipais da Emater, da Coopac/Fome Zero, das instituicbes
bancérias operacionalizadoras do Pronaf e de outras fontes secundarias. Como fonte de dados
primarios, utilizam-se os dados de 59 questionarios semi-estruturados aplicados pela pesquisa
AFDLP (2003) que estdo organizados em um software de SPSS (Statistical Package for
Social Sciencies)®. Desta pesquisa, foram obtidos os dados quantitativos relativos & producéo
para autoconsumo®, dentre outros, que pertencem ao Municipio de Trés Palmeiras®, no Alto
Uruguai. Este municipio € tido como um caso representativo da dindmica da agricultura
familiar e do tipo de desenvolvimento que o Alto Uruguai se embuiu historicamente.

A pesquisa de campo utilizou-se de técnicas qualitativas de levantamento de dados,
tais como o uso do diario de campo e de entrevistas semi-estruturadas. A técnica da entrevista
como instrumento de coleta de dados em pesquisas na area das ciéncias sociais € muito
utilizada pelos cientistas sociais, como formularam Colognese et all (1998) e Gil (1999).
Enquanto técnica de pesquisa, Gil (1999) ressalta que a entrevista é bastante adequada para a
obtencdo de informacdes acerca do que as pessoas sabem, créem, esperam, sentem ou
desejam, pretendem fazer, fazem ou fizeram, bem como acerca de suas explicacdes ou razdes
a respeito das coisas precedentes (p. 117).

Para a obtencdo das informagdes qualitativas foram realizadas 23 entrevistas semi-
estruturadas com 26 atores sociais entrevistados, sendo que a transcricdo de conteddo das
mesmas foi realizada apenas em 22. Uma foi descartada devido a pouca relevancia das
informagdes obtidas. Foram entrevistados 8 agricultores familiares, 4 secretarios municipais

da agricultura, 6 técnicos, agrébnomos e extensionistas sociais da Emater, 2 representantes de

Pesquisa e Desenvolvimento Tecnologico (CNPq), dentro do Edital “Agricultura Familiar”, vinculado a linha
tematica “Atividades Rurais Nao-Agricolas, Multifuncionalidade e Desenvolvimento Local”.

2 para ver uma melhor exposicao de como foram organizados o questionario e a pesquisa AFDLP (2003) no Rio
Grande do Sul consultar Conterato (2004) e também Sacco dos Anjos et all (2004).

% No Anexo 3, realiza-se uma breve digressio e explicagdo sobre a metodologia de célculo utilizada na Pesquisa
AFDLP (2003) para os dados relativos a producéo para autoconsumo.

* Os municipios do Alto Uruguai possuem muitas particularidades semelhantes em termos de suas caracteristicas
constitutivas. A primeira grande semelhanca € a presenca esmagadora da agricultura familiar nos municipios
pesquisados. A segunda é a existéncia de um padrdo de desenvolvimento agricola e setorial que é baseado na
mercantilizacdo das condi¢des de reproducdo social da agricultura familiar ali existente. E, um terceiro fator, é a
relativa homogeneidade dos sistemas produtivos e das estratégias de reproducdo social acionadas pelos
agricultores familiares. Estes fatores legitimam o estudo do municipio de Trés Palmeiras como um caso tipico e,
também, representativo das condi¢cBes de reprodugdo social dos agricultores do Alto Uruguai e, assim,
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CMDRs, o Presidente do Codemau e organizacGes sociais e de representacdo politica dos
agricultores familiares, sendo um representante da Coopac, um da Fetag (coordenador
regional), 2 da Fetraf-Sul e um membro do MPA. A lista completa de atores sociais
entrevistados pode ser visualizada no Anexo 2. Estes atores sociais foram escolhidos com
base na posicdo que ocupam e devido a importancia das instituicdes que representam, além de
se considerar a relevancia das informacgdes e dados que poderiam fornecer. A escolha dos
agricultores foi de acordo com a sua situacdo social e econdmica, entrevistando-se desde
agricultores pobres e descapitalizados até agricultores que gozam de uma situacdo social e
econdmica confortavel, bem estruturados produtivamente e fortemente inseridos no padrao
produtivo de gréos. Neste sentido, considera-se ter abarcado a heterogeneidade de situacdes
sociais da regido em estudo.

As entrevistas foram realizadas em seis municipios do Alto Uruguai com os quais se
pretendeu abranger uma gama variada de instituicbes e atores sociais ligados ao
desenvolvimento da regido, propiciando a coleta de dados e informacfes heterogéneas e
diversificadas dos atores entrevistados. Os municipios pesquisados foram: Constantina,
Frederico Westphalen, Taquarugu do Sul, Trés Palmeiras, Palmitinho e Vista Alegre, todos
pertencentes a Microrregido de Frederico Westphalen tal como definido pelo IBGE (vide
Anexo 1). A escolha destes municipios foi feita com base em dois estudos exploratdrios que
antecederam a pesquisa de campo, visando o conhecimento mais detalhado dos locais de
investigacdo. No Anexo 1, é possivel a visualizagdo da Microrregido de Frederico
Westphalen, foco do estudo, com destaque para 0 municipio de Trés Palmeiras que € a base
dos dados da pesquisa AFDLP (2003).

Para orientar a problematica de estudo, a construcdo do referencial tedrico e 0s
procedimentos metodoldgicos estabeleceram-se trés hipoteses de pesquisa. Estas hipdteses
podem ser entendidas como tentativas de responder, preliminarmente, a problematica e as
indagacOes que foram formuladas com relacdo ao papel do autoconsumo na agricultura
familiar e o tipo de fortalecimento que as politicas publicas e iniciativas locais estdo gerando
no Alto Uruguai. Como primeira hipétese de pesquisa relativa ao papel do autoconsumo na
agricultura familiar, acredita-se que este tipo de producdo é a responsavel pela geracdo de
alguns dos principios da seguranca alimentar que sdo: o acesso e disponibilidade dos
alimentos a serem consumidos, a qualidade nutricional destes, o fornecimento das quantidades

suficientes e permanentes de alimentos e o abastecimento das familias com uma alimentacao

consequentemente, podem-se tornar os resultados ali obtidos, em parte, como representativos da situacéo social e
econdmico do Alto Uruguai como um todo.
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que atenda os habitos culturais de consumo alimentar. O autoconsumo, também, caracteriza-
se por desempenhar nas unidades familiares o papel de diversificar as estratégias de vivéncia
e de desenvolvimento das familias.

Como segunda hipdtese de pesquisa, acredita-se que o0 processo de mercantilizagdo
social e econdmica da agricultura familiar a partir dos anos 70, no Alto Uruguai, solapou as
condicdes objetivas em que se assentava a reproducdo social dos agricultores. Neste processo,
a esfera da producéo de alimentos para consumo das unidades familiares foi mercantilizada e
vulnerabilizada pelas opc¢des produtivas relativas a especializagdo produtiva via cultivo de
grdos, commodities agricolas e integracdo aos CAIs. Neste sentido, entende-se que 0s
agricultores do Alto Uruguai mergulharam em um processo continuo de fragilizacdo social
gue desencadeou situacdes de inseguranca alimentar junto as familias rurais. Esta fragilizacédo
social decorre, em grande parte, devido as transformagdes técnico-produtivas que se gestaram
a partir dos anos 70 com a chamada modernizagdo da agricultura e a consequente
mercantilizacdo do consumo familiar.

Como terceira hipdtese de pesquisa, trabalha-se com a idéia de que as politicas
publicas como o Pronaf e as iniciativas locais das SAMs, das Ematers, dos CMDRs, do
Codemau e das organizagdes e representacfes sociais dos agricultores familiares (Coopac,
MPA, Fetraf-Sul e Fetag) ndo estdo agindo no sentido de fortalecer a producdo para
autoconsumo e de gerar a diversificacdo das estratégias de vivéncia e de desenvolvimento
junto aos agricultores familiares. Neste sentido, cré-se que muitas das politicas publicas de
desenvolvimento praticadas no Alto Uruguai insistem no viés da mercantilizacdo social e
econbmica e na especializacdo produtiva dos agricultores familiares, vulnerabilizando e
fragilizando a producdo para autoconsumo e, assim, ndo gerando a seguranca alimentar entre
as familias rurais.

Para dar conta destas hipdteses de pesquisa a presente dissertacdo esta estruturada em
cinco capitulos. No primeiro capitulo desenvolve-se um pequeno historico da agricultura
familiar, tomando como referéncia o inicio do processo de colonizacdo do Alto Uruguai.
Abordam-se, sucintamente, as principais transformagfes e metamorfoses que a agricultura
familiar sofreu desde o SAC e a passagem pelo processo de mercantilizacdo social e
econbmica dos anos 70. Tambem, elenca-se alguns elementos teodricos que se julga
pertinentes para a definicdo, caracterizacdo e estudo da agricultura familiar nas sociedades
contemporaneas e em ambientes onde imperam relacbes mercantis. Neste capitulo, sdo
apresentadas as justificativas pelas quais o Alto Uruguai é considerado um territorio da

agricultura familiar e os pressupostos metodoldgicos para trabalhar com esta nocéo.
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Demonstra-se, também, que o processo de modernizacdo da agricultura no Alto Uruguai foi
perverso do ponto de vista do solapamento das condi¢cdes de reproducdo social dos
agricultores, gerando a internalizagdo do progresso tecnolégico em larga escala nas unidades
de producdo, transformac6es no processo de producgdo agricola, a especializacdo produtiva, a
diferenciacdo social e produtiva dos agricultores e a vulnerabilizacdo da producdo para
autoconsumo dentre outros efeitos e consequéncias sociais, econdmicas e produtivas.

No segundo capitulo analisa-se a producdo para autoconsumo a partir do seu
significado subjetivo para o conhecimento, para 0s simbolismos e a sociabilidade dos
agricultores familiares. Analisa-se a producdo para autoconsumo como uma caracteristica
tipica da agricultura familiar responsavel pela geracdo de uma identidade sécio-profissional
entre os agricultores, que esta ligada ao saber-fazer aplicado a producdo dos alimentos que a
familia demanda para a sua alimentacdo. Também, aborda-se a produgdo para autoconsumo
como geradora de processos de sociabilidade e de reciprocidade entre os agricultores. Ainda
neste capitulo, desenvolve-se a idéia de que a producdo para autoconsumo gera uma maior
autonomia reprodutiva frente ao mercado para as formas familiares de producéo e trabalho na
agricultura, através do principio da alternatividade produtiva que lhe é intrinseco. Também,
constata-se que 0 autoconsumo propicia a base para que haja a diversificacdo das estratégias
de vivéncia das unidades produtivas do Alto Uruguai.

No terceiro capitulo analisa-se a producdo para autoconsumo a partir da esfera da
produgdo propriamente dita. Demonstra-se a importancia quantitativa que este tipo de
producdo representa para as familias do Alto Uruguai utilizando os dados da pesquisa AFDLP
(2003), realizada no municipio de Trés Palmeiras. Elucida-se, também, que a producéo para
autoconsumo possui uma importancia em termos de gerar a seguranca alimentar dos
agricultores familiares, devido ao fato dela propiciar a geracdo de alguns dos principios
norteadores do conceito de seguranca alimentar. Analisa-se esta producdo do ponto de vista
das transformacdes técnico-produtivas que ocorreram a partir dos anos 70, atraves da
modernizacdo da agricultura e os seus efeitos sobre o autoconsumo. Neste sentido, assume
importancia a andlise das opgdes pela especializagdo produtiva, os cultivos com “funcées”
comerciais, a compra dos alimentos no mercado, de feirantes locais, dentre outros, que se
tornam as novas estratégias de obtencdo dos alimentos das familias, mesmo que esta
caracteristica seja diferenciada em relacdo as unidades de producédo analisadas. O que se tenta
mostrar é que a mercantilizacdo do consumo de alimentos segue a rota dos diferentes graus de
mercantilizacdo entre os agricultores familiares do Alto Uruguai. Também se aborda que este

intenso processo de transformacdes técnico-produtivas da base agricola gerou situacfes de
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fragilizacdo social e de inseguranca alimentar entre alguns agricultores. Por fim, trabalha-se
com a idéia de que o fortalecimento do autoconsumo dever ser a principal estratégia de reacédo
a ser acionada pelos agricultores familiares frente a um contexto de fragilizagéo social e de
inseguranca alimentar.

No quarto capitulo analisa-se o Pronaf Crédito de Custeio e Investimento e tenta-se
estabelecer os vinculos desta politica com o fortalecimento da produgéo para autoconsumo.
Demonstra-se, que o Pronaf guarda uma ambigiidade basica desde a sua criacdo que é a de
ndo demarcar, claramente, qual é o tipo de fortalecimento que pretende alavancar na
agricultura familiar brasileira. Constata-se, a partir do estudo no Alto Uruguai, que este
fortalecimento esta ligado ao aprofundamento do padrédo tecnologico vigente, a especializacéo
produtiva e a uma opcao aberta pelo desenvolvimento agricola e setorial. No caso do
autoconsumo, demonstra-se que o fortalecimento gerado no Alto Uruguai somente acontece
em termos periféricos e secundarios na dinamica das unidades de producdo, devido a geracao
de novas atividades produtivas alternativas, mas que objetivam claramente a insercdo
mercantil dos agricultores. Verifica-se, também, que o Pronaf poderia realizar uma mudanca
social muito maior em termos de desenvolvimento, se incorporasse alguns dos principios do
enfoque territorial em sua operacionalizacdo. Um destes principios é o da diversificacdo das
atividades produtivas e econdmicas, da geracdo de ocupacOes e de renda junto as familias
assistidas. Contudo, a multiplicacdo das modalidades de financiamento do programa ainda
ndo esta acontecendo junto aos agricultores familiares beneficiados.

No quinto e ultimo capitulo, demonstra-se que a agricultura familia do Alto Uruguai
encontra-se numa “encruzilhada” histérica em termos de sua reproducdo social, pois as
condicdes objetivas em que esta transcorre fragiliza-se de forma crescente. Malgrado esta
situacdo social e econdmica, demonstra-se que a agricultura familiar possui um papel
importante na geracdo de processos de seguranca alimentar local junto as demais populagdes
do Alto Uruguai, através do estudo de caso da experiéncia do Programa Fome Zero, no
municipio de Constantina. Também, analisam-se as experiéncias do que usualmente chamou-
se de “feiras da agricultura familiar” que estdo distribuidas em varios municipios do Alto
Uruguai e o seu papel no abastecimento local da populacdo. Por fim, demonstra-se que as
politicas publicas e iniciativas locais de desenvolvimento possuem uma dupla logica de agéo,
fortalecendo tanto a producdo para autoconsumo, como as atividades que visam a insercdo
mercantil das unidades de produgéo familiares.

Enfim, o que se pretende demonstrar com este trabalho é que no territdrio do Alto

Uruguai estdo em curso dois processos sociais que mesmo interligados parace que caminham
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em sentidos opostos. O primeiro deles é o que esta ligado a producdo para consumo. Neste
sentido, pretende-se demonstrar que a partir da década de 70 ocorreu um processo de
mercantilizacdo e vulnerabilizacdo desta esfera das unidades produtivas, em que o
provisionamento de alimentos passa ser externalizado das unidades e a sua aquisi¢ao passa a
ser realizada pelos mecanismos do mercado. Este primeiro movimento gera, de uma forma
geral, uma fragilizacdo social e situacGes de inseguranca alimentar entre alguns agricultores
familiares. O segundo processo € o que esta ligado as politicas publicas e as iniciativas locais
de desenvolvimento. Neste caso, pretende-se demonstrar que estas possuem uma orientagdo
que privilegia o financiamento e o desenvolvimento de ac¢des visando estimular as atividades
produtivas e econdmicas tradicionais do territério como a producdo de grdos e a integracdo
agroindustrial. Operando deste modo, estas politicas e iniciativas estimulam o autoconsumo
de alimentos apenas de forma periférica e secundaria na dindmica das unidades familiares.
Assim, pretende-se mostrar que as politicas publicas e as iniciativas locais também sdo
responsaveis, mesmo que parcialmente, pela mercantilizacdo e vulnerabilizagdo do consumo

de alimentos dos agricultores.
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CAPITULO 1:

A AGRICULTURA FAMILIAR NO TERRITORIO DO ALTO

URUGUALI: referéncias tedricas e processos de mudanca social.

O objetivo deste capitulo é demonstrar a génese e evolucdo da agricultura familiar
no Alto Uruguai. Abordam-se as principais transformacdes que esta forma de producédo e
trabalho passou no transcurso histérico do seu desenvolvimento na regido, onde as mudancas
sociais, produtivas, econémicas e culturais coincidem com a assim chamada modernizacgéo da
base técnico-produtiva a partir dos anos 70.

Neste capitulo apresenta-se 0 contexto historico em que transcorreram as
transformacges dos colonos em agricultores familiares no Alto Uruguai. Além disso, também,
se expBe alguns elementos analitico-conceituais que servem de base ao entendimento do que
é a agricultura familiar nas sociedades contemporaneas capitalistas. Demonstra-se que a
agricultura familiar de hoje é uma agricultura mercantilizada e que depende cada vez mais
das relagbes de mercado para se reproduzir. S8 também, elencados alguns elementos
tedricos sobre o conceito de territorio e procura-se esbocar uma abordagem que demonstre
que o Alto Uruguai € um territdério da agricultura familiar.

Num segundo momento, demonstram-se as diversas transformacdes que a
modernizagdo da agricultura gerou a partir dos anos 70 no territério do Alto Uruguai.
Apresentam-se as acfes do Estado em relagdo as politicas de modernizacdo e 0s seus
diferentes instrumentos de politica agricola que foram utilizados em cada periodo historico,
para moldar a estrutura de producdo agropecuaria aos objetivos das mudangas técnico-
produtivas em curso. Também é descrito como o processo de modernizacdo da agricultura e a
penetracdo do progresso tecnoldgico trouxeram conseqliéncias sociais perversas para 0S

agricultores familiares da regiao.
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E a partir da modernizagdo da agricultura que as principais transformacdes sociais,
econbmicas e produtivas ganham espaco no Alto Uruguai. Neste sentido, analisam-se as
mudangas e efeitos deste movimento nas unidades familiares, como é caso do aumento da
produtividade da terra e do trabalho e a diferenciacdo social e produtiva dos agricultores
familiares. Também sofrem estas transformacdes o processo de producdo agropecudria e a
producdo para autoconsumo familiar de alimentos que passa por um processo de fragilizacéo,
em que esta comeca a possuir uma importancia cada vez menor na vida e dindmica dos

pequenos estabelecimentos familiares.

1.1 - ELEMENTOS TEORICOS PARA O ESTUDO DA AGRICULTURA FAMILIAR
E DO TERRITORIO.

1.1.1 — De colonos a agricultores familiares: génese, evolucdo e transformacdo do
Sistema Agricola Colonial (SAC).

Nesta secdo, desenvolvem-se as principais caracteristicas constitutivas que faziam
parte da dindmica do SAC. Demonstra-se que os colonos que se estabeleceram no inicio do
século XX no Alto Uruguai passaram por mudancas profundas no seu modo de vida,
transformando-se em agricultores familiares. Estas transformacdes implicaram em
modifica¢Oes nos sistemas produtivos adotados, no modo de vida colonial, na sociabilidade
comunitaria, nos tipos de vinculos mercantis desenvolvidos pelos colonos e em suas relagdes
com a sociedade de forma mais ampla.

O territério do Alto Uruguai ja era habitado pelos indios (Gés, Guaranis e
Kainganges), caboclos e luso-brasileiros antes da introducdo dos imigrantes de origem
européia, principalmente os alemdes e italianos. Estas populacbes, principalmente as
indigenas, viviam como ndmades pela floresta, coletando frutas silvestres, cacando e
pescando nos Rios Uruguai, Varzea e Guarita. No que se refere a agricultura, estes
desenvolviam o cultivo do milho e da mandioca em clareiras abertas na mata com técnicas e
instrumentos primitivos proprios de cultivo.

Ja o sistema agricola praticado pelos colonos pode ser definido como um modo de
vida, como o fez Schneider (1999), no sentido que se constitui em uma forma de produzir e
trabalhar prépria dos agricultores, bem como formas de sociabilidade e tragos culturais que
estes imigrantes trouxeram como sendo uma “bagagem” de valores sociais. No que se refere

ao modo de produzir era importante o tamanho das propriedades, a vegetacdo existente, o
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solo, as condicGes agronémicas e os sistemas produtivos praticados. Do lado das formas de
sociabilidade vicinal eram importantes as trocas simbolicas de alimentos, a pratica de ajuda
matua, as relagdes de vizinhanga, as festas comemorativas da comunidade e do padroeiro, 0s
serdes, 0s jogos de bocha, cartas, futebol, etc. Deste modo, o SAC deve ser compreendido
como uma forma de produzir e uma forma de sociabilidade como definiu Schneider (1999).

A forma de produzir refere-se a organizacdo do trabalho num processo
produtivo capaz de assegurar a subsisténcia da familia, € a maneira pela qual
os individuos que trabalham organizam os meios de producéo para garantir a
sua reproducdo (Marx, 1986). A forma de sociabilidade refere-se a0 modo
pelo qual se estruturam as relacdes sociais que a familia do colono-camponés
estabelece com os elementos exteriores (p. 21).

O inicio da préatica agricola ocorre com a introducdo dos imigrantes europeus no Alto
Uruguai, por volta do ano de 1925 (Enderle, 1996). A maior particularidade que marca a
historia dessa regido € a sua ocupa¢do humana tardia, vindo a ocorrer somente no final do
século XIX e inicio do século XX. Um primeiro fator explicativo disto é o de que ela se
localiza no extremo Norte do Estado e, assim, os habitantes das regides Centrais e Sul do
mesmo, demoraram a fazer incursdes até ela. Um segundo fator que explica isso, segundo
Brum (1987), € o de que no Rio Grande do Sul a economia girava em torno do latifindio
pastoril com a venda de couro, sebo e crinas para 0s comerciantes ingleses e franceses no
Estuario do Prata sendo que a area de mata era considerada sem valor, pois ndo se prestava a
criacdo do gado que era a principal atividade econdmica praticada.

Como culturas de “subsisténcia” que eram cultivadas no SAC se destacam a batata-
inglesa, o feijao preto, o milho, e a mandioca®. Destes, o milho era o primeiro em area
cultivada e em volume de producdo sendo conhecido como o rei da agricultura colonial, por
possuir varias utilidades entre os colonos. Em relacdo a criacdo de animais, ressalta-se a
grande existéncia de porcos seguidos do gado, galinhas e outros pequenos animais
domeésticos. Como produtos da transformacdo animal se destaca a banha que era usada pelos
préprios colonos para autoprovisionamento e também vendida, sendo inclusive chamada de
ouro branco das colonias (Roche, 1969).

Ressalta-se a grande producdo para autoconsumo como principal meio de
sobrevivéncia ao meio adverso da mata e do trabalho pesado nos primeiros anos de

colonizagdo. Esta consistia na producdo de géneros agricolas diversos, que eram voltados

> A mandioca era uma planta indicadora da fertilidade do solo. O seu desenvolvimento e crescimento em uma
regido indicavam o inicio da degradacdo dos solos e a perda da sua fertilidade natural. Assim, se podiam
identificar quais as regides coloniais que estavam em decadéncia e regressdo econdmica através da analise dos
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primordialmente a alimentacdo das familias que na época eram extensas e numerosas. O
colono produzia, primeiramente, para 0 autoconsumo e s6 depois deste satisfeito € que ele
produzia excedentes de produtos para colocar no mercado, como relatou Schneider (1999)°.

As técnicas de cultivo utilizadas pelos colonos eram técnicas primitivas e muito
influenciadas pelos costumes dos indigenas e dos luso-brasileiros. Roche (1969, p. 288) cita
um ciclo de manejo e preparo do solo que consistia em derrubada — queimada — plantacdo —
capoeira’. A este sistema ele denominou de agricultura temporéria e periédica de queimada.
As observagdes de Roche (1969) de que os colonos praticavam um sistema agricola primitivo,
vao de encontro com o que Waibel (1979) também verificou estudando a colonizacdo no Sul
do Brasil. Waibel observou que:

[...] a maioria dos colonos usa 0 mais primitivo sistema agricola do mundo,
gue consiste em queimar a mata, cultivar a clareira durante alguns anos e
depois deixa-la em descanso, revertendo em vegetacdo secundaria, enquanto
nova mata é derrubada para ter o mesmo emprego. O colono chama este
sistema de roga ou capoeira; na literatura geografica é geralmente conhecido
como agricultura ndmade ou itinerante. Na linguagem dos economistas rurais,
é chamado sistema de rotagdo de terras (Waibel, 1979, p. 245).

Waibel (1979) classificou os sistemas agricolas dos colonos no Rio Grande do Sul
em trés tipos. O primeiro desenvolvido foi o sistema de rotagéo de terras primitiva o qual
consistia na derrubada e queima da vegetacdo para plantio. O segundo sistema foi chamado
por Léo Waibel de sistema de rotacdo de terras melhorada, caracterizando a melhoria das
técnicas e cultivos desenvolvidos. O terceiro sistema praticado pelos colonos Waibel (1979, p.
253) chamou de rotacgéo de culturas combinada com a criagdo de gado, em que se praticava a
agricultura em terrenos arados e adubados com esterco dos animais que eram criados®.

Tanto Waibel (1979) como Roche (1969) concordam com 0s principais motivos que
levaram & desestruturacdo e decadéncia do sistema agricola colonial. Dentre estes, pode-se
elencar o esgotamento do solo devido ao uso de sistemas agricolas primitivos, o pequeno

tamanho das propriedades dadas ou vendidas aos colonos e a divisdo (minifundizacdo) das

cultivos praticados pelos colonos. J& no caso do milho este era usado inicialmente para desbravar as areas de
mata como primeiro cultivo e era também uma planta que exauria fortemente a fertilidade natural do solo.

® O mercado, muitas vezes, no inicio do desbravamento de uma nova area a colonizar era inexistente devido o
isolamento dos colonos mata adentro e a ndo existéncia de estradas ou vias com meios de transportes eficientes
por onde o colono pudesse escoar os seus excedentes produtivos. Em outros lugares até existia meios de
transportes e estradas, mas, a localizagdo dos colonos em relagdo ao mercado era impropria o que os levava a
receberem menores precos pelos géneros agricolas ou os impossibilitava de vendé-los.

" A este mesmo sistema de manejo e preparo do solo Mazoyer & Roudart (1997) denominaram de agricultura de
corte e queimada.

8 Waibel (1979, p. 255) estimou que somente 5% dos colonos atingiram o terceiro e mais desenvolvido estagio;
50% viveram no segundo estagio onde as terras encontravam-se esgotadas e exauridas e, 45% estavam no
primeiro ou na fase de decadéncia do segundo.
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propriedades por heranga ou venda como os principais fatores que levaram a derrocada do
sistema agricola colonial®.

Como afirmou Léo Waibel, a populacdo ndo emigrava pelo excesso populacional,
mas pelo esgotamento da fertilidade natural do solo que foi acometida pela incompatibilidade
dos sistemas de cultivo empregados pelos colonos. A degradacdo do solo teve como
conseqiiéncia a queda dos rendimentos e da produtividade agricola, impossibilitando os
mecanismos de reproducédo colonial. Este processo mais amplo levou os filhos dos colonos a
migrarem, primeiramente, para 0s entornos das proprias col6nias velhas em formato de
“manchas de 6leo”. Num segundo momento para outras regides do Estado, como no Planalto,
Oeste, Norte e, finalmente, para fora deste, atingindo os estados de Santa Catarina, Parana,
Mato Grosso e inclusive a Regido Norte do pais (Amazodnia).

O processo de migracdo das colonias velhas para as novas, foi denominado por
Roche (1969) de enxamagem dos pioneiros, pois 0s colonos migravam em busca de novas
terras para se estabelecer, casar e restabelecer 0 mesmo sistema de cultivo empregado nas
coldnias velhas'®. Jean Roche periodizou as diferentes fases da enxamagem. Segundo o autor,
a primeira fase da enxamagem se deu até 1850 na periferia das coldnias velhas, a chamada
expansao em “mancha de 6leo”. Entre 1850 a 1890 ocorre a migracao para o Oeste do estado.
De 1890 em diante ocorre as migragdes em direcdo ao Planalto e para o Norte do estado,
incluindo o Alto Uruguai. A Gltima fase, de 1917 em diante, o éxodo era para fora do Rio
Grande do Sul. Assim, a “fome de terra” como formulou Roche (1969, p. 343), leva os

pioneiros a buscarem sua reproducéo social em outras regides*.

® Nas coldnias velhas a média de ha de terra dadas aos colonos era bem maior do que nas colonias novas. Nas
velhas essa média girava em torno de 70 ha, nas novas ndo passava de 25 a 30 ha. Nas coldnias novas devido ao
menor tamanho das propriedades a sua regressdo econdmica e social se deu mais fortemente. Outra diferenca
fundamental é a de que nas col6nias velhas a terra foi, na sua grande maioria, dada ou doada pelo Estado para
que os colonos a explorassem. Nas coldnias novas o colono teve que pagar pela terra em dinheiro ou na
prestacdo de servicos publicos como abertura de estradas, construcao de pontes, escolas, etc. Assim, nas coldnias
novas a terra como ativo fundiério para a sobrevivéncia e reproducdo do colono ja € uma terra mediatizada e
apropriada pelo capital, € uma terra convertida em mercadoria como formulou Martins (1995).

1% As principais colénias velhas que forneceram bragos para o desbravamento do territrio do Alto Uruguai
foram: a da Serra, nos entornos de Caxias do Sul, Bento Gongalves e Garibaldi; as do Centro do Estado com as
cidades de Cachoeira do Sul, Jalio de Castilhos, Santa Maria e, as do Planalto Médio do RS, com as cidades de
Erechim, Marau, Santa Rosa, etc. As coldnias novas séo as coldnias que sdo formadas apartir da migragdo dos
pioneiros das colbnias velhas para novos territorios pelo processo de enxamagem dos pioneiros ao qual Roche
(1969) aludiu. As principais col6nias novas se localizaram no Planalto Médio, nas Missdes, no Norte do Rio
Grande do Sul incluindo o Alto Uruguai.

11 A esse mecanismo de migracdo Waibel (1979) chamou de avanco da zona pioneira. Segundo Waibel o
conceito de pioneiro, [...] significa mais do que o conceito de frontiersman, isto é, do individuo que vive numa
fronteira espacial. O pioneiro procura ndo sé expandir o povoamento espacialmente, mas também intensifica-lo e
criar novos e mais elevados padrfes de vida (Waibel, 1979, p. 281-282; grifos no original).
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As coldnias novas formadas no Planalto e no Norte do Rio Grande do Sul no final do
século XIX e inicio do século XX tiveram um desenvolvimento rapido e passaram pelas
mesmas fases de desenvolvimento das colonias velhas. A sua prosperidade econémica e social
foi mais rapidamente atingida devido as melhores condig¢des de infra-estrutura como vias de
acesso, estradas e meios de transportes mais modernos. Contudo, a sua decadéncia e regressdo
econbmica se manifestaram também de forma mais ativa devido a rapidez do esgotamento do
solo, a partilha entre co-herdeiros e a venda ser mais seguidamente acionada. Ressalta-se,
também, que as propriedades recebidas eram menores e o fim da fronteira agricola era
atingida mais depressa que nas colonias velhas, onde este processo levava mais anos para
ocorrer. Assim, 0s mesmos fatores que levaram a regressao das colnias velhas, acometeram
as novas, poréem, com uma diferenca, a intensidade do processo foi multiplicada. Como
formulou Schneider (1999, p. 87), o sistema produtivo adotado pelos colonos continha, na sua
propria dindmica, os limites de sua reproducdo, devido a forma de uso do solo, a falta de
tecnologias apropriadas, o tipo de sistema de heranca praticado e a necessidade constante de
expansdo da frente pioneira.

Sendo assim, 0 SAC pode ser entendido como uma forma de reproducdo social dos
colonos que passou por varias transformacdes, no qual as mais significativas dizem respeito
a0 acesso a terra, ao tamanho das propriedades, a diminuicéo da fertilidade natural dos solos e
ao numero de membros das familias que influenciavam a sua dinamica. O SAC possuia, de
uma forma geral, uma dindmica governada, em grande medida, pela familia e pela sua relativa
autonomia em relacdo ao contexto social e econdmico. Neste sistema produtivo, 0 mercado
existia na forma de vinculos pessoais e personalizados com 0s vizinhos, com 0s comerciantes
locais e os mercados regionais e locais de venda de géneros agricolas. Porém, estas
caracteristicas gerais do SAC se modificam a partir dos anos 70 onde ocorre a transformacao
da base técnico-produtiva da agricultura do Alto Uruguai.

Concomitante a estas transformacdes por que passou 0 SAC, no Alto Uruguai, inicia-
Se um processo em que comeca a erigir-se uma “nova” forma social de trabalho e producéo
com uma dindmica de reproducdo social bem diferente dos colonos. Na verdade, o que
acontece € uma metamorfose social, em que 0s colonos passam a ser denominados e
chamados de agricultores familiares como aludiu Abramovay (1998). Esta forma social se
caracteriza por estar assentada no uso do progresso tecnoldgico, na existéncia de vinculos
efetivos com o mercado e num maior dinamismo reprodutivo como caracteristicas
constitutivas intrinsecas a sua dindmica econdmica e social. Assim, o0 SAC, como um modo

de vida, incluindo uma forma de producdo e de sociabilidade é transformado e transmutado.
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Ergue-se, entdo, a agricultura familiar como substrato paro o desenvolvimento do Alto
Uruguai. Assim, na proxima secdo, desenvolvem-se alguns elementos que caracterizam e
melhor definem o que se entende por agricultura familiar e as suas relagbes com o contexto

social e econdbmico em que esta se encontra inserida.
1.1.2 — Elementos teoricos aplicados ao estudo da agricultura familiar.

Nesta secdo pretende-se caracterizar como se desenrolou a passagem de colonos a
agricultores familiares no Alto Uruguai. Também se situa e caracteriza-se a agricultura
familiar como forma de producdo e trabalho nas sociedades capitalistas contemporaneas,
elencando-se, para isso, alguns elementos que se julga pertinentes ao estudo e compreensdo
desta forma social de produgéo e trabalho.

As principais transformagdes que levou a modificar-se a forma como transcorria a
dindmica de reproducdo social do SAC, pode ser localizada, para o caso do Alto Uruguai, em
torno dos anos 70 com a chamada modernizacdo da base técnico-produtiva da agricultura.
Com estas mudangas, 0 SAC como um modo de vida que inclui uma forma de produzir e de
sociabilidade se transforma. Os colonos se metamorfoseiam em uma “nova” forma social a
qual usualmente denomina-se de agricultura familiar. Desta forma, o agricultor familiar
“nasce” com caracteristicas distintas do colono de outrora em relacdo as estratégias que
executa para obter a sua reproducdo social, mas também, com algumas caracteristicas
constitutivas originais do colono. Pode-se dizer que, neste caso, 0 novo nasce do velho, mas,
sem destrui-lo totalmente, sem supera-lo completamente em suas bases primordiais. O novo
se edifica sobre o velho de forma a ser o velho um sujeito revestido de um carater novo,
diferente e modernamente construido.

E isso que demonstra a obra seminal de Abramovay (1998), no qual o seu maior
mérito foi o de diferenciar o campesinato da agricultura familiar, superando o debate
académico polarizado e dicotbmico que se tinha até entdo entre estudiosos sobre o carater das
formas sociais como: tradicional/moderno, camponés/pequeno agricultor, se capitalista ou ndo
capitalista, etc*2. Como o autor demonstrou, 0 camponés, e para 0 nNosso caso, 0s colonos, se
tratavam de um modo de vida. Assim, de acordo com essa perspectiva se pode pensar a

metamorfose dos colonos em agricultores familiares para o caso do Alto Uruguai,

12 Para ver uma caracterizacdo histérica das diferentes nomenclaturas e contetidos que cada denominacio
recebeu em cada momento do desenvolvimento da “agricultura familiar” no Brasil, ver o excelente artigo de
Medeiros (1997).
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distinguindo-se esta forma social em termos de caracteristicas socioldgicas intrinsecas e do
seu carater enquanto categoria social no meio rural™®. Como Abramovay (1998) mesmo
formulou:

[...] € 0 que ocorreu de maneira mais intensa no Sul do Brasil - integram-se
plenamente a estruturas nacionais de mercado, transformam ndo sé sua base
técnica, mas, sobretudo o circulo social em que se reproduzem e
metamorfoseiam-se numa nova categoria social: de camponeses, tornam-se
agricultores profissionais. Aquilo que era antes de tudo um modo de vida
converte-se numa profissdo, numa forma de trabalho (p. 126-127; grifos no
original).

O ambiente no qual se desenvolve a agricultura familiar contemporanea é
exatamente aquele que vai asfixiar 0 camponés, minar as bases objetivas e
simbolicas de sua reproducdo social. [...] O paradoxo de um sistema
econbmico (¢ o de que ele), a0 mesmo tempo em que aniquila
irremediavelmente a producdo camponesa, ergue a agricultura familiar como
sua principal base social de desenvolvimento (p. 131).

O colono existia numa situacao de parcialidade em relagcdo ao restante da sociedade,
pois tinha a capacidade de ele préprio nas comunidades rurais em que vivia de estipular e
construir os codigos coletivos de conduta, os valores de sociabilidade, de reciprocidade®, a

cultura, enfim, as “regras” que lhe serviam de guia & sua vida social™

. Contudo, no que se
refere a sua integracdo mercantil, esta ja existia desde os primeiros anos de colonizacédo, pois
o colono participava ativamente dos mercados de compra de terras, de relagdes mercantis com
0s comerciantes locais, do comércio nas vilas, casas e vendas rurais, etc. Mesmo que nos
primeiros anos o colono somente desbravava a mata e produzia para o autoconsumo familiar,
mas, tdo logo se criassem as condi¢fes materiais, sociais, as vias de transporte e 0s canais de
circulacdo de mercadorias, este, se inseria no mercado.

Como Abramovay (1998) verificou, os mecanismos de mercado se confundem com
um conjunto de relagbes e prestaches pessoais que 0s colonos estabeleciam com os
comerciantes locais, em termos de empréstimos de dinheiro em casos de doencas,
compromisso de venda da producdo ao mesmo comerciante, obrigacGes comunitarias e

simbdlicas, compra antecipada da producdo, etc. Tudo isso demonstra a pessoalidade e o

13 para fins de estudo da agricultura familiar do Alto Uruguai, acredita-se que os colonos que existem nesta
regido sdo a mesma categoria social dos camponeses a que Abramovay (1998) alude em seus estudos.

"0 conceito de reciprocidade implica que os membros de um grupo agem com relagdo aos membros de um
outro grupo da mesma forma que os membros deste grupo, ou de um terceiro, ou de um quarto, agem com
relacdo a eles. Ela ndo envolve nenhuma idéia de igualdade, de justica e ndo obedece a uma regra soberana. A
reciprocidade significa antes e unicamente que ndo ha um fluxo de dupla dire¢do ou circular de bens. (...) Os
grupos provéem mutuamente suas necessidades no que se refere aos artigos que entram nesta relacdo de
reciprocidade (Polanyi, 1957/1975, p. 220 apud Abramovay, 1998, p. 110; nota de rodapé).

15 parcialidade n&o quer dizer isolamento do restante da sociedade ou das outras comunidades rurais, mas sim, a
capacidade de estruturacdo prépria da vida social, da cultura, da sociabilidade, da reciprocidade, etc
(Abramovay, 1998).
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carater, em certa medida, incompleto dos mercados nas colonias do Sul. Quando comecam a
imperar as caracteristicas do mercado nas formas camponesas €, no nosso caso no SAC, as
condigdes sociais em que se assentava a sua reproducdo social comegam a ser solapadas,
como Abramovay (1998) formulou:

O mercado acaba por substituir o cédigo que orienta a vida camponesa e por
ai solapa suas possibilidades de reproducéo social (p. 105).

As sociedades camponesas sdo incompativeis com o ambiente econémico
onde imperam relagdes claramente mercantis. Tdo logo 0s mecanismos de
precos adquiram a funcdo de arbitrar as decisbes referentes a producdo, de
funcionar como principio alocativo do trabalho social, a reciprocidade e a
personalizacdo dos lacos sociais perderdo inteiramente o lugar, levando
consigo o préprio carater camponés da organizacdo social (p. 117, grifos
meus).

Neste sentido, no que se refere a agricultura familiar de hoje, Abramovay (1998)
mostra que esta € uma forma social integrada ao mercado, de modo que ndo pode ser
compreendida como um modo de vida como esta era no sistema agricola colonial devido a
impessoalidade com que o mercado se apresenta nas sociedades contemporaneas capitalistas.
Os lagcos comunitarios que possuiam um papel importante na reprodugdo simbdlica dos
colonos sdo, em parte, desestruturados, assim como 0s c6digos sociais pelos quais a conduta
dos individuos se pautava pelas relacfes de pessoa para pessoa. Da mesma forma, a insercéo
do agricultor na divisdo do trabalho corresponde a maneira universal como os individuos se
socializam na sociedade burguesa: a competicdo e a eficiéncia convertem-se em normas e
condigdes da reproducéo social (Abramovay, 1998, p. 127).

Deste modo, a agricultura familiar deve ser entendida como uma forma social de
trabalho e producdo que ainda conserva algumas caracteristicas tipicas do camponés ou, para
0 Nosso caso, dos colonos do Alto Uruguai, porém, as diferengas desta para os colonos sdo em
termos de como sdo executadas as suas estratégias de reproducdo social. A agricultura
familiar de hoje é extremamente dindmica do ponto de vista econémico e social abarcando
uma diversidade muito grande de sistemas produtivos, de tipos de insercdo mercantil, de
vinculos intersetoriais, sendo capaz de reproduzir-se incorporando as inovagdes e 0 progresso
tecnoldgico em larga escala. Ela €, enfim, uma forma social de constitui¢do distinta da forma
colonial e, por isso, esta se constitui na base do desenvolvimento rural da sociedade brasileira

e dos paises capitalistas avancados®.

18 Schneider (2003) situa o reconhecimento do termo agricultura familiar na sociedade brasileira na década de 90
e da trés motivos para isso. O primeiro é a propria pesquisa desenvolvida por Abramovay (1998) e a de Veiga
(1991) que deram status tedrico e reconhecimento académico ao termo como categoria analitica. O segundo é a
pressdo e as mobilizagbes das proprias representacGes sindicais € movimentos sociais no periodo. E, o terceiro,
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Deste modo, a sua compreensdo e estudo devem se dar nos marcos de uma sociedade
capitalista, incorporando a sua dindmica de reproducdo social, o entendimento do papel do
mercado como esfera impessoal organizadora da vida social, do progresso tecnolégico, do
Estado, da mercantilizacdo das relacdes de trabalho e do processo de producdo agricola e da
crescente  subordinacdo ao desenvolvimento urbano-industrial. E neste contexto que
Abramovay (1998) tenta dar uma definicdo aproximada do que seja a agricultura familiar nas
sociedades contemporaneas. Para o autor o agricultor familiar é aquele

[...] cuja integragdo ao mercado é completa e cuja base técnica acompanha 0s
principais avangos permitidos pelo conhecimento cientifico. [...] O que se
escamoteia sobre 0 nome “pequena producdo” é o abismo social que separa
camponeses — para 0 qual o desenvolvimento capitalista significa [...] total
desestruturagdo — de agricultores profissionais — que vém se mostrando
capazes nao de sobreviver (porque ndo sdo resquicios de um passado em via
mais ou menos acelerada de extin¢do), mas de formar a base fundamental do
progresso técnico e do desenvolvimento do capitalismo na agricultura
contemporénea (p. 211).

Entretanto, ndo basta apenas diferenciar colonos de agricultores familiares. E preciso,
também, no caso da realizacdo de pesquisas e estudos, compreender e definir a unidade de
analise da realidade social. Neste sentido, a unidade micro de “leitura” da realidade social, vai
ser a familia rural. Para isso, embasa as reflexdes contidas nesta dissertacdo alguns novos
elementos, que foram elaborados por outros estudiosos rurais que se proporam a compreender
a reproducéo social da agricultura familiar na atualidade. Um dos estudos decisivos, neste
sentido, € o de Schneider (2003a) o qual deu contribui¢cfes interessantes e explicativas para se
operar o conceito de agricultura familiar. Para este autor, a agricultura familiar ndo dever ser
compreendida tanto por sua integracdo ao mercado e a incorporacdo do progresso tecnoldgico,
como o fez Abramovay (1998), mas pelo sentido de suas relagbes sociais de parentesco e
consanguinidade no ambiente intrafamiliar. Como Schneider definiu:

[...] a familia rural, entendida como um grupo social que compartilha um
mesmo espaco (ndo necessariamente uma habitacdo comum) e possui em
comum a propriedade de um pedaco de terra. Esse coletivo esta ligado por
lacos de parentesco e consanglinidade (filiacdo) entre si, podendo a ele
pertencer, eventualmente, outros membros ndo consangliineos (adogdo)
(Schneider, 2001, p. 9; Schneider, 2003a, p. 106).

Porém, ressalta-se, que ndo € uma simples definicdo operacional que vai dizer o que

é a agricultura familiar nas sociedades capitalistas contemporaneas. Assim, € preciso o esbogo

que decore, em partes, dos outros dois é o surgimento do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf), em 1996, que deu carater piblico ao termo dentro do Estado brasileiro.
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de mais elementos tedricos para se conseguir melhor “recortar” e caracterizar esta forma
social de producdo e trabalho. Neste sentido, as reflexdes de Schneider (2003a) sdo as que
embasam este estudo para se tentar ir aléem de uma defini¢cdo conceitual, pois se tem que
elencar varios elementos tedricos e conceituais que melhor situem o debate em torno desta
forma social. Para Schneider (2003a) sdo quatro elementos que definem a agricultura familiar
nas sociedades contemporaneas.

O primeiro elemento diz respeito a gestdo dos trabalhos das unidades familiares.
Segundo Schneider (2003a), estas funcionam com base no trabalho dos membros da familia e
até podem, em carater temporéario, contratar outros trabalhadores, como assalariados desde
que estes ndo ultrapassem o nimero de membros existentes na familia. O segundo elemento
exposto pelo autor esta relacionado a uma especificidade estrutural da agricultura. Refere-se
aos obstaculos naturais que a mesma possui e que impedem o desenvolvimento capitalista de
se apropriar de todo o processo de producdo agropecuario de uma forma contigua. Ou seja,
mesmo com notorios avangos cientificos e tecnoldgicos o desenvolvimento capitalista ainda
ndo conseguiu se apropriar da base natural dos processos agricolas como ja realizou, por
exemplo, com o setor industrial.

O terceiro elemento elencado por Schneider (2003a) para que se compreenda a
agricultura familiar atualmente, passa pelo entendimento do ambiente social e econémico em
que estas unidades estdo inseridas. Neste sentido, o estudo e compreensdo de como esta forma
social de producédo e trabalho se reproduz, s6 € possivel quando se analisam os chamados
condicionantes externos das unidades como a acdo do Estado, das politicas publicas, da
politica macroeconémica, o papel do mercado, de legislacGes, dentre outros condicionantes
mais gerais da sociedade moderna. Segundo Sergio Schneider, esse ambiente compde-se de
um espaco social e econdmico e um conjunto de institui¢des, que tendem a fornecer estimulos
e determinar limites e possibilidades e, assim, exercer uma influéncia exterior decisiva sobre
as unidades familiares.

Porém, em que pese a importancia destes elementos elencados, o fator principal que
determina e condiciona a reproducio social destas unidades é a sua natureza familiar. E na
familia que sdo encontrados os elementos como: as relagcdes de parentesco, de género, de
heranca e a logica de acdo da familia que determinam escolhas, estratégias e diferentes
“caminhos” por onde vai se dar a sua reproducdo social. Como formulou Schneider (2003a) é
em razdo das decisdes tomadas pela familia e pelo grupo doméstico, frente as condicGes
materiais e ao ambiente social e econdmico no qual estiver inserida, que ocorrera ou ndo sua

reproducéo social, econdmica, cultural e moral (p. 95).
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Estes quatro elementos tedricos sdo importantes ao estudo da agricultura familiar,
por permitirem considerar-se o trabalho da familia na agricultura com base nas suas relacdes
internas de mediagdo entre 0s seus membros domesticos, bem como os fatores externos as
unidades que condicionam e determinam a reproducdo social dos agricultores. Permite,
também, considerar os imperativos e os limites naturais que a agricultura, como setor de
atividades, possui frente a certas especificidades ligadas & natureza®’.

Com estes elementos tedricos vai-se estudar a agricultura familiar por dois angulos
de analise integrados. Por um lado, estuda-se o ambito da familia, da unidade de producéo e
do grupo doméstico, situando e entendendo as estratégias, escolhas e mediacdes utilizadas
pelo grupo familiar para se reproduzir social e economicamente no curto e longo ciclo
evolutivo da familia, de modo a compreender a sua légica de acdo e de decisdo. Por este
angulo, também se acredita que a agricultura familiar possui certas caracteristicas que lhes
patrocina uma determinada autonomia frente ao contexto social e econdmico como: a posse
dos meios de producéo, a posse do objeto de trabalho (a terra), a organizacéo familiar baseada
no trabalho de parentes, etc. Sendo assim, a agricultura familiar € uma forma de producéo e
trabalho que detém uma relativa autonomia decisoria na alocacdo dos fatores de produgéo
quando confrontada com o contexto social e econdmico em que estd inserida. Deste modo,
como formulou Almeida (1986, p. 74), a familia se autoproduz no sentido de que esta cria e
gera novas estratégias de acdo e de reproducdo quando confrontada com condi¢Ges adversas
para continuar afirmando-se e reproduzindo-se socialmente.

Por outro lado, pode-se dizer que a agricultura familiar é determinada em niveis
diferenciados pelo modo de producdo capitalista em que esta inserida e ao qual se subordina
enquanto forma de producdo e trabalho. Desta maneira, o seu estudo deve considerar também
0S marcos sociais e econdmicos que a afetam e a determinam nas sociedades capitalistas
contemporaneas. Além de sua légica reprodutiva interna, a agricultura familiar depende
parcialmente das politicas econémicas, das decisdes, dos agentes e instituicdes que medeiam e
impdem sua vontade na sociedade em geral. Assim, o0 seu estudo deve ser realizado dentro dos

condicionantes mais gerais da sociedade contemporanea, que a afetam de forma indelével.

7 para uma melhor compreensdo da teoria dos limites naturais impostos & penetracéo do capitalismo no campo
ver o0 artigo de Mann e Dickinson (1987). A teoria dos obstaculos naturais & penetracéo do capitalismo no campo
nado explica somente a permanéncia das formas familiares nas sociedades contemporaneas, mas explica, também,
a permanéncia da agricultura empresarial ou capitalista que também é assentada em uma base bioldgica. Explica
também, o porque da agricultura e os processos de base bioldgica ndo conseguirem ser apropriados, substituidos
e subordinados totalmente a indlstria e ao desenvolvimento tecnoldgico. Mais do que limites naturais
intransponiveis, a agricultura se constitui em um setor assentado na base fundiaria, no uso da energia solar, nos
processos de fotossintese, na dependéncia de chuvas, do clima, etc que ndo podem ser completamente
transpostos pelo capital.
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Estes condicionantes podem ser decisdes relativas a um determinado tipo de “modelo” de
desenvolvimento, as politicas publicas praticadas, a macroeconomia, a politica e a acdo
praticada pelo Estado como agente regulador da vida social, a agdo de outros grupos sociais, 0
mercado, etc. Todos estes setores, agentes e instituicdes, impreterivelmente, afetam e
determinam parcialmente a conduta e as decisfes do grupo doméstico familiar nas sociedades
capitalistas.

O que se fara é estudar a agricultura familiar tentando-se articular dialeticamente
estas duas esferas de analise. Neste sentido, como ressaltou Schneider (2003a), o estudo da
agricultura familiar nas sociedades capitalistas deve ser realizado levando-se em conta as suas
estratégias de reproducdo social acionadas frente as diferentes situaces sociais'®. Segundo o
autor:

A reproducéo social, econdmica, cultural e simbdlica das formas familiares
dependera de um intrincado e complexo jogo através das quais as unidades
familiares relacionam-se com o ambiente e 0 espaco no qual estdo inseridas.
[...] Desse modo, a reproducdo ndo € apenas o resultado de um ato de vontade
individual ou do coletivo familiar e tampouco uma decorréncia das pressdes
econdmicas externas do sistema social. A reproducdo, acima de tudo, é o
resultado do processo de intermediacdo entre individuos — membros com sua
familia e de ambos interagindo com o ambiente social em que estdo imersos

(p. 95).

Um outro recurso socioldgico ao estudo da agricultura familiar € a separacdo da
unidade familiar em unidade de producdo e grupo doméstico. Esta operagdo permite uma
melhor distingdo das esferas da producéo e do trabalho, no primeiro caso, e das relacbes de
parentesco e consangtinidade, no segundo®®. Nos dominios do parentesco estaria a familia,
aqui entendida como uma unidade que sustenta uma rede de relagbes sociais diversificadas
que ndo podem ser reduzidas as relagdes de trabalho. Na esfera do trabalho estaria a unidade
de producéo e suas “fungdes” econdmicas como: a area plantada, a mdo-de-obra utilizada, a

relagdo com o mercado, as tecnologia utilizadas, etc (Carneiro, 2000, p. 155).

18 Segundo Schneider (2001, p. 10; 2003a, p.108-109) o conceito de estratégia de reproducéo social é o elo de
ligagdo entre as unidades familiares investigadas e o ambiente externo, mas também a ligagdo que parece superar
a dicotomia socioldgica em torno do problema da relagdo estrutura-agente ou processos micro versus macro.
Nesse sentido, a utilizacdo do conceito de estratégia levara em consideracdo os marcos tedricos e conceituais
sobre as unidades familiares e sua relagdo com o contexto sdcio-econdmico especifico. Do ponto de vista
substantivo, as estratégias sdo interpretadas como o resultado das escolhas, op¢des e decisdes dos individuos em
relacdo a familia e da familia em relacdo aos individuos” (Marini e Pieroni, 1987) apud (Schneider, 2003).

19 Na verdade este é um recurso meramente metodoldgico e tedrico. E uma operagdo heuristica que o cientista
social usa para melhor classificar e “ler” a realidade social em torno da agricultura familiar, pois, na realidade a
unidade familiar é uma s6, ndo cindivel e separavel ndo sendo possivel a sua fragmentacéo ao nivel dos atores
sociais.
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Esta proposta parece adequada aos fins pretendidos na presente dissertacdo, pois se
pode pensar, no caso do autoconsumo, a unidade de producdo como determinante das
guantidades, tipos de produtos e de como estes vdo ser produzidos pela familia. Por outro
lado, a produgdo para autoconsumo depende do nimero de membros da familia e da sua
divisdo por sexo e idade sendo, entdo, recorrentes as preocupacgdes com o grupo domeéstico. O
que se pretende € tomar a agricultura familiar como unidade de analise, levando-se em conta
tanto as suas relacBes econdmicas quanto as suas relacGes sociais e culturais, quer seja
internamente ou no que concerne aos acometimentos e condicionantes do ambiente em que a
mesma se insere.

Na proxima secdo, elenca-se alguns elementos tedricos que se julga serem
explicativos da reproducdo social da agricultura familiar em contextos de mercantilizacdo das

suas relagdes sociais e econdémicas, como no caso em estudo do Alto Uruguai.

1.1.3 - O processo de mercantilizacdo da agricultura familiar.

A mercantilizagdo da agricultura familiar é definida como um processo social no
qual o mercado se apresenta como esfera primordial e organizadora da reproducdo social dos
agricultores familiares. Este é, na atualidade, a instituicdo que, em grande medida, governa a
producdo e a reproducdo da agricultura familiar moderna. Deste modo, esta s6 pode ser
entendida nas sociedades contemporaneas se for compreendido o carater, a logica e a
integracdo que esta forma social de producdo e trabalho se submete aos circuitos mercantis
que se colocam de forma impessoal, heterogénea e como condicionantes da manutencao e
sobrevivéncia de muitas unidades de producéo.

Como ja se demonstrou acima, no SAC o mercado se apresentava de forma distinta
ao de hoje para os agricultores do Alto Uruguai. Neste sistema produtivo, o mercado se
apresentava de forma pessoal e perceptivel, geralmente travestido de comerciante local das
comunidades ou linhas e estradas interioranas, o vizinho e o comércio em casas de venda e
armazéns. Neste periodo, o mercado era uma instituicdo social que ndo subjugava
enormemente os colonos e ndo lhes apropriava o volume de excedentes que lhes retira agora.
Enfim, o mercado era distinto em acao, submissdo da forca de trabalho e em termos de como
se apresentava aos colonos.

Contudo, uma coisa € certa, ele sempre existiu e é anterior a chegada dos colonos no
Brasil. Desde o SAC, o mercado e o capital sdo as instituicbes sociais que comandam a

colonizacdo, a abertura de novas areas, a producdo de mercadorias pelos colonos e a
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organizacdo social e da producdo em todas as areas coloniais do Rio Grande do Sul. Para o
tipo de desenvolvimento que se queria gestar com a colonizacdo, a agricultura colonial era

“funcional”?°

. Quando da chegada dos colonos ao Brasil e ao Rio Grande do Sul o mercado ja
existia e se apresentava a eles de forma inequivoca. Como formulou Max Weber (1982), na
América o agricultor produz para o mercado. O mercado é mais antigo do que ele na América
(p. 415).

No SAC o mercado se apresentava aos colonos na fisionomia do comerciante local,
gue comprava 0s géneros agricolas e pecuarios dos colonos e Ihe vendia artigos para a
manutencdo familiar e complementos para a alimentagdo como sal, querosene, produtos de
estiva, etc. Os colonos também trabalhavam na abertura de estradas, na construcdo de pontes e
escolas gerando excedentes financeiros liquidos para pagar a terra devida ao Estado. No caso
do Alto Uruguai a colonizacdo se deu através da compra e ndo da doacdo de terras aos
colonos. A terra desde o inicio é convertida em mercadoria e ajuda o capital e o Estado a
subjugar os colonos (Martins, 1995). Como formulou Piran (2001):

Desde o inicio, os agricultores familiares organizam a sua producdo para o
mercado, mesmo porque necessitavam de excedentes para pagar suas terras e
complementar a manutencdo familiar. Isto era conseguido, ndo apenas
comercializando os excedentes ndo consumidos pela familia, mas dedicando-
se efetivamente ao cultivo ou criagdo para o mercado (p. 31).

Atualmente, o mercado e a mercantilizacdo das relacbes sociais e do processo
produtivo mudaram em relacdo ao SAC. A mudanca é de intensidade, pois hoje, a
mercantilizacdo &€ um processo social muito mais forte e intenso entre os agricultores
familiares. A mercantilizacdo se expressa através da subjugacdo do agricultor familiar ao
mercado, através da externalizacdo e da cientifizacdo da producéo agricola e, das diferentes
relacbes que emergem dos diferentes circuitos mercantis em que os agricultores estdo
inseridos®.

A mercantilizacdo € o processo pelo qual o agricultor familiar passa a ter a sua
reproducdo social e econdmica dependente do mercado através da externalizacdo dos
elementos ou das etapas que integram o processo de produgdo. Assim, a sua reproducdo

também é dependente deste, pois as duas sdo dominios integrados e interdependentes como

20 A col6nia passa a cumprir o papel de produzir alimentos ao mercado consumidor urbano, ja em expansdo na
época, além de fornecer matérias-primas industriais ao incipiente, mas ja em andamento, processo de
industrializacdo. Isto sem esquecer o papel politico-ideoldgico (ser proprietario, trabalhar e acumular) e
estratégico (implantar o império da lei, evitar importunar o latifandio) [...] (Piran, 2001, p. 25).

2 Segundo Marsden hoje ndo se mercantiliza somente a producéo agricola e as demais mercadorias no processo
de troca, mas, se mercantiliza a forca de trabalho, a paisagem rural, 0 meio ambiente, os agroecossistemas, etc
(apud Schneider, 2003a).
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demonstrou Van der Ploeg (1990; 1992)*2. O mercado através do seu “jogo de forcas”, do
estabelecimento dos precos dos produtos agricolas e das mercadorias e, das suas decisdes é
que comanda, em certa medida, a logica de acdo do agricultor familiar, incluindo a influéncia
sobre as suas decisdes relativas ao o que plantar, quais atividades produtivas desenvolver e
quais instrumentos e meios de producdo usar no processo produtivo. Aqui 0 mercado é
impessoal e, muitas vezes, invisivel materialmente®.

Como formulou Marx, a producdo mercantil sé existe quando as mercadorias passam
a ter valor de toca ao invés de valor de uso. O valor de uso, no caso da agricultura, pode ser
definido como aqueles elementos que entram no ciclo produtivo agricola sem serem
adquiridos via mercado. Eles s@o provenientes dos ciclos anteriores de producao e sdo usados
para 0 novo ciclo produtivo (Van der Ploeg, 1990; 1992). Deste modo, o agricultor produz os
valores de uso e ndo os compra, sendo que o mercado nédo interfere na sua reproducéo social.
O valor de troca caracteriza-se pela época histérica na qual surgem as contradi¢Ges entre
capital e trabalho®. Na agricultura, o valor de troca surge da necessidade do agricultor
comprar as diversas mercadorias e elementos para iniciar o novo ciclo produtivo anual. Além
disso, o agricultor necessita de excedentes monetarios o que o faz, também, vender a
produgdo de mercadorias agricolas no mercado, executando, desse modo, o valor de troca e
caracterizando, assim, um processo de mercantilizacdo. Como Marx formulou, o valor de
troca:

Unicamente ao ser intercambiados os produtos do trabalho adquirem, em
quanto valores, um status social uniforme, distinto de suas formas variadas de
existéncia como objetos de utilidade (Marx apud Van der Ploeg, 1992, p. 172;
nota de rodapé; traducdo livre).

22 Em sua teoria da mercantilizacdo Van der Ploeg (1990; 1992) parte das reflexdes j4 realizadas por Friedmann
(1978a; 1978b) nos seus estudos sobre o trigo e as relagcBes sociais mercantis que este sistema imprimia nos
agricultores. Para Friedmann o agricultor familiar é designado como um produtor simples de mercadorias.

¥ Como formulou Adam Smith, um dos pressupostos do Estado liberal é a “méo invisivel” do mercado no
comando da economia, da politica econdmica e da forma como as decisdes sdo tomadas numa economia de
mercado. De certa forma a teoria da “mdo invisivel” do mercado pode ser usada aqui para explicar a forma como
0 mercado se apresenta aos agricultores familiares no Alto Uruguai. Estes ndo o véem, mas sabem que ele existe
e sabem mais: sabem que é a ele que eles tem, em parte, a sua dependéncia estrutural na sociedade
contemporanea. A “mao invisivel” do mercado é que lhes retira a rentabilidade que seria desejada para a
manutencdo do processo produtivo, da familia, para a renovacdo dos meios de produgdo e das condigBes
objetivas em que ocorre a sua reproducdo. O mercado é aqui a “mao invisivel” que organiza e comanda a
submissédo do agricultor familiar ao Estado e ao capital usurario e mercantil.

% As condicbes histéricas da sua existéncia (do capital) ndo coincidem com a circulacdo de mercadorias e da
moeda. S6 ocorre onde o detentor dos meios de producdo e de subsisténcia encontra no mercado o trabalhador
livre que vem vender sua forca de trabalho. E esta a Gnica condicao historica que encerra todo um mundo novo.
O capital se anuncia desde o inicio como uma época da produgdo social (Marx, 1967, p. 173 apud Garcia Jr.,
1989, p. 270).
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Mas tambem néo se pode ser ingénuo a ponto de achar que a reproducdo social da
agricultura familiar ndo passa pelos mercados tanto de mercadorias como de forca de
trabalho. Em resumo, é isso que mostra os estudos de Abramovay (1998) e de Van der Ploeg
(1990; 1992). Ou seja, que a agricultura familiar precisa da integracdo mercantil para
sobreviver e se reproduzir. A questdo que parece ser fundamental para a compreensdo do
assunto é a maneira como se da esta integracdo ao mercado. A agricultura familiar ndo pode
ser totalmente isolada do mercado, mas também, ndo pode ser totalmente subordinada e
submissa a este, como ocorreu na maioria dos casos de producdo de commodities no Alto
Uruguai. Como formulou Woortmann (1984, p. 73), o grupo doméstico deve produzir tanto
valores-de-uso quanto renda monetaria, ndo s para reproduzir sua forca de trabalho, mas para
reproduzir a familia. A articulacdo necessaria entre a producdo de valores-de-uso e de
mercadorias — inclusive a forca de trabalho — é o principio organizador bésico do grupo
domestico.

A mercantilizacdo se corporifica atraves da externalizacdo, da cientifizacdo e da
dependéncia estrutural ao mercado dos agricultores familiares, para executar a sua producdo
agricola e a reproducdo da familia. A externalizacdo se refere a dependéncia do agricultor a
fatores externos a propriedade para iniciar um novo ciclo produtivo. No caso do Alto Uruguai,
0 inicio deste processo ocorreu nos anos 70 com a modernizacdo da agricultura. Neste
territério, o agricultor familiar passa a demandar de fatores externos para produzir como
maquinas e equipamentos, insumos quimicos (fertilizantes, os agrotdxicos, espalhantes
adesivos, etc), sementes melhoradas, assisténcia técnica e outros elementos que sao
demandados pelo novo estagio organizacional das forgas produtivas na agricultura. Como
Van der Ploeg (1992) mesmo definiu a externalizacdo na agricultura:

A chamada modernizacdo da agricultura segue frequentemente a rota da
externalizagdo pela qual um ndmero crescente de tarefas sdo separadas do
processo de trabalho agricola e sdo assim tomadas por organismos externos
(p. 169, traducéo livre; grifos no original).

[...] o desenvolvimento agricola sempre implica em um processo de
externalizacdo que gera uma multiplicacdo de relagfes mercantis. As tarefas
que foram organizadas e coordenadas inicialmente, sobre o comando do
mesmo agricultor, vdo ser coordenadas agora mediante o intercambio
mercantil e por meio do sistema recém estabelecido de relagBes técnicas-
administrativas. Esta externalizacdo crescente ndo sé afeta as atividades de
producgdo, mas também resulta em uma transformacdo completa do processo
de reproducéo (p. 170; traducéo livre).
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A mercantilizacdo da agricultura familiar através da externalizacdo® e da
modernizacdo da base técnico-produtiva gera novas demandas ao agricultor. Demandas estas,
gue somente podem ser supridas com a compra, via dinheiro, de mercadorias e elementos para
serem usados na producdo e na reproducao das condicOes objetivas de existéncia das familias.
Estas novas demandas se caracterizam por submeteram o agricultor familiar a uma
dependéncia estrutural ao mercado: a de ter que comprar os varios fatores de producéo todos
0S anos aos precos de mercado, executando, desta forma, a sua reproducdo de forma
dependente deste (VVan der Ploeg, 1990; 1992).

A mercantilizacdo da agricultura familiar também se corporifica materialmente no
que Van der Ploeg (1990; 1992) chamou de cientifizacdo da producdo agricola e da
agricultura. A cientifizacdo do processo de producdo agricola se refere a maneira pela qual a
agricultura comeca a internalizar e assimilar a técnica desenvolvida pela ciéncia moderna na
producdo agropecuéria. E o estagio em que as forcas produtivas da agricultura usam da
ciéncia para produzir e reproduzir as condicdes objetivas de existéncia humana e a
materialidade do processo produtivo agricola. A cientifizacdo da agricultura no Alto Uruguai
se desenvolve atraves da internalizacdo, pela agricultura, das técnicas modernas de cultivo e
manejo, no uso de maquinas e equipamentos, no plantio de sementes melhoradas, na
fertilizacdo e correcdo das propriedades quimicas e fisicas dos solos, no uso dos agrotoxicos
agricolas, etc. Como definiu Van der Ploeg (1992) a cientifizacdo:

Por cientifizacdo entendo a reconstrugdo sistematica das atuais praticas
agricolas segundo os caminhos tracados por desenhos de carater cientifico.
Por meio da cientifizacdo se cria uma estrutura que permite ao capital obter
um controle mais direto sobre o processo de trabalho agricola (p. 153-154;
traducéo livre).

Nestes novos termos, o trabalho agricola também é mercantilizado, pois o
incremento da externalizagdo via novas tecnologias faz com que o trabalho agricola aumente
em termos de produtividade e que o tempo de trabalho em determinados processos de
producéo sejam diminuidos enormemente. Assim, o trabalho agricola se torna uma relacéo de
mercado e, simplesmente, mais um fator de producdo que entra no ciclo produtivo agricola.
Van der Ploeg (1990) resumiu de forma muito inteligente os efeitos da mercantilizacdo sobre

0 agricultor familiar. Segundo ele

%> Segundo Van der Ploeg (1992) [...] a externalizacdo de tarefas e da producéo implica um aumento das relacées
de intercambio, dos objetos mesmo de trabalho, dos instrumentos e, progressivamente, o trabalho também, entra
no processo de producdo em qualidade de mercadorias e assim alcanga simultaneamente um valor de uso e um
valor de cambio (troca). Deste modo as relagdes mercantis penetram até o centro do processo produtivo e
comegam a mercantilizar o processo de trabalho [...] (p. 172; tradugdo livre).
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A “externalizacdo” de uma parte do processo de producdo e reproducdo (do
agricultor) requer a crescente incorporagdo da dominancia das relagfes de
precos e de mercado como principio regulador, reduzindo assim o “papel
relevante” e a autonomia funcional” (do agricultor familiar). A
mercantilizacdo dos elementos usados dentro do processo de trabalho como
também na prescricdo externa de tarefas da unidade produtiva se tornam
caracteristicas fundamentais que trazem com eles a comercialidade crescente
e uma simultdnea indeterminacdo da base de relacdo de habilidade (do
agricultor). [...] A adogéo de inovagdes externamente desenvolvidas se torna a
palavra chave. Esse é 0 modo pelo qual a alienag&o do trabalho agricola e sua
formal submissdo para com o capital é acompanhada (p. 272, grifos no
original; traducéo livre).

Apesar de ser um processo social de longo alcance e de intensidade fortemente
aumentada apds a modernizacdo da base técnico-produtiva da agricultura com a
externalizacao e a cientifizacdo da producéo, a mercantilizacdo da agricultura familiar é um
processo inconcluso, heterogéneo e ndo linear como mostrou Van der Ploeg (1990; 1992).
Assim, para o Alto Uruguai, o conceito de graus de mercantilizacdo tornar-se-4 muito Util
para se pensar as diferentes categorias sociais de agricultores familiares existentes. Como
definiu Van der Ploeg (1992), o grau de mercantilizacéo reflete o estdgio em que as relagdes
mercantis ja penetraram no processo produtivo de trabalho e producdo®.

Estes elementos teoricos da teoria da mercantilizacdo social e econémica da
agricultura familiar serdo Uteis nos préximos capitulos desta dissertagdo como aportes
reflexivos para o estudo da producdo para autoconsumo e também no caso das politicas
publicas como o estudo do Pronaf e das iniciativas locais de desenvolvimento. Tanto o estudo
da alimentacdo para o consumo como no caso da ac¢do das politicas publicas, pretende-se
demonstrar que ha um processo de mercantilizacdo destas dimensdes da agricultura familiar.
No primeiro caso, a mercantilizacéo incide sobre o consumo alimentar dos membros do grupo
domeéstico. No segundo sobre a esfera dos financiamentos destinados aos agricultores
familiares. Na proxima se¢do, demonstra-se o por que o Alto Uruguai é entendido como um

territorio da agricultura familiar.

% No Alto Uruguai a mercantilizacdo deu origem a um desenvolvimento social desigual e contraditorio. Isso
pode ser explicado pelo funcionamento do modo capitalista de producéo que é por definicdo contraditério e
desigual em suas vérias facetas e em relacdo também as formas sociais que Ihe fazem parte. Assim, para o Alto
Uruguai, a principal conseqiéncia da mercantilizagdo social e econdmica foi o desenvolvimento desigual das
formas sociais gerando uma diferenciacdo social e produtiva entre os proprios agricultores familiares como ja
demonstrou amplamente Conterato (2004).
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1.1.4 - O Alto Uruguai: um territorio da agricultura familiar.

A nocdo de territdrio aqui expressa é entendida como local de praticas sociais e de
atividades econdmicas semelhantes e convergentes dos atores sociais. Sendo visto dessa
forma, este pode ficar dentro de certos limites normativos do IBGE como o municipio ou
regido, bem como ultrapassar estes limites recorta-los e/ou engloba-los. Assim conceituado, o
territério se refere a uma unidade do espaco rural, em que se ddo as relacBes da sociedade
com a natureza e que ndo segue os limites pré-estabelecidos pela atual legislacdo que
estabelece o que é “rural” em exclusdo ao que ndo é “urbano”, como ja demonstrou
Abramovay (2003).

O territorio, assim entendido, sera constituido de um conjunto de unidades municipais
do Alto Uruguai, onde nestas unidades mais relevantes serd desenvolvido o estudo relativo ao
autoconsumo, as politicas publicas e iniciativas locais de desenvolvimento. Esta opcao
metodologica é possivel de ser realizada devido ao fato do Alto Uruguai ser um espacgo onde
as caracteristicas sociais, reprodutivas, constitutivas, a matriz econébmica agricola e a
populacdo possuem similaridades em termos de constituicdo social e desenvolvimento
histérico da agricultura familiar. Desse modo, explicar-se-a as teméticas propostas nesta
dissertacdo de forma a considerar o entorno e/ou a economia local como unidade de anélise
meso dos processos sociais em curso no Alto Uruguai, como ja foi proposto por Kageyama
(1998) e Saraceno (1994).

Entretanto, as questdes que tdo logo se colocam sdo as seguintes: por que o Alto
Uruguai do Rio Grande do Sul pode ser considerado um territorio? Quais os atributos e
caracteristicas que o definem como tal?

O Alto Uruguai é aqui entendido como um territério no sentido de este ser uma
unidade do espaco geografico na qual se dao as relacBes da sociedade com a natureza. No
caso em estudo, € onde os homens e, mais especificamente, os agricultores familiares,
trabalham, produzem e se relacionam com os sistemas de producdo, com os cultivos, com as
criagcbes animais e também com os demais seres humanos. O territorio é o espaco onde se
desenvolvem as forgas produtivas e as diferentes formas sociais de producio e trabalho. E,
também, o lugar onde emergem as contradi¢cdes do modo de producéo capitalista. Ou seja, as

contradicdes e conflitos do desenvolvimento capitalista desigual como formulou Marsden
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(1998) e, onde ocorrem e decorrem relacbes de poder entre as categorias sociais que
constroem, destroem e reconstroem o territério no sentido amplo®’.

Concebido desta forma, o territdrio é a expressdo da a¢cdo humana mediatizada com a
natureza no contexto histérico em que se desenvolvem as formas sociais de producdo e
trabalho. O territdrio é o produto do trabalho e da acdo do homem sobre a base fisica natural e
ndo uma construcdo social mentalizada, idealizada e imaginada dos atores sociais e das suas
praticas. Ele é o resultado das relacdes sociais e contradicdes concretas das diferentes
categorias sociais que o constituem, que o moldam e que o definem fazendo valer seus
interesses e 0s interesses do capital. Como definiu Rickert (2003):

De uma forma geral, se aceita que o territério como um todo é a dimenséao
espacial concreta da sintese das multiplas determinacdes da formacao social
capitalista. O territério é assim, o espago concreto das relagbes sociais. Os
homens, diferenciados em classes sociais, estdo a cada dia escrevendo sua
histdria que ¢ ao mesmo tempo, a histéria do trabalho produtivo e a historia
do territério. As forcas produtivas, no decorrer dos processos econémicos-
sociais, € que conformam o territorio, imprimindo-lhe as caracteristicas
inerentes as classes sociais e ao tempo presentes (p. 15-16).

Como definiu Rickert (2003), o territorio é construido pelos individuos e suas
relacdes com a natureza mediada por um espaco onde se dao estas relagdes dentro de um dado
contexto histérico. Assim, o Alto Uruguai constitui um territério, mas ndo é um territdrio
qualquer, € um territério da agricultura familiar, pois é esta a forma de producéo e trabalho
que, historicamente, se relaciona com o0s sistemas produtivos, com as demais classes sociais e
com o espaco rural. Deste modo, é a agricultura familiar que produziu e produz o territorio em
sua acdo continua sobre 0s recursos naturais, 0s agroecossistemas, 0s sistemas produtivos e 0
meio ambiente.

Como se demonstrou anteriormente, o Alto Uruguai sempre foi um territério no qual a
agricultura familiar predominou e predomina como forma de producéo e trabalho. Antes, com
o trabalho dos colonos, desmatando, abrindo estradas, erguendo casas, enfim, construindo o
seu territério como espaco de trabalho e de relagBes entre individuos e categorias sociais.
Com a desestruturacdo do SAC, os colonos metamorfoseiam-se em agricultores familiares,
mas o territério ndo muda, ele continua sendo constituido e construido, s6 que por uma

“nova” forma social que agora o produz e o molda a seus interesses, aos interesses dos

?" Reportando-se ao conceito classico aleméo de territério formulado pelo gedgrafo Ratzel, este era definido em
funcdo do Estado nacdo. Ou seja, 0 territorio em seus limites geograficos (tamanho) era a expressdo do poder de
um Estado. Isso explica as varias guerras travadas pela Alemanha para conquistar outros territérios e incorpora-
los ao seu, pois a compreensdo era a de que quanto maior o territério de um Estado nagdo maior seria 0 seu poder
em relacdo aos demais.
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agricultores familiares. O territdrio ndo se constrdi sozinho, ele necessita de uma forma social
que territorialize seus interesses e que o construa de acordo com seus desejos, relacdes de
poder e aspira¢cbes. Como no Alto Uruguai a forma social de produgéo e trabalho que se
“apropriou” historicamente do territério é a agricultura familiar, é ela que territorializa os seus
interesses e que define e redefine o territorio como espaco de acdo concreta. Deste modo, €
que se pode falar que o Alto Uruguai constitui-se num territério da agricultura familiar.

Esta opcdo em tomar o Alto Uruguai como um territdrio é plenamente justificavel do
ponto de vista do recorte do objeto de pesquisa, que se constitui no estudo da producéo para
autoconsumo e das politicas publicas e iniciativas locais de desenvolvimento. Tanto o
autoprovisionamento de alimentos como as politicas publicas e iniciativas locais, sdo
tematicas de pesquisa correlatos ao tema da agricultura familiar. Estas, também sdo assuntos
de investigacdo que sdo “territorializados” neste espago rural da geografia galcha e, desta
forma, ndo se vé maiores limitacbes metodoldgicas em operacionalizar tal empreendimento.
Neste sentido, a seguir, elenca-se alguns elementos tedricos e reflexivos que ajudam a
explicitar esta op¢do de trabalho com o conceito de territério como unidade meso de estudo
dos processos correlatos aos temas em estudo.

Para executar tal iniciativa de estudo, aportam-se algumas reflexdes desenvolvidas
por outros autores que trataram do tema. Uma primeira autora importante é Saraceno (1996),
que explicitou que as teorias explicativas da segmentacdo e diferenciacdo entre o rural e 0
urbano, com o processo de modernizagdo interpretavam o rural que é uma categoria territorial
com um setor - a agricultura -, opondo-se ao urbano, também uma categoria territorial,
coincidente com outros setores - a industria e 0s servi¢os. Segundo Saraceno (1996, p. 8), a
leitura das diferenciacdes espaciais em termos do binémio urbano-rural, foi significativa até o
momento em que 0s processos de urbanizagdo e industrializacdo funcionaram de modo
“classico”, concentrando recursos nos centros urbanos e esvaziando as zonas rurais dos
recursos acumulados na época pre-industrial.

Para Saraceno (1996, p. 9; 1994, p. 321), a partir dos anos 80, verificou-se duas
tendéncias que contribuiram para mudar o conceito classico de ruralidade e, também, para
encurtar as fronteiras entre o “rural” e o “urbano”. A primeira é a inversao ou desaceleracdo
dos fluxos migratérios tradicionais entre as zonas rurais e urbanas. Ou seja, os fluxos
populacionais comecam a ser também em direcdo ao rural. Do outro lado, como no caso da
Italia, comeca a haver uma difusdo das atividades econdmicas que privilegiava ndo mais
apenas as zonas urbanas, mas também 0s centros menores e as zonas rurais. Para a autora, a

difusdo das atividades industriais, as novas “funcdes” de laser das areas rurais e a
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descentralizacdo dos servicos publicos fazem com que as categorias analiticas do “rural” e do
“urbano”, percam a sua validade tedrica e explicativa. Desse modo, a autora propde 0
conceito de economia local como nova categoria analitica espacial para se interpretar 0s

processos sociais.

A referéncia espacial relevante parece ser a regido ou, mais apropriadamente,
a economia local (Saraceno, 1994, p. 326; traducéo livre: grifos meus).

A ruralidade é um conceito territorial que pressupde a homogeneidade dos
territérios agregados sob essa categoria analitica, e isto naturalmente vale
também para o conceito de urbano (Saraceno, 1996, p. 3).

Outros autores que também discutem a ruralidade, abordam a necessidade de se
repensar as categorias analiticas “rural” e “urbano”. E o caso de Carneiro (2001), que entende
que a ruralidade classica que existia, sofreu uma desestruturacdo com o surgimento da
pluriatividade, na qual ha uma insercdo plural dos membros das familias rurais no mercado de
trabalho e os espacos rurais sofrem uma diversificagdo em seus usos. A autora cita ainda a
existéncia de moradores que nao necessariamente pertencem as comunidades rurais e, muitos,
que nem agricultores sdo, como uma nova expressao no meio rural. A estes “novos”
moradores das areas rurais, a autora chama “os de fora” ou, 0s “neorurais” caracterizando,
assim, uma nova ruralidade. Esses fatores elencados levam a autora a propor o conceito de
localidade como sendo um conceito nem “rural” e nem “urbano”, mas sim orientado ao
estudo dos grupos sociais e as suas praticas. A localidade,

esta ancora territorial é a base sobre a qual diferentes culturas locais elaboram
a interacdo entre representacGes do “rural” e do “urbano”, de uma maneira
prépria (Carneiro, 2001, p. 6).

Também cabe aqui analisar, como € do interesse desta dissertacdo, as implicacdes
metodologicas em termos de pesquisas que considerem o territorio como nova categoria
analitica dos processos sociais, econdmicos, produtivos e culturais. A perspectiva de
Kageyama (1998), que estudou a ruralidade em conjunto com a nogdo de pluriatividade,
também é interessante para se pensar a questdo metodoldgica do enfoque local e a dimenséo
espacial do rural. Segundo a autora, que se fundamenta muito em consonancia com a
proposicdo de Saraceno, o conceito de economia local deve ser usado como uma categoria
espacial que independe, para sua definicdo, da exclusividade ou predominancia da atividade
agricola [...] (p. 529). Sua perspectiva analitica propde diferentes niveis analiticos para 0s
estudos rurais. Na perspectiva de Kageyama (1998):

A referéncia espacial relevante (“regido”) é a economia local (a cidade
e seu entorno rural) que forma o “ambiente produtivo” ou contexto. A analise
da capacidade de desenvolvimento das areas rurais - dada pela sua
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diversificacdo interna e suas formas de integracdo com o exterior - deve ter
portanto dois pélos, as empresas (ou as familias) e o contexto ou economia
local em que se inserem (p. 531, grifos meus).

A sua contribuicdo € decisiva ao propor o entorno ou contexto local como nivel meso
de andlise dos processos sociais como sera utilizado na presente dissertacdo. Como a autora
mesmo se refere:

[...] surge a idéia de entorno ou contexto — uma espécie de nivel meso de
analise, porque ultrapassa a unidade produtiva, a familia e os atores
individuais (micro) e fica aquém do nivel geral do desenvolvimento do pais
ou da grande regido (macro) -, no qual a economia agricola familiar [...] esta
inserida (Kageyama, 1998, p. 538).

Neste sentido, este debate em torno das novas ruralidades e da relacdo entre o “rural” e
0 “urbano”, propde-se a reconsiderar as implicagdes em termos das fronteiras espaciais dos
estudos que estdo sendo desenvolvidos dentro de uma ética setorial e/ou mesmo municipal. O
desafio aqui proposto reside no fato de sair dos limites normativos de um municipio e tentar
explicar os processos sociais, econdmicos, produtivos e culturais como um todo para o Alto
Uruguai. Para operacionalizar tal empreendimento, corroboram os elementos sugeridos por
Kageyama (1998) e Saraceno (1994; 1996), de que o territdrio deve ser entendido como uma
espécie de nivel mesmo de analise e de estudos das tematicas no ambito do “mundo” rural.
Assim sendo, o Alto Uruguai é tomado como um territério da agricultura familiar e a0 mesmo
tempo como uma unidade meso de anélise.

Desse modo, o presente estudo desafia a ndo se prender as fronteiras normativas
operacionais das unidades administrativas municipais. Pretende-se, assim, estudar o
autoprovisionamento alimentar das familias e as politicas publicas e iniciativas locais de
desenvolvimento, levando em conta o entorno produtivo e a economia local dos municipios,
como formularam Kageyama (1998) e Saraceno (1994; 1996). Este tipo de proposicéo se faz
operacionalizavel por considerar-se que as tematicas de pesquisa sdo objetos de estudo
plenamente territorializaveis do ponto de vista de ocorrer em todos os lugares que se pretende
desenvolver a investigacéo.

A partir destes elementos tedricos discutidos com relacdo a agricultura familiar e ao
processo mais geral de mercantilizacdo social e econémica que transcorreu no Alto Uruguai,
acredita-se que se possa explicar e trazer a luz do conhecimento as principais mudancas nos
processos historicos em curso na regido. Com este referencial tedrico, esbogcado nas secBes

anteriores deste capitulo, espera-se compreender 0s principais movimentos historicos em
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torno da agricultura familiar e as intensas transformacdes sociais, culturais, econdmicas e

territoriais por que passou a regido em estudo.

1.2 — AS TRANSFORMACOES DA AGRICULTURA E DO TERRITORIO DO ALTO
URUGUALI: os colonos tornam-se agricultores familiares.

Nesta secdo pretende-se analisar o processo de transformacdo e diferenciacdo da
agricultura colonial do Alto Uruguai, praticada segundo um sistema produtivo assentado na
producéo de excedentes econdmicos e na busca constante de novas fronteiras de terras, para
garantir a sua reproducdo social, econdmica e demogréafica. Pretende-se demonstrar,
sucintamente, que héa fatores de natureza enddégena como o grande namero de filhos herdeiros,
a diminuicéo da fertilidade natural do solo, a limitacdo da fronteira fundiaria, etc que, ao se
combinar com um processo mais geral de transformacdes econdémicas e produtivas que
tomaram lugar a partir da década de 1970 (a assim chamada modernizacdo agricola), acabam
alterando estruturalmente o modo de vida destas familias rurais.

Buscar-se-4 elucidar, ainda que de modo superficial, o processo de mudancas que
afetou os agricultores do Alto Uruguai e implicou em transformagdes profundas nas formas de
producéo e trabalho. Em razédo das alteracfes dos processos produtivos, que serdo apontadas
em maior detalhe na sequéncia, modifica-se o perfil socio-econdbmico da regido. As
consequéncias mais notdveis deste processo podem ser percebidas através da diferenciacdo
dos sistemas produtivos praticados, que tendem cada vez mais para o lado das monoculturas,
e do préprio tecido social, que faz aparecer uma visivel segmentacdo entre os agricultores
mais e menos inseridos nesta dindmica territorial.

Em sintese, 0 que se pretende desenvolver, nesta segunda parte do capitulo, é o
processo de metamorfose social e econdmica, que implicou em uma passagem da agricultura
praticada nos termos do que se denominou de sistema agricola colonial para uma agricultura
familiar mercantilizada. Para descrever este processo, a analise que se empreendera esta
baseada em alguns elementos que se julga de fundamental importancia na explicitacdo deste
movimento histdrico.

O primeiro elemento importante e condicionante do processo de transformacdo da
base técnico-produtiva foi a acdo do Estado a partir de 1965 com a criacdo do sistema de
crédito rural e dos demais instrumentos de politica agricola. Este foi o responsavel pelo
financiamento do padrdo de desenvolvimento e pela moldagem da atual estrutura de producéo

agricola da regido. Um segundo elemento fundamental a compreensdo deste movimento de
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mudangas, € o entendimento do papel que desempenhou o progresso tecnoldgico junto as
formas sociais de producéo e trabalho. Este € um dos principais determinantes da modificacao
do modo de vida dos agricultores familiares e, também, o responsavel, em grande medida,
pelo solapamento das condicGes de reproducdo social da agricultura familiar na atualidade.

O terceiro elemento que elenca-se como um fator essencial a compreensdo destas
transformac0es, sdo as mudangas que ocorreram no processo de producgao agropecuario. Este
foi transfigurado pelo uso de diferentes tipos de tecnologias, de novas variedades de plantas e
espécies animais, com a artificializacdo da fertilidade do solo, etc, seguindo o rumo do
apropriacionismo industrial das tarefas agricolas que anteriormente eram executadas pelos
agricultores. O quarto elemento que se acha importante para a elucidacdo do processo de
transformacéo da base técnico-produtiva, € o aumento da produtividade do trabalho agricola e
da terra. Estes tiveram o0 seu crescimento sensivelmente intensificado a partir dos anos 1970,
devido o uso de tecnologias modernas poupadores do trabalho humano e de métodos de
manejo, condicionamento fisico e correcao da fertilidade dos solos.

Como quinta ocorréncia importante a compreensao destas modificacGes, elenca-se a
intensa diferenciagcdo do tecido social do territorio. Neste processo existem agricultores que
conseguiram se inserir na dindmica empreendida pelo processo de mudanca na base técnica e
produtiva e que acompanharam 0s principais avangos cientificos e tecnoldgicos gerados.
Contudo, de outro lado, existe uma camada de agricultores familiares que foram excluidos e
estdo sobrevivendo & margem deste movimento de transformacdes sociais, econémicas e
produtivas. Entretanto, essa diferenciacdo ndo é somente social, mas é também produtiva.
Neste sentido, houve uma diferenciacdo dos sistemas agricolas praticados e dos tipos de
cultivos e criagbes que eram desenvolvidos. Neste processo, assumem relevancia o
movimento de especializagdo produtiva dos agricultores com o cultivo de poucas culturas e a
integrac&o via contratos verticais com alguns CAls especificos.

Uma das principais consequéncias de todas estas transformacdes, que serdo mais bem
desenvolvidas na préxima parte deste capitulo, foi o solapamento da producdo para
autoconsumo das unidades familiares. Esta sofreu intensas modificagcdes e passou a ocupar
um lugar cada vez mais secundario na dindmica de tais unidades. Se antes o colono possuia
como preocupacdo fundamental para a sua reproducédo social a producao dos seus alimentos,
atualmente, isso ndo € mais a realidade para uma grande parcela destes. Assim, demonstrar-
se-a, mesmo que de forma superficial, pois este assunto sera retomado nos proximos
capitulos, que a producdo de alimentos para consumo foi uma das dimensfes das unidades

familiares que mais sofreu o processo de mercantilizacéo iniciado nos anos 70.
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Na sequiéncia, abordam-se estas transformacdes que ocorreram na regido a partir dos
anos 1970, de forma a elucidar como ocorre esta metamorfose social dos colonos em
agricultores familiares. Ressalta-se que este ndo é um processo simples, linear e inequivoco de
eventos e mudancas sociais, mas sim um movimento histérico permeado de contradigdes,
disputas e conflitos. Ele ndo ocorre da mesma forma e intensidade junto a todos os
agricultores e, por causa disso, algumas das afirmacGes realizadas devem ser relativizadas e
entendidas como uma tentativa de explicitacdo dos acontecimentos gerais que transcorrem no
territério como um todo. Inicia-se esta abordagem com a analise do papel dos Estado na
moldagem da atual estrutura de producéo agropecuaria existente no Alto Uruguai.

1.2.1 - O papel do Estado nas politicas de modernizacao.

O processo de mudangas na base técnico-produtiva da agricultura do Alto Uruguai
somente foi possivel devido a intervencdo do Estado, financiando o seu “arranque” inicial no
pos-guerra. Desta forma, é de suma importancia a analise das politicas implementadas pelo
Estado junto aos agricultores familiares, no sentido de tentar apreender o contexto historico
em que este processo acontece na regido em estudo.

O papel do Estado no financiamento e na promoc¢éo da modernizacdo da base técnica
da agricultura brasileira pode ser dividida em trés grandes fases, que comegam a partir de
1945. A primeira grande fase vai do p6s-guerra até a década de 70. A segunda é, geralmente,
localizada nos anos 80 e, a terceira é referida como sendo da década de 90 em diante. A
primeira fase € caracterizada pela criacdo do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) no
ano de 1965. E a partir dai que o Estado se engaja arduamente numa politica modernizante
para 0 campo. A criagdo do SNCR marca um ponto de inflexdo na agdo do Estado com
relacdo a agricultura, pois nunca antes 0 mesmo havia feito uma opcao clara com relagdo a
subsidiar e modernizar o setor agricola (Garces Pares, sd).

O crédito rural cumpriu diversos papéis junto aos agricultores familiares do Alto
Uruguai, porém, o mais importante deles foi o de financiar a modernizacéo agricola através
dos subsidios indiretos aos agricultores com taxas de juros, muitas vezes negativas, para que
0S Mesmos comprassem 0s iNsumMos, as maquinas, equipamentos e sementes melhoradas, que
eram organizadas no chamado “pacote tecnoldgico” das industrias e agroindustrias nascentes

no periodo®. O mesmo subsidiava o processo de producéo agricola viabilizando o mesmo,

%8 “pacote tecnoldgico” era a designacdo usada na época para conceituar o conjunto de tecnologias que eram
“empurradas” ao agricultor como forma de moderniza-lo. O termo “pacote” ficou consagrado devido ser o
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mas, também, transferia renda aos setores agroindustriais de tecnologia intensiva em capital,
pois o agricultor aplicava o dinheiro do crédito rural em insumos e tecnologias comprados do
setor agroindustrial que era o agente que ficava com a renda liquida da transacdo. Nesse
processo 0 agricultor era somente o intermediario do fluxo monetério: Estado (Banco do
Brasil) = agricultor = setor agroindustrial®.

Do ponto de vista dos beneficiarios da politica de crédito rural, os grandes agricultores
e as culturas mais importantes em termos de area plantada e para a exportacdo, foram as
grandes beneficiarias dos montantes de financiamento. Os agricultores familiares foram
excluidos dos mecanismos de financiamento, bem como as culturas voltadas a producédo para
autoconsumo em pequenas areas (Garces Pares, sd). Os agricultores familiares s6 comecam a
acessar o crédito em 1977. Neste ano, no Rio Grande do Sul, os agricultores familiares
acessam 35,7% dos contratos de financiamentos, porém alcancando apenas 5,4% do total de
recursos disponibilizados. J& 0os médios e grandes proprietarios efetuam 44,5% do nimero de
contratos, tomando 62,12% do valor do crédito (Rickert, 2004, p. 116). Assim, o crédito rural
possui um tipo de agricultura definida: a grande agricultura monocultora e para a exportacéo.

A exclusdo dos agricultores familiares dos financiamentos e da assisténcia técnica
pode se visualizado na Tabela 1. Observa-se que, no Alto Uruguai, a percentagem de
agricultores familiares que recebem assisténcia técnica somente comega a ser significativa a
partir dos anos 80. O mesmo ocorre com os financiamentos. Até os anos 80 os dados
demonstram que um pequeno ndmero de agricultores familiares tinha acesso as politicas
publicas. Numero este que era inferior a 30% do nimero de estabelecimentos na maioria dos
municipios do Alto Uruguai, sendo uma excecdo os municipios de Frederico Westphalen e
Constantina que superam esta cifra (Tabela 1). Nota-se ainda, que mesmo na decada de 90 o
percentual de estabelecimentos que receberam financiamento agricola € baixo: 50,15% em
Caicara; 37,07% em Constantina; 42,32% em Frederico Westphalen; 28,39% em Irai; 45,59%
em Palmitinho e, apenas 31,21% em Vicente Dutra, demonstrando a pouca democratizacao e

acesso pelos agricultores familiares aos recursos publicos®.

conjunto de tecnologias recomendado para qualquer situacdo ndo importando o tipo de cultura, o tipo de solo,
clima, condicdes sécio-econdmicas do agricultor, etc. A receita era homogenizante para todos os casos.

*® Em muitos casos os agricultores eram obrigados a apresentarem as notas da compra de insumos e tecnologias
modernas para receberem financiamento do Banco do Brasil. O financiamento era “casado” com a compra dos
insumos agroindustriais.

% Em algumas das préximas tabelas apresentadas na presente dissertacdo os municipios de Trés Palmeiras, de
Taquarucu do Sul e de Vista Alegre ndo estdo incluidos devido a serem municipios recém emancipados e que
ndo dispGem de uma série historica de dados que se possa realizar a analise. Por este motivo, 0s processos sociais
que se quer explicar sdo elucidados com dados de outros municipios da mesma Microrregido de Frederico
Westphalen.
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Tabela 1: Percentagens de estabelecimentos que receberam assisténcia técnica e
financiamentos em alguns municipios do Alto Uruguai do Rio Grande do

Sul.
Estab. que Estab. que
Municipio Censos _reAceb_era,m . receberam
assisténcia técnica financiamento (%)
(%)

1970 0,00 15,75
1975 0,00 25,16
Caicara 1980 0,00 33,03
1985 27,33 36,05
1995/96 73,76 50,15
1970 0,00 27,05
1975 0,00 36,44
Constantina 1980 0,00 48,52
1985 17,57 29,61
1995/96 48,34 37,07
1970 0,00 20,04
1975 0,00 30,07
Frederico Westphalen 1980 0,00 42,05
1985 9,85 23,13
1995/96 43,84 42,32
1970 0,00 17,72
1975 0,00 13,99
Irai 1980 0,00 25,35
1985 6,30 17,19
1995/96 38,49 28,39
1970 0,00 14,83
1975 0,00 22,39
Palmitinho 1980 0,00 35,43
1985 9,12 33,13
1995/96 53,28 45,59

Fonte: Censos Agropecuarios 1970, 1975, 1980, 1985 e 1995/96.

Do ponto de vista da seguranca alimentar em termos de politica de armazenagem e
abastecimento, é na década de 80 que ocorre o desmonte do sistema de armazenagem, através
da extin¢do dos chamados estoques reguladores de produtos agropecudrios. 1sso decorre da
decrescente importancia da Politica de Garantia de Precos Minimos (PGPM), pois é nesta
década que ela perde campo para as politicas “liberais” da década de 90. A constatacéo ¢ a de
gue ndo tinha sentido o Estado manter um sistema publico de armazenagem se ndo compra
mais a producdo via Empréstimos do Governo Federal (EGF) e Aquisicdes do Governo
Federal (AGF).
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A década de 90 em relacdo as politicas agricolas é, em principio, o reflexo dos
acontecimentos anteriores da década de 80 e, principalmente, do ajuste externo que o governo
sofreu em suas finangas (Delgado, 2001). Neste novo cenério, a politica de precos continua
perdendo espaco na agropecudria; o financiamento via fundos publicos é diminuido
enormemente; o padrdo de financiamento passa por um processo de seletividade de
agricultores em que se destacam 0s segmentos empresariais; a taxa de juros praticada tem
aumentos reais e positivos; o financiamento da producédo agricola toma a dire¢cdo do mercado
e 0 Estado cada vez mais se retira da intervengédo na agricultura (Delgado, 2001; Leite, 2001,
Belik et all, 2001)*".

Vale salientar que as politicas publicas atualmente praticadas pelo Estado brasileiro
em relacdo a agricultura, continuam com a mesma logica e ndo rompem, totalmente, com o
padrdo de desenvolvimento gestado durante os anos de modernizagdo agricola. Ou seja, 0
pouco de crédito rural publico que atualmente se disponibiliza é voltado as culturas mercantis
e dindmicas visando as exportacdes e 0 comercio internacional como € o caso da soja. Por
outro lado, o beneficiamento dos grandes agricultores empresariais em detrimento dos
pequenos também € uma questdo que parece quase impossivel de ser superada pelas politicas
publicas. Neste sentido, lembra-se a Gltima negociagdo das dividas dos grandes empresarios
rurais realizada no ano agricola 2000/2001, em que estes conseguiram prazos de até 25 anos
para pagamento das mesmas.

Uma iniciativa importante e voltada aos pequenos agricultores na década de 90 é a
criacdo do Pronaf, em 1996. Contudo, como se demonstra no capitulo 4, esta politica possui
muitas contradices a serem superadas para ser uma politica que realmente gere o
fortalecimento da agricultura familiar. Uma das suas principais limitacGes € a de estar sendo
aplicado na compra de tecnologias como insumos modernos, fertilizantes, sementes
melhoradas, agrotdxicos, etc. Ou seja, tecnologias de base do processo de modernizacao
agricola. Neste sentido, pode-se afirmar que o Pronaf ndo rompe, totalmente, com uma velha
tradicdo do crédito rural no Brasil que persiste desde os anos de sua criacdo: a de continuar

financiando a mudanca da base técnico-produtiva.

! Na década de noventa mudam a forma de financiamento e os mecanismos pelos quais 0s recursos sao
transferidos aos agricultores. Destaca-se a atuagdo colada dos agentes privados no financiamento como empresas
de processamento, de maquinas e insumos agropecuarios, agricultores integrados, traders, securitarios, etc.
Como instrumentos de financiamento destacam-se o sistema soja verde, os titulos privados, certificados de
mercadorias negociadas, e o da troca de produtos por insumos, a compra antecipada, a Cédula do Produto Rural
(CPR), o Finame Agricola, os Contratos de Investimentos Coletivos (CIC), os pregdes eletronicos, etc (Belik et
all, 2001). Em resumo, o padrédo de financiamento agricola se pauta pela dispersdo em varios instrumentos e o
setor privado toma a dianteira do processo de financiamento e de administracdo dos mercados agricolas.
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N&o € o objetivo realizar grandes digressdes histdricas sobre as politicas publicas
praticadas nos anos aureos de modernizacdo agricola, mas sim apenas demonstrar como o
Estado através das mesmas foi o starter responsavel de um processo maior de transformacgoes
socio-econdmicas e produtivas como ja indicado anteriormente®. Esse processo de
intervencdo estatal na agricultura modificou enormemente a estrutura de producdo no Alto
Uruguai. Foi a partir do momento que o Estado toma a dianteira deste movimento maior, que
as mudancas na base técnico-produtiva ocorrem de forma mais rapidas. A principal
modificacdo que ocorreu neste territorio foi a incorporacdo do progresso tecnoldgico em larga

escala como se verd na proxima se¢éo.
1.2.2 — O progresso tecnoldgico e seus efeitos na estrutura de producao.

Como demonstrado anteriormente, é a intervengdo do Estado que leva a agricultura a
se modernizar e a incorporar crescentemente o progresso tecnolégico que é a faceta principal
das transformagcdes técnico-produtivas e da penetracdo do capitalismo no campo. E através do
progresso tecnolégico que o modo de producdo capitalista exerce sua penetracdo lenta e
gradual na agricultura, transformando o processo produtivo, “desqualificando” as forcas da
natureza e subjugando o trabalho do agricultor familiar as demandas do capital industrial e
agroindustrial (Kautsky, 1986).

A modernizacdo da agricultura é o processo pelo qual o progresso tecnoldgico se
internaliza e penetra na agricultura, modificando o tipo de relagdo que o agricultor estabelece
com a natureza e os sistemas produtivos. Este processo se materializou por 0 que se usou
designar como “Revolucdo Verde”, que nada mais é do que a transposicdo e adaptacdo do
padrdo de modernizagdo agricola dos paises desenvolvidos aplicado por agéncias
internacionais para os paises em desenvolvimento como o Brasil®*. A modernizacao agricola
pode ser definida como sendo o processo através do qual ocorrem modificagdes na base

técnica da producdo®. Assim, a agricultura moderna (ou modernizada) ¢ a fase agricola que

%2 Existe uma vasta bibliografia sobre o papel do Estado, as politicas publicas praticadas e os diferentes
instrumentos de intervencdo estatal em cada periodo historico do Brasil. Devido a isso, ndo € objetivo, na
presente dissertacdo, fazer uma andlise exaustiva destes instrumentos de regulacdo e intervengdo publica na
agricultura.

% Como exemplo de agéncias que tiveram um papel pioneiro no processo de internacionalizacio da
modernizacdo agricola pode-se citar a Fundagdo Roquefeller e a Alianca para o Progresso dentre outras. Para
uma maior exposicao deste assunto ver Brum (1987).

3 Martins (1975, p. 15) define a modernizacdo como sendo a modificacdo da cultura material das populacdes
rurais, pelo abandono das préticas rotineiras e de instrumentos “arcaicos” e pela adogdo de préaticas “modernas”
como a curva de nivel, a vacinacdo do rebanho, o combate as pragas, a utilizacdo de maquinaria de tracdo
mecanica, os fertilizantes, herbicidas, etc.
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se caracteriza pelo uso intensivo, em nivel das unidades produtoras, de maquinas e insumos
modernos, bem como por uma maior racionalizacdo do empreendimento e pela incorporacao
de inovagdes técnicas, quer dizer, a utilizacdo de métodos e técnicas de preparo e cultivo do
solo, de tratos culturais e de processos de colheita mais sofisticados, como descreveram Brum
(1987) e Cadona (1993).

A forma como o progresso tecnoldgico penetrou na agricultura, pode ser descrita por
trés tipos de inovacdes como descreveu Graziano da Silva (1981; 1999), que constituiram o
“tripé” de sustentacdo desse padrdo de desenvolvimento. Em primeiro lugar, as inovacdes
mecanicas descritas como aquelas em torno das novas formas de maquinaria agricola como os
tratores, colheitadeiras, ensiladeiras, carrocas, trilhadeiras, motores estacionarios de
combustdo interna, etc. Em segundo lugar, se podem citar as inovacdes fisico-quimicas como
sendo aquelas desenvolvidas para modificar as propriedades fisicas e quimicas naturais dos
solos com 0 objetivo de aumentar a sua produtividade. Dentro destas inovacOes estdo, por
exemplo, os fertilizantes (as formulacbes de N-P-K desenvolvidas industrialmente), os
agrotoxicos, os medicamentos veterinarios, as adaptacdes de espacamento, curvas de nivel,
terragos, densidade de plantas, dentre outras que viabilizam uma agricultura intensiva e
dependente da matriz quimica industrial.

Esse aumento do consumo de fertilizantes, de calcario e de agrotoxicos para o Alto
Uruguai, pode ser visto pelos dados da Tabela 2. Nota-se o grande incremento no uso destes, a
partir dos anos de 1970 em diante, nos estabelecimentos agropecuarios. Apenas os defensivos
vegetais ndo registraram um crescimento significativo®. Em terceiro lugar, estdo as inovacoes
bioldgicas definidas como aquelas que visam, via 0 melhoramento genético de plantas ou
animais, gerarem seres vivos “superiores” em termos de produtividade, reducdo do tempo de
abate ou colheita, e que sejam potenciadores dos efeitos das inova¢des mecanicas e fisico-
quimicas. O objetivo perseguido é o de aumentar a rotacdo de capital fazendo com que quem
as utiliza diminua, em parte, o tempo de producdo auferindo maiores lucros ao final do ciclo
produtivo. Dentre estas se pode citar o caso do milho hibrido, as novas variedades mais
produtivas de soja, feijdo, 0 melhoramento genético nos suinos, gado de leite e corte, aves,

caprinos, etc*.

% Isso & devido, em parte, a ndo disponibilidade dos dados do Censo Agropecuério de 1995/1996.

% E neste tipo de inovagdo que se tem desenvolvido mais intensamente o progresso tecnoldgico. O caso do feij&o
é emblematico: este ndo podia ser colhido mecanicamente devido a sua inser¢ao de vagem ser muito préxima do
solo 0 que acarretava perdas muito elevadas na colheita. A solucdo foi o desenvolvimento de variedades com
insercdo de vagens mais alta o que permitiu a colheita mecanizada. Os exemplos disso, também estdo na area das
biotecnologias na criagdo de novas plantas e animais. Atualmente pode se citar as plantas transgénicas onde a
soja € o maior exemplo. Do lado animal, é a clonagem nos bovinos a concretizacdo da biotecnologia aonde no
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Tabela 2: Uso de adubos quimicos, calcario e defensivos agricolas por estabelecimentos
em alguns municipios do Alto Uruguai do Rio Grande do Sul.

Fertilizantes
o Total d © Calcéarioe | Defensivos
Municipios Censos |estabelecimen- .. .
tos Adubo quimico outros vegetais
corretivos
1975 1.244 342 7,0 941
Caicara 1980 1.105 498 12 418
1985 1.032 608 22 344
1995/96 987 877 211 -
1975 2.557 733 181 822
Frederico 1980 2.811 1283 181 655
Westphalen 1985 2.750 1535 145 426
1995/96 1.380 1212 529 -
1975 1.344 150 7,0 257
Irai 1980 1.554 175 30 329
1985 1.588 305 67 167
1995/96 930 705 259 -
1975 2.260 232 6,0 357
Palmitinho 1980 2.365 741 25 237
1985 2.433 793 20 397
1995/96 1.145 974 43 -

Fonte: Censos Agropecuarios de 1975, 1980, 1985 e 1995/1996.
- Dado ndo disponivel.

Como um *“quarto pilar” do processo de modernizagdo da agricultura que permitiu a
penetracdo e difusdo do progresso tecnoldgico, pode-se citar a criagdo de um amplo sistema
de pesquisa e extensao rural, destinado a gerar e difundir o conhecimento das novas plantas e
animais, dos novos métodos de manejo dos solos, dos novos fertilizantes e medicamentos,
Enfim, para implantar o padrdo de desenvolvimento baseado no tripé mecanizagdo -
quimificacdo — melhoramento genético dos processos produtivos agricolas. Foi através dos
profissionais das Ciéncias Agrarias que este padrdo de fazer agricultura foi colocado de pé no
campo.

No Alto Uruguai, este padrdo de desenvolvimento comecou a se gestado a partir dos
anos de 1970. A sua particularidade neste territério é que ele ocorreu mais intensamente
baseando-se nas inovacdes fisico-quimicas e bioldgicas, dada a impossibilidade de entrada de
maquinaria de grande porte ou de poténcia elevada, devido as areas das propriedades rurais

serem diminutas ndo viabilizando, assim, o investimento econdmico em tratores,

Brasil a Embrapa vem mantendo convénios com empresas da biotecnologia a nivel mundial. E obra da Embrapa
a primeira bezerra clonada no Brasil durante o ano de 2003.
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colheitadeiras, etc para uso individual. Outro motivo que fez com que isso acontecesse foi a
grande declividade encontrada nesta regido, onde ha o impedimento da mecanizacdo pesada e
em larga escala devido ao elevado grau de declividade impossibilitar tais operacGes (Piran,
2001).

Isso pode ser visualizado pelos dados da Tabela 3, que mostra a ocorréncia de um
pequeno ndmero de tratores nos municipios do Alto Uruguai. Nota-se que na maioria dos
estabelecimentos agricolas, a percentagem de tratores por estabelecimento ndo atinge nem
1%. Dessa forma, as transformacdes na base técnica e produtiva seguiram o caminho da
matriz quimica e biologica. A mecanizacdo penetrou na agricultura familiar do Alto Uruguai
somente através de pequenos motores estacionarios, trilhadeiras, forrageiros, trituradores de

cereais e outros equipamentos de menor monta.

Tabela 3: Uso de tratores em alguns municipios do Alto Uruguai do Rio Grande do Sul.

Municipios Censos N° de tratores Tratores/estab. (%)
1970 15 0,01
1975 37 0,03
Caicara 1980 83 0,08
1985 88 0,09
1995/96 138 0,14
1970 6,0 0,00
1975 128 0,05
Constantina 1980 271 0,11
1985 371 0,14
1995/96 412 0,25
1970 21 0,01
1975 115 0,04
Federico Westphalen 1980 185 0,07
1985 253 0,09
1995/96 252 0,18
1970 8,0 0,01
1975 12 0,01
Irai 1980 52 0,03
1985 51 0,03
1995/96 90 0,1
1970 0,0 0,00
1975 8,0 0,00
Palmitinho 1980 28 0,01
1985 41 0,02
1995/96 39 0,03

Fonte: Censos Agropecudrios 1970, 1975, 1980, 1985 e 1995/96.
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Este padrao de desenvolvimento, que é calcado na mercantilizagdo e na externalizacédo
do processo produtivo, como se referiu Van der Ploeg (1990; 1992), é que levou o agricultor a
aumentar o seu consumo intermediario necessario a renovacdo dos fatores de producdo em
cada ciclo produtivo, surgindo com este processo de dependéncia para com as industrias
fornecedoras de insumos, méquinas, equipamentos e sementes melhoradas®’. E através do
aumento do consumo intermediario que o setor urbano-industrial aufere rendas crescentes
sobre o agricultor familiar do Alto Uruguai. Ou seja, o capital industrial garante a sua
reproducdo ampliada através da subjugacdo do trabalho produtivo do agricultor e da
exploracdo da mais-valia extraordinaria, gerada pela incorporacao do progresso tecnoldgico.

O principal efeito da penetracdo do progresso tecnoldgico na agricultura foi o de
tornar a sua reproducdo subjugada e dependente do ramo industrial a montante desta como
verificou Cadona (1993). Assim, a agricultura enquanto setor autbnomo, ndo mais existe feito
que a sua dindamica é comandada por forcas produtivas que se antepde a ela, que estdo
determinando as suas condi¢fes de reproducdo ex-ante. Desse modo, a dindmica da
agricultura do Alto Uruguai s6 pode ser compreendida dentro desse novo padrdo de
desenvolvimento que se gestou apartir da 2* Guerra Mundial®.

Sobre o progresso tecnolégico e as transformacBGes que este gerou na estrutura
produtiva da agricultura brasileira, hd uma vasta bibliografia que trata do assunto. Assim, ndo
é objetivo, nesta secdo, realizar-se uma analise exaustiva deste tema. Passa-se, entdo, a
examinar algumas das consequiéncias das transformag@es técnico-produtivas sobre o processo

de producéo agricola.
1.2.3 — As transformacgdes no processo de producdo agricola.
Uma das principais modificagcdes ocorridas com a modernizagdo da agricultura no

Alto Uruguai foi sobre a organizacdo do processo produtivo. Foram as mudancas que se

implementaram no manejo do solo, das plantas, dos animais e na relacdo do préprio agricultor

37 Segundo Graziano da Silva (1987, p. 21), o consumo intermediério corresponde ao valor de todos os insumos
que entram no processo de producdo (excetuando a forca de trabalho). Inclui as despesas com sementes,
agrotoxicos, fertilizantes, racdes e medicamentos para animais, aluguel de maquinas, embalagens e outros itens
gue possam ser considerados matérias-primas ou insumos produtivos.

% Segundo Cadonéa (1993, p. 3) os momentos de crise acentuaram-se com a euforia inicial desse processo
modernizador e, principalmente, apds a constatacdo das inUmeras seqlielas que restou: agressdo ao meio
ambiente com desmatamentos e queimadas descontrolados; desgaste do solo [...], 0 exagero de emprego de
maquinas agricolas, adubos quimicos, pesticidas, hormdnios e técnicas exdgenas de cultivo. Controle da venda e
distribuicdo dos insumos agropecuarios por determinados setores do complexo comercial, financeiro e industrial
que se beneficiam duplamente: na venda de insumos e na aquisi¢do de produtos agropecuarios, ocasionando uma
constante transferéncia dos recursos financeiros e humanos das areas rurais para esses setores urbanos [...].



52

familiar com a natureza e os sistemas produtivos agricolas, que foram modificadas
substancialmente a apartir dos anos de 1970. Por outro lado, estas modificacfes estdo
intimamente relacionadas com a penetragdo do progresso tecnoldgico na agricultura
familiar®.

As modificacbes no processo de producdo agricola no territério do Alto Uruguai
seguem a dinamica do que Goodman (1990) chamou, sabiamente, de apropriacionismo. O
apropriacionismo é o processo pelo qual a industria se apropriou dos elementos discretos
utilizados no processo de producdo. Segundo Goodman (1990), o apropriacionismo é um
processo descontinuo, porém persistente de eliminacdo de elementos discretos da producao
agricola, sua transformacéo em atividades agricolas e sua reincorporardo na agricultura sob a
forma de insumos [...] (p. 1-2). A diferenca béasica no processo de reincorporacao do elemento
discreto que foi modificado pela industria é: o0 elemento volta ao processo agricola com uma
nova forma de aplicacdo ou manejo, 0 que exige do agricultor, por sua vez, novos
conhecimentos e, 0 que € mais importante, dinheiro para adquiri-lo, para compra-lo no
mercado industrial a montante do processo produtivo. E neste movimento de reincorporacio
do elemento ao processo produtivo que estéo os interesses do capital industrial em apropriar-
se do trabalho do agricultor familiar.

O processo de apropriacionismo inicia-se com o desenvolvimento industrial voltado a
agricultura e com as transformacdes da base técnico-produtiva desta a partir dos anos de 1970.
Anteriormente, a dindmica do SAC era organizada de forma que o capital industrial ndo
conseguia se apropriar dos elementos do processo de produgdo. Nessa dindmica, o solo
possuia a fertilidade natural desejada e quando ndo a possui em suficiente eram, em alguns
casos, usados estercos animais em sua fertilizacdo. As maquinas e equipamentos utilizados
pelos colonos eram fabricadas no interior da sua prépria unidade de producdo nas assim
chamadas “industrias caseiras” (marcenarias, ferrarias, carpintarias, etc). As sementes usadas
para o plantio da safra eram provenientes da colheita do ano anterior ou conseguida com um
vizinho ou parente proximo. Enfim, no SAC o agricultor comprava muitas poucas coisas de
fora da unidade produtiva e ndo permitia que o setor industrial, emergente na época, se
apropriasse do seu trabalho (Cole, 2003; Plein, 2003).

As modificacdes nessa dindmica comecam a se manifestar, no Alto Uruguai, em torno

dos anos 1970 com as transformacfes da base técnico-produtiva nos estabelecimentos

% Entende-se, na presente dissertacdo, o processo produtivo como uma seqiiéncia de operagdes ordenadas no
tempo e no espaco onde em cada momento deste o agricultor familiar usa e maneja diferentes fatores de
producédo necessarios e complementares entre si de modo a obter a melhor combinagao possivel.
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familiares. Foi assim, por exemplo, que aconteceu com a fertilidade do solo. O setor industrial
se apropriou desta e colocou a disposicao do agricultor familiar os adubos nitrogenados e o N-
P-K para que o agricultor abandonasse a fertilizagdo natural com estercos ou residuos
vegetais. Foi assim, também, com as maquinas e equipamentos usados no processo de
producdo. O arado de aiveca, por exemplo, foi trocado pelo arado tratorizado, o boi e o cavalo
pelo trator, a forca humana pela matriz petrolifera, o “mangua™* cedeu lugar a trilhadeira que
por sua vez, em alguns casos, mais tarde, cedeu lugar a colheitadeira e, assim, tantos outros
exemplos poderiam ser enumerados.

Do lado bioldgico, o apropriacionismo industrial fez que os agricultores familiares do
Alto Uruguai trocassem suas sementes “crioulas” e tradicionais de cultivo, pelas sementes do
melhoramento genético em laboratérios e centros de pesquisa. Assim, 0s agricultores
familiares deixaram de plantar as sementes de variedades de milho que passavam de geragéo a
geracdo e eram selecionadas naturalmente pelo meio ambiente e pelos seus proprios
ascendentes, para passar a comprar e cultivar o milho hibrido que é “mais produtivo”, “rende
mais” e que possui um maior vigor hibrido. Assim, o apropriacionismo industrial penetrou em
outras tantas variedades de cultivos como a soja, o feijdo, o trigo, o fumo, etc.

Do lado da producdo animal aconteceu a mesma coisa. Trocou-se 0 porco que o
colono criava a base de pasto, mandioca e milho para a obtencdo da banha e autoconsumo da
familia, pelo suino tipo carne, voltado para 0 mercado e que s se alimenta, exclusivamente,
de racdo industrializada que contém uma infinidade de medicamentos e horménios de
crescimento, como ja havia descrito Piran (2001). Na bovinocultura o melhoramento genético
das racas aumentou a produtividade das mesmas sem precedentes. Mas, foi na criacdo de aves
que o capital industrial mais penetrou. Antes, no SAC, a criacdo de galinhas caipiras era feita
nas condigdes naturais a solta no “terreiro” da casa se alimentando de insetos, vegetais e
pequenos animais atingindo o periodo de abate quando o colono decidia comé-la. Agora, a
galinha e criada em grandes unidades (aviarios), € alimentada somente com racdes
balanceadas e vai para o abate aos 42 dias de vida e, em alguns casos, até menos.

Assim, neste movimento de modificacdes do processo de producdo, o agricultor
familiar teve que redirecionar a maneira € 0 modo como praticava agricultura. O agricultor

familiar do Alto Uruguai ficou dependente ao capital industrial, que é o fornecedor de quase

“0 Instrumento que era usado no SAC para a debulha dos gréos dos cultivos que continham os grdos em vagens,
geralmente as leguminosas. O produto agricola era espalhado em cima de uma “lona” de sacos de estopa ou de
pano onde passava por golpes do mangua que nada mais era do que um pau de mato com o qual se batia sobre as
vagens do produto para que as mesmas liberassem as sementes.
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todos os fatores de producdo intensivos em capital. A dependéncia se configura no uso de
insumos, maquinas, sementes melhoradas e racas de animais. Neste novo contexto de
transformacgdes econdmicas, sociais e produtivas, a busca pela competitividade, inclusive
entre agricultores familiares, faz com que elementos como a produtividade da terra e do
trabalho humano, seja central para o agricultor familiar conseguir manter a sua reproducédo
social e se adaptar a estas mudancas. Ainda mais, devido a este exercer a agricultura em
pequenas areas de terra 0 que o leva a buscar o progresso técnico e a seus consequentes

aumentos de produtividade como abordara a seguir.

1.2.4 — Os resultados econdémicos da modernizagéo.

As transformacdes da base técnica de producdo agropecuaria no Alto Uruguai
trouxeram como resultado um significativo aumento da produtividade dos fatores de
producdo. Os fatores de producdo que mais sofreram este processo ascendente em sua
produtividade foram a terra e o trabalho. Como descrito, anteriormente, as pequenas areas em
que a producdo € desenvolvida neste territério é que levam o agricultor familiar a uma
intensificacdo no uso do progresso tecnoldgico, que € a principal forma de aumentar a
produtividade dos fatores produtivos.

No SAC, o colono possuia a possibilidade de buscar a sua reproducdo social em outras
terras na frente pioneira, como forma de expandir a fronteira agricola, incorporando areas
ainda ndo desbravadas para a producdo. A fertilidade natural do solo, os instrumentos rasticos
de trabalho e o uso intensivo da forca de trabalho familiar dos membros do grupo doméstico
eram os “motores” do desenvolvimento das colénias. Com o fechamento da fronteira
fundiaria nos anos 60 e a degradacdo da fertilidade natural dos solos, os colonos buscam
outras estratégias de reproducdo social. A saida encontrada, neste contexto, foi a
intensificacdo da producdo nas pequenas areas de terras que possuiam. A intensificacdo se
desenvolveu no sentido de dispensar a forca de trabalho familiar e incrementar os fatores de
producdo intensivos em capital. Por sua vez, isso somente foi possivel devido aos incrementos
tecnoldgicos constantes, o que levou os agricultores familiares a adentrarem em uma
“corrida” tecnoldgica, como descreveu Graziano da Silva (1999).

A modernizacdo da agricultura através da incorporacdo do progresso tecnolégico, é
que fez com que houvesse aumento da produtividade da terra e do trabalho. A produtividade
da terra é proveniente dos incrementos tecnoldgicos que Ihe fazem aumentar a sua fertilidade

“artificial” e a sua capacidade fisica de producdo (melhoria das propriedades fisicas do solo
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como estrutura, textura, porosidade, plasticidade, etc) *. Estes sdo entendidos como o uso de
insumos como fertilizantes quimicos, adubos diversos, processos de condicionamento dos
solos, incorporacdo de matéria organica, etc. A produtividade do trabalho é proveniente das
inovacdes que sio poupadoras de trabalho. E o chamado “desemprego tecnoldgico”, ou seja, é
0 processo pelo qual a forca de trabalho do agricultor familiar do Alto Uruguai é substituida
pela forca mecanica do trator, da colheitadeira, do pulverizador, s6 para citar alguns
exemplos.

Segundo Graziano da Silva (1999), a modernizacdo da agricultura através da
incorporacdo do progresso tecnolégico fez a agricultura aumentar a produtividade no periodo
de 1970 a 1975 a taxas de 1,7% a.a.; no periodo de 1975 a 1980 em 2,3% a.a. e, no periodo de
1970 a 1980 em 2,0% a.a., em média. Os rendimentos fisicos das principais culturas
comerciais também sofreram incrementos de produtividade por ha. De 1970 a 1980 o milho
aumentou o seu rendimento fisico em 1,26%, a soja em 3,47%, a laranja em 2,19% e a cana—
de-acucar em 1,99%. Ja as lavouras destinadas ao autoconsumo familiar, no mesmo periodo
analisado, tiveram recuos significativos em seus rendimentos fisicos. O arroz recuou —0,08%,
o feijdo -3,25% e a mandioca -2,50%. Isso demonstra que 0 processo de aumento da
produtividade da agricultura brasileira se deu de modo desigual, selecionando as culturas
voltadas ao mercado, principalmente, o mercado internacional, em que a soja € 0 maior
exemplo e, deixando de lado os cultivos voltados ao autoprovisionamento alimentar como o
feijéo e o arroz.

No caso da agricultura familiar, 0 aumento da produtividade da terra e do trabalho
foram as saidas encontradas pelos agricultores familiares para continuarem se viabilizando
economicamente. E o que demonstram os dados da pesquisa AFDLP (2003), realizada no
municipio de Trés Palmeiras, no Alto Uruguai. No que tange a produtividade da terra ou
fisica, a pesquisa AFDLP demonstrou que a riqueza gerada por hectare (ha) de terra
explorado, na grande maioria dos estabelecimentos (67,8%), ficou em torno de R$ 500 por
hectare. O maior percentual (37,3%), obteve uma produtividade fisica entre R$ 251 a R$ 500
e, apenas 6,8% obteve uma rentabilidade por hectare explorado acima de R$ 1.000. Pode-se
perceber que estas produtividades sdo baixas na grande parcela de unidades familiares, o que

se explica, em parte, pela grande relevancia da producéo de graos e commodities agricolas no

*L A produtividade da terra ndo existe. O que existe é a produtividade da terra realizada pelo trabalho produtivo
aplicado nela, pois é somente o trabalho socialmente aplicado a um processo de producdo agricola que gera
valor.
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Alto Uruguai que possuem um baixo valor agregado por unidade de area, como ja havia
verificado Conterato (2004).

No que se refere a produtividade do trabalho agricola, que é a riqueza gerada pela
mao-de-obra familiar e contratada aplicada nas atividades agropecuarias, para praticamente
60% dos estabelecimentos, esta ndo ultrapassa os R$ 2.000. Pouco mais de 10% dos
estabelecimentos obtém uma produtividade do trabalho agricola superior a R$ 5.000,
demonstrando substanciais diferencas em relacdo a capacidade de gerar riqueza na agricultura
familiar do Alto Uruguai. Esta diferenciagdo em relagdo a riqueza gerada, deve-se justamente
a capacidade instalada e ao tamanho de cada estabelecimento agricola familiar. 1sso porque,
um agricultor que dispunha de maquinas e equipamentos agricolas trabalha em condi¢es bem
distintas de um agricultor que necessita alugar estas mesmas tecnologias. Apesar de ambos
trabalharem em regime de economia familiar, as escalas de producdo sdo distintas e
incomparaveis (AFDLP, 2003).

O aumento da produtividade da terra no Alto Uruguai ndo foi a principal
transformacéo sofrida pela agricultura familiar, j& que com a perda da fertilidade natural dos
solos desde o SAC era, sem duvida, necessario um método de restabelecimento da
produtividade das mesmas. A produtividade do trabalho é que, juntamente com o fechamento
da fronteira fundiaria e outros fatores, foi a responsavel pela falta de alternativas viaveis para
os agricultores do Alto Uruguai. A principal conseqliéncia disso foi a expulsao de milhares de
pessoas deste territorio desde a década de 70, demonstrando que o progresso tecnoldgico com
0 uso de tecnologias poupadoras de for¢a de trabalho, € um instrumento de “exclusdo” social
e de extremamento das diferenciacbes entre as categorias sociais e dentro da propria
agricultura familiar como se demonstrara a seguir. Além disso, demonstra-se, mesmo que de
uma forma superficial, ja que o tema serd retomado nos proximos capitulos, que o
autoprovisionamento alimentar das familias também passou por um processo de fragilizacao

e solapamento com as mudancas técnicas e produtivas iniciadas nos anos 70.

1.2.5 — Diferenciacéo socio-produtiva e vulnerabilizacdo do autoconsumo.

As transformacdes por que passou a base técnica e produtiva da agricultura no Alto
Uruguai trouxe inumeros efeitos perversos do ponto do tecido social. Dentre estes, relata-se
alguns que se julga serem, em parte, explicativos da dindmica de desenvolvimento que se
gestou a partir dos anos 1970 na regido em estudo. Entre os elementos explicativos discorre-

se, sucintamente, sobre alguns indicadores das condi¢fes sociais € humanas da populacao do
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Alto Uruguai. Discute-se, também, a diferenciacdo social e produtiva que surgiu entre 0s
agricultores e o que se usou chamar de fragilizacdo da esfera produtiva do autoconsumo das
unidades familiares.

Um dos indicadores mais importantes das contradi¢cGes geradas pelas mudancas que
aconteceram apoés a década de 70, foram as migrac6es. Neste sentido, o principal efeito foi a
expulsdo de uma parcela significativa da populacdo que habitava o “mundo” rural deste
territdrio, invertendo a piramide populacional. Por exemplo, o0 nimero de estabelecimentos de
1985 a 1995/96 diminuiu em 27,6%, demonstrando a forte migracdo que a agricultura familiar
dessa regido sofreu (Brum, 1999).

Outra conseqliéncia estrutural que decorre, em grande medida, do processo de
modernizacdo da agricultura é a pobreza rural das populacdes desta regido. Segundo a
Fundagdo de Economia e Estatistica (FEE, 2004), o Alto Uruguai possui a segunda pior
situagdo em termos de indicadores sociais e econdmicos. A FEE identificou um Idese que
para a maioria dos municipios do Alto Uruguai fica abaixo do Idese do estado do Rio Grande

do Sul, sendo uma excecéo o Municipio de Frederico Westphalen, como mostra a Tabela 4*.

Tabela 4: Idese por blocos e agregado de alguns municipios do Alto Uruguai do Rio

Grande do Sul.
Sanea-
Municipios Educacao Renda mento Saude Idese
Frederico Westphalen 0,861 0,687 0,617 0,913 0,769
Taquarucu do Sul 0,837 0,766 0,218 0,882 0,676
Irai 0,811 0,616 0,393 0,867 0,672
Palmitinho 0,806 0,578 0,327 0,879 0,647
Vista Alegre 0,847 0,560 0,247 0,880 0,633
Caicara 0,839 0,531 0,169 0,899 0,609
Trés Palmeiras 0,799 0,652 0,053 0,888 0,598
Pinheirinho do Vale 0,777 0,507 0,181 0,880 0,586
Vicente Dutra 0,738 0,469 0,205 0,883 0,574
Rio Grande do Sul 0,834 0,757 0,562 0,853 0,751

Fonte: Fundacédo de Economia e Estatistica (FEE). Site: www.fee.tche.br. Acesso em 09/04/2004.

Analisando-se 0 ldese desagregado, ou seja, por blocos, nota-se que 0s piores
indicadores estdo no caso da renda e de saneamento basico. O baixo indice de saneamento se
explica pelo Alto Uruguai ser uma regido essencialmente rural, cuja taxa de urbanizacdo é

muito baixa. A baixa renda, conseqiientemente, se 0 Alto Uruguai é essencialmente rural, esta

*2.0 Idese é um indice sintético que abrange um conjunto amplo de indicadores sociais e econdmicos com o
objetivo de mensurar o grau de desenvolvimento dos municipios do Estado. O Idese € resultado da agregacéo,
com a mesma ponderacéo (0,25), de quatro blocos de indicadores: Domicilio e Saneamento, Educagdo, Salde e
Renda. Cada um dos blocos, por sua vez, resulta da agregacao de diferentes variaveis (FEE, 2004).



58

se localiza nos espacos rurais. A predominancia da agricultura familiar nos espacos rurais €
historica, o que se conclui é que a baixa renda, medida pelo Idese, se encontra na agricultura
familiar, demonstrando, assim, as péssimas condi¢fes de vida e a pobreza rural destas
populacdes. Note que nos blocos da educacgdo e da saude os indicadores sdo melhores e mais
proximos ao estadual. Verifica-se ainda, a proeminéncia do Municipio de Frederico
Westphalen nos indicadores de educacdo, saneamento e salde se sobressaindo aos indicadores
estaduais.

Em outro estudo, a FEE encontrou um indice de Gini*® baixo (0,425), demonstrando
ser a excessiva fragmentacdo das propriedades rurais, a assim chamada minifundizagdo, uma
das causas da fragilizacdo social da agricultura familiar. Também a area media das
propriedades, em ha, é de 12,0*, corroborando com a assertiva da ocorréncia de pequenas
areas as quais devido as mas condicdes quimicas, fisicas, de fertilidade e de declividade
elevadas impossibilitam a manutencdo e a reproducdo social das familias de agricultores
familiares sendo, desta forma, uma das causas da situacdo social degradante da agricultura
familiar local (FEE, 1995 apud Schneider et all, 2000).

O Alto Uruguai € um espaco que revela indicadores nos quais o percentual da
populacdo rural é o mais elevado (72,14% e 64,49%, respectivamente para as duas das trés
sub-regides em que o Alto Uruguai foi dividido pelo estudo) e o grau de indigéncia também
ocupa posicdes de destaque (31,57% e 30,73%, respectivamente). Ou seja, 0 segundo e 0
terceiro mais elevado, embora o Indice de Desenvolvimento Social (IDS) n&o esteja entre 0s
mais baixos do Estado (Schneider, 2000, p. 25)*.

Outra consequéncia das transformacdes sociais, produtivas e econémicas no Alto
Uruguai é a ocorréncia de uma diferenciacéo social e produtiva entre os agricultores®. 1sso

ocorre devido & chamada “corrida” tecnoldgica, em que alguns agricultores familiares

* 0 indice de Gini mede a concentragdo da propriedade da terra. Quando préximo de 1 significa concentragio
maxima, ao contrario, quando mais proximo de O (zero) indica baixa concentracéo.

* Acrescenta-se que quando do processo de ocupagdo desse territorio, via introdugéo dos chamados colonos de
origem européia ao redor dos anos de 1925, a média de ha que era destinado a cada uma das familias para se
instalarem e produzirem era em torno de 25 ha. Sendo assim, pode-se dizer que hoje as coldnias estdo “partidas
ao meio” no sentido de que a média, em ha, das propriedades serem em torno de 50% menores que quando do
processo inicial de colonizacéo.

* Cadona (1993) estudando a agricultura familiar do Alto Uruguai, mais especificamente no Municipio de
Frederico Westphalen, também chama a atencdo para a situagdo de pobreza rural e para o fenébmeno das
migracdes que tiveram inicio na década de 1960 no Alto Uruguai. O referido autor observou que as precarias
condicBes de vida dos agricultores familiares residiam principalmente: em habitac6es precarizadas, nas infra-
estruturas de galpGes, maquinas, implementos e animais, problemas de dgua e saneamento basico.

* Ressalta-se que a diferenciacéo social a qual se refere nesta dissertacdo ndo é a diferenciacéo na viséo de
Lénin (1889) que achava que devido o desenvolvimento do mercado interno capitalista na RUssia as classes
sociais no campo, como 0s camponeses iriam se tornar de um lado burgueses e detentores dos meios de producao
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conseguiram acesso as inovagdes provenientes da modernizagdo agricola e ascenderam
socialmente, pelo menos, por um periodo de tempo. Outros, por ndo terem capital, acesso ao
financiamento publico e as condic¢Bes de incorporar as novas tecnologias ndo conseguiram se
inserir nesta dindmica territorial de desenvolvimento.

No Alto Uruguai a diferenciacdo social e produtiva dos agricultores familiares € um
processo em curso na regiao, como ja demonstrou Conterato (2004) em um trabalho recente
sobre a mercantilizacdo da agricultura familiar no municipio de Trés Palmeiras*’. Ela gera o
desenvolvimento desigual das formas sociais de producdo e trabalho e possui um carater
excludente entre as categorias sociais de agricultores®. E o carater desigual e excludente da
modernizacdo agricola. Ou seja, por um lado ela gera desigualdades nas categorias sociais ja
integradas ao processo de desenvolvimento e, de outro, acentua a “exclusdo” dos agricultores
ja precarizados e pobres.

A diferenciagdo produtiva se refere ao processo pelo qual os agricultores familiares se
diferenciaram de acordo com o tipo de atividade produtiva que exercem. A diferenciacdo
produtiva se refere ao estadgio em que estdo organizadas as forcas produtivas na agricultura. Ja
a diferenciagdo social, é o processo pelo qual uma parte dos agricultores familiares conseguiu
melhorar sua situacdo socio-econdmica e ascender socialmente se integrando a dinamica de
desenvolvimento vigente no territorio e, outros, foram “excluidos” de tal processo®. Tanto a
diferenciacdo produtiva como a social, coloca um grande nimero de familias a “margem” do
processo de desenvolvimento social e econdmico no Alto Uruguai. Como formulou Graziano
da Silva (1999), [...] todo o processo de desenvolvimento capitalista €, por si mesmo,
contraditorio: produz riqueza e miséria, como duas faces da mesma moeda (p. 115).

A diferenciacdo social e produtiva é vista como um processo que pode ser externo ou

interno & unidade de producgéo e ao grupo doméstico. Como fatores externos que podem levar

e de outro lado proletérios e jornaleiros agricolas. Também ndo é uma diferenciacdo social no sentido a que
Graziano da Silva (1999) considera.

" Conterato (2004, p. 34-35) faz uma distincdo entre diferenciacdo da agricultura e diferenciacdo social.
Segundo o autor, a primeira, a da agricultura, ocorre através dos diferentes sistemas de producéo praticados na
agricultura, diferenciando-a ao longo do tempo por sistemas de producdo que surgem para depois serem
substituidos por outros. Ja a diferenciacdo social dos agricultores familiares, ocorre pelos diferentes mecanismos
viabilizados por estes para garantir a sua reproducdo social e econdmica durante os ciclos geracionais, como
acesso a terra, ao progresso tecnoldgico, as politicas publicas, etc.

*8 Para ver um referencial tedrico para o estudo de diferentes territérios, sua regulagdo e o desenvolvimento
desigual das formas sociais que nele interagem, consultar Marsden (1998).

* A assercdo de que alguns agricultores familiares foram “excluidos” do processo de desenvolvimento territorial
em curso no Alto Uruguai deve ser interpretada de maneira relativa, ja que estes agricultores participam desta
dindmica de desenvolvimento, mesmo sendo de uma forma periférica e “funcional”, pois como formulou
Martins (2003), ninguém ¢é totalmente “excluido” de um sistema ou tipo de desenvolvimento. O que existem é
pessoas a margem do desenvolvimento, ou seja, individuos mais e menos integrados a uma determinada
dindmica.
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a diferenciacéo dos agricultores, pode-se citar a acdo do Estado, das instituices e do mercado
que se relacionam com a agricultura familiar. Como fatores internos a familia, pode-se aludir
ao tamanho desta, as diferentes estratégias de reproducgédo social postas em pratica, o tipo de
solo, o tamanho da unidade produtiva, os tipos de cultivos e cria¢fes praticados, 0 nimero de
membros da familia, etc.

Com o intuito de demonstrar que ha uma diferenciacdo social entre os agricultores do
Alto Uruguai, utiliza-se mesmo que de forma sucinta e com poucos indicadores, alguns dados
da pesquisa AFDLP (2003), realizada no municipio de Trés Palmeiras. Um primeiro
indicador deste processo é o capital disponivel que mostra a capacidade instalada das
unidades de producdo. Neste sentido, os dados sdo bastante ilustrativos, ja que 22% das
unidades operam com um capital disponivel de R$ 0 a 5.000. No outro extremo, tem-se
28,8% das unidades de producdo que possuem um capital disponivel maior que R$ 20.001.
Ha ainda, nos extratos intermediarios a estes dois, unidades produtivas que operam com
capital disponivel de R$ 5.001 a 10.000 (27,1%) e unidades com capital de R$ 10.001 a
20.000 (22%). Estes dados demonstram uma diferenciacdo da agricultura familiar no que se
refere a sua capacidade produtiva instalada, pois o capital disponivel é importante na
dindmica das unidades de produgéo para fazer frente, por exemplo, a gastos excepcionais,
iniciar novas atividades econdmicas e produtivas, para o pagamento de dividas, etc. Assim,
unidades com maior capital disponivel possuem a sua reproducéo social assegurada frente as
oscilagOes de rendimentos e do contexto social e econdmico em que se encontra inserida.

Outro indicador importante que se pode considerar decisivo no estudo da
diferenciacdo social da agricultura familiar, é a renda agricola das familias. Os dados da
Pesquisa AFDLP (2003) sdo elucidativos neste sentido. A grande maioria das familias
pesquisadas (56%), possui uma renda agricola anual de até R$ 5.000. Nos extratos de renda
agricola de R$ 5.001 a 10.000 e de R$ 10.001 a 20.000, respectivamente, o percentual de
familias € de 25,4% e de 11,8%. No extremo oposto estdo os agricultores familiares, cuja
renda agricola anual é maior que R$ 20.001, totalizando apenas 6,8% das familias
pesquisadas. Estes dados também mostram a diferenciacdo social da agricultura familiar com
base no critério da renda obtida na atividade agropecuaria que as familias desenvolvem, o que
¢ importante para a sua manutencdo social, pois familias com maiores rendas agricolas
possuem melhores condicGes sociais e econdémicas de prosperarem na atividade agropecuaria.

N&o € o objetivo central deste estudo discutir o processo de diferenciacdo social e
produtiva dos agricultores familiares, mas somente demonstrar que ele existe no Alto Uruguai

como estudos recentes ja verificaram, como € o caso de Conterato (2004). Assim, a presente
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dissertagdo objetiva estudar o autoprovisionamento alimentar, as politicas puablicas e
iniciativas locais de desenvolvimento no Alto Uruguai. Deste modo, aborda-se, em seguida,
mesmo que de uma forma superficial, a problematica relativa a producéo para autoconsumo
das familias visando, sucintamente, situar a situacdo social em que se encontra esta dimensao
das unidades de producéo da regido.

Uma das esferas da agricultura familiar do Alto Uruguai que sofreu um processo de
fragilizacdo com as transformacdes técnicas, produtivas e econdmicas, foi a producdo de
alimentos destinados ao consumo das familias. Este processo que se pode chamar de
fragilizacdo da producdo para autoconsumo das unidades familiares, comegou a se gestar a
partir dos anos 70 com a assim chamada modernizacdo agricola. Neste contexto, 0s
agricultores familiares que possuiam a sua logica de reproducdo social assentada,
primeiramente na produgdo dos alimentos necessarios ao grupo doméstico e, sé em segundo
plano, a producdo de excedentes visando 0 mercado, passaram por um processo pelo qual esta
I6gica é solapada e modificada.

Neste movimento de fragilizacdo da producdo de autoprovisionamento alimentar das
familias, assumem uma importancia relativa os tipos de vinculos mercantis dos agricultores,
os tipos de sistemas produtivos praticados, o conhecimento do agricultor, 0 nimero de
membros do grupo familiar, etc, dentre outros fatores que agem no sentido de gerarem uma
diferenciacdo social e produtiva desta caracteristica, que pode ser descrita como genuina ou
tipica do modo de vida colonial. Deste modo, o processo de solapamento da producdo para
autoconsumo decorre, em parte, das transformacbes técnico-produtivas dos anos 70.
Entretanto, ha também fatores internos as unidades de producdo que também sdo explicativos
das mudancgas que esta caracteristica sofreu nas familias. Alguns destes fatores sdo: 0 nimero
de membros da unidade, a sua diferenciacdo por sexo e idade, as necessidades alimentares e
caldricas do grupo, as estratégias de obtencdo e producdo dos alimentos, etc, que podem ser
decisivas na explicacdo dos processos sociais relacionados a produgdo para autoconsumo
como se aborda no capitulo 3.

Um dos motivos responsaveis pelo solapamento da produgdo para autoconsumo no
Alto Uruguai, foi o processo de quebra da l6gica de policultivos e de criagdes dos colonos e 0
inicio de um movimento que tornou os agricultores familiares profissionais e especializados
em poucas atividades produtivas. Este processo ja havia sido diagnosticado por Cadona
(1993), que estudou a agricultura familiar da regido e as suas estratégias coletivas de
reproducdo social. Segundo Cadona (1993), os pequenos agricultores que deveriam

caracterizar sua atividade produtiva pela policultura [...] buscando em primeiro lugar o
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suprimento das necessidades alimentares da familia e dedicando-se a algumas culturas e
criagOes para 0 comércio, atem-se a pratica da monocultura. Ou seja, o cultivo preferencial de
uma cultura, normalmente soja ou fumo, ligada a agroindistria. Observa-se que muitos destes
pequenos produtores [...] pretenderam transformar-se em “minigranjeiros”, tornando suas
propriedades uma lavoura homogénea de algum produto preferencial da agroindustria [...] (p.
107).

E este processo de insercdo mercantil dos agricultores familiares com o cultivo e
criacdo preferencial de produtos que séo facilmente comercializaveis que levou, em grande
medida, ao solapamento da producdo para autoconsumo. Ou seja, € 0 processo de
mercantilizacdo social e econdmica dos agricultores familiares que faz com que a producao
para consumo seja fragilizada e, em muitos casos, externalizada da unidade de producdo como
nos casos em que os agricultores compram o seu consumo alimentar em supermercados
citadinos, de comerciantes locais ou mesmo de fruteiros e feirantes ambulantes que percorrem
0 interior dos municipios da regido realizando a comercializacdo de diversos géneros
alimenticios para as familias rurais.

E o que observou Pelegrini (2003, p. 85), estudando a agricultura familiar da regi&o e
as associacOes de agroindustrias familiares. Segundo o autor, com a modernizagdo agricola 0s
agricultores passaram a produzir, fundamentalmente, produtos destinados as agroindustrias
como: soja, fumo, suino, milho e leite. Este processo mais geral de privilegiamento das
atividades produtivas dindmicas e mercantis em detrimento da producao para autoconsumo e,
em grande medida, responsavel pela vulnerabilizacdo da producdo para autoprovisionamento
das familias. Assim, estas transformacdes (que serdo abordadas nos proximos capitulos) por
que passou esta esfera da agricultura familiar, pode ser entendida a partir do conceito de
vulnerabilizagédo da seguranca alimentar dos agricultores como esbogou Ellis (2000).

Neste processo de transformacdes sociais, produtivas e econdmicas, a producdo para
autoconsumo passou por mudangas nas unidades de producdo que sdo diferenciadas de
agricultor para agricultor. O que se pretende demonstrar nos proximos capitulos, é que esta
caracteristica é diferenciada entre os agricultores familiares, 0s seus sistemas produtivos
praticados, os diferentes tipos de inser¢fes mercantis, etc. Esse movimento pode ser entendido
a partir do conceito de diferentes graus de mercantilizacdo da agricultura familiar como
definiu Van der Ploeg (1990; 1992). Ou seja, 0 consumo alimentar também, como uma
caracteristica constitutiva e intrinseca da agricultura familiar, pode ser descrito como

possuindo diferentes graus de mercantilizacao.
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Neste sentido, nos proximos capitulos, procede-se a analise da importancia que possui
a producdo para consumo das familias rurais da regido em estudo. Demonstra-se que este tipo
de producdo passou por um processo de mercantilizacdo nas familias que, por sua vez, é
diferenciado de unidade para unidade produtiva. Neste sentido, pretende-se demonstrar que,
nos agricultores em que o autoprovisionamento foi vulnerabilizado, estes, em alguns casos, se
encontram em situacGes de inseguranca alimentar. Analisa-se, também a producdo para
autoconsumo do ponto de vista da sua importancia para a geracdo de processos de seguranca
alimentar nas familias. Esta analise esta contida, principalmente, no capitulo 3.

Porém, antes desta anéalise, e ainda no capitulo 2, demonstra-se que 0 autoconsumo
possui varias “funcbes” entre os agricultores familiares. Este vai além de ser somente uma
fonte de alimentacdo para as familias. E através do autoconsumo que os agricultores se
sociabilizam, realizam trocas, que transmitem o saber de uma geracdo para a outra. E,
também, através do autoconsumo que o agricultor familiar se identifica com a profissdo de
agricultor. Assim, 0 autoprovisionamento € muito mais do que uma simples producdo para a
alimentacdo da familia, ele guarda uma série de construcdes simbolicas para o agricultor. Este
tipo de produgdo também possibilita a geracdo de estratégias de vivéncia diversificadas na
unidade de producdo, pois é a partir da garantia do minimo caldrico, que o agricultor familiar
e a sua familia v&o gerar outras formas de reproducéo social, como definiu Ellis (2000). E esta

analise que se empreende no préximo capitulo.
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CAPITULO 2:

AUTOCONSUMO E AGRICULTURA FAMILIAR: autonomia,

sociabilidade e saber-fazer.

Neste capitulo, procura-se demonstrar que a produgdo para autoconsumo nao serve
somente para alimentar os membros do grupo doméstico. Tampouco, o0 autoprovisionamento é
apenas um tipo de producdo que serve para ser estudado do ponto de vista produtivo. Ela é,
também, uma caracteristica genuina da agricultura familiar que cumpre varios outros papéis
nas formas sociais de producéo e trabalho. Estas outras “funcfes” que 0 autoconsumo possuli,
estdo ligadas a esfera da cultura dos agricultores, aos simbolismos e ao modo de vida tipico
das comunidades rurais.

Deste modo, 0 que se quer demonstrar é que a producdo para autoconsumo é
responsavel pela geracdo da autonomia reprodutiva do agricultor familiar, frente ao contexto
social e econémico, principalmente pelo principio da alternatividade produtiva. Além disso,
analisa-se 0 papel deste tipo de produgdo no que tange a reciprocidade e a sociabilidade
vicinal entre os agricultores familiares através da troca de alimentos, dos chamados “serdes” e
visitas informais entre vizinhos, compadres e parentes.

Aborda-se, também, o autoprovisionamento alimentar do ponto de vista da
constituicdo identitaria socio-profissional do agricultor familiar. Neste sentido, demonstra-se
que o autoconsumo faz parte dos elementos do cotidiano das familias como a terra, a propria
familia, a alimentacdo e, principalmente, em torno do saber-fazer dos agricultores que é
transmitido de geracdo em geracdo no Alto Uruguai. Também, se analisam alguns elementos
tedricos e conceituais que sdo utilizados nos proximos capitulos desta dissertacdo, com o
intuito de explicar os processos sociais, econdémicos e territoriais ligados a producdo para
autoconsumo, as politicas publicas e iniciativas locais de desenvolvimento praticadas nesta

regido. Inicia-se este capitulo com uma abordagem tedrica sobre alguns autores classicos
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como Chayanov e Wolf, que se debrucaram sobre este assunto buscando-se alguns conceitos e
elementos tedricos que se julga serem importantes para o estudo desta dimensao das unidades

familiares.

2.1 - AUTOCONSUMO E CAMPESINATO: Chayanov e Wolf.

Esta secdo prople-se a apresentar duas diferentes reflexdes tedricas que foram
desenvolvidas por autores classicos, que trataram do assunto do autoconsumo nas formas
sociais familiares. Os autores de referéncia sdo Chayanov (1974) e Eric Wolf (1976) que
deram contribui¢bes pontuais, contudo significativas, em relacdo ao estudo do autoconsumo
no campesinato, como uma caracteristica tipica das formas sociais familiares de producéo e
trabalho na agricultura.

O autoconsumo é uma caracteristica que pode ser descrita como genuina as formas
sociais familiares, pois este € uma dimensdo constitutiva do campesinato que o define e o
caracteriza em todas as sociedades, tanto nas ja ndo mais existentes como nas
contemporaneas. No campesinato, 0 autoconsumo possui as mais diversas denominacdes,
sendo descrito como nivel de subsisténcia, minimo calérico como o descreveu Wolf (1976),
como agricultura de “subsisténcia” como foi chamado por muito tempo no Brasil e, como
consumo propriamente dito, que é o termo classico cunhado por Chayanov (1974), que
sintetiza e embasa a maioria dos estudos sobre campesinato no pais. Deste modo, passa-se a
apreciar a contribuigédo desenvolvida por Chayanov.

2.1.1 — O autoconsumo segundo Chayanov: a tese do equilibrio 6timo.

A contribuicdo de Alexander Chayanov esta compilada no seu livro “A organizagao
da unidade econdmica campesina’ de 1964. Sua contribuicdo reside no fato de ter concebido
a unidade econdmica camponesa como uma unidade de trabalho e também uma unidade de
consumo familiar. O seu “modelo” basico explicativo € o de que o camponés executa as
tarefas e trabalhos produtivos visando um equilibrio étimo entre o consumo e o trabalho da
familia, levando em conta, para isso, a composicdo e o tamanho da familia (nUmero de
consumidores e trabalhadores diferenciados por sexo e idade) e as necessidades que dai
derivam.

Para Chayanov (1964; 1981), a unidade de trabalho familiar € composta pelo nimero

de membros que compdem a familia e que se encontram em plenas condi¢des de trabalho. A
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unidade de consumo e composta pelos membros que compdem a familia que estdo em
condices plenas de trabalho bem como os que ndo estdo ou ainda ndo a alcancaram®. A
racionalidade camponesa, dirige-se no sentido de obter o equilibrio 6timo entre o consumo e o
trabalho familiar. Para isso, 0 camponés organiza a familia de acordo com seu tamanho e a
sua composicao interna por sexo e idade ao longo do ciclo biologico de existéncia da mesma,
de maneira a obter o melhor ponto de equilibrio entre o consumo e o trabalho do grupo
domeéstico. Neste contexto, é central a relacdo consumidor/trabalhador (c/t) ao longo da
existéncia da familia, pois dependera desta 0 maior ou menor esfor¢o que deverdo desprender
0s membros em condi¢des de trabalho. Quanto mais proximo de 1,0 a relagdo c/t menor o
grau de autoexploracdo dos trabalhadores e melhor serd o equilibrio consumo/trabalho da
unidade econémica camponesa. Ou segja,

Qualquer unidade doméstica de exploracdo agraria tem assim um limite
natural para sua produgdo, o qual estd determinado pelas proporcfes de
trabalho anual da familia e o grau de satisfacdo da suas necessidades
(Chayanov, 1964, p. 85; traducdo livre).

Para Chayanov (1964), o balanco consumo/trabalho é afetado por dois conjuntos de
fatores. De um lado, a propria estrutura interna da familia (composicéo e tamanho da mesma),
gue determina a pressdo em termos das necessidades de consumo. De outro, esta o nivel de
produtividade da forca de trabalho que € aplicado pela familia. Assim, quanto maior for o
ndmero de consumidores da familia e mais baixa for a produtividade da forga de trabalho
empregada no processo produtivo, maior serda o grau de autoexploracdo dos trabalhadores.
Como formulou Chayanov (1964), o volume de atividades da familia depende totalmente do
namero de consumidores e de nenhuma maneira do numero de trabalhadores (p. 81). Portanto,
0 que se infere a partir da tese deste estudioso, € que a dimensdo do autoconsumo alimentar
nas formas familiares de producéo e trabalho, € uma esfera fundamental que orienta e afeta as
estratégias de reproducédo e os célculos das unidades familiares, no sentido de como o0s seus
membros se organizam para obter a alimentagcdo necessaria ao seu consumo.

Segundo o autor, 0 mais elevado grau de exploracdo da forca de trabalho na familia
faz com que as fadigas de trabalho aumentem e que, desse modo, o bem estar da familia
diminua sensivelmente a cada novo aumento de trabalho. Como formulou Chayanov (1964):

Quanto maior € a quantidade de trabalho realizada por um homem em um
periodo definido de tempo, maiores fadigas representam para 0 homem as

%0 para Chayanov (1964), as criancas menores de 14 anos sio computadas como consumidores apenas e as
maiores de 14 anos como trabalhadores plenos. Ja os velhos, enfermos e demais membros incapacitados ao
trabalho produtivo sdo computados somente como consumidores.
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Gltimas (marginales) unidades de forca de trabalho consumidas (p. 84;
traducdo livre).

Para Chayanov, o camponés tinha uma existéncia que era mediatizada pela penosidade
do trabalho agricola. Isso deriva, em parte, pelo campesinato ndo possuir em sua légica de
reproducdo, os pressupostos que o habilitavam ao uso do progresso tecnologico para que,
assim, este pudesse aumentar a produtividade da forca de trabalho familiar. Ndo que
Chayanov nado reconhecesse o papel do progresso tecnolégico no aumento da produtividade
do trabalho, mas sim, pelo fato observado de que o camponés ndo incorporava 0 progresso
tecnologico devido este dispensar parte da forgca de trabalho familiar que ndo poderia ser
usada em outras atividades. E, também, devido a falta de condi¢des do camponés em investir
em bens de capital dadas as condicGes sociais e econdmicas dos mesmos que, muitas vezes,
ndo conseguiam atingir o nivel do consumo necessario a alimentacao da familia®.

Uma interpretacdo recorrente em Chayanov (1974) é a de que o objetivo final das
acdes e da légica do campesinato é o bem estar da familia. Neste sentido, o autor desenvolve a
tese do equilibrio 6timo entre consumo e trabalho, visando explicar que as estratégias postas
em pratica pelos membros do grupo doméstico, objetivam, em ultima instancia, a obtencdo do
consumo que € um pré-requisito fundamental para o bem estar de todo o grupo familiar.
Assim, para Chayanov, a familia camponesa se mune de diferentes estratégias para garantir o
seu consumo necessario durante o ano, que é o principal pressuposto para se chegar a uma
condicdo de bem estar social dos seus membros. Este aspecto é importante na obra de
Chayanov, pois ele permite inferir que a obtencdo do consumo alimentar dos membros
domésticos esta relacionado com as condi¢des objetivas de existéncia humana, que por sua
vez, correlacionam-se com a seguranca alimentar da familia, no sentido desta tragar as suas
estratégias visando primeiramente o consumo dos alimentos necessarios aos seus membros.

Para Chayanov, a tese do balanco consumo/trabalho é também importante para se
explicar a racionalidade da familia frente ao contexto social e econdmico em que esta
desenvolve as suas estratégias de reprodugdo. Neste sentido, o autor deixa explicito em sua
obra que as unidades de producdo camponesas que possuem 0 CONSUMO NEeCessario aos seus
membros, também possuem uma maior autonomia. Ou seja, para Chayanov (1974) a
possibilidade de se obter o consumo necessario no interior das unidades € sinbnimo de uma

maior autonomizacdo da familia frente a sociedade envolvente. Este aspecto da tese do autor é

5! Para Chayanov (1964) a familia camponesa ndo investe em bens de capital, pois este investimento lhe custaria
parte do consumo necessario a manutencao familiar. A familia camponesa compensa a falta de capital com a
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essencial de ser compreendido, pois € por ele que se pode explicar e, até mesmo justificar se
se quiser, a importancia dos processos produtivos de autoprovisionamento alimentar nas
familias rurais na atualidade.

Chayanov (1964), também considera que a unidade econdmica camponesa faz parte de
um sistema de economia nacional que a determina e a afeta. Isso faz com que o autor
reconheca o papel do mercado como principal determinante do plano organizativo da unidade
econbmica camponesa. Para o autor, € o mercado, em parte, que comeca a determinar qual as
mercadorias que o camponés deve produzir, fazendo com que 0 mesmo empregue a sua forga
de trabalho nos melhores mercados e, assim, produza as mercadorias que lhe ddo uma melhor
remuneracdo da forca de trabalho, etc. Em suma, € o avan¢o do mercado que faz com que o
balango consumo/trabalho comece a ser desestruturado no interior da familia camponesa.

Um outro autor que é fundamental a compreensdo da forma como o campesinato
organiza a sua reproducéo social e ao estudo do autoconsumo nas familias, é Eric Wolf o qual

analisa-se nesta proxima secao.

2.1.2 — Eric Wolf e a constitui¢éo dos fundos do campesinato.

No livro “Sociedades camponesas”, Wolf (1976) sumariza alguns elementos a partir
dos quais pode-se entender e estudar o autoconsumo nas formas familiares. Para Eric Wolf
(1976, p. 16), os camponeses sdo cultivadores rurais cujos excedentes séo transferidos para as
mé&os dos grupos dominantes que sdo 0s que governam e utilizam os excedentes camponeses
para manterem o seu nivel de vida. Aléem dos grupos dominantes, os excedentes camponeses
sustentariam 0s demais grupos sociais que por ndo serem cultivadores teriam que ser
alimentados pelo campesinato. Além disso, Wolf entende o campesinato como sendo uma
unidade de consumo e também de trabalho, coincidindo, em grande medida, com o a teoria da
unidade econdémica campesina de Chayanov. Como o proprio Wolf (1976) explicou:

Sua propriedade tanto é uma unidade econémica como um lar.

A unidade camponesa ndo é, portanto, somente uma organizacao
produtiva formada por um determinado ndmero de “méaos” prontas para o
trabalho nos campos; ela é também uma unidade de consumo, ou seja, ela tem
tanto “bocas” para alimentar quanto “méaos” para trabalhar (p. 28; grifos no
original).

maior autoexploracdo da forca de trabalho familiar. A falta de capital é, em parte, que determina o grau de
autoexploragdo dos membros trabalhadores da familia.
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Entretanto, Eric Wolf pressupde algumas diferencas fundamentais em relacdo a
Chayanov. Em primeiro lugar, Wolf define os camponeses como sociedades ndo primitivas e
gue produzem excedentes que lhes s@o apropriados pelos grupos que os dominam e que fazem
parte da sociedade mais ampla em que os camponeses estdo inseridos. Neste sentido, Wolf se
diferencia de Chayanov, ja que o segundo concebia toda a sua teoria sobre a unidade
econbmica campesina somente baseada no balanco consumo/trabalho. Em Wolf, os
camponeses ndo produzem visando somente o seu consumo. Em segundo lugar, Wolf entende
0 campesinato como uma forma social que possui relagdes com outros grupos sociais e entre
0s proprios grupos camponeses, como no caso dos fundos para cerimoniais, 0 que ndo € tao
claramente perceptivel em Chayanov, que concebia 0 campesinato como avesso a integracao
humana e as regras de conduta dos outros grupos sociais.

Eric Wolf entende que o campesinato estrutura a sua vida social atraves dos fundos (de
manutencdo, cerimonial e de aluguel) que Ihe servem, segundo o tipo, para as suas diversas
funcbes como as ligadas a subsisténcia, as fungdes econémicas e sociais, etc. Para o autor, 0
camponés deve ser entendido como um produtor de excedentes e que se integra a uma
sociedade mais ampla da qual geralmente é subordinado aos grupos dominantes. O camponés,
em sua estruturacdo da vida social, necessita realizar dois conjuntos de operacgdes para
sobreviver. Por um lado, ele deve alimentar-se e, de outro, produzir excedentes para 0s
diversos fundos. Para alimentar-se, ele precisa produzir o que Wolf (1976) chamou de minimo
calorico que [...] pode ser definido como o consumo diério de calorias alimentares exigidos
para compensar o0 desgaste de energia que o homem desprende em seu rendimento diario de
trabalho (p. 17).

Contudo, o camponés ndo produz somente para alimentar-se, ele necessita manter 0s
meios de producdo, ter relagBes sociais e, também, devido a sua subordinagdo a sociedade
envolvente, transferir parte de seus excedentes para os grupos dominantes. Sob tais condicoes,
uma porc¢éo consideravel do fundo de manutencdo do camponés podera tornar-se o fundo de
lucro de outrem (Wolf, 1976, p. 23). Assim, € que tem origem os demais fundos necessarios a
sobrevivéncia e relacionamento do camponés com 0s demais grupos sociais. Um desses
fundos é o fundo de manutencéo que pode ser definido como a producdo de excedentes ndo
consumiveis (acima do minimo caldrico) que deve ser guardado pelo camponés para a
alimentacdo animal e plantio da proxima safra. Também pode ser conceituado como 0s
esforgos e 0 tempo gasto para reparar e manter 0s meios de producdo necessarios ao processo

produtivo.
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Outro fundo exigido ao camponés para que este tenha acesso as relacdes sociais,
principalmente, em comunidade e entre camponeses é o fundo cerimonial. Este exige que 0s
camponeses gerem certos excedentes para serem aplicados em, por exemplo, festas e
casamentos, ou seja, cerimoniais que o camponés e sua familia participam. Segundo Wolf
(1976, p. 21), se os homens tem pretensdes de participar de relagbes sociais, deverdo trabalhar
para a criacdo de um fundo visando as despesas para tais atividades. Para acessar o fundo
cerimonial o camponés deve gerar excedentes que vdo além do minimo calorico e do fundo de
manutencao.

Além destes fundos, o camponés deve gerar através do seu trabalho, o que Eric Wolf
chamou de fundo de aluguel, que € a proporcéo de trabalho, bens ou dinheiro que o camponés
da ou transfere aos grupos que o dominam e o subjugam. Em todos os lugares onde houver
alguém exercendo um poder superior de fato, ou dominio, sobre um cultivador, este devera
produzir um fundo de aluguel (Wolf, 1976, p. 24).

Mas, segundo Wolf (1976), o camponés vivencia um dilema. Este seria descrito como
0 camponés, a0 mesmo tempo, ter que gerar 0 minimo calorico e os respectivos fundos para a
sua manutencao e sobrevivéncia do grupo doméstico e, tambeém, auferir os excedentes que sdo
apropriados pelo resto da sociedade envolvente e os grupos sociais que o dominam. Assim, 0
camponés teria que manter um equilibrio entre as necessidades do grupo doméstico e as
exigéncias de fora da sua unidade de produg&o®2. Como formulou Wolf (1976):

As necessidades do camponés — as exigéncias para manter um minimo
calérico, o fundo de manutencdo e os fundos cerimoniais — entrardo
freqientemente em chogque com as exigéncias colocadas por quem esta de
fora.

[...] Os camponeses serdo obrigados a manter o equilibrio entre suas préprias
necessidades e as exigéncias de fora, estando sujeitos as tensfes provocadas
pela luta para manter um equilibrio (p. 28).

Eric Wolf também reconhece o papel da moderna agricultura e do mercado na
desagregacdo do “mundo” camponés. Para 0 mesmo, 0 campesinato tende a deixar de lado a
producdo do minimo caldrico, assim que a sociedade evolui e ocorre a consolidacdo das
técnicas modernas de cultivo e criagdo, bem como o camponés comeca a substituir os cultivos

plantando os destinados a venda e ao lucro, pois nas sociedades complexas o lucro é que

52 Neste ponto Wolf (1976), também, de certa forma, se referencia em Chayanov (1974), pois a tese central de
Chayanov € a de que a unidade econbmica camponesa deveria manter um equilibrio 6timo entre a esfera do
consumo e do trabalho. Wolf somente diz que o equilibrio deve ser entre as necessidades do grupo doméstico e
com relacéo aos de fora do grupo doméstico. Wolf da um peso muito grande a dominagdo do campesinato pelo
restante da sociedade.
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equivale aos diversos fundos em que o camponés tradicionalmente subsistia®®. Portanto, pode-
se inferir dai, que a producdo de fundos no campesinato, segundo Wolf (1976), é um traco
marcante e fundante do camponés, pois sem 0s diversos fundos ndo existiria camponés

enquanto tal.

2.1.3 - A produgéo para autoconsumo na agricultura familiar.

Em que pese a importante contribuicdo de Chayanov e de Eric Wolf para o estudo do
campesinato e do autoconsumo, as suas reflexdes precisam sofrer alguns ajustes para serem
operacionalizaveis no contexto atual da dindmica da agricultura familiar. Tenta-se, nesta
secdo, executar tal empreendimento, bem como se lanca mao de algumas id€ias e conceitos de
outros autores, visando avancar além do que os classicos disseram sobre o assunto do
autoconsumo. Neste sentido, uma primeira assertiva importante a realizar, é a de responder o
que diferencia camponeses ou, no caso estudado, os colonos dos agricultores familiares em
relacdo a producdo para autoconsumo e a sua ldgica de reproducdo? Neste sentido, acha-se
gue Chayanov e Wolf deram pistas importantes, mas ndo suficientes para tal empreendimento.

No caso dos colonos, a sua légica era baseada eminentemente na reproducdo da
familia com a producdo da sua alimentacdo atraves do autoprovisionamento. N&o que estes
ndo produziam excedentes como formulou Wolf (1976). Contudo, a producdo era voltada,
primeiramente, para suprir as necessidades da familia, mas ndo se restringia somente a isso.
Os colonos desde os primeiros anos de trabalho nas colénias eram responsaveis pela geracdo
de excedentes produtivos diversos como o suino, o milho, a banha, etc que, em muitos casos,
eram comercializados nas pequenas vilas, casas rurais de comércio, armazéns de secos e
molhados, e outros. Neste sentido, tal como enfatizado no capitulo anterior, os colonos
possuiam Vvarios vinculos mercantis com a sociedade que os envolvia. Entretanto, estes
vinculos mercantis ndo chegavam a comprometer a sua autonomia e também néo solapavam a
sua reproducdo social, pois na maioria das vezes, estes eram baseados na personificacdo das
relagdes sociais de pessoa a pessoa como no caso dos vizinhos, comerciantes locais, parentes,

compadres, etc.

%% Para Wolf (1976), o uso de técnicas modernas de cultivo e criacdo designa o que ele chamou de ecétipos
neotécnicos. Wolf distingue entre ec6tipos paleotécnicos e neotécnicos. O primeiro seria baseado no trabalho do
homem e do animal, ou seja, seria baseado nas fontes de energia e instrumentos da 1* Revolucdo Agricola. O
segundo seria baseado pelos aperfeicoamentos da ciéncia e na energia dos combustiveis fésseis. Poderia-se
chama-lo de 2% Revolugédo Agricola, como é mais conhecida entre os estudiosos rurais.
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Neste sentido, em Chayanov (1974), ndo se encontram os elementos suficientes para
tal explicacdo. Este € um ponto controverso no autor, pois 0 mesmo considera que 0
camponés somente exerce o trabalho produtivo até o nivel onde a familia atinge as
necessidades de consumo para o0 ano. Para o autor, a familia camponesa nao trabalha além das
suas proprias necessidades de consumo. Este tipo de légica, para a agricultura familiar do
Alto Uruguai, ndo pode ser aceita, pois o agricultor familiar possui uma racionalidade que é
determinada tanto pelo mercado como pela dindmica interna do seu estabelecimento. Neste
sentido, atualmente os agricultores familiares possuem uma producdo que € muito maior que a
necessaria para assegurar o balangco consumo/trabalho. A maioria dos agricultores familiares
produz quantidades apreciaveis de excedentes que sdo comercializados e fazem parte da quota
de mercadorias que excedem as necessidades do grupo doméstico.

O agricultor familiar também se diferencia do colono em termos do tipo de integracdo
ao mercado. Antes, os colonos possuiam apenas vinculos mercantis e a sua logica da agéo
visava, fundamentalmente, a manutencao da familia, em que o autoconsumo desempenhava
um papel importante. Em relacdo aos dias atuais, isso ndo acontece mais com 0s agricultores
familiares. Estes ultimos sdo definidos ndo mais por seus vinculos mercantis personalizados,
mas sim pela mercantilizacdo das suas rela¢Ges sociais de producdo e trabalho como formulou
Van der Ploeg (1990; 1992). Neste sentido, a agricultura familiar e a producdo para
autoconsumo, somente podem ser estudados e entendidos se se compreender a sua dinamica,
do ponto de vista das relagOes que esta estabelece com os diferentes mercados com que esta
forma social de producdo e trabalho estabelece contatos e transagbes. Deste modo, a
agricultura familiar de hoje ndo pode ser entendida pelo seu relativo isolamento social e
econbémico que era inerente a l6gica das “sociedades” camponesas de outrora, como a
compreendia Chayanov, mesmo que o autor ndo deixasse muito explicita esta questao.

J& com relacdo a Eric Wolf, acha-se que este autor realizou avancos significativos em
relacdo a Chayanov. Neste sentido, um ponto a destacar em Wolf é o de conceber o0s
camponeses como produtores de excedentes e como transferidores destes para 0s grupos que
0os dominam, o que em Chayanov ndo aparece tdo nitidamente, pois no segundo autor o
campesinato € visto sob a ldgica interna do balanco entre consumo e trabalho da familia. Nao
que os elementos internos da familia como a sua diferenciacdo por sexo, idade e tamanho néo
tenham valor na explicacdo socioldgica dos fatos, mas sim por que ndo se pode conceber uma
familia sobrevivendo na sociedade atual somente tendo por racionalidade a busca das suas

necessidades de consumo e alimentagao.
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Porém, por mais contraditorio que pareca, é neste ultimo ponto que reside a grande
contribuicdo teorica e historica de Chayanov, no sentido de que este autor é que relevou ao
status dos estudos rurais, os elementos internos da familia camponesa para o estudo do
campesinato, da agricultura familiar e, conseqgiientemente, da produgéo para autoconsumo nos
dias atuais. Assim, a contribuicdo do autor é decisiva no que se refere a clareza com que o
mesmo aborda os elementos internos do campesinato como as relacdes de género, a
diferenciacdo por sexo e idade, o tamanho da familia, os seus célculos, etc, que servem como
elementos explicativos de como o consumo doméstico de alimentos é diferenciado de familia
para familia na agricultura familiar.

Neste sentido, um outro autor que € importante ao estudo do autoconsumo € Jerzy
Tepicht, por ter realizado reflexdes que, em grande medida, se baseiam nos argumentos de
Chayanov sobre a logica interna das unidades familiares. Sua contribuigdo reside no fato de
ter explicado a permanéncia do campesinato através da teoria das for¢as marginais ou néo
transferiveis que o camponés possui no interior da unidade de producdo como abordou
Abramovay (1998). Essas forcas se constituem da forca de trabalho de criangas, velhos e
mulheres que nédo sdo contados como trabalhadores plenos na unidade de producdo e por isso
sdo “marginais”. Sao intransferiveis, pois s6 podem ser utilizadas na agricultura enquanto
setor econdmico. Se o camponés mudar de atividade econdmica, estas forcas ficariam
imobilizadas e inutilizadas no interior do grupo familiar, j& que ndo poderiam ser usadas em
outras atividades.

Para o caso do Alto Uruguai, 0 entendimento dessas for¢as marginais ou nao
transferiveis é essencial ao estudo do autoconsumo, pois é delas que provém uma grande parte
da forca de trabalho necesséaria para se executar a producdo para autoconsumo do grupo
doméstico. Sdo os idosos, as criangas e as mulheres, em grande medida, que executam 0s
trabalhos de cultivo das pequenas plantagcbes ou mesmo a criagcdo de animais, voltada ao
autoconsumo do grupo domeéstico.

De outro modo, as reflexdes de Eric Wolf também se tornam Uteis ao se estudar o
papel do autoconsumo no Alto Uruguai. Em primeiro lugar, porque o autoconsumo ou o
minimo calérico como Wolf o descreveu ainda continua sendo uma caracteristica tanto
camponesa como da agricultura familiar moderna. Segundo, porque a teoria do minimo
caldrico e dos diversos fundos necessarios ao campesinato é também extensivel ao agricultor
familiar do Alto Uruguai que guarda, em grande medida, tracos do campesinato (colonos) de
outrora. E, em terceiro lugar, porque Wolf considera o campesinato integrado a sociedade que

o0 envolve e também o considera do ponto de vista de hoje ser o camponés um sujeito que é
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pervertido pelo mercado e explorado pelos grupos que o dominam 0 que ndo aparece em
Chayanov (1974).

Deste modo, com estas adaptagcdes conceituais e pontuais em torno destes autores,
acha-se que é possivel dar conta do estudo do autoconsumo sem deixar de lado estas reflexdes
classicas que estes autores desenvolveram, mesmo se estudando esta caracteristica em
agricultores familiares que, como ja se definiu anteriormente, possuem outra l6gica de
reproducéo social e alimentar nas sociedades atuais. Neste sentido, passa-se a analise do papel
da producdo de autoprovisionamento alimentar para a agricultura familiar do Alto Uruguai
que seré desenvolvida, em parte, neste capitulo e no capitulo 3. Na préxima secdo, aborda-se
0 autoconsumo na perspectiva da autonomia que este tipo de producdo gera para 0sS

agricultores familiares.

2.2 — O autoconsumo como estratégia de “producdo” da autonomia.

A autonomia do agricultor familiar € constituida por uma dupla ldgica
produtiva/reprodutiva, relacionada ao autoconsumo e ao grupo doméstico. Por um lado, esta
I6gica estd assentada no grupo doméstico, onde a alimentacdo produzida pela unidade de
producéo é central. O agricultor familiar produz e consome a propria producdo, ou seja, esta
segue diretamente da lavoura para a casa, que é a unidade de consumo do grupo familiar>*.
Por outro lado, o grupo doméstico transaciona no mercado, de varios produtos agricolas e
ndo-agricolas, para conseguir comprar 0 necessario a sua alimentacdo e consumo. Isso é
necessario devido a ndo producdo da totalidade dos produtos e mercadorias consumidas, a
sazonalidade da producdo agricola, a ndo possibilidade de armazenamento da alguns géneros
alimentares, a imprevistos climaticos (secas, enxurradas, geadas, etc) que afetam a producdo.

O autoconsumo familiar gera a autonomia produtiva e reprodutiva do grupo
doméstico™. A producdo para autoconsumo gera a autonomia do agricultor familiar por
manter interna a unidade produtiva, uma das principais esferas responsaveis pela reproducao
do grupo doméstico, ou seja, 0 autoconsumo, fazendo com que o grupo doméstico dependa
cada vez menos das condi¢des externas a unidade de producdo para se reproduzir socialmente.

% Como formulou Garcia Jr. (1983): A casa representa a unidade de consumo. Portanto, é o rogado que dé as
condigdes mesmas de existéncia da casa. Se as atividades do rogado geram produtos, as atividades da casa se
ligam as condicGes de seu consumo, de sua queima (p. 111; grifos no original).

% Autonomia, neste contexto, se refere as possibilidades de geracdo e producdo das condicBes materiais de
producdo e de reproducdo social pelo préprio agricultor familiar. Ou, como formularam Woortmann e
Woortmann (1997), a capacidade de manter internamente a unidade de produgdo os chamados supostos da
producéo.
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E através da producdo para autoconsumo que o agricultor familiar nio depende, totalmente,
do ambiente social e econébmico em que esta inserido e, principalmente, ndo depende das suas
constantes flutuagdes das condic¢Ges de troca, como demonstram os trechos das entrevistas.
Nota-se, que os informantes elaboram a definicdo da importancia da producdo para
autoconsumo, sempre relacionado esta, com o contexto social e econémico usando, para isso,
termos como “independéncia” e “auto-sustentadvel” para definir o papel que o
autoprovisionamento possui, no sentido de autonomizar a reproducao das familias.

Entdo isso cria uma estrutura de independéncia dessas familias, elas se tornam
independentes, elas vao produzir o seu proprio alimento (Entrevista 6, 2004,
C. A., Representante Sindical, MPA).

Isso n6s damos uma grande importancia por que o agricultor ndo depende de
fatores externos a propriedade. Ele esta sendo auto-sustentavel, a propriedade
é auto-sustentavel [...]. Para nos isso é fundamental por que tu trabalha com o
préprio desenvolvimento dentro da propriedade sem depender de fatores
externos, de compras (Entrevista 20, 2004, M. C., Técnico em Agropecuaria,
SAM).

A producdo para autoconsumo gera a autonomia produtiva e reprodutiva do grupo
doméstico devido a este depender muito menos do mercado como demonstra os trechos das
entrevistas. 1sso € possivel devido a producdo para autoconsumo seguir da lavoura para a casa
e desta para a mesa do agricultor, assegurando, em grande medida, a sua alimentacdo. Ao
contrario das lavouras ditas comerciais, onde o agricultor familiar teria que vender a producéo
num determinado mercado, para com a remuneracdo obtida fazer frente ao “capital constante”
(objetos e instrumentos de trabalho) e ao “capital variavel” (manutencdo e autoconsumo do
grupo familiar). Neste caso, o agricultor familiar do Alto Uruguai depende das flutuacdes e
das condicBes de troca do mercado, ndo dispondo de certezas sobre a remuneracdo que vai
obter com a venda da producdo, os precos de venda, as condic¢des de troca, a rentabilidade, etc
ficando & mercé destas condicdes para saber qual o “excedente” monetario que tera para fazer
frente ao consumo familiar através da compra deste (Garcia Jr., 1983, p. 128).

A producéo para autoconsumo gera autonomia do agricultor familiar pelo principio da
alternatividade® produtiva, como formulou Garcia Jr. (1983; 1989) e pelo da flexibilidade®,
tal qual esbogou Herédia (1979). A alternatividade pode ser definida como a possibilidade da
producdo para autoconsumo ser vendida ou consumida pelo grupo doméstico, dependendo das

% Alternatividade entre (os produtos) serem consumidos diretamente, e assim atender as necessidades
domeésticas de consumo, e serem vendidos, quando a renda monetaria que proporcionam permite adquirir outros
produtos também de consumo doméstico, mas que ndo podem ser produzidos pelo proprio grupo doméstico,
como o sal, o aglcar, o querosene, etc (Garcia Jr., 1989, p. 117).

> A nocdo de flexibilidade de Beatriz Herédia (1979) é semelhante a de alternatividade formulada por Garcia Jr.
(1983).
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condi¢des familiares (numero de membros trabalhadores e consumidores estratificados por
sexo e idade, bem como pelas condi¢des sociais de reproducdo em que o grupo doméstico se
encontra) e das condigdes de troca desta no mercado. Esta logica do agricultor foi muito
sabiamente explicada por Garcia Jr. (1983):

Se os precos dos produtos estdo altos, o pequeno produtor pode vender a sua
produc¢do, guardando o dinheiro para as épocas em que baixarem 0s precos.
Consumird de sua prépria producdo apenas 0 necessario na época em que esta
vendendo. Se os precos estdo baixos e tiver dinheiro, o pequeno produtor
adquire o produto necessario ao consumo familiar. Com os precos baixos,
caso ndo tenha dinheiro, lanca mdo do proprio produto na obtencdo do
necessario ao consumo familiar. Assim, tanto a comercializacdo da prépria
producdo quanto ao autoconsumo destes produtos levam em consideracdo a
flutuacéo dos pregos de mercado, ndo havendo nenhuma falta de sensibilidade
a estas flutuagdes, mas uma forma propria de fazer face a elas (p. 129)>%.

A possibilidade de venda de parte da producéo, tanto de autoconsumo, pelo principio
da alternatividade, como da producdo comercial da unidade produtiva, € um modo do
agricultor familiar fazer frente a sazonalidade da producéo, a perecibilidade dos produtos e a
ndo possibilidade de armazenamento da totalidade dos produtos na época de colheita, dando-
lhe autonomia nas operagdes de consumo ou de venda da producdo®. O agricultor familiar
realiza um “calculo”, como demonstraram Garcia Jr. (1989) e Herédia (1979), no qual
determina, aproximadamente, o montante da producéo que deve ser plantada para consumo do
grupo doméstico e para a venda dos diferentes produtos®. Apés a colheita, o calculo incide
sobre as percentagens e quantidades que serdo autoconsumidas de cada produto, as
guantidades que serdo armazenadas e, finalmente, as quantidades que serdo vendidas,
levando-se em conta sempre a satisfacdo das necessidades alimentares e reprodutivas do

grupo domestico e os precos de venda dos produtos nas pracas de mercado.

% para 0 caso do Nordeste, a alternatividade é mais explicita para o caso da mandioca que pode ser tanto
consumida pelo grupo doméstico na forma inatura, pode ainda ser armazenada sob o solo de um ano para 0 outro
para 0 consumo ou para fazer a farinha, alimento tipico no Nordeste. Pode ainda, ser utilizada para fazer farinha
que pode ser consumida ou vendida para fazer frente a outros gastos ou necessidades de consumo, conforme
demonstraram Garcia Jr. (1983; 1989) e Herédia (1979).

> O armazenamento de alguns produtos pode ser realizado tanto na lavoura como é a operacdo de dobra do
milho onde se inverte a haste da planta para que néo entre umidade das chuvas e deteriore o produto. No caso da
mandioca, ja citada, e da batata-doce o armazenamento se da sob o préprio solo. No caso dos demais produtos
ndo pereciveis no médio-longo prazo o seu armazenamento se da através de seu “ensacamento” ou a granel em
galpdes, silos e outros locais fechados como “tuias” como era realizado no SAC. Neste Gltimo caso citado, pode-
se enumerar 0s seguintes produtos: o arroz, o feijdo, o amendoim, o milho-pipoca, a batatinha (para consumo e
para semente), etc.

% Este calculo subjetivo do agricultor familiar também informa as possibilidades de criacdo, consumo e venda
dos animais da unidade de producdo que sdo também formas de “armazenamento”, ou melhor, formas de
“acumulacdo” de valor que propiciam e seguem também o principio da alternatividade. Ou seja, possuem a
capacidade de serem vendidos ou autoconsumidos pelo grupo doméstico dependendo das condicBes de
reproducdo social e dos pregos que atingem no mercado. Para ter uma idéia desta l6gica do agricultor familiar
Nordestino ver: Garcia (1983; 1989) e Herédia (1979).
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O autoconsumo do grupo doméstico deve ser fornecido para o periodo de todo o ano,
mas nem sempre é possivel 0 armazenamento da totalidade da producdo para o ano todo,
devido alguns produtos serem produzidos somente em algumas épocas (sazonalidade e
estacionalidade) e devido a perecibilidade de outros. A saida, entdo, encontrada pelo
agricultor familiar, é a de realizar o valor de uma parte da producdo no mercado, de
armazenar o necessario e possivel e, de autoconsumir a producdo momentanea e estacional.
Com a realizacdo do valor de parte da producdo que ndo pode ser armazenada e
autoconsumida naquele momento, o agricultor familiar pode comprar o consumo nos demais
momentos do ano possuindo, assim, uma margem de manobra o que lhe d& um consumo
diferido® durante todo o ano, como esbocou Garcia Jr. (1983). Esta operacdo do agricultor
familiar Ihe garante condicbes de fazer frente ao consumo necessario do grupo domeéstico,
tanto pelo lado do autoprovisionamento alimentar, como pelo lado da compra do que lhe falta
ao consumo. Como formulou a quest&o Garcia Jr. (1983):

A possibilidade de realizacdo de valor de parte da producdo no mercado
permite diminuir estes riscos, diminuir também o trabalho necessario para
contrarestar a perecibilidade dos produtos e para propiciar a estocagem
necessaria. Em suma, o dinheiro obtido com a venda possibilita um consumo
diferido, que permite enfrentar as flutuac6es de producédo e diminuir a volume
de trabalho socialmente necessario. Portanto, a compra e venda de produtos €
uma forma de fazer a mediagdo entre o rocado e a casa, mesmo sem
considerar aqueles produtos necessarios a casa que ndo sdo fornecidos pela
unidade doméstica (p. 137; grifos no original).

Assim, pode-se dizer, que o agricultor familiar possui uma dupla logica de reproducéo
social aliada a producdo e compra do consumo. Como agricultor ele produz o autoconsumo,
ou seja, 0s produtos de lavoura e da criacdo animal que por serem consumidos pela familia e
por ndo passarem pelos circuitos de mercado possuem apenas valores de uso. Quanto ao

relacionamento com o mercado, este pode ser através da venda da produgédo ou da compra de

mercadorias agricolas e ndo-agricolas, incluindo-se o consumo alimentar. Na esfera da

%1 Segundo Garcia (1983) o consumo diferido (representa) um bem que é vendido por um lado; ou o consumo de
um outro bem necessario ao gasto, por outro. Nestes casos, 0 mais do que o gasto € uma forma propria de
ajustamento entre o ciclo de producdo da unidade doméstica e a periodicidade do consumo familiar. Ou entéo,
uma forma prdpria de ajustamento entre o uso dos “produtos de subsisténcia” e a compra daqueles bens de que
se é consumidor, mas de que nao se € produtor (p. 142; grifos no original).

Note que Afrénio Garcia (1983) usa a designacdo da categoria “subsisténcia” para designar ndo a
producdo para autoconsumo, mas sim, a reproducdo social do agricultor familiar, como ele mesmo explica: (0
uso do termo “subsisténcia” ) para tentar voltar & acepg¢do cléssica, sobretudo em Marx e Ricardo, isto €, aquilo
que é socialmente necessario para a reproducdo fisica e social do trabalhador e de sua familia. Subsisténcia ndo
é, portanto, um dado, um minimo abaixo do qual a existéncia fisica ndo seria possivel, mas uma categoria social
que permite estabelecer que padrdes e normas de reproducdo sdo socialmente aceitaveis; por conseguinte um
conceito que se move de sistema para sistema e que esta tdo submetido as leis de um sistema determinado como
qualquer outro (p. 16; grifos no original).
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producéo o agricultor familiar pode vender a producdo comercial e obter um rendimento que
0 permite dar conta das necessidades de consumo do grupo doméstico. Por este mecanismo,
ele estd vendendo mercadorias agricolas que possuem um valor de troca mercantil. Neste
caso, ele é também um consumidor, pois compra a precos de mercado 0 CONSUMO Necessario a
alimentac&o e manutencéo da familia®.

Além de gerar uma maior independéncia e autonomia das familias rurais do Alto
Uruguai, a producdo para autoconsumo também possui um papel significativo nos processos
de reciprocidade e de socializacdo entre as familias rurais. Estas “fungdes” do

autoprovisionamento alimentar nas familias sdo analisadas na proxima secéo.

2.3 — Autoconsumo e sociabilidade.

A sociabilidade refere-se ao processo pelo qual os individuos, as familias e os grupos
sociais se relacionam material e simbolicamente entre si. A sociabilidade encerra raz0es
“préticas” e simbdlicas de ser e de agir. O autoconsumo é uma das dimensdes das formas
familiares que é responsavel, em grande parte, pela geracdo de processos de sociabilidade e da
reciprocidade entre os agricultores®™. A necessidade de se socializar emerge inicialmente
devido ao isolamento que os colonos eram deixados em meio a mata densa e cerrada. A Unica
comunicacdo ou meio de se conversar com alguém de fora da familia, inicialmente, era se
indo até a casa do vizinho mais préximo. Assim, a forma de se sociabilizar era fazendo uma
“visita” a casa dos outros vizinhos de picada. Com a abertura da mata e a constituicdo das
primeiras comunidades, a sociabilidade familiar passa para a esfera publica da comunidade,
mas, ainda assim, se mantém na esfera das familias através das “visitas”.

O interessante deste processo & que as transformacBes sociais, econdmicas e
produtivas que transcorreram a partir dos anos de 1970, no Alto Uruguai, ndo solaparam

totalmente estes tipos de costumes ligados ao modo de vida colonial. Neste sentido, a esfera

%2 E por esta dupla lgica do agricultor familiar que ndo se aceita a designacéo de “agricultura de subsisténcia”
ou de agricultor totalmente mercantilizado e integrado ao mercado. O termo “agricultura de subsisténcia” passa a
idéia de um tipo social de agricultor em que a sua produgdo seria somente utilizada para fazer frente as
necessidades domésticas do grupo familiar, ndo passando pelas transa¢des mercantis, 0 que se coloca, desde ja,
como falso no caso dos agricultores familiares do Alto Uruguai, pois estes possuem a logica da producéo do
autoconsumo, mas também, por outro lado, a ldgica do mercado no que se refere a producdo dita comercial. Nao
existe, atualmente, uma “agricultura de subsisténcia” somente, bem como, ndo existe um agricultor familiar
totalmente mercantilizado do ponto de vista social e econdmico. O que existe € um agricultor familiar que possui
sua logica de producdo e reproducéo social assentada no mercado e também, ao mesmo tempo, na producao para
autoconsumo como duas esferas integradas dialeticamente e sobrepostas a unidade de produgdo e ao grupo
doméstico determinando e apontando os “caminhos” que a reproducdo social vai seguir.

% Antonio Candido (1987), também observou que a producéo para autoconsumo era responsavel por gerar trocas
e a socializacdo entre os caipiras paulistas.
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da sociabilidade permanece, até hoje, como uma dimensé@o importante da reproducdo moral e
cultural das formas familiares de producéo e trabalho nos espacos rurais, malgrado todas as
transformac0es técnico-produtivas que se gestaram a partir da assim chamada modernizagdo
agricola. E claro que a sua intensidade foi enormemente diminuida apds estas mudangas, mas
a sociabilidade continua sendo um fator importante de entendimento da cultura, das relagdes
sociais e dos valores morais da agricultura familiar.

O autoconsumo é um engendrante da sociabilidade familiar, na medida em que este
era um meio das familias se socializarem e se relacionarem. O autoconsumo era motivo de
sociabilidade, pois 0 mesmo encerrava razdes “praticas” e simbdlicas do ser colono. O plano
pratico é entendido como as necessidades em torno da producdo e reproducdo que faziam com
gue o colono se socializasse. O plano simbdlico é permeado pelos valores, pela cultura e pelo
modo de vida dos colonos e suas relagfes com as demais familias. Nesse sentido, o colono
ndo é s6 uma ordem econdmica, € também uma ordem moral que possui certos valores de
campesinidade como formulou Woortmann (1990), que lhe sdo guias de relacionamento e
comportamento social frente aos outros.

Um destes valores é a reciprocidade. Os colonos se socializavam em torno da troca de
produtos, animais e sementes ligadas a esfera do autoconsumo, bem como, na doagdo de
alimentos aos vizinhos mais proximos. Um exemplo disso era o do abate de uma rés ou de
porcos em que os Vvizinhos mais proximos eram chamados a ajudar e, em troca da ajuda,
recebiam uma parte do animal para si. Quando os outros vizinhos abatiam qualquer animal
retribuiam a doagdo da mesma forma. Nesta troca ndo interessava o tamanho ou a quantidade
de carne recebida, mas sim, que a familia “que carneava”, ndo esquecesse de nenhum dos
vizinhos. Se isso acontecesse, era motivo para discordias e para se “falar mal”. Porém, o
processo de matanca do animal ndo é somente trabalho, é também o lugar de se falar de
negoécios, dos outros vizinhos, de acontecimentos recentes da comunidade, da vida, dos
problemas, etc. E um espaco onde ocorre a socializagdo e o trabalho num processo unico. Este
papel da producdo para autoconsumo é demonstrado no trecho de entrevista com um
agronomo da Emater.

Ela proporciona uma integracdo maior por que se sabe bem que na produc¢édo
para autoconsumo as familias nas comunidades acabam trocando estes
géneros alimenticios que sdo produzidos na propriedade. Entdo gera um
didlogo maior, uma maior socializagdo das pessoas na comunidade, uma
integragcdo maior [...] (Entrevista 12, 2004, G. S., Engenheiro Agrénomo,
Emater).
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Um outro caso no qual o autoconsumo € gerador da sociabilidade, é o das trocas de
produtos ou animais entre vizinhas, parentes e “comadres”. E o caso da troca de ovos de
galinhas caipiras entre as mulheres. Nesse caso também existem razdes “préticas” e
simbdlicas no processo de troca. No plano prético e produtivo a troca é para “misturar as
racas” das galinhas que ja estdo muito “afinadas de sangue”. No plano simbdlico é a forma de
se fazer uma “visita”, de saber dos Gltimos acontecimentos, ou mesmo, para se conversar
sobre a vida, e, sobretudo, sobre a vida dos outros se fazendo a chamada “fofoca” muito
comum nas regides coloniais até hoje.

Também é o caso da troca de sementes de pipoca, de amendoim, de ramas de
mandioca, de batatas, etc. Ocorre de uma familia “ter perdido a semente” de uma determinada
planta de autoconsumo e que a familia vizinha a possua. Neste caso, pede-se “emprestado”
um pouco para se reproduzir, sendo o empréstimo nem sempre passivel de algum tipo de
pagamento. Isso é possivel devido as relacfes de sociabilidade que permitem que as familias
transacionem produtos para autoconsumo sem trocarem mercadorias com valor real de troca.
Ou, pode-se trocar um tipo de semente ou animal por outro, numa forma de escambo em que
as necessidades préaticas de determinado produto ou animal é que guiam a troca. E o caso da
comida, como formulou Woortmann (1990), que no contexto da reciprocidade e sociabilidade
nas formas familiares ndo possui valor de troca:

O elemento central é a comida. Ela tem um valor grande demais para ser
mercadoria. E por seu valor de uso que ela tem valor de troca no contexto da
reciprocidade, onde o dinheiro nenhum valor de troca tem porque pertence ao
dominio do mercado. No campo da reciprocidade [...] quanto maior o valor de
uso, tanto maior o valor de troca que possui a coisa trocada (p. 58-59).

Em outros casos o alimento pode ser usado para pagamento de dias de trabalho. E o
caso das “miudezas” de suinos e bovinos principalmente que sdo “dadas” a um agricultor
“mais fraco” para que este dispense uma certa quantidade de dias de trabalho para “pagar”
pelo alimento recebido. Aléem de trabalho, este tipo de “negociacdo” envolve uma
socializagdo das familias envolvidas, pois sempre que se abater um animal se oferecera as
“miudezas” em trocas de “dias de servigo” numa troca ndo mercantil e simbdlica, na qual
quem “da” as miudezas parece estar ajudando a quem a recebe®. Da mesma forma que quem
a recebe fica como que comprometido com o doador em Ihe “pagar” a mesma com os dias de

servigo que serédo dispendidos futuramente.

® Esse processo é idéntico ao relatado por Woortmann (1990), em que os camponeses em trabalho de mutirdo na
Amazénia (ajuri) pagavam o dia de servigo dos ajudantes com comida.
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Em algumas formas de sociabilidade o consumo de alimentos e bebidas entre os

277

colonos era central, como demonstra a Figura 1. E o caso do “serdo” ou do “fil6” dentre os
colonos, principalmente, os italianos. Estes consistiam em uma visita a casa de outra familia
geralmente a noite com o objetivo de conversar, “se visitar”, ou mesmo fazer algum negécio
ou tratativa de trabalho. Neste caso, a familia receptora da visita sempre tem que servir
alguma comida ou bebida para os visitantes como forma de “agrado” e gratiddo. E o caso

analisado por Tavares dos Santos (1984) entre colonos italianos®:

Se é no inverno, gosto de seron... Seron é quando a gente vai huma casa no
inverno, como batata, pinhon, amendoim e vinho [...] (p. 159).

Fonte: Museu Municipal de Caxias do Sul/Arquivo Historico Municipal Jodo Sapadari Adami (1928).
Figura 1: Socializacdo entre familias de colonos gerada pela producdo para
autoconsumo.

Em muitos casos, é através de uma destas formas de sociabilidade e de conversas que
surgem informacdes sobre como plantar determinada espécie, qual o “tipo” de cultivo é
melhor, produz mais, ou mesmo sobre as técnicas de manejo mais adequadas. Deste modo, se

por um lado a produgéo para autoconsumo engendra a sociabilidade, por outro, as formas de

% Qutro caso em que é recorrente o consumo de alimentos e bebidas eram as festas de aniversario na casa do
préprio aniversariante. Esta era planejada antecipadamente pelos vizinhos e pela mulher do aniversariante. “Se
roubava” deste na noite anterior ao aniversario um pequeno animal, que geralmente era um suino, com o
consentimento da mulher, para que fosse abatido e preparado para os festejos. As familias vinham a noite em
grupo a casa do aniversariante que de nada sabia e era surpreendido com cantigas, bebidas e os parabéns dos
vizinhos. Neste caso o0s alimentos de autoconsumo e as bebidas coloniais como os vinhos eram que davam o tom
da festa na coldnia.
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sociabilidade também fazem surgir novos conhecimentos relacionados a producdo para
autoconsumo.

Os mutirdes coletivos também encerravam a sociabilidade através do trabalho em
grupo dos vizinhos nos periodos de maior “precisdo”. Ele encerra, também, a sociabilidade
através da alimentacdo na “hora do almoco”, pois é neste momento que o grupo de trabalho
fica junto em sua totalidade. Além de almocgar, se tira também uns “dedos de proza” sobre os
mais variados assuntos. A qualidade e a quantidade dos alimentos dispostos a mesa na hora do
almogo é de fundamental importéncia, pois indica se a esposa € “caprichosa” e se o colono é
um “colono forte”. Neste caso, se ajudar o vizinho é o motivo central do mutirdo, este ndo é o
Unico. E a maneira também de se socializar com “os compadres” e de botar a conversa em dia.
Para outros, o atrativo ao trabalho é o ja sabido churrasco e a bebida, que serdo servidos no
almoco ou depois do término dos trabalhos®.

Deste modo, pode-se dizer que a sociabilidade, a reciprocidade e o autoconsumo séo
elementos centrais ao trabalho produtivo e na Idgica reprodutiva das formas familiares, pois
encerra muito mais do que “ajudas” em trabalhos e trocas, eles sdao também simbdlicos, cheios
de significados e engendram relagOes sociais dos mais variados tipos entre os colonos. Como
se formulou acima, o autoconsumo e a sociabilidade se possuem, por um lado, razdes
“praticas” relacionadas ao processo produtivo, por outro, guardam um papel muito variado em
termos de construcdes simbdlicas e de relagbes sociais entre familias e destas com a
comunidade. Guardam muitos dos valores da campesinidade que definem o campesinato
(colonos) como uma ordem que é mais que econémica, é também uma ordem moral, como se
referiu Woortmann (1990).

O autoprovisionamento alimentar dos agricultores familiares do Alto Uruguai, também
possui outros papéis em sua reproducéo social. E o caso da identidade sdcio-profissional dos
mesmos que esta diretamente fundada com a producdo dos préprios alimentos consumidos
pela familia. E, também, o caso do conhecimento e do saber-fazer dos agricultores mais
experientes que é repassado aos jovens de forma a reproduzir muito mais do que aspectos
produtivos, mas também a forma como estes se relacionam e entendem a natureza, 0s
sistemas de producdo e o meio ambiente em que vivem. Sao estes temas que se analisa na

sequéncia.

% E 0 caso, por exemplo, do final das colheitas “a m&o” de soja nos anos 70 e 80, no qual o término destas e dos
trabalhos eram comemorados com uma grande festa em familia e a todos que haviam ajudado a mesma nos
servicos da colheita como forma de retribuicdo pelos esforgos desprendidos.
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2.4 — Autoconsumo, identidade e saber-fazer nas formas sociais familiares.

O autoconsumo ndo é somente a producdo através do trabalho do agricultor aplicado a
um processo produtivo, no afa de obter os elementos e produtos necessarios a alimentacéo e
manutencdo do grupo domeéstico. O trabalho do agricultor € produtivo, mas é também
simbolico e repleto de significacdes e sentidos que Ihe sdo fundamentais para a construcdo da
sua identidade social enquanto agricultor familiar. A sua identidade, por sua vez, esta ligada
ao ser colono, ao trabalho laborioso aplicado no processo produtivo, ao apego a terra
enquanto patrimdnio, a familia, ao saber-fazer histérico transmitido de geracdo em geracéo,
que embasa a producdo para autoconsumo enquanto producdo alimentar e simbolica das
relacBes sociais. Assim, a producdo para autoconsumo longe de ser apenas mais uma
mercadoria produzida pelo colono, é a produgdo e reproducdo de relagdes sociais e expressa
um saber acumulado e transmitido na socializagdo dos filhos.

Os agricultores possuem a sua identidade assentada em varios atributos distintos que
os ligam com a producéo para autoconsumo. Um primeiro atributo que os ligava fortemente a
producdo para autoconsumo é o do trabalho laborioso dos colonos pioneiros (Seyferth, 1994;
Renk, 2000). O desbravar o mato, amansa-lo e a constituicdo das primeiras lavouras de feijao,
milho, batata, mandioca, etc, para o sustento da familia era o que identificava o colono. Neste
primeiro momento, o colono é identificado como o Unico com qualidades de trabalho superior
aos demais membros da populagdo das colbnias, em condicdes de “abrir” e “por abaixo” a
mata e extrair o sustento da sua familia. Nesse caso, a sua superioridade laboral era devido a
etnia a ele associada, geralmente germanica ou italiana®’. A idéia de pioneirismo esta
acoplada a de conquistador, de desbravador, aquele que venceu a natureza inospita e com seu
trabalho plantou o progresso, que sé pode ser associado aos colonos, como uma de suas
virtudes étnicas (Renk, 2000, p. 164)®. Além do trabalho laborioso para desbravar a mata e
instalar as primeiras lavouras para autoconsumo, o colono também passava por privagdes
alimentares constantes o que o identificava cada vez mais como um personagem de

sofrimento, sem recursos e que suportava adversidades e caréncias alimentares. Como

7 Os colonos se auto-intitulavam desbravadores e os Unicos a possuirem as verdadeiras capacidades para o
trabalho na agricultura. Definiam-se em contraposi¢do aos caboclos, luso-brasileiros e indigenas, pois estes no
seu entendimento eram “preguigosos”, “sem vontade” e “nunca iriam prosperar”. Para uma melhor exposicao
desta identidade no periodo colonial, ver Seyferth (1994) e Renk (2000).

%8 Ressalta-se que a superioridade laborial e as demais distincées realizadas entre colonos e os indigenas, luso-
brasileiros, caboclos, etc é baseada em estudos anteriores que demonstraram como 0s colonos se identificavam e
se viam frente os demais grupos sociais. Estas afirmaces sdo tomadas “emprestadas” de outros autores e ndo

necessariamente expressam a opinido do escritor.
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formulou um dos informantes de Renk (2000, p. 168): “nds ficando até quarenta dias sem
comer péao”.

Com o desenvolvimento das coldnias a identidade ligada ao trabalho pesado aplicado a
producdo para autoconsumo se modifica. Das caréncias alimentares dos anos iniciais, as
colbnias passam a se identificarem como auto-suficientes em alimentos para suas familias.
Isso se reflete em comparacdo com “os da cidade” que “precisam comprar tudo” (Renk, 2000,
p. 169). Nas coldnias, ao contrario destes, a auto-suficiéncia se baseia nas propriedades
coloniais policultoras, que produziam um pouco de tudo. Sua producdo ia desde artigos
simples da alimentagdo como as verduras e frutas, até a carne de suino, aves ou gado,
passando pelo feijao, milho, batata, mandioca, dentre outros géneros alimenticios.

A identidade do colono é também acionada com relacdo a terra. Esta é um patrimonio
familiar que o colono administra e cultiva durante toda a sua existéncia e que, para a maioria
dos colonos do sul, deve ser repassada a um dos membros (por um padréo de heranca variavel
em cada caso) do grupo familiar para que permaneca indiviso®. A terra para o colono ndo é
simplesmente mais um “fator” de producao, ela é, sobretudo, o local onde ele nasceu, cresceu
e também, em alguns casos, onde constituiu a sua familia. A terra € um ente central na logica
produtiva do colono, pois é através dela que este retira o “sustento” da familia, como verificou
Tavares dos Santos (1984). E através dela que é possivel ao colono possuir e manter uma
certa autonomia no processo produtivo. Sem a propriedade da terra o colono é como que um
desenraizado social, pois ndo conseguird produzir nem para o autoconsumo alimentar da
familia.

Como verificou Tavares dos Santos (1984) entre colonos italo-brasileiros, a terra é
usada pelos colonos, principalmente, para sustentar a familia. Como se referiu um
entrevistado seu: “se ndo tivesse a tera non posso sustenta a familia” (p. 137), numa alusdo
que é da terra que brota a producdo para autoconsumo que alimenta a familia. Assim, a
expressao “sustenta” quer dizer que a terra € o local de onde provém o alimento para o grupo
doméstico. Ela tem assim, em primazia, uma “funcédo” social antes de ser um “fator” de
producdo, um ativo fundiério ou simplesmente uma base para o desenvolvimento econémico e
agricola™.

Mas o colono, como estratégia de sucess@o e heranca, ndo transmitia a terra apenas

enquanto patriménio indiviso a um dos filhos. O patrimbnio que o colono transmite, de

% Para ver como é o padréo de heranca entre colonos alemaes no sul, consultar Woortmann (1995) e Arlene
Renk (2000).
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geracao a geracdo aos seus filhos, ndo € somente um patriménio material e produtivo, mas é
também um patrimdnio simbdlico, cultural e uma matriz ou sistema de conhecimentos, como
formulou Suarez et all (1983), aplicados a pratica agricola e a producdo dos alimentos para o
grupo familiar. Deste modo, o colono repassa um saber-fazer acumulado e que foi recebido
do seu pai, irmao ou avo para todos os filhos socializando-os com os elementos da natureza e
com o trabalho agricola. Como formularam Woortmann e Woortmann (1997):

Para se reproduzirem, os camponeses produzem mercadorias, mas a
producdo de mercadorias é antecedida logicamente pela producéo de bens, e
esta, por sua vez, é antecedida pela producdo-reproducdo de bens simbolicos
gue constituem o corpo do saber (p. 13; grifos meus).

Assim, 0 processo produtivo de alimentos, no caso do agricultor, s6 é possivel de ser
realizado se, anteriormente a este, 0 mesmo possuir o corpo do saber que o embasa e informa.
De nada adianta, aos agricultores familiares, a posse dos meios de producdo e do objeto de
producdo (a terra), se estes ndo tiverem o saber-fazer que fornece o conhecimento necessario
para desenvolver o processo de producdo dos alimentos. O papel do conhecimento aplicado
na producdo de autconsumo pelos agricultores, pode ser exemplificado pelo relato de uma
lideranca do MPA, que chega a formular que o agricultor familiar € um “doutor” em sua
profissdo se referindo a relevancia que possui o corpo do saber no caso da obtencdo da
producdo para autoconsumo.

[...] o pequeno agricultor ele é um “doutor” na sua profissdo, ele sabe, ele
conhece o clima, ele sabe a época de plantar o produto, ele tem um
conhecimento, uma hist6ria, uma cultura que vem de centenas de anos, que
vem sendo passada de geracfes em geraces [...]. Conhece a funcdo de cada
planta, a sua adaptacdo, o periodo de cultivo e isso é importante (Entrevista 6,
2004, C. A., Representante Sindical, MPA).

O processo de trabalho nas formas familiares é executado tendo de um lado, as forcas
produtivas’* e de outro, as relacdes sociais de producdo’®, mediados pelo sistema de
conhecimento aplicado ao processo produtivo. Porém, € o saber que permite usa-los e a
cultura que lhes da significado, inclusive para mais além da materialidade ou da

instrumentalidade préatica do trabalho (Woortmann e Woortmann, 1997, p. 10). O saber exerce

00 termo fator de producdo provém da terminologia neoclassica, que classifica a terra, o capital e a méo-de-
obra como os trés principais fatores de producéo no caso da agricultura.

™ A nocéo de forgas produtivas, tal como é utilizada pela sociologia, significa o conjunto de fatores de produgéo:
recursos disponiveis, homens, e instrumentos de trabalho. Os elementos desse conjunto se combinam de maneira
especifica, em cada momento histérico de uma sociedade, para produzir o que ela necessita (Woortmann e
Woortmann, 1997, p. 10).

2 Segundo Woortmann e Woortmann (1997, p. 10), a nocdo de relagdes de producdo refere-se as funcdes
preenchidas por individuos e grupos no processo de produgdo e no controle dos fatores e meios de producao.
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nas relacGes sociais de producdo um trabalho que pode ser formulado como o trabalho do
saber, no sentido de um método de ensinamento e pedagogia, que aplicado nos diferentes
elementos da familia, diferenciados por sexo e idade, sdo simultaneamente socializados com o
sistema de conhecimentos em torno do trabalho agricola e da produgdo de alimentos para o
autoconsumo. E o saber que medeia a relacdo entre as forcas produtivas e as relagdes sociais
de producéo no interior do grupo familiar.

O saber informando o processo produtivo e as relacdes sociais no grupo doméstico é
um principio em torno do qual se organiza a identidade das formas familiares de producédo e
trabalho. A transmisséo do saber aplicado a produgdo para autoconsumo entre os agricultores
envolve relacdes de hierarquia, de género e de idade no grupo doméstico. E s6 a partir destas
variaveis gque se pode entendé-lo e estuda-lo.

Como relagéo de hierarquia, o saber é tido no pai de familia. E este quem governa a
familia, como se referiram Woortmann e Woortmann (1997), porque ele é que comanda o
processo produtivo, pois é quem detém o saber e, nesse caso, o saber é poder no interior do
grupo familiar. Como formulou Woortmann (1983), o papel dos mais velhos € central nas
formas familiares, mesmo em situagbes em que o pai ja possui idade avangada e sem
condic@es fisicas ideais para o trabalho, este consegue governar o processo produtivo e a
familia devido a sua “experiéncia” de vida acumulada. Mesmo sendo uma “forca marginal”
na unidade de producdo, no sentido em que se referiu Jerzy Tepicht, este se impde pelo seu
saber.

E igualmente o pai de familia que ensina, educa e transmite o saber-fazer aos filhos
homens principalmente. O pai de familia € que decide as tarefas a fazer, como, quem as
executa e quando um dos filhos ja estd apto a ser o “novo” chefe e assumir as
responsabilidades sobre a produgdo. O pai de familia “avalia” quando o filho esta se tornando
“forca plena” e quando ele pode assumir a frente do processo produtivo. Por outro lado, ndo é
a idade e nem a forca fisica que transformam um filho em forca plena. E saber como e por que
fazer. Nesse sentido, ndo € a idade que faz 0 homem pleno ou a forca plena, mas é o saber
pleno que faz a idade enquanto constructo social (Woortmann e Woortmann, 1997, p. 12;
grifos meus).

O inicio da socializacdo dos filhos no processo de trabalho entre os colonos se da
desde pequenos quando estes acompanham os pais na lavoura e nas lides didrias. Mesmo néo
“ajudando” muito, apenas o fato de irem junto ja expressa o interesse e o aprender, o qual,
somente vird mais tarde quando estes ficarem “mais velhos”. Como verificou Tavares dos

Santos (1984) em sua pesquisa com colonos italianos, quando um dos entrevistados lhe
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informou que levava os filhos pequenos na “roga”: “Eles tem enxadinha cada um deles e von
na roca, non son obrigado a trabalha, mas s6 pra acostuma, fazé o servico, ver o pai como faz,
eles apreende” (p. 45).

Sé é o pai quem ensina aos filhos homens a socializagdo no processo produtivo, é a
mulher e esposa quem socializa as filhas na esfera da casa e do consumo doméstico’.
Geralmente aos homens cabe o trabalho na criacdo e nas lavouras para venda, nas quais se
produz em volume, ou seja, o trabalho dito “pesado”, tal como demonstraram Woortmann e
Woortmann (1997). Para as mulheres cabe o trabalho na esfera da residéncia, do quintal e das
pequenas lavouras e criacdes destinadas ao autoconsumo’®. E a mée que ensina as filhas a se
socializarem, por exemplo, no preparo e cozimento dos alimentos, ensinando-a a néo
desperdicarem e a prepararem o alimento de forma que fique gostoso e palatavel, pois para 0s
colonos um dos atributos de uma “boa esposa” é aquela que “cozinha bem”".

Sao também as mulheres juntamente com as “forcas marginais”, ou seja, os velhos e
criancas, que realizam o trabalho de cultivo e criacdo para o autoconsumo domestico das
formas familiares, como mostra a entrevista. Nota-se, pelo trecho da entrevista, que o
informante refere-se & oposicdo entre a mulher que é responsavel pela producdo para
autoconsumo e o homem que fica com a responsabilidade sobre as lavouras comerciais,
demonstrando as relagdes de poder e de género que existem em torno da producdo para
autoconsumo.

[...] A produgo de subsisténcia’ geralmente quem faz é a mulher. E a mulher
que faz isso e ai tem aquela velha relacdo de poder, a mulher sempre fica
prejudicada por que a mulher é inferior. O homem por que lida com a soja por
gue € a soja que da dinheiro, a soja ou o fumo, quando é a soja principalmente
(Entrevista 22, 2004, R. B., Engenheiro Agrénomo, Emater).

Pode-se dizer que a transmissdo do conhecimento segue uma divisdo social no interior
da familia. Esta divisdo € baseada no género, na idade e na hierarquia social existente como
demonstra o trecho da entrevista, onde a figura do pai da familia e da mae sdo centrais.

Enquanto o primeiro governa a producéo e transmite saber aos filhos homens, a segunda é o

™ Sempre que se referir & palavra consumo esta-se fazendo referéncia ndo s6 aos alimentos produzidos pelo
grupo doméstico, mas também, a outras mercadorias que podem ser compradas de fora da unidade produtiva
para consumo alimentar da familia. Ja a nocdo de autoconsumo, perfaz somente a esfera do que é produzido e
utilizado na alimentacéo da propria familia dentro da unidade doméstica. A distingdo entre estas duas noges é
baseada em Chayanov (1974).

™ Esta assercdo deve ser relativizada, pois muitas vezes os homens também ajudam nas pequenas lavouras e
criagdes para autoconsumo.

7> 0O cozinhar bem para os colonos é uma das principais qualidades que deveriam ser observadas nas mocas antes
do casamento para se ter uma boa esposa. Para uma melhor exposicdo deste assunto, ver Woortmann (1995).
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governo da casa e do consumo. Esta também tem o papel de socializar as criancas e mogas
nos pequenos cultivos e servigos domésticos como demonstraram Woortmann (1993) e
Woortmann e Woortmann (1997).

Nas formas familiares o autoconsumo € originario de um célculo subjetivo, no qual
sdo determinados por uma “negociacdo” entre homem e mulher os espacos destinados as
lavouras comerciais e as de autoconsumo, onde serdo plantados cada um dos cultivos, a
guantia necessaria para suprir as necessidades da familia no ano, a organizacdo dos espacos
do “territorio” familiar dentro da unidade de producéo, etc (Woortmann e Woortmann, 1997).
Esse célculo, leva em conta o tamanho da familia diferenciados em termos de sexo e idade, ou
seja, quantas bocas se tém para alimentar no ano, bem como as necessidades alimentares da
familia (Chayanov, 1974).

Deste modo, o saber nas formas familiares de producédo e trabalho, é muito mais que
uma “ferramenta” com a qual o agricultor familiar e a sua familia produzem o autoconsumo
alimentar do ano. O saber produz relagdes sociais e pessoas numa légica que vai muito além
da produtiva e material. O saber produz e reproduz a cultura, os valores, os significados dos
alimentos, o ordenamento do “mundo” familiar e das suas rela¢gdes que dai decorem como
individuo integrante de uma sociedade muito mais ampla.

O saber nas formas familiares também néo é estatico. Ele muda e se metamorfoseia
com o processo historico de desenvolvimento das forcas produtivas na agricultura. Assim, o
saber nas formas familiares mudou muito desde o SAC até os primérdios da agricultura
familiar de hoje. Este saber, incorporou elementos das novas tecnologias agroindustriais, das
mudangas técnico-produtivas e aqueles repassados pelos organismos foraneos a unidade de
producdo como o prescrito por universidades, por 6rgdos de pesquisa, de assisténcia técnica e
extensdo rural, etc. Pode-se dizer que a mercantilizagéo, tal como a definiu VVan der Ploeg
(1990; 1992), avanga, inclusive, nesta esfera da vida social — no saber familiar — substituindo-
0 por tecnologias e procedimentos exteriores a unidade de producdo, como bem se referiu
Woortmann (1983):

[...] assiste-se ndo s6 o esgotamento das terras, mas do saber que orienta o
trabalho sobre a terra e das possibilidades de manter internos a unidade
produtiva os principais supostos da producdo — talvez o componente mais
importante da reproducdo camponesa como tal (p. 227).

"® Os entrevistados durante a pesquisa de campo, geralmente se referem ao autoconsumo como producéo de
subsisténcia e, em outros casos, como as “miudezas”.
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Esta perda do corpo do saber e do conhecimento local pelos agricultores familiares,
também € formulada em relacdo ao inicio do processo de mudangas técnico-produtivas da
agricultura do Alto Uruguai. Este processo de transformacao operou a troca do saber-fazer e
da cultura do agricultor familiar pelo conhecimento moderno e pela tecnologia gerada no bojo
do desenvolvimento industrial. Durante o trabalho de campo, verificou-se a ocorréncia deste
movimento, em que um engenheiro agronomo chegou a explicitar que o conhecimento que 0s
agricultores familiares possuem € “a cultura da inddstria”, numa alusdo ao processo de
penetracdo das novas técnicas e tecnologias nas unidades de producéo.

Entdo a Revolucdo Verde ela foi super desastrosa do ponto de vista da
subsisténcia, da questdo cultural uma vez que [...] o grande prejuizo da
Revolucdo Verde foi na questdo cultural por que os agricultores perderam
aquela cultura que eles tinham e eles passaram a ter uma outra cultura que é a
cultura da indastria (Entrevista 22, 2004, R. B., Engenheiro Agr6nomo,
Emater).

A ndo transmissdo do corpo do saber, como formularam Woortmann e Woortmann
(1997), das geragcOes mais velhas que ainda possuem estes conhecimentos herdados do modo
de vida colonial, para as geracdes mais novas de futuros agricultores no Alto Uruguai €,
inclusive, um dos motivos da vulnerabilizagdo da producéo para autoconsumo nas unidades
de producdo. Na percepcdo de um dos extensionistas rurais da Emater, a juventude ndo é
interessada pela producdo para autoconsumo e quem, geralmente, faz este tipo de atividades
no interior das familias sdo as pessoas “mais velhas”, ou seja, as forcas marginais como se
referiu Tepicht. O relato que segue € ilustrativo deste processo.

A menina [...] ndo pode ir a horta fazer um canteiro, gente isso ai € o cimulo.
Vai desmotivado e eles ndo apreendem a fazer isso. E a avd que esta 14 na
horta fazendo o canteiro e quando morre essa vO, quem é que vai fazer? [...]
Essa juventude que esta se criando ai e que futuramente vao ser as futuras
familias e que ndo vao saber fazer nada. E eu percebo que a gente trabalha
muito em alimentagéo, incentivo e tem meninas de 15, 17, 18 anos que tem o
prazer de me dizer que ndo sabem fazer um canteiro (Entrevista 7, 2004, M.
Z. B., Extensionista Rural, Emater).

Contudo, ndo € o objetivo, nesta secdo, realizar-se uma analise exaustiva em torno da
perda dos conhecimentos dos agricultores familiares do Alto Uruguai, mas sim apenas apontar
este tipo de acontecimento. Este assunto serd retomado mais adiante nos outros capitulos da
presente dissertacdo, no qual serd mais bem desenvolvido. Passa-se, nesta proxima secéo, a
elencar alguns elementos tedricos e reflexivos esbocados por Frank Ellis que serdo uteis nas
analises que se quer realizar em torno da producdo para autoconsumo, das politicas publicas e

iniciativas locais de desenvolvimento que serdo estudadas nos préximos capitulos.
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2.5 — O autoconsumo como estratégia de diversificacdo dos modos de vivéncia.

A hipétese que se quer verificar para o caso do Alto Uruguai, é a de que o
autoconsumo desempenha um papel nas formas sociais de producdo e trabalho que esta
relacionado a propiciar a diversificacdo das estratégias de vivéncia e de desenvolvimento das
familias. Neste sentido, 0 que se quer demonstrar é que a producao de autoprovisionamento é
a base sobre a qual se assenta, materialmente, grande parte da reproducdo social e alimentar
do grupo doméstico e o ponto de partida para que as unidades de producdo consigam
diversificar as suas estratégias de vivéncia’’. O entendimento que se persegue do que sejam as
estratégias de vivéncia do agricultor familiar € baseado na definicdo de Ellis (2000):

As estratégias de vivéncia (livelihoods) compreendem os ativos™ (capital
natural, fisico, humano, financeiro e social), as atividades, e 0 acesso para
estas (mediado por instituicdes e relagbes sociais) que juntos determinam o
ganhg9 de vida pelos individuos e unidades domésticas (p. 10; traducgdo
livre)"™.

Segundo Frank Ellis (2000), as estratégias de vivéncia podem ser classificadas em dois
tipos principais, dependendo do contexto em que a unidade doméstica esta inserida, o nivel de
riscos e choques a que esta esta submetida. Estas podem ser de escolha e adaptagdo em um
contexto no qual o grupo domeéstico estd em condigé@o de ascensao social e até de acumulacéo.
Neste caso, as estratégias de vivéncia como escolhas postas em préatica se referem a uma
reacdo voluntaria e proativa para chegar a diversificacdo dos ativos, fontes de renda e acessos
a estes (p. 55). Ou, podem ser definidas como estratégias de adaptacdo em um processo
continuo de mudanga das estratégias de vivéncia, em que qualquer melhoramento existente
traz seguranca e riqueza para tentar reduzir a vulnerabilidade e a pobreza (Davies e Hossain,
1997 apud Ellis, 2000, p. 63). Neste tipo de estratégia, a unidade doméstica possui as
condicBGes materiais e sociais asseguradas por onde vai se dar a sua reproducdo. Tal estratégia

pode levar a unidade domestica a ascensdo e, talvez, a uma diferenciacdo social e econémica

" Nesta secdo desenvolve-se esta hipotese somente de forma teérica. A sua operacionalizacio prética ocorre no
capitulo 5.

® Os ativos podem ser descritos como estoques de capital que podem ser utilizados diretamente, ou
indiretamente, para gerar os meios de sobrevivéncia da unidade doméstica ou para sustentar o seu bem-estar
material para diferentes niveis de sobrevivéncia (Ellis, 2000, p. 31; traducéo livre).

" Segundo Ellis (2000, p. 8), o capital natural se refere aos recursos de base como a terra, 4gua, arvores, etc que
rendem produtos utilizados pela populagdo humana para a sua sobrevivéncia. O capital fisico se refere ao acesso
pelo processo de producdo econémico de, por exemplo, instrumentos, maquinas, terracos, canais de irrigacdo, ou
seja, obras de infra-estrutura em geral. O capital humano é referido como os niveis de educacdo e de salde da
populacdo. O capital financeiro é definido pelo estoque de dinheiro que pode ser acessado para a aquisicdo da
producdo ou consumo de bens e, 0 acesso ao crédito. O capital social se refere as redes e associagdes em que as
pessoas participam que Ihes pode dar varios “suportes” e que contribuem em suas estratégias de vivéncia.
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frente as demais, possivelmente pela maior capacidade® de manter, renovar e “criar” os
diferentes tipos de capitais necessarios a sua sobrevivéncia.

Por outro lado, as estratégias de vivéncia podem ser de reacdo e necessidade em um
contexto de pobreza rural, de riscos e de choques na reproducdo social do grupo doméstico
como se referiu Ellis (2000). Neste caso, as condi¢Ges sociais e materiais que lastreiam a
reproducédo social da unidade doméstica, estdo em processo de desagregacao e, é necessario
lancar mdo de estratégias para continuar sobrevivendo mesmo em um contexto de crise
econdmica, de riscos, de reproducdo ameacada e, também, de inseguranga alimentar, como no
caso da vulnerabilizacdo da dimensdo do autoconsumo pelo privilegiamento da esfera
comercial e mercantil da unidade doméstica. Neste caso, as estratégias de necessidade se
referem a uma acéo involuntaria e infortinia em direcdo a diversificacdo dos ativos e tipos de
capitais (p. 55). Ou, podem ser estratégias de reacdo definidas como uma sequéncia definida
de respostas para sobreviver a crises e desastres (p. 61).

No caso do Alto Uruguai, as estratégias de vivéncia seguem os dois cursos descritos
por Frank Ellis, mas ha um nitido direcionamento voltado ao segundo tipo de estratégia, ou
seja, voltado as estratégias que sdo postas em préatica devido as necessidades e caréncias dos
grupos domésticos. Deste modo, as estratégias estdo num contexto de reacdo a sua situacao
social e econémica, tentando buscar saidas a reproducéo social que se encontra ameacada e ao
grande numero de familias em situacdo de fragilidade social e pobreza rural na regido. No
caso de desagregacdo do grupo doméstico, de reproducdo social ameacada e de riscos e
desastres a que o agricultor familiar esta submetido, este poria em prética as estratégias de
vivéncia por necessidade e por reacdo para leva-lo a diversificacdo das estratégias de
vivéncia. Como definiu Ellis (2000):

A diversificacdo das estratégias de vivéncia (livelihood diversification) €
definida como um processo pelo qual as unidades domésticas constroem um
incremento diversificado de suas carteiras de investimentos (portfolios)®® de
atividades e ativos para sobreviver e para melhorar o seu padrdo de vida (p.
15; tradugé&o livre).

8 Como formulou Ellis (2000, p. 7), o termo capacidade é derivado da Amatya Sen e se refere & habilidade dos
individuos para realizar o seu potencial humano (nutrir-se adequadamente, ser livre de doencas) e fazer (exercer
escolhas, desenvolver habilidades e experiéncia, participar socialmente). Frank Ellis utiliza o conceito de
capacidade para explicar o conceito de estratégia de vivéncia. As diferentes estratégias de vivéncia postas em
pratica para se atingir a diversificacdo é dependente das capacidades dos individuos e das familias em
operacionaliza-las.

8 Portfolio pode também ser traduzido como um “leque” diversificado de investimentos. Quer dizer que a
unidade domeéstica deve constituir uma ampla gama de atividades e fontes de renda para fazer frente as suas
necessidades e a sua reproducdo social.
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A idéia da diversificacdo das estratégias de vivéncia parece ser Util e aplicavel ao Alto
Uruguai, por ser este uma unidade do espaco rural ndo diversificada historicamente, com um
desenvolvimento que é agricola e setorializado. Além disso, esta regido experimentou um
processo histérico de empobrecimento no qual uma parcela dos agricultores familiares esta
lancando mao das diferentes estratégias de reacdo a sua situacdo social e econdmica
degradante em que se encontram®. Deste modo, se pretende usar o conceito de diversificacdo
das estratégias de vivéncia para o estudo da produc¢édo para autoconsumo e também no caso da
analise das politicas publicas e iniciativas locais de desenvolvimento.

De acordo com Ellis (2000, p. 44), a unidade doméstica lanca méo de uma gama de
estratégias diferentes frente a crise. Estas estratégias seguem, segundo o autor, uma seqiéncia
que € relatada da seguinte forma: em primeiro lugar, a unidade doméstica diversifica as fontes
de renda e atividades (diversificacdo). Em segundo lugar, amplia as suas relacdes sociais de
reciprocidade baseadas no parentesco e na comunidade (capital social). Em terceiro lugar,
exerce uma diminuicao do tamanho da familia através da migracao temporaria de membros da
unidade. Em quarto lugar, vendem-se alguns ativos da propriedade como implementos, gado,
etc. E, como quinta e Gltima estratégia frente a crise, vende a prépria propriedade e os demais
ativos abandonando, talvez, definitivamente a atividade agricola®.

Segundo Ellis (2000), a diversificacdo das estratégias de vivéncia se justifica devido a
caracteristicas como a sazonalidade da atividade agricola, devido aos riscos estratégicos
(choques, guerra civil, doencas humanas, doencas de plantas e animais, etc), danos climaticos
imprevisiveis (enxurradas, secas, neve, inundacdes, etc), devido a melhor remuneracdo que
certos mercados de trabalho se apresentam frente a unidade domeéstica em relacdo a
agricultura® e, ainda, & migracdo como uma estratégia que ndo é de diversificacdo, mas que
faz parte do modo proprio de reproducéo das formas familiares. Poderia-se acrescentar a estas

razBes, a de que a diversificacdo das estratégias de vivéncia propicia um lastro mais amplo

82 E interessante ressaltar que Ellis concebe o desenvolvimento rural como um conjunto de acBes e praticas que
visam, em primeiro lugar, diminuir as desigualdades sociais e a pobreza rural das regifes pobres. Por este
motivo, que sua teoria é tdo Util ao caso estudado. Como ele mesmo formulou: o desenvolvimento rural pode ser
definido como uma organizacdo de principios politicos antipobreza para as regides rurais de baixa renda (p. 25;
traducdo livre).

8 E claro que nem sempre as transformacdes e a desagregacdo das diferentes unidades domésticas vao se dar
sempre da mesma forma. Este é apenas um modelo teérico e generalizador para mostrar, grosso modo, como
pode ocorrer as estratégias e respostas das unidades familiares frente a uma crise e para justificar a importancia
que exerce a diversificacdo das estratégias de vivéncia que é a primeira estratégia posta em pratica frente a crise.
Se esta estratégia obtiver sucesso, provavelmente, as demais que a seguem nado chegardo a serem ativadas.

8 Qutros economistas tratam isso como custo de oportunidade. O custo de oportunidade se refere ao principio de
gue é melhor investir os diversos ativos que o agricultor possui em outra atividade de menor risco e mais
rentabilidade de que a agricultura.
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por onde se assentaria 0 desenvolvimento das formas familiares de producéo e trabalho,
garantindo, assim, uma base diversa e multilinear de reproducdo social.

No caso do Alto Uruguai, o autoconsumo € a esfera da unidade domestica que vai dar
a base e o lastro para que haja a diversificacdo das estratégias de vivéncia na agricultura
familiar. E com uma producdo para autoconsumo fortalecida internamente na unidade de
producdo que, por sua vez, o grupo doméstico poderd lancar-se em outras atividades e
obtencdo de outras fontes de renda. 1sso se justifica devido ao fato de que, sem autoconsumo,
o0 agricultor familiar ndo consegue a diversificagdo das estratégias de vivéncia, pois com a
renda e atividades que desenvolver vai gastar para comprar no mercado, a precos de mercado,
0 consumo alimentar necessario ao grupo doméstico dispendendo, assim, quase todas as suas
“forcas” para isso. Sem a producdo para autoconsumo fortalecida, ndo se gera as condicdes
objetivas e materiais para se fazer frente a um processo de diversificagdo das fontes de renda e
das atividades produtivas. Dessa forma, o que acontecerd, poderéa ser, a sequiéncia descrita por
Frank Ellis de desagregacao da unidade doméstica frente a uma crise ou choque que pode ser,
por exemplo, o grupo doméstico incidir em situacfes de inseguranca alimentar devido a nédo
produzir os seus préprios alimentos.

E o fortalecimento da producdo para autoconsumo que leva a diversificacdo das
estratégias de vivéncia e a seguranca alimentar pela diminui¢do do grau de vulnerabilidade
em que se da a reproducdo social do grupo doméstico (Ellis, 2000). Como formulou Frank
Ellis, citando Chambers e Davies:

Vulnerabilidade é definida como um alto grau de exposi¢do para o risco,
choques e stress; e a propensao a inseguranca alimentar (do grupo domeéstico)
(Chambers, 1989; Davies, 1996 apud Ellis, 2000, p. 62; traducdo livre).

Em termos socioldgicos, o ndo fortalecimento do autoconsumo para o agricultor
familiar, faz com que este enfraqueca a sua identidade sécio-profissional de agricultor, pois
este usa a forca de trabalho familiar, a terra e os meios de producgéo, ou seja, os fatores de
producdo para gerar mercadorias agricolas que gerardo o valor correspondente quando da sua

realizacdo no mercado®. Contudo, estas ndo gerardo a forma primaria de o grupo doméstico

% Pude presenciar numa ocasi&o no municipio de Palmitinho & distribuicdo de cestas bésicas por meio do
Governo Federal no ambito do Programa Comunidade Solidaria. Era notavel a critica de alguns agricultores
familiares aos demais que recebiam os beneficios do programa. A critica era elaborada diretamente sobre a
identidade do ser colono. Ou seja, 0s agricultores diziam que aqueles agricultores que pegavam as cestas basicas
“ndo podem ser considerados colonos”, pois “ndo conseguiam produzir nem o que comem”, e que “era uma
vergonha os colonos dependerem do Governo para terem o que comer”. Isso posteriormente também foi
recorrente no trabalho de campo numa situagdo em que o agricultor formulou a questdo de quem compra a banha
de porco ndo pode ser considerado agricultor familiar como demonstra a entrevista.



94

se reproduzir enquanto tal, o autoconsumo. Em outras palavras, o autoconsumo deve ser o
produto imediato da conjugacdo das forcas produtivas na agricultura familiar, devido as
caracteristicas intrinsecas e a logica de reproducéo social e alimentar do grupo doméstico que
estd assentada em propiciar, em primeiro lugar, a alimentacdo aos membros da familia. Esta
primazia da producdo da autoconsumo em detrimento da producdo mercantil também foi
verificada no trabalho de campo como os relatos demonstram. O primeiro relato deixa
explicito que, “o agricultor tem que primeiro produzir para a sua subsisténcia e depois
pensar em produzir para vender”’.

O agricultor tem que primeiro produzir para a sua subsisténcia e depois
pensar em produzir para vender. Primeiro ele tem que garantir o consumo da
familia [...]. A gente bate toda a hora que o agricultor tem que primeiro
produzir de tudo para a alimentacdo, para 0 consumo humano, para a familia,
para a sustentacdo [...] (Entrevista 19, 2004, R. B., Engenheiro Agrénomo,
Emater).

[...] A familia que mora la no interior e tem um pedacinho de terra o principal,
em primeiro lugar, € que ela possa produzir aquilo que é consumido pela
propria familia. [...] Em primeiro lugar a familia que mora no interior e que
tem uma pequena area de terra ela tem que ter aquele produto para o consumo
da familia (Entrevista 17, 2004, V. S., Representante Sindical, CMDR).

Mas o autoconsumo possui, também, outro papel fundamental na reproducdo da
agricultura familiar. E o autoconsumo, que Ellis (2000) chamou de subsisténcia, que permite
as formas familiares de producdo e trabalho sobreviverem e se reproduzirem em uma
sociedade capitalista cada vez mais competitiva. Como formulou Ellis, o campesinato persiste
na economia capitalista devido [...] a sua capacidade de reunir os pré-requisitos para
(produzir) a sua prépria subsisténcia (p. 24; traducédo livre). Concorda-se com a postura da
Frank Ellis em colocar que o autoconsumo é uma das principais formas do agricultor familiar
se reproduzir enquanto tal no Alto Uruguai.

Neste sentido que descreveu Ellis, realmente, € a producdo para autoconsumo, em
grande medida, que explica a permanéncia da agricultura familiar nas sociedades atuais. A
importancia do autoconsumo para a permanéncia e reproducdo social da agricultura familiar,
foi evidenciada também na pesquisa de campo como mostram o0s trechos das entrevistas com
representantes de organizagdes da agricultura familiar. Os informantes definem a permanéncia
da agricultura familiar, usando como requisito principal a importancia do
autoprovisionamento de alimentos. Para isso, note que 0S mesmos usam termos como

“viabilidade”, “auto-sustentavel”, para se referir a este papel do autoconsumo. No segundo

[...] Que nem eu conheco que tem agricultores que vao comprar uma lata de banha.
Isso nem agricultor a gente pode chamar [...] (Entrevista 3, 2004, L. F., Agricultor
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caso, o informante vincula a permanéncia das familias nos espacos rurais a producdo para

autoconsumo fortalecida na unidade de producao.

[...] A viabilidade da pequena propriedade passa pela producdo de
subsisténcia, produzir a producdo da agricultura familiar, pequena
propriedade que fizer isso ela permanece, ela permanece por que é auto-
sustentavel [...]. Entdo eu acho que o caminho € esse, eu ndo tenho duvida,
nos temos que trabalhar a agricultura diferenciada, nés somos diferentes [...].
Entdo nds temos que produzir uma producdo diferenciada para conseguir
sobreviver (Entrevista 19, 2004, A. L., Agricultor familiar, Coopac).

[...] (A produgdo para autoconsumo) é a saida hoje para nds continuarmos na
roca. Se nés ndo conseguirmos atingir dentro dos préximos 3 ou 5 anos esse
objetivo a nossa visao € de que o éxodo rural vai aumentar ainda mais [...]
(Entrevista 6, 2004, C. A., Representante Sindical, MPA).

No proximo capitulo, demonstra-se que a producdo para autoconsumo possui uma
importancia fundamental para a reproducdo social da agricultura familiar. Para isso, se
analisa alguns dados quantitativos da pesquisa AFDLP (2003)%. Também se argumenta que o
autoconsumo gera alguns dos principais principios da seguranca alimentar para 0s
agricultores familiares e assegura a alimentacdo béasica das familias rurais. Demonstra-se,
também, que uma parcela significativa dos agricultores do Alto Uruguai no processo
histérico de transformagfes, com a chamada modernizacdo agricola, mercantilizaram o
consumo doméstico de alimentos. Estas transformacdes iniciadas a partir dos anos 70 sdo
responsaveis, em grande parte, pelas situacdes de inseguranca alimentar e de vulnerabilizacao
do autoconsumo junto as familias. Sdo estes, alguns dos assuntos que se passa a analisar no

capitulo 3.

familiar).
8 A metodologia de calculo do autoconsumo e os principais passos que foram seguidos para a obtencdo de seus
valores estdo descritos no Anexo 3.
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CAPITULO 3:

AUTOCONSUMO E AGRICULTURA FAMILIAR: seguranca alimentar,

mercantilizacéo e vulnerabilizacéo da reproducéo social no Alto Uruguai.

No presente capitulo, busca-se delinear a importancia da producdo para autoconsumo
para a reproducéo social e a seguranga alimentar dos agricultores familiares do Alto Uruguai,
demonstrando que o autoprovisionamento possui varios papéis na unidade de producdo e na
alimentacdo do grupo doméstico. Também, pretende-se elucidar que houve um processo de
mercantilizacdo desta dimensdo nas unidades de producdo, a partir dos anos 70 com as
transformac0es sociais, econdmicas e produtivas que aconteceram no Alto Uruguai. Pretende-
se ainda, abordar, que em uma parcela significativa dos agricultores do territorio este tipo de
producédo sofreu um movimento de vulnerabilizacdo, no sentido de que o autoconsumo foi
fragilizado na dinamica da unidade de producao, levando, assim, uma parcela dos agricultores
a situacdes de inseguranca alimentar por ndo produzirem mais este tipo de alimentos.

Este capitulo, parte da hipotese de que a producdo para autoconsumo possui o papel de
gerar processos de seguranca alimentar nos agricultores familiares do Alto Uruguai através da
garantia de producdo dos alimentos bésicos, que integram a alimentacdo dos membros do
grupo doméstico. Também, se quer testar a hipdtese de que é o processo de mercantilizacdo
social e econdmica da agricultura familiar, em grande medida, que levou alguns agricultores
familiares a vulnerabilizarem a producdo para autoconsumo, a optarem pela especializacéo
produtiva e a se encontrarem em situacdes em que impera a inseguranca alimentar.

Para realizar tal empreendimento, aborda-se o autoconsumo do ponto de vista da
esfera da producgéo e da reproducdo das unidades familiares, salientando a sua importancia
para a agricultura familiar do Alto Uruguai. Analisa-se a transformacdo da agricultura
familiar, a partir das alteragcdes nos processos produtivos, salientando-se os efeitos sobre o
papel da producdo para autoconsumo. De uma maneira geral, sdo identificados dois

processos: o de mercantilizacdo e o de vulnerabilizagdo da produgdo para consumo alimentar.
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Tal como indicado no capitulo 1, o processo de mercantilizacdo da agricultura familiar,
compreende o movimento pelo qual as unidades de producdo se tornam cada vez mais
dependentes do mercado, para executar a sua reproducgéo social e alimentar. Neste sentido,
utiliza-se o conceito de mercantilizagdo do consumo para se analisar as transformagdes por
que passou esta dimensdo da agricultura familiar na regido.

Ja o processo de vulnerabilizagdo do autoconsumo, como definido no capitulo 2,
refere-se a situacdo social pela qual o agricultor familiar passa a ter a sua reproducédo social
fragilizada, devido a ndo produzir o consumo alimentar necessario a alimentacdo dos
membros do grupo doméstico. Neste sentido, se pretende demonstrar que o processo de
vulnerabilizagdo do autoconsumo leva, em parte, uma parcela significativa dos agricultores
familiares a se encontrarem em situacdes de fragilizacdo social e de inseguranca alimentar.

Neste sentido, uma das questdes que se pretende analisar € que 0 autoconsumo € uma
produgdo responsavel pela geragdo de alguns dos principais principios norteadores do
conceito de seguranca alimentar. Dentre os principios analisados, estdo o do o acesso regular
e continuo aos alimentos, o referente a qualidade nutricional da alimentacdo, o que se refere
as quantidades adequadas e suficientes a alimentacdo das familias rurais e, 0 que diz respeito
aos héabitos alimentares de consumo, que se constituiram historicamente junto as familias de
agricultores do territorio.

Contudo, se faz necessario uma ressalva importante em relacdo ao objeto de estudo
analisado neste capitulo. A analise que se empreende, visa delinear a seguranca alimentar do
ponto de vista da producdo para autoconsumo para 0s proprios agricultores implicados neste
tipo de producdo. Assim sendo, a analise ndo visa diagnosticar a seguranca alimentar gerada
por este tipo de producéo para a populacdo do territério®”, nem para o contexto internacional
da seguranca alimentar como ja fizeram outros autores (Maluf, 2001; Maluf et all, 2004).
Também ndo se enfoca a seguranca alimentar sobre o prisma das politicas publicas;
tampouco, com base no sistema agroalimentar e nas causas estruturais da fome e inseguranca
alimentar da populacéo brasileira (Projeto Fome Zero, 2001; Belik et all, 2001).

Deste modo, a analise que se pretende desenvolver ¢ bem mais modesta e esta
relacionada ao nivel micro da unidade de producéo familiar e das estratégias utilizadas pela
familia para viabilizar a reproducédo social e alimentar dos seus membros. O objetivo € o de
efetuar-se uma abordagem com base na agricultura familiar e nas dimensfes da seguranca

alimentar que sdo geradas pela producdo para autoconsumo para 0s membros desta. Assim,

87 Esta analise ser4 realizada no capitulo 5, quando se analisa 0 Programa Fome Zero e as “feiras da agricultura
familiar”.
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realiza-se uma leitura do papel do autoprovisionamento alimentar do ponto de vista da
reproducdo social e da seguranca alimentar que esta producdo gera na agricultura familiar,
levando-se em conta os principios da defini¢cdo de seguranca alimentar esbocados por Maluf
et all (2004).

Neste sentido, entende-se a seguranca alimentar a partir da definicéo brasileira que foi
enviada a Capula Mundial de Alimentacdo de 1996, a qual € citada por Maluf (2001). Esta
definicdo € bastante ampla e completa por trazer em seu corpo conceitual, tanto o principio do
acesso permanente dos individuos aos alimentos, a questdo das quantidades suficientes e
permanente destes, a esfera da qualidade alimentar e nutricional e a das praticas alimentares
saudaveis, que sdo as principais dimensdes constitutivas do conceito de seguranca alimentar.
E este conceito que se utiliza para analisar e definir o que se entende por seguranca alimentar
na presente dissertacdo. Este conceito € utilizado para analisar-se a seguranga alimentar
gerada através da producgdo para autoconsumo, do ponto de vista dos agricultores familiares.
Analise esta, que é empreendida neste capitulo. Mas, também se utiliza deste conceito para as
analises precedentes dos outros capitulos do presente estudo. Assim, de acordo com esta a
definicédo a

[...] seguranca alimentar significa garantir, a todos, condi¢des de acesso a
alimentos basicos de qualidade em quantidade suficiente, de modo
permanente e sem comprometer 0 acesso a outras necessidades bésicas, com
base em préaticas alimentares saudaveis, contribuindo, assim, para uma
existéncia digna num contexto de desenvolvimento integral da pessoa humana
(p. 147).

Assim sendo, neste capitulo tenta-se demonstrar que no Alto Uruguai a
mercantilizacdo da produgdo para consumo é responsavel por uma diferenciacdo social da
producdo de autoprovisionamento alimentar das familias, nas quais ha agricultores mais e
menos vulnerabilizados nesta caracteristica. Neste contexto, os agricultores que possuem o
autoconsumo ndo vulnerabilizado sdo aqueles que, historicamente, conseguiram se
desenvolverem via estratégias de adaptagdo a mercantilizacdo social e econbémica da
agricultura familiar. Ja outros, se vulnerabilizaram mais neste processo de transformacdes
sociais, econdmicas e produtivas e estdo lancando-se em estratégias de reacdo a situacdo de
reproducéo social e alimentar ameacada, como definiu Ellis (2000).

Demonstra-se, também, que a mercantilizacdo da agricultura familiar é que gerou, em
partes, 0 solapamento da producdo para autoconsumo, em que muitos agricultores foram
fragilizados em sua seguranca alimentar ndo obtendo mais o minimo calérico necessario a sua

reproducdo social e alimentar, como formulou Wolf (1976). Elucida-se ainda, que a
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mercantilizacdo do consumo familiar, em grande medida, tem como uma das suas faces mais
cruéis o empobrecimento rural territdrio, a dependéncia alimentar dos agricultores familiares
ao contexto social e econdémico (as compras de alimentos) e, em muitos casos, gera situagoes
de inseguranca alimentar junto aos agricultores.

Neste sentido, inicia-se o capitulo com a analise da importancia da producao para
autoconsumo junto as familias de agricultores familiares de Trés Palmeiras, no Alto Uruguai,
utilizando-se, para isso, dos dados sobre autoprovisionamento alimentar obtidos pela pesquisa
AFDLP (2003), realizada no ano de 2002 para este municipio. Esta analise é empreendida

nesta proxima seg&o.

3.1 - A importancia do autoconsumo para a agricultura familiar do Alto Uruguai.

Alguns dos dados sobre autoprovisionamento alimentar apresentados e analisados a
sequir, fazem parte da pesquisa AFDLP (2003), que possui como objetivo estudar a dindmica
da agricultura familiar, as suas estratégias de reproducgdo social e o desenvolvimento rural em
Trés Palmeiras, no Alto Uruguai. Nesta pesquisa também se obtiveram dados relativos a
producdo para autoconsumo das familias, no que se refere tanto a producdo animal como
vegetal e a respectiva importancia que assume esta dimensao nos estabelecimentos familiares,
em termos de valores monetarios e percentuais.

Neste sentido, a producdo para autoconsumo serd estudada no Alto Uruguai tendo
como base empirica dos processos sociais, 0 municipio de Trés Palmeiras. Deste modo, acha-
se que € possivel esta operacionalizacdo por dois motivos principais. Primeiro, por que se
trabalha com a idéia de que no Alto Uruguai existe uma dinamica territorial da agricultura
familiar. Ou seja, existem poucas diferengas de reproducdo social das unidades familiares
nesta regido, onde se desenvolve o estudo. Em segundo lugar, isso é possivel por que se
acredita que o municipio de Trés Palmeiras seja um local representativo das condicdes de
reproducdo social, econémica e alimentar da agricultura familiar, sendo possivel, assim,
executar-se uma certa generalizacdo dos dados empiricos deste municipio para o Alto Uruguai
como um todo, sem incorrer em distor¢des abusivas.

O objetivo perseguido nesta secdo, é o de demonstrar a importancia da producéo para
autoconsumo nas familias do Alto Uruguai. Para isso, estuda-se o autoprovisionamento dos
agricultores com base nos conceitos de mercantilizagdo do consumo, no de seguranca
alimentar e no de vulnerabilizacdo do autoconsumo das familias rurais, tal qual como

definidos nos capitulos anteriores. O autoconsumo alimentar representa uma importante esfera
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da unidade de producdo da agricultura familiar®. Este é fundamental para a seguranca
alimentar do grupo domeéstico, principalmente em territorios nos quais imperam situacdes de
fragilizacdo social, como € o caso do Alto Uruguai, pois nestes lugares a pobreza rural pode
ser a causa principal da inseguranga alimentar entre os agricultores familiares, como ja
formularam autores como Belik et all (2001).

Assim, em pesquisa desenvolvida no municipio de Trés Palmeiras, procura-se
demonstrar a importancia que o autoprovisionamento possui para a seguranca alimentar dos
agricultores familiares do Alto Uruguai. Na Tabela 5, estdo expostos os valores que as
familias rurais do Alto Uruguai gastariam, caso fossem adquirir 0 seu consumo a pregos
regionais de mercado, demonstrando a importancia que este assume na reproducédo social e
alimentar do grupo doméstico. A maioria das familias de agricultores familiares, possui um
autoconsumo que esté situado no extrato de R$ 1.000,01 a 2.000 por ano (49,2% e 47,5% para
0 autoconsumo vegetal e animal, respectivamente), demonstrando os gastos que estas familias
teriam, caso o adquirissem no mercado. Esta percentagem € ainda maior quando se soma as
familias que gastariam até R$ 2.000 em autoconsumo anual (84,8% e 72,9% das familias), o
gue demonstra o baixo nivel de consumo que possuem as familias rurais do Alto Uruguai e,

que algumas podem se encontrar em situacdo de inseguranca alimentar.

Tabela 5: Extratos de autoconsumo vegetal e animal de acordo com os valores
monetarios que seriam gastos pelas familias para a sua aquisicdo no
Municipio de Trés Palmeiras/RS.

Percentual Percentual

Extratos de autoconsumo Vegetal vegetal Animal animal

(R$/ano) (%) acumul. (%) (%) acumul. (%)
0a 1000 35,6 35,6 25,4 25,4
1000,01 a 2000,00 49,2 84,8 47,5 72,9
2000,01 a 3000,00 11,9 96,7 22 94,9
3000,01 a 5000,00 34 100 51 100
5000,01 a 10000,00 0,0 0,0
Total 100 100
Média (R$/ano) 1.337,83 1.566,57
Meédia Total (R$/ano) 2.904,40

Fonte: Pesquisa AFDLP — CNPg/ UFPel /UFRGS, 2003.

8 Como definido na pesquisa AFDLP (2003) e por Conterato (2004), o autoconsumo corresponde & parte do
Produto Bruto animal e vegetal consumida pela familia durante o ano agricola correspondente. Ressalta-se para
fins de compreensdo, que este estudo somente analisa a producgdo para autoconsumo destinada a alimentacéo das
familias. Nao se analisa, por exemplo, 0 autoconsumo intermediario, como o definiu Tepicht, tampouco, o0
produtivo ou “salario indireto”, como analisou Leite (2003; 2004).
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O processo de mercantilizagdo do consumo familiar fica mais claro quando se
analisam os percentuais acumulados de autoconsumo vegetal e animal. De acordo com a
Tabela 5, a grande maioria das familias possui uma produgdo para autoconsumo que esta no
extrato de até R$ 2.000 por ano, sendo que os percentuais acumulados até este extrato sdo de
84,8% para 0 caso do autoconsumo vegetal e de 72,9% para o caso do autoconsumo animal.
Estes dados corroboram a hipotese de que existe uma mercantilizacdo do consumo alimentar
entre os agricultores familiares, 0 que pode ser a causa dos baixos montantes monetarios que
este assume na dindmica de tais unidades familiares. Bem como, pode ser este processo que
esta levando muitos agricultores a situa¢fes de inseguranca alimentar.

Porém, ha uma quantidade de familias que possuem um autoconsumo maior,
variando entre R$ 2.000,01 e 3.000 por ano, que ndo € desprezivel (11,9% e 22%), para o
autoconsumo vegetal e animal, respectivamente. Ha outras familias que se encontram em
extratos de autoconsumo que podem variar de R$ 3.000,01 a R$ 5.000 por ano. Estes dados
demonstram que h& uma diferenciacdo social dentre os agricultores familiares e que ndo se
expressa somente no ambito dos sistemas produtivos, como demonstrou Conterato (2004)
para 0 caso do Alto Uruguai. Ha também uma diferenciacdo social no que se refere a
producdo para autoconsumo, onde na grande maioria dos agricultores este se encontra
vulnerabilizado (extratos até R$ 2.000), em funcédo da especializacdo produtiva e o plantio de
cultivos voltados ao mercado. Dentre as familias que possuem um autoconsumo mais
fortalecido (acima de R$ 2.000,01), a situagdo é contraria. Ou seja, 0 autoconsumo perfaz um
montante bem mais significativo, principalmente quando se analisa 0 autoconsumo animal.

Com relacdo aos valores totais que a producdo de autoprovisionamento perfaz nas
familias, o autoconsumo vegetal atinge um valor médio de R$ 1.337,83 e 0 animal de R$
1.556,57, totalizando, assim, um autoconsumo médio total por ano de R$ 2.904,40 para as
familias do Alto Uruguai. Isto representa um autoconsumo de R$ 242,03 por més por familia,
ficando em torno de um salario minimo federal mensal, que vigorava por ocasido da
realizacdo da pesquisa, que era de R$ 240,00. Sendo a média de pessoas por familia em torno
de 4,0 membros, pode-se obter a média total per capita de autoconsumo que é de R$ 60,50
por més. Estes valores diferem dos obtidos por Leite (2003; 2004), que estudou o
autoconsumo em quatro assentamentos no Rio de Janeiro e encontrou um valor anual de

autoconsumo médio por familia de R$ 1.078,72 e de R$ 89,89 por més, sendo que 0S Seus
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valores de autoconsumo ficaram bem abaixo do encontrado neste estudo®. Este valor, por
ocasido da pesquisa, como 0 autor mesmo ressaltou, equivaleria a meio salario minimo.

A producdo para autoconsumo também assume um montante significativo quando se
estima esta em relacdo ao Produto Bruto Total, como demonstra o Gréfico 1. O Produto Bruto
de Autoconsumo assume um montante, em media, de 14,84% do Produto Bruto Total. Ou
seja, quase 15% de tudo que é produzido nas unidades de producdo no Alto Uruguai é
destinado ao autoprovisionamento, o que indica a sua importancia para a reproducéo social e
alimentar das familias. Por outro lado, a proporcéo do Produto Bruto que € destinado & venda,
assume um montante de 85,14% do Produto Bruto Total. Para o caso da regido Sul, os estudos
da FAO/INCRA e de Buainain et all (2001, p. 15), ja apontavam que em torno de 20% do que
é produzido pela agricultura familiar é utilizado no interior do préprio estabelecimento na
forma de autoconsumo da prépria familia para fazer frente as suas necessidades, o que indica

que os resultados de pesquisas diferentes sdo quase coincidentes.

Gréfico 1: Proporc¢ao do Produto Bruto de autoconsumo e de venda sobre o Produto
Bruto Total no Municipio de Trés Palmeiras/RS.
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Fonte: Pesquisa AFDLP — CNPg/ UFPel /JUFRGS, 2003.

A importéncia do autoconsumo para a agricultura familiar do Alto Uruguai também
fica evidenciada quando se analisa a sua relacdo com a renda agricola das familias. De acordo
com a Tabela 6, observa-se que grande parte das familias possui uma renda agricola de R$ 0,0

(zero) a 2.000 por ano (47,4% e 32,2%, respectivamente, da venda de produtos vegetais e

8 Ressalta-se, como é abordado no Anexo 3, que a metodologia utilizada por Leite (2003; 2004) é diferente da
utilizada no ambito da pesquisa AFDLP (2003). Dessa forma, a comparacdo dos dados obtidos pelas duas
pesquisas pode nado ser elucidativo dos processos sociais e, também, pode ndo ser um procedimento correto do
ponto de vista estatistico. Entretanto, mesmo assim, mantém-se a comparacdo como forma meramente
demonstrativa e com o intuito de manter um dialogo com outros estudos que estdo sendo realizados no pais no
ambito desta mesma tematica.
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animais). Renda agricola esta, que é considerada baixa em relacdo ao restante das demais
familias, ja que algumas possuem renda agricola que ultrapassa os R$ 10.000 anuais (22% e
23,7% da renda vegetal e animal, respectivamente). Isso também confirma a idéia da
diferenciagdo social e produtiva entre os agricultores familiares, tal como se abordou no
capitulo 1. O processo de mercantilizagdo social e econémica da agricultura familiar gerou
um movimento diferenciado entre os agricultores, sendo que em alguns ocorreu 0
solapamento da rentabilidade agricola e, em outros, houve um aumento desta advindo da

integracdo a dindmica territorial da producdo de grdos e commodities agricolas.

Tabela 6: Extratos de renda agricola da venda de produtos vegetais e animais no
Municipio de Trés Palmeiras/RS.

Extratos de renda agricola da venda de Vegetal Animal
produtos (R$/ano) (%) (%)
0a 1000 27,1 16,9
1000,01 a 2000,00 20,3 15,3
2000,01 a 3000,00 10,2 11,9
3000,01 a 5000,00 11,9 15,3
5000,01 a 10000,00 8,5 16,9
> 10000,01 22 23,7
Total 100 100
Média de renda agricola (R$/ano) 8.377,33 8.105,24
Meédia total de renda agricola (R$/ano) 16.482,57

Fonte: Pesquisa AFDLP — CNPg/ UFPel /JUFRGS, 2003.

A média da renda agricola vegetal é de R$ 8.337,33 e a animal de R$ 8.105,24,
sendo que a renda agricola média total das familias é de R$ 16.482,57 para o Alto Uruguai.
Desta forma, um autoconsumo médio total de R$ 2.904,40, conforme demonstra a Tabela 5,
corresponde a 17,62% da renda agricola média total obtida no ano pelos agricultores
familiares, assumindo, assim, uma importancia decisiva na reproducao social e alimentar das
familias. Caso estas familias tivessem que comprar o consumo alimentar no mercado, a precos
de mercado (precos pagos aos agricultores), gastariam quase 18% de renda agricola anual
nesta operacdo da compra da alimentacdo necessaria a familia e isso caracterizaria um
aprofundamento da sua mercantilizagéo social, econdmica e alimentar.

Na Tabela 7, tem-se a correlacdo da renda agricola com o autoconsumo das familias.
A grande maioria das familias que possuem um autoconsumo até R$ 2.000 por ano, possuem
uma baixa renda agricola que chega a R$ 5.000 por ano (71,4% e 66,7% no extrato de R$ 0 a
1.000 e de 44,8% e 57,1% no extrato de R$ 1.000,01 a 2.000 de autoconsumo vegetal e
animal, respectivamente), demonstrando que para estas familias pobres em relacdo a renda

agricola o autoconsumo também é baixo, podendo em alguns casos, estes agricultores se
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encontrarem em situacfes de inseguranca alimentar. Isso pode ser comprovado quando se
analisa o extrato de autoconsumo até R$ 1.000 em que neste, se encontram 19% e 13,3% do
autoconsumo (vegetal e animal, respectivamente) das familias de agricultores familiares que
possuem uma renda agricola que é negativa, ou seja, menor que zero. Neste caso, é que 0
autoconsumo possui uma maior importancia dentro da unidade de producgéo para a seguranca
alimentar do grupo doméstico, mesmo sendo baixo (até R$ 1.000/familia/ano), no sentido de
“frear” um processo maior de vulnerabilizacdo da reproducdo social e alimentar que esta
ocorrendo nas familias. Ou seja, é nas unidades de agricultores familiares mais pobres que a

producéo para autoconsumo assume uma importancia decisiva.

Tabela 7: Extratos de renda agricola por extratos de Produto Bruto Vegetal e Animal
de autoconsumo no Municipio de Trés Palmeiras/RS.

Extratos de autoconsumo (R$/ano)
0a 1000 1000,01 a 2000 | 2000,01 a 3000 | 3000,01 a 5000
Extratos de renda Veg Ani Veg Ani Veg Ani Veg Ani
agricola (R$/ano) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%)
<0 19,0 133 0,0 7,1 0,0 0,0 0,0 0,0
0a5.000 714 66,7 | 448 57,1 | 143 231 0,0 0,0
5.001 a 10.000 0,0 6,7 379 179 | 57,1 538 0,0 66,7
10.001 a 15.000 9,5 6,7 3,4 10,7 | 28,6 154 50 0,0
15.001 a 20.000 0,0 0,0 34 0,0 0,0 0,0 0,0 33,3
20.001 a 30.000 0,0 0,0 34 3,6 0,0 7,7 50 0,0
30.001 a 50.000 0,0 0,0 34 3,6 0,0 0,0 0,0 0,0
> 50.000 0,0 6,7 34 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Total 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: Pesquisa AFDLP — CNPg/ UFPel /JUFRGS, 2003.

Nos extratos maiores de autoconsumo que os de R$ 2.000,01 a 3.000, as
percentagens de familias que possuem renda agricola maior, a tendéncia é de passar para o
extrato de R$ 5.000,01 a 10.000 (57,1% e 53,8%) e nos extratos de R$ 10.000,01 a 15.000
(28,6% e 15,4 de autoconsumo vegetal e animal, respectivamente). No caso do extrato de
autoconsumo de R$ 3.000,01 a 5.000, a tendéncia é que a renda agricola também seja maior.
Em resumo, os dados da Tabela 7, demonstram que naquelas familias em que o autoconsumo
é mais significativo, ou seja, nas quais este assume valores monetarios maiores, a renda
agricola também € mais elevada. Deste modo, as familias rurais que possuem o autoconsumo
fortalecido internamente a unidade de producdo, auferem maiores rendas agricolas, o que
sustenta a hipotese de que o autoconsumo € a base e o lastro sobre o qual deve se assentar,
prioritariamente, todo o processo de reproducdo social e alimentar das familias do Alto

Uruguai.
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Por outro lado, também se faz necessario o estudo do autoconsumo do ponto de vista
da composicdo do grupo domeéstico, tal como propds Chayanov (1964), por sexo e idade nas
familias do Alto Uruguai®. Neste sentido, a Tabela 8 mostra a extratificacdo das familias por
idade. A maioria das familias compdem-se de grupos domésticos de “meia idade” que estdo
no meio do seu ciclo biolégico de evolucdo, representando 35,6% do total de familias entre
30,1 a 40 anos de idade. Até esta faixa etaria estdo 66,1% de todas as familias analisadas na
pesquisa, demonstrando que a grande maioria das familias possui um maior nimero de

consumidores e trabalhadores nesta faixa etaria.

Tabela 8: Extratos das médias de idade das familias no Municipio de Trés
Palmeiras/RS.

Extratos das médias de idade Percentagem Percentagem acumulada
(anos) (%) (%)

<21 51 51

21,01 a 26 15,3 20,3

26,012 30 10,2 30,5

30,01 a40 35,6 66,1

40,01a50 15,3 81,4

> 50 18,6 0,0

Total 100 100

Fonte: Pesquisa AFDLP — CNPg/ UFPel /UFRGS, 2003.

Nos extremos encontram-se as familias jovens (20,3% até 26 anos de idade) e
aquelas que estdo se encaminhando para a etapa final do seu ciclo biologico (18,6% com mais
de 50 anos de idade). Nas primeiras, geralmente, o0 nimero de consumidores € maior e nas
segundas é menor, como ja havia demonstrado Chayanov (1964). E significativa a
percentagem de 18,6% de familias com mais de 50 anos de idade, sendo isso explicado devido
a ocorréncia de muitas unidades de producdo nas quais a composicdo das mesmas era
principalmente ou, exclusivamente, de pessoas idosas, inclusive aposentados.

A Tabela 9 mostra que as familias que possuem um autoconsumo até R$ 1.000
também possuem uma idade bastante avancada, geralmente mais de 50 anos de idade (47,6%
e 33,3% das familias para o0 autoconsumo vegetal e animal, respectivamente). Estas familias
sdo compostas por um membro ativo em condi¢6es de trabalho ou por nenhum e, os seus pais
ja com idades avangadas e sem condicGes de trabalho, sendo definidas como familias no final
do seu ciclo bioldgico de evolugio. E por esse motivo que os valores do autoconsumo sio t&o
baixos neste estrato (R$ 0,0 a 1.000).

% Devido a limitacBes do Banco de dados da Pesquisa AFDLP (2003), ndo foi possivel estratificar as familias
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Nos extratos de autoconsumo superiores a R$ 1.000,01, verifica-se que a maioria das
familias se localizam em média de idades entre 30,01 a 40 anos, comprovando os dados da
Tabela 8, apresentada anteriormente. As familias com média de idade de 30,01 a 40 anos sdo
familias de “meia idade”, caracterizadas por um grande nimero de consumidores e também
de trabalhadores, mas principalmente de consumidores. Por esse motivo é que os valores do
autoconsumo neste tipo de familia sdo tdo elevados, chegando, em muitos casos, a variar de
R$ 3.000,01 a 5.000, como demonstra o quarto extrato da Tabela 9 (50% e 66,7% das familias

para autoconsumo vegetal e animal, respectivamente).

Tabela 9: Extrato das médias de idade das familias por extrato de Produto Bruto
Vegetal e Animal de autoconsumo no Municipio de Trés Palmeiras/RS.

Extratos de autoconsumo vegetal e animal (R$/ano)

0a 1000 1000,01 a 2000 | 2000,01 a 3000 | 3000,01 a 5000
Extratos de média def Veg  Ani Veg  Ani Veg  Ani Veg  Ani
idade (anos) () (%) | () (%) | (%) (%) | (%) (%)
<21 4,8 6,7 6,9 3,6 0,0 7,7 0,0 0,0
21,01 a 26 4,8 133 | 241 143 | 143 154 0,0 33,3
26,01 a 30 0,0 133 | 17,2 143 | 143 0,0 0,0 0,0
30,01 a40 28,6 133 31 429 | 71,4 385 50 66,7
40,01 a 50 14,3 20 17,2 7,1 0,0 30,8 50 0,0
> 50 476 33,3 3,4 17,9 0,0 7,7 0,0 0,0
Total 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: Pesquisa AFDLP — CNPg/ UFPel /UFRGS, 2003.

A existéncia de horta e pomar nas unidades de producao familiares também pode ser
considerado um indicador da presenca da producdo para autoconsumo de verduras, saladas e
frutas na alimentacdo das familias. A Tabela 10 mostra que 89,8% das familias possuem horta
e que 94,9% também possuem pomares em suas propriedades, demonstrando a existéncia do
autoconsumo destes produtos. Contudo, um percentual significativo de familias (10,2%), ndo
possui horta em suas propriedades e, provavelmente, ndo consomem produtos advindos da

horta na sua alimentacéo, exceto no caso de que os adquiram no mercado local.

Tabela 10: Percentagens de familias que possuem horta e pomar na propriedade no
Municipio de Trés Palmeiras/RS.

Horta (%) Pomar (%)
Sim 89,8 94,9
Né&o 10,2 51
Total 100,0 100,0

Fonte: Pesquisa AFDLP — CNPg/ UFPel /UFRGS, 2003.

por sexo e correlaciona-lo com o autoconsumo.
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Quando perguntadas sobre 0 montante de produtos produzidos na horta e no pomar e
se estes eram suficientes para o autoconsumo do grupo doméstico, a grande maioria das
familias respondeu afirmativamente (94,3% e 87,5% para a horta e pomar, respectivamente),
conforme mostra a Tabela 11. Neste caso, também, se observa que um percentual
significativo de familias (12,5%), respondeu que o pomar nao satisfaz as necessidades de
autoconsumo dos integrantes das familias, demonstrando uma caréncia na producao propria

de frutas para a alimentacdo do grupo domeéstico.

Tabela 11: Percentagens das familias nas quais a horta e o pomar séo suficientes para
suprir o consumo do grupo familiar no Municipio de Trés Palmeiras/RS.

Horta (%) Pomar (%0)
Sim 94,3 87,5
Né&o 5,7 12,5
Total 100,0 100,0

Fonte: Pesquisa AFDLP — CNPg/ UFPel /JUFRGS, 2003.

A grande percentagem de pessoas que possuem horta e pomar e que estas cobrem as
necessidades de consumo das familias, conforme demonstram os dados expostos, conduz a
uma conclusdo. A de que os agricultores familiares continuam valorizando e produzindo os
alimentos provenientes da horta e do pomar para a sua alimentacao e que a mercantilizacéo do
consumo ainda nao atingiu, em grande medida, a producdo da horta e do pomar como mostra
a Figura 2. Isso colabora com o que Van der Ploeg (1990; 1992), chamou de diferentes graus
de mercantilizacéo, pois ndo séo todas as esferas do processo produtivo e atividades que séo
mercantilizadas.

Este é um caso tipico que pode ser entendido pelo conceito de diferentes graus de
mercantilizacdo como aludiu Vander Ploeg (1990; 1992), pois os agricultores familiares,
geralmente, mercantilizam o consumo das chamadas “pequenas lavouras”, mas ndo séo todos
que mercantilizam a producdo dos pequenos géneros alimenticios como o0s produtos
provenientes da horta e do pomar domestico (Figura 2). A mercantilizacdo do consumo, no
Alto Uruguai, acontece mais intensamente nas chamadas “pequenas lavouras” de
autoprovisionamento alimentar como é o caso das de arroz, feijdo, amendoin, mandioca, trigo,

dentre outras.



Fonte: Pesquisa de Campo (2004).

Figura 2: Importancia da producéo para autoconsumo da horta e pomar doméstico na
agricultura familiar do Alto Uruguai.

Ressalta-se, que esta se¢do ndo tem o objetivo de realizar uma analise exaustiva em
torno da questdo da mercantilizacdo e da vulnerabilizagdo do consumo familiar. Estas
questBes serdo retomadas durante o desenrolar deste capitulo e dos outros também, onde serdo
mais bem expostas e desenvolvidas, pois tanto a mercantilizacdo do consumo de alimentos
como a vulnerabilizagdo, sdo conceitos “horizontais” que perpassam toda a anélise que se
pretende desenvolver nesta dissertacdo e, deste modo, ndo séo passiveis de serem abordados
somente em uma secdo ou capitulo em especifico. Na proxima se¢do, se analisa a producao

para autoconsumo e tenta-se vincula-la com alguns dos principios da seguranca alimentar.

3.2 — Autoconsumo e seguranca alimentar na agricultura familiar.

Nesta secdo, se quer demonstrar, mesmo que sucintamente, as transformac6es por
gue passou O autoprovisionamento alimentar a partir dos anos de 1970, com as
transformacgdes técnico-produtivas que a assim chamada modernizacdo agricola gerou nas
familias da regido. As mudancas que se quer evidenciar sdo sempre comparativas, tomando-se
0 modo de vida colonial como referéncia em tal empreendimento. Por outro lado, também se
quer evidenciar os papéis que a produgdo para autoconsumo assume e cumpre na reproducao

social e na seguranca alimentar dos agricultores familiares do Alto Uruguai, realizando-se a
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analise da seguranca alimentar a partir dos principais principios norteadores do conceito, tal
como o definiu Maluf et all (2004).

No sistema agricola colonial, a unidade doméstica operava com uma racionalidade
cujo objetivo prioritario e fundante, era a satisfacdo das necessidades dos membros que
compunham o grupo doméstico. Como se demonstrou nos capitulos 1 e 2, estes colonos
operavam na légica da producdo dos proprios recursos, com o fim ultimo de garantir aquilo
que Chayanov (1974) designou de equilibrio ou balanco 6timo entre consumo e producéo.
Embora houvesse producdo de excedentes, as unidades produtivas ndo estruturavam 0s seus
processos produtivos exclusivamente para a producdo de bens de troca. Por esta razéo, todo o
colono produzia o suficiente para alcancar a satisfacdo das necessidades familiares em termos
de producéao de alimentos garantindo, assim, em certa medida, a seguranca alimentar e o bem
estar da familia, pois este era o objetivo finalistico das suas agdes e calculos subjetivos, como
demonstrou Chayanov (1974). Deste modo, a seguir, ressaltam-se algumas evidéncias
empiricas de pesquisa que sdo elucidativas desta logica, que permitia ao colono possuir uma
alimentacédo suficiente e, assim, garantir a sua seguranca alimentar e a reproducédo social do
grupo domestico.

Durante o trabalho de campo, o0 SAC sempre foi definido pelos informantes como
uma “época de abundancia” de alimentos e uma época em que o agricultor familiar possuia
seguranca alimentar. 1sso se deve ao fato de que, a producdo para autoconsumo atendia a
alguns dos principios da seguranca alimentar junto as familias como: a qualidade nutricional
dos alimentos consumidos, a questdo do acesso facilitado a estes, a producédo das quantidades
necessarias e permanentes a familia e a obtencdo de uma alimentacdo que respeitava 0s
habitos de consumo dos membros do grupo doméstico. Neste sentido, a mencdo sempre é

feita em relagdo as “tuias”™

, que sempre estavam cheias de cereais como o arroz, o feijdo, o
amendoim, o milho-pipoca e ao “pordo” da casa, onde se encontravam o0s produtos
transformados como o vinho colonial, os salames, 0s queijos, a banha, etc. Os agricultores se
referem a este periodo como um periodo de “fartura”, pois mesmo que as familias eram
grandes em numeros de membros, geralmente 8 a 10 pessoas, 0 colono conseguia produzir a
alimentacdo de todo o grupo doméstico (Diario de Campo, 2004).

Este processo de autosufisciéncia alimentar das colénias no inicio do século XX é

demonstrado pelos relatos obtidos. Note que a comparacgdo € sempre realizada temporalmente,

% As tuias sd0 pequenas caixas de madeira fabricadas pelos préprios colonos nas quais os mesmos guardavam os
alimentos para o seu consumo como o feijdo, o0 arroz, a batatinha inglesa, o0 amendoin, o milho-pipoca, dentre
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ou seja, a situacdo dos dias atuais com 0 modo de vida e a alimentacdo dos colonos no sistema
agricola colonial, que é tomado como uma “época de fartura”, de abundancia alimentar e de
“seguranca alimentar”. No segundo relato, inclusive fatores como a questéo de se viver por
um periodo maior de tempo e com saude, aparecem como explicativos da importancia da
producéo para autoconsumo alimentar.

Antigamente, eu me lembro, [...] ainda existia no interior aquelas familias
tradicionais que ainda tinham aquelas casas antigas e que nos pordes tinham
as tuias e 14 vocé encontrava tuias com farinha, com arroz, com feijdo, com
amendoim, com pipoca. Encontrava as latas de banha em abundéncia, banha
de porco, tu encontrava |4 varas de salame pendurado, tu olhava para o outro
lado tu encontrava uma tabua cheia de formas de queijo, coisa que tu hoje ndo
consegue encontrar no interior uma propriedade com este nivel [...]
(Entrevista 7, 2004, M. Z. B., Extensionista Rural, Emater).

O meu avd hoje teria 118 anos (se refere se ele fosse vivo) e eu morei com ele
e ndo tinha luz, mas se produzia de tudo e com seguranca alimentar e ele tinha
14 filhos. O pai que é falecido na geragdo dele teve 8 (filhos) e eu hoje tenho
3 e tu vé& como vai diminuindo, mas 14 filhos e se criavam todos e se criavam
bem. Fartura se dizia, se dizia que se tinha fartura e com seguranca
alimentar por que o meu avé morreu com 87 anos [...]. Nunca tinha ido num
médico e num dentista (Entrevista 15, 2004, E. G., Economista, Codemau).

As mudancas mais significativas na producdo para autoconsumo, parecem ter
ocorrido a medida que a agricultura familiar do Alto Uruguai incorporou um conjunto de
inovacdes tecnoldgicas (mecanizacdo, sementes melhoradas, insumos modernos, etc),
patrocinados pelo processo mais geral de modernizagéo da agricultura. A vulnerabilizacdo do
autoconsumo, neste contexto, parece estar relacionada ao processo de diminuicdo da
fertilidade natural dos solos, que vinha acontecendo desde o sistema agricola colonial e,
também, ao inicio do processo de migra¢Bes no Alto Uruguai nos anos 70. A pouca fertilidade
dos solos inibiu a manutencdo dos padrdes alimentares baseados no autoconsumo, engquanto
que as migracOes foram responsaveis por um déficit de forca de trabalho nas familias onde,
muitas vezes, apenas as forgcas marginais, como se referiu Tepicht, ndo conseguiam produzir o
autoconsumo e, assim, reproduzir a légica e o padrdo de vida das familias como acontecia no
sistema agricola colonial. Este processo é ilustrado pelo depoimento de um agricultor, que
menciona como fatores da vulnerabilizagdo do autoconsumo a baixa fertilidade do solo e a
falta de membros na unidade domeéstica para executar os trabalhos produtivos.

(A producéo para autoconsumo) estava mais forte no passado. Hoje estd mais
fraca, esta terminando a agricultura. Desde a terra se tu ndo botar nada ela ndo
produz. As piazadas vao crescendo e vao saindo, ficam s6 os velhos e como é

outros. Geralmente, eram armazenados nestes compartimentos os alimentos que ndo eram pereciveis no curto
espaco de tempo.
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que n6s vamos se virar. E que ndo d4 mais a planta como dava e a gente tem
pouca ajuda [...] (Entrevista 1, 2004, A. N., Agricultor familiar).

Foi o processo de modernizacdo da agricultura, atraves da especializacdo produtiva,
que fragilizou o autoconsumo entre os agricultores familiares. Este processo de
transformacdes técnico-produtivas fez com que o agricultor familiar modificasse a sua logica
de reproducdo social, no sentido de que este passou a desenvolver sistemas produtivos
altamente especificos, como no caso da soja, do milho, do trigo, do fumo e da integracdo aos
CAls. Isso decore de um privilegiamento das atividades produtivas rentaveis e mercantis, em
detrimento da producdo para autoconsumo, que ndo gera uma renda monetaria perceptivel aos
agricultores. Esta ldgica atual dos agricultores familiares € ilustrada pelo trecho da entrevista
com um agricultor que nos formula esta questdo claramente. Note que, neste caso, a
comparacao também ¢é realizada em relacdo ao modo de vida colonial, como uma época em
que se tinha alimentacdo em casa, com os dias atuais em que o agricultor “cultiva mais o que
da dinheiro”.

[...] Na época que a gente era criangca se cultivava mais as coisas de
alimentagdo em casa, hoje mesmo o pessoal acha que fazer dinheiro é mais
facil e dai tem que comprar banha essas coisas. [...] O pessoal cultiva mais o
que dé dinheiro, tem uma mentalidade de que o agricultor tem que ter o
dinheiro no bolso, mas que na verdade néo seria isso, nos tendo a alimentagdo
é essencial (Entrevista 2, 2004, J. N., Agricultor familiar e Vereador, MPA).

Se a percepcdo de que a especializacdo produtiva é que deslocou a producédo para
autoconsumo é consenso entre os agricultores familiares, 0 mesmo ndo acontece com as suas
organizac@es sociais. Por exemplo, para a Fetag, foi o proprio agricultor que se especializou
produtivamente em algumas culturas e se “esqueceu de produzir” o autoconsumo. Para esta
organizacdo de representacdo social, o processo de vulnerabilizacdo da producdo para
autoconsumo é enddgeno a unidade de producdo na qual é o agricultor que ““sé visa o lucro e
esqueceu um pouco do bésico”. Este movimento de vulnerabilizacdo do autoconsumo é
explicado devido a esta produgdo ndo possuir valor para a comercializagdo e também porque
os agricultores plantam os cultivos que lhes ddo maiores rentabilidades, por que na Gtica dos
agricultores: ““tendo o dinheiro eu tenho tudo”. Para a Fetag, o modelo tecnologico de
agricultura e os fatores externos a unidade de producdo ndo possuem tanta influéncia sobre a
vulnerabilizagdo do autoconsumo alimentar das familias.

Ja para os representantes do MPA, o principal fator de vulnerabilizacdo do
autoprovisionamento alimentar é externo a unidade de producédo e o agricultor é apenas uma

“vitima” deste processo. A perda dos conhecimentos em torno da produ¢do do autoconsumo é
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atribuida ao “pacote verde” surgido com a moderniza¢do agricola dos anos 70. Isso &
realizado com um discurso politico e ideolégico muito forte contra as empresas
multinacionais, principalmente a Monsanto e, também, contra o poder publico, que segundo o
MPA, seriam os principais responsaveis pela difusdo deste “modelo” de desenvolvimento. O
relato que segue de uma lideranca do MPA é elucidativo disso. De acordo com o informante,
foi o “pacote verde” das multinacionais e dos “governos” que vulnerabilizou 0 autoconsumo
nos agricultores, através da inducdo da especializacdo produtiva e da compra dos alimentos no
mercado. Nota-se, que o informante menciona, ainda, a perda do conhecimento do agricultor,
ou seja, o corpo do saber, como se referiram Woortmann e Woortmann (1997), como
explicacéo para o processo de vulnerabilizacdo do autoconsumo.

Dentro entdo dessa realidade dos ultimos 20 anos, aproximadamente, as
décadas de 80 e 90 aonde veio por parte dos planos dos governos, das
multinacionais na nossa visdo o0 pacote verde em que induziu 0S N0ssos
agricultores a produzir uma sé cultura para vender no mercado e comprar o
que comer para a sua subsisténcia. [...] E esse pacote que tem sido induzido
pelas multinacionais, quimicos, esta fazendo com que o agricultor perca esses
conhecimentos, essa cultura, a producdo |4, a qualidade da producdo de
lingliica, salame, o préprio queijo, enfim, muitos agricultores estdo perdendo
isso (Entrevista 6, 2004, C. A., Representante Sindical, MPA).

Para muitos agricultores quando perguntados se o modelo tecnolégico ajudava na
producdo para autoconsumo, a resposta, em alguns casos, foi afirmativa e estes citavam o uso
de adubos, de fertilizantes e de agrotdxicos como positivos para aumentar a produgdo de
alimentos para a familia. A justificativa dos agricultores é de que se tem que usar a tecnologia
porque esta “ajuda-nos” e que sem ela ndo é possivel produzir o autoconsumo pois as
unidades de producédo “ndo tem mais mdo de obra” e se “nédo plantar bem ndo adianta”, como
os relatos dos dois agricultores ilustram®.

[...] O problema é que ndo tem mais mdo de obra, entdo o pequeno, em
primeiro lugar, ele tem que quando ir plantar ele tem que plantar muito bem,
porque além de pouca terra, se ele plantar mal ele colhe mal. Entdo eu
também uso bastante agrotdxico, assim, herbicida para o caso das ervas
daninhas nas lavouras (Entrevista 3, 2004, L. F., Agricultor familiar).

O adubo a gente tem que comprar por que onde ndo coloca adubo caseiro ndo
da, tem que comprar. E se tu ndo botar adubo nas plantas nao da, ndo adianta.
Ele ajuda o agricultor, tem que botar (Entrevista 16, 2004, R. D., Agricultor
familiar).

Contudo, mesmo com a vulnerabilizacdo do autoconsumo no Alto Uruguai em

funcéo do processo de mercantilizagdo social e econdémica da agricultura familiar, a produgéo

% Esta contradicdo dos agricultores néo é nova, pois Conterato (2004) estudando a mercantilizacdo da agricultura
familiar no Alto Uruguai ja havia diagnosticado esta questao.
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de autoprovisionamento familiar ainda é relevante em todas as familias estudadas, possuindo
um papel na reproducdo social e na seguranca alimentar dos agricultores. De acordo com a
pesquisa de campo, 0s principais papéis da producdo para autoconsumo estdo ancorados em
alguns principios fundantes do conceito de seguranca alimentar, tal como definido
anteriormente como base em Maluf et all (2004). Segundo o autor, a seguranca alimentar dos
individuos que, no caso estudado, sdo os agricultores familiares, deve ser pautada por alguns
principios centrais.

De acordo com estes principios, a definicdo do que seja a seguranca alimentar,
compreenderia a questdo do acesso permanente das pessoas (agricultores) aos alimentos.
Também se constituiriam como dimens6es do conceito, a qualidade nutricional dos alimentos
e o fornecimento destes de acordo com as quantidades e necessidades dos individuos. Por fim,
se faz de suma importancia a definicdo da seguranca alimentar no que concerne aos habitos
alimentares, pois, segundo o0 autor, esta € uma dimensdo importante da seguranca alimentar.
Ou seja, a alimentacdo das pessoas deve estar de acordo com a “cultura” alimentar de uma
dada populacéo especifica ou local (Maluf et all, 2004). Definidos os principios ou dimensdes
do conceito de seguranca alimentar, passa-se a analisar, em seguida, cada um destes
principios com relacdo ao seu comportamento frente ao agricultor familiar e a producéo para
autoconsumo.

O primeiro principio norteador do conceito de seguranca alimentar, é o da qualidade
nutricional dos alimentos consumidos pelos agricultores. Neste sentido, a produgdo para
autoconsumo é sempre interpretada como geradora da seguranca alimentar por conter uma
qualidade nutritiva que seria “superior” aos alimentos da cidade. Este principio € justificado
devido a producdo de autoprovisionamento alimentar ser uma producdo isenta de defensivos
agricolas e de “coisas quimicas”, como se referem o0s agricultores, pois estes ndo usam
agrotéxicos na sua producdo e manejo®. Este principio da seguranca alimentar que a
producdo para autoconsumo preenche é formulado por um representante sindical em
comparagdo com os alimentos da cidade que o agricultor ndo sabe a origem, os atributos de

qualidade, as contaminagdes, 0s eventuais transtornos a salde, etc.

% Menasche (2003, estudando a quest&o dos transgénicos no Norte do Rio Grande do Sul e no Centro Sul do
Estado também observou que os agricultores ndo utilizavam agrotéxicos e nem organismos geneticamente
modificados (OGM) quando se tratava da sua propria alimentacdo. Os agricultores também fazem mencéo de
que nos tempos de antigamente ndo existiam “estas coisas quimicas” para produzir os alimentos e que hoje é
“quase tudo com quimicos”. O relato de um agricultor ilustra isso.
[...] (Antigamente) ninguém conhecia coisas tdxicas. A comida era de primeira, tudo
era sem coisas toxicas e a gente assim nunca que fosse faltar alguma coisa. Era
sempre abundante (Entrevista 13, 2004, B. M., Agricultor familiar).
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Em primeiro lugar o produtor deve saber 0 que vai consumir. Entdo a
seguranca alimentar é essencial porque ele sabendo o que ele esta produzindo
vai ser até melhor para a subsisténcia da familia dele, [...] cultivando de uma
forma mais organica e sem o uso de defensivos por que ele esta produzindo
para ele mesmo. Quer dizer, seguranca alimentar se vocé adquire um produto
na cidade, no mercado vocé ndo sabe a origem desse produto e o que foi
usado para cultivar ele. Quer dizer, qual é o estagio de contaminacdo dele, se
isso é prejudicial ou ndo para a saude (Entrevista 8, 2004, D. S.,
Representante Sindical, Fetag).

Uma segunda formulacdo, muito recorrente, é a de que a produgdo para autoconsumo
gera uma economia monetaria para as familias e também uma maior autonomia do agricultor
frente ao contexto social e econdmico. Este principio da seguranca alimentar esta relacionado
ao acesso aos alimentos, ja que aqueles agricultores que possuem 0 autoconsumo ndo
vulnerabilizado nas suas unidades de producdo, ndo terdo necessidade de comprar oS
alimentos necessarios para atingir o balangco 6timo, a que Chayanov (1974) se referiu. Estes
agricultores, produzindo internamente na unidade de producdo os seus proprios alimentos,
passam a nao depender da aquisicdo do consumo externo a propriedade, configurando-se,
assim, uma situacdo em que os agricultores possuem um acesso facilitado aos alimentos
necessarios e, também, ao mesmo tempo, mantém uma certa autonomia relativa frente ao
mercado, pois ndo necessitardo realizar compras de alimentos para a familia. Os agricultores
possuem a consciéncia de que se forem comprar tudo de fora da unidade de producéo, “ndo
tem renda que agiiente” como o trecho da entrevista demonstra. Note que o agricultor
entrevistado se refere tanto a autonomia que a producgéo para autoconsumo gera utilizando-se
da expressdo “se livrar de comprar no mercado”, bem como ao acesso facilitado e a economia
que € gerada com a producéo propria dos alimentos.

A importancia de se produzir tudo é por que se livra de comprar no mercado.
Produzindo em casa se torna bem mais barato e o alimento da para se dizer
que é bom, sadio. Quanto menos se comprar no mercado € maior a economia
que se faz. Se eu vou comprar a galinha, vou comprar a batatinha, vou
comprar tudo que é coisa nao tem renda que agiiente (Entrevista 10, 2004, L.
S., Agricultor familiar).

Quando perguntados sobre a importancia de produzirem os proprios alimentos na sua
unidade de producéo, os agricultores foram claros em formular que a importancia principal é a
de possuirem os alimentos em quantidades suficientes para alimentar a familia. Neste sentido,
a producdo e posse das quantidades de alimentos necessarios a alimentacdo do grupo
domestico para atingir o que Wolf (1976) chamou de minimo calérico, pode ser entendida

como um dos principios da seguranca alimentar, como formulou Maluf et all (2004). Este se
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refere a garantia de uma alimentagcdo em quantidades suficientes e de modo permanente, para
gue os agricultores ndo passem fome e nem sofram restrices alimentares. Assim, a producéo
de autoprovisionamento também preenche este principio da seguranca alimentar, evitando
com que os agricultores passem fome como eles mesmos se referiram durante as entrevistas.
Note que o “passar fome”, no caso do segundo informante, é esbocado no sentido de néo
possuir 0 autoconsumo e este ter que ser comprado no mercado.

A importancia € que a gente tendo isso ai da para dizer que a gente tem tudo.
A importancia é manter sempre isso ai, continuar para ndo passar fome [...]
(Entrevista 10, 2004, L. S., Agricultor familiar).

Se tu vai tirar dinheiro (para comprar o consumo) além que esta mal, no caso,
vai querer tirar. Nem tem dinheiro no bolso para retirar e pode até passar
fome (Entrevista 13, 2004, B. M., Agricultor familiar).

Um outro principio da seguranca alimentar que é preenchido pela producdo para
autoconsumo refere-se ao de fornecer uma alimentacdo aos agricultores que esteja de acordo
com os habitos de consumo “arraigados” do territério. Este principio que a producdo para
autoconsumo preenche, pode ser entendido como o agricultor ter acesso a uma alimentagéo
que condiga com o que ele e a sua familia gostam de se alimentar e consumir em suas
refeicbes diarias. Por este principio da seguranca alimentar, gerado pela producdo de
autoprovisionamento, se faz possivel para as familias suprirem as suas necessidades como
formulou Chayanov (1974), sem se desfazer da sua “cultura” alimentar, do seu corpo do saber
relacionado ao consumo, preparo e aos habitos alimentares que foram herdados dos seus
ascendentes. Este aspecto é importante de ser compreendido, ja que as unidades familiares
gue possuem o seu autoconsumo ndo vulnerabilizado, ndo necessitam suprir as suas
necessidades através de alimentos “estranhos” ao grupo doméstico, como no caso da compra
de produtos industrializados. Neste sentido, a ndo vulnerabilizagdo do autoconsumo gera a
conservacdo dos hébitos alimentares que, por sua vez, estdo ligados a manutencdo da
bagagem cultural histérica das geracdes ascendentes de agricultores do territorio.

Um outro papel importante da producdo para autoconsumo € o de gerar rendas nao
monetérias para as unidades de producdo, possuindo, assim, uma funcdo importante na
reproducdo social das familias. Durante o trabalho de campo, pdde-se constatar junto aos
agricultores, que este tipo de producdo possui poucos custos de producdo embutidos em sua
obtencdo, j& que quase ndo se empregam tecnologias onerosas como adubos quimicos,
sementes melhoradas e agrotéxicos. Também ndo se utiliza a mecanizacdo pesada, pois a
producéo é desenvolvida em pequenas areas nas imediacdes da casa ou da horta e a forca de

trabalho € toda familiar, sendo que neste contexto cumprem papéis importantes as mulheres,
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criancas e velhos, as forcas marginais a que Tepicht se referiu. Assim, pode-se dizer que,
basicamente, os “insumos” utilizados para geracdo do autoconsumo na agricultura familiar
sdo de dois tipos principais: o conhecimento do agricultor e a forca de trabalho que ele detém
na estrutura familiar. Na préxima se¢do, se demonstra como ocorre a mercantilizacdo do

consumo de alimentos nas familias do Alto Uruguai.

3.3 - A mercantilizagdo do consumo familiar no Alto Uruguai.

Nesta secdo se pretende analisar como o consumo de alimentos nestas familias foi
mercantilizando e, em muitos casos, externalizado da unidade de producdo. Neste sentido,
demonstra-se que esta mercantilizacdo ndo € um processo que ocorre da mesma forma em
todas as unidades. Ela € um movimento histérico, que possui um carater contraditorio e
desigual no que se refere ao impacto que gera sobre a alimentacdo das familias. Este processo
sera compreendido pelo conceito de diferentes graus de mercantilizagdo do consumo, como se
referiu Van der Ploeg (1990; 1992). Demonstra-se, também, que este processo mais geral e
amplo de mercantilizacdo do consumo leva uma parcela significativa dos agricultores
familiares a vulnerabilizacdo da sua reproducéo social e alimentar.

A mercantilizacdo do consumo de alimentos € o resultado de um processo historico e
interrupto de transformacGes pelos quais passou a agricultura familiar do Alto Uruguai. Esta é
o resultado das transformacdes técnico-produtivas que se gestaram a partir da modernizacao
da agricultura deste territorio. E, também, o resultado material e concreto do padrdo de
desenvolvimento agricola, calcado no uso do progresso tecnoldgico, na especializacdo
produtiva, na “profissionalizagéo” do agricultor familiar, a que Abramovay (1998) se referiu.
A mercantilizacdo social e econdmica compreende, ainda, um processo de diferenciacéo
social e produtiva gerada entre os agricultores e baseia-se também na l6gica do mercado que
fragiliza as condi¢es sociais de reproducao do agricultor familiar.

Este movimento de mercantilizacdo social e econdmica da agricultura familiar possui
uma de suas facetas relacionada a esfera da producdo para consumo de alimentos. A
mercantilizacdo do consumo € a situacdo em que o agricultor familiar deixa de produzir os
seus alimentos no interior das unidades familiares e passa a adquiri-los nos mercados, com 0s
quais possui contatos e relagdes sociais. Assim entendida, a mercantilizagdo ¢ um processo
pelo qual, muitas familias adquirem o seu consumo alimentar fora das unidades de produg&o.

Para analisar e demonstrar este processo no Alto Uruguai lanca-se médo dos dados da pesquisa
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AFDLP (2003), para 0 municipio de Trés Palmeiras e, também, da pesquisa de campo, através
do uso da técnica das entrevistas semipadronizadas.

Desse modo, pode-se analisar a mercantilizagdo da agricultura familiar através dos
canais de mercado em que os agricultores comercializam a sua producéo. E o caso da venda
da producdo, na qual pelos mecanismos do mercado, 0 agricultor perde a possibilidade de
escolha e de vender para quem ele deseja ou, onde ele obteria uma maior lucratividade. Ele
tem que vender sua producdo nos canais de comercializacdo tradicionais, como demonstram
os dados da Tabela 12. A maioria das familias de agricultores vendem a producdo vegetal e
animal para as cooperativas (54,2% e 37,3%, respectivamente) e para os intermediarios e
atravessadores (23,7% e 22%, respectivamente). Somente 25,4% das familias no caso da

producdo animal, vendem os seus produtos diretamente para 0s consumidores.

Tabela 12: Canais de mercado utilizados pelos agricultores para a venda da producao
vegetal, animal e da agroindlstria caseira no Municipio de Trés
Palmeiras/RS.

Vegetal Animal Agroindustria
Canais de mercado (%0) (%) caseira (%)
Venda direta para os consumidores 51 25,4 28,8
Cooperativa 54,2 37,3 0,0
Intermediario - atravessador 23,7 22 1,7
Agroindustria e/ou empresa privada 1,7 6,8 0,0
N&o vende 15,3 8,5 69,5
Venda direta em feiras 0,0 0,0 0,0
Para o poder publico — Municipio 0,0 0,0 0,0
Armazém ou venda na localidade 0,0 0,0 0,0
Outro 0,0 0,0 0,0
Total 100 100 100

Fonte: Pesquisa AFDLP — CNPg/ UFPel /UFRGS, 2003.

No caso da producdo da “agroindGstria caseira”, a situacdo é bem diferente®. Os
agricultores procuram canais diferentes para vender a suas mercadorias, como € o caso da
venda direta aos consumidores (28,8%). Também é representativo que 69,5% das familias no
caso da producdo de agroinddstria caseira e de 15,3% no caso da producdo vegetal, que ndo
executem nenhum tipo de venda da producdo da unidade produtiva. Este montante
significativo que nédo é vendido pelas familias perfaz o autoconsumo familiar que é usado para

suprir as proprias necessidades alimentares do grupo doméstico. Isso demonstra que o

% A “agroindstria caseira” se refere & producdo que os agricultores transformam ou processam no interior da
sua unidade de producdo sem terem que, necessariamente, possuirem a legalizacdo formal para tal
empreendimento. A transformacédo das matérias-primas em produtos com maior valor agregado como o salame,
os doces de frutas, queijos, etc constituem-se em produtos tipicos da chamada agroindustria caseira.
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agricultor familiar do Alto Uruguai, como ja enfatizado, possui uma logica com relagdo ao
consumo de alimentos que segue determinados graus de mercantilizacdo como definiu Van
der Ploeg (1990; 1992). Ou seja, o agricultor comercializa alguns produtos e outros ndo. Ele
vende a grande maioria da producdo vegetal e animal (84,7% e 91,5%, respectivamente), mas
ndo comercializa, totalmente, a grande parte dos produtos da agroindustria caseira (69,5%).

Provavelmente, a ndo comercializacdo da producdo da agroindustria caseira pelos
agricultores familiares, esteja ligada aos habitos e a tradicao de transformacéo e elaboracéo de
produtos como queijos, salames, “chimias” e demais produtos, como compotas e geléias que
o0s imigrantes italianos e alemaes mantiveram como um trago histérico de suas origens (do seu
modo de vida colonial) no interior das unidades de producdo e com uma clara funcdo de
assegurar o autoconsumo do grupo doméstico. Pelos dados da Tabela 12, nota-se, também,
que os agricultores familiares do Alto Uruguai, ndo utilizam os canais de comercializagéo
alternativos como a venda em feiras, para o proprio poder publico municipal, para os proprios
comerciantes do municipio que possuem armazéns®™. Os agricultores familiares preferem a
comercializacio da producéo via os canais de mercado tradicionais®™.

Para analisar a mercantilizacdo de alguns produtos de lavoura da agricultura familiar
do Alto Uruguai, selecionaram-se alguns dos principais produtos vendidos e para consumo
das familias. A Tabela 13 mostra, que o produto tipico de venda e que perfaz o significado de
uma commoditie é a soja (91,14% ¢é destinada para a venda). Como demonstrou Conterato
(2004), ela é o principal produto da agricultura familiar e a expressdo maxima do processo de
mercantilizacdo da agricultura familiar do Alto Uruguai, que o autor denominou de
““sojicizac@o’ da agricultura familiar, no sentido de que é a soja que transforma a paisagem
do territorio e mercantiliza o agricultor.

Outros cultivos que perfazem um montante de venda maior que o de consumo é o
feijdo (60,08%) e o trigo (55,89%), conforme demonstra a Tabela 13. Note que tanto o feijdo
como o trigo eram produtos tipicos de autoconsumo no SAC e que foram sofrendo cada vez
mais um processo de mercantilizacdo comercial, para que o agricultor familiar possa auferir
rendimentos monetarios crescentes para fazer frente a externalizacdo e ao aumento dos custos

produtivos na agricultura.

% Ressalta-se que a ndo venda em feiras municipais dos produtos da agricultura familiar ndo aparece nos dados
por que este tipo de iniciativa ndo existe no municipio de Trés Palmeiras que é a base da Pesquisa AFDLP
(2003). Em alguns dos demais municipios esta experiéncia aparece e é analisada no capitulo 5.

% No capitulo 5, se demonstra que as chamadas “feiras da agricultura familiar” possuem uma pequena expressao
no abastecimento e seguranga alimentar da populagdo do Alto Uruguai. Também séo iniciativas pouco
significativas do ponto de vista da reproducéo social dos agricultores familiares.
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Tabela 13: Percentagens das quantidades de alguns produtos consumidos e vendidos
pelas familias no Municipio de Trés Palmeiras/RS.

Produtos Consumo (%) Venda (%) Total
Feijéo 39,91 60,08 100,00
Arroz 99,25 0,74 100,00
Batatinha 70,80 29,20 100,00
Trigo 44,11 55,89 100,00
Milho 79,59* 20,41 100,00
Soja 8,85 91,14 100,00

Fonte: Pesquisa AFDLP — CNPg/ UFPel /UFRGS, 2003.
* Inclui o somatério da quantidade de consumo animal de milho (autoconsumo intermediério).

Como produtos tipicos de autoconsumo da agricultura familiar do Alto Uruguai tem-se
0 arroz, que é o produto mais autoconsumido pelas familias (99,25%), seguido pelo milho
com 79,59% e pela batatinha com 70,80% do autoconsumo. No caso do feijdo e da batatinha,
estes sao tipicos indicadores de produtos usados pelo grupo doméstico para fazer frente a sua
reproducdo social e alimentar, se bem que no caso da batatinha, esta j& se encontra
parcialmente mercantilizada, pois 29,20% da producéo é destinada a venda.

O milho®, a batatinha, o trigo e o feijdo sdo produtos que seguem a trajetoria da
alternatividade produtiva, como proposto por Garcia Jr. (1983; 1989). Estes produtos podem
ser tanto autoconsumidos, como comercializados pelos agricultores familiares para fazer
frente ao seu consumo diferido ao longo do ano ou, para comprar 0s demais elementos para
consumo do grupo doméstico, assumindo, neste contexto, uma importancia fundamental nas
familias. Desta maneira, estes produtos propiciam uma maior maleabilidade da unidade de
producéo, para que esta consiga enfrentar as situagOes de flutuagbes de precos e de troca
adversas no mercado ou mesmo da ocorréncia de imprevistos climaticos (secas, enxurradas,
geadas, etc) e choques diversos como formulou Ellis (2000). No trabalho de campo também
se encontrou situacGes de produtos em que imperam a alternatividade produtiva, como € o
caso do milho e do amendoim. O milho, pelos seus varios usos na unidade de producédo e o
amendoim, por poder ser vendido e também autoconsumido através de rapaduras, pés de
moleque, etc, como os trechos das entrevistas demonstram.

Tem uma importancia muito grande até porque aquele agricultor que produz o
milho, por exemplo, ele vai ter a sua vaca de leite, ele vai ter o queijo, 0s

%" 0 milho é o principal produto da agricultura familiar que possui a “marca” da alternatividade, pois no contexto
de reproducédo da unidade de producdo e do grupo doméstico este possui varios usos. Ele pode ser consumido
verde como alimento ou depois de semi-seco como canjica. Pode ser armazenado na lavoura através da
envergadura da haste da planta, o “dobrar o milho” como os agricultores chamam. Pode, também, ser
armazenado no galpdo de um ano para outro para ser usado como semente para a préxima safra ou, pode ser
usado para autoconsumo intermediario, como formulou Jerzy Tepicht, para ser servido aos animais como
galinhas, porcos, bovinos, etc que, por sua vez, também poderéo integrar a alimentacdo do grupo doméstico. Foi
por estes e outros usos que Roche (1969) o chamou de rei da agricultura colonial.
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derivados do leite, ele vai ter também com esse milho a galinha que vai
produzir ovos que ajuda nos derivados, o frango, também ele vai ter o suino, a
banha que é um dos alimentos indispensaveis na panela do pequeno agricultor
hoje [...] (Entrevista 6, 2004, C. A., Representante Sindical, MPA).

[...] Eu, por exemplo, planto 1 ha de amendoim por ano ja vou para o 7° ano. 1
ha de amendoim vocé tira na média de uns 1.500 Kg de amendoim debulhado.
Entdo a gente come, faz moleque, rapadura e a gente vende, por exemplo, esta
semana que passou vendi a 4 reais 0 quilo sem sair de casa (Entrevista 19,
2004; A. L., Agricultor Familiar, Coopac).

Deste modo, a alternatividade entre consumir os seus produtos e vendé-los, permite ao
agricultor familiar um maior “jogo de cintura” para enfrentar a mercantilizacdo do processo
produtivo e do proprio consumo de alimentos. Permite também ao agricultor familiar, que
produz os produtos com a “marca” da alternatividade, uma maior seguranca alimentar em
termos quantitativos e qualitativos, pois este agricultor tera os alimentos estacionais
necessarios ao consumo da familia e também saberd da qualidade que estes alimentos
possuem, pois foi a sua familia que os produziu, sabendo o que foi usado em termos de
agrotoxicos, defensivos, etc que podem comprometer a saude alimentar do grupo domeéstico.

A Tabela 14 apresenta a correlacdo entre o consumo intermediario com o
autoconsumo nas familias de Trés Palmeiras. Esta correlacdo fornece o grau de externalizacao
em gue o consumo de alimentos se encontra, tendo como indicador o consumo intermediario.
As familias que possuem um autoconsumo de até R$ 1.000, possuem um menor grau de
mercantilizacdo, pois a sua grande maioria se situa nos extratos até R$ 5.000 de consumo
intermediario, predominando nas faixas de R$ 1.000,01 a 2.000 (33,3% para vegetal e 20%
para animal) e na de R$ 2.000,01 a 5.000 (19% e 33,3 para vegetal e animal,
respectivamente).

Isso pode ser explicado por serem familias ja avancgadas no seu ciclo bioldgico e que
vivem de aposentadorias rurais, se dedicando pouco a agricultura. Deste modo, gastam muito
pouco em consumo intermediério e por isso sdo pouco mercantilizadas. Possivelmente, o que
produzem seja somente para o proprio autoconsumo alimentar do grupo doméstico, que é
reduzido em numero de membros como demonstra a Tabela 8, ja apresentada anteriormente.
Podem ainda, ser familias pequenas e pobres, nas quais 0 autoconsumo e 0 consumo
intermedidrio assumem montantes muito pequenos. S&o nestas familias que o
autoprovisionamento alimentar se encontra mais vulnerabilizado como se referiu Ellis (2000),
sendo que, em alguns casos, estas familias se encontram em situacfes de inseguranca

alimentar por dependerem do mercado para possuirem acesso & alimentacdo dos seus
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membros, ja que a producdo dos proprios alimentos perfaz um montante muito pequeno na

sua unidade de producdo®.

Tabela 14: Grau de mercantilizacdo do processo produtivo por extratos de Produto
Bruto de autoconsumo nas familias de agricultores no Municipio de Trés
Palmeiras/RS.

Extratos de Produto Bruto animal e vegetal de
autoconsumo (R$/ano)
0a 1000 |1000,01 a 2000[2000,01 a 3000/3000,01 a 5000
Extratos de consumo, Veg Ani | Veg Ani | Veg Ani | Veg Ani
intermediario (R$/ano) (%) () | ) (W) | (%) (%) | (%) (%)
<1000 19 20 6,9 3,6 00 154 | 0,0 0,0
1000,01 a 2000 333 20 138 179 | 00 154 | 0,0 333
2000,01 a 5000 19 333 | 379 357|429 231 | 00 0,0
5000,01 a 10000 143 0,0 69 143 | 143 154 | 0,0 0,0
10000,01 a 15000 48 133 | 138 10,7 | 0,0 0,0 0,0 0,0
> 15000 95 133 | 20,7 179 | 429 30,8 | 100 66,7
Total 100 100 | 100 100 | 100 100 | 100 100

Fonte: Pesquisa AFDLP — CNPg/ UFPel /UFRGS, 2003.

Nos extratos de autoconsumo de R$ 1.000,01 a 2.000 de autoconsumo, também se
verifica a mesma tendéncia, a maioria das familias (58,6% para o vegetal e 57,2% para o
animal), fica até o estrato de R$ 5.000 de consumo intermediario, demonstrando que a
mercantilizagdo do consumo de alimentos é maior até este nivel de consumo intermediario. Ja
no estrato de autoconsumo de R$ 2.000,01 a 3.000, a mercantilizagdo do consumo néo € tao
acentuada, pois aqui ja comeca a haver uma dispersdo dos dados na qual ndo se observa uma
tendéncia nitida. Parte das familias se situa no extrato de consumo intermediario de R$
2.000,01 a 5.000 (42,9% para vegetal e 23,1% para animal), como as demais e sdo mais
mercantilizadas. Ja outras, se situam no estrato maior de R$ 15.000 (42,9% e 30,8% para
vegetal e animal, respectivamente) e sdo menos mercantilizadas em relagcdo ao seu consumo.

Por fim, o extrato de R$ 3.000,01 a 5.000 de autoconsumo, no qual as familias estdo
concentradas no extrato de consumo intermediario maior que R$ 15.000, o que da um
pequeno grau de mercantilizacdo no caso do consumo vegetal que é de 100% e que € um
pouco maior no animal (66,7%), entretanto, este estrato de autoconsumo do ponto de vista

estatfstico é pouco significativo®.

% No capitulo 4, demonstra-se que é em algumas familias de aposentados rurais que se encontram a maior
compra de alimentos de fora da unidade de producdo. Nestas familias a externalizacdo do consumo alimentar é
um dos principais motivos do por que estas se encontram, em uma certa medida, em situacdo de inseguranca
alimentar, pois 0 seu acesso aos alimentos é sempre mediado pela I6gica do mercado.

% Essa afirmacéo deve ser relativizada. Diz-se que ele é pouco significativo por que no estrato de R$ 3.000,01 a
5.000 de autoconsumo apenas dois casos (duas familias) é que deram origem aos dados. Comparando-se estas
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Os dados da Tabela 14 permitem afirmar a hipdtese de que ha uma mercantilizagédo
do consumo de alimentos em curso no Alto Uruguai. Esta se expressa pelo grau de
externalizacdo de gastos que o agricultor familiar realiza com o consumo intermediario.
Permite, também, inferir que ha diferentes graus de mercantilizacdo do consumo entre 0s
agricultores familiares. Entretanto, ndo se pode afirmar que uma maior mercantilizacdo do
consumo, represente uma maior vulnerabilizacdo deste no interior da unidade de producdo. O
que se pode afirmar, em resumo, é que um maior grau de mercantilizacdo do consumo, esta
nas familias que possuem um autoconsumo menor, ou seja, as que possuem valores de
autoconsumo até R$ 2.000 por ano. Nas que possuem valores de autoconsumo maiores de R$
2.000,01, o grau de mercantilizacdo € menor em algumas e maior em outras, sendo que 0s
dados ndo apresentam uma tendéncia nitida.

Esta variacao aleatdria dos dados também colabora com a hip6tese de Van der Ploeg
(1990; 1992), de que existem diferentes graus de mercantilizagdo entre os agricultores
familiares. Aqui, no caso analisado, existem diferentes graus de mercantilizacdo do consumo
de alimentos, 0 que nos leva a confirmar a assertiva de que ha uma diferenciacdo social entre
os agricultores familiares nesta dimensdo da unidade familiar, em que algumas familias
possuem esta esfera do estabelecimento agricola mais reforcada, como nos extratos acima de
R$ 2.000 por ano de autoconsumo. Outras, por sua vez, possuem O autoconsumo mais
vulnerabilizado, como é o caso das familias que possuem um autoconsumo menor de R$
2.000 por ano.

A diferenciacdo do autoconsumo entre os agricultores familiares, também foi
verificada no processo de pesquisa de campo, no qual se constatou que nem sempre aqueles
agricultores que possuem uma maior mercantilizacdo do processo produtivo, sdo 0s mais

vulnerabilizados em sua producgéo para autoconsumo. Neste sentido, pode-se afirmar, para o

duas familias com relacdo ao total da amostra que foram 59 questionarios, realmente, o seu peso é muito
diminuto. Por outro lado, em pesquisa cientifica todas as possibilidades devem ser consideradas e até os
pequenos nimeros devem ser interpretados como importantes, pois, as vezes, em tendéncias de dados destoantes
das centrais é que estdo os elementos sociolégicos mais ricos para uma boa elucidacdo da complexidade que € a
explicacdo da realidade dos processos sociais.

Por outro lado, ressalta-se que a amostragem que deu origem aos dados apresentados nesta dissertacéo
foi rigorosa do ponto de vista de “colher” a heterogeneidade e a diversidade das condi¢des de reproducéo social
da agricultura familiar de Trés Palmeiras. A mesma foi realizada com base numa amostragem probabilistica
aleatoria por comunidade o que fez com que todas as familias, nas quais se aplicou o questionario, pudessem
entrar no banco de dados com o mesmo peso relativo em relacdo as demais. Assim, estes dois casos também sdo
importantes, mesmo sendo bastante destoantes dos demais, pois eles demonstram que a producdo para
autoconsumo é muito varidvel de familia para familia e de situacdo social para situacdo social na agricultura
familiar. Desse modo, este processo diferenciado no que concerne ao autoprovisionamento alimentar das
familias do Alto Uruguai pode ser compreendido e explicado pelos diferentes graus de mercantilizacdo do
consumo de alimentos como se referiu Van der Ploeg (1990; 1992). Esta metodologia de amostragem é
explicada no Anexo 3.
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caso do Alto Uruguai, que uma maior mercantilizacdo produtiva com plantio de cultivos
comerciais e maior inser¢gdo no mercado, ndo necessariamente acarreta em uma menor
producgdo para autoconsumo. Muitas vezes, ocorre 0 contrario, sdo estes agricultores que, em
grande medida, ainda guardam o corpo do saber necesséario a producao para autoconsumo.
Essa afirmacédo também foi formulada da mesma forma pelos informantes durante o trabalho
de campo, que também perceberam esta diferenciacdo da producdo para autoconsumo e a sua
relacdo com a integracdo mercantil dos agricultores familiares. Neste sentido, o relato de um
secretario da agricultura é elucidativo deste processo.

Essa diferenca da para se notar sim. Até mesmo aqueles agricultores que
possuem uma producdo mais destinada para o mercado, que estdo mais
capitalizados mesmo esses, muitas vezes, tem mais presente a produgdo de
subsisténcia do que aquele agricultor totalmente descapitalizado, que perdeu
toda aquela cultura de produzir para a subsisténcia, mas mesmo esses
agricultores que estdo totalmente capitalizados eles produzem (o seu
autoconsumo) [...] (Entrevista 9, 2004, G. P., Engenheiro Agronomo, SAM).

O que se pode afirmar, portanto, € que existe uma diferenciacdo do autoconsumo
entre os agricultores do Alto Uruguai, mas esta ndo é somente explicada em termos das suas
relagbes mercantis. A explicagdo para a diferenciagdo existente no autoconsumo deve ser
buscada em outros fatores, como o tamanho da propriedade e as condi¢des de relevo,
diferentes insercGes no processo de modernizacdo da agricultura, o sistema produtivo e
organizacional empregado na unidade de produgéo, os tipos de cultivos desenvolvidos e o
saber-fazer das familias.

Durante a pesquisa de campo, pode-se constatar que sdo estes os fatores
responsaveis pelas diferencas na producdo para consumo e os diferentes graus de
mercantilizacdo que esta caracteristica possui entre os agricultores familiares. As condi¢des
agrondmicas do terreno, como a declividade do solo, a eroséo, a fertilidade, caracteristicas
fisicas, etc, explicam, em parte, a diferenciacdo do autoconsumo entre agricultores e
localidades. Geralmente, em comunidades com solos mais empobrecidos do ponto de vista da
fertilidade natural e com angulos de declividade elevados, ¢ onde se encontram o0s
agricultores familiares mais vulnerabilizados em seu autoprovisionamento alimentar. Este
processo € ilustrado pelo trecho da entrevista.

A principio, no nosso municipio é meio regionalizada a coisa. N6s temos a
parte nobre do municipio que pega uma regido do asfalto para la. E ai nés
pegamos esta area para ca que € mais divisa com Erval Seco, Seberi e divisa
com Palmitinho que é bem mais pobre, bem mais pedregosa, montanhosa [...].
E que a terra foi embora (eroso), a terra fértil o pessoal foi derrubando o
mato e plantando em areas nao propicias e foi empobrecendo e hoje se tu vai
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analisar o solo nosso esta bastante problematico (Entrevista 7, 2004, J. C. G.,
Técnico em Agropecudria, Emater).

Mas, muitas vezes, ndo € somente este fator que explica a vulnerabilizacdo da
producdo para autoconsumo'®, existindo outros que agem concomitantemente. Pode-se
constatar, também, que nos locais com condicdes de solos desfavoraveis, o corpo do saber,
como formularam Woortmann e Woortmann (1997), também sofreu o processo de
mercantilizacdo com as transformagdes técnico-produtivas que ocorreram a partir dos anos
70. Neste processo, muitos dos conhecimentos que eram passados de pai para filho, de
geracdo em geracao no interior do grupo domestico, ndo estdo mais sendo efetuados e, em
muitos casos, 0 que impera € a ““cultura da industria” como os informantes mesmos se
referiram.

Neste sentido, a diferenciacdo do autoconsumo é explicada, comparativamente,
entre aqueles agricultores que se fragilizaram e se mercantilizaram do ponto de vista do
consumo e dos conhecimentos aplicados a producéo destes alimentos. Este processo pode ser
compreendido a partir do que Ellis (2000), chamou de estratégias de reacdo a sua situacao
social de reproducdo alimentar ameacada. E, de outro lado, aqueles agricultores que néo
adentraram no processo de transformacgfes técnico-produtivas, que entenderam este
movimento de mudancas bruscas e que mantiveram o seu corpo do saber que lhes era
inerente. Estes Gltimos podem ser definidos, segundo Ellis (2000), por aqueles agricultores
que usaram de estratégias de adaptacdo em face ao contexto da modernizacao agricola e da
mecantilizacdo crescente da esfera do consumo familiar de alimentos, resistindo a este
processo em curso no Alto Uruguai.

Essa diferenciacdo das estratégias de vivéncia entre os agricultores fica evidente na
entrevista. Nota-se que a referéncia sempre é feita temporalmente, ou seja, antes da
modernizacao da agricultura, como um tempo em que se tinha seguranca alimentar por que as
unidades produziam o seu autoconsumo e, depois da moderniza¢do, como um periodo de uso
de tecnologia e de especializacdo produtiva, especialmente com o plantio da soja. Fica claro,
também, que o processo de desenvolvimento capitalista na agricultura € desigual e
contraditorio, causando efeitos diferentes como consequéncia da sua penetracdo nas formas

sociais de producao e trabalho e na esfera do autoconsumo familiar.

100 Na pesquisa de campo também se verificaram casos em que as condi¢cdes do solo ndo eram propicias a
agricultura e, mesmo assim, os agricultores conseguiam produzir o seu autoconsumo. Porém, na maioria dos
casos o tipo de solo, fertilidade, declividade, etc sdo determinantes da producdo para autoconsumo para o caso
do Alto Uruguai.



125

Entdo nds fomos absorvendo de forma gradual um processo de
empobrecimento pela modernizacao da agricultura, a Revolugdo Verde. Neste
contexto muitas familias foram se fragilizando mais do que outras. Entdo hoje
vocé vé que aquelas familias que ndo absorveram por completo o processo da
Revolucdo Verde e mantiveram as suas origens, as suas tradicdes, o seu
sistema produtivo histérico que € heranga dos imigrantes que aqui chegaram
no inicio do século passado e embora entenderam o processo da Revolugdo
Verde, mas ndo abandonaram o processo de producdo de subsisténcia com
qualidade e seguranca alimentar. E outros, de certo estimulados com a euforia
de ganhar mais dinheiro, iam se modernizar, trabalhar menos por que as
maquinas iam fazer, iam plantar soja por que trabalhava um periodo e depois
parava e ndo precisava mais. A soja ia lhe dar um dinheiro, uma renda para
ele adquirir os produtos de subsisténcia e, assim, esses se fragilizaram
(Entrevista 15, 2004, E. G., Economista, Codemau).

A diferenciacdo do autoconsumo em funcdo das diferentes estratégias de vivéncia
postas em pratica pelos agricultores no processo histérico de desenvolvimento no Alto
Uruguai, pode ser visualizado pela Tabela 15. A maioria das familias (28,8%), possui um
Produto Bruto de autoconsumo que varia de 0 a 15% do Produto Bruto Total da unidade de
producdo, sendo consideradas familias com um baixo nivel de producdo para autoconsumo e
vulnerabilizadas, como formulou Ellis (2000). Ja nos extratos de 15,01 a 30% e no de 30,01 a
50% de Produto Bruto de autoconsumo, encontra-se familias que possuem um autoconsumo
maior (25,4% e 27,1% das familias, respectivamente), demonstrando serem familias que
puseram em pratica as estratégias de adaptacdo ao contexto da mecantilizacdo do consumo
familiar e que resguardaram a esfera do autoconsumo e, desta forma, ndo sofreram o processo
de vulnerabilizagdo. Ha, também, familias que possuem altas porcentagens de Produto Bruto
de autoconsumo, chegando a variar de 50 a 100% em relacdo ao Produto Bruto Total. Mas, a
grande maioria das familias (81,4%), possui um Produto Bruto de autoconsumo que chega até

um méaximo de 50% do Produto Bruto Total.

Tabela 15: Extratos de Produto Bruto de autoconsumo sobre o Produto Bruto Total das
familias do Municipio de Trés Palmeiras/RS.

Extratos de Produto Bruto Percentagem Percentagem Acumulada
de autoconsumo (%) (%) (%)

0albs 28,8 28,8

15,01a 30 25,4 54,2

30,01 a50 27,1 81,4

50,01 a75 13,6 94,9

75,01 a100 51 100

Total 100

Fonte: Pesquisa AFDLP — CNPg/ UFPel /JUFRGS, 2003.
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Os dados da Tabela 15 demonstram que ha varias situacdes em relacdo a producéo
para autoconsumo entre 0s agricultores familiares, sendo que se podem encontrar aqueles
agricultores bastantes vulnerabilizados e, em muitos casos, em situagdo de insegurancga
alimentar. Estes, em sua grande maioria, estdo pondo em préticas estratégias de reacao frente
a este contexto de crise na sua reproducéo social e alimentar. Entretanto, tem-se também, um
outro grupo de agricultores que ndo se encontram vulneraveis em relacéo a sua producéo para
autoconsumo e estdo em situacdo de seguranca alimentar, porque, historicamente, usaram de
estratégias de adaptacdo a mercantilizacdo do consumo familiar e, hoje, ndo se encontram
fragilizados em relacdo a sua reproducéo social e alimentar.

A mercantilizacdo do consumo de alimentos no Alto Uruguai esta se desenvolvendo
com o deslocamento da producdo animal e vegetal das pequenas “rocas”, nas imediacdes das
casas e perto das lavouras comerciais, para dar lugar aos cultivos comerciais e produzidos em
maior escala, como também j4 havia verificado Candido (1987)'°*. Com o avanco das Gltimas
e 0 bom preco que algumas delas, como a soja esta atingindo no mercado nacional e
internacional, este tipo de lavoura esta deslocando as de autoconsumo e tomando 0 seu espago
dentro da unidade produtiva, caracterizando uma mercantilizagéo da producdo para consumo
que estd desaparecendo da esfera produtiva, para dar lugar a lavouras voltadas para o
mercado. E a especializaco da producdo em poucos cultivos e baseados na rentabilidade
monetaria destes, que faz com que se mercantilize a producdo para o consumo e, assim, se
diferencie as unidades de producéo no Alto Uruguai. Esse processo de deslocamento espacial
do autoprovisionamento pode ser ilustrado pelos relatos e também pela Figura 3. Note que, no
caso da Figura 3, o plantio da soja se desenvolve até nos arredores da moradia ou como
formularam alguns informantes,“até nas escadas da casa”.

Se tu pegar os ultimos 2 ou 3 anos o soja deu aquele salto de preco entdo o
pessoal “enlouqueceu” [...]. Entdo aquela area que tinha de pastagem para
gado foi tudo dizimado, foi vendido vaca, entdo aqui aconteceu também esse
processo. Vendas de animais se desfizeram por que o preco estava bom da
soja, valia a pena plantar a soja e comprar o leite, comprar as coisas para
comer (Entrevista 22, 2004, R. B., Engenheiro Agrbnomo, Emater).

Eu acho que o fator principal [...] é a producdo de soja, a producdo de gréos.
Muita horta, muito pomar foi destruido para aumentar a area do plantio de
soja. Isso a gente visualiza dia a dia no meio rural (Entrevista 23, 2004, V. T.,
Técnico em Agropecuéria, Emater).

101 Anténio Candido (1987), também verificou em seu estudo sobre o caipira paulista que a alimentagdo
produzida por estes sofria transformacBes que ele atribuiu, dentre outros fatores, ao plantio de cultivos que
visavam o mercado. Ele também verificou que: o homem rural [...] dependia cada vez mais da vila e das cidades,
ndo sO para adquirir bens manufaturados, mas para adquirir e manipular os proprios alimentos (p. 142)
caracterizando, desta forma, o mesmo processo social de vulnerabilizagdo do autoconsumo alimentar, s6 que
com outras palavras no que no presente estudo chama-se de mercantilizacdo do consumo familiar de alimentos.
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Fonte: Pesquisa de campo (2004).

Figura 3: Processo de “sojicizacdo” no Alto Uruguai e consequiente deslocamento da
producdo para autoconsumo.

Outras diferencas em relacdo a producdo para autoconsumo sao notadas em nivel de
organizacdo da propriedade, na qual a distribuicdo espacial da casa, das benfeitorias, do
pomar e da parte de embelezamento das unidades produtivas, como o jardim, o “patio” e
outros espacos séo indicadores de um agricultor “caprichoso” e que “cultiva de tudo” na sua
propriedade. Este agricultor é o que possui pouca dependéncia ao contexto social e
econdmico, pois geralmente produz a maioria do seu consumo e ndo depende de politicas

pUblicas para isso'®

. Também é este que possui uma familia bem mais estruturada em termos
de coesdo social, conseguindo manter um bom ndmero de filhos na propriedade. Possui,
também, uma renda maior devido a ndo ter que comprar o consumo familiar de alimentos no
mercado.

Este agricultor também é menos vulneravel em termos de salde, pois com a produc¢éo
para autoconsumo ele sabe o que estd consumindo em termos de atributos de qualidade

alimentar e, também, possui a sua auto-estima valorizada frente aos demais agricultores,

192 Um informante formulou que aqueles agricultores que possuem autoconsumo ndo vulnerabilizado na sua
unidade produtiva, dependem bem menos do contexto social e econdmico para realizar a sua reproducéo social,
como é o caso das politicas publicas em que foi usado o exemplo do Pronaf.
Eles tém um nivel de vida bastante elevado e eles estdo se afastando até das linhas de
crédito como estas tradicionais como o Pronaf para Custeio e Investimento, por que
eles estdo fazendo a propria poupanca e a gente pode perceber isso (Entrevista 12,
2004, G. S., Engenheiro Agronomo, Emater).
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vizinhos e conhecidos citadinos por ser o tipico agricultor policultor, como se referiu Renk
(2000), numa alusdo ao colono que cultivava os mais variados tipos de alimentos para o seu
consumo durante o SAC. Este tipo de agricultor é o que conseguiu viabilizar-se via estratégias
de adaptacdo, como formulou Ellis (2000), a mercantilizagdo do consumo e a vulnerabilizagédo
deste no Alto Uruguai. Os trechos das entrevistas ilustram como sdo definidos, sempre
comparativamente, os agricultores vulneraveis e ndo vulneraveis em sua reproducédo social e
alimentar'®. Note que os agricultores vulneraveis sio definidos como vivendo numa situacio
constrangedora, por terem que comprar 0 Seu consumo no mercado e ndo possuirem a sua
propriedade organizada. Ao contrario dos outros, ndo vulneraveis, que possuem um equilibrio
financeiro melhor, produzem os préprios alimentos e a sua propriedade é bem mais “cuidada”.

[...] Aquele agricultor que produz a sua subsisténcia é um agricultor que tem
um equilibrio financeiro melhor, que vai pouco buscar dinheiro nas
instituicbes financeiras, ele produz os seus préprios alimentos, ele investe 0s
proprios recursos, ele tem um resultado maior no final do processo. [...]
Aquele agricultor que ndo produz a sua subsisténcia em primeiro lugar ele
vive em uma situa¢do constrangedora, porque ele precisa comprar 0 seu
alimento no mercado e ele, muitas vezes, ndo tém uma renda mensal, ele n&o
tem dinheiro para isso (Entrevista 6, 2004, C., A., Representante Sindical,
MPA).

H& diferencas gritantes. Todo aquele que na sua propriedade tem uma auto-
suficiéncia de producdo a propriedade dele é mais arrumada, a frente da casa é
limpa, ajeitada, arrumada, é pintado, é grama cortada, arvoredo bem cuidado,
la atrds tem os animais, do lado tem o pomar e 1a tem tudo o que ele precisa.
[...] E aquele outro agricultor que deixa a casa de lado, os palanques da cerca
caidos e a dltima telha do galp&o cair para ir embora. Ele esta sé contando os
dias para chegar a aposentadoria para ir embora. Entdo esse agricultor compra
tudo pronto, mal como esta ele compra tudo pronto e ai ele vai cada vez pior
(Entrevista 11, 2004, N. B., Secretério da Agricultura Municipal, SAM).

Mas a situagdo de mercantilizagdo do consumo de alimentos no Alto Uruguai ndo
gera somente a diferenciacdo deste tipo de producdo nas unidades familiares, pois também
engloba a compra de alimentos externos a propriedade, como no caso dos feirantes que 0s
revendem aos agricultores no meio rural ou, no caso da compra destes nos supermercados
locais. Também gera situagdes de fragilizacao social e de pobreza rural, como se demonstra a
seqguir, levando os agricultores familiares a uma situacdo de insegurancga alimentar e, em

muitos casos, como se observou a campo, a um acesso deficiente aos alimentos, inclusive via

103 para alguns informantes, que eram liderancas de agricultores familiares e que possuiam um tom de
intervencdo mais politico, os agricultores vulneraveis em relacdo ao autoconsumo sdo aqueles que ndo
participam de reunides, de organizagdes sociais, de mobilizagdes, que ndo defendem a agricultura familiar, etc.
Os informantes explicavam que esta situacdo era devido a estes, “ndo terem consciéncia” da importancia que tem
a produgdo para autoconsumo.
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compra direta, ja que muitos ndo mais os produzem e ndo dispdem das condicdes financeiras
para os adquiri-los nos comércios locais.

E a mercantilizagio do consumo, como definiu Van der Ploeg (1990; 1992), que se
corporifica através do processo de externalizacdo do consumo alimentar, em que a producao
propria é substituida em novas bases, por um processo de compra dos alimentos necessarios
para se atingir, o que Wolf (1976) chamou de minimo caldrico e, assim, garantir a reproducéo
social e alimentar do grupo doméstico. Um dos indicadores do processo de mercantilizacdo
do consumo sdo os produtos que os agricultores compram de fora da sua unidade produtiva
para suprir as suas necessidades alimentares.

Pbde-se constatar, durante o trabalho de campo, que os produtos comprados nos
supermercados sdo de dois tipos. Tem-se, por um lado, os produtos tipicos da agricultura
familiar e que poderiam, perfeitamente, serem produzidos pelos proprios agricultores nos
quais se destacam a banha, a carne (diversos tipos), a batatinha, o feijéo, o arroz, a massa, 0s
ovos, 0 péo, frutas como macd, melancias, saladas como o repolho, a alface e outros que se
encontram, em uma parcela significativa dos agricultores, externalizados da unidade de
producéo. Ou seja, estes séo adquiridos nos supermercados locais a pre¢cos de mercado como
qualquer consumidor citadino. Neste sentido, um estudo desenvolvido pela Emater et all
(2002) visando diagnosticar os habitos de consumo e a seguranca alimentar da populacéo do
Alto Uruguai, encontrou o repolho (78,17%), a cenoura (67,76%) e a alface (64,82%), como
os alimentos mais comprados pela populagéo do territ6rio™*.

Por outro lado, as compras se direcionam aos chamados produtos industrializados
como o salgadinho, os molhos de tomate, temperos desidratados, os enlatados, etc e, o
simbolo maximo da mercantiliza¢do do consumo na agricultura familiar que é o refrigerante,
por causa dos atuais habitos de consumo, dos apelos consumistas e 0 baixo pre¢co do mesmo
nos supermercados. Neste sentido, 0 mesmo estudo da Emater, aponta que o consumo de
refrigerantes em 46,28% da populacdo é realizado no minimo uma vez por semana; 13,33% o
consomem de duas ou trés vezes por semana e 14,45% a cada quinze dias, demonstrando ser
0 consumo de refrigerantes um bom indicador da mercantilizagdo do consumo alimentar no

Alto Uruguai, mesmo com a populacdo urbana estando incluida na amostra'®. A

104 Estes dados devem ser analisados com cautela, pois uma parte da amostra populacional para desenvolvimento
da pesquisa era de origem urbana. A populacdo urbana entrou na amostra com um percentual de 41% enquanto
que a rural ficou com 59%.

105 N3o se quer afirmar que os agricultores familiares ndo possam comprar nada para o seu consumo alimentar
nos supermercados, como é o caso dos refrigerantes. Ao contrario, entende-se que os agricultores familiares
possuem a sua légica de reproducdo social e alimentar assentada tanto no interior da sua unidade de produgdo,
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mercantilizacdo do consumo também é observada nas entrevistas com agricultores que
compram 0 Sseu consumo na cidade e com representantes sindicais que observaram este
processo de externalizagdo do consumo familiar. Note, que os produtos que séo citados nas
entrevistas (com exce¢do da erva-mate) como a massa, 0 aglcar, 0 tomate, a batatinha, a
carne, a banha, os ovos e o torresmo séo todos produtos de autoconsumo passiveis de serem
produzidos pelos agricultores familiares.

A gente compra as vezes massa, a erva-mate, as vezes o aglcar que a gente
faz, mas de vez em quando compra alguma coisa. E as vezes a gente nem
sempre produz, que nem o tomate, tu ndo produz o ano todo, que nem a
batatinha também, as vezes tu produz, mas ndo dura. As vezes se compra
alguma coisa. Até carne as vezes [...] (Entrevista 4, 2004, N. B., Agricultor
Familiar).

[...] Tem até produtores que fazem isso, por exemplo, de vir comprar banha
no supermercado, ovos, carne de galinha, carne de porco, torresmo que € tudo
coisas que vocé pode produzir na propriedade (Entrevista 8, 2004, D. S,
Representante Sindical, Fetag).

A mercantilizacdo do consumo alimentar dos agricultores, também é evidenciada
guando se analisa o local em que estes gastam o dinheiro recebido das vérias fontes de renda
que possuem. Isso € ilustrado pela Tabela 16, que demonstra que a grande maioria dos
agricultores (89,8%), gasta o dinheiro na cidade na qual residem, levando-se a inferir e, de
acordo com o que se observou a campo junto aos supermercados, que uma boa parte deste
percentual de gastos € com alimentagdo, através da compra desta nos supermercados, nos
quais os agricultores realizam o chamado “rancho” mensal'®. Os demais gastos sdo

realizados na propria comunidade onde residem (5,1%) e em outras localidades (5,1%).

Tabela 16: Em que local o Senhor e sua familia gastam a maior parte do dinheiro que
ganham [ndo importa a fonte deste dinheiro]?

Percentagem (%o)
Na prépria comunidade onde residem 51
No centro urbano da cidade a que pertence a localidade/distrito 89,8
Na cidade-pdlo mais préxima (cidade maior da regiao) 0,0
Outra localidade 5,1
Total 100,0

Fonte: Pesquisa AFDLP — CNPg/ UFPel /UFRGS, 2003.

Se as compras em supermercados sdo indicativas da mercantilizagdo do consumo

familiar, este ndo é o Unico meio que os agricultores usam para adquirir os seus alimentos. Ha

como no mercado. Apenas se usou o exemplo dos refrigerantes como um indicador deste processo crescente de
externalizacdo do consumo de alimentos, que esta ocorrendo atualmente com os agricultores do Alto Uruguai.

106 £ claro que também uma boa parte deste dinheiro é utilizada na compra de roupas, combustiveis, insumos,
instrumentos de trabalho e outros bens duraveis e ndo duraveis de consumo familiar.
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também, no espaco rural dos municipios do Alto Uruguai, uma constante mercantilizacdo do
consumo alimentar que se desenvolve com a compra direta dos alimentos pelos agricultores
de feirantes, fruteiros e vendedores ambulantes de géneros alimenticios que percorrem as
comunidades, muitos inclusive, com dias da semana agendados para a venda de produtos aos
agricultores. Os principais produtos que sdo comprados pelos agricultores sdo as frutas e
verduras, mas, em alguns casos, se chega a comprar paes, sorvetes, bolachas, sucos, etc, como
0s trechos das entrevistas com agricultores e atores do servico de extensao rural demonstram.
Os entrevistados chegam a formular que, “todo dia quase estdo passando vendendo essas
coisas” e que tem até roteiros de feirantes e fruteiros para vender produtos de consumo
alimentar para os agricultores familiares.

Ali na beira da faixa é todo o dia. Todo dia tem gente que entra aqui para
vender. Mais é esses negécios do pessoal de fora trazendo batatinha, maca,
essas coisas. Todo dia quase estdo passando vendendo essas coisas [...]
(Entrevista 3, 2004, L. F. Agricultor familiar).

El: [...] Se vocé passar hoje em volta de todo 0 municipio vocé vai encontrar
gue tem um roteiro, vocé vai encontrar gente vendendo batata, cebola, paes,
cucas, bolachas para os agricultores (M. Z. B., Extensionista Rural, Emater).
E2: Tem 3 ou 4 carros que circulam toda a semana, a semana toda inclusive
derivados de massa, sorvetes, picolés, sucos e as laranjas se estragando nos
pés. Entdo tudo isso se tem no interior, tudo isso e é mais facil ir 14 e pegar 2
reais e comprar um pao do que fazer (Entrevista 7, 2004, J. C. L., Técnico em
Agropecuaria, Emater).

Em que pese esta situacao social de mercantilizacdo e de vulnerabilizacdo do consumo
de alimentos entre as familias, ainda hd uma certa harmonia entre os agricultores em termos
de reconhecimento de que, atualmente, ndo se produz mais a maioria dos alimentos como era
“antigamente”. Porém, ndo ha um consenso de que haja uma mercantilizacdo da esfera do
consumo entre os extensionistas da Emater, Codemau, das SAMs e outras instituicdes de
desenvolvimento. Para alguns, os agricultores familiares continuam produzindo a grande parte
dos alimentos tanto em relacdo a qualidade destes, como em termos de quantidades
suficientes para alimentar o grupo doméstico. Neste sentido, o Alto Uruguai é reconhecido
como um espaco no qual ndo existem problemas de inseguranca alimentar entre as populacdes
do espaco rural. Esta questdo é formulada, principalmente, por atores entrevistados que
dirigem entidades que possuem uma abrangéncia territorial, agindo em varios municipios e,
por outros, que possuem cargos politicos de uma importancia relativamente grande nos
municipios em que atuam.

[...] Nés sabemos que os nossos agricultores da regido do Médio-Alto Uruguai
eles vivem bem, eles tem qualidade de vida por que eles produzem a
subsisténcia e naturalmente o excedente para comercializar, mas a
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subsisténcia é o primeiro foco ou meta das familias de pequenos agricultores é
produzir os alimentos o qual assegura as condigdes dignas de vida e que eles
possam ser bem alimentados e que eles possam alimentar a sua familia e viver
bem 14 no meio rural (Entrevista 15, 2004. E. G., Economista, Codemau).

Eu acho que, de um modo geral, para a subsisténcia da familia [...] a grande
maioria das familias todas elas produzem o basico para a subsisténcia das
préprias familias (Entrevista 17, 2004, V. S., Representante Sindical, CMDR).

Na préxima se¢do, objetiva-se analisar as transformacdes tecnicas, produtivas, sociais
e econdmicas que se desenvolveram no Alto Uruguai a partir dos anos de 1970 que, em
grande medida, s&o responsaveis por um movimento crescente de fragilizacdo das familias e a
degradacdo do seu nivel de vida e bem estar social. Neste sentido, demonstra-se que, em
muitos casos, este empobrecimento das familias e a vulnerabilizacdo da producdo para
autoconsumo tem levado uma parcela dos agricultores a se encontrarem em situacGes de

inseguranca alimentar.

3.4 - A mercantilizacdo do consumo e a pobreza rural: a inseguranca alimentar.

Conforme indicado no primeiro capitulo, o Alto Uruguai pode se considerado um
territorio em que o processo de mudancas da base técnico-produtiva desencadeou um certo
empobrecimento geral e um solapamento das condic¢des de reproducgéo social dos agricultores
familiares. Deste modo, nesta secdo, pretende-se demonstrar que, realmente, existe pobreza
rural no Alto Uruguai e que esta, em alguns casos, € responsavel pelas situacdes de
inseguranca alimentar que se encontra junto aos agricultores.

Com relagéo a ligagdo entre os temas da pobreza e da inseguranca alimentar, existe
uma ampla bibliografia que indica que os seus limites sociais sd&o muito ténues e que
geralmente situacdes de fragilizacdo social podem desencadear processos de alimentagdo
deficiente. Esta hipdtese de trabalho de que a pobreza rural leva, em alguns casos, a situagdes
de inseguranca alimentar e a fome ja havia sido formulada por outros autores. E o caso de
Maluf et all (2004, p. 5), que afirma que a pobreza ocupa o lugar de determinante principal da
inseguranca alimentar, isto é, do ndo acesso regular a uma alimentacdo adequada, dando
origem aos fendbmenos da fome e da desnutri¢cdo. A propria FAO (2004) afirma que ndo ha
duvidas de que a pobreza é uma das causas da fome. Além destes, Graziano da Silva et all

(2001) e Belik et all (2001), também trabalharam com a mesma hipotese no caso do Brasil.
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Para o caso do Alto Uruguai, os estudos de Schneider et all (2000) e de Schneider et
all (2001), ja4 demonstraram que ha uma situacdo de pobreza rural neste territrio™’. A
pobreza do territorio do Alto Uruguai pode ser identificada a partir de alguns indicadores
como o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) de alguns municipios,
como demonstra a Tabela 17. Nos anos de 1970 e de 1980, apenas 0 municipio de Vicente
Dutra figurava com um IDH-M igual ao estadual, sendo que os demais municipios se
encontravam todos abaixo da média estadual. Nos anos 90 o IDH-M (1991) piorou, sendo
gue neste periodo nenhum dos municipios atingiu a média estadual, mesmo que alguns
cheguem préximos, como é o caso de Frederico Westphalen e Taquarugu do Sul. No ano
2000, o IDH-M medido ressalta 0 municipio de Frederico Westphalen como o Unico que
supera a média estadual com 0,834. Para 0s demais municipios a situacao continua a mesma,

pois todos os municipios figuram abaixo da média estadual.

Tabela 17: Indices de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) para alguns
municipios do Alto Uruguai do Rio Grande do Sul.

Municipio IDH-M 1970 | IDH-M 1980 | IDH-M 1991 | IDH-M 2000
Caicara 0,466 0,626 0,669 0,795
Constantina 0,435 0,647 0,658 0,796
Frederico Westphalen 0,452 0,688 0,752 0,834
Irai 0,444 0,620 0,643 0,778
Palmitinho 0,435 0,589 0,587 0,768
Pinheirinho do Vale - - 0,666 0,747
Taquarugu do Sul - - 0,716 0,769
Trés Palmeiras - - 0,584 0,767
Vicente Dutra 0,631 0,808 0,549 0,724
Vista Alegre - - 0,680 0,763
RS 0,631 0,808 0,871 0,809
Brasil 0,462 0,685 0,742 0,757

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, PNUD/IPEA/IBGE/FJP (1998).
- Dado ndo disponivel.

De acordo com os dados da Tabela 17, pode-se observar que a situagéo de pobreza
do territorio vigora desde 1970, quando ocorrem as principais transformacGes técnico-
produtivas da agricultura familiar desta regido. Como no Alto Uruguai a maioria da
populacdo ainda reside no meio rural, a pobreza demonstrada através do IDH-M, também se

encontra, a sua grande parte, no “rural” e o rural, por sua vez, é constituido, em sua grande

1970 objetivo aqui ndo é o de se discutir as causas da pobreza rural do territorio, mas sim apenas demonstrar que
esta existe e que, em muitos casos, gera a inseguranca alimentar entre os agricultores familiares. Para ver as
principais causas da pobreza rural e das desigualdades socio-econdmicas, consultar os trabalhos de Schneider et
all (2000) e Schneider et all (2001).
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maioria, pela agricultura familiar, o que leva a inferir que a pobreza rural se encontra,
predominantemente, nas areas rurais de pequenos estabelecimentos familiares'®,

Na opinido dos entrevistados foi o intenso processo de transformages sofridas a
partir dos anos de 1970 que gerou, em grande medida, o empobrecimento rural e a
vulnerabilizacdo das condicdes de reproducédo social da agricultura familia do Alto Uruguai,
como demonstra o trecho da entrevista. Observa-se que 0 empobrecimento é sempre
formulado de forma desigual entre os agricultores familiares, como é proprio da dinamica do
desenvolvimento capitalista na agricultura, em que o diferencial é entre aqueles que aderiram
a modernizagdo da agricultura e os que ficaram de fora deste processo. Neste sentido,
ressalta-se que a degradacdo das condicdes de vida da populacdo rural € um processo que
ocorre de forma diferente entre os agricultores familiares. Ha aqueles que estdo utilizando-se
de estratégias de reacdo a esta situagdo de reproducdo social ameacada. J& um outro grupo,
estad pondo em prética estratégias de adaptacdo ao contexto das mudancgas técnico-produtivas
(Ellis, 2000). O relato contido no trecho da entrevista é elucidativo destas duas estratégias
frente ao empobrecimento e a fragilizacdo social existente no territdrio.

Na minha concepcdo o processo de modernizacdo da agricultura dos anos 60
e da Revolucdo Verde nos anos 70 mais avancando ali ele foi mudando a
nossa matriz cultural e foi desembocando nesse empobrecimento, mas sempre
tendo presente de que uma parte (dos agricultores) compreendeu aquilo e ndo
entrou de cara naquele processo e manteve as suas origens. E uma outra se
bandeou para esse processo e desencadeou neste empobrecimento (Entrevista
15, 2004, E. G., Economista, Codemau).

O empobrecimento e as condigdes de qualidade de vida dos agricultores familiares,
também podem ser verificados quando se analisam alguns indicadores de infra-estrutura e
qualidade de vida, que fazem parte do quotidiano das familias do Alto Uruguai, como
demonstra a Tabela 18. Quando perguntados sobre as suas instala¢Bes sanitarias, 76,3% dos
agricultores responderam que possuem banheiro completo em sua moradia, mas um
percentual ndo desprezivel de 10,2% possui banheiros incompletos e outros 11,9% apenas

casinha ou latrina. Outro indicador das condicdes de vida € o do tipo de piso predominante

108 A pobreza no Alto Uruguai pode ser também analisada em termos de renda auferida pela populacido em
salarios minimos mensais. A grande parcela das pessoas com 10 ou mais anos de idade da regido ndo possuem
nem sequer um rendimento mensal. Em torno de 36,9% das pessoas, em média, ndo possuem rendimentos
mensais. 1sso pode ser exemplificado pelos dados de alguns municipios como Taquarugu do Sul no qual este
percentual de pessoas sem rendimentos mensais chega a 44,56% das pessoas com 10 anos ou mais de idade; Irai
com 44,70% e Pinheirinho do Vale com 46,27%. Isso é mais grave quando se analisa, também, o percentual de
pessoas com 10 ou mais anos de idade que recebem até 1 salario minimo mensal. Em torno de 25,9% das
pessoas, em média, estdo com um nivel de renda que ndo ultrapassa 1 salario minimo mensal sendo mais séria a
situacdo de municipios como Vicente Dutra onde este percentual chega a 31,24% da populagdo; Vista Alegre
com 33,29% e Trés Palmeiras com 34,36% das pessoas nesta faixa de renda (IBGE/Censo Demogréfico, 2000).



135

nas residéncias. Neste indicador, ainda a grande maioria das residéncias possui pisos de
madeira (89,8%), 8,5% outro tipo de piso e apenas 1,7% das familias possuem as suas casas
com pisos concretados, sendo este um bom indicador da situacdo de vida dos agricultores do
Alto Uruguai. A Figura 4, também evidencia este empobrecimento no que se refere as

condigdes de moradia de alguns agricultores.

Tabela 18: Indicadores de infra-estrutura e qualidade de vida dos agricultores
familiares no Municipio de Trés Palmeiras/RS.

Percentagem [Tipo de parede externa Percentagem

InstalacOes sanitarias (%) predominante (%)
Banheiro completo 76,3 Tijolo com revestimento 27,1
Banheiro incompleto 10,2 Tijolo sem revestimento 1,7
Casinha ou latrina 11,9 Téabuas 71,2
Nenhuma 1,7 Tapumes ou chapas de madeira 0,0
Tipo de piso predominante Destino dos dejetos humanos

Concreto 1,7 Fossa simples (seca) 27,4
Chao batido 0,0 Fossa séptica/poco absorvente 55,9
Madeira 89,8 Direto no solo 10,2
Outro 8,5 Direto nos cursos d'agua 51

Né&o tem 3,4

Tipo de cobertura Abastecimento energia
predominante elétrica

Telha de barro 52,5 Rede geral 93,2
Telha de amianto (Brasilit) 42,4 Gerador proprio 0,0
Capim ou palha 0,0 N&o possuli 6,8
Zinco ou outro metal 51 Outro 0,0
Outro 0,0

Fonte: Pesquisa AFDLP — CNPg/ UFPel /JUFRGS, 2003.

Quanto ao tipo de cobertura que predomina nas casas dos agricultores, 52,5% das
familias ainda possui casas cobertas por telhas de barro (Figura 4), 42,4% possuem o telhado
de telhas de amianto e 5,1% de zinco ou outro metal. Quanto ao tipo de parede externa
predominante 71,2% das familias possuem casas com paredes de tabuas (Figura 4) e apenas
27,1% paredes com tijolos e algum tipo de revestimento externo.

Quanto ao destino dos dejetos humanos, 55,9% das familias possuem fossa
asséptica ou algum tipo de poco absorvente dos dejetos. Porém, por outro lado, 24,7% dos
agricultores somente possuem fossa simples e outros 10,2% fazem suas necessidades direto
no solo ou nos cursos d’agua (5,1%). Quanto a rede de fornecimento de energia elétrica,
93,2% das familias possuem energia da rede geral, demonstrando um bom abastecimento
elétrico. Porém, um percentual ndo desprezivel das familias (6,8%), ainda ndo possui

fornecimento de energia elétrica. Em resumo, estes indicadores deixam claro duas coisas. A
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primeira é de que existe uma fragilizacdo social dos agricultores no Alto Uruguai. E, a
segunda, é que a pobreza esta concentrada, predominantemente, no “rural” e, dentro deste, na

agricultura familiar que se constitui na maior parcela dos agricultores desta regiéo.

Fonte: Pesquisa de campo (2004).

Figura 4: Agricultor familiar em situacdo de pobreza rural no territério do Alto
Uruguai.

Em larga medida, este empobrecimento que é fruto de um processo histdrico de
transformacdes do territério é que vulnerabilizou a esfera do autoconsumo familiar no Alto
Uruguai. Como formulou Maluf et all (2004), a inexisténcia de condic¢Ges de producédo para o
autoconsumo pela caréncia de recursos (agua, area util, etc.) ou, a perda destas condi¢Ges
devida a opgdes como a da especializacdo produtiva, sdo causas de insuficiéncia alimentar
que se somam aos indicadores de pobreza rural, medidos em termos da renda monetaria entre
os agricultores familiares (p. 10).

No Alto Uruguai, a face mais perversa do processo de mercantilizagdo da
agricultura familiar € a vulnerabilizagdo da esfera do autoconsumo, em que muitos
agricultores ndo conseguem atingir nem o minimo calérico, como formulou Wolf (1976) e, se
encontram em situacdo de inseguranca alimentar e de fome. Por exemplo, um diagndstico
municipal da Emater (2002), sobre a realidade do municipio de Taquarucu do Sul, um dos

municipios pesquisados, estima que em torno de 40% das familias ndo produz a quantidade
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suficiente de alimentos para uma alimentacdo com uma boa qualidade nutricional (p. 19).
Este processo de inseguranca alimentar, em que algumas familias estdo passando fome, pode
ser observado pelos relatos contidos nas entrevistas com um agricultor familiar, que revela ja
ter incorrido em situagdes de alimentacdo deficiente e de um presidente de CMDR que
reconhece a ocorréncia de falta de uma alimentacdo baseada na producdo propria de
autoprovisionamento.

Anos atréds foi passado épocas apertadas, que (a comida) era racionada, as
vezes s0 tinha duas variedades de comida e néo tinha outras. [...] Entdo nos
tinhamos que apertar de todo o lado, fazer economia e passava apertado. Mas
da para dizer quase fome, comer bem menos do que comia (Entrevista 10,
2004, L. S., Agricultor familiar).

NOs tivemos aqui no nosso municipio [...] familias que ndo tinham, que s6
produziam a cultura do fumo e que ndo plantavam outras culturas. Inclusive
para a propria alimentacéo e ai 0 que acontecia? Dava uma frustragdo de safra
e ai o pessoal tinha que comprar toda a comida no mercado e, muitas vezes,
estas familias tiveram grandes dificuldades até em termos de alimentacdo
(Entrevista 17, 2004, V. S., Representante Sindical, CMDR).

Observa-se, que no primeiro caso, a inseguranca alimentar é referida pela falta do
minimo calorico a que Wolf (1976) se referiu. Ou seja, a inseguranca alimentar emerge de
um contexto de pobreza rural, no qual o agricultor ndo consegue obter a quantidade de
producdo para autoconsumo suficiente e permanente para a alimentacdo do seu grupo
domeéstico. Nesta primeira entrevista, a dificuldade maior dos agricultores estd em se realizar
0 balanco entre consumo e trabalho para atingir as necessidades alimentares bésicas da
familia, tal como apontou Chayanov (1974). Ja no trecho da segunda entrevista, o tipo de
inseguranca alimentar é diferente. Neste caso, ela emerge de uma opcdo pelo plantio dos
cultivos comerciais e mercantis, como formulou Maluf et all (2004), em que o fulcro da
inseguranca alimentar é de outra natureza. E devido a dependéncia gerada ao contexto social
e econdmico para a obtencdo dos alimentos necessarios ao consumo familiar com a compra
destes no mercado.

Desse modo, pode-se afirmar que a maior inseguranca alimentar que existe no Alto
Uruguai, deve-se a mercantilizagdo do consumo familiar dos agricultores. Este processo
acontece devido a dependéncia da compra do minimo cal6rico de fora da unidade de
producdo e a conseqlente vulnerabilizacdo da alimentacdo do grupo doméstico. A
contradicdo principal do processo de mercantilizacdo do consumo é que o agricultor familiar
ndo mercantiliza somente o processo produtivo de graos e cultivos comerciais como formulou
Van der Ploeg (1990; 1992), mas também, o consumo familiar pela compra dos alimentos no

mercado, gerando uma situacdo de inseguranca alimentar, devido a dependéncia de sua
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reproducéo social e alimentar ter que provir do ambiente social e econdmico em que este esta
inserido.

Este processo de mercantilizacdo social e econémica que, inclusive atinge a
producdo para provisionamento alimentar, levou alguns atores sociais entrevistados a
formularem que o agricultor de hoje ndo é mais um agricultor, no sentido de sua identidade
socio-profissional. Na sua opinido, este agricultor seria um ““‘comprador” como outro
qualquer, que adquire o seu consumo alimentar no mercado do mesmo jeito que ele compra
os fertilizantes, os agrotoxicos, os insumos, a tecnologia, as sementes melhoradas, etc. Este
processo de mercantilizacdo do consumo alimentar pode ser entendido pelo que Van der
Ploeg (1990; 1992) chamou de externalizacdo da producdo agricola, na qual o agricultor
passa, cada vez mais, a comprar 0s elementos necessarios a sua reproducao social, que neste
caso, sdo os alimentos necessarios ao consumo da familia. Neste sentido, o relato de um
agrénomo da Emater € elucidativo.

Acostumou-se com isso, entdo por que eu vou produzir a comida se eu posso
comprar fora. Como eu compro o adubo, a semente, eu compro isso, compro,
compro. Entdo ele virou um comprador e um produtor de soja que vende para
a cooperativa [...]. Antes da producdo virou um comprador de matéria-prima,
compro o adubo, compro, compro. Entdo ele também compra a comida, é
mais uma compra, ficou mais facil, mais pratico (Entrevista 22, 2004, R. B.,
Engenheiro Agrénomo, Emater).

Na préxima secdo, tenta-se demonstrar que 0 autoprovisionamento alimentar é uma
producdo que, pela l6gica de reproducdo da agricultura familiar, deveria ser a prioritaria a ser
gerada da conjugacdo das forcas produtivas. Também, aborda-se este tipo de producdo na
perspectiva do “combate” as situacbes de fragilizacdo social, de pobreza rural e de

inseguranca alimentar que acometem uma parcela significativa dos agricultores.

3.5 — O autoconsumo como uma estratégia de combate a pobreza rural e a inseguranca

alimentar.

Na presente secdo, entende-se a agricultura familiar como uma forma social de
trabalho e producéo que esta inserida em um ambiente social e econémico que é marcado pela
mercantilizacdo crescente das suas estratégias reprodutivas, principalmente, pela
mercantilizacdo do consumo de alimentos. O Alto Uruguai, como ja demonstrado no capitulo

1, € um territorio que possui a “marca” da mercantilizacdo. E um territério em que imperam
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relacdes sociais assimétricas, em que a pobreza rural € muito acentuada e, em muitos casos, a
inseguranca alimentar se faz presente em boa parte das familias de agricultores familiares.

Esta situacdo pode ser explicada pelo esquema da Figura 5, elaborado a partir da
realidade social do Alto Uruguai. Nele, delineiam-se alguns aspectos importantes do que se
chama de rotas possiveis de producdo/reproducdo social que a agricultura familiar pode
seguir em diferentes contextos sociais, econémicos e histéricos. Na Figura 5, a agricultura
familiar é tomada como uma forma de producéo e trabalho que gere determinados fatores de
producéo (terra, forca de trabalho e os meios de producdo), que conjugados entre si, pelo
agricultor familiar, através de suas relacdes sociais de producdo, resultam em um
determinado tipo de produto agricola que, por sua vez, é o resultado material e concreto de
um processo de producdo agropecudria. Este produto agricola pode ser tanto uma mercadoria
agricola e possuir livre circulacdo e valor de troca no mercado, como é o caso da soja. Ou, ser
um valor de uso que no contexto dos circuitos do mercado néo possui valor algum, a ndo ser
o de ser usado pelo seu possuidor em seu proprio beneficio. E o caso dos alimentos, que o
agricultor familiar produz com o objetivo Unico de alimentar o grupo doméstico, ou seja, 0
autoprovisionamento, que no contexto da unidade de producao familiar ndo possui valor de
troca, pois estd servindo apenas para saciar a fome da familia (valor de uso) e gerar e
seguranca alimentar como j4 se demonstrou™®.

O processo de producdo agricola pode levar ha duas diferentes estratégias de
producdo/reproducdo social da agricultura familiar em diferentes formacbes sécio-
econdmicas, que sdo definidas e diferenciadas pelo grau de mercantilizacdo das relacOes
sociais™'?. Estas duas rotas de reproducdo social, como demonstra a Figura 5, ndo sdo
estaticas, mas dindmicas no sentido de que um agricultor que se encontra em um determinado
nivel de mercantilizacdo do consumo, pode assumir uma trajetdria ascendente ou descendente
em seus niveis produtivos. Assim, o esquema da Figura 5 € proposto como forma de
explicacdo da realidade da agricultura familiar e da producdo para autoconsumo no Alto

Uruguai. Além disso, ressalta-se que ele ndo € estatico, mas sim dindmico, no sentido que o

109 No caso dos alimentos estes ndo sdo entendidos como mercadorias no sentido marxista do termo, ja que estes
fornecem os elementos minerais, proteinas, vitaminas, agucares, etc que fardo parte da composi¢édo organica do
préprio individuo e integrard o ser humano de forma a ndo poderem ser apropriados diretamente pelo capital em
termos de valor de troca e, assim, ndo podem ser consideradas mercadorias agricolas pela impossibilidade de ser
retirado deles o valor correspondente a mais-valia.

19 por estratégia de produgéo se entende a forma e a maneira como o agricultor familiar maneja e desenvolve o
seu sistema produtivo agricola. Por estratégia de reproducdo se entende a forma com que o agricultor familiar
ganha a sua vida, ou como formulou Ellis (2000), como o agricultor familiar pde em préatica diferentes
estratégias para obter a sua vivéncia. Neste sentido, nesta se¢do, se conjuga os dois conceitos, 0 de estratégia de
producdo ao de reproducdo, devido a agricultor familiar ser uma forma social (familiar) conjugado a um setor
econdmico (agricultura), deste modo, é permitida essa juncédo, de forma a tornar a analise ndo cindida.
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mesmo pode ser modificado a qualquer momento conforme mudar a dindmica territorial em
curso no Alto Uruguai.

Uma primeira via ou rota de producdo/reproducdo social € aquela que se desenvolve
onde a producdo para autoconsumo nao € vulnerabilizada no interior da unidade de producéo.
Nesta via, o agricultor familiar, primeiramente, produz o que € necessario a alimentacdo e
seguranca alimentar do grupo domeéstico, sendo que a mercantilizacdo do consumo de
alimentos é existente, porém em um grau que nao compromete a reproducdo social e
alimentar da familia (Van der Ploeg, 1990; 1992). Esta rota propicia ao agricultor familiar
uma reproducdo social baseada nos seus supostos internos de produgdo, como formularam
Woortmann e Woortmann (1997), diminuindo a externalizacdo do consumo doméstico em
bases reais, na qual o agricultor familiar passa a depender menos do contexto social e
econdmico e, principalmente, reduz-se a mercantilizacdo do consumo doméstico, j& que a
produgdo/reproducdo social e alimentar estd assegurada no interior da prépria unidade
familiar.

Esta rota ou via de producdo/reproducéo social, leva o agricultor familiar a reduzir a
sua vulnerabilidade como se referiu Ellis (2000) ao mercado, pois o agricultor familiar esta
agindo como se estivesse pondo em pratica uma estratégia de vivéncia que é de adaptacdo ao
contexto social e econdbmico existente. Estratégia de adaptagcdo, porque 0 mesmo esta se
munindo de todos os artificios e supostos internos de producdo para em nenhum momento
depender do mercado para executar a sua reproducdo social e alimentar. De adaptacéo,
também, porque o fortalecimento do autoconsumo é uma das maneiras mais racionais de se
fazer frente a um processo de mercantilizacéo, sobre o qual o agricultor familiar ndo possui o
controle efetivo da conjuntura mercadoldgica, podendo apenas influir nesta, de forma
periférica e marginal. Uma das estratégias de vivéncia acionadas para superar a
mercantilizacdo do consumo alimentar é a de fortalecer o autoconsumo, pois € este que Ihe
traz alguns dos principios mais importantes da seguranca alimentar, como demonstrou Maluf
et all (2004). Estes principios da seguranca alimentar foram formulados por um agrénomo
durante o trabalho de campo como a entrevista demonstra.

Isso é fundamental por que seguranca alimentar, como o nome ja diz, é uma
seguranca tu ter a comida e se tu produzir ela em casa tu vai ter mais
seguranca por que ela vai estar disponivel, vai ter o acesso, tu vai ter a
disponibilidade que sdo os principios da seguranca alimentar. Tu vai ter
acesso a comida, voceé vai ter a quantidade e a qualidade (também) (Entrevista
22,2004, R. B., Engenheiro Agronomo, Emater).
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Desta forma, pode-se dizer, que o agricultor familiar garante a sua seguranca
alimentar e reprodutiva, pois possui a sua produgdo para autoconsumo garantida internamente
a unidade de producdo, “produzindo” assim, também, num mesmo processo social, a sua
autonomia parcial e relativa frente ao mercado, aos mecanismos de precos e as condi¢cdes de
troca que este Ihe imputa e que, geralmente, no caso do consumo alimentar, sdo quase sempre
desvantajosas para o agricultor familiar.

Esta via de producdo/reproducdo social, conforme mostra a Figura 5, gera a
alternatividade da producéo, como formularam Garcia Jr. (1983; 1989) e Heréedia (1979), que
é o0 processo pelo qual o agricultor familiar consegue, com a producdo para autoconsumo,
vender ou consumir os produtos agricolas dependendo da sua situacdo alimentar, reprodutiva
e das condic¢des que o mercado lhe oferece (precgos, vantagens, trocas rentaveis, etc). Assim, a
producdo para autoconsumo traz um maior “jogo de cintura” a unidade produtiva, pois em
situacBes de bons precos e excesso de producdo de determinado produto agricola, pode-se
vender este e, com o valor monetario obtido, comprar outros bens e produtos de consumo que
a familia ndo possui capacidade de produzir, gerando, assim, um circulo virtuoso de trocas
vantajosas ao grupo doméstico, podendo este garantir todos os bens necessarios a
alimentacdo da familia através do consumo diferido.

Por outro lado, se as condi¢Ges de mercado ndo sdo favoraveis (baixos precos, por
exemplo), a producdo € pouca e a reproducdo alimentar estd comprometida, o grupo
doméstico pode optar por autoconsumir aquela parcela de produto que foi obtido mediante o
seu proprio esforco e, assim, também ndo vai depender de trocas mercantis. Como
demonstrou Garcia (1989), o agricultor familiar pode, ainda, vender determinado produto in
natura e comprar o seu derivado transformado, se ndo possuir a forca de trabalho suficiente
(variavel Chayanoviana), para executar a operagdo de transformacdo, como é o caso da
mandioca em algumas familias do Nordeste.

Esta rota de producdo do consumo pouco mercantilizada é fundamental para que o
agricultor familiar possa executar a diversificacdo das suas estratégias de vivéncia como se
referiu Ellis (2000)"*. Ainda mais, em contextos de ndo diversificacdo das estratégias de
vivéncia, como é o caso do territério do Alto Uruguai, no qual o padréo agricola e setorial de
desenvolvimento é hegemonico, impondo restricbes das mais diversas ao avan¢o econémico

e social das formas familiares de producdo e trabalho no espaco rural. E o autoconsumo,

111 Esta hipotese de pesquisa sera mais bem demonstrada no capitulo 5, no qual se trabalha com as experiéncias
em que a producdo para autoconsumo gera a seguranca alimentar e a diversificacdo das estratégias de vivéncia
na agricultura familiar.
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levando-se em conta a logica de reproducdo social da agricultura familiar, que deveria ser
gerado, primeiramente, da conjugacdo das forcas produtivas com os fatores de producéo
agricolas, tendo como objetivo propiciar a alimentacdo dos membros da familia e, assim,
garantir a reproducdo social e alimentar do grupo doméstico. E somente a partir da
alimentacdo garantida, o minimo caldrico a que Wolf (1976) se referiu, que o agricultor
familiar vai lancar-se em uma estratégia de vivéncia de reacdo ao seu ndo desenvolvimento
econdmico e social.

E 0 autoconsumo que assegura a reproducio social e forma uma espécie de “lastro”
de apoio, pelo qual o agricultor familiar pode reagir a sua situagdo social, buscando
diversificar as suas estratégias de vivéncia através da ampliacdo das suas atividades
produtivas, rendas, ativos e capacidades de obté-los (Sen apud Ellis, 2000). Fortalecer o
autoconsumo para que o agricultor familiar possa diversificar as suas estratégias de vivéncia,
é o caminho mais vidvel para o combate da pobreza rural que existe no territério do Alto
Uruguai. Esta formulacdo, também foi recorrente no trabalho de campo, em que os atores
sociais entrevistados formularam que o autoconsumo propicia um “lastro maior para a
propriedade” e, também, a deixa mais “solida” as intempéries e as condi¢des de mercado,
como a entrevista demonstra.

Por gue com certeza o0 agricultor que produz o0 seu consumo a sua
propriedade fica mais sélida, principalmente as condi¢des de intempéries, de
clima e as condi¢cBes de mercado. O problema que a soja enfrenta, se ele
perdeu a soja, mas ele produziu a galinha, produziu a batata e isso ele ndo vai
precisar estar comprando e conseqlientemente ele vai estar mantendo a renda,
mesmo sendo uma renda que ndo vai entrar em termos de moeda, mas ele ndo
vai precisar comprar. Entdo ela da um lastro maior para a propriedade e, por
isso, que ela é importante essa producdo para autoconsumo (Entrevista 9,
2004, G. P., Engenheiro Agrénomo, SAM).



Estratégias de producédo
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Figura 5: Graus de mercantilizagdo do consumo e rotas de producéo/reproducéo social da agricultura familiar no Alto Uruguai.
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A segunda rota, segundo a Figura 5, de producdo/reproducdo social que € a
dominante no Alto Uruguai em relacdo a anteriormente descrita, € a rota da mercantilizacdo
do consumo de alimentos. Esta via se caracteriza por uma mercantilizagdo crescente do
processo produtivo agricola como definiu Van der Ploeg (1990; 1992) na qual o grau de
externalizacdo dos agricultores familiares é elevado. Nesta rota, 0 consumo se encontra
bastante mercantilizado e os agricultores, constantemente, executam a sua reproducao
alimentar e social buscando grande parte do consumo doméstico nos mercados citadinos
locais gerando, assim, uma perda de autonomia alimentar e uma situacdo de inseguranca
alimentar, pois a producdo para autoconsumo nao estd assentada nos supostos internos da
unidade de producéo.

A mercantilizacdo do consumo, em alguns casos, leva a inseguranca alimentar do
grupo doméstico, pois é necessaria uma monetarizacdo crescente da familia para que esta
consiga comprar no mercado, a precos e condi¢des que este lhe impbe, o consumo alimentar
necessario a familia. Este contexto é uma situacdo em que o grupo domeéstico se encontra
vulneravel em face ao mercado, pois € este que define os precos, as condi¢des de circulacdo

de mercadorias e o que o agricultor familiar vai comer**?

. A mercantilizagdo do consumo faz
com que o agricultor familiar passe a vivenciar um dilema, pois, por um lado, este tem que
obter excedentes monetarios para fazer frente a compra do consumo alimentar fora da
unidade de producdo. Entretanto, para isso, ele tem que obter saldos monetarios crescentes no
ano dentro da unidade de producéo, o que sO € possivel, em territorios com um padrdo de
desenvolvimento agricola, aumentando a producao de commodities e a insercao mercantil via
especializacdo produtiva. Contudo, esta logica de se especializar produtivamente dos
agricultores, leva a uma situacdo social em que se aumenta o grau de vulnerabilizacdo do
autoprovisionamento alimentar, como formulou um dos nossos informantes. Pelo relato,
observa-se que o principal motivo da vulnerabilizacdo do autoconsumo é a especializagdo
produtiva e que esta é formulada em relacdo ao plantio de culturas mercantis como € o caso
do fumo.

Eu acredito, assim, que em nivel de municipio que [...] de um modo geral a
producgdo de subsisténcia foi fragilizada nos ultimos anos, principalmente eu

12 Como o agricultor familiar compra a seu consumo no mercado, é este Gltimo que coloca & venda os tipos de
alimentos que se deve consumir. Também, neste caso, 0 agricultor perde a sua autonomia de consumo ja que,
mesmo possuindo dinheiro para comprar determinado alimento, pode este ndo ser oferecido pelos circuitos
mercantis na forma com que o agricultor desejasse. Um exemplo disso foi a desestruturacdo dos chamados
“moinhos de pedra” coloniais os quais beneficiavam o milho extraindo a farinha de milho usada pelos colonos,
principalmente os de origem italiana, para a elaboracdo da famosa “polenta”. Em algumas ocasifes se percebe a
queixa dos agricultores de que ndo ha mais este tipo de moinho no interior e que “a farinha que se compra no
mercado (supermercados principalmente) ndo da uma polenta boa” por que “nao presta”.
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acredito por causa da especializacdo. Por exemplo, a cultura do fumo para o
agricultor ter uma renda maior para a familia passou a cultivar mais e
cultivando mais precisa mais mdo de obra, mais tempo dedicado para essa
atividade e consequientemente ele comeca a deixar de lado a producdo de
subsisténcia. Entdo, aos poucos, foi sem se perceber diminuindo a quantidade,
a variedade, a diversificagdo de produtos para a sua subsisténcia (Entrevista 9,
2004, G. P., Engenheiro Agrénomo, SAM).

A especializacdo produtiva leva a uma “encruzilhada” reprodutiva para 0s
agricultores, na qual quanto mais estes se especializam, mais intensamente a producéo para
autoconsumo é deslocada espacialmente e temporalmente no interior da unidade de producéo,
tornando-se “marginal” em muitos casos e, em outros, chegando a ponto de serem extintas
totalmente como se pode observar a campo™'®. Este movimento em direcio a especializagdo
leva a uma maior dependéncia do contexto social e econémico, com uma tendéncia ao
crescente gasto financeiro com o consumo alimentar da familia e a vulnerabilizacdo da
reproducéo social e alimentar das mesmas.

No Alto Uruguai, a mercantilizacdo da agricultura familiar pelo plantio de
commodities e a especializacdo produtiva € que levou, em grande medida, a mercantilizacédo
do consumo de alimentos. Neste contexto de especializacdo produtiva e de atividades que
geram maior lucratividade é que o agricultor familiar perde a alternatividade da producao
como se referiu Garcia Jr. (1983; 1989), pois as culturas como a soja e 0 fumo, que estdo
entre os principais produtos da agricultura familiar, ndo possuem outra “funcdo” que nédo a
comercial. No contexto da unidade de producgéo, nenhum papel importante em termos de
seguranca alimentar é desempenhado por estes produtos que tem a sua valorizagcdo somente
na esfera do mercado.

Neste contexto de mercantilizacdo do consumo, quase ndo ha espago para a
diversificacdo das estratégias de vivéncia das familias como definiu Ellis (2000), pois estas
estdo em tamanha situacdo de vulnerabilidade (que se corporifica em alguns casos através de
um empobrecimento rural), que qualquer renda extra gerada, ativo ou produtos obtidos

através das redes de trocas com os vizinhos (reciprocidade familiar), sdo usados

3 Temporalmente, por que o agricultor familiar desprende um maior tempo as lavouras e criacdes que lhe s&o
lucrativas e um menor ou nenhum tempo as atividades de autoconsumo. E o caso de suinocultores que possuem
em torno de 500 ou 600 suinos em processo de engorda. Quando estes sdo pequenos ele ndo pode se afastar da
pocilga por muito tempo, por que tem que “tratar os porcos” até 5 vezes ao dia. Quando estes estdo em fase de
terminagdo ndo pode se afastar do “chiqueirdo”, como formulam os agricultores, por que 0s “porcos podem
brigar e morrer” ou, por que tem que realizar a limpeza didria da pocilga. Nestas unidades produtivas com
integracdo vertical aos complexos agroindustriais o agricultor familiar quase ndo dispGe de tempo para 0s
cultivos de autoconsumo e acaba comprando grande parte deste nos mercados locais. Ressalta-se ainda, que 0s
agricultores lamentam-se que inclusive nos finais de semana ndo possuem “tempo para descansar”, pois “tem
que cuidar dos porcos”.



146

primeiramente para a garantia da alimentacdo do grupo doméstico, como formulou Graziano
da Silva et all (2001). A diversificacdo das estratégias de vivéncia somente é possivel no
momento em que as familias conseguirem gerar ativos, rendas e possuirem a capacidade de
obter um excedente monetario para fazer frente a outras necessidades e possibilidades de
reproducdo social. E por isso que o fortalecimento do autoconsumo em contextos de
agricultura familiar mercantilizada ¢é tdo importante. Ele é que forma, em grande medida, a
base para a diversificacdo das estratégias de vivéncia e reduz a vulnerabilidade do grupo
domeéstico a situagdes de pobreza rural e de inseguranca alimentar.

Em um territério mercantilizado, como é o Alto Uruguai, uma das faces da
fragilizacdo social que o padrdo de desenvolvimento agricola e setorial gera, pode ser
associada a vulnerabilizacdo das condicdes de vida da populacédo rural, como no caso do
empobrecimento rural. A pobreza esta diretamente associada a fome nas populacdes e, alguns
autores, tém enfatizado a hipétese de que a pobreza é uma das causas estruturais da fome e da
inseguranca alimentar (Belik et all, 2001; Maluf et all, 2004; FAO, 2004; Graziano da Silva
et all, 2001). Em territérios nos quais a grande maioria da populacéo € rural (em torno de 50 a
60% para a maioria dos municipios do Alto Uruguai), é mister concluir-se que a pobreza rural
e a fome estdo dentro das unidades familiares de produgé&o.

Assim, a ocorréncia da inseguranca alimentar entre os agricultores familiares, pode
ser encarada, em grande medida, como efeitos da mercantilizagdo do consumo, que faz com
que o agricultor familiar passe a possuir um limiar de reproducéo social e alimentar, cada vez
mais estreito, no qual os limites entre pobreza e o “passar fome”, como se referem 0s
agricultores sdo muito ténues. Assim, a questdo da pobreza rural, da inseguranca alimentar e
da producéo para autoconsumo séo temas correlatos e que possuem uma interligacdo dialética
de forma que, para se compreender um deles, se faz necessario o entendimento dos outros.
Sdo temas que estdo em “rede” em territérios mercantilizados, como é o caso do Alto
Uruguai.

Na préxima secdo, desenvolvem-se de forma sucinta, alguns argumentos que
justificam a intervencdo do Estado em relagdo a agricultura, tomando-se por base, para tal
empreendimento, o conceito de seguranga alimentar. Esta abordagem se faz de fundamental
importancia para se fazer um link com os demais capitulos desta dissertacdo, que possuem
como objeto de estudo a acdo do Estado através das politicas publicas (o Pronaf no capitulo
4) e as politicas e iniciativas locais de desenvolvimento (no capitulo 5), visando relaciona-las
com a seguranga alimentar gerada através do autoconsumo, tanto do ponto de vista dos

agricultores familiares, como da populacao do territério.
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3.6 — Agricultura, seguranca alimentar e intervencao do Estado.

O que se tentou demonstrar até aqui € que a agricultura familiar é uma forma de
producéo e trabalho que, no Alto Uruguai, se encontra mercantilizada do ponto de vista social
e econémico. Este processo mais geral de transformacges técnico-produtivas, econémicas e
sociais, fez com que os agricultores passassem por profundas transformacdes do seu modo de
vida e no que diz respeito a organizacdo do seu trabalho produtivo. Neste sentido, uma das
dimensGes das unidades produtivas que sofreu estas mudancas foi a do autoconsumo familiar
de alimentos.

Um dos principios da producdo para autoconsumo na dinamica das unidades
familiares esta relacionada a geracdo da seguranca alimentar para 0s membros que compdem
0 grupo doméstico destas. Neste sentido, a producdo para autoconsumo possui uma
importancia fundamental no que diz respeito a gerar alguns dos principais principios
norteadores do conceito de seguranca alimentar como a questdo relativa ao acesso dos
alimentos pelos individuos (agricultores), o fornecimento das quantidades necessarias e de um
modo permanente, a qualidade nutricional dos alimentos consumidos e o de fornecer uma
alimentacdo que esteja de acordo com os habitos de consumo e alimentacdo historicamente
desenvolvidos pela populacéo rural do territorio.

Contudo, o que se tentou demonstrar até aqui, é que esta producédo foi sendo solapada
a partir dos anos 70 com as transformacdes técnico-produtivas por que a regido do Alto
Uruguai passou. Dentre estas transformagdes, destacam-se um processo de mercantilizagéo do
consumo de alimentos que se refere ao movimento pelo qual este € deixado de ser produzido
na unidade familiar, passando para fora desta, ou seja, sendo externalizado na dinamica de
reproducdo social e alimentar de muitas familias. Entretanto, este processo de mercantilizacéo
do consumo ndo atingiu todos os agricultores da mesma forma, pois ele possui varios graus de
mercantilizacdo frente a tais unidades. Um outro processo identificado foi o de
vulnerabilizacdo do autoconsumo, que compreende uma fragilizacdo geral deste tipo de
producdo em algumas familias, gerando processos de inseguranca alimentar e até de fome em
alguns casos. Neste segundo processo, pode-se identificar uma fragilizacdo geral das familias
que possuem este tipo de producdo mais vulnerabilizada nas suas unidades produtivas, sendo
que, em alguns casos, estas familias estdo expostas a choques e crises em sua reproducdo
social como formulou Ellis (2000), por ndo possuirem 0 autoprovisionamento alimentar

suficiente para fazer frente as suas necessidades de consumo.
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E neste contexto de mercantilizacio e de vulnerabilizacdo da reproducdo social e
alimentar das familias, que se faz importante a analise das politicas publicas de Estado, com o
objetivo de se verificar em que medida estas estdo focalizando o tema da producdo para
autoconsumo e da seguranca alimentar das populagfes rurais. Isso se reveste de uma
importancia fundamental no caso do Alto Uruguai, pois muitas familias ndo estao tendo a sua
seguranca alimentar garantida, como direito basico a alimentacdo para os individuos, como se
referiu Maluf et all (2004). Neste contexto, se faz de suma importancia a acdo do Estado com
0 intuito de equacionar tal problema social junto aos individuos envolvidos, sejam eles rurais
ou urbanos.

Deste modo, a anélise das politicas publicas praticadas pelo Estado, possui um caracter
de investigacdo cientifica e académica. Contudo, quer-se também ressaltar o papel que o
Estado possui como instituicdo de regulacdo societal, no sentido do equacionamento dos
problemas sociais ligados a populacdo rural, como no caso da inseguranca alimentar. Neste
sentido, é papel do Estado propiciar as condi¢Ges basicas de vida da populacdo, através de
politicas publicas que garantam a qualidade de vida, o bem estar social e a manutencédo do
tecido social rural. Assim, pretende-se analisar as politicas publicas correlatas aos espacos
rurais do Alto Uruguai, tentando avaliar até que ponto estas estdo mudando a situagdo de
vulnerabilizacdo e de mercantilizacdo do consumo familiar e, assim, consequientemente
garantindo e gerando seguranca alimentar para os agricultores familiares envolvidos em tais
processos. Deste modo, passa-se agora, a analisar as principais justificativas que levam o
Estado a intervir na agricultura. Ressalta-se que estas sdo analisadas do ponto de vista da
seguranca alimentar dos individuos.

Segundo Delgado (2001), a intervencdo do Estado tem como objetivo fundamental
regular os mercados agricolas, garantindo precos e rendas para os agricultores, e estimular a
producdo doméstica, de modo que o abastecimento alimentar, especialmente urbano, nao seja
comprometido pela escassez de produtos e por precos internos muito elevados (p. 16).
Entretanto, mais importante que a regulacdo do mercado, dos precos e o incentivo a producao
agricola, que o crédito rural barato e farto nas décadas de 70 e 80 cumpriu adequadamente e,
no final da década de 80 a PGPM, é se justificar a intervencdo estatal do ponto de vista de
assegurar o direito basico a todos os cidaddos, inclusive, os agricultores familiares, a
seguranca alimentar em todos 0s seus principios constitutivos e norteadores.

Assim entendida, a seguranca alimentar deve ser o motivo prioritario da intervencéo
estatal como ela foi, no passado, para 0s paises europeus e 0s EUA e, desta forma, ela deve

ser concebida do ponto de vista do direito a alimentacéo de todos os cidad&os, obedecendo-se
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0s principais principios de seguranca alimentar e nutricional os quais sdo: a qualidade dos
alimentos disponibilizados a populacdo, o seu fornecimento em quantidades suficientes e
permanentes, propiciar um acesso adequado e continuo, disponibilidade permanente de
alimentos, habitos e préticas alimentares sadias e corretas, preparo adequado dos alimentos,
consumo de alimentos fundamentados nos aspectos culturais das populacdes de cada
territorio, etc, como forma de mitigacdo da fome tanto das popula¢des “urbanas” como das
“rurais”. Como formulou Maluf et all (2004), é preciso que se considere o direito humano a
alimentacdo como primordial, que antecede a qualquer outra situacéo, de natureza politica ou
econdmica, pois é parte componente do direito a prépria vida (p. 2)™*.

Neste sentido, como formulou Couto (2003), a intervencéo do Estado é necessaria no
caso da seguranca alimentar devido a trés conjuntos de razdes: a) necessidade de controle de
crises de abastecimento através da regulacdo da oferta agricola ao longo do ano, prevenindo
oscilacdes abruptas de pre¢os alimentares ou suplementando a oferta em periodos de escassez;
b) provisdo de seguranca social no longo prazo contra situaces extraordinarias — guerras,
desastres climaticos, embargos de natureza politica, crises cambiais, etc. — ou qualquer outra
circunstancia ndo passivel de controle e previsdo humana; c¢) concretizacdo do objetivo de
acesso irrestrito a provisao alimentar a precos adequados vis-a-vis as historicas desigualdades
socio-regionais prevalecentes nas sociedades capitalistas atrasadas (p. 15).

No Box 1, sumariza-se 0s principais motivos que justificam a intervencdo do Estado
no agricultura, tendo como pressuposto a seguranca alimentar. O objetivo aqui ndo é o de
discutir isso aprofundadamente, visto que ndo é o foco principal do nosso estudo, mas sim
somente trazer a luz algumas das motivacdes classicas que informam o debate da intervencgéo
estatal na agricultura. Estas justificativas expostas no Box 1, sdo importantes para se entender
a acdo regulatéria do Estado frente & agricultura e a seguranca alimentar e nutricional dos
individuos integrantes da sociedade.

No sentido de entender a acdo da intervencéo estatal do ponto de vista da seguranca
alimentar e nutricional, pode-se situar os anos 90 como um ponto de inflexdo das politicas de
seguranca alimentar e nutricional no Brasil. E a partir desta década que o Estado brasileiro
comeca a se preocupar com as camadas da populacdo em situacdo de fome, miséria e
inseguranca alimentar. Estas preocupacdes, em certa medida, tomam corpo na estrutura

governamental, de modo a tentar sanar os problemas correlatos a estas situacdes sociais

14 Inclusive a constituicdo brasileira reza no capitulo que trata dos direitos bésicos do cidaddo o direito a
alimentacdo, dentre outros, como condicdo minima da dignidade, da cidadania e da existéncia humana. Direito
este que deve ser assegurado pelo Estado como entidade suprema de regulagéo societal.
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degradantes das populacdes implicadas em caréncias alimentares e sociais. Contudo, o que
parece ficar claro € que as respostas a estes problemas passam sempre por acdes fragmentadas
e imediatas, por programas assistencias com carater pontual e especifico e uma abordagem da
seguranca alimentar que ndo toma o ser humano como 0 centro das atengdes de tais

estratégias.

Box 1: Principais motivagdes e justificativas para a intervencdo do Estado na
agricultura.

a) Garantia do direito irrestrito e primordial a todos os cidaddos a uma alimentacdo de
acordo com os principios da seguranca alimentar e nutricional;

b) Garantir a soberania alimentar do pais frente a guerras, desastres climaticos, precos
distorcivos de mercado praticados por outros paises e outros fatores que possam afetar a
disponibilidade, o fornecimento e a alimentacdo adequada da populacéo;

c) A agricultura ¢ uma atividade de risco (estd exposta as adversidades e imprevistos
climaticos) e também um setor estratégico para o abastecimento alimentar e o
desenvolvimento sécio-econdmico do pais e, por isso, estes riscos devem ser
“compartilhados” com o restante da sociedade através da transferéncia de renda do Estado
aos agricultores;

d) A dependéncia estrutural da agricultura em relacdo a natureza torna o tempo de
producdo superior ao tempo efetivo de trabalho, o que imputa a atividade agricola certas
descontinuidades que tendem a reduzir a lucratividade e a velocidade de rotacdo de capital
do setor;

e) A atomizacdo da producdo agricola e as descontinuidades do processo produtivo fazem
com que a oferta dos produtos agricolas tenha variacbes de acordo com a estacionalidade
de producéo (safras, periodos de ndo producdo, etc) induzindo variacdes de mercado que,
muitas vezes, sdo distorcivas aos precos dos produtos agricolas pagos aos agricultores;

f) Garantir uma sustentacdo da renda real aos agricultores devido a agricultura, em paises
como o Brasil, se uma transferidora constante de renda para o desenvolvimento de outros
setores econdmicos da sociedade.

Fonte: Delgado (2001), Leite (2001), Garces pares (sd) e reflexdes proprias do autor.

Uma mudanca significativa comega a se desenhar no final dos anos 90 e inicio deste
século, em que as preocupacdes em torno da seguranca alimentar e nutricional toma novas
dimensGes sociais e politicas no pais. Neste sentido, destacam-se as a¢Ges do Estado através
de varios programas assistenciais, como o Comunidade Solidaria, o programa de distribuicdo
de cestas basicas, 0s programas Bolsa Escola, Bolsa Familia, etc. Porém, em grande medida,
estes estavam fragmentados na estrutura de governo, sendo que as suas atribuicbes e
operacionalizacdo ndo recaiam sob o um 6rgao governamental apenas que desse cabo deste
tipo de politica.

Este cenario, em grande medida, comecou a ser modificado nos ultimos anos quando a

seguranca alimentar € alcada a principal politica da area social de governo. Neste sentido,
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parece que a seguranca alimentar ganha uma maior importancia como politica de Estado, o
gue se concretiza no ano de 2002 com a criacdo do Ministério Extraordinario de Seguranca
Alimentar (MESA), que atualmente esta sob o nome de Ministério do Desenvolvimento
Social (MDS). Destaca-se também, com a criacdo do MESA, o estabelecimento de um
programa nacional de combate a inseguranca alimentar e nutricional, o Programa Fome Zero,
que se coloca como um marco histérico da intervencdo do Estado nesta area. Este programa
propde-se tanto a a¢bes estruturais como pontuais e de curto prazo visando o combate da fome

e da inseguranca alimentar'®

. Isso reflete também, em grande medida, as a¢fes da propria
sociedade civil brasileira, que agiu no sentido de realcar a importancia de acbes concretas de
combate a fome através de diversas pressdes e, inclusive, com o desenvolvimento de
iniciativas neste sentido como forma de incitar a acdo estatal para tal empreendimento.

Neste sentido, os proximos dois capitulos desta dissertacdo procuram estabelecer 0s
vinculos entre a acdo do Estado em relacdo a seguranca alimentar das familias do Alto
Uruguai. Para isso, realiza-se um estudo em torno da produgdo para autoconsumo das
unidades familiares, visando analisar quais 0s principais pressupostos e a logica de acao que
permeia a intervencao publica com relagdo a este tipo de produgdo. Nesse sentido, no capitulo
4, analisa-se o Pronaf como politica publica para os agricultores familiares do Alto Uruguai,
visando estudar o tipo de fortalecimento que esta politica tem gerado na producédo para
autoconsumo das familias rurais. Ja no capitulo 5, analisam-se as politicas e iniciativas locais
de desenvolvimento, no sentido de demonstrar as concepgdes em torno da seguranga
alimentar que perpassam tais a¢Oes, tanto do ponto de vista dos agricultores como do restante

da populacéo do territorio.

15 Em que pese a grande relevancia do Programa Fome Zero para 0 equacionamento das situacbes de
inseguranca alimentar e da fome, acha-se que ainda é cedo para uma avaliagdo da concretizacdo dos seus
principais objetivos. Mesmo assim, destaca-se a importancia desta politica na estrutura governamental atual e o
seu carater de combinar agGes estruturais (geragdo de emprego, renda, incentivo a producéo, etc) com iniciativas
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CAPITULO 4:

POLITICAS PUBLICAS, PRODUCAO PARA AUTOCONSUMO E
DESENVOLVIMENTO RURAL NO ALTO URUGUAI: uma andalise a

partir do Pronaf.

O objetivo central deste capitulo é o de realizar uma analise do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), no sentido de se verificar em que medida
esta politica publica estd contribuindo para a geracdo da seguranca alimentar na agricultura
familiar, através do fortalecimento da producdo de autoprovisionamento de alimentos.
Obijetiva-se, também, analisar qual o tipo de fortalecimento que esta politica esta gerando em
relacdo ao desenvolvimento rural e nas condi¢Oes de reprodugdo social e alimentar da
agricultura familiar do Alto Uruguai.

A hipotese que serve de guia para empreender esta analise, € a de que o Pronaf € uma
politica que ndo fortalece a producdo propria de alimentos dos agricultores familiares do Alto
Uruguai e, assim, consequentemente, ndo gera a seguranca alimentar para as familias rurais.
Ainda segundo esta hipdtese, supde-se que o Pronaf ndo estd conseguindo gerar um tipo de
fortalecimento na agricultura familiar, que leve em conta a diversificacdo produtiva e
econdmica das familias beneficiadas por tal politica.

Retomando-se algumas conclusdes principais e parciais esbogadas até este momento
do estudo, ressalta-se que o Pronaf tem um papel importante como politica publica de Estado,
no sentido de tentar modificar o cenario de mercantilizacédo e de vulnerabilizacdo da producéo
para consumo no Alto Uruguai. E neste contexto mais amplo de mercantilizacio da

agricultura familiar, do consumo de alimentos e da vulnerabilizacdo deste tipo de producéo,

de curto prazo, como a distribuicdo de cestas de alimentos, criagdo de restaurantes populares, fornecimento de
tiquetes de refeicao, etc.
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que se pretende estudar o Pronaf como uma politica publica especifica a agricultura familiar
do Alto Uruguai*®.

Deste modo, pretende-se demonstrar que o Pronaf estd imerso em uma ambiguidade
basica que faz com que, a0 mesmo tempo, ele seja um programa que apodia e estimula os
agricultores familiares, intensificando a sua inser¢do no padrdo produtivista de agricultura,
mesmo que na formulacdo original os seus objetivos sejam os de buscar alternativas a este
desenvolvimento convencional. Deste modo, pretende-se elucidar que o principal tipo de
fortalecimento que o Pronaf Crédito de Custeio e Investimento gera na agricultura familiar do
Alto Uruguai, esta ligado ao padrdo de desenvolvimento agricola e setorial, no qual a
especializacdo das atividades produtivas e econémicas dos agricultores se sobressai como

estratégia de apoio para tais unidades™’

. Mostra-se também, que € este tipo de fortalecimento
da agricultura familiar, em grande medida, que faz com que a producéo para consumo sofra os
processos descritos antes, no capitulo 3, de mercantilizagdo e de vulnerabilizagdo produtiva.
Contudo, ressalta-se que o Pronaf gera um fortalecimento do autoconsumo na
agricultura familiar que, em alguns casos, pode se dar de forma direta ou periférica nas
unidades de producéo. Insiste-se, também, que tem que haver uma distin¢do entre as linhas do
Crédito de Custeio e do Investimento do Pronaf, pois a sua influéncia é distinta sobre a
producdo para autoconsumo. A primeira, do Crédito de Custeio, gera um fortalecimento
centrado na especializacao produtiva dos agricultores e somente apdia 0 autoprovisionamento
de alimentos através da producdo de milho (autoconsumo intermediério) e do que se usou
chamar de deslocamentos da aplicacdo de parte dos seus recursos. A segunda, a do Crédito de
Investimento, gera um fortalecimento do autoconsumo em maior escala e de forma direta pelo

aumento da producao, principalmente no caso das atividades como a bovinocultura de leite e a

116 Entende-se o Pronaf como um programa de crédito rural que se destina a financiar e apoiar as atividades
produtivas e econdmicas dos agricultores familiares, contudo mesmo como um programa de crédito, ele
influencia e determina o tipo de desenvolvimento das regides rurais. O Pronaf visa principalmente financiar e
fortalecer as atividades principais das unidades de producdo, mas também a producdo para consumo dos
agricultores familiares. No sentido de compreender este apoio a producdo para autoconsumo das unidades
familiares, é que se traca como “fio condutor” em toda a analise que se realiza no presente capitulo os efeitos que
0 programa esta tendo sobre a produgdo de alimentos dos agricultores. Neste sentido, no préprio documento do
Plano Safra 2004/2005 do programa se afirma que as a¢bes do Pronaf buscam satisfazer a necessidade da criacéo
e/ou fortalecimento de mecanismos que permitam a agricultura, em especial a agricultura familiar, maior
capacidade de compatibilizar a produgdo para o seu proprio consumo e para 0 mercado, especialmente de
alimentos que compdem a cesta basica (Pronaf, 2004, p. 4; grifos meus). O programa também opera, desde a
safra 2003/2004, com a modalidade de financiamento do Pronaf Alimentos, que visa estimular a producdo de
cinco alimentos basicos da mesa dos brasileiros, que sdo o arroz, feijdo, mandioca, milho e trigo. Desse modo, é
que o presente capitulo visa analisar até que ponto as politicas publicas, notadamente o Pronaf, véem
estimulando a producdo de alimentos para consumo dos agricultores familiares.

117 A anélise proposta neste capitulo se centra somente na linha do Pronaf Crédito de Custeio e Investimento, que
possui uma maior influéncia sobre a producdo para autoconsumo. Nédo é objetivo analisar-se, nesta pesquisa, as
demais linhas do Pronaf como a de Infra-Estrutura e Servigos e a de Capacitacdo Rural.
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fruticultura. Esta linha gera, ainda, um apoio a producdo de alimentos para consumo, que se
relaciona com o financiamento de pequenas inovagdes tecnoldgicas e de infra-estrutura rural
nas unidades familiares.

Também se analisa que, malgrado o esforco dos elaboradores do Pronaf, no sentido de
Ihe imprimir uma configuracdo alternativa de desenvolvimento rural que levasse em
consideracdo as especificidades territoriais e, sobretudo, o enfoque na autonomizacdo dos
agricultores familiares, a realidade estudada mostra um quadro bem mais complexo e
multifacetado. Neste sentido, de uma forma geral, pode-se dizer que o Pronaf continua
financiando atividades produtivas e econdmicas que possuem um Viés setorial e agricola
muito pronunciado no Alto Uruguai, o que leva a inferir que o programa esta fortalecendo e
apoiando o desenvolvimento de atividades centradas na producdo agropecudria, enquanto
estratégia de reproducdo social dos agricultores.

Por fim, procura-se demonstrar que, ndo obstante as diversas modalidades de
financiamento rurais criadas nos altimos dois anos, o Pronaf continua com o seu enfoque
tradicional de desenvolvimento. Neste sentido, elucida-se que a diversificacdo destas
modalidades de financiamento, bem como das atividades produtivas dos agricultores
familiares é ainda muito timida e, em alguns casos, até inexistente. Contudo, quando estas
existem, mantém o viés setorial de desenvolvimento, centrando-se no financiamento das
atividades agropecuarias tradicionais do territorio. Desse modo, inicia-se a analise do Pronaf

com uma breve caracterizacdo do programa e do seu publico alvo, os agricultores familiares.

4.1 - O PRONAF: uma politica publica para a agricultura familiar,

4.1.1 — Breve caracterizacao.

O surgimento do Pronaf inaugura um novo marco histérico na intervencdo do Estado
na agricultura brasileira. Os agricultores familiares, até entdo alijados das politicas publicas
para o rural, se tornam alvo das mesmas e atores sociais, de certa forma, privilegiados,
demonstrando a importancia que esta categoria social possui para o desenvolvimento do pais.
Como formularam Schneider et all (2004), o surgimento deste programa representa o
reconhecimento e a legitimacdo do Estado em relacdo as especificidades de uma nova
categoria social — os agricultores familiares — que até entdo era designada por termos como
pequenos produtores, produtores familiares, produtores de baixa renda, ou agricultura de

subsisténcia (p. 21).
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O surgimento do Pronaf constitui-se em um marco historico considerando-se que
desde os anos 70, com a assim chamada modernizacdo da agricultura brasileira, a intervencéo
do Estado sempre privilegiou a grande agricultura. Durante o processo de modernizagao, 0s
instrumentos de politica agricola usados pelo Estado para intervir no setor, como 0 SNCR e a
PGPM, sempre foram voltados a agricultura para exportagdo e para as atividades
agropecudrias dinamicas e, s6 perifericamente, aos agricultores familiares.

Do ponto de vista das politicas agricolas e agrarias nos anos de modernizacéo, estas
penalizaram duramente uma parte significativa da agricultura familiar, sendo este, um dos
motivos da sua situacdo de fragilizacdo social e econdmica. Como formulou Ferreira et all
(2001), a politica agricola definida para conduzir a modernizacgéo da agricultura nacional — até
0 Pronaf — tinha um foco Unico: o aumento da produtividade, a partir da incorporacdo de
avangos tecnoldgicos e, um publico alvo relativamente homogéneo: a empresa rural,
viabilizavel, sobretudo em funcdo da disponibilidade de grandes éareas de terra e acesso
garantido a numerosos a abundantes subsidios fiscais e crediticios.

O Pronaf deve também ser entendido dentro de um contexto de crise do padrdo de
financiamento oficial do Estado brasileiro a agricultura na década de 90™%. Esta crise se
caracterizou por uma diminuicao geral do fornecimento de crédito rural, tanto para os grandes
produtores como para os familiares, porém, como estes ultimos vinham de uma demanda
reprimida de décadas, o que aconteceu foi que se avolumaram as mobilizacdes sociais e
pressdes por politicas agricolas e agrarias diferenciadas e especificas. E no contexto das lutas
sociais e politicas das organizagfes sociais rurais, como a Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura (Contag), 0os movimentos sociais como o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem-Terra, o Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA), o
movimento de mulheres rurais, dentre outros que o surgimento do Pronaf deve ser
entendido™®. Estas reivindicacdes por politicas ptblicas diferenciadas para o setor familiar
culminaram nos chamados “Gritos da Terra Brasil”, organizados pelos movimentos sociais do
campo, que ocorriam todos os anos tendo como uma de suas bandeiras principais a
reivindicacdo de politicas publicas para os setores desfavorecidos do campo, como abordou
Schneider (2003a) e Schneider et all (2004).

118 para ver uma caracterizagdo da crise do financiamento agropecuario no Brasil na década de 90 consultar:
Belik et all (2001), Delgado (2001), Graziano da Silva (1987) e Leite (2001).

119 para Oliveira Vilela (1997), a “paternidade” do Pronaf pode também ser atribuida ao Banco Mundial, pois o
autor encontrou tragos marcantes e convergentes entre as recomendagoes politicas do mesmo para como o Brasil
deveria formular as suas politicas de apoio a agricultura, especialmente, para os agricultores familiares e os
pobres do campo. O autor encontrou convergéncia em questdes do Pronaf como: o modelo de gestdo social, a
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Mas o surgimento do Pronaf deve tambem ser compreendido dentro do préprio
movimento social que deu origem ao reconhecimento da categoria dos agricultores familiares,
gue somente aconteceu na metade da década de 90'?°. Este reconhecimento, por um lado, foi
fruto das mobilizagBes sociais dos préprios agricultores e de suas organizagdes. Mas, de
outro, ele foi o resultado de varios trabalhos académicos que realcaram a importancia da
agricultura familiar para o desenvolvimento dos paises capitalistas avancados, como 0s
estudos de Veiga (1991) e Abramovay (1998). No Brasil, ressaltam-se os trabalhos de equipe
do Convénio INCRA/FAO, que demonstrou o peso relativo desta categoria social na
agricultura brasileira e que serviu de base a implantagdo do Pronaf. Sendo assim, o
reconhecimento institucional da categoria agricultor familiar, pelo Governo Federal, se deve a
este duplo movimento social. De um lado as pressées dos movimentos sociais do campo e, de
outro, a legitimacdo académica e a elevacdo ao status tedrico da categoria analitica da
agricultura familiar entre os estudiosos do mundo rural.

De 1995 em diante, pode-se dizer, que € o Estado que reconhece a categoria social de
agricultor familiar, pois é este que, primeiro, legitima as reivindicacdes e, em segundo lugar,
estabelece politicas publicas diferenciadas. Este reconhecimento da necessidade de uma
politica diferenciada para o segmento familiar, possuiu suas origens no Programa de
Valorizagdo da Pequena Producdo (Provap), instituido ainda em 1993. Este programa
consistia em uma linha de crédito com juros de 4% a.a., sem corre¢cdo monetaria e 0s
agricultores familiares eram classificados de acordo com o tamanho do estabelecimento e a

mao de obra utilizada?*

. Quanto aos resultados, o Provap teve um alcance reduzido devido as
exigéncias impostas pelas institui¢cbes financeiras ao seu publico alvo tomador (Andrade da
Silva, 1999).

Em 1995, o Governo Federal cria o Plano Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Planaf), que seria o embrido do Pronaf, langado um ano depois, em 1996. No
Planaf, se deixa claro a opcdo do Estado pela agricultura familiar e as justificativas que

orientam a intervencdo estatal em tal sentido. As orientacdes que deram origem ao Planaf sdo

questdo das contrapartidas, o Pronaf como politica social de combate a pobreza, a retirada do Estado da
agricultura, etc.

120 Schneider et all (2004, p. 22), ressalta que as reivindicacdes e lutas sociais em torno da abertura comercial
pelo Mercosul, da queda de renda dos agricultores familiares e por politicas diferenciadas comecaram ainda
durante a Constituicdo de 1988, ganhando destaque nas chamadas “Jornadas Nacionais de Luta” do inicio dos
anos 90 e, posteriormente, a partir de 1995 passaram a ser denominadas de “Grito da Terra Brasil”.

121 para ver um documento da época para ter uma idéia de como este debate se desenvolvia em nivel de Estado
consultar MAARA (1993). Neste documento se propde uma politica diferenciada para o “pequeno produtor”
baseada em itens como: crédito rural, seguro agricola, cooperativismo e associativismo, infra-estrutura,
assisténcia técnica e extensdo rural, pesquisa, comercializacdo agricola e integragdo ao Mercosul.
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as mesmas que servem de base ao Pronaf. No sentido de fazer uma opc¢édo aberta pelos
agricultores familiares brasileiros, o Presidente da Republica, da época, na apresentacdo do
Planaf diz que [...] estas mudancgas séo o reconhecimento de que existe um amplo setor social
da agricultura & margem das politicas plblicas nos Gltimos anos. E preciso dar um basta a essa
situacdo. Os limitados recursos de que o Governo dispbe precisam ser direcionados para a
agricultura familiar, ficando o financiamento dos produtores capitalistas a ser resolvido pelo
mercado (Planaf, 1995, p. 4).

Em 1996, o Governo Federal lanca o Pronaf como programa governamental e ndo
mais como plano como era até entdo o Planaf. A diferenca fundamental entre os dois estd em
que, o programa governamental possui financiamento, metas a serem executadas e cumpridas,
enguanto o plano € passivel de ser somente uma orientacdo em termos de politica agricola.
Assim, o Pronaf, enquanto programa, ganha muito mais espago na estrutura governamental.
As principais orientacfes de origem do Pronaf analisam-se na proxima se¢do, na qual se trata
dos seus antecedentes tedricos, dos pressupostos e da classificacdo dos agricultores familiares

que o programa efetuou.

4.1.2 — O Pronaf como politica de desenvolvimento rural e de fortalecimento da

agricultura familiar.

O Pronaf e, também o seu antecessor o Planaf, tomam como necessario uma
distingdo entre a agricultura familiar e agricultura patronal como dois “modelos” gerais. A
justificativa, para isso, € de que a agricultura ndo € uma atividade praticada por grupos
homogéneos de produtores rurais (Planaf, 1995, p. 12). Estes dois modelos sdo diferenciados
pelo tipo de gestdo das unidades produtivas, pela dire¢do dos trabalhos agricolas e a
existéncia ou nédo de trabalhadores assalariados. Estas distin¢cGes forma efetuadas tomando-se
como referéncia a tipologia proposta pelos estudos da FAO/INCRA, de 1994.

A agricultura familiar, neste contexto, foi classificada em trés tipos gerais que sao:
a) agricultura familiar consolidada: compreende aqueles agricultores familiares que estdo
integrados ao mercado, que tem acesso a inovagdes tecnoldgicas e as politicas publicas; b)
agricultura familiar em transicdo: possuem acesso parcial aos mercados e a inovacgao
tecnoldgica sendo excluida da maioria dos programas e politicas publicas governamentais; e,
c) agricultura familiar periférica: este tipo de agricultura é classificada como néo tendo infra-

estrutura adequada, como sendo invidveis economicamente e que a sua integracdo ao
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mercado depende de um programa de reforma agraria e de atividades ndo agricolas (Planaf,
1995, p. 15-16).

A contradicdo bésica existente nesta classificacdo dos agricultores familiares é que,
em primeiro lugar, ela restringe a trés tipos de agricultura uma base de estabelecimentos e
formas sociais de producéo e trabalho que é muito diversificada em termos de suas condicgdes
de reproducdo social. A segunda e, talvez a principal, é a de apontar a categoria da agricultura
familiar em transicdo como a preferencial das politicas publicas. A pergunta que fica €: e a
categoria da agricultura familiar periférica o que fazer com ela em termos de intervencdo do
Estado? A justificativa para tal procedimento estaria no fato de que, os agricultores que
estivessem na condicdo de transicdo ndo regrediriam a categoria de periféricos, mas sim,
ascenderiam a de consolidados. Mais tarde o Pronaf abandonou esta distincdo, devido as
varias criticas que se seguiram de estudiosos rurais e mesmo dos movimentos sociais de
representacdo da categoria.

Quanto aos beneficiarios, o Pronaf define que podem ser tomadores de crédito rural
os agricultores familiares que exploram uma parcela de terra na condicdo de proprietarios,
assentados, posseiros, arrendatarios ou parceiros e atendam os seguintes requisitos:

a) Utilizem o trabalho direto da sua familia, podendo ter em carater complementar
até dois empregados permanentes e contar com a ajuda de terceiros, quando a atividade
agropecuéria assim exigir'?;

b) N&o possuir &rea superior a quatro mddulos fiscais conforme legislacdo em vigor;

c) Ter, no minimo, 80% da renda bruta anual familiar originada da atividade
agropecuaria, pesqueira e/ou extrativa;

d) Residir na propriedade ou em aglomerado rural ou urbano préximo.

Dentre os critérios de selegdo que o Manual Operacional do Pronaf (1996) coloca, o
que tem sido mais criticado é justamente o da exigéncia de que 80% da renda bruta anual da
unidade de producao seja oriunda do setor agropecuario. Este € um primeiro indicador de que
o Pronaf € uma politica pablica que toma como base os agricultores que desenvolvem
atividades agropecudrias extricto sensu. Deste modo, o programa desconsidera as outras

atividades produtivas, econdmicas e de prestacdo de servigos dos espacos rurais que

122 £ vélido ressaltar que no documento do Planaf de 1995 este critério é diferente. No Planaf s6 é aceito, para
fins de enquadramento, aquele agricultor familiar que ndo possuia nenhum empregado permanente na unidade de
producdo. Como demonstrou Moruzzi Marques (2004), esta mudanca se deveu as pressGes dos segmentos
patronais que queriam se apropriar de parte dos recursos do Pronaf como a Confederagdo Nacional da
Agricultura (CNA), que muito pressionou 0 Governo Federal na época que, por sua vez, abriu mao do critério
original proposto no Planaf.
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poderiam ser, em alguns casos, interessantes fontes de renda, de ocupacgéo profissional e de
geracdo de empregos a agricultura familiar, como ja havia observado Carneiro (1997)*%,

Desde 1996, o Pronaf opera com este critério e somente nesta safra agricola de
2004/2005 é que ele, de certa forma, incorpora a questdo das rendas ndo agricolas e da
pluriatividade em seus termos. No Manual do Plano Safra de 2004/2005, define-se que para
enguadramento no Grupo “B” do Pronaf, pelo menos 30% da renda bruta familiar anual deve
vir das atividades agropecudrias ou nao agropecuarias do estabelecimento; no Grupo “C”
60%; no Grupo “D” 70%; e, no Grupo “E” 80%, diferenciando, assim, por “Grupos” de
agricultores, através do critério renda bruta anual, o seu enquadramento em uma determinada
faixa de beneficio do programa. Estes novos critérios representam um avango enorme, pois se
passa a considerar, por exemplo, as atividades ndo agricolas e a pluriatividade como
importantes na reproducdo social da agricultura familiar. E, também, por ser a primeira vez
na historia do Brasil, que os agricultores poderdo ter uma politica publica como o Pronaf para
financiar atividades que saiam do escopo do desenvolvimento agricola e setorial*®*.

O Pronaf, em sua formulacdo original, coloca-se como uma politica de
desenvolvimento rural para os agricultores familiares, mas a sua orientacdo geral, como
muitos estudos ja demonstraram, é a de ser uma politica de desenvolvimento agricola, setorial
e com um intenso viés modernizante (Carneiro, 1997; Ferreira et all, 2001; Abramovay, 2003;
Chaves Feijo, 2003). Nos seus documentos de base, as orientacdes sobre desenvolvimento
agricola sdo mescladas com as de desenvolvimento rural nos anos iniciais do programa. Neste
vai e vem em torno de orientagdes, concepgdes e mudancas, o Pronaf ndo deixa claro qual é o
tipo de fortalecimento que quer gerar na agricultura familiar.

No documento do Pronaf de 1996 (Manual Operacional do Pronaf, 1996), 0 mesmo é
definido como um programa que se propde a apoiar o desenvolvimento rural, tendo por
fundamento o fortalecimento da agricultura familiar como segmento gerador de emprego e
renda (p. 6; grifos meus). Contudo, em nenhum momento, se deixa claro o que € este
fortalecimento da agricultura familiar, ou melhor, qual o tipo de fortalecimento que se quer

gerar nas condicgdes de reproducdo social da agricultura familiar. Este vicuo de entendimento

12 0 Pronaf desde o seu surgimento coloca este critério como um dos principais para a tomada do crédito o que
limita o0 acesso de muitos agricultores familiares que praticam outras atividades. O acesso com este critério
prejudica, principalmente, os agricultores familiares mais pobres e vulneraveis em sua reproducdo social, ou
seja, aqueles que mais sofreram as consequiéncias da mercantilizacdo da agricultura familiar e que tem que
buscar no mercado de trabalho das atividades néo agricolas e na pluriatividade a complementacao da renda para
continuar se reproduzindo enquanto tal.

124 No Plano Safra de 2003/2004, j4 existiam linhas de crédito para, por exemplo, o turismo rural, agregacéo de
valor através da criacdo de agroindustrias, etc, que séo consideradas atividades ndo agricolas, mas o Plano Safra
de 2003/2004 nao deixava claro isso no critério de enquadramento através da renda bruta anual.
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do que seja o fortalecimento da agricultura familiar, ja foi alvo de criticas de outros autores
como Ferreira et all (2001), que acha que o Pronaf ndo demarcou, com precisdo, 0 que vem a
ser fortalecimento da agricultura familiar, vindo a incorporar sucessivamente novas agoes,
sem estrutura-las de forma orgénica (p. 534; grifos no original).

Entretanto, é possivel deduzir-se um entendimento do que seja o fortalecimento da
agricultura familiar, quando se analisam as justificativas que o programa desenvolve para
apoiar e financiar os agricultores. Neste sentido, de acordo com o Manual Operacional do
Pronaf (1996), a agricultura familiar deve ser a opcdo privilegiada da intervencdo estatal
devido ela possuir 21% da &rea total de terras do pais, por responder por 87% da producao
nacional da mandioca, 79% do feijdo, 69% do milho, 66% do algod&do, 37% do arroz e 26%
do rebanho bovino. Uma outra justificativa utilizada para intervir na agricultura familiar, é
que esta possui uma grande capacidade em absorver mdo-de-obra e gerar renda, 0 que a
transforma numa alternativa socialmente desejada, economicamente produtiva e
politicamente correta para atacar grande parte dos problemas sociais urbanos derivados do
desemprego rural e da migracao descontrolada na direcdo campo-cidade (p. 7; grifos meus).

Estes dois argumentos permitem que se tenham algumas “pistas” sobre qual o
fortalecimento que o Pronaf quer gerar na agricultura familiar. No primeiro caso, a
justificativa € produtivista, pois a agricultura familiar deve ser fortalecida por ser uma forma
de producdo e trabalho que é importante do ponto de vista da geracdo da producdo
agropecuaria. Este argumento fica mais claro ainda, quando no Manual Operacional do Pronaf
(1996) é afirmado que o objetivo geral do programa é proporcionar o aumento da producéo
agricola, a geracdo de ocupacdes produtivas e a melhoria da renda e da qualidade de vida dos
agricultores familiares (p. 7). Neste sentido, a melhoria da qualidade de vida e das condicdes
de reproducdo social dos agricultores, em parte, é entendida como sinénimo do aumento da
producdo agricola, o que nem sempre € verdadeiro como 0 proprio processo de
desenvolvimento desigual da modernizacdo agricola ja demonstrou.

No outro conjunto de justificativas, estd a opcdo pela agricultura familiar por ela ser
“socialmente desejada”, “economicamente produtiva” e “politicamente correta”. Desse modo,
a agricultura familiar deveria ser apoiada por ser uma forma de producgéo e trabalho que
absorveria os excedentes populacionais rurais. Neste caso, a contradicéo reside no fato de que
este argumento é utilizado ressaltando-se que a agricultura familiar teria que resolver os
problemas gerados pelo desenvolvimento urbano e industrial como no caso do desemprego.
Dessa forma, a agricultura familiar deveria ser incentivada, do ponto de vista das politicas
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publicas, para servir, mais uma vez, como ““funcional’” e complementar ao desenvolvimento
urbano e industrial, de forma a sustar as mazelas e problemas sociais advindos deste.

No que se refere a trajetdria de evolucdo do Pronaf, este nos anos iniciais é definido
fundamentalmente por um viés agricola muito pronunciado. Isso acontece de 1996, ano de sua
criacdo, ate 1999, no qual o mesmo incorpora novas orientacfes e objetivos. De 1999 em
diante o programa comeca a assumir outras referéncias. Entretanto, na pratica, em termos de o
que ele estd financiando ndo ha mudancas significativas. As mudancas a partir de 1999
coincidem com a criacdo do Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel
(CNDRS), pelo Governo Federal, o que faz com que as referéncias do programa fossem
reformuladas. Estas novas orientacOes estdo organizadas dentro do que, usualmente, se
chamou de “Novo Mundo Rural”, que nada mais foi do que um conjunto de referéncias
formuladas pelo Governo Federal, para delinear por onde passaria as acbes de
desenvolvimento rural no pais, baseando-se em dois pilares principais: na agricultura familiar
e reforma agraria.

Com estas reformulacBGes do programa, o Pronaf em seus documentos de base, passa
afirmar que o desenvolvimento deve se pensado em um quadro territorial e que o espaco rural
possui multiplas fungbes que vao além da producdo agropecudria. Segundo o documento de
1999 (MA, 1999), a proposta defende uma nova concepcdo de desenvolvimento, formulada
mais num quadro territorial do que setorial. O rural ndo se confunde com o agricola e a
perspectiva setorial deve ser substituida pela perspectiva territorial, tendo como elemento
central as potencialidades especificas de cada local [...] (p. 2; grifos meus). O documento
afirma ainda, que o desenvolvimento local e regional deve se dar por meio da
desconcentracdo da base produtiva e da dinamizacdo da vida econémica, social, politica e
cultural dos espacos rurais — que compreendem pequenos e médios centros urbanos -, usando
para isso como vetores estratégicos, o investimento na expansdo e fortalecimento da
agricultura familiar, na redistribui¢do dos ativos de terra e educacdo e no estimulo a multiplas
atividades geradoras de renda no campo, ndo necessariamente agricolas (p. 2; grifos meus).

Por estes trechos do documento se pode ter uma idéia da significativa mudanca das
referéncias do Pronaf nos seus anos iniciais de programa, tomando a perspectiva do
desenvolvimento territorial como a mais adequada a expansao e fortalecimento da agricultura
familiar e dando menos énfase a perspectiva setorial e agricola. Segundo o documento (MA,
1999), o espaco rural deve ser percebido e valorizado por suas quatro dimensdes principais: a)
como espaco produtivo, dominantemente agricola e agro-industial, mas com crescentes

opcdes de maltiplas atividades; b) como espaco de residéncia, tanto para os agricultores como
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para trabalhadores urbanos que optam por um padrdo de moradia diferenciado no cotidiano ou
nos fins-de-semana; ¢) como espaco de servicos, inclusive os de lazer, turismo, etc; e, d)
como espago patrimonial, como base de estabilidade das condi¢cdes de subsisténcia,
valorizado pela preservagéo dos recursos naturais e culturais (p. 3).

Assim, em grande medida, o Pronaf muda as suas orientacGes em 1999, assumindo
como primordial o desenvolvimento territorial e as maltiplas fun¢Ges que os espacos rurais
abrangem. Contudo, é importante ressaltar, que esta mudanca é apenas qualitativa, ou seja,
estd relacionada aos conceitos e atributos por onde se pensa que deveria passar O
desenvolvimento rural, pois, na pratica, o Pronaf ndo muda conjuntamente com as novas
orientagdes assumidas. O programa continua com as orientacGes iniciais e originais, que se
pautam pelo desenvolvimento setorial e da dimensdo produtiva do espaco agricola como fonte

geradora de emprego e renda a agricultura familiar*®

. Assim, pode-se dizer, que o Pronaf
tentou uma mudanga significativa, no que se refere as suas referéncias em torno do
desenvolvimento rural, mas que, em grande parte, estas ficaram presas as orientacdes iniciais
do programa.

E neste contexto mais amplo de orientacGes do programa, que se pretende estuda-lo no
Alto Uruguai. Deste modo, o que se pretende demonstrar, baseando-se na realidade empirica
da regido, € que o programa continua possuindo, como linha de acdo principal, o
financiamento da producdo agricola e de pequenos investimentos em infra-estrutura rural das
unidades de producdo. Neste sentido, a sua acdo é, em grande medida, contraditéria com o
que esta proposto em seus documentos de base, que afirmam claramente as multiplas funcGes
dos espacos rurais como importantes a reproducdo social da agricultura familiar. Esta
orientacdo do programa em voltar-se a dimensdo produtiva dos espacos rurais, € que se
analisa a seguir, tentando-se demonstrar que o Pronaf, em boa medida, estad gerando um tipo
de fortalecimento dos agricultores familiares que, em parte, estd correlacionado com algumas
orientacdes e pressupostos das transformac@es técnico-produtivas que vem acontecendo no
territorio desde os anos 70.

Neste sentido, 0 que se busca trazer a luz do conhecimento € a relacdo desta politica de
crédito rural com o processo mais amplo de transformag6es sociais, econémicas e produtivas
por que passou o Alto Uruguai. Para isso, analisa-se a relacdo do programa com os

agricultores familiares da regido, demonstrando-se o0s principais financiamentos e

125 No documento do MAA (1999) sdo feitas também varias referéncias e tracadas estratégias para a quest&o da
politica de reforma agréria que neste ano seria integrada ao Pronaf, mas ndo € o objetivo desta pesquisa analisar
tais implicagoes.
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empreendimentos que o programa esta concedendo crédito. Também, se analisa a relacdo
desta politica com o processo de especializacdo profissional dos agricultores e com a
producdo para autoconsumo, tentando-se estabelecer os reais vinculos desta politica com a
seguranca alimentar das familias rurais. Desse modo, a analise que se empreende nas
proximas secdes, visa demonstrar o tipo de fortalecimento que o programa esta gerando junto

aos agricultores familiares do Alto Uruguai.

4.2 - FAZENDO “MAS DE LO MISMO”: uma andlise do Pronaf no Alto Uruguai.

4.2.1 - O Pronaf e a intensificacdo da especializacdo produtiva da agricultura familiar.

Na presente sec¢do, quer-se demonstrar que no Alto Uruguai o Pronaf revela algumas
das contradi¢es expostas anteriormente. De um modo geral, pode-se afirmar que o que era
para ser um programa de desenvolvimento rural com enfoque no desenvolvimento de varias
atividades econdmicas, produtivas, fontes de renda e geracdo de empregos dos espacos rurais,
se transformou em um programa que visa, em grande medida, fortalecer e apoiar 0s
incrementos de producgdo agropecuaria, a especializacdo produtiva e a inser¢do mercantil dos
agricultores familiares nas cadeias agroindustriais de grdos e commodities agricolas.

Neste sentido, a hipotese que se quer testar com relacdo ao Pronaf é a de que esta
politica de apoio da agricultura familiar, via crédito rural, estd gerando um tipo de
fortalecimento que vai na “contramdo” das condigOes objetivas de reproducdo social dos
agricultores. Deste modo, o que se quer evidenciar é que o Pronaf estd apoiando a agricultura
familiar no sentido de mercantilizar as condi¢Ges produtivas e sociais das familias, como é o
caso do incentivo a especializacdo na producdo de grdos. Assim, pretende-se demonstrar que
0 programa possui algumas ambiguidades no que se refere a quais agdes apoiar e, também,
com relacdo ao que se entende que seja fortalecer a agricultura familiar. Neste contexto, o que
se coloca como pergunta é: sera que o tipo de fortalecimento que o Pronaf esta propondo para
a agricultura familiar do Alto Uruguai ndo é justamente o que esta levando ao solapamento e
fragilizacdo da mesma? E esta pergunta que se tenta responder nestas proximas secoes.

Num contexto de mercantilizacdo social e econémica da agricultura familiar, como é o
caso do Alto Uruguai, é de extrema importancia analisar-se o papel do crédito rural concedido
via 0 Pronaf. Neste sentido, o que se percebeu com o trabalho de campo, é que o crédito
disponibilizado pelo Pronaf possui uma logica, em grande medida, perversa com relagdo aos

efeitos que gera nas familias rurais e em suas unidades de producdo. Neste sentido, se
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constatou a grande dependéncia que os agricultores possuem em relacdo a esta politica para
financiar, todos os anos, a implantacdo das lavouras e das pequenas criacdes e atividades
produtivas agricolas. Este processo pode ser compreendido pelo conceito de mercantilizacdo
da esfera financeira da agricultura familiar, tal como definido por Van der Ploeg (1990;
1992).

Este processo é bem diferente ao que perpassava a existéncia da agricultura familiar no
SAC, em que o agricultor possuia as condicdes para executar o proprio financiamento da
producdo, ou como formularam os agricultores, a “prdpria poupanca” e a sua mercantilizacdo
financeira quase que inexistia. E com o advento da modernizacio da agricultura que a
mercantilizacdo do agricultor familiar ganha novo alento no Alto Uruguai. A dependéncia da
tomada de crédito rural para financiar as atividades produtivas através da compra de insumos
e tecnologia no mercado, é a principal caracteristica do que se usa chamar de uma
mercantilizagdo financeira do agricultor familiar. Ou seja, a tomada de crédito rural, todos o0s
anos, junto as instituicdes bancarias para financiar as atividades de lavoura e o plantio de
cultivos comerciais.

Esta dependéncia dos agricultores familiares ao Pronaf para executar as suas
atividades produtivas e econdmicas, fica evidenciada no trecho da entrevista. Segundo 0s
atores sociais, é a propria “légica” do financiamento do Pronaf que leva a dependéncia, pois o
agricultor, a cada ano, com a diminuicdo da rentabilidade agricola por causa da sua
externalizacdo crescente e 0 aumento dos custos de producdo, tem que buscar o financiamento
publico para continuar se reproduzindo. Note que o informante ressalta que o papel do crédito
rural deveria ser o de autonomizar os agricultores com relagdo a tomada de financiamentos,
mas o0 que ocorre é o contrario. Como o ator social entrevistado formulou, o papel do crédito
rural do Pronaf, como esta sendo operacionalizado atualmente, ““ndo visa a independéncia do
agricultor, mas a dependéncia™.

E essa a questdo principal que eu vejo do crédito é que ele (o agricultor)
buscasse ndo ficar dependente do crédito, mas buscando a independéncia do
crédito. Essa é a logica. A l6gica hoje [...] € de que o agricultor fique
dependente do crédito ad infinitum. A l6gica do crédito mesmo que vem para
melhorar a condi¢do do produtor é de que ele em 1, 2, 3 anos, no maximo, é
que ele ndo precise mais desse crédito e que a propria propriedade dé
condigdes de ele se reproduzir. Entdo n6s temos um programa de crédito que
ndo visa a independéncia do agricultor, mas a dependéncia (Entrevista 9,
2004, G., P., Engenheiro Agrénomo, SAM).

Este processo de dependéncia dos agricultores familiares com relagdo ao credito rural,
pode ser evidenciado pelos dados da Pesquisa AFDLP (2003). Como demonstra a Tabela 19,
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os agricultores familiares passaram a ter uma maior acesso ao crédito rural depois da
implementacdo do programa. No caso do Alto Uruguai, os agricultores que possuem acesso
ao crédito rural chegam a 71,2% do total de agricultores, demonstrando que com o advento do
Pronaf a cobertura do crédito rural foi ampliada por um lado, contudo, de outro lado, a
dependéncia dos agricultores para com esta politica de financiamento publico também
aumentou’?,

Quanto a finalidade dos recursos, ou seja, o tipo de aplicacdo que é realizada, 69,2%
dos recursos sdo investidos no custeio agropecuario, principalmente de culturas anuais como o
milho, a soja, o fumo, dentre outras, como se demonstrard mais adiante. Outros 30,8% dos
recursos foram aplicados em investimentos em infra-estrutura rural das unidades de producéo,
aquisicdo de matrizes animais, pequenos incrementos tecnoldgicos, etc. Também é importante
o valor medio dos contratos do Pronaf para o Alto Uruguai, que atingem em media R$
2.721,66, demonstrando, assim, a importancia desta politica para com o financiamento das

atividades econémicas e produtivas dos agricultores.

Tabela 19: Acesso a politicas de crédito e financiamento na agricultura familiar de Trés
Palmeiras/RS.

Agricultores que tomaram Finalidade dos recursos Valor médio dos
crédito ou financiamento _ financiamentos do Pronaf
(%) Custeio (%) | Invest. (%) (R$)

71,2 69,2 30,8 2.721.66

Fonte: Pesquisa AFDLP — CNPg/ UFPel /UFRGS, 2003.

O tipo de fortalecimento que o Pronaf gera na agricultura familiar do Alto Uruguai
pode ser analisado com base nos empreendimentos que o programa financia junto aos
agricultores. O Pronaf é uma politica publica que, em alguma medida, ainda mantém alguns
dos principios pelos quais se gestou o padrdo agricola hegeménico de desenvolvimento do
pais. O que se quer dizer é que, de uma maneira geral, o Pronaf ndo rompe com a tradicdo
historica de voltar o crédito rural para financiar a aquisi¢do de insumos quimicos, agrotoxicos,

fertilizantes e sementes melhoradas. O programa mantém a velha tradicdo do credito rural, no

126 Ferreira et all (2001), também verificou esta dependéncia dos agricultores familiares com relagdo & tomada do
crédito rural. Analisando os estabelecimentos familiares até 50 ha e qual o grau de cobertura do Pronaf, a autora
encontrou valores bastante elevados em relacdo ao acesso aos recursos. Neste sentido, os dados para alguns
municipios do Rio grande do Sul sdo elucidativos. Por exemplo, em Erechim a cobertura do programa foi de
70,8% dos estabelecimentos familiares com area de terra até 50 ha; em Passo Fundo de 73,4%; em Frederico
Westphalen, no Alto Uruguai, foi de 88,3%; e, em Trés Passos chegou a cifras de 98,0% dos agricultores
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sentido de ser voltado para o financiamento do processo de transformacdo da base técnica e
produtiva da agricultura, a assim chamada modernizacédo agricola. Verificou-se no trabalho de
campo que o dinheiro do Pronaf Custeio, na maioria das vezes, é aplicado na compra de
insumos e de tecnologias como adubos, uréia, sementes melhoradas, agrotdxicos e outras
mercadorias que sdo tipicas do processo de mercantilizacdo e externalizacdo da agricultura,
como formulou Van der Ploeg (1990; 1992).

Neste sentido, os relatos de compra de insumos por parte de um agricultor familiar
com o crédito de Custeio do Pronaf e o de um secretario da agricultura municipal sédo
elucidativos. Nota-se, no primeiro relato, que o agricultor investiu os recursos do crédito na
compra de insumos, de sementes melhoradas e de fertilizantes quimicos. No segundo relato, o
secretario da agricultura municipal formula a questdo de que o Pronaf ainda continua
financiando o processo de mudanca da base técnica agricola e atribui as instituicdes
financeiras, aos técnicos da é&rea rural e aos proprios agricultores familiares este
direcionamento do programa.

Mas esse foi o Pronafinho de lavoura, o Custeio. Eu tenho o Custeio de 3 ha,
mas fiz a lavoura para o milho. [...] Botei no adubo, na uréia e a méo de obra é
minha, ndo botei pedo. Foi para financiar o insumo do milho, a semente, o
adubo e a uréia que eu comprei (Entrevista 10, 2004, L. S., Agricultor
familiar).

Entdo ele (o Pronaf) ainda mantém o velho chavdo de que o crédito rural
financiou a modernizagdo da agricultura, ainda continua. Nds passamos 0
milénio e ainda estamos na mesma. Os gerentes dos bancos e 0s técnicos
continuam ainda com essa idéia que é para essa questdo, que é para vocé
pegar na agropecudria e financiar e dai vocé colocar. E mesmo a maioria dos
agricultores [...] (Entrevista 9, 2004, G. P., Engenheiro Agronomo, SAM ).

Este direcionamento do Pronaf pode ser visualizado pela Tabela 20, que traz os
principais empreendimentos financiados pelo programa, em ordem de importancia, para os
municipios pesquisados no Alto Uruguai. Verifica-se que o principal empreendimento
financiado pelo crédito de custeio diz respeito a implantacdo das lavouras de grdos e
commodities agricolas como a soja, o milho, o trigo, o fumo e, em um caso, o feijao. Como se
sabe, estas lavouras sdo caracterizadas pelo uso intensivo de fertilizantes quimicos,
agrotoxicos, sementes melhoradas geneticamente, dentre outras tecnologias. Estas, também,
sdo as principais formas de insercdo mercantil dos agricultores familiares do territério. No

caso do Alto Uruguai, estas lavouras sdo as principais responsaveis pelo movimento histérico

familiares do municipio com até 50 ha, demonstrando, assim, o acesso facilitado ao programa, por um lado, mas
de outro, a dependéncia dos agricultores desta regido do estado com relagdo a esta politica de crédito rural.
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de mercantilizacdo dos agricultores familiares e pelos processos de especializa¢éo produtiva e

econbmica dos mesmos.

Tabela 20: Principais empreendimentos rurais financiados pelo Pronaf Crédito de
Custeio e Investimento, em ordem de importéncia, para os municipios
pesquisados no Alto Uruguai.

Municipio

Principais empreendimentos financiados

Trés Palmeiras

- Custeio de lavouras de soja, milho, trigo e fumo (compra de insumos, sementes, adubos,
fertilizantes, etc).

- Bovinocultura de leite (formag&o de pastagens, aquisicdo de matrizes, etc).

- Fruticultura (implantacdo de pomares de videiras).

- Melhoramento das propriedades fisicas e quimicas do solo (compra de calcério, distribuicdo de
adubos organicos, fertilizantes, adubagdo verde, etc).

Vista Alegre

- Custeio de lavouras de milho, feijdo e fumo (compra de insumos, sementes, fertilizantes,
agrotoxicos, etc).

- Bovinocultura de leite (aquisicdo de matrizes, medicamentos, ordenhadeiras, congeladores de
resfriamento, etc).

- Melhoramento das propriedades fisicas e quimicas do solo (compra de calcario, fertilizantes,
adubacdo verde, etc).

- Construcdo de infra-estrutura rural (galpdes de armazenamento de fumo e pequenos estabulos).

Constantina

- Custeio de lavouras das culturas de soja, trigo e milho (compra de insumos, fertilizantes e
agrotoxicos).

- Bovinocultura de leite (aquisicdo de matrizes, ordenhadeiras, congeladores de resfriamento,
tanques de expansdo, melhoramento de estabulos, compra de tanques de expansdo e melhoramento
de pastagens).

- Fruticultura (implantagdo de pomares de Citrus, péssegos, videiras, nectarinas, etc).

- Construgdo de agroindustrias familiares para agregacdo de valor & matéria-prima (compra de
equipamentos, materiais de trabalho, construcdo das instalagGes, aquisicdo de material de consumo
permanente, etc).

- Custeio de lavouras de grdos como milho, soja, trigo, fumo, etc (aplicagdo dos recursos em
fertilizantes, agrotoxicos e insumos diversos).

- Bovinocultura de leite (aquisicdo de matrizes leiteiras, equipamentos de ordenha e de
conservacdo do leite, formacdo de pastagens, medicamentos, constru¢do e melhoria de

Palmitinho instalacdes).
- Correcdo das propriedades fisicas e quimicas do solo (compra de calcario, fertilizantes quimicos,
adubacdo verde, controle de erosdo, distribui¢do de adubos organicos, etc).
- Aquisicdo de pequenas maquinas e equipamentos agricolas (compra de motores estacionarios,
trituradores, forrageiros, motoseras, etc).
- Fruticultura (implantacdo de pomares de videiras, Citrus, etc).
- Custeio de lavouras para as culturas de milho, soja, fumo e trigo (compras de fertilizantes
quimicos, insumos diversos, sementes melhoradas e agrotoxicos).
- Bovinocultura de leite (aquisi¢do de matrizes leiteiras, equipamentos de ordenha e conservagédo
do leite, melhoria de estdbulos, melhoria e implantacdo de pastagens).
- Fruticultura (pomares de videiras, péssegos, Citrus, figos, etc).
- Suinocultura (construcéo e melhoria de pocilgas, construgdo de esterqueiras, compra de matrizes
Frederico suinas, compra de medicamentos e equipamentos).
Westphalen - Criacdo de infra-estrutura rural (construgdo e/ou melhoria de pequenos agudes, pocilgas, reforma
de galpdes, manutencéo e reforma de tratores, etc).
- Financiamento de agroindustrias familiares para agregacao de valor a matéria-prima (construgdo
das instalagdes, compra de maquinas e equipamentos, compra de material de consumo
permanente, etc).
- Piscicultura (construcdo de alguns poucos agudes).
- Custeio de lavouras de milho, soja, fumo e trigo (financiamento dos insumos, fertilizantes
quimicos, agrotéxicos e sementes melhoradas).
Taquarugu - Bovinocultura de leite (aquisicdo de matrizes, compra de equipamentos de ordenha e
do Sul conservagdo, melhoria de instalagdes, etc).

- Fruticultura (implantagdo de pomares de Citrus, videiras, etc).
- Infra-estrutura rural (construcdo e/ou melhorias de instalagdes, galpdes, pocilgas e estabulos).

Fonte: Pesquisa de Campo (2004).
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E por isso que se pode dizer que o Pronaf esta fazendo “mas de lo mismo”, como
formularam Schejtmann e Berdegué (2003), no sentido de que o programa ndo possui agdes
estruturadas visando romper com o padrdo de desenvolvimento agricola hegemdnico
instaurado no territério, mas continua a fazer “mais do mesmo”, o que significa reforcar o
padrdo de desenvolvimento vigente. Neste sentido, o Pronaf continua a financiar o processo
de aquisicdo de tecnologias, insumos e produtos que foram, em grande medida, responsaveis
pelo processo de fragilizacdo da agricultura familiar da regido. Assim, o Pronaf exacerba o
processo de mercantilizacdo e de externalizacdo dos agricultores familiares. Pode-se, deste
modo, afirmar que se o Pronaf ndo deixa explicito o tipo de fortalecimento que ele quer gerar
na agricultura familiar, no caso do Alto Uruguai, este fortalecimento passa pela
mercantilizacdo da mesma via financiamento do processo de mudanca técnico-produtiva da
base agricola e do aprofundamento do padrédo tecnoldgico vigente.

Pela Tabela 20, observa-se a importancia do Pronaf no financiamento de outros
empreendimentos como o caso da bovinocultura de leite, que é o segundo tipo de atividade
produtiva em que o crédito de investimento foi mais acionado em todos 0s seis municipios
pesquisados. Grande relevancia possui, ainda, o financiamento da fruticultura com a
implantacdo de pomares de diversas frutiferas como videiras, Citrus, pessegueiros, figueiras,
etc, que, de um modo geral, fica com o terceiro lugar em ordem de prioridade de concessédo
dos financiamentos na maioria dos municipios pesquisados. Destacam-se, também, como
empreendimentos rurais relevantes em que o Pronaf financiou a sua implantagdo ou
desenvolvimento, a geragéo de infra-estrutura rural nas unidades de producéo, a melhoria das
propriedades fisicas e quimicas do solo e a suinocultura. Como atividades pouco financiadas
pelo programa, tem-se a piscicultura, a aquisicdo de pequenas maquinas e equipamentos
agricolas e a implantacdo de agroindustrias familiares objetivando a agregacdo de valor a
matéria-prima agropecuéria'®’.

Este viés do Pronaf em continuar financiando o processo de mudanca da base técnico-
produtiva da agricultura, ja havia sido verificado por outros autores. E o caso de Carneiro
(1997), que formulou que o padrdo de organizagdo da producdo privilegiado pelo Pronaf e a
sua funcdo social no desenvolvimento econdmico do pais estdo sustentados, implicitamente,
nas nogOes de produtividade e na rentabilidade crescentes (p. 71; grifos no original). Essa é

uma das contradi¢Bes principais do programa, pois a0 mesmo tempo em que se propde a ser

127 Ressalta-se que alguns destes empreendimentos financiados pelo Pronaf serdo retomados a frente e melhor
analisados, visando demonstrar qual o papel e o tipo de fortalecimento que geram na agricultura familiar do Alto
Uruguai e também junto a producdo de autoprovisionamento alimentar das familias.
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uma politica de desenvolvimento rural com énfase na diversificagdo das atividades produtivas
rurais, em grande medida, o programa é uma politica de desenvolvimento agricola que
continua a financiar a incorporagdo de tecnologias modernas e a incentivar as atividades
produtivas e econdmicas tradicionais e responsaveis pela fragilizagdo dos agricultores
familiares do territorio.

Neste sentido, pode-se afirmar, que o fortalecimento gerado pelo Pronaf no Alto
Uruguai, é o de “mais producdo”, como o0s atores entrevistados formularam durante o
trabalho de campo. Assim, o questionamento que fica é: como uma politica publica que ndo
financia um processo de diversificagdo rural pode continuar mantendo o agricultor familiar no
campo? O proprio processo historico de mercantilizagdo da agricultura familiar no Alto
Uruguai demonstrou ser o padrao tecnoldgico praticado incompativel com a manutencdo e a
absorc¢do da forca de trabalho das familias, principalmente os jovens, junto as suas unidades
de producéo.

A questdo do privilegiamento das atividades produtivas rentaveis e os cultivos de
insercdo mercantil sdo elucidados nos relatos de um agricultor familiar e de um sindicalista da
Fetag. No primeiro relato, o agricultor familiar formula que uma das contradi¢fes do
programa € a de que ele deveria financiar a producdo de alimentos nas unidades familiares,
mas que, 0 que geralmente ocorre, é 0 contrario, ou seja, ele apoia o desenvolvimento da
producdo que “da mais lucro”. No segundo relato, o sindicalista da Fetag liga o fortalecimento
gerado pelo Pronaf, com o objetivo de aumentar a producgdo agropecuaria. Como 0 mesmo se
referiu, o Pronaf estimula o agricultor familiar para ele “produzir mais”.

Eu vejo, assim, no meu entender que o financiamento ja é para gerar alimento
para o produtor s6 que muitas vezes o produtor ndo aplica nisso, muitas vezes
0 produtor tem uma mentalidade, assim, que tem que aplicar naquilo que da
retorno [...]. Hoje o produtor prefere aplicar mais aquilo que da mais lucro,
assim, mais para frente, que d& mais dinheiro, assim, financeiramente
(Entrevista 2, 2004, J. N., Agricultor familiar e Vereador, MPA).

O fortalecimento que ele traz é no sentido de dar condicGes para o produtor
aumentar a sua producdo. Quer dizer, [...] te fortalece para vocé produzir
mais e nesse sentido o Pronaf vem realmente fazer como diz o seu nome
fortalecer a agricultura familiar. Fortalece por que o agricultor tendo melhores
meios financiados pelo Pronaf, melhores meios de producdo, ele vai se
empolgar e se entusiasmar mais para produzir (Entrevista 8, 2004, D. S.,
Representante Sindical, Fetag).

Como formulou Carneiro (1997), isso nos leva a identificar nessa politica uma ldgica
produtivista, sustentada na tecnificacdo e na realizagdo de um rendimento para o agricultor
familiar que lhes possibilite ndo apenas melhorar o seu padrdo de vida, mas sobremaneira,

reembolsar os investimentos publicos (p. 72; grifos meus). Esta € outra contradi¢do
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fundamental do Pronaf que, inclusive, age na vulnerabilizacdo da producdo para
autoconsumo. No momento em que o agricultor familiar pega um financiamento do Pronaf
junto as instituicbes bancérias, a primeira coisa que lhe ocorre € como vai proceder ao
pagamento. Isso o faz chegar a conclusdo que ndo se pode investir na producdo para
autoconsumo, pois se gastar os recursos do Pronaf nesta atividade, que nédo vai lhe gerar um
excedente monetario em termos liquidos, como ele vai pagar o financiamento? A saida
encontrada, entdo, € utilizar a forca de trabalho familiar e a sua area de terra com os cultivos
comerciais e de maior inser¢do mercantil, o que acaba vulnerabilizando a produgéo para
autoconsumo espacial e temporalmente, como ja se demonstrou no capitulo 3.

Verificou-se, no trabalho de campo, que as préprias instituicbes de desenvolvimento
como as Ematers, SAMs e organizacdes de representacdo, especialmente os sindicatos,
trabalham e orientam o agricultor familiar nesta ldgica, de que ele deve plantar o que “da
retorno”, para poder pagar o financiamento realizado. Os trechos das entrevistas s&o
elucidativos desse processo. No primeiro caso uma lideranca sindical da Fetraf-Sul é que
revela que o sindicato orienta os agricultores familiares a investir no que “gere renda”. No
segundo, um secretario da agricultura municipal coloca a questdo de que € a propria légica do
financiamento publico, que faz com que o agricultor familiar venda a producdo para o
mercado para pagar o financiamento em detrimento do autoconsumo familiar. No segundo
relato, também fica evidente que séo os cultivos comerciais que retiram o tempo do agricultor
em se dedicar a producdo dos alimentos para a familia e que, assim, faz com que esta fique
em um segundo plano na unidade de producéo.

Entdo a gente sempre orienta o agricultor a ndo brincar por gue se ele pegou o
financiamento ele vai ter que devolver vai ter que pagar. Entdo produzir,
tentar produzir o que gere renda e 0 que sobre um pouco para pagar a divida e
mais para ter para manter a familia de pé (Entrevista 18, 2004, A. R. A,,
Representante Sindical, Fetraf-Sul).

E a logica do proprio financiamento, no momento que ele financia parece que
fica embutido na cabaca dele (do agricultor) que ele tem que vender e néo
ficar para o autoconsumo. Entdo é a prdpria ldgica do financiamento que tem
que ser discutida. No momento que vocé financia parece que vocé tem que
produzir para vender e pagar o financiamento e ndo para a sua subsisténcia.
Vender alguma coisa para cumprir este teu contrato de pagar o financiamento.
Mas eu vejo assim, que os proprios financiamentos levam que a producdo
para autoconsumo tenha uma deficiéncia dentro da propriedade por que
estimula o agricultor a investir mais, a se especializar mais e no momento que
se especializa ele péra de produzir a sua subsisténcia, por que ele vai dedicar
maior tempo para aquela producdo que vai para 0 mercado (Entrevista 9,
2004, G. P., Engenheiro Agrénomo, SAM).
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Outro motivo pelo qual o Pronaf Custeio de lavoura ndo financia a producdo para
autoconsumo, é o de que o financiamento € voltado as atividades especificas dentro das
unidades de producdo familiares. Quando da elaboragdo do projeto técnico de financiamento
que, geralmente, é feito pelas Ematers municipais, o agricultor tem que se decidir por qual das
culturas ele quer financiar e o que vai constar para fins legais de enquadramento nas normas
do Pronaf. O que acontece, em termos gerais, € que 0 projeto técnico de financiamento
elaborado enfoca a producdo de milho, soja, fumo ou outra atividade produtiva de insercédo
mercantil. O financiamento, deste modo, € especifico e pontual a uma cultura, o que faz com
que o agricultor familiar se especialize produzindo o que o Pronaf lhe disponibiliza recursos
em detrimento dos produtos de autoconsumo.

Neste caso, a mudanca que o Pronaf Crédito poderia incorporar é a de dar o
financiamento ndo voltado a atividade agricola especifica, mas sim voltado a unidade de
producéo, deixando o agricultor avaliar e decidir em quais das suas atividades produtivas seria
mais importante a aplicacdo dos recursos. Esta mudanca significaria a possibilidade de opcao
para o agricultor familiar poder investir 0s recursos no que ele entender que é mais importante
para a sua familia, incluindo a producéo para autoconsumo e as demais pequenas atividades
produtivas que ele desenvolve dentro da unidade de producdo que, muitas vezes, ndo possuem
funcbes comerciais e nem de obtencdo de lucratividade, mas sim visam a seguranca alimentar
e a garantia das condicdes de reproducdo social do grupo doméstico™?.

Em que pese estas contradi¢cdes do Pronaf com relacdo ao tipo de fortalecimento que
estd gerando na agricultura familiar do Alto Uruguai, deve-se reconhecer que esta politica é
muito importante para a reproducdo social dos agricultores. No caso do Alto Uruguai, o
Pronaf gerou, em grande medida, um certo fortalecimento das condicdes de reproducéo social
dos agricultores familiares. Este fortalecimento gerado foi em termos de financiar a aquisi¢cdo
de infra-estrutura produtiva e de equipamentos das propriedades, como no caso do Pronaf
Crédito de Investimento, que financia a aquisicdo de pequenas maquinas, equipamentos,
utensilios para executar a transformacdo caseira de produtos, ordenhadeiras, pequenos
engenhos de cana de agUcar, equipamentos para a fabricacdo de alimentos como paes,
bolachas, dentre outros como se demonstrou na Tabela 20, apresentada anteriormente.

Neste sentido, tem-se que diferenciar dentro do Pronaf Crédito, as linhas de Custeio e

a linha de Investimento, pois enquanto a primeira fortalece a mercantilizacdo do agricultor

128 por outro lado, esta forma mais “liberalizada” de concessdo dos recursos do programa para com 0S
agricultores familiares, poderia aumentar o percentual, ja significativo, de desvios e de deslocamentos de
aplicacdo dos recursos publicos, como se demonstrara mais adiante neste capitulo.
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familiar via financiamento dos cultivos mercantis que especializam produtivamente o0s
agricultores, vulnerabilizando as condicdes objetivas de sua reproducdo social, a segunda
linha tem fortalecido os agricultores familiares do Alto Uruguai e, inclusive, em muitos casos,
incentivado mais consistentemente a produgdo para autoconsumo e a diversificacdo das
atividades produtivas e econdmicas como se vai demonstrar mais adiante neste capitulo.
Verificou-se, também, durante a pesquisa de campo, que o Pronaf tem executado uma
certa acao no sentido de manter o agricultor familiar no espaco rural e, assim, fazer com que a
agricultura familiar permaneca nas sociedades capitalista modernas enquanto forma social de
producéo e trabalho como formulou Abramovay (1998). Neste sentido, 0 programa estaria
cumprindo, de certa forma, um de seus objetivos programaticos que seria o de fortalecer a
agricultura familiar para evitar as migracdes dos espacos rurais em direcdo aos centros
urbanos. Observou-se este tipo de fortalecimento do Pronaf durante as entrevistas com 0s
atores sociais que, inclusive, estimaram percentuais de agricultores familiares que o Pronaf
fixou na agricultura e que deixaram de ir embora dos espacos rurais de seus municipios*?®.

Uma das coisas que ele estd fortalecendo é a permanéncia do agricultor na
terra, ele esta criando um vinculo para o agricultor permanecer ai, porgue hoje
se nao tivesse um programa como esse ai eu acho que a outra metade dos
produtores ja tinham ido embora. Tem cara que estd vivendo em cima disso
[...] (Entrevista 7, 2004, J. C. L., Técnico em Agropecuéria, Emater).

Ajudou muito, quanto a isso foi fantastico quem realmente utilizou (os
recursos) foi fora de sério. Ajudou, se ndo tivesse vindo esses Pronaf para
Palmitinho teria somente 20% dos produtores no interior (Entrevista 5, 2004,
V. A., Engenheiro Agrénomo, Emater).

A importancia que assume o Pronaf na reproducdo social dos agricultores familiares
do Alto Uruguai pode também ser verificada com a andlise dos dados da Tabela 21. De
acordo com os dados da Tabela 21, se pode notar a evolucdo do Pronaf nos Gltimos trés anos,
tanto em ndmero de contratos como em montante de recursos acessados por alguns
municipios selecionados. Todos os municipios do Alto Uruguai tiveram crescimento

significativo do nimero de contratos e do montante de recursos acessados de 2001 a 2003. Os

129 O Pronaf também foi importante na reproducéo social dos agricultores no ano de 2004, pois toda a Regio Sul
do pais foi assolada por uma estiagem que durou, em média, trés meses e que fez com que muitos agricultores
familiares perdessem percentuais elevados da producédo agricola. Segundo o Jornal Folha do Noroeste (2004, p.
12), as perdas na cultura da soja variaram de 20% a 50% nos municipios do Alto Uruguai; as perdas no feijao
safrinha foram de até 75%; e, de 40% na producéo de leite. Ja segundo o Programa Radiofonico do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Palmitinho, do dia 06/02/2004, as perdas com a estiagem para o milho safrinha
chegaram a 80% da producéo; com o feijdo também 80% e com a soja em torno de 20 a 30% do total plantado.
Neste sentido, o Pronaf foi importante por que os agricultores que tiveram perdas em funcdo da estiagem nos
municipios enquadrados na listagem de perdas além do tradicional rebate para os agricultores que pagaram em
dia o financiamento, que é de R$ 200,00 por financiamento, 0 Governo Federal acenou com mais um desconto
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municipios que mais acessam o Pronaf, no Alto Uruguai, sdo Constantina (em 1° lugar),
Frederico Westphalen e Irai. Isso pode ser explicado, no caso dos municipios de Frederico
Westphalen e Irai, devido ao fato destes concentrarem as maiores populacOes rurais, se
comparados aos outros que fazem parte da Tabela 21 e, também, no caso de Frederico
Westphalen e Irai por serem 0s municipios dentre os mais “velhos” da regido. Ja 0 municipio
de Constantina se destaca devido as instituicdes de crédito rural, como o sistema Cresol
(Sistema Cooperativo de Crédito Solidario) que facilita, enormemente, o acesso ao Pronaf
pelos agricultores e diminuem os custos de transacdo das operagfes bancérias facilitando,

assim, a tomada do crédito rural do programa.

Tabela 21: Numero de contratos e montantes do Pronaf Crédito de Custeio e
Investimento em alguns municipios selecionados do Alto Uruguai do Rio

Grande do Sul.
Con- |Montante total| Con- | Montante | Con- | Montante
Municipios tratos em 2001 tratos |total em 2002 |tratos |total em 2003
(2001) (R3) (2002) (R9) (2003) (R3)
Constantina 2.244 | 3.454.954,92 |2.534|5.143.120,16 | 1.464 | 3.056.748,85
Frederico Westphalen |2.160 | 2.034.974,14 |1.467 | 2.167.332,92 | 1.219 | 1.879.220,60
Irai 1.334| 1.166.322,50 |1.360 |1.500.695,78 | 1.030 | 1.735.167,34
Palmitinho 791 597.924,47 |1.818|2.230.161,42 | 916 | 1.160.592,22
Pinheirinho do Vale 428 411.791,00 249 | 805.249,62 | 580 | 1.067.124,00
Taquarucu do Sul 479 771.031,26 422 | 768.189,45 | 134 | 598.413,31
Trés Palmeiras 455 780.476,90 435 |1.522.286,50| 408 |1.012.912,03
Vicente Dutra 874 | 1.098.561,50 | 808 | 978.485,50 | 800 |1.770.837,41
Vista Alegre 323 414.975,11 449 |1.121.910,40| 440 |1.093.339,11

Fonte: BACEN (Somente Exigibilidade Bancéaria), BANCOOB, BANSICREDI, BASA, BB, BN E BNDES.
Dados atualizados do BACEN: até 02/2003; BANCOOB até 04/2003 (sem operagdes em 2003);
BANSICREDI: até 04/2003; BASA: até 04/2003; BB: até 03/2003; BN: até 04/2003 e BNDES: até
03/2003 (OBS: ultimos 3 meses sujeitos a alteracdes).

Verifica-se, também, a importancia do Pronaf em termos de cobertura no caso do Alto
Uruguai, no qual na maioria dos municipios, este atinge mais de 60% dos agricultores
familiares. Ou seja, mais da metade dos agricultores dos municipios possuem algum tipo de
financiamento do Pronaf. Isso é ilustrado pelo caso de Frederico Westphalen, em que a
cobertura do Pronaf chega a 88,3% de todos os agricultores do municipio (Ferreira et all:
2001).

de R$ 650,00, o que totalizou um montante de R$ 850,00 por contrato efetuado como uma forma de compensar
as perdas advindas da seca na regido.
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Entretanto, ndo ha um consenso em torno da ideia de que o Pronaf esteja realmente
fortalecendo o agricultor familiar, especialmente entre os representantes sociais como o0 MPA
e a Fetag. Para estas representacOes sociais, 0 Pronaf ndo gera nenhum tipo de fortalecimento
para os agricultores familiares, principalmente por ser pouco o0 volume de recursos
disponibilizados por contrato e porque os valores repassados pelo Pronaf ndo acompanham os
custos de producdo que ano ap6s ano estdo sendo reajustados. O argumento é de que 0s
valores dos contratos do Pronaf estdo “congelados” a quatro ou cinco anos no mesmo valor e
que neste periodo 0s custos de produgdo continuaram a subir, sendo que o Pronaf ndo
acompanhou este aumento real dos custos produtivos. Para 0 MPA, o Pronaf ndo fortalece
nada, pois é “s6 propaganda do governo”. Outro motivo que as representacdes sociais
colocam, é o de que o Pronaf ndo gera fortalecimento a agricultura familiar devido ao pouco
volume de recursos que estd entrando nos municipios e que estes ndo chegam a ter um
impacto real na economia local. Estas concep¢fes em torno do programa ficam claras nos

depoimentos de duas liderangas, uma do MPA e outra da Fetag.

De modo geral pela iniciativa dos governos eu diria que é sd propaganda nao esta
fortalecendo nada. Eu quero sé reforcar que é muito pouco dinheiro. NGs temos em
torno de 600 familias de agricultores aqui no municipio de Vista Alegre que
financiam por ano no custeio de lavoura em torno de 1 milhdo de reais, é pouco
recurso, € muita propaganda por parte do governo, por parte do Pronaf e ndo chega
até o agricultor aquilo que seria de direito, ¢ muito pouco recurso. Entdo, na nossa
opinido o Pronaf tem que ser melhorado e até agora € s6 propaganda, ndo fortalece
nada, ndo tem fortalecido nada (Entrevista 6, 2004, C. A., Representante Sindical,
MPA).

Hoje o valor liberado por ha ele estd muito aquém do custo de produgdo porque se nos
pegarmos de 4 a 5 anos para ca o valor mudou muita pouco coisa. Ele aumentou, mas
ndo na mesma proporcdo que aumentou o0 insumo, 0s custos de producdo, e se tu
considerar a mao de obra, adubo, uréia, a terra, também, tudo isso. Aumentou muito
de custo (Entrevista 8, 2004, D. S., Representante Sindical, Fetag).

Desse modo, mesmo sendo o Pronaf uma forma de estimular a mercantilizacdo
financeira do agricultor familiar, uma politica de inser¢cdo mercantil que gera a dependéncia e
que leva ao “estreitamento” das atividades produtivas no ambito da unidade de producéo,
ainda assim, ele é muito importante na manutencdo da agricultura familiar do Alto Uruguai.
Neste sentido, concorda-se com a postura de Abramovay (1998), quando este afirma que o
ndo desaparecimento da agricultura familiar e a sua manutencdo nos paises capitalistas
avancados dependeram das politicas publicas de apoio praticadas pelo Estado junto a esta
categoria social.

Mas, mesmo tendo um papel na manutencdo e reproducdo da agricultura familiar do
Alto Uruguai, o Pronaf possui outras contradigdes fundamentais de serem explicitadas. Uma
delas é a de estar assentado na profissionalizacdo dos agricultores familiares. Esta politica
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gera um processo de especializagdo produtiva nas unidades de producdo que, em muitos
casos, fragiliza a reproducdo social das familias. Assim, demonstra-se, a seguir, que 0
principal efeito do Pronaf Crédito de lavoura, é o de financiar a especializagdo produtiva do
agricultor familiar.

A especializacdo produtiva € a situacdo em que o agricultor familiar é levado, pela
politica publica, a plantar o que esta financia. Ou seja, 0 que € mais facil e historicamente as
instituicGes bancarias tem tradi¢do de financiamento e de operacionalizacdo. Neste caso, 0s
cultivos que se sobressaem é a producgdo de grdos e de commodities agricolas como o milho, a
soja, O trigo, o fumo e outras em menor volume. Este tipo de especializacdo da producéo
gerada pelo Pronaf “quebra a légica da agricultura familiar’”, como formulou um ator social
entrevistado, pois a verdadeira logica de reproducao da agricultura familiar, segundo este, por
onde esta se assenta e, inclusive, o Pronaf a define em contraposicdo a l6gica da agricultura
patronal, é a da diversificacdo do que é produzido no interior das unidades familiares.

Verifica-se este processo de especializacao produtiva pelos relatos de um secretario da
agricultura municipal. Note que o informante formula que o Pronaf ndo foi pensado para
exercer tal impacto sobre os agricultores familiares, mas que é a maneira como ele esta sendo
operacionalizando, na préatica, que esta levando os agricultores a se especializarem e, desse
modo, inclusive, ndo destinar espacos produtivos dentro da unidade de producdo para as
culturas de autoconsumo.

Eu acredito que o sistema como esta do Pronaf ndo digo que é a l6gica como
ele foi pensado, mas € como ele estd sendo operacionalizado ele leva a
especializacdo, com certeza ele estad levando a especializacdo. O agricultor
acaba indo la e financiando a soja ou o0 milho e para ele pegar uma gama de
recursos razoaveis para ele fazer o plantio dele ele tem que financiar 10 ha ou
5 ha que é toda a area de cultivo dele deixando muito pouco para o arroz, para
o feijdo e outras coisas que ele ndo tem acesso ao crédito. [...] Entdo por
facilidade, por operacionalidade acaba especializando e dai quebra a logica
da agricultura familiar que no meu modo de ver é a diversificagdo, é a
diversidade. Se for a especializacdo ai tu entra numa l6gica mais capitalista,
mais produtivista e que leva a especializagdo. Quebra a caracteristica da
agricultura familiar (Entrevista 9, 2004, G. P., Engenheiro Agrénomo, SAM).

E também a especializacdo produtiva do agricultor familiar, que desloca
espacialmente e temporalmente a producdo para autoconsumo das unidades familiares, como
ja se demonstrou no capitulo 3. Neste sentido, o relato exposto anteriormente, evidencia que
o0 agricultor familiar financia o plantio de milho ou soja na pouca area de terra que possui e a
producdo para autoconsumo fica relegada a um plano secundario dentro da unidade de

producdo. Esta é, justamente, a contradi¢do gerada pelo Pronaf no Alto Uruguai, ou seja, a de
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propiciar a insercdo mercantil e a especializacdo produtiva dos agricultores familiares via os
cultivos dindmicos e, assim, a conseqiiente vulnerabilizacdo da producdo para autoconsumo
levando o agricultor familiar, em muitos casos, a situagGes de inseguranca alimentar e
incertezas em relacgdo a sua reproducéo social e alimentar. Como formulou Moruzzi Marques
(2004), a consolidacdo, relativamente rapida, deste tipo de iniciativa (favorecendo
agricultores familiares bem inseridos nas dindmicas de mercado) assenta-se, em grande
medida, sobre um privilégio de objetivos econdmicos na ocasido de nascimento do programa
(p. 8).

Observa-se melhor este processo de especializacdo produtiva dos agricultores através
da anélise dos dados da Tabela 22, que traz os principais empreendimentos financiados pelo
Pronaf para alguns municipios do Rio Grande do Sul. Na maioria dos municipios o Pronaf
Rotativo é um dos financiamentos mais acessados. 1sso pode ser explicado por esta linha de
crédito ndo exigir muita burocracia na tomada do financiamento, porém ela sé é extensivel a
agricultores familiares que sdo clientes das instituicdes bancarias hd um maior periodo de
tempo. O outro motivo do seu acesso ser maior, é devido ao agricultor familiar poder investir
no que ele quiser na unidade de producdo, ndo necessitando de um projeto técnico que o
“oriente” em termos de que atividade produtiva os recursos devem ser aplicados. Porém, o
que alguns autores ja verificaram, é que com o surgimento dessa linha de financiamento os
montantes de crédito que eram acessados para as culturas do milho, fumo e da soja
diminuiram, o que leva a supor que os recursos do Rotativo estdo sendo aplicados nestas

culturas também, como observou Andrade da Silva (1999).

Tabela 22: Principais empreendimentos financiados pelo Pronaf Crédito de Custeio em
alguns municipios do Rio Grande do Sul, no ano de 2000.

Tipo de empreendimento  financiado (%)
Pronaf

Municipios Rotativo Fumo Milho Soja
Santa Cruz do Sul 9,0 71,0 18,0 -
Erechim 53,0 - 34,0 8,0
Passo Fundo 47,0 - 26,0 17,0
Frederico Westphalen 24,0 10,0 44,0 17,0
Pelotas - 45,0 43,0 -
Trés Passos 21,0 - 27,0 30,0
Santa Rosa 32,0 - 21,0 41,0
Guaporé 63,0 23,0 11,0 -

Fonte: BACEN/RECOR adaptado de Ferreira et all (2001).
- Dado ndo disponivel.
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Pelos dados da Tabela 22, fica explicito o padrdo de desenvolvimento que o Pronaf
estd gestando no Rio Grande do Sul. Como ja se formulou, é um padrdo alicercado na
especializacdo produtiva dos agricultores, pois os principais produtos financiados séo o milho,
a soja e o fumo, todos ligados aos complexos agroindustriais e aos agricultores familiares
mais bem inseridos em termos mercantis, como ja demonstraram varios autores (Abramovay e
Veiga, 1999; Andrade da Silva, 1999; Ferreira et all, 2001, dentre outros). Para o caso do Alto
Uruguai, o municipio de Frederico Westphalen é ilustrativo deste direcionamento dos
recursos do Pronaf, pois neste local 44% dos recursos foram para o milho, 24% para o Pronaf
Rotativo (que também financia a implantacdo de lavouras de milho, soja, fumo, etc), 17%
para a soja e 10% para o fumo, demonstrando a selecdo e a especializacdo de atividades
produtivas que o Pronaf estd gerando no territério. O processo de especializacdo produtiva
dos agricultores também pode ser analisado pelos dados da Tabela 20, apresentada
anteriormente, que demonstra que o principal empreendimento financiado para os municipios
do Alto Uruguai € o custeio de lavoura das culturas de soja, milho, fumo, trigo e algumas
poucas lavouras de feijao™°.

Neste sentido, pode-se dizer que o Pronaf pode néo estar fortalecendo os agricultores
familiares, mas estd contribuindo para a sua mercantilizacdo social e econémica através da
especializacdo produtiva das atividades com o cultivo preferencial de poucas culturas na
unidade de producdo. Esta é mais uma das contradi¢cbes do programa que se propunha a ser
uma politica diversificada em termos dos usos do espa¢o rural, tal como se demonstrou
anteriormente. Na verdade, o programa tem se revelado uma politica de incentivo a producao
de grdos e commodities, provocado um estreitamento das op¢6es de reproducdo social dos
agricultores familiares. Deste modo, o Pronaf exacerba a via agricola de desenvolvimento das
familias do Alto Uruguai. Na préxima secdo, examina-se 0 modo como o Pronaf esta

estimulando a producéo para autoconsumo das familias.
4.2.2 — O Pronaf como politica de fortalecimento da producéo para autoconsumo.
Nesta secdo, procura-se demonstrar que o Pronaf esta exercendo um fortalecimento da

producéo para autoconsumo de alimentos para as familias do Alto Uruguai. Porém, mostra-se,

também, que o programa possui uma acdo diferenciada entre as suas duas linhas de

130 No caso do feijao, mesmo que no trabalho de campo foram pouco significativos os relatos de implantagéo de
lavouras desta cultura, ela é importante por ser um produto basico de consumo das familias. Neste caso, pode-se
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financiamento, o Pronaf Crédito de Custeio e o de Investimento. Evidencia-se também, que
esta politica mesmo de uma forma periférica e, em outros casos, de uma forma direta, tem
estimulado a producdo de autoprovisionamento alimentar dos agricultores da regido. Para
demonstrar este processo diferenciado de acdo das duas linhas do programa, em primeiro
lugar se analisa o Credito de Custeio e, posteriormente, o de Investimento.

No caso do Pronaf Custeio, o fortalecimento do autoconsumo se da de uma forma
indireta. O agricultor familiar, em alguns casos, acessa o financiamento para a producédo de
gréos como o milho, a soja, o fumo ou mesmo o Pronaf Rotativo. Este faz a cultura que
financiou, s6 que ndo coloca toda a quantidade do adubo, dos insumos e fertilizantes na
cultura principal. O agricultor familiar sempre “guarda” um pouco dos fertilizantes e insumos,
como formularam alguns dos informantes, para executar a implantacao de alguma cultura para
autoconsumo, como uma horta, um plantio de feijdo, de arroz, amendoim ou outra cultura
qualquer de autoconsumo. Na verdade, o que ocorre é um deslocamento de parte dos recursos
que o Pronaf financiou para a implantacdo da cultura principal, para que haja o fortalecimento
das culturas voltadas ao autoconsumo familiar, por isso que, indiretamente, o Pronaf tem
estimulado o autoconsumo.

Essa racionalidade do agricultor familiar em *“proteger” os cultivos de autoconsumo
alimentar evidencia-se nos relatos de um agricultor que executou este deslocamento dos
recursos para implantar uma horta e, no segundo caso, de um dirigente sindical da Fetraf-Sul
que confirma, que a entidade orienta os agricultores a executarem essa operagdo passando
parte dos recursos das culturas mercantis e comerciais para a producao para autoconsumo.

(O Pronaf) ajuda em todas as partes. Tem o adubo [...] que tem que colocar
em toda a propriedade. Se tu vai semear uma verdura bota o adubo, ele ajuda
em todas as partes (Entrevista 16, 2004, R. D., Agricultor familiar).

O agricultor tem que saber que busca o crédito agricola para produzir o
alimento. N&o investir s6 na soja, mas ele tem que pegar alguns sacos de
adubo e um pouquinho deste recurso e produzir os outros produtos como o
amendoim, a mandioca, a batata e os outros produtos de subsisténcia [...]
(Entrevista 18, 2004, A. R. A., Representante Sindical, Fetraf-Sul).

Ainda sobre o Pronaf Crédito de Custeio pode-se perceber, durante o trabalho de
campo, que ele possui um papel importante no fortalecimento da producdo para autoconsumo
gerado pelo apoio e estimulo a producao de milho nas unidades familiares. O milho é um dos
produtos mais financiados pelo Pronaf Crédito de Custeio no Alto Uruguai, como
demonstram as Tabelas 20 e 22, apresentadas anteriormente. O milho como se demonstrou no

dizer, que o Pronaf esta fortalecendo, mesmo que precariamente, a produgdo para autoconsumo e, assim, gerando
a seguranca alimentar da populagéo rural.
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capitulo 3, possui o carater da alternatividade como formulou Garcia (1983; 1989) e, neste
sentido, ele pode ser tanto vendido como consumido pelo grupo doméstico, dependendo das
condicGes familiares e de mercado. Além disso, na agricultura familiar do Alto Uruguai ele
possui varios usos na unidade de producgdo. Ele pode ser usado na engorda dos animais, pode
ser armazenado na lavoura, pode ser guardado no “galpao”, pode ser consumido pelo grupo
doméstico na forma de produtos elaborados a base do mesmo como a farinha, o pao de milho,
a polenta, bolachas, etc ou mesmo a canjica feita do gréo inteiro. Pode ainda, ser consumido
como milho verde, dentre outros usos.

Assim, o Pronaf financiando a producao de milho, ele esta, de certa forma, financiando
0 autoconsumo do grupo familiar. Pode-se constatar esse carater do milho durante o trabalho
de campo, como a entrevista demonstra. O informante chega a formular que o agricultor
familiar que “ndo tem milho na propriedade ndo tem nada”, numa alusdo a importancia desta
cultura para a reproducdo social e a seguranca alimentar do grupo doméstico.

[...] 95% dos recursos (do Pronaf) estdo sendo priorizados para a producédo de
milho, estdo sendo investidos na sua totalidade, porque o milho é um alimento
indispensavel na pequena propriedade. Hoje se ndo tem milho na propriedade
ndo tem nada. D4 para dizer, assim, que ndo é pequeno agricultor se nao tiver
milho. Entdo a prioridade é e vai continuar sendo a producdo de milho
(Entrevista 6, 2004, C. A., Representante Sindical, MPA).

Neste sentido, os dados levantados a campo parecem indicar um desacordo com 0s
resultados de pesquisa de outros autores como Abramovay e Veiga (1999), Andrade da Silva
(1999), Ferreira et all (2001) e outros, que afirmaram que o Pronaf esta fortalecendo somente
os agricultores familiares integrados ao mercado, via 0s complexos agroindustriais da soja, do
milho (avicultura e suinocultura) e do fumo. No caso do Alto Uruguai, isso deve ser
relativizado, pois uma percentagem muito significativa do milho produzido dentro das
unidades familiares, é destinado ao autoconsumo intermediario, como formulou Jerzy Tepicht
e, vai fomentar a criacdo e engorda de suinos, aves, bovinos caprinos e outros pequenos
animais que, muitas vezes, irdo servir ao autoconsumo das familias, especialmente das mais
pobres, que ndo estdo integradas verticalmente com os complexos agroindustriais. Assim,
uma parcela da producdo do milho, em grande medida, é voltada ao autoconsumo e neste
sentido sim, o Pronaf vem fortalecendo a produgdo para autoconsumo e gerando seguranca
alimentar entre os agricultores familiares.

Entretanto, se analisar somente o papel da producéo da soja e de fumo, entéo sim, tem-
se que concordar com os autores citados, pois estes produtos na dindmica das unidade

familiares ndo possuem o carater da alternatividade. O papel do milho no fortalecimento do
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autoconsumo familiar € explicitado no trecho da entrevista com um agronomo da Emater, que
destaca o papel desta cultura na producdo de carne, leite e ovos para a alimentacdo das
familias.

No nosso municipio o Pronaf financia mais o milho do que qualquer outra
cultura. Entéo ele faz a produgdo para autoconsumo por que € desse milho
que ele vai produzir a galinha ao redor de casa, ele vai produzir o leite, carne,
ele vai ter carne, leite e ovos em cima disso. Entdo eu acho que o milho é um
pardmetro importante para o autoconsumo na propriedade, para a produgédo
para autoconsumo na propriedade. Entdo, neste sentido, eu acho que ele esta
auxiliando de forma preponderante para a manutencdo da agricultura familiar
(Entrevista 12, 2004, G. S., Engenheiro Agrénomo, Emater).

Contudo, a grande reivindicagdo dos agricultores familiares, dos atores sociais e das
institui¢des ligadas ao desenvolvimento dos municipios, € que o Pronaf Crédito de Custeio
ndo possui uma linha de crédito rural que custeie a implantacdo de cultivos e criaces de
autoconsumo®®!. Desse modo, a reivindicacdo é para se ter uma linha de crédito que financie o
autoconsumo de uma forma direta, como acontece com as culturas do milho, da soja, do fumo
e outros cultivos comerciais e, ndo indiretamente e perifericamente através dos deslocamentos
de recursos como se demonstrou anteriormente. A principal constatacdo realizada durante o
trabalho de campo é a de que, realmente, o Pronaf ndo vem financiando diretamente a
produgdo para autoconsumo, ou as “diversificagc0es” da agricultura familiar como os
entrevistados se reportam a este tipo de producdo. O trecho da entrevista é ilustrativo deste
processo de ndo financiamento direto, pelo programa, da producdo para autoconsumo e
demonstra a tentativa de facilitar o acesso ao crédito para este tipo de producdo através da
criacdo de cooperativas de crédito como a Cresol.

A gente tenta e até a Cresol fez um trabalho, tem tentado mostrar a
importancia da subsisténcia e tem tentado direcionar o crédito mais para
estimular os agricultores a subsisténcia, mas na préatica se tu for ver ndo tem
se conseguido muito isso por que se financia a cultura, se financia a soja, 0
milho [...]. Hoje n&o se tem uma linha de Custeio para estas atividades (de
autoconsumo) (Entrevista 22, 2004, R. B., Engenheiro Agronomo, Emater).

Contudo, o ndo financiamento da producédo para autoconsumo ou das “diversificacdes”
da agricultura familiar, ndo sdo consensos entre 0s agricultores e 0s atores sociais de
desenvolvimento. Neste sentido, as opinides sobre o impacto dos financiamentos do Pronaf

sdo muito divergentes e até mesmo contraditérias. H&, inclusive, atores sociais de

31 Em alguns municipios, como é o caso de Constantina, o poder pablico municipal est4 criando um fundo de
recursos para equalizagdo dos juros do Pronaf para que os agricultores possam, mais facilmente, e com menores
custos financeiros investir na produgdo para autoconsumo e nas “diversificagdes” da agricultura familiar, como
0s atores sociais de desenvolvimento se reportam a este tipo de producéo.
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desenvolvimento que acham que “hoje se tem dinheiro para tudo” e que é s6 ““ir numa
agéncia bancéria que vocé financia qualquer coisa™, por menor que seja, incluindo o
autoconsumo familiar o que néo foi, efetivamente, o que se verificou durante o trabalho de
campo. Do lado dos agricultores esta percep¢do também foi encontrada. Estes acham que o
Pronaf € mais voltado ao financiamento da producdo para autoconsumo porque € “pouco
dinheiro” e devido a este motivo, serve apenas para “manter a familia™ e ndo para produzir
para 0 mercado. Os trechos das entrevistas sdo ilustrativos destes modos diferentes de
perceber o impacto do Pronaf sobre o autoconsumo. No primeiro caso, 0 depoimento de um
técnico da Emater que chega a formular que hoje “tem recurso para mais de metro para a
subsisténcia” e, no segundo caso, de um agricultor familiar que endossa este tipo de
concepcdo em torno do programa.

[...] Hoje tu vai a qualquer agéncia bancaria e quiser financiar uma criagéo de
galinha, por menor que seja, ou fazer um pomarzinho, ou fazer uma horta tu
tem recurso para isso. Hoje ndo da para falar que nédo tem, tem para tudo.
[...] Quanto a isso recursos para a subsisténcia é um excelente programa.
[...] Tem recurso para mais de metro para a subsisténcia [...]. Ndo produz
alimento quem ndo quer na agricultura [...] (Entrevista 17, 2004, J. C. L.,
Técnico em Agropecuéria, Emater).

Néo, ele esta incentivando mais a producdo que é para a familia pelo que a
gente nota. Em primeiro lugar, ja ndo ¢ muito dinheiro também que a gente
consegue mais é para a familia, ndo é para a producdo para a venda, é mais
para manter a familia [...] (Entrevista 3, 2004, L. F., Agricultor familiar).

Em outros casos, a justificativa dos agentes de desenvolvimento é de que o Pronaf
possui financiamentos para a producdo para autoconsumo, mas o problema € o agricultor
familiar que ndo quer investir no autoconsumo. Justifica-se de que o Pronaf é diversificado
em linhas de financiamento e que também enfocam o autoprovisionamento em muitas delas.
E o caso, por exemplo, do Pronaf Investimento Alimentos, que foi criado na safra 2003/2004
e objetiva incentivar a producdo béasica de alimentos da agricultura familiar. Segundo o Plano
Safra 2003/2004 (2003), o Pronaf Alimentos visa estimular a producdo de cinco alimentos
basicos da mesa dos brasileiros - arroz, feijao, mandioca, milho e trigo (p. 4). O motivo de
que, em alguns casos, o Pronaf Alimentos ndo estd fortalecendo a producdo destes cinco
alimentos basicos é simples: verificou-se que os agricultores familiares, muitas vezes,
orientados pelos sindicatos e escritorios municipais da Emater usam o recurso para outros fins
que ndo a producdo dos alimentos que o programa visa fortalecer, objetivando a geracédo da
seguranga alimentar como o proprio Plano Safra (2003) define.

Durante o trabalho de campo, pode-se perceber inUmeras irregularidades na aplicacdo

dos recursos desta linha de financiamento, como investimento na construcdo de pocilgas para
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integracdo agroindustrial, ndo aquisicdo de animais (matrizes) para atividade leiteira, usos
para pagamento de dividas, para pagamento de universidade para os filhos, etc. Quando os
recursos sdo usados na agricultura, em alguns casos, estes sdo deslocados para uma atividade
produtiva com maior potencial de retorno financeiro e que tenha comercializagdo garantida.
Neste sentido, como j& havia evidenciado Conterato (2004), é a légica da mercantilizacéo
social e econébmica que predomina nos agricultores familiares do territorio, inclusive, quando
se trata de um financiamento visando o fortalecimento do autoconsumo familiar e a seguranca
alimentar do grupo doméstico como ja se demonstrou no capitulo 3. O Box 2, é explicativo
dos principais objetivos e caracteristicas do Pronaf Alimentos.

Box 2: Principais caracteristicas do Pronaf Alimentos.

O Pronaf Alimentos é uma linha de crédito especial para estimular a producdo de cinco
alimentos béasicos da mesa dos brasileiros dentre os quais o arroz, o feijdo, a mandioca, o
milho e o trigo. Esta modalidade de financiamento estd em sintonia com o Programa
Fome Zero, visando com a concessao desta linha de microcrédito, combater a pobreza nos
espagos rurais e assegurar a geracdo da producgéo para autoconsumo para alimentagéo das
familias. Abrange agricultores com renda bruta anual familiar de até R$ 2 mil. O objetivo
é criar condicOes para que 0s agricultores mais carentes desenvolvam atividades para sua
subsisténcia e garantia de renda. O programa possui valores de financiamento até R$ 1
mil, juros de 1% ao ano, dois anos para quitacdo do empréstimo e bonus (desconto para
pagamento em dia) de 25%.

Fonte: Plano Safra (2003).

Ja o Pronaf Credito de Investimento, gera um fortalecimento que pode ser de forma
direta, em que ocorre um aumento real da producéo para autoconsumo ou, indiretamente, na
forma de geracdo da infra-estrutura rural nas unidades de producdo. Essa linha do Pronaf é
mais voltada ao financiamento de infra-estrutura rural nas propriedades. O estimulo ao
autoconsumo, nesse caso, ocorre atraves do fortalecimento da estrutura de producdo das
unidades familiares atraves da aquisi¢cdo de maquinas e equipamentos para a transformacdo e
agregacdo de valor, equipamentos como ordenhadeiras de bovinos de leite, matrizes animais
para leite e suinas, engenhos de cana, “tachos” de acgucar, pequenas maquinas para
panificacdo e outras pequenas inovacdes tecnoldgicas que desempenham papé€is importantes
na obtencdo da producdo para autoconsumo, mesmo que 0 Seu impacto seja indireto sobre
esta. O trecho de uma entrevista com um secretario da agricultura municipal demonstra este
processo de apoio da producdo de autoprovisionamento alimentar que o Pronaf Investimento

gera, mesmo sendo de uma forma indireta como o entrevistado se refere.
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Se tu pegar os projetos financiados tu vai encontrar em todos eles
caracteristicas de fortalecimento da producdo para autoconsumo, de
transformacdo para o autoconsumo, vocé vai ver nitidamente em todos os
projetos. Praticamente todos os agricultores financiam alguma coisa ou um
tacho, ou um engenho de cana, ou alguma outra coisa de agregacdo de valor.
Indiretamente para esse fortalecimento, ou seja, 0 agricultor ainda mantém
viva aquela questdo da producgéo para o autoconsumo, mesmo quando ele vai
financiar alguma coisa que € Investimento |4 para o leite, mas de alguma
forma ele tenta colocar algum produto ou equipamento neste sentido
(Entrevista 9, 2004, G. P., Engenheiro Agronomo, SAM).

Na analise do Pronaf Investimento, ainda sdo importantes as atividades da fruticultura
e do leite como fortalecimento do autoconsumo familiar, pois as duas recebem um montante
relativamente grande dos recursos do programa, principalmente a atividade leiteira que, como
se demonstrou na Tabela 20, apresentada anteriormente, € 0 segundo empreendimento mais
financiado nos municipios do Alto Uruguai. Tanto a fruticultura como o leite sdo importantes
no contexto da reproducédo social e alimentar das familias rurais do Alto Uruguai, por dois
motivos: as duas possuem o carater da alternatividade como formulou Garcia Jr. (1983; 1989)
e, também, agem no sentido de diversificar as estratégias de vivéncia dos agricultores
familiares como se referiu Ellis (2000), retirando, em grande medida, a ldgica da
especializacdo produtiva e do padrédo produtivo dominante do grédo e das commodities do
territorio™*,

O financiamento da atividade leiteira pelo Pronaf Investimento é muito importante na
reproducdo social e na segurancga alimentar dos agricultores familiares, pois a producéo de
leite possui o carater mercantil, dando uma renda mensal para o agricultor familiar, mas
também, possui o carater da alternatividade de usos no contexto do grupo doméstico. Do leite,
0 agricultor pode obter varios produtos de transformacdo caseira como 0 queijo, a nata, a
manteiga, etc, que podem servir de alimentacdo ao grupo domeéstico ou, serem vendidos em
caso de haver “sobras” no autoconsumo familiar. Pode ainda, ser consumido na forma in
natura pelos membros das familias, garantindo, assim, uma alimentacdo com qualidade
nutricional, em quantidade suficiente e permanente e, de acordo com os hébitos alimentares
das populacdes rurais do territorio, ou seja, 0s principios da seguranca alimentar como
formulou Maluf et all (2004).

Durante o trabalho de campo, se observou que os principais empreendimentos

financiados pelo Pronaf Investimento na atividade leiteira sdo: ordenhadeiras mecanicas,

132 Esta afirmagéo sera retomada e melhor desenvolvida no capitulo 5, em que se analisa as politicas publicas e
iniciativas locais de desenvolvimento praticadas no Alto Uruguai.
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estabulos para ordenha, construgdo de cercas (“potreiros™), aquisicdo de matrizes leiteiras’®,
compra de resfriadores de expansdo ou congeladores, dentre outros como demonstra a Tabela
20, apresentada anteriormente. Em alguns destes casos, o fortalecimento do autoconsumo pelo
Pronaf Investimento ocorre de forma direta, como no caso da aquisicdo das matrizes leiteiras
e, em outros, isso ocorre de forma periférica ou indiretamente, como no caso da compra de
equipamentos para a atividade. O fortalecimento da atividade leiteira através da criacdo da
infra-estrutura para a atividade, pelo Pronaf Investimento, é evidenciado pelo relato de um
presidente de CMDR.

[...] Principalmente na questdo do Investimento tem fortalecido de um modo
geral principalmente na questdo da bacia leiteira que é o grande nimero de
financiamentos de Investimento € na bacia leiteira. As familias que tem uma
atividade neste setor tem se destacado com infra-estrutura na propriedade com
grandes avancgos (Entrevista 17, 2004, V. S., Representante Sindical, CMDR).

No caso da fruticultura, verifica-se que o Pronaf tem financiado projetos de diversas
espécies de frutas como: laranja, péssego, figos, morangos, implantacdo de parreirais de
videiras e outras frutiferas em menor escala propiciando uma diversificacdo produtiva e
econbmica junto aos agricultores familiares, como demonstra a Tabela 20, apresentada
anteriormente. A producdo de frutas tem, assim, um papel importante na reproducéo social
dos agricultores fora do padrédo dominante da producéo de grdos. A producéo de frutas, em
sua grande maioria, € destinada para a venda, porém, em muitos casos, verificou-se que este
tipo de integracdo dos agricultores ao mercado ndo é tdo subordinada aos complexos
agroindustriais, como no caso das commodities agricolas. Por outro lado, as familias podem
beneficiar-se do carater da alternatividade das frutiferas, que podem ser vendidas ou
consumidas dependendo das condi¢Ges alimentares e de mercado. No caso de serem
autoconsumidas, podem servir de alimento in natura como no caso do leite ou, serem
transformadas na propriedade pela “agroindustria caseira”, sendo elaboradas na forma de
geléias, doces em compota, doces em calda, frutas cristalizadas, as “chimias”, etc, que, por
sua vez, podem ser tanto autoconsumidos ou vendidos no mercado local, gerando uma fonte

de renda adicional as familias.

133 Mas é também na questdo da atividade leiteira que se verificam o maior nimero de casos de desvios de
recursos do Pronaf pelos agricultores familiares. Este acontecimento, em alguns dos municipios é chamado de
“vacas papel” pelos atores sociais entrevistados, devido os agricultores fazerem o projeto técnico junto da
Emater justificando a aquisicdo de matrizes leiteiras para a propriedade, mas, na verdade, os mesmos utilizam os
recursos para outros usos e “arranjam” uma nota do Bloco 15 de um vizinho, parente ou amigo para justificar
como se tivesse ocorrido a transacdo normalmente de compra e venda dos animais. Em muitos casos, verificou-
se que os recursos foram aplicados na compra de carros, motos, pagamento de dividas, pagamento de
universidade para os filhos, dentre outros usos.
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No caso da fruticultura, o Pronaf Investimento fortalece o autoconsumo de forma
direta quando a producdo de frutas é autoconsumida pelo grupo doméstico. Entretanto, muitas
vezes, 0 Pronaf Investimento financia a estrutura para a implantacdo de uma estufa para
hortalicas ou a cultura de uma frutifera e os agricultores familiares usam esta estrutura gerada
pelo Pronaf. Ou mesmo, a correcdo da fertilidade e da acidez do solo, para implantar os
cultivos de autoconsumo, aproveitando, assim, 0s recursos do Pronaf e caracterizando, desse
modo, um fortalecimento indireto da producdo para autoconsumo como o elucidativo relato
de um agronomo da Emater municipal ilustra. Nota-se, pelo relato, que o Pronaf Investimento
ndo financia diretamente as culturas de autoconsumo e que este estimulo ao
autoprovisionamento alimentar, ocorre de forma indireta através do uso da estrutura de
producdo montada como 0s recursos do programa, mas que Vvisavam apoiar outros
empreendimentos.

E nesse caso ali a questdo da subsisténcia o que tem influenciado para que o
pessoal faca € o Investimento. A gente faz o investimento em cima, tipo do
hortigranjeiro, a estrutura e a partir dai eles com recursos proprios é que vao
fazer a cultura de subsisténcia. Assim, o Pronaf em si, diretamente, ndo tem
financiamento a cultura do aipim, da batata-doce. Isso ndo, se financiou a
estrutura e eles com o retorno eles estdo produzindo e indiretamente
influenciou na producdo. Por exemplo, nés estamos financiando estufas,
tuneis, mulching, a lona para fazé-los e a partir dai nos financiamos esta parte,
a adubacdo, a correcdo do solo e eles fazem a cultura de subsisténcia, mas a
cultura ndo é financiada diretamente. [...] Até mesmo alguma coisa de
fruticultura o pessoal faz assim. As vezes a gente financia uma corre¢io de
solo e, em cima disso, eles colocam a fruticultura e no meio dessa cultura eles
colocam a cultura do feijdo, amendoim, batata utilizando aquela correcdo do
solo, mas ndo foi financiada a cultura (Entrevista 5, 2004, V. A., Engenheiro
Agrdénomo, Emater).

Em suma, o que se pode dizer do Pronaf Crédito, é que ha uma diferenciacdo no
impacto das suas duas linhas basicas de atuacdo, o Custeio e o Investimento. No caso do
Crédito de Custeio, ele é mais voltado as culturas dinamicas e mercantis como o milho, a soja,
o fumo, etc. Mas, por outro lado, o programa financia o milho, que possui uma importancia
muito grande em termos de autoconsumo intermediario nas unidades de producdo familiares,
para producdo de proteina animal e outros derivados como ovos e leite. A sua contribui¢do no
fortalecimento do autoconsumo ocorre, também, pelos deslocamentos dos recursos das
culturas comerciais para as de autoconsumo na forma de insumos, fertilizantes e adubacéo
como ja se demonstrou.

Jé& a linha do Pronaf Crédito de Investimento, estimula a producdo para autoconsumo

de forma direta e indireta. Na forma direta, através, por exemplo, do financiamento de
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projetos de fruticultura e de aquisi¢do de animais como matrizes suinas e bovinas, que vao
gerar um aumento da producdo mercantil e também de alimentos nestas atividades. A forma
indireta ocorre através do fortalecimento da infra-estrutura rural das unidades de produgéo
com o financiamento de pequenas maquinas, equipamentos e inovacles tecnolégicas que,
indiretamente, gerario um impacto favordvel na producdo para autoconsumo™’. A
constatacdo principal durante o trabalho de campo e que os nossos informantes formularam,
varias vezes, € a de que: ““o Pronaf Custeio especializa e o Investimento diversifica”, numa
alusdo aos impactos diferenciados que as duas linhas de financiamentos possuem no
autoconsumo de alimentos das familias. Este processo de estimulo diferenciado das duas
linhas do programa pode ser verificado pelo relato de um técnico da Emater. Nota-se que o0
entrevistado liga a especializacdo produtiva com o cultivo de grdos e o Pronaf Custeio e, a
producéo de frutas e de leite, com a diversificacdo e o Pronaf Investimento.

O recurso do Custeio é tranqlilamente aplicado na questdo dos graos, se
destina a estas atividades. O Pronaf D Custeio, que s&o poucos agricultores
que acessam, que ja sdo mais aqueles agricultores de insercdo de mercados,
consolidados na cultura de grdos. Entdo o Pronaf D, neste sentido, ele
fortalece a questdo dos gréos. Mas nds temos um dos créditos mais acessados
que é o Pronaf C Investimento que este é muito atuante na questdo da
diversificacdo, tanto assim, que se considerarmos uma boa parte dos recursos
vao para o leite, mas também para outras atividades como a fruticultura [...]
(Entrevista 23, 2004, V. T., Técnico em Agropecuaria, Emater).

Porém, no Alto Uruguai, a acdo das politicas publicas sobre as familias rurais e o
autoconsumo nem sempre sao vistas como positivas pelos atores sociais de desenvolvimento.
Ha& casos em que as politicas publicas sdo as responsaveis pela vulnerabilizacdo do consumo
e a mercantilizacdo do mesmo entre as familias do territorio. E o caso das politicas que eram
praticadas no dmbito do extinto Programa Comunidade Solidaria e Comunidade Ativa do
Governo Federal, bem como dos atuais Programas de Bolsa Familia, Cheque Seca (a nivel
estadual) e outros programas assistenciais, que sdo vistos como desmotivadores das familias
rurais e da producdo para autoconsumo. O que acontece é que as familias que passam a
receber alguns destes beneficios como os do Programa Comunidade Solidaria (que distribuia
cestas bésicas de alimentos junto aos agricultores familiares), passam a ndo produzirem mais

0s seus alimentos basicos do dia-a-dia em sua unidade de produc¢do, vulnerabilizando, assim,

134 Geralmente, os financiamentos tanto das linhas do Crédito de Custeio como da de Investimento ndo visam
estimular o autoconsumo como uma das estratégias de reproducdo social das familias, mas sim, a insercao
mercantil mesmo sendo numa atividade fora do escopo da producdo de grdos e commodities agricolas. O apoio
ao autoconsumo ocorre como se fosse uma consequiéncia secundaria do estimulo das atividades produtivas
mercantis e, por este motivo, que se insiste, na presente dissertacdo, que o seu fortalecimento se da de forma
indireta e periférica na unidade de producao familiar.
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0 seu consumo e mercantilizando-o, tornando-se dependentes do abastecimento realizado
pelas politicas publicas assistenciais.

Isso ja havia sido objeto de criticas de outros estudiosos do Pronaf, como é o caso de
Moruzzi Marques (2004), que verificou que o fornecimento de cestas de alimentos para 0s
agricultores pobres constitui, antes de tudo, um fator de desestimulo para o desenvolvimento
das atividades produtivas nos estabelecimentos familiares. O autor ainda afirma que, este
aspecto reforca a argumentacdo de que o objetivo social de combate a miséria do
Comunidade Solidaria precede e desestrutura as possibilidades de intervencdo visando o
fortalecimento de aspectos produtivos da agricultura familiar, em particular daquela que se
encontra nas situacdes de maior precariedade (p. 12). Este processo de desestimulo que as
politicas publicas exercem sobre a producdo para autoconsumo pode ser ilustrado pelo trecho
da entrevista com um técnico da Emater que exerce uma critica contundente deste tipo de
iniciativa, chamando-as de “paternalistas”.

E um pouco de paternalismo também, acho que os Gltimos governos foram
bastante paternalistas independentes de (partido). Gragas a Deus nés nédo
temos cestas bdasicas no nosso municipio, mas ja tivemos muitas acoes
parecidas com cestas basicas. Se tu vai analisar é rebate disso, é Cheque Seca,
é cheque ndo sei 0 que. Entdo isso criou uma expectativa falsa junto aos

agricultores (Entrevista 7, 2004, J. C. L., Técnico em Agropecudria,

Emater)*®.

Malgrado estes problemas das politicas publicas assistencialistas do passado, o Pronaf
se propde a ser um novo instrumento de fortalecimento da agricultura familiar, tanto do ponto
de vista da producdo para autoconsumo, como da producdo comercial e de produtos que
compdem a cesta basica das familias do territdrio. Isso € explicitado nas Gltimas orientacdes
do programa, como no documento do Plano Safra 2004/2005. Neste documento, se afirma que
as acdes do Pronaf buscam satisfazer a necessidade da criagédo e/ou fortalecimento de
mecanismos que permitam a agricultura, em especial a agricultura familiar, maior capacidade
de compatibilizar a produgdo para o seu proprio consumo e para 0 mercado, especialmente

de alimentos que compdem a cesta basica (Pronaf, 2004, p. 4; grifos meus).

35 H4 casos, também, que os informantes revelaram ser as familias com aposentados as que n&o produzem o
autoconsumo e que “compram tudo de fora” da unidade de producdo. Nesse sentido, a aposentadoria rural,
segundo alguns atores sociais de desenvolvimento, seria, também, uma politica publica que vulnerabiliza e
mercantiliza a produ¢do para consumo, como demonstra o relato de uma extensionista rural da Emater.
A gente também vé que um pouco se deve a grande maioria de aposentados no
interior, a aposentadoria. Tem familias que estdo vivendo s6 em cima da
aposentadoria e ndo produzem nada porque é mais comodo comprar (Entrevista 7,
2004, M. Z. B., Extensionista Rural, Emater).
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Contudo, ndo é isso que se verificou a campo no caso do Alto Uruguai. Como se
demonstrou, os maiores impactos do Pronaf sdo indiretos e periféricos em relacdo a producéo
para autoconsumo. Soma-se a isso, outros problemas de aplicacdo dos recursos do Pronaf
como, em alguns casos, em que se constatou que o Pronaf é o responsavel pela
mercantilizacdo do consumo familiar, atraves de um processo de externalizacdo da
alimentacdo justamente naquelas familias mais pobres e vulneraveis em termos de reproducéo
social e potenciais focos de inseguranca alimentar, como se demonstrou no capitulo 3.

Durante o trabalho de campo, pode-se constatar situagdes em que 0S recursos do
Pronaf ndo foram investidos na producdo da agricultura familiar de forma a gerar o
autoconsumo, mas sim, foram usados na compra dos alimentos para o grupo doméstico nos
centros urbanos das cidades, aprofundando, assim, o processo de fragilizacdo do consumo das
familias rurais e ndo fortalecendo este tipo de producdo como reza os objetivos do programa.
Este acontecimento pode ser elucidado pelo relato de um presidente de CMDR que se mostra
preocupado com a aplicacdo dos recursos do programa na compra da alimentagéo e, também,
com a contradicao que isso representa em relacdo a reproducéo social da agricultura familiar.

Nos temos ainda, ndo sdo muitas (familias) que ainda pegam este dinheiro e
com a parte deste dinheiro compram alimentos, comida. Isso ndo pode
acontecer por que quem mora no interior ndo pode comprar, com excecao de
alguns produtos, mas a grande maioria tem que ser produzida na propria
propriedade (Entrevista 17, 2004, V. S., Representante Sindical, CMDR).

Soma-se a isso, em outros casos, a percepcdo de alguns atores sociais de
desenvolvimento, que acham que o agricultor familiar ndo precisa de politicas publicas para
produzir o autoconsumo, mas sim, ““precisa de vontade” e de colocar a producdo para
autoconsumo como uma das suas principais prioridades na dindmica das unidades produtivas.
Esta concepcdo em torno do autoconsumo € justificada pelo motivo de que para produzir o
autoconsumo ndo se tem gastos vultuosos, ja que é uma producdo na qual ndo se usa insumMos
quimicos, sementes melhoradas e tecnologias modernas, 0 que ndo acarreta grandes custos
produtivos ao agricultor familiar. Além disso, se exalta a importancia dos fatores de producéo
como a terra e o trabalho do grupo doméstico na producéo do autoconsumo em detrimento do
fator capital (tecnologia, por exemplo), pois 0s primeiros, o agricultor familiar possui na sua
unidade de producao e sdo de facil acesso. O relato de um agrénomo da Emater é elucidativo
sobre este tipo de concepc¢do, pois 0 mesmo coloca que o autoconsumo tem que ser um
“principio” de prioridade dos agricultores, “por que para fazer subsisténcia ndo precisa

dinheiro precisa vontade”.



189

Eu acho que nédo ¢é o crédito que vai fazer a subsisténcia avancar. O crédito
pode estimular. [...] Se o agricultor ndo tiver claro na sua definicdo da
propriedade, na sua prioridade da propriedade que ele quer trabalhar a
subsisténcia ele pode ter dinheiro ou nédo ter dinheiro por que se ele tiver
dinheiro ele pode desviar para a soja, se ele tem prioridade na soja ele vai
colocar tudo na soja [...]. O grande problema da subsisténcia é que ele tem
que tirar isso como principio por que para fazer subsisténcia ndo precisa
dinheiro precisa vontade (Entrevista 22, 2004, R. B., Engenheiro Agrénomo,
Emater).

Por outro lado, estd andlise do Pronaf realizada no Alto Uruguai é instigante, no
sentido de levar a refletir sobre os seus principais objetivos enquanto politica publica e a sua
relacdo com o desenvolvimento do territério. Neste sentido, pode-se dizer que o programa
estd gerando um tipo de desenvolvimento no Alto Uruguai, que vem de encontro a uma
fragilizacdo geral das estratégias de reproducéo social e alimentar dos agricultores familiares.
Desse modo, no Alto Uruguai, o Pronaf tem sido o responsavel, em grande medida, pelo
solapamento da reproducdo social das familias rurais, principalmente através da
especializacao produtiva e econémica que o crédito rural efetuou entre os agricultores. Neste
sentido, pode-se afirmar que o programa esta vulnerabilizando os agricultores familiares e
também a producdo para autoconsumo que sofre os efeitos decorrentes de tal padrdo de
desenvolvimento agricola. Entretanto, sabe-se que o Pronaf ndo determina, sozinho, os
“caminhos” por onde ird passar e se assentar o desenvolvimento das formas familiares de
producéo e trabalho. Contudo, como politica publica, ele tem a capacidade de condicionar o
desenvolvimento, beneficiando uma ou outra atividade produtiva e, assim, afetando as
estratégias de reproducdo social dos agricultores.

Desse modo, nao cabe somente refletir sobre o Pronaf como uma politica publica para
a agricultura familiar. Cabe, também, relaciona-lo ao contexto social e econémico em que o
mesmo esta inserido e, principalmente, ao tipo de desenvolvimento em que o mesmo
operacionaliza a tomada do crédito rural pelos agricultores. Esta proposi¢do implica em se
refletir sobre alguns desafios do programa, as mudancas possiveis e as alternativas que estao
colocadas neste momento historico de sua evolucdo. Nesse sentido, o desafio do Pronaf, neste
contexto de fragilizagéo e de vulnerabilizagdo social da agricultura familiar, poderia ser o de
se voltar a um processo que, realmente, gere um fortalecimento sustentavel e continuo das
unidades familiares. E com estas pretensdes que se quer evidenciar, na proxima secio,
algumas orientacGes em torno de um tipo de desenvolvimento “alternativo” ao padrdo
agricola do Alto Uruguai e relaciona-las com as politicas publicas, notadamente o Pronaf, no
sentido de tentar responder algumas questdes como: para este tipo de desenvolvimento que o
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territério se moldou nas ultimas décadas qual é a melhor politica pablica? E, como o Pronaf
pode contribuir neste processo de transformacdo da estrutura social, econdmica e produtiva?
S&o estas as questdes que se tenta abordar a seguir e, neste sentido, cabe relacionar o
programa com alguns aspectos do desenvolvimento desta regido e com o que alguns autores
estdo chamando atualmente de abordagem territorial do desenvolvimento rural, como
formulou Schneider (2003b)*%.

4.3 — AS POLITICAS PUBLICAS E A DIVERSIFICACAO DAS ESTRATEGIAS DE
VIVENCIA DA AGRICULTURA FAMILIAR: para repensar o desenvolvimento rural
no Alto Uruguai.

4.3.1 — Qual desenvolvimento? Qual politica publica?

O que ocorre atualmente no Alto Uruguai, € um processo de desenvolvimento que
possui a producdo agropecuaria como principal atributo econdmico para a geracédo de renda e
a manutencdo das familias rurais. Esta regido, historicamente, se moldou a um padrdo
produtivo assentado na producdo de grdos e commodities agricolas e na integragdo aos
chamados Complexos Agroindustriais. A partir dos anos 70 com as transformacdes técnico-
produtivas, econémicas e sociais (a assim chamada modernizacdo agricola), a agricultura
familiar adentrou em uma nova fase de desenvolvimento, em que esta pode ser caracterizada
pela mercantilizacéo social e econdmica das unidades de producdo familiares. Estas mudancgas
fizeram com que os agricultores adentrassem em um processo de especializa¢do produtiva, de
diferenciacdo social e produtiva, de empobrecimento rural (em alguns casos) e de
solapamento de suas estratégias tradicionais de reproducéo social.

Neste sentido, € necessario que as politicas publicas se voltem na dire¢do da mudanca
social deste tipo de desenvolvimento que se gestou no territdrio, para que esta situacdo de
vulnerabilizacdo social e de fragilizacdo dos agricultores ndo atinja niveis em que 0S
problemas sociais se avolumem ainda mais, como é o caso da pobreza rural e da insegurancga

alimentar, como ja se demonstrou no capitulo 3. Deste modo, se faz necessario o uso de

138 0 desenvolvimento territorial se configura em um novo enfoque e modo de pensar o desenvolvimento rural
das “regiGes” interioranas e de baixa densidade demografica. Ele é voltado ao um novo modo de gerir o
desenvolvimento em que a perspectiva espacial passa a ser valorizada e na qual se tenta integrar o
desenvolvimento “urbano” ao “rural” numa nova expressdo e categoria que se usou definir como territério
(Saraceno, sd). Neste sentido, o desenvolvimento rural ndo se resume ao desenvolvimento agropecuario, como
formularam Abramovay (2002) e Campanhola (2000), mas sim a um conjunto variado de atividades, atributos
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instrumentos de mudanca social e de transformacéo produtiva e econdmica deste espaco rural.
Assim sendo, o Pronaf parece ser um bom ponto de partida para realizar esta inflexdo, dado
ao seu carater de ser uma politica de fortalecimento das unidades familiares e, também, por
ser um programa que se propde a agir no territorio como um todo (Abramovay, 2002; 2003).
Entretanto, o que se quer demonstrar € que o Pronaf ainda possui varias limitaces como
politica publica, no sentido de conseguir realizar estas transformac6es socio-econdmicas e
produtivas no Alto Uruguai.

Como exemplo, se pode aludir que o Pronaf, desde a sua formulacdo original, esta
assentado em um enfoque e numa operacionalizacdo dos financiamentos publicos que exalta o
viés setorial do desenvolvimento, mesmo que, em determinados momentos de sua evolucao,
este enfoque foi relativizado e foram incluidas novas alternativas de geracdo de emprego, de
renda e de ocupagdes em suas orientagdes. Contudo, o programa, na pratica, ndo incorporou o
financiamento das multiplas atividades econémicas que fazem parte dos espagos rurais. Esta
evolucdo, de certa forma contraditéria do programa, também € véalida para o caso do Alto
Uruguai, que possui um desenvolvimento histérico assentado na producdo primaéria e, em
muito, influenciado pelas politicas estritamente agricolas que foram praticadas ao longo do
processo de desenvolvimento desta regido (como o SNCR e da PGPM), o que gerou um
desenvolvimento que pode ser definido como agricola e setorializado, no qual levou-se em
conta apenas um setor econdémico - a agricultura - enquanto atividade hegemdnica (Sarraceno,
1994; 1996).

No Alto Uruguai, a constatacao que se retira do trabalho de campo, é a de que o Pronaf
estd, em grande medida, fortalecendo o viés setorial e agricola do desenvolvimento, pois a
agricultura e a producdo de grdos e commodities agricolas, é a atividade hegemdnica e o
“motor” do desenvolvimento do territério. Como ja se demonstrou neste capitulo, o Pronaf
estd fortalecendo a mercantilizacdo dos agricultores familiares através do incentivo, via
credito rural, ao processo de mudanca da base técnico-produtiva da agricultura e também a
assim chamada especializacdo dos agricultores familiares através do financiamento aos
cultivos dindmicos e comerciais como a soja, 0 milho, o fumo, etc. Dessa forma, o programa
estd fazendo com que haja um estreitamento das estratégias de reproducdo social e uma
limitacdo objetiva do processo de diversificacdo econdmica e produtiva das familias rurais
como se referiram Saraceno (1994; 1996) e Veiga (1999).

econdmicos e produtivos assentados na vocacao cultural da populagéo, na sua historia, na cultura técnica e na
espessura do tecido social do territorio, como verificou Reis (1985; 1988).
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Esta logica do Pronaf, em estar fortalecendo uma atividade econémica, no caso do
Alto Uruguai a agricultura, é evidenciada no relato de um representante do MPA, que quando
perguntado sobre se o Pronaf vinha financiando outras atividades que possuiam uma ligacao
intersetorial, a resposta foi que o programa € mais “centrado na producdo agricola”,
aludindo que o programa possui um viés setorializado. O segundo relato é de um técnico da
Emater que também reafirma a logica setorial do Pronaf, formulando que ele incentiva as
“atividades tradicionais” agricolas como a soja e que ndo propicia a diversificacdo
intersetorial ou multisetorial da economia rural do territorio. Nota-se que 0 entrevistado
argumenta que é uma seguranga para 0 programa emprestar recursos para a soja (cultivo de
grédos), por que a diversificagdo econdmica e produtiva pode gerar incertezas e inseguranca
para quem financia os agricultores, neste caso, para o Estado.

Ele é mais centrado na producdo agricola [...]. Ele tem cumprido esse papel,
mas até certo ponto, mas timidamente, sdo raros s6 em alguns casos
(Entrevista 6, 2004, C. A., Representante Sindical, MPA).

O Pronaf esté financiando as culturas e as atividades que sao tradicionais. 1sso
até é uma seguranca que esta por de tras disso. E mais seguro vocé emprestar
para a soja, emprestar custeio de soja sabendo que ja se tem uma estrutura,
uma comodidade, ela gera mais certeza. A diversificacao ela pode gerar uma
incerteza, entdo nem sempre se prioriza estes recursos para a diversificacdo. E
muito timida a diversificacdo (Entrevista 12, 2004, G. S., Engenheiro
Agrdonomo, Emater).

Como definiu o representante da agricultura familiar, é “timido” o processo de
fortalecimento do Pronaf em atividades como ligacdo intersetorial. Os financiamentos do
Pronaf estdo voltados a atividades dentro do viés da agricultura e mesmo que, em alguns
casos, ele diversifique as atividades produtivas e econdmicas dos agricultores familiares com
um financiamento a uma cultura com o principio da alternatividade produtiva como a
fruticultura e o leite, estas duas atividades também estdo ligadas a produgdo agropecuaria e
enfatizam o viés setorial do desenvolvimento no Alto Uruguai. Em outros casos, quando 0s
atores sociais de desenvolvimento e os agricultores foram perguntados sobre o financiamento
de atividades de servicos, de comércio, industriais, etc, ou seja, com integragdo intersetorial
ou multisetorial como o turismo rural, as agroindustrias familiares, as atividades néo
agricolas, a pluriatividade, etc, a resposta é a de que o Pronaf ainda ndo esta financiando estas
atividades.

Este ndo financiamento destas “novas” atividades econdmicas, produtivas e de
servigos nos espacos rurais, fica evidenciado no relato de um secretario da agricultura
municipal, que demonstra que o Pronaf ndo esta estimulando atividades econdmicas e

produtivas com ligacdo multisetorial através dos seus financiamentos. Nota-se, pelo relato,
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que atividades como o turismo rural e a criacdo de agroindustrias familiares, sdo atividades de
servigos e econémicas que ainda estdo sendo pouco operacionalizadas junto aos agricultores
familiares. A Tabela 20, apresentada anteriormente, também demonstra isso, ja que foram
somente 0s municipios de Constantina e de Frederico Westphalen que acessaram o Pronaf
visando a agregacdo de valor a matéria-prima agricola e a implantacdo de agroindustrias
familiares.

Na grande maioria é Custeio e Investimento. [...] Mas 0 que a gente vé na
pratica é Investimento e Custeio na sua grande maioria e sdo poucos que, eu
até ndo tenho conhecimento, assim, de hoje ter algum projeto de Turismo
Rural ndo tem nenhum eu tenho certeza. Agroindlstria tem alguns sendo
pensados e encaminhados, mas ndo tem nenhum. Entdo ainda tem esse limite
de vocé conseguir ultrapassar e atingir esse limite de se modificar o
tradicional do Custeio e do Investimento. Mesmo que o Investimento vocé
consiga fazer uma diversidade maior, mas geralmente o Investimento € em
cima daquelas atividades, hoje a maior parte do Investimento no municipio é
na atividade de leite, € na bovinocultura de leite, mas ndo se conseguiu sair
daquela questdo de (aquisi¢do) de matrizes, do financiamento de vacas para a
producdo. Sdo poucos que conseguem ultrapassar isso também (Entrevista 9,
2004, G. P., Engenheiro Agrénomo, SAM).

Uma das modificacbes que um novo enfoque de desenvolvimento rural requereria, é o
de que as politicas publicas deixassem de financiar somente atividades ligadas a producéo
agropecudria e se voltassem a um tipo de desenvolvimento gque integrasse 0s espagos rurais e
urbanos, pois as fontes de geragéo de empregos, de rendas e de inser¢des profissionais dos
agricultores familiares podem estar fora da agricultura, como ja demonstraram Saraceno (sd),
Abramovay (2002; 2003) e Schneider (2003a). Estas podem estar nos espagos urbanos como,
por exemplo, no setor de comércio, nos servicos, nas induastrias, transportes, nas
comunicagOes, etc, e, deste modo, seria necessério politicas publicas que estimulassem
também estes tipos de atividades para que, assim, o desenvolvimento rural fosse conectado e
integrado a dinamica urbana e vice-versa como, por exemplo, através da geracdo de
atividades e ocupac¢6es ndo agricolas as familias rurais do territério, como aludiu Schejtman
(2000).

Este seria um dos desafios que estariam colocados para o Pronaf, enquanto politica de
fortalecimento da agricultura familiar, pois, talvez, o estimulo a diversificagdo dos espagos
rurais ndo esteja somente no desenvolvimento e no financiamento das atividades ligadas ao
rural, mas sim, em muitos casos, como 0s estudos ja demonstram, que a existéncia de uma
rede urbana solida e diversificada de atividades pode fornecer estimulos apreciaveis as areas
rurais. Neste sentido, o principal desafio do Pronaf, é voltar-se a ser uma politica de

fortalecimento da agricultura familiar que transcenda a dimensdo estritamente agricola e
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setorial do desenvolvimento, incorporando as diversas atividades territoriais. Como
Abramovay (2002) formulou, o desenvolvimento territorial ndo pode apoiar-se apenas nos
agricultores, mas enfrenta o desafio de incorporar um conjunto de atores e organizacGes que
nem sempre fazem parte do universo de atuacdo dos que estéo voltados especificamente para
o fortalecimento da agricultura familiar (p. 27).

No caso do Pronaf, ressalta-se que este processo de diversificacdo rural ndo vem
acontecendo. Também ndo estd ocorrendo, para o Alto Uruguai, um planejamento do
desenvolvimento que transcenda os limites municipais em que os papéis das instituicdes
territoriais seriam fundamentais para tal empreendimento. Mesmo que no trabalho de campo
encontraram-se instituicdes que poderiam ser os “germes” emuladores de um processo de
desenvolvimento territorial como a Associacdo dos Municipios da Zona da Producdo
(Amzop), o Conselho de Desenvolvimento do Médio-Alto Uruguai (Codemau) e os CMDRs,
estas instituicbes, continuam, em grande medida, a operar por setores de atividades
econbmicas e, muitas vezes, com objetivos dispersos e fragmentados que ndo estimulam a
formacdo de redes territoriais e de contratos confiaveis entre atores sociais, agricultores
familiares e instituicOes de desenvolvimento (Abramovay, 2002).

No caso do Pronaf, os CMDRs seriam as instituicbes centrais ao processo de
desenvolvimento como demonstrou Abramovay (2002; 2003). Entretanto, o que se constatou
durante a pesquisa de campo, € que cada Conselho de Desenvolvimento Rural possui as suas
acOes referenciadas dentro de suas demandas municipais atraveés de um elenco de prioridades,
problemas e alternativas rurais (quando existem) e que ndo levam em conta as demandas dos
outros municipios e do territorio como um todo™’. Neste sentido, pode-se afirmar que n&o hé
a formacdo de um consércio ou de uma rede dos CMDRs pela qual poderia ser articulado o
desenvolvimento rural e as demandas de todo o territrio como, por exemplo, para gerir acdes
e trabalhos que visassem a diversificacdo multisetorial das economias e atividades produtivas.
Neste caso, 0 que se encontra é uma seara de pequenos trabalhos pulverizados em varios
Orgdos, instituicdes e organizacdes sociais, mas ndo ha, efetivamente, uma instituicdo que

coordene o desenvolvimento destas a¢Ges e iniciativas no territorio, visando um processo de

%7 Na maioria dos municipios pesquisados, os CMDRs ndo possuiam um plano de desenvolvimento rural
elaborado, bem como, os que possuiam este ndo passava de um amontoado de programas diversos como, por
exemplo, programa de fruticultura, de suinocultura, de bovinocultura de leite, etc, todos dispersos dentro do
Conselho e sem um minimo de “amarramento” a uma estratégia de desenvolvimento integrada do municipio.
Isso pode ser comparado ao que Abramovay (2002; 2003) chamou de um programa de desenvolvimento rural no
formato de uma “lista de compras”. Além disso, quando havia algum planejamento dos programas de
desenvolvimento rural que iriam ser implantados no municipio, estes sempre enfatizavam e se lastreavam no
fortalecimento da producdo agropecuaria como principal estratégia de estimulo a agricultura familiar.
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desenvolvimento que poderia ser definido como multifacetado, como se referiu Van der Ploeg
(2000).

No caso do Alto Uruguai, seria interessante que esta mudanga fosse incorporada pelo
Pronaf, pois uma das principais constatacdes do trabalho de campo é a de que mesmo 0s
agentes de desenvolvimento e as instituicdes locais realizando a¢des de desenvolvimento rural
em seus municipios visando a diversificacdo rural, a insercdo plural dos membros das familias
nas atividades agricolas e politicas locais de estimulo a agricultura familiar, estas acbes
confinadas a esfera municipal, ndo sdo suficientes para romper com o padrdo de
desenvolvimento agricola e setorializado que continua hegeménico no territério. Sendo assim,
parece que uma politica de cunho mais geral e ampla como o Pronaf pode, talvez, comecar a
realizar esta transformacao socio-econdémica e produtiva.

Com o intuito de avaliar-se as transformacdes de enfoque do Pronaf, é importante,
também, considerar as mudangcas em sua arquitetura institucional no Governo Federal. A
proposta territorial de desenvolvimento parece que ganha algum espaco na estrutura do
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), com a criacdo da Secretaria de
Desenvolvimento Territorial (SDT), como indicaram Schneider et all (2004). Segundo o
documento do MDA/SDT (2003), a opgdo pelo desenvolvimento territorial deve ser a
prioridade das politicas publicas e também se deve compreender que uma nova ruralidade esta
se formando a partir das multiplas articulagdes intersetoriais que ocorrem no meio rural,
garantindo a producdo de alimentos, a integridade territorial, a preservacdo da biodiversidade,
a conservacdo dos recursos naturais, a valorizagdo da cultura e a multiplicacdo de
oportunidades de inclusdo (p. 4)**. Espera-se que esta nova arquitetura institucional e estas
novas orientacdes do MDA, no que se refere ao desenvolvimento rural, déem cabo de realizar
as transformacBes que 0s espacos rurais mais desfavorecidos e pobres necessitam, como é o
caso do Alto Uruguai e que consigam, realmente, modificar as formas de insercdo das
familias rurais nos diferentes tipos de mercados, que ndo o somente ligado a producéo
agropecuaria.

Na proxima secdo, se analisam algumas das novas modalidades de financiamento que
0 programa incorporou principalmente nos Ultimos dois anos e se tenta verificar qual o real

impacto destas na economia rural e nas atividades produtivas dos agricultores. Também, se

138 Para ter uma idéia do escopo desta mudanca institucional ver: Schneider (2004) e MDA/SDT (2003). No
documento do MDA/SDT (2003), o territério é definido como: um espago fisico, geograficamente definido,
geralmente continuo, compreendendo cidades e campos, caracterizado por critérios multidimensionais, tais como
o0 ambiente, a economia, a sociedade, a cultura, a politica e as institui¢des e, uma populagdo, com grupos sociais
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analisa até que ponto estas novas modalidades de financiamento conseguiram gerar uma

diversificacdo das estratégias de vivéncia dos agricultores familiares.

4.3.2 - O Pronaf e a diversificacdo das estratégias de vivéncia.

Quando da sua elaboracdo, em 1996, o Pronaf era um programa muito pouco
diversificado em termos de modalidades de financiamento para a agricultura familiar. O
Pronaf Crédito de Custeio e de Investimento financiava, basicamente, o custeio agropecuario
tradicional de grdos e commodities agricolas e alguma infra-estrutura nas propriedades

familiares**°

. Isso fez com que o programa, inicialmente, recebesse muitas criticas pelo seu
viés setorial e por muitos dos seus principios norteadores estarem embasados numa logica
produtivista como demonstrou Carneiro (1997). Em outros casos, por estar fortalecendo
apenas o0s agricultores mais integrados aos complexos agroindustriais e de maior insercdo
mercantil, como verificaram Abramovay e Veiga (1999), Andrade da Silva (1999) e Ferreira
et all (2001) principalmente na regido Sul do pais.

Isso fez com que o programa fosse mudando, aos poucos, as suas orientacGes, 0 seu
caréater e se diversificando no sentido de ampliar as atividades financiadas através da criacdo
de novas modalidades de financiamento, principalmente, na questdo do Crédito de
Investimento. Contudo, isso ndo se concretizou tdo rapidamente. E apenas no Plano Safra
2003/2004, que o Pronaf exerce uma mudanca de maior escopo nas suas modalidades de
financiamento, incorporando atividades até entdo ndo incluidas no programa, o que fez com
que este, de cera forma, se diversificasse programaticamente falando, pois, em muitos casos,
como é o do Alto Uruguai, esta diversificacdo das modalidades de Crédito de Custeio e de
Investimento ““ainda esté s6 no papel’, como nos formularam os informantes.

O Pronaf, atualmente, possui uma certa diversificagdo das modalidades de
financiamento de atividades econémicas, muitas até com integracdo intersetorial, que estéo
contidas no chamado Plano Safra para a agricultura familiar. Contudo, esta diversificacdo, em
alguns casos, ndo esta chegando a base dos agricultores familiares, como se constatou no Alto
Uruguai. Em outros casos, quando estas novas modalidades de financiamento séo acessadas
pelos agricultores familiares ndo estd havendo uma correta aplicacdo dos recursos como

estabelecem as diretrizes do programa.

relativamente distintos, que se relacionam interna e externamente por meio de processos especificos, onde se
pode distinguir um ou mais elementos que indicam identidade e coesdo social, cultural e territorial (p. 19).



197

Desde o Plano Safra 2003/2004, o programa vem operando com novas modalidades de
financiamento, dentre as quais pode-se citar: Pronaf Alimentos (destinado a producdo para
autoconsumo de cinco alimentos basicos que sdo a mandioca, o arroz, o feijdo, o milho e o
trigo), Semi-Arido, Mulher, Jovem Rural, Pesca, Florestal, Agroecologia, Pecuaria Familiar,
Turismo Rural, Maquinas e Equipamentos e o Pronaf Agregar'“’. Destas modalidades de
financiamento da agricultura familiar a grande maioria mantém o viés setorial de
financiamento das atividades ligadas a producdo agropecuaria, mas as modalidades como o
Pronaf Turismo Rural e o Pronaf Agroindistria, s&0 uma inovacgdo e inauguram um novo
sentido das politicas publicas, acentuando o enfoque intersetorial e integrando a agricultura
com o setor de prestacdo de servicos e de agregacao de valor a producéo agropecuaria.

Entretanto, durante a pesquisa se encontrou poucos financiamentos de projetos de
agroindustrias familiares. Somente nos municipios de Constantina e de Frederico Westphalen
esta atividade produtiva esta sendo desenvolvida. No primeiro, de forma mais significativa.
Neste, existe um programa municipal de incentivo a agroindustrializacdo da matéria-prima e,
atualmente, existem 12 agroindustrias familiares na area de leite, vegetais, carnes e derivados
destes produtos, sendo que algumas destas foram viabilizadas, em parte, com os recursos do
Pronaf como demonstra a Tabela 20, ja apresentada anteriormente.

Ja no caso do Pronaf Turismo Rural, ndo se encontrou nenhum projeto financiado no
Alto Uruguai, demonstrando que esta nova modalidade de financiamento do programa esta
muito timidamente tendo impacto sobre o desenvolvimento rural. Além disso, as demais
modalidades que visam fortalecer e, de certo modo, diversificar a atividade agropecuaria,
também estdo sendo pouco operacionalizadas. No caso do Alto Uruguai, foram encontrados
projetos de financiamento do Pronaf relevantes somente no caso do Pronaf Mulheres (190
contratos no municipio de Trés Palmeiras) e do Pronaf Alimentos, principalmente, que esta
sendo acessado em todos 0s municipios, mas com muitos problemas de operacionalizacdo e
de aplicacdo dos recursos, que ndo estdo de acordo com o seu objetivo principal que é o
fortalecimento da producdo para autoconsumo.

Esta € uma das contradigdes do Pronaf, pois mesmo este fazendo opcdo pelas
multiplas atividades do espaco rural ele ndo esta conseguindo, efetivamente, chegar através

das novas modalidades de financiamento, até a base dos agricultores familiares e de suas

139 Além das outras duas linhas basicas do programa que sdo o Pronaf Infra-estrutura e o Pronaf Capacitacio
Rural que ndo é o objetivo analisa-las na presente pesquisa.

40 0 Plano Safra 2004/2005 manteve as mesmas modalidades de crédito do Pronaf que o de 2003/2004, apenas a
modalidade Pronaf Agregar foi transformada em Pronaf Agroindistria. Para maiores informagdes consultar:
Pronaf (2004).
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organizacOes sociais, ocasionando, assim, uma nao diversificacdo das estratégias de vivéncia
como formulou Frank Ellis (2000). Isso é evidenciado através dos relatos de dois
entrevistados. No primeiro, um representante da agricultura familiar formula que a
diversificacdo do Pronaf em diferentes modalidades de financiamento “é sé propaganda™ e
que os agricultores familiares estdo “esperando que isso saia do papel”. No segundo caso, 0
relato de um técnico da Emater ilustra que algumas das novas modalidades de financiamento
estdo chegando até os agricultores, mas de forma muito pouco significativa, ndo gerando,
assim, o fortalecimento que o Pronaf se prop6s e nem a diversificacdo das estratégias de
vivéncia dos agricultores familiares.

Sem divida que estas novas linhas criadas de Pronaf elas sdo importantes para
a diversificacdo, para a producdo para autoconsumo, enfim, é importante. S6
que isso é s6 propaganda, ndo existe nada de concreto, ndo existe nenhum
projeto se quer nesta linha. [...] Estamos esperando que isso saia do papel, se
sair do papel nds teremos resultados bastante importantes na nossa regido para
a economia dessas familias e dos municipios (Entrevista 6, 2004, C. A,
Representante Sindical, MPA).

No6s temos o (Pronaf) Alimentos, que ele tem sido aplicado bastante no nosso
municipio. O Florestal de forma timida alguns agricultores estdo procurando,
mas ndo esta tendo muita aceitacdo. O Jovem Rural pelo o que eu tenho de
conhecimento n6s ndo fizemos nenhum. O Pronaf Mulher algumas mulheres
financiam, mas ndo ¢ esse Pronaf que se destina a organizacdo de mulheres. O
Agroecologia tem alguns projetos que foram acessados através do
Agroecologia. Maquinas e Equipamentos também se tém alguns projetos.
Pecuaria Familiar é mais destinado para outras regides [...]. E Turismo Rural a
gente tem tido procura. Florestal e Turismo Rural a gente tem tido procura,
mas, assim, muito timido e ndo se tem uma vontade muito grande para
financia-los. Basicamente aqui nds estamos trabalhando é Custeio,
Investimento, Rotativo e Alimentos (Entrevista 12, 2004, G. S., Engenheiro
Agrénomo, Emater).

Contudo, o mais contraditdrio deste processo de diversificagdo em curso do Pronaf é
que uma parcela dos atores sociais de desenvolvimento do Alto Uruguai atribui aos proprios
agricultores familiares a ndo diversificacdo efetiva do programa. O argumento central usado é
0 de que sdo os agricultores familiares que ‘““ndo tem consciéncia” e que ‘““ndo sao
empreendedores™ para acessar as novas modalidades do programa. Quanto ao programa, este
é visto sem maiores problemas operacionais e, neste sentido, a justificativa € de que o
programa esta estruturado para diversificar as atividades produtivas e econdmicas das familias
rurais, porém, sdo o0s agricultores que ndo estdo buscando 0 acesso a estes NoOvos
financiamentos publicos do Pronaf.

Estas concepgOes acerca do Pronaf sdo demonstradas nos relatos de um técnico da
Emater e de um presidente de CMDR. Observa-se, no primeiro relato, que o informante diz
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que os agricultores é que ndo estdo interessados em acessar as novas modalidades de
financiamento e que o escritério da Emater possui, inclusive, as normas do Pronaf, caso estes
quisessem consulta-las. No segundo relato, é também atribuido aos agricultores o pouco
acesso aos novos créditos do programa, justificando-se que, “o pessoal ndo despertou para
essas novas atividades, para estas novas fontes de renda™.

Estd chegando s6 que ndo foram acessados ainda, por falta de
empreendedorismo do agricultor. [...] O pessoal ndo esta interessado. [...] E
um monte de linhas de financiamentos para atingir a todos. Nos mais diversos
(tipos), isso ai tem aqui, tem as normas se tu for ver no programa tem todas
essas linhas de crédito (Entrevista 7, 2004, J. C. G., Técnico em
Agropecuaria, Emater).

Nos temos uma dificuldade muito grande em nivel de municipio, o pessoal
nao despertou para essas novas atividades, para estas novas fontes de renda.
Nos até em nivel de Conselho (CMDR) discutimos bastante por que nao fazer
sO que nos temos bastante resisténcia em nivel dos agricultores que ndo estédo
conscientes daquilo que é importante para a propria familia, para a
comunidade e para o proprio futuro dos filhos. Neste sentido nés estamos
bastantes atrasados (Entrevista 17, 2004, V. S., Representante Sindical,
CMDR).

Entretanto, ao longo da pesquisa de campo ndo foi isto o que se verificou. A ndo
diversificagdo das estratégias de vivéncia dos agricultores familiares pelo Pronaf se deve a um
conjunto variado de motivos. Em primeiro lugar, h4 de se considerar a histéria produtiva do
territério, que sempre foi centrada na producdo agropecuaria e que esta concepc¢do de
desenvolvimento se reproduz até hoje entre os agricultores, instituicbes e atores sociais de
desenvolvimento. Em segundo lugar, o Pronaf, nos seus anos iniciais de financiamento aos
agricultores familiares, privilegiou as modalidades de financiamento que visavam aumentar a
producdo de grdos e de commodities agricolas, concep¢do esta que ndo se modifica de uma
hora para outra. Em terceiro lugar, hd de se considerar que determinadas atividades
econbmicas, talvez ndo possam ser viabilizaveis economicamente e nem terem um mercado
de consumo, devido a ndo segmentacdo da demanda como se referiu Saraceno (1994; 1996) e
as caracteristicas inerentes ao territorio.

Por exemplo, o turismo rural, que no caso do Alto Uruguai ndo tem um mercado
consumidor, devido a baixa renda da populagdo, a sua indiferenciacdo social, etc. Também é
importante considerar que ha uma falta generalizada de informacgdes nos municipios com
respeito as novas modalidades de financiamento do Pronaf, tanto em nivel dos atores sociais
de desenvolvimento e instituigdes, mas principalmente, entre os agricultores familiares, o que

limita 0 acesso, a tomada e a operacionalizacdo das novas atividades econémicas que o Pronaf
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poderia gerar e também a diversificacdo das estratégias de vivéncia dos agricultores
familiares.

Em outros casos, os atores sociais de desenvolvimento formulam que o Pronaf
financia o autoconsumo por ele ser um programa muito diversificado em modalidades de
financiamento. Os mesmos citam as diversas modalidades de financiamento e, por este
motivo, procuram justificar a diversificacdo de atividades econdmicas e produtivas dos
agricultores familiares, como que se 0 programa trouxesse implicito estas “novas”
modalidades e isso se tornasse realidade na base dos agricultores familiares e suas
organizac@es de uma forma linear e inequivoca. Ou seja, o programa sendo diversificado, ele,
consequientemente, diversificaria as atividades produtivas e econémicas das unidades
familiares e a producdo de autoprovisionamento alimentar, sendo que, em muitos casos, nao
se realiza uma analise mais aprofundada do real impacto desta diversificagdo no territorio.

E o caso do Pronaf Alimentos, que foi encontrado em todos 0s municipios
pesquisados. Esta modalidade de financiamento se destina a fortalecer a producdo para
autoconsumo atraves do financiamento da producdo de cinco produtos basicos, que sdo o
arroz, o feijao, a mandioca, o milho e o trigo. Quando os atores sociais de desenvolvimento
foram perguntados sobre o real impacto do Pronaf em relacdo a producdo para autoconsumo,
sempre citavam o Pronaf Alimentos como positivo no fortalecimento desta, gerando aumentos
reais deste tipo de producdo. Esta modalidade de financiamento é muito acessada pelos
agricultores familiares, ndo tanto por estes fazerem uma opcao aberta pelo fortalecimento da
producdo para autoconsumo, mas sim por ser um crédito que possui equalizacdo das taxas de
juros, sendo o juro aplicado sobre os recursos tomados igual a zero (0,0) e, por este motivo, é
gue o acesso é muito efetuado entre os agricultores.

Contudo, ao mesmo tempo, é este 0 motivo que leva o Pronaf Alimentos a ser aplicado
incorretamente. Em alguns casos, se constatou que o0s atores sociais de desenvolvimento e 0s
escritérios municipais da Emater orientam os agricultores familiares a acessarem esta
modalidade do Pronaf e aplica-la em atividades lucrativas, comerciais e nos chamados
cultivos dindmicos de mercado, deslocando, assim, os recursos da producdo para
autoconsumo para cultivos e atividades lucrativas, fazendo com que a produgéo para consumo
continue vulnerabilizada e mercantilizada na unidade de produgdo como se demonstrou no
capitulo 3.

Esta é uma contradi¢cdo do Pronaf Alimentos, pois 0 que era para ser uma politica
publica que servisse de “alavanca” para o fortalecimento do autoconsumo, acaba fazendo

“mas de lo mismo™ na feliz expressdo de Schejtman e Berdegué (2003). Ou seja, o Pronaf
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mantém a ldégica de beneficiamento da producdo mercantil e das atividades produtivas
dindmicas. Nas entrevistas de campo se constatou este direcionamento dos recursos do Pronaf
Alimentos, quando os atores sociais de desenvolvimento formularam que o Pronaf Alimentos
“virou um Pronaf normal’’, numa alusdo de que esta modalidade de financiamento em nada
se distingue das outras, pois continua a financiar as atividades tradicionais do territério como
€ 0 caso da suinocultura integrada, da producdo de grdos e commodities e de outras atividades
econdmicas mercantis. Por outro lado, em alguns casos, estes recursos nem chegam a ficar na
esfera da agricultura e sdo usados, pois sdo recursos “baratos”, como os agricultores dizem,
por ndo incidirem juros, em outras aplicacfes e negocios que nada tem a ver com a atividade
agropecuaria e nem com a produgdo para autoconsumo.

Esta logica do Pronaf Alimentos de fortalecer o agricultor familiar como se fosse um
Pronaf normal (de Custeio de lavoura, por exemplo), fica explicita no relato de um técnico da
Emater. Note que o entrevistado explora a principal contradicdo do Pronaf Alimentos que é a
de ser um programa que visa estimular o autoconsumo, mas na pratica, na base dos
agricultores familiares isso ndo vem acontecendo. O entrevistado usa a seguinte expressao
para argumentar sobre este processo: “é claro que tem uma logica do ponto de vista tedrica
muito boa, mas na pratica eu acho que nao deu grandes alteracdes na subsisténcia™.

[...] O Mais Alimento se desvirtuou muito. O Mais Alimento realmente ele
vem naquela l6gica de tentar reforcar a subsisténcia, mas o que eu sinto no
Mais Alimento ainda é que na primeira vez que saiu aqui se desvirtuou muito.
Por que? Qual é o problema? [...] Ainda tem muito rolo nestas histdrias,
desvios. Muito desvio do principio de aplicacdo do Mais Alimento, por que 0
agricultor quer investir o dinheiro naquilo que ele acha que é importante.
Entéo, por exemplo, o Mais Alimento ndo podia permitir outras coisas e foi
mudando, foi mudando e virou um Pronaf normal. Entéo eu ainda acho que, é
claro que tem uma légica do ponto de vista tedrico muito boa, mas na préatica
eu acho que ndo deu grandes alteragdes na subsisténcia [...] (Entrevista 22,
2004, R. B., Engenheiro Agrénomo, Emater).

No proximo capitulo, dando sequéncia a analise das politicas publicas e iniciativas
locais de desenvolvimento, estuda-se a acdo dos atores sociais e instituicbes, no sentido de
tentar compreender como as suas agoes e trabalhos estimulam a produgdo para autoconsumo
para os agricultores familiares e para a populacdo do territério. Tenta-se demonstrar que a
producdo de autoprovisionamento alimentar possui uma importancia ndo apenas para 0S
agricultores familiares implicados em situacdes de inseguranca alimentar, como ja se
demonstrou no capitulo 3, mas que o autoconsumo pode contribuir também para a

alimentacdo e reproducdo social das demais popula¢fes dos municipios.
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Deste modo, no proximo capitulo, demonstra-se que as politicas publicas e iniciativas
locais possuem uma dupla l6gica de acdo. De um lado, elas incentivam as atividades
dindmicas e comerciais dos agricultores familiares e que, na maioria dos casos, ndo geram a
seguranca alimentar dos mesmos. Contudo, de outro lado, o territério possui um conjunto
variado de iniciativas que também sdo significativas no fortalecimento da producdo para
autoconsumo e na geracdo da seguranca alimentar entre os agricultores familiares e, inclusive,
para o0 restante da populacio do Alto Uruguai. E o caso da venda dos produtos dos
agricultores para o Programa Fome Zero e as experiéncias das “feiras da agricultura familiar”,
nas quais a agricultura familiar cumpre um papel muito importante no abastecimento local e

na seguranca alimentar das demais populaces.
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CAPITULO 5:

ESTRATEGIAS DE DESENVOLVIMENTO E SEGURANCA
ALIMENTAR: qual caminho trilhar?

O objetivo geral deste capitulo é demonstrar que no Alto Uruguai existem politicas
publicas e iniciativas locais de desenvolvimento que estimulam a producdo para autoconsumo
dos agricultores familiares e que esta produgdo possui um papel importante no abastecimento
e na seguranca alimentar das populac@es locais. Também se quer elucidar que as politicas
publicas e iniciativas locais, em alguma medida, possuem a sua acdo voltada ao
fortalecimento do autoconsumo nas unidades de producéo.

Como hipotese geral que se vai testar neste capitulo, estd a idéia de que as politicas
publicas e iniciativas locais de desenvolvimento ndo tém conseguido agir no sentido de apoiar
a producdo para autoconsumo e a diversificacdo das estratégias de vivéncias e de
desenvolvimento junto aos agricultores familiares do Alto Uruguai.

Para realizar tal empreendimento, analisa-se primeiramente o tipo de desenvolvimento
que se gestou historicamente no territdrio e demonstra-se que 0 mesmo esta assentado na
producédo agropecuaria. Neste contexto, as estratégias de reproducdo social dos agricultores
familiares estdo voltadas aos auspicios do aumento da producdo agropecuaria e quase nao
possuem atividades geradoras de renda com ligacdo intersetorial, como no caso da
pluriatividade e das atividades ndo agricolas que sdo pouco significativas. Demonstra-se,
também, que a agricultura familiar do territorio estd numa “encruzilhada” histérica em relacéo
a sua reproducdo social, porque a sua trajetéria revela um aprofundamento do padréo técnico-
produtivo que ja se persegue ha mais de trés décadas e cujos resultados sdo aqueles apontados
nos capitulos 1, 2 e 3 desta dissertac&o.
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Como se demonstrou nos outros capitulos desta dissertacdo, em alguma medida, 0s
principais problemas estruturais da agricultura familiar estdo relacionados ao processo de
mercantilizacdo social e econdmica desta forma social de producéo e trabalho e ao padréo de
desenvolvimento agricola que se gestou nas Ultimas décadas no Alto Uruguai. Dentre estes, se
destacaram dois. O primeiro, que esta relacionado a mercantilizacdo da producdo para
consumo das unidades familiares. E, o segundo, que se refere ao movimento pelo qual o
autoprovisionamento de alimentos foi vulnerabilizado nas familias rurais. Estes dois
processos sociais, fragilizaram a reproducédo social e alimentar dos agricultores familiares da
regido e sdao, em parte, responsaveis pelas situacdes de inseguranca alimentar e de fome em
que uma parcela da populacéo rural se encontra.

Porém, estas contradi¢cdes que foram produzidas pelo desenvolvimento capitalista na
agricultura, ndo entraram em cena sozinhas no Alto Uruguai. Esta fragilizacdo geral das
condigdes de reproducéo social e alimentar dos agricultores familiares foi um processo cheio
de ambiguidades, de disputas politicas e de mobilizacdes dos atores e organizagdes sociais do
territdrio. Neste processo, o papel dos atores e organizac@es sociais foi decisivo, no sentido de
exercer uma pressdo politica sobre as administracGes publicas, sobre o Estado e sobre as
instituicdes que patrocinavam tal padréo de desenvolvimento.

Destaca-se o papel das Comunidades Eclesiais de Base (CEBs), da Igreja Catolica, da
Comissédo Pastoral da Terra (CPT), dos movimentos sociais, do sindicalismo rural e demais
organizacOes sociais que se mobilizaram contra as desigualdades sociais, a expulsdo dos
agricultores dos espacos rurais e as conseqliéncias sociais e econdmicas que tal padrédo de
desenvolvimento gerava na regido. Foi, destas pressoes e lutas politicas, em grande medida,
gue emergiram, anos mais tardes, as mudancas propostas naqueles anos de conjuntura
conturbada e de efervescéncia social da década de 80. Neste sentido, muitas das politicas
publicas e iniciativas locais que se vai analisar no presente capitulo sdo, em parte, frutos
destas mobilizagdes que fizeram com que muitas instituicfes, o Estado e as administracdes
publicas, reconhecessem as reivindicagdes emanadas destes atores sociais e as incorporassem
em seu ambiente e estrutura de trabalho™".

N&o obstante estas mobilizaces sociais dos agricultores e a encruzilhada histoérica que
a agricultura familiar adentrou nas ultimas décadas, mesmo assim, esta possui um papel muito

importante como geradora da seguranca alimentar e do abastecimento local das demais

141 Reconhece-se 0 pioneirismo e a importancia destas organizacdes e atores sociais que se mobilizaram no
sentido de se discutir um “novo modelo” de desenvolvimento para a regido. Contudo, este tema ndo serd
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populacdes do Alto Uruguai. No caso da seguranca alimentar, demonstra-se que a agricultura
familiar age no sentido de assegurar uma alimentacdo com qualidade nutricional, em
guantidades suficientes e permanentes e, também, fornece um acesso e uma disponibilidade
de alimentos de acordo com os hébitos de consumo do territdrio, assegurando e fortalecendo
as iniciativas locais de combate a inseguranca alimentar e a fome, que estdo atualmente entre
as principais mazelas sociais do pais (Maluf et all, 2004).

Isso é realizado pela analise de duas experiéncias. No caso da seguranca alimentar,
mostra-se que a agricultura familiar é responsavel pela geracdo de alguns dos principios
norteadores da mesma, através da andlise do Programa Fome Zero, no municipio de
Constantina, que executa a compra local de alimentos dos agricultores familiares e os distribui
para as familias em situacdo de inseguranca alimentar e de fome. Também, analisam-se as
iniciativas locais das “feiras da agricultura familiar” (que estdo dispersas em Vvarios
municipios), que sdo pequenas feiras municipais nas quais os agricultores vendem os seus
produtos agricolas, o artesanato rural, os produtos transformados pela “agroindustria caseira”,
etc. No caso das feiras da agricultura familiar, demonstra-se que estas possuem uma
importancia em relacdo ao abastecimento local de alimentos e, também, na geracdo de
seguranca alimentar das demais populagdes. Tanto na primeira iniciativa analisada, como na
segunda, salienta-se que é a producdo da agricultura familiar (producdo que antes servia ao
autoconsumo) que estd sendo comercializada pelos agricultores e que gera a seguranca
alimentar e o abastecimento local das demais populagfes do Alto Uruguai.

Entretanto, para o estudo destas duas iniciativas locais, € importante uma ressalva.
Nesta analise, ndo se estuda o papel da producdo para autoconsumo do ponto de vista dos
agricultores familiares. Neste sentido, a analise empreendida com relacdo a estas duas
iniciativas, focaliza a producdo para autoconsumo e o seu papel para a geragdo da seguranca
alimentar para as demais populagdes do Alto Uruguai e ndo para os agricultores familiares,
como ja se realizou no capitulo 3. Verifica-se, também, com a andlise do Programa Fome
Zero e 0 caso das feiras da agricultura familiar, que é a partir do autoconsumo néo
vulnerabilizado e mercantilizado nas suas unidades de producdo, que o0s agricultores
familiares do Alto Uruguai conseguem gerar e “criar” novas estratégias de vivéncia, como
bem formulou Frank Ellis (2000).

Por fim, neste capitulo, analisam-se as politicas publicas e iniciativas locais de

desenvolvimento do Alto Uruguai, tentando-se estabelecer os vinculos destas com o0s

focalizado na presente dissertacdo. Remete-se o leitor a alguns autores que ja o enfocaram para o caso do Alto
Uruguai como: Navarro (1996), Gorgen (1998) e Piran (2001).



206

processos de fortalecimento do autoconsumo familiar e de geracdo da seguranca alimentar

para o0s agricultores'*?

. Mostra-se, que as mesmas possuem uma dupla l6gica de acdo junto as
familias rurais. Neste sentido, por um lado, estas politicas e iniciativas locais agem no sentido
de estimular os processos de desenvolvimento da producao para autoconsumo nas unidades de
producéo e, desse modo, em grande medida, geram a seguranca alimentar das familias rurais.
Contudo, por outro lado, ha um namero, ndo desprezivel, de acbes que sdo totalmente
contrarias a este processo, agindo no sentido de vulnerabilizar e mercantilizar o consumo
familiar e, assim, consequentemente fragilizar as acbes que assegurariam 0 surgimento da
seguranca alimentar junto aos agricultores familiares. Inicia-se a analise, com o estudo dos
principais impactos sociais e econdmicos gerados pelo processo historico de desenvolvimento

agricola e setorial do Alto Uruguai.

5.1 — Os impactos sociais e econémicos do desenvolvimento agricola no Alto Uruguai.

O objetivo desta secdo é o de demonstrar que no Alto Uruguai o padrdo de
desenvolvimento agricola € dominante e hegemonico. Pretende-se mostrar também, que o
processo historico de desenvolvimento do Alto Uruguai, € marcado por um viés setorial e
agricola muito significativo. Neste sentido, elucida-se que no Alto Uruguai ndo ha um
processo de desenvolvimento rural, mas sim, um aprofundamento do padrdo de
desenvolvimento agricola, como bem demonstrou Conterato (2004). Na presente pesquisa, 0
desenvolvimento rural é entendido como um processo multiator, multinivel e multifacetado,
tal como definido por Van der Ploeg (2000, p. 391), no qual ndo s a agricultura possui uma
importancia na reproducdo social das familias rurais, mas sim as demais atividades nédo
necessariamente ligadas a esta e, principalmente, a diversificagdo das livelihood como
formulou Ellis (2000)**,

O que se verifica no Alto Uruguai é um processo de aprofundamento do padrdo
agricola de desenvolvimento, no qual as atividades econémicas e produtivas dos agricultores
familiares ndo estdo sendo diversificadas, mas sim estreitadas através da insercdo mercantil

via producdo de grdos e commodities, integracdo aos CAls através da especializa¢do produtiva

142 Entendem-se como politicas publicas e iniciativas locais as acdes e trabalhos de instituicdes como as SAMs,
as prefeituras municipais, os escritérios municipais da Emater, as cooperativas de producdo agropecuaria, as
organizacOes de representacdo da agricultura familiar como o MPA, a Fetag, a Fetraf-Sul, etc, o Codemau, 0s
CMDRs e outras instituicbes locais que agem no &mbito do desenvolvimento dos espacos rurais do Alto
Uruguai.

%3 para ver uma diferenciagdo conceitual aproximada entre desenvolvimento agrario, rural, agricola e local
consultar: Navarro (2001).
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e da vulnerabilizacdo do autoconsumo familiar. Neste processo histérico de desenvolvimento
agricola, a agricultura familiar cada vez mais fragilizada, se encontra em um processo
constante de empobrecimento, de solapamento das suas estratégias de reproducgdo social e de
mercantilizacdo do consumo familiar.

Como formulou Conterato (2004), a agricultura do Alto Uruguai parece ter
desempenhado com grande éxito as funcdes que lhe foram atribuidas, pois a partir da década
de 1960, a producdo de alimentos, principalmente grdos, como trigo, soja e milho se
intensificou na regido, sustentada pela utilizagdo de insumos industriais. Além da producéo de
alimentos baratos, se intensifica um fluxo migratério rural-urbano, caracterizando o éxodo
rural, tornando o Alto Uruguai uma regido de expulsdo demografica. Isso se explica, em parte,
pelo carater extremamente seletivo da modernizacdo da agricultura, que privilegiou a
producéo de alimentos exportaveis e de produtores melhor estruturados, tornando a regido um
celeiro produtivo, mas de intensa migragéo (p. 75).

Como o autor se referiu, foi 0 processo de desenvolvimento capitalista na agricultura,
em grande medida, que gerou este tipo de desenvolvimento que é por definicdo desigual e
excludente nas formas sociais de producdo e trabalho. Neste processo, alguns agricultores se
estruturaram com mais meios de producdo, internalizaram o progresso tecnolégico nas suas
unidades, se inseriram nesta dindmica gerada a partir dos anos 70 e, assim, ascenderam social
e economicamente. Este processo pode ser compreendido pelo conceito de estratégias de
adaptacédo de Ellis (2000). Desse modo, estes agricultores se adaptaram ao ambiente social e
econdémico mercantilizado e, conseguiram retirar deste, as suas necessidades de consumo e
ainda produzirem excedentes aprecidveis para a venda. J4, em outros casos, O
desenvolvimento agricola e a sojicizacdo da agricultura familiar, expulsaram a grande maioria
da populacdo do territorio desde a década de 70, em que muitos agricultores langaram-se e,
ainda estdo utilizando-se até atualmente, de estratégias de reacdo ao empobrecimento rural, a
vulnerabilizagdo do autoconsumo e a sua situacéo de inseguranca alimentar (Ellis, 2000).

Este viés agricola de desenvolvimento do Alto Uruguai ja havia sido diagnosticado por
outros autores. E o caso de Conterato (2004), que em recente estudo na regio verificou que a
dindmica de desenvolvimento hegemonica pode ser caracterizada pela predominancia da
producdo agropecudria e por uma fragilizacdo geral das condi¢des de reproducédo social das
familias devido, em parte, a sua inser¢cdo mercantil com o cultivo de grdos e commodities
agricolas, principalmente a soja, o milho, o trigo, o fumo, etc. Para demonstrar esta dinamica
de desenvolvimento, em seguida, destacam-se alguns dados que demonstram a sua relevancia

para o Alto Uruguai.
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Esta dindmica pode ser elucidada quando se analisam alguns dados sobre as atividades
produtivas e econdmicas desenvolvidas pelas familias. Como demonstrou Conterato (2004), o
Alto Uruguai é uma regido na qual as estratégias de reproducdo social enfatizam a via agricola
do desenvolvimento, pois a grande maioria das familias possui a suas fontes de renda e de
manutencdo social ligadas as atividades de producdo agropecuaria (66,1%). Ja as familias
pluriativas (15,3%) e de pluriatividade de base agraria (18,6%), assumem percentuais bastante

reduzidos se comparados as primeiras**

. Desse modo, a ndo insercdo plural dos membros das
familias rurais em um conjunto de atividades diversificadas setorial e intersetorialmente, em
grande medida, € o que pode estar levando a agricultura familiar a um processo de
“estreitamento” das condi¢cOes objetivas em que se desenvolve a sua reproducéo social.

Este processo de fragilizacdo da agricultura familiar do Alto Uruguai fica mais nitido
quando se analisa a composi¢do da renda total das familias. Neste sentido, a grande maioria
das familias possui a renda agricola como principal estratégia de manutencdo familiar,
totalizando 72,95% da renda total das unidades de producdo e demonstrando a grande
relevancia que possui a producdo agropecuaria para as mesmas. Em segundo lugar, esta a
renda de aposentadorias e pensdes rurais que figuram com um montante de 15,32% da renda
total. Em seguida, tem-se a renda advinda das atividades ndo agricolas com 6,62% da renda
total e as rendas de outros trabalhos com 4,33% e, por fim, as rendas de outras fontes
compondo 0,78% da renda total das familias. Estes nimeros reafirmam, mais uma vez, a
importancia das estratégias de reproducdo social da agricultura familiar lastreadas na
producdo agropecuéria, em que a renda agricola assume um montante muito significativo,
totalizando quase 73% das possibilidades de ganhos econdémicos dos agricultores familiares.

Neste sentido, a importancia que assume a agropecuaria na vida econdmica dos
municipios do Alto Uruguai, pode ser visualizada pelos dados da Tabela 23, na qual consta o
Valor Adicionado Bruto (VAB) para cada um dos setores econdémicos para alguns municipios
selecionados. Pelos dados da Tabela 23, se pode constatar a grande relevancia que assume a
agropecudria e o setor de servigcos nos municipios. No caso da agropecuaria, esta é
responsavel pela geragdo de 40 a 50% do VAB na grande maioria dos municipios, com
excecdo de Frederico Westphalen, onde o setor industrial € um pouco mais desenvolvido.

Também, se pode notar, o pouco desenvolvimento dos setores da industria e do comércio

144 por pluriatividade se entende o processo de insercdo plural dos individuos (pelo menos um individuo da
familia) das familias rurais em um mercado de trabalho que possua ligacdo entre a agricultura e outro setor
econdmico, ou seja, com ligacdo intersetorial. Ja a pluriatividade de base agraria é definida como a insercao
plural dos membros das familias rurais em atividades ligadas a agropecuaria como prestacdo de servigos de
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comparativamente ao agropecuario e ao de servicos. Estes dados s6 confirmam os dados que
se apresentou anteriormente sobre a composicdo da renda total e da insercdo profissional das
familias rurais, pois onde a atividade agropecuéria é a principal forma de geragdo de riquezas,
ja que se ndo hd um desenvolvimento mais significativo dos setores da industria e do
comercio, ndo ha como se formar um mercado de trabalho urbano-industrial que absorvesse
0s excedentes populacionais rurais da regido e, tampouco, ha como surgir processos
enddgenos de desenvolvimento da pluriatividade e de atividades ndo-agricolas com ligacédo

intersetorial.

Tabela 23: Valor Adicionado Bruto (VAB) a precos basicos, por setor de atividade
econébmica, em alguns municipios selecionados do Alto Uruguai do Rio

Grande do Sul.

Municio Ano Agropecuéria| Industria Comérc?c?rVIg(I):;Semais VAB
HIIEIPIo (%) (%) (%0) servicos (%) total
Constantina 1996 38,94 2,46 8,30 50,31 100,00

2001 37,02 2,52 10,65 49,80 100,00

Caicara 1996 54,86 0,47 1,20 43,47 100,00
2001 58,69 0,51 0,87 39,93 100,00

Frederico 1996 16,82 25,77 11,62 45,79 100,00
Westphalen 2001 27,52 8,83 12,25 51,40 100,00
Irai 1996 37,75 1,11 4,31 56,83 100,00
2001 47,37 0,67 2,12 49,84 100,00

Palmitinho 1996 46,49 2,32 3,08 48,10 100,00
2001 48,23 2,61 1,92 47,23 100,00

Taquarucu do 1996 46,27 0,80 12,12 40,81 100,00
Sul 2001 51,10 0,37 7,53 40,99 100,00
Trés Palmeiras 1996 44,56 0,23 5,28 49,93 100,00
2001 51,54 0,39 6,40 41,68 100,00

Vista Alegre 1996 44,74 0,19 1,56 53,51 100,00
2001 50,71 1,80 1,61 45,88 100,00

Fonte: FEE/Ncleo de Contabilidade Social (2001).

Porém, o mais paradoxal e contraditorio deste processo, € que os proprios agricultores
revelam um alto grau de satisfacdo com relacdo a atividade agricola e ao “meio” rural em que
vivem. Como demonstrou Conterato (2004), a grande maioria dos agricultores, mesmo
possuindo precarias condi¢fes de vida e trabalho e grande relevancia das rendas agricolas nas
suas estratégias de reproducdo, se autodefinem como muito satisfeitos (15,3%) e satisfeitos
(72,9%) com relagdo a atividade agricola. Quando perguntados sobre a satisfacdo em relacéo

maquinas, contratacdo de forca de trabalho por outro agricultor, beneficiamento da producéo, etc que ndo possui
ligacdo intersetorial. Para uma melhor exposicdo destes conceitos consultar Conterato (2004).
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ao “meio” rural, também, as respostas ndo foram diferentes, sendo que 28,8% dos agricultores
se definem como muito satisfeitos e 69,5% como satisfeitos com o “meio” rural em que
vivem (a tranquilidade do “meio” rural, o convivio com o0s vizinhos, o contato com a
natureza, a producdo de alimentos, etc, sdo considerados importantes pelas familias). Ou seja,
mesmo o processo de desenvolvimento agricola sendo extremamente desigual e excludente
para as familias rurais do ponto de vista da sua reproducéo social, estas continuam a enfatizar
gue as estratégias postas em pratica via aumento da producdo agropecuaria, é a forma mais
viavel de assegurar a sua reproducéo social e o0 bem estar da familia.

Os efeitos deste padréo de desenvolvimento sobre algumas culturas para autoconsumo,
em alguns municipios selecionados do Alto Uruguai, pode ser visualizado na Tabela 24. Neste
sentido, a Tabela 24 demonstra 0 aumento de produtividade de algumas culturas tipicas de
mercado e outras destinadas ao autoconsumo (culturas com a “marca” da alternatividade
produtiva) das familias. Pelos dados da Tabela 24, se pode notar que o padrdo de
desenvolvimento agricola foi extremamente seletivo e desigual em termos do tipo de impacto
que gerou nos indices de produtividade fisica das culturas de autoconsumo e mercantil, pois o
que houve foi um aumento destes indices nas culturas que possuiam uma “funcdo” comercial
mais significativa como a soja, 0 milho e o fumo. Este processo ocorreu em detrimento da
producdo para autoconsumo representada pelo feijdo e pela mandioca, demonstrando que o
processo de mercantilizacdo da agricultura familiar privilegiou alguns cultivos e secundarizou
outros na dindmica das unidades de producao.

Como exemplos tipicos deste processo, pode-se analisar a produtividade fisica da soja
como tipico produto comercial e da mandioca como produto de autoconsumo. A primeira teve
aumentos de produtividade fisica elevados desde os anos de 1970. No municipio de Caicara,
esta passou de 15,67 sacos/ha em 1970 para 26,91 em 1995/96; em Frederico Westphalen,
passou de 15,07 para 25,6 sacos/ha; em Irai, de 18,81 para 26,8 sacos/ha e, em Palmitinho de
13,69 para 13,94 sacos/ha mantendo-se neste municipio praticamente no mesmo patamar de
1970 a 1995/96. No caso da mandioca, esta experimentou um movimento contrario ao da
soja, ja que a sua produtividade fisica foi diminuida desde os anos de 1970. No municipio de
Caicara, esta passou de 15.073,61 Kg/ha em 1970 para 7.566,92 em 1995/96; em Frederico
Westphalen, passou de 7.566,92 Kg/ha para 4.816,82; em lIrai, passou de 10.707,05 Kg/ha
para 3.289,23 e, em Palmitinho passou de 15.353,27 kg/ha para 11.757,1 no mesmo periodo
de tempo. O que estes dados da Tabela 24 demonstram, é que o padrdo de desenvolvimento
agricola centrou seus esforcos no aumento da produtividade fisica dos chamados cultivos

dindmicos, rentaveis e de facil insercdo mercantil e vulnerabilizou os de autoconsumo, que
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possuem uma importancia na seguranca alimentar da agricultura familiar, como ja se

demonstrou no capitulo 3.

Tabela 24: Produtividade de algumas culturas para autoconsumo e para venda em
alguns Municipios selecionados do Alto Uruguai do Rio Grande do Sul.

Feijao
(12 e 22 Fumo Mandioca| Milho Soja
o safra)
Municipios | Censos .. | Produtivi- | Produtivi- . .
Produtivi- dade dade Produtivi- | Produtivi-
dade (sc/ha) (arobas/ha) | (Kg/ha) dade (sc/ha)|dade (sc/ha)
1970 13,39 - 15073,61 23,13 15,67
1975 16,06 53,93 13595,95 21,99 21,89
Caicara 1980 11,19 42,76 13676,3 29,01 16,6
1985 9,4 54,72 10817,12 33,44 25,54
1995/96 11,13 71,4 7566,92 36,09 26,91
1970 15,2 - 13973,41 24,81 15,07
. 1975 17,02 73,19 10880,59 23,01 18,44
Frederico
Westphalen 1980 10,29 42,5 10862,44 27,83 15,72
1985 8,73 52,02 12870,19 28,65 22,07
1995/96 10,08 76,64 4816,82 36,17 25,6
1970 13,35 - 10707,05 27,24 18,81
1975 16,76 58,5 13811,62 33 23,42
Irai 1980 15,46 46,24 13392,24 36,49 21,05
1985 9,59 53,92 12739,54 31,2 22,37
1995/96 17,51 70,65 3289,23 33,9 26,8
1970 8,08 - 15353,27 26,03 13,69
1975 10,77 60,71 13161,49 22,62 19,98
Palmitinho 1980 6,88 44,08 1954571 27,34 17,84
1985 7,61 63,26 12963,61 28,27 21,38
1995/96 8,34 77,96 11757,1 24,48 13,94

Fonte: Censos Agropecudrios do IBGE de 1970, 1975, 1980, 1985 e 1995/96.
- Dados nao disponiveis

Dentro deste padrdo de desenvolvimento agricola e setorial, as principais atividades
produtivas que sdo responsaveis, em grande medida, pela vulnerabilizacdo e pelo
deslocamento espacial e temporal da produgdo para autoconsumo, sdo a producdo de gréos e
commodities agricolas com destaque para a soja, o milho, o trigo, etc, e a integracédo
agroindustrial com marcante presenca dos CAls da suinocultura, fumicultura e da avicultura

com integracéo vertical'*®. S&o estas atividades produtivas, principalmente, que s&o, em parte,

145 para uma caracterizagdo dos CAls, principalmente da suinocultura ver Altmann (1997) e Plein (2003), ja que
ndo € o objetivo desta dissertacdo analisar mais aprofundadamente estas atividades produtivas.
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as responsaveis pela mercantilizacdo do consumo familiar como j& se demonstrou com o caso
da soja no capitulo 3. Elas fazem com que o agricultor entre num processo de especializacdo
produtiva e de inser¢do mercantil, fazendo com que 0os mesmos voltem as suas estratégias de
reproducdo social a poucas atividades produtivas, rentaveis e que possuem um mercado
garantido e seguro. S&o estas as principais estratégias de reproducéo social dos agricultores do
Alto Uruguai e, sdo também, a expressdo maxima do padrdo de desenvolvimento
agropecuario do territdrio gestado desde os anos de 1970.

Na proxima secdo, buscando-se elucidar melhor este padrdo de desenvolvimento,
desenvolvendo-se uma abordagem em torno das migragdes que ocorreram e, ainda ocorrem,
no Alto Uruguai. Entende-se que as migragdes sao um bom indicador das contradi¢des sociais
que o padrdo de desenvolvimento capitalista da agricultura gerou no territério que se

caracteriza, principalmente, por ser um local de expulsdo demografica.

5.2 — As migracdes no territorio do Alto Uruguai.

O Alto Uruguai é, historicamente, conhecido como um local de expulsdo populacional
e gerador de fluxos migratdrios para outras regides do estado ou para forma do mesmo. O
processo de migracao do territorio, em grande medida, é fruto do processo de modernizagéo
da agricultura e sua conseqliente mercantilizacdo social e econémica das unidades de
producdo familiares. Foi a penetracdo do progresso tecnoldgico e a especializagdo produtiva
dos agricultores, em parte, especialmente com o plantio da soja, que desempregou a forca de
trabalho do Alto Uruguai e incrementou os fluxos migratorios em direcdo aos centros
urbanos.

Este processo de migragdes fica evidenciado nos relatos de um agrénomo da Emater e
de um representante da agricultura familiar. No primeiro caso, o entrevistado faz a ligagcdo do
processo mais amplo de transformacgdes da base técnica e produtiva com a ocorréncia das
migracdes, formulando que o objetivo desta era o de “liberar mao de obra”. No segundo
relato, o informante formula que os agricultores foram “iludidos” neste processo e que,
muitos, tiveram que deixar 0s espagos rurais devido a quererem ““‘comprar tudo o que o
mercado oferece” e cita, por exemplo, o uso de tecnologias que ndo eram adequadas para 0s
agricultores familiares como um dos motivos das migraces.

[...] A modernizacdo da agricultura que ela cumpriu um papel dela que eles
queriam o que? Liberar m&o de obra se tu for olhar o éxodo rural, o Alto
Uruguai foi uma regido que liberou mdo de obra violentamente o que
aconteceu é que a cidade ndo conseguiu absorver. E ainda libera se tu fores
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ver a piazada estdo todos em restaurantes trabalhando em S&o Paulo por que é
oportunidade de vida [...] (Entrevista 22, 2004, R. B., Engenheiro Agrénomo,
Emater).

A gente sabe que muitos agricultores foram embora. Por que? Por que se
iludiram de comprar tudo o que o mercado oferece e aquilo que o mercado
oferece hoje nem sempre € o melhor, oferece por que tem para vender,
tecnologia que as vezes nao € adequada, adaptada para a pequena propriedade
e as vezes vocé vé desilusdo [...] (Entrevista 19, 2004, A. L., Agricultor
familiar, Coopac).

Este processo de migragGes no Alto Uruguai pode ser visualizado no Gréfico 2, que
mostra a evolucdo da populacdo total, rural e da populacdo urbana. Verifica-se que a
populacdo rural € a que apresenta uma queda mais acentuada principalmente a partir da
década de 70, em que se inicia o processo de modernizacdo da agricultura, levando a
conclusdo de que, quem mais sofreu o0 processo de migragdo foram e estdo sendo os

agricultores familiares*®

. A populagdo total também apresenta uma queda significativa, mas
bem menor do que a rural, demonstrando que a regido ndo se embuiu de um processo de
desenvolvimento capaz de realizar a fixacdo da populacdo na propria dindmica de
desenvolvimento territorial. A populagdo urbana, por sua vez, é a Unica que apresenta um
crescimento positivo, demonstrando uma certa expansdo e absorcdo da forga de trabalho nas
cidades da regido, porém, esta absor¢do ndo foi suficiente para sustar os intensos fluxos

migratorios advindo dos espacos rurais.

Grafico 2: Evolucdo da populacdo total, urbana e rural na Microrregido de Frederico
Westphalen nos anos de 1970, 1980, 1991 e 2000.

250.000
200.000 - —
150.000 -
100.000 \__
50.000 —
0
1970 1980 1991 2000
e Rural ==Urbana == Total

Fonte: Censos Demogréaficos do IBGE (1970; 1980; 1991; 2000).

148 Dentre as pessoas do territorio, sd0 os mais jovens os que mais utilizam o recurso das migracdes como
estratégia de reproducédo social. De acordo com os Censos Demograficos do IBGE os jovens até os 29 anos de
idade totalizam um percentual de -67,7% das pessoas que migram na regido estando, assim, distribuidos: deo a9
anos: -34,7%; de 10 a 19 anos: -3,2% e; de 20 a 29 anos: -29,8%.
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Quanto as razdes que levam os agricultores familiares a migragéo, a principal é o
acesso a educacdo e ao mercado de trabalho (56,5%), como estratégias de continuar a sua
reprodugdo social, como mostra a Tabela 25. Questdes associadas & busca de melhores
condicBes de saude e de atendimento, também figuram como importante com 21,7% das
respostas e, a baixa remuneracdo do trabalho agricola (baixas rendas e o quadro de
fragilizacdo social das familias rurais do Alto Uruguai) figura também como importante para
ativar as migracdes em 17,4% dos membros das familias pesquisadas. Outros motivos sdo
responsaveis por apenas 4,3% das repostas dos agricultores. Estes dados demonstram ser o
padrdo de desenvolvimento agricola calcado na mercantilizacdo da reprodugdo social dos
agricultores familiares, em parte, o principal responsavel pelas migracdes do territorio para

outras localidades®*’.

Tabela 25: Principais razdes que levam os membros da familia a migrar segundo os
agricultores familiares de Trés Palmeiras.

Raz0bes que impulsionam a migracgao N° de casos % sobre os validos
Acesso a educacgdo e mercado de trabalho 13 56,5
Questdes associadas a saude 5 21,7
Baixa remuneracdo do trabalho agricola 4 17,4
Outros 1 4,3

Fonte: Pesquisa AFDLP — CNPg/ UFPel /UFRGS, 2003.

Na proxima secdo, mostra-se que 0s impactos sociais e econdmicos deste padréo de
desenvolvimento agricola que predomina no Alto Uruguai parecem serem notdrios e
evidentes. Contudo, talvez se possa atribuir a estes mesmos efeitos e conseqiéncias, a origem
de um conjunto de iniciativas locais que caminham na contraméo do processo hegemonico e
gue tem como objetivo instaurar e retomar agdes que visam garantir a seguranca alimentar dos
agricultores e do restante das populacgdes vulneraveis e empobrecidas.

Neste sentido, nas proximas secdes, analisa-se o papel que a producdo de
autoprovisionamento alimentar possui na geragéo de processos de seguranga alimentar e de
abastecimento local das populagdes da regido, quando esta passa a ser comercializada nos

mercados locais. A primeira iniciativa local analisada, é a das compras de produtos da

7 Como formulou Garcia Jr. (1989), é tipico da situacdo social do campesinato a migracéo para outros locais
para continuar executando, em outros mercados de trabalho, a sua reproducéo social, pois a familia camponesa é
intrinsecamente incapaz de absorver internamente todos os seus membros nas ocupagles produtivas que
desenvolve e nas pequenas areas de terra que possui. Porém, o pior desta situacdo social é a de que a grande
maioria dos agricultores familiares e seus filhos jovens que migram é a de que ndo conseguem ascender de
classe social, como formulou Martins (2003) e, executar a sua reproducdo social de forma ampliada. Esta € uma
das grandes contradicGes sociais que o desenvolvimento capitalista promoveu e, promove, na agricultura familiar
do Alto Uruguai.
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agricultura familiar através do Programa Fome Zero, do Governo Federal, no municipio de
Constantina, no Alto Uruguai. A segunda iniciativa analisada, diz respeito ao papel das “feiras

da agricultura familiar”**®

na geracao de processos de abastecimento local nos municipios e
na seguranca alimentar das populagdes urbanas. Inicia-se a analise com o estudo do Programa

Fome Zero.

53 - O PAPEL DA AGRICULTURA FAMILIAR PARA A SEGURANCA
ALIMENTAR.

5.3.1 — A agricultura familiar como geradora da seguranca alimentar: o caso do
Programa Fome Zero.

Nesta secdo, analisa-se a compra de alimentos dos agricultores familiares pelo
Programa Fome Zero, no municipio de Constantina, no Alto Uruguai**. Reconhece-se que
havia outras iniciativas, em outros municipios, que seriam importantes de serem estudadas,
porém escolheu-se esta para ilustrar o seu impacto sobre a producdo de alimentos para
consumo e, também, para analisar como o autoprovisionamento pode cumprir um papel
importante como geradora da seguranca alimentar da populacédo local. Trata-se, assim, de um
estudo de caso, pois esta experiéncia de compras publicas da producdo dos agricultores
familiares, é limitada a um municipio do Alto Uruguai.

O objetivo perseguido nesta secdo, € o de demonstrar que a agricultura familiar do
Alto Uruguai (particularmente a de Constantina), possui um papel importante no
fornecimento de alimentos basicos para as demais popula¢cdes do municipio. Neste sentido, se

quer mostrar que a mesma é fundamental para que possa ocorrer & geracao de processos de

148 Usa-se a denominacdo de “feiras da agricultura familiar”, para unificar a nomenclatura dos diversos tipos de
feiras que se encontrou durante o trabalho de campo. Foram encontradas desde feiras ecoldgicas, feiras do
produtor, feiras da agricultura familiar e feiras de produtos coloniais.

149 A escolha do municipio de Constantina se deveu, em primeiro lugar, por ser este um local em que a
agricultura familiar é predominante enquanto forma de producdo e trabalho nos espagos rurais. Em segundo
lugar, pela relevancia que se acha que ha em se estudar a compra de alimentos que o Programa Fome Zero esta
realizando neste local, dada as poucas pesquisas realizadas sobre o tema e o ainda embrionario impacto desta
politica pablica no ambito do Brasil Meridional. E, em terceiro lugar, por ser este municipio um local no qual as
estratégias de reproducdo social dos agricultores familiares estdo passando por um processo de diversificagdo
rural, apoiados em instituicBes e organizacdes sociais fortes e inovadoras em termos de como gerar novos
processos de desenvolvimento rural. Este Gltimo motivo faz com que o municipio seja reconhecido como uma
referéncia de desenvolvimento rural pelos outros do Alto Uruguai. Ele, também, é um pouco destoante em
termos de caracteristicas da sua agricultura familiar local, o que aumenta a heterogeneidade e a diversidade de
analise da realidade social estudada no Alto Uruguai, o que, de certa forma é bom, pois o conceito de territério
ao qual trabalha-se na presente dissertacdo, pressupde também uma ndo homogeneidade de situagdes sociais,
produtivas, econdmicas e, sobretudo, de relacdes sociais de poder desiguais entre os atores sociais.
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seguranca alimentar nos locais em que esta forma social de producéo social e de trabalho é
hegeménica nos espacgos rurais. Assim, quer-se elucidar que a agricultura familiar além de
contribuir para o desenvolvimento do Alto Uruguai, ela também contribui para a reproducao
social e alimentar da populacao do territério.

A experiéncia que se analisa surge dentro de um debate mais amplo sobre seguranca
alimentar e nutricional que emergiu na década de 90 e no inicio deste século no Brasil. Neste
sentido, pode-se dizer que o0 auge destes debates e discussdes foi alcangado mediante a criacdo
do Programa Fome Zero, pelo Presidente da Republica Luis Inacio Lula da Silva, em Janeiro
de 2003, que foi algado a principal programa e politica publica na area de inclusdo social e
geracdo de renda as familias desempregadas, em inseguranca alimentar e em situacdes de
vulnerabilizacdo da sua reproducdo social. Este programa constitui-se em uma inovacao nas
politicas de seguranca alimentar praticadas até entdo, pois ndo se propde medidas paliativas e
de curto prazo somente, mas transformacdes de cunho estrutural, de incluséo social e geracéo
de renda as familias necessitadas e em situacées de inanicdo alimentar™. Como o Projeto
Fome Zero (2001) definiu, o seu objetivo é o de [...] incorporar ao mercado de consumo de
alimentos aqueles que estdo excluidos do mercado de trabalho e/ou que tém renda insuficiente
para garantir uma alimentacao digna a suas familias.

Esta guinada das politicas de combate a fome e a inseguranca alimentar em um de seus
eixos principais de acdo, visa o fortalecimento da agricultura familiar (estimulo a producéo
para autoconsumo), para que esta possa responder em termos de gerar uma producdo de
alimentos para sanar os problemas de deficiéncia produtiva, de fome da populacédo local, de
producdo com baixa qualidade, acesso debilitado pelos individuos que sdo demandantes
destes alimentos como definiu o Projeto Fome Zero (2001). Este mudanca das politicas de
seguranga alimentar estd se consolidando no municipio de Constantina, no Alto Uruguai, no
qual o Programa Fome Zero gerou uma nova dindmica em relacéo a seguranca alimentar para
uma parcela da populacdo que se encontrava em situacdo de pobreza e fome. Também, em
termos de ampliacdo das condicGes de reproducdo social dos proprios agricultores familiares
que sdo participantes do programa. Neste municipio, 0 Programa Fome Zero possui em seu

modo de gestdo uma logica muito interessante, pois beneficia a agricultura familiar através

150 As politicas de seguranca alimentar para a populagéo brasileira sempre foram paliativas e com um foco muito
forte em termos de assistencialismo aos “pobres” e menos favorecidos. O maior exemplo disso, era 0 processo de
distribuicdo de cestas basicas no ambito do extinto Programa Comunidade Solidaria. Este programa privilegiava
a distribuicdo pontual de alimentos e ndo continha em sua formulagdo, um conjunto de medidas a longo prazo,
gue viessem de encontro a geracdo de renda e a inclusdo social das familias e individuos desfavorecidos
econdmica e socialmente.
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das compras de sua producdo local, mas também, ao mesmo tempo, fortalece as condicoes de
reproducéo social e alimentar das familias assistidas pelo programa.

Este modo de gestionar o programa, fica explicito no objetivo geral do Projeto Compra
Local dos Produtos da Agricultura Familiar (2003), em que se define que a [...] implantacéo
do programa de compra direta local dos produtos da agricultura familiar, (objetiva) fortalecer
as acOes de combate a fome (e) desemprego, visando melhorar as condi¢des de vida dos
agricultores familiares e dos moradores do Bairro Sdo Roque que estdo em estado de
vulnerabilidade (p. 1)***. Como fica evidenciado no objetivo do programa, 0 mesmo visa tanto
o fortalecimento da agricultura familiar (da producéo para autoconsumo destes agricultores),
como da populacdo em estado de inseguranca alimentar e de fome no municipio.

Estes dois objetivos ficam ainda mais claros quando se analisam 0s objetivos
especificos do programa®®’. Do lado dos agricultores familiares o programa prevé: a)
viabilizar a comercializagdo dos produtos dos agricultores familiares; b) incentivar os
agricultores a producéo de alimentos; c) (fazer) avancar e fortalecer a producdo organica; e, d)
fortalecer a organizacdo das entidades da agricultura familiar. J& do lado dos consumidores
dos alimentos produzidos pela agricultura familiar, ou seja, os beneficiados pelo programa os
objetivos sdo: a) beneficiar as familias que estdo em estado de risco ou subemprego; b) criar
mecanismos de inclusdo social; e, ¢) atraves da distribuicdo de alimentos criar condi¢Ges para
que as familias possam participar de programas municipais de geracdo de renda. Esta dupla
I6gica de acdo do programa o tornou extremamente importante tanto para o fortalecimento da
producéo da agricultura familiar, como para a geracdo da seguranca alimentar da populagéo
desprovida de alimentacdo e vulneravel em relacdo a sua seguranca alimentar. Na seqiiéncia,
analisam-se as implicacdes do programa para os agricultores familiares e, posteriormente, 0s
efeitos para os beneficiados pela distribuicdo dos alimentos.

Do ponto de vista da agricultura familiar participante do Programa Fome Zero, este
gerou varios beneficios, porém o principal impacto do programa, foi o de gerar um

fortalecimento da producdo de alimentos basicos nas unidades familiares. Como ja se

151 0 Bairro S0 Roque é um local da periferia da cidade de Constantina, no qual é realizada a distribuicdo das
cestas de alimentos a cada 15 dias pelo Programa Fome Zero. Este Bairro possui em torno de 400 familias de
moradores das quais 182 s&o beneficiadas com o programa.

520 Projeto Compra Local dos Produtos da Agricultura familiar (2003) foi celebrado com um convénio entre a
Cooperativa de Producdo Agropecudria Constantina Ltda (Coopac), constituida e gerida pelos préprios
agricultores familiares, a Companhia Nacional de Abastecimento (Conab) e o Programa Fome Zero, do Governo
Federal. O Projeto prevé um orcamento total de R$ 150.000,00, para ser gasto na compra de alimentos de 60
agricultores familiares do municipio que fornecerdo 28 tipos de produtos para a formacao das cestas basicas que
sdo distribuidas quinzenalmente a 182 familias do Bairro Sdo Roque, que possui em torno de 400 familias. Cada
agricultor familiar que esta cadastrado no programa se enquadra nos critérios do Pronaf e recebera em torno de
R$ 2.500,00 no periodo de 1 ano.
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demonstrou no capitulo 3, anteriormente, a mercantilizacédo e a vulnerabilizacdo do consumo
de alimentos no Alto Uruguai, sdo dois dos problemas estruturais que levam a uma
fragilizacdo da agricultura familiar desta regido. Deste modo, 0 que se encontrava como
caracteristico destas unidades de produgdo em Constantina, era uma producdo de alimentos
fragilizada pelos processos de mercantilizacdo e vulnerabilizagdo do consumo, em grande
medida, em funcdo do plantio de grdos e da especializacdo produtiva principalmente pelo
cultivo da soja.

Neste sentido, a acdo do Programa Fome Zero ocorreu no sentido de revitalizar e
“resgatar” a producdo de alimentos e o conhecimento a ela associado, como formularam os
atores sociais entrevistados. Deste modo, o0 Fome Zero esta tendo o seu impacto ao nivel
local, no sentido de fortalecer uma producdo que se encontrava vulnerabilizada e
mercantilizada no interior das unidades familiares. Este fortalecimento da produgdo de
alimentos nas unidades de producdo fica evidenciado nestes relatos do presidente do CMDR e
de um membro da SAM. Verifica-se, no primeiro relato, que o informante formula que a
producdo de mandioca e de batata estavam vulnerabilizadas nas unidades familiares e que, foi
0 Fome Zero que “resgatou” estes tipos de produtos através da compra e distribuigdo as
familias carentes. O segundo relato demonstra que os agricultores produziam principalmente
gréos (soja e milho) e que com a compra local dos produtos, pelo Fome Zero, os agricultores
comecaram a cultivar os produtos alimentares basicos e, assim, esta producdo deixou de ser
mercantilizada e deslocada na dindmica das unidades familiares pela producéo de gréos.

Por exemplo, a questdo da mandioca quase ndo se tinha mais producdo, a
batata. Entdo foi resgatado estas producdes, estas culturas que ¢ um alimento
muito importante e que em muitas propriedades ja ndo se tem mais isso. Entdo
0 programa € muito importante para se voltar a produzir isso, resgatar isso
também (Entrevista 21, 2004, N. A., Agricultor familiar, CMDR).

Existiam produtores que nem produziam (0 seu consumo). Era producéo de
gréos e com o passar do tempo foram vendo. Este ano que passou teve uma
seca muito grande e o pessoal notou que ndo da mais para tu jogar todas as
cartas sO na soja ou s6 no milho. Estdo vendendo para o programa e estdo
ajudando por que para nés é uma alavanca [...] (Entrevista 20, 2004, M. C.,
Técnico em Agropecudria, SAM).

Um outro efeito do programa para com os agricultores familiares foi propiciar acesso
ao mercado para o escoamento desta producdo diferenciada. Neste sentido, pode-se dizer que
0 Fome Zero resolveu os problemas de comercializacdo deste tipo de producdo, que em
municipios essencialmente agricolas e pequenos, como é o caso de Constantina, é um grande
entrave ao desenvolvimento e fortalecimento da agricultura familiar, pois séo locais que néo

possui um consumo urbano que demande estes produtos em quantidades crescentes e que,
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assim, promovessem a insercdo mercantil e o estimulo a agricultura familiar local. Este efeito
do Programa Fome Zero sobre a comercializacdo dos produtos, pode ser comparado ao que
Maluf (1999, p. 4) chamou de desafio de “construcdo de mercados” diferenciados para a
agricultura familiar. Este processo de viabilizagdo da comercializacdo destes produtos da
agricultura familiar, € demonstrado pelo relato de um entrevistado que chega a formular que
neste sentido “0 Fome Zero foi um achado’, numa alusdo aos efeitos do programa em
viabilizar a comercializacdo dos agricultores.

O problema é que ndo tinha comercializacdo, ndo se tinha uma organizacgao,
uma cooperativa, um grupo, alguma coisa organizada que pegasse e escoasse
a producdo de uma forma mais organizada. Que escoasse a producdo més a
més, formar uma cesta, vender esta cesta. 1sso 0 Fome Zero foi um achado,
por que ele vem fazer isso. E um recurso pablico que compra cestas de
produtos da agricultura familiar (Entrevista 22, 2004, R. B., Engenheiro
Agrdonomo, Emater).

Em relagdo a compra destes produtos da agricultura familiar local, pode-se dizer que o
Programa Fome Zero exerceu uma metamorfose na producéo de alimentos dos agricultores.
Isso aconteceu devido a este tipo de producdo que sé assumia um papel importante na
seguranca alimentar e na reproducéo social destes agricultores familiares como se demonstrou
no capitulo 3 e, que, quase ndo possuia uma “funcdo” mercantil na dindmica das unidades de
producdo, se metamorfoseou e assumiu um novo carater nas estratégias de inser¢cdo mercantil
das familias, gerando uma nova fonte de renda através da sua venda para o poder publico.
Neste sentido, pode-se formular que a producdo de alimentos para consumo passou de uma
“mercadoria” que possuia, prevalentemente, valores de uso na dindmica das familias rurais
que vendem para 0 Fome Zero, para uma mercadoria que possui valores de troca no contexto
da reproducdo social dos agricultores, sendo uma das novas estratégias de vivéncia dos
agricultores beneficiados com a venda e comercializacdo da produgdo que antes servia
somente para 0 seu autoconsumo.

O Programa Fome Zero também esta propiciando uma elevacdo real da renda dos
agricultores familiares, garantindo um canal alternativo de inser¢do mercantil fora do escopo
da producédo de grdos e gerando uma (re) valorizagdo da producgéo de alimentos e do saber-
fazer dos agricultores familiares integrados ao programa. A elevacdo da renda se da, devido o
Fome Zero realizar a aquisicdo da producdo a um preco mais elevado do que o preco
praticado nos mercados regionais garantindo, assim, uma elevacdo do nivel de renda das
familias. Geralmente, o preco pago pelos produtos comprados, pela Conab, é de 10% a mais
do que o praticado nos mercados regionais. Ressalta-se, ainda, que o programa vai transferir
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aos agricultores, no prazo de um ano, um montante equivalente a R$ 2.500,00 por familia
através da compra dos 28 produtos. Os pre¢os pagos bem como os 28 produtos vendidos pelos
agricultores familiares podem ser visualizados na Tabela 26. Observa-se, pela Tabela 26, que
a grande maioria da producdo vendida para o programa sdo produtos de autoconsumo e tidos
como tipicos da agricultura familiar, demonstrando, assim, que esta forma de producéo e
trabalho esta tendo um papel relevante na geracdo da seguranca alimentar para a populacédo do

Bairro Sdo Roque.

Tabela 26: Principais produtos vendidos ao Programa Fome Zero e 0s seus respectivos
precos, com base nos valores da Conab.

Produto vendido Preco Conab Produto vendido Preco Conab
(R$) (R$)

Farinha de milho 2,22/Kg Aclcar mascavo 1,47/kg
Leite tipo C 0,95/Litro Farinha de trigo 4,04/Kg
Amendoim 6,64/Kg Morangas 1,01/Un.
Carne suina 4,23/Kg Filé de peixe 7,87/Kg
Queijo colonial 7,64/Kg Batata doce 1,43/Kg
Cebola 0,83/Kg Cenoura 1,51/Kg
“Chimia” colonial 6,08/Kg Couve/repolho 1,50/Un.
Salame colonial 9,35/Kg Canjica 1,86/kg
Banha suina 2,65/Kg Massas 1,71/500 gr.
Feijdo 2,22/Kg Bolachas 3,09/400 gr.
Laranja 0,62/Kg Pao -

Mel 7,50/Kg Pipoca 2,88/Kg
Mandioca 1,67/Kg Rapadura 1,85/Kg
Melado 1,69/Kg Ovos 1,72/ddzia

Fonte: Adaptado do Projeto Compra Local dos Produtos da Agricultura familiar (2003, p. 8).
- Dado ndo disponivel.

Também e importante considerar que o modelo de gestdo do programa ocorre em nivel
local pelas instituicbes do municipio, o que permite uma operacionalizacdo mais flexivel e
transparente do mesmo. Através do Conselho Municipal de Seguranga Alimentar (Comsea) as
instituicdes locais como a Fetraf-Sul, a Coopac, Emater, poder publico local, Cooperativa
Regional das Agroindustrias (Cooperac), CMDR, Fundacdo Sdo Roque, Igrejas e outras
instituicGes e organizacdes sociais realizam a gestdo e a operacionaliza¢do do programa. 1sso
Ihes permite uma negociagédo local das instituicdes com os agricultores familiares no sentido
da padronizacdo dos produtos, das normas de qualidade, dos tipos de produtos comprados, as
quantidades a fornecer e, principalmente, uma negociacdo quanto a questdo da sazonalidade
de producdo dos géneros que compdem as cestas basicas. A gestdo em nivel local do Fome

Zero, permite que os agricultores familiares vendam ao programa os produtos ditos “de
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época”, o que lhes permite a comercializacdo dos produtos na sua propria estacao climatica.
Ou seja, no periodo de safra em que, geralmente, o excesso de produgdo em um periodo curto
de tempo, de um produto em especifico, gera uma queda geral dos pre¢os pagos € um excesso
de producéo que é “desovada” no mercado.

Este forma de gestdo e operacionalizacdo do programa, € demonstrado no relato de um
entrevistado, que explica que o Fome Zero ndo requer sempre oS mesmos produtos para
compor as cestas, mas que estes podem ser modificados de acordo com a estacdo de producéo
e com a disponibilidade de um dado produto pelos agricultores. Como o informante mesmo
formulou: ““ndo é uma cesta fechada, amarrada. Nao tem que ser esta lista de produtos pode
variar um pouco”.

Essa é a grande dificuldade que a gente encontra na agricultura familiar,
dificuldade de tu vender por que é aquele velho problema as vezes tu tem a
producdo, mas tu ndo tem a regularidade da producdo. Entdo o Fome Zero te
permite por que ele ndo te obriga a tu entregar todo o més aquele produto.
Daqui a pouco tu tem uma safra e vocé entrega na safra. [...] No Fome Zero
vocé faz a cesta, vocé entregou a cota, vocé fez a sua parte. Entdo se ndo tem
mais aquele produto substitui por outro, ai aquele outro produtor vai entregar
a sua cota, entregou naquele periodo e assim vocé compde a cesta, ndo é uma
cesta fechada, amarrada. N&o tem que ser esta lista de produtos pode variar
um pouco [...] (Entrevista 22, 2004, R. B., Engenheiro Agrdbnomo, Emater).

Neste sentido, pode-se considerar que a producdo de alimentos pela agricultura
familiar também propicia o que Ellis (2000), denominou de diversificacdo das estratégias de
vivéncia dos agricultores. Isso pode ser comprovado com a analise desta experiéncia do Fome
Zero, pois somente os agricultores que possuiam uma producdo de alimentos para consumo
ndo totalmente mercantilizada e wvulnerabilizada na sua unidade de produgdo, é que
conseguiram fornecer e comercializar os seus produtos através do programa. Néo foram os
agricultores especializados na producdo de grdos e commodities agricolas que aderiram ao
programa, mas 0s que mantiveram o seu corpo do saber em torno da producao dos géneros de
consumo, como formularam Woortmann e Woortmann (1997). Neste sentido, pode-se dizer
que foi a producédo de alimentos fortalecida no interior da unidade de producgéo familiar, que
propiciou o lastro e a base para a geracao de uma nova estratégia de vivéncia dos agricultores
familiares de Constantina: a venda dos produtos que antes somente serviam ao consumo
familiar para o0 Fome Zero. Deste modo, a produgdo de alimentos basicos de consumo pela
agricultura familiar propicia a diversificacdo das estratégias de vivéncia, pois o agricultor
passa a produzir uma grande diversidade de produtos no interior do seu estabelecimento

retomando, em parte, a sua caracteristica de ser um tipico agricultor policultor como o definiu
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Renk (2000), se referindo a grande variedade de produtos que eram produzidos, colhidos e
processados no interior das unidades de producdo durante o SAC**,

Este processo de diversificacdo das estratégias de vivéncia dos agricultores familiares
pode ser demonstrado pelo relato de um entrevistado local, que explica que os agricultores
que entregam os produtos da agricultura familiar para o programa séo agricultores que
possuem ““‘um aprendizado”, que ““tinham uma experiéncia anterior” e que “tinham cultura
acumulada de produzir a mandioca, produzir a batata, produzir o salame, o queijo, produzir
a carne”. Note que o informante tenta explicar que sdo estes agricultores que ja possuiam o
corpo do saber necessario a obtencdo da producao de alimentos, que conseguiram se inserir
neste processo de diversificacdo das estratégias de vivéncia geradas pelo Programa Fome
Zero.

[...] Eram familias que se destacavam na sua produgdo para autoconsumo e
que tinham um aprendizado, que sabiam produzir os produtos. Entdo ndo
eram pessoas que ndo sabiam trabalhar com estes produtos, sabiam, ja tinham
experiéncia anterior, tinham conhecimento, tinham cultura acumulada de
produzir a mandioca, produzir a batata, produzir o salame, o queijo, produzir
a carne. Entdo ja vem da cultura. Entdo o que se fez? Se organizar na
propriedade de forma a ter uma certa rotina de 15 em 15 dias ele tem que se
organizar, ele tem que carnear tem que arrancar tem que plantar. Organizou-se
para ter este fornecimento (Entrevista 22, 2004, R. B., Engenheiro Agronomo,
Emater).

O estudo desta iniciativa local no municipio de Constantina também permite verificar
que a agricultura familiar esta gerando a seguranca alimentar para a populacdo de um bairro
urbano, que € beneficiada pela distribuicdo dos alimentos que sdo comprados dos agricultores
familiares através do programa. Ressalta-se, que as 182 familias beneficiadas recebem,
quinzenalmente, uma cesta de produtos que varia de 23 a 25 Kg de alimentos, composta pelos
28 tipos de produtos, expostos na Tabela 27. Na Tabela 27, é possivel se observar os produtos
adquiridos até este momento, as suas quantidades e os valores que foram gastos para a sua
aquisicdo. O Programa Fome Zero ja destinou um montante de R$ 132.567,34 na compra dos
28 produtos da agricultura familiar que integram as cestas basicas até a data de 26 de
novembro de 2004.

Pela Tabela 27, pode-se observar que o principal produto adquirido em termos de

guantidades pelo programa é a laranja, com um total de 9.525 Kg, representando um custo de

153 No caso do surgimento de processos de agroindustrializacdo na agricultura familiar do Alto Uruguai, também
se constatou que foi a producdo de alimentos (0 autoconsumo) e o corpo do saber dos agricultores familiares que
propiciou com que se iniciassem 0s processos de agroindustrializacdo da matéria-prima agricola e a agregacao de
valor aos produtos da agricultura familiar, também gerando, neste caso, uma nova estratégia de vivéncia para as
familias.



223

R$ 3.891,70. No que se refere aos demais produtos comprados destacam-se também a farinha
de milho com 6.587 Kg e um custo de aquisi¢do de R$ 7.498,40; a farinha de trigo com 5.247
Kg e um custo de R$ 6.974,06; o agicar mascavo com 5.196 Kg e um custo de R$ 7.638,12; a
mandioca com 4.859 Kg e um custo de R$ 5.337,74 e a massa com a compra de 4.411 Kg e
um custo total de R$ 7.041,98. Outros produtos também adquiridos em quantidades

significativas sdo a carne suina, a “chimia”, a batata-doce e o leite.

Tabela 27: Produtos, quantidades e valores gastos no Programa Fome Zero, no
municipio de Constantina, até 26/11/2004.

Valores gastos/produto
Produtos comprados Quantidades/produto (R$)
Acucar mascavo 5.196 Kg 7.638,12
Amendoin 803 Kg 4.598,96
Banha 1.102 Kg 2.920,30
Batata-doce 2.685 kg 2.765,55
Bolacha 1.064 Un. 2.657,90
Canjica de milho 1.465 Kg 2.498,82
Carne suina 3.494 Kg 14.587,51
Cebola 1.155 Kg 958,65
Cenoura 1.098 Kg 1.416,42
“Chimia” (doce de fruta) 2.835 Kg 11.971,64
Couve-flor 1.552 Un. 2.045,64
Farinha de milho 6.587 Kg 7.498,40
Farinha de trigo 5.247 Kg 6.974,06
Feijéo 5.516 kg 9.653,00
Laranja 9.525 Kg 3.891,70
Leite 2.256/ 500 gr. 9.249,60
Mandioca 4.859 Kg 5.337,74
Massa 4,411 Kg 7.041,98
Mel de abelha 420 Kg 3.024,00
Melado 306,04 Kg 509,55
Moranga 115 Un. 116,15
Ovos 1.705 Duzias (12 ovos) 2.932,60
Pacoca de amendoin 1.351 Un. 2.472,35
Péao 1.428 Un. 2.492,66
Pipoca 1.353 Kg 2.489,52
Queijo 1.306 Kg 9.988,45
Repolho 683 Un. 450,78
Salame 499 Kg 4.355,29
Total Somente Kg = 60.990,04 R$ = 132.567,34

Fonte: Comunicacdo pessoal da Coopac/Fome Zero, por e-mail, em 26/11/2004.

Quanto as quantidades de produtos adquiridos até a data de 26 de novembro de 2004,
0 Fome Zero executou a compra de 60.990,04 kg dos diferentes produtos, demonstrando que

0 programa esta gerando a segurancga alimentar em termos de propiciar o fornecimento das
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quantidades suficientes de alimentos para as familias beneficiadas. Cada familia que faz parte
do programa recebeu do mesmo, até 26 de novembro de 2004, um total de 335,11 Kg de
alimentos que foram entregues na forma de cestas basicas™. Em termos monetarios, o
programa destinou a cada familia um valor de R$ 728,39 que foram transferidos para os
mesmos na forma de alimentos.

O estudo desta iniciativa local no municipio de Constantina, também leva a uma
concluséo sobre o tipo de vinculo mercantil dos agricultores familiares que participam desta
experiéncia. A conclusdo que se retira deste estudo é a de que €é possivel a agricultura familiar
manter um tipo de relagdo com o contexto social e econdmico de forma a se beneficiar deste,
como ocorre no caso do Fome Zero, em que 0s agricultores construiram um novo tipo de
mercado diferenciado do de grdos e commodities agricolas devido a acdo de uma politica
publica. Neste sentido, vale ressaltar que nem sempre o mercado é uma instituicdo social que
subjuga os agricultores e que os mantém dependentes em relacdo na ambiente social e
econbémico. Com a andlise desta iniciativa local, pode-se formular que ha condi¢bes dos
agricultores familiares manterem-se inseridos no mercado, sem sofrerem um tipo de
mercantilizacdo social e econdmica que 0s subjuge totalmente como vem acontecendo
historicamente no Alto Uruguai com a producdo de grdos, de commodities e a integracao
agroindustrial.

Nesse sentido, pode-se afirmar que a agricultura familiar de Constantina esta sendo
responsavel pela geracdo da seguranca alimentar junto a estas 182 familias beneficiarias do
Fome Zero. Esta seguranca alimentar é definida pelos principios formulados por Maluf et all
(2004). Desse modo, a producdo de alimentos da agricultura familiar gera a seguranca
alimentar da populacdo do Bairro sdo Roque, no que se refere a propiciar o acesso e a
disponibilidade dos alimentos; através do fornecimento das quantidades suficientes e
permanentes destes; pela qualidade nutricional que compde cada um dos tipos de produtos e;
por ser uma producdo que estd de acordo com os habitos de consumo constituidos
historicamente junto as familias beneficiadas. Assim, pode-se afirmar que o programa Fome
Zero esta fortalecendo a reproducdo social e alimentar da populagdo do municipio. Neste
sentido, a seguir, se demonstra como cada um destes principios da seguranca alimentar é

assegurado junto a populacédo beneficiada.

%% Nos 60.990,04 Kg de alimentos adquiridos pelo programa, néo estdo computados os alimentos que estio em
unidades como em dizias e unidades unitarias (Un.), devido a ndo possibilidade de se atribuir a estes um
determinado valor que fosse aproximado do seu peso real. Deste modo, para ndo incorrer em estimativas
grosseiras, preferiu-se analisar somente as quantidades em Kg e que perfazem o montante principal das compras
do programa.



225

Do ponto de vista da populacdo beneficiada pelo programa, o principal efeito é a
geracdo da seguranca alimentar através do consumo dos produtos advindos da agricultura
familiar. Isso se d& através da producdo que antes servia para o consumo dos agricultores
familiares e que agora fornece uma alimentagcdo em quantidades suficientes para as familias e,
assim, propicia o acesso e a disponibilidade de alimentos para os individuos em estado de
inseguranca alimentar. Este principio da seguranca alimentar foi formulado pelos informantes
durante o trabalho de campo, de modo que o principal efeito do programa foi o de que “as
pessoas pararam de passar fome” e comecaram a se alimentar diariamente devido a producao
que compde as cestas que sdo distribuidas como também ja havia constatado Valente Janior et
all (2004)™°.

A geracdo deste principio da seguranca alimentar pelo programa, € evidenciado com o
relato de um membro da Fetraf-Sul, que é uma das instituicGes locais responsaveis pela
operacionalizagdo do mesmo no municipio. Nota-se, que as melhorias geradas pelo programa
ndo sdo em termos monetarios, mas em relacdo ao que as pessoas passaram a ter na
alimentacdo bésica do dia a dia para poderem executar a sua reproducdo social e alimentar.
Observa-se, também, que o informante explica que antes da existéncia do Fome Zero as
pessoas beneficiadas “passavam fome” e que muitas‘‘ficavam sem comer”.

Agora na parte de melhoria em termos de dinheiro eu ndo sei até que ponto
ajudou. Ajuda por que eles tém, assim, a garantia da alimentacdo sé que por
outro lado eles ndo ganham dinheiro, eles ganham a comida. Entdo a melhoria
é em termos de nutri¢do, eles comem melhor, tem uma alimentagdo mais rica,
entdo melhorou. Estes tempos tinham pessoas que ficavam sem comer, assim,
um tempo atras esse pessoal passava fome [...] (Entrevista 18, 2004, O. L.,
Representante Sindical, Fetraf-Sul).

Assim, pode-se dizer que a producdo de alimentos da agricultura familiar gera a
seguranca alimentar das familias pobres e vulneraveis em sua reproducdo social e alimentar,
fornecendo uma alimentacédo suficiente para sanar os problemas de iniquidade, de acesso e de
inanicdo alimentar como formulou Maluf (2001) e Maluf et all (2004). Contudo, além dos
produtos da agricultura familiar gerarem a seguranca alimentar em termos de acesso
permanente aos alimentos, da disponibilidade suficiente destes e do fornecimento das
quantidades necessarias a alimentacdo das familias do Bairro S&o Roque, estes também geram

a seguranca alimentar em termos da qualidade nutricional dos alimentos que compdem as

155 Este mesmo impacto positivo do programa também foi verificado por Valente Junior et all (2004) para o caso
do municipio de Guaribas, no Piaui.
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cestas distribuidas as familias pobres e vulneraveis, como demonstram as Tabelas 26 e 27,
apresentadas anteriormente™®.

Isso € devido aos produtos fornecidos serem uma producdo que, na maioria das vezes,
é isenta de agrotoxicos, de medicamentos, de fertilizantes quimicos, etc. No caso da venda
para 0 Fome Zero, os agricultores sdo orientados pelas instituices locais que gestionam o
programa, a produzir de forma “organica”, ecologica ou agroecoldgica a grande maioria dos
produtos vendidos ao mesmo. Como também ja se demonstrou no capitulo 3, o agricultor
familiar, geralmente, ndo usa insumos quimicos e agrotoxicos na producdo dos seus alimentos
para consumo que, por sua vez, sdo 0s mesmos produtos que sdo vendidos para o Programa.
Isso fez com que fosse possivel ao Fome Zero, operar com estes produtos também de forma a
serem isentos de contaminagfes e, assim, possuirem uma melhor qualidade nutricional e
alimentar, gerando a seguranca alimentar pelo principio da qualidade nutricional superior dos
alimentos fornecidos, como a definiu Maluf et all (2004). Este principio da seguranca
alimentar que é preenchido pelos produtos fornecidos a populagdo local é relatado por um
dirigente sindical da Fetraf-Sul.

[...] A base dos agricultores que produzem é que usam 0 minimo de
agrotoxicos. E um alimento de qualidade por que se ndo tiver qualidade &
gente no entrega. E um produto de qualidade e os agricultores aqui da nossa
regido eles tem educacdo e ndo sdo agricultores de momento. E gente que
comegou na roga e que sabem produzir [...] (Entrevista 18, 2004, A. R. A,,
Representante Sindical, Fetraf-Sul).

A producéo da agricultura familiar também gera a seguranca alimentar das familias do
Bairro Sdo Roque devido os alimentos fornecidos e distribuidos pelo Programa estarem
baseados nos habitos historicos de consumo da populagédo beneficiada. Neste sentido, todos 0s
produtos que compdem as cestas distribuidas para as familias em situagdo de vulnerabilidade
alimentar, sdo produtos que compdem a cultura alimentar, os habitos de consumo e a culinaria
local, constituindo-se em alimentos enraizados e territorializados junto as familias. Assim, a
seguranca alimentar valoriza os habitos locais de consumo, como se referiu Maluf et all
(2004) e ndo é uma incorporacdo de alimentos importados de outros territérios ou mesmo
alimentos alienigenas que nada tem a ver com a cultura alimentar das familias assistidas.

Os 28 tipos de alimentos que compdem as cestas que sdo distribuidas as familias

podem ser visualizados nas Tabelas 26 e 27, apresentadas anteriormente. Verifica-se que 0s

156 Em visita ao Bairro S30 Roque, em uma conversa informal com uma mée de familia com trés filhos, ela nos
revelou que a sua familia vivia com os “biscates” que o marido fazia e que eles, deste modo, jamais
conseguiriam ter renda suficiente para compara produtos com a qualidade que possuiam os que sdo fornecidos
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principais produtos sdo: o leite, a carne suina, o queijo, a “chimia” (doce de fruta), o salame, a
banha, o feijdo, a mandioca, a farinha de trigo, a batata-doce, as massas coloniais, bolachas,
paes, ovos e outros alimentos. O importante é observar que todos os 28 produtos distribuidos
fazem parte dos habitos de consumo locais e que nenhum deles € um produto totalmente
desconhecido das familias beneficiadas. Inclusive, o Programa Fome Zero permite uma certa
flexibilidade dos produtos que compdem as cestas, pois alguns produtos sdo freqiientemente
trocados e substituidos por outros, conforme as reivindicac6es das préprias familias assistidas
pelo programa visando, justamente, que ndo haja sobras, desperdicios e que os alimentos
distribuidos sejam consumidos em sua integralidade.

A esta constatacdo da geracdo da seguranca alimentar de acordo com os habitos
alimentares da populacdo do territério, se soma uma percepcao importante que é a de que a
seguranga alimentar deve ser gerada a nivel local do municipio. Desse modo, 0 entendimento
é 0 de que se a fome a as situagdes de inseguranca alimentar ocorrem de forma localizada em
determinadas “areas” do Alto Uruguai, que neste caso € o municipio de Constantina, entéo e,
também, nestas areas que devem ser geradas as condi¢cdes para a sua superacdo. De certo
modo, é isso que o Programa Fome Zero esté fazendo, pois a producéo de alimentos é obtida
em nivel local nas unidades de producdo dos agricultores e segue diretamente para as familias
com caréncias alimentares sem passar por nenhum outro canal de comercializacao.

Assim, a fome e as situacdes de inseguranca alimentar sdo combatidas e eliminadas
nos proprios locais de origem, caracterizando-se pela geracdo da seguranca alimentar de uma
forma enddgena e ndo um processo que depende de compras exteriores, transporte ou
importacdo de alimentos de fora dos locais de consumo, como acontecia com 0 extinto
Programa Comunidade Solidaria, em que as cestas basicas de alimentos chegavam de locais
foraneos dos municipios para serem distribuidas a populacdo. Esta logica local entre as
situacBes de inseguranca alimentar e, a0 mesmo tempo, as a¢cdes de combate a fome, sdo
ilustradas pelo relato de um agrénomo da Emater que formula que o melhor é onde se tem
““uma negociacao entre o alimento e a fome”.

Se vocé tem a nivel local o alimento e vocé tem a fome, por que vocé ndo faz
esta negociacdo entre o alimento e a fome, quem tem fome. Entdo o Fome
Zero vem neste sentido (Entrevista 22, 2004, R. B., Engenheiro Agrénomo,
Emater).

pelo programa como no caso do queijo, do salame, das carnes de porco e de gado, do filé de peixe, das massas,
etc, pois estes produtos “eram muito caros” nos supermercados locais (Diario de campo, 2004).
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Além de gerar a seguranca alimentar da populagdo do Bairro Sdo Roque a producéo de
alimentos da agricultura familiar, indiretamente, propicia outras melhorias sociais,
econdmicas, de resgate da cidadania e de inclusdo social nas familias beneficiadas pelo Fome
Zero. Isso pode ser verificado em uma visita ao bairro beneficiado pela distribui¢do das cestas
basicas de produtos da agricultura familiar, na qual foi relatado pelos proprios moradores que
o0 Fome Zero foi uma “alavanca’™ importante para o inicio de um processo muito maior que
inclui: um resgate da auto-estima das pessoas e familias; a percepcao dos direitos enquanto
ser humano incluindo o direito a alimentacdo e a cidadania como condi¢des minimas de
existéncia (ou seja, a seguranca alimentar do ponto de vista do direito humano a alimentacao
como formulou Maluf et all (2004)); o inicio de um processo de organizacdo social e
comunitaria inclusive com a fundacdo de uma cooperativa de processamento e reciclagem de
lixo; a tomada de consciéncia da importancia das instituicdes locais no processo de
desenvolvimento e; sobretudo, a geracdo de um processo de inclusdo social e geracdo de
emprego e renda com a participacdo social dos moradores e instituicdes locais de
desenvolvimento do municipio (Diério de Campo, 2004)*’.

Este processo que ndo passa somente pela simples distribuicdo de alimentos as
familias e pessoas em situacdes de vulnerabilidade, é a maior inovacdo do Fome Zero e, deve
ser creditado a0 modo como o programa foi concebido e estd sendo operacionalizado®®.
Neste sentido, 0 Fome Zero possui como objetivos a inclusdo social, a geracdo de empregos e
de renda no médio e longo prazos e ndo somente o paliativo de combater a fome em focos e,
momentaneamente, sem oferecer alternativas viaveis de inser¢do social a esta populacdo. 1sso
se deve, em grande medida, ao programa ter em sua ldgica de acdo a participacdo social das
pessoas assistidas, mas o principal motivo é devido a ele ndo ser uma politica de caracter

assistencialista como era no passado, ndo muito distante, o Programa Comunidade Solidéria.

37 Também foi relatado pelos entrevistados durante o trabalho de campo, que antes da existéncia do programa
havia muitas criangas pedindo esmolas nas esquinas e lugares publicos da cidade e com o Fome Zero isso foi, em
parte, sanado, pois as familias que recebem as cestas de alimentos tém que se comprometer a colocar as criangas
na escola como contrapartida aos alimentos recebidos.

158 Vale ressaltar o papel das instituicdes locais no ambito do desenvolvimento do municipio de Constantina.
Estas agem em redes de cooperacgdo nas diferentes acdes de desenvolvimento praticadas localmente e, inclusive,
no caso do Fome Zero. E este motivo que faz, em grande medida, o municipio de Constantina ser reconhecido
como um municipio desenvolvido, de agricultura familiar diversificada e estruturada e constituido por um
conjunto de iniciativas que sdo reconhecidas pelos atores sociais e institui¢des de outros locais do Alto Uruguai.
Muito do desenvolvimento do municipio pode ser creditado as redes de atores sociais e aos trabalhos que sdo
desenvolvidos em conjunto por instituicdes, como o poder publico municipal, a Coopac, a Emater local, o
sindicato de trabalhadores rurais, a Cresol, a Cooperac a nivel regional, dentre outras organizacdes e atores
sociais. Nesse sentido, reconhece-se o papel das redes institucionais e o que Ellis (2000) chamou de capital
social no processo de desenvolvimento rural.
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O Fome Zero, da maneira como ele esta sendo gestionado e operacionalizado, procura
distribuir as cestas de alimentos as populacGes assistidas, além de incluir as familias em
atividades de formac&o, cursos, assembléias municipais, participagdo na formacéo das cestas,
distribuicdo destas, atividades de limpeza da cidade pagas pelo poder publico municipal,
dentre outras atividades e profissionalizacfes. Assim, a partir da analise desta experiéncia no
municipio de Constantina, pode-se afirmar que o programa inova no sentido de romper com
0s vicios das politicas publicas assistencialistas de combate a fome e a inseguranca alimentar
do passado, buscando construir um novo “modelo” de gestdo social e de tratamento das
mazelas sociais e econémicas da populacdo pobre e vulneravel em sua reproducdo social e
alimentar.

O programa também inclui as chamadas “contrapartidas” dos beneficiarios, que sdo 0s
trabalhos que estes devem desenvolver durante o recebimento dos alimentos, visando criar
compromissos sociais e gerar novos conhecimentos, formacao profissional e ampliacdo das
oportunidades de emprego e renda. Isso é evidenciado pelo termo de responsabilidade firmado
entre o Fome Zero e a Coopac, no qual além de serem tracadas as diretrizes de gestdo do
programa e o papel das instituicbes gestoras, também é explicitado as atribuicBes dos
beneficiarios dos alimentos, que sdo: a) manter os filhos na escola; b) manter os filhos em dia
com as vacinas; c) participar de oficinas, cursos, palestras promovidas pelo poder publico e o
programa; d) participar de cursos de alfabetizacdo; ) zelar pela limpezas de terrenos e ruas; f)
recolher o lixo; g) organizar, nos casos possiveis, uma horta no fundo do quintal; e, h)
participar de atividades de limpeza e organizagdo do bairro (“pé no bairro”) (Programa Fome
Zero/Convénio Conab-Coopac, 2003, p. 5).

Como se pode constatar, o programa inclui diversas atividades de inclusdo social, de
geracdo de novas oportunidades e até atividades em beneficio dos proprios assistidos e suas
familias, como sdo os chamados “pés no bairro”. Nestas atividades, as institui¢cfes locais
organizam os moradores para executarem tarefas de limpeza, organizacdo e embelezamentos
das casas e do préprio local em que as familias vivem. 1sso demonstra que o programa néo
visa, pontualmente, somente combater a fome a as situa¢es de inseguranca alimentar, mas
uma acdo mais ampla e articulada de inser¢do social, melhorias da qualidade de vida e
geracdo de novas oportunidades de emprego e renda. A questdo das contrapartidas dos
beneficiarios também é demonstrada no trecho da entrevista com o presidente da Coopac,
entidade conveniada com a Conab, para execucdo e gestdo do programa em nivel do

municipio.
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E estas familias tém que dar uma contrapartida que é mandar os filhos para a
escola, participar das oficinas, oficinas de mulheres, corte e costura, de
bordado, de tricd, de croché, de fazer pdo, de fazer bolacha, etc. Os homens, a
contrapartida dos homens é participar dos “pés no bairro”, é capinar nos
arredores da casa, € fazer uma hortinha atrds da casa se eles tem terreno,.
Ajudar, por exemplo, estes tempos nos fomos ao bairro ajuntar todos os tipos
de lixo, fazer rocada, limpar o bairro, embelezar o bairro, manter as ruas
limpas. Entdo tudo isso é a contrapartida, participar das reuniBes, das aulas
que a gente promove e das assembléias para tomar as decisdes. Entdo essa é a
contrapartida das familias (Entrevista 19, 2004, A. L., Agricultor familiar,
Coopac).

Assim, pode-se afirmar, a partir da analise desta iniciativa de compra dos produtos da
agricultura familiar no municipio de Constantina, que a agricultura familiar possui um papel
fundamental na geracdo da seguranca alimentar em nivel local, pois a sua producdo de
alimentos engendra um circulo virtuoso na reproducdo social dos individuos, que vai muito
além da prdpria dindmica da unidade de producdo familiar, mas que, perpassa, também, pela
reproducéo social e a seguranca alimentar das demais populagdes do municipio. A compra da
producdo da agricultura familiar pelo Fome Zero, gera uma nova dinamica de
desenvolvimento municipal que beneficia tanto as condi¢fes de reproducdo social da
agricultura familiar, gerando, por exemplo, uma diversificagdo das suas estratégias de
vivéncia, bem como fortalece o tecido social ndo necessariamente rural do municipio, como é
0 caso das populacgdes urbanas vulneraveis em sua reproducéo social e alimentar.

Embora haja muitas e interessantes dimensbes a serem exploradas nesta iniciativa
local do Programa Fome Zero, no municipio de Constantina, € possivel afirmar que a
agricultura familiar pode contribuir para a geracdo de processos de seguranca alimentar nas
populacbes vulneraveis a inseguranca alimentar do Alto Uruguai. Por outro lado, lamenta-se
gue este tipo de iniciativa local seja restrito ao municipio de Constantina e a uma parcela
pequena de agricultores familiares, pois este tipo de experiéncia poderia contribuir para a
solucdo dos problemas de mercantilizacdo e vulnerabilizacdo do consumo de alimentos no
Alto Uruguai, que foram apontados no capitulo 3. Espera-se que este tipo de acdo seja
ampliada para outros municipios ou mesmo em escala regional, pois 0s seus efeitos seriam
benéficos tanto para os agricultores familiares, como para o restante da populacdo do
territorio.

Seguindo neste caminho da analise das iniciativas locais que geram seguranca
alimentar no Alto Uruguai, a proxima secdo é dedicada ao estudo do que se usou chamar de
“feiras da agricultura familiar”. Pretende-se explicitar que este tipo de iniciativa possui um

papel fundamental, mesmo sendo experiéncias de pequeno alcance, no que se refere ao
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fornecimento de alimentos através do abastecimento alimentar dos municipios e, também,

gerando a seguranca alimentar das populacGes urbanas.

5.3.2 — Abastecimento e seguranca alimentar do territorio: o caso das “feiras da

agricultura familiar”.

Outra iniciativa local importante na geracdo da seguranca alimentar da populacdo do
Alto Uruguai ocorre atraves das chamadas “feiras da agricultura familiar”. Estas feiras séo
espacos publicos de comercializacdo dos produtos e de abastecimento alimentar dos
municipios em que elas ocorrem. Assim, a agricultura familiar desempenha um papel de
fornecedora de alimentos de diversos géneros, formas e tipos a populacdo, principalmente
urbana®®. Durante o trabalho de campo encontrou-se as chamadas “feiras da agricultura
familiar” nos municipios de Palmitinho, Frederico Westphalen, Taquarucu do Sul e
Constantina. S&o nestes municipios que se vai analisar, de um modo geral, a importancia e o
papel destas iniciativas locais.

Nesta iniciativa, a agricultura familiar gera a seguranca alimentar através do
abastecimento local da popula¢do dos municipios. O entendimento do que seja abastecimento
alimentar ¢ o0 mesmo do esbogado por Maluf (1999), que o define como sendo uma estrutura
que disponibiliza os produtos alimentares, isto €, as formas pelas quais os alimentos sdo
produzidos e distribuidos para a populagdo. Nessa perspectiva, descrevem-se os fluxos
seguidos pelos bens através de encadeamentos que ‘se iniciam’ na etapa agricola, passando
pela intermediacdo mercantil e o processamento agroindustrial, até o comércio varejista (p. 4).
Neste sentido, a idéia de abastecimento alimentar, é a de que existe uma cadeia pela qual um
alimento é produzido, elaborado ou processado e comercializado para a populagdo com vistas
a gerar o0 abastecimento e a seguranca alimentar desta.

Nas chamadas feiras da agricultura familiar se constatou que tanto os agricultores,
como as populacdes do Alto Uruguai se beneficiam deste processo de comercializacdo de
alimentos. Do lado dos agricultores familiares, os beneficios advém do fato de poderem
comercializar os seus produtos em um mercado que é alternativo ao dos grdos e commodities
agricolas, o que lhes confere uma maior rentabilidade aos seus produtos, pois este € um canal

de mercado que encurta 0s encadeamentos e transacfes mercantis entre intermediarios e no

% Godoy et all (2003), estudando as feiras livres em Pelotas, no Rio Grande do Sul, diagnosticou que os
maiores consumidores urbanos das mesmas sdo 0s desempregados, as donas de casa, as pessoas com baixo poder
aquisitivo e os aposentados.
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qual os agricultores familiares trabalham a comercializacdo direta com o consumidor urbano,
na maioria das vezes, como observaram Ricotto et all (2002). Isso é extremamente importante
em termos de reproducdo social dos agricultores familiares, pois como frisou Maluf (1999),
esta € uma forma de construir os seus préprios mercados locais para escoamento e
comercializacdo da producdo da agricultura familiar (na maioria das vezes os produtos
comercializados sdo 0s mesmos que servem ao consumo das familias rurais).

Mais importante ainda, € que as feiras da agricultura familiar propiciam uma maior
renda aos agricultores, como verificaram Ricotto et all (2002), em seu estudo sobre as feiras
livres de Misiones, na Argentina. Isso se deve a comercializagdo ser realizada semanalmente,
gerando assim, recursos financeiros que sdo utilizados na manutencdo familiar, nos gastos
mensais da casa, do processo produtivo agricola e mesmo na manutencdo de pequenos
equipamentos e maquinas agricolas. Nas feiras estudadas, isso s6 é possivel devido a
comercializacdo dos produtos que antes serviam para o consumo das familias. A venda destes
produtos é realizada num periodo de tempo mais curto do que no caso da producéo de graos, o
que faz com que as condic¢des de reproducdo social das unidades familiares sejam alargadas e
amplificadas no ambiente social e econdmico em que se ddo as suas estratégias.

Este processo pelo qual os agricultores auferem rendas semanais nas feiras da
agricultura familiar € demonstrado no relato de um agricultor familiar que vende os seus
produtos e da sua agroindustria familiar na feira de Frederico Westphalen. Como o agricultor
familiar formulou, as vantagens de se vender na feira é devido aos “troquinhos” semanais que
esta gera para a sua familia. Nota-se que o entrevistado também descreve os principais
produtos que sdo comercializados, dentre os quais se teriam os produtos de horta como
verduras e legumes, as frutas, os produtos transformados das agroindustrias familiares, o mel
e 0 peixe, sendo que todos estes sao produtos oriundos da producdo que serve para 0 consumo
da familia e que agora estdo sendo comercializados nas feiras.

No6s estamos 14, temos a banquinha 1a. Olha isso é tudo o que o pessoal
produz, tudo o que o pessoal produz vamos dizer de verdura, legumes,
coisarada, que nem nos temos os produtos da agroindustria e as frutas que
também nos produzimos vai la. Entdo os outros vendem o mel, o peixe, tem
de tudo. Mas eu acho que € uma coisa muito boa essa feira ai. Vende e d4 um
“beco” toda a sexta feira, da um troquinho. E uma coisa boa que inventaram
isso ai (Entrevista 13, 2004, B. M., Agricultor familiar).

Além deste tipo de iniciativa local gerar uma renda semanal para os agricultores, na
maioria dos casos, as feiras da agricultura familiar também promovem novas estratégias de

vivéncia junto as familias do Alto Uruguai como formulou Ellis (2000). Este processo ocorre
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devido a venda e comercializacdo dos produtos que antes serviam para 0 consumo da unidade
de producéo familiar, que séo colocados a disposi¢cdo da populacéo urbana. Estes produtos séo
extremamente diversificados em seus usos e tipos incluindo-se frutas, verduras, produtos
processados e com agregacdo de valor, como pés-de-moleque, rapaduras, os doces em caldas,
as “chimias”, salames e derivados de carne, queijos e outros derivados de leite, artesanato
rural, bordados, entre outros produtos tipicos da producdo da agricultura familiar. Assim, a
producdo de alimentos para consumo ndo mercantilizada dos agricultores familiares é que
propiciou esta nova estratégia de vivéncia diversificada e uma maneira alternativa e
inovadora de insergdo mercantil no Alto Uruguai*®.

Através da experiéncia das feiras da agricultura familiar conseguiu-se constatar que
sdo as unidades de producdo que possuem o corpo do saber, como definiram Woortmann e
Woortmann (1997) e a producgdo para o consumo ndo fragilizada que d&o origem a novos
processos de relagdo com o mercado e, sobretudo, a novas estratégias de vivéncia dos
agricultores familiares. Este processo de surgimento de uma nova estratégia de vivéncia da
agricultura familiar através da comercializacdo da producdo que antes servia para 0 consumo
das familias e que agora é vendida nas feiras, fica evidenciado no relato de um secretario da
agricultura municipal, que formulou que sdo as familias que ja possuiam a producdo de
alimentos ndo vulnerabilizada na unidade de producdo que melhoraram o seu processo de
producdo e, em alguns casos, aumentaram o volume produzido para poder atender a demanda
semanal da feira. Observa-se que o entrevistado afirma que as familias que vendem na feira
apenas “aproveitaram a cultura que tinham de producdo e que produziam para a familia
consumir aquilo e deram um carater econémico para levar para a Feira do Produtor”.

Digamos nem uma familia passou a produzir um produto especial para vender
na feira. Eles somente melhoraram um pouco aqueles produtos ou, nem
melhoraram, passaram a produzir numa escala um pouco maior do que eles ja
produziam para 0 seu autoconsumo. Entdo, quer dizer, eles aproveitaram a
cultura que tinham de producdo e que produziam para a familia consumir
aquilo e deram um carater econdmico para levar para a Feira do Produtor
[...]. Entdo esse é o objetivo. Aos poucos ir consolidando isso, ao invés de
perder esse autoconsumo, a propria questdo da cultura de produzir o
autoconsumo deu um carater econémico proprio da agricultura familiar da
regido (Entrevista 9, 2004, G. P., Engenheiro Agrénomo, SAM).

As experiéncias das feiras da agricultura familiar também sdo importantes na

reproducdo social da agricultura familiar, por gerarem processos diferenciados de insercao

190 Ricotto et all (2002), analisando as feiras francas da agricultura familiar em Misiones, na Argentina, também
formulou que foi a producdo de consumo fortalecida das unidades familiares (sobras de produtos de chacaras)
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mercantil, por promoverem uma segmentacao dos mercados e criarem as possibilidades reais
de diferenciacdo de produtos frente aos mercados tradicionais de consumo e abastecimento
(Maluf, 1999)***. A segmentacdo do mercado, no caso das feiras da agricultura familiar,
ocorre devido as experiéncias representarem uma alternativa ao abastecimento e
fornecimento de alimentos a populagdo dos municipios, rompendo assim, ainda que
parcialmente, com a dependéncia em relacdo aos mecanismos tradicionais de aquisicdo de
alimentos via redes e grupos de supermercadistas.

As feiras da agricultura familiar também geram uma diferenciagdo dos produtos em
nivel dos municipios, pois os produtos vendidos trazem a “marca” da agricultura familiar e
ndo se assemelham em nada aos produtos fabricados industrialmente pelo sistema
agroalimentar. Nas feiras sdo encontrados produtos alternativos em que muitos possuem
marcas, selos e estratégias de marketing, que os diferenciam dos consumidos
tradicionalmente, fazendo com que a populacdo os adquira justamente pelo seu caracter
alternativo em termos alimentares. S&o os casos dos produtos ditos coloniais, agroecologicos,
artesanais, ecologicos e outras denominages tipicas de locais, origens e tradi¢fes ligadas a
historia da agricultura familiar.

No caso das feiras, a agricultura familiar gera a seguranca alimentar das populag6es do
territério através do processo de abastecimento a nivel local, atendendo a alguns dos
principios norteadores da seguranca alimentar, como formulado por Maluf et all (2004).
Primeiro, por permitir o acesso e a disponibilidade de alimentos & populacdo. Segundo, por
fornecer produtos com qualidades nutricionais superiores aos tradicionais. E, terceiro, por
abastecer os consumidores com alimentos que estdo de acordo com o0s habitos de consumo
“arraigados” historicamente no territ6rio™®?. No caso do acesso e da disponibilidade de
alimentos, estes sdo propiciados pela producdo das unidades familiares, que respondem pelo

fornecimento dos produtos as feiras da agricultura familiar, inclusive, com precos mais baixos

que deu origem a novos processos de comercializagdo dos agricultores, entre os quais a criagdo das feiras da
Provincia de Misiones.

161 No documento da Feira Ecolégica da Agricultura Familiar de Constantina, constam como objetivos e
resultados da mesma: diminuicdo dos custos de producdo; melhoria dos rendimentos e da qualidade de vida dos
agricultores familiares; (aumentar os) incrementos na renda familiar e; gerar um melhoramento da propriedade
como um todo (Emater, sd, p. 4).

162 0 principio da seguranca alimentar no que diz respeito ao fornecimento de quantidades permanentes e
suficiente de alimentos, ndo pode ser utilizado para o caso das feiras da agricultura familiar, pois estas séo
estruturas de comercializacdo que, na maioria dos casos, funcionam apenas um dia por semana nos municipios,
além de contarem com o abastecimento de apenas alguns tipos de alimentos predominantes em detrimento de
outros. O consumidor pode abastecer-se de apenas alguns géneros alimenticios como as verduras e produtos de
horta, as frutas e os produtos da chamada “agroindustria” familiar que sdo os predominantes nas feiras.
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do que os alimentos que sdo adquiridos nos canais tradicionais de mercado, pelo fato de haver
uma relacdo direta agricultor-consumidor que é facilitadora do acesso alimentar.

A qualidade nutricional € representada pelos produtos que sdo comercializados por
serem, em algumas das feiras pesquisadas, produtos sem o uso de fertilizantes quimicos,
agrotoxicos e outros insumos baseados nas técnicas de cultivo e criagdo da assim chamada
modernizacdo da agricultura, como também observaram Godoy et all (2003). Quanto aos
habitos de consumo, se verificou que a grande maioria dos produtos vendidos nas feiras da
agricultura familiar sdo o que se pode chamar de “produtos territoriais”. Ou seja, que possuem
uma historia de consumo ligada as familias rurais e também aos habitantes dos centros
urbanos, constituindo-se em alimentos que possuem um reconhecimento e integram os habitos
alimentares, a culinaria e a gastronomia local da populacdo de um longo periodo histérico de
tempo.

Malgrado, a importancia das feiras da agricultura familiar para a sua reproducédo
social, para o abastecimento e a seguranca alimentar da populacdo do territdrio, estas
iniciativas sdo frageis e pouco significativas, frente ao contexto mais geral em que ocorre o
abastecimento alimentar dos municipios agricolas do Alto Uruguai. Esta afirmacdo esta
baseada na percepcdo de que as feiras pesquisadas se constituem em experiéncias muito
pequenas e localizadas se confrontadas com as condi¢Bes que se exige para um adequado
abastecimento e seguranca alimentar nos municipios. No caso do municipio de Palmitinho, a
feira funcionava com apenas 3 feirantes. Em Taquarugu do Sul também eram poucos
agricultores, sendo que ndo se dispde dos numeros exatos. Em Frederico Westphalen sdo 44
agricultores feirantes, sendo esta feira a mais expressiva em numeros de agricultores e em
volume de vendas. A feira de Frederico Westphalen também é a mais antiga de todas,
possuindo uma histéria de mais de 20 anos de existéncia. No municipio de Constantina a feira
ecoldgica continha apenas 5 agricultores familiares. Em sintese, estes dados demonstram a
pouca escala e tamanho deste tipo de iniciativa local nos municipios do Alto Uruguai.

A explicacdo para a pequena expressividade das feiras da agricultura familiar no Alto
Uruguai deve ser buscada em um conjunto de fatores. Em primeiro lugar, a prépria histéria de
desenvolvimento agricola do territério, limita que ganhem folego iniciativas alternativas de
comercializacdo fora do escopo da producdo de grdos e commodities agricolas. Em segundo
lugar, esta a dinamica do abastecimento e da seguranca alimentar nestes municipios, que é
governada principalmente pelos supermercados urbanos. Neste contexto, a criacdo de feiras
da agricultura familiar é vista como motivo de disputas politicas, de embates e de descrengas

por uma parte da populacao urbana e pelos donos dos postos de abastecimento alimentar.
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Em terceiro lugar, soma-se 0 baixo nivel de consumo dos municipios pequenos em que
operam tais iniciativas, fazendo com que as feiras da agricultura familiar ndo se tornem,
efetivamente, significativas do ponto de vista do nimero de agricultores feirantes e do volume
de vendas praticados. Como quarto motivo, pode-se dizer que a préopria dindmica
essencialmente agricola destes municipios assentada na producdo de grdos e commodities, ndo
permite que os agricultores aumentem a producdo de alimentos alternativos para venda nas
feiras como os provenientes das hortas, pomares, agroinduistrias rurais, artesanato, etc. Soma-
se a isso, que estes municipios ndo possuem uma integracdo em relacdo a outros territorios ou
mesmo a centros urbanos maiores, como aludiu Saraceno (1994, p. 329), o que limita a
comercializacdo e venda destes produtos para outros locais e regides. Poderia-se ainda,
elencar outros fatores, como a pobreza de parte da populacdo, o baixo nivel de renda, a pouca
diferenciacdo social desta e a ndo existéncia de um mercado consumidor que possua
condicBes de renda compativeis para alavancar processos de consumo significativos.

Agrega-se a isso, a falta de periodicidade de fornecimento e abastecimento de produtos
requeridos pelos consumidores urbanos, devido a sazonalidade produtiva, o que limita as
possibilidades reais de expanséo das feiras da agricultura familiar como verificaram Kiyota et
all (2000). Estas dificuldades de consolidacdo das feiras da agricultura familiar foram
recorrentes durante o trabalho de pesquisa, como demonstram os trechos das entrevistas. No
primeiro relato, verifica-se que o agricultor formula que as feiras da agricultura familiar ndo
se desenvolvem nos municipios, pois as cidades sdo pequenas e por que ndo possuem
processos de consumo de alimentos significativos. No segundo relato, ficam evidentes as
disputas dos outros postos de abastecimento municipais, como no caso dos supermercados,
com as feiras da agricultura familiar, envolvendo conflitos em torno de fixacdo de precos de
produtos e com as institui¢Oes locais de desenvolvimento, como a secretaria da agricultura e a
Emater, que sdo as instituicdes responsaveis pela organizacao de tais iniciativas.

No nosso lugar ndo existe consumo da para dizer, porque é tudo uma cidade
pequena. O produtor para vender uma coisa nas pequenas cidades ndo é facil
hoje em dia, porque em primeiro lugar hoje em dia onde que ndo tem boca
ndo tem. O alimento vai aonde? (Entrevista 3, 2004, L. F., Agricultor
familiar).

Nos temos comércio muito forte aqui em Taquarugu e as vezes isso atrapalha
porque o0 comércio nosso tem ciime da Feira do Produtor. O dia que tem Feira
aqui eles baixam os precos dos produtos. [...] Entdo, o pessoal ndo quer fazer
ninguém crescer, as vezes o comércio forte é bucha num lugar. Um lugar
pequeno como aqui nds temos 5 supermercados fortes e grandes. [...] E uma
concorréncia acirrada, entdo tu imagina esses 5 mercados e a secretaria da
agricultura e a Emater (incentivando a Feira do Produtor), vai ter até
problemas politicos, mexeu até com politicos por causa da Feira do Produtor
(Entrevista 7, 2004, J. C. L., Técnico em Agropecudria, Emater).
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Malgrado estes problemas e a pouca relevancia das feiras da agricultura familiar nos
municipios pesquisados, mesmo assim, é importante reafirmar que a agricultura familiar
possui um papel importante no abastecimento e na geracdo da seguranca alimentar da
populacdo do Alto Uruguai. Este papel se observa atraves do fornecimento de alimentos e da
promocéo de alguns dos principais principios da seguranga alimentar, em que 0s agricultores
familiares sdo 0s maiores responsaveis nas duas iniciativas analisadas: o Programa Fome Zero
e as feiras da agricultura familiar.

Na proxima secdo, analisam-se as politicas publicas e iniciativas locais de
desenvolvimento das SAMs, da Emater, das organizacfes e representacfes da agricultura
familiar (Fetag, Fetraf-Sul, MPA, cooperativas de producdo agropecuarias), do Codemau, dos
CMDRs, etc, tentando-se estabelecer o vinculo destas com a seguranca alimentar dos
agricultores familiares. Pretende-se demonstrar, também, que estas politicas publicas e
iniciativas locais possuem uma dupla légica de acdo em que estdo assentadas, pois estas
fortalecem tanto as atividades produtivas mercantis e dinamicas, como a producdo para

autoconsumo de alimentos das familias rurais.

5.4 — POLITICAS PUBLICAS E INICIATIVAS LOCAIS DE DESENVOLVIMENTO,
PRODUCAO PARA AUTOCONSUMO E SEGURANCA ALIMENTAR.

As politicas publicas e iniciativas locais de desenvolvimento que se propde a analisar
nesta secdo, sdo as acdes, iniciativas e trabalhos de instituicbes como as secretarias da
agricultura municipais, os escritérios municipais da Emater, dos Conselhos Municipais de
Desenvolvimento Rural, do Conselho de Desenvolvimento do Meédio-Alto Uruguai
(Codemau) e de organizagdes como cooperativas e entidades de representacdo social dos
agricultores familiares (Coopac, Fetag, Fetraf-Sul e MPA). A idéia central é a de elucidar a
I6gica de acdo destas em relacdo a produgdo para autoconsumo, mostrando que estas enfocam
este tipo de producdo em algumas de suas acles, mas que também h& um nitido
privilegiamento da esfera mercantil e comercial das unidades.

Para realizar tal empreendimento, a analise esta dividida em duas partes. Primeiro,
analisam-se as politicas publicas e iniciativas locais que visam a insercdo mercantil das
unidades de producdo. E, em segundo lugar, estudam-se as politicas e acGes locais que

promovem o fortalecimento da producao para autoconsumo das familias do Alto Uruguai.
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5.4.1 — As politicas publicas e iniciativas locais de fortalecimento da esfera mercantil das

unidades de producéo.

As politicas publicas e iniciativas locais no Alto Uruguai possuem uma légica de acao
semelhante a que se analisou no caso do Pronaf, no capitulo 4. Neste sentido, 0 que se
pretende demonstrar € que ha um privilegiamento das atividades produtivas e econdmicas das
unidades de producdo que sdo dindmicas e com mercado garantido, em detrimento da
producdo para autoconsumo. Percebe-se, que as politicas publicas e iniciativas locais que
seriam 0s instrumentos responsaveis, em grande medida, pela transformacdo social,
econbmica e produtiva do territorio, na verdade, o que estdo fazendo ¢ fortalecer o padréo de
desenvolvimento hegemonico que esta levando, dentre outras coisas, a uma vulnerabilizacdo e
mercantilizagdo do consumo familiar, tal como se demonstrou no capitulo 3.

As principais politicas publicas e iniciativas locais de desenvolvimento no Alto
Uruguai sdo voltadas as atividades tradicionais como a producdo de grdos e commodities
agricolas e a integracdo aos CAls da suinocultura e avicultura. 1sso demonstra que a mudanca
de paradigma vigente ndo é facil de ser executada no Alto Uruguai, pois as institui¢@es, atores
e organizagdes sociais ligadas ao desenvolvimento, ndo conseguem visualizar atividades
produtivas e econdmicas alternativas a este padrdo agricola de desenvolvimento e que
propiciem um processo real de diversificacdo rural e ndo fique preso somente a producédo de
grdos e a integracdo agroindustrial. No que se refere a estas politicas e iniciativas locais,
comeca-se analisando algumas delas como as que estdo voltadas a apoiar o plantio de graos e
a expansao da integracéo vertical.

Neste sentido, hd& uma gama de acgdes locais que sdo desenvolvidas visando a
adequacéo das areas de plantio e 0 aumento de producéo agropecuaria. E o caso dos trabalhos
como construcao e recuperacdo de estradas vicinais, que objetiva 0 escoamento da producéo
agricola das areas interioranas dos municipios. Também é o caso dos trabalhos de maquinas
fornecidos pelo poder publico local que, em muitos lugares, é desenvolvido através das
chamadas “patrulhas agricolas” que executam atividades diversas, em que as principais sdo: a
limpeza de &reas com pedras, controle da erosao, destocamentos, adequacGes de areas para
plantio, construcdo de canais de drenagem, fornecimento de trabalhos de maquinas para
executar o plantio de grdos, distribuicdo de esterco organico nas unidades de producéo.
Enfim, trabalhos que visam principalmente a melhoria das areas de terras impréprias, para que

haja a sua incorporacdo a producéo visando o aumento da produtividade agricola.
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Em muitos casos, os atores sociais de desenvolvimento justificam tal opcdo das
politicas publicas e iniciativas locais, devido as atividades ligadas a producdo de grdos e
commodities serem as principais estratégias de reproducao social dos agricultores familiares
do Alto Uruguai, como o relato de um agrénomo da Emater demonstra que o incentivo a
producédo de grdos é uma das principais acdes, pois ““é 0 que mais gera renda” e, por este
motivo, “o grdo é a prioridade” nas acGes dos atores e institui¢des locais de desenvolvimento.

Mas te digo francamente, a soja é a primeira em termos de retorno de ICMS, a
questdo de retorno a soja eu acredito que seja o primeiro. [...] Quando eu falo
soja sdo 0s grdos, vamos pegar 0s graos soja, milho e trigo, estes trés sao 0s
fortes. O grdo é a prioridade sem duvida, € o que mais gera renda [...]
(Entrevista 22, 2004, R. B., Engenheiro Agrénomo, Emater).

Neste sentido, parace haver uma contradicdo em termos de qual desenvolvimento se
quer gerar com as politicas publicas e iniciativas locais das instituicdes de desenvolvimento,
pois muitos dos atores sociais de desenvolvimento exercem uma critica forte ao padrdo de
desenvolvimento agricola e ao processo de mercantilizacdo da agricultura familiar. Contudo,
qguando se examina os trabalhos que estes desenvolvem, percebe-se que 0s mesmos sdo
voltados ao aprofundamento deste padrdo técnico-produtivo. Ha inclusive casos em que 0s
CMDRs aprovaram em seu plano de trabalho, que o fortalecimento do padrdo agricola é a
prioridade das iniciativas e trabalhos da Emater e do poder publico municipal. Ou seja, 0s
CMDRs, que se esperaria que fossem unidades de planejamento do desenvolvimento dos
municipios, fazem uma opcdo deliberada por acdes que acabam reforcando o
desenvolvimento agricola e para promovendo incrementos na produtividade das principais
culturas.

Ja, em outros casos, o trabalho dos conselheiros municipais consiste em fazer o
acompanhamento e a lista dos agricultores que serdo beneficiados pelos servigos das
chamadas “patrulhas agricolas” e as maquinas do poder publico municipal, demonstrando o
viés que as politicas pablicas e iniciativas locais possuem em torno do desenvolvimento
agricola. O relato do que foi tragcado como prioridade de trabalho de um dos CMDRs, €
ilustrativo desta tendéncia das acdes de desenvolvimento no Alto Uruguai. Observa-se, pelo
relato, que a prioridade do CMDR foi a readequacdo das areas improprias de cultivo para
implantacdo de culturas como o milho, a soja, o feijdo, etc, visando o aumento da producéo
agricola.

O Valor Adicionado (Bruto) [...] em 97 era de 7 milhdes que vinha da
agricultura e hoje nds temos em 46 milhdes da agricultura. Ele teve um
crescimento muito grande que foi da adequacdo das lavouras que deu um
aumento da producdo significativo da producdo de milho, soja, feijéo, todas as
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safras do municipio. [...] E para comecar o desenvolvimento do municipio a
readequacdo das propriedades, das lavouras, das areas que fica mais facil o
pessoal plantar (Entrevista 11, 2004, N. B., Secretario da Agricultura
Municipal, SAM).

Ha também um conjunto amplo de politicas puablicas e iniciativas locais que séo
voltadas a instalacdo e ao desenvolvimento de atividades como a suinocultura e a avicultura.
Incluem-se, neste sentido, o fornecimento de trabalhos de maquinas para executar a
terraplanagem para a construcdo das pocilgas e aviarios, o fornecimento de materiais para
construcdo dos mesmos como areia, pedras britas, cimento e, em alguns casos, até a forca de
trabalho de funcionarios das prefeituras para executar os sistemas de instalacdo elétrica, o
encanamento ou mesmo a construgdo das instalacdes. Neste sentido, a justificativa
apresentada pelos atores de desenvolvimento para este conjunto de trabalhos, € a de que a
suinocultura, principalmente, é uma atividade que em alguns municipios chega a quase 70%
do retorno do ICMS do municipio.

Desse modo, pode-se dizer que reside nesta compreensdo a contradi¢do central deste
tipo de acdo, pois as politicas publicas e iniciativas locais praticadas sdo em funcdo da
rentabilidade que as mesmas irdo gerar para os cofres publicos e ndo para os agricultores
familiares. Neste sentido, tanto as politicas publicas de incentivo a producdo de graos, com
destaque para a soja, e aos CAls, possuem este viés de estimularem o desenvolvimento
financeiro das prefeituras através do retorno de impostos, deixando em segundo plano as
aspiracdes produtivas e econdmicas dos agricultores. Esse tipo de concepgdo e acdo das
politicas publicas e iniciativas locais fica explicitado nos relatos de dois secretarios
municipais da agricultura com relacdo a suinocultura. No primeiro relato, o informante elenca
alguns dos principais trabalhos que a SAM realiza junto aos agricultores. No segundo, 0
secretario da agricultura formula que o incentivo a suinocultura é por que esta gera em torno
de 68 a 70% do ICMS que retorna para os cofres municipais e formula que ““no caso do ICMS
que vem em primeiro lugar vem a suinocultura”.

Colocamos a disposicdo dos agricultores para auxiliar na construcdo e
melhoramento das propriedades, galpdes, pocilgas e chiqueirfes. Nds temos
uma equipe de pedreiros e carpinteiros que sdo dois pedreiros, dois
carpinteiros, um eletricista e um encanador que nds estamos colocando a
disposicdo num programa em incentivo a suinocultura da secretaria aos
agricultores (Entrevista 11, 2004, N. B., Secretario da Agricultura Municipal,
SAM).

Em termos de rentabilidade para 0 municipio seria a suinocultura que hoje nés
temos em torno de 50 a 60 propriedades produzindo e o retorno s6 da
suinocultura da quase 68 a 70% (do ICMS) que vem. No caso do ICMS que
vem, em primeiro lugar vem a suinocultura, a avicultura, o fumo, depois o
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milho, a soja e o leite estd la em sétimo ou oitavo [...] (Entrevista 5, 2004,
Técnico em Agropecuéria, SAM).

H& também, uma gama de trabalhos em torno das outras politicas pablicas que vém
das esferas administrativas, tanto a nivel estadual como federal e que sdo importantes na
dinamica de trabalho das instituicbes locais. E o caso da elaboracio de projetos e da
operacionalizacdo de programas como o RS-Rural e também o Pronaf, que segundo os atores
sociais de desenvolvimento, “toma muito tempo de trabalho” das instituicbes locais,
principalmente da Emater. Segundo estes, a elaboracdo e execugdo destas politicas publicas
como o RS-Rural, o Banco da Terra, o Pronaf, o Proger Rural e o Proger Rural Familiar,
demandam muito do tempo de trabalho que poderia ser administrado e distribuido em termos
de extensdo rural e assisténcia técnica junto aos agricultores. Este fato também é motivo de
criticas por parte dos agricultores, que acham que, o que falta principalmente é os “técnicos
da Emater sairem mais do escritorio” e estarem mais presentes nas comunidades rurais.

Inclusive, este € um dos motivos apontados pelos agricultores pelo qual a producéo
para autoconsumo estd fragilizada nas unidades de producgdo. Seria devido & falta de
assisténcia técnica e extensdo rural das institui¢des locais como Emater e SAMSs. Isso pode ser
ilustrado pelos dados da Pesquisa AFDLP (2003), realizada no municipio de Trés Palmeiras,
no Alto Uruguai. Esta pesquisa demonstra que a maioria dos agricultores familiares do Alto
Uruguai possuem acesso as politicas de assisténcia técnica e extensdo rural, atingindo um
percentual de 55,9% dos entrevistados. Mas, se levar em conta o percentual de agricultores
que ndo possuem acesso a este tipo de politica publica (44,1%), conclui-se que o percentual
de 55,9% nao é tdo significativo do ponto de vista da abrangéncia das politicas publicas de
assisténcia técnica e extensao rural, ja que quase a metade dos agricultores ndo tem acesso a
estes servigos™.

Isso pode ser explicado devido ao fato da assisténcia técnica e extensdo rural
fornecidas aos agricultores, ndo serem somente oriundos de 6rgdos publicos. Segundo a
Pesquisa AFDLP (2003), os érgdos publicos sdo responsaveis por apenas uma parte em tais
trabalhos. A Emater é responsavel por somente 28,8% do total de assisténcia técnica e

extensdo rural no Alto Uruguai; as SAMs por 3,4% e; a Secretaria Estadual da Agricultura por

163 pode-se perceber, durante o trabalho de campo, uma certa “discriminag&o” em relacéo ao tipo “ideal” de
agricultor que as instituicdes locais privilegiam em termos de desenvolvimento dos trabalhos de assisténcia
técnica e de extensdo rural. HA um nitido privilegiamento a aqueles agricultores familiares que sdo “modelo”
para 0 municipio, em detrimento daqueles mais pobres e menos estruturados em sua unidade de producdo. 1sso é
extremamente contraditério do ponto de vista da seguranca alimentar, pois sdo estes Ultimos os que mais
necessitam de politicas publicas para gerar o fortalecimento da sua producéo para autoconsumo e diversificar as
suas estratégias de vivéncia.
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5,1%. Como Orgdos privados de assisténcia técnica e extensdo rural, se sobressaem as
cooperativas de producdo com 30,5% do total; os sindicatos com 3,4%; as empresas
integradoras com 6,8% e; particulares com 6,7% do total. Isso explica, em parte, 0 processo
de vulnerabilizacdo do autoconsumo, pois as cooperativas de producdo agropecudria, por
exemplo, prestam assisténcia para que haja o fortalecimento do cultivo de gréos e
commodities agricolas na regido que sdo as atividades com as quais elas trabalham. Do
mesmo modo, as empresas integradoras e particulares, visam o fortalecimento do setor
especifico em que atuam. Assim, o tipo de assisténcia técnica e de extensdo rural prestado no
Alto Uruguai, influencia diretamente as estratégias de reproducdo social dos agricultores e,
também, em parte, agem no sentido de vulnerabilizar a producdo para autoconsumo e,
conseqiientemente, assim, a seguranca alimentar dos mesmos.

H& também, um conjunto variado de iniciativas no Alto Uruguai que visam romper
com o padrdo de desenvolvimento agricola vigente. Estas iniciativas das instituicdes locais
ocorrem na area da bovinocultura do leite, da fruticultura, da agroindustrializacdo e agregacéo
de valor aos produtos da agricultura familiar, no tratamento ambiental da agua e saneamento
bésico, através de cursos de formacdo e profissionalizagdo dos agricultores, dentre outros
trabalhos que os atores, instituicbes e organizacOes sociais estdo realizando. Estes trabalhos,
de certa forma, enfocam um padrédo de desenvolvimento diferenciado das préaticas e principios
da assim chamada modernizacdo da agricultura e, também, sdo uma forma de diversificacdo
das estratégias de vivéncia dos agricultores tal como formulou Ellis (2000). Neste sentido, 0s
agricultores estdo se reproduzindo ndo somente pelas estratégias de producdo agropecuaria e
através da integracdo agroindustrial, mas por um conjunto de atividades produtivas variadas e
alternativas a este padréo de desenvolvimento hegeménico™®.

Contudo, o mais contraditorio é que esta gama de atividades produtivas diferenciadas
que, de certo modo, estdo propiciando a diversificacdo das estratégias de vivéncia dos
agricultores familiares, ndo conseguem romper com o padrdo de desenvolvimento agricola
hegeménico no Alto Uruguai. H4 uma compreensdo clara dos atores sociais e das instituicoes
de desenvolvimento de que o territério deve se diversificar produtiva e economicamente.

Tanto é assim que Varias das acOes locais agem neste sentido, mas ndo conseguem executar a

164 Segundo Ellis (2000), a diversificacdo e a especializacdo das estratégias de vivéncia dentro de uma unidade
de producdo, ndo sdo contraditorias e excludentes. Neste sentido, se a familia possui um nimero de membros
suficientes para tal empreendimento, ela pode ser diversificada em suas vérias atividades produtivas, rendas e
ativos. Ou seja, no seu portfolio e, a0 mesmo tempo, cada um dos membros do grupo doméstico ser especialista
em uma atividade especifica de produgdo. No Alto Uruguai, esta abordagem encontra dificuldades de ser
operacionalizada nos grupos domésticos por ser este um local de expulsdo demografica como ja se demonstrou e
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“quebra de paradigma” do desenvolvimento agricola, que possui suas raizes na historia do
territdrio, dificultando, assim, o desenvolvimento de alternativas viaveis do ponto de vista da
reproducdo social dos agricultores familiares'®. O que acontece no Alto Uruguai ndo é
diferente de outros lugares, em que o desenvolvimento agricola e a producdo de grdos sao as
principais estratégias de reproducdo das familias. Neste sentido, ressalta-se que talvez néo
bastem somente politicas publicas e iniciativas locais diferenciadas para modificar este
cenario social, econdmico e produtivo, pois este decorre de um contexto mais geral e
estrutural do pais, que se refere ao “modelo” de desenvolvimento capitalista e suas influéncias
sobre o rural.

Este direcionamento e as dificuldades de se diversificar as estratégias de vivéncia dos
agricultores familiares através das politicas publicas, ficam explicitados no depoimento de um
presidente de STR da Fetag e de um agricultor familiar que enfatiza a diversificagdo como um
dos principios trabalhados realizados pelas instituicdes e atores sociais no Alto Uruguai‘®®. No
primeiro relato, observa-se a dificuldade de executar a diversificacdo das atividades
produtivas dos agricultores e, mesmo quando isso ocorre, este processo se desenvolve
setorialmente dentro da propria producdo de grdos, de leite, da producdo de carnes e da
fruticultura. No segundo relato, o agricultor entrevistado deixa explicito que os trabalhos e
acdes das instituicdes e atores sociais de desenvolvimento sdo voltados a diversificacéo rural
como forma de sair do padrdo produtivo dos graos (milho e soja).

Buscaram-se ja varios exemplos e se frustrou (o agricultor) e hoje quando
vocé traz uma nova alternativa para o produtor ele fica muito atras, muito na
duvida se vai ser viavel ou ndo. Assim, dento das possibilidades o produtor
diversifica a producado de gréos, de leite, de carne, de fruticultura alguns, mas
ainda no6s estamos a passos lentos (Entrevista 8, 2004, D. S., Representante
Sindical, Fetag).

Eles estdo em cima de tudo isso ai, em cima do leite, do peixe, da fruta essas
coisas que eles querem que todos diversifiguem para ter uma renda a mais.
[...] Eles trabalham com tudo um pouco e sempre falam nas reunies que ndo
adianta plantar s6 o milho ou s6 a soja e deixar o resto por que ai ndo tem

no qual as familias rurais possuem, em média, somente 4 membros, conforme se constatou através da Pesquisa
AFDLP (2003) ¢ ja havia sido demonstrado amplamente por Conterato (2004).

185 As politicas publicas e iniciativas locais enfocam a diversificagdo das estratégias de vivéncia dos agricultores
familiares, porém esta diversificacdo das unidades de producdo é sempre formulada pelos informantes (tanto
agricultores como os atores sociais de desenvolvimento) num quadro setorial. Ou seja, a diversificacdo dentro
das atividades agropecudrias. Estes atores sociais, em nenhum momento, formularam a diversificacdo das
estratégias de vivéncia na forma de uma integracdo intersetorial ou multisetorial, através, por exemplo, de
atividades ndo agricolas e da pluriatividade.

%6 No caso da diversificagdo, o Codemau que pode ser considerado uma instituicio territorial de
desenvolvimento pela sua ampla abrangéncia nos diversos municipios e pelos seus trabalhos com programas
regionais de desenvolvimento, enfatiza que os “eixos” principais pelos quais deve se assentar o desenvolvimento
da regido sdo: em 1° lugar a diversificacdo rural; 2° a agregacdo de valor e a agroindustrializacdo da matéria-
prima e; em 3° lugar a mineralogia. Mesmo o Codemau trabalhando com programas alternativos, a questdo do
desenvolvimento agricola estricto sensu ndo consegue ser modificado significativamente no Alto Uruguai.
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como vocé sobreviver se encher todas as terras de soja e ai ndo sobra mais
nada para plantar. Entdo eles dizem que vem tudo do mercado e ai € dificil.
Eles sempre dizem que a pequena propriedade néo era para se envolver com a
s0ja, isso nas reunides que eu fui, algumas vezes, eles dizem que nédo adianta
se botar na soja 0 pequeno, ndo adianta, pobre ndo adianta. Tem que plantar
um pouco de tudo e criar um pouco de tudo (Entrevista 10, 2004, L. S.,
Agricultor familiar).

Na proxima secdo, busca-se mostrar que existem algumas destas politicas e iniciativas
locais que enfocam o estimulo da producdo de alimentos proprios dos agricultores familiares.
Muitas, inclusive, sendo responsaveis pela geracdo de processos de seguranga alimentar junto

as familias rurais.

5.4.2 — As politicas publicas e iniciativas locais de estimulo a producdo para

autoconsumo.

Né&o obstante, a relevancia das acdes e dos trabalhos das instituicdes e atores locais de
desenvolvimento em termos de fortalecer e inserir os agricultores familiares nos mercados de
grdos e commodities agricolas e de integracdo aos CAIls, existem vérios trabalhos que se
direcionam a estimular a producdo para autoconsumo. Estas acdes se desenvolvem na area da
bovinocultura de leite, da fruticultura, do tratamento da agua e saneamento basico, de
trabalhos de prestacdo de assisténcia técnica e extensdo rural voltados ao autoconsumo e, de
cursos e capacitacdes profissionais visando o aprendizado da producdo, elaboragéo e preparo
dos alimentos. Isto mostra que, mesmo que persista 0 padrdo agricola de desenvolvimento
hegemaénico, existem iniciativas em curso que apresentam solucdes para a vulnerabilizacéo da
agricultura familiar e da seguranca alimentar.

Dentre estas politicas e agdes locais, a bovinocultura de leite € uma das principais
atividades produtivas vista como alternativa ao padrdo de desenvolvimento dos gréos e
commodities agricolas. Como j& se demonstrou no capitulo 4, o leite € uma producdo que
possui o caracter da alternatividade como definiu Garcia Jr. (1983; 1989). As politicas
publicas e iniciativas de fortalecimento da producdo leiteira no Alto Uruguai enfocam a
bovinocultura como uma das principais alternativas ao padrdo de desenvolvimento dos graos
e a especializacdo produtiva, sendo que o leite é tido como uma diversificacdo das estratégias
de vivéncia dos agricultores.

As politicas publicas e iniciativas locais fortalecem a bovinocultura leiteira através do

fornecimento de assisténcia técnica e extensdo rural, através de veterinarios que orientam na
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prevencdo e cura das doencas animais, na inseminacao artificial, no manejo e implantacéo de
pastagens e demais orientacfes gerais da atividade. Ha, também, um processo de orientacédo
quanto a construcdo de silos, no processo de elaboracdo de silagem e na alimentacdo dos
animais. As a¢des locais também se desenvolvem na area de manejo sanitario dos animais e
pastagens, na orientacdo quanto a escolha e aquisicdo de matrizes leiteiras e em cursos de
profissionalizacdo dos agricultores na atividade. Em outros casos h4, inclusive, a doacdo de
matrizes leiteiras em conjunto com outras politicas publicas estaduais, como o0 RS-Rural nas
comunidades menos estruturadas e mais pobres dos municipios, bem como outras acGes de
reestruturacao familiar e produtiva nas chamadas “bacias leiteiras™®’.

As politicas publicas e iniciativas locais desenvolvem a bovinocultura de leite, por ser
esta uma atividade produtiva que é muito importante na reproducdo social dos agricultores
familiares, “pelo lado social” como formularam os informantes. Ou seja, em termos de
retorno econdmico para 0s municipios (ICMS), a producédo de graos, commodities agricolas e
a integracdo agroindustrial sdo hegemonicos. Porém, pelo lado da manutencdo do tecido
social e a reproducao social e alimentar dos agricultores, o leite compreende uma boa parte da
guota das familias nos municipios. Isso é devido o leite seguir a trajetdria da alternatividade e
a sua producdo ter varios usos no contexto da unidade de producdo familiar, como ja se
demonstrou no capitulo 4. Também, é devido o leite possuir um carater mercantil para as
familias. O carater mercantil desta producdo é importante, pois assegura uma renda mensal
para as familias, facilitando que estas fagcam frente aos gastos mensais em termos de
alimentacdo que ndo é produzida na unidade familiar, para os gastos com roupas,
combustiveis, energia elétrica, telefone e outras pequenas despesas mensais, chegando alguns
informantes a formularem que “o leite é o salario do agricultor familiar’” devido a este ser
uma entrada monetéaria mensal nas familias.

A producdo de leite nos pequenos municipios do Alto Uruguai é importante, também,
para a dinamizacdo da economia local, pois € uma renda que faz com que o comércio, as
pequenas lojas, 0s supermercados, as agropecuarias e outros estabelecimentos, se beneficiem
das compras realizadas pelos agricultores todos os meses, gerando, assim, um circulo virtuoso
de relagdes e trocas econdmicas locais entre os atores sociais. O relato do presidente da

Coopac ¢ ilustrativo da importancia do leite para os agricultores familiares do Alto Uruguai.

187 As chamadas “bacias leiteiras” compreendem certas comunidades rurais em que a atividade de producdo de
leite é predominante. O termo bacia leiteira € tributario das acdes estaduais nas chamadas bacias hidrograficas
municipais. Desse modo, as politicas estaduais como o RS-Rural, possuem como unidade bésica de agdo as
chamadas bacias hidrograficas mais pobres dos municipios e, por este motivo, que o termo “bacia” é utilizado,
também, nos casos das a¢des em torno da bovinocultura de leite.
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A sua importancia da atividade também pode ser visualizada pela Figura 6, que demonstra a
relevancia desta nas unidades de produg&o.

Entdo isso comeca a desenvolver o municipio e o agricultor por que ele todo o
més tem o seu “salario”. O que ele faz com o “salario”? Ele coloca o telefone,
ele tem a agua, ele tem luz, ele comecou a adquirir os confortos, ele tem o
carro, ele abastece o carro com o dinheiro do leite, ele compra o que ele
necessita com o dinheiro do leite. Entdo é um ““salario” do agricultor o leite e
sem contar os derivados que as vezes as familias mesmas fazem com o leite e
as agroindustrias que surgiram que sdo 3 agroindustrias (Entrevista 19, 2004,
A. L., Agricultor familiar, Coopac).

Fonte: Pesquisa de campo (2004).
Figura 6: Importancia da atividade leiteira para as unidades de producéo familiares.

Um outro conjunto importante de politicas publicas e iniciativas locais se desenvolve
na area da fruticultura como uma atividade importante na reproducdo social e na
diversificacdo das estratégias de vivéncia dos agricultores familiares. As principais culturas
incentivadas pelas acdes locais séo a citricultura (laranjas, bergamotas, etc), a viticultura (que
estd em plena expansdo sendo uma das principais culturas), o plantio de pessegueiros,
nectarinas, ameixeiras, figueiras dentre outros cultivos'®. As acdes locais, no caso da
fruticultura, agem no sentido de viabilizar as mudas das frutiferas, orientar sobre o plantio e 0

manejo como podas, adubagdo verde, aplicacdo de agrotoxicos, etc, bem como na area da

168 Segundo o Jornal o Alto Uruguai (2004), o setor de fruticultura ser4 ampliado em 20% dos 4,2 mil hectares
existentes atualmente na regido. O objetivo é o de ampliar a area plantada em mais 800 ha das diversas frutiferas,
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comercializacdo. Esta opcdo pela fruticultura pelas instituicdes e atores locais de
desenvolvimento € devido a um conjunto de razfes, mas a principal € porque a fruticultura “é
para quebrar um pouco o paradigma da modernizagdo”, como formulou um técnico da
Emater.

Em primeiro lugar, a fruticultura € uma producéo que esta fora do escopo tradicional
de producdo de grdos e commodities agricolas e que possui o caracter da alternatividade,
como ja se demonstrou no capitulo 4. Além disso, € uma atividade alternativa de insercédo
mercantil das unidades de producgéo familiares. Em segundo lugar, esta atividade demanda
uma menor quantidade de trabalho, em algumas épocas do ano, dos membros da unidade de
producéo e um trabalho diferenciado em relacéo as tarefas que devem ser executadas, sendo,
em alguns casos, menos laborioso do que o cultivo de graos. Os atores locais justificam a
atividade por ser um cultivo de carater perene e que é mais resistente as secas e outras
intempéries climaticas. Em terceiro lugar, estd o seu alto valor agregado gerado por unidade
de area, pois a atividade € responsavel pela geracdo de uma maior renda por area plantada, se
comparada aos cultivos de grdos. Também influi na opc¢édo pela fruticultura das unidades de
producdo a topografia do terreno, pois em areas muito declivosas outras atividades ndo sdo
possiveis de serem implantadas. Neste sentido, a opcdo pela fruticultura faz com que nestas
areas a atividade seja viavel, também, do ponto de vista da conservacdo do solo e da agua, que
sdo considerados aspectos importantes para as institui¢ces locais como as Ematers e as SAMS.

Tanto no caso da bovinocultura de leite, como no da fruticultura, o fortalecimento da
producdo para autoconsumo ndo é o objetivo central das politicas publicas e iniciativas locais.
Na maioria das vezes, 0 objetivo central € o de propiciar a geracdo de uma nova estratégia de
vivéncia para que os agricultores familiares se integrem a um “novo” tipo de mercado gque nao
0 dos grdaos e commodities agricolas. Assim, o fortalecimento do autoconsumo e a
consequente geracdo da seguranca alimentar, sdo secundarizados na formulacéo de tais acoes,
que visam a inser¢do comercial das unidades de producdo. O autoconsumo, neste contexto, s6
¢ fortalecido periferica e secundariamente nas unidades familiares, devido ao grupo
domeéstico plantar para a venda e, assim, como possui este tipo de producao disponivel, usa-a
para a alimentacdo da familia. Esta € a principal contradicdo deste conjunto de a¢des locais,
pois o foco principal de tais iniciativas é a inser¢cdo mercantil e ndo a geracdo da seguranca

alimentar da populacéo rural através do estimulo ao autoconsumo de alimentos.

injetando quase R$ 6 milhdes na economia dos municipios. Dos municipios do Alto Uruguai em torno de 20,
escolheram a fruticultura como uma atividade prioritaria para a diversificacdo da economia rural.
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Do ponto de vista do fortalecimento da producéo para autoconsumo no Alto Uruguai,
assume uma relevancia, também, as politicas publicas e iniciativas locais que promovem o
tratamento da &gua, a preservacdo ambiental e 0 saneamento basico das unidades familiares.
A &gua ndo é um alimento produzido pelo agricultor e, tampouco, passa pelo processo de
producdo agricola das unidades familiares, porém, ela € um alimento indispensavel utilizado
no autoconsumo das familias, sendo importante em relacdo a reproducéo social, a seguranca
alimentar e, sobretudo, na saude da populacéo rural. A dgua pode ser considerada também um
autoconsumo do grupo domeéstico, pois ela é obtida, na maioria das familias, no interior das
préprias unidades de producdo e sao raras as familias que possuem agua encanada e tratada de
fora do seu estabelecimento.

No caso da agua, as instituicdes e atores locais desenvolvem um trabalho em relacéo a
manutencdo da qualidade de vida e da seguranca alimentar dos agricultores familiares, através
do desenvolvimento de métodos de tratamento, conservacao e analises da qualidade das aguas
servidas as familias. Muitos destes trabalhos sdo executados em conjunto com as politicas

plblicas estaduais como o RS-Rural*®

e, em outros casos, sdo proprios das instituicdes locais
de desenvolvimento, como a Emater, as prefeituras municipais e as SAMs. Estas politicas
priorizam a construgdo de banheiros nas residéncias familiares, o destino correto das aguas
utilizadas nos banheiros e na cozinha doméstica, a construcdo de fossas assépticas e
sumidouros, a canalizacdo das aguas residuais, a ndo poluicdo ambiental com as aguas
residuais, etc.

Um outro conjunto de iniciativas visa assegurar a qualidade da agua para consumo das
familias, atraveés de acfes como a protecdo das fontes, pocos e vertedouros, limpeza e
construcdo de fontes, tratamento da agua para consumo e preparo dos alimentos, analises
periddicas para aferir a qualidade desta em termos microbioldgicos, fisicos e quimicos, etc.
Além disso, as acOes enfatizam a “tomada de consciéncia” dos agricultores sobre a

importancia da agua como elemento essencial a qualidade de vida, a seguranca alimentar e a

189 No é o objetivo desta dissertacdo a analise do Programa RS-Rural no &mbito de uma politica publica
estadual. Contudo, pode-se afirmar que ele &, em parte, responsavel por processos de reestruturacdo do
autoconsumo nas comunidades rurais mais pobres e vulneraveis em sua reproducéo social. Verificou-se durante
o trabalho de campo que o RS-Rural possui trés pilares de acdo nas familias abrangidas. Constitui-se de acfes de
geracdo de trabalho e renda, agdes de saneamento basico e preservacdo ambiental e, um conjunto de trabalhos de
fortalecimento da producéo para autoconsumo familiar. No caso do fortalecimento do autoconsumo incluem-se
acdes como: construcdo de pomares, de hortas, implantacdo de pequenas lavouras de autoconsumo, doagéo de
pequenos equipamentos para a transformacédo e agregacdo de valor aos produtos da agricultura familiar através
da chamada “agroindustria caseira”, criacdo de pequenos animais, entrega de matrizes de vacas leiteiras e outros
pequenos animais, fortalecimento das bacias leiteiras, etc. Assim, em muitos casos, as instituicdes locais
executam os seus trabalhos em conjunto com o de outras politicas pdblicas de outros niveis administrativos do
Estado, como ocorre no caso do RS-Rural.



249

preservacdo do meio ambiente que se concretiza em termos de orientacBes em reunides
técnicas, semanas do meio ambiente e prescricdes feitas via programas radiofonicos locais.
Assim, este conjunto de agdes locais assume uma importancia na reproducgéo social dos
agricultores familiares, pois além de gerar a seguranca alimentar através da qualidade da agua
de consumo familiar, também, preservam o meio ambiente e a qualidade de vida da populagéo
dos espacos rurais. Este conjunto de trabalhos em torno da agua e da seguranca alimentar das
familias, é demonstrado pelo relato de um secretario da agricultura municipal que elenca
algumas das principais agdes das instituicbes de desenvolvimento como as Ematers e as
SAMs.

[...] Temos um trabalho que foi feito sobre a infra-estrutura na area rural e a
qualidade de vida, agua potavel nas familias do interior, pogos artesianos
acompanhado com exames de laboratdrio cada 6 meses para ver a
contaminago dos pocos, das &guas. [...] E um trabalho de conscientizagio do
destino correto das aguas servidas, das fossas e dos banheiros, etc. Isso é feito
pelos extensionistas da Emater. E depois tem trabalhos com equipamentos e
maquinas que perfuram (novas fontes e pocos). Nés fizemos trabalhos de
conducdo das aguas servidas, construcdo de sumidouros, fossas assépticas, etc
nas propriedades. A gente chama isso de saneamento basico no meio rural
mais vinculado ao destino das aguas servidas, das aguas de banheiros, de
lavar roupa, as aguas que existem ao redor da casa (Entrevista 11, 2004, N.
B., Secretario da Agricultura Municipal, SAM).

Ainda no ambito dos trabalhos em conjunto das institui¢cdes locais e do RS-Rural, se
pode destacar um conjunto de acGes em torno da conservacdo do solo, recuperacdo das
qualidades quimicas e fisicas, praticas de correcdo da fertilidade e da acidez do mesmo,
técnicas de adubacdo orgéanica, adubagOes verdes (cobertura verde do solo) e agdes de
controle da erosdo. Estas acOes locais s@o importantes tanto do lado da producdo dita
mercantil, como da producdo para autoconsumo, pois o0 solo é a base e o substrato para o
desenvolvimento dos processos produtivos agricolas e 0 seu bom estado de conservacao e
manejo, implica diretamente no potencial produtivo das atividades agropecudrias que sao
desenvolvidas sobre 0 mesmo. Assim sendo, a sua conservagdo e manutencdo em condicoes
adequadas, assume uma importancia decisiva na reproducdo social e alimentar dos
agricultores familiares como no caso da producao para autoconsumo destes.

Um outro grupo de agdes e trabalhos das instituicdes locais voltados ao estimulo da
produgdo para autoconsumo é realizado atraves da construgdo coletiva e participativa de
experiéncias em unidades demonstrativas que, usualmente, em extensdo rural sdo chamadas
de lavouras demonstrativas ou “propriedades modelo”. Consiste na implantacdo de hortas,

pomares e lavouras de arroz, feijdo, mandioca, batata, trigo, amendoim, dentre outras, numa
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comunidade ou mesmo nas escolas municipais de 1° grau, visando demonstrar como se deve
implantar, manejar e a importancia que possui a producdo para autoconsumo para as familias
rurais. Estas experiéncias, geralmente, sdo realizadas em escolas ou em algum dos
agricultores da comunidade e possui um caracter participativo e coletivo na execucdo dos
trabalhos, sendo que todos os agricultores participantes se envolvem na execucdo da
atividade, juntamente com os atores sociais de desenvolvimento. A sua importancia reside em
fazer com que os agricultores (re) valorizem a producdo para autoconsumo na dinamica da
sua unidade de produgéo. Neste tipo de atividade, geralmente, as SAMs ou a Emater doa parte
das sementes, equipamentos e materiais necessarios a execucao da atividade de formacao dos
agricultores e estes, por sua vez, contribuem com a sua forca de trabalho para construir a
horta, plantar o cultivo ou mesmo implantar a lavoura especifica de autoconsumo.

O crescimento dos cultivos é acompanhado periodicamente com visitas dos atores
sociais de desenvolvimento e dos agricultores. No final do ciclo destes, € realizada a colheita
e a quantidade de produto obtida é distribuida igualmente para cada agricultor da comunidade
que participou da experiéncia. Isso € realizado para que, no proximo ano, este mesmo
agricultor execute o plantio da sua prépria lavoura de autoconsumo nos “moldes” em que lhes
foi ensinado pela experiéncia coletiva fazendo, assim, que cada agricultor tenha as condigdes
técnicas para a producdo (saber-fazer, as técnicas de cultivo, preparo do solo, época de
semeadura, etc) e o insumo béasico para a producdo (as sementes ou mudas). No caso desta
experiéncia ser desenvolvida em escolas da rede municipal de ensino, o objetivo é a
capacitacdo e formacdo dos filhos dos agricultores quanto a importancia da producdo para
autoconsumo para que estes influenciem os pais e, também, os que forem agricultores
futuramente, ja possuam o corpo do saber necessario e o conhecimento acumulado sobre o
assunto, como se referiram Woortmann e Woortmann (1997).

Estas experiéncias podem ser consideradas como geradoras da seguranca alimentar, tal
como a definiu Maluf et all (2004) para os agricultores, pois além de lhes fornecer o
conhecimento e o acompanhamento em uma atividade de formacdo pedagogica e
participativa, esta faz com que cada agricultor, no final do processo, se beneficie com as
sementes da producdo para autoconsumo gerada, podendo, assim, cultivar a cultura no
proximo ano agricola para a reproducdo social e alimentar do seu préprio grupo doméstico™™.

O relato de um agrénomo da Emater e de um secretério da agricultura municipal é elucidativo

10 No caso das hortas, a colheita das verduras, tubérculos e legumes é realizada de forma com que cada
agricultor se beneficie de uma parte da producéo para ser utilizada no autoconsumo do seu grupo doméstico em
particular.
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deste tipo de politica publica e iniciativa local visando fortalecer a producdo para
autoconsumo. No primeiro relato, verifica-se que este tipo de trabalho quando é realizado de
forma coletiva, € chamado de “hortas comunitarias” ou de “propriedades modelo”. No
segundo relato, o secretario da agricultura municipal explicita que o objetivo deste tipo de
iniciativa é o de incitar os agricultores que ndo participaram da experiéncia formativa, a
fazerem igual na sua propriedade.

E1l: No6s iniciamos um trabalho de se produzir o que realmente se consome
que é, desde a pipoca, o amendoim, as hortalicas no geral que é as hortas
comunitarias e até mesmo as hortas familiares. E também vai se trabalhar
junto as escolas municipais a propriedade como um todo. [...] Se vai trabalhar
nas escolas com os alunos e, posteriormente, se reine a comunidade em uma
propriedade para ser uma “propriedade modelo” para posteriormente através
do mutirdo se desenvolver em todas essas propriedades [..] (V. A,
Engenheiro Agrénomo, Emater).

E2: Se pega uma “propriedade modelo” em cada localidade e depois a propria
visdo do pessoal de fora em cima desta propriedade vai fazer com que eles
melhorem a sua (Entrevista 5, 2004, L. A., Técnico em Agropecuaria, SAM).

Em relacdo ao estimulo da producdo para autoconsumo, ha também varias politicas
publicas e iniciativas locais que visam promover a profissionalizacdo dos agricultores, a
formagdo e informacdo, a transferéncia de tecnologia e conhecimentos por parte das
instituicbes e organizagdes sociais para 0s mesmos. E o caso de cursos ligados & producio
para autoconsumo, a elaboracdo e preparacdo de alimentos, de boas praticas de higiene e
limpeza das habitacGes, de higienizacdo correta dos alimentos, de habitos alimentares
saudaveis e corretos, de tratamento da agua, de melhor aproveitamento dos alimentos e da
chamada “alimentacéo alternativa™".

Neste caso, este grupo de politicas publicas e iniciativas locais podem ser divididas em
dois grupos distintos em relacdo ao seu enfoque. Num primeiro grupo, podem-se encontrar as
acoes de formacao e profissionalizagdo dos agricultores em torno da esfera da produgdo dos
alimentos propriamente dita. Este conjunto de atividades geralmente envolve principalmente o
publico masculino e os jovens, também do mesmo sexo. Neste conjunto de atividades, estdo
os cursos de formacdo (uma das principais atividades realizadas), 0s seminarios municipais,

os dias de campo, as viagens de estudo e formacdo, que visam socializar os agricultores com o

' No caso da alimentacdo alternativa, encontrou-se durante o trabalho de campo uma experiéncia
importantissima no que se refere a utilizacdo da soja na alimentacdo humana. Esta leguminosa historicamente foi
utilizada no Alto Uruguai para a venda e nao possuia nenhum valor em termos alimentares e nutricionais para a
populagdo rural. Contudo, em alguns municipios pesquisados, ela esta sendo utilizada para a confeccdo de
produtos de confeitaria e padaria como croquetes, biscoitos, bifes de soja, ambrosias, doces de soja, leite de soja,
etc realizando, assim, uma metamorfose do papel desta oleaginosa que somente era valorizada em termos de



252

conhecimento de “novas” alternativas produtivas, tanto ligadas ao autoconsumo familiar
como, em alguns casos, visando novos “nichos” mercadoldgicos e atividades produtivas.

O centro destas iniciativas gravita em torno da formacdo, capacitacdo e
profissionalizacdo dos agricultores em relacdo as técnicas de producdo do autoconsumo, ou
seja, a transmissdo do corpo do saber como formularam Woortmann e Woortmann (1997). As
atividades de formacdo e capacitacdo estdo ligadas a esfera da producdo do autoconsumo,
englobando o repasse de conhecimentos em torno de algumas atividades como: a producao de
leite a pasto, a criacdo da terneira, formagdo e manejo de pastagens, utilizacdo de caldas e
produtos menos téxicos no combate de doencas e insetos, cursos na area da fruticultura
(implantacdo do pomar, podas, formacdo, comercializacdo, etc), derivados de leite, carne e
vegetais (agregacdo de valor), piscicultura, gestdo rural, apicultura, dentre outros. Alguns
destes cursos ministrados aos agricultores sao relatados pelo presidente da Coopac no trecho
da entrevista. Verifica-se que 0s cursos que o informante relata, estdo mais voltados a area da
producdo leiteira e seus derivados, por ser esta a principal atividade que a cooperativa
desenvolve junto aos agricultores*’2.

[...] A gente fez muitos cursos, cursos de geléia de laranja, bergamota, a gente
fez varios cursos de derivados de leite que € para o agricultor fazer o queijo,
varios tipos de queijo, fazer bebida lactea, o iogurte, pdo de soro, doce de
leite, bom, fizemos vérios e, em praticamente todas as comunidades do
municipio a gente fez curso com mulheres e homens também para eles
aprender a importancia da producdo de subsisténcia [...]. Todos estes produtos
ai a gente ensinou (Entrevista 19, 2004, A. L., Agricultor familiar, Coopac).

No caso das mulheres e jovens rurais, a capacitacdo e formacao possuem um caracter
diferenciado da propiciada aos homens. Nas atividades formativas, como cursos, excursoes e
reunides técnicas nas comunidades, estas quase ndo sao profissionalizadas em relacdo a esfera
da producdo propriamente dita do autoconsumo. Com estas, as agdes e trabalhos visam a
educacdo quanto aos habitos alimentares saudaveis e corretos, as praticas de higiene e limpeza
das habitacbes e alimentos, a obtencdo e o preparo destes, 0 seu aproveitamento para a
alimentacdo da familia, a confeccdo de novos pratos e receitas, o preparo de chas de ervas

173

medicinais dentre outras profissionaliza¢gdes °. Quando h& os chamados Clubes de Maes

venda na forma de gréo para o mercado e que hoje passa a integrar os hébitos de consumo e a alimentacdo de
muitas familias no Alto Uruguai.

172 Ressalta-se, que a maioria dos cursos ministrados aos agricultores que est&o relacionados a producéo para
autoconsumo sao realizados pelas Ematers municipais e ndo por organizacfes da agricultura familiar, como no
caso citado da Coopac.

%% No caso das mulheres, também sdo ministrados, pela Emater principalmente, varios cursos de confeccdo de
varios tipos de artesanatos e também de cosméticos caseiros como sabdes, shampoos, sabonetes, etc, que ndo sdo
produtos de autoconsumo alimentar, mas servem para autonomizar a reproducdo social do grupo doméstico
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organizados nas comunidades dos municipios, geralmente, sdo estes grupos sociais que sdo
procurados pelas instituicdes locais para se ministrar cursos e reunides técnicas sobre o
autoconsumo familiar, porque as mulheres ja se encontram previamente organizadas, o que
facilita 0 acesso e a execucdo deste tipo de iniciativa.

Assim, pode-se dizer que, enquanto os homens sdo socializados com as técnicas de
producdo dos alimentos, as mulheres, por sua vez, recebem o conhecimento necessario para o
seu preparo e aproveitamento para o grupo familiar, assegurando, assim, a seguranca
alimentar e nutricional dos alimentos consumidos pelo grupo doméstico. Este conjunto de
politicas publicas e iniciativas locais que sdo responsaveis pela formacdo e capacitacdo das
agricultoras pode ser visualizado pelo relato de um agrénomo da Emater municipal. Note que
o informante formula que este é um dos principais trabalhos da Emater com o autoconsumo e
que a “estratégia € de trabalhar com a mulher isso””, demonstrando a diferenciacdo por sexo
que existe, inclusive, na execuc¢do destas agdes locais de estimulo ao autoprovisionamento de
alimentos.

[...] Mas o principal trabalho que a gente faz com a subsisténcia é com as
mulheres atreves dos Clubes de Maes. Entdo é a producdo da matéria-prima, é
a horta, € o aproveitamento do que ela tem em casa, como ela pode aproveitar
melhor, € a laranja, é a bergamota, é o leite, como que faz isso, como que
aproveita, as receitas. A nossa estratégia é de trabalhar com a mulher isso
(Entrevista 22, 2004, R. B., Engenheiro Agrénomo, Emater).

Ainda dentro do contexto da formacdo e informacéo dos agricultores familiares com
relacdo a producdo para autoconsumo, existem uma série de politicas publicas e iniciativas
locais, que ndo se constituem em agdes e trabalhos “concretos” de geracdo do autoconsumo
junto aos agricultores. E o caso das orientagdes em reunides técnicas nas comunidades, nas
visitas de extensao as residéncias dos agricultores e os programas radiofonicos das SAMs, das
Ematers e de outras instituicbes e representacdes sociais dos agricultores familiares, como 0s
sindicatos e cooperativas de producdo agropecuaria, que fornecem as informacdes em torno
da importancia da producdo para autoconsumo. Como formularam os atores locais de
desenvolvimento, este tipo de trabalho visa “conscientizar os agricultores da importancia de
eles produzirem os seus proprios alimentos™ nas suas unidades de producdo e ndo depender,
assim, de compras exteriores assegurando a seguranca alimentar das familias. No caso do Alto
Uruguai, pode-se formular que uma das principais politicas publicas e iniciativas de

fortalecimento do autoconsumo, é baseada nas prescri¢cdes técnicas e nas orientagcdes que 0s

frente ao contexto social e econdmico ou, em alguns casos, até servir como uma pequena fonte de renda
alternativa para as familias no caso da venda destes produtos.
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atores sociais de desenvolvimento repassam aos agricultores familiares como forma de
conscientiza-los da importancia de produzirem os seus proprios alimentos.

Soma-se a isso, a constatacdo de que uma boa parte das acOes e trabalhos das
instituicBes de desenvolvimento locais, sdo voltadas as atividades agropecuarias comerciais e
dindmicas e ndo ao autoconsumo familiar, como j& se demonstrou anteriormente. Além disso,
0s atores sociais de desenvolvimento reconhecem que, em grande medida, as politicas
publicas e iniciativas locais estdo deixando de lado a producdo de autoprovisionamento de
alimentos das familias, como o relato de um secretério da agricultura municipal demonstra. O
relato é elucidativo do “esquecimento” que as a¢des locais de desenvolvimento possuem com
relacdo a producdo para autoconsumo, sendo que o informante chega a reconhecer que a
Emater, a SAM e a cooperativa local ““estdo fazendo pouco neste sentido™ e que ““tem que ser
mais forte este investimento técnico na producéo de autosubsisténcia™'".

Neste sentido, eu confesso que esta um pouco fraca esse fomento a idéias e a
producdo de autosubsisténcia [...]. Tanto a Emater, a propria secretaria (da
agricultura) como a Cooperativa estdo fazendo pouco neste sentido, tem que
ser mais forte este investimento técnico na producdo de autosubsisténcia
(Entrevista 11, 2004, N. B., Secretario da Agricultura Municipal, SAM).

Também ha um consenso das instituicdes e dos atores sociais de desenvolvimento do
Alto Uruguai em torno da importancia de se alavancar processos de agroindustrializacdo e de
agregacdo de valor a matéria-prima proveniente da agricultura familiar, tanto no sentido de
fortalecer os processos diferenciados de construcdo de mercados para os dos agricultores
familiares, ao qual aludiu Maluf (1999), bem como com o objetivo de gerar 0 autoconsumo na
forma de produtos transformados e processados nas unidades de producdo. Entretanto, o que
se percebe neste tipo de politica e iniciativa local é a fragmentacdo das a¢cdes, 0 pouco avango
significativo das iniciativas e a ndo execuc¢do de trabalhos que realmente venham a fortalecer
este tipo de atividade”®. No fundo, a limitacdo é a mesma da constatada para as outras
atividades produtivas “inovadoras” do territorio: a grande dificuldade que as instituicbes e

atores locais se deparam para alavancar processos enddgenos de desenvolvimento rural que

740 ator social de desenvolvimento usa o termo “autosubsisténcia” para se referir & produgdo para
autoconsumo.

™% Dos municipios pesquisados, apenas o de Constantina possui 12 agroindUstrias familiares legalizadas e em
funcionamento nas areas dos derivados de carnes, leite e vegetais. Nos demais municipios, as iniciativas neste
sentido sdo menos expressivas ainda em termos de nimeros de familias na atividade. Para ver os principais
motivos do entrave ao desenvolvimento de iniciativas em torno da agroindustrializacdo da matéria-prima da
agricultura familiar na regido, as dificuldades de associativismo e de acéo coletiva dos agricultores, consultar
Pelegrini (2003), ja que ndo é o objetivo na presente pesquisa aprofundar a andlise em torno deste tema.
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sejam alternativos ao padrdo de desenvolvimento agricola e setorial, a que historicamente os
agricultores familiares estdo submetidos'’®.

Assim, pode-se afirmar que as politicas publicas e iniciativas locais no Alto Uruguai
possuem uma ambiguidade fundante, pois fortalecem tanto as atividades produtivas mercantis
e dinamicas dos agricultores familiares, como a producdo para autoconsumo. No caso da
segunda, alguns tipos de fortalecimento gerados no autoprovisionamento de alimentos
decorrem da criacdo de novas alternativas de inser¢cdo mercantil como no caso da
bovinocultura de leite e da fruticultura. Neste tipo de acbes, o fortalecimento da producéo
para autoconsumo ocorre de uma forma indireta e secundaria na dindmica das unidades de
producdo. Em outros casos, hd um fortalecimento direto através da construcdo de hortas,
pomares e pequenas lavouras demonstrativas, ou mesmo no caso das orientacdes
institucionais repassadas aos agricultores sobre a importancia deste tipo de producéo. Assim,
pode-se afirmar que, em grande medida, as politicas publicas e iniciativas locais de
desenvolvimento estdo gerando a seguranca alimentar dos agricultores familiares do territorio,
através do estimulo a producéo prépria de alimentos para as familias rurais.

Esta dupla légica das politicas pablicas e iniciativas locais no Alto Uruguai pode ser
compreendida através dos conceitos de estratégias de adaptacdo e de reacdo de Ellis (2000).
No caso das a¢des que incentivam a producao de graos, commodities agricolas e a integracéo
agroindustrial estas estratégias dos agricultores, dos atores sociais e instituicdes locais de
desenvolvimento sdo de adaptacdo ao contexto social e econdmico e ao processo de
mercantilizacdo dos processos de producdo tradicionais. JA& no caso dos trabalhos de
fortalecimento e apoio a producdo para autoconsumo, estes podem ser descritos como
estratégias de reacdo ao contexto historico do desenvolvimento agricola do territorio, pois
estas iniciativas visam retomar a produgéo de autoprovisionamento de alimentos, minorar a
vulnerabilizacdo da agricultura familiar e também gerar acGes que restabelecam a seguranca

alimentar dos agricultores.

176 Atualmente o Codemau e outras instituices do Alto Uruguai, estdo montando um Programa Regional de
Qualificacdo das Cadeias Agroindustriais (2004), que visa o fortalecimento destas atividades e a unificagdo das
acOes em termos regionais para a Regido do Médio-Alto Uruguai. Como aspectos positivos, destaca-se a
abrangéncia do programa que pode ser considerado como territorial por ser uma politica que esta sendo pensada
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CONCLUSOES

A presente dissertacdo procurou analisar o papel da produgéo para autoconsumo e das
politicas publicas e iniciativas locais no Alto Uruguai do Rio Grande do Sul. Com relacdo a
produgdo para autoconsumo, procurou-se demonstrar que esta possui uma importancia
fundamental na geracdo da seguranca alimentar para as unidades familiares e para a
populacdo da regido. Também se demonstrou que a mercantilizacdo e a vulnerabilizacdo da
producéo de alimentos, sdo processos simultaneos e estruturais da agricultura familiar do Alto
Uruguai, que agem no sentido da fragilizacdo e solapamento das condi¢cdes de reproducao
social e alimentar das familias. No que se refere as politicas pablicas e iniciativas locais de
desenvolvimento, pretendeu-se mostrar que as mesmas sdo ambiguas, pois possuem a sua
acdo voltada a um aprofundamento do padréo de desenvolvimento, calcado na producdo de
grdos, de commodities agricolas e na integracdo agroindustrial, mas também fortalecem, em
alguns casos, a producdo de autoprovisionamento. Contudo, o estimulo realizado por estas na
producdo de alimentos, é periférico e secundario na dinamica das unidades familiares. Neste
sentido, a pesquisa pretendeu explicitar que estas politicas publicas e iniciativas locais, em
grande medida, reforcam os processos de mercantilizacao e vulnerabilizacdo da producao para
consumo das familias rurais.

Quanto a problematica social em estudo, pode-se dizer que no periodo recente, uma
parcela cada vez mais significativa dos agricultores familiares do Alto Uruguai vem
apresentado dificuldades para garantir sua viabilidade econdmica e a sua reproducéo social.
Estudos recentes mostram que esta situacao decorre do proprio “modelo” de desenvolvimento
técnico produtivo vigente na regido, que induz, crescentemente, 0s agricultores a insercéo
mercantil. A alteracdo dos processos produtivos, cada vez mais dedicados as monocultoras e a
mercantilizacdo social e econdmica, produziram efeitos diversos na agricultura familiar da

regido, entre os quais se destaca a diferenciagdo social entre os agricultores familiares, a

em nivel de varios municipios e a cooperacdo multiinstitucional do mesmo com a participacdo de diversas
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especializacao produtiva, uma fragilizacdo social, uma degradacdo das condi¢cbes de vida, a
vulnerabilizacdo da producdo para o autoconsumo, entre outras consequéncias sociais,
econdmicas e produtivas. Em face deste processo mais geral, este estudo concentrou o seu
interesse sobre duas dimensdes principais: de um lado, em analisar o processo de fragilizacéo
e vulnerabilizacdo da producdo para autoconsumo, decorrente das transformacdes mais gerais
antes mencionadas, indicando seus efeitos para a seguranca alimentar das familias. De outro
lado, procurou-se estudar em que medida as politicas publicas e iniciativas locais de
desenvolvimento, atualmente em vigor, que tem como objetivo fortalecer e ampliar a
agricultura familiar, de fato, estdo contemplando acdes que se destinam a estimular a
producgdo para 0 autoconsumo e a seguranca alimentar.

Neste sentido, ao término desta dissertacdo, que teve como preocupacgdes centrais o
estudo da producdo para autoconsumo e as politicas publicas federais e as iniciativas locais
correlatas a agricultura familiar e a sua reprodugdo social e alimentar, vale a pena um
questionamento sobre a verdadeira contribuicdo que a pesquisa fornece ao avanco do
conhecimento social sobre o rural brasileiro e para o territério do Alto Uruguai em particular.
Neste sentido, considera-se que esta dissertacdo fornece alguns subsidios e reflexdes
importantes para se pensar o desenvolvimento de territdrios mercantilizados, como é o caso
do Alto Uruguai. Além disso, o estudo contribui para a compreensao de como se desenvolve a
dindmica de reproducdo social e alimentar da agricultura familiar enquanto forma de
producéo e trabalho hegemdnica neste espaco rural.

Desse modo, considera-se que a principal contribui¢do aportada esta em “descortinar”
a importancia da producdo para autoconsumo para a geracdo de processos endogenos de
seguranca alimentar nas familias rurais e no proprio territério. Também, fornecem-se
subsidios tedricos e reflexivos correlacionados a reproducdo social e alimentar da agricultura
familiar, demonstrando a importancia que possui 0 autoprovisionamento de alimentos, através
dos processos de autosufisciéncia produtiva e de autonomizacdo das familias frente ao
contexto social, econdmico e mercantil. Considera-se que a presente pesquisa também aporta
avangos no conhecimento relacionado as politicas publicas estudadas, como o Pronaf e as
iniciativas locais de desenvolvimento. Tentou-se demonstrar que estas possuem em sua
I6gica, como concepcgédo predominante, a idéia da integracdo mercantil e da especializacéo dos
agricultores em poucas atividades produtivas e econdmicas. Neste sentido, as aces praticadas

nem sempre focalizam a producdo para autoconsumo como uma esfera importante em termos

entidades ligadas ao desenvolvimento do Alto Uruguai e mesmo do estado do Rio Grande do Sul.
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de fortalecimento da agricultura familiar. Assim, acredita-se que o estudo contribui para que
0s atores sociais locais, as instituicdes ligadas ao rural e os formuladores de politicas publicas
em todos os niveis do Estado percebam a importancia de se criar mecanismos de
financiamento e apoio a agricultura familiar que ndo a focalize meramente do ponto de vista
produtivo, comercial e mercantil, mas também do ponto de vista do estimulo da producéo
para autoconsumo e da seguranca alimentar das familias rurais.

Por outro lado, os resultados objetivos desta pesquisa permitem uma breve digressao
sobre algumas referéncias analiticas que inspiraram este trabalho. A primeira e, talvez,
fundamental referéncia refere-se a idéia da mercantilizagdo da agricultura familiar. Partindo
da idéia de Van der Ploeg (1990; 1992), pode-se afirmar que no Alto Uruguai ha um processo
de mercantilizacdo da agricultura familiar e que este atinge também a esfera da producéo de
alimentos para consumo das familias. Contudo, a mercantilizacdo do consumo de alimentos é
um processo que possui diferentes graus entre as familias pesquisadas. Neste sentido, o
conceito de mercantilizacdo do consumo foi relevante para a analise de como se desenvolveu
este processo junto aos agricultores familiares e de como este tipo de producdo sofreu as
consequéncias das transformagdes técnico-produtivas, econdmicas e sociais a partir dos anos
70.

Esta referéncia também foi utilizada no caso da analise das politicas puablicas em que
se demonstrou que uma parcela dos agricultores familiares do Alto Uruguai, esta dependente
do crédito rural e das instituicdes financeiras oficiais. Esta situacdo caracteriza-se como um
processo de externalizagdo monetaria das unidades familiares e um tipo de mercantilizacéo do
agricultor familiar que ndo é produtiva, mas financeira. Ainda no estudo das politicas
publicas, esta referéncia foi fundamental para a descricdo das suas agdes e os diferentes tipos
de estimulos que geram junto aos agricultores familiares. Neste sentido, utilizou-se o conceito
de mercantilizacdo do consumo de alimentos para se descrever o processo pelo qual algumas
politicas publicas praticadas fortalecem os movimentos de integracdo mercantil, financiam o
aprofundamento do padrdo tecnoldgico, ou mesmo, agem no sentido de mercantilizar a
prépria producgdo para consumo, através do reforgco das atividades produtivas tradicionais do
territério como o cultivo de graos e a integragdo aos CAISs.

Uma outra referéncia conceitual inspiradora utilizada, € fornecida por Frank Ellis
(2000), com a idéia de vulnerabilizacdo do autoconsumo. Esta referéncia foi relevante para o
entendimento de como a producdo de autoprovisionamento das familias se modificou frente
ao contexto mais geral da mercantilizacdo social e econdmica da agricultura familiar. Com

esta referéncia também foi possivel a analise das situacdes em que as familias rurais se
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encontram em precariedade social e em inseguranca alimentar, descrevendo-se 0s principais
condicionantes e fatores relacionados a ocorréncia deste processo no Alto Uruguai. Ainda
com relacdo a este autor, um outro conceito chave ao estudo empreendido é a ideia de
diversificacdo das estratégias de vivéncia dos agricultores familiares. Esta referéncia foi (til
para discutir as estratégias adotadas pelos agricultores frente ao padrédo de desenvolvimento
agricola vigente que é hegemdnico no territério. Neste sentido, tentou-se “descortinar” as
principais causas que levaram o Alto Uruguai a ser um territério em que a producdo
agropecuéria (cultivo de graos, commodities agricolas e a integracdo aos CAIs), é a principal
atividade desenvolvida pelas familias, quase inexistindo um processo efetivo de diversificacdo
da economia rural e das atividades produtivas.

O conceito de diversificacdo das estratégias de vivéncia também serviu de referéncia
na explicitacio da hipotese de que, € a producdo de alimentos para consumo néo
vulnerabilizada e mercantilizada das unidades familiares que gera novas estratégias de
vivéncia junto aos agricultores familiares. Neste sentido, a analise das experiéncias do
Programa Fome Zero e das feiras da agricultura familiar sdo exemplos de diversificacdo das
estratégias de vivéncia dos agricultores do Alto Uruguai, que foram baseadas na
comercializacdo dos produtos da agricultura familiar (da produgdo que antes servia ao
consumo dos agricultores). A analise destas experiéncias revelou que a producdo da
agricultura familiar foi responsavel pela geracdo de novos ativos e fontes de rendas,
diversificando o portfolio de oportunidades das familias envolvidas em tais iniciativas.

Ainda com relacéo a Ellis (2000), foram fundamentais os conceitos de estratégias de
adaptacédo e de reacdo ao contexto social e econdmico. Com estes dois conceitos, conseguiu-
se explicitar, primeiro, as diferentes situacdes sociais, econdémicas e produtivas que existem
junto aos agricultores familiares da regido e as diferentes estratégias que sdo acionadas em
cada caso. Em segundo lugar, estas referéncias foram Uteis para se empreender a analise das
politicas publicas e iniciativas locais, mostrando que as mesmas podem tanto adaptar os
agricultores as atividades produtivas tradicionais do territério, como podem inseri-los numa
nova dindmica produtiva e econdmica, que engloba a¢fes que visam reagir a situagdo social
de vulnerabilizacdo e restabelecer a sua seguranca alimentar.

Uma outra referéncia conceitual relevante sao os estudos de Afranio Garcia Jr. (1983,;
1989), sobre o carater de alternatividade da producdo para autoconsumo. A alternatividade
produtiva estabelece a idéia de que producdo para autoconsumo pode ser vendida ou
consumida pelos membros do grupo doméstico, dependendo das condi¢des de reproducao

social e alimentar, das flutuacGes de preco e das condicdes de troca em vigor no mercado. O
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conceito de alternatividade produtiva foi utilizado, no caso do Alto Uruguai, para dar conta de
duas situacdes diferentes. A primeira se refere a este carater da producdo para autoconsumo
poder cumprir tanto o papel de uma producdo mercantil e, a0 mesmo tempo, de servir ao
consumo alimentar da familia. Neste contexto, o uso desenvolveu-se no sentido de discutir o
processo de autonomizacdo das unidades produtivas frente ao contexto social e econdmico,
pois as familias que possuem a oportunidade de optar entre vender e/ou autoconsumir 0s
produtos de autoprovisionamento, contam com um tipo de estratégia que implica em um
maior “jogo de cintura” de tais unidades em relagéo ao mercado.

A segunda utilidade do conceito de alternatividade produtiva desenvolveu-se no
sentido de dar conta da disputa tedrica existente entre alguns estudiosos da agricultura
familiar, que insistem em definir esta forma social de producdo e trabalho como um “setor de
subsisténcia” ou mesmo como uma “agricultura de subsisténcia”. Neste sentido, 0 que o
conceito de alternatividade produtiva traz de novo para a realidade da agricultura familiar
brasileira, € que ndo existe nenhum tipo de agricultura na atualidade que possa ser
caracterizada como sendo somente de “subsisténcia”. Com o conceito de alternatividade
produtiva, pode-se entender a agricultura familiar tanto do ponto de vista das suas estratégias
de reprodugdo social internas ao nucleo doméstico, bem como as suas ligacbes com o
ambiente social e econdmico. Neste sentido, pelo conceito de alternatividade, pode-se afirmar
gue ndo existe uma “agricultura de subsisténcia”, como nao existe um agricultor familiar
totalmente mercantilizado do ponto de vista social e econdémico. Este entendimento permite
estabelecer, que existem agricultores familiares que possuem sua ldgica de producdo e
reproducéo social assentada no mercado e ao mesmo tempo na logica interna da familia (por
exemplo, na producdo para autoconsumo), como duas esferas integradas dialeticamente e
sobrepostas & unidade de produgdo e ao grupo domeéstico, determinando e apontando 0s
“caminhos” e as estratégias pelas quais vai se dar sua reproducao social e alimentar.

No que se refere a realidade social do territério em estudo, verificou-se que esta é
extremamente ambigua em suas facetas, o que levou a escolha de um referencial tedrico que
desse conta das contradigdes sociais encontradas durante o trabalho de campo. Neste sentido,
salienta-se a importancia do uso de um referencial tedrico que permitiu uma compreensdo
historica das transformacfes sociais, econémicas, técnico-produtivas e culturais que o Alto
Uruguai conheceu desde a década de 70. Assim, puderam-se explicitar as principais
mudancas e a reconstrucdo da realidade social ligada a dindmica da agricultura familiar
como, por exemplo, no caso da produgédo para consumo, em que se demonstrou a ocorréncia

de um processo historico de mercantilizacdo e vulnerabilizagdo desta junto as unidades de
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producdo. Isso também foi realizado no caso do Pronaf, no qual se tragou a sua trajetdria de
evolucdo e mudancas que se delinearam no tempo e no espaco rural do Alto Uruguai.

Neste sentido, as principais mudangas sociais que aconteceram no Alto Uruguai,
coincidem com o inicio do processo de transformacfes na base técnico-produtiva da
agricultura, a assim chamada modernizacao agricola que se iniciou a partir dos anos 70. Neste
movimento historico, a agricultura familiar ingressou numa etapa de mercantilizacdo social e
econbmica, na qual os reflexos e contradicbes deste processo afloraram através da sua
crescente integracdo aos circuitos mercantis de troca e de venda da forca de trabalho, no
solapamento das condicOes objetivas em que se assentava a sua reproducdo social, no
aprofundamento do modelo tecnologico, etc. Além disso, ressalta-se a relevancia da
especializacdo produtiva em poucas atividades, basicamente, a producdo de grdos e a
integracdo vertical aos CAIs, uma intensa diferenciacdo social e produtiva entre o0s
agricultores, a fragilizacdo e o empobrecimento do tecido social do territério e o surgimento
de situacbes de inseguranca alimentar junto as populacdes rurais. Contudo, estas
transformacgfes ndo atingiram a todos os agricultores da mesma forma. Ha os que sairam
ganhando neste processo, que se inseriram nesta dindmica territorial e acumularam capital
para continuar se reproduzindo. Por outro lado, ha aqueles agricultores que ndo conseguiram
acompanhar esta dinamica agricola do territorio, que se fragilizaram e que estdo numa
situacdo de vulnerabilizacdo social e alimentar crescente.

Estas contradi¢cdes fizeram com que o Alto Uruguai seja conhecido, por um lado,
como um grande “celeiro” produtivo devido a expressividade do desenvolvimento agricola e
setorial que ocorre nesta regido historicamente. Porém, de outro lado, também € ai que se
encontram 0s mais baixos indices de desenvolvimento humano e social, as situacdes de
fragilidade social e pobreza rural, as baixas rendas agricolas, o “estreitamento” das condigdes
de reproducdo social dos agricultores, a expulsdo demografica de uma grande parte da
populacéo, e outros indicadores, que demonstram como este processo também gerou efeitos
perversos e negativos. Esta contradicdo revela, tdo somente, a face desigual e ambigua do
desenvolvimento do capitalismo na agricultura, pois se trata de um sistema que, a0 mesmo
tempo amplia a produtividade agricola e vulnerabiliza a reproducéo social de uma forma de
producéo e trabalho como a agricultura familiar.

Neste processo mais geral de transformacdes técnico-produtivas, sociais e econdémicas
da agricultura familiar do Alto Uruguai, uma das esferas que sofreu as consequéncias da
mercantilizacdo foi a do consumo familiar de alimentos, que foi vulnerabilizado e

externalizado da unidade de producdo. Neste sentido, se afirma a primeira hipdtese de estudo,
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de que a diminuicdo da importancia dada a producdo para autoconsumo na dindmica das
unidades de producdo familiares, decorre do processo mais geral de mercantilizacdo da
agricultura familiar, que fez com que os agricultores se especializassem em poucas atividades
produtivas, nos cultivos dindmicos e comerciais, no aprofundamento do modelo tecnoldgico,
nas atividades rentaveis, etc. Estas transformacdes técnicas e produtivas que decorrem da
mercantilizacdo social da forma familiar é que levou, em grande medida, estes agricultores a
uma situacdo de vulnerabilizacdo de sua reproducéo social e alimentar, a uma fragilizacdo do
tecido social e até a situagdes de inseguranca alimentar. Neste sentido, este estudo demonstra
que a mercantilizagdo social e econdmica contribuiu de forma decisiva para vulnerabilizar a
reproducéo social e alimentar dos agricultores familiares do Alto Uruguai.

Contudo, este processo de mercantilizacdo do consumo de alimentos ndo atingiu todos
os agricultores familiares da mesma forma. Ha uma parcela significativa que se mantiveram,
relativamente autdbnomos, ao processo de mercantilizacdo social e econémica em que a
producéo de autoprovisionamento perfaz montantes extremamente significativos da producgéo
gerada pela familia e autoconsumida na alimentacdo dos membros domésticos. Ha ainda
outros, que mesmo sendo bastante mercantilizados do ponto de vista social e econdmico
continuam possuindo a produgdo para consumo n&do vulnerabilizada na dindmica da sua
unidade familiar. Deste modo, pode-se dizer, que a producao de alimentos para o consumo, de
uma maneira geral, foi mercantilizada no territério, mas ainda ha familias que guardam o
corpo do saber e as técnicas de producdo responsaveis pela sua autonomia alimentar.

Este processo pode ser descrito como uma estratégia de adaptacéo, conforme definiu
Ellis (2000), e de esfor¢co de conservacdo dos conhecimentos, métodos de cultivo e producao
herdados do sistema agricola colonial, no qual a producdo de alimentos ndo se encontrava
mercantilizada. Pode-se dizer, enfim, que a producéo para consumo possui diferentes graus de
mercantilizacdo entre os agricultores familiares do Alto Uruguai, como formulou Van der
Ploeg (1990; 1992). Esta € uma caracteristica também muito variavel entre as situacfes
sociais dos agricultores, sendo que os principais fatores que influem na sua diferenciacdo séo:
o0 tamanho da unidade de produgéo, o tipo de relevo (fertilidade do solo, declividade, etc) e as
condigBes agrondmicas, as diferentes inser¢cbes mercantis dos agricultores, o sistema
produtivo desenvolvido, as atividades econdmicas e produtivas praticadas e o saber-fazer dos
agricultores.

Verificou-se que € nesta parcela de agricultores que a mercantilizacdo social e
econdmica ndo vulnerabilizou e solapou a producédo de alimentos para consumo das familias,

que se encontram os agricultores em melhores situacdes em termos de qualidade de vida e de
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bem estar social. Isso se deve ao fato da producdo para autoconsumo possuir um papel
importante na geracdo dos principios da seguranca alimentar junto aos agricultores que a
possuem. Estes principios sdo: o do acesso e disponibilidade dos alimentos, a qualidade
nutricional destes, o fornecimento das quantidades permanentes e suficientes a alimentacdo do
grupo doméstico e, ainda, a obtencdo de uma alimentacdo que responde aos habitos de
consumo historicos das familias rurais do Alto Uruguai. Ressalta-se, ainda, que a producéo
para autoconsumo também gera um processo de autonomizacdo das familias frente ao
contexto social e econdmico, pois aquelas que séo autosuficientes na producdo de alimentos,
dependem muito menos de compras externas e de recursos monetarios para executar tal
operacgdo. Neste contexto, a producdo para autoconsumo também propicia a alternatividade
produtiva da unidade de producdo familiar, podendo os membros desta, decidir entre vender
e/ou autoconsumir a producdo propria de alimentos.

Além disso, este tipo de producdo é que fornece a base material e produtiva pela qual
vai se desenvolver os processos de diversificacdo das estratégias de vivéncia dos agricultores
familiares, como se referiu Ellis (2000). Neste sentido, pode-se confirmar a segunda hipotese
de pesquisa através da analise empreendida do Programa Fome Zero e também com relacéo as
“feiras da agricultura familiar” nas quais se verificou que estas experiéncias geraram novas
estratégias de vivéncia e de desenvolvimento junto aos agricultores que participavam de tais
iniciativas. Estas estratégias de vivéncia geradas pela producdo de alimentos da agricultura
familiar se referem a possibilidade dos agricultores comercializarem este tipo de produgéo
para o poder publico, no caso do Programa Fome Zero e, também, para a populacdo do Alto
Uruguai, no caso das feiras da agricultura familiar, fazendo com que as familias envolvidas
em tais iniciativas pudessem diversificar o seu portfolio de oportunidades, rendas e ativos.
Assim, a hipoOtese de que a producdo de alimentos (de autoconsumo) possui um papel
importante na geracdo da seguranca alimentar e nos processos de diversificacdo das
estratégias de vivéncia junto aos agricultores familiares do Alto Uruguai, revelou-se
adequada.

Além destas “funcbes” que a producdo de alimentos assume diretamente ligada a
reproducdo social e alimentar dos agricultores familiares, esta também possui um papel
importante na geracdo do abastecimento e da seguranca alimentar das demais populac@es do
Alto Uruguai. Isto foi verificado com a andlise da experiéncia da compra puablica local de
produtos da agricultura familiar para o Programa Fome Zero no municipio de Constantina e
no caso das “feiras da agricultura familiar”. Nestas duas experiéncias, a agricultura familiar

além de produzir para o seu autoprovisionamento produz, também, excedentes de alimentos
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(que antes eram autoconsumidos pelas familias) que séo oferecidos para a mitigacdo da fome,
dos processos de inseguranca alimentar e para o abastecimento local do territorio,
contribuindo, assim, para que ndo haja a vulnerabilizagdo da reproducéo social e alimentar da
populacdo do mesmo. Este papel preenchido pela producdo de alimentos da agricultura
familiar, decorre deste tipo de producdo propiciar a geracdo de alguns dos principios
norteadores do conceito de seguranca alimentar junto a populacdo do Alto Uruguai, como: a
qualidade nutricional dos alimentos, as quantidades suficientes e permanentes destes, 0 acesso
e a disponibilidade de alimentos e, o fornecimento de uma alimentacdo de acordo com 0s
habitos de consumo “arraigados” historicamente neste espago rural. Assim, a agricultura
familiar aléem de se autoprovisionar, produz alimentos para as demais populac6es do territorio
garantindo, em parte, 0 abastecimento a e seguranca alimentar destas.

Contudo, as ambigiidades do desenvolvimento agricola do Alto Uruguai e a
fragilizagdo da agricultura familiar desta regido, ndo sdo 0s Unicos processos sociais em curso
no territorio em andlise. Ha também os efeitos das politicas publicas e iniciativas locais de
desenvolvimento que devem ser avaliados do ponto de vista de se elucidar qual o estimulo
que as mesmas estdo destinando para os agricultores familiares. Neste sentido, as contradigdes
também residem no impacto e nas concepcBes que perpassam as instituicfes de
desenvolvimento, as politicas publicas e as iniciativas locais praticadas visando acfes de
apoio a agricultura familiar. Na verdade, estas acabam sendo uma maneira de reforcar o
padrdo de desenvolvimento agricola que, em larga medida, € o responsavel pelo solapamento
da reproducdo social e alimentar dos agricultores familiares.

Neste sentido, as politicas publicas praticadas sao contraditorias em termos do tipo de
estimulos que estdo desenvolvendo junto a agricultura familiar do Alto Uruguai. Este
fortalecimento é, de uma forma geral, baseado na mercantilizacdo social e econémica das
unidades de producdo familiares, na integracdo mercantil, no incremento do padrédo
tecnologico e produtivo, na especializacdo produtiva em torno do cultivo de grdos e
commodities agricolas como o milho, a soja, o fumo, etc, e na integracdo aos CAls da
suinocultura e avicultura. Neste sentido, o fortalecimento da producdo para autoconsumo
acontece somente de uma forma periférica e secundaria na dindmica das unidades de
producéo, pois as concepcdes que perpassam as politicas como o Pronaf e as iniciativas locais
de desenvolvimento, ndo enfocam o autoprovisionamento alimentar das familias como uma
dimenséo relevante da reproducéo social das mesmas.

Observou-se este processo através da analise do Pronaf como politica pablica para a

agricultura familiar do Alto Uruguai. Para o caso estudado, comprovou-se que o principal
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fortalecimento que o Pronaf gera na agricultura familiar, vem de encontro ao padrdo de
desenvolvimento produtivista, que é hegemonico no territdrio. Neste contexto, as suas acdes
se desenvolvem no sentido de mercantilizar social e economicamente o0s agricultores
familiares, de financiar o padrdo tecnoldgico vigente, de aprofundar o processo de
especializacao produtiva e de manter a dependéncia estrutural dos agricultores familiares ao
crédito rural e as instituicbes financeiras oficiais. Esta politica também mantém o viés do
desenvolvimento agricola e setorial do territorio, ndo financiando atividades produtivas e
econdmicas com ligacao intersetorial como, por exemplo, a pluriatividade e as atividades ndo
agricolas. Deste modo, o Pronaf contribui muito pouco para que possa emergir uma nova
ruralidade econémica e social, uma gama de atividades produtivas alternativas de fontes de
renda, de ativos e de capitais, que diversifiguem o portfolio de oportunidades e as estratégias
de vivéncia dos agricultores familiares, como se referiu Ellis (2000).

No caso da producdo para autoconsumo, o fortalecimento que o Pronaf Crédito gera é
distinto entre as suas duas linhas de financiamento: o Custeio e o Investimento. No caso do
Custeio, o Pronaf fortalece principalmente a especializac¢do produtiva via o cultivo de graos e
commodities agricolas como o milho, a soja e o fumo, além da modalidade do Pronaf
Rotativo, que também é aplicado nestas culturas. A producdo para autoconsumo somente é
fortalecida de forma periférica através da aplicacdo de uma parte dos recursos ou dos
insumos, que seriam destinados as culturas dindmicas, nos cultivos para consumo. O mesmo
ocorre na producgédo de milho das unidades familiares, que entra como um insumo na producéo
de carnes que sdo utilizadas para a alimentacdo da familia. J& o Pronaf Investimento, apoéia a
producéo de alimentos de uma forma indireta através da criacdo da infra-estrutura rural das
unidades de producdo. Também gera um estimulo de forma direta, no caso da fruticultura e da
bovinocultura de leite, que sdo atividades que possuem o carater da alternatividade produtiva
na dindmica de tais unidades.

Contudo, o processo de fortalecimento da producdo para autoconsumo gerado pelo
Pronaf, deve ser minorado vis-a-vis 0 movimento mais amplo de apoio a mercantilizacdo e a
especializagdo produtiva em curso no Alto Uruguai. Neste sentido, vale resgatar a terceira
hipotese formulada, de que o Pronaf ndo fortalece o autoconsumo e também ndo propicia a
diversificacdo das estratégias de vivéncia dos agricultores familiares. A pesquisa demonstrou
gue esta hipoOtese ndo se confirma integralmente e, portanto, deve ser relativizada, pois o
Pronaf mesmo que, perifericamente e, em alguns poucos casos de forma direta, possui acoes
que geram estimulos favordveis ao autoconsumo, principalmente na sua linha de

Investimento. De certa forma, o programa tambeém estd propiciando uma diversificacdo das
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estratégias de vivéncia dos agricultores, mesmo que ainda de uma forma timida e pouco
significativa. Assim, pode-se dizer que o Pronaf, em alguma medida, tem gerado a seguranca
alimentar dos agricultores familiares do territorio através do fortalecimento do
autoprovisionamento alimentar das familias.

Ja no caso das politicas pablicas e iniciativas locais praticadas pelas instituicdes de
desenvolvimento nos municipios, estas possuem uma dupla logica de acdo sobre as unidades
de producéao. Por um lado, geram o reforco do padrao agricola e setorial de desenvolvimento,
incentivando atividades produtivas ligadas & especializacdo produtiva como no caso do
plantio de grdos, commaodities agricolas e a integracdo vertical aos CAls. Entretanto, de outro
lado, elas fortalecem a producdo de alimentos para consumo familiar com uma gama
diversificada de politicas e trabalhos dos quais se destacam: a prestacdo de servicos de
assisténcia técnica e extensdo rural voltados ao autoconsumo; os incentivos a atividades como
a fruticultura e a bovinocultura de leite; os cursos, capacitacdes e profissionalizagcdes dos
agricultores relacionados a producéo, preparo e consumo dos alimentos; os trabalhos em torno
do tratamento de aguas e do saneamento basico nos espacos rurais e; as orientacdes e
“conscientizacdes” de carater geral sobre a importancia da producdo para autoconsumo na
alimentacdo e bem estar das familias.

Comparando-se estas politicas publicas e iniciativas locais que visam a insercao
mercantil das unidades de producdo vis-a-vis as politicas de apoio a producdo para
autoconsumo familiar, pode-se afirmar que se encontra uma maior gama destas agindo no
sentido do reforco da producdo comercial e mercantil das unidades familiares. Assim, quanto
a terceira hipotese formulada, de que as politicas publicas e ac¢Ges locais ndo enfocavam o
fortalecimento da producdo para autoconsumo e o desenvolvimento rural de uma forma
diversificada, pode-se afirmar que esta se confirma apenas parcialmente, pois uma parte
significativa das politicas e acBes locais tem como base o apoio a produgdo para
autoconsumo. De outro lado, estas politicas e iniciativas também geram, mesmo que de uma
forma ndo central em sua ldgica, um desenvolvimento que pode ser descrito como
diversificado em relacéo a algumas atividades produtivas, mesmo que estas mantenham o seu
viés setorial. Deste modo, pode-se afirmar que as politicas publicas e iniciativas locais das
instituicOes e atores sociais de desenvolvimento, em grande medida, desenvolvem acdes que
estdo gerando um fortalecimento da producédo para autoconsumo e, assim, consequentemente,
criando condigBes reais para que surjam processos concretos de estimulo a seguranca

alimentar dos agricultores familiares.
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Neste sentido, pdde-se concluir de uma maneira geral com o estudo empreendido, que
a agricultura familiar do Alto Uruguai passou por um processo historico de transformacdes
socio-econdmicas e produtivas, que implicaram em uma fragilizagdo das condicbes de
reproducdo social desta forma de producdo e trabalho. Neste movimento, a producdo para
consumo de alimentos das familias rurais sofreu dois processos: o de mercantilizacdo e o de
vulnerabilizacdo, que sdo entendidos como problemas estruturais da agricultura familiar da
regido. Por outro lado, as politicas puablicas que poderiam ser os instrumentos de
transformacdo deste cenario social, econémico e produtivo acabam, em muitos casos, por
reforcar e estimular as atividades produtivas e o padrdo de desenvolvimento que é
responsavel, em parte, pela mercantilizacdo e vulnerabilizacdo descritos anteriormente. Neste
sentido, mesmo que algumas iniciativas locais e politicas publicas apoiem acgbes de
fortalecimento da producdo de autoprovisionamento, a maioria destas ndo o fazem de uma
maneira central em sua l6gica, mas periférica e secundaria.

Assim, ao término desta dissertagdo que teve como preocupacdo central o estudo do
papel da producdo para autoconsumo, das politicas publicas e iniciativas locais de
desenvolvimento, tentou-se responder a alguns questionamentos de pesquisa que inquietavam
0 autor desde longa data. Contudo, sabe-se que na pesquisa social a resposta de uma pergunta,
tanto de forma parcial como integral sempre remete a novas perguntas, ddvidas ou abre novos
horizontes de trabalho e investigacdo. Assim, esta dissertacdo de mestrado se constitui, desde
entdo, como o inicio de uma trajetdria de pesquisas que o autor se coloca, desde ja, o desafio
de consolidar nos préximos anos, nas tematicas correlatas a agricultura familiar e ao
desenvolvimento rural. Deste modo, a realizacdo deste estudo possibilitou a abertura de novos
horizontes de pesquisa e investigacao e as reais possibilidades de concretizacdo das mesmas,
talvez, atraves de um doutoramento nos anos vindouros.

Com relagdo a continuidade da realizagdo de estudos no ambito do rural, esta
dissertacdo abriu novos horizontes de pesquisa e inquietacbes em torno da tematica da
agricultura familiar e do desenvolvimento rural. Uma delas, que perpassou quase toda a
dissertacdo e que ndo pode ser abordada na presente pesquisa, € a dos habitos de consumo dos
agricultores familiares. Além de demonstrar a importancia da producdo para autoconsumo
para a reproducdo social e a seguranca alimentar das familias rurais, seria também
interessante a elaboracdo de um estudo que avaliasse os habitos de consumo diérios dos
agricultores, no que se refere ao preparo dos alimentos, as refei¢cdes realizadas, os tipos de

alimentos consumidos, o numero de refei¢Bes diarias, a composi¢do nutricional dos alimentos,
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as relacdes de poder dento da familia no que se refere a producéo, obtencédo e alimentacéo,
etc.

Um outro conjunto de tematicas que se abrem para a pesquisa nos préximos anos, é o
estudo de assuntos poucos abordados com relacdo a agricultura familiar, j& que as
investigacOes focalizam esta, geralmente, do ponto de vista econdmico e produtivo. Estes
temas seriam a andlise das relacdes de género no interior do nucleo familiar, das relacbes de
poder e hierarquia do grupo doméstico, os padrbes de heranca, o parentesco, etc. Ou seja, um
“olhar” sobre dimensdes socioldgicas e antropoldgicas das familias que a maioria dos estudos
deixam de lado e que s&o importantes na reproducéo social, moral e simbélica das mesmas. E
neste sentido que se espera contribuir de agora em diante.

Quanto ao aprendizado que fica a partir da elaboracdo deste estudo, vale salientar a
“bagagem” tedrica e de conhecimentos praticos para a vida de pesquisador e profissional da
area do desenvolvimento rural. Outro aprendizado importante foi retirado do processo de
pesquisa no que se refere a realidade social em torno da agricultura familiar, em que se
constatou que esta se apresenta como um processo complexo e multifacetado. Neste sentido, a
explicacdo de um determinado processo social, que a primeira vista parece simples, muitas
vezes, esconde meandros que ndo podem ser negligenciados, pois se corre o risco de cair em
elaboracgdes grosseiras e que em nada ajudam a explicar o0 objeto em estudo. Assim, a tarefa
que parece factivel de ser realizada pelos estudiosos do “mundo” rural, é a de tentar explicar
até as pequenas coisas, as contradi¢des e questdes destoantes das centrais, pois, muitas vezes,
é nestas que se encontram as evidéncias empiricas fundamentais que ajudam a elucidar um
determinado objeto em estudo, no sentido de tentar exaurir 0 maximo possivel a realidade

social em suas multiplas faces.
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ANEXOS

Microrregido de Frederico Westphalen com destaque para o Municipio de
Trés Palmeiras, base dos dados primarios da pesquisa AFDLP no Alto
Uruguai do Rio Grande do Sul.
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Fonte: Pesquisa AFDLP/CNPq — UFRGS - UFPel (2003).
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Anexo 2: Agricultores familiares e atores sociais de desenvolvimento entrevistados no
Alto Uruguai.

- Adao Nunes, Agricultor Familiar.

- Adir Lazaretti, Agricultor Familiar e Presidente da Coopac.

- Anténio Rodrigues de Almeida, Agricultor familiar e Representante Sindical, Fetraf — Sul.
- Bruno Magalsky, Agricultor Familiar.

- Cléber Albarello, Representante Sindical e integrante do MPA.

- Deonir Sarmento, Representante Sindical, Fetag.

- Edemar Girardi, Economista, Codemau.

- Gaspar Scheidt, Engenheiro Agronomo, Emater.

- Gelson Pellegrini, Engenheiro Agrénomo, SAM.

- José Nunes, Agricultor Familiar, Vereador e integrante do MPA.
- Julio César Leal, Técnico em Agropecudria, Emater.

- Leandro Albarello, Técnico em Agropecuaria, SAM.

- Luis Fritzen, Agricultor Familiar.

- Luis Siqueleiro, Agricultor Familiar.

- Marcos Conterato, Técnico em Agropecuaria, SAM.

- Marlene Zanatta Bridi, Extensionista Rural, Emater.

- Nadir Busatto, Secretario da Agricultura Municipal, SAM.

- Nelci Araldi, Agricultor Familiar e Presidente do CMDR.

- Nelson Bordin, Agricultor Familiar.

- Olivar Lazaretti, Representante Sindical, Fetraf — Sul.

- Rosalino Dal&, Agricultor Familiar.

- Ruben Bernardi, Engenheiro Agronomo, Emater.

- Valdecir Augustin, Engenheiro Agronomo, Emater.

- Valdecir Estival, Agricultor Familiar e Representante Sindical, CMDR.

- Vinicius da Trindade, Técnico em Agropecuaria, Emater.
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Anexo 3: Metodologia de célculo do autoconsumo utilizada na pesquisa AFDLP.

Os dados primarios que se utiliza nos capitulos desta dissertagdo, principalmente no
capitulo 3, sdo frutos da pesquisa AFDLP (2003), que foi realizada no estado do Rio Grande
do Sul, no ano de 2002. Esta pesquisa visou estudar as diferentes dinamicas da agricultura
familiar e o desenvolvimento rural em quatro regides distintas da geografia gaucha onde, em
cada uma, se elegeu um municipio especifico para proceder a um estudo de caso. Estas
regides sdo o Alto Uruguai (municipio de Trés Palmeiras), a Serra Gaucha (Verandpolis), Sul
do estado (Morro Redondo) e a regido Noroeste (Salvador das Missdes). Esta pesquisa
também contou com o financiamento do CNPq, que no inicio de 2001, langcou o edital para
apresentacdo de projetos na area de C & T em apoio a agricultura familiar.

A pesquisa possui 0s seus dados referenciados no ano agricola de 2001 e 2002
(setembro de 2001 a agosto de 2002). Ao todo foram entrevistados 238 estabelecimentos
familiares nas distintas regiGes, compreendendo um universo médio de 2.500 exploracdes
familiares. Em cada municipio usou-se entrevistar de 10 a 15% das unidades familiares que
compunham o todo do municipio. O critério adotado foi 0o da amostragem sistematica
aleatéria por comunidade, dentro de cada municipio, para que se pudesse abarcar a
diversidade e heterogeneidade da agricultura familiar e, também, a questdo probabilistica de
qualquer um dos estabelecimentos poder entrar na amostra. Assim, no municipio de Trés
Palmeiras, foram aplicados 59 questionérios totalizando 10,17% das unidades familiares
existentes no mesmo.

Acredita-se, que o municipio de Trés Palmeiras € um municipio representativo de
uma dindmica maior da agricultura familiar e de desenvolvimento da regido do Alto Uruguai.
Este é o motivo principal da sua escolha por parte da pesquisa AFDLP. Por este motivo,
acredita-se que o municipio de Trés Palmeiras seja representativo das condi¢cdes em que
transcorre a reproducdo social da agricultura familiar da regido e, deste modo, pode ser
possivel uma generalizacdo, em certa medida, dos resultados obtidos com os dados da
producdo para autoconsumo local. A sua escolha, também se deve ao fato deste municipio
possuir um numero total de estabelecimentos muito proximo ao dos outros municipios
estudados. Isto era importante em termos de se manter uma certa proporcionalidade média no
namero de questionarios que seriam aplicados em cada caso em estudo, dentro da proposta de

10 a 15% dos estabelecimentos entrevistados em cada local.
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A aplicacdo destes questionarios deu origem a um banco de dados montado no
software SPSS (Statistical Package for Social Sciencies), com aproximadamente 1.300
variaveis que dizem respeito a aspectos produtivos, politicas publicas, estrutura fundiaria,
representacOes sociais, valor gerado, ambiente social e econdmico, etc. Deste banco de dados
é que se retiraram os dados relativos a producdo para autoconsumo e alguns outros dados
primarios que se utilizam nesta dissertacdo. Acha-se necessario a apresentacdo da
metodologia de calculo do autoconsumo por dois motivos principais. Primeiro, para que haja
uma compreensao clara e objetiva de como os mesmos foram obtidos. E, segundo, para servir
de base e até mesmo para abrir um debate metodolégico com outras pesquisas, que se
propdem a estudar esta mesma variavel com procedimentos distintos. Sendo assim, em
seguida, apresentam-se 0s principais passos e a metodologia que foi utilizada para a
montagem do banco de dados da pesquisa AFDLP (2003).

No que se refere aos aspectos produtivos da agricultura familiar de Trés Palmeiras,
foram levantados dados relativos a producdo vegetal, animal e a chamada “transformacéo
caseira”, que compreende a matéria-prima gque passou por um processo de elaboracdo e
processamento no interior das unidades familiares como no caso dos queijos, salames e doces
de frutas. Em cada uma destas rubricas foram levantados dados sobre as quantidades
produzidas, vendidas e autoconsumidas pelas familias, bem como os precos médios de venda
da producdo nos mercados regionais. Foram, ainda, levantadas as quantidades de
autoconsumo animal, que é a parte da producdo propria das familias que se destina a
alimentacdo animal. Geralmente, compreende produtos vegetais como no caso da producdo
de milho, por exemplo, que entra como um insumo na criagao animal. O autoconsumo animal
configura o que Tepicht chamou de autoconsumo intermediario, devido a este tipo de
producdo vegetal servir de forma intermediaria para a obtengcdo de um outro produto final,
como, por exemplo, a carne.

O autoconsumo compreende todo o tipo de producéo, bens, ferramentas de trabalho
ou outros produtos que sdo gerados no interior da unidade familiar e que € utilizada pelos
membros desta para suprir as suas necessidades. Entretanto, para a presente disserta¢cdo, ndo
se analisa alguns “tipos” de autoconsumo como, por exemplo, o autoconsumo na forma de
lenha utilizada pelas familias, o autoconsumo intermediario animal ou produtivo e 0 que
Leite (2003; 2004) chamou de “salério indireto”, que consiste em adicionar a renda nao

monetéria das familias, receitas advindas de tiquetes refeicdo, passes de 6nibus, etc'’’. A

17 Acha-se que Leite (2003; 2004), confunde em seus estudos dois tipos de receitas que sdo diferentes. O
autoconsumo é um tipo de renda ou ingresso ndo monetario da unidade de producdo e integra o calculo da renda
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analise realizada se detera no autoconsumo alimentar do grupo doméstico. O autoconsumo
alimentar pode ser definido como aquela parcela da producdo animal, vegetal ou
transformacéo caseira, que foi produzida pelos membros de uma familia e que é utilizada na
alimentacdo do grupo doméstico correspondente de acordo com as suas necessidades.

A primeira operacdo que se efetuou no banco de dados foi o calculo do Produto
Bruto, em moeda corrente, das diferentes rubricas de producdo. Estes foram obtidos da
multiplicacdo das quantidades de produtos vendidos, pelo preco médio de venda dos
respectivos produtos. Desta forma, obteve-se o Produto Bruto de Venda das unidades
familiares. Os dados relativos a producdo para autoconsumo também estdo na forma de
moeda corrente, em reais (R$). Para organiza-los desta maneira, foram obtidas as quantidades
dos produtos de autoconsumo e multiplicados pelos seus respectivos precos de venda que 0s
agricultores receberiam, caso vendessem estes produtos no mercado regional. Esta operacgéo
matematica tornou os dados de autoconsumo apresentaveis na forma de Produto Bruto de
Autoconsumo.

Assim, por exemplo, se no banco de dados a producdo de arroz autoconsumida
totaliza 1.527Kg nas 59 familias entrevistadas em Trés Palmeiras e o pre¢co médio de venda
do arroz pago aos agricultores regionalmente é de R$ 0,25/Kg, o Produto Bruto de
Autoconsumo de arroz é igual a R$ 381,75. Ressalta-se, que para tal operacdo, necessitou-se
realizar uma uniformizacdo das unidades de medida da producdo como, por exemplo, a
transformacdo de sacas em Kg. Também, em alguns casos, o estabelecimento dos precos
médios foi estimado com base na declaracdo dos agricultores que possuiam determinada
producdo. Por exemplo, aqueles agricultores que ndo possuiam arroz na sua unidade de
producdo, o valor deste foi estimado tomando-se como referéncia os valores médios de
precos que foram informados pelos outros agricultores que possuiam arroz na sua
propriedade, de forma a completar os espacos em branco que havia no banco de dados
decorrente da falta da informacéo, ja que se fosse atribuido o valor zero (0,0), isso levaria a
distorcdes no momento do célculo do autoconsumo (subestimativa).

Os precos atribuidos a producéo para autoconsumo podem ser considerados de dois
pontos de vista distintos. Sacco dos Anjos et all (2004), atribuiram o preco pago ao produtor
na hora da compra destes produtos. Este procedimento, geralmente, acaba por subestimar os

valores que este tipo de producdo representa. Por outro lado, podem-se atribuir os precos

bruta das mesmas. Contudo, o autoconsumo é o resultado concreto do que é produzido dentro da unidade
familiar. J& o “salario indireto” a que o autor se refere nada tem a ver com o processo produtivo agricola. Este é
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pagos ao consumidor de maneira que a producdo para autoconsumo passa a assumir um
maior valor na unidade de producdo. Como critério de fixacdo dos pregos para a producao
para autoconsumo na pesquisa AFDLP (2003), decidiu-se pelo preco que os agricultores
receberiam caso vendessem o0s seus produtos de autoconsumo nos mercados regionais,
mesmo sabendo que isso, de certa forma, leva a uma sub-valorizagdo desta producgdo. Este
posicionamento se justifica devido a acreditar-se que a fixacdo dos precos em nivel do
agricultor leva mais em conta as condi¢des de reproducdo social em que a agricultura familiar
opera frente ao ambiente social e econémico.

Destas duas operacdes elementares de célculo do Produto Bruto de Venda e do
Produto Bruto de Autoconsumo, resultou o Produto Bruto Total, que nada mais é do que a
soma dos dois primeiros. Deste modo, pode-se obter, por exemplo, as percentagens de
Produto Bruto referente ao montante que perfaz a producdo para autoconsumo e a producéo
para a venda na totalidade dos casos estudados do municipio de Trés Palmeiras. Esta Gltima
operagdo é importante, pois permite que se saiba o percentual médio que o autoconsumo
perfaz nas familias pesquisadas no Alto Uruguai.

Ressalta-se que o Produto Bruto de Autoconsumo, no caso da transformagéo
caseira, ndo foi possivel de ser calculado. Isso aconteceu devido as informagdes prestadas por
alguns agricultores ndo levar em conta uma separacdo da matéria-prima in natura da matéria-
prima que entrava na producdo de derivados da rubrica especifica da transformacao caseira
para autoconsumo. Desse modo, estes produtos que se encontravam nesta rubrica, foram
adicionados na parte da producdo vegetal ou animal conforme o caso. Por exemplo, se era
producéo de queijos, esta foi somada juntamente a producdo animal e entrou no calculo do
Produto Bruto de Autoconsumo animal. Esta dificuldade foi encontrada na hora do
preenchimento dos questionérios em que, em muitos casos, o valor do autoconsumo estava
sendo sobreestimado.

Por exemplo, se um agricultor informava que produzia um total de 12.000 litros de
leite no ano de referéncia da pesquisa, essa litragem correspondia a uma dada quantidade que
era consumida pela familia, por exemplo, 2.000 litros e a uma outra, que era comercializada
(10.000 litros). Assim, os derivados de leite que eram autoconsumidos pela familia, por
exemplo, na forma de queijos devem estar dentro das quantidades de leite que eram

autoconsumidas, ou seja, dentro da parcela dos 2.000 litros. Deste modo, se 0 mesmo

um tipo de excedente econdmico ndo monetario exterior a unidade produtiva que integra as receitas das familias
e deve ser adicionado ao calculo da renda bruta total, mas ndo ao autoconsumo das familias.
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agricultor autoconsumia 30 Kg de queijo no ano de referéncia da pesquisa, o leite para
fabrica-lo deve vir da quantidade de leite autoconsumida pela familia (dos 2.000 litros).

Este é o procedimento que se utilizou na montagem do banco de dados para
contornar a superestimagéo dos valores do autoconsumo, evitando-se somar novamente 0S
quilogramas de queijo separados da quantidade de leite autoconsumida. Neste sentido, os
dados de autoconsumo foram obtidos como Produto Bruto de autoconsumo animal e Produto
Bruto de autoconsumo vegetal, ja que o Produto Bruto de autoconsumo para transformacéo
caseira, pelos motivos expostos, ndo foi possivel separar para fins de célculo. Assim, o
Produto Bruto Total de autoconsumo foi obtido da soma do Produto Bruto de autoconsumo
vegetal mais o animal.

Outro aspecto considerado é que no célculo do autoconsumo nao ha a possibilidade
de se obter os valores monetérios liquidos que este tipo de producdo perfaz nas unidades
familiares. Isso se deve ao fato de ndo se conseguir separar, de forma exata, as despesas que
incorrem na producdo para autoconsumo com as da producéo para a venda. Por exemplo, ndo
se consegue separar as despesas que foram imputadas no uso de adubo quimico num
parreiral, em que uma parte da producédo da uva se destina & venda e a outra vai para o vinho
a ser autoconsumido pela familia. Neste exemplo, a dificuldade estd em saber qual a
quantidade de adubo que foi gasta para a producdo da uva e qual a quantidade que foi
dispendida na producdo da uva que virou vinho para 0 consumo da familia, uma vez que nédo
é possivel calcular, separadamente, estas despesas e subtrai-las da renda agricola total. N&do
ha como haver uma separacao, exata, entre despesas para a producdo mercantil e para a de
autoconsumo. Por este motivo, acredita-se que o autoconsumo deve ser calculado e
apresentado na forma de Produto Bruto de Autoconsumo e ndo como producdo para
autoconsumo liquida.

No caso dos produtos de autoconsumo advindos da producdo do pomar e hortas
domésticas, estes também néo foram calculados por esta metodologia devido a sua extrema
variabilidade entre os agricultores e, sobretudo, pelo fato do proprio agricultor ndo saber
informar as quantidades que consome de produtos da horta ou do pomar. Por exemplo, 0
agricultor ndo sabe informar, com poucas excec¢des, quantas laranjas, pés de alface, goiabas,
temperos verdes, etc, consome por semana, més ou ano. Nestes casos, foi solicitado aos
agricultores que informassem apenas os valores médios anuais do ano de referéncia da
pesquisa, em reais, da producdo do pomar e da horta. Esta decisdo também foi tomada devido
as pequenas quantidades de produtos que teriam que ser levantados no questionario, o que
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acarretaria em um acréscimo, ndo desprezivel, do numero de varidveis do banco e também de
trabalho que teria que ser desprendido a campo para coleta destas informacdes.

Ocorre, que muitos dos agricultores ndo quiseram e outros ndo souberam informar
os valores que a sua producdo do pomar e da horta doméstica assumiam anualmente no ano
base da pesquisa. Neste caso, se realizou uma estimativa destes, tomando-se como referéncia
os valores médios per capita informados pelos outros agricultores entrevistados. Assim,
estimaram-se estes valores levando-se em conta 0 numero de membros das unidades
domésticas que ndo haviam declarado os valores de autoconsumo para horta e pomar. Por
exemplo, em uma unidade familiar na qual o nimero de membros é maior, também o0s
valores do autoconsumo do pomar e da horta devem ser maiores. Por este motivo a estimativa
deve ser considerada do ponto de vista per capita.

A explicitacdo de metodologia do céalculo do autoconsumo se faz de extrema
importancia, pois é a partir dela que se pode descrever os dados utilizados como fontes na
presente dissertacdo. Estes dados sdo apresentados, principalmente no capitulo 3, que analisa
a producdo para autoconsumo do ponto de vista da sua importancia para a reproducéo social e
a seguranca alimentar dos agricultores familiares do Alto Uruguai. Neste sentido, os dados da
pesquisa AFDLP sé&o utilizados para demonstrar a importancia do autoconsumo do ponto de

vista produtivo vis-a-vis a producdo comercial ou mercantil.



