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Resumo

A ovinocultura, quando bem estruturada, pode ser desenvolvida tanto em grandes
propriedades como em propriedades familiares pela baixa necessidade de investimento de
capital inicial, se comparada com atividades como a bovinocultura e o cultivo de arroz, e pela
capacidade da espécie ovina se adaptar a diversos agrossistemas, e isso faz com que essa
atividade possua um potencial latente para alicercar o desenvolvimento rural local. E
importante afirmar que este desenvolvimento local é construido em meio a relagdes sociais e
estratégias construidas pelos proprios atores locais. Dessa forma, este estudo propde como
objetivo compreender a influéncia da construcdo do capital social na criacdo de estratégias
técnico-produtivas e organizativas por ovinocultores familiares do municipio de Quarai, no
estado do Rio Grande do Sul. Para tanto, foram adotadas perspectivas teodricas que abordam
0s conceitos de desenvolvimento sustentivel, dimensdo territorial do desenvolvimento,
pecuarista familiar, cultura politica participativa no Brasil e capital social, os quais servirdo de
modelo de interpretagdo do objeto de estudo. Diante do objetivo proposto, pretendeu-se
analisar como se constroi o capital social em torno das principais questdes técnico-produtivas
e organizativas na ovinocultura familiar e entender qual a importancia, para o ovinocultor, da
construcdo deste tipo de capital frente as limitacbes apresentadas pela atividade. Também se
buscou identificar os principais atores sociais que estdo trabalhando na superacdo destas
limitacBes. Esta investigacdo essencialmente qualitativa tem o carater exploratorio, e contou
com a realizagdo de entrevistas cujos roteiros foram semiestruturados, e direcionados aos
ovinocultores locais e representantes de instituicdes locais. Os resultados, analisados a luz da
revisao de literatura selecionada, apontam que a caréncia na construcdo de capital social esta
dificultando a conex&o entre esses atores sociais locais, assim como, o fluxo de conhecimento,
formal ou informal, os quais permitiriam aos individuos desenvolverem suas competéncias e
habilidades indispensaveis para o desenvolvimento pessoal e coletivo.

Palavras-chave: desenvolvimento sustentavel; capital social; estratégias; ovinocultura
familiar.



Abstract

The ovine-culture if well structured, can be developed both in large farms as in family farms,
for its low initial capital requirements, compared to activities such as cattle raising and
cultivation rice, and for the ability of sheep to adapt to different agro-systems, and this makes
that this activity has a latent potential to underpin the local rural development. It's important
to affirm that this local development is constructed among social relations and strategies
constructed by the own local actors. In this way, this study proposes as objective to
understand the influence of the construction of social capital in the creation of thecnical-
productive and organizational strategies by the familiar ovine-cultivators from the
municipality of Quarai, in the state of Rio Grande do Sul. Thus, theorical perspectives were
adopted that addresses the concepts of sustainable development, territorial dimension of
development, familiar farmer, participatory political culture in Brazil and social capital, which
will serve as a model of interpretation of the object of study. Given the stated objective, it was
intended to analyse how to build the social capital around the main thecnical-productive and
organizational issues in the familiar ovine-culture, and to understand witch is the importance
for the ovine-cultivator, of the construction of this type of capital facing the limitations
presented by the activity. It also tried to identify the main social actors who are working to
overcome these limitations. This essentially qualitative investigation has the exploratory
character, and it counted on the fulfilment of interviews whose scripts were semi-structured,
and directed to the local ovine-cultivators and representatives of local institutions. The results,
analyzed at light of a review of selected literature, aim that the lack in the construction of
social capital is making difficult the conection among these local social actors, as well as the
flux of knowledge, formal or informal, which allowed the individuals to develop their
indispensable competences and abilities for the personal and collective development.

Key-words: sustainable development; social capital; strategies; familiar ovine-culture.
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Introducgéo

A ovinocultura foi uma atividade com papel fundamental no desenvolvimento da
pecuaria gaucha. Esta atividade teve no século XX seu maior periodo de evolugdo devido a
valorizacéo da la desencadeada pela 12 Guerra Mundial que promoveu a elevacédo do prego do
produto e estimulou o interesse dos produtores pela atividade (VIANA; DE SOUZA, 2007).

Nesse periodo o rebanho ovino no Rio Grande do Sul ultrapassou 13 milhdes de
cabecas, sendo a atividade considerada muito rentavel (SILVEIRA, 2005). Especialmente nas
décadas de 50 e 60 a atividade representava a maior riqueza existente nos campos gaichos,
tendo na & um produto que sustentava todas as necessidades das estancias (VIANA; DE
SOUZA, 2007). No entanto, nas Ultimas décadas ocorreram mudancas estruturais e
econdmicas que afetaram 0s precos pagos aos ovinocultores, sendo a 1a o produto com maior
queda nos precos e reducdo na rentabilidade da atividade (VIANA; DE SOUZA, 2007).
Dentre os principais fatores promotores da desestruturacdo da ovinocultura estdo a
desvalorizacdo da & no mercado mundial devido a consolidacdo da Australia como grande
produtora e estocadora do produto. Associado a isso, houve o advento da comercializagdo de
tecidos sintéticos no mercado téxtil reduzindo a procura pelo fio natural. Concomitantemente,
houve ainda a expansdo de lavouras de arroz irrigado nas regides com tradi¢do na criagao de
ovinos, 0 que contribuiu para a reducdo gradativa do rebanho ovino no estado, que segundo
analise efetuada por Rodrigues (2010) com dados do IBGE (2009), era de 3,5 milhdes de
cabecas, aproximadamente, com uma queda de 1,59% frente a 2008 caracterizando o declinio
desta atividade no estado do Rio Grande do Sul. Neste contexto, a regido Nordeste apresentou
uma participacdo percentual no rebanho ovino nacional de 56,9%, seguida pela regido Sul
com 28,6% do rebanho brasileiro.

Com a desvalorizagéo da 14, houve um aumento no abate de capdes (ovinos machos
adultos e castrados) que era a principal categoria fornecedora de 1a nos rebanhos. A
diminuicdo desta categoria acabou mudando o perfil de abate, aumentando o abate de
cordeiros que apresentam uma carne de melhor qualidade (SILVEIRA, 2005), que caiu no
gosto dos consumidores, passando entdo a haver maior valorizacdo da carne em relacao a Ia.
Esta valorizacdo teve como um dos principais fatores o aumento do poder aquisitivo da
populacdo nos ultimos anos, que promoveu uma procura por alimentos considerados
diferenciados e mais saudaveis, abrindo mercado para 0 aumento no consumo da carne de

cordeiro (ovinos jovens, com menos de seis meses de idade), somando-se a isso, houve a



11

abertura do comércio internacional nos Gltimos anos trazendo novos mercados consumidores.
Sendo assim, a carne hoje representa uma 6tima alternativa para a ovinocultura, se forem
superados problemas como a sazonalidade produtiva que determina uma oferta irregular do
produto, impedindo o fortalecimento do mercado que acena para um aumento no consumo de
carne fresca ou resfriada como substituto para a carne congelada, isso ird favorecer quem
permanecer no mercado num maior nimero de meses no ano.

No municipio de Quarai/RS, onde sera realizado o estudo, a situacdo da ovinocultura
ndo é diferente do restante do estado. Este municipio tem uma populacao de 23.021 habitantes
com uma populacéo rural de 1.711 pessoas, segundo os primeiros resultados do censo do
IBGE do ano de 2010, e uma area territorial de 3.148 km2. O numero de produtores rurais no
municipio é de 904 (IBGE, 2006). Tem sua economia baseada na agropecuéria, tendo como
culturas principais a bovinocultura de corte, a ovinocultura e o plantio de arroz irrigado,
distribuidos em 904 unidades de producdo (IBGE, 2006), ocupando uma area de 264.341
hectares (IBGE, 2006). O efetivo do rebanho ovino no municipio, segundo o Censo
Agropecuério de 2006 era de 154.205 cabecas distribuidos em 527 unidades, acompanhando
as tendéncias regionais de reducdo do rebanho, 0 que se deve em grande parte a falta de
integracdo na cadeia produtiva, ao abigeato (roubo de animais), problemas sanitarios,
problemas no manejo com importantes perdas de cordeiros ao nascer, perda da importancia
econdbmica do setor, pouca utilizacdo ou falta de assisténcia técnica especializada,
concorréncia com a carne ovina do Uruguai, etc. No caso especifico do pecuarista familiar
existe ainda a dificuldade de participacdo em ac6es coletivas locais, 0 que acaba dificultando
a comercializacdo do produto carne, pois a producao destes é em pequena escala, limitando-os
ao mercado informal. E relevante mencionar também a existéncia de fatores culturais que
afetam essa decisdo, pois a bovinocultura sempre foi vista como uma atividade de elites no
meio rural gadcho o que se transforma num atrativo para esta atividade.

A ovinocultura tem um potencial latente para alicergar o desenvolvimento no espaco
rural do municipio por ser uma atividade que, se bem estruturada, pode ser desenvolvida tanto
em grandes propriedades como em propriedades familiares pela baixa necessidade de capital
inicial e pela capacidade da espécie ovina em se adaptar a diversos agroecossistemas, 0 que
acaba favorecendo os agricultores familiares. Essa atividade, assim como a caprinocultura,
vem proporcionando também o desenvolvimento de projetos de transi¢cdo agroecoldgica em
unidades produtivas de base familiar que empregam intensamente tecnologias da agricultura
industrial produtivista, modelo que vem demonstrando deficiéncias por ndo conseguir reduzir

os indices de subnutricdo e fome da popula¢do mundial.
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Segundo Dias et al. (2009), a integragdo entre a criacdo animal e a agricultura
aumenta a sustentabilidade social, ambiental e econdmica da unidade de producdo, j& que
promove estabilidade da renda, especialmente quando os cultivos sdo sazonais. Além disso, o
produto de origem animal enriquece a dieta familiar, contribuindo para a seguranca alimentar.

Essa agregacdo na renda do agricultor familiar se torna ainda mais incontestavel no
caso da ovinocultura, j& que com esta atividade é possivel obter varios tipos de produtos como
a carne, 13, pele e a producéo de artesanato em |&. O artesanato, inclusive, ja foi bastante
tradicional no municipio e regido com a producdo de mantas de 1a natural usadas nos arreios
(aparelhamento dos cavalos); mantas grossas para o inverno; ponchos, etc. No entanto,
atualmente ja se tornou dificil encontrar bons artesdos em Ia.

Considerando todos estes aspectos abordados, fica visivel a capacidade que essa
atividade tem de promover o desenvolvimento rural através da possibilidade de melhorar a
qualidade de vida do agricultor familiar, impedindo, assim, o éxodo rural; e pela sua evidente
versatilidade, ja que pode ser tanto uma atividade principal como complementar. Além do
gue, com a preservacao desta atividade serd mantida a cultura local, ndo deixando desaparecer
tradicdes ancestrais e as possibilidades de emprego que ela oferece.

Dentro do contexto local, muitos problemas sdo verificados, além dos citados
anteriormente, afetando o bom desempenho da ovinocultura. Apesar de esta atividade ser
considerada uma vocagdo na regido, o municipio enfrenta atualmente uma grande caréncia em
méo- de- obra qualificada, pois muitos trabalhadores especializados deixaram de trabalhar, ou
ja se aposentaram, e ndo houve a substituicdo dos mesmos no mercado. Outro fator que
atualmente deixa a desejar sdo as instalacBes para trabalho especifico com ovinos, que
acabaram ficando obsoletas nas propriedades rurais, sendo que muitas delas ja ndo podem
mais ser reaproveitadas, havendo a necessidade de construir novas instalacdes. O municipio
sofre também com um grande indice de abigeato e de abate clandestino, sendo estes,
provavelmente, uma consequéncia da falta de um abatedouro frigorifico local, apesar de haver
um projeto para a instalacdo de uma unidade local, parece que varios entraves impedem sua
implantacdo, ha varios anos, o que segundo as autoridades envolvidas, é devido a dificuldade
de encontrar produtores rurais que queiram assumir a administracdo do mesmo.

Estudos sobre a coordenacdo na cadeia produtiva da ovinocultura no Rio Grande do
Sul indicam a necessidade de desenvolvimento de a¢des e programas que superem 0s entraves
existentes na atividade, sendo necessario para isso a participacdo e o comprometimento de
todos os atores envolvidos no processo produtivo. Dentro desse contexto, é importante

compreender que a cadeia produtiva estd inserida num ambiente social e institucional
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composto por normas, cultura e educagd0o historicamente construidas, e esse
comprometimento e participacdo dos pecuaristas se tornam dificil num contexto de possivel
desconfianca generalizada. Tal cenario € caracteristico em ambientes fragmentados e em
crescente desigualdade social, fato que predispde a falta de cultura politica participativa, pois
a inseguranca caracteristica nestas sociedades resulta numa menor tendéncia em debater
politica (BAQUERO, 2003).

Contudo, com a organizacdo do pecuarista familiar ovinocultor (representante na
pecudria da agricultura familiar), sdo fortalecidos diferentes lacos associativos e cooperativos
que facilitam a disseminagdo de tecnologias e conceitos sociais que podem minimizar
problemas que séo limitantes para a atividade.

A participacdo politica é crucial em ambientes onde se deseja promover um
desenvolvimento sustentdvel que busca a integracdo e o equilibrio entre os aspectos
econdmicos, sociais e ambientais e que estd fundamentado no desenvolvimento de aptiddo
local para resistir ao processo modernizador agrario, através do fortalecimento de agdes
sociais coletivas que se desenvolvem a partir de potenciais endégenos de comunidades rurais
(PACIFICO, s/d). Consequentemente, esta participacdo tem como principal requisito a
confianga interpessoal, que por sua vez é um conceito chave nas teorias de capital social, que
pode ser definido segundo Prates (2009, p.14), como “um recurso estratégico de agdo coletiva
voltada para producgdo de bens coletivos internos, tais como ajuda matua,[...], participacdo no
orcamento participativo.”, que facilitam agdes coordenadas. Sendo assim, “o capital social
[...] abre caminho para o estabelecimento de novas relagbes entre os habitantes de uma
determinada regido” (ABRAMOVAY, 2000, p.6).

O capital social privilegia a dimens&o territorial de desenvolvimento, sendo que o
territorio “representa uma trama de relagdes com raizes historicas, configuragdes politicas e
identidades que desempenham um papel ainda pouco conhecido no desenvolvimento
econémico” (ABRAMOVAY, 2000, p.6).

A ovinocultura tem sido muito debatida nos ultimos anos, mas sob uma perspectiva
centrada na cadeia produtiva. Tais analises tendem a ser mais voltadas ao aumento da
competitividade na cadeia com foco especifico em estratégias para elevar a produtividade, o
consumo da carne ovina e consolidar o mercado. Este trabalho, no entanto, pretende partir de
uma abordagem mais sociologica que evidencia a relevancia do capital social como essencial
na promocdo do dinamismo em regiGes rurais, relacionando-o com o0s aspectos da
ovinocultura local para constatar como a varidvel confianca tem afetado o desenvolvimento

desta atividade.
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Na literatura, sdo indicadas varidveis de capital social para avaliar a qualidade de
vida das pessoas e das associacfes que tendem a correlacionar-se positivamente com
confianca, que sdo: condicGes de associatividade, grau de seguranca e inseguranca das
pessoas, 0 bem-estar pessoal, a qualidade de vida, as expectativas futuras, o grau de satisfacéo
com a democracia, 0 sentido de solidariedade, atitude de apoio a democracia. Teorias

modernas de sociedades civicas ainda sugerem que:
[...] atividades deliberativas face a face e a colaboracdo horizontal dentro das
organizagbes voluntérias longe da esfera politica (tais como: clubes esportivos,
cooperativas agricolas ou grupos filantrépicos) promovem confianga interpessoal e
fomentam a capacidade de trabalho conjunto [...]. (BAQUERO, 2003, p.16).

A partir do que foi exposto surge a seguinte questdo norteadora: “Qual a influéncia
da construcdo do capital social na criacdo de estratégias técnico-produtivas e organizativas
pelos pecuaristas ovinocultores familiares locais diante das limitagdes que impedem o
desenvolvimento da atividade?”.

Neste sentido, o objetivo geral deste estudo é compreender a influéncia da construcéo
do capital social na criagdo de estratégias técnico-produtivas e organizativas por pecuaristas
familiares do municipio de Quarai - RS, frente a adversidades encontradas por eles no
desenvolvimento da ovinocultura local.

Com a finalidade de atingir este objetivo geral, foram desenvolvidos os seguintes
objetivos especificos de pesquisa:

- Compreender como se constréi o capital social em torno das principais questdes
técnico-produtivas e organizativas entre pecuaristas familiares envolvidos com a atividade da
ovinocultura no municipio;

- Identificar quais os atores sociais que se inter-relacionam com 0s pecuaristas
familiares, envolvidos com a ovinocultura local, com o objetivo de superar limitacGes técnico-
produtivas e organizativas desta atividade;

- Analisar sob a percep¢do do pecuarista familiar, a importancia da construcdo do
capital social frente a fatores limitantes (técnico-produtivos e organizacionais) do
desenvolvimento da ovinocultura.

Desta forma, a hipotese considerada para os fins deste estudo é de que a fragilidade
na construcdo do capital social, devido & caréncia na tradicdo local de trabalhar de forma
associativa e cooperativa, dificulta o desenvolvimento de estratégias técnico-produtivas e
organizativas pelos pecuaristas familiares impedindo os mesmos de se colocar no mercado, e

deixando-os reféns de agdes politicas clientelistas.
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O presente estudo justifica-se ao buscar elementos para a maior compreensao das
caracteristicas dos pequenos ovinocultores locais, identificando os habitos, a percepcao, e
iniciativas destes pecuaristas diante dos desafios da atividade e com relacdo as acdes e
planejamentos propostos pelas instituicdes mediadoras de seus interesses. Esse estudo serad
realizado sob a perspectiva de uma abordagem socioldgica apoiada no referencial conceitual
de capital social como instrumento de avaliagdo. Desta maneira, 0 tema de pesquisa
constituiu-se na compreensdo sobre a influéncia da construcdo do capital social nos fatores
propulsores e restritivos da ovinocultura desenvolvida por pecuaristas familiares locais.
Partindo do pressuposto que a auséncia de capital social promove a incapacidade de agregar
cidaddos na busca de objetivos comuns e no desenvolvimento de uma cultura politica
participativa.

Além disso, existe o interesse pessoal e profissional no assunto, por ter a familia
envolvida na pecuéria com origens na agricultura familiar e por ser veterinaria, 0 que
contribuiu no desenvolvimento da admiracdo pela ovinocultura e suas caracteristicas. Esta
admiracdo, no entanto, é fonte de grande inquietacdo ao perceber que a atividade esta ficando
a margem nas propriedades rurais, desperdi¢cando todo o legado de conhecimento adquirido ao
longo de anos, por dificuldade de adaptacdo as novas exigéncias e pela falta de interesse dos
politicos locais em resolver problemas especificos, como a falta de um abatedouro frigorifico
num municipio que tem sua economia baseada na pecuéria.

A partir deste estudo, poderdo ser apontados caminhos para promover 0
desenvolvimento da atividade no municipio, além do consequente desenvolvimento de
oportunidades de emprego, desenvolvimento rural e da preservacgéo da cultura local.

Para realizacdo deste trabalho, foi adotada uma estratégia metodoldgica que buscou
tanto identificar como é a influéncia da construcdo do capital social na criacdo de estratégias
técnico-produtivas e organizativas entre os ovinocultores familiares, quanto quais sdo 0s
atores sociais que se inter-relacionam com o0s ovinocultores familiares visando superar
limitacOes tecnico-produtivas e a percepcdo que existe entre estes dois grupos (ovinocultores
familiares e atores sociais) sobre o capital social na ovinocultura.

Para isso, sera realizada uma pesquisa empirica de abordagem qualitativa e natureza
bésica, ja que esta visa produzir e aprofundar informacdes sobre a realidade dos ovinocultores
familiares locais, suas aspiragdes, crencas, valores, e atitudes, que possam gerar conhecimento
sobre as relagdes, processos e fendmenos que ndo podem ser reduzidos & operacionalizagéo de
variaveis, podendo os conhecimentos gerados servir de elementos para solucionar eventuais
problemas na atividade (GERHARDT; SILVEIRA; 2009).
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Quanto aos objetivos a pesquisa é de carater exploratdrio, pois busca levantar
informacdes sobre a relacéo da construcdo do capital social e as estratégias técnico-produtivas
e organizativas desenvolvidas pelos ovinocultores. Para tanto, o procedimento adotado sera de
estudo de caso, ja que esta modalidade visa compreender 0 comportamento e caracteristicas
de uma unidade social, que no caso s&o os ovinocultores familiares.

A unidade de anéalise sera formada pela selecdo de seis ovinocultores, sendo que trés
deles serdo de uma localidade do municipio, denominada Quatepe, onde ja houve intensa
atuacdo da Emater; Secretaria da Agricultura e Sindicatos: Patronal e dos Trabalhadores
Rurais. E os outros trés serdo de localidades distintas onde estas instituicdes ndo costumam
atuar. Com isso, a intencéo € ter uma visdo mais fidedigna e critica da situagdo problematica.
Também serdo entrevistados representantes das instituicdes que normalmente atuam junto aos
produtores rurais do municipio.

A coleta de dados foi desenvolvida inicialmente através da utilizacdo de pesquisa
bibliogréafica, documental e eletrénica, buscando obter dados a partir de fontes que
possibilitaram maior conhecimento tedrico sobre o tema. Posteriormente, foram realizadas
entrevistas semiestruturadas guiadas por um roteiro contendo questdes abertas que permitiram
maior liberdade na construcdo das respostas, buscando assim uma analise préatica e
interpretativa da realidade local.

O trabalho esta dividido em trés capitulos. ApGs a introducdo, tem-se o primeiro
capitulo, que abordara as bases tedricas utilizadas fazendo a relacdo do capital social com o
desenvolvimento territorial sustentavel, aspectos da cultura politica participativa e o
pecuarista familiar. O segundo capitulo, traz a realidade local, expondo dados sobre o
municipio e as caracteristicas da ovinocultura local no contexto da pecuéria familiar. Portanto,
o0 primeiro e segundo capitulos trazem o referencial tedrico do trabalho. No terceiro capitulo é
apresentado o estudo de caso, fazendo a conexao da teoria com a realidade da ovinocultura
familiar local e a relagdo com o capital social. Para tanto sera feita uma analise identificando
pontos como: a importancia da ovinocultura para o desenvolvimento da unidade de producao
e para o desenvolvimento local; a relevancia do capital social como facilitador na elaboracéo
de estratégias técnico-produtivas e organizativas e a identificagdo de atores sociais que atuam
como facilitadores na formacdo do capital social. Em seguida vird a conclusdo, onde sera
realizada uma explanacéo geral e andlise critica do trabalho. Ap0s, sera exibida a bibliografia

e 0s documentos anexos adquiridos durante a pesquisa.



17

1 O capital Social como Instrumento para o Desenvolvimento Rural Sustentavel

Neste capitulo serdo abordados os principais conceitos e ideias que sao importantes
para a compreensao dos objetivos desta pesquisa. Primeiramente serdo relatadas as principais
nocdes sobre desenvolvimento sustentavel e dimensdo territorial de desenvolvimento que séo
conceitos fortemente relacionados com uma cultura politica participativa que sera tratada na
sequéncia. Finalizando, serdo descritas as principais ideias desenvolvidas sobre capital social

realizando a sua relacdo com a familia rural e o pecuarista familiar.

1.1 Desenvolvimento sustentavel

A concepc¢do sobre desenvolvimento sustentavel passou a ganhar for¢a no cenario
mundial com a crise do desenvolvimento produtivista que atrelou a agricultura ao complexo
agroindustrial. A subsequente insustentabilidade do modelo proposto pelo processo conhecido
como Revolugdo Verde (Segunda Revolucdo Contemporanea evidenciada no final do século
XIX, que impBe a agricultura a funcdo de favorecer a industrializacdo), ndo trouxe consigo
consequéncias apenas ambientais, como o desgaste dos recursos naturais, mas também
econdmica e social quando se tornou necessario administrar o excesso de cereais estocados,
em funcéo da grande produtividade alcangada. Esse aumento na produtividade ndo foi capaz
de reduzir os indices de pobreza e desnutricdo mundiais, pois apesar da reserva de graos servir
como garantia em periodos de safra ruim, ndo significa que toda populacéo se beneficia disso.

Segundo Jean Marc VVon Der Weid (2009), a agricultura convencional apesar de ser
vista como modelo de pujanca econémica, ndo sobreviveria sem o0s pesados subsidios
concedidos pelos Estados. No Brasil, os subsidios para cobrir a modernizacdo da agricultura
foram em média de 50% dos custos de producdo e investimentos em maquinario até o inicio
da década de 1980 quando houve a crise financeira do Estado.

Apesar de estar em evidéncia nos debates mundiais sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, ainda ndo existe um consenso sobre o conceito de sustentabilidade, o que
implica em reunir diferentes percepgdes e visbes politicas sobre como a agricultura, a
industria e 0 comércio devem se desenvolver e utilizar os recursos naturais. Mas, o que fica
evidenciado é que o conceito de Desenvolvimento Sustentavel é fortemente dependente do
contexto em que ¢ aplicado (MAIA, 2008), ndo havendo, portanto, uma defini¢do Unica.

Cavalcanti (2003, p.3), se refere ao pensamento de Celso Furtado sobre

desenvolvimento sustentavel: “N&o é qualquer taxa de crescimento da economia que pode ser
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perseguida; ha que se pensar antes naquilo que € (ecologicamente) sustentdvel, ou seja,
possivel, duravel, realizavel”. A esséncia do pensamento de Furtado nos anos sessenta e
setenta, segundo Cavalcanti (2003), se baseava na ideia de que os paises de periferia
mimetizam a forma de consumo e o processo de acumulacdo dos paises de centro, 0 que
aumenta ainda mais a exclusdo, j& que, para ele, ndo tem como generalizar os padrdes de
consumo dos ricos em escala planetéaria, pois essa forma excludente é sustentada pelos
aumentos de produtividade revertidos para uma minoria, 0 que explicaria o agravamento das
desigualdades sociais, consequente ao avango na acumulacéo, e tendo como eixo a busca pela
implantacdo nos paises pobres de um sistema industrial similar ao dos paises de centro. Isso
representaria, em Ultima anélise, um aumento na taxa de exploragdo com consequente
aumento dos custos ecoldgicos e sociais devido, especialmente, a degradacdo em larga escala
do meio ambiente e a homogeneizacéo cultural.

Ja para Sachs (2004, p.15-16) existem cinco pilares para o desenvolvimento

sustentavel que sao:

a- Social, fundamental por motivos tanto intrinsecos quanto instrumentais, por causa
da perspectiva de disrupcdo social que paira de forma ameacadora sobre muitos
lugares probleméticos do nosso planeta;

b- Ambiental, com as suas duas dimensdes (0s sistemas de sustentacdo da vida como
provedores de recursos e como “recipientes” para a disposi¢ao de residuos);

c- Territorial, relacionado a distribui¢do espacial de recursos, das populagdes e das
atividades;

d- Econdmico, sendo a viabilidade econdmica a conditio sine qua non para gque as
coisas acontecam;

e- Politico, a governanca democratica ¢ um valor fundador e um instrumento
necessario para fazer as coisas acontecerem, a liberdade faz toda a diferenca.

Sachs (2004, p.11), refere-se ainda sobre a importancia do mercado interno para o
desenvolvimento sustentavel e para o combate a heterogeneidade extrema das economias

periféricas relatando que:

[...] Resultados rapidos podem ser obtidos por uma estratégia centrada nas pessoas e
no emprego, com a finalidade dupla de aumentar o nimero de empregos de baixa
produtividade e simultaneamente melhorar a produtividade destes empregos. Como
seu contetdo de importacOes tende a ser muito baixo, a sua promocdo nao exige
moeda estrangeira, nem financiamento externo. O limite para o crescimento
induzido pelo emprego, que ndo seja inflacionario e que exija poucas importacoes, é
dado pela elasticidade da oferta de bens de salario produzidos internamente [...].

E importante destacar ainda o0 pensamento de Sachs (2004, p.17) sobre a transicdo

para o desenvolvimento sustentavel, que diz:

[...] comeca com o gerenciamento de crises, que requer uma mudanca imediata de
paradigma, passando-se do crescimento financiado pelo influxo de recursos externos
e pela acumulagdo de divida externa para o do crescimento baseado na mobilizagao
de recursos internos, pondo as pessoas para trabalhar em atividades com baixo
contetido de importagdes e para aprender a “vivir con lo nuestro”.
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Segundo Kubo (s/d) a sustentabilidade tem forte vinculo com a questdo ambiental e o
manejo dos recursos naturais, mas na realidade ela abrange uma dimensdo muito mais ampla,
relacionando as esferas social, econdmica e politica, estando diretamente conectada a
perspectiva de desenvolvimento focado no individuo, que por sua vez, esta imerso na
coletividade, possuindo, portanto uma dimensao grupal onde ha oportunidades desiguais de
acesso ao conhecimento, bens e servigos, com intensas relacdes de poder.

Portanto, para pensar em Desenvolvimento Local Sustentavel é indispensavel a real
adesdo dos atores sociais envolvidos, que para formar um tecido social fortalecido necessitam
adquirir maior controle sobre as decisdes que afetam suas vidas, proporcionando autonomia
pessoal e coletiva que favorecam o empoderamento (proporciona as pessoas maior controle
sobre as decisbes que afetam suas vidas e uma maior igualdade nas relagdes sociais)
individual e principalmente coletivo.

Para desenvolver o empoderamento de uma comunidade é necessario 0 emprego de
metodologias participativas que tenham como principio basico a participacdo dos
beneficiarios, que sdo as pessoas que se beneficiam com as politicas publicas, juntamente com
0s atores sociais envolvidos nas varias etapas de desenvolvimento de projetos ou politicas
publicas, ficando evidente que o grau de comprometimento dos envolvidos com a democracia
seja bastante elevado. Contudo, 0 que se observa atualmente é um intenso processo de
desagregacdo social, contraria a unido nas comunidades que é a esséncia nas politicas

participativas, como na democracia associativa.

1.2 Dimensao territorial de desenvolvimento

Na década de 1990, passa a ganhar forca no Brasil uma mudanca de enfoque no
modelo de desenvolvimento rural (a¢bes e praticas que visam reduzir a pobreza em areas
rurais) vigente até entdo, devido a alteracfes na forma de gestdo do Estado, que passa a
desenvolver a descentralizacdo de algumas politicas publicas federais, promovendo,
consequentemente, novas atribui¢es aos governos locais. Além disso, esse debate é reforgado
pela necessidade de entender os diferentes caminhos que tomam o processo de
desenvolvimento e as raizes sociais, econémicas e culturais que explicam essa diversidade
(SCHNEIDER, 2004).

O cenario mundial evidencia 0 aumento na interdependéncia de relagdes sociais e

econbmicas que se expressa através da integracdo do capital financeiro, comercial,
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agroindustrial, etc., num contexto de economia capitalista que tem a capacidade de ajustar, em
escala planetéaria, e em condicbes de tempo e espaco, a produgdo de mercadorias. Com relagdo
ao mundo rural, fica evidente que esse cenario acelerou a competitividade, com grandes
cadeias agroalimentares monopolizando a producdo e o comércio atacadista em escala global,
e restringindo a participagdo neste de imensas regides produtoras. Neste contexto, surgem
iniciativas que criticam o padrédo técnico dominante e buscam uma valorizagdo das estratégias
de sobrevivéncia familiares e a diversificacdo dos modos de vida rurais (SCHNEIDER, 2004).

Com isso, o enfoque territorial de desenvolvimento passa a ser um tema de interesse

entre os estudiosos do desenvolvimento rural. Para Schneider (2004, p.7-8):

A emergéncia da abordagem territorial de desenvolvimento pressupde que o nivel
adequado de tratamento analitico e conceitual dos problemas concretos deva ser o
espaco de acdo em que transcorrem as relagdes sociais, econdmicas, politicas e
institucionais. Este espaco € construido a partir da acdo entre os individuos e o
ambiente ou contexto objetivo em que estdo inseridos. Portanto o conteido deste
espago é entendido como o territdrio.

Sendo assim, para Schneider (2004), o debate sobre territorio reaparece como forma
de superar os condicionantes e limitantes do aporte regional, ndo tendo, no entanto, a
vinculagdo com a definicdo geopolitica, mas uma relagdo direta com as mudancas sécio
espaciais e politico-institucionais que globalizam os processos produtivos.

Para Sabourin & Teixeira o enfoque sdo as relacdes mercantis dinamizadoras (2002,

p.9):

Um territério ndo consiste simplesmente em atributos naturais. Ele é construido
segundo a capacidade dos atores de estabelecer relagBes organizadas — mercantis —
que favorecam ndo s6 a troca de informagdes e a conquista conjunta de certos
mercados, mas também a pressdo coletiva pela existéncia de bens publicos e de
administracOes capazes de dinamizar a vida regional.

Ja em Abramovay (2000), é colocado como ideia central de territério, o tecido social
como uma organizacdo complexa que vai além dos atributos naturais e dos custos de
transportes e de comunicacdo, mas representando uma trama de relacbes com raizes
historicas, configuracdes politicas e identidades que ainda tem um papel pouco conhecido no
desenvolvimento econdmico. Mas, Abramovay (2000, p.8-9) destaca ainda que o ambiente de
cooperacdo € uma das bases essenciais para o processo de desenvolvimento. Para o autor a
formacé&o do territorio — ou pacto territorial — deve responder a cinco requisitos que sao:

1) mobilizar atores em torno de uma ideia guia; 2) contar com o apoio dos atores ndo
apenas na execugdo, mas na propria elaboracéo do projeto; 3) definir um projeto que

seja orientado ao desenvolvimento das atividades de um territorio; 4) realizar o
projeto em um tempo definido; 5) criar uma entidade gerenciadora que expresse a
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unidade entre os protagonistas do pacto territorial. Com isso, a ideia é construir um
sujeito coletivo do desenvolvimento que expressara a habilidade de articulagdo entre
as forcas dinamicas de uma determinada regiéo.

O grande desafio para o desenvolvimento rural € a constru¢do de novas instituicdes
que busquem ndo apenas promover o crescimento de uma ou outra atividade econdmica, mas
fortalecer o capital social do territério e capacitar as populaces rurais para que sejam

protagonistas na construcéo de novos territorios (ABRAMOVAY, 2000).

1.3 Cultura politica participativa

O aumento nos esforcos para fortalecer a democracia brasileira tém se direcionado
para a defesa de uma maior participacdo dos cidaddos nos processos de decisdo politica e
fiscalizacdo dos gestores publicos, visando “reverter o crescente processo de desintegragdo
social, resultado [...] da diminuicdo do Estado como fruto da adocdo de uma perspectiva
neoliberal que desestruturou a sociedade [...]” (BAQUERO, 2003, p.2).

Para Baquero (2003), no entanto, existe uma lacuna entre o reconhecimento do papel
do individuo no processo politico e o entendimento sobre 0os mecanismos que funcionam, ou
ndo, na capacitacdo dos cidaddos para uma participacdo politica maior e mais qualificada,
sendo que uma destas lacunas seria o papel do capital social e sua importancia na construcao
de uma sociedade mais democratica. Na sequéncia Baquero (2003, p.3) completa seu

raciocinio com o seguinte questionamento:

E possivel dar poder (“to empower”) aos cidaddos individualmente, aumentando sua
capacidade colaborativa em contextos caracterizados por praticas politicas
tradicionais, por padrGes de desigualdade social e em ambiente de desconfianga
generalizada? E, se afirmativo, esse processo contribui para a melhoria da qualidade
da democracia no pais?

A esse questionamento Baquero (2003) inicia respondendo que para incentivar uma
maior participacdo da populagdo na esfera publica é necessario que o Estado e suas
instituicOes tenham a capacidade de aceitar e valorizar essa participacdo. No entanto o que se
constata € um movimento de reativacdo do local, com o fortalecimento de entidades locais,
organizacfes ndo governamentais (ONGS), etc., devido ao desencanto das pessoas com 0s
programas sociais do governo. O autor evidencia ainda que numa sociedade onde esta
institucionalizado o medo e a inseguranca coletivos fica impossibilitado o desenvolvimento

da solidariedade, confianca e tolerancia, dando lugar a uma cultura politica de resignacdo a
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praticas autoritarias, verticais e hierarquizadas, mesmo em regime democréatico (BAQUERO,
2003).

Na sequéncia, Baquero (2003) coloca como “imperativo” incentivar o fortalecimento
de associagOes voluntarias e publicas, pois estas sdo vitais no amadurecimento democratico, ja
que elas possibilitam a existéncia de um espaco que estimula a discussdo e a participagdo
politica, aumentando ainda a percep¢do do individuo do que esta acontecendo na sociedade.
No entanto, apenas a presenca de associagdes informais e voluntarias podem néo ser garantia
para gerar redes associativas mais amplas se as pessoas ndo forem além das preocupacoes
pessoais, pois somente os elevados indices de confianga entre os cidaddos e a ocorréncia de
redes sociais horizontais sdo pré-condicdes necessarias, mas ndo suficientes. E nesse ponto
que se torna importante o papel do Estado como articulador na construcdo do capital social.

Sdo propostos pelo autor trés componentes essenciais para deter a fragmentacéo
social por intermédio do capital social e fortalecer a acdo coletiva: confianga;
desenvolvimento de redes sociais e fomento ao engajamento civico. Além disso, acaba por
concluir que o capital social pode ser o mecanismo que faltava para gerar uma democracia
mais eficiente, que permita que os grupos tradicionalmente excluidos tenham condicdes de
lutar por suas demandas (BAQUERO, 2003).

Em Rocha (2009) é destacada a reforma descentralizante que ocorreu em 63 paises
dos 75 em desenvolvimento nas ultimas décadas do século XX. Mas, o autor deixa claro que
entre as intencBes de fortalecer instituicdes politicas locais para viabilizar a participacdo dos
cidadaos nas decis@es publicas e a concretizacdo destas ha um longo caminho. Apesar de estar
apoiada por argumentos sélidos que propdem, com o fortalecimento dos espacos de
participacdo, a superacdo de problemas advindos do Estado centralizado, a saber:
balcanizacdo do poder publico por elites econdmicas e politicas; exercicio de um poder
ilegitimo da burocracia publica no processo de tomada de decisdes; e a acdo do Estado
orientada pela logica clientelista; surgiram dificuldades no processo de consolidacdo de tais
experiéncias. Ainda ha poucas informagfes sobre o funcionamento efetivo dos diversos
mecanismos do governo local e da democracia participativa adotada nas ultimas décadas e as
avaliacOes realizadas acabaram por desenvolver controversias tedricas sobre o processo.

Para Rocha (2009) atualmente existem duas correntes em debate: a perspectiva
culturalista e a institucionalista. A primeira entende que o sucesso dos espacos democraticos
depende das caracteristicas da sociedade civil; ja& para a segunda, o desenho e as

caracteristicas das institui¢cbes explicariam os resultados do processo de democratiza¢do. “Em
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outros termos, 0 que estd em jogo é se a cultura produz instituicdes ou se instituicGes
configuram cultura” (ROCHA, 2009, p.3).

A corrente institucionalista prop6e o Estado como organizador das relaces sociais
num determinado territério. Nesse sentido, em sociedades com instituicGes autoritarias
predomina o autoritarismo, a coercéo e o clientelismo, tornando dificil a mobilizacdo do poder
local e experiéncias participativas bem sucedidas. J& a corrente culturalista propde que para
que um Estado participativo se desenvolva € preciso mais que as instituicbes formais da
democracia, requer também uma cultura congruente com ela. Rocha (2009, p.3-4) destaca
ainda que:

Em uma das vertentes da analise culturalista, a questao da participa¢do democrética
é analisada pela otica da sociedade civil, com énfase no conceito de capital social.
Coleman (1990), um dos precursores dessa abordagem, estabelece o principio de
que a otimizagdo do capital fisico-econdmico e humano é maior quando as relagcfes
de confianga e reciprocidade aumentam na comunidade [...].

O autor conclui considerando que haveria um ganho analitico consideravel se
houvesse um diélogo entre as duas correntes, ja que, “se as instituigdes sdo cristaliza¢des, e ao
mesmo tempo, evidenciam os tragos culturais de uma dada sociedade, as caracteristicas da
estruturacdo institucional de um pais podem indicar maior ou menor cultura civica”. Sendo
assim, uma presenca maior de espacos institucionalizados de participacdo poderia caracterizar

uma intencdo concreta de exercicio da cidadania (ROCHA, 2009, p.6).

1.4 Capital social e a familia rural

O Capital Social surgiu como um conceito explicativo nas Ciéncias Sociais tendo no
centro de suas analises o0 desempenho das instituicdes democraticas, ao contrario da cultura
politica que destaca a estabilidade ideoldgica e das democracias. E um conceito que tem
raizes historicas e multidisciplinares (Putnam na Ciéncia Politica; Coleman na Sociologia;
Fukuyama na Histéria Econémica e na Sociologia), mas a0 mesmo tempo “é um conceito
problematico em varios aspectos como: seu significado, sua medicdo, se € antecedente ou
consequente e sua dependéncia contextual” (BAQUERO, 2003, p.9). Este autor coloca
também que os conceitos de Capital Social estdo basicamente vinculados “como uma variavel
na geracdo de capital humano entre geracOes e como um aspecto da estrutura social que
facilita determinadas formas de acdo e cooperacdo” (2003, p.9).

Em Baquero (2003, p.10) encontramos que uma diferenga importante entre o capital

social e outras formas de capital € que o capital social reside nas “relacdes” e ndo no
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individuo sozinho, como é o caso de habilidades de capital humano. Que este tipo de capital
“é construido em coletividades institucionalizadas tais como: universidades, corporacdes,
governos, associacdes informais de pessoas em que o conhecimento e as visdes de mundo

formam-se e sdo transferidas”. O autor destaca ainda que:

Obrigages, confianca, fluxo de informagfes, amigos, cultura, normas, redes e
engajamento civico constituem-se em indicadores parciais sobre o que é capital
social e onde reside [...] Se pessoas confiam umas nas outras, horam as obrigacdes,
seguem as normas e tornam-se amigos uns dos outros, somente para maximizar sua
prépria utilidade, esses elementos sdo simplesmente commodities adicionais para
serem intercambiadas.

Apesar das criticas sofridas sobre o conceito, Trigilia (2001, p.428) apud Baquero
(2003, p.10) diz que “se usado com cuidado e precisdo e se ndo estiver sobrecarregado, 0
conceito de capital social pode ajudar-nos a compreender ndo sé o desenvolvimento local,
mas principalmente a formulacdo de politicas mais apropriadas [...]”.

Em Basso (2006) encontramos que para analisar o capital social e as estratégias de
reproducdo das familias rurais € necessaria uma abordagem que incorpore além das atividades
e rendas agricolas e ndo agricolas, mas considere, de um lado, as condi¢Bes que as familias
rurais tém de acessar e sustentar um conjunto de ativos de capital (produzido, humano,
natural, social, cultural), e de outro, as relacbes que elas conseguem manter com 0S outros
atores das esferas do mercado, do Estado e da sociedade civil. Para Bebbington (1999, p.5)
apud Basso (2006, p.195):

O mais importante nem sempre é a posse em si dos diferentes ativos de capital e sim
a forma como eles sdo combinados e utilizados para capacitar as pessoas nas suas
acbes em busca da sobrevivéncia e, na medida do possivel, da melhoria das
condices de vida.

Portanto, para Basso (2006, p.195):

A ideia bésica que orienta a analise das estratégias de reproducdo das familias rurais
fundamenta-se nas condi¢es de acesso que elas tm a um conjunto de ativos de
capital, que, por sua vez, acaba por delimitar o acesso das familias ao mercado, ao
Estado e as organizagdes civis, fator indispensavel para a concretizagdo das suas
estratégias de reprodugédo.

O autor coloca a importancia da densidade da vida associativa das familias que
facilita ndo s6 o acesso aos mercados como tambeém as agéncias publicas, j& que instituicdes
como a Emater e as secretarias municipais de agricultura ndo atuam propondo simplesmente o
que é viavel ou néo viavel, mas privilegia acdes que buscam melhorias nos sistemas atuais a
partir das condigdes econémico financeiras das familias (BASSO, 2006).

O capital social é considerado por Basso (2006) como um dos ativos de capital cujo
acesso pode facilitar e manter o acesso a outros ativos e atores. Esse acesso é decorrente das

relacbes mantidas por pessoas ou familias com outras pessoas, familias e organizacfes. A
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presenca de capital social manifesta-se pela participacdo em grupos ou associagoes
voluntarias e suas caracteristicas, pela existéncia e pelo papel de normas sociais e civicas e
pelo grau de confianga das pessoas nos grupos sociais locais. Ainda segundo Fox (1996) apud
Basso (2006, p.202):

[...] fatores como as condi¢Bes agroecologicas, os tipos de recursos, os padrdes de
migragao, a historia politico-econdmica, as questdes étnicas e religiosas, etc. podem
influir para que haja mais ou menos sinergia nas relacdes Estado-sociedade, para que
haja maior ou menor acesso a recursos, maior ou menor estoque de capital social.
Ao desenvolverem-se estratégias para construir capital social como estimulo ao
desenvolvimento rural, deve-se prestar atencdo nas restricdes, nas oportunidades e
nas potencialidades que derivam das varias dimens6es do contexto local-regional.

Ao contrério das questdes politicas e conflitos de interesse que estdo normalmente
presentes nas relacdes que se estabelecem entre as pessoas, organizages e instituicoes estatais
ou privadas, os atributos de capital social (reconhecimento, confianca, reciprocidade, ajuda,
solidariedade e cooperagdo) ndo fazem parte do cotidiano das pessoas e das comunidades.
Portanto, se nem todos os atores atuantes na comunidade defendem maior participacdo
politica da populacdo, o estudo do desenvolvimento local sob a Otica do capital social deve
considerar a possibilidade da formacdo de aliancas politicas com segmentos da burocracia
estatal e organizacdes privadas “que efetivamente estdo dispostos a contribuir na construgéo e
consolidacdo de normas e regras para serem partilhadas, bem como lagos de confianca,
solidariedade e colaboragdo entre os atores” (BASSO, 2006, p.203).

1.5 Pecuarista familiar

A expressdo pecuarista familiar tem sido utilizada para identificar agricultores
familiares que se dedicam basicamente a bovinocultura de corte como atividade principal
podendo estar associada a outras atividades. Essa expressdo foi utilizada pela primeira vez
com o objetivo de descrever grupos de familias até entdo pouco estudadas que se
assemelhavam nas caracteristicas aos agricultores familiares, mas que se dedicavam a
bovinocultura de corte extensiva. Essa expressdo foi utilizada inicialmente pela Emater/RS
para identificar o publico a ser atendido pelos servicos de extensao rural. De acordo com esta
instituicdo o pecuarista familiar tem as seguintes caracteristicas (RIBEIRO, 2009, p.63-64):

a) tem como sua principal fonte de renda a criacdo de bovinos de corte/ovinos ou
que tenha estas atividades ocupando a expressiva maior parte da area do seu
estabelecimento rural;

b) atenda cumulativamente os seguintes critérios:

- more na propriedade rural ou em aglomerado urbano préximo;

- tenha no minimo 80% da renda gerada na atividade agropecuéria;
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- use mao de obra familiar, considerando-se os critérios normalmente adotados para
caracterizar a agricultura familiar (adotados pelo Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF);

- tenha renda bruta anual ndo superior a R$40.000,00 excluidos os beneficios
previdenciarios decorrentes das atividades rurais;

- seja proprietario ou arrendatario do estabelecimento (&rea contigua ou nao) com
area ndo superior a 300 ha.

O autor destaca ainda caracteristicas comuns existentes entre 0s pecuaristas
familiares (RIBEIRO, 2009, p. 68):

- uso de mdo de obra essencialmente familiar com alguma contratacdo eventual e
alguma “troca de servigos”;

- relagBes mercantis varidveis de acordo com as caracteristicas e 0s tipos dos
pecuaristas familiares. Entretanto, existem grupos que procuram manter a autonomia
em relagdo ao mercado realizando vendas apenas quando a familia necessita;

- a atividade principal é a bovinocultura de corte embora muitas vezes ndo se
caracterize como a maior fonte de receitas da familia;

- 0s pecuaristas familiares ndo sdo homogéneos no que se refere a recursos, as
producdes, aos aspectos de comercializacio, ao acesso as informacdes e aos anseios
e expectativas quanto ao futuro.

Para este autor as estratégias adotadas pelos agricultores familiares (ou pecuaristas
familiares) e suas familias sdo resultado das decisdes deste que levam em consideracdo as
suas necessidades de reproducdo, 0s seus anseios e vontades, 0s recursos de que dispdem e 0
contexto onde estdo inseridos que levam a uma maior ou menor diversificacdo (RIBEIRO,
2009).

Com relacdo a formacdo da identidade do pecuarista familiar, Fialho apud Ribeiro
(2009) relata que esta se formou a partir da oscilagdo entre valores do gadcho estancieiro
(proprietario da terra que centraliza o poder, com temperamento altivo, valente, bravo e
autossuficiente) e o gatcho pedo (trabalhador que se torna “cliente” do gatcho estancieiro,
com temperamento dependente, obediente, passivo e submisso). Fato este que pode ser
bastante relevante nas tomadas de decisfes do pecuarista familiar.

De acordo com Andreatta (2009, p.54-55) os estabelecimentos familiares “tendem a
cumprir trés funcbes simultaneamente: a funcdo de producdo para geracdo de renda, a
produc¢do para o consumo ¢ a acumula¢do de patrimonio”. Neste sentido, para manter o
equilibrio entre preservar o patrimdnio, assegurar determinado nivel de vida da familia e
manter e/ou expandir os meios de produgdo para a proxima geragdo, vai depender da situacdo
da familia o que torna uma tarefa dificil para o agricultor manter um balango equilibrado entre
a producdo e 0 consumo no estabelecimento. A autora destaca também, que “no contexto do
rural, muitas vezes, o principal objetivo de um agricultor ndo € a maximizacdo dos lucros,

mas a sucesséo e a heranca”.
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Andreatta (2009) relata inclusive que a forma como o agricultor se insere na
comunidade local e regional deve ser considerada como elemento de analise dos arranjos para
organizar o funcionamento do estabelecimento, pois estas relagdes permitem identificar os
vinculos, os locais de troca de informacdo e os atores sociais com quem 0S pecuaristas se
relacionam; em Cezar (1999) apud Andreatta (2009) é identificada a existéncia de fortes lagos
de confianca entre os pecuaristas que, no entanto, sobressai-se as possiveis relacdes de
confianca dos pecuaristas com as instituicdes formais vinculadas a agropecudria. Andreatta
(2009) coloca ainda que apesar de ser expressiva a vinculagdo em associagcdes de
produtores/criadores e cooperativas a participagdo em associa¢Ges vinculadas a igreja,
associacOes de mulheres, grupos de produtores para compra e venda, a participagdo pode ser

considerada baixa.
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2 A Ovinocultura no Municipio de Quarai/RS

Este capitulo tem por objetivo caracterizar inicialmente o municipio onde sera
realizada a pesquisa e na sequéncia relatar aspectos relevantes da ovinocultura caracterizando
0 mercado da carne, que esta em evidéncia atualmente, assim como o da 1& que é considerada
uma importante fonte de renda nesta atividade, embora o mercado esteja em baixa ha vérios
anos. Também serdo destacados os principais problemas técnico-produtivos identificados no
referencial tedrico estudado com a finalidade de, posteriormente, realizar uma comparacao

com os dados levantados nas entrevistas.

2.1 Descricdo do meio fisico e socioeconémico local

Localizado na regido oeste do Rio Grande do Sul, na Microrregido da Campanha
Galcha, limita-se ao norte nordeste com o municipio de Alegrete; ao noroeste com o0
municipio de Uruguaiana, ao sul-sudeste com o municipio de Santana do Livramento; a leste
com o municipio de Rosario do Sul e ao sudoeste com a Republica Oriental do Uruguai,
conforme pode ser observado na figura 1 a seguir. O municipio de Quarai possui area
territorial de 3.270,10 km? (LEMES; PIRES, 2009).
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Figura 1- Mapa com a localizacdo geografica do municipio de Quarai/RS
Fonte: Atlas Socioecondmico do Rio Grande do Sul

Segundo dados do IBGE (2010), o municipio de Quarai possui uma populacéo rural
de 1.711 habitantes (cerca de 7% da populacdo) e urbana de 21.310 habitantes, totalizando
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uma populagdo de 23.021 habitantes. Segundo dados da FEE (fundagdo de economia e
estatistica), o0 municipio de Quarai, em 2008, possuia um PIB de R$ 220.579 (mil) com um
PIB per capita de R$ 9.588,00. Comércio e Servicos sdo 0s maiores geradores de renda com
57,41%, seguido do setor agropecuario que contribui com 36,13%, sendo que a inddstria
contribui com apenas 6,46 %. Importante destacar que a incidéncia de pobreza no municipio
segundo IBGE (2003) atingia 29, 97% da populacgéo, sendo o indice de GINI de 0,41.

Com relacdo ao clima, verifica-se que no verdo pode chegar facilmente aos 40°C, e
no inverno as temperatura sdo bem baixas, com grande ocorréncia de temperaturas negativas e
de geadas, que assim como as altas temperaturas e a seca no verdo prejudicam muito a
producdo agricola e a pecuéria. Em termos de disponibilidade hidrica, como esta varia de
acordo com a profundidade dos solos e da ocorréncia de chuvas, normalmente nos meses de
verdo sdo constatados os maiores déficits, entretanto no ano de 2009 foi observado um grande
déficit no primeiro semestre, concentrando-se 0s maiores volumes de chuva no segundo
semestre, o qual obteve um bom excedente hidrico, porém as caracteristicas do solo
determinam pouca retencdo hidrica. Em média as precipitacbes pluviométricas na regido
ficam em torno de 1.400mm.

No sudoeste do Rio Grande do Sul a unidade de paisagem predominante é a Cuesta
do Haedo (como pode ser visualizado na figura 2, logo abaixo), expressdo descrita por
Silvério da Silva et al. (2004, p.3) como:

[...] expressdo utilizada por estudiosos de geomorfologia do Rio Grande do Sul,
entre os quais, Muller Filho (1970), Maciel Filho e Sartori (1979), IBGE (1986),
Hausman (1966 e 1995), Suertegaray (1998), € uma estrutura de dire¢do aproximada
NE-SO, mantida por derrames vulcanicos da Formacdo Geral e por arenitos
intertrapeanos (interderrames) da Formagao Botucatu.
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Figura 2- Mapa com a representagdo da Cuesta do Haedo
Fonte: Atlas Socioeconémico do Rio Grande do Sul

Constitui um relevo que apresenta as maiores altitudes alinhadas em sentido SWNE
com valores em torno de 350-400m. Esta topografia relativamente acentuada decai para o
oeste, em direcdo a calha do rio Uruguai, onde atinge em média 80 metros de altitude. Nesta
localidade predomina uma cobertura de campos com gramineas de baixo porte entremeados
de matas de galerias, caracteristica da regido do Pampa e tecnicamente definidos como
estepes e savanas. Estas caracteristicas sdo a expressdo de um uso predominantemente pastoril
que gradativamente vai se transformando com a introducdo da cultura de arroz. Ja os solos sdo
rasos e desenvolvidos a partir de rochas basalticas (SUERTEGARAY; GUASSELI, s/d).

E uma vegetacdo adequada ao desenvolvimento do rebanho, mas que necessita de
investimentos dos proprietarios em pastagens artificiais de inverno e verdo para viabilizar a
produgdo, pois com o clima de inverno rigoroso e chuvas muito frias h4 necessidade de altos
indices de proteinas para o rebanho, que enfrenta ainda altas temperaturas e grandes secas no
verdo, normalmente levando a escassez de alimento.

Em estudo sobre a Bacia Hidrografica do Rio Quarai, Silvério da Silva et al. (2004,
p.2-3) relatam o seguinte:

A Bacia Hidrografica do Rio Quarai esta situada na zona de fronteira entre o Brasil e
0 Uruguai, compreendendo os municipios de Santana do Livramento, Quarai,
Uruguaiana e Barra do Quarai. O municipio de Quarai abrange uma extensdo de
cerca de 3.238 km? (Prefeitura Municipal de Quarai, 1998), compreendendo a maior
area desta bacia [...] S&o afluentes do Rio Quarai dentro do municipio de Quarai os
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arroios: Quarai-Mirim, Salso, Areal, Cati, Pai-Passo, Garupa, Mancarrao e as sangas
da Divisa e do Lajeado (Prefeitura Municipal de Quarai, 1998).

Seus maiores problemas estdo relacionados a insuficiéncia hidrica nos meses de menor
disponibilidade, principalmente no verdo e as grandes demandas por irrigagdo para o plantio
de arroz. O municipio conta ainda com uma grande rede de cursos de agua de fraco volume,
devido a impermeabilidade do solo. O rio Quarai desagua no rio Uruguai, na fronteira com o
Uruguai e a Argentina, proximo ao municipio de Barra do Quarai (SILVERIO DA SILVA,
2004).

Estas caracteristicas pouco se alteraram ao longo dos ultimos anos, tendo como
principal alteracdo a introducdo da cultura do arroz e a construcdo de acudes, além do plantio

de pastagens cultivadas na maioria das propriedades rurais.

2.2 Aspectos do mercado da carne e l1a ovina

Inicialmente € importante destacar que o mercado de carne ovina vem passando por
transformacfes nos ultimos anos. A carne ovina ocupava uma condi¢do de subproduto da
ovinocultura, sendo consumida basicamente nos proprios estabelecimentos rurais com uma
comercializacdo desorganizada, abatendo animais de descarte que eram enviados ao mercado
consumidor, o que acabou criando uma imagem desfavoravel para o produto que apenas mais
recentemente vem alcancando uma posicdo de destaque (PEREIRA NETO, 2004 apud DE
BORTOLI, 2008).

A carne ovina por possuir elevado grau de similaridade com outras tem um consumo
per capita pouco representativo em relacdo ao consumo de carnes bovina, de frango e suina,
estimados em 36 kg (ABIEC, 2006 apud DE BORTOLI, 2008), 35 kg (ABEF, 2006 apud DE
BORTOLI, 2008) e 12,6 kg (ABCS, 2006 apud DE BORTOLI, 2008), respectivamente,
enquanto o consumo per capita de carne ovina no Brasil é estimado em cerca de 0,7 kg
(SEBRAE, 2005 apud DE BORTOLI, 2008). Mesmo assim, metade da carne ovina
consumida é importada para suprir o aumento da demanda pelos consumidores brasileiros,
percebendo-se com isso, a existéncia de significativo espaco para a expansao da producdo e
do consumo de carne ovina (EMBRAPA, 2006 apud DE BORTOLI, 2008).

No entanto, este mercado ainda é prejudicado pela irregularidade na oferta decorrente
da falta de organizacdo dos criadores numa estrutura mais profissional que permita oferecer
um produto de qualidade com preco acessivel e atraente ao consumidor. Em decorréncia

disso, os precos se tornam elevados dificultando que se crie o habito de consumo como
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aconteceu com outras carnes. Sendo assim, a industria da carne ovina tem como alvo o
mercado de carnes exoticas e com altos precos tendo, porém que importar a maior parte do
produto do Uruguai para abastecer o mercado (AZEVEDO; ANTONIALLI, 2008), o que
também acaba reprimindo a demanda. Estas barreiras somente serdo superadas com uma
maior organizagcdo da cadeia da ovinocultura, identificando o potencial de consumo do
produto e as preferéncias de cada tipo de consumidor para assim ofertar um produto adequado
e com regularidade (FARIA; SILVA, 2006 apud AZEVEDO; ANTONIALLI, 2008).

Na década de 1970 com o apoio do governo direcionado para a agricultura e com o
avanco da lavoura sobre as areas de pecuaria, com a mudanca de orientacdo do crédito rural, a
queda do prego da 1& no mercado internacional e a falta de subsidios para as cooperativas
iniciam-se as dificuldades para a ovinocultura que com a reducdo na demanda da I& no
mercado, devido a entrada dos tecidos sintéticos, foram determinantes para que se instalasse a
crise no setor no mundo inteiro (VIANA; DE SOUZA, 2007). O Brasil produz atualmente 1%
da producdo mundial de 13, estando o Rio Grande do Sul com 90% da producdo de 14, ja que
0s outros estados produtores de ovinos produzem ovinos deslanados. O consumo interno de |a
no Brasil gira em torno de 20% da producdo o restante € exportado para a Europa sendo o
preco regulado pelo mercado internacional. Atualmente a 1 é muito utilizada em artesanatos.
H& ainda um mercado que é atualmente abastecido pela Australia, pois o Brasil ainda nédo
produz este tipo de 1a, que sdo as las chamadas frias, ou seja, de micronagem muito fina, que
sdo usadas na producdo de tecidos leves de alta qualidade (CALVETE; VILLWOCK, 2007).

Devido a queda no preco da la os rebanhos laneiros tiveram uma drastica reducao
dando espago para a entrada de racas especializadas em carne que por seu sabor diferenciado
é apreciada pelos consumidores, tendo um excelente potencial para se tornar um produto
substituto no mercado. A estabilizacdo econdmica do Plano Real e suas consequéncias no
mercado interno proporcionaram com que a carne ovina se tornasse o principal produto da
ovinocultura, como j& mencionada anteriormente, influenciando consideravelmente a
elevacdo dos precos nos ultimos dez anos (VIANA; DE SOUZA, 2007).

E importante destacar que a demanda da carne ovina frente & variacio de precos tende
a ser mais elastica devido a existéncia de produtos substitutos como a carne bovina e de
frango. Este comportamento ocorre geralmente devido ao fato dos produtos com grande
quantidade de substitutivos apresentarem maior elasticidade, enquanto que os que ndo tém
substitutivos a altura apresentam menor elasticidade (DE BORTOLI, 2008).

As variagOes nos pregos da carne ovina podem ser caracterizadas por acompanhar os

precos praticados nos supermercados, sendo estes fortemente influenciados por variaveis que
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afetam a disposi¢do do consumidor em pagar mais ou menos pela carne, como o salario médio
da populacédo, a estabilidade econdmica do pais e o preco das carnes de frango e bovina,
sofrendo a influéncia, portanto, de fatores micro e macroeconémicos. Com isso, € possivel
perceber que o produtor exerce pouca influéncia no preco do seu produto (DE BORTOLI,
2008).

O governo tem fomentado a reestruturacdo da cadeia da ovinocultura com agles
direcionadas ao ambiente institucional e organizacional através de crédito rural com linhas
exclusivas para a ovinocultura e através de legislacdo adequada que busca regularizar a cadeia
(PADILHA et al., 2008). Mas com relacdo a instrumentos privados para apoio da
comercializacdo deste produto, sdo deficientes provavelmente devido a pouca quantidade
comercializada.

O mercado da carne ovina no Brasil estd num processo de diferenciacdo com a
apresentacdo de canais de comercializagéo e distribuicdo de produtos que procuram atender as
exigéncias dos consumidores atuais, que ao comprar ndo buscam apenas produtos, mas
também, qualidade, marca, conveniéncia, identidade cultural e caracteristicas nutritivas e
organolépticas especificas (HOLANDA JUNIOR, 2003 apud DE BORTOLI, 2008). Neste
contexto, a carne de cordeiro vem ganhando espa¢o como um produto sofisticado e com sabor
mais agradavel que da carne ovina comercializada ha alguns anos atras que era de animais de
descarte e por isso mais rica em acidos graxos que davam o sabor desagradavel a carne.

Com relacdo aos canais de comercializacdo, 0 que é possivel observar € que as
negociagdes ainda estdo muito direcionadas para os frigorificos que sdo em namero reduzido,
principalmente no Rio Grande do Sul, o que dificulta o poder de barganha do produtor, além
de influenciar no prego do animal vivo e no custo do transporte. Como existe uma baixa inter-
relacdo com a industria, consequentemente as estratégias adotadas em longo prazo sdo pouco
adequadas, como por exemplo, a venda de carcaca abatida na propriedade rural para agcougues
e/ou consumidores finais (PIALARISSI, et al., 2009).

Segundo Silva (2002) apud Rosanova (2004), existem trés grupos estratégicos de
industrias, o das pequenas e médias industrias que compram a matéria de intermediarios e
produtores informais e fornecem ao varejo; tem o grupo das grandes inddstrias que adquirem
sua matéria-prima de produtores integrados e independentes, comprando de forma sistematica
e valorizando a qualidade, fornecem aos grandes supermercados e outros distribuidores; e ha
0 grupo das empresas importadoras de carcagas congeladas que as comercializam para todo o

mercado nacional com precos abaixo dos praticados pelas empresas brasileiras. A estratégia
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da maioria das empresas baseia-se na concorréncia de preco em fungéo da elasticidade preco-
demanda.

2.2.1 O mercado local

O municipio de Quarai tem sua economia baseada na agropecuaria tendo como
culturas principais a pecuaria de corte, a ovinocultura e o plantio de arroz irrigado. O efetivo
do rebanho ovino no municipio, como ja foi mencionado anteriormente, segundo o Censo
Agropecuario de 2006 era de 154.205 cabecas distribuidos em 527 unidades, ja no Censo de
2007 o efetivo de ovinos contabilizou 174.650 cabecas e no censo de 2009 o efetivo
registrado foi de 190.744 ovinos, 0 que representa um leve aumento, provavelmente devido a
atual situacao favoravel do mercado da carne. Ja a quantidade de 1& produzida foi de 511.114
kg provenientes da tosquia de 160.224 cabecas de ovinos, segundo IBGE, 2009. E no ano de
2006 a producéo de Ia foi de 466.011 kg provenientes de 146.085 cabegas de ovinos (FEE,
2006).

No entanto, este rebanho ainda esta longe do que foi no passado quando chegou a ter
um total de 425.187 cabegas e uma producdo de I& de 1. 211.781 kg de I& (FEE, 1992),
tornando-se apenas uma atividade complementar a bovinocultura de corte em algumas
propriedades. Buscando superar estes problemas os produtores locais vém procurando
alternativas para conseguir nova inser¢ao no mercado, desta vez com a carne ovina.

A carne ovina produzida no municipio de Quarai/RS tem como principais
compradores os frigorificos que tem seu interesse voltado para a comercializacdo de
cordeiros, principalmente na época de novembro a janeiro no maximo; as industrias que
compram cordeiros oriundos do programa Cordeiro Herval Premium e do Programa da
ARCO (Associacdo Brasileira de Criadores de Ovinos) que tem interesse em carnes de ovinos
precoces padronizados e com uma oferta estavel; outros fortes compradores sao distribuidores
de S&@o Paulo que compram ovinos vivos para serem abatidos 14, onde existe uma grande
demanda, especialmente pelas comunidades arabes; além de agougues e compradores
sazonais especialmente na época de natal e ano novo. Este produto € oferecido, no municipio,
tanto por produtores familiares, como produtores patronais que vem se esforcando para
melhorar a qualidade, aumentado assim o potencial de producdo. E pertinete destacar a
importancia da ovinocultura para a seguranca alimentar dos pecuaristas familiares, ja que a

carne ovina é uma das principais fontes de alimento para 0s mesmaos.
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As negociacfes ocorrem em diferentes niveis, podendo o produtor comercializar
diretamente na propriedade através de pessoas comissionadas ou escritdrios rurais que buscam
0 produto para um determinado comprador que pode ser uma industria (frigorifico) ou entdo
um distribuidor que possua um mercado para colocacao da carne ovina.

Diante disso, é possivel perceber que a relacéo entre os vendedores e compradores se
d& na maioria das vezes através do corretor rural que faz a ponte entre o produtor e o
comprador. Sendo que o produtor se submete ao preco oferecido pelo comprador,
inicialmente por ndo existir uma forte concorréncia, sendo o preco ditado pelos poucos que
realmente se dispde a comprar, e como o produtor ndo oferece um produto de acordo com as
exigéncias do mercado ndo barganha sob pena de ndo conseguir colocar seus produtos.

O Sindicato Rural de Quarai vem de longa época tentando realizar um trabalho de
conscientizacao dos produtores de carne ovina para melhorar o padrdo e o nimero de animais
ofertados para a comercializagdo. Além disso, vem lutando pela construgcdo de um frigorifico
capacitado para realizar o abate de ovinos no municipio, o que tornaria possivel agregar valor
ao produto ao vender cortes especiais, sendo mais vantajoso que a venda do animal vivo para
o0 abate. Mas com relacdo ao preco ditado pelos compradores, apesar de muitas negociacdes
ndo tem alcancado resultados significativos.

Quanto as empresas, também tem pouca influéncia sobre o mercado devido ao fato ja
mencionado da demanda ser maior que a oferta e pela sazonalidade, ndo podendo ser
estabelecido preco para o ano todo (ver tabelal). Nao é possivel afirmar que o consumidor
determina o preco, mas da para dizer que as mudancas nos precos se ddo em razdo de
variaveis que afetam a disposi¢do do consumidor em pagar mais ou menos pela carne ovina.

A tabela abaixo demonstra a evolugdo do preco (kg vivo) em reais da carne ovina nos

ultimos quatro anos no mercado local (Quarai/RS):
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Tabela-1 Evolugdo do preco pago pelos frigorificos ao produtor pela carne ovina no mercado
de Quarai/RS entre os anos de 2006 e 2010.

Valor em R$ pago por kg de peso
Meses do ano
Ano Categoria | janeiro | fevereiro | marco | abril | maio | junho | julho | agosto | setembro | outubro |n0vembro|dezembro
cordeiro
2006 *kk *hk 1,50 KKk *kk 1,70 *kk *kk KKk *kk 2,10 2Y 10
2007 2,10 2,10 2,10 1,90 1,90 1,90 1,90 haleied 2,30 2,30 2,30 2,30
2008 2,30 2,30 2,00 bl il 2,00 2,30 2,30 2,30 bl 2,10 el
2009 *kk *hk *kk *kk *kk 2,10 2,30 2170 Kk *kk *kk *kk
2010 *kk *hk 2,10 2'20 2'50 2,80 3,20 *kk KKk *kk *hkk Kk
capéo
2006 *kk *kk 1,40 *kk *kk 1,60 kK *kk KKk 1’70 1,90 1,90
2007 1,90 1,90 1,90 1,70 1,70 1,70 1,70 halaied 2,10 2,10 2,10 2,10
2008 2,10 2,10 1,80 bl bl 1,80 2,10 2,10 2,10 haieied 1,90 halaid
2009 faleiad halaied halaied halaied haleied 1,90 2,10 2,40 2,40 2,10 2,10 halaied
2010 *kk *kk 2,00 2'00 2’30 2’50 3,00 *kk *kk *kk *kk *kk
ovelha
2006 *kk *kk 1,30 *kk *kk 1’50 *kk *kk *kk 1’60 1’80 1,80
2007 1,80 1,80 1,80 1,60 1,60 1,60 1,60 halaid 1,90 1,90 1,90 1,90
2008 1,90 1,90 1,60 bl falaied 1,60 2,00 2,00 2,00 falaied 1,80 halaid
2009 faleiad halaid halaid halaied falaied 1,80 2,00 2,20 2,20 2,00 2,00 halaid
2010 *kk *kk 1,85 1'90 2’20 2’40 2,80 *kk *kk *kk *kk *kk

Fonte: Elaborada pela autora
Notas: 1 Os dados foram fornecidos por Claiton Minelli, corretor rural no municipio de Quarai/RS, em julho de 2010.
2 Sinais convencionais utilizados:
*** Dado numérico ndo disponivel

A tabela 1 retne os precos pagos pela carne ovina entre os anos de 2006 e 2010 no
municipio de Quarai/RS, trazendo um panorama deste mercado. Inicialmente ja é possivel
dizer que os altos valores pagos em 2010 correspondem a escassez na oferta, fato decorrente
de um aumento nas compras efetuadas pelos frigorificos na regido devido a falta do produto
uruguaio para a importagdo, em consequéncia de uma grande comercializagdo efetuada pelo
Uruguai para outro pais. O preco do cordeiro entre 0s anos de 2006 e 2009 oscilou entre R$
1,30 e R$ 2,30 0 kg. J& no segundo semestre de 2009 percebe-se uma mudanga no quadro
com o valor de R$ 2,70 pagos no més de agosto. Cabe salientar que a carne de cordeiro é a
mais valorizada por ser a mais procurada pelo consumidor. Entre os demais tipos de carne nao
se observa uma grande variacdo nos pregos, mas tiveram também um aumento a partir do ano
de 2010.

Uma das principais reivindicacdes deste setor produtivo na regido € a dificuldade de
comercializacdo, a precos adequados aos custos, ocasionada pela importacdo de carne do
Uruguai, pois quando ocorre um aumento de preco ao produtor os frigorificos acabam
comprando a carne ovina do Uruguai, se 0s precos por |4 estiverem menores, ou até mesmo de

outras regides do Brasil se assim acharem conveniente. Além disso, existe a concorréncia
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desleal com o abate clandestino motivado por fatores culturais, pelo abigeato e pela falta de
um abatedouro frigorifico no municipio de Quarai/RS.

Quanto aos canais de comercializacdo, € possivel encontrar no municipio a
comercializacdo nos acougues de carne abatida e entregue pelo produtor. Ja nos restaurantes e
supermercados 0 maior problema é a falta de destaque para o produto. Existe ainda a venda
direta ao consumidor que apesar de beneficiar os agricultores familiares, favorece o abigeato.

Com relagdo a 18, o mercado local esta mais aquecido em vista do melhor preco pago
pela 1a atualmente. A cooperativa de Ias do municipio, uma das ultimas do estado, também
esta mais atuante depois de um longo periodo de crise financeira. Mas, existem problemas na
qualificacdo de méo de obra para trabalhar com ovinos dificultando um bom manejo na
esquila e na mistura da 1a de baixa qualidade com aquela retirada de partes nobres o que acaba
desqualificando a I na comercializacéo.

Ainda sdo muitos os problemas a serem resolvidos desde o produtor até chegar ao
consumidor, mas a demanda esta aumentando e se a cadeia produtiva ndo se integrar o

mercado sera ocupado pelas importacdes.

2.3 Aspectos técnico-produtivos

A ovinocultura esta vivendo um periodo promissor, mas para se tornar uma atividade
consolidada precisa passar por mudangas que busquem melhorias na qualidade da matéria
prima, seja carne, la ou pele. Esta atividade caracteriza-se por uma producéo tradicional e com
baixa incorporacdo de tecnologia o que acarreta baixos indices de produtividade levando a
uma producdo sazonal com produtos da baixa qualidade. Este quadro é uma consequéncia da
ovinocultura ter se tornado uma atividade secundaria ap6s a desvalorizacdo da 14, fazendo
com que houvesse um retrocesso em termos de uso de tecnologias antes utilizadas, além de
ser resultado do aumento no nimero de abigeato que € considerado um dos maiores
problemas na producéo. Este aumento pode estar diretamente ligado a falta de fiscalizacdo
nos abates, que € um gargalo importante na competitividade da cadeia.

A ovinocultura é desenvolvida nas propriedades rurais juntamente com a
bovinocultura e € considerada na maioria das propriedades uma atividade secundéria a esta.
As tomadas de decisfes sdo aleatorias, pois 0s produtores rurais ndo costumam usar
ferramentas de gestdo de custos do sistema produtivo, o que se torna um grande gargalo na
atividade. Em termos de manejo produtivo, poucos produtores utilizam a inseminagdo

artificial, pois apesar de proporcionar melhores resultados na geracdo de animais superiores, €
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um método que gera maiores despesas. O manejo sanitario € rigoroso devido ao elevado
indice de doencas parasitarias que podem afetar a criacdo ovina, sendo utilizado como
principal estratégia o exame parasitologico e a dosificacdo preventiva e curativa. A maioria
das propriedades recebe orientacdo de profissionais da area e producao animal que orientam
sobre reproducdo, sanidade e nutricdo. O manejo alimentar é feito com pastagem nativa e
cultivada, suplementando eventualmente com racdes e farelos. A mineralizagdo com sal
mineral para estimular o consumo e suprir as exigéncias dos principais macros minerais é
também realizada. Os problemas considerados como sendo os mais enfrentados dentro da
criacdo ovina sdo: doencas parasitarias, as miiases, doenca do casco, baixa escala de
comercializacdo, a falta de aporte alimentar durante o ano, mao de obra pouco especializada e
0 abigeato (VIANA; SILVEIRA, 2009).

O principal gargalo existente na cadeia produtiva da ovinocultura, segundo
estudiosos do assunto, é a desorganizacao tanto entre os elos da cadeia, como dentro de cada
elo, pois isso dificulta a reducdo dos atravessadores na comercializacdo, reducdo de abates
clandestinos, produto com melhor qualidade e menor sazonalidade. Outro fator que colabora
na reducdo nos rebanhos é a dificuldade na comercializacdo que esta diretamente relacionada
a falta de habito da populacdo brasileira em consumir a carne ovina, sendo a procura maior
pelo produto nas festas de final de ano. Isso, acaba gerando um circulo vicioso que determina
que o produtor prepare produtos apenas para a época de maior procura, consolidando a
sazonalidade na producéo e dificultando acGes de marketing para aumento no consumo do
produto, visto que se ha o0 aumento vai acabar faltando o produto no mercado. Mas, ao buscar
um aumento na produtividade os produtores aumentaram os cruzamentos entre racas de 1a e
carne, 0 que acabou acarretando efeitos indesejaveis tanto na 1& como na carne, e uma reducgéo
nos precos de produto final. No entanto, com a melhora nos precos da | e da carne nos
ultimos anos os ovinocultores renovaram seu interesse pela atividade.

Em termos de aumento na competitividade do produto os resultados positivos
isolados registrados (como p. ex., 0 Conselho Regulador do Cordeiro Herval Premium) giram
em torno da organizagcdo em associagOes, ja que estas funcionam como facilitadoras da
comunicacdo e integracdo entre os produtores e integracdo entre os elos da cadeia, 0 que ja
pode ser constatado no periodo aureo das cooperativas de 18 que desenvolveram durante
muitos anos um bom trabalho juntamente com seus associados.

Para De Bortoli (2008) a partir dos anos 70 passa a ser valorizada a integragdo entre
0s agentes da cadeia produtiva em ambos os sentidos, (produtor-consumidor e consumido-

produtor), proporcionando uma mudanca de uma atitude competitiva para uma atitude
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colaborativa. A colaboragao, segundo este autor, “sustenta o sucesso de cada membro do
grupo, melhora o relacionamento entre os membros da cadeia produtiva e ajuda na
identificagdo de agentes mais eficientes proporcionando a redugdo de custos” (2008, p.41).
Sobre a comercializagdo, considerada um dos principais gargalos na cadeia produtiva, De

Bortoli (2008, p.44) diz o seguinte:

O processo de comercializacdo deve ser encarado como promotor de agregacao de
valor aos produtos. Nesse processo, € preciso dominar as transacGes, reduzir 0s
custos, e sincronizar os interesses de produtores e consumidores, além de promover
o desenvolvimento, o aperfeicoamento e a sustentabilidade das relagdes
mercadoldgicas. Por outro lado, ndo se podem desconsiderar os fatores
incontrolaveis que interferem nos sistemas produtivos dependentes de fatores
biol6gicos, como é o caso da producdo animal. Tais fatores transcendem a
aplicabilidade de conceitos econdmicos e tornam as relagdes mercadoldgicas mais
complexas.

Sobre a cadeia da ovinocultura De Bortoli (2008, p.59) diz:

[...] o elo mais fragil é o produtor que, muitas vezes, se encontra descapitalizado,
ndo realiza investimentos e, consequentemente, fica desqualificado. Existe
oportunismo, tanto por parte do produtor quanto da inddstria. De um modo geral,
ndo ha um agente coordenador que determine as condi¢des ideais de producdo e
comercializacéo e isso afeta a cadeia como um todo. Existem empreendedores no
setor, mas poucos possuem ideias amadurecidas sobre a cadeia produtiva. H4 uma
dissociagcdo muito grande entre produtores, indUstria e consumidores.

Para que a cadeia da ovinocultura se torne funcional e organizada, Rosanova (2004)
coloca como principal demanda o trabalho e esforgo conjunto de todos os atores envolvidos
no processo, tendo como tonica o “desenvolvimento de projetos cooperativos, € a interagao
entre O0rgdos governamentais e a iniciativa privada” (2004, p.24). Nesse ponto convém
ressaltar que Rosanova (2004) destaca como um dos pontos fracos da cadeia produtiva da
ovinocultura o baixo nivel de organizacao dos produtores.

Segundo Calvete & Villwock (2007) apesar de a cadeia apresentar uma situacdo
dificil em termos de organizacdo da cadeia produtiva, mao de obra qualificada, capacidade de
suas instalacdes, envolvimento do produtor com a atividade ovina, manejo preventivo, entre
outros, hd uma disponibilidade tanto a nivel nacional como estadual de tecnologia e genética

para atender a crescente demanda mundial de carne e |&.
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3. A Construcdo do Capital Social na Criacdo de Estratégias Técnico-produtivas e

Organizativas pelos Ovinocultores Familiares do Municipio de Quarai/RS

Nesse capitulo serdo apresentados os resultados encontrados a partir das entrevistas
exploratdrias desenvolvidas junto aos pecuaristas ovinocultores familiares selecionados, e
junto as instituicBes que mais atuam no setor da pecuéria local. A técnica utilizada para a
analise dos dados coletados é a interpretativa, que conforme Trivifios (1987) apud Padilha
(2008) é uma andlise que possibilita o estudo dos dados coletados a luz da revisdo da
literatura selecionada, possibilitando a interpretacdo, compreenséo e explicacdo das mudancas
que vém ocorrendo no setor estudado. Os dados coletados serdo analisados dentro de cada
objetivo especifico proposto. Para um melhor relato dos resultados os ovinocultores familiares
que participaram da pesquisa serdo identificados como “entrevistado 1; 2; 3; 4; 5; 67, de
acordo com a ordem de realizacdo das entrevistas, sendo que todos os entrevistados séo do

sexo masculino, com excec¢do do “entrevistado 6 que é do sexo feminino.

3.1 A construcdo do capital social relacionada aos problemas técnico-produtivos e

organizativos evidenciados pelos ovinocultores familiares.

Os produtores entrevistados possuem propriedades com areas que oscilam entre 69
ha e 140 ha. Apenas duas delas tém como superficie agricola Gtil toda area da propriedade.
Todos os entrevistados realizam a criacdo de ovinos consorciada com bovinos de corte,
embora na maioria dos casos esta ndo seja a principal fonte de renda da familia, confirmando

0 que relatou Ribeiro (2009) quando descreveu as principais caracteristicas do pecuarista

familiar.
Tabela 2 — Area total x Superficie Agricola Util (SAU)
Area Total Superficie Agricola Util (SAU)

Entrevistado: Entrevistado:

1- 87,1 ha 1- 61 ha

2- 19 ha + 50 ha (aluguel p/ cabeca) 2- 68,5 ha

3-114 ha 3- 100 ha

4- 140 ha 4- 140 ha

5- 104 ha 5-83 ha

6- 96 ha 6- 96 ha

Fonte: Elaborado pela autora, 2011.
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Tabela 3 — Relagéo entre 0 n° de ovinos e bovinos e a area destinada p/ criagéo.

N° de ovinos N° de bovinos Area p/ criagdo
Entrevistado: Entrevistado: Entrevistado:
1-115 1-70 1 - toda
2-140 2-39 2 - toda
3-150 3-110 3 - toda
4-270 4-115 4 - toda
5-192 5-126 5 - toda
6 - 600 6 - 50 6 - toda

Fonte: Elaborado pela autora, 2011.

Entre os trés ovinocultores familiares da localidade do Quatepe, que sao
constantemente acompanhados pela Emater local e ja foram contemplados com um projeto
direcionado para a ovinocultura denominado Projeto 100 (ver descricdo do projeto no
Apéndice C), ha o conhecimento sobre a importancia de realizar manejo de carga animal para
controlar o nivel e a qualidade da forragem ofertada, que segundo relato do “entrevistado 2”
“... ja foi explicado nos cursos do Projeto 100”, no entanto, somente sdo tomadas medidas
paliativas quando ja sdo observados sinais de superlotacao e falta de pasto. O “entrevistado 1”
relatou que numa dessas situagdes deu ragdo para 0s animais jovens e 0s “entrevistados 2 e 3”
realizam o plantio de pastagens de inverno e verao para obter maior oferta de alimentos , ja o
“entrevistado 3” também coloca alguns animais em outras propriedades para reduzir o
excesso de carga animal nos campos, numa forma de acordo conhecida como “aluguel por
cabe¢a” no qual é pago um determinado valor por animal para 0 proprietario da terra alugada.
Isso vem a concordar com a opinido de Viana & Silveira (2009) sobre as tomadas de decisdes
aleatdrias sem o devido uso de ferramentas de planejamento e gestdo, levando neste caso a um
comprometimento da sustentabilidade das pastagens, tanto natural quanto cultivada, o que vai
comprometer a qualidade do produto final.

Com relacéo aos outros trés entrevistados, que sdo de distintas regiées do municipio,
entre os “entrevistados 4 e 5” ha uma preocupacdo em realizar um trabalho de manejo
preventivo das pastagens com a utilizagéo de pastoreio rotativo pelos dois e o “entrevistado 4”
realiza também o sistema de colocar 300kg/animal/ha, demonstrando o aspecto néo
homogéneo dos pecuaristas familiares, citado por Ribeiro (2009), diferenciados quanto ao

acesso as informagdes e neste caso em especial pela necessidade de coloca-las em prética, j&
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que todos tem 0 mesmo nivel de acesso, mas as utilizam de forma diferente. Ja a “entrevistada
6” néo realiza nenhum tipo de manejo, pois diz ndo sofrer com a falta de pasto, somente de
agua. E numa ocasido de seca vendeu todos os bovinos e ficou com os ovinos, pois para ela e
0 marido esta € a atividade mais importante por ser tradicdo na familia dos dois.

Embora a regido onde se localiza 0 municipio sofra grandes variacdes de temperatura
e tenha solos considerados rasos, todos o0s ovinocultores entrevistados consideram as
condicdes de clima e paisagem adequadas para desenvolver a ovinocultura por ser 0 ovino
uma especie animal bem adaptada. As dificuldades encontradas neste sentido séo
principalmente com relacdo a solos Umidos que propiciam o aparecimento de manqueira,
doenca caracterizada pela infec¢do dos cascos devido a permanéncia do animal em pastagens
umidas.

A atividade da ovinocultura é relatada pela maioria dos entrevistados como sendo de
vital importancia, para a subsisténcia da familia, pois pode ser comercializada a 14, a carne de
cordeiro, borrego e animais de descarte, e se estes produtos estdo valorizados a contribuigédo
na renda é ainda maior. Além disso, a carne é consumida pela maioria das familias
colaborando com seguranca alimentar das mesmas e beneficiando também parentes e amigos.

Apenas o “entrevistado 4” ndo realiza o abate de animais para consumo.

Tabela 4 — N° de animais abatidos para consumo por familia por més

N° pessoas / familia Abate animais para consumo/familia
Entrevistado: Entrevistado:
1 - 4 pessoas 1 - 2 animais
2 - solteiro 2 - 3 animais (doa p/ 0s pais e outros)
3 - 4 pessoas 3 - 2 animais
4 - solteiro 4 - ndo consome
5 - 2 pessoas (a filha casou) 5 - 3 animais
6 - 3 pessoas 6 — 4 animais (doa p/ outros familiares)

Fonte: Elaborado pela autora, 2011.

A ovinocultura € uma atividade normalmente desempenhada com a utilizacdo de méo
de obra familiar contratando servigos extras principalmente para a atividade de tosa
(denominada na regido de tosquia ou esquila), eventualmente o “entrevistado 1 diz contratar
um diarista para ajudar quando aumenta o manejo, o “entrevistado 4” contrata diarista para

auxiliar no banho, e a “entrevistada 6” contrata mao de obra para realizar o casqueamento
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(corte e limpeza dos cascos) e limpeza de Ubere. Contudo, com excegdo do “entrevistado 17,
todos os entrevistados se referiram a falta de méo de obra qualificada principalmente na
esquila a martelo (realizada com tesoura). Ja o “entrevistado 5” diz que mesmo na “esquila
com maquina encontra mao de obra mais qualificada e disponivel para o servico no Uruguai”.
Relataram ainda que falta qualificacdo da mao de obra, pois o pessoal contratado ndo tem
paciéncia para trabalhar com ovinos. A pouca qualificacdo da méo de obra foi destacado por
Calvete & Villwock (2007) como um dos pontos fracos na cadeia da ovinocultura.

Dentre as atividades desenvolvidas nas propriedades rurais pelos entrevistados, a
maioria respondeu que a atividade que exige maior numero de méo de obra € a ovinocultura,
pois 0 manejo € maior, mas € a bovinocultura que exige maior troca de méo de obra com
pessoas da comunidade, principalmente devido aos animais serem maiores dificultando o
servico individual e também porque algumas propriedades pequenas ndo tem uma estrutura
adequada para realizar o trabalho sendo necessario levar os animais numa propriedade mais
estruturada. Diferente dos demais entrevistados, o “entrevistado 17 respondeu ser a lavoura de
arroz a atividade que exige maior mdo de obra e troca de servicos com pessoas da
comunidade. J& a “entrevistada 6” diz ndo ter o hébito de solicitar ajuda de vizinhos, pois o
casal realiza um trabalho muito “sistematico” e ndo gosta de ter que esperar pela
disponibilidade de tempo de outros.

Foram citados como principais problemas enfrentados na criacdo de ovinos o
abigeato e o ataque de predadores e cdes de propriedades vizinhas. Também sdo muito
mencionados 0s problemas sanitarios, mas estes tém maneiras de serem prevenidos e
controlados. Os “entrevistados 1 € 57 se referiram a dificuldade de comercializagao devido a
falta de um abatedouro no municipio, pois para 0s pequenos ovinocultores fica dificil
comercializar com frigorificos se ndo tem uma carga completa, nesse caso precisam se unir
com outros produtores da localidade para fechar a carga, mas nem sempre existem outros
produtores com animais prontos para o abate de acordo com as exigéncias do frigorifico, o
que ja evidencia uma dificuldade para trabalhar de forma organizativa entre os produtores.
Neste contexto, torna-se pertinente o questionamento de Baquero (2003, p.2), “que diz
respeito a como estimular e motivar os cidadaos a participar politicamente em um contexto de
fragmentacao [...]”. Na sequéncia ele responde que “A materializagdo do cidadao no processo
politico tem sido constatado particularmente no fortalecimento das entidades locais [...]
associagdes de moradores e organizagdes voluntarias, entre outras” (Baquero, 2003, p.4.).

Quanto as estratégias utilizadas para enfrentar os problemas identificados, em termos

de problemas sanitarios ha uma troca de informagdes entre os produtores que se utilizam mais
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do senso comum, alguns procuram a orientacdo disponivel em lojas veterinarias, mas
reclamam a falta de técnicos especializados nas instituicdes de apoio, o0 que seria muito bom
para reduzir os custos no manejo, principalmente sanitario. Com relacdo ao ataque de caes e
predadores dizem que pouco pode ser feito, mas procuram falar com os proprietarios dos
animais quando é possivel identifica-los. Quanto ao abigeato, j& foram realizadas vérias
reivindicacdes e foi criada uma patrulha rural, mas ndo percebem uma atuagdo efetiva da
mesma. Também, no caso da falta de um abatedouro, vendem o produto para fora do
municipio, mas para isso dependem de um intermediario.

A partir do que foi exposto, ja fica evidente que muitos dos problemas existentes
neste contexto poderiam ser solucionados se houvesse um trabalho organizativo e associativo
entre 0s ovinocultores. No entanto, apesar de ser possivel perceber que ha certo fluxo de
informacBes e de colaboracdo entre os produtores, assim como a presenca de lacos de
amizade, que s&o alguns dos indicadores de onde reside o capital social conforme Baquero
(2003), ainda ndo existe entre 0s mesmos a percepc¢édo de que o trabalho associativo pode ser o
caminho para a solucdo de muitos problemas, inclusive em termos de comercializacdo, como
bem observado por Andreatta (2009, p.146) que destaca “a baixa participa¢dao dos pecuaristas

em grupos de produtores para compra e venda”.

3.2 Problemas técnico-produtivos e organizativos da ovinocultura e os principais atores

sociais atuantes neste contexto.

Entre as organizagbes existentes no municipio que atuam na area do
desenvolvimento rural estdo a Secretaria da Agricultura, a Emater local, o Sindicato dos
Trabalhadores Rurais, e o Sindicato Rural Patronal. Perguntados sobre as organizacGes
municipais que oferecem apoio para resolver problemas na atividade da ovinocultura, os
“entrevistados “1, 2 ¢ 3” responderam que obtiveram um apoio maior na época em que foi
implantado o “Projeto 1007, época em que todas as organizacdes visitavam a localidade e
contribuiam com a promog&o de cursos voltados para 0 manejo na ovinocultura. Segundo eles
estes cursos foram muito importantes, pois antes perdiam a maior parte da producdo de
cordeiros. Mas, atualmente lamentam que ndo haja mais a realizacdo deste tipo de atividades
voltadas para melhorias na ovinocultura. Contudo, os “entrevistados 4, 5, 6”, ndo tem a
mesma Visdo otimista sobre a atuacdo das organiza¢Oes municipais. Eles relataram nédo ter
apoio consideravel das mesmas; o “entrevistados 5 ” comentou a atuacdo da Cooperativa de

Las local que auxilia na comercializagdo e a “entrevistada 6” também se referiu a esta
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organizacdo mencionando que antigamente realizava exames para diagndstico de doengas em
ovinos nesta instituicéo.

Os relatos dos entrevistados corroboram com César (1999) apud Andreatta (2009) no
qual é identificada a existéncia de uma relacdo de confianca maior entre 0s pecuaristas,
sobressaindo-se as possiveis relagdes de confianca dos pecuaristas com as instituicdes formais
vinculadas a agropecuaria. Mas, também leva a crer, considerando a resposta dos
“entrevistados 1, 2 e 3”, que esse vinculo pode ser construido se houver um trabalho ativo
junto ao produtor, pois onde houve a presenca mais ativa das instituicdes formais a satisfacao
e a confianca atualmente sdo maiores, embora ainda possam ser mais bem trabalhadas. Ao
contrario dos “entrevistados 4, 5 e 6” que acabam se referindo a uma instituicdo que num
passado mais remoto era bem atuante junto ao ovinocultor, ndo apresentando, no entanto,
relacdo de confianca com as instituices que atualmente trabalham pelo desenvolvimento
rural. Essa andlise reforca também a proposta da corrente institucionalista evidenciada por
Rocha (2009), que propde o Estado (representado no caso pelas instituicbes locais) como
organizador das relac6es sociais num determinado territorio. Sendo que, em sociedades onde
0 Estado ndo se preocupa em desenvolver a relacdo de confianca, acaba prevalecendo um
comportamento autoritario e vertical, predominando o clientelismo e a coerc¢éo, dificultando o
desenvolvimento de experiéncias participativas bem sucedidas.

Com relacdo a satisfagdo com os projetos desenvolvidos, entre os “entrevistados 2 e
3” se observa uma grande satisfagdo com os cursos desenvolvidos durante a implantagao do
Projeto 100, pois melhorou a qualidade e produtividade do rebanho (ver figuras 4 e 5 abaixo),
inclusive o “entrevistado 3” diz o seguinte: “Aprendemos a criar ovelha, antes ela era criada
largada no campo”. O “entrevistado 1” nao participou do projeto, pois na €poca era
funcionario da Prefeitura Municipal, mas considera a importancia do mesmo e cita também o
programa do governo do estado, “Programa de Desenvolvimento da Ovinocultura” (ver
detalhes sobre o Programa no Apéndice D), diz que esses projetos sempre ajudam e que
antigamente ndo havia nada neste sentido. Ja o “entrevistado 4”, diz ndo ter conhecimento
sobre projetos municipais para desenvolver a ovinocultura, teve informagdes somente sobre as
tentativas das organizacgdes locais em construir um abatedouro frigorifico no municipio que
até o momento néo saiu do papel, diz que 0 mesmo traria beneficios para 0 municipio, mas diz
que também seria importante um projeto que incentivasse 0 consumo da carne ovina, que ndo
€ maior pelo alto preco da mesma. Os “entrevistados 5 e 6” ndo tem conhecimento sobre

projetos para a atividade.
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Figura 3- Entrevistado 2 mostrando o rebanho Figura 4- Entrevistado 2 mostrando os carneiros

No que tange a projetos desenvolvidos, é possivel perceber que ha uma preocupacdo
das instituicdes em realizar atividades para reforcar a cadeia da ovinocultura, mas estas
atividades sdo pontuais e centralizadas em determinados aspectos da cadeia produtiva,
deixando de lado o esforco integrativo que é a proposta do planejamento estratégico, como
bem destacado por Rosanova (2004), que fala sobre a importancia de definir metas e objetivos
consensuais e tracar estratégias logicas para alcanca-los e essa estratégia tem que partir
daqueles que tem condicGes de influenciar os rumos da cadeia produtiva.

Perguntados sobre acdes, desenvolvidas por estas organizagdes, que favorecam o
crescimento da ovinocultura local, como por exemplo, reducdo de custos, negociacdo de
politicas favoraveis, compra e venda conjunta, etc., os “entrevistados 1 e 2” relatam a atuacao
dos sindicatos e da Emater, mas ndo deixaram muito claro como seria essa atuagéo, talvez
mais nas politicas para o setor. O “entrevistado 3”, que teve na sua propriedade o projeto

piloto do Projeto 100, diz:

Acha que os projetos no final aumentam mais 0s custos porque € programado um
gasto “x”, mas no final 0 gasto é sempre maior, mas ajudou na comercializac&o.
Poderia haver mais preocupagdo com a reducdo de custos, com sementes gratis para
as pastagens como aconteceu no projeto do gado de leite, por exemplo, ou uma
forma de pagamento das despesas com o produto (cordeiro).

Os outros entrevistados (4,5 e 6) disseram n&o ter conhecimento sobre acGes neste
sentido.

Nesse ponto, retomamos o estudo de Rosanova (2004), que fala sobre a falta de
coordenacdo e organizacdo entre 0s representantes da cadeia da ovinocultura levando,
consequentemente, a falta de informagdes entre os integrantes desta e ao desenvolvimento de
acdes que ndo satisfazem as expectativas dos produtores. E importante salientar que este
projeto ndo foi elaborado de forma participativa, foi um projeto pronto exposto a aprovacgao

dos ovinocultores.
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Com respeito ao principal problema existente na ovinocultura que é o abigeato,
disseram que as institui¢des locais e regionais se mobilizaram frente ao governo do estado e
conseguiram viaturas para a Brigada Militar realizar uma patrulha rural, mas que esta patrulha
ndo estd funcionando a contento. J4 o “entrevistado 3” diz que: “A Brigada Militar vem
sempre que ¢ chamada”.

No que tange ao que poderia ser feito para o desenvolvimento da ovinocultura local,
os “entrevistados 1, 2, 4 e 6” responderam que a constru¢gdo de um abatedouro ajudaria muito
reduzindo os custos e abastecendo o mercado local, mas a “entrevistada 6” comentou que por
ser a carne ovina produzida por safra uma planta especifica para ovinos ficaria ociosa fora da
safra. O “entrevistado 3” reforgou a importancia de subsidios para as pastagens e diz que
ajudaria muito se houvesse um comprador para toda a producdo de cordeiros, pois 0s
frigorificos compram apenas 0s cordeiros com maior peso, ja 0os de menos peso ficam para
tras ¢ sdo vendidos posteriormente como borregos a um preco menor. O “entrevistado 4”
reforga a importancia de um trabalho de marketing da carne ovina, mas que esta tenha um
preco mais acessivel para a populagdo de baixa renda. O “entrevistado 5” diz que os
problemas na ovinocultura sdo muito debatidos a nivel de instituicdes locais, mas as
autoridades ndo vao atréas das solucBes. No entanto, a maioria deles diz ndo discutir sobre o
tema com as autoridades locais.

Também foram entrevistados representantes das principais organizacdes
identificadas pelos ovinocultores familiares como atuantes no desenvolvimento rural local
(Emater, Secretaria da Agricultura e Sindicato dos Trabalhadores Rurais). Inicialmente foi
perguntado sobre os projetos desenvolvidos pela organizacdo visando melhorias na
ovinocultura familiar, sendo constatado que a Unica a responder de forma afirmativa foi a
representante da Emater que relatou a implantacdo do Projeto 100 realizado na localidade do
Quatepe em parceria com o Sindicato Rural, Senar, Sebrae, Embrapa, Sindicato dos
Trabalhadores Rurais e Secretaria da Agricultura. Tinha como objetivo principal aumentar os
percentuais de nascimento e desmame buscando desenvolver a viabilidade econémica da
pequena e média propriedade. Disse que atualmente o projeto estd parado, mas ha planos de
expandir para outras regiées do municipio. O Secretéario da Agricultura, no entanto, tem outra
opinido sobre o Projeto 100, diz que o mesmo “ndo deslanchou”, pois os outros produtores da
localidade do Quatepe (onde o mesmo foi implantado inicialmente) ndo aderiram ao projeto, o
que era o esperado. Disse que a Secretaria adquiriu um carneiro da ragca Corriedale com gene
Booroola, que produz maior indice de trigémeos, e que os cordeiros filhos deste carneiro, que

estdo nascendo, serdo doados para dez familias de ovinocultores familiares, sendo que estas
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familias serdo acompanhadas e provavelmente subsidiadas com pastagens e auxilio da
Prefeitura no plantio desta. O Sindicato dos Trabalhadores Rurais diz ndo desenvolver
projetos por ndo ter recursos financeiros para isso.

Com respeito ao fato das organizacGes possuirem equipe técnica para acompanhar os
possiveis projetos desenvolvidos, a Unica instituicdo que diz possuir € a Emater que tem um
agrénomo, também tem a extensionista que realiza cursos para aproveitamento dos produtos
derivados da ovelha, como a |& para o artesanato, a gordura para produtos de higiene e a
elaboracdo de pratos com a carne ovina. Sdo reunibes mensais nas localidades, mas cabe ao
produtor e sua familia a decisdo de participar. O técnico, ap6s a implantacdo dos projetos, s6
realiza visitas quando é solicitado. As outras duas instituicdes ndo possuem equipe para
trabalhar na ovinocultura.

Em termos de participacdo dos produtores rurais na elaboracdo dos projetos, a
representante da Emater relata que no caso do Projeto 100, o mesmo foi elaborado e
posteriormente proposto aos ovinocultores para aprovacdo. No caso da extensionista, a mesma
realiza um plano com os produtores em janeiro e posteriormente realiza a avaliacdo. A
entrevistada acredita que apesar da reducéo dos rebanhos devido ao abigeato, por haver uma
forte tradicdo local da ovinocultura e a atual valorizagdo da carne associada ainda ao turismo,
a tendéncia é de continuidade para esta atividade. Ja o Secretario da Agricultura diz que se
permanecerem favoraveis os precos da carne e da 18, em aproximadamente cinco anos podera
ser percebido um aumento nos rebanhos, mas o que pode prejudicar este quadro € o fato que o
galucho perdeu o héabito de consumir a carne ovina. O Presidente do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais mencionou que Programa do Governo Estadual para compra e retencéo
de matrizes ira colaborar para o aumento do rebanho no estado. Segundo ele, Quarai é um dos
municipios que mais esta acessando este crédito.

Para os representantes das organizacdes locais entrevistados, a maior dificuldade
para o desenvolvimento da ovinocultura local é o abigeato, que é inclusive, um problema de
toda Fronteira Oeste e que apesar dos esfor¢os em tentar solucionar este problema néo estdo
conseguindo bons resultados. A Patrulha Rural que foi conquistada junto ao governo estadual
gue doou as viaturas para que realizassem rondas constantes no meio rural, ndo esta
acontecendo. A segunda dificuldade identificada é a falta de técnico especializado em saude e
manejo animal nas instituigdes, em especial na Emater que € a mais atuante junto ao produtor
rural, visto que sempre ha um agrénomo, mas a ovinocultura em especial exige muito manejo

sanitério e a presenga de um técnico nesta area faz mais falta para o produtor.
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J& com relagdo as maiores dificuldades encontradas pelo ovinocultor familiar para
desenvolver a atividade no municipio, vistas do ponto de vista das instituicbes as respostas
foram diferenciadas para cada uma. Segundo a representante da Emater, a principal
dificuldade encontrada pelo ovinocultor familiar é a falta de terras para aumentar o rebanho.
A instituicdo realiza orientacGes sobre as formas de crédito disponiveis que podem ser
acessadas para adquirir mais terras, mas a maioria ndo gosta de fazer empréstimos em bancos.
Para o Secretario da Agricultura, a maior dificuldade se refere ao acesso ao mercado. O
produtor apronta os cordeiros, mas por ndo conseguir fechar uma carga completa o frigorifico
ndo demonstra interesse. A solucdo para isso, ele diz, seria a unido entre os produtores, mas
para tanto, todos da localidade deveriam se organizar e encarneirar a0 mesmo tempo. Ja para
0 Presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais, a principal dificuldade é a falta de
acompanhamento de um técnico especializado, que nao adianta o governo dar dinheiro através
de programas se falta a orientacdo de um técnico, mas diz também que a instituicdo ndo tem
condigdes financeiras para fornecer este servico. Para ele, se houvessem lideres comunitarios
que servissem de intermediarios entre o produtor rural e as instituicdes, o trabalho destas seria
mais agil.

Sobre a existéncia de incentivos por parte das instituicdes para fomentar a criagéo de
ovinos, a Unica a responder de forma relevante foi a representante da Emater que relatou que
no momento em que existe um projeto, a instituicdo busca parcerias com outras instituicoes
para conseguir incentivos ao produtor, mas no momento ndo estdo realizando projetos para a
ovinocultura. As outras instituicdes ndo estdo realizando nenhum trabalho de incentivo para a
ovinocultura.

Com relagdo a importancia da ovinocultura para o desenvolvimento da Unidade de
Producdo Agricola (UPA), os entrevistados evidenciaram que ndo consideram esta atividade
suficiente para desenvolver a UPA, apesar de contribuir bastante com a renda visto que é
possivel comercializar varios produtos. A respeito da importancia desta atividade para o
desenvolvimento local, eles concordam que se ha um aumento na produgdo de ovinos ird
aumentar consequentemente o numero de empregos e a arrecadacdo de ICMS para o
municipio. Além de, por ser uma atividade tradicionalmente desenvolvida na regido, poder ser
utilizada para valorizar o municipio em trabalhos de marketing, de acordo com a
representante da Emater.

Perguntados sobre a importdncia de a instituicdo fomentar a solidariedade,
cooperacgéo, etc. (capital social), entre os pecuaristas familiares, em especial no caso da

ovinocultura, estdo de acordo que € importante desenvolver atividades nesse sentido ja que o
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pequeno produtor depende mais da unido para alcancar seus objetivos, mas relatam que ha
muito individualismo entre 0os mesmos. Existe mais cooperacdo nas atividades diérias, mas
aonde envolve dinheiro surgem as desconfiancas. O representante do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais disse inclusive que o nimero de associados vem diminuindo, que eles
se lembram de procurar a instituicdo somente na hora da aposentadoria e isso € muito
frustrante ja que o agricultor familiar considera este servico prestado pela instituicdo uma
obrigacdo da mesma, o que ndo é verdadeiro.

Considerando todos os aspectos abordados pelos representantes das instituicdes, é
necessario retornar ao que fala Rosanova (2004) sobre a importancia da coordenagdo e
organizagao entre os representantes da cadeia produtiva da ovinocultura, e da necessidade de
desenvolver um planejamento estratégico baseado em metas e objetivos consensuais para que
acOes nao sejam desenvolvidas baseadas apenas em pontos de vista individuais, pois diante
das respostas percebe-se que por serem pontos de vista distintos, irdo sempre incorrer no erro
das acdes pontuais. Em Sachs (2004), podemos ver que um dos cinco pilares que sustentam o
desenvolvimento sustentavel é o contexto politico, pois a governanca democréatica é um valor
fundador e um instrumento necessario para fazer as coisas acontecerem. Ja Cavalcante (2003,
p.3) se refere ao pensamento de Celso Furtado sobre o desenvolvimento sustentavel, que
complementa o que foi referenciado anteriormente: “ndo € qualquer taxa de crescimento da
economia que pode ser perseguida; ha que se pensar antes naquilo que é [...] sustentavel, ou
seja, possivel, duravel, realizével”.

Em termos de Capital Social, retomamos o que diz Basso (2006, p.203) que:

Ao contrério das questdes politicas e conflitos e interesse que estdo normalmente
presentes nas relacfes que se estabelecem entre as pessoas, organizacdes e
instituicGes estatais ou privadas, os atributos de capital social (reconhecimento,
confianga, reciprocidade, ajuda, solidariedade e cooperagdo) ndo fazem parte do
cotidiano das pessoas e das comunidades. Isso refor¢a, portanto a ideia de que é
necessario realizar um trabalho para desenvolvé-los.

O grande desafio para o desenvolvimento rural é a construcdo de novas instituicdes
gue busquem ndo apenas promover o crescimento de uma ou outra atividade econdmica, mas
fortalecer o capital social do territorio e capacitar as populacfes rurais para que sejam
protagonistas na construgdo de novos territorios (ABRAMOVAY, 2000). Baquero (2003)
coloca que para incentivar uma maior participacdo da populacdo na esfera publica é
necessario que o Estado e suas instituicbes tenham a capacidade de aceitar e valorizar essa

participacao.
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3.3 O ovinocultor familiar e a importancia da construcdo do capital social frente aos

fatores limitantes para o desenvolvimento da ovinocultura.

Os ovinocultores familiares foram questionados sobre a importancia da construgdo
do capital social como alternativa para solucionar os problemas limitantes para o
desenvolvimento da ovinocultura. Para isso, foram aplicadas perguntas voltadas para o tema
capital social.

Perguntados sobre o habito de reunirem-se com outros produtores para discutir
assuntos relacionados a atividade rural, em especial sobre a ovinocultura, os “entrevistados 1,
2 ¢ 3” responderam que anteriormente, quando havia as reunides relativas ao Projeto 100
essas conversas eram bem frequentes, atualmente ndo estdo se reunindo. Mas, o “entrevistado
17, relatou que também se reuniram para acessar 0 PRONAF, quando do surgimento do
mesmo, quando, segundo ele “um foi avalista do outro ¢ se ndo tivessem se reunido seria mais
dificil”. Também disse que se reuniram para comprar um carneiro. Ja os “entrevistados 4, 5 e
6” falaram que nao tem o habito de realizar reunides para discutir sobre pecuaria. No entanto,
ao serem perguntados sobre a formacdo de grupos, associacdes e cooperativas para solucionar
problemas técnico-produtivos, todos entrevistados responderam que consideram muito
importantes, visto que, a conversa com os outros traz novas ideias. Sobre isso o “entrevistado
5” comentou ainda que “o pequeno produtor individualizado ndo consegue alcancar seus
objetivos, o grande produtor consegue porque tem capital financeiro”. A “entrevistada 6”,
sobre a mesma pergunta responde o seguinte: “E importante a unido quando voltada para o
crescimento do grupo, mas ndo pode haver tentativas daquele que possui mais animais de se
beneficiar perante aos que tem menos”.

Aqui retomamos o que diz Basso (2006, p.201-202):

A importancia da densidade da vida associativa das familias que facilita ndo s6 o
acesso aos mercados como também as agéncias publicas [...]. O capital social é
considerado pelo autor como um dos ativos e capital cujo acesso pode facilitar e
manter 0 acesso a outros ativos e atores. Esse acesso é decorrente das relagdes
mantidas por pessoas ou familias com outras pessoas familias e organizagdes. A
presenca de capital social manifesta-se pela participagdo em grupos ou associagfes
voluntérias e suas caracteristicas, pela existéncia e pelo papel de normas sociais e
civicas e pelo grau de confianca das pessoas nos grupos sociais locais.

Sendo assim, observa-se que entre os “entrevistados 1, 2 e 3” existiu certo nivel de
capital social induzido pelos trabalhos realizados em beneficio do Projeto 100, mas que
mesmo neste caso, devido a falta de continuidade nos trabalhos essas caracteristicas estdo se
perdendo. J4 entre os “entrevistados 4, 5 e 6” ndo ¢ possivel verificar indicativos de capital

social.
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No que tange aos custos da atividade da ovinocultura e de caminhos para solucionar
este tipo de problema, os “entrevistados 1, 2, 3 e 4” dizem que os custos sdo baixos
principalmente porque o produto estd com preco bom atualmente. No entanto, 0s
“entrevistados 2, 5 e 6”, reclamam dos altos precos dos medicamentos, mas nenhum deles
havia pensado que poderiam reunir-se para conseguir pre¢cos melhores nos medicamentos. O
“entrevistado 5” sugere que 0 caminho para reduzir os custos com medicamentos seria
contratar um profissional especializado em saltde animal, mas que o custo € elevado.

Segundo Borges et al. (2003) apud Rosanova (2004, p.30):

Os complexos agroindustriais (do qual o produtor é um dos elos) ndo estdo
habituados a trabalhar com as dimensfes de governanca e coordenagdo como vetor
de redugdo de custos, estdo simplesmente acostumados a trabalhar a logica de que a
dimensdo da tecnologia funciona como alavancadora de produtividade e
consequentemente de reducédo de custos de producéo. Talvez esteja ai o ponto chave
no processo de modernizacdo e fortalecimento [...] da cadeia produtiva da
ovinocultura [...], um melhor entendimento dos processos de governanca e de
coordenacdo voltados a sustentabilidade do setor.

Sobre os critérios de comercializagdo, com excecdo do “entrevistado 2” que nao
comercializa, a maioria vende para frigorificos cordeiros, borregos e animais de descarte. Ja 0
“entrevistado 5” disse que no ano de 2010 vendeu alguns animais para um acougue local e
alguns animais para vizinhos. E a “entrevistada 6” comentou que é dificil fazer vendas
programadas para frigorificos, pois tem periodos que eles ndo procuram por carne ovina, ai
tem que ficar com os animais e dar comida até que apareca um frigorifico interessado. Ainda
sobre a comercializagdo com os frigorificos, o “entrevistado 1 disse que vender ¢ facil, o que
acha ruim é que o frigorifico compra a rendimento, que é um sistema de compra no qual o
produtor s6 recebe apds o animal ser abatido e é descontado tudo que o frigorifico diz ndo
aproveitar, sendo assim ele nunca fica sabendo o valor exato que vai receber e descontam
muito, quando é pago por quilo vivo ja no dia de carregar os animais sabe quanto vai receber.
J& o “entrevistado 3” coloca que seria bom se houvesse um comprador para todos os
cordeiros, pois como j& foi dito por ele anteriormente, o frigorifico compra apenas 0s mais
pesados e 0s de menor peso acabam ficando na propriedade. Diz que seria bom vender todos
os cordeiros a prego de mercado, pois existe ainda o problema de conseguir fechar a quantia
de cordeiros para haver o carregamento para os frigorificos. Com relacdo ao contrato prévio
de comercializacdo, os entrevistados ndo acham que seja uma boa opcdo, pois talvez nédo
consigam cumprir com o0 mesmo devido as alteragdes climaticas e a quantidade e qualidade
dos cordeiros.

Segundo o que foi exposto pelos entrevistados com relagdo aos canais de

comercializacdo, reforca o que coloca Pialarissi et al. (2009,) que é possivel observar é que as
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negociagdes ainda estdo muito direcionadas para os frigorificos que sdo em nimero reduzido,
principalmente no Rio Grande do Sul, o que dificulta o poder de barganha do produtor, além
de influenciar no preco do animal vivo e no custo do transporte. Como existe uma baixa inter-
relacdo com a industria, consequentemente as estratégias adotadas em longo prazo sdo pouco
adequadas, como por exemplo, a venda de carcaca abatida na propriedade rural para agougues
e/ou consumidores finais.

Sobre as perspectivas futuras da atividade com relacdo a mercados de comercializacéo,
o “entrevistado 1” respondeu que considera que vai melhorar porque antigamente vendiam
apenas carne de ovelha para os agcougues. Hoje esta mais facil para o produtor, pois tem luz na
area rural e as estradas estdo boas. Também acha que a ovinocultura melhorou para os
pequenos produtores quando os grandes deixaram de criar. O “entrevistado 2” considera a
ovinocultura um negodcio instavel. Ja o “entrevistado 4” diz que a perspectiva é de melhora,
pois houve uma reducdo no rebanho uruguaio que sdo importantes exportadores, abrindo
caminho para o Brasil exportar. E a “entrevistada 6” diz que o futuro ¢ promissor se houver
investimento em genética, somente assim o mercado vai melhorar.

Perguntados sobre como avaliam as modificacdes que ocorreram nos mercados de
comercializagdo ao longo do tempo e se as mesmas foram motivadoras na continuidade e
aperfeicoamento da atividade, todos responderam que o mercado vem melhorando nos
ultimos anos, mas no ano de 2010 é que ocorreu uma grande melhora no prego da carne e da
13, o que deu incentivo para investir mais na atividade. No entanto, o “entrevistado 3” acha
gue ndo houve mudanga, visto que o frigorifico é quem comanda o mercado. Para todos 0s
entrevistados o fator que mais afeta a decisdo de continuar na atividade € a tradi¢do familiar
de criar ovinos. Com relacdo aos mercados de comercializacdo, os fatores que mais afetaram
nos ultimos anos foram a reducdo na entrada de carne do Uruguai que acabou valorizando o
produto brasileiro, como também a mudanca na atitude do ovinocultor que passou a ter uma
visdo mais empresarial. Complementando esses fatores, surgiu o programa do governo
estadual para compra e retencdo de matrizes que estimula o produtor a investir na atividade,
pois segundo eles, facilitou o acesso ao crédito.

De acordo com Calvete & Villwock (2007), apds a realizacdo da analise dos pontos
fortes, pontos fracos, ameacas e oportunidades (analise SWOT) da ovinocultura no Rio
Grande do Sul, perceberam que apesar da producédo sazonal caracteristica da ovinocultura ha a
compensacdo pela excelente liquidez, boa qualidade do produto, relativa rentabilidade e pela
excelente genética. A baixa capacidade de producdo e a pouca disponibilidade do produto

podem ser remediadas pela possibilidade de integracdo com outras culturas animais e
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vegetais. Os autores colocam ainda que a retomada dos precos da 1& no mercado internacional,
a tendéncia ao consumo de carnes exoticas, entre outras, pode estimular o aumento nas
politicas de crédito. Assim como o abigeato e o abate clandestino podem ser compensados por
mecanismos que agreguem valor a producdo, como a integracdo com vegetais ou outras
espécies animais; as melhorias nas pastagens e as técnicas reprodutivas; sem deixar de lado,
no entanto, as politicas de Estado para a seguranca na area rural. Disso tudo se conclui que
sdo Otimas as perspectivas para a ovinocultura, apesar de fatores como a sazonalidade e o
abigeato, desde que essa atividade seja vista com a importancia que merece, somando-se a
isso 0 planejamento estratégico, governanca (definicdo de estratégias por parte daqueles que
tem condi¢bes de influenciar os rumos da cadeia produtiva, por Rosanova, 2004) e
coordenacao de todos os elos da cadeia produtiva.

Segundo o0s entrevistados, a ovinocultura em geral ndo necessita de muito
investimento, isso muda se for investir em genética para ter um rebanho selecionado. Com
relacdo a unido em associacbes e cooperativas para facilitar o acesso ao crédito, os
“entrevistados 1, 2 e 3” relataram que tiveram uma experiéncia positiva quando se uniram (os
trés moram na mesma localidade) para acessar 0 PRONAF. Ja 0 “entrevistado 5” relatou que
o aval solidario no PRONAF pode ser problemético, pois se um dos integrantes deixar de
cumprir o contrato todos serdo prejudicados.

A respeito da importancia da cooperacdo entre os integrantes da localidade para
minimizar o problema do abigeato a maioria respondeu que nao teve esse tipo de problema no
ultimo ano, contrariando 0 que se esperava como resposta, visto que este é considerado um
dos maiores problemas na ovinocultura. Segundo eles, existe colaboracdo entre os moradores
da regifo no sentido que se comunicam quando surge alguém estranho na localidade. E
diferente a situagdo dos “entrevistados 4 e 6” que ndo identificam esse tipo de controle em
suas localidades, talvez pelo fato da distdncia ser maior entre as propriedades nessas
localidades , sendo que as demais sdo em localidades mais povoadas . Essa questdo teria que
ser estudada mais a fundo para obter uma interpretacdo mais clara. Ja sobre a mobilizacéo das
instituicdes locais, todos concordam que até hoje ndo foi constatada uma atitude mais
consistente para solucionar o problema, com excegéo da patrulha rural que néo teve éxito.

Perguntados sobre a relagéo da ovinocultura com o desenvolvimento da unidade de
producéo agricola e com o desenvolvimento local, a maioria dos entrevistados respondeu que
é uma atividade muito importante, pois colabora muito na renda da familia dando um retorno
mais rapido devido as varias possibilidades de comercializar que esta criagdo proporciona

(cordeiro, animais de descarte e 13). O “entrevistado 4” disse inclusive, que a atividade nunca
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da prejuizo, ja o lucro é relativo. Sobre o desenvolvimento local, relataram que colaborava
mais quando a cooperativa de 1as estava no auge de suas atividades e que poderia voltar a
melhorar se fosse instalado no municipio um abatedouro frigorifico. Mas, que de qualquer
forma, esta atividade gera um grande nimero de empregos, pois exige um manejo mais
especifico (esquila, casqueamento, limpeza de Ubere).

Finalizando, os entrevistados foram questionados sobre o que deveria ser feito para o
desenvolvimento da ovinocultura local e se ja haviam discutido sobre isso com autoridades
locais, sendo que as principais reivindicacdes sdo a construcdo de um abatedouro; subsidios
do governo local para os ovinocultores familiares; a venda de toda a producdo de cordeiros
para um intermediario a preco de mercado; estimular o consumo da carne ovina e promover
cursos de especializacdo da mao de obra.

As respostas dadas pelos entrevistados reforca a tese de Calvete & Villwock (2007)
que colocam a ovinocultura do estado como uma atividade com excelente liquidez e relativa
rentabilidade apesar da sazonalidade e do abigeato. Confirmando sua importancia para o
desenvolvimento rural local desde que seja trabalhado o capital social que pode ser a peca
chave para realizar a proposta de Rosanova (2004) de desenvolver um trabalho focado nas
dimensGes de governanca e coordenagdo como vetor na reducéo de custos. Considerando que
o capital social segundo Basso (2006), é um dos ativos de capital cujo acesso pode facilitar e
manter 0 acesso a outros ativos e atores. Esse acesso a decorrente das relacfes mantidas por

pessoas ou familias com outras pessoas, familias e organizaces.

Considerac0es finais

O objeto de investigacdo escolhido para esta monografia partiu da preocupacdo em
saber se a construcdo do capital social entre os ovinocultores pode auxiliar no
desenvolvimento desta atividade, que € tradicionalmente realizada no municipio de
Quarai/RS, foco desta analise, visto que a ovinocultura possui caracteristicas que a tornam
adequada para desenvolver a agricultura familiar.

O presente trabalho apresentou alguns pontos importantes para a compreensao da
construcdo do capital social em torno das principais questdes técnico-produtivas e
organizativas na ovinocultura familiar, bem como a identificagdo da importancia, para o
ovinocultor, da construcdo do mesmo frente as limitacOes apresentadas pela atividade.
Também, proporcionou identificar os principais atores sociais que estdo trabalhando para

superar as limitagdes existentes.
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A ovinocultura se consolida como uma atividade importante para a subsisténcia da
familia do agricultor familiar devido aos varios produtos que a partir dela podem ser
comercializados, como também por fazer parte da alimentacdo destas familias, contribuindo
desta forma com a seguranca alimentar. Isso sem falar na pele dos ovinos que também poderia
ser comercializada, mas os animais sdo vendidos vivos para os frigorificos que néo
remuneram os produtores pela mesma, que é muito utilizada na confeccao de calcados.

Uma das principais dificuldades na ovinocultura local é a comercializacdo, visto que
o0s produtores ficam dependentes de regras que sao ditadas pelos frigorificos, que ndo fecham
negdcio se eles ndo conseguem completar uma carga. A partir dai surge outro problema que é
a necessidade da unido entre os pequenos produtores para fechar essa carga, mas é preciso que
existam outros produtores com animais prontos para o abate. Sendo que isso sO é possivel se
houver uma coordenacdo para sincronizar a época do encarneiramento ou inseminacdo
artificial das fémeas, o que s6 pode ser conseguido através de planejamento e cooperacao
entre os ovinocultores familiares, ou seja, capital social. Isso demostra que muitos problemas
poderiam ser solucionados se houvesse um trabalho organizativo e associativo entre 0s
produtores, no entanto, apesar de haver indicadores da existéncia de capital social, como la¢cos
de amizade e fluxo de informacdes e colaboracdo, ndo existem entre 0S mesmos a percepgéao
que a cooperacéo e 0 associativismo podem ser o caminho para a solugéo dos problemas.

Ainda é muito evidente uma cultura passiva e pouco participativa, permanecendo
muito fortes as caracteristicas de um Estado centralizado, o que ndo possibilita que as
decisbes resultem da negociacdo entre varios atores sdcio-politicos. Nesse contexto
prevalecem os interesses particulares o que fragiliza o contrato social, como bem explicado
por Baquero (2003).

As relacbes de confianca entre os pecuaristas ovinocultores familiares e as
instituicGes e organizacdes locais ainda sdo muito frageis, mas percebe-se a possibilidade de
construir este vinculo e fomentar o engajamento civico se houver um trabalho ativo junto aos
produtores, pois como sugerido pela literatura, o Estado (representado muitas vezes pelas
instituicdes locais) é que tem o papel de organizador das relagBes sociais num determinado
territorio.

E necessario que as instituicbes que atuam para o desenvolvimento rural local
percebam a necessidade de realizar um planejamento estratégico com metas e objetivos
consensuais, deixando de lado as ag¢0es pontuais e centralizadas que de forma isolada néo tem

forca suficiente para solucionar os problemas.
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Ainda sdo constatadas muitas ameacas e pontos fracos na cadeia da ovinocultura,
cujas propostas e solucGes ja foram enumeradas em Vvarios artigos publicados, sendo que a
analise primaria destes problemas ndo é o objetivo desta pesquisa. Mas, concordamos com
Borges et al. (2003) apud Rosanova (2004) quando diz que o ponto chave para o
fortalecimento desta cadeia pode ser um melhor entendimento dos processos de governancga e
coordenacdo voltados para a sustentabilidade do setor. E essas acgdes, entendemos, somente
serdo possiveis se houver o capital social como alavancador, pois sem a solidariedade e a
cooperacdo, que devem iniciar pelo produtor rural e as instituicdes locais, ndo é possivel
produzir um bom fluxo de informacgdes que serdo a base para desenvolver estratégias mais
adequadas para a consolidacédo desta atividade. Entendemos que a caréncia na construgéo de
capital social esta dificultando a conexao entre os atores sociais locais, assim como o fluxo de
conhecimento, formal ou informal, que permite ao individuo desenvolver suas competéncias e
habilidades indispensaveis para o desenvolvimento pessoal e coletivo.

Diante do que foi proposto, os dados analisados permitiram responder aos objetivos
de pesquisa e a hipotese formulada. No entanto, a partir da analise dos mesmos surge outro
guestionamento, que pode ser assunto para um proximo trabalho, que € o nivel de influéncia

da distancia entre as propriedades rurais locais na construgéo do capital social.
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA REALIZADA COM
PECUARISTAS FAMILIARES

Identificacdo
Nome:
Idade: Estado Civil: Ne° de Filhos:

Nivel Escolar:
Entrevistado: ( ) Proprietario ( ) Filho () Outro: (YM()F
Localidade/Distrito:

Municipio:

Telefone:

Distancia da Sede do Municipio:

Vias de Acesso:

Entrevistador:

Data: / /

Identificacdo da relacéo: capital social / estratégias técnico-produtivas na ovinocultura.

1. A ovinocultura é a principal atividade desenvolvida na propriedade? Por qué?

2. Qual ¢ a area total da propriedade e qual a superficie agricola atil (SAU)?

3. Qual o numero de cabecas de ovinos e bovinos na propriedade e qual a area destinada para
estas criagdes?

4. Realiza 0 manejo da carga animal para controlar o nivel de oferta de forragem? Como?

5. Considera as condi¢Oes de paisagem e clima favoraveis para o desenvolvimento da
atividade?
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6. Qual a importancia dessa atividade para a subsisténcia da familia?

7. Realiza abate de ovinos para consumo da familia? Aproximadamente quantos animais por

més?

8. Necessita contratar mao de obra para desenvolver essa atividade ou € possivel trabalhar

apenas com a mao de obra familiar? A m&o de obra contratada € fixa ou eventual?
9. Em caso afirmativo, é facil encontrar pessoas qualificadas para a atividade da ovinocultura?

10. Qual atividade (ovinos, bovinos, lavoura, outra) exige maior nimero de méao de obra? E

em qual delas ha maior troca de servi¢os com as pessoas da localidade?

11. Quais os principais problemas enfrentados na criagcdo de ovinos?

12. Quais as estratégias utilizadas para enfrentar os problemas identificados?

13. Recebe apoio de organizacbes do municipio para resolver os problemas com a

ovinocultura? Em caso afirmativo quais as organiza¢des que se destacam? Que tipo de apoio é

oferecido?

14. Considera o apoio e projetos desenvolvidos satisfatérios? Por qué? O que poderia

melhorar?

15. E ouvido pelas institui¢des nas tomadas de decisdes para a atividade?

16. Costuma reunir-se com outros produtores para discutir assuntos sobre a atividade?

17. O que acha sobre a formagdo de grupos, associagdes e cooperativas para solucionar

problemas técnico-produtivos?

18. As organizacOes locais (associagOes, entidades apoiadoras da atividade, instituicfes de
extensdo rural...) realizam a¢des que promovam reducdo de custos, maximizacdo de lucros,
negociacdo de politicas favoraveis, alteracdes nas regras de mercado, compra ou vendas

conjuntas? Fale sobre elas.
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19. Como avalia os custos de producéo da atividade? Qual seria, em sua opinido, o caminho

para reduzir os custos?

20. Quiais seus critérios de comercializacdo dos ovinos? Quem sdo os principais compradores?

21. Como é a comercializacdo com os frigorificos? O que pensa sobre contratos prévios de

comercializacéo?

22. Em seu ponto de vista, quais sdo as perspectivas futuras da atividade com relacdo a

mercados de comercializa¢ao?

23. Esses mercados se modificaram ao longo do tempo? Essas mudancas foram motivadoras

na continuidade e aperfeicoamento da atividade?

24. Em caso afirmativo, o (a) senhor (a) tem ideia do que fez esses mercados se modificarem?
Em que implicam essas modificagdes de mercados para o desenvolvimento da atividade na

propriedade?

25. Considera que essa atividade necessita de muito investimento? Em caso afirmativo tem

acesso facil ao crédito?

26. A unido em associacdes ou cooperativas ndo torna o acesso ao crédito mais facil? Por

qué?

27. No ultimo ano houve roubo de ovinos na propriedade? EXxiste cooperacao entre as pessoas
na localidade para reduzir esse problema? E as institui¢cbes locais como tem se mobilizado

nesse sentido?

28. Como o (a) senhor (a) visualiza a relacdo da atividade com o desenvolvimento da sua

unidade de producdo agricola?
29. Como o (a) senhor (a) visualiza a relagdo da atividade com o desenvolvimento local?

30. Em sua opinido, o que acha que deveria ser feito para o desenvolvimento da atividade? Ja

discutiu sobre isso com as autoridades locais ou representantes da comunidade?
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APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA REALIZADA COM
REPRESENTANTES DE INSTITUICOES LOCAIS

Identificacdo
Nome: ()M()F
Instituicdo:

Funcao:

Tempo de atuagdo no cargo:

Municipio:

Telefone:

Entrevistador:

Data: / /

Identificacdo da relacéo: capital social / estratégias técnico-produtivas na ovinocultura.

1. A instituicdo desenvolve projetos que visem melhorias na ovinocultura familiar? Considera

estes projetos adequados a realidade local? O que poderia ser melhorado?

2. A instituicio tem equipe técnica para acompanhar o0s projetos propostos? O

acompanhamento € realizado por tempo suficiente?
3. Os produtores rurais participam na elaboracgdo e implantacéo dos projetos? Como?
4. Em sua opinido quais séo as perspectivas para a ovinocultura? E no municipio?

5. Em sua opinido qual a maior dificuldade para desenvolver esta atividade no municipio? O

que esta sendo feito para mudar este quadro?
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6. Em sua opinido qual a maior dificuldade encontrada pelo pecuarista familiar para

desenvolver a ovinocultura? A instituicéo realiza agcdes para minimizar estas dificuldades?

7. Existem incentivos provenientes desta instituicdo (reducdo de taxas; fornecimento de

insumos a menor custo; etc.) para fomentar a criacdo de ovinos?

8. Qual a sua opinido sobre a importancia da ovinocultura para o desenvolvimento da unidade

de producéo agricola (UPA)?
9. Qual a sua opinido sobre a importancia da ovinocultura para o desenvolvimento local?

10. Existe preocupacdo por parte da instituicdo em fomentar a solidariedade, cooperacdo etc.,

entre os pecuaristas familiares (agricultores familiares)? O que é feito neste sentido?

APENDICE C - DESCRICAO DO PROJETO 100

Nome: Projeto 100

Introducao:

A ovinocultura do estado Rio Grande do Sul possui indices de produtividade
considerados baixos em torno de 55-65% de desmame. Os principais problemas para este

baixo desempenho do rebanho ovino do Rio Grande do Sul séo:

carneiros sem exame androldgico, para tal esta sendo aplicado o Parcar (programa de
avaliacdo reprodutiva de carneiros) desenvolvido pelo Senar-RS no qual o municipio

de Quarai € pioneiro em sua utilizagdo.

carneiros com baixo potencial genético, para isso adquiriu-se 6 reprodutores (4 da raca
Ideal e 2 da raca Merino Australiano), financiados pelo FEAPER, os quais serdo

usados por 6 produtores em sistema de rotacdo anual.

falta de selecé@o das fémeas de acordo com o desempenho reprodutivo e leiteiro.

acompanhamento sanitario deficiente.

subnutricdo das ovelhas no periodo de paricdo, provocando morte das mesmas e dos

cordeiros pelo baixo peso ao nascimento.
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= falta de protecdo contra chuvas e ventos durante a pari¢cdo. As ovelhas produzem no
campo sem nenhuma protegéo, sendo que muitas mortes acontecem em noites muito
frias, mesmo em cordeiros com peso adequado.

= predadores.

Objetivo:

Aumentar os percentuais de nascimento e desmame, buscando o desenvolvimento e a
viabilidade econdmica da ovinocultura na pequena e na média propriedade, com a intengéo
organizar a cadeia da ovinocultura com uma oferta regular e padronizada de cordeiros durante

todo o ano.

Local:

Municipio de Quarai, localidade Quatepe.

Material e método:
- Sera utilizado um rebanho de 100 ovelhas com predominio da raca Ideal.
- Acompanhamento permanente de verminose através de coleta de fezes e exames
para melhor eficiéncia e seguranca na aplicagéo de vermifugos.
- Periodo de cobertura sera de 45/50 dias, cobertura realizada de maneira controlada,
ou seja, as fémeas serdo recolhidas ao final do dia para um local seguro e pequeno, visando:
= desde j& adaptar 0s animais ao hovo manejo.
= melhor aproveitamento dos carneiros reduzindo o desgaste dos
mesmos.
= da data que a ovelha foi coberta utilizando para isto pé xadrez para
marcar o peito do carneiro buscando a identificacdo da ovelha , sendo
que a cada 15 dias este identificador sera trocado de cor, buscando
iniciar sempre com cores mais claras, ex: primeiros 15 dias amarelo,
controle proximos 15 dias vermelho e os Gltimos 15 dias preto.

= controle de abigeato.

Apods 30/45 dias do final do periodo de monta serd realizado identificagdo das
ovelhas prenhas através de exame de ultrassonografia. As ovelhas vazias serdo descartadas
ficando a critério do produtor o seu destino, para consumo proprio ou venda buscando a sua

manutencao.
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A principal finalidade da identificacdo do periodo que as ovelhas foram cobertas é
racionalizar o manejo do pré-parto e do parto. Desta forma é possivel o uso de suplementagédo
pré-parto que tera inicio no ultimo terco da gestacdo, e da area coberta que estas ovelhas
deverdo utilizar ndo sendo necessario com isto colocar todas no mesmo periodo, EX: as
ovelhas identificadas com cor vermelha comecaréo a receber suplementagéo e a utilizagdo do
espaco coberto somente 15 dias apds as do lote de cor amarela, quando iniciar a producdo do
lote preto o lote amarelo ndo terd mais necessidade de utilizar o mesmo. Apds a pari¢do a
suplementacéo seré retirada das ovelhas e oferecida aos cordeiros buscando que atinjam 30 kg

0 mais rapido possivel, ja que este é o peso ideal que o mercado busca.

Participantes:

= Sindicato Rural de Quarai

= Emater

= Senar

= Sebrae

= Embrapa

= Sindicato dos Trabalhadores Rurais Quarai

= Secretaria da Agricultura Quarai

ATIVIDADES REALIZADAS
- Cursos de aperfeicoamento em:
Manejo de ovinos

Manejo reprodutivo de ovinos
Manejo de pastagens de inverno
Manejo de campo nativo

- Palestras:

Hidatidose

Melhoramento de campo nativo
Verminose

Manqueira

- DM:

Casqueamento
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Coleta de fezes

Aplicacgdo de vermifugos

Acdes de manejo

Aquisicdo de carneiros melhoradores
Exame OPG

Selecéo de fémeas

Avaliacéo de carneiros (PARCA)
Monta controlada
Ultrassonografia

Parto protegido

Avaliacéo de estado corporal

Suplementacdo alimentar com pastagens e graos

APENDICE D - PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO DA OVINOCULTURA
APRESENTACAO

O Governo do Estado lancou a primeira acdo do Programa de Desenvolvimento da
Ovinocultura, que colocara a disposicdo dos ovinocultores R$ 102 milhdes. Sao linhas de
crédito para a retencdo de matrizes com taxas de juros subsidiadas. Além disso,

disponibilizara outras linhas de financiamento para aquisi¢cdo de matrizes e reprodutores.

As medidas contribuirdo para aumentar o rebanho gaicho, possibilitando a retomada desta

atividade de grande importancia econémica, social e cultural para o estado.
OBJETIVOS DO PROGRAMA

- Retencéo e aquisicdo de matrizes e reprodutores.

- Aumento do rebanho ovino no estado.

- Promogé&o do consumo de carne e 1a de qualidade.

- Geracéo de renda e emprego.

LINHAS DE CREDITO
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Aquisicdo de matrizes e reprodutores

Recurso disponivel: R$ 50 milhdes

Prazo: cinco anos, com dois de caréncia

Taxa: 6,25% para produtores enquadrados no PRONAMP;

Taxas de 1%, 2% e 4% para produtores enquadrados no PRONAF, de acordo com o valor
tomado;

Taxa de 6,75% para 0os demais produtores.

Retencao de matrizes

Recursos destinados a capital de giro para manutencéo da atividade;

Prazo: trés anos, com caréncia de um ano — 1° ano: caréncia
2° ano: 50% do principal + juros
3° ano: 50% do principal + juros

Juros de 2% para pecuaristas enquadrados na Lei 13.515/2010 (Programa Estadual de
Desenvolvimento da Pecuéria de Corte Familiar)

Juros de 5,75% aos demais produtores.
CONTRAPARTIDA

Aumentar em 20% o encarneiramento de matrizes no segundo ano da operacéo e vender a

producdo para frigorificos com inspecéo oficial.



