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RESUMO

O presente trabalho aborda a questdo dos créditos agrarios, em especial oriundos do Banco da
Terra no municipio de Quarai/RS e sua contribuicdo para o fortalecimento e desenvolvimento
da agricultura familiar no municipio. Contera inicialmente uma breve descricdo referente a
regido onde situa 0 municipio e suas particularidades bem como as exigéncias necessarias
para acessar o credito fundiario, além dos relatos dos agricultores que acessaram esta linha de
crédito. Por fim, serdo apresentadas as considerac@es finais, onde é relatada a atual situacdo

destes agricultores que foram contemplados durante esse periodo.

Palavras chaves: Créditos Agréarios, Agricultura Familiar, Desenvolvimento.



ABSTRAT

This work addresses the issue of agricultural credits, in particular from the Bank of Earth in
the municipality of Quarai/RS and its contribution to the strengthening and development of
family farms in the municipality. Initially contains a brief description for the region where lies
the municipality. and its merits as well as the requirements needed to access the land credit, in
addition to the reports of farmers who have accessed this credit line. Finally, will cover the
final considerations, where it is reported the current situation of farmers that were covered

during this period.

Key word - Agrarians Credits, Family Farms, Development.
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1 INTRODUCAO

O estado do Rio Grande do Sul desde a demarcacdo de suas fronteiras e
posteriormente com sua ocupacgdo territorial, teve inicio internamente uma subdivisao
“invisivel”, surgindo regides com diferencas socioecondmicas, sejam elas motivadas pelo
relevo, clima, colonizagédo ou por ocupacéo estratégica como foi o caso da Fronteira Oeste,
tornando distintas umas das outras e deixando visiveis as diferencas e desigualdades entre
regides de um mesmo estado. Fatores estes que influenciam até hoje no desenvolvimento
ou ndo de determinadas regides acentuando as desigualdades sociais, além de fazer parte
das antigas “sesmarias” onde por varios séculos tiveram como caracteristica principal
grande extensdes de terra (latifindios) destinada a criagdo extensiva de bovinos de corte.

A regido da Fronteira Oeste do Rio Grande do Sul, onde Quarai faz parte
juntamente com mais 12 municipios, ocupa uma area de 46.231,0 km2 e uma populacéo de
aproximadamente 550.000 habitantes, o que corresponde a (5,39 % do total dos habitantes
Rio Grande do Sul), dos quais 89,28 % residem nas areas urbanas e 10,72 %, ainda se
mantem em areas rurais, (IBGE, 2010), abrangendo os municipios de Alegrete, Barra do
Quarai, Itacurubi, Itaqui, Macambara, Manoel Viana, Quarai, Rosario do Sul, Santa
Margarida do Sul, Santana do Livramento, Séo Borja, Sdo Gabriel e Uruguaiana.

Por ser uma regido de grandes extensbes de terra, onde contrasta as grandes
propriedades, chegando algumas a mais de 13.000ha com os minifndios de agricultura
familiar de 0,1ha, realidade de uma desigualdade social que ainda insiste em manter-se
ativa, apesar de acbGes por parte dos governos com a finalidade de promover o
desenvolvimento sustentavel desta regido.

A estratificacdo social nas propriedades rurais do municipio de Quarai torna
evidente o grande numero de pequenas propriedades em sua maioria de subsisténcia
predominando o cultivo de monoculturas, onde os agricultores familiares sobrevivem
produzindo para o0 seu sustento, contrastando com as poucas propriedades que detem a
maior parte da terra produtiva do municipio, aumentando a desigualdade econémica e
social entre as classes.

A divisdo da sociedade rural do municipio esta composta por: grandes

proprietarios de terras, médios, pequenos, arrendatarios e meeiros, desta forma tornam-se
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desigual a distribuicdo da renda entre os individuos componentes desta sociedade, sendo

um fator determinante na estratificacdo rural conforme é mostrado na tabela 1.

Tabela 1 - Estrutura fundiaria do municipio de Quarai.

Extratos area total (ha) N° de| % | Areatotal % | Area

imoveis (ha) média
(ha)

Menos de 1 ha. 11 1,54 6,645 0,002 | 0,6

1 a menos de 2 ha. 31 4,34 40,420 0,014 | 1,3

2 amenos de 5 ha. 49 6,87 212,189 0,074 |43

5 a menos de 10 ha. 52 7,29 429,427 0,151 | 8,2

10 a menos de 20 ha. 69 9,67 1.179,160 0,416 | 171

20 a menos de 50 ha. 134 18,79 | 5.280,186 1,86 39,4

50 a menos de 100 ha. 82 11,5 7.497,868 2,65 91,4

100 a menos de 200 ha. 75 10,51 | 13.803,296 | 4,87 184,0

200 a menos de 500 ha. 78 10,93 | 29.913,501 | 10,57 | 383,5

500 a menos de 1.000 ha. 63 8,83 56.299,093 | 19,9 893,1

1.000 a menos de 2.000 ha. 43 6,03 70.753,280 | 25 1.645,4

2.000 a menos de 5.000 ha. 21 2,94 67.073,663 | 23,7 3.193,9

5.000 a menos de 10.000 ha. | 05 0,70 30.414,570 | 10,75 | 6.082,8

Total 713 100 282.903,298 | 100 396,7

FONTE: Adaptado pelo autor dados do censo agropecuario IBGE, 2006.

Por muitos anos a principal atividade econémica na regido foi a criacdo extensiva
de gado de corte para abastecer as charqueadas. Com o fim do ciclo do charque as grandes
propriedades foram transformadas em &reas de cultivo de monoculturas, principalmente em
lavouras de arroz irrigado, produto este que ainda hoje é uma das maiores produtoras sendo
a base da economia, junto a pecudria que mesmo ap0s a decadéncia das charqueadas
conseguiu manter-se como uma importante fonte econdmica da regido.

Esta regido esta situada na chamada metade sul, que é caracterizada pela producéo
primaria e baixo indice de industrializacdo se comparado com a metade norte do Rio
Grande do Sul conforme os dados dos censos do IBGE (1991, 2000 e 2007), para onde a
populagdo migra principalmente os jovens das regides menos desenvolvidas em busca de
uma melhor qualidade de vida para si e de seus familiares.

No decorrer do curso foi sendo trabalhada a questdo da relevancia das diversas
politicas publicas para o desenvolvimento local e regional, onde foram surgindo inimeros

guestionamentos alusivos ao tema e instigando a busca por respostas principalmente ao que
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se referem as politicas publicas que o municipio de Quarai foi contemplado, em especial 0s
créditos oriundos do Banco da Terra, visto que, ndo existem muitas informacdes a cerca
desse assunto e da real situacdo de seus beneficiarios na atualidade.

Em meados de 2009 foi disponibilizada aos alunos do curso de Planejamento e
Gestéo para o Desenvolvimento Rural uma palestra com o engenheiro agrénomo Milton B.
Ferreira supervisor do PNCF (RS) — SRA/ MDA, onde foi abordado a questdo dos créditos
fundiarios e o caso do extinto Banco da Terra.

Em uma conversa informal que tive com o referido agrbnomo ele comentou que
fez um levantamento da situacéo dos beneficiarios do Banco da Terra em toda a Fronteira Oeste e
demonstrou preocupagdo com a situacdo de abandono das areas adquiridas inclusive em nosso
municipio, além do alto indice de inadimpléncia dos beneficiarios.

A partir deste cenério relatado me instigou a buscar mais informacdes, referente a esta
questdo no municipio de Quarai e escolher esse assunto para a realizacdo deste trabalho.

Este trabalho busca verificar como foram utilizados os créditos fundiarios em
especial os oriundos do Banco da Terra, bem como a sua contribuicdo para o
desenvolvimento e fortalecimento da agricultura familiar no municipio de Quarai/RS.

Visto que por ser um municipio essencialmente voltado para o setor primario
formulou-se o seguinte problema de pesquisa: O fortalecimento da agricultura familiar
pode ser um fator importante na geracdo de emprego e distribuicdo de renda visando o
desenvolvimento do meio rural. De que forma as politicas pablicas, mais especificamente,
de crédito fundiario contribuem para o fortalecimento e desenvolvimento da agricultura

familiar no municipio de Quarai?

1.1 Objetivo geral

Tendo como foco o cenario apresentado, esta pesquisa tem como objetivo
principal verificar qual a contribuicdo do crédito fundiario para o fortalecimento e

desenvolvimento da agricultura familiar no municipio de Quarai/RS.



14

1.2 Objetivos especificos

Com a finalidade de atender a este objetivo, foram tragados os seguintes objetivos
especificos:

Analisar a experiéncia do crédito fundiario no municipio de Quarai e sua
contribuigéo para o desenvolvimento da agricultura familiar;

Caracterizar o perfil dos agricultores contemplados com o crédito fundiario no
municipio de Quarai;

Identificar fatores que limitam o acesso de agricultores familiares ao crédito

fundiério.

1.3 Metodologia

O interior do municipio de Quarai/RS foi escolhido para a realizacdo deste estudo
em razdo de que embora outrora fosse palco de grandes propriedades rurais como era
caracteristico desta regido, com o passar dos anos sofreu também os impactos das inUmeras
crises econdmicas que se sucederam contribuindo para o empobrecimento do meio e
consequentemente fomentando o éxodo rural.

Com vistas a contemplar os objetivos deste trabalho a metodologia a ser utilizada
para a pesquisa dos dados foi do seguinte modo: quanto a abordagem sera desenvolvida de
forma qualitativa, onde as informacdes coletadas a campo foram geradas a partir da
cooperacdo de alguns produtores rurais do municipio de Quarai/RS, num total de sete (07),
todos eles contemplados com créditos fundiarios oriundos do Banco da Terra.

A coleta de informagdes com os agricultores que se disponibilizaram a participar
da pesquisa foi através de respostas a um formulario, permitindo uma maior compreensdo
do problema local, bem como os dados que foram disponibilizados pelo Sindicato dos
Trabalhadores Rurais, Emater e Banco do Brasil.

Quando da coleta das informagfes junto aos beneficiarios deparei-me com um
cenario um pouco diferente do que foi planejado ao que se refere a cooperagdo das pessoas

em questdo, embora sendo um numero reduzido de beneficiarios houve grande resisténcia
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em disponibilizar informagdes principalmente daqueles que ndo estavam mais de posse do
imével rural se recusando a responder o formulario ou conceder uma entrevista formal,
somente conseguindo alguma informacdo através de conversas informais apds muita
insisténcia. Por outro lado aqueles beneficiarios que se dispuseram a colaborar foram
muito importantes, pois deram informagdes sobre eles e relataram sobre outros
beneficiarios, permitindo uma melhor compreenséo da realidade encontrada.

Também foram realizadas pesquisas descritivas, através de consultas
bibliogréaficas e eletrénicas, podendo assim complementar a execucdo do trabalho proposto
de forma satisfatoria. Sendo assim as entrevistas e as identidades dos beneficiarios serdo

guardadas em sigilo.

2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

A questdo agréria no Brasil vem de longa data, desde antes da década de 50 ja
existia esta preocupacdo em alguns setores da sociedade com o empobrecimento do meio
rural e a méa distribuicdo de terras, portanto, esta questdo ndo foi considerada como
prioridade para os governantes que durante varias décadas relegaram a segundo plano nédo
sendo capaz de diminuir as desigualdades sociais do meio rural, seja através da reforma
agraria ou através da disponibilizacdo de créditos fundiarios para os agricultores familiares.

Durante este periodo até a atualidade foram realizados varios estudos, onde
afirmam que s6 o acesso a terra nao resolve os problemas do meio rural, visto que muitos
assentamentos de reforma agraria no RS e ou no Brasil, onde os agricultores s6 receberam
o lote sem uma acdo conjunta com outras politicas para desenvolvimento da infraestrutura,
saude, educacdo e condicOes para desenvolverem atividades com geracdo de trabalho e
renda ndo obtiveram bons resultados, foram levados ao fracasso nesse formato de
distribuicéo de terra de forma isolada, sem dar o devido suporte para o desenvolvimento do
local e dos envolvidos.

De acordo com Sant’ana e Ferreira (2006), verificou-se a trajetdria e 0s impactos
dos créditos voltados ao meio rural e suas evolugdes, o acesso ao crédito rural

desenvolveu-se a partir da década de 70, na chamada “Revolugdo Verde” com a
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mecanizacao das lavouras e a utilizacdo de insumos quimicos, proporcionando o aumento
da produtividade agricola nas propriedades o que refletiu diretamente no crescimento no
PIB agricola bem acima da média.

Anteriormente, os créditos eram obtidos e nem sempre 0S recursos eram
empregados na sua totalidade nas areas de origem, 0 acesso a estes creditos em décadas
anteriores eram adquiridos por grandes proprietarios de terra o que fomentou o éxodo rural
e as desigualdades sociais, ja que 0s pequenos que também teriam o direito ao acesso a
estes financiamentos, ndo conseguiam se enquadrar nas exigéncias. Esta dificuldade ou
falta de acesso ao crédito impossibilitou o investimento em insumos, equipamentos
dificultando o desenvolvimento de atividades agricolas em suas propriedades, levando
assim a busca de outros locais ou regides para a manutencdo propria e sua familia.

A partir de meados dos anos 80 com a redemocratizacdo do pais a reforma agraria
volta & pauta do desenvolvimento, reivindicando um novo ambiente institucional para a
promocdo da mesma e a mudanca de tratamento ao que se referem o0s investimentos em
infraestrutura dos assentamentos como forma de desenvolvé-los, também coincide com o
surgimento dos movimentos de luta pela terra como porta voz dos agricultores sem terra.

Conforme Wanderley (1996), estes movimentos de luta pela terra passaram a
reivindicar seus direitos junto & sociedade, que até entdo se mantinha alheia a questdo
agraria. Encontraram em varios setores da sociedade brasileira apoio e solidariedade,
principalmente, da Pastoral da Terra setor progressista da Igreja Catdlica, engajada na
ardua luta dos movimentos sociais em prol de uma sociedade mais justa e igualitaria e
contraria a maneira como até entdo eram tratada as questdes agrarias e 0 acesso a terra no
Brasil.

Na década de 90 as constantes mobilizacGes dos movimentos sociais de luta pela
terra, porta-voz dos anseios de uma sociedade excluida de seus direitos fundamentais,
aliado a estabilizacdo econdmica permitiram a democratizacdo do acesso ao crédito,
possibilitando que os pequenos agricultores pudessem ser beneficiados.

De acordo com Uchoa (2006),

[...] a reforma agréria é um instrumento indispenséavel de inclusdo social. Em um
pais de grave concentracdo de renda como o Brasil, aliado a outros instrumentos
convencionais, incluindo-se uma politica auxiliar de crédito fundiario
diferenciado por regido e determinados setores especificos, torna-se estratégia
necessaria para enfrentar a crise social ora existente, fomentando o
associativismo, a agricultura familiar e a economia solidaria [...].
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Desta forma tanto a reforma agraria realizada nos moldes “tradicionais, mediada
pelos movimentos sociais, oriunda da desapropriacdo de &reas improdutivas, quanto a
realizada através do crédito fundiario, onde o “ator” principal é responsavel pela busca e
negociacdo do imovel que melhor lhe convir, possui um mesmo objetivo que é de
proporcionar a melhora das condicdes de vida do agricultor e de seus familiares, através da
tdo sonhada terra propria e assim permitindo que as futuras geracfes também possam dar
continuidade a suas vidas com este mesmo tipo de sustento familiar, oriundo da terra.

De acordo com Bonato et al. (2011), demonstra uma avaliacdo qualitativa do
Banco da Terra partir do periodo de sua extincdo até o ano de 2010 em todo o pais,
deixando evidenciadas as dificuldades encontradas pelos beneficidrios para dar
continuidade de suas atividades nos assentamentos origindrios do Banco da Terra. Por
outro lado, foi notada a grande importancia das instituicbes como sindicatos rurais e
movimentos sociais de luta pela terra na organizacao destas familias.

O MDA, através da Secretaria de Reordenamento Agréario (SRA), desenvolve o
Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF), este é considerado uma importante
ferramenta complementar de outras politicas publicas responsaveis pela diminuicdo das
desigualdades sociais no meio rural, tendo como foco principal oportunizar aos produtores
0 acesso a financiamentos para aquisicdo de imdveis rurais (terra), investimentos em
infraestrutura bésica, estruturacdo de unidades de producdo e projetos comunitarios, para
que estes possam se desenvolver de forma independente e autbnoma além do importante
papel de fomentador da agricultura familiar.

Sendo beneficiarios os trabalhadores rurais, trabalhadores rurais sem terra, mini
fundistas e jovens rurais filhos de agricultores familiares ou estudante de escolas agro
técnicas, financiando a compra de areas ndo passiveis de desapropriacdo para reforma
agraria.

O sistema de créditos fundiarios no Brasil foi concebido a partir da necessidade de
proporcionar aos agricultores, trabalhadoras rurais sem terra, mini fundistas e jovens rurais
um mecanismo que fosse capaz de facilitar o acesso a terra, e de certa forma contribuisse
para a ampliagéo e a consolidacgdo da agricultura familiar.

Este processo dar-se-ia através da aquisicéo de lotes onde as familias beneficiadas
passariam a cultivar e produzirem em sua tdo sonhada terra propria, tendo um aumento
significativo na renda e a consequente melhoria nas condi¢des de vida. Também os

proporcionado a investir em infraestrutura bésica (casas, energia elétrica, rede de
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abastecimento de &gua, estradas), reestruturacdo de unidades produtivas, acesso a
assisténcia técnica, investimentos iniciais na producéo e projetos comunitarios.

Dentre os créditos fundiarios que foram implantados no pais 0 Banco da Terra em
seu pouco tempo de existéncia beneficiou 34.759 familias, em 18.294 operacdes,
adquirindo-se areas num total de 2.537.621 hectares em todo territério nacional, ao valor
total de R$ 744.216.746, (MDA, BB, 2004) financiado os imdveis com recursos oriundos
do Fundo de Terras.

Este projeto era executado de forma descentralizada, em parceria com 0s governos
estaduais e movimentos sindicais de trabalhadores rurais e da agricultura familiar em
parceria com os Conselhos Municipais e Estaduais de Desenvolvimento Rural Sustentavel
(DRS), inclusive beneficiando em nosso municipio alguns agricultores através deste
programa de financiamento para aquisicdo de imdveis rurais. Para se enquadrarem no
programa os interessados devem ter uma renda familiar anual ndo excedente a R$ 15 mil
reais e um patriménio de até R$ 30 mil reais, além de comprovar mais de 05 anos de
experiéncia rural durante os tltimos 15 anos.

Estas politicas puablicas desenvolvidas através de créditos fundiarios sao
importantes ferramentas que complementam acgdes por parte dos governos com a finalidade
de promover o desenvolvimento sustentavel desta regido principalmente através do
fortalecimento da agricultura familiar, setor importante para o desenvolvimento da
pequena propriedade e responsavel pela producdo de grande parte dos alimentos
consumidos ndo somente no municipio, mas no estado e pais, visto que, o fortalecimento e
o0 desenvolvimento da agricultura familiar € um importante fator de geracdo de emprego e
distribuicdo de renda, fatores estes indispensaveis para o desenvolvimento do meio rural e

de seus envolvidos.

2.1 Politicas publicas para o desenvolvimento da agricultura familiar

A estrutura fundiaria no Brasil desde o periodo colonial tem como caracteristica a
concentracdo ou posse da terra em “maos” de poucos, o que contribui para o
empobrecimento do meio rural e daqueles que dele dependem. Em decorréncia disto, ha

varias décadas diferentes Governos vém desenvolvendo politicas publicas que permitam
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promover uma redistribuicdo de terra mais justa e que contemplem os anseios dos
agricultores em produzir na sua terra propria, 0 primeiro passo para o desenvolvimento da
agricultura familiar.

De acordo com Guimardes (1968; 1979) o campo nada mais era do que um
feudalismo agrério, onde existéncia de grandes propriedades sobre o dominio de poucos
levava a dependéncia por parte dos menos favorecidos, por isso priorizava o fortalecimento
de pequenos produtores como a solucdo desta dependéncia.

A questdo agraria no Brasil ja era motivo de preocupacédo desde antes da década
de 50, porém foram nos anos 60 que os debates sobre as causas e consequéncias da questdo
agraria sofreram uma maior repercussdo e passaram a ter uma maior atencdo dos 6rgaos
publicos. Na época a alternativa evidenciada para o desenvolvimento do pais era a
industrializacdo, e foi a partir dos pensamentos de autores ligados ao Partido Comunista
Brasileiro (PCB) e influenciados pelos propositos da Comissdo Econémica para a América
Latina e o Caribe (CEPAL), que a questdo agréaria passou a ser vista de forma diferente.

A partir de 1965 com a estruturacdo do Sistema Nacional de Crédito Rural
(SNCR), esta politica publica teve um papel primordial no inicio da modernizacdo da
agricultura brasileira disponibilizando recursos e permitindo tanto aos produtores rurais
quanto as agroindustrias pudessem capitalizar-se e passarem a utilizar os chamados
“insumos modernos”, que tinham como objetivo aumentar a produtividade do setor
tornando os produtos agricolas brasileiros mais competitivos no mercado internacional.
Também o SNCR possuia condi¢es mais compativeis com a realidade para oferecer aos
agricultores que o mercado financeiro, como facilidade de acesso ao crédito, taxas de
juros menores e prazos maiores.

Desta forma o financiamento rural no Brasil beneficiou os grandes e meédios
produtores e passou a objetivar a integracdo da agricultura ao processo de modernizacdo da
economia do pais que estava em curso, pois era preciso modernizar a agricultura para ela
atender de maneira satisfatoria a demanda crescente de alimentos e matérias primas e
aumentar a geracdo de divisas a partir do aumento das exportacbes. Em contraponto as
pequenas propriedades foram se extinguindo em razdo de ndo acompanhar essa tdo
alardeada “evolucao” e pela falta de uma politica publica que auxiliasse os pequenos
produtores a se manterem dignamente produzindo.

A partir de meados da década de 90, as politicas publicas voltadas para a

agricultura familiar passaram a existir de forma efetiva no Brasil, aproveitando a reforma
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do Estado e estabilizacdo econémica ocorrida durante este periodo e a perda do poder de
regulagdo por parte do Estado. Onde “A abertura da economia e a queda de barreiras a
importacdo transformaram a agricultura e o agronegdcio em segmentos afastados de
qualquer politica preferencial, em uma situacdo muito diferente daquela do periodo de
modernizacdo compulséria da agricultura” (BELIK & PAULILLO, 2001, p. 99).

Os fatores principais que originaram o surgimento dessas politicas publicas além
de contemplar uma antiga reivindicacao dos pequenos agricultores foram a necessidade de
intervencdo do Estado diante de uma realidade crescente de exclusdo social e o
fortalecimento dos movimentos sociais rurais, sendo que tais politicas estdo baseadas em
formulacGes conceituais desenvolvidas pela comunidade académica nacional e apoiada em
modelos de interpretacdo de agéncias multilaterais, como a Organizacdo das Nacdes
Unidas para Agricultura e Alimentacdo (FAO), Instituto Interamericano de Cooperacao
para a Agricultura (IICA) e o Banco Mundial.

Também neste contexto o avango da miséria, violéncia e a inseguranca das
grandes cidades contribuiram para o aumento do apoio da sociedade urbana as politicas de
valorizacdo do meio rural, trazendo o debate a cerca do tema para dentro desta sociedade
que por muito tempo em sua maioria esteve alheia ao assunto.

Em 1995 foi desenvolvido o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF), que tem o objetivo financiar das atividades agropecuérias e ndo
agropecudrias exploradas mediante emprego direto da forca de trabalho da familia
produtora rural e se constituiu no principal instrumento de créditos voltado aos pequenos
produtores e foi responsavel pela democratizacdo do acesso ao crédito que beneficia este
setor da agricultura tdo importante e responsavel por milhares de postos de trabalhos e pela
producdo de alimentos saudaveis.

Segundo Melo e Neto (2009) o estado é responsavel por proporcionar o
desenvolvimento através da oferta de condi¢cBes necessarias para que seja possivel
concretizar este desenvolvimento, bem como equilibrar os conflitos de interesses dos
diversos grupos que compdem uma sociedade.

Estas a¢Oes sob a forma de politicas publicas expressam a sintonia entre grupos de
interesse e o estado e demonstram os niveis de conflitos e negociacdo existente, aonde
estas acOes em sua maioria ndo vao de encontro com 0s anseios de uma sociedade como
um todo, sempre excluindo “uns em detrimento de outros” e ou atendendo os interesses de

grupos detentores do poder.
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No Brasil estas ages foram inicialmente motivadas pela busca da eficiéncia de
um estado modernizador, onde o norteamento foi de modernizar todos os setores da
economia para fomentar e dar continuidade ao desenvolvimento econémico.

Com a implementacdo do Plano Nacional de Crédito Fundiario (PNCF) pelo entéo
presidente Fernando Henrique Cardoso e posteriormente sua continuidade no governo de
Luiz Inécio Lula da Silva, este plano oferece condi¢Ges para que os trabalhadores rurais
sem terra ou com pouca terra possam comprar um imdével rural por meio de um
financiamento. Os recursos ainda podem ser usados na estruturacdo da infraestrutura
necessaria para a producdo e assisténcia técnica e extensdo rural. Além da terra, o
agricultor pode construir sua casa, preparar o solo, comprar implementos, ter
acompanhamento técnico e o que mais for necessario para se desenvolver de forma
independente e autdnoma, onde o referido financiamento pode ser individual ou coletivo.

O PNCF foi concebido a partir da reforma agraria alternativa e complementar a
desapropriacdo de terras, faz parte da proposta chamada de Reforma Agraria de Mercado,
quando o Estado compra propriedades em vez de desapropriar. Dentro do PNCF ha duas
linhas de financiamento: Combate a Pobreza Rural (CPR) e Consolidacdo da Agricultura
Familiar (CAF). Em ambas as linhas de financiamento o limite maximo de recursos
disponibilizados por beneficiario é de R$ 40 mil reais, este valor € destinado a financiar a
compra de propriedades com areas inferiores a 15 modulos fiscais, ndo necessariamente
improdutivas, e investimentos em infraestrutura de agricultores que ja possuem terras.

Segundo dados MDA entre os anos de 2003 a 2009 a quantidade de familias
assentadas pelo INCRA foram 412 mil, sendo que o PNCF contribuiu com 18,3% desse
total.

Quanto a linha de Combate a Pobreza Rural (CPR) foi criada para atender as
familias rurais mais necessitadas e de menor renda, os recursos podem ser usados para a
aquisicdo da terra (SAT) e em projetos de infraestrutura comunitarios (SIC).

Ja a Linha de Consolidacdo da Agricultura Familiar (CAF) atende agricultores
que geralmente ja estdo na terra, como 0s meeiros e arrendatarios ou ainda os que possuem
minifandios e querem aumentar sua area. Os recursos podem ser utilizados para aquisi¢éo
da terra (SAT) e para investimentos basicos (SIB), destinados a estruturagao produtiva.

Todas estas politicas publicas sdo desenvolvidas no intuito de promover o

desenvolvimento da agricultura familiar, seja proporcionando ao agricultor adquirir a sua
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terra propria ou custeando sua producdo e garantindo investimentos basicos para a
melhoria da propriedade e consequente mudanca na qualidade de vida.
Neste contexto Neves (2006) faz a seguinte afirmacdo referente as politicas

publicas de fortalecimento e valorizacdo da agricultura familiar,

[...] Consagra-se para dar visibilidade ao projeto de valorizagdo de agricultores e
trabalhadores rurais sob condicoes precarias de afiliagio ao mercado e de
reproducéo social, diante de efeitos da interdependéncia entre agricultura e
industria e do processo de concentragdo da propriedade dos meios de produgdo
no setor agropecuario. Nessa conjuncdo de investimentos politicos, os porta-
vozes de tal projeto fizeram demonstrativamente reconhecer a racionalidade
econdmica e social da pequena producédo agricola; a capacidade adaptativa dos
agentes produtivos a novas pautas éticas de conduta econdmica. (NEVES, 2006,
p. 15)

Desta forma € inequivoco afirmar que as politicas publicas voltadas para a
fomentacdo da agricultura familiar foram responséveis pela inclusdo de milhares de
familias na economia de mercado, dando visibilidade a esta tdo importante categoria de
agricultores que por um longo periodo viveram a margem do processo produtivo sem a

valorizacdo que Ihes é devida.

2.2 A importancia econémica da agricultura familiar

O conceito de agricultura familiar tem variado com o passar do tempo e dos
interesses dos governos que se sucederam durante varias décadas no pais, mas em sintese
abrange todas as atividades rurais produtivas que utilizam os membros das familias como
mé&o de obra na producéo de seu sustento.

Conforme glossario do documento da Politica Nacional da Assisténcia Técnica e

Extensdo Rural (ATER) definem como agricultura familiar:

[...] "agricultura familiar" aquela em que os trabalhos em nivel de unidade de
producdo sdo exercidos predominantemente pela familia, mantendo ela a
iniciativa, o0 dominio e o controle do que e do como produzir, havendo uma
relagdo estreita entre o que é produzido e o que é consumido (ou seja, Sdo
unidades de producdo e consumo), mantendo também um alto grau de
diversificacdo produtiva, tendo alguns produtos relacionados com o mercado. O
conceito de Agricultor (a) Familiar subentende: agricultores familiares
tradicionais, familias assentadas por programas de Reforma Agréria, extrativistas
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florestais, quilombolas, ribeirinhos, indigenas, pescadores artesanais e outros
beneficiarios dos programas do MDA. [...] (2007)

Tendo como base dados do Censo Agropecuario (2006), o total existente no Brasil
de estabelecimentos rurais de agricultura familiar é de 4.367.902, o que representa 84,4%
do total (5.175.489 estabelecimentos), ocupando apenas 24,3%, ou seja, 80,25 milhdes de
he da rea dos estabelecimentos agropecuérios brasileiros.

De acordo com o MDA, at¢é o ano de 2006, o que determinava que uma
propriedade rural fosse ou ndo familiar era uma regulamentacdo anual do Conselho
Monetério Nacional e do Banco Central para o referido enquadramento das propriedades.

De acordo com o texto de Wanderley (1995), onde afirma que:

[...] no Brasil as diferentes categorias de agricultura familiar formam um grande
contingente de trabalhadores rurais, que sobrevivem da exploracdo de pequenos
lotes de terra, tendo como base a agricultura de subsisténcia, incluem-se neste

caso 0s caipiras, o colonato, e os imigrantes Europeus que colonizaram a serra
gaachal...].

Com o sansionamento da lei 11.326/06, uma reivindicagdo de mais de 10 anos dos
movimentos sociais rurais, que estabelece diretrizes para a Politica Nacional da Agricultura
Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais, pelo entdo presidente Luiz Inacio Lula da
Silva, onde reconhece a agricultura familiar como segmento produtivo e representa um
novo marco para as politicas publicas destinadas ao desenvolvimento rural, desde a fase de
elaboracdo até a implementacédo, execucao e gestdo de recursos, 0 PRONAF é uma politica
publica diferenciada.

Ainda referente ao tema Agricultura Familiar quando da sansdo da referida lei,
houve a seguinte declaracdo do entdo Presidente da Republica Luiz Inacio Lula da Silva “a
agricultura familiar € muito importante e ndo é incompativel com a agricultura empresarial.
Com a lei, estamos apenas cumprindo uma demanda que a sociedade nos impde” (MDA,
2006).

De acordo com o MDA os Parametros para enquadramento como agricultor ou
agricultora familiar séo:

- N&o deter area maior do que quatro madulos fiscais (unidade-padrao para todo o
territorio brasileiro).

- Utilizar predominantemente mao-de-obra da prépria familia nas atividades

econémicas do seu empreendimento.
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- Ter renda familiar predominantemente originada de atividades econdmicas
vinculadas ao proprio estabelecimento ou empreendimento.

- Dirigir o estabelecimento ou empreendimento com auxilio de pessoas da familia.

A lei garante a institucionalizacdo das politicas publicas da agricultura familiar,
articulando-as, em todas as fases de implementacdo, gestdo e execucdo com as politicas
direcionadas a Reforma Agraria, desta maneira contribui para uma maior descentralizagdo
das acdes publicas e para a sustentabilidade ambiental e socioecondémica, promovendo a
participacdo dos agricultores na sua formulagdo e implementacéo.

Segundo afirmacdo de Wanderley (1995), referente ao modelo de propriedade
existente no pais e seus reflexos dentro de uma sociedade que durante muito tempo ignorou
os problemas agrarios e a “miséria” contida no meio rural e sufocada pelos seus

dominantes que de certa forma impedia a sua ascensao.

[...] no Brasil, a grande propriedade, dominante em toda a sua Histdria, se impds
como modelo socialmente reconhecido. Foi ela quem recebeu aqui o estimulo
social expresso na politica agricola, que procurou moderniza-la e assegurar sua
reproducdo. Neste contexto, a agricultura familiar sempre ocupou um lugar
secundario e subalterno na sociedade brasileira. Quando comparado ao
campesinato de outros paises, foi historicamente um setor “bloqueado”,
impossibilitado de desenvolver suas potencialidades enquanto forma social
especifica de producéo. [...]

O agricultor familiar embora sempre estivesse existido, ndo era reconhecido
oficialmente como um importante promotor do desenvolvimento rural em sua localidade, a
partir de 2006, este mesmo agricultor passou a receber de parte dos governantes a atencéo
merecida, sendo sua atividade tratada profissionalmente e reconhecida como de vital

importancia do ponto de vista produtivo e econdmico para o pais.

[...] A agricultura familiar no Brasil é responsavel por mais de 40% do valor
bruto da producdo agropecudria. Suas cadeias produtivas correspondem a 10%
de todo o Produto Interno Bruto (PIB) do pais. Reunindo o nimero expressivo de
4 milhdes e 200 mil agricultores, representando 84% dos estabelecimentos rurais
e empregando 70% da m&o-de-obra do campo. E responsavel pela maioria dos
alimentos na mesa dos brasileiros: 84% da mandioca, 67% do feijdo, 58% dos
suinos, 54% da bovinocultura do leite, 49% do milho, 40 % das aves e ovos,
32% da soja (EMBRAPA, 2010).

A partir destes dados fica evidenciada a grande importancia deste setor produtivo
para a economia do pais, além de ser o principal promotor do desenvolvimento social de

cada localidade, também servindo para uma mudanca da vis@o preconceituosa que muitas
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pessoas ainda tém, de que o meio rural familiar ficou preso ao passado e continua sendo
sinbnimo de atraso e improdutividade, ndo sendo capaz de acompanhar a evolucgdo
produtiva a que tem sido submetida a agricultura familiar do pais.

Devido a grande importancia que esse tipo de agricultura representa, ndo somente
para a comunidade na qual ela esta inserida, mas para a economia brasileira é necessario a
afirmacéo social e politica da mesma. Sendo assim, as politicas publicas exercem funcao
importante no seu fortalecimento e valorizacdo e € necessario que 0s agricultores
conhecam essas politicas, tenham acesso e delas se apropriem para o desenvolvimento de
suas atividades. (FERREIRA et al., 2008).

No Rio Grande do Sul ndo poderia ser diferente, dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilio (IBGE, 2005), confirma que a agricultura familiar é responsavel por
27% do Produto Interno Bruto (PIB) do Estado e produzem 89% do leite, milho 74%, soja
58%, aves 74%, suinos 71%, bovinos de corte 38% e fumo 97%, demonstrando sua vital
importancia socioecondmica, além de ser a promotora da fixacdo do homem no campo.

Em Quarai, segundo dados da secretaria da agricultura a participacdo da
agricultura familiar no mercado municipal ainda é pequena se comparada com outras
cidades da regido, estima-se que 60% do leite e 10% dos hortifrutigranjeiros consumido no
municipio sdo oriundos da agricultura familiar, além de outros produtos como pées, queijo,
mel, doces, “chimias”, vinho artesanal, “frangos caseiros”, ovos, peixes, carne suina e
embutidos que sdo comercializados em uma feira no centro da cidade todos os sabados.

Ja quanto a pecuaria bovina e ovina proveniente da agricultura familiar, ou seja, a
carne nao ha dados concretos em razdo de ndo haver um “abatedouro” de animais, quase
toda a carne é originaria de frigorificos de outros municipios ou proveniente de abates
clandestinos configurando um problema de saude publica.

A agricultura familiar no municipio mesmo com as constantes acfes dos poderes
publicos em todos os ambitos, ainda tem muito a expandir para que possa desenvolver
plenamente seu potencial na busca de uma agricultura sustentavel e economicamente
viavel nas pequenas propriedades, com a garantia de produtos de qualidade sem a

utilizacdo de insumos quimicos.
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3 A EXPERIENCIA DO BANCO DA TERRA NO MUNICIPIO DE
QUARAI/RS.

No Brasil o processo de modernizacdo da agricultura iniciou nos anos 50 com a
mecanizacdo das lavouras, sendo que a presenca do estado foi vital no processo de
desenvolvimento da agricultura, baseando-se nos subsidios, onde na maioria das vezes 0s
maiores beneficiados foram as agroindustrias e grandes produtores rurais, excluindo na sua
maioria 0s pequenos agricultores familiares, tornando insustentavel do ponto de vista
econdmico, social e ambiental.

Nesta conjuntura ndo foi mudada a estrutura agréria do pais, o dificil acesso a
terra e a novas tecnologias, 0 empobrecimento do solo nas areas plantadas, aliada a questéo
do crédito torna quase impossivel a permanéncia dos pequenos agricultores no campo.

No municipio de Quarai/RS ndo foi diferente, com a modernizacao da agricultura
e a mecanizagdo houve um grande aumento no tamanho das areas plantadas, refletindo
diretamente na produtividade das lavouras.

Este processo foi mudando a paisagem radicalmente nas décadas de 70 e 80, visto
que, antes da introdu¢do no meio rural de pacotes tecnoldgicos e incentivos, caracteristicos
da revolucdo verde, as areas plantadas eram voltadas a agricultura de subsisténcia, ou seja,
somente as pequenas propriedades realizavam o cultivo. Nas grandes propriedades do
municipio o foco principal era a criacdo de bovinos e ovinos e estas eram abastecidas por
produtos vindos de outros municipios.

Com a introducéo do cultivo do arroz, esta mentalidade foi aos poucos mudando,
também em razdo das inimeras crises econdmicas e a desvalorizacdo da pecuaria ocorridas
na década de 80, os produtores rurais tiveram que buscar alternativas que fossem viaveis
economicamente para suprir nas perdas.

Onde antes era imensas areas de pasto nativo foi transformado em terras
agricultaveis, consolidando o arroz irrigado em o principal produto agricola do municipio,
mas em contra partida desta expansdo 0S pequenos proprietarios de terra tiveram
dificuldades em se manterem no campo produzindo o suficiente para a sua sobrevivéncia,
onde muitos tiveram que deixar suas localidades e migrarem para a cidade em busca de

melhores condi¢es vida.
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Este processo migratorio ocasionado pela expansdo da agricultura retirou os
individuos da terra, mas embora estando & margem do processo produtivo, ndo os tirou o
sentimento e a vontade de um dia voltar a ser detentor de um pedaco de terra.

Para que fosse possivel este retorno “as origens” necessitavam de politicas
publicas capazes de proporcionar a estes “agricultores” uma maneira que de certa forma
facilitasse o acesso a terra, entrando em cena os creditos fundiarios do Banco da Terra.

De acordo com informag6es do Sindicato dos Trabalhadores Rurais e do escritorio
da EMATER no municipio de Quarai, durante o periodo em que o Banco da Terra esteve
operando foram beneficiadas 23 (vinte e trés) familias com o crédito fundiario através do
Banco da Terra, pouco se comparado com o nimero de pessoas que deixaram 0 campo
desde a década de 70 até os dias atuais.

De acordo com a tabela 2, foram verificados os seguintes dados do censo
demografico (IBGE, 1970): No final da década de 60 a populacdo rural do municipio de
Quarai era de 6.375 habitantes, em 1980 diminuiu para 4.335 habitantes, portanto somente
em uma década 2.040 habitantes deixaram o campo, migrando para 0 meio urbano
correspondendo & 32% do total populacdo rural do municipio. J& na atualidade de acordo
com o censo 2010 a populagdo rural do municipio é de apenas 1711 habitantes, ou seja, em

cinco decadas entorno de 74% da populacéo rural deixou o campo migrando para a cidade.

Tabela 2 - Populacéo urbana e rural do municipio de Quarai

Ano Pop. Urbana Pop. Rural Pop. Total
1970 13.366 6.375 19.741
1980 15.107 4.335 19.442
1991 19.480 2.603 22.083
2000 22.060 1.942 24.002
2007 20.658 1.984 22.642
2010 21.310 1.711 23.021

Fonte: Adaptado pelo autor dados dos Censos Demogréficos, 1970, 1980, 1991, 2000, 2007 e 2010.
Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)

Os recursos deste programa de crédito fundiario permitiu a aquisi¢do de “um
modulo fiscal” em torno de 28 hectares por cada familia beneficiada e foi distribuido em
diversas localidades do municipio, o que seria a realiza¢do de “um sonho” e a solugdo para
0s problemas das mesmas, através da tdo sonhada terra propria.

O que de acordo com a definicdo de Raymundo Laranjeira (1984, p.36),
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[...] modulo é uma medida de area, diretamente afeita & eficacia desta, no meio
rural. A sua finalidade precipua esta em enviar a existéncia de glebas, cujo
tamanho, em regra, ndo se ache suscetivel de render o suficiente para o progresso
econdmico-social do agricultor brasileiro [...].

Segundo 0 MDA, o Banco da Terra foi instituido pela Lei Complementar n® 93,
de 04.02.98 e regulamentado pelo Decreto n° 3.027, de 13.04.99 alterado pelo Decreto n°
3.475, de 19.05.2000. A resolugdo CMN/BACEN n° 2728, de 14.06.2000, publicada no
Diéario Oficial da Unido, em 15.06.2000, inseriu alteragdes nas condic¢Bes aplicaveis aos
financiamentos ao amparo do programa. Tratava-se de mais um mecanismo utilizado pelo
Governo para a promocdo da reforma agraria no Pais, com o objetivo de financiar
programas de reordenacdo fundiéria e de assentamento rural, sendo administrado de forma
a permitir a participacdo descentralizada de Estados e Municipios sem a mediacdo dos
diversos movimentos sociais de luta pela terra, além de permitir um maior controle sobre o
processo de selecdo dos futuros beneficiarios.

Tendo como aspecto inovador neste sistema a possibilidade destes, terem a
liberdade de procurar o imoével no local onde julgavam ser o mais apropriado para o
desenvolvimento de suas atividades, bem como, negociar o preco da terra que pretendem
ser adquirida diretamente com o proprietario.

Esta politica publica voltada para a aquisicdo de terras foi desenvolvida durante
um periodo compreendido entre 1999 a 2003, de acordo com os dados da Unidade Técnica
Nacional (UTN) do Programa Nacional de Crédito Fundiario (PEREIRA, 2004, p. 229-
230), onde o Banco da Terra no Estado do Rio Grande do Sul financiou 8.484 familias
perfazendo um valor total de R$173.829.267,00 representando cerca de 28,5% do total das
familias beneficiadas e 27,3% do total dos recursos investidos pelo programa em todo o
pais.

Conforme dados da pesquisa realizada pelo DESER (2005, p. 5), observa-se que
entre o periodo de 2000 a 2003 o Banco da Terra financiou 10.136 contratos, totalizando
R$ 209,7 milhdes, ficando evidenciada a importancia do programa no estado, superando a
forma tradicional de reforma agréria baseada na desapropriacdo de areas para o

assentamento de agricultores sem terra.



Tabela 3 — Balango do Banco da Terra 2000 a 2003.
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ESTADOS / UF N° FAMILIAS AREAS VALOR
BENEFICIADAS ADQUIRIDAS INVESTIDO R$
(HA)

AL 656 10.476 13.118.448,00
ES 586 5.760 12.416.380,00
GO 2.259 33.744 45.397.198,00
MA 33 827 120.296,00
MG 2.534 167.400 26.357.143,00
MS 1.212 14.869 22.847.834,00
MT 3.214 645.766 57.115.718,00
PB 999 25.010 13.866.413,00
PE 121 4112 2.196.675,00
Pl 1.436 41.458 16.454.551,00
PR 2.160 24.210 64.524.797,00
RJ 349 4.371 8.349.162,00
RN 496 10.224 7.701.461,00
RS 10.136 119.301 209.720.538,00
SC 4.685 75.426 140.294.115,00
SE 1.024 11.325 17.151.402,00
SP 2.093 14.189 63.910.812,00
TO 382 9.567 4.847.658,00
TOTAL 34.478 1.218.035 729.190.601,00

Fonte: DESER (2005)

Na época a procura de informacdes referente ao programa foi muito grande no
municipio de Quarai, portanto havia muitas pessoas (agricultores) interessados em acessar
o crédito fundiario, no caso os recursos oriundos do Banco da Terra, mas esbarravam em
alguns empecilhos quanto ao enquadramento e a grande burocracia fez com que muitos
desistissem, j& que o processo era bastante demorado.

Outra questdo que ficou evidente segundo o Sindicato dos Trabalhadores Rurais
de Quarai e também contribuiu muito para o pequeno nuamero de beneficiados com o
crédito fundiério, foi a questdo relacionada aos documentos das propriedades estarem em
desacordo com as exigéncias do programa, 0 que neste caso pode chegar a 80% do total
das propriedades do municipio com algum tipo de irregularidade.

Como em todo o pais o valor da terra neste periodo inflacionou no final da década
de 90 o preco do hectare no municipio variava entre R$500,00 a R$800,00 reais, com 0s
recursos do crédito fundiario os precos destas mesmas areas passaram a custar entre

R$2.000,00 a R$3.000,00 reais, dando margem a especulacéo.
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Em visita a algumas propriedades no interior do municipio num total de 07(sete),
ou seja, o que configura em torno de 30% dos beneficiarios, deste grupo que foram
entrevistados 03 (trés) encontra-se em uma situacdo boa, estdo conseguindo manter-se na
propriedade produzindo e com o pagamento de seus financiamentos em dia, diferente dos
outros 04 (quatro) que estdo em uma situagdo precaria ou ja “abandonaram” a area
adquirida.

Estes Gltimos, devido & varios fatores ndo conseguiram efetuar os pagamentos de
seus financiamentos e estdo inadimplentes, portanto sem créditos, o que impossibilita dar
continuidade as suas atividades.

Seguindo o critério de escolha do “querer colaborar” com informacgdes, em razao
de que alguns beneficiarios ndo quiseram falar sobre o assunto, principalmente os que nao
moram mais em seus lotes, certamente pelo constrangimento de serem devedores.

Foi constatado que a situacdo de alguns ndo foi mudada, em razéo da aquisicao da
terra, poucos conseguiram torna-la produtiva capaz de prover o sustento de suas familias.

Em torno de 70% dos beneficiados estdo em uma situacao dificil em razdo da
inadimpléncia, ficaram somente com as dividas e alguns ja abandonaram seus lotes de terra
e segundo relatos dos mesmos as dificuldades encontradas fizeram com que muitos
desistissem deste sonho e abandonaram as areas ou repassaram para terceiros (venda), o
que ndo é permitido por lei e voltaram para a cidade.

Estes ndo estavam preparados para os riscos inerentes do meio rural, entre eles a
questdo climatica extrema, muito comum em nosso municipio tanto no verdo, quanto no
inverno que limitam a producdo de uma propriedade nestes periodos, visto a sazonalidade
produtiva que ocorre nesta regido do estado.

Por outro lado existe outra realidade mais alentadora, o restante em torno de 30 %
dos beneficidrios dos créditos fundiarios oriundos do Banco da Terra conseguiu
permanecer no campo e produzindo o suficiente para seu auto sustento e honrar seus
COmMpPromissos.

Este grupo também acessou e continua acessando as linhas de créditos oferecidas
pelo PRONAF, principalmente custeio e 0 mais alimento que sdo muito importantes para a
manutencdo e o desenvolvimento de uma propriedade de agricultura familiar.

Neste pequeno grupo de beneficiarios foi observado algo em comum entre eles,
todos ja eram pequenos produtores rurais, de tal maneira tinham pleno conhecimento das

atividades que iriam desenvolver e dos riscos que poderiam correr.
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Estes utilizavam areas arrendadas ou de familiares, mesclavam a agricultura de
subsisténcia com a pecuéria bovina e ovina de corte, portanto j& possuiam uma pequena
quantidade de animais que Ihes serve de “poupan¢a”, caso venha ocorrer algum problema
com a producdo quando chegar a data do pagamento dos empréstimos, desta forma
conseguem manter-se em dia e tem o0s seus créditos renovados.

Outro fator importante é de que estes ja conheciam as areas que foram adquiridas
e suas respectivas aptiddes e potencialidades, pois procuram locais onde a terra fosse
propicia para a pratica da agricultura e pecuaria e dessa forma dar continuidade as suas
atividades rurais.

Dentre os fatores que ficaram evidenciados e estes podendo ser responsavel pela
acentuacdo desta disparidade entre os grupos foram a escolha da regido do municipio a
onde foram adquiridas as propriedades, a falta de conhecimento a cerca da atividade a ser
desenvolvida, persisténcia, em fim ter aptidao para ser realmente um produtor rural estando
preparado para as adversidades inerentes do meio rural.

Também a questdo de género foi observada, visto que na totalidade dos contratos
assinados e que foram beneficiados pelo programa eram homens, ndo havendo o
“interesse” de mulheres, embora no municipio existam inumeras pequenas propriedades de
agricultura familiar que tem a mulher como “chefe de familia” e esta sendo responsavel
pelo sustento dos mesmos.

Outra questdo encontrada entre os beneficiarios foi que em alguns casos somente
0 homem ficou morando na propriedade e o restante da familia continuou morando na
cidade em razdo do trabalho da esposa e escola para os filhos.

Quanto ao perfil dos 07 agricultores entrevistados e que foram beneficiados pelos
créditos do Banco da Terra, foi verificado através de levantamento de dados junto ao
Sindicato dos Trabalhadores Rurais do municipio e confirmado posteriormente através das
informacdes disponibilizadas pelos beneficiarios, que os contratos em sua totalidade foram
assinados pelos homens, embora beneficiasse toda a sua familia esposa e filhos.

Esta questdo de género ficou evidenciada, quando ndo houve interesse das
mulheres produtoras rurais do municipio de Quarai em pleitear 0 acesso a esta politica
publica junto aos do género masculino como pode ser observado na fig.1, pois o crédito foi
disponibilizado & todos independente de género, que se engquadrassem nas exigéncias e

tivessem interesse em acessar os créditos do referida instituicao.
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feminino QUESTAO DE GENERO

0%

Figura 01- Questdo de Género
Fonte: Dados de pesquisa, 2011.

Quanto a faixa etaria dos beneficiarios foi observado conforme fig.2, que 74%
pertencem a faixa etaria entre 41 e 50 anos e o restante 26% entre 31 a 40 anos, sendo
bastante favoravel ao desempenho produtivo no meio rural, pois as atividades
desenvolvidas no cotidiano de uma propriedade produtiva, muitas vezes se torna

incompativel para pessoas com idade avancada.

maisde FAIXA ETARIA

os 21a3£)anos
0% 0%

51a60anos
0%

Figura 02 - Faixa Etéaria
Fonte: Dados de pesquisa, 2011.
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Quanto ao estado civil foi constatado de acordo com a fig.3, que em sua maioria
42% eram casados, seguido por outros e vilvos 26% e 06% composto por desquitados.

ESTADO CIVIL

DESQUITADOS
6%

Figura 03 — Estado Civil
Fonte: Dados de pesquisa, 2011.

Conforme a mostra a Fig.4, embora ndo havendo analfabetos predomina o baixo
nivel de escolaridade, onde 39% possui o ensino fundamental incompleto, 26%
completaram o ensino fundamental, 22% o ensino médio incompleto e 13% concluiram

ensino médio.

ESCOLARIDADE

SUPERIOR
0%

ANALFABETO
0%

MEDIO COMPLETO
13%

Figura 04 — Escolaridade
Fonte: Dados de pesquisa, 2011.
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Conforme este disposto na fig.5 a questdo da experiéncia anterior de trabalho no
meio rural, um dos requisitos exigidos para acessar o referido crédito e tornar-se
beneficiario desta politica publica, foi constatado que na sua maioria 35% tinham o
comércio como local de trabalho anterior, 26% desempenhavam a funcgéo de diaristas, 22%
era composta por assalariados rurais e 17% por assalariados rurais temporarios.

Estes dados demonstram que embora a grande maioria ndo estivesse
desempenhando atividades no meio rural quando do acesso aos créditos do Banco da Terra,
0s quais eram oriundos de localidades rurais, onde seus antepassados residiam e em alguns
casos ainda continuam residindo. Estes familiares que ainda permanecem no campo sdo
detentores de pequenas propriedades, geralmente aposentados rurais que utilizam a
aposentadoria como um complemento da renda da propriedade, por esta razdo, muitas
vezes ndo sendo possivel a permanéncia de todos os familiares junto na propriedade.

Por este motivo se veem obrigados a trocarem o meio rural pela cidade em busca
de melhores condicBes de vida em diversas atividades que lhes é oferecida ou mesmo os
que continuam no campo tem que buscarem alternativas para complementar a renda, seja
como assalariado temporario (diarista ou por safra) ou permanente servindo de méo de
obra para as lavouras de arroz ou até mesmo em propriedades médias e grandes como

“pedes” nas atividades da pecuaria bovina e ovina.

EXPERIENCIA DE TRABALHO ANTERIOR

posseiro

0% assalariado
rural

temporario

17%

Figura 05 — Experiéncia de Trabalho Anterior
Fonte: Dados de pesquisa, 2011.
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Conforme demonstrado na fig.6, foi constatado que 35% residiram na
propriedade, 26% somente o proprietéario, 22% nem todos os membros da familia residiam
no local, 17% outros, neste caso os filhos e ou esposa ou até mesmo o proprietario nao
residiam constantemente na propriedade.

Este fator residir ou ndo na propriedade esta de certa forma relacionado a questéo
das condicdes de infraestrutura da propriedade, pois em alguns casos foi observado que 0s
acessos (estradas) encontravam-se em péssimas condicdes e as casas construidas ofereciam
poucas condi¢cdes de moradia para os familiares, além do dificil acesso a escolas no caso

daqueles beneficiarios que possuiam filhos em idade escolar.

A FAMILIA RESIDE NA PROPRIEDADE

o proprietario
26%

Figura 06 - Residéncia
Fonte: Dados de pesquisa, 2011.

Quanto a origem da renda principal da propriedade, segundo informacdes dos
produtores e conforme grafico 07, sendo que 48% eram oriundas da venda de leite, 31% da
venda de animais, 17% da prestagéo de servigos e 4% de hortifrutigranjeiros.

A aposta em trabalhar com bovinos de leite como a principal atividade na
propriedade deu-se em razdo de que a partir do final da década de 90 houve no municipio
de Quarai um esfor¢co muito grande por parte do governo municipal para desenvolver a
bacia leiteira, principalmente junto aos agricultores familiares. Este processo motivou
alguns médios e grandes produtores da pecuéria de corte a investirem também na produgéo
de leite para suprir a demanda do produto tornando uma competicdo desleal em razéo do

poder aquisitivo em qualidade do rebanho, pastagem e quantidade de produgéo.
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A RENDA E ORIUNDA

venda de ortifruti
4%

Figura 07 — Renda
Fonte: Dados de pesquisa, 2011.

De acordo com o grafico 08 a comercializacdo da producdo oriunda da
propriedade era feita da seguinte forma, por ser o leite a principal atividade econémica
39% era realizada através da cooperativa, 31% para terceiros, 26% outros e 4% na feira
municipal, onde eram comercializados hortifrutigranjeiros e derivados do leite (queijos e

doces).

ONDE COMERCIALIZA A PRODUCAO

feiras
4%

entre si/trocas
0%

Figura 08 - Comercializacdo
Fonte: Dados de pesquisa, 2011.
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De acordo com a fig.9, fica demonstrado que para 70% dos beneficiarios dos
créditos do extinto Banco da Terra a renda familiar obtida da propriedade apresentou-se
insuficiente para custear as despesas da familia e os custos de producéo, bem como manter
em dia 0s compromissos junto as instituicGes de crédito responsaveis pelo capital adquirido
para a aquisi¢do do imdvel e sua manutencdo produtiva.

Estes resultados vao de encontro com as alegagOes dos diversos movimentos
sociais de luta pela terra, principalmente o MST que desde o langamento do “novo modelo
de reforma agraria de mercado”, afirmava que seria impossivel o agricultor beneficiado
conseguir cumprir o cronograma de pagamentos em razéo das dificuldades econdmicas que
muitos que foram beneficiados enfrentavam e que somente a aquisi¢cdo da terra sem o
posterior respaldo para a fixacdo do agricultor no campo, que embora estando previsto no
programa nem sempre ocorreu de forma efetiva, ndo cumpria a funcdo social anunciada
pela tdo alardeada politica publica.

Segundo este grupo de beneficiarios, a partir do momento em foram adquirido as
propriedades e passaram a trabalhar nela, na maioria dos casos nao permitiu seguir como
assalariado, ficando na dependéncia tdo somente da produtividade de sua area e o retorno
financeiro desta producdo nem sempre foi o esperado, sendo este um dos fatores
responsaveis pela inadimpléncia e consequente endividamento e em alguns casos o
abandono da propriedade.

Quanto aos 30% restante que afirmaram estar conseguindo honrar seus
compromissos com a renda de suas propriedades sdo aqueles que ja possuiam algum tipo
de atividade sélida que permitia garantir quando a renda produzida na propriedade néo era
suficiente respaldar com recursos financeiros oriundos principalmente da venda de animais
bovinos e ovinos que sao utilizados como “poupanga” quando de uma eventual
necessidade.

Desta forma ficou evidenciado que esta politica publica ndo foi eficaz no
municipio no que se refere a inclusdo social daqueles que ndo tinham acesso a terra,
diferentemente do que foi alardeado pelos 6rgdos governamentais quando do langamento
deste novo modelo de reforma agraria “de mercado”, pois aqueles que ndo possuiam algum
tipo de respaldo financeiro e dependiam exclusivamente de programas governamentais ndo
conseguiram firmar-se como agricultores familiares e novamente foram excluidos do meio,
além do endividamento que lhe é atribuido por conta dos empréstimos junto as instituicdes

financeiras.
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A RENDA E SUFICIENTE PARA
PAGAR O FINANCIAMENTO

Figura 0 9 - Renda oriunda da producéo X pagamento do financiamento

Fonte: Dados de pesquisa, 2011.

Os créditos oriundos do Banco da Terra significaram para os beneficiarios a
“esperanca” de uma mudanca de vida, deixar de ser “empregado” para ser detentor dos
meios de produgdo no caso da terra, tendo nela a “realizagdo de um sonho”, estas foram as
palavras mais utilizadas pelos beneficiarios quando perguntado sobre o significado e
importancia desta politica publica de que eles foram beneficiarios.

E para o municipio foi um grande aprendizado, pois mostrou que € preciso muito
mais que disponibilizar um meio de producdo para os agricultores, sendo necessario
acompanhar de forma efetiva todo o processo dando condigfes para que este agricultor
familiar possa desenvolver suas atividades com dignidade e ser reconhecida a sua real

importancia social e econémica para 0 municipio.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

A questdo agraria ndo abrange somente a questdo do acesso & terra, mas tudo que
se relaciona com ela, desde o acesso propriamente dito seja ele através de politicas
publicas que permitam ao agricultor adquirir um pedaco de terra, créditos para a
manutencdo deste agricultor em seu meio, infraestrutura, sadde, educacdo e protecdo do
estado contra a violéncia no campo.

A nova reforma agraria de mercado sem a mediacdo dos movimentos sociais, tdo
alardeada pelos 6rgdos governamentais quando do seu lancamento no final da década de
90, tinha por objetivo financiar programas de reordenacdo fundiaria e de assentamento
rural e contrapor o modelo tradicional de reforma agraria baseado na desapropriacdo de
terras.

Dessa forma os beneficiados por este novo modelo de inclusdo social através da
aquisicdo de terras poderiam desenvolver-se socioeconomicamente através desta politica
publica, mas com o passar do tempo foi surgindo outra realidade nem todos puderam
desenvolver suas atividades de maneira que fosse suficiente para auto sustentar-se e pagar
os seus financiamentos em dia, pois aqueles que ndo possuiam algum tipo de respaldo
financeiro e dependiam exclusivamente de programas governamentais ndo conseguiram se
manter como agricultores familiares sendo excluidos do meio rural, além do
endividamento que lhe é atribuido por conta dos empréstimos junto as instituicdes
financeiras, portanto essa politica publica ndo cumpriu com o prometido que era
oportunizar a fixacdo do agricultor no campo como forma de incluséo social.

No municipio de Quarai/ RS, pelo que foi observado somente a aquisicdo de um
lote de terra ndo foi o suficiente para que esta acdo de parte do governo pudesse contribuir
de forma efetiva para a ascensao e desenvolvimento da agricultura familiar no municipio.

A grande maioria ndo conseguiu dar continuidade a suas atividades por varios
motivos, mas o principal foi a falta de apoio dos orgdos publicos em conjunto com o
despreparo dos mesmos para enfrentar os riscos inerentes do meio rural, entre eles a
questdo climatica extrema, muito comum em nosso municipio tanto no verdo, quanto no
inverno que limitam a producéo de uma propriedade nestes periodos, visto a sazonalidade
produtiva que ocorre nesta regido do estado, também outro fator preponderante que
atrapalha os pequenos produtores é a questdo cultural de que eles ndo tém o habito de
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trabalharem sob a forma de associacGes e ou cooperativas, o que facilitaria a insercédo de
seus produtos no mercado local.

Outro problema relatado é a pouca assisténcia técnica aos agricultores, deixando
principalmente aqueles que ndo possuiam muita “habilidade” em produzir no meio rural,
seja com a pecuaria de leite ou corte ou até mesmo no cultivo de suas lavouras sem
perspectivas de éxito.

A falta de apoio técnico e uma orientacdo efetiva por parte dos 6rgdos publicos
sejam eles Federal, Estadual ou Municipal limitou a capacidade de expansédo de parte dos
mesmos, pois sem uma orientacdo adequada para nortear suas atividades ou até mesmo
seus investimentos na propriedade tomaram decisdes equivocadas na aplicacdo dos
recursos provenientes deste programa, onde muitos deles viram nessa politica publica de
crédito uma forma de alcancar a independéncia financeira e de um possivel real
desenvolvimento socioecondmico

Por outro lado foi unanime entre os beneficiarios que os juros cobrados e o tempo
de caréncia dos créditos obtidos através do Banco da Terra sdo acessiveis e menores se
comparados com outras entidades financeiras.

Os poucos remanescentes que conseguiram lograr éxito e continuam a
desenvolver as suas atividades, produzindo em sua terra prépria o seu sustento e de seus
familiares. Estes ja possuiam um preparo melhor para lidar com as adversidades do meio,
escolheram terras que permitiram seguir suas atividades de pecuaria e agricultura, além de
possuirem um pequeno respaldo financeiro proprio, através da venda de animais, quando
necessario complementar recurso para a quitacdo de compromissos.

Desta forma ficou evidenciado que os créditos fundiarios originarios do Banco da
Terra ndo contribuiram de forma efetiva para o fortalecimento e desenvolvimento da
agricultura familiar no municipio de Quarai, pois tais politicas implementadas de forma
isolada, sem o devido respaldo e acompanhamento técnico ndao permitem condicGes de
manutencdo do homem no campo e pode se transformar em um fomentador do éxodo rural.

Quanto ao fator positivo ficou comprovado que para promover a consolidagédo do
desenvolvimento da agricultura familiar no municipio de Quarai é necessario um grande
esforco coletivo que abranja todos os setores da sociedade e governo, sendo necessario um
amplo estudo da realidade do meio rural em questdo, bem como de suas potencialidades e

aptiddes dos individuos envolvidos, respeitando as particularidades de cada um, bem como
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sua cultura, procurando conciliar desenvolvimento econdémico e social sem esquecer-se da

preservacdo ambiental.
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CURSO DE GRADUACAO TECNOLOGICA

%
u ' E.s“ PLANEJAMENTO E GESTAO

B0 M0 SR DO WA PARA O DESENVOLVIMENTO RURAL

Formulério utilizado com os beneficiarios do programa de crédito fundiario

BENEFICIARIO:
LOCALIDADE:

QUAL SEU ESTADO CIVIL?
( ) solteiro ( ) casado ( ) vitvo ( ) desquitado ( ) outros

QUAL O GRAU DE ESCOLARIDADE?

( ) Analfabeto () ensino fundamental Incompleto
( ) ensino fundamental Completo ( ) ensino médio incompleto
( ) ensino medio completo ( ) superior

QUAL A SUA FAIXA ETARIA?

()21a30anos ( )31a40anos ( )41 a50anos
( )51a60anos ( ) mais que 60 anos

QUANTOS FILHOS POSSUEM?
( ) ndo possuem filhos ( ) apenas um ( ) dois ( )trés ( ) mais que trés
QUAL SUA EXPERIENCIA DE TRABALHO ANTERIOR?

( ) comerciante () assalariado rural () assalariado temporario
() posseiro () diarista

A FAMILIA TODA RESIDE NA PROPRIEDADE?
( )todos ( )nemtodos ( )somente o proprietario ( ) outros
QUAL A RENDA TOTAL DA FAMILIA:

( ) salario minimo ( ) mais de um salério ( ) acima de trés salarios minimos

A RENDA DA FAMILIA E ORIUNDA DA?

() venda de leite
( ) venda de animais
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() prestacdo de servicos a outros
() venda de hortifrutigranjeiros

O QUE A PROPRIEDADE PRODUZ?

() pec. leite ( ) pec. corte ( ) hortifrutigranjeiros ( ) suinocultura

ONDE COMERCIALIZA A PRODUCAO?

( ) cooperativa () paraterceiros ( ) entre si/troca de mercadorias
( ) feiras ( ) outros

TEVE ALGUM IMPECILHO AO SOLICITAR O FINANCIAMENTO NO BANCO DA
TERRA?
( )Sim Qual?
( ) Néo

O QUE ACHA DOS JUROS COBRADOS:
() altos ( ) baixos ( ) razoaveis

A RENDA GERADA DA SUA PRODUCAO E SUFICIENTE PARA PAGAR AS
PARCELAS DO FINANCIAMENTQO?

()sim ( )ndo
JA UTILIZOU OUTROS FINANCIAMENTOS?

( )sim  Qual? ( ) néo

POSSUEM ASSISTENCIA TECNICA?

() sim ( ) ndo ()

raramente

VOLTARIA A PROCURAR O BANCO DA TERRA CASO ELE NAO TIVESSE SIDO
EXTINTO?

()sim ( ) ndo () talvez
QUAL A MAIOR DIFICULDADE ENCONTRADA PARA SE MANTER NO CAMPO?

OBRIGADO.
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REGRAS DO PROGRAMA NACIONAL DE CREDITO FUNDIARIO

O Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA) é responsavel pela
redemocratizacdo do credito fundiario no pais, ampliando a possibilidade de acesso a terra e
beneficiando um grande nimero de agricultores, sendo o principal instrumento da politica de
distribuicdo de terras no Pais. Nesse contexto o programa Nacional de Credito Fundiério
(PNCF) ¢ considerado uma politica complementar ao processo de assentamentos rurais do
INCRA.

Objetivos do Programa
O Programa Fundo de Terras e da Reforma Agréria - Banco da Terra - objetiva

financiar programas de reordenac&o fundiaria e de assentamento rural.

Finalidade

Apoio financeiro, mediante abertura de crédito fixo, para:

* aquisi¢ao de imovel rural, incluidos os custos da documentacao de transferéncia da
propriedade e as despesas cartorarias de registro do contrato de financiamento;

* investimento em infraestrutura basica, assim considerada a construg¢ao ou a reforma
de residéncia, disponibilizacdo de agua para consumo humano e animal, rede interna de
eletrificacdo, abertura ou recuperacdo de acessos internos, construcdo ou reforma de cercas,

demarcacdo de parcelas e demais investimentos para estruturacdo basica do imével.

Beneficiarios

Poderdo pleitear financiamentos ao amparo do Fundo de Terras e da Reforma
Agréria - Banco da Terra:

« trabalhadores rurais ndo proprietérios, preferencialmente assalariados, parceiros,
posseiros e arrendatarios que comprovem, no minimo, cinco anos de experiéncia na atividade
agropecuaria;

* agricultores proprietarios de imoveis cuja area ndo alcance a dimensdo da

propriedade familiar, assim definida no inciso Il do art. 4 da Lei n® 4.504, de 30.11.64, e seja



comprovadamente insuficiente para gerar renda capaz de lhes propiciar o proprio sustento e o
de suas familias;

* As entidades representativas de produtores e de trabalhadores rurais, sob a forma de
associacdo ou cooperativa, com personalidade juridica, poderdo pleitear financiamento do
Banco da Terra destinado a implementacdo de projetos apresentados pelos beneficiarios

indicados acima.

Restricoes

N&o poderdo ter acesso aos financiamentos os candidatos que tiverem restriches
cadastrais, que tenham participado de ocupacdes ilegais de terras ou que se enquadram em
qualquer das situac6es abaixo discriminadas:

* ja tiver sido beneficiado com esses recursos, mesmo que tenha liquidado o seu
débito;

* tiver sido contemplado por qualquer projeto de assentamento rural, bem como o
respectivo conjuge;

» exerca fungdo publica, autdrquica ou em Orgdo paraestatal ou, ainda, se achar
investido de atribuicOes para fiscais;

* dispuser de renda anual bruta familiar, originaria de qualquer meio ou atividade,
superior a R$15.000,00 (quinze mil reais);

« tiver sido nos ultimos trés anos, contados a partir da data de apresentagdo do pedido
ao amparo do Programa, proprietario de imével com area superior a de uma propriedade rural
familiar;

« for promitente-comprador ou possuidor de direito de acdo e heranga em imovel
rural;

» dispuser de patrimdnio, composto de bens de qualquer natureza, de valor superior a

R$ 30.000,00 (trinta mil reais).

Limites Financiaveis
Até 100% (cem por cento) do valor da aquisi¢do do imovel e dos investimentos em

infraestrutura basica.



Propostas de Financiamento
Obrigatdria a apresentacdo de projeto demonstrando a necessidade da benfeitoria a

ser financiada e a viabilidade técnica e financeira da atividade rural a ser explorada.

Tetos de Financiamentos
O teto é de R$ 40.000,00 (quarenta mil reais) por beneficiario.

Encargos Financeiros

As seguintes taxas de juros efetivos, aplicaveis em funcdo do montante de
financiamento por beneficiario:

* até R$ 15.000,00 (quinze mil reais): 6 % a.a. (seis por cento ao ano);

« acima de R$ 15.000,00 (quinze mil reais) e até R$ 30.000,00 (trinta mil reais): 8 %

a.a. (oito por cento ao ano);
« acima de R$ 30.000,00 (trinta mil reais) e até R$ 40.000,00 (quarenta mil reais): 10
% a.a. (dez por cento ao ano).

Rebates

Aplicavel sobre os encargos financeiros e exclusivamente quando os pagamentos
forem efetuados até os respectivos vencimentos:

* 50 % (cinqlenta por cento) nas regides mais pobres;

* 30 % (trinta por cento) nas demais regides

Revisbes de Encargos Financeiros
Os encargos financeiros poderdo ser revistos anualmente, até o limite de 12% ao ano,

pelo Conselho Monetario Nacional, no més de janeiro de cada ano.



Prazos de pagamento
Até 20 (vinte) anos, incluidos até 3 (trés) anos de caréncia, estabelecido em fungéo

da capacidade de pagamento a ser gerada pelos empreendimentos.

Garantias

Hipoteca ou alienacdo fiducidria do(s) imovel (is) financiado(s) com a(s)
benfeitoria(s) existente(s), inclusive os investimentos de infraestrutura financiados. Nos casos
de financiamentos as associa¢fes ou cooperativas, serd exigido, cumulativamente, garantia
fidejussdria dos associados ou cooperados diretamente beneficiados pela proposta de

financiamento.

Fonte: MDA, BB. (2011)



