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RESUMO

A participacdo dos atores na definicdo e no acasspoliticas publicas sdo questbes que
devem ser investigadas e aprofundadas conformeéd@momlguns estudiosos destes temas.
Também o papel desempenhado pelos espacos que pterwcial de proporcionarem a
participacdo efetiva dos atores sociais na busaedenvolvimento rural, como é o caso dos
Conselhos de Desenvolvimento Rural, devem ser masn compreendidos. O
aprofundamento de tais questbes deve levar em cantadiversas especificidades
socioculturais e os diferentes estagios de desémahto e participacdo coletiva. A luz desta
discussdo e de conceitos sobre Desenvolvimentol,RGapital Social, Participacdo e
Cidadania, este Trabalho de Conclusao de Curso susapreender os limites e as
potencialidades da atuacdo do Conselho Municip&lesznvolvimento Rural - COMDER no
municipio de Mato Leitdo, RS, em especial no queefere ao empoderamento dos atores
sociais rurais envolvidos. Com o propésito de operalizar este objetivo pretendeu-se
identificar os atores sociais locais envolvidos apaesenvolvimento do COMDER,; analisar
0s principais entraves socioecondmicos encontrpelosCOMDER na sua atuacéo no local; e
ainda, compreender a relacao entre a atuacdo @esteelho e 0 acesso dos atores sociais
locais as politicas publicas. Por meio de pesqd@aumental as atas do COMDER e de
entrevistas com roteiros semi estruturados aplEamaqestores e membros do conselho,
encontrou-se resultados como: quais foram os atonaslvidos na criagdo e desenvolvimento
do COMDER; a influéncia desta instituicdo no acedss atores sociais rurais as politicas
publicas com a consequente acumulacdo de capitalalse aquisicdo de poder
(empowerment).

Palavras-chave:Conselho de Desenvolvimento Rural; Atores Sockispoderamento;
Desenvolvimento Rural.



ABSTRACT

The participation of the actors in the definitiondaaccess to public policy issues must be
investigated in-depth as it proposed by some schalarking in these issues. In addition, the
role of spaces that have the potential to provitlectve participation of social actors in the
pursuit of rural development, as is the case ofdbeselhos de Desenvolvimento Rural (Rural
Development Councils), should also be better utdeds The deepening of such questions
must take into account the various socio-cultupcicities and the different stages of
development and collective participation. In ligithis discussion and of the concepts related
to Rural Development, Social Capital, Participataord Citizenship, this Course Completion
Assignment aims to understand the limits and pakies of the performance of the
Municipal Council for Rural Development - COMDER tine municipality of Mato Leito,
RS, especially with regard to the empowerment efrtiral social actors involved. In order to
achieve this goal we sought to identify the loaatbes involved with the development of the
COMDER,; analyze the main socioeconomic obstaclesowartered by COMDER in its
operation at the area; and, finally, to understdmedrelationship between the actions of this
Council and the access of the local actors topthidic policies. Through researching the
minutes of COMDER and semi structured interviewsadtwted with managers and board
members, we found answers to issues like: who Wereactors involved in the creation and
development of COMDER; the influence of this ingdiihn in the access of the rural social
actors to social public policies with the consedquancumulation of social capital and
empowerment.

Keywords: Board of Rural Development, Social Actors, Empawnent, Rural Development.
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1.INTRODUCAO

Esta pesquisa foi motivada pela proximidade do yisador com a realidade local. A
atuacao profissional, iniciada em 1984, na areasssténcia técnica e extensdo rural, mais
especificamente como médico veterinario, na clirdeagrandes animais e no controle
sanitario de rebanhos bovinos leiteiros, propormomum contato diario com os agricultores
familiares, representantes de classe, gestoregpsid outros técnicos do setor. A area desta
atuacdo profissional abrange o territério dos Vales Taquari e do Rio Pardo, mais
notadamente nos municipios de Lajeado, Forqueti®hata Clara do Sul, Arroio do Meio,
Estrela, Teutdnia, Cruzeiro do Sul, Mato leitdo en&ncio Aires. Neste processo, alguns
guestionamentos a respeito das especificidadesisloea dos diferentes estagios de
desenvolvimento, participacdo coletiva e empodendéonenanifestados pelos atores sociais
nestes espagos sdo os motivadores da pesquisa.

Assim, este estudo pretende investigar a possitaféréncia da atuacdo do Conselho
Municipal de Desenvolvimento Rural de Mato Leit@®MDER) nesta diferenciacao.

Como um férum onde s&o decididas acdes que engl@amefinicdo de politicas
publicas agricolas locais, 0 Conselho MunicipaDaésenvolvimento Rural (COMDER) tem
dentre suas possibilidades a de configurar umumg&nto do empoderamento dos atores
sociais do meio rural. As deliberacbes sobre avagém ou a ndo aprovacdo do acesso dos
agricultores familiares aos financiamentos dasrasfestaduais e federais também ocorrem
neste espaco, com a participacao efetiva dos mendlbroonselho nestas decisoes.

Mesmo que de forma indireta, através da definicde rkpresentantes de cada
comunidade rural e de outras entidades, o Congelde desempenhar, ao longo do tempo,
um papel irradiador do empoderamento dos atordaisata comunidade local, resultando na
elevacdo da auto-estima e no fortalecimento iderdit

Este sentimento de auto-valorizacdo ou senso dedesrgmento acaba por conduzir
ao conceito de desenvolvimento proposto por Am&dgm, que o define como a capacidade
de fazer escolhas.

O ideario de Sen sobre o desenvolvimento constituiu avango na concepcao

corrente até a década 90, que contemplava someetela per capita dos paises, ou seja, um



enfoque ligado ao crescimento econdémico. No entaesta concepcdo ndo garante a
distribuicdo equanime dos beneficios deste crestoretoda a sociedade.

As idéias de Sen sobre desenvolvimento incluemsndm garantia dos direitos sociais
basicos, como saude e educacdo, mas também arsgguliberdade, habitacdo e cultura.
Neste sentido, para este autor, o desenvolvimeettendido como sendo a eliminagdo das
privacbes de liberdade as quais limitam as escothas oportunidades das pessoas de
exercerem ponderadamente sua condigéo de cidad&b 2800).

A partir da concepcdo de Sen sobre desenvolvimimtom incluidos indicadores
sociais nos padrées de classificacdo dos paispse propiciou a criagdo do IDH — indice de
Desenvolvimento Humano. Os organismos internacsodai apoio ao desenvolvimento dos
paises, como por exemplo, o Banco Mundial, revisaaas politicas de apoio, que passaram
a incluir também as estatisticas sociais além escanento econémico.

Esse novo foco no aspecto social remete a idegudecrescimento econdmico sem
desenvolvimento social ndo corresponde a um resnd®lvimento. Nesta mesma direcao,
um desenvolvimento que alcance também a melhodaadpectos sociais dos individuos ou
de uma sociedade bem como de sua maior autonotfitiaréade, nos remetem a noc¢éao de
empoderamento.

O municipio de Mato Leitdo, campo objeto desta pissg integra o0 COREDE do
Vale do Rio Pardo. Originou-se a partir dos mumdsigle Venancio Aires e Cruzeiro do Sul,
sendo criado em 20 de marco de 1992 pela lei nU&&93. Conta com uma area territorial de
45,9 quilometros quadrados e uma populacdo de h8bdantes (FEE, 2010). Destes, 58%
residentes na area rural e 42% residentes na draaau(IBGE, 2011).

Através da oportunidade propiciada pela graduagiono tecndlogo em
desenvolvimento rural, mais precisamente pelo linabde conclusdo deste curso académico,
pretende-se pesquisar a influéncia do Conselho dhati de Desenvolvimento Rural
(COMDER) do municipio de Mato Leitdo, RS, no empadeento dos atores sociais e na
busca do Desenvolvimento Rural. DesenvolvimentmRagui entendido conforme definido
por Amartya Sen, como sendo a capacidade de fazelhas pelos atores locais.

Teodricos afirmam que houve a criacdo dos Conselbas Comissfes de
Desenvolvimento Rural nas dltimas décadas na naaitm$ municipios brasileiros. Entretanto
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ndo estad bem esclarecida a participacdo destassiasi municipais, bem como o alcance de
suas acOes na busca do Desenvolvimento Rural. 8egestes autores como Abramovay
(2003) e Gohn (2001) esta € uma questdo em abeyte eecessita de maiores pesquisas,
avaliagOes e aprofundamentos.

Assim sendo, é relevante investigar o historicstalénstituicdo local, seu modo de
funcionamento e a sua interferéncia no empoderameos agricultores familiares e no
Desenvolvimento Rural do municipio. Desta formargege a questao de pesquisa:

Quais sédo os limites e as potencialidades da aiudgaConselho Municipal de
Desenvolvimento Rural - COMDER no municipio de Ma&itdo, RS, em especial no que se
refere ao empoderamento dos atores sociais ruraddvedos?

A fim de responder a este questionamento, tracoa-seguinte objetivo geral:
Compreender os limites e as potencialidades dac¢a@ualo Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural - COMDER no municipio de Ma&itédo, RS, em especial no que se
refere ao empoderamento dos atores sociais ruraisvalos.

E com o propdsito de operacionalizar este objefowam criados trés objetivos
especificos:

- Identificar os atores sociais locais envolvidosmoo desenvolvimento do COMDER
Nno municipio.

- Analisar os principais entraves socioeconomica®etrados pelo COMDER em sua
atuacéo no local.

- Compreender a relacdo entre a atuacdo do COMRERumicipio, e 0 acesso dos

atores sociais locais as politicas publicas.

2. PONTOS TEORICOS EM DESTAQUE: O DEBATE ATUAL NO BRASIL SOBRE
A PROBLEMATICA DE PESQUISA

Neste capitulo pretende-se trazer a discussdocded@e alguns autores sobre o
Desenvolvimento Rural e o enfoque sobre o Teratéro Capital Social. Aliado a abordagem
sobre estes conceitos traz-se o pensamento desalgtores sobre a participagéo coletiva e 0s

vieses pelos quais passam as interpretacdes a&gaseito. Ainda neste capitulo enfoca-se o



pensamento de autores sobre o papel dos consalbtizgs e dos conselhos municipais de

desenvolvimento rural e o historico de sua criagipais.

2.1 Desenvolvimento Rural, Territorio e Capital Soial

A abordagem sobre desenvolvimento rural tem ocupadia vez mais espacos na
literatura académica e nos documentos e acdesgaeinacdes politicas em todo o mundo,
principalmente nas ultimas trés décadas (KAGEYAKB08).

O entendimento sobre o que é desenvolvimento megai sendo modificado na
academia, nas instituicbes governamentais e naergmwientais. Na atualidade é corriqueira
a afirmacédo de que o desenvolvimento rural ndoesgimge ao crescimento da producao
agricola (ABRAMOVAY, 2003). O autor cita que € rat® o0 interesse por tentar entender 0s
motivos que explicariam o dinamismo de algumasodesgirurais e o declinio de outras.
Afirma também que os resultados de estudos sobiema ainda sdo bastante incertos,
necessitando maior aprofundamento. Entretantos esteidos indicam que nas regides mais
dindmicas ha uma rede de relagbes entre serviggaaizacdes publicas, empresas urbanas e
rurais, agricolas e néo agricolas. Indicam aindaajproximidade entre os atores propicia a
formacdo de uma rede de relacdes sociais. Estantediere neste dinamismo, valorizando-se
assim o conjunto do ambiente onde atuam, criantb@s® para outros empreendimentos
inovadores (ABRAMOVAY, 2003).

Conforme Abramovay (2003) surgem duas correnteteoggoraneas de pensamento
sobre o desenvolvimento rural. A primeira enfaizéimenséo territorial do desenvolvimento,
através da montagem de redes e convengiesdas instituicbes que permitem agdes
cooperativas que enriqguecem o tecido social delonaidade. A segunda, uma vertente do
pensamento social contemporaneo intitulada de atapdcial. Esta segunda refere-se as
caracteristicas da organizagao social, como cardiarormas e sistemas, que contribuam para
aumentar a eficiéncia da sociedade, facilitandacass coordenadas.

No ambito destas duas vertentes do pensamento ngomigneo sobre
desenvolvimento rural, esté inserida a iniciatimacdagédo dos conselhos de desenvolvimento

rural.



Partindo do enfoque territorial do desenvolvimentaral, os conselhos de
desenvolvimento rural sdo desafiados a ampliareselo horizonte para fora da area do
municipio, buscando parcerias e possibilidades efrd/olvimento voltadas a esta maior
abrangéncia do territério onde esta inserido. HadEsma obtendo maior possibilidade de
sucesso nas iniciativas (ABRAMOVAY, 2003).

De outro lado esta a vertente que enfatiza a irapoid do capital social na busca do
desenvolvimento.

As instituigdes internacionais de desenvolvimentmiporaram recentemente em seus
discursos o termo capital social. O Banco MundiaDrganizacdo das Nac¢des Unidas para
Agricultura e Alimentacdo (FAO), a Comissdo Econganpara a América Latina e o Caribe
(CEPAL) e a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre é@ion e Desenvolvimento
(UNCTAD), destacam o aspecto de que o desenvoltondapende de certas condi¢bes
institucionais (ABRAMOVAY, 2003).

Coleman (1990), citado por Abramovay (2003), indou#e as estruturas sociais
compfBem recursos, 0s quais seriam um ativo de atagt qual os individuos de um
determinado territdrio podem dispor. O capital ab& constituido de uma variedade de
diferentes entidades que formam uma estrutura lsedacilitam acdes dos individuos que
estdo dentro desta estrutura

Assim, o capital social possibilita que os indiddualcancem objetivos que nao
alcancariam sem a sua presenca. Por exemplo, @doelde confianca existente entre
agricultores, que formam um fundo de aval, Ihesnfiero acesso a financiamentos bancarios.
Esta relacdo conjunta, que pode ser considerada nomativo social (capital social), € que
Ihes propicia o0 acesso aos recursos financeiroRHMMBOVAY, 2003).

O capital social seria entdo um ambiente instinedioou uma construcdo social dos
atores que compde um territorio, funcionando “commo instrumento para a solu¢do dos
dilemas da agéo coletiva” (ABRAMOVAY, 2003, p.84m dos atributos morais mais
importantes deste capital social seria, conformeadovay (2003), os lacos de confianca
existentes entre os atores que dele desfrutamaDeasha o capital social corresponde ao
ethos de uma sociedade, constituindo-se em um bem pU#ABBRAMOVAY, 2003).
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7

“[...] a acumulacdo de capital social € um proces® aquisicdo de poder
(empowerment, na terminologia que vem se consagramio as organizagdes internacionais
de desenvolvimento) e até de mudanca na correlagioforcas no plano local’
(ABRAMOVAY, 2003, p.88). Seria uma espécie de gtemnna qual os participantes
empenham suas relagdes sociais.

Direcionando a andlise para o foco da acumulacao capital social e do
empoderamentodos atores sociais de um territério, verifica-se qutores como Rodrigues
(2009), afirmam que as associacOes e outras fodmasganizacao da sociedade civil “vém
de forma crescente desempenhando um papel importamho agentes de reestruturacao
social” (RODRIGUES, 2009, p 35).

Esta autora, ainda percebe uma nova forma de a@ayggiu da sociedade civil, cada vez
maior, desenvolvendo novas formas de corporativismo mais baseado em organizacdes
criadas e controladas pelo Estado, e sim formas tume sido denominadas de
neocorporativismo ou corporativismo societal (ROBGRES, 2009). Este novo
corporativismo é caracterizado “pela barganha, felsca do consenso entre os varios
parceiros envolvidos na elaboracdo das politicaigas. Um consenso reflexivo, baseado em
uma comunicacao aberta entre os pares” (RODRIGRER), p. 36).

Para Rodrigues (2009), o fortalecimento da soceedaadl, através de novas formas
associativas e organizativas, possibilita a legiti&o das politicas publicas. Ao mesmo tempo
proporcionando o comprometimento destas organizagéesociedade civil na implementacao
das politicas publicas, diminuindo assim a distmgitre a elaboracdo e a implementacao
dessas politicas.

Nesta oOtica, pode-se visualizar a instituicdo dosns€lhos Municipais de

Desenvolvimento Rural, de carater oficial ou eftatomo um espaco onde este

! Conforme Baquero (2007) o empoderamento dos cidaddt associado a maneira como eles adquirem

habilidades e capacidades para atuarem como prisé@® no processo politico. O autor explica que o
empoderamento ocorre nos niveis individual, orgadmal e comunitario. O empoderamento individe&tne-
se a variaveis de natureza psicossocial como orgonde auto-estima e auto-imagem, gerando autmagiio.
Refere-se aos esforcos e iniciativas das pessoas malhorar suas préprias vidas. O empoderamento
organizacional significa dar autoridade as pesspa® contribuirem com as decisdes da organizacao
(empresarial) para melhorar seu desempenho. Enfamke, o empoderamento comunitario refere-se a
capacidade dos grupos sociais desfavorecidos malagfo de seus interesses e participacdo comanita
visando a conquista dos direitos de cidadania wenfiar acbes do Estado (BAQUERO, 2006, apud
BAQUERO, 2007).
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distanciamento entre a elaboracdo e a implementagpoliticas publicas € minimizado. Isto
desde que este l6cus propicie a profusdo das fodmaspresentacdo dos atores sociais do
meio rural, nas mais variadas formas de organizagdm como a sua real e democratica
manifestacdo, conforme propde Abramovay (2003).

Bracagioli (2010), abordando as metodologias ppdivas, indica que um ambiente
de empoderamento pode ser proporcionado desdeague ltonstrucdo conjunta da tomada
de decisdes e a adequada correlacédo de forcassrdteres.

Em seu enfoque sobre a participacdo, Gohn (20@&htifita dois vieses analiticos
sobre a mesma. Um destes seria a concepcao lgmdrad a participacao social, a qual tem
como objetivo o fortalecimento da sociedade ciiinuindo o controle e a ingeréncia do
Estado na vida dos individuos. Nesta perspectisaa@es sao no sentido de evitar os
obstaculos burocraticos a participagcdo. Tambémtiehie desestimular a intervencédo do
Estado e “ampliar os canais de informacdes aosd@ata de forma que eles possam
manifestar suas preferéncias antes que as desisfaes tomadas” (GOHN, 2001, p.15).

Esta forma de participagdo para a autora € o gaedehomina participacdo
corporativo-comunitaria. Neste formato de particga se pretende o fortalecimento da
sociedade civil, através da integracdo dos oOrgépeesentativos da sociedade aos 6rgdos
deliberativos e administrativos do Estado. Assirpagicipacdo corporativo-comunitaria &
uma forma institucionalizada de participacdo, ooslgrupos organizados devem participar no
interior dos aparelhos de poder estatal, havendofuséo entre as esferas publica e privada
(GOHN, 2001).

J& outra forma de conceber a participacdo segunatin G2001), € a chamada
concepcgao democratico-radical. Neste formato aggzatéo entra em contato com o tema da
cidadania. Aqui, “participar € entendido como criama cultura de dividir as
responsabilidades na construcéo coletiva de unepsog é dividir responsabilidades com a
comunidade” (GOHN, 2001, p. 19). Nesta concepcadopraunidade é entdo vista como
corresponsavel permanente.

Um dos formatos institucionais que tem o potendwlpropiciar o envolvimento e
participacdo dos individuos e da sociedade, naread® de politicas publicas em nivel local,
sdo os Conselhos Municipais de DesenvolvimentolRura
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2.2 Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural

Os conselhos gestores constituem um novo modo derrgaingca democrética na
gestdo publica, principalmente no nivel local (GOHNO01). Eles sdo parte de um novo
modelo de desenvolvimento que vem sendo implantedenundo, o “da gestdo publica
estatal via parcerias com a sociedade civil orgal@izobjetivando a formulacdo e o controle
de politicas sociais” (GOHN, 2001, p.110).

Para Gohn (2001), os conselhos sdo entendidos ee@soou possibilidades de
mudancas sociais, no sentido de democratizacaelidades de poder.

Uma das mais importantes inovacdes institucionas mbliticas publicas no Brasil
democratico foi a criacdo em larga escala dos thwwsgestores. Mesmo que a maioria dos
estudiosos enfatize a precariedade da participsgéial nestes conselhos e a sua submissao
aos poderes locais dominantes, é unanime recondeiindo seu potencial de transformacao
politica. A simples existéncia dos conselhos amaplibs foruns onde se discutem o uso dos
recursos publicos em nivel local (ABRAMOVAY, 2003).

Segundo o mesmo autor, a existéncia dos Consekd3edenvolvimento Rural é
recente, fato que explica a inexisténcia de estwistematicos em nivel nacional a seu
respeito.

A Constituicdo Federal promulgada em 1988, e galaeentacdes dela advindas,
passaram a exigir a existéncia dos conselhos psafassem aprovados os repasses de
recursos da Unido e dos Estados aos Municipios REHERA, 2002). Em seu artigo 204 a
Constituicdo Federal prevé a participacdo da sadecha formulacdo das politicas publicas
(HERMANY e RODEMBUSCH, 2010, p. 81).

Assim, a legislacdo em vigor no Brasil desde 1996yé que para o recebimento de
recursos destinados as areas sociais, 0s muniapi@sn criar os conselhos gestores. Esse
fato explica porque a maioria dos conselhos muaisipoi criada apos este ano (GOHN,
2001).

Dessa forma, a grande maioria dos conselhos fadarem nosso pais, a partir de

1997, como condicdo para que 0S municipios seitzesikm a receberem o0s recursos do
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Programa Nacional de Fortalecimento da AgricultBeaniliar (PRONAF), nas linhas de
infra-estrutura e servicos.

Esta nova exigéncia para o repasse de recursosicggibé uma inovacao
organizacional importante. Entretanto a participagés atores sociais locais nas decisdes do
conselho necessita refletir o aumento da capacittard¢ de geracdo de renda e das suas
possibilidades de desenvolvimento (ABRAMOVAY, 2003)

Estas novas estruturas (os conselhos) adentranfei griblica e, através de leis
ordinarias, integram-se aos 6rgaos publicos dorPexkecutivo, interagindo com 0s mesmos

na formulacdo de politicas publicas especificasadess onde atuam (GOHN, 2001).

Os conselhos gestores sdo novos instrumentos deessfp, representacdo e
participagdo; em tese, eles sdo dotados de potateimansformacgdo politica. Se
efetivamente representativos, poderao imprimir ewvorformato as politicas sociais,
pois se relacionam ao processo de formacdo dascaslie tomada de decisdes
(GOHN, 2001, p.85).

Entre estas novas formas estdo os conselhos déoslie gestores de politicas
publicas. Na década atual, estes conselhos véniriadiguimportancia significativa como
espaco publico para o exercicio do controle sggiBRMANY e RODEMBUSCH, 2010).

Abramovay (2003, p.59) afirma que “a misséo fundaaiedos conselhos é descobrir
0s potenciais de desenvolvimento que 0s mecanistoosencionais de mercado sdo
incapazes de revelar, sobretudo em regifes memoretadas.” Segundo o autor, a criagao
dos conselhos, seu modo de funcionamento e a d@braiagde suas acdes, na maioria das
vezes, parecem nao preencherem as funcfes panaiagagam criados.

Um conselho deve se abrir para as varias formgsadéeipacdo em suas reunides,
permitindo uma ampla difusdo da pauta, permitirgshobi#dm que os assuntos a serem tratados
sejam previamente discutidos pela comunidade |@dta forma contribuird para alterar as
regras do jogo, fazendo com que as organizacOesmsépntes de mudanca social
(ABRAMOVAY, 2003).

O conselho deve estar atento para as aptiddesa@ddocais na busca da construgéo de

um projeto de desenvolvimento territorial. Basicateeseria a “coordenagdo voluntaria e
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planejada dos esforcos e das capacidades das faxgess de uma determinada regido”
(ABRAMOVAY, 2003, p.66).

E necessario ressaltar que a lei federal que \@naukxisténcia dos conselhos ao
recebimento de verbas publicas, também preconizzaréter deliberativo dos mesmos,
tornando-os instrumentos do processo de gestaerdesizada e participativa. Assim 0s
conselhos séo constituidos pela legislacdo commsnh@tores deliberativos e paritarios
(GOHN, 2001).

Hermany e Rodembusch (2010, p.87) afirmam que ‘@ssalhos setoriais hoje
existentes nos municipios sdo formas basicas déagddentre a sociedade civil e o Poder
Executivo. Funcionam inclusive como estratégiaidsd@o do poder no governo local”.

Um estudo feito no estado de Santa Catarina evimengue os conselhos séo
considerados pelos prefeitos como “um novo focopdder no interior do municipio”
demonstrando que a capacidade de controle do forefebre o conselho ndo é absoluta
(COMASSETO, 2000, apud ABRAMOVAY, 2003, p.67). Comhe estudo de DELEVATI e
GOES (1998) citados por Abramovay (2003), no Riar@e do Sul ha situacdes em que “a
prefeitura municipal estimula a autonomia e a atica dos conselhos” (ABRAMOVAY,
2003, p. 67), sendo a sua presidéncia ocupada pelpsos agricultores. Varios municipios
da regido sul do pais criaram secretarias mungip@ agricultura, fundos rotativos e
mecanismos de aplicagéo de recursos, levando adi@oiativas nas quais os conselhos de
desenvolvimento se apéiam (ABRAMOVAY, 2003).

Corroborando com as afirmacdes de Abramovay (2@p@)ndo diz que ndo ha ainda
avaliacbes consistentes sobre o desempenho dassd@wniMunicipais de Desenvolvimento
Rural ou sobre os planos que elas vém elaborandambém, visualizando na realidade
local/regional, as diferencas no dinamismo e néirsento de “empoderamento” entre atores
sociais dos diferentes municipios do territorio Wases do Taquari e Rio Pardo, este estudo
de caso busca evidenciar o papel do Conselho Muaticde Desenvolvimento Rural na
realidade local.
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3. METODOLOGIA

Esta pesquisa trata-se de uma pesquisa qualiagaim busca o aprofundamento da
compreensao de um grupo social ou de uma orgaoizég®LDENBERG, 1999, apud
GERHARDT e SILVEIRA, 2008). Como pesquisa qualitafi se ocupa enexplicar e
compreender a dindmica de relagdes sociais (GERHARBILVEIRA, 2008).

Enquadrando-se também como pesquisa exploratéasiqgorepde melhor explicitar o
problema e construir hipéteses sobre o mesmo (ZQ7, apud GERHARDT e SILVEIRA,
2008), através de um estudo de caso no municipidatie Leitao.

Os procedimentos metodolégicos utilizados nestaques foram a pesquisa
documental, pesquisa bibliografica e a realizac&o edtrevistas. As entrevistas semi-
estruturadas foram aplicadas aos atores sociaslvés com a criagcdo do COMDER e
também aos atores sociais membros do COMDER no ntorag&ual.

A pesquisa bibliografica realizada foi construidpaatir de referenciais teoricos de
autores que enfocam os temas ou assuntos relao®rs objetivos a serem alcancados
neste trabalho. As teses e afirmacdes de autobes samas como o Desenvolvimento Rural,
Territorio, Capital Social, Participacdo e Empodeeato, bem como sobre os Conselhos
Gestores e de Desenvolvimento Rural, foram busoaesia pesquisa bibliografica.

A pesquisa documental, como técnica de coletaad®s] restringiu-se ao enfoque
sobre o livro de atas do COMDER, abrangendo umrteecwm tempo desde a ata de criacao
conselho e posse dos membros, em dez de mar¢d,d®w@centos e noventa e sete, até a ata
de namero 02/2000 de nove de marco do ano doisEstie recorte compreende as primeiras
duas gestdes do COMDER de Mato Leitdo, RS, entasdimo importantes na atuacao
deste, na sua relacdo com o desenvolvimento rueah@oderamento dos atores sociais ali
representados.

Especial atencéo foi dedicada a anélise das datibes, decisdes e encaminhamentos
contidos nas atas das reunides ordinarias e edindoias, dentro do periodo analisado,
buscando vislumbrar evidéncias do empoderamentatdoss ali representados, bem como a
correlagédo das acdes do conselho com este empaaemmom o acesso as politicas publicas

e com o desenvolvimento rural no municipio.

16



Também fazem parte desta pesquisa as informacietadas atraves das entrevistas
semi-estruturadas aplicadas a quatro membros do@ERVHurante o més de junho de 2011,
donde se buscou evidenciar os aspectos propost®soljetivos e outras informacoes
relevantes proporcionadas pela andlise das mesmas.

As entrevistas semi-estruturadas e que constam agésdices, foram de duas
modalidades. Uma aplicada a dois gestores envawdm o processo de fundacao ou criacao
do COMDER e outra aplicada a dois agricultores pselheiros da atual gestdo deste
conselho. As questdes propostas nas entrevistasesemturadas, conforme Gerhardt e
Silveira (2008) procuraram abordar o tema da pssaguermitindo e até incentivando os
entrevistados a falarem livremente sobre os assentiesdobramentos das questdes iniciais.

Para registrar as entrevistas foi utilizado um gdav como instrumento acessorio, 0
qgual permaneceu ligado durante o transcorrer deewesta que foi aplicada de maneira
informal, na residéncia ou no local de trabalh@a@a membro entrevistado. Posteriormente,
estas entrevistas foram transcritas para meio niagn@ligitadas), no intuito de melhor
analisar os aspectos delas levantados, proporadonasesta forma o seu melhor
aproveitamento para o alcance dos objetivos daltiab

A escolha desta modalidade de entrevistas senteistdas deve-se ao entendimento
de que elas melhor se adéquam aos objetivos pogpest uma pesquisa do tipo exploratoria,
uma vez que ha uma maior flexibilidade a qual é@mionada aos entrevistados e ao
pesquisador na abordagem dos assuntos propostss quegstdes iniciais. Permite-se desta
forma que outros aspectos do entendimento pessoahtdevistado, através da comunicacgao
nao verbal, como a expressao corporal, a tonalidadeoz e a énfase nas respostas, sejam
expostas na entrevista, havendo pouca interferédoiaentrevistador (GERHARDT e
SILVEIRA, 2008).

Os critérios para a escolha dos atores envolvids entrevistas referem-se ao
entendimento da importancia que tiveram os doitoges entrevistados no processo historico
da criagdo do COMDER, bem como o direcionament@ pdilizacdo das metodologias
participativas e o empoderamento dos atores pessesste conselho. Também a escolha dos
conselheiros da atual gestdo fundamentou-se nodetge tratarem de dois agricultores
familiares com participacdo ativa no COMDER, e raaiformas associativas do municipio e

17



territorio, como cooperativas e associagfes, cordiglo-se assim como representantes
legitimos do COMDER no momento atual.

4. CARACTERIZACAO DA REALIDADE EMPIRICA

Neste capitulo sdo abordados aspectos referenteslidade do municipio e da
instituicdo que foram objetos deste estudo de @assgja, do municipio de Mato Leitdo e do
Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural, o CORRD

4.1 O municipio de Mato Leitdo

A pesquisa foi desenvolvida no municipio de Matdtdae criado pela lei nimero
9607 em 20 de marco de 1992, emancipado dos migsaip Venancio Aires e Cruzeiro do
Sul. A éarea territorial de Mato Leitdo é de 45,9auetros quadrados, sendo que oitenta por
cento desta € considerada area rural. A populagtabé de 3.865 habitantes, sendo 2.244
residentes na area rural (58%) e 1621 na area ai@@%6). A densidade demografica € de
84,20 habitantes por quildmetro quadrado. (IBGH,120

O municipio integra o COREDE do Vale do Rio Pardoestrutura do PIB do
municipio no ano de 2008, conforme dados da FulmddedEconomia e Estatistica (FEE),
esta distribuida em 10,5% oriundos da Agropecu&®8% da Industria e 35,7% dos
Servicos.

Estad situado no Bioma Mata Atlantica, na regiaodsifica denominada Encosta
Inferior do Nordeste, Microrregional do Baixo Taguao Estado do Rio Grande do Sul. O
relevo é levemente ondulado, exceto nas margenarduss, onde € plano. A altitude média
do municipio é de 81 metros acima do nivel do n@rclima € temperado sul, com
temperatura média de 17,1° C e precipitacdo pluéooa média anual de 1.700 mm.

O numero total de estabelecimentos agropecuarids €25, sendo que destes, 401
enquadram-se na condi¢do legal de produtor indiVjchbrangendo uma area total de 3.459
hectares (IBGE, censo agropecuario 2006). Estessdddmonstram a predominancia das

pequenas propriedades rurais no municipio, pois4@dsestabelecimentos na condicdo de
18



produtor individual, com uma area média de 8,62dnes, a maioria pertencem a agricultores
familiares.

Dentro do poli cultivo caracteristico da agricudtdamiliar, destacam-se no municipio
as culturas do aipim, do milho, do tabaco, da emate e dos hortigranjeiros. Ha ainda uma
forte vinculacdo dos agricultores com as agroimtisstitravés da suinocultura, da producédo
leiteira e da piscicultura (IBGE, 2011).

4.2 O COMDER

O Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural degdVzeitdo foi criado pela lei
municipal numero 271 de sete de margo de 1997 ri@=ipos conselheiros foram nomeados
pelo decreto 297 de 10/03/97, sendo empossadoa datt conforme consta na ATA n°
01/97. O numero de conselheiros empossados censtesta oportunidade de quinze
membros titulares e quinze suplentes. Destes, semda secretaria municipal da agricultura
(presidente — conforme o paragrafo 1° do artigdebfei municipal 271 de 07/03/97) e seu
suplente o médico veterinério funcionario da ptafai municipal; um representante do érgao
de extensdo rural (EMATER) e seu suplente; um segmtante do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Venancio Aires e seu sigplem representante da Associacdo de
Desenvolvimento de Mato Leitdo — ADEMAT e seu snofgee mais onze representantes das
comunidades, localidades ou capelas da area rorainahicipio e seus onze membros
suplentes.

Conforme consta desta primeira ata de posse doipois conselheiros, o Prefeito
Municipal em seu pronunciamento destacou que “o OBR é um 6rgdo consultivo e de
carater deliberativo, quanto as estratégias eiqaditagricolas a serem desenvolvidas pelo
municipio”.

Ficou também definido nesta primeira reunido quereamides ordinarias seriam
mensais, ocorrendo sempre na primeira segunda deireada més, as dezenove horas no

inverno e as vinte horas e trinta minutos no verao.

19



O periodo ou o recorte de tempo analisado na aiudQadCOMDER, através de
pesquisa documental ao livro de atas, compreenstiedse sua criagcdo em 10/03/1997 (ATA
01/97 de 10/03/97), até a ATA 03/2000 de 03 del at@i 2000. Durante este periodo,
conforme se pode constatar foram varias as detibesa definicdes, concordancias e até
negativas feitas pelos atores sociais representadl @OMDER em relagdo aos programas e
politicas publicas analisados. As discussfes eisaséatelatadas nas atas denotam que o0s
conselheiros sdo membros ativos nas decisdes camiga;ao em praticamente cem por
cento das reunides. As reunides do conselho nodmednalisado ocorreram de forma regular
conforme previsto nas primeiras atas, sem fall@seste com alguns periodos de recesso
durante os finais de ano, mas com a deliberacaméasbros para isto.

Analisando as deliberagbes aprovadas, referendaaltkerando, acrescentando ou
suprimindo politicas publicas focadas para o mei@lrdo municipio, se pode afirmar
conforme propbe Abramovay (2003) que o COMDER é foram local que propicia a
participacdo efetiva dos atores sociais nas dexigbe recaem sobre seu local de trabalho e
seu modo de vida, interferindo diretamente na slbaesivéncia, na sua auto valorizagédo e

empoderamento.

5. DISCUSSOES E RESULTADOS

Nesta secdo abordam-se os aspectos que foram gmenha realidade empirica, ou
seja, na area de campo, tentando demonstrar adagd@s entre o que é afirmado pelos
autores referenciados e as evidéncias encontradasentido de responder aos objetivos
propostos para o trabalho.

Desta forma, como se pode verificar através dayesgdocumental as atas do
COMDER, bem como através dos roteiros de entrevegtéicados, verificou-se varios pontos
de convergéncia entre a realidade local e as affesrados autores referenciados, e assim
respondendo aos objetivos do trabalho.
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Sendo assim, quando se analisa a ata numero @H3®jmeira reunido ordinaria do
COMDER, na qual foram empossados os primeiros quianselheiros titulares e seus
suplentes, podem-se observar varios aspectos iampest

Com relacédo aos atores sociais envolvidos com endet/imento do COMDER,
verificou-se que dentre os conselheiros empossadsta reunido, estava a secretaria
municipal da agricultura como presidente e seuesu@] estes representantes do executivo
municipal. Entre os demais conselheiros constavare agricultores conselheiros titulares e
seus onze suplentes, representando as onze cowhemidarais do municipio, e ainda um
representante titular do 6rgdo de extensado ruMIA(EER) e seu suplente, um representante
da Associacdo de Desenvolvimento de Mato Leitdo EMBT) e seu suplente e um
representante do Sindicato dos Trabalhadores Rueai&ncio Aires e seu suplente.

Durante a evolugcdo do processo de desenvolvimdetie conselho, houve o
acréscimo de novas entidades, associacfes e merflerggode afirmar que foi decisivo o
apoio da administracdo municipal no processo demdedvimento deste conselho. Também
estiveram presentes as reunides outros representdwd poderes publicos municipais como o
Prefeito Municipal, o secretario municipal de obeaalguns vereadores. Isto fica evidenciado
nas falas dos entrevistados e também em detaltigl®®ina pesquisa documental as atas do
COMDER.

Com relacdo ao numero de atores que compde o COMPER seu grau de
representatividade, conforme a resposta as ertasvionstatou-se que sado satisfatorios.
Quando questionado quanto a estes aspectos o qriemérevistado, o agricultor Gerson Horn
afirma: “Eu acho que sim, porque € um de cada cafade. E normalmente aparecem dois,
gue sao o conselheiro e o vice. E entdo eu acheespebem representado. E ai cada um
defende o seu lado sempre. Sua comunidade, asuEaHO0".

Por ocasido da fundacdo do COMDER, conforme a at@70 o senhor prefeito
municipal afirma que “o COMDER € um 6rgao consultezde carater deliberativo quanto as
estratégias e politicas agricolas a serem desedasi\pelo municipio”. Esta afirmacéo
confirma, ja desde a instalacdo do COMDER, o seét@ando somente consultivo, mas
também deliberativo sobre as decisdes a serem &mm@@la administragcdo com relagéo as
politicas publicas voltadas ao meio rural do myaiicio que veio a se confirmar com o passar
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das administragbes municipais subsequentes. Esédelcando somente consultivo, mas
também deliberativo, ndo apenas por mera formaidadforca de lei, mas principalmente
“de fato”, como se verificou, ja é um indicativo de encaminhamentéo COMDER para o
empoderamento dos atores sociais ali represent&banesma forma, se visualiza este
direcionamento inicial para o empoderamento doeatsociais ali presentes, uma vez que a
grande maioria destes eram agricultores e estagarasentando as suas comunidades.

Os aspectos de empoderamento dos atores socisenf@e no COMDER, bem como
da representatividade de seus membros, também pselexerificados pelas afirmacdes da
gestora entrevistada, atual vice-prefeita e priangiesidente do COMDER, conforme segue:

“Eu entendo que o0 nosso conselho tem um numerol idea
representantes, porque a nossa realidade, o nassicipo de Mato
Leitdo tem uma extensdao territorial pequena.Entfio por ocasido da
criacdo do conselho, foi pego um representantada localidade, que
€ eleito em assembléia local. Entdo cada localiéstie representada
no conselho com um titular e um suplente. Aforadaias entidades
gue sao diretamente ligadas ao meio rural, comoD&MAT, a
APSAT. E mais tarde a Associacdo de Produtores dw Meitdo
(ASPROMALE), que também foi incluida, além do Sgado e a
EMATER, como entidade de apoio técnico as atividadeais. E
basicamente o conselho é dominante da parte doutigri Nao houve
nem o seguimento que por lei poderia ter acontedembservar uma
composicao paritaria. Mas Mato Leitdo se preocupwurealmente
dar vez e voz ao agricultor num conselho que reakenteria a decisdo
de toda a politica agricola e econdmica do meialrligpado a esse
conselho.”

Cabe salientar que os aspectos acima se alinhafirraacdes de Abramovay (2003),
referenciando Coleman (1990), onde estes autoresaafi que as estruturas sociais
constituem recursos, que sdo um ativo de capitafjudd os individuos podem dispor. A
criacdo do COMDER, neste sentido concorre para rtalézimento do capital social
disponivel no territério e no municipio. Como eatld ou organizacdo social o COMDER
participa da estrutura social existente, reforcea@ofacilitando as acdes dos atores egtéo
nela inseridos.

Desta forma, o incremento ao capital social prapasexio pelo COMDER permite que
0s atores sociais nele representados alcancenfan#disente seus objetivos. Ou seja, através

da participacéo efetiva dos atores sociais nas@esie deliberacbes que ocorrem no ambito
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do COMDER, os mesmos tém garantido o seu acesgoliéisas publicas voltadas ao meio
onde vivem. Também, conforme Abramovay (2003)ages de confianca e as normas que
regem as relacdes entre os atores que compdeoesteo, sdo atributos morais presentes e
importantes nesta construgao social.

Se pode entéo afirmar que a existéncia e o funeiento do COMDER proporcionam
a acumulacdo de capital social ou a aquisicdo dierp@empowement) e também uma
“mudanca na correlacéo de forcas no plano localBRAMOVAY, 2003, p.88). Ele também
desempenha como proposto por Rodrigues (2009), apelpna reestruturagcdo social.
Confirmam este empoderamento e reestruturacdo |sogiaefetiva participacdo dos
agricultores familiares ali representados na dgdimidas politicas publicas locais, bem como
0 seu acesso as mesmas, conforme se verificou sguipa. Algumas afirmacdes dos

conselheiros entrevistados demonstram clarametgs &spectos:

“E decidido sim. Porque tudo o que acontece naaltpira tem que
passar pelo COMDER. Qualquer projeto tem que pagsdo

COMDER. Tem que ser aprovado pelo COMDER e depuis ypara
a prefeitura para ser executado.”

“As administracbes com 0 passar dos anos vao esggrds alguns
programas e eles sdo trazidos para o COMDER. O CER/Dria
normas, estipula como vai ser. Ajuda a discutificz bom para o
produtor ou ndo. E depois disso, 0 projeto ou puogr vai para a
Camara de Vereadores. Entdo, nunca se teve unigreggado pela
Céamara de Vereadores, ou baixado para estudosapragindados.
A partir do momento que o COMDER decidiu que é isI8so que
vai ser feito, o projeto é automaticamente aproaela Camara de
Vereadores sem discussoes.”

Ainda com relagdo aos atores sociais envolvidos andesenvolvimento do
COMDER no municipio de Mato Leitdo, se pode afirqae a criagdo deste conselho foi um
processo de construcdo ou consolidacdo o qual tandoépoca desde antes da emancipacao

deste municipio. Evidenciam este processo de umatrogdo social, de participacdo e

empoderamento, as afirmac¢des da gestora entreaistad

“E eu acho que cabe colocar que quando a gentallmb pela
emancipacdo de Mato Leitdo, isso a vinte e dois atrds, porque na
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verdade 0 nosso processo de emancipacdo comedmahde 1989,
uma das questdes que eram sempre colocadas pelss@&om
emancipacionista ao clarear os objetivos do movimguara a
populacéo era que 0 que se pretendia nao eraucnarcidade. O que
se queria era melhorar a qualidade de vida do hoaoswe ele vivia.”

Entao, como se verifica, os atores envolvidos rseeolvimento do COMDER séo os
mesmos que estiveram envolvidos na propria criaghonunicipio. E abrangem desde os
gestores ou liderangas politicas que a época estiva frente da comunidade, alguns técnicos
gue tiveram sua atuacdo e conhecimento valorizpdlms gestores, bem como o0s proprios
agricultores representantes das comunidades ris®8S representantes de outras entidades e
associacoes de prestacao de servicos e de classepcSindicato dos Trabalhadores Rurais.

Cabe salientar, o que pode ser entendido como wmalacdo virtuosa entre os
gestores e o0s técnicos de ATER que estiveram edesicom o desenvolvimento e criagdo
do COMDER e o envolvimento das comunidades e s&eres, num processo de
fortalecimento ou busca de uma participacdo cid&ilf.seja, as primeiras reunides nas
comunidades, desde o0 processo emancipacionista woicipio bem como apds a
emancipacdo, no processo de criagdo do consellopearario, procuravam envolver os
agricultores de cada comunidade na definicdo das puoridades e na escolha de seus
representantes para o COMDER.

Estes aspectos puderam também ser evidenciadokyemaa falas dos entrevistados.

A primeira secretaria municipal da agricultura iengira presidente do COMDER, afirma:

“(...) Eu acho no nosso caso aqui de Mato Leitdantencdo do
trabalho técnico da EMATER, feito desde logo oimié valorizacéo
da experiéncia que o técnico da EMATER, no casmgemheiro
agrénomo que respondia pela EMATER no municipibajrtrazendo
de outras comunidades. E a importancia que o pongastor deu a
esta questdo. O entendimento do valor e do podercdoselhos de
uma forma generalizada. (...)".

Também a fala do segundo gestor entrevistado, b éua técnico citado acima,
evidencia esta correlagéo virtuosa ou soma degesfor
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“(...) Porque a abertura, principalmente da adrtranggio municipal no
sentido de favorecer que a comunidade ou os predutivessem na
sua organizac¢do uma representatividade dentro ddBER, isso ja €
um fator muito importante. A abertura que a muribigade deu para
gue ocorresse a formacdo deste COMDER. Isso eu @ohcé um
fator preponderante. (...) Teve muita aberturaeT@wa participacdo
muito grande da administragcdo municipal incentivarfl assisténcia
técnica incentivando. As organizacdes locais. Ecdnudo na
comunidade as suas necessidades.”

Conforme j& dito anteriormente, verifica-se nasagabcima uma abertura para o
trabalho em conjunto e em sintonia entre os org&oassisténcia técnica e a administracéo
municipal na busca da participagao dos atoresisatameio rural e na valorizagdo de suas
associacoes e entidades representativas, culminemmoa valorizagdo e empoderamento
destes atores, através da criacdo e da atuacadOMDER.

Quanto os entraves que pudessem dificultar a agaaokonamento do COMDER,
houve uma quase unanimidade entre o0s entrevistddogue praticamente ndo existem
entraves ou dificuldades exceto no inicio do funammento do conselho. Conforme afirma o

engenheiro agrénomo entrevistado:

“(...) No inicio nés tivemos uma dificuldade na tmapacdo da
comunidade na selecdo dos conselheiros, mas ca@mjpof com o
passar dos anos, a comunidade notou que se nacipaade, ela
ficava meio que excluida das decisbes. (...) Emicomunidades
tiveram que agir. Tiveram que participar. (...) @& a comunidade
sentiu que o conselho tinha essa missdo, ndo sultwa, mas que
também o conselho tinha o poder de decidir. Quensatho tinha que
decidir as coisas que eram em beneficio da familial, da
comunidade, do municipio, isso foi mudando.”

Outro ator entrevistado, o conselheiro e agriculéenhor André Schoor, cita como
Unica dificuldade o fato de que o conselheiro néangdunerado e o agricultor tem que destinar

“do seu tempo” para participar da reunido. Seguwudofala:

“Entdo, a Unica dificuldade que tem é a particdlacada um. Porque
o conselheiro ndo é remunerado. Entdo ele da deswsay do seu
tempo. Essa é a Unica maneira, mas ele participgu@ogosta de
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impor o interesse dele e da comunidade. Mas aiprindificuldade
maior nao ha.”

Cabe salientar aqui que este conselheiro apreseotoo sugestdo para melhorar o
funcionamento do COMDER a inclusédo de uma repragéntda camara de vereadores. Esta
afirmacéo representa um indicativo de uma falhafragilidade na representatividade do
COMDER, ao nao contemplar a participacao oficial pmler legislativo como membro.
Segundo afirma o conselheiro:

“O conselho funciona assim: ele é aberto. Cadaopessie quer
participar pode participar. Tém alguns vereadores de vez em
guando vém nas reunides. SO que eles ndo témodareibto. Eu até
acho que teriam que abrir essa excecdo porque rdadeeeles séo
representantes do municipio. Eleitos inclusive.nEa@ ia melhorar
isso também. E levaria essa discussdo um poucoathaiste. (...) Ele
estando na reunido ja transmitiria pelo menos pasau eleitorado.
(...) Entdo eu acho que isso seria uma forma at Ipatar eles um
pouco mais no compromisso. Eu acho que uma nartais para eles
ndo iria fazer diferenca também.”

Ainda com relacdo as dificuldades do COMDER a gasentrevistada também

concorda com os demais entrevistados ao afirmar que

“Néao existem dificuldades com relacdo a atuacaocdaselheiros em
cumprirem a sua missao de representantes da sala#ate, fazendo
parte de um conselho que vai definir as politiaasipas direcionadas
ao desenvolvimento rural. (...) No caso de Matadmieu sempre
tenho dito isso, o conselho que melhor soube assumir uas s
atribuicdes foi déato oConselhade Desenvolvimento RuraDos sete
conselhos queo municipio de Mato Leitdo tem, nenhum tem a
composicdo, a representatividade como o tem estsetm de
desenvolvimento ruralAcho que foi o proprio debate na escolha dos
representantes das comunidades. Porque foram feitasbes em
todas as comunidadesvindo nhum primeiro momento o0 que eram as
necessidades; quais eram as expectativas que omavicipio estava
trazendo; e falando da importancia de se fazeroesteelho, uma vez
gue ndo era possivel sempre se fazer reunidepairaa todos, mas
gue se ouvissem 0s representantes. Falava-se tad@énportancia
deste conselheircealmente ser o porta-voz das suas comunidades e
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ndo estar ali falandgor si s@; mas ele ser um elemento que
representava a voz de uma séliéemunicipes, de toda a comunidade.”

E também:

“Nesta questdo do conselheiro cumprir a sua mide&@presentante
da sua localidade, de fazer parte de um conselkovgudefinir as
politicas publicas direcionadas ao desenvolvimeniml, neste
sentido ndo ha dificuldade.”

Entretanto ela aponta dificuldades com relacamésgas publicas macro, no nivel de
Brasil, e até internacional, as quais entende cdificuldades ao desenvolvimento rural do
municipio. Este aspecto pode ser mais bem expglitwnforme suas afirmacdes destacadas
abaixo:

“(...) essa falta de uma politica publica definida oscilar o pre¢o dos
insumos. (...) Entdo, muitas vezes, o investimeu® o agricultor faz
na sua propriedade ndo tem uma garantia de su¢egsde qualquer
forma, o preco do milho, o preco do farelo, o prdacsemente estao
diretamente relacionados a uma politica publicarmmao nivel do
governo federal. E esta ndo tem uma regularidadé. urha
inconstancia que faz com que o agricultor muitaesenao saiba que
direcéo tomar. (...)".

Algumas caracteristicas ou fatores identificadtvavés das falas dos entrevistados
concorrem para esta pouca ou quase nula dificuldgadmtraves ao funcionamento do
COMDER na sua atuacao local. Aspectos como aswpdades de capacitacéo, treinamento
e contatos com outras realidades, proporcionadosa@tselheiros, tiveram influéncia positiva
nesta falta de entraves socioeconémicos ao funmienso do COMDER. Se pode aqui
afirmar que esta educacdo ou capacitacao continpaojporcionada aos conselheiros influi
positivamente no desempenho de suas fungdes. @lkeits tende a atuar de maneira mais
consciente e representativa de sua comunidadem@lgdalas dos entrevistados, transcritas
abaixo, evidenciam estes aspectos.

Um dos conselheiros ao ser questionado sobre agasafue o fazem ter interesse em
participar do COMDER afirma:
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“A gente sempre aprende alguma coisa. Sempre poandendo e
sabendo. E vé como funciona num 6rgéo publicy.Muitos dizem:
eu ndo vou. Eu ndo vou perder tempo. Mas isso p&oda de tempo.
Tu sempre acabas aprendendo alguma coisa. E essareanto néao
se esquece mais. E muito bom. E ai, depois dadeunifeita uma
janta. E tu acabas conversando, falando de outigasc Ndo s6 da
reunido, mas de outros assuntos também. (...) Bagte sdo poucos
0s que entram no conselho e que depois saem etodioam mais. A
maioria sempre esta ai de novo.”

Também as afirmacbes da gestora entrevistada ewaena importancia da
valorizacdo e da capacitacdo dos conselheiros, umss gnfluenciaram e continuam

influenciando nesta pequena dificuldade para oifunaenento do COMDER.

“Entdo, o COMDER, por ser o primeiro conselho ariado
municipio, ele fixou e demarcou o seu terreno dago. E inclusive
se apoderou de uma data que é dele e que nuncainboimente
salvo algum feriado naquela primeira segunda fesra, comum
acordo, hd uma transferéncia da reunido. (...)ulié® independe de
convocacgdao. A reunido anterior jA sempre € a C@OALC para a
seguinte, porque sempre ja tem a data definidau Bcho que essa
confraternizac@o posterior também fez criar um &lilBnraizou uma
amizade, um companheirismo, 0 que fez com que ressaao nao
seja uma carga no ombro do conselheiro. Ela pass@er um
momento realmente de integracdo. E que ao mesmaotedando
esse poder decisorio ao grupo, foi criando essepmetimento
cada vez maior e fez com que o COMDER tivesse assahada de
sucesso”.

A influéncia do COMDER no empoderamento dos atay@s o compde também

aparece em sua fala:

“Eu acho que os agricultores se sentiram num artéiende eles
eram a maioria. Onde eles estavam opinando. Orete edtavam
falando daquilo que eles conheciam. E também agolatestes
dezenove anos de Mato Leitdo muitas oportunidaddsrdhacao ao
grupo foram propiciadas. Cursos diversos. Sempigaraeria da
EMATER foi fundamental para buscar os caminhositésn Entéo,
“n” atividades foram propiciadas aos nossos agoces. E em
parceria com o Servigco de Aprendizagem Rural (SENA#dicato
e outros oOrgaos publicos, houve uma formacdo dossoso
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conselheiros. E hd um revezamento deles, mas haomi@auidade.
Esta formacdo e a capacitacdo que foram propicigddesm
importantes para que eles se apoderassem desagasitgue lhes é
inerente. Desse poder decisério que eles tém né&icpolde
desenvolvimento do nosso municipio.”

O acesso dos agricultores locais as politicasigashé favorecido pela atuacédo do
COMDER. Isto pdde ser verificado pela pesquisa, ugmque todas as politicas publicas
voltadas a comunidade rural do municipio sempregram pelo crivo do COMDER.

Também o numero de atores sociais membros do @mnsel sua real
representatividade e atuacdo madura e responsé@velprrem para a garantia desse acesso
dos atores sociais as politicas publicas. E aiagappria abertura do COMDER a qualquer
agricultor ou outro interessado em participar demia reunido.

A proépria participagdo em alguma reunido do COMDieRsentido da solicitagédo de
acesso a algum recurso publico disponibilizado pelanicipio € proporcionada neste
ambiente. Qualquer agricultor pode encaminhar adBBER sua solicitagdo de acesso ao
fundo rotativo disponibilizado pelo municipio, regpados alguns critérios de limite maximo e
percentuais a serem financiados. Esta solicitad&ggida por escrito a presidéncia do
COMDER, é analisada em reunido ordinaria pelos etbasos, e aprovada, alterada ou
reprovada.

Estes aspectos por si sO demonstram esta relacsitvpoentre a atuacdo do
COMDER e 0 acesso dos atores sociais as politighcps disponibilizadas ou mesmo
criadas no ambito do conselho.

Esta forma democratica e aberta a participacdovafetos atores na analise,
adequacbes e na formulacdo das politicas publicastece no ambito do COMDER.
Consequentemente, esta real atuacdo e represilaid¢ivdos atores sociais presentes no
COMDER contribui para a legitimacao das politicabligas, diminuindo a distancia entre a
elaboracéo e a implementacdo das mesmas, conféirma &odrigues (2009).

Assim, a participagcdo consciente e reflexiva dameat sociais representados no
COMDER, contribui decisivamente para um processaanvolvimento rural sustentavel.
Um desenvolvimento que abrange além dos aspecty®micos, 0 social e o ambiental,

conforme propde Meneguetti (2007).
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Isto pode ser também evidenciado na fala do gestoevistado, conforme segue:

“N&o havia nenhum projeto relacionado ao meio rufaé nao
passasse pelo COMDER. (...) Entdo, todas as dscig@ssavam
seguramente pelo COMDER, que analisava rigorosament
guestionava. (...) Hoje, se nos olharmos o murdailgi Mato Leitéo,
nos temos quase uma padronizacdo em termos deogdd. (...) As
disparidades entre as comunidades diminuiram middge existe um
padrdo. Um nivel social que tem alcance para gealkjdadao. (...) E
essa integracdo entre as comunidades foi um fadonbém
determinante para que houvesse um padrdo socigiodeéa Mato
Leitho. Entdo o econbmico e o social cresceram ofunt
Uniformizaram. Padronizaram. E isso eu acho quem& goisa
fantastica que tem no municipio de Mato Leitdo.de accerteza o
COMDER teve participag¢ao nisso ai.”

Ainda a pesquisa documental feita as atas do COMD&gRforme consta nos
apéndices deste trabalho evidencia uma ampla gamdeliberacbes, decisdes, analises e
adequac0des sobre politicas publicas voltadas ao el do municipio que ai acontecem. A
atuacdo dos atores, desde a formulacdo das pelfiidalicas até o acesso as mesmas, esta
claramente demonstrada nestas atas.

Esta atuacdo dos atores na formulacdo, execugéessoaas politicas publicas atraves
do COMDER, constitui a unido de esforgos entre eieslade civil e o poder local
(municipio). Desta forma conforme prop6e HermanyRedembusch (2010) ocorre o
empoderamento da comunidade, a qual se torna prosag de sua prépria histéria.

A fala do conselheiro André Schoor evidencia tambg aspecto da influéncia
positiva da atuacdo do COMDER com relacdo ao aaiss@atores sociais locais as politicas
publicas, como se observa:

“Muitas vezes se houveram verbas que vieram a fpeddido para o
municipio, como para compra de maquinas. Tanto @ue
ASPROMALE hoje administra quatro destas maquinastuéo

aconteceu porque tinha o COMDER. Tem outros muiogigue nao
tem isso porque ndo tinha uma organizacao que diafdentao, € em
cima disso que a gente tem interesse em particijpaeresse
particular ndo adianta eu ter porque eu n&o repatmparticipar. (...)
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Hoje Mato Leitdo tem através do COMDER um grupo gampra

adubo. Tem o grupo do leite. Tudo saiu em funca€AMDER que

tentou aproximar as coisas. (...) sdo formas astHeEs que surgiram
com uma pequena discussdo dentro do COMDER.”

A fala do conselheiro acima também evidencia auémitia do COMDER na
prospeccao do capital social entre os atores so€lamo afirma o conselheiro, foi através da
atuacdo do COMDER, que foram criados outros grupdermas associativas 0s quais
favoreceram o alcance de suas metas e objetivase dentido o COMDER se constitui em
um instrumento para o empoderamento dos atoreaisali presentes e representados. E
também, desta forma contribui para o fortalecimelatauto-estima dos mesmos.

Assim desenvolve-se o capital social, pois geraimdwiduos a autoconfianca para
superar suas dificuldades. Neste processo també&eaiocseam os lacos de pertencimento dos
atores sociais, a cultura e diversidade locais (MERY e RODEMBUSCH 2010).

O COMDER de Mato Leitdo contribui para que os a&aseciais nele presentes e
representados possam exercer com maior liberdadsuas escolhas e oportunidades,
passando a praticar satisfatoriamente sua cidadgeniausca do desenvolvimento. E dessa
forma se pode afirmar pelas evidéncias destacadas @tuacdo do COMDER efetivamente
contribui para a busca de um desenvolvimento oal origens enddégenas, nascido a partir

das decisfes e escolhas dos proprios atores sérpes.

6. CONSIDERACOES FINAIS

A metodologia proposta para a pesquisa proporciomaaance dos objetivos.

Os atores sociais locais envolvidos com o desemaeito do COMDER foram
identificados. Estes atores se trataram de gestwrgsoder publico municipal, como uma
profissional da educacdo aposentada, ex-prefeitaicipal e secretaria municipal da
agricultura, técnicos ligados a extensdo rural, caimm médico veterinario funcionario
publico municipal, um engenheiro agrbnomo e umeeresibnista da EMATER e os

agricultores familiares representantes das comdegleurais locais.
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A pesquisa permitiu verificar que os entraves smmadmicos encontrados pelo
COMDER em sua atuacgéo no local sdo consideradosnodnpelos atores entrevistados.

bY

Esses se restringiram a dificuldade econdmica ioglada a ndo remuneracdo dos
conselheiros, e ainda a uma dificuldade inicial cozfagdo a sua participacdo. Esta
dificuldade inicial na participacdo dos atores $aperada e na atualidade n&o dificulta o
funcionamento do COMDER.

Ficou também evidenciada a falta de representanfmoder legislativo no ambito do
COMDER. Esta evidéncia encontrada € importante tpaiar-se de um poder local que
poderia estar contribuindo com um efetivo comprametto na busca do desenvolvimento
rural do municipio. Entretanto, de qualquer forma, atores do meio rural tém ampla
representatividade no COMDER através dos membresepresentam as comunidades rurais
e que constituem a grande maioria dos conselhealés) das outras formas associativas
representadas neste férum.

O acesso dos atores locais as politicas publidas desnonstrado na pesquisa e €
garantido através da atuacéo destes atores no CBMBd&ie acesso as politicas publicas se
verifica através da participacdo efetiva dos afjooes familiares e seus representantes na
formulagdo, adequacdo e deliberacdo sobre os dg/gopgogramas e projetos que sao
direcionados ao meio rural do municipio. E no amldb COMDER que ocorrem estas
discussdes e deliberacdes. E desta forma os @toecess tém o seu pleno acesso as politicas
publicas garantido, desde a formulacédo das pdilimeais até o acesso as politicas publicas
oriundas do nivel estadual e federal.

Assim se verifica que o COMDER cumpriu e ainda ctemp seu papel de conselho
deliberativo das politicas publicas para o mei@lruEste papel vem se mantendo com o
passar das administracdes municipais. Varios pmeggaforam melhorados, readaptados ou
suprimidos, com o objetivo de atender aos ans@ssgricultores familiares locais, conforme
as afirmacdes dos entrevistados e dados da peshpaismental.

Os atores entrevistados indicaram nas suas falagapel importante desempenhado
pelas diversas oportunidades de capacitacéao, tnema, e conhecimento de outras realidades
através de visitas e excursdes. Estas oportunidddesapacitacdo tém propiciado aos
conselheiros uma atuacdo mais consciente e redlaxov ambito do COMDER. Como se
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verificou, a partir de uma dificuldade inicial darficipacdo dos conselheiros chegou-se a um
patamar de participagdo e representatividade enprpiEamente ndo ha faltas as reunides
por parte dos membros e também ndo ocorrem intgregpna freqiiéncia mensal das reunides
ordinarias. A grande maioria dos membros é reptastn dos agricultores familiares do
municipio.

Ainda surgiram no ambito do COMDER outras formasoemtivas como associacdes
por afinidades de interesses ou grupos de prestidervicos, 0os quais estao fortalecidos e
atuantes ainda no momento atual, demonstrando @ues hum incremento ao capital social
local. Exemplificam estes incrementos os Grupos Ldide” e o “de Compra de Adubo e
outros insumos”.

Conclui-se que a atuacao deste formato de orgaiuzae governanca o qual envolve
uma interacdo entre a sociedade civil e o Estadpopciona de melhor forma aos atores
locais a busca de um desenvolvimento com origedégamas e, por conseguinte com maior

sustentabilidade ao longo do tempo.
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APENDICE | — LISTAGEM DOS ATORES SOCIAIS ENTREVISTA DOS

Identificacdo Socio-profissional

Nome completo ldade Ocupacio atual Fungéo no egt?tea:/ids?a
pag COMDER
André Schoor 38 anos Agricultor familiar Consegheesfgona atua 18/06/2011

Secretario Executivo
nas primeiras duas| 17/06/2011
gestoes

Eldo Stertz 57 anos Engenheiro Agronomo
aposentado

Presidente nas
primeiras duas 17/06/2011
gestoes

Professora aposentada

Eunice Inés Heuser57 anos ) .
e atual vice-prefeita

Gerson Luiz Horn | 41 anos Agricultor familiar Conselghee;:gona atua 16/06/2011
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APENDICE Il - ROTEIRO DA ENTREVISTA REALIZADACOM O S
CONSELHEIROS

Para a realizacdo da pesquisa sobre o papel doel@BonsdMunicipal de
Desenvolvimento Rural — COMDER de Mato Leitdo ser&itas entrevistas semi
estruturadas, com os conselheiros integrantes deigetual do mesmo, abordando os
seguintes aspectos:

| Dados Pessoais

1-Nome:

2-|dade:

3-Sexo:

4-Escolaridade:

5-Local de residéncia?

Il Identidade Sécio-Profissional

6- Como vocé se auto-identifica profissionalmente?

7-E associado de alguma organizag&o social oudetoa? (cooperativa, associacao,

sindicato, etc.)

8- Estéa ligado a outras atividades além da agduk pecuaria? Quais?

Il Papel do COMDER

9- Ha quanto tempo vocé é membro do COMDER?

10-Seu ingresso no COMDER foi como?
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11-Como o COMDER recebe e encaminha as solicitag@®rmacdes e sugestdes dos

agricultores do municipio?

12-Em geral, qual € o perfil das pessoas queriate@ COMDER hoje? (Agricultores mais

instruidos, menos instruidos, jovens, mulheres...?)

13-Quantos sao esses integrantes atualmente?

14-Qual seria no seu entendimento o nimero ideabthponentes do COMDER para

representar a totalidade dos atores do meio rer#ato Leitdo?

15-0O que vocé entende como sendo uma concepgialeldesenvolvimento rural?

16-A atuacdo do COMDER no seu entendimento é cwgbaom esta visdo?

17-Quais sao, no seu entendimento, as princiffassldades do COMDER?

18- Quais sao as acdes do COMDER que no seu emiemnidi tém contribuido para o

desenvolvimento rural no municipio?

19-Quais sao, no seu entendimento, as situacdaoblemas que tem dificultado o

desenvolvimento rural no municipio?

20-Que sugestdes o senhor daria para melhoraicmhamento e a atuacdo do COMDER na

busca do desenvolvimento rural?

21- Quais os motivos que lhe fazem ter interesspagtitipar do COMDER?
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APENDICE Il - ROTEIRO DA ENTREVISTA REALIZADA COM  GESTORES E
TECNICOS

Para a realizacdo da pesquisa sobre o papel dsefbionMunicipal de Desenvolvimento
Rural — COMDER de Mato Leitdo serdo feitas enttagisemi estruturadas, com gestores e
técnicos envolvidos diretamente no processo deaiao mesmo, abordando os seguintes
aspectos:

1-Nome:
2-ldade:
3-Sexo:
4-Escolaridade:

5- Funcao atual?

6-Qual seria no seu entendimento o numero ideal dgaoentes do COMDER para
representar a totalidade dos atores do meio rertato Leitao?

7-O gue vocé entende como sendo uma concepcéao mldakeénvolvimento rural?
8-A atuacdo do COMDER no seu entendimento € compative esta visdo?

9-Quais séo, no seu entendimento, as principaisutiiscles do COMDER, em especifico
as socioecondémicas, para cumprir plenamente sef?ap

10- Quais sdo as acdoes do COMDER que no seu entertdirt@&n contribuido para o
desenvolvimento rural no municipio?

11-Em seu ponto de vista existe relacdo entre a aiudgd8COMDER e o0 acesso dos
agricultores locais a politicas publicas?

12-Quais sao, no seu entendimento, as situacbes dulepras que tem dificultado o
desenvolvimento rural no municipio?

13-Que sugestbes o senhor daria para melhorar o hamento e a atuacdo do
COMDER na busca do desenvolvimento rural?
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APENDICE IV — QUADRO DAS PRINCIPAIS DECISOES E DELI BERACOES DO COMDER EXTRAIDAS ATRAVES
DE PESQUISA DOCUMENTAL AO LIVRO DE ATAS, NO PERIODO DE MARCO DE 1997 A MARCO DE 2000.

Ata, dia/més/ano

Andlises, deliberacdes ou decisdes tomadas pelossaheiros

Ata 01/97 de 10/03/199

7~ . ~
més as 19 horas no inverno e 20,30 horas no verao.

Definicdo das datas e horarios das reunides oidgndo COMDER: primeiras segundas feiras de ¢cada

Ata 02/97 de 07/04/199

Eleicdo do vice-presidente (agricultor familiajesecretario (técnico de extensao rural);
Aprovacao do regimento interno do COMDER e encaanmnto para homologacdo pelo prefe
7municipal;

Andlise e aprovacdo da minuta do projeto de leiajizeo Fundo Municipal de Desenvolvimento RuU
— FUNDER.

bito

ral

Ata 04/97 de 05/05/199

Autorizacdo a Prefeitura Municipal para liberarursos para a conclusdo de projeto de suinocu
7para um agricultor familiar do municipio;
Escolha e nomeacéo de dois membros do COMDER migrarem o FUNDER.

ltura

Ata 12/98 de 17/12/199

Andlise e aprovacdo de financiamento de 30% dor vyadoa a construcdo de um galpdo para ¢
leiteiro beneficiando um agricultor familiar do nicipio

Andlise do plano municipal para a agricultura gaeo de 1999, abrangendo os seguintes progran
1) Investimento e melhorias nas propriedades; @atacéo do solo e preservacédo do meio ambien|
Plantio;

4) Melhoria do rebanho; 5 Fortalecimento das edgéda6) Precos de horas maquinas da prefe
municipal.

jado

as:
te; 3)

itura

Ata 03/99 de 05/04/199

Solicitacdo a prefeitura municipal da adequacéo etabalagens de sementes de aveia e ervil
distribuidas pelo municipio para adubacdo verdea gamanhos mais adequados, facilitand
distribuicao;

Defini¢do do roteiro e das datas das reunidesarasitidades para a escolha dos novos conselheirg

haca
0 a

S.

Ata 05/99 de 31/05/199

Selecéo das comunidades a serem beneficiadas perfusacéo de pocos artesianos com equipamsé
cedidos pela Secretaria Estadual da Agriculturdbasfecimento conforme ordem de prioridade dif
pelos conselheiros.

pntos
ada

Ata 07/99 de 05/07/199

Deliberacédo e definicdo sobre o primeiro forum giacaltura familiar do municipio;
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Discussao da reforma do programa municipal de thaeg agricultura, aprovando alteracdes.

Ata 08/99 de 02/08/199
Ata 09/99 de 06/09/199

0

Andlise e rejeicao do projeto “banco do boi” prapg®or técnico de frigorifico do municipio.

Ata 10/99 de 04/10/199

Apreciacdo, discussdo e aprovacdo do plano deagfbc dos recursos do Fundo Municipal

Desenvolvimento rural para o ano de 2000;
Discusséao sobre a criagdo do Sindicato dos Trathalba Rurais de Mato Leitdo, ndo conclusiva.

Ata 01/2000 de
07/02/2000

Andlise dos principais programas a serem deserdasgvino meio rural do municipio no ano de 20
entre os quais foram aprovados com incentivos é&itura municipal: analise de solos (duas
agricultor); transporte de calcéario gratuito; tigorse de esterco de frango gratuito; fornecimergg
veneno para formiga pelo sistema troca-troca ditéite de cinco quilos por agricultor; adubacaodes
com aveia, ervilhaca e nabo forrageiro pelo sistémea-troca; mudas para pomar domestico,
intermediacéo e transporte das mudas pela prefeitumdas para reflorestamento com intermediag
transporte; servico de maquinas de acordo comaat®eprecos anterior, mais a taxa de deslocam

de

00,
por
b d

com
ao e
ento;

troca-troca de sementes.
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ANEXO A — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECID O

— CURSO DE -
UFRGS PLANEJAMENTO E GESTAO
PARA O DESENVOLVIMENTO RURAL

IEPE FCE UFRGS

TERMO DE CONSENTIMENTO INFORMADO, LIVRE E ESCLARECIDO

Trabalho de Conclusﬁp de Curso
INSTITUICAO RESPONSAVEL - UFRGS

NOME: ELDO STERTZ
RG/CPF: 2008308963

Este Consentimento Informado explica o Trabalho de Conclusdo de Curso
“Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural e empoderamento dos atores
sociais: um estudo de casoc em Mato Leitdo, Rio Grande do Sul” para o qual vocé
estd sendo convidado a participar. Por favor, leia atentamente o texto abaixo e
esclarega todas as suas duvidas antes de assinar.

Aceito participar do Trabalho de Conclusdo de Curso “Conselhos Municipais
de Desenvolvimento Rural e empoderamento dos atores sociais: um
estudo de caso em Mato Leitdo, Rio Grande do Sul” - do Curso de
Planejamento e Gestio para o Desenvolvimento Rural — PLAGEDER, que
tem como objetivo “compreender os limites e as potencialidades da atuagdo do
Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural - COMDER no municipio de Mato
Leitdo, Rs, em especial no que se refere ao empoderamento dos atores sociais
rurais envolvidos”.

A minha participagdo consiste na recepgdo do aluno “Marco Antonio Reckziegel”
para a realizagdo de entrevista.

Fui orientado de que as informagOes obtidas neste Trabalho de Concluséo serdo
arquivadas pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul/UFRGS e que este
projeto/pesquisa resultard em um Trabalho de Conclusdo de Curso escrito pelo
aluno. Para isso,( x ) AUTORIZO / ( ) NAO AUTORIZO a minha identificagdo
para a publicagdo do TCC.

Declaro ter lido as informagfes acima e estou ciente dos procedimentos para a
realizagdo do Trabalho de Conclusdo de Curso, estando de acordo.

Assinatura

Mato Leitdo, 20junho de 2011.

PLAGEDER: Av. Jodo Pessoa, 31 — 90040.000 — Porto Alegre — RS — Brasil - Fone: (51) 3308.3884 - Fax: 3308.32 81
http://www6.ufrgs.br/plageder plageder@ufigs.br
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ANEXO B — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECID O

PLANEJAMENTO £ GESTAO
PARA O DESENVOLVIMENTO RURAL

1EPE FCE UFRGS

TERMO DE CONSENTIMENTO INFORMADO, LIVRE E ESCLARECIDO

Trabalho de Concluséio de Curso
INSTITUICAO RESPONSAVEL — UFRGS

NOME: ANDRE SCHOOR,

RG/CPF: 1055630741 / 687750400-34

Este Consentimento Informado explica o Trabalho de ConclusSo de Curso
“Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural e empoderamento dos atores
sociais: um estudo de casc em Mato LeitSo, Rio Grande do Sul” para o qual vocé
esta sendo convidado a participar. Por favor, leia atentamente o texto abaixo e
esclarega todas as suas dlvidas antes de assinar.

Aceito participar do Trabalho de Conclusao de Curso “Conselhos Municipais
de Desenvolvimento Rural e empoderamento dos atores sociais: . um
estudo de caso em Mato Leitfio, Rio Grande do Sul” — do Curso de
Planejamento e Gest3o para o Desenvolvimento Rural — PLAGEDER, que
tem como objetivo "compreender os limites e as potencialidades da atuaciio do
Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural ~ COMDER no municipio de Mato
Leitdo, Rs, em especial no que se refere ao empoderamento dos atores sociais
rurais envolvidos”.

A minha participag8o consiste na recepcdo do aluno “Marco Antonic Reckziegel”
para a realizacdo de entrevista.

Fui orientado de que as informacdes obtidas neste Trabalho de Conclusdo serdo
arquivadas pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul/UFRGS e que este
projeto/pesquisa resuttard em um Trabalho de Conclus3o de Curso escrito pelo
aluno. Para isso, )L) AUTORIZO / ( ) NAO AUTORIZO 2 minha identificacdo
para a publicacdo’do TCC.

Declaro ter lido as informac8es acima e estou ciente dos procedimentos para a
reslizacdo do Trabalho de Conclus8o de Curso, estando de acordo,

Assinatura g/mx\é - M i /C%/%/Ul

Mato Leitdo, junho de 2011.

PLAGEDER: Av. Jofio Pessoa, 31 — 90040.000 ~ Porto Alegre — RS — Brasil ~ Fonc: (51) 3308.3884 - Fax: 3308.32 81
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ANEXO C — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECID O

wRSD DE -
PLANEJAMENTO E. GESTAD
PARA O DESENVOLVIMENTC RURAL

EPE FCE HFRGS

TERMO DE CONSENTIMENTO INFORMADO, LIVRE E ESCLARECIDO

Trabalho de Conclusdo de Curso
INSTITUICAO RESPONSAVEL - UFRGS

NOME: EUNICE INES HEUSER

RG/CPF: 4017800923 / 258777630-91

Este Consentimento Informado explica o Trabalho de Conciusdo de Curso
“Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural e empoderamento dos atores
sociais: um estudo de caso em Mato Leitdo, Rio Grande do Sul” para o qual vocé
esta sendo convidado a participar. Por favor, leia atentamente o texto abaixo e
esclareca todas as suas dividas antes de assinar.

Aceito participar do Trabatho de Conclusdo de Curso “Consethos Municipais
de Desenvolvimento Rural e empoderamento dos atores sociais: um
estudo de caso em Mato Leitdo, Rio Grande do Sul” -~ do Curso de
Planejamento e Gestdo para o Desenvolvimente Ruraf ~ PILAGEDER, que
tem como objetivo “compreender os limites e as potencialidades da atuacSo do
Consetho Municipal de Desenvolvimento Rural ~ COMDER no municipio de Mato
Leitdo, Rs, em especial no que se refere ao empoderamento dos atores sociais
rurais envolvidos”.

A minha participagdo consiste na recepcdio do aluno “Marco Antonio Reckziegel”
para a realizacdo de entrevista.

Fui orientado de que as informacgBes obtidas neste Trabaiho de Conclus3o serdo
arquivadas pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul/UFRGS e que este
projeto/pesquisa resultard em um Trabalho de Conclusdo de Curso escrito pelo
aluno. Para isso,(3X) AUTORIZO / ( ) NAO AUTORIZO a minha identificacdo
para a publicagdo do TCC.

Declaro ter lido as informacfes acima e estou ciente dos procedimentos para a
realizagdo do Trabaiho de Conclus8io de Curso, estando de acordo.

Assinatura ?ﬁéﬁ(/‘%

Mato Leitdo, junho de 2011.

PLAGEDER: Av. folio Pessoa, 31 — 90040.000 — Porto Alegre ~ RS ~ Brasil - Fone: (51) 3308.3884 - Fax: 3308.32 81
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ANEXO D — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECID O

PLANEJAMENTO E GESTAQ
PARA O DESENVOLVIMENTO RURAL

HPE FCE UFRGS

TERMO DE CONSENTIMENTO INFORMADQO, LIVRE E ESCLARECIDO

Trabatho de Conclusio de Curso
INSTITUICAO RESPONSAVEL - UFRGS

NOME: GERSON LUIZ HORN

RG/CPF: 5041773135 / 576713970-91

Este Consentimento Informado explica o Trabalho de Conclus3o de Curso
“Conselhos Municipais de Desenvolvimente Rural e empoderamento dos atores
sociais: um estudo de caso em Mato Leitdo, Rio Grande do Sul” para o qual vocé
estd sendo convidado a participar. Por favor, leia atentamente o texto abaixo e
esclarega todas as suas dividas antes de assinar.

Aceito participar do Trabatho de Conciusdo de Curso “Conselhos Municipais
de Desenvolvimento Rural e empoderamento dos atores sociais: um
estudo de caso em Mato Leitdo, Rio Grande do Sul” — do Curso de
Planejamento e Gestdo para o Desenvolvimento Rural — PLAGEDER, que
tem como objetivo “compreender os limites e as potencialidades da atuacSo do
Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural - COMDER no municipio de Mato
Leit8o, Rs, em especial no que se refere aoc empoderamento dos atores sociais
rurais envolvidos”.

A minha participacdc consiste na recepciic do aiuno “Marco Antonio Reckziegel”
para a realizagdo de entrevista.

Fui orientado de que as informacdes obtidas neste Trabatho de Conclusdo serSo
arquivadas pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul/UFRGS e que este
projeto/pesquisa resultara em um Trabalho de Conclus&o de Curso escrito pelo
aluno. Para isso,(3{) AUTCRIZO / ( ) NAO AUTORIZO a minha identificagdo
para a publicagdo do TCC.

Declaro ter lido as informagdes acima e estou ciente dos procedimentos para a
realizac8o do Trabaiho de Conclus@io de Curso, estando de acordo.

Assinatura { ; &' w/?’)ZQV‘v

Mato Leitdao, / junho de sz

PLAGEDER: Av. Jodo Possoa, 31 — 90040.000 — Porte Alegre — RS — Brasil - Fone: (51) 3308.3884 - Eax: 3308.32 81
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