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O predominio universal da absoluta falta de escripulos na ocupagdo de interesses
egoistas na obtengdo do dinheiro tem sido uma caracteristica daqueles paises cujo
desenvolvimento burgués capitalista, medido pelos padrdes ocidentais, permaneceu
atrasado. [...] A auri sacra fames ¢é tao velha quanto a histéria do homem. Veremos,
porém, que aqueles que a ela se entregam sem reservas, como a um impulso
descontrolado, [...] ndo sdo de fato os representantes daquela atitude mental da qual
deriva especificamente o espirito do moderno capitalismo [...] (WEBER, 2001, p.
36, grifo do autor).



RESUMO

No presente trabalho se analisa a opgdo pela promoc¢do do desenvolvimento industrial com
participacdo do capital estrangeiro na forma como ocorreu nos anos 1950, em particular a
partir do governo JK, com o apoio do empresariado industrial nacional. Assume-se que houve
uma disponibilidade internacional de efetuar investimentos diretos no pais, provocada pelo
fim do Plano Marshall com o qual ocorreram elevados investimentos estadunidenses na
Europa e Japdo, e com eles a difusio de um estilo de administragdo e de tecnologias
compativeis com a escala de produgdo existente nos EUA, levando a um aumento da
produgdo mundial e a integragdo dos mercados nacionais. Isso provocou um movimento de
expansdo de empresas ecuropé€ias, japonesas ¢ norte-americanas rumo a periferia do
capitalismo. Houve também uma disposic¢do nacional, dos industriais e do governo, de receber
esses recursos com o intuito de acelerar a industrializagdo. Essa visdo ¢ interpretada como um
imediatismo, que seria uma instituicdo, um habito de pensamento manifesto nas tentativas do
governo de promover a superagdo do atraso do pais, que motivou também o empresariado,
integrado ao processo de forma secundéaria. Buscou-se compreender a postura do
empresariado a partir de suas origens sociais e étnicas em grande parte imigrantes e de seus
habitos de vida ligados ao comércio e a agricultura de exportacdo, setores onde conviviam
com o capital foraneo. Também se ressaltou a importancia dos seus valores sociais,
semelhantes aqueles das elites coloniais: o individualismo e a valorizagdao das relagoes
pessoais, a perspectiva de enriquecimento rapido e a atuagdo de carater especulativo. O
Estado, que ndo era alheio as influéncias desse ambiente institucional, para promover a
industrializacdo e necessitando resolver problemas conjunturais como a inflagdo e o
desequilibrio externo, progressivamente liberalizou a movimentagdo de capitais e alterou a
prioridade da industrializagdo em dire¢do ao setor de bens de consumo duraveis. Isso se
formalizou no Plano de Metas, uma estratégia de desenvolvimento em que tirava proveito da
concorréncia internacional e ia ao encontro dos interesses do empresariado ao facilitar as
condi¢des de acumulagio privada. Pelo presente ponto de vista, fundado no estruturalismo e
na velha economia institucional, aquela instituicdo explicaria o nacionalismo pragmadtico do
governo, que ndo se opunha ao investimento externo, € o apoio dos industriais, motivado pelo
convivio anterior e pela perspectiva de lucrar com a associagdo ao capital estrangeiro € o

crescimento proporcionado pela politica industrializante.

Palavras-chave: Brasil. Anos 1950. Internacionalizacdo. Institui¢cdes. Estruturalismo.



ABSTRACT

This paper analyzes the option for the industrial development with participation of the foreign
capital in the way it occurred in the 1950s’, in particular from the JK government, with the
support of industrial entrepreneurs. It is believed that in this year there was an international
willingness to make direct investments in the country, provoked by the end of the Marshall
plan which led to American investments in Europe and Japan. These investments made
possible the spread of a style of administration and technologies that were compatible with the
scale of existing production in the U.S.A., leading to an increase of the world-wide production
and to the integration of the national markets. This provoked a movement of expansion of
European, Japanese and North American companies to the periphery of capitalism. There was
also a national inclination, from the entrepreneurs and government, to receive these resources
with the intention to speed up industrialization. This view is interpreted as an institution, a
habit of thought that manifests itself in the attempts of the government to promote the
overcoming of the delay in the country’s development that also motivated entrepreneurs,
which were integrated to the process secondarily. We tried to understand the entrepreneurs
position from their immigrant social and ethnic origins, and from their habits of life in the
commerce and the agriculture of exportation, sectors where they coexisted with the alien
capital. They also had social values similar to those of the colonial elites: the individualism
and the attributed importance to the personal relations, the perspective of fast enrichment and
the speculative character of their economic action. The State was affected by this institutional
environment. To promote industrialization and solve the problems of inflation and external
disequilibrium, it gradually liberalized the movement of capitals and modified the priority of
industrialization to the sector of durable goods. This was set by the Plano de Metas, a
development strategy which took advantage of the international competition and took care of
the interests of the entrepreneurs by facilitating the accumulation of capital in the private
sector of the economy. In our interpretation, established in the structuralism and in the
original institutional economics, this institution would explain the pragmatic nationalism of
the government, that did not oppose to the external investment, and the support of the
industrials, motivated by the previous relations with the alien capital, and by the profit
perspectives that came from this association and from the economic growth provoked by the

industrial politics.

Key words: Brazil. Years 1950. Internationalization. Institutions. Structuralism.
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1 INTRODUCAO

Ao longo das proximas paginas sera abordado um periodo histdrico decisivo para o
desenvolvimento econdmico nacional, que ¢ a década de 1950, principalmente a partir de
1953, quando a perspectiva do governo em relacdo a participagdo do capital estrangeiro na
economia nacional comega a se alterar, com o apoio do empresariado. Durante esses anos
foram definidos os rumos que a economia seguiria por muitas décadas, cujos reflexos se
fazem sentir até mesmo na atualidade. Apontou-se definitiva e explicitamente, pelo governo e
por importantes parcelas da sociedade, a industrializagdo como caminho do desenvolvimento
nacional, e em torno da viabilizagcdo dessa ideia de fundo se definiram também as politicas
econdmicas a serem seguidas. Algumas delas, que talvez sejam aquelas que mais diretamente
interessam a um trabalho de analise economica, sdo arroladas por Strachman (2000): a
liberalidade para o capital estrangeiro, o papel das empresas estatais na industrializacdo do
pais, o protecionismo e a promog¢ao a industria e a setores especificos.

Disso resultou uma trajetoria de industrializagdo acelerada, a qual logrou por varios
anos consecutivos elevar as taxas de crescimento econdmico em niveis bastante expressivos e
aproximar o pais da fronteira tecnologica. Por outro lado, esse desenvolvimento, embora
tenha proporcionado avangos, ndo eliminou os problemas sociais de entdo, os quais ainda
persistem e constituem a face mais evidente do subdesenvolvimento. Nessa problematica
também se insere a auséncia de autodeterminacao no plano econdmico, principalmente no que
diz respeito ao investimento, cujas decisdes ndo se internalizaram e ndo decorrem somente
das determinagdes internas da economia nacional. A politica de absorcdo tecnoldgica
proporcionou um crescimento € mudangas estruturais rapidas, muito bem expressos no
conhecido slogan dos 50 anos em cinco do governo Juscelino Kubitschek, que naquele
momento parecia adequado. Mas quando as empresas transnacionais controlam importantes
setores da industria, o pais se vé dependente de fluxos de capital externo. Isso se mostrara
prodigo em consequéncias no desenrolar da historia econdmica brasileira, e o ponto de vista
aqui defendido € o de que uma reflex@o que leve a uma melhor compreensdo das motivacdes
fundadoras desse tipo de postura seja importante para a sua superacdo. A necessidade dessa
reflexd@o, por seu turno, parece plena de atualidade, uma vez que os problemas decorrentes de
tal postura se fazem sentir de forma particularmente notdria a partir da década de 1980,

quando o pais, imerso na crise externa, acaba ndo se inserindo no novo paradigma
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tecnoeconomico e assistindo a uma queda da participacdo da indistria no PIB, aliada a um
declinio do investimento externo direto na indistria, que passa a se direcionar mais para os
setores de commodities industrializadas ligados a quarta revolugdo industrial, o que ndo
contribui para a continuidade e aprofundamento do desenvolvimento nacional (AREND,
2009).

Entdo, cumpre deixar claro que o problema de pesquisa abordado no presente trabalho
¢ a opcdo pelo desenvolvimento industrial com participagdo do capital estrangeiro nos moldes
adotados durante o governo Juscelino Kubitschek, com apoio da burguesia industrial do pais.
Em outras palavras, objetiva-se explicar o motivo pelo qual, apés mais de duas décadas da
vigéncia de um Estado desenvolvimentista voltado para a industrializacdo baseada no capital
nacional, passou-se a defender a associacdo com o capital estrangeiro como algo essencial
para a industrializacdo. A questdo ndo € nova, ¢ sua importdncia ¢ demonstrada pela
frequéncia com que ¢ mencionada nos trabalhos que abordam a tematica da economia
nacional nos anos 1950. No entanto, de forma interessante, os autores que a referem em geral
ndo pretendem respondé-la de forma cabal por ndo tratarem especificamente do assunto, o que
a torna algo indiretamente ligado aos seus objetos de estudo. Isso ocorre, por exemplo, em
Singer (1995, p. 226), aqui citado por expressar o problema de forma precisa nos seguintes
termos: “[...] poder-se-ia perguntar por que o Brasil, apos ter langado os fundamentos de uma
estrutura industrial moderna com recursos proprios, abriu a economia ao capital estrangeiro a
tal ponto que ele acabou dominando suas industrias mais dindmicas”.

Ponderando que o montante/importancia do investimento direto externo (IDE) e do
capital estrangeiro como um todo, o que inclui os empréstimos e financiamentos, entrado na
economia no periodo ndo ¢ tdo elevado ao se considerar o montante da formagao de capital
nacional, o autor descarta a possibilidade de que o aporte de capital transnacional fosse
indispensavel para a continuidade do processo de industrializagdo por substituicdo de
importacdes. A sua hipdtese ¢ a de que a incapacidade da iniciativa privada nacional de
atingir o grau de concentragdo monopolistico requerido para a instalacdo das industrias de
bens de capital e de consumo duravel deixava, para tanto, as alternativas do conglomerado
estrangeiro ¢ do Estado, sendo a op¢do pelo primeiro motivada por uma aversdo do
empresariado a estatizagdo da economia (SINGER, 1976, 1995). Nesse caso, a orientacdo
dada pelo governo teria resultado da correlagdao de forgas politicas em alianga no poder, entre
as suas fracOes contrarias e favoraveis a industrializacdo acelerada e a participagao do Estado
ou das multinacionais, tendo os partidarios da industrializacdo e os adversarios do capital

estatal prevalecido contra aqueles ligados a agricultura de exportagdo.
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Outra autora que aponta a mesma perspectiva ¢ Trevisan (1986), que se refere
especificamente ao periodo JK, acrescentando a preferéncia que os industriais manifestam
pelo capital estrangeiro em relagdo ao investimento estatal, a qual se funda na visdo de que o
investimento estatal ampliaria de forma indesejavel o poder do Estado e seu controle sobre a
produgdo. Como se vera no decorrer do presente trabalho, mesmo ndo fazendo parte do cerne
dos problemas de pesquisa desses autores, e por esse motivo ndo tendo se tornado objeto de
analise sistematica, essas obras apontam para aspectos importantes do problema, embora nao
cheguem a aprofundar o(s) motivo(s) por que o capital estrangeiro seria, na visdo dos
industriais nacionais, uma alternativa ao crescimento do capital estatal, uma vez que,
considerando que em qualquer dos casos o capital privado nacional abriria mao do controle de
alguns setores da industria, do ponto de vista da acumulagdo privada nacional seria indiferente
que esses setores fossem dominados por um ou outro.

O mesmo questionamento ¢ expresso por Fernandes (2006), que em A revolugdo
burguesa no Brasil, de forma mais proxima da perspectiva aqui defendida, salienta a
existéncia de uma complexa motivagao para tanto, a qual combina nesse momento historico
uma disponibilidade externa de direcionar recursos para o pais, envolvendo também o
deslocamento de empresas, com uma disposi¢ao interna de receber os recursos disponiveis

nesses moldes:

[...] a base da decisdo interna [ou seja, a opgdo pela industrializagdo com uso de
capital estrangeiro feita pelos agentes econOmicos internos] ndo € somente
econdmica. Ela repousa numa complexa motivagdo psicossocial e politica que,
infelizmente, ndo pode ser analisada aqui (FERNANDES, 2006, p. 301, grifo
Nnosso).

Para o autor, que opta por ndo analisar o problema, basta referir que as motivagdes da
burguesia nacional e do governo sdo egoisticas e pragmaticas por se assentarem na ilusdo de
que assim se poderiam resolver rapidamente os problemas herdados da economia
neocolonial', e de que a perda do seu poder econdmico seria transitoria. Os adjetivos
utilizados dizem respeito a tentativa de responder a interesses de classe a partir de uma
avaliagdo do destino do capitalismo no Brasil na qual esses atores sociais ignorariam que a
nova configuragdo nio eliminaria a dependéncia.

Antes dessa confluéncia de disposi¢oes, no caso da América Latina como um todo
(EVANS, 1982), assim como para o Brasil (TAVARES, 1973) a dependéncia cléssica

caracterizada pela exportagao de produtos primarios e importagdo de bens manufaturados

" A economia neocolonial se define a partir do controle politico e administrativo pelas elites locais, vinculadas a
interesses externos.
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havia-se sucedido um periodo de industrializacdo através da substituicdo de importagdes de
bens de consumo, principalmente. Segundo Tavares (1973, p. 41), esse processo teve sua
dindmica dada por uma série de respostas a desequilibrios externos, através das quais “[...] a
economia [foi]-se tornando quantitativamente menos dependente do exterior ¢ mudando
qualitativamente a natureza dessa dependéncia”. No caso do Brasil, a internacionalizacdo dos
mercados por meio da entrada de empresas transnacionais ocorreu & medida que a substituicdo
de importagdes alcangou os bens de consumo duraveis, intermediarios e de capital. A
importancia do IDE nos anos 1950 foi mais qualitativa, pois ele ndo representou uma parcela
muito elevada do volume total do investimento, mas se dirigiu “[...] no caso do capital oficial,
para setores estratégicos da economia e, no caso do capital privado, para aqueles em que suas
expectativas de substituicdo de importacdes eram mais dindmicas” (TAVARES, 1973, p.
103). Mesmo assim, conforme Cardoso e Faletto (2004), dele resultaram novas aliangas entre
o capitalismo nacional e internacional, bem como com o Estado, devido a expansdo do setor
privado nacional, estrangeiro e do setor publico. No mesmo sentido tem-se o ponto de vista de
Oliveira (1972, p. 8), segundo o qual “[...] antes de oposi¢ao entre nacdes, o desenvolvimento
ou o crescimento ¢ um problema que diz respeito a oposi¢ao entre classes sociais internas”.
Nesses dois ultimos casos, pode-se salientar a constatacdo de que o arranjo entre os setores
internos e externos proporcionou a continuidade da acumulagdo de capital interna, com a
industrializagdo transformando as estruturas econdmicas ¢ sociais em um processo de
desenvolvimento dependente-associado que ndo eliminou, no entanto, a condig¢do periférica
do pais.

Sem negar a relevancia das demais abordagens, este trabalho trata de um aspecto
diferente do problema, diferenciando-se por propor um novo ponto de vista que busca as
causas mais fundamentais da adocdo desse modelo justamente naquilo que pode ser
considerada a forma de pensar e agir da sociedade em relagdo aos assuntos economicos, as
quais se ligam a suas aspiragoes. Estas influenciam na tomada de decisdes, inclusive em vista
do contexto internacional, no caso de se considerar a op¢do pela participacdo do capital
estrangeiro. Em outras palavras, trata-se de uma abordagem que trata “[...] o comportamento
dos agentes como variavel a ser explicada, até porque [...] s3o as mudangas nos desejos que
modelam os novos arranjos institucionais” (COSTA, 2011, p. 41).

Com vistas a contribuir para a compreensao da possibilidade dessa coincidéncia entre
a disponibilidade externa de recursos e sua aceitacdo interna, a analise ¢ focada no
posicionamento de dois segmentos ndo abstratos da sociedade brasileira de entdo: a burguesia

industrial e o Estado, ja anteriormente referidos. Além disso, langa-se mao de consideracdes
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sobre o estagio do desenvolvimento tecnoldgico industrial internacional, a disponibilidade e
as perspectivas do capital estrangeiro, que através de investimentos diretos ou indiretos
estabelece inter-relacdes com os segmentos sociais internos. Fica claro, entdo, que se
consideram esses os trés atores mais relevantes envolvidos na problematica da
internacionalizagdo da economia, embora ndo se descartem consideragcdes que abranjam
outros setores, ou mesmo a sociedade brasileira como um todo, todas as vezes que isso se
fizer necessario.

Procura-se fazer uma andlise conjunta dos elementos politicos e econdmicos relativos

a essas decisdes, sob a perspectiva de Furtado (1968, p. 19), segundo a qual:

O ponto de partida do estudo do desenvolvimento deveria ser [...] o horizonte e
aspiragdes da coletividade em questdo, considerada esta ndo abstratamente, mas
como um conjunto de grupos ou estratos com perfil definido, assim como o sistema
de decisdes que prevalece nessa sociedade e os fatores limitantes que escapam ao
poder interno de decisdo.

Pode-se dizer que essa perspectiva fornece as linhas gerais da abordagem que ora se
passa a construir, do que j& se depreende a sua feicdo estruturalista. Isso quer dizer que se
adota uma metodologia segundo a qual, através do estudo de sua formagdo historica, se
incorporam variaveis ndo econOmicas, notadamente politicas e sociais, na explicacdo dos
fenomenos econdmicos. Trata-se aqui de fenémenos economicamente importantes (WEBER,
2003), que mesmo ndo sendo decorrentes imediatamente de uma base econdmica, ou cujo
interesse nao seja econdmico em primeiro lugar, provocam resultados econdmicos.
Considerar esse tipo de fendmeno € a “[...] marca ou diferencial [do estruturalismo cepalino]
com relacdo a outras escolas econdmicas, em questdes de metodologia” (FONSECA, 2009, p.
876), e nesse sentido o estruturalismo se aproxima da economia marxista “[...] na medida em
que este ultimo colocou em primeiro plano a andlise das estruturas sociais como modelo para
compreender o comportamento das variaveis econdmicas” (FURTADO, 1983, p. 73).

No presente caso, as variaveis ndo econdmicas a serem analisadas se relacionam
diretamente a aspectos culturais e cognitivos, bem como a valores sociais, que de acordo com
a abordagem da Sociologia Econdmica, em um approach que assim como o estruturalismo se
aproxima da Escola Institucionalista, servem de fundamento para a acdo econdomica. Note-se
que na citagdo em tela Furtado (1968, p. 19) se refere a um sistema de decisoes, que para os
presentes fins sera visto como algo ligado as motiva¢oes fundadoras das decisdes econdmicas
do governo e da burguesia industrial relativas ao problema de pesquisa tratado. Considerar-se-

4 esse sistema naquilo que se relaciona aos costumes, normas, regras informais e tradi¢des,
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em suma, aos valores sociais que servem de fundamento para a tomada das decisdes
econOmicas ao lhe imporem restricoes informais (NORTH, 1991) privilegiando determinadas
posturas, para assim direcionarem a agdo através da construgdo de uma dimensao ética para a
vida econdmica (WEBER, 2001). Esse ponto de vista se passard a demonstrar a partir do
proximo capitulo, onde também se inicia a descri¢do dessa dimensdo ética que, com matizes
diversos, ¢ objeto do capitulo 3. Com isso, o aspecto central da abordagem se apde a Escola
Institucionalista norte-americana, na qual instituicdes sdo definidas como “[...] systems of
established and embedded social rules that structure social interactions” (HODGSON, 2004a,
p.- 16). O que é uma derivacdo da perspectiva de Veblen (1983, p. 87-88), segundo a qual elas

sdo:

[...] resultado de um processo seletivo e adaptativo que modela os tipos
prevalecentes, ou dominantes, de atitudes e aptiddes espirituais; sdo, a0 mesmo
tempo, métodos especiais de vida e de relagdes humanas, e constituem, por sua vez,
fatores eficientes de selegdo. [...] as instituigdes sdo habitos mentais prevalecentes
no tocante a relacdes particulares e fungdes particulares do individuo e da
comunidade [...].

Como se pode perceber, aqui se enfatiza a predominancia de habitos de pensamento
(habitos mentais) em vista das relagdes e funcdes do individuo e da comunidade, os quais
ganham sentido em decorréncia do contexto social no qual se inserem. Assim, a ética a que
Weber se refere pode ser entendida como um conjunto de instituigdes. Nesse aspecto €
notavel a semelhanga com a teoria do desenvolvimento de Celso Furtado (RODRIGUEZ,
2009), cuja especificidade diz respeito a uma nogdo de totalidade “[...] conformada pelo
sistema global da cultura” (RODRIGUEZ, 2009, p. 31). Em que pese ndo haver uma relagdo
direta de causalidade, com a mudanga no padrdo material de vida levando a mudanca de
habitos de pensamento, a cultura ¢ concebida como um conjunto no qual se estabelecem inter-
relagdes entre as partes, as quais sdo perturbadas pela introducdo de inovagdes materiais ou

imateriais, que geram reagdes e assim repercutem ao longo de todo o sistema. Em vista disso,

[...] entende-se que para dar curso ao desenvolvimento, a capacidade criativa do
homem tera que orientar-se a geragdo de inovagdes. E isso tanto no ambito da
cultura material, perfilada no avanco técnico e da acumulagéo, quanto na cultura nao
material, constituida pelo patrimonio de ideias e valores que uma sociedade vai
construindo (RODRIGUEZ, 2009, p. 416).

As inovagdes materiais permitem gerar excedentes que alteram as op¢des materiais
disponiveis na sociedade, e as inovagdes imateriais alteram o conjunto dos valores sociais

(FURTADO, 1964). No entanto, as mudangas nao sdo aleatdrias, uma vez que a criatividade
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se exerce em relacdo aos limites impostos pela propria cultura e as possibilidades materiais
oferecidas em uma sociedade: “[...] o essencial da atividade criadora evolui no ambito de um
espaco estruturado [...] a sociedade primeiramente reproduz-se e ao fazé-lo imprime uma
coeréncia diacronica a cultura” (FURTADO, 1978, p. 83).

Serd aceito inicialmente que a industrializagdo nacional se desenvolve em um
ambiente institucional, ou seja, em uma sociedade possuidora de uma dimensdo ética para a
atividade econdmica, na qual ja havia valores sociais formados anteriormente. Nesse sentido,
a burguesia industrial herda uma mentalidade, uma forma de pensar que vem de suas origens
sociais e étnicas, de sua historia social e de sua atividade econémica anterior; € 0 governo,
que ndo ¢ alheio a esse tipo de influéncia, também assume uma postura em que se evidencia
uma forma tradicional de conduc¢do da politica econdmica. Para a compreensdo do rumo de
suas acdes ao longo do tempo, essas posturas devem ser ainda confrontadas com as suas
possibilidades de atuacdo, e assim se inserem na analise os fatores limitantes que escapam ao
poder interno de decisdo (FURTADO, 1968, p. 19) que, abordados no capitulo 4, no presente
caso dizem respeito principalmente a existéncia de fundamentos técnicos e organizacionais,
bem como de interesses geopoliticos que possibilitaram, juntamente com a atuacdo favoravel
interna, a transferéncia de industrias estrangeiras para o Brasil.

Esse conjunto formado pelo ambiente institucional e pelas possibilidades de atuacdo
desses segmentos serd o ponto de partida para a elaboracdo das hipoteses de trabalho. Como
se verd, apesar de se enfatizarem os aspectos duradouros, ¢ dai a preocupagao em abordar as
suas origens historicas, reconhece-se que esse conjugado de instancias no qual se engloba a
material e a imaterial se encontra em constante processo de evolugdo, que ocorre provocando
tanto mudancas quanto permitindo que haja continuidades, as quais serdo objetos dos
capitulos 5 e 6, destinados respectivamente a tratar dos pontos de vista e da atuacdo da
burguesia industrial e do governo. Em suma, o presente trabalho objetiva demonstrar que
nisso podem-se encontrar as raizes, os germes, os fatores mais profundos que possibilitaram e
deram origem a internacionalizacdo da industria nacional tal como ocorrida apds o inicio dos

anos 1950.
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2 A ACAO ECONOMICA E SUAS MOTIVACOES

Conforme j& apontado na introducdo, o objeto do presente trabalho sdo as motivagdes
para as decisdes do governo e da burguesia industrial ligadas ao IDE nos anos 1950, as quais
sd0 buscadas na compreensdao das formas de pensar e agir da sociedade em relagdo aos
assuntos economicos, que incluem as aspiracoes que levam a tomada de decisdes. Esta-se
considerando aqui que esses fatores em conjunto formam um sistema de decisdes no qual
estdo contidas as motivagcoes fundadoras das decisdes econdmicas, € cujo centro sdo o0s
valores sociais (costumes, normas, regras informais e tradigdes) que as direcionam ao
imporem restrigoes informais aos agentes (NORTH, 1991), privilegiando algumas posturas ao
formarem uma dimensdo ética para a vida econdomica (WEBER, 2001). Esse ¢ o foco da
presente analise, que nisso se aproxima do approach da Sociologia Economica e da Escola
Institucionalista norte-americana, a partir do qual se pode supor que os pontos de vista
manifestados, bem como as decisdes tomadas pela burguesia industrial nacional, revelam a
presenga de valores sociais que tornam as suas decisdes econdmicas enraizadas (embedded)
em uma mentalidade’ oriunda de suas origens sociais e étnicas, sua historia social e/ou sua
atividade econdmica anterior. Em se tratando de algo que se difunde pela sociedade como um
todo, supde-se também que o governo ndo ¢ imune a essas influéncias, pois adota uma postura
em que se evidencia uma forma tradicional de condugdo da politica econdmica. Além disso,
também se faz referéncia a necessidade de confrontar esse sistema de decisdes com as reais
possibilidades de acdo, adentrando naquilo que Furtado (1968, p. 19) se refere como “[...]
fatores limitantes que escapam ao poder interno de decisdo”. No caso em estudo assume-se
que esses fatores dizem respeito principalmente a existéncia de bases técnicas e

organizacionais, ¢ também de interesses geopoliticos que naquele periodo possibilitaram,

2 B oportuno salientar que os termos mentalidade ¢ ideologia, ambos utilizados ao longo do presente trabalho, ndo se
confundem. Seguindo Vovelle (1987), o conceito de mentalidade ¢ mais amplo que o de ideologia. Mentalidades podem ser
definidas como visdes de mundo que integram “[...] o que ndo esta formulado, o que permanece aparentemente como ndo
significante, 0 que se conserva muito encoberto ao nivel das motivagdes inconscientes” (VOVELLE, 1987, p. 19, grifo do
autor) e, pode-se acrescentar, se referem a atitudes e representagdes coletivas. No mesmo sentido, acrescenta Le Goff (1976,
p- 71) que “[...] o nivel da histéria das mentalidades ¢ aquele do cotidiano e do automatico, ¢ o que escapa aos sujeitos
particulares da historia, porque revelador do conteudo impessoal do seu pensamento, [...] ¢ o que César e o ultimo soldado de
suas legides [...] tem em comum”. A partir daquilo que se desenvolvera ao longo deste capitulo, para os presentes fins poder-
se-a considerar esse conceito satisfatorio apesar do seu carater notoriamente vago, reflexo da sua recente elaboracao a partir
de trabalhos empiricos nos moldes da Nouvelle Histoire. Evitando o risco de pretender elaborar uma nova definicdo de
ideologia, esse termo sera aqui utilizado para designar o modo como os atores representam o que lhes aparece como real, cuja
determinagdo, diferentemente da mentalidade, em ultima instancia se deriva das condigdes de produg@o material. Conforme
Engels (1890): “Nos mesmos ¢ que fazemos a historia, mas o fazemos sob condi¢des e suposi¢des definidas. Entre estas, os
determinantes econdmicos sdo, ultimamente, decisivos. Mas mesmo as condi¢des politicas, etc., ¢ mesmo tradigdes que
assombram as mentes humanas também desempenham o seu papel, embora nio sejam decisivos”.
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juntamente com a atuagdo favoravel interna, a transferéncia de industrias estrangeiras para o
Brasil.

A partir disso, ao longo dos capitulos 4, 5 e 6 serdo tratados agentes que, apesar da
existéncia concreta que justifica a sua utilizagdo, podem ser situados em diferentes categorias,
em diferentes niveis de abstragdo. Seguindo a ordem desses capitulos, tem-se em primeiro
lugar o capital estrangeiro, tido aqui em sentido amplo como recursos materializados sob
qualquer forma, cuja posse ¢ detida por agentes oriundos de qualquer parte do mundo, ¢ que
sdo destinados para o investimento que se realiza no territorio nacional. Em segundo a
burguesia industrial, que tanto do ponto de vista marxista quanto weberiano pode ser definida
como uma classe social. Designando o grupo social objeto da andlise, no presente trabalho os
termos burguesia e empresariado serdo utilizados com a mesma acepgao, que € proxima do
sentido /ato com que Martins, que limita sua analise as sociedades anonimas, define a
expressao camada empresarial (MARTINS, 1967, p. 92), como “[...] conjunto de individuos
que detém postos de diretoria e/ou posi¢do acionaria relevante (digamos: maioria absoluta ou
relativa) em empresas privadas [...]”, grupo no qual, para os presentes fins, inclui-se também
os possuidores do capital, quando eles proprios dirigem as empresas. Por fim, o Estado, que
pode ser considerado um ator relevante no processo de industrializagdo nacional, embora
possua defini¢des diferentes dependendo do referencial teoérico utilizado. Na visdo marxista
ele ¢ considerado um elemento da superestrutura, algo que provém da sociedade, mas se
coloca acima dela, e no weberiano (em uma acepcao elaborada a partir do poder que exerce
sobre outras parcelas da sociedade), se define como entidade que reivindica o uso legitimo da
coercao.

Assim sendo, mesmo sem negar a possibilidade de que todos eles possuam seus
motivos, quanto a isso o presente trabalho, que se ocupa de um aspecto da historia econdmica
nacional, se detém nos dois ultimos agentes. Esse procedimento se justifica por uma razao
pratica, que ¢ a impossibilidade de se generalizar um sistema de decisoes aplicavel a todos os
paises de onde se originam os investimentos realizados no Brasil, mesmo que se possam
encontrar aspectos comuns a todos esses sistemas, bem como de tratar cada um desses paises
separadamente. Em outras palavras, como se verd no decorrer deste capitulo, no presente
trabalho sera abordado o ambiente institucional no qual a industria brasileira se desenvolveu,
ao qual pertencem os elementos que possibilitaram a aceitacdo do capital estrangeiro pela
burguesia industrial e pelo Estado. Se aceita que a disponibilidade daquele seja explicada de
forma satisfatéria por meio das constatagdes realizadas por autores neoschumpeterianos, que

serdo abordadas na segdo 4.1, a partir das quais se verificou nesse periodo um nivel de
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desenvolvimento tecnologico e organizacional apropriado ao deslocamento de empresas em
direcdo aos paises capitalistas periféricos, o qual também foi incentivado pelos interesses
geopoliticos do Pos-Guerra. Por se tratar de uma generalizacdo efetuada principalmente a
partir de observacdes empiricas, elas serdo objeto do capitulo 4, que trata do investimento
externo do ponto de vista do capital estrangeiro. Quanto aos demais atores, o ponto de partida
da andlise, que ndo pode prescindir da sua atuagdo pratica, ¢ uma busca por apreender
criticamente o seu pensamento. Isso quer dizer que se perseguem as intengdes dos atores (o
governo e a burguesia industrial nacional) tanto quanto as suas agdes e suas consequéncias
praticas. Para tanto, serd analisado o seu discurso, ou seja, no que diz respeito ao capital
estrangeiro ¢ aos demais atores considerados, a verbalizag¢do, a manifestacdo da forma como
os agentes representam o que lhes aparece como se fosse o real (CHAUI, 1980, p. 63), bem
como a sua relacdo (do discurso) com o ambiente material e institucional no qual ¢
produzido’.

Uma analise situada em diferentes planos implica a necessidade de estabelecer
fundamentos tedricos condizentes com os objetivos a que se propde. Por esse motivo € que se
optou por elaborar o presente capitulo, que se apresenta dividido em quatro partes além da
introducdo e da conclusdo que lhes segue. Na secdo 2.1, a seguir, sera explicitada a noc¢do de
que a agdo econOmica € enraizada em um conjunto de instituicdes que existem na forma de
valores sociais e culturais que direcionam a a¢do econdmica dos grupos sociais. Feito isso, na
secdo 2.2 serdo definidos alguns conceitos de institui¢do utilizados por autores ligados a velha
Economia Institucional, os quais tém em comum a énfase no carater coletivo das mesmas.
Também serdo demonstrados os mecanismos sociais que reforcam e permitem a sua
perpetuagdo, ¢ sera salientada a importancia da trajetdria histdrica no processo de formagao
do ambiente institucional, bem como da disponibilidade de uma base material sobre a qual se
dé a atuacdo cotidiana dos individuos, que oferece limitagdes para os objetivos visados pelas
suas acgdes. O conjunto formado pelo ambiente institucional e as possibilidades materiais de
atuacdo dos individuos no Brasil sera abordado no item 2.3, onde sera tragado um esboco da
trajetoria histérica de formacdo do ambiente aqui encontrado nos anos 1950, bem como
algumas de suas caracteristicas consideradas mais importantes tendo em vista os objetivos do
trabalho. De posse dessa descricdo t€ém-se o instrumental necessario para a elaboracdao das

hipoteses de pesquisa, o que sera feito na parte 2.4.

* O conceito de instituicdo sera abordado posteriormente, ao longo do presente capitulo.
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2.1 O SISTEMA DE DECISOES DA SOCIEDADE: A ACAO ECONOMICA ENRAIZADA
EM VALORES SOCIAIS, CULTURA E AQUISICAO DE CONHECIMENTO

Afim de melhor situar o objeto da presente se¢do, que sdo as influéncias do ambiente
institucional sobre a acdo economica , pode-se partir do esquema da Figura 1 a seguir, onde
didaticamente se distinguem quatro niveis para a andlise das decisdes econdmicas
(WILLIAMSON, 1998). Cada um dos niveis mais altos impde restricoes formais e/ou
informais, ao mesmo tempo em que recebe feedback daquele que lhe for imediatamente
inferior*. Na base da figura tem-se o nivel 4, onde as variaveis de decisdo consideradas sio
precos e o volume de producdo, que sdo ajustados de forma continua em resposta a mudangas
nas condicdes de mercado, a partir de incentivos e/ou em face dos riscos percebidos pelos
agentes. Ja no nivel 3 se localizam as institui¢des de governanga, que atuam de acordo com as
diretrizes institucionais que procedem do nivel 2. Em outras palavras, trata-se do nivel onde
se joga utilizando-se as regras do jogo tomadas do nivel 2, ao qual Williamson (1998) se
refere como o ambiente institucional a partir do qual a atividade economica € organizada, que
contempla o sistema legal que da garantia ao cumprimento dos contratos.

A partir do conceito de North, que define instituicdes como “[...] the humanly devised
constraints that structure political, economic, and social interactions [...]”, em que se incluem
“[...] informal constraints (sanctions, taboos, customs, traditions, and codes of conduct), and
formal rules (constitutions, laws, property rights) [...]” (1991, p. 97); e considerando também
que “[...] institutions consist of a set of constraints on behavior in the form of rules and
regulations; and, finally, a set of moral, ethical, behavioral norms which define the contours
and that constrain the way in which the rules and regulations are specified and enforcement is
carried out [...]” (NORTH, 1984, p. 8), Williamson (1998) divide essas regras, regulagoes ou
restri¢des em dois conjuntos. No nivel 2 da figura acima aloca as leis, a politica, a burocracia
estatal e o judicidrio, as regras formais cujas mudancas ocorrem ao longo de décadas ou

séculos.

* Quanto a este retorno que o nivel inferior oferece ao superior, pode-se dizer que em geral é representado por
um arranjo de elementos relacionados por mecanismos causais que, como na figura 1, sdo dispostos
circularmente para representar a propaga¢do de uma causa inicial ao longo do sistema, e a forma como cada
nivel afeta o seguinte, que o realimenta (feedback) (CAPRA, 2006). No campo da cibernética, onde essa ideia
teve origem, distinguem-se dois tipos de realimentagdo: a realimentacdo de autoequilibragdo (negativa) e a
realimentacdo de autorreforco (positiva). Uma influéncia causal de realimentagdo negativa se verifica quando
uma mudanca em um ponto causa um efeito em sentido contrario no ponto seguinte. Ja a realimentacdo positiva,
que ¢é considerada nos niveis 1 e 2 da figura em tela, se verifica quando a causa e o efeito ocorrem no mesmo
sentido: a mudanga em um ponto causa mudanga no mesmo sentido no ponto seguinte.
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Figura 1 — Os quatro niveis de analise das decisdes econémicas

Nivel 1 — socialmente enraizado:
institui¢des informais, costumes,

tradigdes, religido estrutural,

politica,
cognitiva,
cultural

Feedback Restrigdo

Nivel 2 — ambiente institucional:
(regras formais do jogo):
leis, a politica, burocracia estatal
e judiciario

Feedback Restricéo

Nivel 3 — institui¢gdes de
governanga (0 jogo): execugdo e
cumprimento dos contratos

Feedback Restricéo

Nivel 4 — alocagio de recursos:
decisdes correntes de precos e
volume de produgéo

¥ ¥ ¥
JeJ«J

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de WILLIAMSON (1998) e ZUKIN; DIMAGGIO (1990).

As restrigdes informais, que incluem as normas éticas e morais, os codigos de conduta
e também tabus, costumes e tradigdes (norms, customs, mores, traditions) situam-se no nivel
1, que € o social embeddedness level, onde se classificam aquelas institui¢des que mudam
lentamente, cujo carater de restrigdes informais com origens mormente espontineas, que
envolvem pouca margem de escolha calculada, contribui para lhes dar “[...] a pervasive
influence upon the long-run character of economies” (NORTH, 1991, p. 111), exercendo
influéncias duradouras sobre a forma como uma sociedade se conduz, o que pode até mesmo
fazer com que algumas se sintam ameagadas e adotem medidas contra valores alienigenas.

A concepgao de embeddedness, que tem origem no trabalho de Karl Polanyi e Clifford
Geertz (DEQUECH, 2003), tornou-se um conceito central para a abordagem da Sociologia
Econdmica a partir de Granovetter (1985). Polanyi (2001) questiona o ponto de vista segundo
o qual a organizacdo de economias capitalistas de mercado, conforme existentes nas
sociedades contemporaneas, nas quais as relagdes sociais supostamente cumpririam apenas
um papel residual em vista das atividades econdémicas, seria uma consequéncia espontanea de

inclinagcdes naturais da humanidade. Segundo ele, em uma concepc¢ao sem ratificacdo de
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qualquer outra ciéncia social, alguns economistas do século XIX teriam assumido que “[...] to
behave like a trader in the market was natural, any other mode of behavior being artificial
economic behavior — the result of interference with human instincts [...]”, ¢ nesse caso “[...]
markets would spontaneously arise, if only men were let alone” (POLANYI, 2001 p. 276,

grifo do autor). A sua concepgdo ¢ apresentada de forma bastante clara:

Our thesis is that the idea of a self-adjusting market implied a stark utopia. Such an
institution could not exist for any length of time without annihilating the human and
natural substance of society; it would have physically destroyed man and
transformed his surroundings into a wilderness (POLANYT, 2001, p. XX).

Assim, ao questionar o ponto de vista dos economistas cldssicos, para ele os sistemas
econdmicos se encontrariam enraizados na sociedade, e assim estariam subordinados a
relagcdes sociais, a politica e a religido. Nesse contexto, o conceito de embeddedness é
utilizado para destacar a radicalidade da ruptura que os economistas, “[...] especially Malthus
and Ricardo, made with previous thinkers. Instead of the historically normal pattern of
subordinating the economy to society, their system of self-regulating markets required
subordinating society to the logic of the market” (BLOCK, 2001, p. XXIII). A partir dessa
critica, a economia ¢ considerada “[...] an instituted process of interaction between man and
his environment, which results in a continuous supply of want-satisfying material means”

(POLANYT, 1957, p. 33). Como processo instituido, ela:

[...] is embedded and enmeshed in institutions, economic and noneconomic. The
inclusion of the noneconomic is vital. For religion or government may be as
important for the structure and functioning of the economy as monetary institutions
or the availability of tools and machines themselves that lighten the toil of labor
(POLANYT, 1957, p. 34).

E nesse sentido que se considera a economia capitalista como um sistema cuja
operacdo ndo ¢ autdbnoma, mas sujeita a diversas e complexas formas de regulagdo social,

socialmente enraizada de forma que:

[...] an adequate account of economic activities should explore how they are related
to the wider social environment; how they are embedded in a wider nexus of social
institutions; how their development is coupled to that of environing, embedding
institutions; and how the latter assist in the reproduction of the capitalist (or market)
economy (JESSOP, 2001)°.

5 Com essa exposi¢do, que peca pelo excesso de citagdes, pretende-se deixar clara a concepgio de Polanyi, da qual muitas
vezes sdo feitas leituras equivocadas. A mais comum ¢ a interpretagdo de que para ele o advento do modo de produgéo
capitalista, com o funcionamento da economia de mercado a partir de uma l6gica de maximizagao do lucro, desenraizou a
producdo material das instituicdes extraecconomicas (JESSOP, 2001). De acordo com essa leitura — que parece ndo condizer
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No mesmo sentido, para Granovetter (1985), se a abordagem econdmica considerasse
que as relagdes sociais ndo tém impacto sobre a producdo, distribui¢do e consumo, estaria
tratando a acdo humana como subsocializada (undersocialized). Essa abordagem seria tdo
equivocada quanto aquela situada no extremo oposto, na qual se teria a concepgdo de cada ser
humano como opressivamente sensivel a opinido dos outros e obediente aos sistemas de
normas e valores internalizados por socializacdo, de forma que o motivo principal da sua
conduta se tornaria a busca por uma autoimagem favoravel pela aprovagdo dos outros. No
caso, exagerar-se-ia o grau de embeddedness do ator no contexto social, com a perspectiva de
que a sua agio é sobressocializada (oversocialized)’. A analise da agdo humana em geral, e da
acdo econdmica em particular, requer que se evitem esses extremos considerando que os
atores nao se comportam ou decidem fora do seu contexto social, mas também que ndo
aderem automaticamente a um padrdo de comportamento ditado pela internalizacdo de
valores. Eles agem de forma propositiva ainda que suas decisdes estejam embedded em
sistemas de relagdes sociais. Granovetter (1985) utiliza o termo structural embeddedness para
argumentar que a interag@o social ¢ importante para o estabelecimento de propdsitos para as
agOes econOmicas, que raramente seriam independentes de relagdes com o contexto
institucional, cultural e histérico (GRANOVETTER, 2001).

Conforme verificado por Williamson (1998), Granovetter se propoe a tratar da “[...]
confianca e da ordem na vida economica” (1985, p. 493), e se refere ao embeddedness sob um
ponto de vista microanalitico, & acdo econOmica como algo relacionado a vigéncia dos
contratos celebrados entre os agentes individuais, em relagdo a qual a cultura é um “[...]
processo continuo, continuamente construido e reconstruido durante a interacao [...]” entre as
partes (GRANOVETTER, 1985, p. 486). Ao primar pelo individuo o autor se aproxima

daquilo que North (1995) denominou de modelo de constru¢do mental, de acordo com o qual

com o conjunto da obra do autor (em que se afirma repetidamente que o projeto de uma economia totalmente desenraizada
seria algo que ndo poderia existir) e mesmo obscurecer a sua originalidade —, quanto a esta auséncia de uma insergao social
mais profunda, Polanyi distinguiria o modo de produgao capitalista de outras formas de organizagdo da economia, as quais
acreditaria possuirem processos produtivos mais relacionados a diversos tipos de institui¢des, tais como as comunidades
locais e a familia, por exemplo (POLANYTI, 2001, 1957). No capitalismo, pelo contrario, as relagdes sociais é que seriam
enraizadas no sistema econdmico. De acordo com Block (2001, XXIV), esse equivoco tem origem na falta de clareza de
diversas passagens da obra, tais como esta: “Ultimately that is why the control of the economic system by the market is of
overwhelming consequence to the whole organization of society: it means no less than the running of society as an adjunct to
the market. Instead of economy being embedded in social relations, social relations are embedded in the economic system.
The vital importance of the economic factor to the existence of society precludes any other result. For once the economic
system is organized in separate institutions, based on specific motives and conferring a special status, society must be shaped
in such a manner as to allow that system to function according to its own laws. This is the meaning of the familiar assertion
that a market economy can function only in a market society” (POLANYI, 2001, p. 57).

% Em ambas o ator é atomizado: se o individuo é subsocializado, atua a partir do interesse proprio. Se sobressocializado, a
influéncia social ¢ uma forca externa que motiva suas decisdes: ele segue padrdes de comportamento internalizados e, assim,
as relacdes sociais tém efeitos apenas periféricos sobre o comportamento. Nesse sentido, a maximizagdo de fungdes utilidade
ndo ¢ diferente do comportamento guiado inteiramente por normas e valores consensualmente determinados, residindo a
diferenca apenas nas regras de decisao utilizadas.



27

as institui¢des moldam o olhar dos agentes acerca do contexto social e economico no qual se
inserem, e por essa via as suas formas de reagir as informagdes colhidas do meio, bem como
de interagir com os demais (COSTA, 2010). No modelo as institui¢des informais fazem parte
da cultura - definida como um conjunto de conhecimentos, valores e outros fatores que t€m
ascendéncia sobre a conduta - mas se reconhece que as institui¢des formais também podem
exercer efeitos nesse sentido (NORTH, 1995). Assim, o cérebro humano receberia as
informagdes exteriores através dos sentidos, e as decifraria a partir dos elementos
interpretativos fornecidos pela cultura, mas a definicdo de suas agdes inclui um maior ou
menor nivel de respeito as limitacdes estabelecidas pelas institui¢des formais. Se por um lado
as institui¢des influenciariam o modo que os agentes tém de interpretar aquilo que os rodeia e
estabelecer relagdes sociais, por outro lado essas mesmas interpretacdes e interagdes agiriam
no sentido de alterar as instituicdes que as formaram que assim seriam, pode-se dizer,
reconstruidas no processo.

De acordo com North e Denzau (1994), os sistemas cognitivos dos individuos
constroem representagdes internas, as quais chamam de modelos mentais que aliados as
institui¢des (consideradas mecanismos externos a mente), sdo utilizados para interpretar,
estruturar e ordenar o ambiente. Segundo esses autores, alguns modelos mentais podem ser

compartilhados infersubjetivamente. A partir disso,

Different individuals with similar models enables them to better communicate and
share their learning. Ideologies and institutions can then be viewed as classes of
shared mental models. [...] The large work on cognitive science, [...] can be used to
analyze the features and dynamics of mental models, and thus of ideologies and
institutions as well. These social features are modeled in this paper as necessitating
communication that allows an individual's experiential learning to be based on a
culturally provided set of categories and priors so that each person does not need to
begin as a tabula rasa (NORTH, DENZAU, 1994, p. 2).

A partir de uma concep¢do mais ampla, que considera, além do ponto de vista
individual, a possibilidade de que o comportamento coletivo seja enraizado em tragos
socialmente compartilhados, Zukin e Dimaggio (1990) identificam quatro tipos de
enraizamento para a a¢ao econdmica: estrutural, politico, cognitivo e cultural. O estrutural se
refere as trocas econdmicas que se estabelecem a partir de conexdes interpessoais em curso, €
nesse caso o termo designa a forma como as trocas se articulam em densas redes de
atrelamentos, ¢ ndo de forma esparsa na sociedade. O politico diz respeito a forma como as
decisdes econdmicas sao moldadas por lutas de poder que envolvem agentes econdmicos ¢
institui¢des nao econdmicas. Embora os aspectos cognitivos e culturais nos quais a acdo

econdmica se baseia sejam entrelacados, os autores distinguem um enraizamento cognitivo,
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que se define pelas formas como as regularidades dos processos mentais limitam a
racionalidade econdmica e, por fim, o cultural, que se refere aos entendimentos coletivamente
compartilhados no que diz respeito a formagdo de estratégias e metas econdmicas. Conforme
se passara a demonstrar a partir de agora, a presente analise se situa no nivel dos aspectos
cognitivos e culturais que fundamentam a acdo econdmica avaliada de forma coletiva, os
quais, além de ndo poderem ser claramente separados, se encontram presentes de forma
diferenciada nas diversas sociedades humanas, fornecendo categorias e entendimentos que
capacitam os agentes para o engajamento na atividade econdmica, a partir de uma dinadmica
semelhante aquela adotada no modelo de construgdo mental’.

Conforme Dimaggio (1994), os socidlogos que se dedicam a pesquisar as formas pelas
quais a cultura exerce influéncia sobre a vida cotidiana devem necessariamente fazer
inferéncias sobre os processos cognitivos. Ao assumirem que simbologias compartilhadas
pelos membros de um grupo evocam sentimentos de identidade entre eles, ou que
acontecimentos ou contextos os levam a pensar as questdes sociais de novas maneiras, ou
ainda, que ha formas de demonstrar empiricamente caracteristicas de consciéncia de classe, os
estudiosos estdo, ao mesmo tempo, elaborando suposicdes cognitivas. Apesar de Zukin e
Dimaggio (1990) ndo explorarem as possiveis relagdes e similaridades entre as structured
regularities of mental processes que fazem parte da sua defini¢do de enraizamento cognitivo,
com os shared collective understandings que definem o cultural, em outros trabalhos eles
deixam clara sua visdo de que a cultura também possui um cardter cognitivo, sugerindo a
possibilidade de que as regularidades dos processos mentais de aprendizado possam ser
culturalmente adquiridas e compartilhadas através da intera¢do social e/ou da imitagdo, em
uma perspectiva muito proxima a de Hodgson (2007), que salienta a cogni¢do como algo
supraindividual e intimamente ligado a aspectos culturais®.

Da mesma forma, no presente trabalho assume-se que essa ¢ uma perspectiva
pertinente para a analise do comportamento ao nivel de grupos ou classes sociais. Essa
assuncdo pode ser estabelecida a partir de informacdes obtidas de diversas pesquisas em
psicologia, as quais, de acordo com Dimaggio (1997), fornecem elementos que permitem
apreciar aspectos da cultura no nivel coletivo, a partir dos quais se podem distinguir dois

sentidos em que a cultura ¢ supraindividual: como um agregado de crengas ou representagoes

7 Conforme sera referido posteriormente, essas fung¢des sdo similares as formas constitutivas da cultura.

8 Também se podem considerar as relagdes entre os aspectos culturais e cognitivos com os estruturais e politicos, uma vez
que as relagdes sociais também influenciam a aquisicdo de cultura, e a confianga entre os agentes pode levar ao
compartilhamento de sinais e normas que tornam os padrdes de aprendizado dependentes de redes de relagdes sociais.
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individuais, e como representacdes ou crengas que sdo compartilhadas por pessoas comuns.
Segundo o autor, ha evidéncias substanciais que indicam que as representacoes
compartilhadas divergem das individuais, e assim fornecem uma base para a autonomia
relativa das normas sociais, e disso resultam significativas consequéncias comportamentais.
Origindria da psicologia, pode-se citar, em primeiro lugar, a teoria da ignorancia pluralistica,
segundo a qual as pessoas agem tomando por base referéncias obtidas de representagdes
compartilhadas da opinido coletiva que sdo empiricamente imprecisas. Pode-se perceber
também a existéncia de uma cultura parcialmente independente das crencas individuais, que
se manifesta no nivel de grupos, a qual ¢ sugerida pela sua tendéncia de adotarem posi¢des
publicas mais extremas que as preferéncias dos seus membros, especialmente quando estas se
referem a grupos opositores ou contrastantes. Nesse caso, 0 que mais chama a atengdo ndo ¢ a
polarizagdo, mas a disponibilidade cultural de posi¢oes polarizadas (representagdes de
opinido coletiva) para as quais os membros de cada grupo podem convergir. Além disso,
também se considera que ha formas culturais relativamente coerentes que existem
independentemente das pessoas. Para o autor, “[...] indeed, one of the more notable
characteristics of modern societies is the existence of a cultural division of labor in which
intellectual producers intentionally create and diffuse myths, images, and idea systems”
(DIMAGGIO, 1997, p. 273), bem como outras representagdes menos formais, que sao
relativamente coerentes, principalmente na forma de narrativas que aparecem repetidamente
no discurso publico. Essas pesquisas sugerem ainda que a cultura fornece representacdes
esquematicas socialmente compartilhadas de fendmenos complexos, por meio de estruturas
mentais através das quais se adquire, interpreta, e responde a informagdo captada
(DIMAGGIO, 1997).

Para além do aspecto cognitivo, seguindo os mesmos autores (DEQUECH, 2003;
DIMAGGIO, 1997), pode-se verificar que a cultura estabelece diversas espécies de limites
para a a¢do econdmica. Assim, por exemplo, questdes culturais podem proibir o comércio
entre grupos, ou de objetos e relagdes considerados sagrados, ou mesmo dar forma a
determinadas relagdes comerciais. Na forma de crengas e ideologias, a cultura faz com que os
agentes tomem certas suposi¢des ou regras como dadas, e também prescreve estratégias
adequadas para a a¢ao em interesse proprio, definindo os atores que tém legitimidade para se
engajar em cada tipo de atividade. Pode-se considerar ainda que normas e entendimentos
constitutivos regulam as trocas de mercado e fazem as pessoas se comportarem de acordo
com defini¢des culturalmente especificas, socialmente institucionalizadas, tais como a nogao

ocidental especifica de integridade, por exemplo, que pode tornar socialmente desconfortavel
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a pratica de algumas formas de trapaca mesmo quando houver oportunidade para tanto.
Considerando todos esses tipos de influéncia, tem-se que “[...] culture has a dual effect on
economic institutions. On the one hand, it constitutes the structures in which economic self-
interest is played out; on the other, it constrains the free play of market forces” (ZUKIN,
DIMAGGIO, 1990, p. 17). Pode-se dizer entdo que cultura e cognicdo constituem os atores
econOmicos, preparando-os para atuar de acordo com uma logica de mercado. Em termos
gerais, sdo elas que orientam os agentes sobre qual logica de a¢do adotar em cada situacdo e
em decorréncia de cada papel social, e dessa forma influenciam a forma especifica com a qual
sdo aplicadas determinadas logicas de agdo, sendo a de mercado uma delas. Isso se manifesta,
por exemplo, na existéncia de diferentes formas de cultura organizacional, ou seja, de
diferentes sistemas de valores compartilhados pelos seus membros que diferenciam as
organizagdes entre si, ¢ que podem ser consideradas diferentes formas de aplicar uma légica
de mercado.

Em sintese, acompanhando Dimaggio (1994, p. 27-28), pode-se analisar a relagdo
entre cultura e comportamento econdmico sob dois pontos de vista: a) o das formas
constitutivas de cultura, as quais fornecem categorias de entendimento que capacitam os os
agentes para a acdo econdmica; e b) o dos valores e normas a partir dos quais elas se tornam
regulatorias dessa atividade e restringem o comportamento. Em geral autores que veem
cultura e comportamento econdmico como mutuamente gerados tendem a enfatizar as formas
constitutivas, ao passo que aqueles que encaram o comportamento econdmico como
analiticamente diferente de cultura tendem a enfatizar as formas regulatorias (DEQUECH,
2003). Para os presentes fins, o importante ¢ constatar que ambas as formas podem ser
sobrepostas aquelas pelas quais as instituicoes, de acordo com a Escola Institucionalista,
influenciam o comportamento economico. Conforme Dequech (2003), nessa linha poderiam
ser identificados trés tipos de influéncia: em primeiro lugar, institui¢des exerceriam uma
fungdo restritiva do comportamento econdémico; em segundo, uma fungdo cognitiva na qual
pode-se situar a percep¢do da realidade que tém as pessoas envoltas por um ambiente
institucional, que inclui tanto as informagdes que sdo por ele fornecidas, quanto a sua selecao,
organizagdo e interpretacdo. Como se percebe, essas duas influéncias sdo incompativeis com
uma percepcdo atomista do individuo, e sdo similares as formas constitutivas da cultura,
fornecendo categorias e entendimentos que capacitam para o engajamento na atividade
econdmica. Por fim, as institui¢des exercem uma influéncia motivacional ou teleologica,
relativa ao aspecto valorativo da cultura, quando proveem os fins adequados a serem

perseguidos através da agao.
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A possibilidade de estabelecer essas comparacdes se deve a semelhanga do conceito de
instituicdo da velha Escola Institucionalista e do conceito de cultura para outros cientistas
sociais, principalmente aqueles que nela incluem padroes de comportamento habituais ou
disposi¢des comportamentais como aspectos de destaque, tais como Bourdieu (1968, p. 706),
por exemplo, para quem o termo cultura pode ser aplicado para designar “[...] the system of
objective regularities as well as to the competence of the agent as a system of internalized
models [...]”; ou mesmo como Geertz (1973, p. 89), que entende por cultura “[...] an
historically transmitted pattern of meanings embodied in symbols, a system of inherited
conceptions expressed in symbolic forms by means of wich men comunicate, perpetuate, and
develop their knowledge about and attitudes toward life”.

Assim se pode perceber a proximidade entre a ideia de cultura e o estabelecimento de
regularidades do comportamento designados pelo conceito de habito. No mesmo sentido, de
acordo com a visdo institucionalista se advoga que uma parcela consideravel da acdo
econdmica pode ser associada a padrdes de conduta habituais, e isso, por sua vez, pode
sugerir também que, além da acdo empreendida, o habito possa estar ligado a selegdo de
meios apropriados para atingir determinados fins (HODGSON, 2006). De acordo com a teoria
cognitiva, habitos se ligam a formagao de conceitos baseados na experiéncia passada, atuando
também na organizacdo da informagao sensorial e dotando-a de significado. O meio ambiente
do qual os atores sociais recebem informacdes captadas pela via sensorial, bem como a
organizacdo da psicologia humana, sdo tdo complexos que nem todos os dados sensoriais
podem ser interpretados com o mesmo nivel de deliberagdo consciente. A partir disso se pode
dizer que sdo criados mecanismos que permitem agir sem que seja necessaria uma
racionalizacdo integral da agdo, que assim ¢ racional e sub-racional a0 mesmo tempo
(HODGSON, 2007, p. 110). A criagdo de conceitos ¢ uma forma de atribuir ordem e
significado em um nivel semiconsciente, possibilitando que a deliberagdo consciente se
concentre em niveis mais abstratos da agdo cotidiana. Para construir uma estrutura conceitual
que permita lidar com vastas quantidades de informagao, depende-se da interag@o social para
desenvolver habilidades cognitivas, e critérios para efetuar julgamentos do mundo e adquirir
guias de agdo’. Nesse sentido, a propria percepcio da realidade é produto da cultura social,
“[...] the reality, outside our heads, may exist independently o four cognition of it. But the

reality we see and understand is partially socially constructed” (HODGSON, 2007, p. 120)10.

% Para exemplos, vide Hodgson (2007).

10 Uma ideia semelhante fundamenta o antiempirismo da escola austriaca, embora ele enfatize ndo a cultura social, mas a
percepcdo individual. Segundo Hayek (1964, p. 26-27, grifo do autor), os fatos sdo limitados por conceitos e teorias, entdo,
em certo sentido sdo os proprios individuos que criam a realidade. “In fact, most of the objects of social or human action are



32

Esse aparato conceitual e valorativo ¢ produzido a partir das regras de processamento de
informagio fornecidas por elementos culturais, pela interagio social e pelas instituigdes''. Ja a
hierarquiza¢do do nivel de deliberacdo, confrontada com a necessidade de atuar em relacdo as
circunstancias praticas, encontra paralelo na organiza¢do hierarquica da acdo, no sentido de
que ha ag¢des intencionais que sdo tomadas com maior ou menor nivel de reflexdo/deliberacdo
12

Ao que parece, ndo existe objecdo quanto a possibilidade de que nZo haja uma
separagao rigida entre a a¢do e a atividade reflexiva (CAMIC, 1986, p. 1045). Mesmo assim,
no ambito da Economia Institucionalista costuma-se distinguir os conceitos de hdabito de vida
e habito de pensamento. O primeiro corresponde a agdo concreta, ¢ a partir dele hdbitos de
pensamento ou hdbitos mentais podem ser definidos como propensdes para certas formas de
pensar que tendem a se tornar rotinizadas, quando um numero relevante de pessoas em uma
sociedade as adota como referéncia conceitual para elaborar suas opinides e a¢des cotidianas.
Ao se falar em certo numero de pessoas, fica claro que ndo se engloba a totalidade, mas
parcelas da populacdo do planeta, dos paises, de regides e assim por diante, dependendo da
delimitagdo geografica da analise empreendida. O numero relevante de pessoas portadoras de
um habito de pensamento qualquer depende do assunto estudado. Assim, por exemplo, pode-
se trabalhar com a hipotese de Veblen (1983) acerca do consumo conspicuo e da emulagao
como instituigdes importantes para a reproducdo da sociedade capitalista; ou, de forma mais
modesta, das influéncias do racismo sobre o mercado de trabalho no nordeste brasileiro.

Os habitos de pensamento se formam a partir de habitos de vida, da experiéncia
passada e das exigéncias do sistema produtivo. Conforme destacado por Veblen (1898, p.
195):

A habitual line of action constitutes a habitual line of thought, and gives the point of
view from which facts and events are apprehended and reduced to a body of
knowledge. What is consistent with the habitual course of action is consistent with
the habitual line of thought, and gives the definitive ground of knowledge as well as
the conventional standard of complacency or approval in any community.

not objective facts in the special narrow sense in which this term is used by the Sciences and contrasted to opinions, and they
cannot at all be defined in physical terms. So far as human actions are concerned the things are what the acting people think
they are.”

' Para Veblen, todo o conhecimento pode ser visto como produto de habitos de pensamento, uma vez que “[...] all facts of
observation are necessarily seen in the light of the observer's habits of thought, and the most intimate and inveterate of his
habits of thought is the experience of his own initiative and endeavours” (VEBLEN, 1914, p. 53).

12 Conforme literatura resenhada por Hodgson (2007, p. 125-144), a existéncia de uma hierarquia de niveis de consciéncia na
mente humana, bem como o fato de um ato ser regulado por um processo de pensamento mais ou menos consciente, nao
podem ser evidenciados empiricamente e nesse caso ndo se poderia provar que habitos ndo conscientes existem. Por outro
lado, a informagdo empirica demonstra a importancia do habito na vida econdmica, tanto do ponto de vista do consumidor
quanto da firma.
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Uma distingdo entre habitos de vida e de pensamento ndo se verifica na obra do
socidlogo Max Weber, a qual tem, no entanto, muitos aspectos em comum com a de Veblen.
Pode-se inferir que essas duas formas se encontram contempladas na sua concep¢ao do habito
como um dos fatores que influenciam a a¢do social®. A ago social é definida como a conduta
humana que se orienta pelas a¢des ou reagdes de outros individuos — termo que engloba uma
“[...] pluralidade de agentes desconhecidos e indefinidos” (WEBER, 2004, p. 13) —, podendo
ser alterada com base nelas'®. De acordo com um conjunto de tipos ideais elaborado pelo
autor (WEBER, 2004), a acdo social pode ser definida de forma racional orientada para fins,
quando ela ¢ conscientemente planejada considerando os seus meios e consequéncias
secundarias. Outro tipo de acdo social ¢ determinada de forma racional orientada por valores,
pela crenca no valor da agdo ou comportamento enquanto tal. Nesse caso o fim da agdo ¢ a
sua propria execugdo, sendo que o mesmo ocorre em relacdo as agdes afetivas, emocionais,
que, embora ndo racionais, sdo tomadas em fung¢do dos estados emocionais vividos no
momento. Por fim, a acdo social tradicional ¢ aquela orientada pela reacdo a estimulos
habituais que, baseada na tradigdo, se efetiva em uma atitude muitas vezes inconsciente. A
agdo consciente se opde a habitual porque € racional, quando se adapta a busca de interesses
sem que a ponderacdo se submeta ao habito. Com isso pode-se supor que o habito a que
Weber se refere aproxima-se da no¢ado vebleniana de habito de pensamento.

Pode-se notar que tanto a agdo social racional quanto a tradicional ndo excluem a
priori as nogdes institucionalistas de habito de vida e habito de pensamento. Na agado
tradicional, a influéncia do habito € explicita, ao passo que se pode inferir, ou a0 menos nao
excluir, a presenga de habitos de pensamento na avaliagdo subjetiva dos interesses e valores
sobre os quais se orienta a ac¢do racional. Ja a agdo social econdmica, que ¢ aquela voltada
para a aquisi¢do de fins econdmicos, engloba, além dessas duas instancias (a tradicional e a
racional), também as limitacdes materiais da sociedade em um momento histérico. A
orientacdo dessa agdo ¢ condicionada por “[...] acdes e acontecimentos ndo econdmicos e,
além disso, pela press@o da necessidade, por restrigdo absoluta ou (regularmente) relativa ao

espago de subsisténcia” (WEBER, 2004, p. 41), bem como, de forma racional, orientada para

13 Pode-se notar uma aproximagdo entre essas duas visdes e a perspectiva dialética marxista derivada de Hegel. Embora o
hébito ndo ocupe nela uma posi¢io central, entende-se que [...] as ideias nascem da atividade material” (CHAUI, 1980, p.
63), e que os homens representam nas ideias 0 modo como a realidade lhes aparece em sua experiéncia imediata, nas suas
condi¢des materiais de produgdo e nas suas formas de intercimbio, de conflito e de cooperagdo, o que ndo representa um
impedimento para que se entenda que as ideias interferem no desenvolvimento material da sociedade. Em qualquer dos casos,
a producdo das ideias ndo ¢é algo que possa ser separado das condigdes historicas e sociais nas quais sdo produzidas e,
ressalte-se, ela é um fato social, algo calcado em relagdes sociais, que possui uma logica propria, bem como relagdo com a
realidade material.

14 Um exemplo ¢ a propria atividade econdmica quando leva em consideragdo o comportamento de terceiros.
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fins ou valores, sendo esses dois aspectos inter-relacionados'’. O tradicionalismo econdémico
diz respeito a aderéncia a formas econOmicas praticadas ha tempos devido a formacdo de
habitos de comportamento, mas deve-se considerar que esse tipo de acdo pode fazer parte do
interesse econdmico do individuo, ou mesmo estar conforme seus valores e sua opinido. Por
outro lado, Weber negou explicitamente que a dimensdo reflexiva fosse a base do
tradicionalismo econdmico, a qual seria mais uma “[...] general incapacity and disposition to
depart from habituated paths” (CAMIC, 1986, p. 1061). Nesse sentido, nota-se que Weber
procura relacionar o tradicionalismo ao habito, e avancando nesse aspecto, Camic (1986, p.
1.062) chega a afirmar que o habito, ao ser visto por Weber como a base do tradicionalismo,
foi avaliado em uma perspectiva macrossociologica'® através da verificagio das condigdes
sociais e culturais que favoreceriam ou ndo a agdo habitual.

De acordo com Hodgson (2007, p. 127), habitos podem ser adquiridos de varias
maneiras. Algumas vezes isso ocorre pela imitacdo, como no caso da aquisi¢ao de habilidades
intelectuais e praticas pelas criangas. Outras vezes hdbitos podem se originar de escolhas
deliberadas, escolhas conscientes que depois de estabelecidas tendem a ser repetidas sem o
mesmo nivel de deliberacdo. A regularidade de uma agdo social, além da observancia de uma
ordem legitima (que pode ser atribuida pela tradi¢do), pode advir do costume ou dos
interesses individuais, tanto no caso da acdo tradicional quanto na agao racional. O costume,
cuja base também ¢ o habito, ocorre quando o agente se atém a uma regra de comportamento
sem ser levado a isso por algum tipo de coerc¢do externa, e nesse caso a estabilidade ¢ obtida
pela desaprovacdo do grupo social no qual ele se insere, que pode considerar o seu
comportamento improprio caso seja discrepante do habitual. A regularidade pode ser
determinada pelos interesses, quando “[...] o modo de agir dos participantes, por sua propria
natureza, melhor corresponde, em média, a seus inferesses normais subjetivamente avaliados,
e por essa avaliacdo subjetiva e esse conhecimento orientam sua agao” (WEBER, 2004. p. 18,
grifo do autor). Novamente tem-se o exemplo dos interesses econdmicos tipicos, que
envolvem expectativas sobre a acdo dos outros agentes, e cuja regularidade vem da

racionalidade econdmica, da adaptacdo planejada a situagdes e interesses. Aqueles que nao

150 ponto de partida de Weber em Histéria econdmica geral (1997), que segundo Granovetter ¢ Swedberg (2001) ¢ uma
versdo historicamente orientada dos dois capitulos iniciais de Economia e sociedade (2004), é a definicdo da atividade
econdmica como aquela orientada para a aquisicdo de utilidades (bens e servigos) de forma pacifica (WEBER, 1997, p. 3).
Literalmente, Weber (2004) reconhece a agdo econdmica como orientada para fins. A orientagdo para valores foi adicionada a
partir da perspectiva institucionalista adotada neste trabalho, que reconhece que as agdes econdmicas também podem ser
motivadas por fatores institucionais.

18 O termo macrossociolégico quer dizer que se trata da perspectiva dos fendmenos que ocorrem em uma escala maior que a
dos grupos sociais diretamente observaveis, o que inclui também o estudo da interdependéncia entre esses grupos
(BOUDON, 1995).
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observam o interesse dos outros agentes podem provocar resisténcias, € com isso gera-se a
possibilidade de prejuizo, estabelecendo-se assim a regularidade do comportamento.

Como ndo hé coerc¢do externa que atue de forma direta (como no caso das sancdes
previstas pelo ndo cumprimento das leis, por exemplo), alguns grupos podem ser mais
inclinados a comportamentos tradicionais do que outros cuja conduta tenda a ser mais
reflexiva. Por outro lado, mesmo aqueles grupos sociais menos inclinados ao tradicionalismo
podem extrair beneficios reais ou ideais desse tipo de comportamento, como nos casos em que
no passado a vigéncia de uma ordem social baseava-se na observancia da tradi¢do, ou seja,
vigia porque sempre fora assim, “[...] € os varios interesses, que costumavam estar vinculados
a manutencdo da submissdo a ordem vigente, atuam no sentido da conservagdo desta ordem”
(WEBER, 2004, p. 23). No mesmo sentido, Veblen (1983, p. 89) também aponta para a

permanéncia dos habitos de pensamento:

[...] um reajustamento dos habitos mentais humanos a fim de se conformarem com
as exigéncias de uma situagdo modificada é em qualquer caso feito apenas
tardiamente e com relutdncia, e tdo somente sob a coergdo exercida por uma situagao
que tornou insustentaveis as opinides adotadas.

Os habitos mentais mudam a partir da pressdo do ambiente, e assim 0s grupos mais
sujeitos a ela ¢ que tenderiam a altera-los. De forma semelhante ao exemplo de Weber
supracitado, Veblen (1983) reconhece a classe ociosa como retardadora de mudancgas, uma
vez que se encontra ao abrigo dessas pressoes e, dada sua posicdo social privilegiada, teria
maior interesse na manutengdo do status quo. Mas a tendéncia a manutengao dos habitos de
pensamento se estende por toda a sociedade na medida em que os individuos tendem a
preservar seus habitos, o que ocorre de forma mais acentuada conforme eles se adéquem aos
costumes vigentes na sociedade, as suas proprias propensoes instintivas, bem como de acordo
com a antiguidade do costume (MONASTERIO, 1995). A regularidade do comportamento
também ocorre devido a selegdo, pelos grupos sociais, de habitos de pensamento considerados
mais adequados. A partir do momento em que uma propensao ou um ponto de vista for aceito
como uma espécie de “[...] padrdo ou norma de vida autorizados [...]” (MONASTERIO, 1995,
p. 68), eles se tornardo pardmetros que em certa medida direcionam a formagdo do carater dos
membros do grupo, porque aqueles que os aceitam se beneficiam socialmente da
concordancia entre suas opinides ¢ as opinides de um grupo, ou da sociedade como um todo.
Percebe-se assim que os habitos e as rotinas estabelecem regularidades no comportamento

que o tornam previsivel.
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Trata-se de uma modelagem dos habitos mentais dos individuos pela coletividade, que
exerce uma “[...] vigilancia seletiva no desenvolvimento das aptidoes e das inclinagcdes do
homem” (VEBLEN, 1983, p. 87)"". Para Veblen (1983), os habitos mentais considerados mais
adequados se tornam predominantes através de um processo de selecdo que chega ao ponto de
eliminar os individuos ndo concordantes ¢ a sua descendéncia. Qutro fator ¢ a coercdo
exercida pelo sistema educacional: por um lado a educacdo direciona os habitos de
pensamento na direcdo daqueles socialmente aceitos, e por outro, a propria cogni¢do, o
processo de aprendizado e a investigacao cientifica, dependem de um conjunto de conceitos e
outras convengdes preestabelecidas para selecionar dados considerados relevantes, bem como
para ordena-los de forma que facam sentido: “[...] a scientific point of view, of a particular
attitude and animus in matters of knowledge, is a question of the formation of habits of
thought; [...]. A scientific point of view is a consensus of habits of thought current in the
community [...]” (VEBLEN, 1919, p. 38).

Pode-se dizer que mesmo onde ocorre um elevado grau de racionalizacdo, a agao pode
ser influenciada pela orientacdo tradicional de forma significativa. Assim, por exemplo,
Weber (2001, 1978) argumenta que o protestantismo (especialmente o calvinismo) favorecia
o desenvolvimento de uma orientagdo racional da conduta econdomica, tendo com isso
influenciado o desenvolvimento do capitalismo na Europa e nos EUA'®. Mas conforme
levantado por Camic (1986, p. 1064), isso se da através da criagdo de uma base habitual
apropriada para que a orientacdo da a¢do econdmica se torne racional, o que ocorre ao se dar a
doutrina um carater que pode ser canalizado para além da atividade religiosa, levando a

criagdo de um novo espirito também no que respeita ao mundano:

From their religious life, out of their religiously conditioned family traditions and
from the religiously influenced life-style of their environment, there emerged a
habitus among individuals which prepared them in specific ways to live up to the
specific demands of early modern capitalism (WEBER, 1978, p. 1.124, grifo do
autor).

No mundo protestante, em que a salvacdo € vista como algo predestinado, ha uma

espécie de vazio interior a ser preenchido pelo trabalho, talvez refletindo a crenca

'7 Nesse sentido, ¢ pertinente salientar que essa concepgio nio é exclusiva a Veblen. Também em Schumpeter, por exemplo,
pode-se encontrar a ideia de que a sociedade seleciona os comportamentos mais adequados, e que a racionalidade econdmica
se origina de um processo de institucionaliza¢do. Segundo ele, “[...] o camponés vende seu novilho exatamente com tanta
astlicia e egoismo quanto o corretor da bolsa de valores vende sua carteira de agdes. Mas isso s vale quando um sem niimero
de precedentes formaram a conduta através de décadas e, em seu fundamento, através de centenas e milhares de anos e
eliminaram o comportamento ndo adequado” (SCHUMPETER, 1984, p. 57).

'8 Juntamente com o protestantismo, o autor reconhece que houve outros fatores que contribuiram para o desenvolvimento do
capitalismo, como, por exemplo, o racionalismo cientifico, a matematica, a jurisprudéncia, a administragdo racional e a
contabilidade.
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inconsciente de que o lucro advenha da providéncia divina, para a gloria de Deus, que assim
revela a sua aprovagdo, que também poderia ser aferida pelo sucesso de seus
empreendimentos (BEATIE, 2010). Dessa forma pode-se conciliar o racionalismo da
atividade econdmica com o tradicionalismo da atitude religiosa sobre o qual se erige: ou seja,
o dominio da agdo social racional funda-se no proprio habito. Entdo a Etica Protestante se
refere ao desenvolvimento daquilo que no ambito da abordagem institucionalista ¢ tido como
um conjunto de habitos de pensamento generalizado, ou seja, instituigdes, como se vera na
proxima segdo. Outro objetivo da proxima parte é explicitar o processo de mudanca
institucional. Embora se tenha salientado até o presente momento os aspectos de estabilidade
e continuidade ligados ao habito, e os mecanismos a partir dos quais eles se generalizam,
moldam e direcionam a acdo, ¢ necessario enfatizar também que os hébitos e instituicdes
evoluem, se modificam ao longo do tempo. Essa evolugdo ocorre através da interacao entre o
habito e a agdo consciente, propositiva, que leva a modificagdo do padrao material de vida
observado em uma sociedade, ¢ a partir disso da base material sobre a qual os individuos
executam suas agdes praticas cotidianas. Assim, notadamente no que diz respeito ao avanco
tecnoldgico, progressivamente geram-se novos habitos de pensamento que podem tornar
habitos ou instituigdes mais antigas retrégrados, mas esse processo evolutivo ndo apresenta
uma direcao, um sentido preestabelecido, o que afasta o ponto de vista institucionalista do

determinismo.

2.2 AS INSTITUICOES COMO MECANISMOS DE SELECAO, AS FORMAS COMO SE
REFORCAM E SUA EVOLUCAO

Para Max Weber (2001), o sistema capitalista desenvolve-se a partir de um conjunto
de ideias, de valores, de formas de pensar, que direciona a acdo dos individuos em sociedade,
tornando-se generalizado e perfazendo uma forma de vida comum. Esse ¢ o caso, no contexto
de uma sociedade onde vigora o espirito do capitalismolg, da valorizacdo da abstinéncia do
consumo ¢ da ostentacdo da riqueza, ¢ da acumulagdo patrimonial transformada em dever,
ambos calcados em uma espécie de ética utilitarista voltada para a aquisicdo de mais e mais
dinheiro como finalidade que se encerra em si mesma, sendo “[...] estranha a todos os povos

fora da influéncia capitalista” (WEBER, 2001, p. 33). Weber assinala que o capitalismo

1 Relembrando, o autor se refere ao capitalismo europeu e norte-americano (WEBER, 2001).
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moderno ndo se caracteriza pela mera busca de riquezas (existente em outras formas de
organizac¢do socioecondmicas), mas pela existéncia desse espirito capitalista, que justifica um
conjunto de praticas cotidianas vinculada a uma postura ética que preconiza a busca racional
do lucro econémico.

Sem tecer consideragdes acerca da atualidade ou do acerto dessas observacdes de
Weber®® — que aqui importam mais como referéncia a existéncia de uma dimensio ética, que
no sistema capitalista motiva a agéo dos individuos, do que como descri¢io dessa dimensao —,
pode-se dizer que em seu sentido amplo elas t€m relacdo direta com o ponto de vista
defendido pela economia institucionalista norte-americana. De forma mais abrangente, no
dominio dessa Escola as instituicdes sdo definidas como “[...] habits of thought common to
the generality of men [...]”, em determinado periodo historico (HODGSON, 1992, p. 287).
Esse conceito, oriundo de Veblen, aparece de forma mais elaborada em uma de suas
principais obras, dizendo que “[...] as instituicdes sdo habitos mentais prevalecentes no
tocante a relagOes particulares e fungdes particulares do individuo ¢ da comunidade [...]”
(VEBLEN, 1983, p. 88). Aqui se enfatiza a predominancia de habitos de pensamento (habitos
mentais) em relacao a relagdes e fungdes do individuo na comunidade, tratando-se assim de
algo que ganha sentido em decorréncia do contexto social no qual se insere. Expressa dessa
forma, a defini¢ao se aproxima daquela utilizada por Commons (1931), na qual a énfase recai
sobre o controle que a coletividade exerce sobre o comportamento individual: “If we endeavor
to find a universal circumstance, common to all behavior know as institutional, we way define
an institution as collective action in control, liberalization and expansion of individual
action”. Esta, por sua vez, ¢ muito semelhante a uma defini¢do apresentada por Hodgson
(2004a, p. 16)*', segundo a qual “[...] institutions are systems of established and embedded
social rules that structure social interactions”. No caso, a ética a que Weber se refere pode ser

entendida como um conjunto de institui¢des.

20 Tawney (1952, p. 316) apresenta alguns questionamentos a tese weberiana. Para ele, o desenvolvimento capitalista na
Inglaterra e Holanda no século XVI pode estar relacionado tanto as mudangas religiosas oriundas do protestantismo quanto
aos grandes movimentos econdmicos do periodo, notadamente ligados aos grandes descobrimentos. Assim, seria uma visao
parcial interpretar o surgimento da empresa capitalista como produto da disseminacdo da ética protestante e do espirito
capitalista advindos das mudangas religiosas, como também seria parcial apresentar as mudangas religiosas como
consequéncia dos movimentos da economia. Segundo esse autor, o ensaio em questdo traria uma visdo simplista do
calvinismo, cujos seguidores, ja no século XVII, se constituiriam em um conjunto variado de pessoas com interesses politicos
e economicos diferenciados. Essas pessoas ndo teriam mais a mesma concepgao ética de Calvino e seus seguidores imediatos,
a qual possuia um forte viés disciplinador do comportamento, mas era alheia ao individualismo presente no século XVII
(TAWNEY, 1952, p. 212). Beatie (2010), ao questionar a influéncia religiosa sobre o desenvolvimento econdémico, também
aponta diversos escritos de pastores puritanos que, tal como os catdlicos do mesmo periodo, condenavam o enriquecimento
dos comerciantes. O que parece verdadeiro para Tawney em A Efica..., e que também é o ponto central para o presente
trabalho, ¢ que Weber aponta que as classes comerciais inglesas do XVII tinham uma concepgao particular das oportunidades
sociais, a qual diferia da concepgdo tradicional e se expressava na religido, na politica e na sua conduta social de uma forma
geral.

2l Nesse contexto vale acrescentar ainda que, de acordo com Samuels (1995, p. 573), os institucionalistas enfatizam a
importancia das institui¢des para a evolugao econdmica, bem como o controle social e a acdo coletiva nelas contida.
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Portando o conceito de habito de pensamento, bem como as principais hipoteses
acerca dos mecanismos pelos quais os habitos se generalizam e passam a influenciar as acdes
cotidianas (vistos na parte anterior), e tendo estabelecido o conceito de institui¢do, pode-se
abordar a forma como elas se modificam ao longo do tempo, que corresponde ao sentido do
approach evolucionario da economia institucional: “[...] the study of change and process
through historical epochs, [...] of social process and continual change, [...] of the dynamic
interation between technology and institutions, and between progress and cultural lag”
(DUGGER, 1990, p. 426). Isso ocorre a partir de uma condi¢do tomada como ponto de
partida, evoluindo ao longo do tempo por forca da interacdo entre as condi¢des sociais,
culturais e materiais e a acao dos individuos, tanto em termos econdmicos quanto politicos e

culturais. Para Veblen (1983, p. 87):

A vida do homem em sociedade [...] ¢ uma luta pela existéncia, e, portanto, um
processo de adaptagdo seletiva. A evolug@o da estrutura social foi um processo de
selecdo natural de instituigdes. [...] As institui¢des sdo elas proprias o resultado de
um processo seletivo e adaptativo que modela os tipos prevalecentes, ou
dominantes, de atitudes e aptiddes espirituais; sdo, a0 mesmo tempo, métodos
especiais de vida e de relagdes humanas, e constituem, por sua vez, fatores eficientes
de sele¢do. De modo que as instituigdes em mudanga levam por seu turno a uma
ulterior adaptagdo do temperamento individual e seus habitos ao ambiente mutavel,
mediante formagdo de novas institui¢des.

Tem-se, entdo, que as institui¢des prevalecentes em uma sociedade sdo mecanismos de
selecdo, os quais favorecem grupos de pessoas cujos habitos de vida e pensamento lhes sdo
mais adequados, e isso faz com que eles, ao atuarem em sua [uta pela existéncia, tendam a
direcionar o desenvolvimento material da sociedade em determinadas direcdes. Por outro
lado, “[...] esse processo de selegdo ou coer¢do institucional ndo implica que elas [as
institui¢des] sejam imutéveis ou rigidas” (CONCEICAO, 2002, p. 123). Pelo contrério, deve-
se enfatizar que as instituicdes mudam, e essas mudancas podem eventualmente gerar tensoes
que levem a conflitos e crises, gerando mudangas em agdes e atitudes (HODGSON, 1993) .
O proprio desenvolvimento material gera, ao longo do tempo, novos habitos de vida e
pensamento ¢ assim novas instituigdes. Em outras palavras, um acimulo de mudangas pode
levar a alteragdo do padrdo material de vida de uma sociedade gerando novos habitos de
pensamento, o que age no sentido de tornar certas instituicoes retrogradas. Mas, em sentido
inverso, as institui¢des estabelecidas também restringem o pensamento ¢ a acdo, favorecendo

o desenvolvimento de habitos de pensamento em diregdes preestabelecidas. No entanto,

22 Conforme Lawson (2005, p. 17-18), tem-se aqui a dicotomia vebleniana: uma oposigio entre as mudangas tecnologicas e
as instituicdes que tendem a ser estaveis ao longo do tempo, 0 que torna a analise institucionalista dicotomizada.
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embora os habitos condicionem as agodes, eles podem, por outro lado, ser moldados ou
introduzidos por essa mesma pratica cotidiana através de mudangas culturais ou tecnologicas.
Disso depreende-se que os habitos de pensamento ndo sdo fundados nos instintos humanos
simplesmente, mas também em cultura e agio”, sendo que no contexto social uma linha
habitual de conduta leva a uma linha habitual de pensamento e que uma institui¢do ou um
conjunto de instituigdes observado em uma sociedade em determinado momento historico ¢é
produto de uma evolugdo especifica. Em resumo, “[...] darwinism was interpreted not
narrowly in terms of individuals being selected in a fixed environment but in an environment
that is changed in its interaction with those creative individuals” (HODGSON, 2005, p. 906).
A mudanga institucional ocorre a partir de um ponto inicial, promovida gradativa e
cumulativamente pelas ag¢des dos individuos visando a objetivos24. Ela ocorre com o
deslocamento de habitos velhos de pensamento por aqueles promovidos pelo ambiente
material novo, em um processo evolutivo que pode ser representado graficamente através da
Figura 2, a seguir. Considerando a disciplina que a sociedade exerce sobre as agdes sociais
por um lado, e por outro a influéncia dessas a¢des no sentido de modificar o ambiente que as
disciplina, pode-se notar que a figura ¢ simplesmente representacdo de um lagco de
realimentacdo®. Devido a consideracio de que a existéncia das instituicdes depende das
atividades dos individuos em sociedade ao mesmo tempo em que as constrangem e moldam,
constata-se que se trata da representacao de um efeito de realimentacao positivo. Através
desse efeito € que as institui¢des se autorreforcam (self-reinforcing) e autoperpetuam (self-

perpetuating) ao longo do tempo.

2 Ao se pensar em evolugdo cumulativa, com a ressalva de que pontos de partida diferentes dizem respeito a trajetorias
diferentes, pode-se tomar como elemento central de analise ndo a origem, mas o desenvolvimento subsequente dos habitos de
pensamento e sua transmutagdo em convengdes € normas sociais, € a partir dai em agdes cotidianas, em que os instintos
propriamente ditos ficam subsumidos.

Nesse aspecto, conforme ja salientado na introdugio do presente trabalho, ha uma notavel semelhanga com a introdugao do
conceito de cultura na teoria do desenvolvimento de Celso Furtado (RODRIGUEZ, 2009), para quem “[...] a sociedade
primeiramente reproduz-se e ao fazé-lo imprime uma coeréncia diacronica a cultura” (FURTADO, 1978, p. 83).
> Vide defini¢do na nota de rodapé ntimero 5.
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Figura 2 — Feedback e downward effects

Acgio . Ar.nblt.lme Ambiente
disciplinada institucional maodificado
Upward (Reconstitutive)
effects Downward
Individuos effects
e
grupos sociais

Fonte: elaborado pelo autor a partir de HODGSON (2005).

Verificam-se upward effects quando elementos de um nivel ontoldgico inferior afetam
os niveis mais altos da hierarquia. O processo pode ser reconstitutivo quando as mudancas no
nivel mais baixo alteram a estrutura do nivel mais elevado. Entdo, em sentido inverso,
downward effects ocorrem quando elementos do nivel ontolégico superior afetam elementos
do nivel inferior, sendo que eles podem ser reconstitutivos se mudangas no nivel mais alto
alterarem a estrutura do nivel mais baixo ou das partes que o constituem”. Em um primeiro
momento se poderia argumentar, em objecdo a ideia de causagdo para baixo, que na realidade
ndo ha agdo do todo sobre as partes, mas agdes que alguns componentes do sistema exercem
sobre outros®’. No entanto, se as estruturas puderem incentivar ou restringir comportamentos
dos grupos sociais, entdo as interagdes entre eles refletirdo parcialmente as propriedades
estruturais. Fazendo uma analogia com a visdo de Hodgson (2006), que trabalha sob uma
perspectiva microanalitica, pode-se inferir que hé feedback positivo quando as regularidades
sist€émicas sdo refor¢adas por habitos individuais, e reconstitutive downward causation
quando eles também reforcam e sdo reforgados por instituicdes estaveis e inertes, que
possuem um relativo grau de invariancia por longos periodos de tempo.

Nesse contexto, tem-se o habito, abordado nas se¢des anteriores, como um mecanismo
reconstitutivo plausivel. No ambito da Escola Institucionalista, as instituicdes funcionam

porque as regras que envolvem se encontram embedded nos habitos de pensamento e agdo que

260 termo downward causation se origina da psicologia, ¢ pode ser interpretado de trés formas diferentes: forte, média e
fraca. No primeiro caso o nivel mais alto afeta diretamente o inferior, no terceiro, esses efeitos sdo vistos em termos de leis
evolutivas atuando sobre populagdes. Ja no caso de uma downward causation média, “[...] higher level entities are
constraining conditions for the emergent activity of lower levels” (EMMECHE et al., 2000, p. 25), o que é uma perspectiva
compativel com a ideia de reconstitutive downward causation. Recentemente, Hodgson (2011), que é o autor do conceito,
adotou a denominagao de reconstitutive downward effects, uma vez que se refere a situagdes de explanagdo e determinagéo e
ndo a situagdes de causagdo propriamente dita, bem como porque, do ponto de vista ontoldgico, entende-se que relagdes
causais acontecem no interior dos niveis e que, ao se tratar de relagdes entre niveis as relagdes sdo constitutivas, ou seja,
atuam indiretamente na forma de restri¢des ou incentivos.

7 Note-se que isso ndo seria uma critica a ideia de causagio para cima.
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prevalecem na sociedade®®. Sio eles que ddo durabilidade, influéncia e autoridade normativa
as instituigdes. Por outro lado, as instituicdes restringem o comportamento, direcionando o
desenvolvimento de habitos em determinadas direcdes. Essas restricdes sobre a agdo geram
habitos consistentes, os quais, depois da retirada das restrigdes, permanecem direcionando a
acdo da mesma forma. E assim que se concebe o mecanismo de causagdo reconstitutiva para
baixo: com as instituicdes atuando na geracdo de habitos de pensamento e acdo, e ndo sobre
os instintos, as intencdes ou as crencas dos individuos®. Logicamente, pode-se conceber que
instituicdes possam restringir algumas intengdes ou comportamentos individuais, mas isso
ndo seria um processo de causacdo reconstitutiva, uma vez que nao se refere a uma alteragdo

permanente do comportamento individual. Para resumir, pode-se afirmar que:

Institutions are social structures with the capacity for reconstitutive downward
causation, acting upon ingrained habits of though and action. Powers and constraints
associated with institutional structures can encourage changes in though and
behaviour. In turn, upon these repeated acts, new habits of though and behaviour
emerge. It is not simply the individual behaviour that has been changed: there are
also changes in habitual dispositions. In turn, these are associated with changed
individual understandings, purposes and preferences (HODGSON, 2006, p. 172).

Essa perspectiva interativa ndo ¢ estranha a abordagem socioldgica que,
acompanhando Sombart (1993), entende que o advento e a difusdo de atitudes, avaliagdes e
comportamentos do espirito capitalista antecedem o proprio capitalismo, mas o
desenvolvimento de suas relagdes sociais e bases materiais modificam o espirito em sua
organizagdo, conteudos sociais e culturais e orientagdes’ . No caso, alguns autores ligados a
essa linha, além de trabalharem com as suas inter-relagdes, estabelecem uma diferenciacdo
entre a situacdo material em um momento historico, que define as possibilidades de ag@o dos
individuos e dos grupos sociais, € 0 modo de ser dos agentes sociais (CARDOSO, 1971). A
menc¢do ao desenvolvimento historico dessas sociedades ¢ importante porque a mudanga

estrutural ocorre sobre e por meio de uma base material, psicossocial e politica, ou seja, no

28 Deve-se notar que nada do que foi exposto indica que as instituigdes existentes em uma sociedade em dado periodo
historico atuem para promogao do bem-estar social. De acordo com Rutherford (2001, p. 174), “[...] in fact, rather the
opposite. Existing institutions, due both to the inertia inherent in any established scheme and to the defensive activities of
vested interests, tended to become out of step with new technological means and with the economic issues and social
problems they generated”.

29 Conforme destacado anteriormente, o hébito ndo se identifica com a agdo, mas como propensio para agio em determinados
sentidos.

3% Como se pode perceber, trata-se aqui de um processo que opera com reciprocidade. Essa perspectiva também pode ser
encontrada em outras visdes, tais como a de Schumpeter (1984), segundo a qual a evolugdo da economia e da sociedade
conforma a mentalidade dos agentes e impele individuos e grupos a se comportarem de determinadas maneiras. Ou seja, “[...]
os homens escolhem seu curso de agdo, que ndo lhes ¢ diretamente forcado pelos dados objetivos do ambiente; mas escolhem
a partir de pontos de vista, perspectivas e propensdes que ndo formam um conjunto de dados independentes, mas sao, eles
mesmos, moldados pelo conjunto objetivo” (SCHUMPETER, 1984, p. 29, grifo do autor). Disso se depreende que as
mudancas que a agdo dos individuos provoca no conjunto objetivo também transformam as suas perspectivas e propensoes.
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contexto de uma sociedade formada historicamente. A sociedade ¢ um conjunto de pessoas
cuja atuacdo cotidiana realiza a mudanga estrutural, a qual, por sua vez, faz referéncia a
interacdo entre as condigdes materiais observadas, os interesses sociais (imediatos e remotos)
e os valores culturais, e assim as condigdes materiais que restringem a ag¢do e modos
subjetivos de pensar e agir. Também ¢é razoavel supor que podem existir instituigdes ou
combinagoes de instituigdes que levem os grupos que compdem essa sociedade a formularem
uma interpretagdo de seu papel social e se comportarem de forma particular buscando
alcancar interesses igualmente particulares, tendo em vista situagdes objetivas e/ou
possibilidades materiais. Em outras palavras, a autorrepresentagdo e a acdo social ocorrem
com referéncia e em interagdo com uma estrutura social que se por um lado lhes impde
limites selecionando os comportamentos mais adequados, por outro lhes abre possibilidades e
confere motivagdes. Nesse caso, se poderia indagar acerca da influéncia do ambiente material
e institucional sobre a a¢@o cotidiana dos agentes sociais, e em que medida eles influenciam o
seu comportamento. Em referéncia ao processo de industrializagdo latino-americano e
brasileiro, tanto Cardoso (1971, 1964) como Fernandes (1974) utilizam o termo estrutura para
designar o ambiente social (material, cultural, politico, ecoldgico, etc.) no qual a
industrializacdo se desenvolve, do qual se originam padrdes de relacdes, pensamentos e agdes
dos individuos em sociedade. De forma semelhante, visando aos objetivos do presente
trabalho, deve-se tratar da base material aliada a um conjunto de instituicdes com os quais 0s
grupos sociais interagem, € em meio aos quais se estabelecem relagdes sociais e tomam-se
decisoes.

Esse tipo de abordagem se encontra em Lauterbach (1962), por exemplo, para quem o
sistema de valores (que no presente trabalho se passa a associar a instituicoes) prevalecente
em uma comunidade pode encorajar ou desencorajar a inovagdo e a iniciativa individual, ou
confinar essas oportunidades a uma elite sociocultural ou econdémica, como ocorria em
algumas regides da América Latina onde a iniciativa principal da inovagdo econdmica, pelo
menos até a década de 1950, vinha de agéncias do governo, que assumiam o risco nela
envolvido. Os principais desafios enfrentados por muitos governos para estabelecer politicas
publicas e de treinamento da mao de obra eram quebrar barreiras sociais rigidas que
impediam o recrutamento de novos gerentes, € encorajar, por meio de incentivos diversos, o
comportamento inovador ¢ o investimento, fazendo com que os riscos desse comportamento
fossem assumidos pelos agentes privados. Nesses casos, qualquer governo encontraria

limitagdes de cunho sociocultural e histérico.
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Siegel (1955)°' também assevera que ha inter-relagdes entre a estrutura social e o
processo econdmico que tém influéncia sobre as decisdes de investimento, pois os individuos
em condicdes de investir para aumentar a eficiéncia tecnologica podem nao o fazer caso ndo
esperem um aumento da satisfacdo adquirida com seu comportamento costumeiro, em vista
das relagdes sociais e econOmicas estabelecidas, as quais o investimento visaria alterar.
Poder-se-ia esperar que o interesse em modificar os modos de producdo e troca variasse
inversamente com a estabilidade dos padrdes de relagdes sociais, € que o grau de aceitacdo
avaliasse a possibilidade de que os habitos de comportamento fossem extintos somente no
caso de haver mudancas ambientais que os tornassem irrealizaveis. Para ele, em muitos paises
subdesenvolvidos as oportunidades de ascensdo social se mostravam restritas, ¢ o
comportamento da elite apontaria para uma continuidade do sfatus quo, uma vez que ela
relutaria em desenvolver habilidades ou instituir mudancas organizacionais para o
desenvolvimento industrial. Entao a natureza do comportamento habitual possui relagdo com
o empreendedorismo e com os incentivos favoraveis ou contrarios a mudangas nos padroes de
exploracgdo, nas relagcdes socioecondmicas e no investimento privado. Para o caso da América
Latina, seriam as pressoes externas, resultantes das flutuagdes da politica e do comércio
internacional, que teriam provido grande parte dos estimulos para mudancas no padrdo de
comportamento, ¢ para aumentar a énfase nos valores do crescimento e progresso. Essas
mudangas se dariam através do investimento externo, com a introdugdo de novas técnicas de
producdo, e da imigracdo, que carrearia consigo novos valores sociais proporcionando uma
“[...] perceptible tendency to alter traditional role relations, to see new opportunities in old
and newly established localities alike, wher immigrants have come to settle” (SIEGEL, 1955,
p. 390).

Conforme Cardoso (1964), os condicionamentos estruturais da sociedade limitam as
formas possiveis de comportamento inovador, o que torna possivel entender o
desenvolvimento econdmico como parte de um processo mais amplo de mudanga social. Se
isso ¢ valido de uma forma geral, entdo o estudo da interagdo entre comportamento e estrutura
pode ser util para a interpretagdo do sentido do processo de industrializacdo de uma

sociedade, cuja efetivagdo dependera de uma viabilidade social que corresponde a sua

31 A sua perspectiva de analise é um pouco diferente da adotada aqui, pois o autor nio adota uma perspectiva evolucionaria,
mas considera que a interacdo social se organiza com base nos privilégios e responsabilidades associadas a posigdes sociais, e
da forma como as atividades e os objetos sdo divididos em sociedade, e que a partir disso se formam modos de vida tendentes
a permanecer enquanto uma forga oposta ndao romper o padrido tradicional de comportamento. No entanto, as suas
observagdes empiricas sdo pertinentes e serdo utilizadas na elaboragdo do capitulo 5.
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inser¢io no conjunto dos valores sociais como algo positivo’, o que a leva a ser
conscientemente perseguida. Esses condicionamentos também tém influéncia sobre
caracteristicas da acdo empresarial e governamental, além do seu potencial inovador ja
referido, seus mecanismos de controle e seu direcionamento politico. Entdo as atuacdes
diretas ou indiretas do empreendedor® — definido como o agente econdmico que leva a
industrializacdo a cabo, seja ele o governo, o empresariado, ou ambos — interagem com
limitagdes sociais conjunturais e historico-culturais, pois € necessario que haja disponibilidade
de uma base material sobre a qual atuar, e também uma “[...] mentalidade econdmica
compativel com o grau de racionalizagcdo dos modos de pensar, de sentir e de agir inerentes a
economia capitalista” (FERNANDES, 1974, p. 62).

Ou seja, o desenvolvimento econdmico depende da existéncia de condi¢des sociais
adequadas: de base material e de institui¢des compativeis. Essa assertiva pode ser vista como
proxima aquilo que Hirschman (1961) define como uma habilidade para o investimento que
corresponde a capacidade de criar e/ou perceber novas oportunidades de investimento
produtivo, ¢ ocorre com o proprio desenvolvimento econdmico. Nessa obra, os paises
subdesenvolvidos sdo vistos como deficientes em termos de habilidade para investir, dada a
sua dificuldade em tomar decisdes de desenvolvimento e leva-las adiante. Do ponto de vista
das decisdes governamentais, conforme destacado por Bianchi (2007, p. 141), “[...] problemas
sociais urgentes como aqueles expressos pelos camponeses colombianos, os nordestinos
famintos do Brasil e os trabalhadores chilenos demandavam respostas rapidas dos tomadores
de decisdo [...] isso frequentemente os levaria a pular para uma solugdo pronta [...]”, que teria
por base tanto o desejo de oferecer uma resposta rapida aos problemas urgentes, la rage de
vouloir conclure (BIANCHI, 2007, p. 141), quanto a crenca de terem adquirido plena
compreensdo dos problemas a partir das receitas fornecidas pelos paises avangados
(HIRSCHMAN, 1963). Ja essa necessidade de tentar reproduzir processos de
desenvolvimento observados em outros paises traria um problema adicional, que seria o de
“[...] uma esperanca secreta de que o equipamento ou os métodos nao consigam se adaptar ao

meio ambiente [...] (HIRSCHMAN, 1961, p. 210, grifo do autor).

32 No caso de ndo haver viabilidade social para a industrializagio, as tentativas prematuras seriam selecionadas
negativamente pela sociedade. Isso seria ilustrado pela historia do Brasil, uma vez que o impeto para a industrializagdo surge
em meados do século XIX, transformando-se em verdadeira for¢a social somente um século depois (FERNANDES, 1974, p.
64).

33 0 Estado pode atuar indiretamente ao promover a industrializagio por meio de politicas econdmicas direcionadas para isso,
ou diretamente, através da criacao de empresas estatais.
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2.3 INSTITUICOES E CONDICOES MATERIAIS NO BRASIL: ORIGENS E
CARACTERISTICAS

Definidos os agentes sociais analisados, em preparacdo para a elaboragdo das
hipoteses de trabalho que serdo apresentadas na secdo 2.4, pode-se passar a algumas
consideracdes sobre o contexto em que se insere o processo de industrializagdo nacional com
participag@o do capital estrangeiro a partir dos anos 1950, que € objeto do presente trabalho.
Tomando esse contexto como produto de um processo historico, pode-se dizer que ele tem
origem em uma Revolugdo Burguesa que no Brasil se encontra em fase final durante esse
periodo™. Em termos gerais, resulta dessa Revolu¢do a universalizagio do trabalho
assalariado e da ordem social competitiva, que sdo elementos essenciais na constitui¢do de
uma economia monetaria de mercado capitalista. Mas devido a formacgdo historica da
sociedade, o processo de construcdo desse capitalismo, e também a forma de pensar e agir dos
grupos sociais, reproduzem o passado recente da Europa apenas naquilo que se amolda a
implantacdo do capitalismo no pais, sem acabar com todas as relagdes sociais do passado
colonial escravista. Ou seja, acompanhando Fonseca (1999), em uma perspectiva adequada as
presentes intengdes, o conceito de Revolu¢do Burguesa formulado por Fernandes (2006) é
capaz de englobar os aspectos de mudanga e de continuidade, dando unidade a um processo
histérico conflituoso e repleto de contradigdes, mas que possui uma unidade em que “[...] ndo
ha nenhum elemento a ela exogeno ou externo” (FONSECA, 1999, p. 25, grifo do autor).

As mudancas na organizacdo socioeconOmica do pais representam um rompimento
com o tradicionalismo da sociedade colonial. Nessa direcdo, a Revolucdo Burguesa ¢ um
fenomeno que “[...] organiza a modernizagdo como processo social [...]” (FERNANDES,
2006, p. 37), e assim pode ser definida como “[..] um conjunto de transformagdes
econdmicas, tecnoldgicas, sociais, psicoculturais e politicas que sé se realizam quando o
desenvolvimento capitalista atinge o climax de sua evoluc¢do industrial” (FERNANDES,
2006, p. 239). Como se pode perceber, as transformacdes arroladas focam aspectos estruturais
da sociedade referidos anteriormente: economia, tecnologia, psicologia, cultura e politica. Em
outras palavras, a Revolugao Burguesa ¢ uma transformacgdo dessa estrutura, que se realiza

com a industrializacao.

3% O proprio Fernandes (2006) é vago ao situa-la no tempo: entende que a crise do poder oligdrquico (na década de 1920) foi
o inicio de uma reformulagdo da divisdo do poder que levaria ao estabelecimento da dominagdo burguesa na sociedade
brasileira, a qual somente se completa (realiza) com o climax da sua evolugdo industrial. Fonseca (1999, p. 26), de forma
mais precisa, em que pese ndo pretender estabelecer rigidas delimitagdes temporais, vé o periodo que vai da Republica Velha
até 1954 como sendo de introdugdo, expansdo e consolidagdo do capitalismo no Brasil.
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Em termos de continuidade, pode-se acompanhar o autor ao afirmar-se que ela
desagrega de forma incompleta o antigo regime. A formacdo de uma sociedade de classes e a
Revolucdo Burguesa por ela protagonizada ocorrem no Brasil de forma precdria, pois
mantém compromissos com a ordem social construida no passado colonial®’, o que leva a
formacgdo de um capitalismo singular e problemdatico, dependente (MARTINS, 2006, p. 19).
A dependéncia diz respeito ndo somente ao aspecto econdmico, que € a auséncia de plena
determinagdo sobre o destino a ser dado ao excedente gerado; mas também as relagdes sociais
e as mentalidades (sociais e empresariais) que ela engendra. Em certo sentido, essas relagdes e
mentalidades podem ser vistas como contrarias aos ideais da Revolucdo Burguesa e do
capitalismo nos paises centrais, estabelecendo uma racionalidade tipica do capitalismo
dependente. No caso, o ndo rompimento total com o passado colonial, entre outros aspectos,
se encontra na formacao da dependéncia, que por sua vez gera habitos de vida de pensamento:
tem-se, entdo, uma influéncia reciproca.

Por outro lado, a emergéncia de uma mentalidade capitalista marcada pela
racionalidade se torna mais premente conforme o crescimento das empresas aumenta a sua
complexidade, e significa romper com a mentalidade da fase inicial de implantacdo da
indastria®®. Essa mudanga, no caso dos paises periféricos, se vincula a assimilag¢ao de técnicas,
institui¢des e valores sociais da Europa ¢ dos EUA, a qual ocorre em interagdo com a
estrutura preexistente. Em nossa sociedade, segundo Fernandes (1974, p. 68), a auséncia de
condicdes sociais requeridas pelos processos anula ou restringe “[...] as influéncias
construtivas dos fatores dinamicos da vida social [...]”, levando a uma perda de eficacia das
técnicas de producdo, e a uma redugdo do poder organizatorio das instituigoes.

Ela também insere elementos estranhos ao racionalismo da economia capitalista que
ultrapassam o problema da ineficiéncia produtiva, os quais operam alterando tanto o modo de
agir quanto a imaginagdo economica € o pensamento criador do homo economicus
(FERNANDES, 2008). Esses elementos se relacionam as limitadas possibilidades de levar a
cabo um processo continuo de acumulag¢do de capital, o que também tende a privilegiar
diversas formas de concentragdo da renda, do prestigio ¢ do poder, em um ambiente social no
qual a opressdo ¢ sistematica. Essa ¢ uma racionalidade possivel em uma economia na qual,
devido ao numero muito grande de fatores que nao sdo passiveis de controle ou previsao,

aproxima-se 0 negocio da aventura especulativa (FERNANDES, 2008, p. 78). Nesse

35 Sobre essas mudangas e as permanéncias, ver Fonseca (1999, p. 23-25).

36 Nas fases iniciais de implantagio da industria no pais, o crescimento rapido e desordenado das empresas compensava
prejuizos decorrentes de erros de administragdo, tornando toleravel o espirito pioneiro do empresario, marcado pela
improvisagao, pelo comportamento rotineiro e pelo oportunismo (FERNANDES, 1974, p. 61).
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ambiente o cdlculo capitalista ¢ marcado pela improvisagdo e pela previsdo insegura que
levam a proje¢do das consequéncias econdmicas dos agentes em espacos de tempo tdo curtos
quanto possivel. Além disso, eles também tendem a transferir os riscos para outros agentes:
trabalhadores, consumidores, fornecedores, sistema de crédito, ou seja, para a coletividade em
sentido amplo. No caso, ha uma transformagdo do calculo que converte o imediatismo ¢ a
especulacdo em componentes essenciais para o €xito, e leva a que os fatores controlaveis
sejam submetidos a uma exploragdo adicional (extorsiva). Essa seria a forma como os agentes

. . . 37
econdomicos aprendem a agir no contexto da economia dependente”’. Segundo Fernandes:

[...] nfo ha davida de que os dois componentes mencionados limitam o horizonte
cultural do agente capitalista, estimulando-o a negligenciar os fatores que, nas
condi¢des econdmicas do capitalismo autossuficiente, promovem a expansdo das
forcas produtivas e conduzem a disciplinagdo do mundo dos negocios. Doutro lado,
malgrado as racionalizagdes em contrario, ¢ evidente que eles divorciam o fluxo
normal das atividades econdmicas da filosofia de livre empresa, especialmente
quanto as tendéncias a depreciacdo do trabalho, a super estima¢do das mercadorias e
ao recurso a protecdo governamental e ao crédito como fatores compensatorios
(2008, p. 82) **.

No caso em pauta, sinteticamente pode-se entender que a forma como a
industrializacdo foi promovida no Brasil desde os anos 1930 — com apoio do Estado em um
contexto de crise internacional, quando condi¢des favoraveis permitiam o seu crescimento
rapido e desordenado e que ineficiéncias fossem toleradas — ndo contradiz as caracteristicas
arroladas acima. Tampouco se poderia inferir que o financiamento externo encontraria alguma
objecdo a partir desse ambiente institucional, e o mesmo pode ser dito quanto a empresa
estrangeira que se instalasse no pais, desde que ndo oferecesse concorréncia as empresas
nacionais. Pode-se falar at¢ mesmo em uma complementaridade entre o capital privado e o
estatal, pois na sua conjugacdo (conforme as transnacionais e as estatais passam a exercer

atividades complementares no seio da divisdo de fungdes estabelecidas a partir do Plano de

37 Colocada nesses termos, pode-se notar que ha uma semelhanga com a ideia de racionalidade procedimental (SIMON,
1987), que utiliza elementos da psicologia (principalmente evidéncias empiricas) sobre o processo utilizado pelos agentes na
tomada de decisdes. A partir disso, encara-se a tomada de decisdo como algo sensivel a complexidade do contexto no qual a
decisdo ¢ tomada, bem como a aprendizagem acumulada pelo agente.

3% A tese do imediatismo, embora derivada de outros fatores, também pode ser encontrada em Campos (1954), para quem
algumas caracteristicas dos paises subdesenvolvidos justificariam a necessidade de planejamento estatal e de incentivo ao
investimento. Entre estas se encontra a debilidade da iniciativa privada, que teria pouca experiéncia em gestdo e capacidade
de iniciativa restrita a poucas pessoas devido a concentragdo da renda. Essa concentragdo também se traduziria em baixo
nivel de poupanga e de crédito, dificultando a captagdo de recursos para investimentos concentrados. Dadas essas condigdes,
“[...] em que a poupanga ¢ exigua e a margem acima da subsisténcia ¢é estreita, ¢ inevitavel que as decisdes das unidades
econdmicas sejam afetadas por uma visdo imediatista. No terreno dos investimentos, as inversoes de curto prazo, com um
horizonte proéximo de rentabilidade, tenderdo a deslocar investimentos basicos de mais longo ciclo de rentabilidade”
(CAMPOS, 1954, p. 12). Como o consumo imediato reduz a possibilidade de acumulagdo e em consequéncia a elevagido da
produtividade, o futuro ¢é sacrificado em nome do presente; e somente o governo, com a tributagdo, poderia reduzir o
consumo presente direcionando recursos para investimentos ou investindo diretamente.
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Metas) eles ndo se comportam como opositores. Esses assuntos sdo desenvolvidos como

fundamento das hipdteses de trabalho arroladas a seguir.

2.4 HIPOTESES DE TRABALHO

Da elaboracgdo tedrica anterior e de seus desdobramentos para o caso do Brasil, extrai-
se a defini¢do de que da formac@o do capitalismo nacional sem um rompimento com o
passado colonial em sua totalidade (FERNANDES, 1999) se origina uma estrutura que
influencia a agdo econdmica (mas que ao mesmo tempo ¢ modificada por ela). A partir disso,
puderam ser evidenciados alguns aspectos do ambiente institucional que, no escopo do
presente trabalho, sdo considerados essenciais para a compreensdo da atitude do governo e da
burguesia industrial em relacdo ao capital estrangeiro na década de 1950. Essa perspectiva
pode ser traduzida em hipdteses de trabalho sobre as motivacdes da receptividade nacional ao
investimento externo, que serdo a seguir expostas.

Antes disso, no entanto, serdo feitas algumas consideragdes sobre fatores relativos ao
contexto internacional, que ao longo do tempo modificaram o perfil dos investimentos
externos no Brasil. Pode-se supor que esses fatores foram pouco influenciados pelas formas
de pensar e agir dos agentes nacionais, o que ndo quer dizer que o capital fordneo fosse
indiferente aos incentivos que lhe eram fornecidos pelos agentes locais, ou que ficasse isolado
dessa intera¢do. Quanto a esses aspectos, trabalhar-se-4 com a possibilidade de que foram as
revolugdes tecnoldgicas ocorridas a partir do século XIX que forneceram a base técnica e
organizacional para que as empresas passassem a produzir no exterior ao invés de somente
exportarem. Essas bases, aliadas a questdes geopoliticas internacionais que surgem apos a
Segunda Guerra Mundial, geraram as condigOes necessarias a transferéncia de industrias
estrangeiras para o Brasil, principalmente apds o inicio dos anos 1950. Os ingressos de
investimentos diretos externos nao provocaram uma desnacionaliza¢do da industria, mas as
relagdes entre empresas de capital nacional e estrangeiro se complexificaram, embora isso nao
tenha eliminado as tensoes entre elas. Além disso, as transnacionais assumiram a lideranca
dos setores industriais mais dinadmicos, ligados ao paradigma tecnoecondmico da quarta
revolucdo industrial, mudanga cuja tendéncia se mostra pelo menos desde o inicio da década

de 1960.
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Nessa nova estrutura da economia interna, as diferencas organizacionais entre as
empresas nacionais e transnacionais ja revelam aspectos institucionais importantes que dizem
respeito aos valores sociais veiculados pela burguesia industrial, oriundos das raizes historicas
da sua formacao de classe. Durante a primeira e a segunda revolugdes tecnologicas (ocorridas
entre 1770 e 1870), ndo houve transferéncia de empresas industriais para Brasil; as
transferéncias de tecnologia se deram através do investimento em servigos com participagdo
do governo, visando principalmente favorecer as condigdes de acumulagdo interna no setor
primario, bem como da importacdo de equipamentos a serem instalados nas industrias
pioneiras, ¢ com isso a adogdo de padroes produtivos externos. Nesse contexto formou-se o
embrido de uma industria nacional que se dedicou a suprir a demanda interna de bens de
consumo.

Devido as origens sociais dos empresarios, bem como a origem dos capitais
inicialmente acumulados em outras atividades e direcionados para a industria, que fazem
referéncia aos seus meios materiais de existéncia obtidos do comércio e da agricultura de
exportacdo, ha certos tragos caracteristicos do pensamento ¢ do comportamento empresarial
que demonstram a permanéncia de valores sociais oriundos do periodo colonial, influenciando
as suas decisdes de investimento e a organizacdo das empresas nacionais. Referimo-nos a
caracteristicas como o desprezo pelo trabalho manual, o individualismo e a valorizacao das
relagdes pessoais, principalmente familiares, a perspectiva de enriquecimento rapido ¢ a
atuacdo fortemente marcada pelo carater especulativo apesar da aversao ao risco, que se
mostram em aspectos organizacionais tais como a forte presenca da empresa familiar, a
extrema diversificacdo das suas atividades e a presenga predominante em setores de atividade
mais tradicionais (LAUTERBACH, 1965; LIPSET, 1971; CARDOSO, 1964).

Além disso, essa industria ¢ construida para suprir a demanda interna que
anteriormente j& existia, tendo sido edificada a partir de um padrdo de consumo dado
externamente. Dessa forma, ndo se pode detectar algum tipo de oposicdo ao capital
estrangeiro desde que ele ndo oferecesse concorréncia ao capital nacional ja instalado, ou
aquelas manifestacdes que reivindicam igualdade de tratamento para capitais de ambas as
origens. De acordo com aqueles tragos comportamentais € motivacionais caracteristicos, os
industriais também se manifestam politicamente, apoiando ou discordando da politica

econdmica. Isso se mostra no apoio a Vargas até o momento em que se aproxima dos
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trabalhadores, nas atitudes adotadas em relagdo ao governo Café Filho, e, ainda, nos motivos
que a levam a apoiar JK*°.

Quanto ao governo, pode-se perceber que inicialmente ele ndo atua com vistas a
promover a industria de forma efetiva. Apesar de algumas tentativas, suas politicas fiscais
parecem mais voltadas para o problema da manutengdo e/ou elevacdo da arrecadagdo
tributaria em vista dos cronicos problemas do fechamento das contas externas e da inflagdo.
Em que pesem as elevacdes de aliquotas de importacdo e as emissdes monetarias favorecerem
a industria, de sua parte predomina, ao longo do século XIX, uma perspectiva ndo
protecionista mais afeita aos interesses agroexportadores. No periodo, o capital estrangeiro,
que ainda ndo aparece associado a promogdo da industrializagdo, ja era aceito na forma de
empréstimos muitas vezes utilizados para pagamentos de empréstimos anteriores, ou em
concessdes de servigos publicos. Somente com a industria se tornando uma atividade
econOmica mais importante do ponto de vista do volume de producdo, da receita tributaria
proporcionada ao governo e quanto ao numero de pessoas ocupadas, ¢ que ele, principalmente
a partir da Primeira Republica, passa a prestar mais atengao a sua protecao.

No entanto, a incorporacdo de um ideario industrialista que associa essa atividade ao
desenvolvimento nacional ocorreria somente a partir dos anos 1930, quando se torna mais
evidente a vulnerabilidade externa da economia agroexportadora. Mas ndo houve a
perspectiva da participacdo do capital estrangeiro na forma de investimento direto no processo
de industrializagdo em um momento de acentuado crescimento da intervengao direta do
Estado, que ndo descartava a utilizacdo de financiamento externo. A existéncia de uma
estratégia de desenvolvimento com utilizagdo de capital estrangeiro por parte do governo ¢
mais notdria nos anos 1950, apesar de haver mudancas ao longo dos governos que se seguem.
Considerando as mudancas na estratégia de desenvolvimento adotadas pelos governos Vargas
e JK*, bem como o apoio recebido da burguesia nacional e outros segmentos sociais, pode-se
enfatizar também que essas estratégias revelam o carater da industrializa¢do perseguida, que

muda da primeira para a segunda metade da década. Por outro lado, se pode identificar uma

3 E embora fuja aos objetivos do presente trabalho, pode-se acrescentar, a titulo de complemento, que ela exclui a classe
trabalhadora da participacdo nas decisdes politicas e, tanto quanto possivel, no produto do crescimento econémico, o que se
torna evidente por ocasido da retirada de seu apoio ao governo em 1953/1954. Sobre isso pode-se ver Cardoso (1978a, p.
123-172).

0 Essas mudangas serdo objetos do capitulo 6. Por ora, basta indicar que embora Vargas ndo excluisse o capital estrangeiro,
“[...] o restringia a determinadas areas, em um jogo sempre disposto a barganha e que supunha como ator relevante o estado
como freio a internacionaliza¢do dos setores produtivos; [...]”. Por outro lado, no periodo JK “[...] este passava a ser pedra
angular da proposta de desenvolvimento, e ao estado ndo mais caberia um papel de vigilancia, mas de parceria, pois os
interesses de ambos agora convergiriam na realizag¢do de um mesmo projeto” (FONSECA, LENZ, 2011, grifo do autor).
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permanéncia fundamental, que ¢ a busca pelo desenvolvimento industrial acelerado, tido
como forma de superar o subdesenvolvimento.

E nessa necessidade de acelerar o tempo — revelando uma urgéncia, um imediatismo
que parece ser algo subjacente na conducao dos negdcios econdmicos diretamente relacionado
as caracteristicas empresariais arroladas acima — que se situa o fio de continuidade entre os
dois principais governos da década, e também € o que empolga a burguesia nacional, apesar

desta almejar vantagens econdmicas e ndo necessariamente o desenvolvimento do pais, como

no caso do governo.

2.5 CONCLUSAO

Em uma ordenacao dos elementos levantados no decorrer desse capitulo, pode-se dizer
que se parte da nogdo de que a acdo social de uma forma geral, e a econdmica em particular,
encontram-se embedded em uma ampla rede de relagdes sociais, conexdes interpessoais, lutas
de poder, regularidades dos processos mentais e entendimentos coletivamente compartilhados.
Isso faz com que as aspira¢des e motivagdes sejam moldadas pela interagdo social, através da
qual alguns tipos de ac¢des, bem como inclina¢des ou tendéncias, sejam favorecidas. Se acdes
em determinados sentidos s@o favorecidas pela sociedade, entdo os modos de vida existentes
em certos periodos historicos tendem a gerar habitos de conduta, os quais, no que tange ao
estudo da atividade econdmica, podem ser interpretados como hdbitos de vida: propensdes
para determinadas formas de comportamento em certos tipos de situagcdes. Em que pese nao
haver uma separagao rigida entre pensamento e a¢do e tampouco possibilidade de efetuar esse
tipo de distingdo, pode-se supor que da acdo habitual se formem habitos de pensamento ou
habitos mentais, propensdes para certas formas de pensar que permitem lidar com a
complexidade e incerteza do ambiente no qual as atividades sdo exercidas, pois fornecem
atalhos interpretativos dos dados sensoriais oferecidos pelo meio. Ao se falar em habitos de
pensamento, também se faz referéncia ao aparato conceitual e valorativo utilizado pela
sociedade para indicar os fins apropriados para a acdo economica. Neste sentido nota-se que
ha uma aproximacao entre a escola institucionalista ¢ a analise sociologica efetuada a partir

das caracteristicas de algumas acdes sociais da tipologia weberiana.
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Quando, por diversos mecanismos, aumenta o numero de pessoas que em uma
sociedade adota certos habitos de pensamento como referéncia conceitual para elaborar suas
opinides e praticar suas agdes cotidianas, eles tendem a se generalizar transmutando-se em
convengdes € normas sociais, sendo suportados pela sangdo social e podendo se estabilizar na
forma de leis ou serem passados por socializagdo, tornando-se instituicdes. Entdo, grosso
modo, institui¢des sdo habitos de pensamento generalizados que, de certa forma, conduzem a
a¢do econdmica e, assim, direcionam o desenvolvimento. A mudanga institucional ocorre a
partir de um ponto inicial, promovida gradativa e cumulativamente pelas a¢des dos individuos
visando a objetivos. Embora as instituicdes tendam a se reforcar através de reconstitutive
downward effects e de feedbacks positivos com a acdo social cotidiana, um actimulo de
mudancas pode levar a alteracdo do padrdo material de vida de uma sociedade a tal ponto que
se gerem novos habitos de pensamento, o que age no sentido de tornar certas instituigoes
retrogradas, em um processo evolutivo. Entdo, a presente andlise devera ser desenvolvida
tendo em vista esse ambiente formado por uma base material, aliada a um conjunto de
instituicdes em vista das quais os grupos interagem, e em meio as quais estabelecem relacdes
sociais, formam opinides ¢ realizam atividades. Esse ambiente € visto como condicionante do
comportamento econémico, o que torna possivel entender o desenvolvimento como parte de
um processo mais amplo de mudanga social. Dessa forma, tem-se a perspectiva de analise a
partir da qual os agentes econdmicos interagem com limitacdes sociais conjunturais e
historicas.

De forma mais proxima ao presente objeto de estudo, no caso do Brasil a literatura
consultada, tomando-o como produto de uma evolugdo historica, aponta algumas
caracteristicas do ambiente institucional e as possibilidades de atuacdo da burguesia industrial
e do Estado no periodo em que ocorre o processo de industrializagdo com participacdo do
capital estrangeiro a partir dos anos 1950. Para os propodsitos do presente trabalho, pode-se
aceitar que isso se insere em uma Revolucdo Burguesa que promove as relagcdes de trabalho
assalariadas e a ordem social competitiva rompendo com o tradicionalismo da sociedade
colonial ao transformar a estrutura dessa sociedade. Ou seja, trata-se do desenvolvimento de
uma economia capitalista. Por outro lado, essa transformagdo ocorre com a manutengdo de
certas caracteristicas da ordem social colonial que tornam o capitalismo dependente pela
auséncia de plena determinacao sobre o destino a ser dado ao excedente gerado; e também no
que diz respeito as relacdes sociais e as mentalidades (sociais e empresariais) que ela
engendra. Dessa forma, o problema de pesquisa pode ser analisado tendo em vista um

conjunto de instituigdes formado ao longo da histéria do pais. Nesse conjunto se mantém
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algumas institui¢des legadas do periodo colonial, enquanto surgem novas, mais proximas de
tracos capitalistas.

Do ponto de vista material pode-se dizer que também ha fatores que limitam o
desenvolvimento de institui¢des da sociedade capitalista. Além de ndo proporcionar condi¢des
sociais adequadas ao funcionamento eficaz das técnicas de producdo importadas de diversas
formas, as caréncias materiais inserem elementos estranhos ao racionalismo da economia
capitalista que tornam peculiares tanto o modo de agir quanto a imaginag¢do economica € o
pensamento criador dos agentes. Referimo-nos ao cdlculo capitalista efetuado no menor
lapso de tempo possivel por ser marcado pela improvisagdo e inseguranga, € a tendéncia de
transferir riscos para a coletividade. Isso torna o imediatismo e a especulacio componentes
essenciais para o €xito, e leva a que os fatores controlaveis sejam submetidos a uma
exploragdo adicional. Essas vicissitudes, aliadas as institui¢des formadas ao longo da historia
nacional, podem ser vistas como fatores que oferecem motivacdes para a atuagdo dos agentes
econOmicos observada.

Dessa visdao geral deriva-se a hipotese central de trabalho: considerando a
disponibilidade de capital estrangeiro para ingresso na economia nacional, e apesar da
mudanca em relagdo ao carater da industrializacdo perseguida, ao longo da década de 1950
pode-se identificar um elemento de permanéncia fundamental, que ¢ a busca pelo
desenvolvimento industrial acelerado, tido como forma de superar o subdesenvolvimento.
Trata-se de uma necessidade de acelerar o tempo que direciona a agdo econdmica, sendo essa
uma instituicdo, um habito de pensamento que permanece, um fio de continuidade entre os
dois principais governos da década na sua busca por promover o desenvolvimento, ¢ que
motiva também a burguesia nacional em sua busca por vantagens econdmicas. Da perspectiva
desse imediatismo tem-se, da parte do governo, a promog¢do da industrializagdo como
estratégia de desenvolvimento e autonomia nacional, mas sob o prisma de um nacionalismo
pragmatico, pois ndo se opde ao ingresso de capital estrangeiro e, embora de forma paradoxal,
pode-se dizer que ndo vé empecilho interposto entre esse ingresso € o objetivo maior
almejado que ¢, como referido, o desenvolvimento nacional. De parte da burguesia, pode-se
dizer que também adota uma logica imediatista na medida em que se direciona para a
obtengao de lucro rapido visando seguir um padrdo de investimento ¢ de consumo conforme o
observado nos paises centrais. Nesse caso, a associagdo com o capital estrangeiro, ainda que
subordinada, lhe ofereceria perspectivas mais solidas de éxito.

Em reforgo as hipoteses de trabalho, o proximo capitulo ¢ dedicado a demonstrar que,

em linhas gerais, as caracteristicas do comportamento economico dos agentes nacionais foram
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anteriormente percebidas por alguns importantes autores que se dedicaram a interpretar o
Brasil. Ja a analise que sera feita a partir do capitulo 4 procura demonstrar algumas evidéncias
que ilustram esses posicionamentos. Considera-se que a caracterizacdo de uma fase do
desenvolvimento histérico deve ser feita a partir ndo somente dos tipos sociais vigentes no
momento, mas da interacdo dos diversos setores da sociedade (CARDOSO, 1971 p. 109).
Sendo a interagdo uma perspectiva importante da analise, embora os capitulos 4, 5 ¢ 6 se
refiram ao capital estrangeiro, a burguesia industrial nacional e ao governo, respectivamente,
cumpre advertir previamente que essa referéncia ndo exclui a presenca dos demais atores, ou
mesmo de outros elementos a serem utilizados para a compreensdo dos argumentos
desenvolvidos. Nesses trés capitulos serdo abordados: a) o contexto posterior a Segunda
Guerra e os fundamentos do interesse demonstrado pelas grandes empresas em transferirem
linhas de produgdo para paises periféricos, bem como a forma como se deram essas
transferéncias e alguns dos seus resultados no Brasil; b) as institui¢des aventadas na se¢do
anterior, suas raizes histdricas e os mecanismos que permitem sua perpetuacdo ao longo do
tempo; e c¢) a sua influéncia sobre a percepgao, as decisdes tomadas ¢ as agdes adotadas pelos

agentes econdmicos em relagdo ao ingresso de capital estrangeiro na economia nacional.
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3 REVISITANDO ALGUMAS INTERPRETACOES DO BRASIL

Como se sabe, ao longo do século XX, principalmente a partir da década de 1920 e
1930, o Brasil passou por significativas transformacdes politicas, sociais, econdmicas e
culturais. Talvez ndo seja coincidéncia que justamente nesse periodo comecgassem a proliferar
diversas interpretacdes da realidade brasileira, as quais se indagavam acerca das origens e dos
possiveis destinos do pais. Em geral essas explicacdes se pautavam na ideia do atraso do
Brasil em relag@o aos paises da Europa e aos EUA, que no seu cerne se demonstrava através
de fatores como a pobreza, as desigualdades sociais, os baixos niveis de instrucdo e as mas
condicdes de vida da sua populacdo, entre outros. Ou seja, nesse momento o conhecimento do
Brasil ocorreu de forma critica. Essas interpretacdes ndo se propunham neutras, pois em geral
traziam recomendac¢des de medidas a serem adotadas para mudar a realidade que se
apresentava, ¢ dessa forma uma consciéncia do ser humano enquanto agente do processo
historico, o que pode ser visto como uma manifesta¢ao do espirito da época, da mesma forma
que a postura do governo desenvolvimentista, que procurava imprimir uma nova orientacao
ao desenvolvimento nacional.

Os autores que se ocuparam da elaboragdo desse conhecimento do pais se inserem no
conjunto daqueles que, de acordo com a terminologia corrente, sdo designados como
intérpretes do Brasil, uma vez que as suas visdes, as suas inferpretagoes, tornaram-se
paradigmaticas: pontos de partida, referéncias quase obrigatorias para diversos trabalhos
posteriores que se propuseram a contribuir para aprimorar o entendimento do Brasil pelos
brasileiros. As suas obras podem ser vistas como sinteses da brasilidade, como partes de um
conjunto a partir do qual “[...] promovem uma configuragdo global do pais [...]”, e dessa
forma “[...] estdo na origem do nosso autoconhecimento como nac¢do, como povo,
informando, de uma forma ou de outra, tudo o que construimos depois” (AXT, SCHULER,
2004, p. 13). A relacdo de autores assim considerados varia bastante entre aqueles que
posteriormente se preocuparam em sintetizar essas obras demonstrando o que seria essa
brasilidade. Além disso, pela propria dimensdo da sua importancia, tal como mencionada
acima, pode-se notar que qualquer tentativa de sintese ou comparagdo entre eles em muito
excederia os objetivos de uma tese como a presente, em que apenas se recorre a algumas delas
buscando indicagdes sobre quais seriam as mentalidades legadas do passado que ainda

estariam presentes nos anos 1950.
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Nesse caso, basta dizer que este capitulo se ocupa brevemente de obras de alguns
desses autores, selecionadas a partir da sua contribuicao para o entendimento das hipoteses de
pesquisa levantadas no capitulo anterior. A partir dessa leitura poder-se-a perceber claramente
a inspiragdo para a elaboracdo das hipoteses apresentadas no capitulo 2, que se deriva do fato
de terem, a partir de diversos caminhos, levantado ideias semelhantes aquelas trazidas no
referencial tedrico anterior no que diz respeito a um conjunto de mentalidades, crengas,
habitos mentais, valores sociais que, vigente em determinado periodo, tende a direcionar as
atitudes econdmicas dos atores sociais aqui considerados. Valores cujo surgimento e
evolucdo ou persisténcia sdo importantes para a compreensdo da forma como opera o sistema
de decisoes da sociedade em relagdo ao objeto de estudo em pauta. Para demonstrar essas
influéncias, também serdo consideradas suas visdes sobre a insercao internacional do Brasil e
o papel do Estado em seu processo de desenvolvimento economico.

Cumpre deixar claro desde o inicio que essa preocupacao em demonstrar a semelhanga
entre as hipoteses do presente trabalho ¢ o pensamento desses autores nao quer dizer que se
tente estabelecer uma correspondéncia biunivoca entre ambos. Cabe salientar também que, de
forma diferente de alguns deles, ndo se busca aqui compreender as “[...] condigdes de
modernizagdo do pais [...]” tomando como ponto de partida a comparagao com o modelo da
sociedade europeia e anglo-americana, caminho que os levou a uma visdo critica da historia
nacional (IANNI, 2004, p. 34). Noutra dire¢ao, buscam-se nesses trabalhos elementos que
possam contribuir para elucidar a origem e o desenvolvimento do pensamento do
empresariado industrial nacional e do governo e a acdo por eles impetrada em relacdo ao
desenvolvimento nacional e ao papel do capital estrangeiro. Assim, serdo retomados alguns
aspectos de suas obras que podem ser considerados mais pertinentes a formulacao de uma tese
sobre as aspiragdes que ensejaram o ingresso de capital estrangeiro na economia brasileira.

Na proxima se¢do serd abordada a Formagdo do Brasil Contemporaneo, que ¢ uma
obra em que Prado Junior (2000, c1942) analisa o Brasil colonia, encarando-o como parte do
sistema capitalista internacional daquele periodo, com uma elite feitora dos interesses
externos. O sentido da coloniza¢do e as caracteristicas da organizacdo social nacional ¢ da
mentalidade social dele derivadas apontam para a integragdo a economia internacional, com a
consequente recep¢do de investimentos externos, que ocorre mesmo antes da formacao da
nacdo. Embora se possa dizer que ao longo da historia a mudanga do perfil desses
investimentos, bem como as formas de sua interagdo com os agentes econdmicos nacionais,
tenha alterado a inser¢do internacional do pais, ao se considerar que ela ocorre desde o

Descobrimento, a integracdo em si nio representa uma novidade. As mudangas, oriundas
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principalmente da transferéncia de empresas estrangeiras para o pais, supdem-se influenciadas
por condigdes externas: elas dependeram essencialmente de bases técnicas e organizacionais
apropriadas fornecidas pelas revolugdes tecnologicas ocorridas a partir do século XIX,
juntamente com as condi¢des geradas pelo contexto geopolitico do Pés-Segunda Guerra. Por
outro lado, o fato de as empresas transnacionais virem posteriormente a assumir a lideranga
dos setores industriais mais dindmicos parece ndo contradizer a logica que Prado Junior
mostrou estar presente nas relagdes estabelecidas desde o periodo colonial, e que pode ser
vista até mesmo como algo que corrobora o perfil da burguesia nacional tracado em A4
Revolugdo Brasileira (1966).

Os demais intérpretes abordados receberam, de forma mais direta, influencia de
Weber, que foi “[...] convocado predominantemente para explicar o atraso da sociedade
brasileira e, nesse sentido, para ajudar a identificar os obstdculos que nos impediam de ser
modernos [...]” (SOUZA NETO, 2009, p. 22, grifo do autor). A secdo 3.2 sera dedicada a
Sérgio Buarque de Holanda (1995, c1936), que em Raizes do Brasil ressalta o personalismo
nas relagdes sociais e o Estado como unificador da sociedade, bem como apresenta a figura do
colonizador essencialmente como a de um aventureiro em busca de enriquecimento rapido.
Disso se pode notar que de parte do autor houve a percepgdo de algumas caracteristicas que,
conforme referido no capitulo anterior, ainda se manifestavam no pensamento e no
comportamento do empresariado nos anos 1950, e demonstravam valores sociais que
influenciavam as decisdes de investimento e a organizacdo das empresas, dos quais os mais
evidentes, que aparecem nessa obra, sdo o desprezo pelo trabalho, o individualismo, a
preméncia das relagdes pessoais e familiares, bem como a expectativa de enriquecimento
rapido e a atuagao especulativa.

Alguns desses valores também aparecem na descricdo que Vianna Moog (1964, c
1954), objeto da se¢do 3.3, elabora sobre a forma como se procedeu a ocupagdo do territdrio
nacional. A coloniza¢do dos EUA teria sido realizada com o intuito de formar uma nova
nacdo, fundamentada nos valores sociais calvinistas. Aliada a esta bagagem cultural o autor
ressaltou o fato de os pioneiros terem encontrado meios adequados para a promogao do
desenvolvimento econdmico, além do carvao, a geografia, a hidrografia, a ecologia favoraveis
do territorio. Esse conjunto de fatores proporcionou que os puritanos promovessem o
progresso material e posteriormente desenvolvessem uma civilizacdo industrial capitalista.
Em comparagdo, no Brasil quase tudo teria ocorrido de forma contraria, seja no que tange a

auséncia de recursos naturais e condigdes menos propicias ao desenvolvimento econdmico,
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seja no que respeita a intencdo inicial dos colonizadores, que era mais a de enriquecer de
forma rapida e retornar a Europa do que a de fundar uma nacao.

A secdo 3.4 traz a contribui¢do de Raymundo Faoro (2001, c1958), que eleva ao
primeiro plano de sua andlise as motivacdes do Estado na condugdo dos negodcios publicos
nacionais, dominado por um estamento que o gere a partir de uma logica calcada no
patrimonialismo®'. Apesar de ndo se assumir no presente trabalho as mesmas ideias do autor
quanto as motivacdes do Estado, a analise de Os Donos do Poder demonstra que elas podem
ser vistas como derivadas dos valores sociais ressaltados pelos dois autores anteriores. Assim
como em qualquer outro pais, pode haver motivagdes proprias do Estado voltadas para suprir
necessidades referentes a sua propria manutengdo. Nesse caso, o trago distintivo do Brasil
seria o seu gerenciamento por pessoas cuja mentalidade, permeada por valores
patrimonialistas, dificultaria o estabelecimento de uma clara disting@o entre o dominio publico
e o privado. Essa perspectiva pode ser util para que se compreenda o sentido de diversas
decisdes de politica econdmica, inclusive a auséncia ¢ a implementagao de politicas
favoraveis a industrializacdo, quando o governo procurou acelerar o desenvolvimento

industrial, revelando uma perspectiva que ia ao encontro das aspiracoes do empresariado.

3.1 O SENTIDO DA COLONIZACAO

Caio Prado Junior ¢ um autor de referéncia no que diz respeito a interpretacdo
marxista do processo historico de formagdo e transformacdo da sociedade brasileira.
Acompanhando Ianni (2004), nota-se que ele privilegia trés processos considerados
fundamentais para a caracterizagdo do Brasil contemporaneo: o sentido da colonizagdo, a
importancia da utilizagdo do trabalho escravo e as especificidades do desenvolvimento
desigual e combinado. Comecando pelo primeiro, pode-se dizer que a colonia ndo se explica

por si mesma, mas inserida na economia mundial de sua época. Conforme a obra Formagdo

41 A parcimédnia dessa lista de autores evidencia a auséncia de outros tantos que poderiam ser considerados, ainda que alguns
deles ja tenham sido mencionados no capitulo anterior. Esse é o caso de Florestan Fernandes, que em A Revolu¢do Burguesa
no Brasil (2006 ¢ 1975) apresenta o processo de formagao de relagdes sociais competitivas, e neste, o papel do Estado e o ndo
rompimento total com o passado colonial. Tém-se ainda Cardoso e Faletto (2004 ¢ 1970), que se aproximam de Caio Prado
Junior ao abordarem, em Dependéncia e desenvolvimento na América Latina, a formacao de um capitalismo dependente, cuja
subordinacdo ao capitalismo mundial é vista como obra de interesses internos e externos. Por fim, ndo se poderia deixar de
considerar a obra de Celso Furtado (1968), Um projeto para o Brasil, na qual se aborda a manuteng@o de estruturas sociais
arcaicas que perpassam o periodo colonial, a industrializacdo por substitui¢do de importagdes e os padrdes de consumo das
elites.
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do Brasil Contempordneo, durante o periodo colonial, “[...] em que nossa formacdo se da
principalmente pelas maos de agentes estrangeiros alienados da ideia de nagdo [...] que para
Caio Prado Junior s6 comeca a fazer sentido a partir da derrocada do sistema colonial [...]”,
nossa economia foi gerenciada pela metropole na forma de um empreendimento que visava
produzir géneros tropicais de alto valor comercial para exportagdo, e se sustentava na grande
propriedade onde se praticava a monocultura ou extracdo vegetal com utilizagdo de mao de
obra escrava, padrio de producdo que posteriormente, no século XVIII, seria seguido pela
atividade mineradora (DACOL, 2004 p. 80). A derrocada desse sistema ¢ produto do proprio
desenvolvimento da coldnia, cuja evolucdo ndo ¢ linear e isenta de percalgos, mas repleta de
“[...] avangos e recuos, [e] se desenrola através de um século e meio de vicissitudes [...]”
(PRADO JUNIOR, 2000, p. 2), do que também se vislumbram suas possibilidades de
desenvolvimento futuro.

Entdo, o Brasil contemporaneo se definiria como produto do periodo colonial, e assim
os fundamentos da nacionalidade deveriam ser buscados no estudo desse passado, quando
ocorrera a formacdo dos elementos que permitiam distingui-lo como uma sociedade: “[...] o
estabelecimento de uma populagao, a criagdo de uma estrutura material e de relagdes sociais
que organizam esta sociedade e, além disso, de uma consciéncia, mais precisamente certa
atitude mental coletiva particular” (PRADO JUNIOR, 2000, p. 6, grifo do autor). Ao associar
ao periodo colonial a criagdo de uma base material de estabelecimento da sociedade e de
forma correlata a ela uma atitude mental, revela o pressuposto metodologico de que a
sociedade, em tltima instancia, se forma a partir do material ou, na terminologia marxista, a
partir da infra em dire¢@o a superestrutura, no caso, do povoamento para uma atitude mental
coletiva particular42. Embora ndo se possa dizer que essas instancias se sucedam, sob esse
ponto de vista ¢ necessario que haja um substrato concreto sob o qual se assentem os
elementos da superestrutura, sendo que a partir da sua interagdo ambas se transformam ao
longo do tempo, fazendo com que a nacionalidade aos poucos forme suas caracteristicas
proprias.

Por outro lado, mesmo apo6s a Independéncia ndo se consegue gerar uma nacao
desenvolvida e soberana, tendo sido todo o processo comprometido, desde a origem, pela

subalternidade dos individuos, grupos e classes sociais (LAPA, 1999). Nesse ponto, ¢

42 A critica de Marx e Engels ao idealismo hegeliano diz respeito a sua auséncia de relagio com a realidade material, a qual
seria a base da sua propria postura filosofica. Segundo eles, “[...] as premissas de que partimos ndo sdo bases arbitrarias,
dogmas; sdo bases reais que s6 podemos abstrair na imaginagdo. Sao os individuos reais, sua a¢do e suas condi¢des materiais
de existéncia, tanto as que eles ja encontraram prontas, como aquelas engendradas de sua propria agdo. Essas bases sdo pois
verificaveis por via puramente empirica” (MARX, ENGELS, 1984, p. 12).
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importante salientar que se estd falando de algo determinado externamente, mas de forma
combinada com forgas internas. Acrescente-se que também se origina da metrépole a “[...]
base moral e psicoldgica para a formagio do Brasil como nagdo [...]” (PRADO JUNIOR,
2000, p. 358), formada por um conjunto de atitudes, sentimentos, crengas, lingua, em suma,
por uma cultura em relagdo com elementos locais e origindrios de outros paises, sob a qual a
singularidade nacional seria buscada, o que revela uma identidade construida principalmente a
partir de parametros externos ao seu proprio territorio. Pode-se notar que o autor, no tempo
em que escreve (1942), vé a nagdo ainda como algo em vias de formagdo, do que se

subentende que ainda ndo existiria uma identidade nacional plenamente estabelecida:

[...] é entdo o presente que se prepara [...] mas este novo processo historico se dilata,
se arrasta até hoje. E ainda ndo chegou a seu termo [...] o passado, aquele passado
colonial, ai ainda estd, e bem saliente; em parte modificado é certo, mas presente em
tragos que ndo se deixam iludir (PRADO JUNIOR, 2000, p. 3).

Tendo em vista essas permanéncias, entende-se que o Brasil, que nasce como colonia,
continua mesmo apo6s a Independéncia e a industrializacdo inserido na logica do capitalismo
internacional de forma subordinada. A perspectiva aqui € a de buscar as linhas determinantes
do processo de formagdo nacional, o seu sentido geral que se apresenta como aspecto

fundamental para sua compreensao, ¢ isso o leva a afirmar que:

[...] se vamos a esséncia da nossa formagdo, veremos que na realidade nos
constituimos para fornecer agucar, tabaco, alguns outros géneros; mais tarde ouro e
diamantes; depois, algoddo, e em seguida café, para o comércio europeu. Nada mais
que isto. E com tal objetivo, objetivo exterior, voltado para fora do pais e sem
atencdo a consideragdes que ndo fossem o interesse daquele comércio, que se
organizardo a sociedade e a economia brasileiras. Tudo se dispora naquele sentido: a
estrutura, bem como as atividades do pais. Vird o branco europeu para especular,
realizar um negocio; invertera seus cabedais e recrutara a mao de obra que precisa:
indigenas ou negros importados. Com tais elementos, articulados numa organizagao
puramente produtora, industrial, se constituirda a colonia brasileira (PRADO
JUNIOR, 2000, p. 20).

E esse o sentido da colonizagdo, que marca o desenvolvimento econdmico do Brasil ao
longo de toda a sua historia e também a formagdo do pais como um todo, que tem como
caracteristica marcante o fato de desde o seu inicio ter participado do sistema capitalista, além
de ter sido criado primeiro como empreendimento estrangeiro e, posteriormente, vir a se
constituir pais ou nacdo. Se durante o periodo colonial ele se configurava como uma vasta
empresa comercial que visava atender aos interesses do mercado europeu, ¢ apds a
Independéncia entram em cena e crescem em importancia outras relacdes de dependéncia

externa no contexto do imperialismo, deve-se considerar ainda que ao longo do tempo esse
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sentido se modifica conforme as for¢as produtivas se desenvolvem, sendo alteradas as
relacdes de producdo e suas determinacdes ao nivel interno e externo. Estas, ainda segundo

Ianni (2004, p. 56),

[...] articulam e orientam o subsistema econdmico que se cria e recria com
mudangas, rupturas e expansdes da formacao social brasileira. A economia primaria
exportadora, a industrializagdo substitutiva de importagdes, a associagdo de capitais
estrangeiros e nacionais, a crescente monopolizacdo do aparelho estatal pelo capital
financeiro, estes sdo desdobramentos diversos, frequentemente relacionados, das
determinagdes internas e externas predominantes ao longo da historia.

Esse condicionamento inicial como fornecedor de produtos primarios para o mercado
europeu transcende as determinagdes politicas do Estado portugués, se confunde com a vida
da colonia e posteriormente do pais, que demoraria ainda bastante tempo para superar o
estatuto colonial naquilo que ndo fora alterado diretamente pela independéncia nacional. Do
ponto de vista da populacdo, na sociedade colonial ndo ha uma identidade entre os individuos
que se voltam para o comércio ¢ para o trafico de escravos, atividades que operam de acordo
com os interesses da metropole. Entre essa massa populacional desorganizada ndo se forma
uma unidade nacional, mas um alinhamento sob o signo da empresa metropolitana, a partir do
qual ela se insere no sistema econdmico mundial. Para Caio Prado, essa auséncia de um nexo
moral entre os individuos ¢ uma caracteristica importante da sociedade formada a partir da
colonizacdo. Definido em seu sentido amplo como “[...] conjunto de forcas de aglutinacao,
complexo de relagdes humanas que mantém ligados e unidos os individuos de uma sociedade
e os fundem num todo coeso e compacto [...]” (PRADO JUNIOR, 2000, p. 357), a sua
auséncia ¢ produto do processo de colonizagdo feito a partir de uma ldgica externa que visa a
exploragdo econdmica, e assim, entre esses individuos

[...] os mais fortes lagos que lhes mantém a integridade social ndo serdo sendo os
primarios ¢ mais rudimentares vinculos humanos, os resultantes direta e

imediatamente das relagdes de trabalho e produgdo: em particular, a subordinagdo do
escravo ou do semiescravo ao seu senhor [...] (PRADO JUNIOR, 2000, p. 353).

Em resposta as imposi¢des de sua posi¢do no sistema capitalista mundial, engendrara-
se internamente a escravidao como forma predominante de exploracdo da mao de obra,
demonstrando que a inser¢ao do Brasil no mundo capitalista ndo significou a internalizacdo de
relagdes de producdo capitalistas; antes disso, a escraviddo se mostrou aqui funcional ao
capitalismo, promovendo uma espécie de convivéncia entre o atraso ¢ a modernidade, um
desenvolvimento desigual e combinado que se perpetua no Brasil até o século XX. A
colonizagao como empresa destinada a obtengao do lucro facil deixava poucas alternativas de

trabalho aos residentes, algumas das quais, como as profissdes liberais, exigiam qualificacdo e
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outras, como o comércio, eram privilégio dos portugueses. Aliado a isso, tem-se os séculos de
escraviddo que tornaram o trabalho desabonador, influenciando o conjunto da sociedade
através de seus modos de pensar e agir, de sua cultura, valores e ideologias, bem como através
do imaginario “[...] de senhores, fazendeiros, comerciantes, governantes, militares, bispos,
populares, escritores [...]” (IANNI, 2004, p. 59). Como o trabalho ¢ visto de forma negativa,
forma-se nas cidades e na zona rural um contingente de pessoas avessas a ele, o que “[...]
acabard naturalmente por se integrar na psicologia coletiva como um trago profundo e
inerraigavel do carater brasileiro [...]”, o qual se reforga com a auséncia de oportunidades e
perspectivas, bem como com a instabilidade econdmica, resultando em um “[...] tom geral de
inércia [...]”, estagnagdo e apatia (PRADO JUNIOR, 2000, p. 359).

Dessa forma, chega-se a uma formagdo social que, alicer¢ada ao longo do periodo
colonial, ¢ composta de uma minoria de brancos (ou quase brancos) proprietarios de toda a
riqueza, a qual se contrapde uma vasta populacdo escrava. Senhores e escravos,
respectivamente, sdo os dirigentes e a classe trabalhadora empenhada na colonizagdo, os
extremos da organizacdo social mediados por uma massa de gente socialmente indefinida, de
“[...] desclassificados de toda ordem [...]” produzidos pela mesma escravidao onipresente, que
tanto no campo como na cidade restringe o trabalho livre a algumas raras ocupacdes, em sua
maioria acessorias do setor exportador (LAPA, 1999, p. 268). A formagao dessa populagao
seria o grande 6nus da colonizagdo que ndo se orientara para a construcdo de uma base
econOmica “[...] solida e organica, isto ¢, a exploracdo racional e coerente dos recursos do
territorio para a satisfagdo das necessidades materiais da populacdo que nele habita [...]”, mas
que oscilava de acordo com as necessidades do mercado externo (PRADO JUNIOR, 2000, p.
67). Foi essa populacdo que no inicio do século XIX teve que se emancipar mesmo sem
dispor das “[...] ferramentas para se contrapor, competir ¢ o termo certo, a populagdo do
centro deste sistema, com a qual dialoga, negocia, em todos os niveis de sua vida [...]”
(DACOL, 2004, p. 92). Em seu conjunto, todos esses fatores determinaram uma restricdo ao
nascente império, que, marcado por essa debilidade, ndo poderia aspirar um papel diferente
daquele que ocupara até entdo na divisdo internacional do trabalho. Dai a incapacidade do
capitalismo nacional de promover uma modernizagdo da sociedade ¢ da economia que
incorporasse o grande contingente de pessoas excluidas, notoriamente aqueles do meio rural.

A ideia de desenvolvimento desigual e combinado pode ser vista também no
tratamento que o autor dispensa & questdo da Revolugdo Brasileira (PRADO JUNIOR, 1966),
na qual se manifesta a visdo de uma modernizagdo inconclusa da sociedade e da fragilidade

das classes populares (SANTOS, 2006). Além disso, ndo vé, conforme corrente no
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pensamento predominante na esquerda de entdo, a burguesia nacional como classe produtiva e
inovadora, interpretando-a, ao contrario, como uma burguesia fraca, s6cia menor do capital
estrangeiro sem possuir um projeto que se impusesse ao restante do pais*, desqualificando
também o sistema politico partidario de entdo, o qual disfarcava o sistema econdmico
nacional, que ndo promovia a integracdo da sociedade. Isso se contrapde a representacdo do
imperialismo como fator que impediria o desenvolvimento capitalista nacional ao se opor a
burguesia e explica a ocorréncia de uma industrializagdo promovida com a participagdo do
capital estrangeiro que, por esse motivo, seria, ao contrario do que fora defendido pela
CEPAL, incapaz de promover a autonomia nacional.

A burguesia nacional seria heterogénea do ponto de vista de sua origem, mas
homogénea no que diz respeito aos seus interesses e negocios. Em outras palavras, a classe
dominante local ¢ um conjunto heterogéneo composto por uma burguesia industrial e
mercantil, bem como por fazendeiros e demais individuos ligados aos interesses primario-
exportadores e financeiros, extratos sociais cujos individuos circulam por diversas dessas
atividades, sendo que no contexto ndo ha uma classe industrial que faca oposicdo ao
imperialismo ¢ aos interesses comerciais. Pelo contrario, eles seriam aliados; € mesmo
havendo divergéncias, elas ndo seriam suficientemente fortes a ponto de provocar uma
oposic¢ao irreconciliavel.

Mesmo com o crescimento do poder econdmico da industria frente ao agronegocio,
ndo se cinde a classe dominante. Antes disso, os setores “[...] agrario e industrial ndo se
opdem, sdo ligados. O capital que impulsionou a industria ¢ de origem cafeeira. Muitos
fazendeiros paulistas sdo também industriais. Os setores industrial e agrario ndo se opdem,
mas se entrelacam e conjugam os seus interesses [...]” (REIS, 1999, p. 10). Tampouco os
industriais se oporiam ao imperialismo e a presenca do capital estrangeiro, e ndo haveria
porque acreditar que liderariam a mudanga, uma vez que, assim como as demais fragdes da
classe dominante local, se subordinam ao capitalismo internacional, em uma economia que,

. . . , e . 44
como se viu, desde a origem se organizou nos moldes dos fluxos de comércio internacional ™.

43 Nesse ponto ¢ notéria a influéncia que o autor exerce sobre Cardoso (1964).

“ E interessante ressaltar, no entanto, que em sua época ndo houve um apoio undnime a essas teses. Conforme Pereira
(1982), por exemplo, havia conflitos entre o setor agrario e a burguesia industrial, que possuiriam origens étnicas e sociais
distintas. Também conforme Jacob Gorender, “[...] se a burguesia brasileira ndo ¢ nacionalista, ela é brasileira, isto é, mesmo
associada ao imperialismo, ela possui interesses particulares, exige reserva de mercado. Ha uma burguesia brasileira que
possui interesses proprios, joga o seu proprio jogo, querendo melhorar a sua posi¢do no mercado capitalista global (REIS,
1999, p. 11, grifo do autor). Corroborando as conclusdes de Prado Junior, tem-se a posi¢do de Cardoso (1964), que aponta a
impossibilidade de tratar a burguesia brasileira como uma classe combativa, homogénea ou detentora de algum projeto de
dominacdo. Ao contrario, para ele a burguesia nacional, recentemente constituida, seria heterogénea e ndo possuiria uma
forma de defesa, ou mesmo uma clara consciéncia dos seus interesses. Com isso, privilegiaria a acomodac¢ido ao dominio
tradicional, convivendo com o setor rural e com o imperialismo.
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A industrializacdo por si s6 nao alteraria a permanéncia do pais nos marcos de uma
economia colonial, e mesmo com ela o Brasil manteria uma posi¢do subordinada no contexto
mundial. Isso ocorreria com a concordancia da elite, demonstrando a incompletude da nagdo.
Sendo uma industria voltada para o atendimento de um mercado previamente formado, ela é
implantada de forma desordenada, voltada para as facilidades e estimulos imediatistas a ela
oferecidos e visando ao lucro facil e rapido, sem enfrentar um ambiente concorrencial ou se
reportar a uma estratégia globalmente planejada (PRADO JUNIOR, 1999, p. 116). A
industrializacdo, “[...] sempre sujeita ao fluxo de capitais externos para acompanhar o ritmo
de modernizacdo das forcas produtivas no centro capitalista [...]”, ocorre a partir das
contradi¢gdes do sistema colonial (ROCHA, 2009, p. 271). Como o processo de substitui¢io de
importagdes resulta da pressdo sobre as contas externas gerado pelo imperativo de remunerar
0s capitais estrangeiros investidos no pais, ela suscita a necessidade de recorrentemente atrair
novos capitais. Nesse contexto, em um processo de substitui¢ao de importagdes que desde o
inicio se utiliza de capital estrangeiro e que ao substituir a importacdo de alguns bens mantém
a dependéncia de outras importagdes, a politica desenvolvimentista, que encontra como
resultado pratico esse mesmo processo de industrializagao, apenas se volta para a resolucao de
problemas pontuais. Ela ndo ¢ suficiente para promover a superacdo do dualismo, ou seja,
para a “[...] adequacdo de toda estrutura econdmica as finalidades de atendimento as
necessidades basicas do conjunto da populacdo brasileira [...]” (ROCHA, 2009, p. 272), que ¢
o proprio desenvolvimento na opinido de Caio Prado, que assim se afasta da discussdo acerca
da incorporacdo e geracdo de tecnologia e progresso técnico na periferia do sistema
capitalista.

Dessa forma, pode-se inferir que para ele o desenvolvimento industrial ndo leva
necessariamente ao desenvolvimento econdmico, sendo que a Revolugdo Brasileira, a
superacdo da situagdo colonial para formag@o da nagdo, seria o sentido do desenvolvimento
nacional, que por sua vez levaria a mudanca da base econdmica sob a qual a sociedade
brasileira se erigira, uma transformagdo “[...] de colonia [...] para uma coletividade
nacionalmente integrada, isto ¢, voltada para si mesma” (PRADO JUNIOR, 1966, p. 86)45.
Essa autonomia ocorreria se a economia nacional passasse a atender a nagdo com a producio,

de forma a eliminar a relagdo de exploragao.

5 Nesse ponto pode-se notar que para o autor a integragdo da estrutura e da superestrutura, de onde se forma uma realidade
social, demonstra a forma que a reprodugdo assume em cada sociedade. Assim, por exemplo, as “[...] manifesta¢des proprias
do Estado brasileiro, sua forma excludente de atender as necessidades das diferentes classes, a hierarquizagdo das diversas
politicas publicas, etc., por exemplo, sdo caracteristicas que a superestrutura assume € nas quais o sentido da base econdmica
colonial aparece mais claramente, isto €, a natureza expropriativa da economia brasileira” (ROCHA, 2009, p. 272).
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Como se percebe, a partir do sentido da colonizagdo tal como apresentado por Prado
Junior, pode-se detectar uma visdo de totalidade acerca da formacdo no Brasil, e a partir dela
destacar motivos para a permanéncia em uma situacdo colonial em suas relacdes
internacionais, bem como uma série de problemas relativos a organizacdo da economia
interna, com destaque para o papel que as relagdes sociais exercem nisso. Percebendo essa
perspectiva, autores como Ricupero (2007) chegam a afirmar que a partir dessa visdo se pode
entender o ethos do aventureiro para o qual Sérgio Buarque de Holanda chama a ateng¢do, mas
que o contrario, entender o sentido da colonizagdo a partir da figura do aventureiro, ndo seria
possivel. Apesar de se reconhecer aqui a riqueza da visdo de totalidade que se descortina ao
longo da obra de Prado Junior, advoga-se que a partir da abordagem de Holanda também se
pode esclarecer diversos aspectos dessas relagdes sociais internas, e que embora esse autor
ndo se detenha tanto na discussdo da materialidade sob a qual se assenta a formagdo dessas
relagdes, a utilizagdo de um referencial tedrico weberiano permite alcangar conclusodes
semelhantes aquelas arroladas acima, ao menos no que se refere aos aspectos que ora se esta

buscando.

3.2 AS ORIGENS DO BRASIL

Outra obra sintese da constru¢do de uma identidade nacional surgida no contexto das
transformagdes dos anos 1920-1930 ¢ Raizes do Brasil, de Sérgio Buarque de Holanda
(1936). De acordo com Matos (2005, p. 2), muito além de ser um ensaio sobre Historia do
Brasil que adota uma visdo critica das estruturas politicas e sociais do pais, a obra “[...] se
apresenta como um estudo quase psicoldgico da sociedade brasileira [...] representa a
ansiedade dos intelectuais e da sociedade em entender-se enquanto brasileiros, ver-se, julgar-
se, narrar-se, definir quem realmente sdo [...]”. Cabe acrescentar ainda que, embora o objetivo

seja entender a sociedade brasileira, ela ndo pretende:

[...] encontrar o segredo da formagao nacional, [e] menos ainda desenhar a figura de
um heroi civilizador tropical. Pelo contrario, tudo comega muito chio na prosa de
Sérgio Buarque: somos um transplante, bem ou malsucedido, de formas europeias, e
¢ a partir dessa matéria subitamente informe que devemos trabalhar, se o que se
pretende € sondar as raizes do Brasil (MONTEIRO, 2001, p. 68-69).
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Acompanhando Ferreira (2004), que assume uma posicdo consonante com 0S
presentes objetivos, pode-se considerar que a sociedade brasileira tal como entendida por
Holanda apreende-se pelo significado dos pares antagbnicos que o autor constroi em Raizes
do Brasil: trabalho e aventura, método e capricho, rural e urbano, impessoal e afetivo,
burocracia e caudilhismo, os quais, tal como na metodologia comparativa de Max Weber, ndo
tém existéncia concreta, mas sdo tipos ideais ou puros®, instrumentos analiticos no
avaliativos utilizados como auxiliares no entendimento da sociedade sob uma base conceitual.
Utilizando-se desse recurso, Holanda intenta buscar na colonizagdo portuguesa as origens de
algumas caracteristicas contemporaneas dos modos de agir e pensar dos brasileiros. Ele
procura destacar “[...] os tragos peculiares do Brasil, [e reconstruir] aspectos do processo de
formagdo da sociedade ¢ da mentalidade dos brasileiros em suas mudangas, em seu devir [...]
(REIS, 2000, p. 119). Ou ainda, conforme Aguiar (1996),

Sérgio Buarque, [...] busca nos desdobramentos dinamicos das matrizes culturais
transplantadas da Ibéria, de encontro as exigéncias do empreendimento colonial no

Novo Mundo, as explicagdes para as conquistas e dificuldades dos modos de ser que
se disseminam pelas terras ocupadas [...].

Em um aprofundamento de uma abordagem ja tradicional no pensamento latino-
americano sobre a realidade social, que se utiliza da “[...] metodologia dos contrarios [...]
apresentados como condi¢des antagonicas em fungdo das quais se ordena a histéria dos
homens e das instituigdes [...]”, nessa obra existe uma contraposi¢cao entre o trabalhador ¢ o
aventureiro (CANDIDO, 1995, p. 12). Ao primeiro tipo correspondem os paises do norte da
Europa que aceitaram a reforma protestante, a qual trouxe consigo um arcabougo moral
associado ao trabalho que privilegia a associa¢do e a harmonizagio dos interesses individuais,
e dentro desse quadro os individuos “[...] seriam caracteristicamente industriosos,
econdmicos, metddicos, racionais [...]” (FERREIRA, 2004). Por outro lado, a peninsula
Ibérica associa-se o tipo aventureiro, cujas marcas essenciais sdo o catolicismo no plano
religioso e a cultura da personalidade no plano moral, se sobressaindo a ociosidade ¢ a
desordem social, bem como a preferéncia pelas atividades que permitem obter lucros rapidos
com o menor esforgo.

Um segundo par dicotomico a ser destacado ¢ formado pelo ladrilhador e pelo
semeador. O primeiro se relaciona a colonizac¢do espanhola e tem como trago fundamental a

formagdo de nucleos de povoacdo grandes e estaveis, preferencialmente nos planaltos do

46 . R . .. . , L. . .

Convém lembrar que um tipo ideal ou tipo puro ndo existe na realidade, mas ¢ uma espécie de instrumento utilizado para
auxiliar no seu entendimento, o qual se estabelece a partir dos critérios escolhidos pelo analista e serve como um modelo a
ser utilizado para elaborar distingdes entre os diferentes fendmenos que ocorrem na realidade.
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interior do continente, onde o clima fosse mais ameno. Essas preferéncias demonstram um
comportamento com maior prevencdo e preocupagdo com o futuro. J& o segundo tipo teria
uma inclinacdo a agir de forma nao planejada, e dai a distribuigdo irregular (semeada) da
populacdo ao longo do litoral, bem como as cidades em geral menores e construidas de acordo
com as limitagdes geograficas do terreno, quase de uma forma improvisada, que “[...] ndo ¢
produto mental, ndo chega a contradizer o quadro da natureza, e sua silhueta se enlaca na
linha da paisagem [...] (HOLANDA, 1995, p. 110). Dai o carater de feitorizacao tipico de suas

coldnias, onde:

[...] mesmo em seus melhores momentos [...] ndo convinha que se fizessem aqui
grandes obras, ao menos quando ndo produzissem imediatos beneficios. Nada que
acarretasse maiores despesas ou resultasse em prejuizo para a metropole
(HOLANDA, 1995, p. 107).

De acordo com Sallum (2000), a concepcdo de que a formacdo das mentalidades
exibidas por cada um desses tipos ideais foi precedida pela existéncia de algumas condi¢des
materiais essenciais estaria implicita na sua propria constru¢do. Assim, por exemplo, o tipo
dos colonizadores semeadores portugueses na sua colonia latino-americana prosperou devido
a “[...] possibilidade de importar negros [...] [a] abunddncia de terras férteis [...] [e a
existéncia, na Europa], de um mercado para os géneros tropicais [...]” (SALLUM, 2000, p.
248-249). Dessa forma, pode-se dizer que esses comportamentos nao se devem somente a
algum tipo de opg¢do pessoal, ou quaisquer outras caracteristicas subjetivas, mas aparecem
também como resultado da articulagdo de uma série de interesses concretos, que incluem a
necessidade do reino da Espanha de superar as tendéncias internas separatistas, levando-o a
optar por uma coloniza¢@o implantada de forma mais permanente, ao passo que Portugal, que
j& possuia um nivel maior de coesdo politica, optou por uma colonizagdo mais dispersa,
menos presente.

Sérgio Buarque de Holanda (1995, p. 43), ao discorrer sobre as “[...] determinantes
psicologias do movimento de expansao portuguesa [...]”, caracteriza o colonizador portugués
como algo mais proximo ao tipo ideal do aventureiro que, como ja se mencionou, ¢ definido
em contraste com o trabalhador. Movido pela audacia, ele vé o mundo como espago ilimitado
a ser explorado, tem a imprevidéncia e a instabilidade como tracos de personalidade
marcantes ¢ € movido pela busca da riqueza facil, da prosperidade sem custo. A busca de
riqueza, “[...] mas riqueza que custa ousadia, ndo riqueza que custa trabalho [...]”

(HOLANDA, 1995, p. 49), também pode ser evocada, juntamente com caracteristicas do

ambiente geografico existente, principalmente no que diz respeito a abundancia de terras, para
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explicar tanto o desleixo da construcdo das suas cidades quanto o predominio da grande
lavoura de natureza predatoria com utilizacdo da mao de obra escrava em larga escala, onde a
atividade ¢ rotineira e ndo incorpora progresso técnico, muitas vezes adotando mesmo

técnicas ultrapassadas. Dessa forma,

[...] o principio que, desde os tempos mais remotos da colonizagdo, norteara a
criagdo da riqueza no pais ndo cessou de valer um s6 momento para a produgdo
agraria. Todos queriam extrair do solo excessivos beneficios sem grandes sacrificios
(HOLANDA, 1995, p. 52).

Para tanto, a agricultura foi a forma que o meio permitia, foi o que se oportunizou no
momento enquanto atividade exploratoria, sendo que disso se depreende a plasticidade do

colonizador portugués, sua adaptabilidade ao meio:

[...] a lavoura de cana seria, nesse sentido, uma forma de ocupagdo aventureira do
espago, ndo correspondendo a uma civilizagdo tipicamente agricola mas a uma
adaptag@o antes primitiva ao meio, revelando baixa capacidade técnica e docilidade
as condi¢des naturais. A escraviddo, requisito necessario deste estado de coisas,
agravou a acdo dos fatores que se opunham ao espirito de trabalho, ao matar no
homem livre a necessidade de cooperar e organizar-se, submetendo-o, a0 mesmo
tempo, a influéncia amolecedora de um povo primitivo (CANDIDO, 1995, p. 15,
grifo do autor).

A falta de integracdo econdmica provocada pelo predominio da lavoura escravista, e
também a industria doméstica presente na grande propriedade rural, bem como a escassez de
artifices livres nas vilas e cidades, obstruiam o desenvolvimento da atividade comercial.
Outrossim, nos oficios urbanos também se observava uma logica ligada ao espirito
aventureiro presente no meio rural: visava obter o maior beneficio com o menor sacrificio
possivel (HOLANDA, 1995). Aliada a cultura da personalidade (AGUILAR, 2009), bem
como a larga utilizagdo do trabalho escravo também nesses oficios, essa logica impedia o
desenvolvimento da atividade artesanal e levava a falta de capacidade de associagdo
duradoura entre os empreendedores nacionais. Posteriormente, com o declinio da grande
lavoura e a ascensdo dos centros urbanos, de forma mais notoéria apos a vinda da corte para o
Brasil e a Independéncia nacional, fez-se crescer a importancia de ocupagdes tipicamente
urbanas, tais como a burocracia, a politica e as profissdes liberais. Essas atividades couberam
inicialmente a individuos provenientes do meio rural, 0 mesmo ocorrendo com as funcdes
publicas devido a inexisténcia de uma burguesia preparada para exercé-las, e assim o

patriarcalismo e o personalismo nas relagdes sociais se transferiram do meio rural para o
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urbano, e também para o setor publico, gerando um sistema marcado pelo predominio de
relacdes pessoais com uma relativa indistingdo entre o publico e o privado.

No Brasil, o personalismo ¢ o modelo mental com o qual as mudancas nas
organizagdes econOmicas e politicas se confrontam ao longo do tempo, uma vez que as
alteracdes institucionais sdo promovidas com a manutengdo dos privilégios presentes em suas
configuragdes anteriores. Nesse modelo, que ressalta a autonomia do individuo em relagdo ao
restante da sociedade, a coesdo e o estabelecimento de uma hierarquia social sdo dificultados
porque se coloca o prestigio pessoal acima de posi¢cdes hereditarias ou classistas. Ele se
caracteriza pelo excessivo apego aos valores oriundos do ambiente doméstico familiar, que
faz com que se afirmem somente institui¢des que ndo contrariem esses valores. A vontade
particular oriunda na familia também interfere na economia, dificultando o desenvolvimento
de relagdes baseadas na impessoalidade e na concorréncia, bem como um sentimento de
nobreza generalizado que implica a auséncia de solidariedade fora do ambiente familiar ou
entre amigos (que no caso ndo seria movida por interesse, mas por sentimentos afetivos).
Além disso, a coesdo social também seria dificultada por uma repulsa a toda ““[...] moral
fundada no culto ao trabalho [...]”, que se traduz em aversdo ao trabalho regular e metddico
(HOLANDA, 1995, p. 38). Em meio a essas dificuldades surge a disciplina pela obediéncia
como forma de ordenamento do convivio social, levando a dois caminhos possiveis: a
obediéncia cega em nome de um bem maior, que toma forma através da organizag¢do do Santo
Oficio; ou do Estado como principio unificador, dotado de certa artificialidade na medida em
que ¢ mantido por forgas externas ao comportamento da sociedade, o que posteriormente
tomaria a forma caracteristica de ditaduras militares.

Todos esses fatores, em interacdo com o novo meio geografico e humano, explicam o
carater predatorio e teriam contribuido para o €xito da colonizagdo ibérica, em que pese o
desleixo e o abandono com que se processou. Eles se combinam na facilidade que os
portugueses demonstraram em se adaptar ao meio e tirar dai o maximo proveito econdmico,
aproximando a figura do colonizador ao tipo ideal do aventureiro. Isso se traduz na pratica da
exploragdo predatoria da terra sem contribuir ao desenvolvimento de novas técnicas e com a
utilizacdo de mao de obra escrava; e pode ser visto também nos demais oficios, nos quais
predominava o objetivo do ganho fécil, conforme referido.

Essas seriam caracteristicas brasileiras ja tradicionalmente aceitas que se agrupam na

sua visdo do homem cordial, tipo que combina a /haneza com a hospitalidade ¢ a dogura, mas
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as associa a uma espécie de imitagio de cordialidade®’. No homem cordial predominam os
comportamentos que apresentam uma sociabilidade apenas aparente, que ndo chega a
sobrepujar o individuo e assim produz relagdes sociais inadequadas a um sistema
democratico. No mesmo sentido assinala-se a valorizacdo do saber aparente utilizado antes
como fator de prestigio do que visando a resolugdo de problemas concretos, ¢ dai a
valorizagdo de profissdes liberais que utilizam a retdrica e nas quais ndo ha uma necessidade
de trabalho direto sobre a matéria. A isso o autor também relaciona “[...] o nosso culto
tradicional pelas formas impressionantes, o exibicionismo, a improvisacdo e a falta de
aplicacdo seguida [...]” (CANDIDO, 1995, p. 18).

Do ponto de vista do sistema econdmico, tem-se um capitalismo no qual ndo se
desenvolve uma atitude racional capaz de romper com as relagdes de hierarquia e dependéncia
pessoal entre os agentes, o que levaria a formagdo de métodos de producao tipicos da empresa
capitalista racionalmente orientada para o lucro. Nesse caso a viabilidade do capitalismo
reside na possibilidade de que seja imposto por forcas externas, ou seja, politicamente
orientado ¢ acomodando interesses locais e externos. Na mesma diregado, as relagdes sociais
estabelecidas no ambito familiar sdo caracterizadas por um imediatismo emocional cuja
superagao seria pressuposto para o estabelecimento de relagdes de mercado, dai certo
descompasso entre o politico ¢ o econdmico (AGUILAR, 2009, p. 136). A partir dessa
concepedo se advoga a ruptura com o passado colonial como caminho para a modernizacdo da
sociedade brasileira, o que equivale a dizer que “[...] o desenvolvimento nacional exige o
aprofundamento da revolucdo brasileira, vista como um processo ainda incompleto [...]”
(RUY, 2002), o que ndo significa necessariamente a defesa “[...] da necessidade de se
exorcizar a heranga cultural a n6s deixada pelos colonizadores” (FERREIRA, 2006, grifo do
autor), a qual, na visdo de Sérgio Buarque de Holanda e segundo Sallum (2000), acabaria
sendo alterada por outras influéncias culturais, notadamente a norte-americana. Nao seria
pertinente a classificacdo dessa heranga como algo bom ou ruim, mas simplesmente,
conforme assinalado por Aguiar, “[...] um mal de raiz com o qual somos obrigados a
conviver, mas com que nao devemos ser condescendentes [...]” (1996).

No aspecto politico, além de um liberalismo que corresponde principalmente a

negacao da autoridade que se sobrepde a autodeterminagdo individual, outra caracteristica do

47 Segundo alguns comentadores da obra de Holanda, pode-se notar aqui uma influéncia de Afonso Celso, que em Por que
me ufano de meu pais, publicado em 1900, estabeleceu 11 motivos da superioridade brasileira. No capitulo 22, intitulado
Seétimo motivo da superioridade do Brasil: nobres predicados do carater nacional, o autor apresentou algumas caracteristicas
psicoldgicas do carater do brasileiro: “[...] 1° Sentimento de independéncia, levado até a indisciplina. 2° Hospitalidade. No
interior, raro se encontram hospedarias. Quem chega ¢é acolhido, com afabilidade e lhaneza, na primeira casa que bata. [...] 5°
Dogura, longanimidade, desinteresse. [...] Acessibilidade que degenera, as vezes, em imitacdo do estrangeiro” (MATOS,
2005, p. 138).
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homem cordial que afeta diretamente as relacoes da sociedade e dos homens publicos com o
aparato do Estado ¢ a dificuldade em diferenciar o interesse privado do interesse coletivo,

devido ao predominio da familia patriarcal como /dcus de formagdo da sociabilidade:

Nao era facil aos detentores das posi¢des publicas de responsabilidade, formados por
tal ambiente, compreenderem a distingdo fundamental entre os dominios do privado
e do publico. Assim, eles se caracterizam justamente pelo que separa o funcionario
patrimonial do puro burocrata, conforme a definigdo de Max Weber. Para o
funcionario patrimonial, a propria gestdo politica apresenta-se como assunto de seu
interesse particular; as fungdes, os empregos e os beneficios que deles aufere,
relacionam-se a direitos pessoais do funcionario e ndo a interesses objetivos, como
sucede no verdadeiro Estado burocratico, em que prevalece a especializagdo das
fungdes e o esforgo para se assegurarem garantias juridicas aos cidaddos. A escolha
dos homens que irdo exercer as fungdes publicas faz-se de acordo com a confianga
pessoal que merecam os candidatos, € muito menos de acordo com as capacidades
proprias. Falta a tudo a ordenag@o impessoal que caracteriza a vida no Estado
burocratico. [...] (HOLANDA, 1995, p. 145-146, grifo do autor) **.

E o proprio Holanda que destaca que ha uma oposi¢io entre o Estado e¢ a ordem
familiar privada, sendo que o primeiro surge da transgressdo da segunda, quando o individuo,
membro da familia, torna-se cidaddo, e o aspecto coletivo se sobrepde ao privado. A
passagem da predominancia da esfera privada para a publica foi um processo vivenciado pela
maior parte dos paises ocidentais desenvolvidos, que ndo ocorreu plenamente no Brasil, onde
foram transpostos valores familiares tradicionais para a esfera publica. Isso gerou homens
publicos que eram portadores de “[...] tracos paternalistas delimitadores de sua visdo de
mundo, de modo conducente a confundir na pratica aqueles assuntos aptos ao ambito pessoal

das atividades inerentes a res publica [...]” (SILVEIRA, 2006, p. 8, grifo do autor). Assim:

No Brasil, pode dizer-se que sO excepcionalmente tivemos um sistema
administrativo € um corpo de funciondrios puramente dedicados a interesses
objetivos e fundados nesses interesses. Ao contrario, ¢ possivel acompanhar, ao
longo de nossa historia, o predominio constante das vontades particulares que
encontram seu ambiente proprio em circulos fechados e pouco acessiveis a uma
ordenacgdo impessoal. Dentre esses circulos, foi sem duvida o da familia aquele que
se exprimiu com mais for¢ca e desenvoltura em nossa sociedade. E um dos defeitos
decisivos da supremacia incontestavel, absorvente, do nucleo familiar — a esfera, por
exceléncia dos chamados contatos primarios, dos lagos de sangue e de coragdo —
estd em que as relacdes que se criam na vida doméstica sempre forneceram o
modelo obrigatorio de qualquer composi¢do social entre nds. Isso ocorre mesmo
onde as instituigdes democraticas, fundadas em principios neutros e abstratos,

B E certo que, conforme afirma Faoro (1993, p. 18), para Weber “as relagdes patrimoniais desintegram o patriarcalismo
puro”, uma vez que o Estado organizado nesses moldes possui um conjunto de quadros administrativos que o distinguem de
uma organizagdo patriarcal: “nesse momento — o momento do funciondrio patrimonial — ndo se pode mais falar em
patriarcalismo”. Por outro lado, seguindo adiante no texto de Holanda citado (1995, p. 146), pode-se perceber que a sua
referéncia ¢ feita em relagdo a falta de impessoalidade, bem como a confianga pessoal que determina a escolha dos
candidatos as func¢des publicas. O patriarcalismo, que estd na base da formag@o desses individuos, como se vera logo a
seguir, ¢ um fator que dificulta para eles identificar e atuar conforme os interesses objetivos da coletividade, naquilo que,
pode-se supor, contrarie os seus valores pessoais construidos no dmbito familiar. Nesse caso, a utilizagdo do conceito de
patrimonialismo nos parece correta, pois se refere, como queria Weber, a indistingdo entre o publico e o privado e a falta de
especializagao profissional do funcionario burocratico, como bem coloca Faoro.
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pretendam assentar a sociedade em normas antiparticularistas (HOLANDA, 1995, p.
146, grifo do autor).

Conforme destacado por Ruy (2002), e da mesma forma por Candido (1995, p. 17),
Sérgio Buarque de Holanda foi pioneiro na utilizagdo do conceito de patrimonialismo (e
também o de burocracia) para caracterizar a dificuldade encontrada e a aversdo do homem
cordial pelas relagdes impessoais ¢ formais decorrentes da posi¢do e fungdo do individuo em
sociedade, e ndo da sua personalidade ou relagdes familiares. A tendéncia, pelo contrario,
seria as relagdes pessoais transcenderem o ambito familiar em direg¢do ao publico, impedindo

uma separagdo mais nitida entre as duas esferas.

3.3 A CONQUISTA E O MODELO MENTAL BANDEIRANTE

Publicada em 1954, a obra de Vianna Moog Bandeirantes e Pioneiros, foi uma das
primeiras a enfocar de forma direta o atraso econdmico do Brasil relativamente aos EUA
(SOUZA, 1998) que entdo, segundo o autor (MOOG, 1964, ¢ 1954), se tratava de uma

pergunta que andava no ar em busca de uma resposta em grande:

[...] como foi possivel aos Estados Unidos, pais mais novo do que o Brasil e menor
em superficie continental continua, realizar o progresso quase milagroso que
realizaram e chegar aos nossos dias, a vanguarda das nagdes [...] quando o nosso
pais, com mais de um século de antecedéncia histdrica, ainda se apresenta [...]
apenas como o incerto pais do futuro? (MOOG, 1964, ¢ 1954, p. 1)

O autor rejeita uma explicagdo corrente na década de 1950, que era calcada no fator
racial, atribuindo o melhor desempenho economico dos EUA ao fato de sua colonizagdo ter
sido realizada pela raca superior dos anglo-saxdes, em contraste com a ocupacdo do Brasil
pelos retrogrados portugueses (AGUILAR, 2009). Mesmo negando-se a assumir o ponto de
vista da superioridade do branco, o autor apresenta-a como um dos argumentos correntemente
oferecidos para explicar o atraso econdmico do Brasil. Essa tese chegou a ter aqui importantes
defensores, dos quais Oliveira Vianna, que depositava suas esperancas na arianiza¢do da
populagdo em conseqiiéncia do ingresso de imigrantes, ¢ apontado como o principal

(MAGALHAES, 1974).
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Apesar do carater ensaistico da obra o autor mantém coeréncia com a metodologia
weberiana, explicando o atraso econdmico do Brasil a partir de uma conjugagdo de causas
naturais e historico-culturais. As causas naturais englobam a orografia, a hidrografia, o clima
e a disponibilidade de recursos naturais. No ambito desse conjunto de fatores, afirma que a
configuracdo do relevo onde predominavam as grandes planicies, e também a hidrografia dos
EUA, com sua profusdo de rios e lagos navegaveis, seriam mais propicias ao desenvolvimento
de sistemas de transporte eficientes e baratos. Além disso, aquele pais contaria com maior
disponibilidade de recursos, principalmente o carvao, com jazidas proximas as de ferro, que
em conjunto teriam favorecido o desenvolvimento da industria. Essas condi¢des contrastavam
com as do Brasil, onde as regides proximas a costa eram cortadas pelas Serras do Mar, Geral e
da Mantiqueira, o que dificultava a construgdo de sistemas eficientes de transporte, bem como
sua hidrografia pouco favoravel a navegacdo. Além disso, haveria uma caréncia de carvao,
que seria de baixa qualidade e cujas jazidas se situavam em locais muito distantes de onde
havia ferro.

Embora considere essa série de fatores geofisicos, o autor atribui a eles uma influéncia
limitada sobre o curso do desenvolvimento. A mesma limitacdo é atribuida aos motivos
econdmicos de uma forma geral os quais, embora constituissem parte importante da
explicacdo deveriam, sem estabelecer hierarquizacdes, ser avaliados em conjunto com
questdes raciais e culturais, principalmente no que diz respeito ao aspecto religioso,
cumpridor de um papel central em relacdo a forma de ocupacdo do territoério. Bem entendido,
assumindo uma postura que nesse aspecto se aproxima daquela defendida no capitulo 2 do
presente trabalho, deve-se ressaltar que Moog declina de uma explicagdo com base em apenas
uma causa, chamando a aten¢do para uma conjugacao de fatores em que os aspectos culturais
e materiais interagem levando, naquele caso, ao desenvolvimento econdmico. Trata-se de uma
perspectiva de andlise em que se reconhece a interagdo entre o material e o imaterial sem se

afirmar a preponderancia de uma e outra ordem de fatores. Segundo ele,

Tanto esta errado dizer que o capitalismo ¢ uma dadiva predominante ou exclusiva
do carvdo como afirmar que ¢ uma dadiva predominante do protestantismo, ou
mesmo de ambos. Com todo o gosto de riqueza e o apetite aquisitivo que o
puritanismo possa ter incutido nos povoadores da América do Norte, se estes ndo
tivessem encontrado carvdo nunca teriam podido promover o progresso dos Estados
Unidos pela forma como o promoveram. Com todo o carvao da terra ao seu dispor,
nunca teriam desenvolvido a civilizagdo industrial capitalista que desenvolveram, se
a religido e os fatores culturais nio os tivessem preparado para isso ou se o espirito
do protestantismo ndo se coadunasse com o espirito do capitalismo. E com todo o
carvao da terra somado ao protestantismo e ao apetite aquisitivo, nunca teriam
realizado a civilizagdo que realizaram, se a geografia e a biologia, a ecologia e a
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hidrometria, de um modo ou de outro, ndo tivessem cooperado para esse resultado
(MOOG, 1964, p. 68).

A partir da valorizagdo de fatores culturais na explicagdo do desempenho econdémico e
social ao longo do tempo, torna-se relevante considerar o sentido inicial da colonizag¢do dos
dois paises: se no caso dos EUA a colonizacdo foi orgdnica e construtiva, no Brasil assistiu-
se a uma dindmica predatdria e extrativista que direcionaria a sua posterior trajetoria de

desenvolvimento. Dessa forma assinala-se que,

Os primeiros povoadores das colonias inglesas da América, [...] ndo vieram para o
Novo Mundo sé ou predominantemente em busca de minas de ouro e prata e de
riqueza facil. Vieram [...] acossados pela perseguicdo na patria de origem, em busca
de terras onde pudessem cultuar o seu Deus, ler e interpretar a sua Biblia, trabalhar,
ajudarem-se uns aos outros e celebrar o ritual do seu culto, & sua maneira. Ao
embarcarem, trazendo consigo todos os haveres, mulheres e filhos, deram as costas a
Europa para fundar [...] uma nova patria, a patria teocratica dos calvinistas [...]. Nao
pensavam no regresso; para eles s havia um modo de ser agradavel a Deus: ler a
biblia e trabalhar, trabalhar e prosperar, prosperar e acumular riquezas. Eram
colonizadores e ndo conquistadores [...] (MOOG, 1964, p. 97)

Disso se depreende que Moog assume a tese de Weber (2001) acerca do papel positivo
do protestantismo no desenvolvimento da economia capitalista. A religido ¢ atribuido um
papel historico proeminente na determinagdo do sentido da colonizagdo dos EUA, e ela
também ocupa uma posi¢ao de destaque na explicacdo do seu desenvolvimento econdmico a
partir da idéia de agradar a Deus pelo trabalho e acumulacao de riquezas (AGUILAR, 2009).
Em outras palavras, pode-se dizer que a persegui¢do sofrida pelos calvinistas na Europa os
levou a procurarem liberdade de crenga se estabelecendo em definitivo nas colonias da
América do Norte. A partir de uma bagagem cultural e religiosa que incluia o gosto de
riqueza e o apetite aquisitivo, aliada ao fato de terem encontrado meios materiais adequados,
ou seja, além do carvdo, aspectos geograficos, hidrograficos, ecoldogicos e biologicos
favoraveis, os puritanos promoveram o progresso material e acabaram por desenvolver uma
civilizagdo industrial capitalista. Devido a essa intencdo de se fixarem nos novos territorios,
na obra em causa esses calvinistas recebem a alcunha de colonizadores, que se contrapde ao
termo conquistadores, que o autor relaciona ao carater predatorio e extrativista da

colonizacdo do Brasil. Em comparacdo com o caso anterior, no Brasil

[...] infelizmente, ocorreu em quase tudo precisamente o contrario. Os portugueses
que vieram ter primeiro as terras de Santa Cruz eram todos fiéis vassalos de El-Rei
de Portugal. Se, por um lado, desejavam ampliar os dominios da cristandade, a Fé e
o Império traziam ja os olhos demasiadamente dilatados pela cobiga. Eram
inicialmente conquistadores, ndo colonizadores, como seriam mais tarde
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bandeirantes e ndo pioneiros. [...] E ninguém embarcava com o pensamento de nao

mais voltar a patria lusitana. E ninguém trazia o proposito de enriquecer pela
constancia no trabalho. Deixavam atras a patria, os amigos, a familia, as ocupagodes
normais, na esperanca do Eldorado (MOOG, 1964, p. 97, grifo do autor).

Como se percebe, nesse caso ndo houve um rompimento, ao contrario, mantiveram-se
os individuos fiéis ao rei de Portugal, bem como cultivaram o desejo de retornar ao pais de
origem. Em que pese admitir-se uma motivacdo religiosa de expandir os dominios da
cristandade, ela convive com o desejo de enriquecer, mas, de forma diferente do colonizador
da América do Norte, em uma perspectiva bastante proxima daquela de Sérgio Buarque de
Holanda (1995), o conquistador tem o desejo de enriquecer ndo por meio do trabalho
metodico e constante, mas de forma facil e rapida utilizando-se da ousadia, da aventura que se
verifica na intengdo, no sonho, na fantasia de encontrar o Eldorado (GIUCCI, 1992). Trata-se
entdo de um comportamento auto-interessado que, reforcado pelos incentivos que recebia da
corte, era adequado ao sistema de valores sociais presente em Portugal, onde a sociedade, a
partir dos habitos adquiridos com a expansdo maritima e as conquistas na Africa e Asia, teria
adquirido uma cultura que desvalorizaria o trabalho ¢ que manifestaria sua preferéncia pela
aventura (AGUILAR, FONSECA, 2011), aspectos que se demonstravam no juramento a que
o Reino obrigava os imigrantes: “[...] Juro que ndo farei nenhum trabalho manual enquanto
conseguir um so escravo que trabalhe para mim, com a graca de Deus e do Rei de Portugal”
(MOOG, 1964, p. 128).

Como resultado dessas diferentes formas de ocupagao inicial do territorio, se nos EUA
os colonizadores foram os pioneiros da construcdo da nagdo, no Brasil ao longo dos séculos
seguintes a logica da conquista ibérica se desdobraria no bandeirismo. Inicialmente as
entradas foram incentivadas pela coroa e pelas autoridades locais na busca por metais
preciosos, o que desestimulava a fixa¢do da populagdo no territorio, bem como as formas de
trabalho organico realizado na regido litoranea, que ao longo dos séculos XVI e XVII eram
representadas principalmente pelos engenhos de agucar. Para o autor, na sociedade brasileira
de entdo o modo de vida bandeirante era confrontado principalmente pelos jesuitas: se os
bandeirantes eram aqueles que expandiam e consolidavam as fronteiras, os jesuitas
representavam a tentativa de estabelecer critérios de integridade moral que contrastavam com
os valores bandeirantes, que acabaram prevalecendo, com apoio da monarquia portuguesa,
que também costumava intervir em seu favor quando havia disputas com os senhores de
engenho (AGUILAR, 2009). Se antes do ouro ser encontrado no Brasil a coroa ja proibia

diversas formas de trabalho aos vassalos, liberando-os para que o procurassem, no século
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XVIII, quando finalmente foram descobertos metais preciosos, isso teria proporcionado que
os ideais de conquista e riqueza facil prevalecessem sobre os ideais de riqueza orgénica.

Ao contrario dos EUA, onde desde o inicio o imigrante se torna americano,
construindo no pais um capitalismo organico, ou seja, dotado de uma dimensdo ética
manifesta na forma de preocupagdes com o bem-estar da coletividade e do objetivo de
construir uma nacao puritana, no Brasil apenas tardiamente, em torno de dois séculos apos o
descobrimento, ¢ que os portugueses comegariam a desenvolver o sentimento de pertencer ao
pais. Nos primeiros anos, eram atraidos para o Brasil “[...] apenas fidalgos e fidalgotes
arruinados, ou entdo, aventureiros, desertores e judeus fugidos ao Tribunal do Santo Oficio. O
Brasil ndo passava de uma terra para aventuras [...]” (AGUILAR, 2009, p. 149). Mesmo
sendo Portugal um pais de agricultura, artesanato, ciéncia e técnica avangados para os padroes
da Europa até o século XVIII, quando os portugueses se transferiam para o Brasil ndo o
faziam com o intuito de trabalhar, mas de descobrir minas e arrecadar tesouros, ¢ somente
voltavam a praticar seus oficios anteriores movidos pela necessidade, ao se encontrarem
impossibilitados de conseguir escravos que trabalhassem para eles, o que dificultava que a
criatividade, a chama inspiradora conhecida na terra natal fosse transferida para a coldnia.
Nessa situagao, “[...] trabalhavam [...] mas sem a euforia ¢ o rendimento dos que sentiam
alegria no trabalho, pois o proprio reino tudo fazia por impedir a dignificacdo da atividade
manual e de toda forma de trabalho organico” (MOOG, 1964, p. 128). Essa situagdo teria se

perpetuado para além do periodo dos bandeirantes, ¢ assim:

[...] ndo havia esperar que fosse restaurar no Brasil a tradi¢do portuguesa do
artesanato e da técnica. Tampouco nosso patriarcado rural do ciclo da cana de
agtcar, todo baseado no trabalho escravo. La onde fosse necessaria a técnica,
inventar, criar, € ndo apenas transplantar, 14 ndo mais estaria o bandeirante, nem,
posteriormente, 0 mazombo (MOOG, 1964, p. 129).

Ainda durante o periodo colonial, conforme a predominancia do bandeirismo era
suplantada pelas fazendas de cana-de-aglicar, café e criagdo de gado que utilizavam a
escravidao em larga escala, os mazombos - termo pelo qual, até o inicio do século XVIII,
eram conhecidos os filhos de portugueses nascidos no Brasil - sucedem os bandeirantes como
personagem central, como tipo ideal que caracteriza a sociedade brasileira. Trata-se de

individuos com um modelo mental compartilhado (NORTH, DENZAU, 1994), marcado pela

[...] auséncia de determinagdo e satisfagdo de ser brasileiro, [...] auséncia de gosto
por qualquer tipo de atividade organica, [...] caréncia de iniciativa e inventividade,
[...] falta de crenga na possibilidade de aperfeicoamento moral do homem, em
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descaso por tudo quanto nio fosse fortuna rapida, e, sobretudo, [...] falta de um ideal
coletivo, na quase total auséncia de sentimento de pertencer o individuo ao lugar e a
comunidade em que vivia (MOOG, 1964, p. 115).

Conforme descrito por Souza (1998, [s.n], grifos do autor), essa figura contrasta com o

calvinista que assume a posi¢do de pioneiro estadunidense, aquele que

[...] estd construindo a vida de acordo com uma idéia de comunidade tida como
sagrada. Uma vida baseada na ética do trabalho, no aperfeicoamento moral e no
pragmatismo econdmico. Este ¢ o mundo do pioneiro americano para Moog. No
Brasil, a figura correspondente, em termos de realidade historica, € o mazombo |...]
cujas caracteristicas sdo muito semelhantes ao perfil do homem cordial tragado por
Sérgio Buarque: individualismo personalista, busca de prazeres imediatos, descaso
por ideais comunitarios e de longo prazo.

Esse personagem ¢ herdeiro, por um lado, do legado cultural bandeirante, onde
predominara o principio da autoridade, com a gratiddo, a valentia e a fidelidade sendo os
principais valores sociais; e por outro, do estilo patriarcal e da escraviddo nas fazendas, que
ndo favorecia qualquer inclinagdo para o trabalho, aliado ao ruralismo que tinha no lucro ¢ na
prosperidade os principais fatores a dotarem os individuos de prestigio e dignidade social,
embora houvesse nisso uma incompatibilidade com o catolicismo, que no plano moral os
condenava, trazendo para o ambito das relagdes comerciais um relativo sentimento de culpa.
Trata-se de um tipo pouco afeito a resolver problemas praticos utilizando-se de
conhecimentos cientificos, que lhes eram suspeitos devido a sua proximidade do trabalho, que
os ligava a escraviddo e a desclassificacdo social. Antes disso, valorizava-se e se reforcava
pelo sistema educacional um eruditismo ornamental, visando o aplauso e¢ a aprovagdo, as
satisfacdes da vaidade e do amor-proprio, o interesse pelos classicos e por um falso
humanismo (LEITE, 1969).

Mesmo com o fim da escraviddo o trabalho nio seria elevado ao status de valor social,
pois por parte dos antigos senhores intentava-se manter os antigos privilégios, ao passo que os
escravos libertos e sua descendéncia buscavam apagar suas origens, ¢ para tanto tendiam a
seguir o modelo dos senhores. Tendo por linhas mestras o desapego ao trabalho, a expectativa
da fortuna rapida e auséncia de espirito associativo, esse sistema dificultaria posteriormente a
internalizacdo dos valores urbano industriais. Ele teria tornado os brasileiros pouco aptos a
desenvolver uma sociedade industrial, e assim “[...] chegamos ao século presente [século XX]
ainda totalmente desaparelhados para a era industrial, que as grandes descobertas cientificas

do século passado consolidaram” (MOOG, 1964, p. 131).
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Dessa forma, o mesmo modelo mental bandeirante que anteriormente contribuira para
o sucesso da colonizagdo, passa a atrapalhar o desenvolvimento econdmico nos moldes
urbano-industriais. Assim como em Holanda (1995), predominaram no Brasil valores

particularistas que eram contrarios ao estabelecimento de relacdes de cooperagdo:

Para Sérgio Buarque esses valores tinham sua predominéncia baseada no dominio
do mundo rural sobre o restante da sociedade. No caso do autor de Bandeirantes e
Pioneiros, o motivo principal [...] foi o predominio do espirito predatério das
bandeiras sobre as formas construtivas do trabalho organico. Em ambos os autores o
ambiente criado ndo permitiu condigdes para o desenvolvimento dos atributos
tipicos de uma sociedade moderna (AGUILAR, FONSECA, 2011, p. 564).

Dentre esses atributos que ndo teriam se desenvolvido no Brasil encontra-se a
distingdo entre o dominio publico e o privado, o que também ¢ apresentado na obra se
Holanda (1995), e ndo contradiz a tese defendida por Faoro, que serd objeto da proxima

secao.

3.4 AS MOTIVACOES DO ESTADO PATRIMONIALISTA

O proprio Faoro declara, no conhecido prefacio da segunda edicdo (1975) de Os

Donos do Poder, que:

[...] este livro ndo segue, apesar de seu proximo parentesco, a linha de pensamento
de Max Weber. Nao raro, as sugestdes weberianas seguem outro rumo, com novo
conteudo e diverso colorido. De outro lado, o ensaio se afasta do marxismo
ortodoxo, sobretudo ao sustentar a autonomia de uma camada de poder, ndo diluida
numa infraestrutura esquematica, que daria conteido economico a fatores de outra
indole [...] (FAORO, 2001, p. 13).

No entanto, pode-se considerar a construgdo dessa obra assentada sobre conceitos
weberianos, principalmente ao relacionar a dominacdo tradicional e patrimonialista a
formagao politica e a dire¢ao do Estado nacional (SILVEIRA, 2006). De acordo com Abreu
(2006, p. 171),

[...] patrimonialismo estamental e estamento s@o categorias tomadas explicitamente
de Weber e apropriadas por Faoro para descrever um conjunto de relagdes que,
segundo ele, teria permanecido na estrutura sociopolitica brasileira durante toda a
sua formagdo até o momento da analise feita pelo autor.
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Faoro se ocupa do patrimonialismo, mas como o conceito desempenha um papel
central na construcdo de sua interpretacdo das relagdes entre a sociedade e o Estado no Brasil,
ele ¢ abordado em Os Donos do Poder de forma muito mais detalhada do que em Raizes do
Brasil. Trata-se de um patrimonialismo estamental, cujas origens sdo buscadas na propria
formac¢do do Estado portugués, de onde se transfere para o Brasil por meio de um estamento
burocrdtico que o controla em beneficio proprio. Esses conceitos serdo abordados
posteriormente. Por ora, basta dizer que nesse contexto, da mesma forma que Caio Prado
Junior, Sérgio Buarque de Holanda e Vianna Moog, Faoro se refere a motivagdo economica
da colonizacdo, que para ele foi inspirada por ambigdes capitalistas, mas politicamente
orientada e realizada pela Coroa por intermédio de comerciantes e outros agentes econdmicos
por ela cooptados. Para tanto, houve a transferéncia da estrutura politico-administrativa em
que o estamento burocratico exercia sua dominagao.

Com base nesses conceitos (de patrimonialismo ¢ estamento), defende-se a ideia de
que ha um afastamento entre o Estado e o restante da nagdo, cujos interesses nao
necessariamente coincidiriam. A partir deles, entende-se também a afirmagdo supracitada
acerca do afastamento do marxismo ortodoxo, uma vez que o Estado é tomado como detentor

de um papel fundamental na ordenagao das relagdes sociais, e dessa forma pode-se dizer que:

[...] a contribui¢@o de Faoro aqui vai além da utilizagdo dos conceitos weberianos e
da interpretagio que deu do sistema politico brasileiro: ela consiste,
fundamentalmente, em chamar a atengdo sobre a necessidade de examinar o sistema
politico nele mesmo, e ndo como simples manifestagdo dos interesses de classe,
como no marxismo (SCHWARTZMAN, 2003, p. 209).

Acompanhando Schwartzman (2003), verifica-se que ha duas teses que se coadunam
na explicagao das razdes que fundamentam esse afastamento entre o Estado e a sociedade. Em
primeiro lugar, opde-se ele a visdo de que o Brasil tivera um passado feudal com a
superioridade do campo; ao contrario, sempre teriam predominado os centros urbanos, onde
se encontrava o poder do Estado, que ¢ o poder central de quem os donos de terra, pelo menos
desde a criacdo das antigas capitanias hereditarias, dependiam. Associada a essa, tem-se a
segunda tese, que para os objetivos do presente trabalho € a mais importante, afirmando que o

poder de Estado:

[...] ndo era exercido nem para atender aos interesses das classes agrarias, ou
latifundiarias, nem aqueles das classes burguesas, que mal se haviam constituido
como tal. O poder politico era exercido em causa propria, por um grupo social cuja
caracteristica era, exatamente, a de dominar a maquina politica e administrativa do
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pais, através da qual fazia derivar seus beneficios de poder, prestigio e riqueza
(SCHWARTZMAN, 2003, p. 209).

Esse grupo social, na terminologia de Weber (1999), seria um estamento cujas origens
remontariam ao patrimonialismo presente na propria formagdo do Estado em Portugal, de
onde se originaria, em ultima instancia, o patronato politico brasileiro. Ou seja, o poder
publico estruturado sob a légica patrimonialista teria sido trazido de Portugal durante o
periodo colonial, com o refor¢co dado pela transferéncia da Corte para o Brasil, quando o
estamento se consolida a partir da sua estrutura administrativa, que seria mantida apds a
independéncia, que quanto a isso teria apenas modernizado o regime colonial®. Dessa forma,
o modelo de organizagdo patrimonialista teria se tornado um padrio, sendo “[...] a
caracteristica mais marcante do desenvolvimento do Estado brasileiro através dos tempos
[...]” (SILVEIRA, 2006, p. 10).

Trata-se de uma organizagdo que tem como trago fundamental a indistingdo entre os
bens publicos e os bens pessoais do governante. No caso da coroa portuguesa, Faoro salienta

que ela:

[...] conseguiu formar, desde os primeiros golpes da reconquista, imenso patrimonio
rural [...], cuja propriedade se confundia com o dominio da casa real, aplicado o
produto nas necessidades coletivas ou pessoais, sob as circunstancias que
distinguiam mal o bem putblico do bem particular, privativo do principe [...]. A
propriedade do rei — suas terras e seus tesouros — se confundem nos seus aspectos
publico e particular. Rendas e despesas se aplicam, sem discriminagdo normativa
prévia, nos gastos da familia ou em bens e servigos de utilidade geral (FAORO,
2001, p. 18).

Os reflexos dessa ordem sobre o Brasil seriam claros:

Patrimonial e ndo feudal o mundo portugués, cujos ecos soam no mundo brasileiro
atual, as relacdes entre homem e o poder sdo de outra feicdo, bem como de outra
indole a natureza da ordem econdmica, ainda persistente, obstinadamente persistente
[...]. Dominante o patrimonialismo, uma ordem burocratica, com o soberano
sobreposto ao cidaddo, na qualidade de chefe para funcionario, tomara relevo e
expressdao. Além disso, o capitalismo, dirigido pelo Estado, impedindo a autonomia
da empresa, ganhara substancia, anulando a esfera das liberdades publicas, fundadas
sobre liberdades econdmicas, de livre contrato, livre concorréncia, livre profissao,
opostas, todas, aos monopolios e concessoes reais (FAORO, 2001, p. 35-36).

Nota-se entao que, para ele, desde Portugal se observaria um distanciamento da ordem

feudal vigente em outras partes da Europa, uma espécie de capitalismo de Estado, no qual

49 < . S . L
Chama-se a atencdo aqui para a distingdo, posteriormente abordada, que Faoro estabelece entre os termos modernizagdo e
modernidade.
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haveria uma orientacdo politica dos negocios econdmicos. Essa organizagdo teria sido
transplantada para o Brasil. Nesse ponto, ¢ pertinente considerar também que para o autor,
somente nos paises onde se observara anteriormente o feudalismo ¢ que o capitalismo
industrial teria encontrado possibilidades de desenvolvimento. Onde dominara um capitalismo
politicamente orientado, com o rei ocupando uma posi¢ao preponderante e fazendo do Estado
uma grande empresa, teria sido permitida a expansdo do capitalismo comercial, mas havido
um impedimento do desenvolvimento da atividade industrial. Isso teria ocorrido no Brasil,
onde “[...] a atividade industrial, quando emerge, decorre de estimulos, de favores, privilégios,
sem que a empresa individual, baseada racionalmente no calculo, incélume as intervengdes
governamentais, ganhe crescimento autonomo [...]” (FAORO, 2001, p. 40).

A sua argumentacao se desenvolve para demonstrar que a organizagao politica do pais
se deu a partir do patrimonialismo dirigido pela vontade do governante, cercado por uma elite
de funcionarios considerados leais e proximos a ele “[...] que se apropriavam do Estado e que
se utilizavam desse em beneficio proprio, em carater particularista [...]”, a qual se refere como
o estamento burocratico (SILVEIRA, 2006, p. 11). Esse conceito (estamento) ndo pode ser
confundido com o conceito de classe social. Trata-se de uma divisdo social a partir de
critérios ndo propriamente econdmicos, diferentes do interesse em relacdo ao mercado ou da
apropriacdo dos meios de producdo, mas a partir de questdes que dizem respeito a posicao
social, ao status. Em comparacdo com as classes, que sdo conjuntos abertos a entrada de
novos membros a partir da aquisicao de certos graus de poder econdmico, os estamentos sao
mais fechados, pois procuram impedir essa entrada, que representaria a necessidade de
compartilhar poder adquirido, posto que o pertencimento a ele implica a possibilidade de
impor uma vontade sobre a conduta alheia. O estamento burocratico ¢ uma comunidade na
qual os membros pensam e agem “[...] conscientes de pertencer a um mesmo grupo, a um
circulo elevado, qualificado para o exercicio do poder [...]” (AREND, 2008, p. 661). De
forma diferente daquilo que ocorre em relacdo as classes sociais, trata-se do dominio da
desigualdade, pois o ingresso de novos individuos depende de qualidades inatas, de sua

personalidade, e sdo:

[...] as convengdes, e ndo a ordem legal, [que] determinam as sangdes para a
desqualicagdo estamental, bem como asseguram privilégios materiais e de maneiras.
O fechamento da comunidade leva a apropriagdo de oportunidades econdmicas, que
desembocam, no ponto extremo, nos monopoélios de atividades lucrativas e de
cargos publicos [...] (FAORO, 2001, p. 62).
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Assim, o seu estabelecimento se funda na desigualdade social e se apropria de
posicdes burocratico-decisorias através da ocupacdo de cargos publicos, utilizando-os em
proveito proprio para assegurar a sua posicdo. Disso se depreende que o controle do Estado,
sendo administrado com o intuito de perpetuar a parcela da sociedade que o domina, ¢ a forma
pela qual o estamento adquire poder politico. Tem-se, assim, um patrimonialismo que ¢
personalista, e por esse motivo tendem a prevalecer as relagdes pessoais como forma de
ascensdo social e obtengdo de privilégios, e isso distancia as decisdes do governo do
atendimento dos interesses da na¢do como um todo, as quais podem ser vistas como um
reflexo da sua finalidade oculta de favorecer os seus administradores. Nesse contexto de
relacdes, permanece a ampliddo e o peso de um Estado que pouco se relaciona com a
populacdo, com a nagdo ainda indefinida, tendo o estamento desempenhado seu papel nesse
afastamento.

Ao discorrer sobre o Segundo Reinado, Faoro anota que “[...] sobre as classes que se
armam e se digladiam, debaixo do jogo politico, vela uma camada politico-social, o
conhecido e tenaz estamento burocratico nas suas expansdes € nos seus longos dedos [...]”
(2001, p. 445). A sociedade de classes so teria aparecido no fim do Império e principio da

Republica, quando o estamento ¢ disperso,

[...] com a supremacia do setor militar que, no Império, havia sido excluido pelo
estamento. O velho estamento imperial se dissolve num elitismo de ctpula,
regredindo a estrutura patrimonialista para o ambito local, local no sentido de
entrelacamento de interesses estaduais e municipais [...] (FAORO, 2001, p. 532).

Conforme apontado por Piccolo (2004), ha alguns problemas nessa generalizacdo:
pode ser criticada a visdo da Primeira Republica como um periodo homogéneo com a
supremacia militar, que nao ¢ relativizada com a retomada do governo civil em 1894. E ainda
carece de comprovagdo a oposicdo do federalismo ao sistema patrimonialista, que na
Republica Velha teria sido representado apenas pelos militares. O retorno do estamento, em
um vigor crescente que culmina com o Estado Novo, teria se dado com a Revolugao de 1930.
De qualquer forma, como se pode perceber, o Estado ocupa uma posi¢ao central na obra, cuja
presenca em muitos aspectos da vida nacional, mesmo nao sendo isenta de contestacdo, o
torna um fator determinante no ordenamento das relacdes sociais ¢ da atividade economica,

apesar do fato de as:

[...] distancias grandes e as comunicagdes dificeis deixa[rem], nas dobras do manto
de governo, muitas energias soltas, que a Coroa, em certos momentos, reprimira
drasticamente, e, em outros, controlara pela contemporizacdo. A rede oficial nao
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cobrira todo o mundo social, inaugurando, com o vigo haurido nas capitanias, um
dualismo de forcas entre o Estado e a vida civil [...] (FAORO, 2001, p. 169).

No caso do Brasil, aponta-se uma forte centralizagdo, na qual cabia ao Estado uma
ampla gama de fungdes, que iam desde a concessdo de cargos publicos até a direcdo da
economia’. Durante o periodo colonial ele esteve presente em quase todas as esferas da vida
social, tendo precedido até mesmo o estabelecimento da populacdo em diversas regides do
pais: “[...] os olhos vigilantes, desconfiados, cuidavam para que o mundo americano ndo
esquecesse o corddo umbilical que lhe transmitia a forga de trabalho e lhe absorvia a riqueza.
O rei estava atento ao seu negocio [...]” (FAORO, 2001, p. 159). Esse destaque para o papel
do Estado centralizador tem a contrapartida da redugdo da influéncia da sociedade sobre as
suas decisoes, cabendo destacar a apatia politica com a qual o autor apresenta a populacdo
nacional, que ndo se contrapde ao autoritarismo governamental e fica ausente da conducdo
dos destinos politicos do pais. “A histdria, por ndo ter o pais uma sociedade civil viva,
estruturada e atuante, desenvolve-se em decorréncia dos impulsos ditados pelo poder publico
[...” (FAORO, 1993, p. 17).

Para Weber (1999b, p. 524-525), o capitalismo politicamente orientado se distingue do
capitalismo economicamente orientado que surge na Inglaterra do século XVIIL, “[...] apos o

fracasso da politica monopolizadora fiscal dos Stuarts”. Na ocasido,

[...] pela ultima vez enfrentaram-se [...] numa luta o capitalismo irracional e o
racional: o capitalismo orientado para oportunidades fiscais e coloniais e para
monopolios estatais e o capitalismo orientado para oportunidades de mercado que
resultavam, automaticamente, sem medidas impostas de fora, das proprias
transagdes comerciais.

Disso se verifica também que ¢ descartada a possibilidade de alguma espécie de
convivéncia, ou mesmo de desenvolvimento de alguma dessas espécies a partir da outra; pelo
contrario, o capitalismo racional, segundo Weber (1999b), tem origem com o surgimento de
uma camada de empresarios independentes do Estado, que a partir de influéncias puritanas se
contrapde ao capitalismo de estilo aventureiro fomentado no contexto do mercantilismo. A
partir dessas defini¢des, Faoro infere que o capitalismo economicamente orientado sequer
chegou a se formar no Brasil, uma vez que o outro, politicamente orientado, predominou
desde a sua colonizagao a partir da acdo do Estado, e perdurou ao longo dos séculos,

acomodado em uma configuracdo que permite que mantenha e seja mantido pelo

5% Nota-se que isso se afasta da concepgdo de Weber, que via o patrimonialismo tradicional como algo descentralizado,
agindo em sentido contrario ao poder pessoal arbitrario do governante (CAMPANTE, 2003, p. 161). Pode-se dizer entdo que
o patrimonialismo brasileiro, para Faoro, ndo corresponde a uma forma pura, mas se refere ao aspecto da centralizag@o
presentes no patriarcalismo e no sultanismo.
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patrimonialismo presente na gestdo do aparato estatal, com incentivo do setor especulativo da

economia. Dessa forma, assim inicia o capitulo final de Os Donos do Poder:

De Dom Jodo I a Getilio Vargas, numa viagem de seis séculos, uma estrutura
politico-social resistiu a todas as transformacdes fundamentais, aos desafios mais
profundos, a travessia do oceano largo. O capitalismo politicamente orientado — o
capitalismo politico ou pré-capitalismo —, centro da aventura, da conquista ¢ da
colonizagdo moldou a realidade estatal, sobrevivendo, e incorporando na
sobrevivéncia o capitalismo moderno, de indole industrial, racional na técnica e
fundado na liberdade do individuo — liberdade de negociar, de contratar, de gerir a
propriedade sob garantia das instituigdes [...] (FAORO, 2001, p. 819).

Apesar das transformacdes do pais, que incluem mesmo a sua industrializa¢do, o
estamento burocratico teria permanecido no poder. Nesse caso, mesmo os apelos pelo
desenvolvimento econdmico ndo responderiam em primeira instdncia as necessidades da

nacdo, mas seriam motivados pelas necessidades do proprio estamento:

Sempre, no curso dos anos sem conta, o patrimonialismo estatal, incentivando o
setor especulativo da economia e predominantemente voltado ao lucro como jogo e
aventura ou, na outra face, interessado no desenvolvimento econdmico sob o
comando politico, para satisfazer imperativos ditados pelo quadro administrativo,
com seu componente civil e militar [...] (FAORO, 2001, p. 820).

Depreende-se, entdo, que ha empecilhos ao desenvolvimento de um capitalismo
racional no Brasil, que dependeria da contestacdo ao dominio estatal por parte de alguma
camada social dotada de suficiente grau de poder politico para tanto, o que ndo ocorreu no
pais, onde “[...] os processos de modernizagdes postos em andamento, no século XX, [...]
traziam sempre a marca desse capitalismo politicamente orientado pelo Estado que aqui
vigorava [...]” (REZENDE, 2006, p. 210).

Nesse sentido, ¢ importante salientar ainda que, para Faoro, adotando nesse aspecto o
ponto de vista de Marx, “[...] o desenvolvimento comega com a descoberta da pista da lei do
desenvolvimento [...]” (AREND, 2008, p. 662), a qual consiste de uma forca, uma tendéncia
que atua e se impde com necessidade férrea (MARX, 1985, p. 12). A ideia central aqui € que
o desenvolvimento ¢ um processo que envolve uma remodelacao da sociedade como um todo,
tanto em termos materiais, alterando os papéis sociais preexistentes, quanto em termos
culturais, subjetivos, ¢ mesmo emocionais, ao permitir a ampliacao das possibilidades de acdo
e gerar novas motivagdes sociais, muito embora (no caso do desenvolvimento industrial) “[...]
o pais [...] mais desenvolvido mostr[e] ao menos desenvolvido tdo somente a imagem do
proprio futuro [...]”, e ndo o caminho a ser seguido (MARX, 1985, p. 12). Isso ndo quer dizer,

por outro lado, que as nagdes menos desenvolvidas ndo possam aprender com as outras.
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Apesar de ndo poderem suprimir algumas fases naturais de desenvolvimento, podem, a partir
desse tipo de aprendizado, tornar mais facil o processo. A essas alteragdes concretas e
culturais Raymundo Faoro associa a sua concep¢do de modernidade, que se distingue da
moderniza¢do. A modermidade pode até ser coordenada ou organizada por uma elite, mas
jamais conduzida, dirigida ou promovida. Em sentido contrario, a modernizacdo — definida
como uma mudanga apresentada ou imposta a sociedade por meio de algum grupo social que
conduz, direciona o processo — o ¢, por defini¢do. Nesse aspecto, a elite dirigente almeja
mudar aquilo que, a seu juizo, ndo esta bem; e assim, “[...] ndo reflete passivamente a
sociedade sobre a qual atua [...]”, mas é imbuida de suas proprias convicgdes e ideologias, ¢
dentro desses parametros os condutores tentardo circunscrever a mudanca (AREND, 2008, p.

663). De acordo com Faoro:

[...] a modernidade compromete, no seu processo, toda a sociedade, ampliando o
raio de expansdo de todas as classes, revitalizando e removendo seus papéis sociais,
enquanto que a modernizagdo, pelo seu toque voluntario, se ndo voluntarista, chega
a sociedade por meio de um grupo condutor, que, privilegiando-se, privilegia os
setores dominantes. Na modernizagdo ndo se segue o trilho da /ei natural, mas se
procura moldar, sobre o pais, pela ideologia ou pela coagdo, uma certa politica de
mudanga (1992, p. 8, grifo do autor).

3.5 CONCLUSAO

Do que foi exposto, pode-se verificar que ha um aspecto em comum nas obras de Caio
Prado Junior e Sérgio Buarque de Holanda abordadas anteriormente, que ¢ a visdo do Brasil
colonia como periodo em que se formam determinadas posturas, caracteristicas de
pensamento e comportamento calcados em valores sociais que influenciam as perspectivas
econdmicas de uma forma geral, ¢ particularmente as decisdes de investimento ¢ a
organizacdo dos empreendimentos nacionais. Sobre a formagdo dessas mentalidades, que
teriam permanecido vigorantes mesmo apos a independéncia do pais, no primeiro caso sao
ressaltadas, ¢ no segundo podem ser inferidas as influéncias daquilo que Veblen (1983)
chama de meios materiais de existéncia, que aqui dizem respeito as formas como se deu a
exploracdo da coldnia com o intuito de fornecer recursos para a metroépole, bem como ao
engajamento dos agentes sociais internos nessas atividades.

De acordo com Prado Junior (2000), para quem o pais desde sua origem participa do

sistema capitalista, tem-se uma inser¢ao subordinada, na qualidade de fornecedor de certos
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produtos coloniais, € com isso a formagao de uma sociedade em que os mais fortes vinculos
que ha entre os agentes sdo os interesses econdmicos nos quais se incluem a ambicao de obter
lucros de forma rapida e facil. Perseguindo-os, com ampla utilizacdo da méo de obra escrava,
exercem-se atividades destinadas a satisfazer necessidades externas. Desse arranjo resulta a
formacdo de um largo contingente de pessoas excluidas, socialmente indefinidas entre os
extremos representados pelos senhores e os escravos, uma convivéncia entre o atraso e a
modernidade que se perpetua ao longo da histéria do Brasil. Quando se emancipou, essa
populacdo ndo se mostrou capaz de assumir uma posi¢do diferente daquela que sempre
ocupara na divisdo internacional do trabalho, e tampouco logrou modernizar o sistema
econdmico internamente, incorporando os seus excluidos de diversos matizes. Em decorréncia
disso, apesar da classe dominante — composta por uma burguesia industrial e mercantil,
fazendeiros, setores primario-exportadores e financeiros — ser heterogénea, ela se unifica no
que tange a instancia econOmica, € ndo se opde ao imperialismo, mas se mostra como sua
aliada na exploracao de diversas atividades economicas. Nesse sentido, pode-se dizer que a
independéncia politica ndo correspondeu uma autodeterminacdo do pais na esfera da
economia. Nesse caso, ndo haveria por que supor que a industrializacdo que ocorreria
posteriormente alteraria a permanéncia do pais nos marcos de uma economia colonial; que os
industriais se oporiam ao imperialismo e a presenca do capital estrangeiro, ou ainda, por que
acreditar que esse empresariado lideraria a emancipagdo nacional, pois assim como as demais
fragdes da classe dominante das quais se originam tanto os individuos quanto o seu capital,
eles se subordinam ao capitalismo internacional, em uma economia que se organiza nos
moldes dos fluxos de comércio exterior. Afirmar que a industrializagdo ndo alteraria a
permanéncia do pais nos marcos de uma economia colonial significa dizer que mesmo com
ela o Brasil manteria em uma posicdo subordinada no contexto internacional. Isso ocorreria
com a concordancia da elite, demonstrando a incompletude da nacgdo: associando-se ao capital
estrangeiro desde o inicio, destinada a atender um mercado previamente formado, a industria
¢ gerada a partir de facilidades e estimulos imediatistas a ela oferecidos, e evitando enfrentar
a concorréncia. Além disso, como o que ocorre ¢ uma mudanga da pauta de importagoes,
nota-se que ela ndo elimina a dependéncia nacional de artigos importados.

Com uma abordagem diferente da anterior, utilizando-se de tipos ideais que exibem
determinadas mentalidades cuja formagao se liga as condi¢des materiais articuladas a
diversos interesses concretos, Sérgio Buarque de Holanda (1995) associa os portugueses ao
tipo aventureiro, que tem como tracos o catolicismo, a cultura da personalidade, a

ociosidade, a desordem social, e a preferéncia pelas atividades que permitam obter lucros
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rapidos com o menor esfor¢o, buscando alcancar a riqueza facil, a prosperidade sem custo.
Dai, bem como por influéncia da abundancia de terras, explica-se a desidia na construcdo das
cidades e o predominio da grande lavoura predatoria com utilizagdo da mao de obra escrava
em larga escala, onde a atividade ¢ rotineira e ndo incorpora progresso técnico. Aliada a
industria doméstica praticada nas grandes fazendas, e a escassez de trabalhadores livres, esse
tipo de agricultura dificultava o desenvolvimento do comércio e dos oficios urbanos, sendo
que mesmo onde eles se desenvolviam também se observaria uma logica ligada ao espirito
aventureiro, dado que os individuos que passam a exercé-los, bem como as fun¢des publicas,
se originam dessa mesma parcela da sociedade que detém o poder econdomico no meio rural.
Além da busca do lucro facil, outra caracteristica desse tipo destacada por Holanda ¢é o
personalismo, modelo mental que ressalta a autonomia do individuo em relagdo ao restante da
sociedade e demonstra apego aos valores oriundos do ambiente familiar patriarcal, o que
dificultaria o desenvolvimento de relagdes baseadas na impessoalidade e na concorréncia, que
seriam o fundamento da dominagdo racional-legal tal como definida por Max Weber (1999).
Assim, desenvolve-se no pais um capitalismo em que nao predomina uma atitude racional
que, se houvesse, romperia com as relacdoes de hierarquia ¢ dependéncia pessoal entre os
agentes. Diferentemente, tem-se um sistema econdmico cuja viabilidade reside na orientacao
politica que atua no sentido de acomodar interesses locais ¢ externos. Esse personalismo, com
uma transplantacdo de valores familiares tradicionais, também estaria presente no setor
publico, repleto de relagdes pessoais, postura que se liga tanto a colocagdo em primeiro plano
de valores sociais oriundos do ambiente familiar quanto a autonomia do individuo em relagao
ao restante da sociedade, que coloca o prestigio pessoal acima de posi¢des hereditdrias ou
classistas. Em um Estado organizado dessa forma, os gestores atuariam com certa indistin¢ao
entre o dominio publico e o privado, tratando-se de uma administracdo de cunho
patrimonialista em que os homens publicos detém uma visdo paternalista que dificulta o
estabelecimento de uma administragdo impessoal voltada para o alcance de interesses
objetivos da sociedade.

Uma perspectiva semelhante, com conclusdes proximas as anteriores, se descortina no
trabalho de Moog (1964). Para ele, além das dificuldades de ordem natural, a forma da
colonizagao que ocorreu no Brasil direcionou o seu desenvolvimento em um sentido diferente
daquele que se observara nos EUA, ¢ essa combinagdo de fatores materiais e culturais ¢é
evocada como explicagdo para o atraso do Brasil. Na América do Norte a intengdo dos
colonizadores desde o inicio fora predominantemente a de fixar-se no territdrio e desenvolver

ali uma nagdo. Fugindo da perseguicdo religiosa que sofriam na Europa, os puritanos, ou
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calvinistas, que chegavam ao novo mundo vinham impregnados de uma perspectiva moral e
ética tal como descrita por Weber (2001), que juntamente com a disponibilidade de recursos
naturais e a geografia favoravel, era adequada ao desenvolvimento capitalista. Por outro lado,
o colonizador do Brasil ndo rompeu com sua origem européia. Ele intentava fazer fortuna e
retornar para a terra natal. Dotado do espirito de aventura, o colono portugués no Brasil
manifestava sua aversdo ao trabalho e a perspectiva de enriquecimento rapido, valores que
eram incentivados pela Coroa portuguesa, e posteriormente seriam refor¢ados pelo uso da
escraviddo em larga escala, e pela orientagdao do sistema educacional. Transferindo-se para os
brasileiros, esses valores chegariam ao século XX prejudicando a sua adaptagdo ao modo de
vida da sociedade industrial.

Como se percebe, esses autores, que por serem alguns dos intérpretes mais classicos
do Brasil, também influenciaram aqueles trabalhos utilizados na elaboracdo do referencial
tedrico anterior, abordam caracteristicas levantadas naquele capitulo, tais como a
desvalorizacdo do trabalho, o apego as relagdes pessoais, principalmente familiares, e a
ambicao pelo enriquecimento rapido, as quais foram ampliadas nas presentes hipoteses de
pesquisa através da adicdo de uma atuacdo marcada por um viés especulativo. Em seu
conjunto, se esta supondo que desses aspectos resultariam problemas organizacionais, tais
como a forte presenga da empresa familiar ¢ a diversificagdo das suas atividades em setores de
atividade mais tradicionais, postura que teria prejudicado a penetracdo do capital nacional nas
industrias que nos anos 1950 se tornavam as mais dinamicas, as quais acabariam sendo em
poucos anos dominadas por empresas transnacionais. Além disso, ter-se-ia uma industria
edificada com vistas a suprir uma demanda interna preexistente que obedecia a um padrao de
consumo dado a partir do exterior. Sao essas caracteristicas que oferecem as motivagdes, as
aspiracdes economicas da burguesia, que, de acordo com o referencial teodrico, sdo
psicossociais e politicas. A partir delas, ndo ha oposi¢do ao capital estrangeiro, exceto nos
casos em que ele oferece concorréncia direta ao capital nacional ja instalado.

Faoro (2001) ¢ outro autor que se ocupa do patrimonialismo, tomando-o como aspecto
central nas relagdes entre o Estado ¢ a sociedade no Brasil. No entanto, diferente da
concepe¢do patrimonialista de Holanda, que se origina na apropriagdo das fun¢des de Estado
por individuos dotados de uma mentalidade patriarcal, tem-se a concep¢do de um
patrimonialismo exercido por uma fac¢ao, um conjunto de pessoas que por diversos meios se
apropria do aparelho administrativo e o gere em beneficio proprio — o estamento burocrdtico
—, 0 que leva a visdo de um patrimonialismo estamental presente na administragdo publica.

Essa organizacdo teria raizes que remontam a motivagdo econdémica da colonizacdo, que para
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ele foi inspirada por ambigoes capitalistas, mas politicamente orientada e realizada pela Coroa
por intermédio de comerciantes e outros agentes econOmicos por ela cooptados. Ela ¢
patrimonialista porque tem como trago fundamental a indistingdo entre os bens ptiblicos e os
bens pessoais do governante, que se observaria desde Portugal, e sua peculiar economia
gerida através de uma espécie de capitalismo de Estado politicamente orientado, com o rei
ocupando uma posi¢do preponderante e fazendo do Estado uma grande empresa. No entanto,
se a economia ¢ dirigida pela vontade do governante, para tanto ele ¢ cercado por uma elite de
funciondrios considerados leais e proximos, que utilizam das fun¢des de Estado em beneficio
proprio. No Brasil, mesmo como o fim do império esse estamento teria permanecido no
poder, e disso resultaria um afastamento entre o Estado e o restante da nagdo, cujos interesses
ndo necessariamente coincidiriam. Com isso se chega a uma situagdo dificil de romper e que
se perpetua ao longo do tempo, na qual a administracdo do Estado é feita com vistas a
perpetuar no poder a parcela da sociedade que o domina, ¢ a partir desse dominio adquire
poder politico. A contrapartida disso € a restrita influéncia da sociedade sobre as suas
decisdes, a apatia politica com a qual o autor apresenta a populagdo nacional, que nio se
contrapde ao autoritarismo governamental e fica ausente da condugdo dos destinos politicos
do pais. Ha entdo um empecilho ao desenvolvimento de um capitalismo racional no Brasil,
em que qualquer processo de modernizacdo tem a macula da presenga desse capitalismo
politicamente orientado pelo Estado. Apartando-se dessa modernizagdo definida como uma
mudanca apresentada ou imposta por algum grupo social que a conduz, tem-se a
modernidade, um processo que compromete toda a sociedade, revitalizando-a, seguindo a /ei
natural cuja descoberta marca o inicio do processo de desenvolvimento. Dessa forma, assim
como Prado Junior e Holanda, chega-se com Faoro a um motivo, um fator que impede que o
pais encontre aquilo que Marx, logo nas primeiras paginas de O Capital, chamou de a pista
da lei do desenvolvimento.

Sem pretender discutir a existéncia do estamento burocratico vislumbrado por Faoro,
para os objetivos do presente trabalho a sua obra chama a atengdo para a possibilidade de que
o Estado atue visando a objetivos proprios, € ndo como mero representante de interesses que
permeiam o tecido social, como defensor de interesses de parcelas da sociedade. Nesse caso,
ha motivos que permitem levantar a possibilidade de que os governantes poderiam estar
interessados na sua propria manutencdo quando, ao longo do século XIX e das primeiras
décadas do XX, ndo atuaram visando promover a industria de forma efetiva, permanecendo
mais direcionados para a manutencdo da arrecadagdo tributdria com predominio de uma

perspectiva ndo protecionista, tomando empréstimos externos e fazendo concessdes de
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servigos publicos para empresas estrangeiras. Conforme serd abordado no capitulo 6, sua
atencdo para a industrializagdo foi, pelo contrario, despertada pelo proprio crescimento da
industria, com o aumento de seu volume de produgao, receita tributaria e nimero de pessoas
ocupadas. Aliado a necessidade politica de consolidar o novo regime, isso passa a ocorrer
principalmente a partir da Primeira Republica, e se acentua quando o Estado incorpora um
ideario industrialista e associa essa atividade ao desenvolvimento nacional, a partir dos anos
1930, bem como através da elaboragdo de estratégias de desenvolvimento com utilizagdo de
capital estrangeiro nos anos 1950. De forma bastante evidente nos discursos do presidente
Juscelino, a industrializagdo aparece como caminho para alcangar o desenvolvimento nacional
a ser promovido pelo governo, que ao fazé-lo busca legitimidade social, em um processo que
lembra muito uma modernizagdo tal como definida por Faoro. Pode-se ver também, apesar de
haver diversas mudangas, o anseio por alcangar o desenvolvimento de forma acelerada, o que

revela a presenga da perspectiva imediatista herdada dos colonizadores.
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4 O CAPITAL ESTRANGEIRO NO BRASIL

A entrada de capital estrangeiro em uma economia nacional, também referida como
internacionalizagcdo, pode ocorrer através de investimentos diretos (IDE) ou de empréstimos e
financiamentos. Esses ingressos dependem do contexto politico e econdmico internacional,
em que ha interesses que devem ser confrontados com limitagdes de ordem técnica e/ou
politica, cujo balanceamento influencia o seu montante. Mas o contexto interno do Estado
nacional também ¢ importante. Deve-se verificar se existe uma estratégia de desenvolvimento
que os aceite (ou ndo), bem como o estabelecimento de sistemas de incentivos a uma ou outra
dessas formas, os quais revelam as preferéncias do governo no contexto de sua estratégia.
Além disso, deve-se considerar a estrutura economica e social do pais, bem como as diversas
questdes conjunturais politicas e econdmicas que se interpdem entre as intengdes e as
possibilidades de condugdo da economia em cada momento histérico. E nesse sentido que
Fernandes (2006, p. 301) interpreta a internacionalizacdo da economia brasileira a partir dos
anos 1950 como algo que se situou na confluéncia de uma disposi¢@o dos paises centrais e da
comunidade internacional de negocios de alocar recursos no pais, com o deslocamento de
empresas que os acompanhou, com uma “[...] decisdo interna de facilitar ¢ de acelerar a
irrupcdo do capitalismo monopolista, como uma transicdo estrutural e historica [...]”
(FERNANDES, 2006, p. 301); ou seja, de alterar os mecanismos de mercado e a organizagao
do mercado financeiro e de capitais para adequd-los as necessidades de producdo em larga
escala da grande empresa transnacional’’. O resultado desse processo seria a incorporagdo do
Brasil como polo dindmico do capitalismo monopolista na periferia.

Este capitulo tem como foco a internacionalizagdo da economia brasileira nos anos
1950 a partir daquilo que, de forma abstrata, seria o ponto de vista do capital estrangeiro. A
questdo ¢ analisada a partir da diversidade de aspectos sob a qual se apresenta o problema da
internacionalizagdo da economia em perspectiva historica, que evidencia a singularidade do
periodo. Os demais atores envolvidos no problema, o empresariado industrial nacional como
representante do capital industrial nacional e o governo, em suas relagdes com o primeiro,
também s3o considerados, em que pese serem a eles dedicados os capitulos 5 e 6,

respectivamente. Considerar apenas o capital estrangeiro como fator decisivo, independente

1 Como a maioria das empresas nesse periodo ¢ controlada por capital de apenas um pais, sera utilizado, de forma
predominante, o termo transnacional.
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das relacdes internas que estabelece na economia nacional, seria menosprezar o papel
desempenhado pela industria de capital nacional e pelo governo, ao passo que adotar uma
perspectiva centrada na desnacionalizagdo simplesmente, encarando a industria de capital
externo apenas como sugadora de recursos, seria subestimar sua atuacdo na criacdo da ordem
industrial estabelecida a partir dos anos em causa. Em ambos os casos se estaria
negligenciando a intera¢do da indistria nacional e do governo com o capital estrangeiro, a
qual ¢é interpretada por alguns autores como formadora de uma “[...] burguesia mista na qual
se entrelagam o capital nacional e o internacional [...]”, com as posi¢cdes de comando
importantes sendo ocupadas tanto por representantes do capital local quanto do estrangeiro,
simbiose que parece evidente a partir da distribui¢do da propriedade e importancia econdmica
das industrias que se observa ja no inicio dos anos 1960 (QUEIROZ, EVANS, 1977, p. 8).

Ao se organizar a exposi¢do optou-se por adotar e expor, logo na se¢do 4.1, a visdo da
teoria evoluciondria acerca do crescimento e da mudanca tecnoldgica a longo prazo. Assim, a
partir da ideia de trajetoria natural desenvolvida por Nelson e Winter (1982), aliada a nogdo
de paradigma tecno-econdmico (FREEMAN; PEREZ, 1988), evidenciou-se a sucessdo de
paradigmas que ocorre a partir das revolucdes tecnoldgicas, as quais, por sua vez, foram
estilizadas em algumas fases sucessivas com caracteristicas proprias no que diz respeito aos
seus requisitos de ingresso e potencialidades. Essa periodizacao ¢ importante para verificar o
nivel de desenvolvimento tecnologico alcancado pelos paises centrais no periodo em tela e os
seus reflexos na forma como se processou a internacionalizacdo da industria brasileira, bem
como para compreender as suas diferencas em relagdo a periodos anteriores da historia
econdmica nacional. A presen¢a do capital estrangeiro na economia nacional antes dos anos
1950, majoritariamente em setores ndo industriais, bem como nas formas preferidas de
ingresso e associacdo com setores da economia local, considerando também as mudangas
ocorridas nessa economia, e ja tracando as primeiras linhas gerais do comportamento da
industria nacional e as contradigdes entre os interesses das empresas estrangeiras e as
necessidades de acumulacdo de capital local sdo abordadas na se¢do 4.2. A se¢do 4.3 é uma
continuidade da anterior na qual a énfase recai sobre a década de 1950 e sobre o capital
estadunidense. Esse destaque ¢ motivado pela disponibilidade de maior quantidade de dados
estatisticos com melhor nivel de detalhamento a partir do final dos anos 1940, mas
principalmente devido ao papel proeminente que os investimentos norte-americanos assumem
ao longo desses anos, objetivando fundamentalmente tratar em maior detalhe o periodo no
qual o presente trabalho ¢ focado, expondo o contexto no qual ¢ gerada a estrutura industrial

que ¢ objeto da secdo 4.4, na qual sdo descritas as diversas formas de convivéncia entre os



94

interesses nacionais e estrangeiros observadas no Brasil em torno do inicio dos anos 1960. Por
fim, considerando que os investimentos externos foram veiculo de importantes mudangas
estruturais ocorridas na economia nacional ao longo de sua histéria, embora o estudo dessas
mudancas fuja ao escopo do presente trabalho, centrado nos fatores que proporcionaram a
aceitagdo do ingresso de capitais estrangeiros, ¢ interessante salientar os seus efeitos sobre a
produtividade da economia e em relagdo ao progresso tecnoldgico. Como se verd nos
capitulos posteriores, os supostos efeitos positivos dos investimentos externos sobre esses
indicadores serviam de argumento em defesa da internacionalizagdo da economia. Essas

questdes serdo objeto da secdo 4.5.

4.1 PARADIGMAS E REVOLUCOES TECNOLOGICAS

Uma revolugdo tecnologica é definida como o surgimento, em curtos periodos de
tempo, de importantes conjuntos de tecnologias em produtos ou processos dos quais se
derivam industrias novas, bem como uma nova infraestrutura, cuja dinamicidade as torna
capazes de impulsionar o crescimento econdmico de longo prazo®>. O termo revolugdo
também se relaciona ao fato dessas novas tecnologias ultrapassarem as indistrias nas quais se
originam, oferecendo a maioria dos demais setores produtivos um conjunto tecnologico de
uso geral, com os principios organizativos e ideoldgicos correlatos, cuja utilizagdo induz
aumentos de produtividade reais ou em potencial. Isso possibilita a moderniza¢do do sistema
produtivo como um todo, resultando em aumento da produtividade média. Ja4 um paradigma
tecnoeconomico ¢ o veiculo de difusdo desse conjunto tecnoldgico e organizacional genérico.
Deriva-se do conceito de paradigma tecnologico que foi inicialmente usado por Dosi (1982)
como uma transposi¢do do paradigma cientifico de Thomas Khun (2003) para o ambito
tecnoldgico, no sentido de que para a resolugdo de problemas tecnologicos haveria
prescrigdes habituais que levariam a focalizacdo dos esforgos para um dado conjunto de
solucdes possiveis, ou seja, um conjunto de praticas normais, dado que, do ponto de vista do

paradigma, ndo haveria outras. Perez (1985) propds a utilizagdo do conceito de forma mais

52 Cabe mencionar que ha uma distingfo entre as inovagdes rotineiras e aquelas vistas como radicais. Segundo Nord e Tucker
(1987, p. 41, grifo do autor): “No6s definimos inovagdo de rotina como o processo de introduzir alguma coisa que pode ser
implementada com [...] pequenas adaptagdes nas existentes rotinas organizacionais, e [...] Inovacdo radical é o processo de
introduzir alguma coisa que é nova para a organizagdo e que requer o desenvolvimento de rotinas completamente novas,
geralmente com modificagdes nas normas e no sistema de valores dos membros organizacionais [...]”.
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abrangente, incluindo o aspecto organizacional. Entdo o paradigma tecnoeconémico € o
conjunto 6timo de praticas produtivas correntes, algo como um senso comum que orienta os
empresarios, os gerentes, os investidores e os consumidores em suas decisdes individuais e
em sua interacdo no contexto em que se propaga o novo conjunto de tecnologias (PEREZ,
2002, p. 15). Dessa forma, ¢ a revolugdo tecnoldgica que conduz ao surgimento de um
paradigma tecnoecondmico.

A partir da observacdo do processo historico de desenvolvimento tecnologico ao longo
de mais de dois séculos, Perez (2002) verificou que a instalagdo e a difusdo de um novo
paradigma tecnoecondomico — em que a participagdo do capital financeiro ¢ de fundamental
importancia para mobilizar os recursos necessarios para novos investimentos — ocorrem a
partir dos paises avancados (PEREZ, 2001) e seguem um esquema geral segundo o qual
surge, em meio a estagnacdo no contexto vigente, uma revolugdo tecnoldgica que da origem a
um novo paradigma, que supera o anterior ao originar um periodo de prosperidade, ao qual se
seguira um novo periodo de estagnagdo e assim por diante. De acordo com Possas (1988),
tanto nos paises desenvolvidos quanto nos paises em desenvolvimento, a alteragdo de um
paradigma tecnoldgico gera uma série de oportunidades de crescimento cuja transformacdo
em vantagens reais depende do nivel de desenvolvimento alcangcado no passado, bem como
das suas caracteristicas especificas em termos da sua adaptacdo institucional, bem como da
criatividade dos agentes econdmicos afetados pela mudanga®. Dessa forma considera-se,
além da incorporagao de uma base técnica, a capacidade de adotar novas formas de
organizacdo e ainda a capacidade de gerar mudancas, tornando o processo continuo.

Em uma representacao estilizada do processo se distinguem, de acordo com o grau de
difusdo de um paradigma, quatro fases em que a economia e a sociedade se modificam, e em
cujo desenvolvimento ocorre o progressivo rompimento com o anterior. Considerando que as
passagens entre as fases podem ser invisiveis para os contemporaneos, ¢ que pode haver
diferencas por paises, a autora também argumenta que em cada uma delas os requisitos de
ingresso ¢ o potencial de beneficio das tecnologias se alteram (PEREZ, 2001). Nesse
contexto, podem ocorrer situagdes em que haja transferéncias voluntarias de tecnologias entre
os paises, desde que elas promovam vantagens mutuas. Uma representagdo do ciclo de vida

da revolugdo tecnoldgica pode ser vista na Figura 3, a seguir:

53 Essa indicagdo ¢ feita por diversos autores, entre eles Conceigdo (1996), Albuquerque (1997) e Schwartzman (2002).
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Figura 3 — Ciclo de vida de uma revolucio tecnologica
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As duas primeiras sdo as fases de instalagdo de uma revolugdo tecnoldgica. Ha o
desenvolvimento interconectado de diversas tecnologias que se aproveitam das experiéncias
acumuladas em periodos anteriores para a formagdo de extensas redes de relagdes e
institui¢des de apoio (PEREZ, 2001). A fase de irrup¢ao ocorre em um contexto em que oS
mercados das industrias ligadas ao paradigma vigente se encontram saturados e buscando
solugdes, sendo a divergéncia entre o antigo € o novo paradigma a sua principal caracteristica.
Em meio a estagnacdo e ao desemprego ha um sentimento de impoténcia dos governos, cujas
politicas ja ndo surtem os efeitos esperados, mas também uma massa de recursos ociosos
gerada por essas empresas disponivel para investimentos®*. Logo que surge uma inovagdo
radical, capaz de promover o desenvolvimento de uma nova industria e gerar novas
oportunidades de lucro, passa-se a um intenso periodo de proliferagdo de inovagdes (big-
bang) que torna possivel o surgimento da revolugdo tecnoldgica. O principal requisito de
engajamento nessa fase ¢ o conhecimento cientifico, sendo que geralmente o custo do
equipamento necessario ¢ baixo e ha margem para elevagdo da produtividade, potencial de
crescimento elevado e grandes possibilidades de ganho, conforme ilustrado na Figura 4 e na

Figura 5:

*A estagnacdo pode gerar deflacdo ou inflagdo, dependendo do tipo e qualidade das instituigdes vigentes.
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Figura 4 — Requisitos de ingresso segundo a fase da revolucéio tecnologica
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Fonte: elaborado pelo autor a partir de PEREZ (2001).

Figura 5 — Potencial das tecnologias segundo a fase da revolucio tecnolégica
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Fonte: elaborado pelo autor a partir de PEREZ (2001).

Progressivamente os novos setores atraem investidores, € 0s novos produtos,
consumidores, de forma que na segunda fase (fase de especulagio), impdem-se os interesses
do capital financeiro. A especulagdo financeira cresce e a riqueza se torna mais concentrada,
podendo ser superior a capacidade de absor¢do da economia real, do que pode resultar a
inflagdo no mercado de ag¢des e o surgimento de bolhas especulativas. Mas o excesso de
dinheiro gerado no mercado financeiro também tende a ser deslocado para implementar
tecnologias relativas ao novo paradigma (principalmente infraestruturas) em um movimento
de forte exploragdo das suas oportunidades técnicas, aprofundando a renovagdo da economia e
criando novos mercados, dai a elevada potencialidade de lucro ilustrada na Figura 5. Disso
resulta a consolidagdo do novo paradigma, mas também surgem tensdes que tornam essa

situagdo insustentavel. Dada a instabilidade da fase de especulagdo, ha possibilidade de crise ¢
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recessdo, e torna-se necessario recompor as condigdes ideais para o crescimento, o que requer
mudangas institucionais que permitam a passagem para a proxima fase. O individualismo
exacerbado da fase especulativa deve ser contrabalancado por uma atencdo maior para os
interesses da coletividade, o que usualmente se materializa na intervencao regulatoria do
Estado. Do sucesso dessas mudancas, conceitualmente denominadas turning point (PEREZ
2002), dependera a passagem para as fases seguintes, de difusdo do novo paradigma.

A terceira ¢ denominada de sinergia, e correspondente a uma fase como a
prosperidade norte-americana ap6s a Segunda Guerra Mundial, por exemplo. Da passagem
das anteriores, bem como do turning point, resulta a existéncia de condigdes objetivas para o
crescimento da revolucgdo tecnoldgica, principalmente no que diz respeito aos investimentos
que foram feitos nas industrias relacionadas ao novo paradigma, bem como a construgdo da
infraestrutura necessaria ao seu desenvolvimento. Essas condigdes permitirdo a expansdo
dindmica de economias de escala, ¢ com elas o crescimento tende a ser mais harmonioso,
embora possa nao ser tao acentuado como na fase anterior. O crescimento nio deixa de ser
influenciado pelos interesses do capital financeiro, mas eles se tornam mais ligados a aspectos
produtivos, e ainda “[...] certain amount of prosperity will trickle down to the various layers
of society through diverse channels” (PEREZ, 2002, p. 54). O resultado disso € que o novo
paradigma supera o anterior, e sua logica passa a permear todas as atividades, desde a
econOmica, passando pelo governo, até a educagao.

Por fim, com o passar do tempo chega-se a uma fase de maturidade e saturacdo dos
mercados. Gradualmente o paradigma em exaustdo comega a ficar limitado e torna-se
necessario procurar novas solugdes. Formam-se novamente as condi¢des para um big-bang:
as oportunidades de investimento se tornam mais escassas, a produtividade cresce a ritmos
menores, ¢ os lucros se reduzem. A difusdo das novas industrias foi concluida, chegando-se a
um periodo de poucas inovagdes, € as novas tecnologias e produtos tendem a ter um ciclo de
vida mais curto, dado o conhecimento acumulado relativo ao paradigma. Nesse contexto ¢é
comum a migragdo de atividades produtivas para locais que oferecam alguma vantagem de
custo, bem como fusdes e aquisi¢cdes de industrias. O processo produtivo se torna mais
intensivo em capital (o custo do investimento ¢ mais elevado) e ironicamente (PEREZ, 2001)
as vantagens se direcionam para os paises menos desenvolvidos, possuidores de vantagens
comparativas estaticas, tal como o baixo custo da mao de obra, onde ha relativa escassez de
capital.

Com a ressalva de que “[...] a historia econdmica, mais até do que outros ramos da

historia abomina as fronteiras cronologicas [...]” (LANDES, 1994, p. 369), bem como de que
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as fases sdo estabelecidas por interpretacdo e ndo por séries de dados, pode-se considerar a
ilustracdo que Perez (2002, p. 57) faz da sua estilizacdo, demonstrando datas aproximadas
para cinco revolugdes tecnoldgicas sucessivas, sendo a primeira a revolucao industrial inglesa,
que tem como ponto de partida o ano de 1771, e a quinta, a chamada era da informatizagdo e
das telecomunicagdes, que tem inicio em 1971, tendo sua segunda fase se encerrado em 2001.
O periodo de estudo do presente capitulo, que vai até meados do século XX, se inicia na
terceira fase da terceira revolugdo e vai até a fase quatro da quarta, conforme demonstrado no

quadro da Figura 6, abaixo:

Figura 6 — Revolugdes tecnologicas do século XVIII ao XX
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Fonte: elaborado pelo autor a partir de PEREZ (2002), FREEMAN; SOETE (1997) e FREEMAN; LOUCA
(2001).

A primeira revolugdo tecnologica identificada € a propria revolugdo industrial inglesa
do século XVIII, que ocorreu através da mecanizacao da industria téxtil, do uso do ferro ¢ da
criacdo de canais e vias fluviais, estradas e utilizacdo de energia hidraulica em moinhos
aperfeicoados. A segunda foi o periodo da energia a vapor e das ferrovias. Comegando
também na Inglaterra, difundiu-se pela Europa e Estados Unidos com a utilizagdo de
maquinas de ferro movidas a vapor, obtido através da queima do carvao, cuja mineragao
ganhou consideravel impulso. Essas maquinas passaram a ser utilizadas em numerosas
industrias, incluindo a industria téxtil e as ferrovias, pois as locomotivas também eram
movidas a vapor. Houve um aumento consideravel dos servicos postais e das coberturas
telegraficas nacionais, cujas linhas eram construidas ao largo das ferrovias. Também foram
construidos grandes portos, depositos e barcos para navegagao maritima mundial.

A terceira revolucao tecnoldgica foi de difusao da energia elétrica e do ago, que se
tornaram abundantes a partir do desenvolvimento de novos processos na fabricagdo durante o

século XIX. Essa mudanga levou ao surgimento de outras industrias, como as de maquinas e
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equipamentos, bem como a necessidade de criagdo de uma infraestrutura de geracdo e
distribuicdo de eletricidade para firmas e residéncias. O crescimento das firmas em ntimero,
tamanho e escala de producdo, bem como a sua integracdo vertical proporcionaram a criagdo
de grandes redes de empresas operando internacionalmente, e também conduziram a
importantes mudangas internas as firmas, como a administracdo profissional, a ado¢do da
contabilidade de custos, a padronizagdo da produgdo dos processos de trabalho e a
internalizagio das atividades de pesquisa e desenvolvimento das grandes firmas™. O
crescimento econdmico observado durante o periodo acentuou as diferencas de renda entre
paises industrializados e ndo industrializados (CONCEICAQ, 2007).

A quarta revolucdo tecnoldgica, que na cronologia do quadro da Figura 6 vai de 1908
a 1974, tem como marca a producdo e o consumo de massa (fordismo). Dada a relativa
abundancia de petréleo, as tecnologias dominantes foram aquelas ligadas a industria de
materiais sintéticos petroquimicos e correlatos, favorecendo também a industria
automobilistica e de bens de consumo duraveis em geral. Nessas industrias, que possuem
elevados efeitos de encadeamento, a introdugdo da linha de montagem no processo de
producdo e a integrag@o horizontal das empresas proporcionaram um rapido crescimento que
se expandiu para o restante da economia. Com o avango tecnoldgico ocorrido durante a
revolucdo anterior, a partir da introducdo da energia elétrica e das técnicas de administragdo
relacionadas ao crescimento das empresas naquele periodo, aliado a producdo em massa
proporcionada pela ado¢@o da linha de montagem (cujo exemplo recorrente ¢ o da industria
automobilistica) ¢ outros processos de maior produtividade, principalmente na industria
quimica e petroquimica, tem-se um novo periodo de crescimento empresarial e a ado¢ao de
modelos de administragdo descentralizada que preparam as firmas para o aumento das suas
exportagdes. Uma estratégia utilizada para garantir os mercados externos dessas empresas foi
a de criar escritorios de vendas e instalagdes de assisténcia técnica em outros paises, incluindo
os periféricos, o que ocorre no Brasil a partir dos anos 1920 (PEREIRA, 1978). No contexto
da quarta revolug@o tecnoldgica também houve um aumento do poder aquisitivo da populacio
nos paises industrializados e o surgimento de sistemas de bem-estar social (HOBSBAWN,
1995), sendo o Estado provedor de diversos tipos de bens e servicos, o que levou a elevacdo
do poder de compra de grande parcela da populagdo a partir do Pds-Segunda Guerra. No

contexto politico da Guerra Fria, a reconstru¢ao econdmica da Europa e do Japao ocorreu com

5 A integragdo vertical ocorre quando uma empresa passa a controlar varios processos produtivos, que podem ou ndo ser
continuos, e visa reduzir custos de producéo, dificultando também o acesso dos concorrentes a algum produto intermediario
ou matéria-prima, o que ¢ particularmente vantajoso em mercados onde esses insumos sdo escassos. Ja a integracdo
horizontal ocorre com a aquisi¢do de empresas concorrentes, que se encontram no mesmo nivel da cadeia produtiva.
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transferéncia de tecnologias norte-americanas, sendo que muitos paises periféricos também
lograram se industrializar. O periodo de saturacdo da quarta revolugdo industrial comeca a se
delinear com a crise do petroleo da década de 1970 e a constatacdo da reducdo da oferta
global desse insumo’®.

Pode-se dizer que conforme a revolugdo tecnologica se difunde, as oportunidades de
negocios vao mudando, e com isso surge a necessidade de alteracdo do ambiente institucional
(referente ao nivel 2 da Figura 1 do capitulo 2), cuja adequagdo permite passar para as
proximas fases de desenvolvimento. Ao longo desse processo surgem para a periferia, de
acordo com a alteragdo dos requisitos de ingresso e das oportunidades potenciais oferecidas
pelas novas tecnologias, momentos mais favoraveis para o engajamento em um processo de
cathing up, ou seja, de crescimento econdomico com a estrutura produtiva se aproximando do
nivel da fronteira tecnologica. Esses momentos sdo chamados de janelas de oportunidade,
como, por exemplo, na fase de maturidade de uma revolugdo tecnologica quando, apesar da
necessidade de grandes investimentos em capital, h4 o predominio de vantagens comparativas
estaticas.

Essas transformagdes envolvem alteragdes estruturais profundas, em um processo de
destrui¢do criativa no qual ha setores crescendo e setores sendo superados de acordo com a
difusdo de novas tecnologias. Nesse caso, a periodizacdo das revolucdes tecnologicas ¢
importante para a analise dos fatores que proporcionaram os ingressos de capital estrangeiro
quando adotado o ponto de vista externo, uma vez que a forma dos investimentos estrangeiros
e as suas movimentacdes se relacionam diretamente ao estagio de desenvolvimento
tecnolégico alcangado em determinados periodos do tempo.

Tendo em vista essa generalizacdo, pode-se passar diretamente ao estudo de caso do
Brasil, em que se contrastard a trajetoria do ingresso de capital estrangeiro com o
desenvolvimento das revolucdes tecnoldgicas da forma descrita no quadro da Figura 6, acima.
Para tanto, sera feita uma abordagem historica dessa trajetdria, ao longo da qual serdo
analisados, em linhas gerais, o contexto da economia internacional e as preferéncias

demonstradas pelos investidores estrangeiros em relagao ao pais.

% E no contexto dessa fase quatro que se inicia a irrupgio da quinta revolugdo tecnologica. Sendo mais intensiva em
informacao do que em energia, relaciona-se ao desenvolvimento da microeletronica e das telecomunicagdes, bem como da
industria de softwares. Essas tecnologias tém se difundido rapidamente durante as ltimas décadas, estando relacionadas a
outras importantes mudancas: o fendmeno da globalizagdo e a tendéncia a descentralizagdo politica (PEREZ, 2001).
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42 O CAPITAL ESTRANGEIRO NO BRASIL ANTES DOS ANOS 1950:
CARACTERISTICAS E RELACOES COM O GOVERNO E A INDUSTRIA NACIONAL

Pode-se dizer que desde a abertura dos portos em 1808 e a liberalizacdo comercial que
se seguiu, o Brasil se tornou uma nagdo integrada a economia mundial. Além do ponto de
vista do comércio exterior, havia o recurso ao crédito externo mesmo sem uma politica
racional para sua utilizagdo®’. Ele era utilizado pelo governo, e mesmo por empresas privadas
em empreendimentos publicos, como um meio comum de obter receita, o que levava ao
constante aumento de encargos que por sua vez eram pagos com novo endividamento™®.
Conforme os dados apresentados por Villela e Suzigan (2001), entre 1822 e 1889 foram
contraidos empréstimos no montante de 69 milhdes de libras esterlinas, foram pagos 72,7
milhdes em juros, amortizagdes e comissoes, ¢ em 1889 ainda havia uma divida de 31,1
milhdes®’. Dessa forma, se desde as suas primeiras décadas o império se via na dependéncia
financeira dos bancos ingleses, somente a partir de 1860, quando esse pais passa a ser
exportador de capitais, comecariam a ocorrer investimentos diretos no Brasil. Os
investimentos se concentravam na exploragao monopolistica de servigos publicos, como as
comunicagdes, o transporte urbano e o fornecimento de energia elétrica, na construcdo,
financiamento e operagdo de estradas de ferro e dos portos, e no controle da navegagao, que
permitiam aos investidores controlar o comércio de importagio e exportagio (SODRE,
1967)%. Segundo Gorender (1990), essas atividades absorveram 59% dos investimentos
diretos externos entre 1860 e 1903, e 62% de 1903 até 1913; logo, nos momentos iniciais do
imperialismo, a partir da segunda metade do século, foram privilegiadas na aplicacdo de
capitais pelos paises centrais, o que envolvia também complexas relagdes financeiras. Embora

o capital estrangeiro ja estivesse se instalando no Brasil, ele ndo se direcionou

57 Referindo-se apenas ao periodo Imperial, Marichal e Topik (2003) afirmam que desde a Independéncia o governo recorria
aos banqueiros estrangeiros para obter empréstimos. Eles foram contraidos em 1824, 1825, e posteriormente nas décadas de
1860, 1870 e 1880.

58 Ao se referir a essas empresas, Villela e Suzigan (2001) tém em mente principalmente ferrovias, que em grande parte eram
ineficientes porque o governo garantia o pagamento de juros sobre capitais aplicados nessa atividade. Como havia garantia de
receita, as empresas se preocupavam mais em reduzir os seus custos de constru¢éo, em detrimento da eficiéncia.

5% Durante a primeira republica, a situagdo se torna ainda pior. Entre 1890 ¢ 1931 foram contraidos empréstimos no montante
de 343,4 milhodes de libras, pagos 365,4 milhdes e em 1931 a divida ainda era de 245,9 milhdes. A bola de neve seria
interrompida somente nos 1930 (VILLELA, SUZIGAN, 2001). De acordo com Albert (2001), até antes da Primeira Guerra
Mundial, o governo brasileiro dependera de capitais estrangeiros para cobrir seus déficits fiscais. Quando deflagrado o
conflito, o governo federal possuia uma divida externa de 103,5 milhdes de libras esterlinas, e os governos estaduais e
municipais outros 48,2 milhdes.

% De acordo com Evans (1982), os ingleses controlam a navegagdo e as principais casas de exportagdo e importagdo. J4 de
acordo com outros autores, tais como Dean (1991) e Silva (1976), uma parte dos industriais nacionais se originou justamente
dessas atividades, de onde se pode concluir, conforme sera abordado no capitulo 5, que esses autores se referem a agentes
nacionais que trabalham com o comércio, imigrantes ou burgueses imigrantes.
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predominantemente para o desenvolvimento da industria, e esse desinteresse seria uma
constante ao longo de toda a segunda metade do século XIX, e mesmo no inicio do século
XX, pois antes de 1930 o capital estrangeiro que entrava no Brasil provinha principalmente da
Inglaterra na forma de empréstimos contraidos pelo Estado.

Isso ndo quer dizer que ndo houvesse participagdo estrangeira na industria nacional:
antes da Primeira Guerra Mundial sdo essas empresas, principalmente inglesas, que constroem
e vendem aos industriais nacionais a maior parte da maquinaria e dos suprimentos necessarios
para sua manutengdo e operagdo, bem como fornecem know-how para instalagao das fabricas.
Nesse periodo, os avangos tecnologicos basicos utilizados na indistria ja se mostravam
aplicaveis em qualquer regido cujas condi¢des o permitissem (LEVY, SAES, 2001), e “[...] as
tentativas britanicas no século XIX de prolongar seu monopo6lio sobre novas tecnologias via
proibigio legislativa falharam completamente” (ROSENBERG, 1985, p. 246)°'. Embora os
paises centrais preferissem, seguindo uma tendéncia mundial, exportar produtos
manufaturados a ter que produzi-los localmente, em situagdes especificas também havia
investimentos em algumas industrias de transformacao, os quais representaram 4% e 7% dos
investimentos diretos nos periodos indicados acima (entre 1860 ¢ 1903, e de 1903 até 1913),
respectivamente (GORENDER, 1990). Conforme demonstrado no grafico da Figura 7, a
seguir, ao longo da segunda metade do século XIX e da primeira década do século XX ha um
aumento constante da participagdo dos bens de capital nas exportagdes da Gra-Bretanha para
o Brasil. No mesmo sentido, ao estudar as exportagdes de maquinas industriais da Gra-
Bretanha para o Brasil, Suzigan (1986) constata que houve transferéncias de tecnologia para
diversos ramos industriais, sendo os mais expressivos o setor téxtil e a atividade de moagem
de trigo®. Além de investimentos diretos, o ingresso de capital britinico direcionado para
atividades produtivas também poderia tomar a forma de investimentos de portfolio. Nesse
caso hd indicagdes de que os recebedores nacionais do capital usufruiam de ampla liberdade

acerca da escolha dos fornecedores de tecnologia (ROSENBERG, 1985).

S A 16gica que preside essas tentativas de prolongar o monopélio sobre novas tecnologias serd abordada na se¢o 4.5.

62 Deve-se referir também que, embora de forma menos expressiva daquela que ocorria com as ferrovias, houve participagio
do setor bancario nessas transferéncias tecnologicas, seja diretamente, seja através da participagdo de seus diretores no
conselho fiscal das empresas (LEVY, SAES, 2001).
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Figura 7 — Exportacées da Gra-Bretanha para o Brasil (%): 1850-1909
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Fonte dos dados: Annual statement of the trade of the United Kingdom with foreign countries and british
possessions, apud GRAHAN (1973).

Isso se refletia internamente no Brasil, onde, apesar das principais atividades
desenvolvidas pela industria nascente (téxtil, alimentos e bebidas) serem controladas pelo
capital nacional, também havia algumas empresas estrangeiras importantes. Observando a
Tabela 1, abaixo, que traz as datas de fundag@o dos maiores grupos econdmicos instalados em
territorio nacional, percebe-se que antes da Primeira Guerra Mundial predominam os grupos
nacionais. Embora houvesse grupos estrangeiros, em sua maioria eles ndo se dedicavam a

.. . . . 63
atividades industriais ™.

$Em 1965 foram publicados os resultados preliminares de uma investigagdo acerca dos maiores grupos econdmicos no Brasil
(QUEIROZ, 1965; MARTINS, 1965; QUEIROS, 1965). Nela, os grupos econdmicos nacionais e estrangeiros foram
definidos como “conjunto [s] estavel [is] e relativamente poderoso [s] de firmas interligadas pelo capital e o poder de decisdo
de dirigentes comuns” (QUEIROZ, 1965, p. 44). A pesquisa foi realizada a partir de uma amostra significativa selecionada de
um conjunto estimado em 276 grupos cujo capital proprio (capital e reservas) fosse maior ou igual a um bilhdo de cruzeiros
de 1962. Foram chamados de multimiliondrios aqueles com capital proprio e reservas em montante maior que quatro bilhdes
de cruzeiros de 1962, e biliondrios os grupos com capital e reservas entre um e quatro bilhdes de cruzeiros. Para o extrato dos
grupos multimiliondrios, na pesquisa se investigou o universo dos 55 grupos identificados, sendo censitaria no que diz
respeito a estes, aos quais se refere a Tabela 1.
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Tabela 1 — Distribuicio dos grandes grupos econdmicos nacionais, estrangeiros e subsidiarias de
indudstrias norte-americanas no Brasil segundo a data de fundacgfo: antes da Primeira Guerra Mundial —
apés a Segunda Guerra Mundial.

CGuorraMundiar 19141929 19301945 GREERES  Toal
l(f;‘::ld(els) Grupos de Propriedade 64% (16) 28% (7) 8% () 0 95
Bstrangeira (1y L repriedade 20% (5) %0y 17%6) 27%®) 30
Subsididrias de Indistrias norte- 0 11% (14)  21% (28) 68% (89) 131

americanas

Fonte: QUEIROZ; EVANS (1977).
Nota: (1) inclui um grupo classificado no original como misto.

A partir da fonte utilizada na elaboragdo da tabela acima, definiu-se como nacionais os
grupos cujo controle acionario fosse detido por brasileiros natos, naturalizados ou estrangeiros
radicados no Brasil, e cujos sistemas decisorios se encontrassem no pais, consideraram-se
estrangeiros os grupos controlados por interesses fora do pais, com o centro de decisdes
localizado no exterior (MARTINS, 1965; QUEIROS, 1965). O conjunto dos grandes grupos
de propriedade local nela discriminado (25) se compoe de aproximadamente 506 empresas,
contra 234 dos grupos estrangeiros (30); deve-se ter em mente, entdo, que se esta fazendo
referéncia a um conjunto de aproximadamente 740 firmas. A analise desses grupos, bem
como dos grupos bilionarios (com capital e reservas entre um e quatro bilhdes de cruzeiros de
1962), sera retomada posteriormente. Por ora, basta salientar que o conjunto em tela se
caracteriza pela sua complexidade em termos de organizag@o e poder econdomico e financeiro,
bem como pelo papel de destaque, que na maior parte dos casos significa deter uma posigao
de lideranga dos setores em que atuam, que em geral sdo setores considerados estratégicos®™.
A maior parte dos grupos controlados nacionalmente foi fundada antes de 1914, enquanto os
estrangeiros sdo posteriores a 1919, principalmente no periodo 1914 - 1929 e apos 1945,
surgidos a partir de fortes inversdes iniciais de capital. J& o periodo posterior a Segunda
Guerra Mundial se caracteriza pelo predominio das subsididrias de empresas norte-americanas
que também surgiam a partir de grandes investimentos. Esses dois casos, nos quais as
empresas surgiam grandes ¢ de forma relativamente rapida, contrastavam com o crescimento
lento e progressivo dos grupos nacionais.

Apesar dessas caracteristicas referentes a todos os grupos multimilionarios,

considerando apenas o conjunto dos cinco grupos estrangeiros instalados antes da Primeira

6 Tem-se, por exemplo, os dois maiores distribuidores de energia elétrica (Light ¢ AMFORP), o maior grupo sidertrgico
privado (Schneider, proprietario da Belgo Mineira), os dois grupos que dividem o mercado de aluminio (Alcan e Erminio de
Moraes), os trés grandes grupos da industria de automoveis (Volkswagen, Willys e Novo Mundo/Vemag), e assim por diante.
Para a relagdo completa, ver Queiroz (1965, p. 48-49).
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Guerra Mundial, nota-se que a industria parece ndo ser objeto do seu interesse. O conjunto era
constituido por dois distribuidores de derivados de petréleo (Esso e Shell), uma companhia
que fornecia energia elétrica e geria os bondes das cidades do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo
(Brazilian Traction and Light Power Co.), e apenas dois que poderiam ser considerados
industriais: um grupo argentino de comércio de cereais (Bunge & Born), que fundou um
moinho de trigo no Brasil na virada do século, apesar dessa atividade ndo estar incluida na
industria alimenticia considerada na Tabela 2, abaixo®, ¢ “[...] uma subsidiaria da British
Match Corporation denominada Fiat Lux [...]”, que atuava na fabrica¢do de fosforos, uma
atividade inexpressiva (QUEIROZ, EVANS, 1977, p. 9). Esses grupos industriais pioneiros, e
mesmo algumas empresas estrangeiras de menor importancia, se baseavam na aquisicao de
firmas brasileiras ja existentes. A Bunge & Born instalou-se no Brasil adquirindo a¢des de um
moinho brasileiro, e a Fiat Lux iniciou suas atividades quando ja existiam outras empresas
locais produzindo fésforos. Posteriormente outros grupos e empresas estrangeiras também
optariam por adquirir empresas brasileiras, sem, no entanto, representar um papel importante

no contexto da industrializagdo nacional.

Tabela 2 — Resultados gerais do inquérito industrial, segundo os géneros de industria do Brasil: 1849-
1913.

Estabelecimentos

Capital Forca

Data de fundagio aplicado mo t:iz Pessoal

Total Até 1850a 1870a 1890a 1910a Niao (con't.os (HP) empregado
1849 1869 1889 1909 1913 decl. de réis)

Géneros industriais

Industrias téxteis 4852 3 15 151 2240 2403 40 339 006 80 406 99 044
Tecidos 198 1 4 46 92 51 4 295503 76 558 73179
Vestuario 4654 2 11 105 2148 2352 36 43503 3848 25 865

Indistria de 1934 2 7 100 945 857 23 74092 828l 14253

Industrias quimicas 673 7 11 44 294 314 3 30414 3105 8 096
Farmacéutica 455 6 8 35 208 195 3 6 837 399 1675
Fésforos 32 — — 1 13 18 — 11269 1761 4757
Velas 14 1 — 3 8 2 — 7410 662 582
Perfumarias 172 — 3 5 65 99 — 4898 282 1082

Fumo 1251 2 9 56 479 697 8 19 081 994 15298

Industrias extrativas 756 53 45 130 342 153 33 20294 96 7170

Outras industrias 9 — — 1 4 4 — 2125 235 659

TOTAL 9475 67 87 482 4304 4428 107 485011 93118 144 520

Fonte: FUNDACAO INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (2006).

% Na tabela, o setor alimenticio corresponde as industrias de biscoitos, chocolate, conservas de frutas e de legumes,
conservas de carne e de peixe, massas de tomate. E o setor de bebidas: cerveja, bebidas alcodlicas e gasosas, xaropes, licores,
vinhos, aguas minerais artificiais.
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Nenhum dos grupos estrangeiros considerados acima atuava na principal atividade
industrial nacional do periodo, que era a industria té€xtil, como se verifica na Tabela 200 ¢
apenas um deles marginalmente se ocupava de uma atividade que se poderia considerar ligada
a industria de alimentos, que era a segunda atividade industrial mais importante em uma
avaliagdo que considera o capital aplicado e a forga motriz acumulados até 1912%7. Nota-se
também que as principais indUstrias nacionais da virada do século XIX ndo sdo tipicas da
terceira revolugdo tecnoecondmica descrita na Figura 6, acima, mas se destinam a fabricagdo
de bens de consumo ndo duraveis, principalmente téxteis, atividade tipica da primeira
revolucdo tecnologica ocorrida na segunda metade do século XVIII. Ao longo do século XIX
houve internalizacdo de capital estrangeiro, com participagdo do governo local, na instalagao
de empresas pertencentes a setores de atividade que podem ser considerados mais
relacionados a segunda revolugdo tecnologica, que foi a difusdo da maquina a vapor, em torno
da qual se construiu uma infraestrutura de ferrovias, redes telegraficas, depositos, portos e
grandes navios a vapor.

Nesse momento vivia-se ainda no Brasil um periodo ao qual Evans (1982) se refere
como de dependéncia classica, que se caracterizava pela sujeicdo a uma reduzida pauta de
exportacdo de produtos primdarios, muitas vezes constituida de um unico produto, e pela
necessidade de importacdo da maior parte dos artigos manufaturados e inclusive alimentos
ndo produzidos internamente. A economia assim organizada era vulneravel, e essa
vulnerabilidade também se relacionava a uma estrutura concentradora de renda, ao que se
deve adicionar que grande parte do excedente gerado pelo setor agroexportador era
apropriado pela intermediagdo comercial controlada pelo capital externo, principalmente
inglés. Essa situacdo inibia o crescimento de uma inddstria nacional porque dificultava o
crescimento de um mercado interno, ao passo que as preferéncias do capital estrangeiro, no
caso britdnico o comércio, a navegagdo, € 0s servicos publicos, também ndo contribuiam
nesse sentido.

Por outro lado, essa situacdo de dependéncia parece ter sido capaz de gerar forgas
sociais ¢ de producdo que a transformaram em algo diferente. O crescimento da economia

cafeeira ocorrido no final do XIX proporcionava lucros substanciais para os detentores do

5 A industria téxtil engloba as atividades de fiagdo e tecelagem de algoddo, de 14, de linho, de juta e obras de passamanaria
(fitas, cadargos, trangas, rendas e bordados). Ja no vestuario estdo incluidas as induastrias produtoras de chapéus de feltro, de
12 e de palha, bonés, chapéus para senhoras.

87 Um critério adicional seria o niimero de pessoas ocupadas, mas nesse caso ha a especificidade do setor do Fumo, no qual se
encontram poucas empresas, com baixa for¢a motriz, mas uma quantidade elevada de pessoas ocupadas.
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poder econémico e a geragdo de um excedente comercial®®. Além disso, permitia a
apropriagdo de uma parte da renda pelo governo, cuja receita tributaria provinha
majoritariamente dos impostos sobre o comércio exterior, que tinha a cobranca facilitada pela
concentracdo da atividade comercial em poucos portos. O fato de a lavoura ser propriedade
dos nacionais dava margem para algum nivel de acumulagdo de capital local, do qual uma
parte poderia ser aplicada na industria (ver capitulo 5). Inicialmente para servir as
necessidades da economia agroexportadora, houve a criagdo de uma rede de ferrovias, que se
desenvolveu aceleradamente durante a segunda metade do século XIX, com participacdo
importante, embora ndo pioneira, do capital britdnico na forma de investimentos diretos, de
compra de agdes ¢ de empréstimos ao setor publico e privado, juntamente com o fornecimento
de engenheiros e técnicos (VILLELA, SUZIGAN, 2001)%. A despeito de terem sido
construidas para atender as necessidades de escoamento da produgdo de café, as estradas de
ferro também foram usadas pela incipiente industria, pois, por exemplo, as locomotivas
usadas para o transporte dos produtos primarios de exportacao até os portos poderiam retornar
ao interior com importagdes de insumos para a indastria ou mesmo distribuir a producao
local. O caso das ferrovias demonstra como a interagdo entre o capital estrangeiro e a
burguesia local gradativamente foi gerando condi¢des para a industrializagdo nacional, e
ironicamente, “[...] apesar de um evidente interesse pelo status quo, os ingleses tiveram um
papel central na criagdo das precondigdes para uma nova estrutura na qual acabariam
desempenhando apenas um papel marginal” (EVANS, 1982, p. 65). Ou seja, o capital
britanico contribuiu para a superacdo da dependéncia classica, para a qual os empresarios
nacionais desempenharam um papel crucial criando as primeiras inddstrias, ainda no bojo da
economia cafeeira.

Conforme os dados apresentados por Luz (1978), mesmo nesse contexto houve, a
partir da primeira década do século XX, uma acelera¢do da entrada de empresas estrangeiras.
Entre 1899 e 1910 o governo autorizou a funcionarem no pais 201 sociedades andnimas,
sendo 160 estrangeiras. Como se verifica no grafico da Figura 8, a seguir, apés um refluxo
entre 1902 e 1904, o ingresso se acelera a partir de 1905. Embora ndo se possa estabelecer
uma relacdo direta entre essas entradas e o grande nimero de grupos multimilionarios
estrangeiros fundados entre 1914 e 1929 anteriormente referidos, periodo no qual os anos

entre 1919 e 1929 foram particularmente notdrios, essa aceleracdo pode ser vista como uma

58 Entre 1890-1930 gerou-se um excedente comercial médio de 15% sobre as importagdes, chegando o mesmo a 50% entre
1901-1910 (Singer, 1995, p. 351).

% Conforme esses autores, do final do século XIX até a Primeira Guerra Mundial, 2/3 do capital britdnico alocado no setor
privado brasileiro se encontrava em ferrovias.
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indicacdo de que com o século XX se inicia um periodo favoravel ao crescimento do

investimento direto externo.

Figura 8 — Nimero de sociedades andnimas autorizadas a funcionar no Brasil: 1899-1910
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Fonte dos dados: LUZ (1978).

As 23 firmas estrangeiras autorizadas em 1907 se distribuiam entre os setores de
minas e metalurgia (6), estradas e outras obras publicas (5), produtos agricolas e florestas
(5), fiagdo e tecelagem (2), diversas (5). Em que pese isso ndo permitir que se estabelecam
conclusdes acerca das preferéncias setoriais do capital estrangeiro, nota-se uma pequena
participacdo do setor téxtil, o que ndo contradiz a tendéncia apresentada pelos grandes grupos.
Entretanto, mesmo considerando as 160 empresas autorizadas no periodo, o nimero parece
bastante reduzido em vista dos 4.304 estabelecimentos industriais fundados no Brasil entre
1890 e 1909, demonstrados na Tabela 2.

No que se refere aos 16 grupos de propriedade local fundados antes da Primeira
Guerra Mundial apresentados na Tabela 1, acima, aproximadamente oito se dedicavam a
atividade industrial e quatro a industria téxtil, que foi o setor mais importante do inicio da
industrializacdo nacional. O fato de serem grupos nacionais, ¢ assim ndo representarem
empresas dos paises centrais transferindo suas atividades para a periferia, ndo quer dizer que
os grupos tenham sido fundados unicamente por brasileiros, pois aproximadamente 40% dos
seus fundadores eram imigrantes (QUEIROZ, 1965, p. 57). No que diz respeito a origem do

capital, a maioria dos grupos nacionais se originou de atividades comerciais ou agricolas,
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independentemente da nacionalidade de origem dos seus fundadores’®. A organizagdo da
economia com base na exportagdo de produtos primarios e importagdo de manufaturados,
devido ao arranjo particular que apresentou em vista da economia cafeeira, acabou gerando
um ambiente propicio para a diversificagdo da atividade econdmica interna, a0 mesmo tempo
em que as companhias comerciais oriundas dos paises centrais mostravam certa relutdncia em
produzir internamente os bens importados mesmo em face das elevagdes das tarifas
aduaneiras, que respondiam a necessidade de aumentar a arrecadagdo do governo’ ",

Apesar de a ideologia predominante sustentar o artificialismo da industria no Brasil %,
a distribuicdo por setores de atividade realizada nos recenseamentos da populagdo indica,

ainda que de forma imprecisa, um crescimento continuo da importancia da atividade

industrial:

Tabela 3 — Setor de atividade das profissdes declaradas nos recenseamentos da populagio do Brasil em
setores selecionados (%): 1900-1950.

1920 1940 1950
Agricultura, pecuaria e exploracio florestal 20,60 32,56 27,04
Industrias extrativas 0,45 1,35 1,32
Inddstria de transformacio 3,88 4,82 6,10
Transportes e comunicacées 0,83 1,63 1,91

Fonte: FUNDACAO INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (2006).

OBS.:

1) em 1920 adotou-se a classificagdo por profissdes, mas elas sdo diferentes em cada recenseamento;

2) no recenseamento de 1940 foram consideradas todas as ocupagdes, ¢ em 1950 apenas a ocupagio
predominante.

Para demonstrar que ocorria uma internalizagao do processo produtivo, o crescimento
do numero relativo de pessoas ocupadas na industria de transformacdo pode ser
complementado com a observagdo das mudangas na pauta de importacdes e exportagdes. Se
em meados do XIX a maior parte das importacdes era té€xteis e outros bens de consumo nao
duraveis, na década de 1890 os téxteis representavam menos da metade, ¢ havia aumentado a
importancia de maquinas, carvao, ferro e outros bens intermedidrios (GRAHAN, 1973). A
redugdo da participacdo dos bens de consumo com elevagao dos bens de capital, mantendo as

matérias-primas e bens intermediarios com uma participacdo significativa nas importagdes

7 A importancia dos imigrantes e a origem comercial de grande parte do capital industrial brasileiro serfio objeto do capitulo
5.

! Sobre a elevagio geral de tarifas de 1899, ver Mello (1933), que detalha a politica comercial brasileira desde o periodo
imperial até em torno do final da Primeira Reptiblica. No caso das tarifas de 1899, a elevacdo tinha por objetivo aumentar a
arrecadagdo do governo, cuja principal fonte de receita era os impostos sobre o comércio exterior. Como havia a
possibilidade de negociacdo de tarifas produto a produto, permitindo acomodar diversos interesses particulares, essa estrutura
tarifaria manteve-se relativamente inalterada até o inicio da década de 1930.

72 Sobre o debate em torno da oposi¢io entre inddstrias naturais, que beneficiam matérias-primas de origem nacional, e
industrias artificiais, vide Fonseca (2004).
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nacionais, revela-se uma tendéncia que se manteria pelo menos até¢ o inicio da década de

1960, como se demonstra na Tabela 4, abaixo:

Tabela 4 — Distribuicdo das importacdes brasileiras segundo os tipos de bens (%): 1901-1961.

1901 - 1920- 1937 -

1910* 1911-1920* 1929* 1929** 1938%% 1948** 1955%* 1961%*
Bens de consumo 35,20 26,80 20,8 18,7 13,3 17,3 9,3 7,4
Duréveis 5,80 7,00 10,2 7,5 6,2 98 1,7 12
Nio duraveis 29,40 19,80 10,6 11,2 7,1 7,5 7,6 6,2
Bens de capital 8,8 10,1 14 26,7 237 393 272 316
Matérias-primasebens 55 3 1y 62 9(1) 652(1) 54,6 63 434 635 6l

intermediarios

Fontes: * VILLELA; SUZIGAN (2001) e **EVANS (1982).
Nota: (1) Matérias-primas, combustiveis e lubrificantes.

Por outro lado, as exportagdes também se diversificavam, com uma lenta redugdo da
importancia do café, que se acentua a partir do inicio dos anos 19207,

A medida que se alterava a estrutura do comércio exterior do pais, também se
modificavam os parceiros comerciais, com a redu¢do da importancia da Inglaterra, e da
Europa de uma forma geral, e uma crescente dependéncia do pais em relagdo aos EUA, que se
torna o principal centro de destino das exportagdes e o principal fornecedor da economia
nacional em algum momento durante a década de 1940, persistindo nessa posi¢do até o inicio

dos anos 1960.

3 A participagdo percentual média decenal das exportagdes do café em grio nas exportagdes totais (FOB) em milhares de
libras esterlinas foi de 63,62% em 1880, 65,38% em 1890, 53,16% em 1900, 52,06% em 1910, 67,25% em 1920, ¢ 56,25%
em 1930 (Fonte: IPEADATA).
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Tabela 5 — Distribuicio das importacdes e exportacdes brasileiras por local de origem e destino (%): 1939-
1965.

1939 1949 1954 1959 1965
Importacdes Importacoes Importacdes Importacdes Importacdes
Exportacdes Exportacdes Exportacdes Exportacdes Exportacdes
Estados Unidos* 36 34 50 42 37 37 42 34 33 30
Europa* 46 46 33 32 45 36 41 38 45 30
Europa Ocidental* 32 31 43 34 37 34
Inglaterra (1)** 9 10 9 10 4 3 4 3
Alemanha (1)** 19 25 1 6 10 9
América do Sul* 7 11 10 14 9 11 7 15 12 26
Asia* 9 3 2 1 7 5 5 7
Japdo (1)** 2 2 2 3
Outros* 2 5 5 11 4 12 9 10 8 11
Total 100 100 100 100 100 100 100 99 100 100

Fonte: *BAER (1966) ¢ **EVANS (1982).
Nota (1) indica dados de 1938, 1948 ¢ 1958.

Como se pode verificar, a predominancia do comércio com os EUA em relacdo a Gra-
Bretanha ¢ evidente, mas a tabela acima também evidencia que havia alguma concorréncia
entre os paises centrais, pois a Alemanha antes da Segunda Guerra Mundial também se
tornara um parceiro comercial mais importante que a Inglaterra, e 0 mesmo ocorreria com o
Japao no final dos anos 1950, apesar da lideranca norte-americana enquanto pais individual
permanecer incontestada desde 1949.

O crescimento da importancia da industria também foi acompanhado de mudangas na
composi¢ao do produto industrial, o que se pode ver na Tabela 6, abaixo, onde se tem um
continuo crescimento das industrias modernas, ligadas a terceira revolugdo tecnoldgica, que
crescem 74% entre 1950 e 1968, com destaque para o setor de material de transporte.
Considerando cada uma das industrias classificadas como tradicionais, pode-se verificar o
decréscimo de sua participacdo no produto industrial, o que também ¢ valido para o segmento
como um todo, que entre 1950 e 1968 decresce em 39%, embora em 1960 essas industrias

tradicionais ainda sejam as de maior participagao no valor adicionado industrial.
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Tabela 6 — Participacio dos setores no valor adicionado industrial, Brasil (%): 1920-1968.

1920% 1940* 1950*% 1960% 1968**  [(1968/1950)-1]*100 (1)

Metaliirgico 43 77 99 11,9 11,4 15,2

Mecénico 2 58 22 35 6 172,7
Material elétrico 1,7 39 63 270,6
Material de transporte 23 175 8,6 273,9
Quimico e farmacéutico 6 104 94 134 12,1 28,7

Farmacéutico 5,5

Total das indéstrias modernas: 12,3 239 255 40,2 444 74,1

Madeira e mobilidrio 78 51 56 54 42 -25,0
Couro e similares 24 1,7 1,3 1,1 0,6 -53,8
Téxtil 28,6 22,7 20,1 12 10,1 -49,8
Vestudrio, cal¢ados e similares 86 49 43 36 28 -349
Produtos alimentares e bebidas 28,1 274 239 19,8 15,6 -34,7
Fumo 39 22 1,6 13 1,4 -12,5
potal das Iinddstrias 794 64 568 432 347 -38,9
Minerais nio metalicos 47 53 74 6,6 5,8 -21,6
Papel e similares 1,5 14 2,1 3 2,7 28,6
Borracha 02 0,7 21 23 2 -4.8

Editorial e grafico 3,6 4.2 3 3 -28,6
Diversos 19 1,1 1,9 1,6 74 289,5
Total das outras industrias: 83 12,1 17,7 16,5 209 18,1

Fontes: *BAER (1966) e **EVANS (1982).

Nota: (1) Crescimento em participag@o no valor adicionado industrial entre 1950 e 1968.

OBS.: nesta tabela adota-se o mesmo critério de Evans (1982), caracterizando como tradicionais as industrias
cuja participagdo no mercado se reduz, e como modernas as indistrias que aumentaram sua participacdo, as
quais também se caracterizam por maiores relagdes capital-trabalho e maior produtividade.

Por conta dessas modificagdes, pode-se afirmar que em torno da Primeira Guerra
Mundial no Brasil haviam-se criado condi¢des internas para a aceleragdo do desenvolvimento
industrial. Como aumentava a diversificacdo e a participagdo da industria no produto, o
investimento industrial se mostrava menos arriscado, o que também incentivava o ingresso de
capital, como demonstra a concentragdo da fundagdo de grupos estrangeiros no periodo
mostrado na Tabela 1, acima, bem como o principio da entrada de subsidiarias de industrias
norte-americanas. Entre 1914 e 1929, a Ford e General Motors instalam no pais estruturas
proprias para a distribuicdo dos seus automoéveis. Também se instala a Pirelli, inicialmente
produzindo cabos de cobre, a Philips, na producao de radios, a Unilever, com a fabricagdo de
sabonetes, ¢ a Dupont, Remington e Imperial Chemical Industries, com cartuchos e polvora

(QUEIROZ, EVANS, 1977).
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Os grupos téxteis e de alimentos, dominados pela empresa nacional, ainda constituiam
os principais setores de atividade, mas entre 1930 e 1945 foram fundados apenas dois grupos
multimilionarios nacionais, que ndo se dedicaram a essas atividades. Os grupos estrangeiros
que vinham se formando comegam a se direcionar para setores em que a producdo nacional
ndo ¢ significativa, indicando a fraqueza do capital nacional. Dos cinco grupos estrangeiros
fundados no periodo, um veio para o setor de aluminio, dois para a industria quimica e as
demais para produzir vidro. Nesses casos, o capital estrangeiro poderia mesmo deslocar o
nacional preexistente, como ocorreu no caso da indistria de vidros, por exemplo’*. Em outras
situagdes, tais como as ocorridas na mineragao, poderia haver cooperagdo com o capital local.
Com o ingresso das novas industrias estrangeiras, alguns grupos locais se diversificaram, o
que levou a competicdo direta entre eles. Um exemplo dessa situacdo € o grupo Votorantin
(QUEIROZ, EVANS, 1977), que passa da producdo de tecidos para aluminio em 1941,
encontrando nessa atividade a Alcan, que ¢ um dos cinco grupos arrolados na Tabela 1, como
concorrente. O mesmo grupo nacional, aliado ao grupo Villares Siderurgia, em fins dos anos
1930 concorria com uma empresa estrangeira, a Companhia Siderirgica Mineira. Por outro
lado, também ocorria a entrada de grupos estrangeiros em setores tradicionais. Essa dindmica
de investimentos, tanto nos casos de competicdo quanto nas situacdes de colaboragio,
implicava em diversificacdo das aplicagdes de capital, o que torna mais dificil diferenciar o
capital por origem em relacdo ao setor de atividade industrial”.

Apesar dessa dificuldade, ¢ também da indicagdo de uma mudanga de perspectiva,
com o capital estrangeiro se interessando mais pela industria, no que diz respeito a esse
periodo nada indica que o capital estrangeiro estivesse assumindo a vanguarda da
industrializagdo no Brasil. De acordo com Evans (1982), antes da Primeira Guerra Mundial a
maior parte dos investimentos europeus no Brasil era em a¢des comercializadas na bolsa de
Londres, ndo implicando em controle direto das empresas, os quais declinam entre a
Depressao dos anos 1930 e a Segunda Guerra Mundial, tendo também ocorrido um declinio
da participagdo do capital britdnico no IDE, juntamente aquele oriundo de outros paises da

Europa. Por outro lado, a partir da década de 1930 houve um aumento na participagdo dos

™ No inicio da Segunda Guerra Mundial havia duas grandes empresas nacionais produtoras de vidro. Com as tarifas
protecionistas adotadas durante o conflito, foi despertado o interesse estrangeiro pelo mercado nacional e em 1945 a maior
dessas empresas foi comprada e passou a fazer parte de uma joint venture, sendo a outra empresa nacional adquirida pouco
tempo depois por outra multinacional. Note-se que a aquisicdo de empresas nacionais por capital estrangeiro ainda nao
apresentava a dimensdo que passaria a ter posteriormente, na década de 1970. Segundo Doellinger ¢ Cavalcanti (1975), entre
1946 e 1950 apenas 9% das empresas multinacionais estabeleceram-se no Brasil através de compra de empresas nacionais,
enquanto que no periodo 1971-1973 essa porcentagem seria de 61%.

> Ou seja, o capital nacional domina alguns setores e o estrangeiro outros, mas ha setores em que eles ndo se diferenciam
muito. Essas dificuldades de diferenciacdo serdo parcialmente contornadas ao se adotar grupos econdmicos como unidade de
analise, na sec¢do 4.4.
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EUA no investimento direto entrado no pais, assumindo esses capitais uma posicao
dominante a partir de 1950 (EVANS, 1982). O investimento dos EUA tendia a se dar na
forma de capital de risco, com instalagdo de subsidiarias controladas diretamente pela matriz.
Ele comega entre 1930 e 1945, mas se acelera a partir do final da Segunda Guerra Mundial,
intensificando a penetracdo na economia nacional e se integrando cada vez mais ao setor
industrial”®. Ainda em 1929, apenas 24% dos investimentos diretos dos EUA no Brasil se
destinavam para a industria, ao passo que em 1954 essa participacdo ja era de 51% (MOURA,
1959)"".

E importante salientar que o crescimento do poder econdmico das empresas norte-
americanas se inicia ja durante a depressdo de 1873-1896, que, segundo Arrighi (1996, p.
130), foi decisiva na redefinicdo das relagdes empresariais e destas com os governos dos
Estados nacionais, que ¢ a marca da transicdo “[...] do sistema britdnico de empresas
familiares para o sistema norte-americano de empresas multinacionais verticalmente
integradas e burocraticamente administradas”. De acordo com Roepper (2007), havia duas
formas de aumentar a produtividade e os lucros das empresas no contexto da depressao: a
integracao vertical (com clientes e fornecedores) e horizontal (com os concorrentes), sendo a
primeira a principal inovacdo organizacional que permitiu a recuperacdo da lucratividade da
empresa capitalista. As empresas estadunidenses adquiriam vantagem devido a melhor
possibilidade que a economia desse pais apresentava para que fosse promovida a integragao.
Entdo a sua expansdo pode ser vista como uma consequéncia do processo de trustificagdo das
empresas, que ao aumentar constantemente suas margens de lucro as obriga a buscar
mercados externos para suas mercadorias ou para os lucros transformados em capital
financeiro. Para que o processo ocorra, € necessario que haja procura massiva compativel com
o seu tamanho e escala de producdo, além da manutencdo dessa procura ao longo do tempo.
Posteriormente, durante a Grande Depressdao dos anos 1930, o governo proporcionou essas
condi¢des através do compromisso em manter o nivel de emprego através da elevagdo da
demanda agregada, por meio de uma série de programas que em seu conjunto ficaram
conhecidos como New Deal, bem como dos seus gastos militares. Esse contexto possibilitou a
criacdo de novas estratégias e estruturas produtivas que deveriam, conforme referido, se
espraiar para outras partes do mundo, sob pena de que se gerasse uma crise de superprodugao.

Isso equivale a dizer que politicas de incentivo a demanda deveriam ser adotadas por outros

76 Entre 1908 e 1973, o investimento direto teve sempre uma participagio maior que 70% no investimento total dos EUA na
América Latina (EVANS, 1982).

" Essa foi uma tendéncia observada em relagdo aos IDE’s dos Estados Unidos em toda a América Latina. Em 1929, a
manufatura absorveu 6,3% desses investimentos, em 1950 obteve 17,5% das inversdes e entre 1956-60, 23% (SANTOS,
1971).
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governos para que se desse vazdo a producdo obtida sob o regime fordista de producdo em
massa (POSSAS, 1987).

A partir da década de 1950, os investimentos diretos norte-americanos crescem na
maior parte dos paises da América Latina, e se direcionam cada vez mais para o setor
industrial. Em face da depressdo que se segue ao corte dos estimulos obtidos durante a
Segunda Guerra Mundial e o Plano Marshall, e estando liberados dos investimentos internos,
eles se voltam para a busca de colocagdes nas economias atrasadas, muitas das quais ja se
encontravam em processo de industrializacdo, demonstrando seu mercado interno em
potencial e a possibilidade de obteng¢do de retornos elevados. Até o final dos anos 1920 os
principais setores em que se alocavam esses capitais eram de atividades primarias (agricultura
¢ mineragdo, com 44% dos investimentos sobre um total de 3.646 milhdes de dolares em
1929), o petroleo (20%) e o setor de servicos publicos (15,8%). As ferrovias sofrem um
declinio progressivo que vai de uma participagdo de 42,6% em 1897 para 6% em 1929, e as
manufaturas se encontram em uma trajetoria de lento crescimento, passando de 1% em 1897
para 6,3% em 1929, sendo, portanto, ainda um setor com menor expressao (SANTOS, 1971).
Esse setor passou a ter uma participagdo de 17,5% do total dos investimentos privados
estadunidenses na América Latina em 1950, e essa participagdo cresce de forma significativa
ao longo da década, chegando a um total de 31% da corrente liquida de capital privado em
média para o periodo 1951-63. Embora os capitais investidos em atividades comerciais e
primarias também mantivessem uma participacdo significativa (acima de 30%), eles se
destinaram aos paises menos desenvolvidos; ja nos paises mais industrializados da América
Latina, os investimentos foram realizados predominantemente no setor manufatureiro’".

O Brasil pode ter sido vislumbrado como um pais que atendia as necessidades do
capital norte-americano. Conforme Gorender (1990), nos anos 1950 era evidente o tamanho
do mercado interno e o potencial de absor¢do de produtos industrializados, que se
encontravam em rapido processo de ampliagdo (ver capitulo 5). Apds a Segunda Guerra ndo
foram fundados novos grupos multimilionarios nacionais; eles eram todos estrangeiros, e
também houve um avango na instalagdo de subsidiarias de empresas estadunidenses.
Aconteceu uma mudanga no padrdo de investimento estrangeiro que significou, conforme
referido, uma maior interagdo com o capital nacional. Se essa mudanga se relacionou a nova

divisdo internacional do trabalho (a ser abordada na proxima se¢ao), que comegou a se tornar

8 Em 1964, o setor manufatureiro representava 67,7% dos investimentos diretos dos EUA no Brasil, 58,7% no México,
56,3% na Argentina e 40% no Uruguai. Ja na Venezuela, Chile, Peru e Colombia, os investimentos ocorreram principalmente
na minera¢do. Os principais paises que recebem IDE’s norte-americanos sdo a Venezuela, com US$ 2,808 milhdes, o
México, com US$ 1,035 milhdes, o Brasil, com US$ 994 milhdes, a Argentina, com US$ 883 milhdes, e o Chile, com US$
788 milhdes de dolares em 1964 (SANTOS, 1971).
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clara ja no imediato pds-Segunda Guerra Mundial, ela também nao pode ser vista como
dependente somente dessa vontade externa. O capital norte-americano passou a ser mais
direcionado para investimentos industriais, sendo seguido pelos seus concorrentes europeus e
japoneses, em uma tendéncia que seria complementada pelos incentivos oferecidos pelo
governo Juscelino Kubitschek no contexto do Plano de Metas, resultando em uma mudanga
radical no perfil do investimento estrangeiro em relacdo ao inicio do século: os capitais quase
desapareceram dos servigos publicos e se colocaram majoritariamente na industria. Nos anos
1950 a industria automobilistica passou a ser o ramo de atividade privilegiado pelos grupos
estrangeiros, assumindo para eles uma posi¢do semelhante aquela que a industria téxtil e
alimenticia possuia para os grupos locais antes da Primeira Guerra Mundial (QUEIROZ,
EVANS, 1977). A Ford e a General Motors, que ja possuiam subsidiarias dedicadas a venda
de seus produtos no Brasil, passaram a produzir automdveis localmente, e outros trés grupos
multimilionarios dedicados a producdo de automoéveis, caminhdes ¢ 6nibus se instalaram no
pais: Volkswagen, Mercedes e Willys. Isso ilustra o fato de que a partir desse periodo as
industrias de capital estrangeiro assumiram uma postura diferente daquela anteriormente
observada. Elas passaram a uma posi¢ao de lideranca na instalacdo de setores até entdo
inexistentes na economia nacional, objetivando atender a demanda interna. Além da industria
automobilistica, elas comecaram a produzir bens de consumo duraveis, como geladeiras,
televisores e maquinas de lavar, em um movimento que refletia a ascensdo da industria dos
produtos da quarta revolucao industrial, que em torno do inicio dos anos 1940 entrara em sua
fase de sinergia.

A situacdo assim formada transformou as empresas estrangeiras em agentes
econdmicos internos. Dessa forma, mesmo estando sujeitas as determinagles de suas
matrizes, devendo submeter-se as suas estratégias de negdcios em nivel internacional,
observando suas diretrizes de investimentos, exportagdes e remessas de lucros, elas também
faziam parte da economia local, objetivando maximizar suas vendas no mercado interno,
tornando-se partes interessadas no seu desenvolvimento. Entdo, mesmo remetendo para fora
do pais uma parte da renda gerada, dinamizavam o mercado interno através da demanda de
insumos, a qual se transmitia para outros setores de forma mais intensa na medida em que
esses insumos fossem produzidos internamente. Outro fator de dinamizagdo do mercado
interno era a concorréncia internacional que enfrentavam, mesmo estando os mercados
organizados de forma oligopolista, que as impelia a produzir em escalas cada vez maiores.

Se por um lado essa instalagdo da producdo no Brasil aumentava a influéncia dessas

empresas em relagdo aos rumos do desenvolvimento nacional, por outro lado a tendéncia a
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dispersdo desses capitais quanto a sua origem, aventada anteriormente, passa a representar
maior margem de negociacdo para o governo e as elites locais. Em qualquer tentativa de
adotar medidas de protecao para os investimentos privados de origem estadunidense no Brasil
em 1950, por exemplo, aquele governo estaria indiretamente protegendo um estoque de
capital que em grande parte provinha de outras origens. No mesmo sentido, os governos
europeus poderiam prejudicar capitais oriundos de seus paises ao entrarem em conflito com o
Brasil. Essas ligagdes estabeleciam limites para o apoio politico que os investimentos
estrangeiros no Brasil poderiam receber dos governos de seus paises de origem. Devido ao
maior envolvimento dessas empresas na organizagdo econdomica interna, elas necessitariam de
aliados locais, e assim teriam que oferecer alguma contrapartida no atendimento aos interesses
das elites nacionais na acumulagdo capitalista. Ao longo dos anos 1950, o capital estrangeiro
deveria entdo lidar com variaveis politicas internas, ou seja, com as pretensdes do governo
desenvolvimentista e com os interesses das elites internas, inserindo-se assim como um dos
atores envolvidos na internacionalizacdo da economia brasileira, tendo em vista também o

contexto politico e econdmico internacional do pds-guerra.

4.3 OS ANOS 1950: O CAPITAL ESTRANGEIRO NO BRASIL DO POS-GUERRA

O contexto internacional que se inaugura a partir do final da Segunda Guerra Mundial
¢ marcado pela combinagdo de trés grandes processos. Em primeiro lugar, a Guerra Fria, que,
através da rivalidade entre o bloco capitalista e socialista, levou a criacdo de areas de
influéncia politica e econdmica ligadas a ambas as partes. Em segundo lugar, tem-se a criagao
e atuacdo das institui¢des resultantes dos acordos de Bretton Woods, notadamente o Banco
Internacional para Reconstrucao e Desenvolvimento (BIRD), que tinha como principal fungao
financiar investimentos para o desenvolvimento econdmico dos paises membros; e o Fundo
Monetério Internacional (FMI), que forneceria empréstimos para correcdo de desajustes no
Balango de Pagamentos. Completando o quadro, no mundo capitalista tem origem — de inicio
a partir das necessidades da economia norte-americana, passando em um momento posterior a
ser uma estratégia adotada também a partir da Europa — um processo de expansao das grandes

empresas quando a busca de novos mercados passou a incluir a instalagdo de unidades
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produtivas e economias periféricas, sobre o qual foram feitas anteriormente algumas
referéncias preliminares.

No contexto da Guerra Fria, os EUA assumiram a funcdo de proteger o sistema
econdmico da influéncia socialista, e implementaram uma politica externa que visava
assegurar sua hegemonia sobre o conjunto dos paises capitalistas. Em um primeiro momento
as suas prioridades recairam sobre a Europa e o Japao, regides cuja influéncia do socialismo
era vista como mais evidente. Ao final dos anos 1940 isso se materializa nos investimentos
realizados a partir de incentivos ao rearmamento europeu, da construcdo de bases militares no
exterior ¢ do lancamento do Plano Marshall. Com ele os EUA forneceriam ajuda material na
forma de créditos e doagdes para a reconstrugcdo europeia, onde ndo deveria haver restri¢des
para a atuacdo das empresas norte-americanas’ . Quanto ao desenvolvimento econémico da
América Latina, observou-se um tratamento diferenciado. Ndo tendo ela acesso a recursos nos
moldes do Plano, o apoio norte-americano limitou-se a elaboracdo de diversos estudos sobre
os seus problemas econdmicos que ndo se concretizavam na forma de ajuda material e/ou
financeira. Os estudos em geral recomendavam a adocdo de politicas fiscais e monetarias
restritivas, abertura comercial e incentivos para investimentos privados externos
(STRACHMAN, 2000). No mesmo sentido atuavam as exigéncias do BIRD e do FMI, que
“[...] funcionavam mais como forma de manter estes paises na dependéncia de sua influéncia
externa, do que para auxilia-los no desenvolvimento econdémico” (CAMPOS, 2003, p. 12). O
mesmo pode ser dito a respeito dos principios liberalizantes para o comércio internacional
postulados pelo Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT) em 1947°°. Essa situagdo
permaneceu pouco modificada ao longo de toda a década de 1950, e pode-se dizer inclusive
que a vitdria dos republicanos em 1952 reduziu ainda mais as possibilidades de que o Brasil
recebesse empréstimos oficiais daquele pais; “[...] as promessas do democrata Harry Truman,
dirigidas nesse sentido, foram substituidas pela retérica da administracdo Eisenhower, cujo
foco residia no incentivo ao fluxo de investimentos privados para a regidao” (LOUREIRO,
2008, p. 14).

No que diz respeito aos paises que recebiam recursos do Plano Marshall, na pratica
aceitava-se a imposi¢ao de restrigdes as exportacdes dos EUA e a protecdo de mercado para
sua rapida recuperacdo. Ele levou ao aumento dos investimentos diretos norte-americanos na
regido e com eles expandia-se também um estilo de administragdo e se difundia uma

tecnologia compativel com a escala de producdo dessas empresas. Tendo as empresas

7 Para verificar dados referentes ao volume de recursos envolvidos no Plano Marshall, vide Landes (1994).
8Os principios do acordo podem ser considerados liberalizantes, pois apontavam no sentido do livre-comércio, da nio
discriminacdo e do multilateralismo. Sobre esse assunto vide Strachman (2000) e Campos (2003).
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europeias e japonesas aderido ao seu modelo gerencial e a sua estratégia de investimentos no
exterior, surgiu a seguir um movimento contrario de penetracdo dessas na economia
estadunidense e também na periferia do capitalismo. A partir dessa dinamica e de suas
consequéncias, pode-se dizer que apesar das limitagcdes para o financiamento oficial impostas
pelo governo Eisenhower para a América Latina, em geral os anos 1950 podem ser
considerados um periodo favoravel a politicas de industrializacdo e desenvolvimento. Outros
fatores que apontam no mesmo sentido sdo o aumento sem precedentes da produgdo mundial
observado nesses anos, bem como uma forte integragdo dos mercados nacionais sob a
hegemonia economica e militar dos EUA, em grande parte apoiada na vantagem tecnologica e
no poder das suas empresas. Conforme a integracdo vertical das empresas se conclui, elas se
tornam multinacionais, o que ocorre pelo menos desde o inicio do século XX, sendo que no
periodo 1950-1957 o grosso do IDE no mundo ¢ de origem norte-americana (ROEPPER,
2007)*!. No que diz respeito ao capital privado, o interesse pela América Latina comeca a
mudar ja em meados da década, uma vez que se encerra o Plano Marshall e as suas
oportunidades na Europa, de onde comeg¢a uma competicao entre as empresas multinacionais
por novos mercados. Essa mudanga nas condigdes de concorréncia ¢ apontada como um fator
essencial para proporcionar a elevagdo do investimento direto externo no Brasil a partir de

1955, o qual se pode ver na Tabela 7, abaixo:

81 Conforme referido anteriormente, “[...] esse contexto possibilita a criagio de novas estratégias e estruturas produtivas que
deveriam se espraiar para outras partes do mundo, sob pena de que se gerasse uma crise de superprodugio [...]”.
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Investimentos  Reinvestimentos Total de Remessa de Royalties e Total de Saldo
Liquidos (A)** (B)* inves_timentos ) .Lucros e Servicos Re:nessas Allual
(C=A+B)* Dividendos (D)* (E)** (F=D+E) (G=C-F)

1950 3 36 39 47 - - -
1951 -4 67 63 70 12 82 -19
1952 9 85 94 14 3 17 77
1953 22 38 60 93 33 126 -66
1954 11 40 51 49 20 69 -18
1955 43 36 79 43 27 70 9
1956 &9 50 139 24 32 56 &3
1957 143 35 178 26 29 55 123
1958 110 18 128 31 33 64 64
1959 124 34 158 25 32 57 101
1960 99 39 138 40 40 80 58
1961 108 39 147 31 43 74 73
1962 69 63 132 18 29 47 85
1963 30 57 87 0 4 0 87

Fontes: * BANCO CENTRAL DO BRASIL (2011) ¢ **CAMPOS (2003).

Segundo Campos (2009, p. 43), antes de 1955 o padrdo de acumulagdo ndo estaria
ainda amadurecido para promover a descentralizagdo da producdo em direcdo a periferia, ao
passo que do ponto de vista interno “[...] o desenvolvimento econdmico lastreado por certo
nacionalismo [...] [impediu a construgdo dos] elementos-chave para a internacionalizagdo do

"8 Mas conforme demonstrado na tabela acima, houve uma

mercado interno brasileiro
aceleracdo do investimento direto externo (IDE) total a partir de 1955, que ¢ o ano da
publicagdo da conhecida Instrucdo 113 da SUMOC, durante o governo Café Filho, que
incentivava o ingresso de investimentos externos ao permitir importacdes de bens de capital
sem cobertura cambial. Outro fator a ser salientado ¢ o rompimento com o sistema criado
durante o segundo governo Vargas, com a flexibilizagdo dos critérios de selecdo de
investimentos. Além da instruc@o, a publicagdo da lei de similares nacionais e da lei de tarifas
proporcionou um marco institucional mais favoravel ao IDE, reservando mercados para as
novas empresas83 . Nota-se assim um claro ponto de inflexdo em relagdo ao predominio do
reinvestimento por parte de empresas ja instaladas — predominantemente norte-americanas,

canadenses ¢ inglesas, atuantes no setor de servigos — que ocorria durante o governo Vargas

(CAMPOS, 2003). A partir de 1955 os capitais europeus e japoneses fluem de forma elevada

8 Em que pese as cifras apresentadas pelo autor (CAMPOS, 2009), deflacionadas para o ano de 2008, diferirem daquelas
utilizadas na Tabela 7, a tendéncia demonstrada é a mesma, em que se sobressai o baixo volume de IDE em comparagdo com
os reinvestimentos. Isso se deveria a “incerteza institucional e a adversa conjuntura econdémica do Governo Vargas”
(CAMPOS, 2009, p. 43).

83 Para detalhes sobre esses mecanismos legais, vide Caputo (2007).
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para diversos setores da economia nacional, pois o Brasil apresentava algumas vantagens
marcantes em relagdo aos demais paises periféricos™. Além das facilidades proporcionadas
pela Instrucdo 113 e demais leis mencionadas, bem como aquelas geradas pelo BNDE como
fonte interna de financiamento, a mais evidente dessas vantagens seria a dimensdo do
mercado interno. Ja as remessas de lucros e dividendos teriam sido fortemente influenciadas
por condicionantes internos: para o periodo 1952-1953 o decreto 30.363 restringia as
remessas, ao passo que a Lei 1.807 de 1953 as liberava. Dessa forma ha um acentuado
crescimento de 1952 para 1953 (de US$ 15 para US$ 93 milhdes, conforme tabela acima). A

partir de 1954 esses valores ndo oscilam de forma tdo acentuada.

Tabela 8 — Empréstimos e financiamentos externos no Brasil e amortizacées (US$ milhdes): 1951-1963.

Capitais auténomos Capitais compensatorios
F]::i::lalilrcéisatlinr:(:lst:s Outros FMI (C)* EXIMBANK OQutros Iz;‘ilsg:s Amortizacdes Ililii:fiids::ss
(A)* (B)* (D)™ B (F=A+B+C+D+E) ©* (H=F-G)
1950 28 -11 0 0 0 17 85 -68
1951 38 -18 28 0 0 48 27 21
1952 35 24 -28 0 0 31 33 -2
1953 44 39 28 300 158 569 46 523
1954 109 -4 0 0 200 305 134 171
1955 84 16 0 45 16 161 140 21
1956 231 18 -28 0 0 221 187 34
1957 319 35 37 0 0 391 242 149
1958 373 25 37 100 58 593 324 269
1959 439 -4 -21 0 0 414 377 37
1960 348 85 48 3 10 494 417 77
1961 579 -46 40 101 119 793 327 466
1962 325 117 -18 81 57 562 310 252
1963 250 45 5 79 103 482 364 118

Fontes: * BANCO CENTRAL DO BRASIL (2011) e *CAMPOS (2003).

A Tabela 8 traz o montante dos empréstimos ¢ financiamentos estrangeiros nas
modalidades de capitais autbnomos e compensatorios, ¢ mostra que ambos apresentam um
acentuado crescimento com as politicas liberalizantes adotadas a partir de 1954. Quanto aos
capitais autonomos, trata-se principalmente de recursos captados por instituigdes nacionais

(publicas ou privadas) que se destinam ao financiamento de empresas estatais e estrangeiras

8 De acordo com Possas (1988), no setor automobilistico houve instalagdo da Volkswagen e Daimler-Benz; na atividade
eletroeletronica, da FIAT, ASEA, Caterpillar, Dresser, Brown Boveri. No ramo de aparelhos domésticos, da Olivetti, Osram,
Whirpool, ESB; na area de metais basicos, da Mannesmann, Krupp, Nippon Steel, Rheem, etc.
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que operam no pais (CAMPOS, 2003). Nota-se que de acordo com a sua origem ha um
comportamento tendencial semelhante ao do IDE, que se evidencia no grafico da Figura 9,

abaixo:

Figura 9 — IDE e financiamentos estadunidenses e europeus no Brasil (US$ 1.000): 1955-1962.
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Fonte: SUPERINTENDENCIA DA MOEDA E DO CREDITO (1958) ¢ BOLETIM MENSAL DA
SUPERINTENDENCIA DA MOEDA E DO CREDITO (1963).

Pode-se inferir que ha uma relagdo estratégica entre essas varidveis. Do ponto de vista
do governo norte-americano, por exemplo, esses empréstimos serviam de base de apoio da
sua politica para a América Latina, onde havia uma interagdo com interesses das empresas
transnacionais: o governo buscava proteger os interesses de seus investidores no exterior

(CAMPOS, 2003). Esse tipo de relacdo explicaria, em parte, o comportamento das variaveis.
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Por outro lado, tém-se os mesmos fatores internos que influenciam os IDE’s, notadamente a
dimensdo do mercado interno, os incentivos e a necessidade do governo. Deve-se notar ainda
que muitas vezes a concessdo de financiamentos estava diretamente relacionada a
investimentos diretos, como no caso de empréstimos das matrizes para suas filiais (SINGER,
1976).

Quanto aos capitais compensatorios, eles tém origem nas agéncias oficiais do sistema
de Bretton Woods, no caso do FMI e do BIRD, e no governo norte-americano, no caso do
EXIMBANK. Destinados ao fechamento do Balango de Pagamentos de paises deficitarios,
bem como para financiar o seu desenvolvimento, a busca desses capitais se deve a fragilidade
financeira do pais, que também se relaciona a necessidade de remessas para remunerar os
mesmos investimentos, como se pode demonstrar a partir dos sucessivos déficits da balanga

de servigos:

Tabela 9 — Balanco de Pagamentos do Brasil (US$ milhdes): 1949-1961.

1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959 1960 1961

Balang¢a comercial (FOB) 139 414 44 -302 395 147 319 407 106 66 72 -24 111

Servigos e rendas (liquido) 271 -319 -536 -421 -393 -378 -344 -419 -393 -327 -407 -498 -389
Transferéncias unilaterais 3 2 2 2 -14 5 10 -11  -13 4 -10 4 15

correntes

TRANSACOES CORRENTES -135 93 494 -725 -12 -236 -35 -23 -300 -265 -345 -518 -263

CONTA CAPITAL E 72 111 266 708 41 236 34 190 309 425 345 493 390
FINANCEIRA
ERROS E OMISSOES 9% -12 147 -10 -69 11 13 16 -170 -190 -25 11 51

RESULTADO DO BALANCO 33 30 -81 -27 -40 11 12 183 -161 -30 -25 ~-14 178

Fonte: BANCO CENTRAL DO BRASIL (2011).

Por outro lado, a existéncia de diversas lacunas na coluna dos empréstimos
compensatorios da Tabela 8 demonstra que tanto o governo Vargas quanto o governo
Kubitschek encontraram dificuldades junto as agéncias oficiais de financiamento. Assim, a
necessidade de fazer frente a crise cambial de 1953 levou o governo a barganhar internamente
para aprovar a Lei 1.807, que visava favorecer a obteng@o de recursos, obtendo éxito nos anos
de 1953 e 1954, conforme demonstrado na tabela. Esse tipo de dificuldade se observa também
durante o periodo JK, quando o FMI e o BIRD discordam de sua politica expansionista. No
caso, pode-se dizer que inicialmente o Plano de Metas foi sustentado principalmente pelo IDE
em uma conjuntura externa favoravel: como se pode verificar na tabela, os recursos do FMI e
do EXIMBANK afluiriam somente a partir de 1957/1958.

Ao se considerar os numeros da economia nacional como um todo, percebe-se que

houve um consideravel aumento no montante de investimentos externos e de reinvestimentos
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a partir de 1956. A participacdo dos IDE’s no investimento total na economia, que fora em
meédia de 3,82% entre 1950 e 1955, foi de 6,06% nos seis anos seguintes, de 1956 a 1961, ao
passo que a média total do periodo 1950-1968 foi de 4,28%, conforme se verifica através dos
dados da Tabela 10, abaixo. No entanto, essas participacdes ndo sdo elevadas, e, mesmo
considerando os empréstimos e financiamentos, elas seriam de 6,90%, 21,08% e 13,73% para
os mesmos periodos. Observado sob esse ponto de vista, pode-se notar que o capital externo
ndo teve uma participagdo majoritaria no investimento realizado pelo setor interno, que

também aparece discriminado na tabela.

Tabela 10 — Investimentos e reinvestimentos, empréstimos e financiamentos externos, formacio bruta de
capital fixo (US$ milhdes) e taxa de investimento (%) no Brasil: 1950-1968.

. o Formacio
Investimentos ¢ Empréstimos e  Ingressos bruta de Taxa de
reinvestimentos financiamentos totais (C) = capital fixo PIB** [(A)/(D)]x100 investimento =
(A)* B)* (A)+(B) I;D) - [(D)/PIB]x100
1950 39 28 67 1.237 8.245 3,15 15,00
1951 63 38 101 1.983 10.757 3,18 18,43
1952 94 35 129 2.012 12.039 4,67 16,71
1953 60 11 71 1.627 10.670 3,69 15,25
1954 51 109 160 1.725 10.268 2,96 16,80
1955 79 84 163 1.501 11.052 5,26 13,58
1956 139 231 370 2.001 14.160 6,95 14,13
1957 178 319 497 2.262 15.938 7,87 14,19
1958 128 373 501 1.821 11.202 7,03 16,26
1959 158 439 597 2.624 14.190 6,02 18,49
1960 138 348 486 3.168 18.707 4,36 16,93
1961 147 579 726 3.549 20.632 4,14 17,20
1962 132 325 457 3.884 21.718 3,40 17,88
1963 87 250 337 3.880 22.053 2,24 17,59
1964 86 221 307 3.745 22.698 2,30 16,50
1965 154 363 517 3.423 23.319 4,50 14,68
1966 159 508 667 3.741 24.510 4,25 15,26
1967 109 530 639 3.709 25.681 2,94 14,44
1968 109 553 662 4.676 28.075 2,33 16,66

Fontes: * BANCO CENTRAL DO BRASIL (2011) e ** CARDOSO (1975).

Paul Singer (1995), apesar de adotar cifras um pouco diferentes, utiliza esses
argumentos para demonstrar que € pouco plausivel a hipotese de que o aporte desses capitais
naquele periodo era indispensavel para promover o crescimento industrial nacional. E
acrescenta que tampouco eles teriam proporcionado uma elevacdo da capacidade de importar,
pois logicamente seriam ainda menores quando descontadas as respectivas remessas anuais,

que constam na Tabela 7, acima. Mesmo nos anos em que a participagdo do capital
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estrangeiro na FBCF alcangou as cifras mais elevadas, entre 1955 e 1959, a maior parte desses
ingressos, em torno de 70%, teria ocorrido na forma de equipamentos usados (MEDINA,
1971). Esses fatores levaram Singer (1995) a remeter a maior abertura da economia nacional
aos capitais externos, juntamente com o aumento da participagdo dos investimentos estatais,
para uma decisdo politica tomada pelo governo Juscelino Kubitschek, visando acelerar a

industrializacdo do pais (assunto que sera abordado no capitulo 6).

4.4 AS RELACOES ENTRE AS EMPRESAS TRANSNACIONAIS E O EMPRESARIADO
NACIONAL A PARTIR DA DECADA DE 1950.

O ingresso de capitais estrangeiros ja no inicio dos anos 1960 demonstrava ter afetado
a composi¢ao da estrutura industrial nacional, na qual havia setores em que predominava o
capital estrangeiro e industrias detidas pelo capital local. Embora os dados da Tabela 11,
abaixo, sejam provenientes de diversos trabalhos — que nem sempre sdo claros a respeito dos
dados utilizados e suas fontes, ou dos métodos de calculo dos indicadores, além de se
referirem somente ao conjunto das grandes empresas (de forma que pode haver distorgdes se
for considerado que as pequenas empresas sejam predominantemente nacionais) —,
acompanhando Queiroz e Evans (1977) pode-se considerar que a consisténcia das estimativas
parece apontar um quadro geral fidedigno da ordem de importancia dos capitais nacionais e

estrangeiros nos setores industriais nos anos iniciais da década de 1970.
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Tabela 11 — Estimativas diversas da participacio do capital estrangeiro e nacional por setores de atividade

industrial no Brasil (%): 1970-1975.

Estimativa da

Proprleda(?e da Pr1nc1pa}s Vendas — influéncia
economia companhias 1970% estrangeira —
nacional — 1975%  (500) — 1971* g
1971%*
Predomina o capital nacional
Couro e similares 37
Editorial e grafico 0 0 2
Vestuario, cal¢ados e similares 0
Madeira e mobiliario 0
Papel e similares 12 5 24 30
Minerais nio metalicos 21 25
Predomina o capital nacional com participac¢do significativa do estrangeiro
Produtos alimentares e bebidas 53 40 8 35
Textil 29 44 29
Metaliirgico 38 44 54
Predomina o capital estrangeiro com participacio significativa do nacional
Quimico 76 60 44 48
Magquinaria 61 56 71 59
Magquinaria elétrica 49 68 62
Predomina o capital estrangeiro
Fumo 91
Borracha 82 94 58 100 (1)
Farmacgutico 94 87 86
Material de transporte 100 92 90 100 (2)

Fontes: * QUEIROZ; EVANS (1977) e ** MEDINA (1971).
Notas: (1) somente pneus, (2) somente veiculos.

De acordo com o quadro geral suposto, o capital estrangeiro dominava quatro setores

da industria. Ao se confrontar esses setores com os dados da Tabela 6, acima, nota-se que eles

respondem por aproximadamente 17,5% do valor adicionado industrial de 1968. O capital

nacional dominava outros seis setores, que na mesma comparagdo respondem por 19,1% do

valor adicionado. A despeito dessa participacdo semelhante, considerando a importancia

relativa das atividades no decorrer do tempo, a partir das informacdes da mesma tabela pode-

se ver entdo que, ao contrario dos setores dominados pelo capital estrangeiro, muitos redutos

do capital nacional vinham em relativo declinio desde os anos 1920. Acrescente-se a isso que

entre 1957 e 1962 a produgdo industrial cresceu em média 11,9% ao ano, com destaque para

os setores de material de transporte e material elétrico, com crescimento médio de 27% ao

ano, quimica, com 16,7% ao ano, mecanica, com 16,5%, metaltrgica, com 15,6%, e borracha,
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com 15% ao ano (SINGER, 1995). Trata-se de setores produtores de bens de capital, bens
intermediarios e bens de consumo duravel que, com excecdo da metalurgia (fabricacdo de
metal), sdo setores dominados pelo capital estrangeiro. Nos setores tradicionais sob dominio
do capital nacional também se observaram elevadas taxas de crescimento, embora menores
que as anteriores. O setor téxtil cresceu em média 8,8% ao ano no periodo, ¢ a industria de
alimentos e bebidas 7,5%, demonstrando um aumento da demanda derivada do crescimento
anterior. A principal mudanga ocorrida no periodo 1957-1962 em relagao ao longo periodo de
1933-1955 foi que o papel de lideranga que pertencia ao capital nacional, apos ele “[...] ter
lancado os fundamentos de uma estrutura industrial moderna com recursos proprios”, foi
assumido pelas empresas estrangeiras, que passaram a dominar os setores industriais mais
dindmicos (SINGER, 1995, p. 226).

A Tabela 12, abaixo, traz informagdes sobre a concentracdo, a escala de producio, a
intensidade do capital e a importancia da tecnologia nos diferentes setores industriais, que
permitem complementar a comparagao entre os setores dominados pelo capital nacional e

estrangeiro:
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Tabela 12 — Indicadores de escala, concentragio, intensidade de capital e importincia da tecnologia
segundo os setores de atividade industrial, com predominincia e participacio significativa do capital
nacional e estrangeiro no Brasil: década de 1960.

Escala* Concentragio* (Ilntens%dade Import?u!cia da
e capital** tecnologia ***

Predomina o capital nacional
Couro e similares 52 70 28 43
Editorial e grafico 46 79 34 86
Vestuario, cal¢ados e similares 32 53 12 29
Madeira e mobilirio 52 37 29 100
Papel e similares 100 109 50 114
Minerais nio metlicos 63 113 29 171
Predomina o capital nacional com participac¢do significativa do estrangeiro
Produtos alimentares e bebidas 65 72 51 100
Téxtil 49 70 30 43
Metalargico 185 126 52 100
Predomina o capital estrangeiro com participacgio significativa do nacional
Quimico 345 126 93 471
Magquinaria 63 100 57 400
Magquinaria elétrica 122 121 49 542
Predomina o capital estrangeiro
Fumo 190 126 31 100
Borracha 552 184 66 229
Farmacéutico 154 44 40 1042
Material de transporte 530 144 91 314

Fontes: QUEIROZ; EVANS (1977), * FAJINZYLBER (1971): para escala, utiliza o tamanho caracteristico do
estabelecimento em termos do valor bruto da produgdo, e para concentragdo, o indicador se baseia na
participacdo das quatro maiores firmas na producdo do setor; ** SINGER (1971): trata-se do volume de capital
por trabalhador com dados do censo de 1960; *** QUEIROZ; EVANS (1977): engenheiros e cientistas
dedicados a pesquisa e desenvolvimento por 1.000 empregados. Os dados se referem a industria estadunidense.

Observando os dados da tabela acima, parecia improvavel que o capital nacional
pudesse penetrar nos setores dominados pelo estrangeiro. Comparando as informacgoes,
percebe-se que essas indlstrias se caracterizavam pela producdo em larga escala com elevado
volume de capital por trabalhador, caracteristicas que provavelmente se traduziam em altas

. o s 85
taxas de lucro, mas que por si mesmas impdem elevadas barreiras a entrada de concorrentes™.

8 Segundo o relatério Banas (1961, p. 15), embora ndo haja meios de verificar a taxa de lucro sobre o capital estrangeiro no
pais, uma indicagdo pode ser obtida a partir da declaragdo de uma missdo enviada pelo Departamento do Comércio de
Washington em meados dos anos 1960, que empiricamente constatou que: “Os lucros no Brasil sdo normalmente em bases
muito mais altas do que nos Estados Unidos. Néo ¢ raro que uma fabrica se pague em um ou dois anos. Um grande fator na
determinagdo do seu rapido pagamento ¢ a quantidade de dinheiro que foi tomada em empréstimo para sua construgdo”. Essa
declaragdo deve ser vista com reservas, uma vez que ¢ de carater impressionista e ndo parece levar em consideragdo que a
inflacdo relativamente alta do periodo poderia dificultar esse tipo de avaliagdo. No mesmo sentido, em uma pesquisa de
opinido realizada com administradores brasileiros (BALCAO, CORDEIRO, 1962), demonstrou-se que em sua maioria eles
acreditavam que a empresa estrangeira auferia lucros maiores que as nacionais. A avaliagdo de Doellinger e Cavalcanti
(1975) parece mais apropriada, embora constatem meramente que as empresas transnacionais no Brasil declaram taxas de
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J& as industrias predominantemente locais, na sua maioria tradicionais (ver Tabela 11), eram
menos concentradas, produziam em menor escala, utilizavam menor quantidade de capital por
operario e ndo tinham na tecnologia um insumo muito importante. O predominio do capital
nacional nos setores de atividade sugere uma relacdo inversa com a importancia da escala e da
tecnologia. Dessa forma, os integrantes desses setores eminentemente concorrenciais
encontravam dificuldades, e em geral ndo adquiriam posi¢cdes monopolistas. Posteriormente,
j& na segunda metade dos anos 1970, outras pesquisas evidenciariam a dificuldade das firmas
nacionais, mesmo as maiores, de manter posi¢cdes de mercado, o que significa que havia um
processo de desnacionalizagdo progressiva em curso, embora mesmo nesse periodo o capital
nacional ainda mantivesse uma ampla participagio na industria (EVANS, 1982)%.

Nos setores em que os grupos de capital nacional mantém posicdo ou se expandem,
isso parece estar ligado a sua capacidade de resolver problemas de integracdo, o que pode ser
igualmente valido nos casos de empresas que ndo fazem parte de grupos econdmicos
(EVANS, 1982). Mesmo para os casos das sociedades capitalistas mais avancadas, ha
trabalhos sociologicos que demonstram a existéncia de lagos de unido entre as classes
dominantes, que se estabelecem principalmente através de ligacdes de parentesco e de
amizade. As elites aparecem integradas em uma ampla rede social construida durante varias
geracdes, que se mostra através de relacdes mais imediatas e praticas, como aquelas que se
dao na frequéncia a clubes sociais ou na participacdo dos seus membros na diretoria de
empresas comuns. Considerando a sociedade brasileira, pode-se dizer que as transnacionais,
que sdo atores mais recentes no contexto social e econdmico, se encontravam menos
imiscuidas na classe dominante local e nesse sentido tinham desvantagem no desempenho de
papéis integrativos. Uma ilustracdo pratica da necessidade de integragdo social pode ser
evocada através da observagdo da industria de equipamentos elétricos. Dominada no Brasil
pelo capital estrangeiro, representado por subsididrias locais de sete empresas sediadas em
quatro paises — General Eletric, Westinghouse, Philco, Philips, Siemens, AEG e Brown
Boveri —, as empresas competiam entre si no mercado nacional. Nos seus paises de origem,
quando havia mais de uma empresa, a concorréncia acabava levando-as a cooperarem, o que
ndo era diferente no caso do Brasil, mas havia a necessidade de superar dois tipos de

impedimentos, a sua nacionalidade diferente e o desconhecimento da sociedade local. A

lucro ligeiramente superiores as empresas nacionais (15,8%, contra 16,4% para as nacionais privadas), e remetem na forma
de lucros em torno de 4,4% de seu capital (valores de 1974), “[...] embora haja claras indicagdes de que esses lucros
remetidos estdo subavaliados, devido as praticas de super e subfaturamento nas importagdes e exportagdes” (PEREIRA,
1978, p. 22).

8 Essas caracteristicas gerais permitem associar o IDE ao progresso tecnologico e, com ele, a aproximagdo do Brasil da
fronteira tecnoldgica, assuntos a serem abordados a seguir, na se¢do 4.5.
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solugd@o encontrada foi a incorporagdo de membros da elite local nas suas diretorias, levando a
cruzamentos de diretoria entre empresas e grupos. A Philco e a Philips, que juntas dominavam
o mercado nacional de televisores, tinham um membro local comum em suas diretorias, € um
socio desse individuo participava das diretorias da General Eletric e da Westinghouse.
Também havia pelo menos um diretor brasileiro comum na Westinghouse, na Siemens, na
AEG e na Brown Boveri®. Mesmo para as empresas menores, que ndo se ligavam a
transnacionais, a integracdo era importante porque permitia estabelecer ligacdes com
compradores e fornecedores, por exemplo. Em algumas areas eram essas relacdes que
possibilitavam que o pequeno capital nacional ndo fosse desalojado pelo capital estrangeiro e,
tanto no caso do grande capital nacional quanto das pequenas empresas, essa capacidade
parecia ser um elemento essencial para sua sobrevivéncia. Um exemplo disso ¢ a industria do
cimento, que mesmo dominada pelo grande capital, exigia que se instalassem fabricas
pequenas dispersas por amplas regides geograficas, o que implicava a necessidade de
estabelecer relacdes locais, que eram mais dificeis para as empresas estrangeiras (EVANS,
1982).

Na Tabela 12 notam-se ainda trés industrias em que o capital local domina com uma
participacdo significativa do capital estrangeiro, e outras trés em que ocorre o contrario, o
capital estrangeiro predomina, mas ha participacdo expressiva do capital nacional. O conjunto
dessas seis industrias respondeu por 61,5% do valor adicionado pela industria no ano de 1968.
Essas combinacdes indicam que no momento havia significativa participacdo de capital
nacional em setores modernos, a0 mesmo tempo em que o capital estrangeiro se fazia presente
em industrias tradicionais. No entanto, nessas industrias nas quais os dois tipos de capital
convivem ¢ dificil verificar a tendéncia geral da propriedade, e seria necessario analisar cada
caso na tentativa de verificar a competicdo e o deslocamento de capitais, e também as
situagdes de predominio da cooperagdo e a simbiose entre eles, no quadro de referéncia da
analise agregada.

Os investimentos alienigenas no setor de alimentos e bebidas detinham-se

principalmente na industrializagdo do trigo e da carne, atividades em que se alocavam % do

87 Brandt e Hubert (1977) utilizam o termo abrasileiramento para designar a utilizagio de brasileiros na cipula gerencial das
empresas multinacionais. Os resultados das entrevistas por eles realizadas demonstram que na década de 1970 24% das
empresas estadunidenses tinham brasileiros como executivos-chefes, percentagem que caia para 8% no caso de empresas
europeias e 0 para empresas japonesas. Em 52% dessas empresas americanas havia brasileiros como gerentes de marketing,
posicao esta ocupada por brasileiros em 68% das empresas europeias e em 13% das japonesas. No entanto, levando em conta
quem realmente toma as decisdes, ha outros fatores a considerar: “Por exemplo, uma empresa contrata um brasileiro de vulto
para ocupar o cargo bombastico de presidente, ou diretor geral, principalmente para finalidades de relagdes publicas e
politicas. Outras ainda contratam um brasileiro para o cargo de presidente, mas deslocam o poder para o diretor financeiro ou
um assessor da presidéncia. Finalmente, em algumas empresas multinacionais, o poder decisério realmente estd com a
matriz e ndo com a subsidiaria” (BRANDT, HUBERT, 1977, p. 44, grifo do autor).
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capital estrangeiro em 1961 (BANAS, 1961). Era de origem inglesa 31% do capital
estrangeiro do setor, onde se localizava a maior parte dos capitais originarios desse pais no
Brasil. Isso corresponde a 16% do capital total (=31% de 53%, na Tabela 11, acima)
distribuido entre 12 empresas que faziam parte de trés grandes grupos com atuacdo
internacional, um na area de frigorificos, outro na producdo de farinha e um terceiro na
industria de cigarros®. O primeiro grupo era composto de trés empresas, sendo que duas
atuavam no setor de alimentos: um frigorifico possuidor de diversos estabelecimentos
voltados principalmente para a exportacdo de carne para a Inglaterra e restante da Europa e
uma fabrica de sorvetes. O segundo era composto de nove empresas com seis na area de
alimentos, trés moinhos e trés na fabricagdo de massas e biscoitos, que no periodo
enfrentavam dificuldades e perdiam posicdo para os concorrentes, principalmente
estrangeiros. O terceiro era dominante no seu setor de atuacdo. Os EUA detinham 27% dos
IDE’s e 16% do capital e reservas do setor. Apds a Primeira Guerra Mundial, houve forte
interesse desse pais no mercado da carne, mas com reducdo das exportagdes os frigorificos se
encontravam em processo de retragdo. O maior nimero de empresas norte-americanas se
encontrava na producdo de refrigerantes, onde os trés grandes grupos com essa origem
possuiam concorrentes nacionais. Havia transnacionais norte-americanas atuando em outras
areas, tais como na fabricacdo de sorvetes, doces, aveias, refino de milho ¢ cacau, com niveis
de concorréncia bastante variados. Por fim, o terceiro maior pais com investimentos na
industria de alimentos e bebidas era a Argentina, com 10% do capital setorial distribuidos
entre seis empresas pertencentes ao grupo Bunge e Born.

Os capitais estrangeiros que participam da industria téxtil sdo de origem inglesa e
francesa principalmente. Os primeiros participavam com 33% dos IDE’s no setor, possuindo
uma vinculagdo tradicional a essa industria tanto como fornecedores de equipamentos quanto
com a presenga de subsidiarias, predominando a associacdo com o capital nacional. Havia
duas empresas que eram lideres de mercado na fabricagdo de linhas e sandalias de cordas, e
que eram associadas a empresas nacionais, e diversas outras empresas menores que se
associavam a empresas nacionais através da incorporacao de equipamentos importados pela
Instrugdo 113. Ja o capital francés, que correspondia a 16 % dos IDE’s, se distribuia entre 15
empresas pertencentes a trés grandes transnacionais. A industria téxtil nacional cresceu até em
torno de meados dos anos 1940, e em 1946 era uma das maiores do mundo, atendendo ao
mercado nacional e exportando parte da produgdo. Apesar do declinio das firmas nacionais a

partir dos anos 1950, a maior parte das grandes empresas nos anos 1970 ainda era nacional,

8 No relatorio Banas (1961), a industria de cigarros aparece classificada no setor de alimentos e bebidas.
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em 1973 havia 31 grandes empresas no setor, e destas, 20 eram locais, trés eram joint ventures
e oito estrangeiras (QUEIROZ e EVANS, 1977). Em se tratando de um setor em que os
produtos se modificavam muito lentamente, e a tecnologia era menos importante, a habilidade
comercial era uma vantagem decisiva a favor dos grupos nacionais, que também
apresentavam gastos com mao de obra menores que os estrangeiros. Assim, nos anos 1960
tem-se ainda um setor em que as transnacionais competem com as empresas nacionais, e estas
entre si.

No setor de fabricacdo de metal, os EUA detinham 27% do IDE acumulado até 1960,
distribuido entre 34 empresas que no periodo se encontravam em fase de expansdo das suas
atividades no Brasil. Os capitais canadenses detinham outros 26%, ¢ os franceses 12%,
distribuidos entre 12 empresas associadas com outras empresas europeias € com uma empresa
de capital nacional (BANAS, 1961).

Passando aos setores em que o capital estrangeiro ¢ dominante, tem-se que na industria
quimica havia uma participacdo de 29% dos EUA no investimento estrangeiro, com 48
empresas que concorriam principalmente com empresas europeias, havendo registro de pelo
menos uma associacdo com um grupo de capital nacional. O capital francés detinha 36%, com
18 empresas instaladas em territorio nacional. No setor quimico estavam alocados os maiores
interesses da Fran¢a no Brasil, sendo que as maiores empresas tendiam a se associar com
outros capitais estrangeiros ou com capitais nacionais. A Alemanha era outro pais de origem
de investimentos nessa industria, e detinha 24% do montante desses capitais. O setor era o
segundo na preferéncia dos investimentos alemdes, perdendo apenas para a industria
automobilistica. Havia quatro empresas principais que dominavam seus mercados de atuagao,
participando em mais 11 empresas menores.

Embora ndo haja indicacdo, os dados apresentados pelo relatéorio Banas (1961)
demonstram que os dois outros setores dominados pelo capital estrangeiro com participagao
de capital nacional, maquinaria e maquinaria elétrica, aparecem nessa pesquisa englobados
em um setor de mdquinas e equipamentos. Os EUA detinham 61% do capital estrangeiro
aplicado, e as empresas dessa origem apresentavam ligagdes com 73 empresas instaladas no
Brasil, algumas bastante antigas, que haviam se alojado desde os anos 1920, e no conjunto
havia perspectivas de expansdo dos investimentos. O capital da Alemanha representava 12%
do acumulado na atividade, com trés grandes empresas que concorriam principalmente com as
empresas norte-americanas.

A complexidade dessas indicagdes, dadas as associagdes entre empresas da mesma

nacionalidade ou mesmo de nacionalidades diferentes em relagdes de colaboragdo, e as suas
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participacdes reciprocas em termos de capital, ou mesmo a participacdo em empresas de
outros paises, indicam que havia uma tendéncia a formagao de grupos econémicos, levando os
mercados a se organizarem de formas cada vez mais proximas ao oligop6lio, ou mesmo da
concorréncia monopolistica. Conforme Santos (1971), da mesma forma que referido
anteriormente, houve mudangas na estrutura da economia norte-americana que impulsionaram
essas tendéncias nos paises periféricos recebedores de seus investimentos. Como resultado de
diversos fatores, houve uma transformacdo das estruturas de mercado em diversos ramos
industriais, nos quais se tornou mais comum a existéncia de grandes empresas que em larga
escala obtinham grande parte do produto setorial, ou até mesmo no produto de varias
industrias, sendo capazes de influenciar os precos de mercado, o volume de produgéo total € o
nivel de investimento, adquirindo assim uma feicdo mais proxima da monopolista. Os
investimentos no exterior passaram a ser uma parte importante de seus ativos, tornando-as
empresas transnacionais com amplos ramos produtivos no exterior, sendo esta a forma mais
avancada da empresa norte-americana. Conforme assinalado anteriormente, praticas
semelhantes passam a ser adotadas pelas empresas europeias e japonesas apds a sua
reconstrugao.

Os investimentos feitos por essas empresas nos paises periféricos levaram a um
processo de concentragdo econdmica sob dominio da industria, em estruturas de mercado nas
quais predominava a grande empresa, que tendia a estabelecer um controle monopolista do
mercado. Isto corrobora a visdo de que havia uma tendéncia a formacdo de grupos
econdmicos na periferia e, nesse caso, a unidade industrial basica de analise mais apropriada
talvez ndo seja o estabelecimento referido nos censos industriais, e tampouco a empresa
individual (que pode possuir mais de um estabelecimento), mas o grupo econdmico, que pode
se constituir de diversas empresas atuando em um ou mais setores de atividade.

Retomando as indicagdes de Queiroz (1965), estimou-se que havia 276 grupos
bilionarios operando na economia nacional, ndo somente na industria, mas em diversos
setores, no inicio da década de 1960. Destes, conforme assinalado na Tabela 1, 55 — 29
estrangeiros, 24 nacionais ¢ dois mistos®’ — foram considerados grupos multimilionarios,
grandes conglomerados de empresas, dentre os quais “[...] todos ou quase todos, como 0s
grupos Light, Pignatari, Matarazzo, Anderson Clayton, Erminio de Moraes sdo nomes
largamente conhecidos, mesmo quando pouco se saiba sobre a sua organizacdo ¢ seu real

alcance” (QUEIROZ, 1965, p. 46). Os restantes 221 grupos considerados biliondrios, mesmo

8 Mistos sdo “[...] aqueles nos quais de tal modo se encontram vinculados capitais brasileiros ¢ de outra origem que
dificilmente se poderia dizer onde fica o centro de controle” (QUEIROZ, 1965, p. 51).
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também sendo grandes grupos, eram de expressdo menor, ¢ foram estudados por meio da
extracdo de uma amostra significativa de 83 grupos: 54 nacionais, 27 estrangeiros e dois cuja
nacionalidade ndo pode ser estabelecida (MARTINS, 1965). A tipologia dos grupos
economicos os divide em multimiliondrios nacionais e estrangeiros, e biliondrios, estrangeiros
e nacionais, sendo os ultimos divididos em locais e ndo locais.

No conjunto dos grupos multimilionarios predominavam aqueles cujo controle era
estrangeiro (29/55=52,8%), sendo o conjunto amplamente dominado pelo capital originario
dos Estados Unidos, de onde procediam 12 grupos, também havendo um grupo anglo-belga-
americano € um grupo franco-brasileiro-americano’’. O capital nacional, no entanto, detinha
uma parcela importante de 43,6% (24/55). Considerando o montante do capital proprio dos
grupos multimilionérios, com capital entre cinco e dez bilhdes, apareciam 17 grupos nacionais
e dez estrangeiros, ao passo que na faixa de capital proprio que vai de dez até mais de 30
bilhdes havia cinco grupos nacionais e 12 estrangeiros, demonstrando que os maiores grupos
em volume de capital eram estrangeiros (QUEIROZ, 1965).

Entre os bilionarios, 65% (54/29) eram nacionais, mas desses 54 grupos, 32 podiam
ser considerados ndo locais, ou seja, tinham como empresarios controladores estrangeiros
radicados, naturalizados ou brasileiros natos descendentes de imigrantes nao portugueses. Em
geral os grupos nacionais eram menores: 66,5% deles (36) tinham capital proprio entre um e
dois milhdes de cruzeiros. Da mesma forma, a maioria dos grupos biliondrios estrangeiros,
72,4%, detinha capital de até dois milhdes. Considerando apenas os grupos americanos, a
participacdo nessa faixa era de 61,6% contra 81,25% das outras nacionalidades, o que
demonstra que os primeiros tendiam a ser maiores. Através dos dados arrolados na Tabela 13,
abaixo, verifica-se que os grupos milionarios estrangeiros eram compostos de sete empresas
em média, sendo que a sua maioria (22) tinha entre uma e nove empresas, € muitos (cinco)
eram compostos de uma empresa apenas. Demonstrando a mesma tendéncia, a maioria dos
grupos nacionais (48) era formada por algo entre uma e nove firmas, independentemente da
origem étnica do dirigente. J4 os grupos multimilionarios se diferenciavam quanto a esse
critério: os grupos nacionais possuiam em média 21 empresas, sendo que a maior parte deles
(9) tinha entre 10 e 19, e seis eram compostos de mais de 30 empresas. Por outro lado, os
estrangeiros tinham em média oito empresas ¢ a maioria (15) estava na faixa entre uma e
quatro firmas. Apesar do menor nimero de empresas, o capital desses grupos remontava a

305.727 milhdes contra 218.975 milhdes dos nacionais (MARTINS, 1965).

% Os demais eram quatro grupos alemées, trés ingleses, dois franceses, um italiano, um suico, um holandés, um argentino e
um canadense, que também tinha fortes interesses dos EUA.
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Tabela 13 — Grupos econdmicos no Brasil segundo as faixas de nimero de firmas que os compoe e a sua
nacionalidade de origem: 1962.

Grupos multimilionarios* Grupos bilionarios

Nacionais Estrangeiros Mistos Nacionais** Estrangeiros***

1 2 17 5
2-4 1 13 24 6
5-9 3 7 7 11
10-14 5 3 1 2 2
15-19 4 1 1 1 4
20-24 1 2 1 1
25-29 4 1

mais de 30 6 1 1

Fontes: * QUEIROZ (1965), ** MARTINS (1965) e *** QUEIROS (1965).

Como se pode ver nas informagdes contidas na Tabela 14, a seguir, a atividade
principal — definida como aquela que recebe a maior parte dos investimentos do grupo e da
qual provém a maior parte da sua renda — de 100 dos 138 grupos analisados era industrial. No
entanto, dentro da atividade industrial os grupos se distribuem de forma bastante variada entre
os setores, o que demonstra sua presenca em todo o espectro da atividade industrial, mesmo

que possam ser distinguidas algumas tendéncias de alocagdo por nacionalidade e tamanho.
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Tabela 14 — Grupos econdmicos no Brasil segundo os setores de atividade principal e a nacionalidade:
1962.

Grupos multimilionarios* Grupos bilionarios
Nacionais Estrangeiros Mistos Nacionais** Estrangeiros***

Setores de atividade EUA Outras
Exportacdo-importacio (1) 2 83% 1 3,4% 1 3 5,6% 1 6,3%
Comérecio e distribui¢io 1 4,2% 2 6,9% 7 13,0% 1 6,3%
Bancos e seguros 3 12,5% 3 5,6% 2 12,5%
Servicos industriais (2) 1 42% 2 6,9% 5 9,3%

Investimentos (3) 1 4,2% 1 3,4% 1 1,9%

Total ndo industrial 8 333% 6  20,7% 1 19  352% 4 25,0%
Consumo nio duravel 8 333% 5 17,2% 20 37,0% 4 30,8% 5 31,3%
Consumo duravel (4) 1 4,2% 7 24.1% 7 13,0% 2 15,4% 3 18,8%
Mecanica pesada 1 4,2% 4 13,8% 3 5,6% 3 23.1% 2 12,5%
Industria de base 6 250% 7 241% 1 5 9,3% 4 30,8% 2 12,5%
Total industrial 16 66,7% 23  79,3% 1 35 64,8% 13 100% 12 75,0%
Total 24 100% 29 100% 2 54 100% 13 100% 16 100%

Fontes: * QUEIROZ (1965), ** MARTINS (1965) e *** QUEIROS (1965).

Notas: (1) inclui mineragdo e agropecuaria, (2) energia elétrica, transportes, imprensa, engenharia, construgao
civil e colonizacdo, (3) companhias de crédito e financiamento, administradoras de fundos e valores. (4) inclui
automoveis.

A tabela acima também demonstra que apesar de 78,1% dos grupos multimiliondrios
se dedicarem a industria, havia uma distribuicdo diferente entre os nacionais e estrangeiros.
Os primeiros situavam-se predominantemente na industria de bens de consumo nao durével,
mas também havia muitos na industria de base, ao passo que os estrangeiros revelavam uma
clara preferéncia pela mecanica pesada e pela industria de base, e também pela fabricacdo de
bens de consumo duraveis. As tendéncias se modificam um pouco no que diz respeito aos
grupos biliondrios, pois apesar da maioria dos nacionais também se dedicar aos bens de
consumo nao duraveis, nota-se um nimero relativamente maior no consumo duravel, sendo
que nos grupos estrangeiros aumenta a participagdo relativa dos ndo duraveis.

A investigagdo a que se esta referindo a presente descri¢cao nao traz a participagdo dos
grupos econdmicos no valor da producao ou no valor adicionado dos seus ramos de atividade,
no entanto permite supor que a posicdo de lideranga era um aspecto comum aos grupos
multimilionarios, que “[...] ocupam os primeiros lugares numa série de ramos. Controlam,
assim, parte substancial da produgao” (QUEIROZ, 1965, p. 48). Quanto aos 83 grupos
bilionarios da amostra, 17 estrangeiros € oito grupos nacionais eram 0O Unico ou o maior
produtor, considerando a atividade principal a que se dedicam, mas no outro extremo, com

pequena participagdo no mercado, havia apenas trés grupos estrangeiros.
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Ao investigar a estrutura de mercado em que operavam os grupos bilionarios
estrangeiros, verificou-se que no caso de 14 grupos ela era oligopolista, que de acordo com o
critério utilizado quer dizer que era constituido por menos de 30 fabricantes independentes
(QUEIROS, 1965). Quando esse numero foi maior que 30 o mercado foi considerado de
concorréncia monopolistica (ou imperfeita), sendo outros nove grupos encontrados nessa
situacdo. Além disso, havia mais quatro grupos de origem estadunidense operando em regime
de monopolio, sendo que dois eram monopodlios temporarios, pois ja havia outros
empreendimentos em instalagdo para fabricagdo do mesmo produto, o que mudaria a sua
classificag@o para oligopolio (BANAS, 1961).

A atividade secundaria dos grupos ¢ definida como aquela exercida em algum setor
que tinha importancia secundaria de acordo com os capitais aplicados do conjunto das firmas,
considerando também a inexisténcia de interconexdo tecnologica forte entre as atividades
(QUEIROZ, 1965), critério adotado para evitar que a concentragdo fosse confundida com a
dispersdo de investimentos: a primeira ocorre quando os investimentos sdo feitos em
atividades que possuem alguma relacdo do ponto de vista tecnoldgico, como se exemplifica
pelo grupo Itat, que possuia fabricas de cimento e também produzia a energia elétrica, o
gesso e outros produtos que eram insumos para aquela produgdo. J& a dispersdo se refere aos
investimentos que sdo feitos em diversas atividades ndo relacionadas, como no caso do grupo
Abdalla, por exemplo, que possuia fabricas de celulose e papel, bancos, industrias téxteis,
fabricas de adubos quimicos e de cimento, além de uma estrada de ferro, entre outras
atividades (MARTINS, 1965; QUEIROS, 1965).

Na Tabela 15, a seguir, onde se distribuem os grupos tendo em vista a atividade
secundaria, o primeiro aspecto a destacar ¢ a grande quantidade de grupos multimilionarios
estrangeiros sem atividade secundaria (8/29), o que revela a sua maior especializagdo
produtiva, o mesmo podendo ser dito sobre os bilionarios estrangeiros (15/29). Essas
informagdes corroboram a referéncia anterior ao menor nimero médio de empresas dos
grupos estrangeiros. Mesmo ndo havendo relacdo entre a atividade primaria e a secundaria,
cabe assinalar que quanto a esta os grupos multimilionarios estrangeiros revelaram preferir
atividades de importagéo e exportagdo, e os nacionais atividades bancarias e de seguros, sendo
os demais casos composigdes variadas e muito dependentes da atividade do grupo. Os grupos
bilionarios nacionais tinham a industria como atividade secundaria preferida: 18 grupos (nove
ndo locais, nove locais) a tinham como atividade secundaria, ¢ destes, seis tinham atividade
principal ndo industrial, iniciada anteriormente a secundéria, o que demonstra que, vindos de

outras areas, procuravam nesse momento se adaptar a producdo industrial. Dos bilionarios
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estrangeiros apenas 14 tinham atividade secunddria: quatro norte-americanos e 10 nao
americanos. Daqueles quatro, em apenas um ela era fora da industria, e dos dez, cinco o eram.
Ou seja, novamente se revela a maior especializacdo dos grupos estrangeiros em atividades

industriais.

Tabela 15 — Grupos econdmicos no Brasil segundo os setores de atividade secundaria e a nacionalidade:
1962.

Grupos multimilionarios Grupos bilionérios
Nacionais Estrangeiros Mistos Nacionais Estrangeiros

Setores de atividade EUA Outras
Exportacdo-importacio (1) 2 83% 6 20,7% 2 3,7% 2 12,5%
Comérecio e distribui¢iio 1 4,2% 6 11,1%

Bancos e seguros 7 292% 1 3,4% 2 3,7% 1 6,3%
Servigos industriais (2) 1 4,2% 1 3,4% 1 1,9% 1 7,7% 2 12,5%
Investimentos (3) 2 6,9% 2 3,7%

Total nao industrial 11 458% 10 34,5% 13 24,1% 1 7,7% 5 31,3%
Consumo nio duravel 2 83% 4 138% 1 7 13,0% 1 6,3%
Consumo durivel (4) 1 4,2% 2 6,9% 3 5,6% 2 15,4% 2 12,5%
Mecénica pesada 3 125% 3 10,3% 2 3,7% 1 7,7% 2 12,5%
Industria de base 5 208% 2 6,9% 1 6 11,1%

Total industrial 11 458% 11 37,9% 18 33,3% 3 23,1% 5 31,3%
Sem atividade secunddria 2 83% 8  27,6% 23 42,6% 9 69,2% 6 37,5%
Total 24  100% 29 100% 2 54 100% 13 100% 16 100%

Fontes: * QUEIROZ (1965), ** MARTINS (1965) e *** QUEIROS (1965).

Notas: (1) inclui mineragdo e agropecuaria, (2) energia elétrica, transportes, imprensa, engenharia, construgao
civil e colonizagdo, (3) companhias de crédito e financiamento, administradoras de fundos e valores, (4) inclui
automoveis.

Segundo Queiroz (1965, p. 62), apesar da maioria dos grupos multimilionarios
desenvolverem mais de uma atividade, os nacionais apresentavam uma dispersao de
investimentos muito maior que os estrangeiros, muitos deles aparentando estarem ligados
apenas pela propriedade comum. Assim, “[...] se estabelecermos um gradient [...] dos
estritamente especializados aos muito diversificados [... no] primeiro extremo s existirdo
grupos estrangeiros, enquanto neste ultimo s6 grupos nacionais”. Isso serviria como estratégia
de sobrevivéncia ante a instabilidade econdmica do pais, pois assim os grupos poderiam
suportar eventuais prejuizos em algumas atividades. Dos 29 grupos estrangeiros, cinco
exerciam duas ou mais atividades industriais ndo relacionadas. No que diz respeito aos grupos
bilionarios nacionais, Martins (1965) aponta que foi impossivel estabelecer correlagdes
significativas entre as suas atividades principais e secundarias, o que parecia indicar que as

decisdes de investimento tinham por regra o aproveitamento de oportunidades onde quer que
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elas surgissem, independentemente do setor de atividade ou das ligagGes tecnologicas entre os
setores’’. O autor atribui essa caracteristica a0 momento historico de crescimento da industria,
que de forma relativamente rapida abriria possibilidades de investimento em novos setores
que poderiam ser aproveitadas somente pelos poucos detentores de recursos. Além disso, a
logica de repartir os investimentos seria semelhante aquela dos grupos multimilionarios, a
qual, além das justificagdes referentes ao estagio de desenvolvimento do pais, “[...] num plano
profundo parece dizer respeito, sobretudo, a propria mentalidade empresarial, em sua
concepe¢do nem sempre racionalizada, o que se expressa [...] na inexisténcia de uma estratégia
global e bem definida de expansdo dos negocios” (MARTINS, 1965, p. 114).

Outro aspecto relativo a concentragdo diz respeito ao fato de que a grande maioria
desses grupos atuava em segmentos fortemente controlados pelo capital estrangeiro,
pertencendo ao ntcleo produtivo predominante. Assim, 59% (17/29) dos grupos estrangeiros
pertencia ao conjunto dos principais produtores em sua area de atuacdo (incluindo a
possibilidade de serem o maior ou Unico produtor), sendo que essa caracteristica era ainda
mais acentuada no caso dos grupos estadunidenses, cuja percentagem era de 85% (11/13).
Quanto aos grupos nacionais, apenas 15% (8/54) pertenciam ao nucleo predominante dos
mercados em que atuavam (SANTOS, 1971).

Essa estrutura industrial em construcdo, no que tange a concentracdo, possuia ainda
dois aspectos dignos de nota, que sdo a concentracdo geografica e financeira da atividade
econdmica. Dos 55 grupos multimilionarios, 32 (58,2%) tinham sede em Sao Paulo, 18
(32,7%) no Estado da Guanabara e os restantes 9,1% em Minas Gerais, que foram os Estados
cobertos pela pesquisa. Os 54 grupos bilionarios nacionais se distribuiam por Sdo Paulo,
Guanabara e Minas Gerais, em propor¢des de 72% (39), 24% (13) e 3,7% (2); e dos
estrangeiros, 69% (20) localizavam-se em Sdo Paulo, e os restantes na Guanabara. A
concentragdo financeira dizia respeito ao controle do capital por meio da
integragao/coordenacao de varias empresas sob um grupo econdmico. Os grupos estrangeiros
eram predominantemente controlados por suas matrizes, que possuiam participacdo
majoritaria no seu capital92. Dos grupos dos Estados Unidos, 11 (84,6%) tinham matrizes
classificadas entre as 500 maiores empresas daquele pais, ao passo que cinco (41,6%) dos
grupos de outras nacionalidades tinham matrizes inclusas no conjunto das 500 maiores

empresas fora dos EUA, o que significa que eram controlados pelas maiores empresas dos

°! Esse assunto serd retomado no capitulo 5.
%2 Por definigio, na pesquisa ora resumida, tanto os grupos multimilionarios quanto os bilionarios estrangeiros eram
gerenciais, ou seja, administrados por um grupo de diretores sem parentesco e com reduzido controle sobre o capital.



141

seus paises de origem e, portanto, do mundo (QUEIROZ, 1965; MARTINS, 1965;
QUEIROS, 1965).

Quanto aos grupos nacionais, a maioria possuia holdings puros entre suas empresas, €
a sua maior concentragio ocorria entre os grupos nacionais locais”. Conforme destacado por
Santos (1971), geralmente se tratava de organizacdes familiares sob controle de um chefe de
familia. No entanto, o proprio Queiroz (1965) chama a atencdo para o seu papel limitado no
controle das empresas pertencentes a esses grupos, em que o papel decisivo caberia as
proprias empresas e a atuagdo pessoal dos empresarios. O seu tamanho, numero e fungao
dentro dos grupos eram muito varidveis. A quase totalidade das holdings eram organizadas
com o intuito de, aproveitando a legislacdo vigente, reduzir a carga tributaria das empresas
controladas ou mesmo a carga pessoal do empresario. No primeiro caso elas poderiam, por
exemplo, oferecer matérias-primas para as controladas por pregos maiores que os praticados
no mercado, reduzindo assim o lucro e, portanto, o montante de impostos a ser recolhido. A
legislacdo da época permitia essa pratica de superfaturamento, pois considerava livres os
precos praticados entre empresas relacionadas. Outro expediente utilizado era a transferéncia
do patrimonio, renda, e mesmo despesas pessoais do empresario para uma holding, que assim
se tornava uma verdadeira pessoa juridica do empresario, o que reduzia os impostos a serem
pagos, pois as aliquotas do imposto de renda eram menores. Todos esses recursos visavam
maximizar o lucro e reduzir riscos, ¢ provavelmente também eram utilizados por outros
empresarios, mesmo que de forma nao institucionalizada.

Embora ndo existisse um padrdo de relagdes entre a familia proprietiria e o grupo
econdmico, a situagdo mais frequente nos grupos nacionais era que a figura do proprietario se
confundisse com a do empresario, sendo que a sua familia costumava ocupar posigdes de
geréncia. Nos grupos multimilionarios, era comum que os controladores nos cargos de direcao
e no controle acionario se fizessem acompanhar por homens de confiang¢a, que geralmente
tinham formagdo técnica e ndo eram membros da familia. Nesse conjunto podiam ser vistos
grupos controlados por membros de uma tnica familia com o seu chefe ocupando a posicao
principal (Matarazzo ¢ Moreira Salles, por exemplo). Poderia haver grupos divididos por
poucas familias com poderes semelhantes, mas a organiza¢do mais frequentemente observada
era multifamiliar, em que varias familias nucleares se relacionam a uma familia principal, que

detinha os cargos de decisdo mais importantes ¢ o controle das principais empresas do grupo

% Holdings sdo organizag¢des criadas para coordenar o controle acionario de um grupo de empresas quando hé empresas que
detém participagdo no capital de outras, no todo ou em parte. O termo usual holding puro, ou perfeito, se aplica a empresas
“[...] cuja unica atividade ¢ manter e gerir certo nimero de agdes colocadas em seu ativo [...]”, ao passo que companhias
desse tipo que acumulam outras atividades sdo chamadas de holdings mistos (QUEIROZ, 1965, p. 69).
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(como no caso do grupo Almeida Prado). Entre esses grupos eram raros aqueles em que nao
havia um padrio de controle familiar rigido. Essa também era uma caracteristica dos
bilionérios, dentre os quais predominavam as formas de controle familiar que variavam muito
quanto a sua rigidez: estabelecendo uma escala que se inicia em grupos rigidamente
familiares, quando um conjunto de pessoas ligadas por parentesco controla o capital e as
posicdes de geréncia, e que vai até os grupos gerenciais, administrados por um grupo de
diretores sem parentesco e com reduzido controle sobre o capital; encontrar-se-ia no primeiro
polo cinco grupos, ¢ no segundo, dois. Dos 54 grupos, 40 poderiam ser considerados
familiares, outros cinco eram constituidos pela reunido de empresarios isolados, ¢ dois
gerenciais (sendo cinco néo classificados) (QUEIROS, 1965).

Em geral os grupos multimiliondrios nacionais possuiam ligagdes aciondrias com
grupos ou empresas estrangeiras; em apenas nove dos 24 ndo se observava esse tipo de
relacdo, e destes, havia dois com diretores comuns. Essas ligacdes poderiam dar-se através da
participacdo estrangeira em empresas secunddrias do grupo ou até na companhia lider, de
forma minoritaria. Mesmo nos casos em que ndo havia ligacdes através de participagdes no
capital, poderia haver cruzamentos de diretoria, com empresarios nacionais atuando como
diretores de firmas estrangeiras, o que em grande parte dos casos era visto como uma espécie
de troca de favores: os empresarios locais emprestavam sua imagem, influéncia e seus
contatos locais, e obtinham posi¢des prestigiosas como diretores de empresas estrangeiras no
Brasil. Havia quatro grupos multimiliondrios estrangeiros com diretores presidentes
brasileiros, sendo os quadros restantes das diretorias preenchidos por estrangeiros, mas a
situagdo mais comum era que os diretores brasileiros atuassem em segundo plano.
Observando as associagoes meramente do ponto de vista acionario, verificou-se que 46% dos
grupos biliondrios nacionais possuiam algum empreendimento em comum com empresas
estrangeiras. Essa tendéncia era um pouco mais pronunciada nos grupos locais, dentre os
quais ocorreu em 50% dos casos contra 44% entre os grupos nao locais. Grosso modo, eles
demonstravam uma propensdo para a associacdo, mas esse tipo de conclusdo deveria ser
corroborada através da verificagdo da existéncia de outros aspectos comuns, tais como
compartilhamento de patentes, de licengas, o pagamento ou recebimento de royalties e a
celebracdo de contratos, dentre outros instrumentos. No que diz respeito ao capital, os grupos
bilionarios estrangeiros possuiam poucas associagdes com os nacionais: 65,6% (19) tinham o
capital inteiramente proveniente do exterior, ou participagdes nacionais muito fracas, ¢ dos
20,7% (6) em que a maior parte do capital pertencia a residentes, o controle se exercia a partir

do exterior. Em termos mais amplos, considerando ndo somente as participagdes acionarias,
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mas também as relagdes pessoais e tecnologicas entre empresas dos grupos e entre empresas

pertencentes a grupos diferentes, a maior parte dos grupos nacionais e estrangeiros se ligava a
94 . o . . . .

outros grupos . A forma dessas ligagdes variava desde um cruzamento de diretoria sem muito

significado ou uma pequena participacao no capital até a propriedade comum de empresas.

4.5 0 PROBLEMA DA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

Deve-se lembrar que a situagdo acima descrita ¢ produto da concorréncia entre as
transnacionais nos moldes da entdo nova divisdo internacional do trabalho, que as impelia a se
transferir para os paises periféricos, sob pena de que se cada uma ndo o fizesse, alguma
concorrente pudesse ocupar o espaco (EVANS, 1982). Se o novo contexto levou a superacao
da relutdncia que havia nos momentos iniciais da industrializagdo nacional, quando as
empresas estrangeiras ndo se mostravam dispostas a efetuar investimentos diretos ele nao
eliminou certas diretrizes logicas de operagdo internacional dessas empresas, o que poderia
levar seus dirigentes a tomar decisdes contrarias aos interesses da acumulagdo local’. Um dos
pontos em que essas diferencas se manifestavam era justamente a tecnologia, cuja
transferéncia era almejada pelos industriais nacionais (conforme sera abordado no capitulo 5)
e pelo governo (capitulo 6). Apesar da aparente concordancia existente entre a instalacdo de
novas empresas cujas tecnologias inexistiam no pais e a vontade manifesta pela elite local de
que houvesse essa instalag@o, a relagdo é contraditoria na medida em que os interesses das
empresas estrangeiras apontavam no sentido de utilizar o potencial de extrair rendas de
monopolio da tecnologia da forma mais ampla possivel, considerando também, em suas
decisdes de investimento, o crescimento econdmico em termos do seu potencial de se traduzir
em vendas e gerar uma taxa de retorno adequada, ou seja, semelhante aquela que poderia ser
obtida em outros paises. Ja os industriais nacionais, ao afirmarem a necessidade de capital
estrangeiro no auxilio ao desenvolvimento econdomico nacional por meio da transferéncia

tecnologica, consideravam, implicitamente, que essa transferéncia seria uma forma de

% Embora o tamanho reduzido do grupo ndo permita conclusdes sobre o universo, informa-se que apenas seis grupos
estrangeiros ndo possuiam ligagdes com outros grupos através de diretores comuns ou de participagdes no capital. Além de
um banco, compunham o conjunto outros cinco grupos industriais, trés americanos, um inglés e um japonés.

% Nesse sentido, pode-se também salientar algumas caracteristicas das empresas transnacionais levantadas por Doellinger e
Cavalcanti (1975). Segundo eles, as empresas costumavam limitar suas exportagcdes para evitar a competicdo com as
matrizes, apresentavam endividamento elevado com o intuito de remeter recursos para as matrizes na forma de pagamento de
juros, e, além disso, operavam nacionalmente com tecnologias inadequadas a dotagdo de fatores observada no pais.
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apropriagdo local, o que representaria o fim daquele monopolio, bem como utilizavam, pelo
menos ao nivel da retorica, o argumento de que a empresa estrangeira instalada no Brasil
deveria preocupar-se ndo somente em obter lucros, mas em atuar na promog¢do do
desenvolvimento nacional. Além disso, a expectativa nacionalista se direcionava para o
desenvolvimento da capacidade nacional de inovagdo tecnoldgica, bem como para os efeitos
de encadeamento dessas industrias ao se integrarem a producdo local, assumindo
compromissos de compras nacionais, ou produzindo bens de capital para uso local. Ou seja,
apesar do interesse das empresas transnacionais no crescimento do mercado interno e no
desenvolvimento industrial dos paises em desenvolvimento, a geracdo de novas tecnologias se

mantinha junto as suas matrizes nos paises centrais:

[...] a geragdo de tecnologia ¢ reservada para os paises centrais, da mesma forma que
a industria o era no velho imperialismo. A dependéncia e a decorrente transferéncia
do excedente por parte do imperialismo, baseiam-se agora, principalmente, na
dependéncia tecnoldgica e, secundariamente, na troca desigual, via comércio
internacional (PEREIRA, 1978, p. 16).

Através de pesquisas realizadas entre empresas estrangeiras no Brasil no final da
década de 1960 constatou-se que seus gastos em pesquisa e desenvolvimento no Brasil eram
menores que seus gastos nos paises de origem, evidenciando que n@o havia a intengdo de
transferir essas atividades para o pais, mas de manter a criagdo de conhecimento nas matrizes
(EVANS, 1982). Do ponto de vista das empresas, essa seria a forma mais racional de
proceder, em primeiro lugar porque em sua avaliacdo o ambiente no Brasil ndo seria adequado
para essas atividades, e em segundo porque suas transferéncias representariam desperdicio de
recursos, uma vez que havia economias de escala na pesquisa. Além disso, levantavam como
impedimentos algumas caracteristicas da atividade, tais como o seu retorno imprevisivel e a
necessidade de controle devido ao fato da atividade depender da vontade pessoal do
pesquisador. A relagao da administragcdo com o pessoal de pesquisa era vista como fiduciaria,
mas amenizada pela contratagdo de pesquisadores em universidades conhecidas e pelo contato
pessoal, sendo esses argumentos utilizados para justificar a necessidade de manter a atividade
proxima da administragdo central da empresa. A sua instalagdo em algum pais estrangeiro
poderia gerar dificuldades de controle e apropriacdo. Como se pode perceber, esse tipo de
decisdo ndo envolvia a maximizagdo do retorno esperado, mas era marcado pelo raciocinio
limitado pela falta de informacgao, principalmente no desconhecimento das condigdes que
seriam encontradas para atividades de pesquisa no Brasil. Assim, pode-se considerar que as

transnacionais decidiam de forma racional, conforme os critérios de Simon (1987), para quem
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uma decisdo ¢ correta quando for coerente com os pontos de referéncia fixados para o
responsavel pela decisdo. Como isso em principio contrariava os interesses da acumulacdo
local, a pressdo para transferéncia de geracdo de tecnologia no pais a remetia para uma
decisdo politica.

No contexto desse conflito de interesses, embora a transferéncia de atividades de
pesquisa e desenvolvimento estivesse descartada, ¢ interessante notar que a ideia — expressa
no discurso de JK, que ¢ compativel com a visdo do empresariado industrial nacional — de que
a industrializagdo seria importante para elevar o bem-estar da populagdo através da
produtividade, desdobrada na menc¢do de que em decorréncia do momento historico ela
deveria ser promovida com o uso de um padrdo tecnoldgico ditado a partir de fora, encontra
respaldo na teoria econdmica e mesmo atualmente ¢ utilizada para formulag¢do de indicadores
acerca da evolugdo do progresso tecnologico. Nesse caso, partindo-se da ideia de que no
longo prazo as diferencas em termos de desenvolvimento tecnologico se traduzem em
diferengas no nivel de renda per capita entre os paises, pode-se utilizar, tal como Soete ¢
Verspagen (1994), a diferenca relativa média da renda per capita de um conjunto de paises em
relacdo a renda per capita de um pais considerado o mais avangado tecnologicamente
(fronteira tecnolodgica) para expressar a distdncia tecnoldgica e, por conseguinte, a capacidade
de assimilagdo do conhecimento tecnolégico de uma dada revolugio (CONCEICAOQ, 2007).
A possibilidade de um pais qualquer se aproximar da fronteira tecnoldgica relaciona-se a
difusdo das tecnologias proprias de cada paradigma, do que ndo se exclui a imitagdo como
processo de aprendizado. No entanto, nos paises que se distanciam da fronteira tecnoldgica, a
falta de capacidade de assimilagdo de novas tecnologias torna dificil encontrar uma trajetoria
de crescimento, ou seja, esses paises se caracterizam por um processo de divergéncia (falling
behind) em relagdo a fronteira tecnoldgica, enquanto outros, que se aproximam da fronteira
tecnoldgica, entram em um processo de convergéncia (catching-up). Nesse caso, a
admoestacdo do presidente Juscelino, de que o momento era “[...] uma hora verdadeiramente
decisiva, em que ou aceleramos o0 nosso passo, numa disposi¢do viril de recuperar um longo
tempo perdido, ou deixamos que aumente de maneira irrecuperavel a distancia que nos separa
das nagoes altamente industrializadas [...]” (OLIVEIRA, 1957, p. 8-9), condiz com a nog¢ao de
que haveria maior dificuldade de estabelecer um processo de convergéncia a partir de um
certo nivel de atraso tecnolégico.

Pode-se analisar o crescimento econOmico brasileiro com uma adaptagdo da
metodologia de Soete e Verspagen (1994): a diferenca relativa da renda per capita nacional

em relacdo a renda per capita dos EUA, considerado como pais representativo da fronteira
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tecnoldgica. No caso, o indicador da distancia relativa (Vt) sera expresso por: Vt = (Yt ua — Yt
Brasil) / Yt Brasi, onde y; € a renda per capita no ano t. Assim, quanto menor Vt, maior a
proximidade do Brasil com a fronteira tecnolégica e vice-versa. Se Vt diminui ao longo do
tempo, tem-se convergéncia (catching up), e quando Vt aumenta, divergéncia (falling behind)
em relagdo a fronteira tecnoldgica. Com base nessa metodologia obtém-se a evolucdo de Vt
ao longo do século XX tal como demonstrada no grafico da Figura 10, no qual sdo
consideradas também as indicagdes a respeito da duragdo das fases de cada revolucdo

tecnolégica que constam do quadro da Figura 6°°.

Figura 10 — Convergéncia e divergéncia entre Brasil e EUA pelo indicador do PIB per capita, 1900-2008:

1908 1920 1929 1943 1959 1974

Fonte: elaborado com o PIB per capita em dodlares de 1990 corrigidos pela paridade do poder de compra (GK) de
MADDISON (2008) e datas obtidas de PEREZ (2002).

Nota: as letras maiusculas fazem a correspondéncia entre o grafico e as fases expressas no quadro da Figura 6:
A) fase de sinergia da terceira revolugdo tecnoldgica, B) maturidade da terceira e irrup¢do da quarta revolugdo
tecnologica, C) fase de especulag@o da quarta revolugdo, D) turning point, e assim por diante.

Até em torno do inicio dos anos 20, quando se tem a fase de maturidade da terceira ¢ a
irrupcao da quarta revolugdo tecnoldgica (B), ndo se pode dizer que haja uma tendéncia clara
de convergéncia ou divergéncia do Brasil em relacdo a fronteira tecnologica, uma vez que Vt
oscila entre 5 e 6. Nas décadas de 20 e 30, que englobam o periodo de especulagdo (C) e o
turning point da quarta revolucdo tecnoldgica nos EUA (D), h4d convergéncia, tendo Vt

demonstrado uma clara tendéncia a se reduzir. H4 uma acentuada elevagao do indicador nos

% Nessa comparagdo foram utilizados os dados de renda per capita de Maddison (2008), que disponibiliza, para comparagdes
internacionais, o PIB e o PIB per capita corrigidos pela paridade do poder de compra em US$ de 1990. A paridade ¢ medida
com um método (GK) desenvolvido por “Roy Geary (1896-1983) and Salem Khamis (1919-2005), which provides transitivity
and other desirable properties (see their 1982 volume, World Product and Income”. Para mais detalhes, consultar
<http://www.ggdc.net/maddison/Historical Statistics/BackgroundHistoricalStatistics 09-2008.pdf> No presente trabalho
optou-se por esses dados devido a facilidade de ja trazerem o PIB dos EUA e do Brasil em uma série historica, na mesma
unidade de medida. A qualidade dos dados de Maddison pode ser atestada pela correlagao entre os dados para o Brasil com
os dados disponiveis no IPEA (<http://www.ipeadata.gov.br>) em RS de 2007, que ¢ de 0,999.
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anos 40 para, a partir dai até o inicio dos anos 80, periodo que compreende as fases 3 e 4 da
quarta revolucdo (E e F) e parte da fase 1 da quinta revolucao (G), haver um claro movimento
de convergéncia, sendo que na década de 50 observa-se de forma bastante clara o processo. A
partir do inicio dos anos 80 tem-se uma trajetoria divergente que ainda ndo parece ter se
estabilizado”’.

Por outro lado, concordando com Freeman e Louca (2001), pode-se dizer que uma
simples analise da evolucdo relativa do PIB per capita e da produtividade ¢ insuficiente para
demonstrar as transformag¢des em uma economia, que envolvem alteragdes estruturais mais
profundas, em um processo de destrui¢do criativa no qual héa setores crescendo e setores
sendo superados de acordo com a difusdo de novas tecnologias. A maior parte dessas
alteracdes ja foram abordadas nas secdes anteriores; em adi¢do, de forma a complementar
essa avaliagdo, pode-se langar mdo da posi¢do relativa do Brasil em relacdo a fronteira
tecnoldgica a partir do crescimento relativo da produtividade, que se demonstra bastante
coerente com as tendéncias que constam no grafico da Figura 10. Nesse caso ha trés conceitos
de produtividade a serem considerados: a produtividade total dos fatores ¢ as produtividades
parciais do capital e do trabalho. Nao sera necessario efetuar novos calculos porque ha
diversos trabalhos sobre produtividade na economia brasileira que a abordam sobre esses
diferentes pontos de vista, considerando periodos de tempo diferentes.

A partir do conceito de produtividade total dos fatores, em relagdo ao lapso de tempo
proposto para o presente trabalho, os estudos mais abrangentes sdo os de Gomes et al. (2003),
Bacha e Bonelli (2001) e Marquetti (2002), que englobam toda a segunda metade do século
XX, pelo menos. Os primeiros analisam a evolugdo da produtividade total dos fatores (PTF)
para a economia brasileira de 1950 a 2000 em relagcdo a fronteira tecnoldgica, que supdem
evoluir a uma taxa constante’®. Esses autores concluem que entre 1950 ¢ 1966 a produtividade
da economia brasileira cresce em um ritmo proximo ao da evolucdo da fronteira tecnoldgica.
Adicionalmente, os autores atribuem ao progresso técnico a responsabilidade pelo
crescimento do produto por trabalhador da economia brasileira no periodo 1950-2000, fruto
das relagdes econdmicas externas da economia nacional. Bacha e Bonelli (2001) também

consideram um horizonte temporal de longo prazo, de 1940 a 2000; no entanto, det€ém-se na

7 Em linhas gerais, a partir de uma inspe¢do visual, o comportamento do indicador Vt para o Brasil ¢ semelhante ao
comportamento do indicador considerando a comparagdo do EUA e os paises da OCDE: antes da Segunda Guerra Mundial
nao ha tendéncia definida e depois ha uma clara convergéncia, que dura até o inicio dos anos 80 (SOETE, VERSPAGEN,
1994). Sobre essa regido, pode-se consultar também Conceigao (2007).

% No caso, Gomes et al. (2003) consideram a existéncia de uma fronteira tecnologica dada pela taxa de crescimento do
produto por trabalhador da economia norte-americana a longo prazo. Ou seja, supde-se que a evolugdo tecnologica eleva a
produtividade do trabalho e a rentabilidade do capital. Disso obtém-se um estimulo a acumulagio de capital.
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analise da produtividade do trabalho e do capital separadamente. Os autores destacam um
forte crescimento da produtividade do trabalho até o inicio dos anos 1980, que ¢ atribuido ao
forte crescimento do volume de capital por trabalhador. Essas conclusdes, até mesmo em
termos cronoldgicos, sdo muito proximas das obtidas por Marquetti (2002), para o qual o
progresso técnico na economia brasileira no periodo 1955-1998 foi predominantemente
poupador de trabalho e consumidor de capital. O autor considera a lucratividade do capital
como principal fator que leva a adogdo de inovacdes tecnoldgicas. Analisando a relagdo
produto/capital para o periodo de 1940 a 2000, Bacha e Bonelli (2001, 2005) constatam o seu
declinio: de em torno de 0,6 até meados da década de 1950 (substituicdo de importagdes de
bens de consumo) a relacdo passa para aproximadamente 0,5 entre meados dos anos 50 e final
dos anos 60 (quando a substituicdo de importagdes alcanga o setor de bens de consumo
duravel), e dai para aproximadamente 0,3 nas décadas de 1970 e 1980 (substituicdo de
importacdes de bens de capital)’”.

Com isso se evidencia que a reducdo da distancia entre o pais e a fronteira tecnologica
nos termos do indicador de Soete e Verspagen (1994) em linhas gerais coincide com periodos
em que houve aumentos da produtividade total dos fatores ¢ da produtividade do trabalho,
tendo a distincia em relagdo a fronteira tecnologica (EUA) se reduzido nesses periodos. E
razoavel que nao se espere uma correlagdo perfeita entre os periodos de aumento da
produtividade e reducdo da diferenca de renda per capita relativa (Vt), mas as tendéncias
gerais apontadas acima parecem corroborar a hipotese de que o avanco tecnologico, no caso
do Brasil, tem se relacionado a elevacgdo da renda per capita, o que torna o indicador adequado
para medir esse tipo de avango e atestar processos de catching up ou falling behind. Com ele
obtém-se uma indicagdo da evolugdo temporal desses processos no Brasil e disso se
depreende que na década de 1950, tal como defendido no discurso do presidente e dos
industriais acerca do progresso técnico incorporado nos ingressos de capital de risco, houve o
engajamento do pais em um processo de catching up, apesar do mesmo ter sido interrompido
posteriormente.

No entanto, a avaliagdo desse processo de convergéncia deve ser feita com ressalvas,

uma vez que, conforme salientado por Conceigdo (2001, p. 182),

[...] o processo de substituicdo de importagdes, desde sua origem até o inicio dos
anos 50, criou no Pais um desenvolvimento industrial caracterizado por reduzido

99 . . . . .

Para constar: nesse contexto, considerando os setores produtores de bens durdveis e de bens de capital relativamente
ineficientes, o milagre econémico seria explicado por uma melhor utilizagdo da capacidade instalada e por um esforco
adicional de poupanga, com utilizagdo de poupanga externa.
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grau de sofisticacdo tecnologica, onde simplesmente se importava tecnologia, que
era incorporada em bens de capital.

Somente a partir dos anos 1950 se inicia no pais a instalacdo de industrias cujos
produtos e processos envolviam maior complexidade tecnoldgica, € mesmo nesse caso havia
restricoes quanto a transferéncia de atividades de P&D para o Brasil, conforme referido
anteriormente. Como as bases dessa nova estratégia de industrializagdo correspondiam
principalmente ao investimento direto de empresas transnacionais em setores de bens de
consumo duravel, e ao investimento do governo quando havia periodos mais longos de
maturagdo, revela-se uma passividade tecnologica, que resultou em uma industrializagao

duplamente excludente:

[...] o padrdo industrial montado foi ndo apenas socialmente excludente [...] mas
tecnologicamente excludente, por excluir o progresso tecnoldgico da matriz
produtiva nacional. Dotar um pais de tecnologia nio se resume a implantar um setor
ou fabrica, mas em capacita-lo a gerar inovagdes em novos produtos e processos
(CONCEICAO, 2001, p. 183).

4.6 CONCLUSAO

A expansdo do capital dos paises centrais em dire¢do aos paises periféricos em geral
ocorre quando as oportunidades de investimento nos primeiros se tornam mais escassas, ou
em ocasides quando os seus representantes vislumbram a periferia como area em que os
investimentos possam gerar retornos mais elevados do que os granjeados nos seus paises de
origem. Essas situacdes decorrem do nivel de desenvolvimento tecnoldgico alcangado nos
proprios paises centrais, o qual se processa de tal forma que, conforme o uso da tecnologia se
difunde e generaliza, ela se torna algo como um conjunto tecnoldgico de uso geral, também se
gerando e difundindo principios administrativos adequados. Esse conjunto possibilita a
modernizagdo do sistema produtivo como um todo, resultando em aumento da produtividade
meédia. De acordo com a terminologia neoschumpeteriana, a medida que um paradigma
tecnologico se difunde, cria-se um paradigma tecnoeconémico, que € um conjunto de praticas
produtivas correntes, um senso comum que orienta os empresarios, os gerentes, oS
investidores e os consumidores em suas decisdes individuais ¢ em sua intera¢do no contexto

em que se propaga o novo conjunto de tecnologias.
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De forma estilizada, a instalacdo e difusdo de um novo paradigma tecnoecondmico
podem ser entendidas com o recurso didatico a um esquema geral em que se modificam os
seus requisitos de ingresso e as potencialidades de lucro relacionadas, através da sucessao de
algumas fases. Partindo de uma situagdo em que a tecnologia ¢ nova, o principal requisito de
ingresso ¢ o conhecimento cientifico e sdo elevadas as possibilidades de lucro. Conforme a
tecnologia se difunde, chega-se a outro externo, em que as oportunidades de investimento se
tornam mais escassas, a produtividade cresce a ritmos menores € os lucros se reduzem.
Conforme se desenvolvem tecnologias em processos relacionados ao novo paradigma, a
producdo se torna mais intensiva em capital e comum a migragdo de atividades produtivas
para locais que oferegam alguma vantagem de custo, bem como fusdes e aquisigdes de
industrias.

Nos dois séculos entre a revolucao industrial inglesa em 1771 e era da informatizagdo
e das telecomunicagoes, que tem inicio em 1971, Perez (1985, 2001, 2002) identificou a
sucessdo de cinco periodos em que processos de surgimento e difusdo de paradigmas teriam
ocorrido. Em meio a essa trajetoria de longa duragdo se encontra o processo de
industrializacdo nacional, que comega entre a terceira e a quarta revolucdo tecnologica
descritas pela autora. Ou seja, em um periodo em que internacionalmente se difundia a
utilizacdo da energia elétrica e do aco, surgiam novas industrias (como a de maquinas e
equipamentos) e uma infraestrutura de geragdo e distribuigdo de eletricidade para firmas e
residéncias, com o concomitante surgimento e difusdo dos materiais sintéticos, petroquimicos
e correlatos, e a producao de bens de consumo duraveis, destacando-se os automoveis. Assim,
a industria no Brasil se desenvolve em um contexto internacional ja marcado pela presenga da
grande empresa verticalmente integrada que opera em grandes redes internacionais, com
administracdo profissional, produtos e processos padronizados e com internaliza¢do das
atividades P&D. Os elevados efeitos de encadeamento, a introducdo da linha de montagem e a
integracdo das empresas ocorridas durante a quarta revolug@o tecnoldgica acentuaram o seu
crescimento e a adogdo de modelos de administra¢do descentralizada, que as preparou para a
criacdo de subsidiarias em outros paises, inicialmente na forma de escritorios de vendas e
instalacdes de assisténcia técnica, que posteriormente se tornariam linhas de producdo
completas.

No Brasil, o ingresso de capitais estrangeiros na forma de investimento na industria,
que lentamente comeca a ocorrer a partir do final do século XIX e inicio do XX e se acentua
somente a partir do final da Segunda Guerra Mundial, se relaciona a esse contexto. Embora

desde as primeiras décadas do Império houvesse uma estreita relacdo financeira com os
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bancos ingleses, somente a partir de 1860 comegam a ocorrer investimentos externos diretos
no Brasil. Inicialmente eles ndo se direcionaram para o desenvolvimento da induistria, se
concentrando na exploragdo monopolistica de servigos publicos € no comércio. O capital
estrangeiro que entra no Brasil provém principalmente da Inglaterra na forma de empréstimos
contraidos pelo Estado. O mesmo ¢ valido para o capital norte-americano, que até o final dos
nos 1920 ¢ alocado principalmente em setores primarios (agricultura e mineragdo), petroleo e
servicos publicos. Internamente, as principais atividades industriais eram controladas pelo
capital nacional. Havia no pais, ainda de forma embrionaria, o crescimento de firmas
nacionais produtoras de bens de consumo, que dependiam da maquinaria e dos suprimentos
necessarios para sua manutencdo e operacdo, bem como de know-how estrangeiro para sua
instalacdo. Ao longo do século XIX houve internalizagdo de capital estrangeiro, com
participagdo do governo local na instalagdo de empresas pertencentes a setores de atividade
que podem ser considerados mais relacionados & segunda revolugdo tecnologica, que foi a
difusdo da maquina a vapor, em torno da qual se constrdi uma infraestrutura de ferrovias,
redes telegraficas, depdsitos, portos e grandes navios a vapor. Entdo, embora o pais esteja se
industrializando em meio a terceira e a quarta revolucdo tecnoldgica, ndo o faz a partir da
instala¢do da industria do aco, de maquinas e equipamentos, ou de bens de consumo duraveis,
sendo que o incremento da geragdo de energia elétrica no pais ocorreria somente nas
primeiras décadas do século XX.

A partir do inicio do século XX houve uma aceleracdo da entrada de empresas
estrangeiras. Os grupos téxteis e de alimentos, dominados pela empresa nacional, ainda
constituiam os principais setores de atividade, mas os dados mostram que o capital nacional
comeca a encontrar dificuldade para se manter no dominio dos setores mais dindmicos da
industria, pois entre 1930 e 1945 foram fundados apenas dois grupos multimilionarios
nacionais, que ndo se dedicaram a essas atividades. Os grupos estrangeiros que vinham se
formando inicialmente se direcionam para setores em que a producdo nacional ndo ¢
significativa, e posteriormente se inserem também nos setores tradicionais. Assentado no
crescimento do poder econdomico das empresas que se inicia ja durante a depressao de 1873-
1896, o investimento norte-americano, que tendia a se dar na forma de capital de risco com
instalagdo de subsidiarias controladas diretamente pela matriz, ainda lentamente até o final
dos anos 1930 comega a ser alocado em atividades industriais. Apesar desse aumento da
participacdo do capital estrangeiro, nesse periodo nada indica que ele estivesse assumindo

uma posi¢ao dominante na industrializa¢ao do Brasil.
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Mas na década de 1950, com o corte dos estimulos obtidos durante a Segunda Guerra
Mundial e o fim do Plano Marshall, os IDE’s crescem na maior parte dos paises da América
Latina, se integrando cada vez mais ao setor industrial. Muitas dessas economias, entre elas a
brasileira, ja se encontravam em processo de industrializacdo, demonstrando seu potencial
mercado interno em formacao e possibilidade de obtencdo de retornos elevados. No Brasil, a
tendéncia de o capital norte-americano e seus concorrentes europeus € japoneses se
direcionarem mais para investimentos industriais seria complementada pelos incentivos
oferecidos pelo governo Juscelino Kubitschek, resultando em uma mudanga no perfil do
investimento estrangeiro em relagdo ao inicio do século: os capitais quase desaparecem dos
servicos publicos e se colocam majoritariamente na industria. Ap6s a Segunda Guerra nao
foram fundados novos grupos multimiliondrios nacionais, ¢ também houve um avango na
instalag@o de subsididrias de empresas estadunidenses. Além da industria automobilistica, elas
passam a produzir bens de consumo durdveis, como geladeiras, televisores € maquinas de
lavar, em um movimento que refletia a ascensao da industria dos produtos da quarta revolugao
industrial, que em torno do inicio dos anos 1940 entrara em sua fase de sinergia. Com a
diversificacdo dos IDE’s geraram-se situagdes de deslocamento do capital nacional
preexistente, de cooperacdo ou de competicdo direta entre eles. Essa dindmica de
investimentos também levou a diversificagdo das aplicagdes de capital, o que tornou mais
dificil diferencié-lo por origem em relagdo ao setor de atividade industrial.

A situacdo assim formada coloca as empresas estrangeiras como agentes econdmicos
internos que, mesmo estando sujeitas as determinagdes de suas matrizes, fazem parte da
economia local e tém interesse no seu desenvolvimento. Devido ao seu maior envolvimento
na organiza¢do econdmica interna, elas necessitariam de aliados locais, e teriam que oferecer
alguma contrapartida no atendimento aos interesses das elites locais na acumulagio
capitalista. Ao longo dos anos 1950 o capital estrangeiro deveria entdo lidar com variaveis
politicas internas, ou seja, com as pretensdes do governo desenvolvimentista e com o0s
interesses das elites internas, e nessa interacdo também havia influéncia do contexto politico e
econdmico internacional do pos-guerra marcado pela Guerra Fria e pelas instituigdes
resultantes dos acordos de Bretton Woods: o Banco Internacional para Reconstrugdo e
Desenvolvimento (BIRD) e o Fundo Monetario Internacional (FMI). Além disso, tudo ocorre
em meio a um processo de expansdo das grandes empresas, com a busca de novos mercados ¢
a instalagdo de unidades produtivas em economias periféricas.

Os EUA, protetores do capitalismo contra a influéncia socialista, ndo atuaram no

sentido de favorecer o fornecimento de recursos nos moldes do Plano Marshall para a
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Ameérica Latina. Seu apoio para o desenvolvimento do continente limitou-se a elaboracdo de
diversos estudos sobre os seus problemas econdmicos que ndo se materializavam na forma de
ajuda material e/ou financeira, e as exigéncias do BIRD e do FMI para acesso aos seus
recursos pouco contribuiram para o seu desenvolvimento. No que diz respeito aos paises que
recebiam recursos do Plano Marshall na Europa e ao Japdo, houve um aumento dos
investimentos diretos norte-americanos e com eles a expansao de um estilo de administragdo e
a difusdo de tecnologias compativeis com a escala de produgdo existente nos EUA. Tendo as
empresas europeias e japonesas aderido ao seu modelo gerencial e a sua estratégia de
investimentos no exterior, surge a seguir um movimento contrario de penetracdo destas na
economia estadunidense e também na periferia do capitalismo. Também ocorreu um forte
aumento da produc¢do mundial e uma integracdo dos mercados nacionais sob a hegemonia
economica ¢ militar dos EUA. Dessa forma, os anos 1950 podem ser considerados um
periodo favoravel a politicas de industrializagdo ¢ desenvolvimento, que contariam com a
participacdo do capital privado.

Do ponto de vista interno, os IDE’s, aproveitando a flexibilizagdo e os incentivos
oferecidos pelo governo, aumentam a partir de 1955 e demonstram um ponto de inflexdo em
relacdo ao predominio do reinvestimento por parte de empresas j& instaladas, que ocorria
durante o governo Vargas. A partir de 1955, os capitais europeus e japoneses fluem de forma
mais elevada para diversos setores da economia nacional. O Brasil apresentava algumas
vantagens marcantes em relagdo aos demais paises periféricos: além das facilidades
proporcionadas pelo governo e da existéncia de fontes internas de financiamento, a mais
evidente dessas vantagens teria sido a dimensdo do mercado interno. Os empréstimos e
financiamentos também apresentam um acentuado crescimento, mas, embora houvesse um
aumento da participag@o dos capitais estrangeiros no investimento total na economia, eles nao
eram majoritarios, chegando a um pico de 21,08%, considerando os empréstimos e
financiamentos, sendo que grande parte desses aportes ocorreu na forma de importagdo de
equipamentos usados. Nesse aspecto, acompanhando Paul Singer (1995), pode-se entender a
maior abertura da economia nacional aos capitais externos, juntamente com o aumento da
participagdo dos investimentos estatais, como uma decisdo politica tomada pelo governo
Juscelino Kubitschek visando acelerar a industrializagdo do pais.

No inicio dos anos 1960, os ingressos de capitais estrangeiros ja demonstravam ter
afetado a composicdo da estrutura industrial nacional, na qual havia setores em que
predominava o capital estrangeiro ¢ as industrias detidas pelo capital local. Nesse periodo

estima-se que a participacdo dos dois tipos de capitais no valor adicionado pela indistria fosse
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semelhante, ¢ mesmo com a industria em geral vivendo um periodo de elevadas taxas de
crescimento do produto, muitos redutos do capital nacional vinham em relativo declinio desde
os anos 1920. O capital estrangeiro predominava na producdo de bens de capital, bens
intermediarios e bens de consumo duravel, que haviam se tornado os setores industriais mais
dinamicos, 0s quais se caracterizavam pela producdo em larga escala com elevado volume de
capital por operario (e provavelmente por elevadas taxas de lucro), impondo elevadas
barreiras a entrada de concorrentes. Assim, parecia improvavel que o capital nacional pudesse
penetrar nos setores dominados pelo estrangeiro. As industrias tradicionais dominadas pelo
capital local, em que a tecnologia ndo era muito importante, eram menos concentradas e
produziam em menor escala, utilizando menor quantidade de capital por operario.
Posteriormente, ja na segunda metade dos anos 1970, outras pesquisas evidenciariam a
dificuldade das firmas nacionais, mesmo as maiores, de manter posi¢des de mercado, embora
mesmo nesse periodo ainda mantivessem uma ampla participacdo ou se expandissem em
alguns setores, o que parecia estar ligado a sua capacidade de resolver problemas de
integracgdo, através da participacdo de seus representantes nas redes sociais estabelecidas
entre os membros da elite econdmica nacional, construidas ao longo de varias geragdes. Nesse
terreno as multinacionais, que sdo atores mais recentes no contexto social e econémico, se
encontram menos integradas aos setores dominantes locais e t€m desvantagem no
desempenho de papéis integrativos, resolvendo em parte o problema através da contratacdo de
membros da elite local para exercer certos cargos de diretoria.

Entre os extremos representados pelo dominio do capital local e estrangeiro, tem-se
uma ampla gama de setores onde os dois tipos de capitais convivem. Mesmo sendo dificil
verificar uma tendéncia geral da propriedade, essas combinac¢des indicam que havia
significativa participagdo de capital nacional em setores modernos, a0 mesmo tempo em que o
capital estrangeiro também se fazia presente em industrias tradicionais. Nesse contexto, a
complexidade das ligacdes entre empresas de mesma nacionalidade ou de nacionalidades
diferentes em relagdes de colaboracao e as suas participagdes reciprocas em termos de capital,
ou mesmo a participagdo em empresas de outros paises, indicam que hd uma tendéncia de
formacdo de grupos econdmicos multimilionarios e biliondrios, estrangeiros e nacionais,
sendo esses ultimos fundados por individuos locais e ndo locais. Isso levava os mercados a se
organizarem de formas cada vez mais proximas a concorréncia monopolistica, ou mesmo do
oligopolio.

No conjunto dos grupos multimilionarios predominavam aqueles cujo controle era

estrangeiro, principalmente pelo capital origindrio dos Estados Unidos, mas o capital nacional
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detinha uma parcela importante de 43,6%. Ja entre os bilionérios, 65% (54/29) eram
nacionais, mas destes, 32 tinham como empresarios controladores estrangeiros radicados,
naturalizados ou brasileiros natos descendentes de imigrantes ndo portugueses. Em geral os
grupos nacionais eram compostos de um maior nimero de empresas, mas menores em termos
do montante do capital proprio. Eles se situavam predominantemente na industria de bens de
consumo ndo duravel, mas também havia muitos na industria de base, ao passo que o0s
estrangeiros revelavam preferéncia pela mecanica pesada e pela industria de base, e também
pela fabricag@o de bens de consumo duraveis.

Os grupos estrangeiros tinham maior especializagcdo produtiva, ao passo que 0s
nacionais apresentavam uma dispersdo de investimentos muito maior, o que serviria como
estratégia de sobrevivéncia ante a instabilidade econdmica do pais. Dada a impossibilidade de
estabelecer correlagdes significativas entre as suas atividades principais e secundérias, se
poderia supor que as decisdes de investimento tinham por regra o aproveitamento de
oportunidades de investimento independentemente do setor ou das ligagcdes tecnologicas entre
os setores de atividade. Seguir-se-ia assim uma logica de repartir os investimentos que “[...]
num plano profundo parece dizer respeito, sobretudo, a propria mentalidade empresarial, em
sua concep¢do nem sempre racionalizada, o que se expressa [...] na inexisténcia de uma
estratégia global e bem definida de expansdo dos negocios” (MARTINS, 1965, p. 114).

Nos grupos nacionais a figura do proprietario se confundia com a do gerente, e a sua
familia costumava ocupar as mais importantes posi¢des decisorias. No conjunto eles poderiam
ser vistos como grupos controlados por membros de uma tnica familia com o seu chefe
ocupando a posi¢do principal, e eram raros os casos em que ndo havia um padrao de controle
familiar rigido. Eles costumavam possuir ligacdes aciondrias com grupos ou empresas
estrangeiras, ou cruzamentos de diretoria, com empresarios nacionais atuando em firmas
estrangeiras. Em termos mais amplos, considerando ndo somente as participagdes acionarias e
os cruzamentos de diretoria, mas também as relagdes pessoais e tecnoldgicas entre empresas
dos grupos e entre empresas pertencentes a grupos diferentes, a maior parte dos grupos
nacionais ¢ estrangeiros se ligava a outros grupos. A forma como se estabeleciam ligacoes
variava desde um cruzamento de diretoria sem muito significado ou uma pequena
participacao no capital até a propriedade comum de empresas.

Mesmo tendo sido superada a relutancia que havia nos momentos iniciais da
industrializagdo nacional, com as empresas transnacionais passando a efetuar investimentos
diretos, e assim integrando a estrutura econdmica interna, a submissao dessas empresas a uma

logica de operagdo internacional poderia levar seus dirigentes a tomarem decisdes contrarias
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aos interesses da acumulacdo local. Um dos pontos em que as diferencas se manifestam ¢
justamente a tecnologia, cuja transferéncia almejada pelos industriais nacionais e pelo
governo reduziria o potencial de extrair rendas de monopodlio. Apesar do interesse das
empresas transnacionais no crescimento do mercado interno e no desenvolvimento industrial,
a geracdo de novas tecnologias se mantinha junto as suas matrizes nos paises centrais. Dessa
forma, mesmo os investimentos estrangeiros possuindo efeitos multiplicadores na economia
local, a logica que os presidia ainda era a da transferéncia de recursos para os paises centrais.
Por outro lado, esses investimentos pareciam estar associados ao aumento da produtividade e
a aproximac¢ao da economia nacional da fronteira tecnoldgica, que ocorreu no Brasil de forma
intermitente na primeira metade do século XX para, a partir de meados da década de 1950,
sustentar-se por um periodo mais longo de tempo.

Nessa exposi¢do procurou-se demonstrar que nos momentos iniciais da
industrializacdo nacional ndo houve significativas transferéncias de empresas estrangeiras
para o Brasil, embora houvesse transferéncia de tecnologia através do investimento em setores
de servicos com participacdo dos governos, bem como por meio da sua importagdo,
proporcionada pelo excedente economico gerado no setor primario e no comércio. A industria
nasce no século XIX e se intensifica sob o contexto das fases finais da terceira e ao longo da
quarta revolucdo tecnoldgica, mas ofertando produtos tipicos da primeira e da segunda.
Conforme sera abordado no capitulo 5, a seguir, os agentes nacionais que a animam sao
detentores de uma mentalidade empresarial particular que tem raizes profundas em suas
origens sociais, étnicas e econdmicas, € cujos tracos podem ser vistos na forma como se
organizam essas empresas €, posteriormente, 0s grupos econdmicos nacionais. Nessas décadas
iniciais, o governo, que tende a observar o idedrio liberal, ainda ndo se mostra preocupado em
promover a atividade industrial, mas permanece mais ligado aos interesses do setor primario-
exportador e preocupado em incrementar suas proprias receitas, com vistas a enfrentar os
constantes problemas inflacionarios e do Balango de Pagamentos.

O governo adotaria uma postura mais industrializante a partir dos anos 1930, mas a
participacdo do capital estrangeiro na industrializa¢do nacional se definiria somente nos anos
1950, com uma estratégia nacional de desenvolvimento na qual se incorporavam diversos
aspectos do ideario industrialista, dentre os quais a visdo da poupanga interna como
insuficiente para que o processo de industrializagdo por substituicdo de importagoes
avangasse em direcdo aos setores de bens de consumo durdveis e de capital. Esses tragos
transparecem nos discursos presidenciais, principalmente a partir do governo JK, quando

ocorre a opc¢do por uma politica econdmica adequada ao contexto internacional do momento.
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Este tinha como marca mais evidente em relagdo ao presente objeto de estudo a
disponibilidade que as grandes empresas transnacionais formadas no bojo da terceira e da
quarta revolugdo tecnoldgica demonstravam de, por seus proprios motivos, se transferirem
para os paises periféricos. Com essas transferéncias, as empresas transnacionais passaram a
fazer parte da estrutura da economia nacional, em uma simbiose com 0s grupos econémicos
nacionais, a qual, no entanto, ndo foi isenta de tensdes entre interesses das elites locais e

aquilo que dessas empresas era esperado em suas matrizes.
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5 O BRASIL DOS ANOS 1950 E A BURGUESIA INDUSTRIAL

No inicio da década de 1950, aos olhos dos contemporaneos o Brasil parecia proximo
de se tornar uma nagdo moderna. A urbanizacdo e a industrializagdo, que haviam se acelerado
durante as duas décadas anteriores a partir do processo de substitui¢do de importagdes, ainda
ndo se haviam arrefecido, e proporcionavam a segmentos das classes alta e média a adogdo
dos padroes de produgdo e consumo dos paises ocidentais avanc¢ados. Estes, que no século
XIX eram representados pela Europa, passam, por volta desse periodo, a ceder lugar a adogdo
do American Way of Life como ideal a ser alcangado (MELLO, NOVAIS, 1998). Isso quer
dizer que em termos amplos a ideia do progresso da nacdo se associava a adocdo desses
padrdes e que, no nivel individual ou no ambito familiar, o padrdo de consumo (bem como a
possibilidade de sua constante atualizagdo em face das mudangas provocadas pela evolugao
do proprio sistema econdmico, que permanentemente oferece novos bens e servigos) se
traduzia em medida de ascensdo social.

Também se trata de um periodo em que se consolidava a ordem social competitiva,
apontando para um sistema de relagdes sociais mediadas principalmente pelo mercado
(FERNANDES, 2006). Nesse caso, se a hierarquia social era dada pelo valor de mercado, no
mundo do trabalho ela era estabelecida cada vez mais pela remuneracdo, que era a chave de
acesso para a aquisicao desses bens e servigos de consumo. Por outro lado, em que pese os
valores mercantis ja estarem presentes no horizonte individual e familiar, ainda se
observavam alguns tragos herdados do periodo colonial, como a visdo utilitiria da pratica
religiosa e politica, que sdo reveladores de algumas permanéncias, as quais remetem para o
questionamento acerca da profundidade em que a nova ordem social moderna havia penetrado
nos modos de pensar e agir dos brasileiros. A simples ado¢ao desses padrdes corresponde a
uma modernizagdo superficial, que é apenas aparente na medida em que ndo se erige a partir
dos mesmos “[...] pressupostos econdmicos, sociais € morais em que se assentam no mundo
desenvolvido” (MELLO, NOVAIS, 1998, p. 605). No caso do Brasil, a identificacdo do
progresso e da modernidade como meros estilos de vida e de consumo permitiu o surgimento
de uma consciéncia que admitia o desejo de consumir mesmo o que ndo se tivesse produzido,
bem como de construir uma sociedade moderna sem romper com o passado, ou seja, o desejo

de ser moderno em uma sociedade atrasada e desigual.
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Um dos autores que explicou tal aspecto com muita propriedade foi Celso Furtado
(1974), que utiliza a ideia da adog¢do de um padrio imitativo de consumo pelas elites. A
possibilidade dessa imitagdo surgiu da divisdo da economia entre um setor exportador e um
setor de subsisténcia. A incorporagdo de avancos tecnoldgicos ao primeiro, com o passar do
tempo, gerou uma dualidade entre a sua modernidade e o arcaismo do segundo. No setor
exportador havia uma possibilidade inicial de acimulo de capital, bem como a geracdo de um
mercado interno abastecido principalmente por meio de importagdes, 0 que ocorria ao se “[...]
transplantarem padrdes de comportamento surgidos na civilizagdo industrial para sociedades
em que ndo haviam penetrado as técnicas produtivas em que se assenta essa civilizagdo”
(FURTADO, 1978, p. 46). O excedente gerado era canalizado para a diversificagdo do
consumo das classes dirigentes, o qual, de forma diferente daquilo que se observa nos paises
centrais, ndo tinha correspondéncia com o nivel da acumulacdo de capital e avango
tecnoldgico alcancado na estrutura produtiva. Assim, no contexto de uma economia
dependente, o fator dindmico vinculava-se as modificacdes do perfil da demanda
(FURTADO, 2003). A essa sofisticagdo do consumo das elites Furtado se refere pelo termo
moderniza¢do, ¢ a dependéncia ocorre quando os padroes de consumo do pais passam a ser
modelados no exterior, sendo adaptativos em relagdo aos paises centrais (FURTADO, 1974;
PIMENTEL, 2009). No caso do Brasil, por ter sido adotado pelas elites o padrao de consumo
norte-americano caracterizado por uma alta propensao a consumir, ele se traduziu em
aumento da concentragdo da renda (FURTADO, 2002).

As referidas urbanizacao e industrializagdo que vinham ocorrendo nesse periodo eram
processos correlatos, pois com o desenvolvimento industrial acelerado havia necessidade de
grande quantidade de ma@o de obra para atender tanto as unidades fabris quanto outras
atividades, como a construcao civil, o comércio e os servigos. Isto atraia migrantes do campo
para as cidades, os quais buscavam empregos, saldrios e melhores condi¢des de vida. Tal
dinamica populacional tinha reflexos sobre a estrutura de classes da sociedade em que os
valores sociais referidos se desenvolviam, fazendo aumentar a importincia da burguesia
industrial e da classe trabalhadora, bem como de uma classe média urbana, além de romper a
relativa homogeneidade das classes sociais.

Com isso, no ambito da classe operaria assistia-se ao surgimento do trabalhador
qualificado, muitas vezes formado em cursos de especializacdo patrocinados pela propria
empresa. Ele auferia renda maior que o trabalhador comum, e tinha um padrdo de vida
bastante proximo da classe média (MELLO, NOVAIS, 1998). Ao grupo dos trabalhadores

comuns — em que se perfilavam citadinos pobres e os migrantes rurais atraidos pelo
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crescimento economico urbano ou expulsos do campo, devido & mecanizacdo das atividades
do setor primario — se destinavam as tarefas de mais baixa remunerag@o, como, por exemplo,
aquelas auxiliares na construcdo civil para os homens e os servicos domésticos para as
mulheres. Entre os trabalhadores ndo qualificados, estavam amparados por direitos
trabalhistas somente os empregados formais na industria ou servigos.

Também se formara uma classe média composta de burocratas, profissionais liberais e
executivos das novas industrias e atividades comerciais, cujas oportunidades de ascensdo
social se alargavam com o crescimento da grande empresa privada ou estatal e com a
ampliacdo da propria estrutura do Estado. A grande empresa, que cada vez mais adotava
padroes americanos de gestdo, passou a necessitar de uma administragdo profissionalizada e
de recursos humanos qualificados, como engenheiros, profissionais de marketing,
administradores especializados, economistas ¢ atuarios. Ja a burocratizacdo dos servigos
publicos, a criacdo de um setor produtivo estatal, de um setor financeiro publico ¢ de uma
estrutura para atender as arcas da saude, da educacdo ¢ da previdéncia representavam
oportunidades de ascensao social que impunham a necessidade de qualificagdo superior. Essa
classe média era estimulada ao consumo por meio do incentivo ao crédito e da propaganda
baseada em pesquisas de opinido, e progressivamente identificava determinados produtos, tais
como automoveis, refrigeradores, televisores e outros bens duraveis, com o novo estilo de
vida, assim atendendo ao apelo desenvolvimentista do governo JK (MARTINI, 2011). Para
ela, a escolha da profissdo progressivamente ocorria em vista da sua valorizagdo no mercado,
0 que contribuia para reduzir a homogeneidade da classe média, sendo que os individuos
também estabeleciam distingdes entre si pela atuacdo em carreiras de maior ou menor
remuneracao.

Os interesses e atitudes da classe média podiam oscilar entre aqueles individuos mais
ligados a urbanizagdo e ao aumento do poder governamental e aqueles profissionais liberais e
administradores que se identificavam com a economia industrial. Pode-se supor,
acompanhando Skidmore (1969), que os primeiros ndo se viam como dependentes da
transformagdo da economia primdria exportadora, ¢ tendiam a se identificar com a
mentalidade dos setores tradicionais, incluindo os plantadores (principalmente de café) e os
comerciantes de importagao e exportacdo. Ja o segundo grupo, que constituia a maior parte da
classe média urbana, encarava a industrializacdo e os valores correlatos, comumente
associados a uma visdo de modernidade, como fundamentais para o futuro do pais. O mesmo
pode ser dito do conjunto de pequenos e médios empresarios, que se formaram no entorno da

grande burguesia e cujas empresas atendiam a demanda por bens e servicos de menor valor
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agregado que se derivava das demais atividades. Muitas vezes a renda desses empresarios
poderia ser semelhante, ou at¢é menor que a de um profissional liberal bem-sucedido
(MELLO, NOVALIS, 1998).

Nessa época o Brasil contava com um reduzido conjunto de capitalistas maiores,
formado principalmente de banqueiros, comerciantes ligados a atividades de importacdo e
exportagdo, e alguns individuos atuantes em atividades industriais mais tradicionais. O
crescimento dessa classe social até entdo ndo representara uma ameaca de alteracdo da
composicdo do poder nacionalmente, pois ela aceitava o equilibrio politico existente e, assim
como as antigas classes senhoriais, era “[...] conservadora e autoritaria [...] por isso ela
continua a se atrelar e a se identificar ao poder oligarquico [...]” (CARONE, 1985, p. 143)'®.
Dentro desse conjunto, a burguesia industrial'®' se concentrava entre Rio de Janeiro e Sdo
Paulo, que sdo os principais polos da industria nacional, sendo os Estados do Rio Grande do
Sul e Minas Gerais os proximos em participacdo no produto industrial. Como se pode
verificar a partir do grafico da Figura 11, abaixo, em ordem decrescente da participagdo do
PIB industrial brasileiro entre 1939 a 1961 tem-se: Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Rio Grande do
Sul e Minas Gerais, que juntos detém mais de 80% de participacdo durante todo o periodo. O
grafico mostra uma forte tendéncia de aumento da participacdo do primeiro, com uma forte
queda do segundo e quedas menos abruptas nos dois outros casos. Esse comportamento ¢
indicio de que havia um processo de concentracdo geografica da industria ocorrendo no
periodo, mas ele ndo altera a participacdo do conjunto no produto industrial, apesar da perda

de espago do Rio de Janeiro para Sdo Paulo'*%.

19 Cumpre destacar que o poder oligarquico continua sendo importante nesse periodo. Ainda que a importancia
econdmica do setor primario venha em descenso desde os anos 1930 por diversas razdes, do ponto de vista
politico ela mantém a maior parte do poder pelo menos até 1964, em que pese a sua composi¢ado com 0s outros
grupos conservadores. Sobre a adaptagdo das oligarquias tradicionais em relagdo a ascensdo de novos grupos
sociais no Brasil antes de 1964, pode-se consultar Carone (1985). A visdo desse autor acerca da burguesia
nacional segue a linha que sera exposta a seguir.

19" Convém lembrar que ao longo do presente trabalho os termos burguesia industrial e empresariado industrial
serdo utilizados com o mesmo significado.

192 Isso serve como justificativa para a abordagem, ao longo da presente tese, dessa regidio como representativa
da industria nacional como um todo.
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Figura 11 — Participacio percentual dos Estados no PIB industrial, 1939-1961.
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Nota: Participagdes calculadas a partir da série do Produto Interno Liquido a custo de fatores elaborado
pela FGV, expressa em milhares de reais (R$) de 2000.

De acordo com a literatura predominante entre os anos 1940 e 1970, a classe de
industriais era extremamente dependente das organizagdes corporativas criadas no periodo do
Estado Novo e limitava sua atuagdo politica a reivindica¢des de medidas de crédito favoraveis

% 0 que caracterizaria a “[...] falta de uma classe

e apoio do governo para a industria’
empresarial dindmica que empolgasse o crescimento industrial [...]” (SKIDMORE, 1969, p.
117). Por outro lado, essa mesma burguesia respondia a estimulos econdmicos e via o
desenvolvimento como oportunidade para bons negocios. Sendo assim, “[...] mergulhada na
passividade tradicional, limitou-se a tirar partido da acdo do Estado e da grande empresa
multinacional, que, esta sim, se tornara o centro indiscutivel do novo poder econémico [...]”
(MELLO, NOVAIS, 1998, p. 592). As oportunidades abertas para a burguesia nacional no
periodo JK surgiram das novas areas de investimento oriundas do ingresso das empresas
transnacionais ou do crescimento das empresas estatais nos setores mais avangados da
economia, bem como devido aos demais investimentos publicos. O posicionamento

pragmatico da burguesia a afastava do centro do poder econdmico, € nao incluia um projeto

de desenvolvimento capitalista nacional:

193 Deve-se chamar a atengio para a excegio representada por Roberto Simonsen e seu reduzido numero de
seguidores em Sdo Paulo, que desde os anos 1940 defendiam a necessidade de uma politica industrial mais
abrangente para o pais (SKIDMORE, 1969).
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O empresariado brasileiro, ainda incipiente, sem tradigdo, com caréncia de capital,
tecnologia e capacidade gerencial, ndo tem condigdes de competir e
consequentemente perde terreno. Na verdade, ndo se consegue formular com
suficiente clareza e definicdo uma politica econdomica nacionalista, muito menos
implanta-la e implementa-la, a ndo ser em curtos momentos. Primeiro em 1954 e
depois em 1964 acaba-se cedendo as pressdes externas, ligadas a grupos nacionais
influenciados pelos grupos monopolistas internacionais (BRUM, 1985, p. 58).

Essa visdo da burguesia nacional — que destaca sua fragilidade e passividade politicas,
sua fraca organizacdo de classe e pouco empreendedorismo como fatores responsaveis por ela
ndo ter se tornado forca social hegemonica — filia-se a uma linha sob a qual se agrupam, de
acordo com Barbosa (2003), importantes trabalhos, como os de Vianna (1987)'*, Cardoso
(1964), Sodré (1967), Martins (1968) e Fernandes (2006), em que pese haver varia¢des entre
eles. Sem a preocupagdo de resenhar toda essa vasta literatura, pode-se dizer que nela se
destacam os tracos ndo tipicamente capitalistas do comportamento e da mentalidade da
burguesia industrial. Para Vianna (1987), isso seria demonstrado pelo predominio das
empresas familiares nas quais o poder de mando do chefe da familia prevaleceria. Mesmo nas
empresas nacionais detentoras de elevados padrdes técnicos de producdo, concentradas
principalmente em Sao Paulo, naquilo que diz respeito aos valores sociais e éticos os

dirigentes,

[...] ainda estdo num protocapitalismo psicologico, guardando muito da velha
mentalidade dos paulistas das classes ricas do século passado, com sua economia de
status, o seu apreco ainda muito vivo dos valores espirituais e culturais, as suas
preocupagdes genealdgicas, a sua distingdo de maneiras e sentimentos (VIANNA,
1987, p. 195-196).

No mesmo sentido, Cardoso (1964), referindo-se a participagdo dos industriais no
desenvolvimento econdmico do Brasil, aponta o predominio do capitdo de indiistria'®. Nessa
categoria hd empresarios que esperam do governo uma agao que facilite a acumulagdo, cuja
atividade se orienta mais para a manipulacdo dos fatores presentes na economia nacional que
permitam a acumulacdo fécil e rapida de capitais, e empresarios que, para tanto, valorizam
apenas o trabalho e a poupanga. Comum aos dois grupos tem-se uma atuagao que se distancia

da racionalidade capitalista na medida em que a empresa ¢ dirigida a partir de critérios

%4 A obra de Oliveira Vianna em causa, Histdria social da economia capitalista no Brasil, foi publicada
postumamente, em 1987. Conforme apresentagdo dos editores, ¢ provavel que no fundamental tenha sido
concluida ainda durante o Estado Novo.

1950 capitdo de indistria se distingue do homem de empresa, que tem um comportamento mais impessoal e
racional na busca do lucro, possuindo “[...] uma filosofia nitida de participagdo ativa na condug@o dos problemas
nacionais, tendo em vista assegurar uma ordem social que permita a expansdo da inmiciativa privada”
(CARDOSO, 1964, p. 148, grifo do autor). Deve-se salientar ainda que se trata da constru¢do de dois tipos
ideais.
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particulares, pautados mais na experiéncia do que no planejamento racional. Em conjunto,
essas caracteristicas levavam a que o empresariado fosse pragmadtico, mas incapaz de elaborar
uma visdo geral acerca dos interesses do capitalismo brasileiro.

Os estudos de Martins (1968) e Fernandes (2006), no que diz respeito ao
comportamento da burguesia industrial, apontam no mesmo sentido. Para o primeiro, por ser
politica e ideologicamente desarticulada, ela se subordinava ao Estado, a quem coube a tarefa
de modernizar a sociedade definindo a politica de desenvolvimento nacional (MARTINS,
1968). Ja para Fernandes (2006, p. 242), a burguesia possuia um horizonte cultural préximo
aquele das oligarquias, o que determinava o seu reduzido impeto modernizador e sua
incapacidade de “[...] empolgar os destinos da Nagdo como um todo [...]”. Quanto a Sodré
(1967), que desenvolve a interpretagdo de esquerda mais corrente no periodo, a burguesia
teria se eximido da sua tarefa historica de lutar pelo desenvolvimento de um capitalismo
nacional autonomo, pois se tratava de uma classe que “[...] prefere transigir a lutar, débil e por
isso timida, que nao ousa apoiar-se nas forcas populares sendo episodicamente, que sente a
pressdo do imperialismo mas receia enfrenta-lo, pois receia a pressdo proletaria [...]”
(SODRE, 1990, p. 30-31).

Uma visao contrastante comeca a se difundir em torno do final dos anos 1970, a partir
das obras de Diniz (1978), Boschi (1979), Motta (1979), Ianni (1989) e mais recentemente,
Leopoldi (2000) e Marcia Maria Boschi (2000). Esses autores tém em comum a tentativa de
comprovar que havia uma ideologia, bem como que ela era adequada aos interesses
econOmicos da burguesia industrial e a “[...] agressividade e organiza¢do na luta por seus
anseios e, ademais, o importante papel exercido pelo empresariado na tarefa de dinamizar a
industrializagdo [...]” (BARBOSA, 2003, p. 31).

Para Diniz (1978), a atuacdo da burguesia foi importante para a consolidacdo do
capitalismo industrial. Apesar da fragmentacdo e atomizac¢do da industria, a autora aponta a
existéncia de uma elite industrial estavel ao longo do tempo, cuja dimensdo politica de
atuacdo ganha importincia conforme a indistria vai se tornando o polo dindmico da
economia. O primado do Estado ¢ reconhecido, o que nao quer dizer que a burguesia seja
considerada passiva, uma vez que atuava na defesa dos seus interesses e participava das
decisdes do governo através de algumas importantes instancias decisérias, como o CFCE
(Conselho Federal de Comércio Exterior) ¢ o CTEF (Conselho Técnico de Economia ¢
Finangas). Entdo, mesmo a burguesia ndo sendo hegemonica, “[...] sua participacdo seria
significativa no que diz respeito ao processo de definicdo de um projeto economico voltado

para a industrializacdo do pais e de conscientizacdo crescente do esgotamento do modelo
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primario-exportador [...]” (DINIZ, 1978, p. 95). Na construcao de seu projeto industrializante,
a burguesia tentava ndo gerar antagonismos com outros interesses econdmicos,
principalmente com a oligarquia agraria e com a burguesia comercial tradicional, ressaltando
o contetido nacionalista da industrializa¢io'*®. No entanto, a autora também reconhece a
impossibilidade desse pensamento se tornar hegemonico, pois foi incapaz de ultrapassar uma
visdo unilateral e particularista dos problemas nacionais (DINIZ, 1978, p. 242).

Leopoldi (2000) também aborda o envolvimento dos industriais e suas organizacdes
de classe na politica nacional, evidenciada pela sua participagdo em cargos publicos, que
levava a adocdo de medidas favoraveis a industria. Por outro lado, a sua estratégia politica
também incluia a omissdo em momentos historicos decisivos, bem como nas mudancas de
governos, pois “[...] foi exatamente a de ndo se contrapor aos novos governantes, para poder
entrar na coalizdo e dali ir se fortalecendo aos poucos. A essa estratégia pode-se dar o nome
de pragmatismo [...]” (LEOPOLDI, 2000, p. 27, grifo do autor). Ao tratar dos anos 1950, a
autora ressalta que o projeto industrializante do Segundo Governo Vargas principiava a selar
uma alianca entre a burguesia industrial e o governo, mas que, paralelamente a diversificacdo
da atividade econOmica, a atuacdo dos organismos decisérios do Estado tendia a se
especializar, fragmentando também as esferas de representacdo dos interesses industriais,
através da formagdo de diversas “[...] arenas decisorias especificas [...]” (LEOPOLDI, 2000,
p- 232). Da mesma forma, a complexificacdo da economia fragmentava os interesses
industriais'”’, sendo a crise de lideranca das principais associa¢des corporativas do inicio dos
anos 1950 uma manifestagao do advento dos interesses dos administradores profissionais e
das empresas estrangeiras, que passam a conviver com a industria tradicional. Assim, “[...] a
fragmentacdo interna do setor impedia que alguém se langasse como porta voz do interesse
nacional da industria” (LEOPOLDI, 2000, p. 235, grifo do autor).

Da mesma forma, conforme Ianni (1989), apesar de o Estado prevalecer como centro
de decisdo a respeito da politica de desenvolvimento nacional, o empresariado industrial
procurava impor seus interesses ao conjunto da sociedade se infiltrando na burocracia estatal e
atuando de forma coletiva através das entidades corporativas. Seus interesses advogavam a
favor da presenca do Estado na economia, uma vez que a burguesia via o planejamento

governamental como um fator positivo, desde que fosse respeitado o espaco da iniciativa

9 E importante ressaltar que para elaborar essa caracterizagio do pensamento dos industriais, embora
reconhecendo as limitagdes desse tipo de abordagem, a autora se apoia na obra de Roberto Simonsen (DINIZ,
1978), cujo alcance ¢ tido por alguns autores como limitado.

197 Essas mudangas também sio destacadas por Draibe (2004, p. 200 - 202).
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privada'®®. As conclusdes de Boschi (1979), que quanto a isso sio semelhantes as de Motta
(1979), também afirmam o papel ativo da burguesia industrial na defesa dos seus interesses,
que em um primeiro momento (dos anos 1930 até os anos 1970) se orientam no sentido de
“[...] conquistar espago politico e dirigir o processo de desenvolvimento econdmico no
capitalismo avancado [...]” (BOSCHI, 1979, p. 225). Isso ocorre de forma dependente do
governo, que criou uma legislacdo trabalhista que favorecia a acumulacdo de capital, bem
como uma organizagao corporativa das estruturas de representagdo da classe, unindo e dando
maior visibilidade e influéncia politica a grupos de interesse anteriormente fragmentados.
Outro apontamento que vai ao encontro das conclusdes de Diniz (1978) ¢é a incapacidade de
formar um consenso em torno de um programa que “[...] transcenda a satisfacdo imediata das
demandas empresariais [...]”, motivo pelo qual ndo teria conseguido se estabelecer como forga
hegemoénica (BOSCHI, 1979, p. 230). Em nenhum desses casos houve ameaga a livre
empresa, € 0 mesmo ocorreu em relagdo a busca de apoio no capital estrangeiro e a
intervencao estatal durante os anos 1950.

No trabalho de Marcia Maria Boschi (2000), avaliar a “[...] imaturidade e/ou
inconsisténcia ideologica do empresariado industrial por ndo se fazer defensor também dos
interesses de outras classes e ndo aderir ao projeto de desenvolvimento dos nacionalistas [...]”
¢ considerado uma interpretacdo equivocada da forma de agir e pensar da burguesia industrial,
uma vez que nao haveria contradi¢do entre os seus interesses e os interesses do capital
estrangeiro que ameagassem a sua sobrevivéncia e a levassem a se unir as demais classes
sociais e animar algum tipo de luta anti-imperialista. Isso ¢ levantado como hipotese
explicativa da sua aceitacdo do capital estrangeiro e visto at¢é mesmo como essencial para
promover o avango tecnoldgico da industria. Essa auséncia de contradi¢do também justificaria
a sua ndo preocupacdo em promover o desenvolvimento de um capitalismo nacional
autonomo. A partir disso, se constata que nao houve oposicdo por parte da burguesia nacional
ao ingresso de capital estrangeiro, ¢ mesmo em periodos anteriores a década de 1950 o
industrialismo nunca foi associado pelo empresariado a ideia da constru¢do de um capitalismo

nacional autonomo (MOTTA, 1979).

1% De acordo com Ianni (1989, p. 94-95), uma das primeiras manifestagdes coletivas do empresariado a favor da

ampliacdo da participagdo do Estado na economia, seja de forma direta ou indireta, ocorreu no I Congresso
Brasileiro de Economia, em 1943. E importante salientar que nessa ocasidio ja havia ressalvas quanto a uma
excessiva estatizacdo da economia, a qual alguns autores (SINGER, 1976, p. 49; TREVISAN, 1986, p. 124, por
exemplo) apontam como causa da preferéncia pelos investimentos estrangeiros aos estatais, levando o governo a
promover o ingresso de empresas multinacionais a partir dos anos 1950. Esse assunto sera abordado
posteriormente, ainda neste capitulo.
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Todas essas abordagens — que defendem ou nao a existéncia de uma forma articulada
de acdo da burguesia industrial nacional — tém em comum o reconhecimento de que ela nao
repudia o capital estrangeiro, seja na forma de empréstimos e financiamentos, seja como IDE,
exceto em setores nos quais ja estivesse estabelecida e esses ingressos pudessem entrar como
concorrentes, ameagando a sua posi¢do no mercado (nesses casos predominava uma visao
protecionista). Também se ressalta a auséncia de um posicionamento em favor de algo que
remeta ao desenvolvimento autdbnomo, ou uma preocupacdo com a internalizagdo dos centros
de decisdo econdmicos. Apesar da defesa do espaco economico da empresa privada, a
burguesia também ndo € avessa a intervencdo do governo na economia. Embora a dimensao
da sua influéncia politica seja discutivel, reconhece-se que ela existe. Conclui-se disso que os
empresarios industriais podem ser considerados uma forca social que atuou para impulsionar
o desenvolvimento industrial, mas que deve haver cautela ao se avaliar a sua autonomia frente
ao Estado, que, pelo que se percebe, foi um ator fundamental na construgao de um capitalismo
industrial no pais.

Tendo em vista essa influéncia, se poderia supor que com o desenvolvimento da
industria se consolidaria um setor empresarial capaz de impor uma orientagdo politica e
econdmica que apontasse para o fortalecimento da economia nacional pela preservacio e
crescimento do mercado interno. Em outras palavras, que o setor empresarial fosse portador
de um projeto nacional de desenvolvimento, que se concretizaria com o proprio crescimento
industrial ¢ o aumento do poder politico dos empresarios. As intengdes industrializantes do
governo desde os anos 1930, com a crescente participacdo ativa dos industriais através de
entidades classistas ou diretamente nos 6rgdos de Estado, poderiam ser interpretadas como
evidéncias disso. No entanto, o posicionamento assumido pelos empresarios em relagdo a
questdes e momentos cruciais na determinagdo dos rumos a serem seguidos a partir de entdo,
dentre os quais a internacionalizagdo da economia processada durante a década de 1950,
parece apontar para a existéncia de algum obice ao desenvolvimento desse projeto nacional.

Conforme Ianni (1979, p. 137-138), mesmo durante o periodo Vargas, quando o
governo impunha restrigdes ao ingresso de capitais estrangeiros (como se vera no capitulo 6),
havia associacdo entre capitais nacionais e estrangeiros que vencia ou contornava o
nacionalismo governamental, e, assim, “[...] pouco a pouco se anulava na pratica, a estratégia
destinada a incentivar a formacgdo do capitalismo nacional, como um sistema relativamente
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autonomo [...]”"". Essa visdo ¢ corroborada por Diniz (1978), que analisa o discurso das

1% nesse sentido que o governo é nacionalista, o que implica direcionamento e controle e nio oposi¢io ao
capital estrangeiro. Para Vargas, “as inversdes externas deveriam direcionar-se as areas definidas pelo governo
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liderancas empresariais entre 1930 e 1945, observando por parte delas uma oposicao restrita,
que ndo visava estabelecer uma legislacdo global sobre o capital estrangeiro, mas uma
regulacdo e controle para cada caso particular. [sso demonstra, para a autora, que se evitava
um confronto direto: o capital estrangeiro ndo era visto como rival, embora houvesse o
reconhecimento de que a burguesia nacional ndo poderia concorrer sem auxilio. Se por um
lado defendia-se uma politica de atracdo do capital estrangeiro, que se justificava pela
necessidade de tecnologia, por outro se reivindicava a defesa dos setores em que se
considerava que o capital nacional ja instalado poderia suprir a demanda interna, bem como a
intervengdo do Estado para fortalecer a iniciativa privada. Uma postura semelhante ¢
descortinada no trabalho de Leme (1978).

Abordando a mesma problematica, analisada a partir do discurso empresarial de Sdo
Paulo da década de 1950 através de documentos da FIESP, Leopoldi (2000, p. 259) também
encontra empresarios industriais favoraveis a politicas de incentivo ao ingresso de capital
estrangeiro, a0 mesmo tempo em que reivindicavam um “[...] programa de defesa da producao
nacional”. Trevisan (1986), que se refere especificamente ao periodo JK, aponta a mesma
perspectiva, acrescentando a preferéncia que os industriais manifestavam pelo capital
estrangeiro em relacdo ao investimento estatal, que na sua visdo ampliaria de forma
indesejavel o poder do Estado e seu controle sobre a producio''’. Nesse sentido ressaltavam o
carater privado do capital externo como fator de aproximagdo entre ambos, bem como a
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necessidade de cooperagao técnica entre eles .

como prioritarias, e julgava inoportuno assegurar as industrias de fora as mesmas vantagens concedidas as
nacionais [...]” (FONSECA, 1999, p. 411).

"% A oposigdo ao investimento estatal por parte da burguesia, mesmo quando ele acaba por beneficia-la através
do aumento no nivel de emprego, foi abordada por Kalecki (1943), que também salientou o seu temor do
aumento do poder econdmico do Estado. A peculiaridade do caso brasileiro ¢ a preferéncia pelo investimento
oriundo de fontes externas, com as quais a burguesia se identifica desde que ambos se incluam no ambito da
iniciativa privada.

"1 Sobre as formas de cooperagio técnica, bem como sobre aquilo que seriam, na visio de um economista,
algumas incompreensdes sobre ela vigentes no periodo em questdo, ver Moura (1959, p.312-320). Pode-se
discutir também a adequagdo dessa visdo de cooperacdo técnica em relagdo ao desenvolvimento tecnologico
aplicado a economia no periodo, que na literatura neoschumpeteriana ¢ conhecido como Paradigma tecnoldgico,
ja referido anteriormente, no capitulo 4. De acordo com Perez (2002), durante esse periodo tem-se a fase de
maturidade da quarta revolug@o tecnologica, a qual se caracteriza pela producdo e o consumo de massa
(fordismo). Dada a relativa abundancia de petréleo, as tecnologias dominantes estiveram relacionadas a industria
petroquimica e correlatas, favorecendo também a industria automobilistica e de bens de consumo duraveis em
geral. Entre 1943 e 1974 a difusdo das novas industrias foi concluida, chegando a um periodo de poucas
inovagdes. Nessa fase as novas tecnologias e produtos tendiam a ter um ciclo de vida mais curto, dado o
conhecimento acumulado relativo ao paradigma. Nesse contexto era comum a migragdo de atividades produtivas
para locais que oferecessem alguma vantagem de custo, bem como fusdes e aquisi¢des de industrias. O processo
produtivo se tornava mais intensivo em capital (pois o custo do investimento era mais elevado) e ironicamente as
vantagens se direcionam para os paises menos desenvolvidos, possuidores de vantagens comparativas estaticas,
como o baixo custo da mao de obra, mas havendo relativa escassez de capital (PEREZ, 2001).
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Todos esses exaustivos trabalhos analisam de forma convincente tanto os interesses,
deduzidos ou manifestos, da classe empresarial em relacdo ao ingresso de capital estrangeiro
na economia brasileira ao longo do tempo quanto a interagcdo social que se estabelece no
desenrolar das disputas envolvidas na busca pela sua concretizacdo, e também a forma como
esta se deu. Isso posto, pode-se dizer que o intuito do presente capitulo é acrescentar a essas
analises o ponto de vista segundo o qual as possibilidades objetivas de atuacdo do
empresariado, pelo menos quanto a essa questdo nesse momento, resultavam das
caracteristicas herdadas da sua origem social e/ou de suas atividades anteriores. Trata-se da
visdo que de uma linha de ag@o habitual se gera uma linha de pensamento usada para
estabelecer um determinado ponto de vista sob o qual a atuagdo economica ¢ definida. Ou, nas
palavras de Veblen (1898) anteriormente citadas e agora retomadas, advoga-se que dos seus
habitos de vida e das exigéncias do sistema produtivo (conforme defini¢des arroladas no
capitulo 2) envolvidas na sua atuacdo econdmica se geraram determinadas formas de pensar,
habitos de pensamento a partir dos quais os individuos estabeleceram valores sociais,
instituicdes que influenciaram na defini¢do dos seus interesses e a partir deles a organizacao
da sua atividade econOmica. Entdo se procura demonstrar quais os valores socais que se
formaram desde as origens do empresariado, e como eles podem estar relacionados ao seu
posicionamento em relacdo ao Estado e ao capital estrangeiro.

Tendo em vista a formagdo histérica do empresariado industrial latino-americano
como um todo, e brasileiro de forma particular, as suas origens oligarquicas e imigrantes, com
utilizacdo de capital oriundo das atividades agricolas, comerciais e financeiras, bem como a
sua relacdo com o restante da sociedade, notadamente a forma como as suas atividades
econOmicas aparecem combinadas em diversos setores de atividade e com o capital
estrangeiro (fatores abordados no capitulo 4), ndo ¢ possivel delimitar com clareza em que
medida seus interesses seriam antagénicos aqueles dos setores ligados ao mercado de
exportagio e ao setor primério' 2. Devido a esses fatores, o empresariado industrial brasileiro
nunca rompeu em definitivo com a oligarquia, que se apresentava como intermediadora de
interesses externos no periodo colonial. Surgido em uma economia cujo dinamismo era dado

pela exportag@o de produtos primarios e sob predominéncia do capital e da légica comerciais,

12 para Cardoso (1971), os empresarios industriais latino-americanos do século XIX, em constante dependéncia
da politica econdmica, principalmente comercial, e devido a auséncia de uma politica industrial, bem como por
terem encontrado os demais grupos ja estabelecidos na cena politica quando de sua formac@o, participavam
apenas marginalmente do jogo politico e somente num segundo momento assumiriam alguma responsabilidade
pelo desenvolvimento, sob a protegdo do Estado. No presente trabalho procura-se demonstrar uma hipdtese
diferente, que diz respeito justamente a falta de uma distingdo clara entre a burguesia industrial e a classe
dominante da qual se origina, de forma que uma assertiva como a citada ndo faria sentido.
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o seu interesse lucrativo aparece de forma pura e simples, prevalecendo sobre outros valores
éticos e sociais e sendo complementado por uma mentalidade especulativa (FERNANDES,
2008). Durante o processo histérico da Revolugdo Burguesa (abordada no capitulo 2), ela se
mostrou preocupada com tudo que lhe fosse vantajoso e orientou a sua agdo em funcgdo desses
interesses. Essa visdo do carater da burguesia se encontra também na obra de Cardoso (1964),
que a vé como uma camada social de formacao recente e heterogénea, sem consciéncia clara
dos seus interesses de classe, embora detentora de um posicionamento mais pragmatico do
que nacionalista, que se direcionava para a obteng@o de lucro rapido e visava a um padrao de
investimento e de consumo conforme aquele observado nos paises centrais, e, “[...] para
alcancar tal objetivo, vé a associagdo com o capital estrangeiro como o caminho mais curto,
que oferece perspectivas mais solidas de lucro, mesmo que tenha que assumir uma posicao
subordinada (LAUTERT, 2009, p. 13, grifo do autor)'"”.

Com base nessa hipdtese referente ao comportamento coletivo das pessoas que
compdem a parcela da sociedade que promove a industrializagdo, no caso da iniciativa
privada, na proxima se¢do tratar-se-4 das influéncias externas sobre a atuacao do
empresariado industrial nacional, que dizem respeito ao estigio de desenvolvimento
tecnologico, a necessidade de conviver com uma classe industrial estrangeira ja organizada,
bem como os reflexos dessa realidade sobre a formacdo do mercado interno. A seguir, na
secdo 5.2 buscar-se-ao evidéncias dos seus interesses materiais a partir do contexto historico
de sua formagdo, bem como de suas relagcdes com outras parcelas da sociedade. A partir dai
tem-se uma proxima secdo em que serdo tratados os seus valores sociais, ou seja, as
caracteristicas que por eles sdo consideradas desejaveis e dignas de serem alcangadas,
servindo também como padrdo de comportamento, como referéncia para as suas formas de
atuacdo e tomada de decisdo. Embora a tonica da presente abordagem seja o campo
econdmico, bem como a sua relacdo com o capital estrangeiro, ndo se pretende estabelecer
uma divisdo rigida sobre os valores sociais que digam respeito somente as atividades

econdmicas, e tampouco entre eles e peculiaridades da formagdo dessa parcela da sociedade.

13 Com a Teoria da Dependéncia vislumbra-se a possibilidade do desenvolvimento de um capitalismo brasileiro
de forma dependente e associada, em que a dinamica do sistema seria ditada no centro capitalista e “[...] o
particular de alguma forma ¢ condicionado pelo geral [...]” (PALMA, 1978).
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5.1 INFLUENCIAS EXTERNAS SOBRE A ATUACAO DO EMPRESARIADO
INDUSTRIAL NACIONAL

Apesar do importante papel representado pelo Estado na criagdo de condigdes para
acumulacdo de capital e na organizacdo do mercado mundial desde periodos anteriores, a
industrializacdo que se processa ao longo do século XIX até¢ meados do século XX foi levada
a cabo pela iniciativa privada. Nos paises em que a industria se desenvolveu sem sofrer
pressdes externas relevantes, devido a inexisténcia de interesses suficientemente poderosos
para ditarem os seus rumos de desenvolvimento, a empresa privada, também em formagao,
ndo se viu influenciada por esse tipo de restri¢do. Foi ela que, da perspectiva interna a essas
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economias, assumiu o papel de promotora do desenvolvimento .

A partir disso a
industrializacdo se tornou o caminho natural do desenvolvimento econdomico, que apds a
Revolucao Industrial se apresentou para os demais paises.

Referimo-nos ao periodo em que ocorreu nas economias centrais aquilo que se
convencionou chamar de terceira revolucdo tecnologica. Retomando o conteudo do capitulo 4,
lembramos que esse momento se caracteriza pela difusdo da energia elétrica e do ago, que se
tornaram abundantes a partir do desenvolvimento de novos processos de fabricacdo. Isso
levou ao surgimento de novas industrias, como as de eletrodomésticos, maquinas e
equipamentos, bem como a necessidade de criagdo de uma infraestrutura de geracdo e
distribui¢do de eletricidade para firmas e residéncias. O crescimento das industrias em niimero
e tamanho conduziu a importantes mudancgas internas, como a administragdo profissional, a
padronizagdo da producdo e dos processos de trabalho, e a internalizagdo da P&D das grandes
empresas. O crescimento econdmico resultante dessas mudangas acentuou as diferencas de
renda entre paises industrializados e ndo industrializados, e possibilitou que em periodos
posteriores essas empresas, seja individualmente ou participando de grandes conglomerados,
se lancassem a conquista de mercados externos, o que teria impactos fundamentais na forma
que a industrializagdo latino-americana assumiria posteriormente, ja durante a fase de
maturagdo da quarta revolugdo tecnologica (CONCEICAO, 2007). Ou seja, as condigdes
histéricas em que ocorreu a industrializacdo dos paises atrasados — que tém influéncia sobre

as possibilidades de a¢do dos empresarios, a sua formacdo enquanto classe social e a sua

"4 Deve-se referir também que isso ndo foi ignorado pelos contemporaneos: conforme salientado por Fonseca
(2004), desde o século XIX existia no Brasil uma corrente de pensamento, a que o autor denomina de defensores
da industrializagdo, que associava a industria ao desenvolvimento econdmico, aspecto também comum na
retorica dos empresarios nacionais e do governo nos anos 1950.
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relacdo com o Estado e o restante da sociedade — foram bastante distintas. Dessa forma, a
expansdao do mercado interno e a adocdo de politicas industriais por esses paises dependeriam
de alguma forma de acordo de vontades ao nivel internacional, conforme abordado no
capitulo 2.

Tem-se entdo, do ponto de vista do contexto social e econdmico, no periodo em que o
Brasil se industrializa, um conjunto de fatores que engloba a integracdo com os grupos
econdmicos alienigenas, considerando também o papel das elites tradicionais e do governo,
bem como o contexto interno de um pais em rapido processo de urbanizacdo, com
crescimento da participacdo politica das camadas populares e da classe média; em suma, um
conjunto de “[...] condi¢es sociais e historicas da industrializag@o [...]” que definiam as
possibilidades de atuacdo empresarial (CARDOSO, 1971, p. 114). No mesmo sentido, para
Mello (1982) a industrializagdo da América Latina foi especifica e duplamente determinada:
pelo ponto de partida na economia agrario-exportadora e pelo momento, quando o capitalismo
monopolista era dominante em escala mundial. Desenvolvendo esses topicos em vista do
processo de desenvolvimento da industria brasileira, nota-se, de acordo com Pesavento (1991,
p- 19), que a industria “[...] no centro econdmico do pais [...]” nasce sob a égide do capital
agrario e mercantil, e da intermediag¢do financeira externa, derivando-se assim da insercao
internacional e¢ da atividade colonial de exportagdo. Além disso, a agao do empresariado
industrial também era influenciada pelas suas origens sociais, de onde se derivavam suas
orientagdes valorativas e assim as suas opc¢oes ¢ tendéncias de apoio.

O processo de industrializagdo se depara com uma situacdo internacional em que ja
havia parametros de produgdo dados''®, pois a tecnologia ja se encontrava definida e deveria
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ser importada

. Ao menos naquilo que tange as etapas do processo de producdo efetuadas
por esses equipamentos e as caracteristicas dos produtos obtidos, isso implicava a
concomitante importacdo de relagdes de producdo e de padrdes de consumo. Essa visdo ¢
corroborada por Singer (1995), para quem a medida que a sociedade se urbanizava e novos

produtos se incorporavam ao padrdo de consumo, mais individuos se integravam a economia

!5 Utiliza-se aqui o final do século XIX como pardmetro temporal em referéncia ao inicio da industrializagio
nacional. Segundo Cohn (1981, p. 286), que se baseia em vasta literatura, “[...] ha um alto grau de consenso entre
os estudiosos quando se trata de identificar o ponto germinal da moderna industrializagdo do Brasil: ele é dado
pela conjugagdo, no final do século XIX, entre a abolicdo do regime de trabalho escravo, a concentragdo da
renda no centro-sul do pais (em especial na area cafeeira de Sdo Paulo) e o incentivo a entrada de trabalhadores
europeus”.

16 Dessa forma, o empresario latino-americano de uma forma geral e brasileiro em particular nio pode ser visto
como a figura presente na teoria do desenvolvimento econdomico de Schumpeter (1982), uma vez que ha
parametros a serem observados do ponto de vista da inovagdo, e também devido ao fato de ter-se que levar em
consideracao as limitagdes das orientagdes no plano politico.
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capitalista. Desenvolvia-se assim um mercado para produtos importados tipicos de um estilo
de vida urbano, e a adocdo desse padrdo se mostrava como a “[...] razdo de ser do
desenvolvimento para a maioria da populacdo” (SINGER, 1995, p. 223, grifo do autor). Entdo,
o processo de industrializacdo de paises retardatarios como o Brasil, que visava substituir
essas importacdes por uma producdo interna, ocorre com importagdo de tecnologia na forma
de processos produtivos novos do ponto de vista da economia nacional. Esses processos,
desenvolvidos nos paises centrais com vistas a elevar a produtividade do trabalho, poderiam
ter sua adogdo adiada tanto quanto possivel devido a abundancia de mao de obra barata e ao
tamanho reduzido do mercado. Além disso, para que fossem auferidos os ganhos de
produtividade pelos quais se distingue a economia industrial da manufatura simples, seria
necessario que, além dos equipamentos, também fossem importadas, pelo menos nas fases
iniciais, as matérias-primas adequadas.

Ponderando haver uma relativa caréncia de mao de obra nos paises industrializados,
Singer (1977) associa a necessidade de reprodugdo da forca de trabalho a adogdo de padroes
de consumo, bem como a criagdo de uma legislacdo e de um aparato institucional protetor. O
desenvolvimento aparece para a populacdo em geral na forma de um padrio de vida e
consumo, ¢ aparentemente “[...] a industrializacdo democratiza as coisas de luxo [visto que] o
que era de um individuo ou grupo restrito de individuos, por esnobismo, bom gosto ou prazer
intimo, logo se generalizou pelo capitalismo industrial [...]” (BASTOS, 1952, p. 54). No
entanto, mesmo considerando a questao apenas sob o aspecto do consumo, que ¢ 0 que nos
interessa no momento, pode-se dizer que a incorporagdo de bens ao consumo operario tipicos
da terceira revolucdo industrial (tais como as maquinas de trabalho doméstico, geladeiras,
maquinas de lavar, televisores, telefones ¢ os alimentos processados, entre diversos outros
exemplos), aliados a propria formagdo da sua familia (notadamente no que diz respeito a
redu¢do do nimero médio de nascimentos) correspondiam a concretizagdo de um processo no
qual a necessidade de trabalho pelo capital redefinia o padrdo de vida operdrio e o tornava
obrigatdrio sob pena de marginalizagdo. Como as necessidades cresciam mais que o saldrio
real, para ndo serem excluidos do mercado de consumo os trabalhadores deveriam intensificar
a alienagdo da sua forga de trabalho através, por exemplo, da entrada da mulher no mercado
de trabalho.

Ja no caso do Brasil, supondo que a aquisicdo e reposicdo da forca de trabalho
ocorriam por meio do ingresso de individuos vindos de fora do mercado (fala-se assim em
aumento da forca de trabalho por criacdo e ndao por reprodugdo), a criagdo de leis e

instituicdes destinadas a preserva-la, bem como o seu padrdo de consumo, ndo estaria
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diretamente relacionada a necessidade de prover condigcdes para a sua manutencdo. O seu
surgimento se deveria ao resultado do embate politico entre o governo e os diversos grupos
sociais que se formavam na esteira da complexificacdo da sociedade observada com a
urbanizagdo do pais. Esses mecanismos seriam em grande parte ineficientes, pois havia
contradigdes entre a importagdo de formas de consumo pelas elites, as quais tenderiam a se
espalhar para a classe operaria, mas esbarrariam em dificuldades quanto a elevag@o do salario
real, devido ao fato de a classe operaria ndo possuir direitos politicos plenos, e pela baixa
produtividade do trabalho utilizado na producdo de bens de consumo assalariado (SINGER,
1977). Nesse contexto, os limites para elevagdo dos salarios reais seriam dados pela
capacidade de introdugdo de inovagdes em processo, que por sua vez dependeriam das
condicdes do Balanco de Pagamentos e do ritmo da acumulacdo. Por seu turno, a importacao
de tecnologia traria consigo a introdu¢do de mudancas nas relagdes de produgao, bem como a
necessidade de incorporacao de novos produtos a pauta de consumo operario.

Além da necessidade de importacdo de tecnologia e seus efeitos sobre os padrdes de
producao e consumo internos, outra influéncia externa sobre o desenvolvimento da industria
nacional, mencionado anteriormente e agora retomado, ¢ que desde o inicio do processo de
industrializacdo os seus promotores tiveram que conviver com as pressoes exercidas por
grupos empresariais ja organizados de outros paises. Em meados do século XX essa ndo era
uma situagdo nova, pois, como se sabe, ndo so6 a formagao do mercado interno, mas da propria
nagio no Brasil'', bem como a integracdo do pais & economia mundial no periodo em tela,
passaram por uma fase inicial na qual o setor dindmico foi a atividade agrario-exportadora
controlada por produtores locais, tendo como produto principal o café. Nesse caso, havia uma
clara vinculagao entre os representantes das economias centrais ¢ a classe dominante local,
formada principalmente por proprietdrios de terras, e o vinculo entre o mercado externo e os
interesses locais se fazia através do Estado. Em dinamismo, o setor agrario-exportador foi
gradativamente cedendo lugar para a industria, que cresceu durante o processo de substituicao
de importagdes, levando também a uma ampliagdo do mercado interno, resultante do
desenvolvimento econdmico. Isso parecia criar condigdes para que a burguesia industrial se
alcasse a condi¢@o de classe hegemdnica, o que deveria promover o advento de valores sociais

tipicos das sociedades capitalistas mais avancadas. Essa suposi¢do, segundo Cardoso (1971,

7.0 termo nagio designa uma reunifio de pessoas que possuem territério, lingua, religido, costumes, tradigdes e
habitos comuns. O elemento principal que a constitui é a consciéncia de sua nacionalidade, o vinculo que une os
individuos e os transforma em um agrupamento particular, com interesses e necessidades peculiares. Ja o Estado
¢ uma forma politica adotada pela nacdo, em relagdo ao qual se submete a um poder soberano
(http://pt.wikipedia.org).
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p. 111, grifo do autor), partia de uma analogia com o caso do desenvolvimento do capitalismo

na Europa e nos Estados Unidos:

[...] la modernizacion de los grupos empresariales era enfocada en funcion de la
existencia de empresarios puritanos (al estilo weberiano), y la autonomia de la
classe empresarial deberia corresponder a las pautas politicas de comportamiento de
la burguesia europea em su periodo de ascencion.

Com a vantagem do distanciamento oferecido pelo decorrer do tempo, hoje se pode
facilmente verificar que o comportamento da burguesia industrial foi bastante diverso. A
ascensdo daqueles valores sociais tipicos das sociedades capitalistas mais avangadas nio se
concretizou devido a similitude existente entre a mentalidade, as formas de pensar da
burguesia industrial e aquelas da antiga classe dominante, o que se deve tanto as suas origens
sociais quanto a adogdo de padrdes de comportamento e valores tradicionalistas pelos
individuos mais recentemente adentrados na elite econdmica do pais, bem como pela
proximidade dos seus interesses puramente econdmicos. Nesse sentido, a partir da proxima
se¢do procura-se por evidéncias que ajudem a demonstrar esse ndo rompimento, bem como
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apontem as razoes para tal .

5.2 AS ORIGENS DA BURGUESIA INDUSTRIAL

Da mesma forma que Martins (1967), pode-se partir de algumas observacdes
preliminares, com o intuito de melhor definir o periodo em que se situam, bem como as
relagdes sociais € econdmicas implicadas na origem do empresariado industrial nacional, de
forma que “[...] a conjugacdo dessas preliminares [faga] incidir o ponto central de interesse
ndo apenas no estudo da origem social e étnica das camadas industrializantes, mas, sobretudo,
na natureza de suas vinculagdes, anteriores ou nao, a setores € ramos econdmicos outros que
ndo apenas o industrial [...]” (MARTINS, 1967, p. 100-101). Por esse motivo ¢ que se utiliza
aqui o termo origens desacompanhado de qualquer qualificativo. As observagdes sdo: 1)

retomando a tese de Tavares (1973) ja referida, a nota de que o inicio do processo de
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Discordando de uma visdo corrente a época, de que a industrializagdo representaria o rompimento com o

passado nacional feudal, escravista, para Caio Prado Junior (1966) desde o inicio do periodo colonial o Brasil
aparece integrado a economia capitalista. Em que pese a discussdo sobre esse topico fugir aos objetivos do
presente trabalho, ela serve como ilustracdo de que no final do século XIX ja havia alguma relacdo da economia
nacional com o exterior e com o capital estrangeiro.
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industrializacdo por substituicdo de importacdes ocorreu sob impacto de acontecimentos
externos, que com o passar do tempo mudaram o peso relativo entre o setor exportador e os
setores ligados ao abastecimento do mercado interno, ou seja, acarretaram um deslocamento
do polo dindmico da economia (FURTADOQO, 1971); 2) como ao longo desta secdo ver-se-4, a
existéncia de indicacdes de que as camadas sociais detentoras dos meios de produgdo ndo
eram as mesmas nas duas situagdes referidas, notadamente devido a elevada participacdo de
imigrantes no conjunto dos empresarios industriais, o que suscita o problema de se desvendar
as atividades de onde proveio a acumulagdo do capital aplicado na industria; e 3) o fato de a
urbanizagdo ter precedido a industrializagdo, ¢ com o desenvolvimento de atividades urbanas
no contexto da economia agrario-exportadora, a necessidade de que se esclaregam as relacdes
café-industria.

Em geral, os estudos sobre a industrializagao nacional partem do vigoroso crescimento
que cla apresentou a partir do final do século XIX e inicio do XX. Nesse periodo, a industria
tendeu a se concentrar na regido do café e a sua relacio com a economia cafeeira,
considerando ambas como partes de um processo mais amplo de acumulagdo de capital no
Brasil, ndo pode deixar de figurar em qualquer estudo sobre o tema (SILVA, 1976)'"°. Os
efeitos da crise de 1874 comegaram a se dissipar durante a década de 1880 (SODRE, 1967),
sendo que em 1886 observou-se ja uma recuperagdo da economia cafeeira, com aumento das
exportagdes e crescimento extensivo da produ¢do, ou seja, sem avancos em produtividade,
mas através da ocupag@o de novas terras e utilizacdo de mais trabalhadores. Segundo Dean
(1991), os resultados dessa expansdo em termos dos progressos por ela provocados em Sao
Paulo durante as décadas de 1880 e 1890, em combinacdo com alguns fatores especificos
preexistentes, foram os propulsores da sua industrializagao.

Embora se possa dizer que os senhores rurais do oeste paulista compartilhassem os
valores e instituigdes sociais vinculados a dominagdo tradicional de cunho patrimonialista,

eles ndo tinham experiéncia de vida aristocratica, e dai a sua maior liberdade de acdo no

19 Cabe salientar que adotando essa periodizagio nos eximimos da discussdo acerca das origens mais remotas da
industria, & qual alguns autores se referem como pré-industrializagdo ou protoindustrializagdo. Nessa linha de
pesquisa, um dos temas centrais ¢ a atividade industrial existente no campo (PAULA, 2003), e também se
enfatiza o papel das atividades realizadas a margem dos maiores circuitos comerciais, € nesse caso pode-se
afirmar que “[...] a indUstria brasileira ndo surgiu no proprio corpo das relagdes imediatamente produzidas pelo
comércio de produtos coloniais, como o café, mas sim nos intersticios dessas relagcdes, a margem e contra o
circuito de trocas estabelecido pelos importadores (MARTINS, 1979, p. 106, grifo do autor). Conforme
previamente estabelecido no capitulo 2, no presente trabalho a origem da industria € importante somente no que
tange as suas relacdes com a formacgao de institui¢cdes, ou habitos de pensamento que seriam demonstrados pelo
empresariado industrial nos anos 1950. Assim, o ponto focal da analise ¢ a generalizagdo ocorrida no bojo da
economia agrario-exportadora, ndo a precisdo na indicacdo das origens remotas da industria, que ndo parecem
exercer uma influéncia decisiva sobre a formacdo das instituigcdes ora buscadas, ja levantadas em nossas
hipoteses de pesquisa, as quais serdo referidas posteriormente.
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plano econdémico. Do ponto de vista dos representantes da mentalidade senhorial
remanescentes, que a eles se referiam com irritacdo e desgosto, conforme Fernandes (2006, p.
149, grifo do autor) trata-se de “[...] um homo economicus tosco, mas que se notabilizava pela
sua ambicdo sem freios, por uma tenacidade que ignorava barreiras e por uma chocante falta
de piedade para consigo e para com os outros”. Assim sendo, tornam-se compreensiveis as
suas motivagdes para ramificar suas atividades em diversos tipos de negocios. Para valorizar
as propriedades, os lavradores paulistas costumavam diversificar as suas ocupagdes,
explorando ndo sé a agricultura, mas também outras atividades, tais como o comércio, bancos,
estradas de ferro, firmas de corretagem e importacao, por exemplo, que eram organizadas sob
a forma de sociedades anonimas das quais podiam participar diversas familias de fazendeiros.
Com o mesmo intuito foram organizados diversos tipos de manufaturas, tais como refinarias
de agucar, oficinas de fiacdo e tecelagem e outras destinadas a transformag@o de recursos
naturais agricolas ou minerais, enlatamento de carne, curtumes, moinhos de milho e
mandioca, serrarias, cal, cimento, fornos para tijolos, tubos de cerdmica e vidros. Segundo
Dean (1991), esse empreendedorismo dos fazendeiros em Sdo Paulo era maior que o dos
outros cafeicultores, o que pode ser explicado pela maior lucratividade do café e pelo uso
mais pronunciado do dinheiro como meio de troca. E provavel que houvesse uma acumulagio
prévia de capital, o qual poderia ser transferido de outros lugares como o vale do Paraiba ou a
Zona da Mata de Minas Gerais, atraido por essa lucratividade, ¢ também que a utilizagdo de
mao de obra assalariada estimulasse a perspectiva capitalista, uma vez que a ascensdo do café
em Sdo Paulo ocorreu em um momento de declinio do escravismo que fora largamente
utilizado no Rio de Janeiro. Além disso, os fazendeiros também controlavam o governo

estadual ¢ o utilizavam a seu favor. Assim,

[...] talvez em virtude da sua visdo totalmente politizada do desenvolvimento
econdmico que os fazendeiros se limitaram, quase sempre, a empreendimentos que o
governo estadual poderia conceder a guisa de monopdlios, como estradas de ferro,
servicos de utilidade publica, bancos de emissdo ou projetos que poderiam ser
vigorosamente assistidos através do favoritismo oficial (DEAN, 1991, p. 52).

Mesmo que se possa partir de um raciocinio semelhante, para a analise da relacdo
entre café e industria no Rio de Janeiro devem-se considerar duas ressalvas importantes. Em

primeiro lugar, que a sua economia cafeeira por volta dos anos 1880 j& se apresenta em
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declinio'®’, ¢ em segundo lugar que o seu desenvolvimento industrial parece estar mais
vinculado a existéncia de um mercado urbano relativamente amplo ja antes do periodo em
estudo, devido a sua condi¢do de capital do pais (GORENDER, 1990). As atividades
comerciais e bancarias eram a principal fonte de acumulacdo de capital, e em acréscimo a sua
posicdo de centro financeiro mais importante do pais, como cidade portudria, o Rio de Janeiro
controlava o comércio internacional da regido fluminense, de Minas Gerais e do norte de Sao
Paulo, e apesar do declinio do plantio de café fazer com que o porto perdesse importancia nas
exportagdes do produto, houve ali uma especializagio como receptor das importacdes
industriais da propria cidade e das regides alcangadas pelas ferrovias. A proposito, o
crescimento da industria fluminense parece ter sido influenciado por fatores diversos daqueles
ocorridos em Sao Paulo, tais como a expansdo da rede ferrovidria e a realizacdo de obras
publicas urbanas na cidade. Isso contribuiu para que se formasse uma indastria de perfil
diferente, com maior destaque para a metalirgica, devido a existéncia de fabricas e oficinas
do governo e da marinha, bem com para as industrias quimicas, farmacéuticas e de objetos de
madeira (LEOPOLDI, 2000).

J4 a industrializa¢do de Sdo Paulo comec¢ou com a producdo de artigos de baixo valor
agregado, cujas matérias-primas teriam maior volume se nao fossem transformadas antes do
embarque, elevando os custos de transporte. Em um primeiro momento, a industria foi uma
atividade marginal dentro do sistema orientado para exportacdo, sendo seus clientes os
proprios fazendeiros e seus arrendatarios. Tanto quanto os produtores agricolas, os industriais
pioneiros dependiam do preco do café, com a diferenca que os primeiros ndo tinham
necessidade de importar maquinas e matérias-primas, o que tornava essa empresa ainda mais
arriscada e especulativa que a plantacdo. Além disso, ainda nao havia, em finais do século
XIX, uma ideologia oficial favoravel a industrializagdo, e consequentemente nao havia apoio
sistematico do Estado. Como eram produzidos artigos simples e baratos destinados a
colocagdo em mercados locais visando explorar vantagens sobre as importacdes na relagao
peso/custo, em geral o consumidor associava ao produto nacional uma imagem de ma
qualidade, e o produtor tinha que oferecé-lo a pregos menores ou disfar¢ar a origem do
produto. Dai as reivindicagdes de prote¢do aduaneira de forma a permitir uma relativa
igualdade de precos, ou mesmo alguma vantagem, em face da ndo preferéncia pelo produto

nacional (GORENDER, 1990; BASTOS, 1952).

1200 Vale do Paraiba Fluminense fora a maior regidio produtora de café no mundo; sua produgdo chegou a mais
da metade do total da producdo brasileira de exportagdo durante o periodo que vai dos anos de 1850 a 1870, e a
sua queda se inicia a partir da década de 1880, quando ¢ ultrapassada pela produgao paulista (VIEIRA, 2000).
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Apesar dessas reivindicagdes'*!, que iam de encontro aos interesses dos importadores,
ndo se pode dizer que elas representavam um obstaculo para a industria, uma vez que o
comércio de importagdo supria o mercado interno de produtos ndo fornecidos localmente,
mercado cujo crescimento dependia da economia cafeeira. Pelo contrario, muitas vezes
aponta-se um envolvimento direto de importadores com industrias nacionais, pois eles
poderiam atuar também como distribuidores da produ¢do interna, ou mesmo na propria
criacdo de estabelecimentos industriais (porque em certos casos a importacdo requeria que
algumas operacdes fossem realizadas in loco). Além disso, havia a possibilidade de que,
devido a necessidades semelhantes, ou mesmo pelo know-how acumulado no comércio, os
comerciantes convertessem seus estabelecimentos em fabricas autorizadas. O importador
reunia ainda outros requisitos para ser bem-sucedido na industria: o acesso ao crédito e o
conhecimento do mercado e dos canais de distribuicdo do produto. Por seu turno, os
comerciantes que se tornavam industriais frequentemente ndo abandonavam o comércio de
importagdo, pois como a tecnologia de produgdo era em sua grande maioria importada,
necessitavam, além das matérias-primas, de diversos tipos de artigos ndo produzidos
internamente, tais como maquinas, lubrificantes, pecas, materiais de acabamento, ou mesmo
artigos de consumo final para completar sua linha de produtos. Dai se pode constatar que,
como julgavam os empresarios, as atividades manufatureiras e de importacdo eram
complementares, e o reconhecimento disso levou alguns autores a considerarem o comércio
como base de apoio para o inicio da acumulagdo (SILVA, 1976).

Por outros meios, essa complementaridade também foi constatada por Versiani e
Versiani (1978), que tratam da evolucdo da industria téxtil antes de 1930. Para eles, se o
aumento da capacidade produtiva dependia de importacdes de bens de capital, e considerando
que “[...] as condi¢des que facilitam de um modo geral as importacdes vao, de um lado,
favorecer a compra de bens de capital, e, de outro, dificultar o aumento de producdo interna,
pela queda dos pregos das importacdes competitivas [...]” (VERSIANI, VERSIANI, 1978, p.
124), pode-se supor que houvesse uma defasagem temporal entre o aumento da capacidade
produtiva ¢ a aceleragdo da producdo propriamente dita. Dada a centralidade que as
importagdes ocupavam nessa dindmica, as variagdes da taxa de cambio eram um componente
essencial para a compreensao do processo, uma vez que elas delimitavam as fases favoraveis

e desfavoraveis para os produtores internos, afetando os importadores em sentido inverso:

121 T e .
As reivindicagdes em torno de mudangas na politica comercial, que se estendem ao longo de toda a segunda

metade do século XIX e durante as primeiras décadas do século XX, sdo detalhadas em diversos trabalhos,
como, por exemplo, em Leopoldi (2000), Luz (1978) e Bastos (1952).
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elevagdes da taxa de cadmbio prejudicavam o comércio de importagdo e, assim, eram
favoraveis para os produtores nacionais. Nesse sentido, segundo Villela e Suzigan (2001, p.
173), nos anos 1920 “[...] as alteracdes na politica cambial parecem ter exercido efeitos
contrarios sobre a produgdo industrial e sobre a formagdo de capital na industria
(considerando-se como indicador o indice de quantum das importa¢des de bens de capital para
a industria)”. Nos anos de 1921 a 1923, a desvalorizagdo cambial coincidiu com o aumento da
produgdo industrial por encarecer o prego dos produtos importados; no mesmo periodo,
reduziram-se as importacdes de bens de capital para a industria. Entre 1923 e 1926, a
valorizagdo cambial se combinou com uma redu¢do da produgdo industrial e elevacdo das
importacdes de bens de capital, e assim por diante, até a sua estabilizagdo. Essa relagao pode,
mesmo que de forma grosseira, ser estendida para a totalidade da producdo industrial para um
periodo de tempo mais dilatado. Conforme se demonstra no grafico da Figura 12, abaixo,
pode-se observar uma relagdo inversa entre as taxas de variacdo da taxa cambio, a taxa de
variagdo das importagdes de bens de capital e o logaritmo da taxa de crescimento real do PIB

industrial.

Figura 12 — Taxa de crescimento das importacées de bens de capital e da taxa de cambio (R$/USS), e
variacao do PIB real da industria, Brasil, 1900-1950.
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quantum (média 1939 = 100), a taxa de crescimento da taxa de cdmbio (R$ / US$) comercial a partir da cotacdo
de venda média anual, e o logaritmo do PIB industrial sobre a variagdo real anual.
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Como esse comércio se encontrava sujeito aos efeitos das oscilagdes do cambio, a
industria pode ter sido utilizada como um caminho de diversificagdo da atividade, com o
intuito de estabilizar os ganhos. No caso da industria téxtil, o padrio parece ter sido o mesmo
em S3o Paulo e no Rio de Janeiro. Nos dois casos, sendo a produgdo interna uma atividade
secundaria, complementar em relagdo ao comércio, “[...] seria de se prever uma menor
prevaléncia de atitudes ou caracteristicas que normalmente se associam ao empresario
industrial capitalista” (VERSIANI, VERSIANI, 1978, p. 127). Uma excessiva diversificacido
das atividades industriais visando assegurar possibilidades de ganho em diversos produtos,
tendo uma administragdo comum englobando varias fabricas dedicadas a atividades
diferentes, ja era notada pelos observadores no inicio do século XX, podendo ser apontada
como um fator que contribui para a falta de uma identidade propria do empresario industrial,
que ndo associava a essa atividade a totalidade dos seus interesses econdomicos.

Além da origem do capital aplicado na atividade industrial, outro fator a ser
considerado na presente andlise € a origem étnica do empresariado. Se, por um lado, a quase
totalidade dos empresarios brasileiros (naturais) veio da nova elite rural acima referida, uma
vez que “[...] por volta de 1930 ndo havia um unico fabricante, nascido no Brasil, origindrio
da classe inferior ou da classe média [...]” (DEAN, 1991, p. 54), deve-se notar, por outro lado,
que, considerando o conjunto do empresariado industrial, a maioria dos empresarios ¢ de
origem estrangeira, sejam eles imigrantes diretamente ou seus descendentes proximos. Essa
presenca de imigrantes também ¢ um aspecto da relacdo entre as atividades comerciais e
industriais. Na economia agrario-exportadora sob a qual o pais se integrara a economia
mundial desde o periodo colonial, bem como seus reflexos do ponto de vista do setor
importador, a presenga o estrangeiro era uma constante (FERNANDES, 2006). Uma
consideravel parcela do grande comércio que girava em torno das atividades de exportacdo e
importacdo era controlada por empresas estrangeiras, que no Brasil empregavam um grande
numero de imigrantes, uma vez que os membros das familias de fazendeiros nao envolvidos
na atividade agricola geralmente preferiam profissdes liberais e ndo o comércio ou a industria,
ou porque relutavam em adotar um estilo de vida urbano (DEAN, 1991). Em geral as firmas
estrangeiras tendiam a contratar pessoas de seus proprios paises, ja familiarizadas com as
preferéncias dos europeus e que, além disso, aos olhos das companhias comerciais europeias
poderiam parecer mais dignos de confianga (BASTOS, 1952). Nesse contexto, fizera-se
necessario um fluxo migratério de poucos individuos que se alocavam principalmente em
atividades comerciais e financeiras, atuando em subsididrias, agéncias ou escritérios de firmas

estrangeiras. Em que pese seu reduzido numero, esses individuos detinham grande
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importancia econdmica e cultural, pois atuavam no sentido de estimular a organizac¢do interna
de uma economia de mercado (FERNANDES, 2006).

Conforme essa economia se expandia, a transplantacdo de imigrantes assumia uma
nova dimensdo de movimento de grandes massas, necessarias tanto para a manutencdo do
crescimento das atividades agricolas tradicionais e do capitalismo comercial e financeiro
quanto para preencher espacos que surgiam no proprio mercado interno. Além de transplantar
uma mentalidade capitalista para o pais, os imigrantes expressavam valores sociais e padrdes
de comportamento adquiridos nas metropoles econdmicas. Mas tanto no caso dos imigrantes
que ja chegavam ao pais com recursos que os colocavam a frente dos demais, destacando-os
da classe operaria citadina formada de imigrantes despossuidos e escravos libertos, quanto no
caso do imigrante comum (distinto da imigracdo seletiva acima referida), em geral suas
pretensdes de acimulo de riqueza colidiam com uma ordem social que lhes oferecia poucas
oportunidades de realiza-las, restringindo o seu espaco econdémico e levando-os a buscar
canais alternativos, que de inicio foram subestimados pelas elites, mas que com o passar do
tempo e o desenvolvimento dos seus negocios cada vez mais mostravam potencial para
ultrapassar a esfera da producdo agricola e a comercializacdo para o mercado interno,
destacando-se no desenvolvimento inicial da induastria. Assim, “[...] o desenvolvimento
econdmico [...] mostraria que eles eram estratégicos, seja para a aceleragdo do enriquecimento
dos agentes [a curto prazo], seja para a sua mobilidade ocupacional ou empresarial e para a
sua ascensao social [a largo prazo]” (FERNANDES, 2006, p. 160).

Por outro lado, esses valores e padrdes portados pelos imigrantes também passavam
por uma transformagdo adaptativa, uma vez que o €xito também pode ser visto como uma
demonstragdo da versatilidade dos individuos em aproveitar as condigdes favoraveis do
ambiente. Entdo, embora a sua atividade econdmica visasse a fins racionais e imediatos, nao
necessariamente coincidia com um comportamento racional “[...] inerente a uma economia
capitalista integrada [...]” (FERNANDES, 2006, p. 164), conforme observado nos paises
centrais. No Brasil tinha-se um ambiente em que a ordem senhorial em declinio encontrava
uma ordem competitiva em ascensdo, € no qual a falta de controle social sobre suas acdes ¢ a
extrema liberdade de atuagdo econdmica tornavam possivel que a racionalidade requerida pela
atividade econdmica se direcionasse para a adequagao dos meios aos fins mirados do ponto de
vista do agende individual, sem a necessidade de considerar possiveis reagdes sobre as

A s . . . . A s 122 , A .
consequencias antissocials ou antieconomicas dos seus atos ““. No caso, o calculo econémico

122 ~ ~ . -
Excetuando-se a arrecadacdo fiscal, ndo havia interferéncia dos governos federal ou estadual sobre a

atividade empresarial, o que os deixava livres para organizarem monopolios, ¢ para “[...] maquinar a ruina de
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era racional e capitalista, mas permeado pela logica da aventura, da cobica e da audacia, e
nesse sentido havia, pelo imigrante, uma repeticdo da logica da conquista ibérica.

Com algumas diferencas, essas linhas gerais da formacdo da burguesia industrial
podem ser consideradas validas para os principais Estados industriais do pais na primeira
metade do século XX. No caso do Rio Grande do Sul, também se observa uma participagao
importante do comércio na formacdo da burguesia industrial (PESAVENTO, 1991; COSTA,
2011), e pode-se supor uma adaptacdo da conduta do imigrante as condigdes socioambientais
vigentes. De acordo com Koch (1981), no periodo que vai do Império até a Republica Nova a
economia gaucha se caracteriza como agropecuarista acrescida de uma industria de pequeno
porte e muito diversificada, exportando produtos agropecuarios em boa escala processados.
Apenas a industria t€xtil apresentaria tragos fabris claramente definidos'>, pois a maior parte
das industrias registradas até 1937 (89,66%) tinham até seis operarios e “[...] a baixa
capitalizagdo do setor agropecuario de certa maneira ndo possibilitou transferéncias de
capitais para a induastria” (KOCH, 1981, p. 123). Essa opinidao ¢ corroborada por Pesavento
(1981).

Pelo fato de enfatizarem a ndo transferéncia de recursos da agropecudria para a
industria, bem como a vinculacdo da industria estadual ao mercado interno, esses estudos nao
se contrapdem a interpretacdo que associa o desenvolvimento da indastria a ag¢dao dos
imigrantes alemdes e italianos, principalmente. De acordo com Vieira e Rangel (1993), o
espago industrial urbano do Rio Grande do Sul se formou a partir dos centros nodais dos
sistemas de colonizagdao alemao e italiano, que se caracterizavam pela concentracao
demografica que estimulava sua urbanizagdo em um primeiro momento e, em seguida, sua
difusdo espacial, com o aumento da area de coloniza¢do original. Ja de acordo com Pesavento
(1985), o desenvolvimento da economia regional imigrante proporcionou aos comerciantes a
acumulacdo de capital necessaria para impulsionar o surgimento da industria, através da
diversificacdo das suas atividades. No entanto, deve-se acrescentar que na regido da economia
pecuarista também surgiram industrias que utilizavam a matéria-prima e aproveitavam os
canais de comercializacdo ja abertos pelo charque. Na maior parte dos casos esses
estabelecimentos resultavam da aplicagdo de grandes volumes de capital ja no inicio do
negdcio, ou representavam aplicacdes de capital estrangeiro, como no caso dos frigorificos

(PESAVENTO, 1991).

outros [...]” empresarios, bem como para a exploracdo do trabalho em péssimas condigdes (DEAN, 1991, p. 74).
Essa atitude comecaria a se modificar somente a partir das greves e tumultos de 1917.
123 No trabalho de Koch (1981), a especificidade fabril diz respeito ao tamanho da atividade.
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As opinides de Vieira e Rangel (1993) e Pesavento (1985) podem ser situadas nos dois
polos da controvérsia existente entre os estudiosos da histéria da industrializagdo do Rio
Grande do Sul. Esse debate ¢ explicitado de forma concisa por Moure (1980), que destaca
uma corrente de pensamento que associa o inicio da industrializagdo ao desenvolvimento do
artesanato colonial, e uma corrente que o associa ao acimulo de capital pelos comerciantes
coloniais. Conforme Lageman (1980), algumas caracteristicas da industria do Rio Grande do
Sul levaram a elaboragdo da tese de que a origem da industria foi o artesanato colonial: o fato
de na industria gaucha prevalecerem pequenas e médias unidades, seu grande nimero e a
estrutura fechada das sociedades de capital, em que predominavam os grupos familiares. Por
outro lado, de acordo com a segunda corrente, nos primérdios da imigracdo houve o
desenvolvimento de um artesanato rural destinado a suprir as necessidades das coldnias, cujo
declinio se associa ao desenvolvimento do comércio de importagdo de produtos
manufaturados, ¢ a partir do comércio ocorre acumulagdo de capital necessaria ao

124
, bem como a

desenvolvimento industrial, nas maos dos comerciantes (MOURE, 1980)
criacdo de um mercado adequado ao surgimento da industria (LAGEMAN, 1980). A
intermediagao dos comerciantes isolaria o colono dos estimulos do mercado e reduziria suas
possibilidades de acumulacdo, de forma que as pequenas empresas que se estabeleciam junto
as colonias eram quase sempre de propriedade dos comerciantes. Complementando a

abordagem, tem-se que:

[...] em um segundo plano, cabe ainda destacar os capitais acumulados pelos
produtores da zona colonial — os colonos. Estes entregavam o capital para os
comerciantes e, desta maneira, participavam dos empreendimentos da zona urbana,
ou constituiam pequenas fabricas que atendiam especificamente a sua zona de
producdo (MOURE, 1980, p. 102).

Mas ¢ na capital, Porto Alegre, de onde se distribuiam os géneros coloniais para o
interior, o restante do pais e o exterior, por intermédio de grandes firmas comerciais, que
ocorria a acumula¢do de maior massa de capital monetario. Muitas dessas firmas se
dedicavam a importagao e introduziam maquinas para as industrias nascentes, que na
passagem do século XIX para o XX processavam a banha e o fumo, produziam téxteis,
artefatos de ferro, de estanho e aluminio, cervejas, colchdes, sapatos, moveis, etc. O capital
comercial, “[...] acumulado através da venda rural, do comércio dos principais niicleos

coloniais ou do grande comércio dos maiores centros urbanos [...]” passa a ser aplicado na

124 Nesse sentido, Miiller (1998, p. 30) também destaca a acumulagéo de capital pelos vendeiros coloniais como

fator de impulso a industrializagdo.
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montagem de unidades industriais com alto investimento inicial e for¢a de trabalho
assalariada, ou na ampliacdo de unidades artesanais ou de pequenas empresas familiares que
eram paralelas a atividade comercial, ou ainda pela associa¢do do capital comercial com uma
empresa ja constituida (PESAVENTO, 1991, p. 40). Tal como nos demais Estados, a figura
do burgués imigrante e o capital bancario também participam da forma¢ao da industria no Rio
Grande do Sul. Quanto ao segundo, aponta-se a peculiaridade de que os bancos particulares se
constituiram a partir da associacdo de capitais comerciais e industriais, ou seja, que o capital
bancario financiava a instalacdo de empresas, ¢ a0 mesmo tempo comerciantes ¢ industriais
diversificavam suas atividades investindo no setor bancario (PESAVENTO, 1991).

Passando ao caso de Minas Gerais, pode-se dizer que a partir da segunda metade do
século XIX até 1930 a cafeicultura foi sua principal atividade exportadora mineira. A
producdo cafeeira se concentrava na Zona da Mata, que se tornou a regido de economia mais
dindmica e tinha seu desenvolvimento urbano e industrial concentrado na cidade de Juiz de
Fora, estimulado pela acumulagao de capital ocorrida na economia cafeeira (STEIN, 1961). O
crescimento da cidade também foi influenciado pelo desenvolvimento do sistema viario que
permitiu que ela se tornasse um importante centro comercial intermediario na armazenagem e
exportacdo do café para o porto do Rio de Janeiro (PAULA, 2002). Entdo o processo de
diversificacdo urbano-industrial ali observado teve origem no capital acumulado a partir da
economia cafeeira, que era de natureza predominantemente mercantil. Dessa forma,
considerando o contexto de Minas Gerais, 0 comércio e a agricultura também podem ser
apontados como as principais fontes de capital na origem da industria durante o século XIX.
O estabelecimento de inddstrias na regido cafeeira demonstra que essa economia participou da
industrializacdo do Estado.

Por outro lado, ha autores que afirmam que na Zona da Mata, que entre meados do
século XIX e as duas primeiras décadas do século XX era o principal centro industrial, 90%
dos estabelecimentos pertencia a imigrantes e brasileiros que ndo tinham relagdo com a
cafeicultura (BIRCHAL, 1998). Outros destacam que o capital envolvido na industrializagao
de Juiz de Fora provinha direta ou indiretamente da economia cafeeira, cujo acumulo teria
provocado o desenvolvimento de diversas empresas que ja a partir dos anos 1880 adotavam a
producdo em série com o uso de tecnologia relativamente avangada, permitindo elevada
produtividade do trabalho, com concentragdo de quantidades relativamente grandes de mao de
obra assalariada (PIRES, 1993). Nesse sentido, deve-se considerar também que o capital de

origem cafeeira, a partir da década de 1870, foi investido em diversos setores da economia da
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cidade: transporte, energia elétrica, bancos, constru¢do civil, além da industria téxtil,
mecanica, quimica e de alimentos.

O capital dos brasileiros geralmente vinha do comércio direcionado para mercados
locais e de profissionais liberais, ao passo que a maioria dos imigrantes iniciava trabalhando
como camponés, como operario qualificado na manufatura e no artesanato, ou na atividade
comercial, o que os tornava diferentes da figura do burgués imigrante, que parece ter uma
participagdo menor na industrializacdo mineira. J4 em outras partes, como no caso da regido
central do Estado, muitos empresarios acumularam recursos previamente no comércio
regional e em atividades rurais ndo relacionadas ao café. Pode-se dizer entdo que, em linhas
gerais, a agricultura teve uma participagdo importante no estabelecimento da industria,
seguida do comércio regional e do capital acumulado na propria induastria. A partir dos anos
30 a crise do café levou a Zona da Mata a uma estagnagdo econdmica que prejudicou a
industria estadual como um todo, que perdeu espago para a paulista. Mas nesse mesmo
contexto, entre 1930 e 1950 assistiu-se a um crescimento industrial na regido de Belo
Horizonte, estimulado pelo aumento da demanda de minério de ferro exportado para os
Estados Unidos e Inglaterra, e pela criacdo da Cia. Vale do Rio Doce, em 1942 (DINIZ,
1981). A partir de entdo, Minas Gerais se especializou no setor extrativo e metalurgico, no
qual ocorreu um aumento da participacdo do capital estatal e estrangeiro a partir dos anos
1950. O crescimento do setor também foi estimulado pela demanda das industrias de Sao
Paulo e do Rio de Janeiro.

Assim como no caso de Sao Paulo, pode-se supor que no Rio de Janeiro, no Rio
Grande do Sul e em Minas Gerais as divergéncias que havia entre os interesses dos
fazendeiros (aristocracia brasileira nativa) e dos imigrantes (novos ricos) ndo fossem tdo
grandes a ponto de impedir a formacdo de uma identidade burguesa generalizada entre os
membros da elite regional, que em comum se distinguem da massa dos empregados (DEAN,
1991). Em Sao Paulo os casamentos eram frequentes e aceitos visando aumentar o poder
econdmico da familia'®’, embora isso ndo eliminasse as tensdes entre plantadores e
industriais. Entre os primeiros havia aqueles que acreditavam que a industria representava
uma alternativa de ocupagdo para os trabalhadores, que, incentivando-os a migrar do campo
para as cidades, contribuia para aumentar os saldrios, bem como aqueles que se referiam a
indastria como uma atividade econdmica artificial quando dependia da importacao de

insumos, ou ainda aqueles que a ela se opunham mesmo nos casos em que havia matérias-

12 . A s 1. . . ;. ~
> A importéncia da familia para as elites ser4 abordada na proxima segio.
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primas disponiveis internamente. No entanto, como essas industrias produziam inicialmente
artigos de consumo popular, as obje¢des ndo chegavam a despertar os rancores da elite
agricola, dado que ndo chegavam a lhes causar elevados prejuizos. Em relacdo as tarifas
aduaneiras também houve uma relativa tranquilidade, uma vez que a revisdo das tarifas de
1900 perdurou até¢ 1934. Nesse caso, pode-se inferir que a estrutura tarifaria conciliou os
interesses agricolas e industriais por um periodo longo de tempo: como as taxas eram fixadas
para cada produto, os industriais tinham possibilidade de, por diversos meios, obter tarifas
vantajosas sem gerar antagonismos com os interesses da economia exportadora, mas o
particularismo dos favores obtidos pela negociacdo direta os deixava dependentes de
estabelecerem relagdes politicas. Somente a partir de 1928, quando comecaram a pleitear uma
revisdo geral de tarifas, os industriais encontraram resisténcia (MELLO, 1933; BASTOS,
1952).

Referindo-se a um periodo mais proximo aos meados do século XX, ha estudos
realizados em torno do inicio da década de 1950 que enfatizam que a maioria dos empresarios
industriais ¢ de imigrantes ou descendentes diretos'?®. Em uma pesquisa sobre as origens
étnicas e sociais dos empresarios paulistas realizada em 1962 visando os estabelecimentos
industriais nacionais com mais de 100 empregados, localizados nos municipios de Sao Paulo,
Sao Bernardo do Campo, Sao Caetano do Sul e Santo André, onde se concentrava a industria
nacional de entdo, Pereira (1964) constatou que 85% eram de origem estrangeira. De uma
amostra de 204 empresarios, 15,7% (32) eram de origem brasileira, e dos restantes de origem
estrangeira, 49,5% (101) eram imigrantes, 23,5% (48) eram filhos de imigrantes e 11,3% (23)

netos de imigrantes'*’. Quanto a origem social, a principal, com participagio de 28,4% (58), é

126 De acordo com Lipset (1971, p. 42), “[...] la mayoria de los empresarios industriales son inmigrantes o
descendientes de inmigrantes relativamiente recientes|...]”. Willems (1951, p. 217), referindo-se a primeira
metade da década de 1940, afirma que em Sdo Paulo, “[...] 521 empresas de entre 714 eran propriedad de
personas que entraban en una de esas categorias [...]”. Segundo Wagley (1963, p. 87), nos Estados do Rio
Grande do Sul e Santa Catarina, em torno de 80% das atividades industriais eram efetuadas por individuos de
origem europeia, e ao se referir a entdo nova classe alta, afirma que “[...] many of the European immigrants who
arrived in Brazil during the late nineteenth or early twentieth century have prospered and even made great
fortunes”, ilustrando a seguir com o caso de alguns industriais, tais como Matarazzo, Klabin, e Jaffet
(WAGLEY, 1963, p. 129).

27 Quanto as origens étnicas, como também em relagdo aos valores sociais da classe industrial a serem
abordados na segdo 5.3, salta aos olhos a semelhanga entre a burguesia industrial do Brasil e do restante da
América Latina. Na Argentina, em 1959, Imaz (1964, p. 136-137) observa que de um conjunto de 286
empresarios prestigiosos (dirigentes das centrais empresariais, empresarios que comandam as maiores empresas,
tecnologicamente inovadoras, gerentes locais de grandes empresas multinacionais ou ainda, fundadores de
empresas importantes mesmo que estejam afastados do seu controle), 130 (45,5%) ndo eram de origem local e,
considerando somente o setor industrial, de um total de 173 empresarios, 67 (38,7%) eram estrangeiros e entre os
106 argentinos, boa parte “[...] son primeira generacion nacida en el pais, hija del grupo pionero [...]”. No mesmo
conjunto de 286 tem-se 113 empresarios do comércio, dentre os quais havia uma participagao de 44% (50) de
nativos e a explicagdo: “[...] lo que ocurre es que atin hoy, el gran comercio — las principales firmas, las filiales
de empresas internacionales, los importadores — resulta el canal de ascenso para figuras venidas del extranjero
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uma classe que o autor chama de média inferior, composta de pequenos comerciantes e
industriais, além de trabalhadores do comércio, sargentos e pequenos funcionarios publicos.
Por outro lado, apenas 3,9% (8) vinham de familias tradicionais ligadas ao café.

Complementando esse perfil tém-se os dados levantados por Cardoso (1978a)'*®, que
apontam que ja na primeira metade da década de 1960 havia uma consideravel parcela do
empresariado industrial de segunda geracdo, pois na maior parte dos casos (77% dos
entrevistados) seus pais e avos eram empresarios ou profissionais liberais. Além disso, grande
parte deles (60%), independentemente de atuarem em grandes ou médias empresas, se
originavam de familias cuja situacdo economica poderia ser considerada hoa ou muito boa,
tendo o pai ascendido socialmente, seja nos casos em que o avo fora operario ou nos casos em
que se originava do meio rural, situacdo em que o pai ja se radicara no meio urbano. Segundo
0 autor, isso aponta para a necessidade de se propor hipdteses mais complexas que somente a
origem social para explicar o elitismo das aspiracdes e atitudes dos empresarios nacionais.
Como o trabalho em tela avalia a posicdo do empresariado industrial em face das politicas
econOmicas inspiradas nas ideologias nacionais populistas do Brasil e da Argentina, a visdo
elitista diz respeito ao fato de ndo reconhecerem conflitos de interesses entre o setor industrial
e o rural, bem como de ndo avaliarem o operariado como possivel aliado politico. Mesmo que
esses posicionamentos ndo impedissem o empresariado industrial de se alinhar no esquema
populista, o levariam a se opor a ele em problemas pontuais, tais como 0s excessos
distributivistas ¢ a ideia de que os trabalhadores deveriam possuir direitos sociais
(CARDOSO, 1978a).

Considerando ainda o trabalho pioneiro de Martins (1967)'%°, se constata a
importancia do recrutamento de empresarios (industriais) em atividades urbanas nao
industriais, bem como sua grande mobilidade entre varios setores econdmicos e em relagdo a

entrada e saida da atividade. A partir dos resultados dessa pesquisa evidenciou-se que, além

[...]” IMAZ, 1964, p. 137). Discriminando os empresarios da induastria ¢ do comércio por grupo social de
origem, o autor constata que somente 10% provinham da classe superior tradicional, e que eles se concentram na
transformacdo de produtos agricolas, confundindo-se com sua posicdo de dono de terras. Para o Chile, uma
pesquisa realizada com 46 dos 113 dirigentes de inddstrias com mais de 100 empregados de Santiago constatou
que 76% eram imigrantes ou filhos de imigrantes. Também no inicio da década de 1960, um estudo apontou que
de 109 grandes empresarios mexicanos, 26 tinham avos estrangeiros, sendo que dentre estes, destacando-se
somente os 32 maiores empresarios, 14 se declararam na mesma situacao, e algo semelhante pode ser constatado
em relacdo ao Peru, a Colombia e ao Panama (LIPSET, 1971).

128 O autor considerou apenas os empresarios que detinham a maioria das a¢des de empresas predominantemente
nacionais. Situou-se assim no ambito das SA's, da mesma forma que grande parte dos levantamentos sobre
caracteristicas sociais e economicas e inclinagdes politicas do empresariado realizadas durante as décadas de
1960 e 1970. Em adicdo, esclarece-se que foram consideradas grandes as empresas que possuiam capital e
reservas maiores que 900 milhdes de cruzeiros; e médias as que possuiam capital e reservas entre 80 e 900
milhdes de cruzeiros.

129 Esse autor também se detém no estudo das companhias por agdes.
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da sua versatilidade em atuar em diversos setores (financeiro, imobiliario, industrial, etc.), o
empresariado nacional passava por um amplo processo de substituicdo de individuos (entre
78% e 92%) em um curto espago de tempo de 24 anos. De acordo com os dados da pesquisa,
dos 1.259 empresarios industriais de Sdo Paulo e da Guanabara considerados em 1914, apenas
8% mantinham essa qualidade em 1938. Considerando o periodo 1938-1962, de 2.814
empresarios no ano inicial, permaneceram 22% no ano final. Aqueles que eram empresarios
industriais em 1938 provinham predominantemente das atividades de servicos e do ramo
financeiro, e foram essas as atividades que, juntamente com a distribui¢do, receberam a maior
parte daqueles que abandonaram a industria. No caso dos empresarios industriais de 1962, os
setores de origem mais destacados sdo os servigos (28%) e imobiliario (19%), e os restantes
53% provieram de forma heterogénea de uma ampla gama de setores. Os dois ramos referidos
também foram os principais destinos dos ex-empresarios industriais, seguidos da agricultura
e do setor bancdrio ou financeiro (MARTINS, 1967).

A importancia das atividades urbanas como origem para o recrutamento de novos
empresarios foi maior do que se poderia atribuir a ela para sustentar a hipdtese de que o
deslocamento de empresarios do setor agrario-exportador ou a sua origem imigrante eram as
unicas variaveis a influenciar o comportamento empresarial, ¢ o mesmo pode ser dito a
respeito das reduzidas taxas de permanéncia na atividade. Para Cardoso (1979), essa alta taxa
de mobilidade ndo se deveria a uma inadequacdo do comportamento conservador do
empresario nacional em face das exigéncias da competi¢do capitalista ou de um “[...] padrdo
universal de comportamento racional dos empresarios [...]°, ou ainda a obstaculos
institucionais e culturais, mas deveria ser avaliado do ponto de vista de uma “[...] estrutura
histérica que ilumina a peculiaridade das formas de comportamento do empresario [...]”
(CARDOSO, 1979, p. 87), ou seja, tendo em vista as peculiaridades da formagao historica do
capitalismo nacional. A hipdtese levantada pelo proprio Martins (1967) é a de que a alta taxa
de mobilidade estaria diretamente relacionada as rapidas mudangas economicas promovidas
pela industrializagdo substitutiva de importagdes, que com a criagdo de industrias de maior
produtividade marginalizaria constantemente os setores mais antigos, 0 que geraria uma
situacdo de permanente transitoriedade frente a qual a versatilidade apareceria como resposta
adaptativa. Isso se refletiria na diversificagdo das atividades dos grupos econémicos como
recurso de sobrevivéncia em um ambiente em rapida mutagao.

Do ponto de vista mais remoto, o da geracdo de empresarios anterior aos anos 1950,
considerando a sua dupla origem, os agricultores capitalistas e os imigrantes, sejam eles

burgueses ou ndo, muitos autores salientaram que seria dificil que a burguesia industrial
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nacional definisse claramente seus interesses particulares, diferenciando-os do conjunto das
classes proprietdrias como um todo (CARDOSO, 1979)"*°. Da mesma forma, a mobilidade
dos empresarios no que diz respeito a atividade, mesmo se tratando principalmente de
mudancas ocorridas entre atividades urbanas, ndo pode ser evocada como um fator que
favoreceria uma diferenciacdo dos interesses especificos da burguesia industrial. Nesse caso
ndo haveria antagonismo, mas uma espécie de simbiose, um entrelacamento de interesses
entre os setores tradicionais (o grande comércio, o setor financeiro e o setor agropecuario) € o
setor urbano industrial o qual, tendo em vista as origens historicas do empresario industrial e
do capital industrial arroladas acima, assumiria um carater tanto estrutural (devido as origens
sociais do empresariado) quanto funcional (devido a mobilidade intersetorial) no contexto do
processo de industrializacdo por substituicdo de importacdes. J& no caso da origem
empresarial predominantemente entre outros grupos de empresarios, a sua visdo de mundo
proxima dos interesses sociais mais tradicionais deveria ser explicada “[...] mais em termos da
situacdo de interesses e dos paradigmas valorativos por eles sustentados do que por
intermédio [da] origem social e na falta de sedimenta¢do historica da burguesia industrial
[...]”, o que, por sua vez, ndo significa que a sua origem social seja desimportante para essa
analise (CARDOSO, 1979, p. 127, grifo do autor).

Essa coincidéncia de fundo estrutural-funcional, e por vezes até mesmo genético, dos
interesses dos representantes do setor urbano industrial com os do setor tradicional
prejudicaria a expectativa de que a burguesia se tornasse protagonista de uma estratégia de
desenvolvimento capitalista nacional autonoma. A auséncia de tal estratégia seria
demonstrada nos momentos criticos da historia nacional, quando os empresarios industriais se
acomodaram aos posicionamentos dos setores tradicionais ao vislumbrarem a possibilidade de
direcionamentos politicos que prejudicassem a acumulagdo de capital (CARDOSO, 1971).
Dessa forma, ja nesses trabalhos abordados se enfatiza a improbabilidade de que a burguesia
industrial nacional assumisse, frente ao desenvolvimento econémico, um papel semelhante ao
de sua congénere nos paises centrais. Isso serviria também como explicagdo para o seu
posicionamento politico contraditorio: para o recuo em seu apoio politico ao governo quando
temia a perda do controle das forgas politicas devido ao avango das reivindicagdes populares,
momentos em que os setores industriais preferiram favorecer os interesses do setor agrario

tradicional, por um lado, e por outro pela sua aceitagao do papel do Estado como construtor

130 Na préxima secio serfio abordados os aspectos culturais relacionados & elevada participagdo de imigrantes na
elite industrial.
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de uma infraestrutura para a industria através de empresas estatais, que constitui uma ameaca
ao equilibrio de poder existente por aumentar o seu poder econdomico.

Posta a constatacdo dessa coincidéncia de interesses do moderno com o tradicional a
partir das origens sociais comuns, € também como produto de sua mobilidade intersetorial,
aliada a raizes genéticas e considerando também a origem do capital aplicado aos setores
industriais, conforme se fez nos paragrafos anteriores, a abordagem nos parece incompleta,
uma vez que a essa formacgao social corresponde um conjunto de valores sociais, sob os quais
a atuacdo dos agentes se torna inteligivel, o que sera objeto da proxima segdo. Ou seja,
conforme defendido no capitulo 2, neste trabalho parte-se do principio de que também hd um
conjunto de valores sociais e certos elementos culturais que afetam a mentalidade e o modo
de agir dos agentes economicos, os quais, em conjunto com as possibilidades de atuacdo em
dado momento historico, podem ser evocados para que se vislumbrem razoes validas para o

131
seu comportamento .

5.3 OS VALORES SOCIAIS DA CLASSE INDUSTRIAL

Em se tratando dos valores sociais da classe industrial latino-americana, inclusive a
brasileira, ¢ bastante comum a ideia de que eles, bem como diversos outros aspectos culturais

do continente, se erigem a partir da sua insercdo no circuito da economia mundial, ou seja,

B! De acordo com Boudon (1995) na sociologia da agio assume-se que na maior parte das vezes o
comportamento pode ser atribuido a um conjunto de razdes vdlidas. Ele é tratado como racional sempre que a
sua explicagdo possa ser declarada de uma forma semelhante a: “[...] o fato do ator X ter se comportado de
maneira Y é compreensivel. Com efeito, na situagdo que era a sua, tinha razdes validas para fazer Y [...]”
(BOUDON, 1995, p. 42). Essa defini¢do de racionalidade possibilita que sejam consideradas as motivagdes dos
agentes sociais, nas quais eles se baseiam sem que tenham, muitas vezes, indicagdes que apontem para a
existéncia de fundamentos objetivos que justifiquem as ac¢des, que sdo produto do contexto social e historico.
Para Bourdieu (2004, p. 10), tanto a teoria econdmica utilitarista derivada de Stuart Mill quanto a nova
sociologia econémica construida a partir de Weber ndo consideram que “[...] os comportamentos economicos
mais elementares (trabalho assalariado, poupanga, crédito, regulagdo dos nascimentos, etc.) de nenhum modo
surgem por si mesmos e que o agente econdmico dito racional ¢ produto de condi¢des historicas inteiramente
particulares [...]”. Ou seja, ambas ignorariam as condi¢des sociais e historicas especificas da sociedade
capitalista, das quais se origina a possibilidade da adogdo de um comportamento racional pelos agentes
econdmicos. Ao que parece, Bourdieu desconsidera a perspectiva de atribuir razdes validas ao comportamento, o
que nos parece interessante justamente por permitir a ampliagdo do conjunto de motivagdes para além da
maximizagdo de uma variavel objetivo a partir de uma logica capitalista. O proprio trabalho citado, que descreve
o comportamento econdmico de grupos sociais da Argélia, cuja cultura pode ser considerada pré-capitalista,
pode ser entendido a partir desta metodologia, pois explicita as razdes que levam os agentes a adotarem
determinadas acdes considerando a organizagdo social (e, portanto, historica) em que se inserem. Sdo descritos
os motivos que levam os individuos a se comportarem, em suas acdes econOmicas, de forma alheia a
racionalidade propriamente capitalista, e isso ocorre a partir de fatores oriundos de um estilo e vida, de um
conjunto de crengas anterior a introducdo de inovagdes técnicas e a generalizagdo das trocas monetarias.
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durante o periodo colonial, tendo matrizes ibéricas como ponto de partida. Via de regra,
durante esses aproximadamente 300 anos, as posigdes sociais dominantes foram ocupadas por
individuos procedentes da Espanha e de Portugal, reinos que durante os oito séculos
anteriores estiveram envolvidos na reconquista de territoérios contra os arabes, de onde
resultou a valorizacdo dos papéis sociais dos sacerdotes e soldados, e um relativo desprezo
pelo pragmatismo e pelo materialismo associados ao trabalho manual, a0 comércio e as
atividades bancarias, que frequentemente se encontravam sob controle de judeus ou
mugulmanos'*>. Nas regides coloniais, o transplante de valores teria sido reforgado pela
atuacdo da Igreja, que se encarregou de cristianizar as populagdes nativas e escravas e ao
mesmo tempo justificar a dominagao européia sobre elas, bem como pelo desenvolvimento de
uma mentalidade de enriquecimento rapido introduzida pelos conquistadores e refor¢ada pela
busca de metais e¢ pedras preciosas, ¢ pelo latifindio como forma predominante de
organizagdo social e econdmica. Assim, durante o periodo colonial, € mesmo apos a sua

independéncia politica,

[...] en casi todas las regiones de América Latina la primitiva classe superior estaba
formada por los latifundistas, los cuales imponian el modelo de conducta social al
que las clases inferiores, incluidos los hombres de negdcios de las ciudades, trataban
de adaptarse [...] (LIPSET, 1971, p. 21).

Ao se falar em valores pré-industriais, cabe deixar claro que embora se esteja falando
de algo tradicional no sentido de que suas origens remontam ao periodo colonial, isso ndo
significa que eles sejam anticapitalistas, embora afastem os individuos de uma conduta cuja
racionalidade possa ser considerada tipicamente capitalista a partir da comparagdo com o
comportamento observado nos paises centrais, Europa e EUA.

De acordo com Lipset (1971), ha estudos socioldgicos sobre diversos desses paises
que destacam que mesmo em torno de meados do século XX ainda era grande a importancia
do latifundio na sua estrutura social, o que seria demonstrado pelo predominio da atividade
agricola assim organizada. No caso, estariam os circulos dominantes ainda fortemente
influenciados pelos valores pré-industriais arrolados acima, o que se deveria a presenca de
individuos cuja riqueza e status familiar se originavam da propriedade rural tradicional. No
caso do Uruguai, Solari (1964) destaca que grande parte da eclite do pais, inclusive pessoas

dedicadas a atividades comerciais ou bancarias, se constituia de membros ou pessoas

132 Como se sabe, o termo Reconquista designa o movimento iniciado no século VIII visando recuperar o
territorio da Peninsula Ibérica invadido pelos arabes. Ele dura em torno de oito séculos, terminando somente em
1492 com a tomada de Granada pelos Reis Catolicos. Em Portugal, a reconquista acabou em 1253.
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proximas de familias de proprietarios de terras, as quais também eram influentes devido ao
controle sobre as principais organizagdes agricolas e ao vigor de uma ideologia que afirmava
que a riqueza do pais dependia da agricultura, fatores que em conjun¢do levavam a que
muitos empresarios enriquecidos na industria passassem a investir os seus ganhos nesse setor.
No mesmo sentido argumenta-se em relagdo ao Chile, onde os comportamentos e os valores
da burguesia urbana revelariam a tentativa de imitar a classe dos proprietarios de terras
tradicionais, o que também se aplicaria a classe média por ela fortemente influenciada em seu
pensamento politico e econdmico (LIPSET, 1971). O mesmo pode ser dito sobre a Argentina:
em um estudo sobre a elite do pais, se afirma que devido a sua incapacidade de criar uma

ideologia propria, quando da sua ascensdo na escala social, a burguesia empresarial aceitaria:

[...] las escalas de prestigio, orden de valores y el sistema de estratificacion de la
estructura social anterior. De la vigente antes de su ascenso. [...] sin siquiera
discutir-lo, hicieron suyo el marco valorativo de los sectores tradicionalmente
rurales [...] (IMAZ, 1964, p. 160).

Apesar da elevada participagdo imigrante no empresariado nacional (abordada na
secdo anterior), no contexto geral da América Latina o Brasil dos anos 1950 também poderia
ser visto como um pais cujo empresariado industrial sofria influéncia desses valores sociais
tradicionais, inclusive no que diz respeito as classes sociais ascendentes das suas regides mais
desenvolvidas, que tenderiam a compartilhar com os membros da elite rural determinados
valores e modelos de conduta da antiga nobreza imperial. Essa proeminéncia de uma
mentalidade tradicional seria devida ao fato do pais ter sido o ltimo a abolir a escraviddo, e
também por sua condi¢do anterior de Império, quando se enobreceram seus cidaddos mais
proeminentes, bem como por ainda ser um grande pais rural. Assim, segundo Siegel (1955),
no Brasil a propriedade da terra ainda seria o simbolo mais importante de riqueza, embora por
essa época o dinheiro ja estivesse comegando a rivalizar com ela nas suas areas mais
industrializadas. Embora se reconhega que nas regides Sul e Sudeste do pais dar-se-ia uma
importancia maior a alguns valores mais modernos, como a efici€ncia, por exemplo, de
acordo com o autor, “[...] the institutions and the value system of this upper class [donos de
terra] affect the ideology of change, the entry of foreign capital into the country, the
encouragement and development of appropriate skills, and other acts facilitating economic
growth” (SIEGEL, 1955, p. 411).

A estrutura de classes do pais seria rigida, e, se no passado colonial um pequeno grupo

de pequenos aristocratas proprietarios de terra dominava a grande massa de indios, mestigos,
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mulatos e negros, na década de 1950 ainda haveria muitos descendentes dessa antiga
aristocracia entre as classes econdmicas, sociais e politicas dominantes. A essas classes
dominantes devem-se acrescentar os descendentes dos relativamente recentes imigrantes, que
se juntavam a elas como lideres econdmicos e politicos. Nas maiores cidades, principalmente
nas capitais, recentemente haviam se formado novos grupos sociais compostos por burocratas
do governo, empresarios, profissionais liberais, entre outros, que se consideravam classe alta.
Esses novos grupos economicamente bem-sucedidos, embora ndo se ligassem a antiga
aristocracia, se identificariam com ela, adotariam seus valores e imitariam seu comportamento
tanto quanto possivel nas condi¢cdes urbanas modernas. Eles compartilhariam com os
descendentes da aristocracia um conjunto de valores e padrdes de comportamento herdado da
nobreza imperial, apenas com o diferencial de que, para manter o status alcancado, tinham
que se engajar em atividades produtivas. E a esse grupo dominante que, embora
numericamente pequeno, pode ser atribuido grande parte do investimento privado na
industria, pois se trata do segmento do qual geralmente eram recrutados os administradores,
os altos funcionarios do governo, os empresarios, e outras pessoas que dirigiam empresas ou
tinham influéncia politica, ¢ dessa forma se encontrariam em posicdo de introduzir as
inovagdes que conduziam a mudangas econdmicas'>’.

Considerando o conteudo dos marcos valorativos oriundos do meio rural, pode-se
dizer inicialmente, acompanhando Gillin (1955), que havia um padrao de valores, de
costumes e instituicdes cujo conjunto pode ser genericamente referido como um ethos que
caracterizava a sociedade latino-americana da época, uma cultura comum a esses povosm.
Para a compreensdo das motivagdes caracteristicas dessa cultura, bem como dos objetivos
explicitos e implicitos tidos como de elevado valor, para os quais se dirigiam as atividades
sociais ¢ de onde se derivavam padrdes de atuagdo em relacdo a assuntos politicos e
econdmicos, esse autor estuda alguns componentes desse conjunto de costumes que incluem
conceitos que “[...] various writers have called themes, implicit premises, values, controlling
patterns, mental patterns, and so on [...]” (GILLIN, 1955, p. 488, grifo do autor). Os referidos

componentes sdo o conceito de individuo e os objetivos individuais culturalmente respeitados,

33 Nesse sentido, para Kadt (1965, p. 57-58), na maioria dos empresarios brasileiros haveria uma falta de
espirito inovador, sendo que nem o populismo nem a industrializagdo alteraram de forma significativa a estrutura
social do Brasil, de onde esse tradicionalismo se originaria. Segundo esse autor, “[...] its roots deep in structural
(and mental) rigidities, formed during a long experience of slavery and economic marginality [...]”.

34 Na Sociologia, o termo ethos designa o conjunto dos costumes de um povo, as caracteristicas sociais e
culturais marcantes de um grupo, que o diferenciam dos demais. A cultura estabelece regras de conduta a serem
observadas por cada um de seus membros e assim traz regularidade aos costumes de uma sociedade. “Embora
constitua uma criagdo humana, tal expressdo normativa pode ser simplesmente observada, como no caso das
agdes por habito, ou refletida a partir de um distanciamento consciente [...]” (WIKIPEDIA, 2011).
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a visdo do homem em sociedade e da estratificagdo social, a representacdo ideoldgica do
mundo material e as motivagdes para sua atuagdo cotidiana.

Na cultura latino-americana acreditava-se que cada individuo era tinico, possuidor de
qualidade interna ndo muito bem definida e chamada de a/ma. Conceito provavelmente
derivado de uma visdo catolica do homem, na década de 1950 o termo parecia estar mais
vinculado a uma ideia de dignidade pessoal, que ndo se confundia com a dignidade de sua
posigdo social ou de sua ocupagdo. Em geral atribuia-se a essa dignidade um alto valor social,
de forma a se supor que cada pessoa deveria defendé-la com todas as suas forcas e a se
considerar o individuo que se submete a injurias mais baixo do que aquele que desrespeitava
as leis estabelecidas. No que diz respeito as relagdes que se estabeleciam em sociedade, esse
individualismo se conectava ao personalismo, uma vez que havia maior seguranca para
interagir somente com aquelas pessoas com quem se possuia algum grau de intimidade, e que
assim poderiam conhecer e respeitar essa dignidade pessoal.

Apesar dessa valorizagdo pessoal, desse destaque do valor individual, no padrdo
cultural latino-americano a desigualdade social era reconhecida e aceita: se cada pessoa podia
imaginar o outro como individuo Unico, a unicidade também se aplicaria a posi¢do e as
oportunidades sociais que a cada um se apresentavam. A ascensdo social era vista como
produto das qualidades e do esforco pessoal, utilizados no aproveitamento das vantagens que
a ordem social estabelecida oferecia, visando a fins particulares com a ajuda dos amigos e/ou
da familia. Dessa forma, “[...] the acceptance of the social order as given is not, for Latin
Americans, inconsistent with the concept of individuality as they conceive it [...]” (GILLIN,
1955, p. 497).

Hirschman (1961, p. 32) se refere a essa postura centrada no individuo, que relega a
um plano secunddrio a preocupagdo pelos interesses nacionais e sociais, como uma “[...]
imagem egocéntrica da transformagdo [...]”, caracterizada a partir de um trabalho que se
refere a sociedades ladinas da América Central (GILLIN, 1952, p. 201), destacando nestas o

traco cultural da luta pela preeminéncia do individuo'*”:

The individual strives for prominence, a feat in which he is often assisted by his
family. Competition or conflict is typically encountered along the road to power, and
the average male must learn techniques of open or covert aggression. High status
means the right to plan and order subordinates, but also demands a certain deference
to their desires if one’s subordinates are not to desert to a rival.

135 Hirschman (1961) procura ilustrar, através do exemplo das sociedades indigenas da América Latina, a visdo
da transformagdo social como algo favoravel ao individuo em primeiro lugar, pois modifica a sua visdo acerca
das possibilidades de auferir vantagens sem, no entanto, alterar a sua visdo da sociedade.
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A partir disso encarava-se o progresso econdomico “[...] no sentido de que lhe cabe
aproveitar o seu quinhdo [...]” (HIRSCHMAN, 1961, p. 32), ou seja, meramente como meio
de obter vantagens pessoais. Esse posicionamento representava uma dificuldade para o
desenvolvimento econdmico, uma vez que o €xito era visto como produto da sorte e/ou de
ardis bem tramados e ndo do esfor¢o e da energia criadora, complementados ou ndo por um

136
pouco de sorte

. Nesse ponto, pode-se evocar novamente a teoria do desenvolvimento de
Schumpeter (1982), agora considerando a representagdo do empresario inovador como aquele
que se opde ao tradicionalismo na luta pela introducdo de inovagdes produtivas, e
acompanhando Hirschman (1961) nela destacar o aspecto cooperativo do empreendedorismo,
que diz respeito a necessidade que tem o empresario de ser habil na conciliagdo de diversos
interesses para obter a cooperacdo das partes envolvidas no processo, que vao desde o criador
da inovagdo até o capitalista que suporta o risco do negocio ao financia-lo, passando ainda
pelos fornecedores, distribuidores e pelo governo. No caso da América Latina, a descrenca na
ideia de que ambas as partes poderiam se beneficiar de um acordo geraria um ambiente de
desconfianca ruim para a cooperacdo exigida pela atividade empreendedora. Isso também
seria valido para o setor publico, no qual a disputa entre as suas diversas instancias por fundos
limitados reforgaria a visdo de que o beneficio de uma parte se traduziria em prejuizo para a
outra (HIRSCHMAN, 1961). Ter-se-ia, entdo, um ambiente em que haveria grande
dificuldade em se fazer acordos e decidir por investir, a qual seria reforcada pela inexisténcia
de um mercado de capitais e por expectativas de lucros exagerados, que redundariam em uma
acentuada preferéncia pela liquidez na espera por melhores oportunidades.

Considerando o terceiro ponto, a visdo ideologica do mundo, Gillin (1955) acredita
que mesmo devendo-se admitir que as atividades cotidianas ndo eram motivadas por
consideragdes pragmaticas ou materialistas, isso ndo quer dizer que os individuos nio fossem
capazes de adquirir habilidades cujos objetivos eram utilitarios, tais como aprender oficios e
praticd-los. Ou seja, eles seriam capazes de aprender e seguir as rotinas exigidas pela industria
moderna ou as habilidades necessarias para praticar oficios mecanicos, por exemplo; mas isso
ndo significaria uma internalizagdo ou qualquer tipo de atracdo especial pelas premissas
subjacentes a esses procedimentos. Em outras palavras, “[...] the pragmatic, empirical
investigation of premises and of data is not congenial, or highly motivating, to the Latin

American, as of the present [...]” (GILLIN, 1955, p. 497).

136 Para o autor, essa dimensdo egocéntrica da transformagio permeia a sociedade como um todo: “[...] a imensa
popularidade das loterias nos paises da América Latina e a intensidade desesperada da luta politica testemunham
a forga da convic¢do e o desejo de transformagdo, respectivamente, através da mera sorte ou do ardil [...]”
(HIRSCHMAN, 1961, p. 35).
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Alguns autores como Lipset (1971, p. 27) veem esse sistema de valores aristocrdtico,
que combina “[...] adscripcion, particularismo y generalidad o difusion [...]”, como algo
contrario aos principios tipicamente capitalistas da eficiéncia, do universalismo e da
laboriosidade. Ele afetaria o ritmo, a direcdo e o conteido das mudancas econémicas € sociais
latino-americanas, uma vez que a partir desses valores aristocraticos se estabeleceria um
padrdo de atuagdo/conduta do empresario tipico, o qual poderia ser resumido em alguns tracos
gerais. De acordo com Cochran (1960, p. 530), em comparagdo com a atuagdo do empresario

norte-americano, o latino:

1) sacrifices rigorous economically directed effort, or profit maximization, to family
interests; 2) places social and personal emotional interests ahead of business
obligations; 3) impedes mergers and other changes in ownership desirable for higher
levels of technological efficiency and better adjustment to markets; 4) fosters
nepotism to a degree harmful to continuously able top-management; 5) hinders the
building up of a supply of competent and cooperative middle managers; 6) makes
managers and workers less amenable to constructive criticism; 7) creates barriers of
disinterest in the flow of technological communication; and 8) lessens the urge for
expansion and risk-taking.

Essas caracteristicas apontam para um distanciamento daquilo que atualmente, e
mesmo a €poca, poderia ser considerado um estilo de administragdo burocratico/profissional.
Tratava-se de empresarios que tomavam decisdes com base em seus sentimentos pessoais
e/ou suas relagdes familiares, que valorizavam qualidades pessoais em detrimento da
competéncia técnica ou da capacidade de sua organizacdo e dos seus colaboradores, € por esse
motivo tendiam a manter o controle familiar das empresas, contratando administradores
profissionais predominantemente escolhidos por confianca e ndo por capacidade técnica, bem
como se mostravam apartados e desinteressados das atividades de pesquisa e
desenvolvimento. Nessas empresas em geral prevalecia a autoridade pessoal do empresario e
dos membros da familia que compunham o grupo gerencial, o que demonstrava a fraqueza das
normas burocraticas e competitivas e a preocupagao em manter o prestigio familiar, algo que,
por sua vez, limitava as possibilidades de ascensdo profissional do pessoal intermediario, que
se tornava menos eficaz por ndo se identificar com os interesses da empresa. No contexto
desse controle familiar das empresas, ter-se-ia ainda, segundo Cardoso (1964), a recusa dos
capitdes de industria de vender agdes ao publico, a qual poderia ser associada a uma no¢ao de
“[...] perda do espirito de empresa [...]” (CARDOSO, 1964, p. 111) ou de propriedade, que
para eles deveria estar vinculada a algo palpavel. Por outro lado, também se deveria
considerar a conjuntura econdmica inflacionaria e a legislagao inadequada, que dificultavam a

colocagao de agdes no mercado.
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Com isso, ndo causa surpresa que o empresariado ndo se mostrasse inclinado a
cooperacdo externa, mantivesse uma atitude defensiva frente a credores, distribuidores,
clientes, fornecedores e trabalhadores, e ainda encarasse a venda de agdes como perda de
propriedade. Esses posicionamentos eram muito diferentes dos conceitos anglo-americanos do
periodo, e poderiam ser vistos, além de entraves ao progresso material, como obstaculos para
o desenvolvimento de uma economia capitalista de mercado nos moldes desse padrio’*’. De
forma diferenciada, aponta-se que os diretores de firmas estrangeiras, fossem eles brasileiros
ou estrangeiros, se aproximavam desses conceitos, valorizando a racionalizacdo ¢ a
burocratizagdo, e, embora encarassem a lealdade dos empregados como importante, ndo a
incluiam no rol dos requisitos essenciais para a contratagdo. Assim, essas empresas
costumavam possuir gerentes mais ambiciosos e competentesl38.

A situag@o do ensino reforgava os valores tradicionais a partir de uma preferéncia dos
estudantes por aquelas areas de estudo ligadas ao humanismo e ao uso da retdrica e da
verbalizacdo, em detrimento da transformacdo de objetos materiais. Citando pesquisas
realizadas entre os estudantes de Sdo Paulo — que constatavam haver uma clara diferenciagao
entre aqueles com origem em familias brasileiras, que preferiam carreiras mais prestigiosas,
como Direito ou Medicina, ¢ aqueles estudantes que contavam com mais antepassados
estrangeiros, que se voltavam para 4reas mais técnicas, como a Economia, a Engenharia e a

Farmaécia, entre outras — Gillin (1955, p. 499) diz que:

[...] such a system of education is merely the instrument of an approved culture
pattern, the instrument whereby some individuals may become more felicitous than
others in reaching the culturally desired goal. For I believe that it is still generally
true in Modern Latin American Culture that the Word is more valued than the Thing
(in the sense of empirical reality).

Se o sistema de valores vigente era em grande parte tradicionalista e refratario,
criando diversos obstaculos para uma atividade empresarial desenvolvida nos moldes
observados nos paises centrais, entdo se pode pensar que para ela se dirigiriam justamente
aqueles individuos que por alguma raziao se opunham, ou para os quais as regras de conduta

ditadas pelo sistema nao tivessem importancia suficiente para demové-los de exercer essa

137 . - . ~ ~
Nesse aspecto convém lembrar que a analise ora empreendida se desenvolve em comparagdo com o padrdo

anglo-americano ou algum modelo abstrato de empresa racional. Se a comparagdo se desse em relagdo ao
restante da sociedade, esses individuos poderiam ser considerados portadores de valores modernos (LIPSET,
1971). Ressalte-se que o objetivo proposto no presente trabalho ndo ¢ discutir esses valores como causa
fundamental do desenvolvimento, mas apenas como influentes para a adogdo de uma postura em relagcdo ao
capital estrangeiro.

138 Para uma comparagio entre a empresa capitalista nos paises industrializados e nos paises subdesenvolvidos,
ver Cardoso (1964, capitulo I).
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atividade. Nesse sentido, destaca-se a figura do empresario como desviante, que ¢ uma
explicacdo para a grande propor¢do de desviantes socioldgicos entre esse grupo social: como
os valores predominantes eram contrarios ao racionalismo capitalista de cunho anglo-
americano, o extrato social inovador seria mais permeavel a atuagdo dos desviantes porque a
propria inovacdo contrariava os padrdes culturais dominantes (LIPSET, 1971). Ja em
sociedades onde predominava a ética protestante, os individuos inovadores pertenceriam ao
grande grupo cultural dominante. Esse argumento também pode ser evocado, agora do ponto
de vista cultural (e ndo material, como na se¢do anterior), para explicar a consideravel
participagdo de imigrantes ou descendentes diretos entre os empreendedores, considerando-os
como individuos para os quais a cultura local era menos significativa e que assim, por serem
menos suscetiveis a pressdes sociais, eram mais dispostos a atuar ou a executar tarefas
desprestigiadas pelos locais.

Inserido nesse quadro geral de valores sociais que podem ser considerados obstaculos
ao desenvolvimento de organizacdes industriais dotadas de uma racionalidade capitalista nos
moldes dos paises centrais, tem-se o caso especifico do Brasil. Ou seja, compartilhando os
aspectos culturais observados no restante do continente, pesquisas realizadas com o
empresariado brasileiro durante as décadas de 1950 e 1960 indicaram a ocorréncia de alguns
tracos particulares que podem revelar algumas influéncias culturais herdadas do periodo
imperial. O primeiro desses valores a ser destacado ¢ o desprezo pelo trabalho manual,
considerado trabalho destinado para a classe baixa, que se demonstrava na dificuldade dos
novos ricos de admitirem que um dia houvessem sido operarios ou artesdos, ou mesmo na
tendéncia do trabalhador a aspirar um trabalho /eve ao aumentar seu nivel educacional. Aliado
aos baixos salarios, o resultado do desprestigio da atividade manual era a reduzida
produtividade do trabalho. Como o preco da mao de obra era baixo, até a classe média podia
contratar empregados para executar seus afazeres, e assim se eximir dos aspectos do seu
cotidiano que envolvessem qualquer forma de trabalho fisico. Com esse intuito, ela tendia a se
concentrar nas cidades maiores, evitando pequenas comunidades onde seria mais dificil levar
uma vida de gentleman (SIEGEL, 1955)139. A partir da mesma perspectiva de aversao ao

trabalho manual, os executivos tendiam a ndo conhecer em detalhes o real processo de

139 Segundo DaMatta (1986), mesmo mais recentemente no Brasil o trabalho ainda era associado a uma nogéo de
castigo (o termo trabalho tem origem da palavra tripaliare, que em latim significa castigar), ao passo que na
sociedade anglo-saxd haveria uma concep¢do mais proxima a ideia de fazer, agir (work). O autor fornece
indicacdes para a explicagdo disso na recente abolicdo da escraviddo, bem como a aversdo herdada do periodo

colonial, acima referida.
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trabalho e a desprezar o conhecimento pratico do operario, o que reduzia a probabilidade de
que organizassem o processo de forma eficiente.

A familia patriarcal era outro valor ainda cultivado pelo empresariado industrial
brasileiro, bem como pela elite nacional de uma forma geral. Os novos politicos e novos ricos
imigrantes europeus ou descendentes, com o intuito de aumentarem seu prestigio social,
procuravam casar com membros das familias antigas, ou fundar a sua propria dinastia. Entre
os membros da classe alta era a familia que determinava a posi¢do social, que assim se
tornava relativamente fixa, bem como as aspiracdes e expectativas individuais. Facilidades de
crédito e apoio para empresas inovadoras eram adquiridas preferencialmente quando o nome
da familia do empresario era conhecido. Isso dificultava a entrada de novos membros nos
circulos de negocios, geralmente dominados por algumas familias. No caso, “[...] it is
important to know the family affiliations of politicians, administrators, industrialists, and
business executives if one wishes to understand fully their incentives, their motives, and their
behavior” (SIEGEL, 1955, p. 408).

Em termos do gerenciamento empresarial, conforme demonstrado anteriormente em
relacdo aos grandes grupos econdmicos (capitulo 4), embora a forma de sociedade anénima
fosse frequentemente encontrada, a propriedade majoritdria das agdes geralmente se
encontrava nas maos de algum grupo familiar e, se em alguns casos eram contratados altos
executivos, era mais comum que a influéncia familiar se exercesse, além da propriedade,
também no gerenciamento da empresa (LAUTERBACH, 1965; CARDOSO, 1964). Os
resultados de entrevistas apresentados por Cardoso (1978a) demonstram que, considerando
apenas as grandes empresas brasileiras (com capital e reservas maiores que 900 milhdes de
cruzeiros), 68% dos empresarios entrevistados comegaram a manter relagdo com a empresa
por serem proprietarios e outros 12% por mandato ou indica¢do familiar. No caso das
empresas médias (com capital e reservas entre 80 e 900 milhdes de cruzeiros antigos), apenas
40% dos empresarios eram proprietarios e 8% haviam sido indicados pela familia; no entanto,
18% haviam comegado a manter relagdes com a empresa através de algum tipo de parentesco
com seus membros. Havendo essa coincidéncia de posigdes entre propriedade e
gerenciamento, em muitas empresas familiares, ou mesmo em grupos econdmicos, ndo havia
uma clara distingdo entre o conselho de administragdo e equipe executiva: nota-se que,
demonstrando uma postura semelhante aquela observada na América Latina como um todo,
era uma pratica corrente entre os empresarios brasileiros a indicagdo de parentes para posi¢des
de negocios, motivados por questdes de confianca e lealdade pessoal, mas também devido ao

conhecimento de suas capacidades, que era adquirido pelo contato pessoal, ¢ dessa forma
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“[...] the managerial group in a given firm is likely to come entirely or in large part from the
family, though some of the relatives concerned — especialy the younger — may also have
received executive training [...]” (LAUTERBACH, 1965, p. 203)14°.

Pelo menos até a década de 1960, a empresa familiar vinha demonstrando capacidade
de se adaptar as novas realidades de mercado, que cada vez mais exigiam uma geréncia
profissionalizada, competente e treinada. Geralmente esse papel era destinado aos membros
mais jovens da familia, que poderiam ser educados adequadamente, e também existia a
alternativa de que a ela se incorporassem gerentes ja treinados ou em potencial através do
casamento. O sucesso da empresa era algo que ressaltava o status social da familia, sua
superioridade em relagdo aos grupos de menor status e as familias que nesse ambito se
apresentavam como rivais, € ainda mantinha ou aumentava a sua influéncia politica
(LAUTERBACH, 1962)'*'. No entanto, essa correlagio entre status familiar, geréncia de
negocios e politica limitava a oferta e selecdo de pessoal administrativo qualificado e poderia
reduzir a flexibilidade gerencial necessaria ao sistema.

[lustrando um padrdo de gerenciamento tipico para a América Latina como um todo,
conforme Lauterbach (1962), nesses circulos de negdcios havia uma participagdo importante
de empresarios oriundos de familias proprietarias de terras que, atuando na industria ou no
comércio, mantinham interesses no setor primario. Embora o que possa parecer a primeira
vista, ndo se tratava aqui de uma estratégia de diversificacdo de negdcios, pois 0s empresarios
geralmente se dispunham a investir em qualquer atividade na qual vislumbrassem uma
oportunidade de lucro. Em termos da estrutura da organizacdo do grupo econdmico assim
formado, isso se refletia na combinagdo de firmas cujas atividades ndo se relacionavam, que
tinham em comum apenas o fato de pertencerem a um grupo de interesses centrado em uma
familia e compartilharem os mesmos recursos financeiros'**. Isso era muito diferente no caso
dos grupos econdmicos entdo existentes na Europa e EUA, que mesmo quando erigidos com
vistas a equacionar questdes fiscais, compunham-se de firmas cujas atividades se

relacionavam de alguma forma. No contexto em tela, as decisdes de investimento dependiam

10 Além de um estudo sobre as atitudes gerenciais no Chile, e de entrevistas com gerentes da Colombia, Peru,
Argentina, Uruguai, e do sul e sudeste do Brasil entre 1959 e 1960, Lauterbach (1965) realizou, entre 1962 e
1963, entrevistas com gerentes no México, Guatemala, El Salvador, Venezuela e nordeste do Brasil, totalizando
324 entrevistas. Além destas, foram entrevistados mais 79 individuos: oficiais do governo, economistas e
productivity experts.

4! Esse trabalho se refere as atitudes e modos de pensar gerenciais nos paises subdesenvolvidos. Baseia-se em
entrevistas com gerentes, homens de negocios e economistas da Colombia, Peru, Argentina, Uruguai, Bolivia,
Paraguai e Brasil. Foram realizadas 183 entrevistas entre os anos de 1959 e 1960.

142 Conforme referido anteriormente, no capitulo 4, onde foram abordadas as caracteristicas dos grupos
econdmicos nacionais, em alguns casos pode até mesmo nio haver relagdo economica entre as empresas além do
fato de serem de propriedade e controladas pelas mesmas pessoas.
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mais de contatos pessoais do que do conhecimento do ramo de atividade ou da empresa. Esse
arranjo, frequentemente utilizado no Brasil (conforme abordado no capitulo 4), segundo
Lauterbach (1965) era considerado pelos empresarios latino-americanos como o mais
apropriado, talvez o unico passivel de sucesso. A atividade dos gerentes sofria influéncia
direta desse tipo de combinacdo eclética, no qual a lealdade ndo dizia respeito a uma firma em
particular, mas se reportava ao topo da familia que controlava o grupo como um todo, sendo
detentora da combinagdo geral de interesses.

O desejo de enriquecer rapidamente por meio da especulagdo, da manipulacdo, do
jogo, ou elevando os lucros nos negocios praticando pregos tdo altos quanto possivel, em
curtos periodos de tempo, era uma caracteristica que guiava o comportamento economico dos
brasileiros de forma mais evidente, sendo apontada por industriais, politicos, comerciantes e
investidores como um aspecto importante do sistema econdomico do pais (SIEGEL, 1955).
Segundo Lauterbach (1962, p. 379-380), a visdo de curto prazo extremo em relagdo ao lucro
prevalecia em diversos paises que na época eram chamados de subdesenvolvidos,
principalmente nas pequenas empresas. Conforme expresso por um banqueiro peruano, ao
caracterizar a atitude predominante entre seus clientes, “[...] Why should I wait for profit for
three or four years when it is immediately available in a big way, and when everyone else
expects immediate profit” (LAUTERBACH, 1962, p. 379)? Nesses paises, assim como no
Brasil, eram assinaladas diversas razdes para a impossibilidade de consideragdes/pensamento
de longo prazo: inflagdo, instabilidade politica, estagnacdo econdmica cronica, dependéncia
das flutuagdes do mercado internacional do seu principal produto de exportagdo, bem como
variagdes climaticas que afetavam as colheitas. Além disso, apontava-se a necessidade de
utilizar parte do lucro como fonte de investimento, dada a inexisténcia de um mercado de
capitais desenvolvido, refor¢ado pela inadequagdo das economias externas, principalmente as
caréncias em termos de infraestrutura'*.

A busca por beneficios de curto prazo se traduzia na preferéncia por negociar um
baixo volume de produgdo a pregos elevados, o que em certos casos era visto como
indispensavel para a sobrevivéncia da empresa devido ao tamanho reduzido do mercado
consumidor, que tornava a demanda inelastica, e assim as reducdes de precos perigosas, pois
acarretariam apenas a diminui¢do da capacidade de acumulagdo (CARDOSO, 1964). Alta
produtividade e resultados competitivos eram admirados, mas julgados apropriados apenas

para os paises ricos, que possuiam mercados grandes. Com essa avaliagdo de que o mercado

143 A utilizagdo da poupanga do setor privado no financiamento do investimento interno sera abordada no
capitulo 6.
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seria reduzido, e considerando o papel secunddrio que a necessidade de aumento da
produtividade ocupava nas perspectivas empresariais, 0s investimentos na expansdo da
producdo dependiam da existéncia de evidéncias prévias do aumento da demanda. Assim,
tanto a expansdo dos negocios quanto os novos investimentos ndo se efetivavam se houvesse
percepgao de alguma forma de risco.

Em Cardoso (1964) essa perspectiva ¢ associada ao tipo ideal do capitdo de industria,
cuja agdo se orientava para a manipulagdo de fatores que permitissem a acumulagdo facil e
rapida de capitais. Isso poderia se traduzir na especulacdo referente ao preco das matérias-
primas, na busca por financiamentos governamentais de longo prazo e na obtengdo de
licencas especiais de importacdo, por exemplo. Esses industriais desejavam agdo supletiva do
Estado para lhes garantir possibilidades de lucro mais faceis, a0 mesmo tempo em que
condenavam aquilo que chamavam de sua intervencdo no dominio econémico, que ocorria
quando ele atuava como controlador da livre iniciativa. H4 ainda um segundo grupo de
capitdes de industria que se caracterizavam pela valorizagdo extrema do trabalho ¢ da
poupanca, a qual ndo era reflexo de uma racionalidade capitalista, mas pode revelar uma
forma irracional de conceber o trabalho e a vida econdmica. Essa visdo tradicional da
economia a da atividade industrial comegava, em torno dessa época, a conviver com a visao
dos homens de empresa, menos preocupados com a obtengao de lucros rapidos do que com a
reorganizacao técnica constante e com o aumento da produtividade em suas empresas.

A partir desse conjunto de caracteristicas da mentalidade do empresariado, pode-se
inferir que alguns termos que frequentavam a teoria econOmica possuiam para eles um

L . 144
significado diverso

. Além da expectativa de lucro ser maior que nos paises desenvolvidos,
nas suas demais expectativas, junto a tradicional maximizacdo do lucro, deveriam estar
contemplados diversos fatores extraeccondmicos, tais como a manutengdo do status familiar, a
instabilidade politica e a possibilidade de agitagdes sociais. Aliada a esses fatores, deve-se
considerar ainda a imagem negativa que a opinido publica, notadamente ao longo dos anos
1940 e 1950, nutria em relagdo a iniciativa privada de uma forma geral, “[...] demandando
consequentemente a intervencdo do governo para tornar a situacdo econdmica mais
satisfatoria [...]” (CERVELLINI, FIGUEIREDO, 2009, p. 260). Isso tornava a incerteza algo

que transcendia as questdes meramente economicas ao se relacionar também com questdes

politicas que afetavam o mundo dos negocios, sendo que o risco poderia se referir até mesmo

44 Nesse caso, conforme explicitado no capitulo 2, o ambiente faz com que o cdlculo capitalista seja marcado
pela improvisagdo e previsao insegura, levando a projecdes em periodos de tempo tdo curtos quanto possivel. O
calculo econdmico converte o imediatismo e a especulacdo em componentes essenciais para o €xito. Além disso,
os empresarios também tenderiam a transferir os riscos para a coletividade como um todo.
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a perda total dos ativos da empresa. Devido a essa gravidade, a confianga também deveria
assumir propor¢des maiores, pois ndo se referia meramente as condi¢des do mercado, mas a
uma gama maior de problemas. Todos esses fatores de instabilidade, aos quais se podem
acrescentar ainda a inflacdo e a taxa de juros elevada, dificultavam o planejamento de longo
prazo, enfatizavam a necessidade de ganhos rapidos e poderiam ser apontados como
mecanismos interinfluentes do sistema econdmico e de valores'*.

No inicio da década de 1950 uma pesquisa do IBOPE revelou que a maior parte dos
moradores do Rio de Janeiro considerava excessivos os lucros obtidos pelo empresariado'*°.
Apontando na mesma direcdo, Renner (1950), um empresario do Rio Grande do Sul que
publicou artigos de opinido na imprensa local entre 1948 e 1951, relata que em 1949 recebeu
uma carta de um leitor que se manifestava favoravel ao estabelecimento de uma taxa legal de
Iucro. A parte a indicagdo de que talvez o lucro empresarial também néo fosse visto com bons
olhos pela opinido publica do Rio Grande do Sul, os argumentos utilizados na discordancia do
leitor demonstram, de forma particularmente clara, a forma como o industrial concebia os
lucros, sua origem, justificacdo e o motivo por que eles ndo deveriam ser regulados. Segundo
Renner, o lucro empresarial resultava da concorréncia e da capacidade técnica e
administrativa demonstrada pelo empresario. Ele seria obtido “[...] gragas aos seus predicados
técnicos de administrativos, sua dedicacdo e seus sacrificios [...]” e a regulamentagdo seria um
desestimulo ao produtor capaz, que com ela seria “[...] nivelado ao administrador menos
capaz ou menos preparado para enfrentar os problemas da producdo e da técnica [...]”
(RENNER, 1950, p. 244). Além disso, como ninguém leva deste mundo fortuna ou dinheiro,
o lucro acabaria “[...] sempre circulando, criando novas fontes de trabalho [...]” (RENNER,
1950, p. 245), ou seja, seria sempre reinvestido direta ou indiretamente (pela via do sistema
bancario) no circuito produtivo, revertendo-se em fonte de desenvolvimento economico para o
pais. Pelos mesmos motivos, aliados a auséncia de apoio e de crédito barato e a falta de um

mercado de agdes eficiente (que pudesse atuar como fornecedor de recursos as empresas por

'3 Especificamente no que diz respeito a inflagdo, as opinides eram ambiguas: por um lado ela era vista como
uma consequéncia inevitavel do desenvolvimento que promoveria um aquecimento da economia, e por outro
como algo que provocava especulagdo, forcava os trabalhadores a uma luta continua pela recuperagdo do valor
dos salarios e dificultava o planejamento e a acumulagao de capital (LAUTERBACH, 1966, p. 75).

16 para Cervellini e Figueiredo (2009), isso demonstraria que “[...] a populag@o na época néo via a obtencdo de
lucro como sendo uma remuneracao justa pelo capital investido” (CERVELLINI; FIGUEIREDO, 2009, p. 266).
Embora ndo se assuma aqui que essa relagdo possa ser estabelecida, considera-se que o resultado da pesquisa do
IBOPE revela uma desconfianca da populagdo em geral quanto a obtencdo de lucros pelas empresas. Apontando
na mesma direcdo, nota-se que Renner (1950, 1951) em diversas passagens aborda a questdo do lucro
empresarial, principalmente expondo sua visdo acerca das discussdes que ocorriam no Congresso Nacional em
torno de projetos de leis que estabeleciam impostos sobre o lucro, ou sobre a participagdo dos operarios nos
lucros das empresas.
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meio da subscricdo de acdes), Renner assume uma posicao contraria a elevagdo dos impostos
que incidiam sobre os lucros ou sobre rendas, que na sua visdo retirariam recursos de
circulacdo e criariam “[...] condigdes menos favoraveis para a expansdo de nossas forcas
produtoras [...]” (RENNER, 1951, p. 18). Segundo ele, a legislacdo tributaria ignoraria a
necessidade de que, em um pais como o Brasil, que se encontrava no inicio de seu

desenvolvimento econdmico,

[...] tudo se deve fazer para auxiliar a formagdo de capitais ¢ atrai-los de fora. Mais
que outras nagdes devemos nds poupar, economizar, reinverter em edificios e
reequipamento todos os lucros possiveis, pois s6 deles nos podera vir melhor padrao
de vida para os trabalhadores, maior prosperidade geral (RENNER, 1950, p.

248)"7.

No mesmo sentido, a partir de entrevistas realizadas em 1961, considerando as
intengdes de ampliagdo das empresas com 500 ou mais empregados em Sdo Paulo em um
futuro préoximo, Cardoso (1964) constatou que 62% dos empresarios tinham intencao de
ampliar as empresas a partir do reinvestimento de recursos gerados nelas proprias, apesar de
todas as dificuldades arroladas acima. As entrevistas realizadas pelo autor revelaram que,
além da perspectiva de reinvestimento de lucros, os empresarios confiavam no apoio de fontes
publicas para a realizagdo de novos investimentos. Corroborando essas observagdes, a maioria
dos empresarios entrevistados por Lauterbach (1965) responderam positivamente ao serem
indagados sobre suas intengdes de investimento. Eles apontaram o investimento como uma
obrigagdo econdmica e moral, colocando-o entre os objetivos da empresa a qual se impunha a
necessidade de crescer sob pena de ser retirada do mercado pela concorréncia. Em algumas
respostas, o desempenho das empresas, da mesma forma como manifestado pelo empresario
gaucho acima citado, era visto como algo ligado a necessidade de desenvolvimento nacional,
embora na maior parte dos casos o investimento fosse simplesmente, sem justificativas,
apontado como um dos objetivos da empresa (LAUTERBACH, 1966). Nesse periodo, em
toda a América Latina a principal fonte de recursos para investimentos apontada pelos
empresarios era justamente o lucro acumulado, bem como recursos provenientes das familias
controladoras, que frequentemente ndo se distinguiam, e os fundos publicos de financiamento

de investimentos privados, principalmente através de bancos oficiais. Os bancos privados

"7 £ interessante notar que a relagio entre a elevagio dos impostos ¢ a redugfio da poupanga interna apareceria
em 1955, por ocasido da instalagdo da Il Reunido Plendria da Industria, no discurso do chefe da delegagdo
paulista Antonio Devisate, para quem nao seria adequada: “[...] a taxagdo que se pretende introduzir sobre os
chamados lucros extraordinarios. E mais uma tentativa de empobrecimento do pais, pelo que ha de representar
como fator de descapitalizacdo das empresas, desencorajando a distribui¢do de dividendos e a formagdo de
reservas [...]” (DEVISATE, 1955, apud TREVISAN, 1986, p. 102).
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eram vistos como uma fonte subsidiaria, e as fontes externas eram mencionadas somente

pelas empresas cuja propriedade era total ou parcialmente estrangeira (LAUTERBACH,

1966).

5.4 A VISAO DOS EMPRESARIOS ACERCA DA INTERVENCAO ECONOMICA DO

GOVERNO

No que diz respeito ao empresariado latino-americano como um todo, revelava-se uma

atitude emocional antiestado na forma de criticas em relagdo a problemas na destinacdo de

recursos orcamentarios, ao excesso de burocracia, a corrupgdo, as praticas inadequadas de

gestdo e a sua lentiddo, bem como a insuficiéncia dos investimentos em infraestrutura

(LAUTERBACH, 1962). Esse tipo de visao pode ser ilustrado por meio do depoimento de um

industrial téxtil do Rio Grande do Sul:

[...] depois de narrar o que me acontecera da primeira vez em que penetrei numa
Secretaria de Estado, vendo as salas de espera repletas e o Secretario a assinar papéis
que ndo lia, mostrei quanto era necessaria uma modificagdo completa das praxes
vigentes tanto na administracdo publica quanto na paraestatal, para se adotarem
normas racionais de trabalho, nelas se inaugurando um regime devidamente dosado
de autonomia e responsabilidade de seus agentes (RENNER, 1950, p. 134).

Uma caracterizacdo do governo como entidade que se contrapde ao desenvolvimento

economico promovido pelas empresas privadas, embora ndo por problemas gerenciais, mas

por receio injustificado em relacdo ao crescimento, também pode ser encontrada entre os

industriais do interior de Sdo Paulo:

Apavoram-se nossos dirigentes com a capacidade digestiva da nossa Patria, que
devora capitais e investimentos, e que sente uma necessidade constante de mais
maquinas, de mais técnica, de mais producdo. E levados pelo receio, preconizam
restricoes de toda a espécie, criam crises artificiais, impugnam financiamentos,
dificultam a iniciativa privada, real criadora de toda esta riqueza, acompanhando
com medo a pujanca que se liberta (CONVENCAO DOS INDUSTRIAIS DO
INTERIOR, 19564, p. 26-27).

Por outro lado, um completo espirito de laissez faire era raro, reconhecendo-se o

auxilio do Estado como indispensavel, especialmente no provimento de servigos basicos e

oferta de capital, embora houvesse rejeigdo a formas de intervencdo mais diretas, como a

criacdo de empresas estatais. Acreditava-se que ele deveria prover algumas precondi¢des para
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o desenvolvimento dos negodcios privados, e nesse caso a propriedade direta do Estado era
aceita em empresas de infraestrutura para a economia como um todo (LAUTERBACH,
1965). A criacdo desse tipo de empresa era aceita somente enquanto forma que assumia a sua
acdo complementar nas areas em que a iniciativa privada ndo pudesse ou ndo se mostrasse
disposta a atuar, por diversos motivos. A entrada do Estado onde havia empresas privadas
ativas, bem como a nacionalizacdo de empresas estrangeiras, era rejeitada.

Na mesma perspectiva de obter apoio, os entrevistados aceitavam a protecdo tarifaria.
Eles reconheciam que novas empresas necessitam de um periodo livre de impostos, mas
também repudiavam taxacdes as empresas antigas, e racionalizavam essa postura defendendo
a necessidade de formagdo de capital. Ainda em 1962, ao discursar na abertura da XII
Convengao dos Industriais do Interior, o presidente da FIESP faria uma referéncia a excessiva

carga tributaria suportada pelas empresas:

Ha um ponto critico das estruturas sociais € economicas que ndo pode ser superado,
sob pena de enveredarmos para a confusdo, quica a destruicdo do que realizamos a
duras penas. Esse ponto critico no que tange a o6nus sociais e gravames fiscais ja o
atingimos. Ultrapassa-lo seria conduzir o pais a dias incertos e confusos, clima ideal
para a subversdo e a desordem, ardentemente desejado pelos que ndo desfalecem no
esforco incessante de destruir a nossa democracia e os principios morais que
informam nossa concepgio cristd de vida (CONVENCAO DOS INDUSTRIAIS DO
INTERIOR, 1963, p. 51).

Por outro lado, os empresarios também manifestavam preocupagdo com o déficit
publico.

Além da protecdo para a produgdo nacional, através de tarifas aduaneiras, por
exemplo, a intervengdo geralmente era demandada para o planejamento da industrializagao,
desde que limitada a elaboracgao de estudos e a coordenagdo. Planejar, sob esse ponto de vista,
significava estimular atividades definidas provendo a iniciativa privada, para a qual se
reservava o papel principal no desenvolvimento econdmico, de um ambiente adequado para o
seu crescimento através de infraestrutura, supervisdo e direcdo, o que nao se confundia com
uma ideia de economia planificada. O Estado era visto como uma entidade que deveria fazer
coisas para promover o crescimento da atividade particular, preferencialmente sem receber
dela qualquer contribuicao (LAUTERBACH, 1965).

Essa visdo bastante particular se justificava através de uma representacdo do
intervencionismo, que apresentava como desastrosa qualquer atuagdo estatal que fugisse de
determinados moldes (CARDOSO, 1964). Frequentemente esse tipo de depoimento partia de

industriais que afirmavam desejar apoio governamental para seus empreendimentos e
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promocdo do desenvolvimento econdmico através do planejamento. O Estado proximo, que
proporciona beneficios para a minha industria, era aceito, ao passo que aquele mais distante,
que intervinha de forma mais ampla através de suas politicas econOmicas e atividades
regulatorias, era simbolo da antiempresa, algo a ser evitado. O ideal seria entdo um
patrimonialismo que pudesse ser manipulado a fim de atender a interesses especificos, como

demonstram opinides do tipo:

[...] o estado deve secundar a iniciativa privada, criando condi¢des para que a
industria possa se desenvolver plenamente no regime de liberdade. As inversoes
estatais sdo necessarias nos setores em que a baixa rentabilidade ou o excesso de
riscos desestimulam a iniciativa particular (CARDOSO, 1964, p. 135).

Esse papel reservado a intervengdo do Estado na economia ¢ muito semelhante aquela
expressa nas Recomendagoes da Il Conferéncia Nacional das Classes Produtoras (1949),
evento que reuniu representantes da agricultura, da industria e do comércio para discusso e
afirmac¢do de principios a serem utilizados na indicacdo de solu¢des para os problemas
economicos do momento. Como principio, a conferéncia estabeleceu a livre iniciativa e a livre
concorréncia como fatores fundamentais para o desenvolvimento da economia nacional,
embora admitisse a interferéncia moderada do governo nos assuntos econdmicos, com a
ressalva de que o seu aumento desenfreado poderia degenerar no perigo do socialismo, a

direcdo total da vida econdmica. Para os conferencistas, a intervencao deveria se dar para:

[...] estimular, assistir e amparar a iniciativa dos cidaddos, [...] para suprir-lhes as
deficiéncias e omissdes, ali onde o interesse privado ndo encontra compensagio ou
quando o vulto do cometimento desborda da capacidade e do poder econdmico dos
individuos. Ainda a intromiss@o € aceita sempre que os supremos mandamentos da
seguranga ¢ da defesa coletivas fazem calar a voz de quaisquer outros interesses. E,
[...] para cobrir o fraco e propiciar a igualdade de oportunidade que integra o direito
de todo homem em perseguir a felicidade (CONFERENCIA NACIONAL DAS
CLASSES PRODUTORAS, 1949, p. 136).

Ou seja, sempre que houvesse abusos, incapacidade ou indiferenca da iniciativa
privada, ou em questdes que envolvessem a promocdo da justica e seguranga publicas, era
considerado licito ao Estado se intrometer na atividade econdmica. Ela era encarada como
dominio proprio das relagdes naturais da oferta e demanda que, assim como os niveis de
precos ¢ suas influéncias sobre o custo e a reparticdo da riqueza delas decorrentes, ndo
deveriam ser subvertidas pelo arbitrio de poucos através da criacdo de orgdos especiais aos
quais se sujeitem interesses dos produtores. Para os empresarios, as disputas referentes ao
dominio econdmico deveriam ser resolvidas na esfera da justica comum. A mesma

perspectiva da ndo intromissdo era utilizada para condenar a agdo direta do Estado na area
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econdmica, uma vez que a concorréncia das empresas estatais era tida como injusta: “[...] ao
estado, cujos recursos a sociedade outorga, defeso ha de ser moralmente arruinar, em luta
desigual, alguns ou muitos dos que a integram e cujo esfor¢o concorre para a grandeza social
[...]” (CONFERENCIA NACIONAL DAS CLASSES PRODUTORAS, 1949, p. 137). A
conferéncia recomendava que, nos casos em que houvesse real necessidade de que o poder
publico realizasse atividades normalmente pertencentes a iniciativa privada, ela deveria ser
previamente consultada e a acdo estatal deveria ser preferencialmente indireta, precedida de
planejamento e de politicas adequadas de incentivos e apoio técnico e financeiro, e ainda da
criacdo de um ambiente propicio para imigragdo de investimentos e técnicos. Essa perspectiva
foi retomada na Carta de Principios da Industria (1955), a qual, por sua vez, repetia o
conteudo da Carta Econdomica de Teresopolis (1945). Estando agora expresso em nome da

industria brasileira como um todo, o documento advoga a:

[...] intervengd@o sob forma de propriedade estatal dos meios de produgido, quando a
seguranga nacional o exija ou os empreendimentos ultrapassem a capacidade da
iniciativa privada, com observancia das seguintes condigdes:

A - prévia audiéncia do Conselho Nacional de Economia, bem como das classes
interessadas, através de suas entidades representativas;

B - Livre participagdo do capital particular no investimento e na direcdo do
empreendimento;

C - Atendimento a conveniéncia dos consumidores (CONFERENCIA DAS
CLASSES PRODUTORAS DO BRASIL, 1945, p. 3).

Para eles, se por um lado “[...] o desenvolvimento econdmico, promovendo o aumento
dos niveis de bem-estar do povo, impde-se como objetivo basico ao esforco conjunto do
Estado e da iniciativa privada [...]” (CONFERENCIA DAS CLASSES PRODUTORAS DO
BRASIL, 1945, p. 3), por outro havia uma clara divisdo dos papéis destinados a cada um
desses atores. Aos empreendedores, os detentores do capital e dos meios de produgdo,
classificagdo que incluia tanto nacionais quanto estrangeiros, a iniciativa privada em geral
cabia o fundamental, sendo reservado ao Estado um papel complementar. Assim sendo,
condenava-se a estatizagdo e nacionalizacdo das empresas, que levariam a competi¢do entre
empresas estatais e privadas com prejuizo para as ultimas. Segundo Trevisan (1986), os
industriais alegavam que a empresa estatal bloqueava o acesso do empreendedor a setores
lucrativos da economia, mas ndo faziam a mesma objecdo a empresa estrangeira, que também
poderia bloquea-la. Além disso, alegam que as empresas estatais estabeleciam concorréncia
desleal devido as vantagens que recebiam. A sua participacdo na atividade econdomica como
produtor direto era admitida somente por questdes de seguranca nacional e caso nao houvesse

possibilidade de atuagdo da iniciativa privada, nacional ou estrangeira. Isso demonstra que
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havia uma preferéncia para o ingresso de capital estrangeiro, que talvez se devesse ao receio
provocado pelo aumento da participagdo do Estado na economia que vinha ocorrendo desde a
II Guerra Mundial (CARONE, 1978).

De certa forma, essas recomendagdes repetiam aquelas que os empresarios industriais
brasileiros veiculavam ja ha algum tempo'*. Para eles, o desenvolvimento, que se expressava
como combate ao pauperismo, somente poderia ser alcangcado por meio da “[...] valorizacdo
do homem e [d]a criacdo de condigdes econdmicas mais propicias ao desenvolvimento geral
do pais [...]” (CONFERENCIA DAS CLASSES PRODUTORAS DO BRASIL, 1945, p. 2).
A forma de alcangar esses objetivos seria a elevacdo da renda nacional através do
planejamento para o uso mais eficiente dos fatores de produgdo agricolas e industriais, dos
transportes, da energia e do crédito, o que algava a politica econdmica a um papel de
destaque, devendo se direcionar para a industrializagdo. Em prol do alcance dessa meta,
deveriam o governo e os setores empresariais trabalhar em colaboracdo, cabendo a cada um
deles papéis especificos. Dessa forma, ja desde o I Congresso Brasileiro da Industria do ano

anterior (1944) se recomendava que a intervencao do governo deveria ser:

a) supletiva, cabendo-lhe interferir para assegurar os bens gerais e permanentes da
coletividade;

b) planificadora, no sentido de articular racionalmente as forgas produtoras e
conseguir, assim, o levantamento geral do nivel de vida;

c) auxiliadora, para concessdo de facilidades que incentivem a producdo
(CONGRESSO BRASILEIRO DA INDUSTRIA, 1944, p. 185).

Sugeria-se, por exemplo, a fundagdo de um banco especializado em fornecimento de
crédito industrial, bem como orientagdo técnica para melhor organizagdo das empresas,
medidas voltadas principalmente para as pequenas e médias empresas (CONGRESSO
BRASILEIRO DA INDUSTRIA, 1944, p. 152).

Um ponto em comum a ressaltar em todos esses documentos ¢ a reivindicagdo (que
aparece na forma de recomendagdes) de medidas governamentais que favorecessem a
iniciativa privada. Isso evidencia, de forma articulada, os valores empresariais ja levantados e
a visdo dos empresarios sobre o Estado e sobre o papel central que eles proprios teriam a

desempenhar como promotores do desenvolvimento econémico. No caso, a orientagao basica

4% Uma qualificagio necessaria nesse ponto ¢ a de que as fontes primdarias consultadas nio so resultado de
entrevistas com empresarios, mas documentos coletivamente elaborados ou discursos, nos quais se pode supor
que haja uma preocupagdo maior com o seu desencadeamento 16gico interno, o que prejudica a analise desse tipo
de coeréncia. Além disso, conforme destacado por Jornada (1993), que trabalha com fontes primarias
semelhantes, esse tipo de documento, elaborado por entidades representativas, normalmente é elaborado com
vistas a uniformizar a posicdo da classe. No entanto, isso também ndo quer dizer que os documentos ndo sejam
expressao dos valores sociais dos seus elaboradores.
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era a defesa da iniciativa privada como fundamento da atividade econdmica, com uma
concepgdo paternalista das relagdes entre o Estado e a empresa privada, cabendo ao primeiro
o provimento de condigdes adequadas ao desenvolvimento da segunda abstendo-se da
participacdo direta na atividade econdmica. Esse antagonismo se tornou muito claro no
Simposio Internacional de Economia, realizado pelo Centro industrial do Rio de Janeiro, em
1965. Nessa ocasido, reafirmou-se que em um Estado liberal a participagdo do governo no
processo econdmico pode se tornar necessaria para “[...] assegurar a todos o direito de
produzir livremente e participar dos resultados globais obtidos pelos agentes produtivos |[...]”,
e que nos paises subdesenvolvidos a “[...] aceleracdo da taxa de crescimento do produto social
e a consequente redugdo do atraso econémico [...]” pode depender da atuagdo do governo. No
entanto, isso ndo significava que ele devesse atuar como produtor direto, mas apenas “[...]
orientar a politica econdmica de forma a criar condi¢des adequadas para o funcionamento do
regime de livre concorréncia, que permitird as empresas privadas promover a elevacdo do
nivel de renda e de emprego na economia [...]” (CARONE, 1978, p. 140).

O estudo desse posicionamento ganha contornos mais interessantes através da sua
justificagdo ideologica, que em grande parte foi construida, ou pelo menos registrada, nos
discursos dos membros da FIESP. Naquilo que pode ser visto como um desdobramento dessas
posigoes, conforme constatado por Trevisan (1986, p. 46-55), durante os anos 1950 os
empresarios ja apresentavam um projeto politico de dominagdo no qual se definia que o
desenvolvimento seria alcangado pelo aumento da riqueza nacional obtido por meio da
industrializagdo. Reafirmava-se o carater capitalista e privado do desenvolvimento pretendido
com o Estado afastado da atividade produtiva'®’. Tratava-se de um momento em que o
prosseguimento das intervencgdes estatais que haviam sido iniciadas no governo Vargas, como
a criacdo da Petrobras e da Eletrobras, eram vistas como ameaga ao capital privado, nacional e
estrangeiro, causando apreensdo dos empresarios, juntamente com o arrefecimento dos
movimentos grevistas. O presidente da FIESP em agosto de 1957 faria uma referéncia ao

contexto, associando esses movimentos ao socialismo:

Nao sei se os companheiros estdo acompanhando esse movimento, que vem
recrudescendo de uns tempos a esta parte, por atos de elementos comunistas, no
sentido do nacionalismo exacerbado. Isto ja vem de ha muito tempo. E faz poucos

' Diniz e Boschi (1978, p. 100) também constatam que a intervencdo do Estado era uma necessidade

reconhecida pelo empresariado, observados dois pontos centrais: ela deveria estar voltada para o fortalecimento
da empresa privada nacional e deveria ser assegurado ao setor privado algum controle sobre a definicdo e
execucdo do intervencionismo. O Estado ndo ¢é produtor, “[...] frisa-se a eficacia da livre iniciativa e a
necessidade de preservar, no novo modelo de organizagdo econdmica, o pioneirismo, a criatividade, o

dinamismo e a inventividade, atributos basicos da empresa privada [...]” (DINIZ, BOSCHI, 1978, p. 61).
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dias foi publicado um manifesto, [...] no qual se prega, abertamente, a teoria
marxista. Esse manifesto concita, ainda, todos os operarios a lutarem pela
encampacdo de todas as grandes empresas, como a Light, e companhias que
exploram o comércio de gasolina; prega também a desapropriacdo das terras, para
da-las aos camponeses, a intervengdo direta dos operarios na dire¢do das industrias,
a participacdo dos operarios nos lucros das empresas, etc. [...] € exatamente o
programa propagado por Lénin no comego da revolugdo [...] (FIESP, 1957"*° apud
TREVISAN, 1986, p. 55 - 56)

Referimo-nos a um desdobramento, pois a FIESP ndo se limitou a expor a sua
concepcao do papel do Estado no desenvolvimento econdmico, que ¢ semelhante as posicdes
anteriores, mas elaborou uma fundamentacgdo ideoldgica dessa opinido, que ¢ a sintese da sua
propria visdo do Estado, na condi¢do atual em que se encontrava e em vista daquilo que
deveria se tornar. Com esse intuito construiu-se uma dicotomia na qual se opunham as
instdncias da administragdo e da politica'®'. Na primeira tinha-se a geréncia racional, neutra,
livre de interesses ¢ eficiente no tratamento técnico dos problemas da coletividade através da
avaliacdo objetiva dos dados, caracteristicas que a tornavam promotora da estabilidade social.
Em um campo oposto se situava a politica, marcada pela disputa de interesses e paixoes e pela
competicao desenfreada, o que a tornava o dominio da irracionalidade, nociva aos interesses
da coletividade. Dessa dicotomia surgia uma imagem de moralidade administrativa que,
contraposta a politica, deveria primar pela racionalidade. A partir disso os empresarios
retiravam a solugdo das disputas sociais do campo partidario e as transferiam para o campo
das negociacdes técnicas, supostamente neutras. Essa ideologia, mesmo que de forma
embriondria, ja aparecia na valorizacdo de um estilo tecnocratico de decisdo por setores
industriais paulistas desde os anos 1930, tendo se manifestado no congresso do Partido
Democratico de 1932, e nas posicoes da bancada paulista na Assembleia Nacional
Constituinte de 1934, onde se defendia a criagdo de conselhos técnicos para a solucdo de
problemas econémicos (DINIZ, 1978)">2,

Na perspectiva dos empresarios deveria predominar o aspecto administrativo, que
racionalizaria as decisdes e levaria a consecuc¢do do seu proprio projeto de desenvolvimento

153

centrado na industrializagdo como objetivo maior a ser alcangado ~°. Ao pretender eliminar a

subjetividade das decisdes politicas, ao substitui-las pelas decisdes técnicas, eles propunham

*® FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE SAO PAULO. Ata da reunidio da diretoria. Sio
Paulo, de 25 ago. 1957.

51 A construgdo dessa dicotomia prepara o discurso para a apresentagdo dos empresarios como individuos aptos
a apontarem solucdes para os problemas econdmicos nacionais.

152'A criagio desses conselhos, durante o governo Vargas, ¢ a estrutura administrativa do Plano de Metas serdo
abordadas no capitulo 6.

133 Na argumentagdo aqui desenvolvida ¢ desnecessario demonstrar as razdes que levam o empresariado a
propugnar a industrializacdo como caminho do desenvolvimento, ja suficientemente explicitadas na literatura
pertinente. Sobe esse assunto, recomenda-se Bielschowsky (2004).
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medidas que favoreceriam o desenvolvimento econdmico no sentido desejado. Ao centrar-se
na industrializagdo, que requereria a racionalizacdo, “[...] a organiza¢do da vida nacional em
todos os seus multiplos aspectos [...]”, os empresarios manifestavam intengdes totalizantes
154 .
(FIESP, 1955°" apud TREVISAN, 1986, p. 51). Seriam eles os detentores de um saber
adquirido pela experiéncia cotidiana na fabrica, tida como /ocus privilegiado da racionalidade,
0 que os capacitaria para oferecer diagnosticos e solucdes para os problemas econdmicos do
pais:
Estudamos a situacdo do pais e dentro das suas limitagdes indicamos diretrizes que o
levardo a dias melhores [...] os problemas ai estdo. Teses s@o apresentadas, solugdes
apontadas, mostrando aos nossos homens publicos que o homem do interior que
produz, que conhece os nossos problemas, ndo estqd alheio e ndo desconhece as
nossas dificuldades, sabe que existem transformacdes a serem feitas nas questdes

econdmico-financeiras e politico-sociais (CONVENCAO DOS INDUSTRIAIS DO
INTERIOR, 19564, p. 16-18).

O discurso do presidente da FIESP, Antonio Devisate, ¢ mais explicito a respeito da

qualidade e do papel autoatribuido pelos empresarios:

Apesar dos problemas por assim dizer explosivos com que hoje nos defrontamos, o
que se viu, na forma como aprecia-los, foi a inteligéncia, o bom senso, o
conhecimento objetivo dos assuntos superarem totalmente qualquer veleidade de
explora-los pelos seus aspectos emocionais. Nenhum deles deixou de ser apreciado e
muitos foram mesmo objeto de teses e trabalhos substanciosos e interessantes, mas
nem a paixdo nem o facciosismo chegaram a obliterar o bom senso e a razdo que
devem nortear o exame destas matérias (FIESP, 1958'53, apud TREVISAN, 1986, p.
53, grifo do autor).

55 A ACEITACAO DO INGRESSO DE CAPITAL ESTRANGEIRO PELO
EMPRESARIADO

As entrevistas realizadas por Lauterbach (1962) com os gerentes de negocios latino-
americanos, entre eles brasileiros, demonstraram que o principio abstrato da competi¢ao era
aprovado ¢ geralmente associado ao aumento da eficiéncia empresarial ¢ ao progresso
econdmico, mesmo nos casos em que se julgava que a participagdo do governo era essencial.

Por outro lado, quando indagados sobre a competicdo em sua propria area de atuagdo, os

134 FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE SAO PAULO. Boletim informativo, Sio Paulo, n.
317, 31 out. 1955.
135 FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE SAO PAULO. Boletim informativo, Sio Paulo, n
475, 12 nov. 1958.
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empresarios ndo reagiam favoravelmente, refugiando-se em consideragdes sobre a pobreza do
pais, a pequena dimensao do mercado interno e o pioneirismo de outros paises para justificar
a necessidade de restrigdes, tarifas e subsidios ou mesmo o estabelecimento de monopolios
como forma adequada de exploragdo do seu mercado especificamente. Conforme destacado
anteriormente, as consideragdes sobre a necessidade de apoio do Estado ao setor industrial
permitem inferir que a posicdo do empresariado nacional era semelhante. De forma
relacionada a esse posicionamento, os empresarios latino-americanos demonstravam uma
posicdo ambivalente em relagdo ao investimento externo direto. Ele era visto como uma
possivel fonte de oferta de capital, mas havia diversas qualificagdes e reservas quanto ao
tratamento que deveria receber. A opinido mais frequente era que o capital estrangeiro ndo
deveria receber tratamento especial em relacdo ao doméstico, principalmente quando havia
concorrentes nacionais, ou seja, que o investimento externo direto deveria ser aceito, mas em
condicdes de igualdade com os nacionais. Outros empresarios o aceitariam apenas para
setores especificos nos quais, inclusos aqueles ja mencionados em que ndo houvesse
investimentos nacionais, competiriam em igualdade de condi¢des. Tinha-se ainda a restri¢do
de que deveriam ser direcionados somente para setores de atividades essenciais.

No Brasil havia pontos de vista semelhantes aos abordados acima, notadamente no que
diz respeito ao tratamento igualitario e a preferéncia por permitir IDE’s onde ndo houvesse
investimentos nacionais. Os industriais nacionais, no / Congresso Brasileiro da Industria,
(1944) manifestaram considerar “[...] conveniente a atracdo de capitais estrangeiros para
serem empregados em atividades industriais, de preferéncia naquelas que ainda ndo sdo
exploradas, mas sempre visando o interesse da economia nacional” (CONGRESSO
BRASILEIRO DA INDUSTRIA, 1944, p. 185), e nesse sentido, na Carta economica de
Teresopolis (1945) os representantes da agricultura, da inddstria e do comércio também
manifestaram-se favoraveis ao ingresso de IDE na economia nacional. Nesse documento, as

classes produtoras:

Recomendam facilidades e estimulo ao ingresso de capitais estrangeiros com
objetivos econdmicos e sociais, dando-se-lhes para isso as necessarias garantias de
tratamento equitativo, ressalvados os interesses fundamentais do pais. O capital
estrangeiro ja incorporado a vida brasileira merece ter tratamento idéntico ao
dispensado ao nacional [...] Seria de conveni€ncia orientar os investimentos de
capitais estrangeiros para ramos comerciais, agricolas e industriais ainda ndo
explorados no Brasil [...] (CONFERENCIA DAS CLASSES PRODUTORAS DO
BRASIL, 1945, p. 9).

Detém-se eles ainda em alguns desdobramentos do provavel ingresso de capital

estrangeiro:
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Deve, ainda, ser facilitada a entrada de equipamento e de técnicos, destinados a
assegurar o €xito dos investimentos de real interesse para nossa economia [...] Entre
outras facilidades, devera ser considerada, dentro das nossas possibilidades
financeiras, a da transferéncia de juros e dividendos para o estrangeiro, e evitada a
dupla tributagio internacional, por meio de acordos bilateriais [...] E necessario que
o governo brasileiro, nos tratados internacionais, procure conseguir das nagdes
exportadoras de capitais que cooperem conosco no sentido de serem desenvolvidas
nossas exportagdes. Deste modo poderemos obter, na balanga comercial, saldos
credores que nos permitam cobrir os saldos devedores que tivermos em nossa
balanga de pagamentos (CONFERENCIA DAS CLASSES PRODUTORAS DO
BRASIL, 1945, p. 9-10).

Em relagdo a esses pontos, na Carta de Principios da Industria (1955) os industriais
ndo tém muito a acrescentar, apenas maior clareza quanto a indesejabilidade do capital
estrangeiro em setores onde havia empresas nacionais ja instaladas e dominando o mercado,

evitando assim a concorréncia:

Capital estrangeiro: facilidades ao ingresso de capitais estrangeiros com objetivos
econdmicos e sociais, mediante garantias e tratamento tributario e cambial
equitativo, ressalvados os interesses fundamentais do pais e evitadas as
discriminagdes contra as empresas nacionais. Incremento a entrada de técnicos e
equipamentos a fim de assegurar o €xito dos investimentos de real interesse para a
nossa economia, ressalvados os casos em que a industria nacional ja estd
abastecendo, satisfatoriamente, o mercado interno (REUNIAO PLENARIA DA
INDUSTRIA, 1955).

A postura nacionalista, do ponto de vista do conjunto do empresariado, expressa na
Carta Economica de Teresopolis, que quase dez anos depois era repetida pelos industriais na
sua Carta de Principios, ndo incluia uma rejeicdo ao capital estrangeiro, mas afirmava a
conveniéncia de que se estabelecessem relacdes de cooperacdo dentro de limites definidos
pelo capital nacional (GORENDER, 1990)'°°. No entanto, poder-se-ia levantar ressalvas
quanto a representatividade desse documento em relagdo ao empresariado industrial como um
todo, pois apesar de ter sido produto de uma reunido nacional, havia nesses anos uma crise de
lideranca que dificultava o consenso entre os diversos grupos de interesses representados nas
associagdes corporativas do Rio de Janeiro e de Sao Paulo, o que também se verificava no
setor agricola € no comércio (LEOPOLDI, 2000). Segundo Diniz ¢ Boschi (1978), desde os
anos 1940 o conflito entre o capital nacional e estrangeiro fora transposto para o plano
setorial. Acentuando essa transposi¢do, durante o Segundo Governo Vargas a colaboragao
entre industria ¢ Estado tendeu a se especializar com a formagdo de arenas decisorias
especificas, que foram o embrido dos grupos executivos criados no periodo JK. Em

consequéncia, os interesses se fragmentaram, tanto por setores quanto por regides.

136 Muitos autores afirmam isso. Além de Gorender (1990, p. 93), pode-se ver, por exemplo, Leopoldi (2000, p.

231) e Diniz e Boschi (1978, p. 63).
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Ressalte-se também que desde o inicio dos anos 1950 havia divergéncias entre a
FIESP, que via a protecdo tarifaria e cambial como unica forma da indlstria sobreviver e
crescer, e a posicdo da FIRJ, que era favoravel a liberalizacdo. Em meados da década essas
diferencas entre a orientacdo da FIRJ e da FIESP refletiam-se em suas liderancas. A primeira,
liderada por um executivo de um laboratorio estrangeiro, tendia a criticar o governo pelo seu
intervencionismo. J4 a FIESP passava nesse momento por um processo de substituicdo de
liderangas, sendo os antigos capitdes de industria, donos de empresas ligados aos setores mais
tradicionais, paulatinamente substituidos pelos cadetes, grupo constituido por administradores
contratados que tinham ligacdes diversas, diretas e indiretas, com empresas estrangeiras, que
desejavam participar dos organismos estatais de decisdo e eram favordveis ao capital
estrangeiro1 o7,

Nesse caso, parece conveniente acompanhar a posicdo de Gorender (1990, p. 91),
segundo a qual o comportamento dos empresarios individuais revelava uma gradacdo de
atitudes que iam desde as ndo associativas, “[...] expressao mais avangada do nacionalismo
burgués [...]” até a figura do testa de ferro, que era apenas um representante local do capital
estrangeiro. Nas instincias intermediarias havia grupos econdmicos nacionais cuja associacao
era significativa, mas secundaria, e grupos inteiramente associados. Nessa configuracdo de

posturas, segundo o autor (GORENDER, 1990, p. 92),

[...] [a] posicdo da burguesia, como classe, ndo se fixa em nenhum desses graus
isoladamente, mas se condensa em certa posi¢ao consensual reiterada com variagdes
através dos tempos, na qual se aliam o protecionismo alfandegario a aceitacdo do
investimento estrangeiro dentro do pais, uma vez que se subordine a critérios
seletivos e condigdes especiais de operagao.

Entdo, do ponto vista de classe, a burguesia defendia a atracdo de investimentos
externos para promover a industrializagdo em oposi¢ao ao dominio do polo agro-exportador,
enfatizando o carater complementar do IDE e especificando condi¢des nas quais esses capitais
seriam uteis, ou seja, principalmente quando aplicados a industria, preservando o espago das
empresas nacionais. Essa aceitagdo do capital estrangeiro pela burguesia pressupunha uma
escassez interna de capital (TREVISAN, 1986)158. A partir disso, com ressalvas quanto a
concorréncia e ao tratamento diferenciado, ndo havia oposi¢cdo, mas empenho na sua atracao

ao se destacar as vantagens que o pais oferecia ao investidor estrangeiro no tocante a

157 Conforme destacado no capitulo 4, ha diversos grupos econémicos e empresas nacionais que mantém ligagdes
com capitais externos, das quais poderiam provir esses empresarios.

158 A suposi¢io da escassez interna de capital é um ponto de concorddncia entre o discurso empresarial e
governamental, utilizado como justificativa para a politica de atragdo do capital estrangeiro. Esse ponto sera
melhor discutido no capitulo 6.
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liberalidade para movimentacdo de capitais e devido as perspectivas de crescimento da

economia nacional. Os industriais do interior de S0 Paulo assim o expressam:

O Brasil, como de resto qualquer pais que atravessa fase acelerada de
desenvolvimento econdmico, ndo podera prescindir do concurso do capital
estrangeiro. As oportunidades de investimento existentes em nosso Pais superam, de
muito, nossa propria capacidade de formacao de capitais, sendo necessaria, portanto,
a participacdo do capital alienigena [...]. Sempre oferecemos vantagens apreciaveis a
todos aqueles que desejam aplicar capitais no nosso Pais [...]. Colocamo-nos entre
um pequeno grupo de nagdes que permitem o livre movimento de capitais e
rendimentos auferidos no Pais, mediante operagdes irrestritas no mercado livre de
cambio (CONVENCAO DOS INDUSTRIAIS DO INTERIOR, 1956b, p. 35).

A ndo distingdo pode ser vista como uma manifestagdo da situagdo contraditoria do
capital nacional frente a essa visdo: preconiza-se a equidade porque discriminagdes a favor do
capital estrangeiro prejudicariam o capital nacional, ao passo que discriminagdes contrarias ao
capital estrangeiro poderiam afasta-lo da economia nacional'”’. Quanto a esse aspecto,
Trevisan (1986) chama a aten¢do para que se considere, embora isso ndo transpare¢a no
trecho de discurso anteriormente citado, o estabelecimento, pelo empresario brasileiro, de
uma identidade de interesses com o capital estrangeiro dada a sua qualidade comum de
representantes da iniciativa privada, de onde poderia se originar a prioridade para o IDE em
relagdo ao investimento estatal abordado anteriormente.

Na visdo dos capitalistas nacionais, o ingresso de capital estrangeiro produziria efeitos
positivos para o pais: economizar-se-iam divisas ao se produzir internamente artigos antes
importados, ¢ ainda se permitiria, através da cooperagdo técnica, o avango da industria
nacional. A oposi¢do a ele era vista como um falso nacionalismo contrario aos interesses
nacionais (TREVISAN, 1986). O nacionalismo do pensamento industrial ndo se opunha ao
capital estrangeiro para expansdo econdmica devido as dificuldades enfrentadas pelo pais na
situagdo de economia dependente, que exigiriam, segundo eles, a contribui¢do técnica e do
capital como fator de superagdo do atraso econdmico. Pelo menos desde os anos 1940 o
investimento privado estrangeiro era visto como “[...] imprescindivel para a expansdo
industrial do Brasil [...]” devido a insuficiéncia de formacdo de capital interna face a
exigéncia da “[...] criacdo de um setor industrial forte, num reduzido espago de tempo [...]”
(DINIZ, BOSCHI, 1978, p. 70). Dessa forma, no I Congresso Brasileiro de Economia (1943)

defendia-se que:

139 Foi devido ao privilégio concedido ao capital estrangeiro, que contrariava esse principio da equidade, que a
Instrugdo 113 da SUMOC levantou protestos dos industriais.
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Considerando:
A — Que o emprego de capitais estrangeiros particulares em atividades produtivas no
pais concorre para o mais rapido desenvolvimento da economia nacional;
B — Que a possibilidade de facil transferéncia da importancia necessaria ao servigo
de juros e amortizagdes ¢ condigdo indispensavel para atragdo destes capitais.
O 1° Congresso Brasileiro de Economia
Declara e Recomenda:
152 — que o capital estrangeiro particular aplicado no Pais ¢ util e vantajoso aos
interesses nacionais.
153 — que ¢ vantajosa a liberdade cambial em relagdo as transferéncias ligadas a
esses capitais, evitando o governo os confiscos e restrigdes cambiais, para exercer
apenas acao fiscalizadora (CONGRESSO BRASILEIRO DE ECONOMIA, 1943, p.
167-168)

A partir dessas ideias ¢ que o empresariado passa a admitir, pelo menos desde os anos
1940, a impossibilidade de transformar o Brasil em uma economia industrializada tendo por
base o capital nacional.

Ao longo do século XIX, o nacionalismo dos industriais dizia mais respeito a
reivindicagdes de protecdo contra a concorréncia de produtos estrangeiros através de tarifas
aduaneiras ¢ outros controles sobre importagéesléo. Havia uma condenagdo ao capital
estrangeiro internalizado em atividades consideradas ndo produtivas, como o comércio e 0s
seguros, por exemplo, e uma tendéncia de considerar legitimo o capital entrado para
atividades produtivas. Ja no contexto do debate entre os defensores da industrializagdo e os
partidarios da vocagdo agraria do Brasil que ocorria em torno do final do século XIX e
primeiras décadas do XX, para os defensores da industrializacdo o capital estrangeiro
fortalecia a industria (FONSECA, 2004). No mesmo sentido, a intencdo de subordinar o
capital estrangeiro a atividade industrial, orientando-o para o setor moderno da economia,
surge a partir dos anos 1930, juntamente com a consideragdo de que assim ndo seriam
reforcados os lagos coloniais, mas se contribuiria para a superagdo do atraso econdmico do
pais (DINIZ, BOSCHI, 1978). Dessa forma, assim como se verificaria posteriormente, nos
anos 1950, quando o debate j4 fora superado em favor dos defensores da industrializagdo, ndo
se tratava de uma oposi¢ao, nem tampouco de uma aceitagdo incondicional, mas de uma
perspectiva de desenvolvimento associado. Em vista dessa aceitacao, e talvez devido aos ecos
do Plano Marshall e do discurso que o envolvia, em meados dos anos 1940 o capital
estrangeiro era visto ndo somente como dotado de interesses econdmicos, mas também
portador de uma vocacgao social voltada para a promogao do desenvolvimento que levaria os

empresarios a afirmarem que:

190 podem-se encontrar referéncias a essa postura em diversos trabalhos, como, por exemplo, em Bastos (1952),
Diniz (1978), Diniz e Boshi (1978) e Leopoldi (2000).
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[...] a aplicacdo de capitais estrangeiros deve ser feita pelos investidores com espirito
nao apenas de lucro, mas de colaboragao para a melhoria da situagdo econdmica do
pais e em proveito das condigdes sociais da populagio (CONFERENCIA DAS
CLASSES PRODUTORAS DO BRASIL, 1945, p. 9).

No caso, a melhoria da situacdo econdomica do pais dar-se-ia por intermédio da
industrializacdo, com a qual o capital estrangeiro viria a contribuir. No mesmo sentido, pode-
se novamente citar o presidente da FIESP, que assim resume o posicionamento nacionalista

dos industriais:

Nosso nacionalismo admite a interveng¢do do Estado na Economia, mas em carater
supletivo, e na medida exigida pela seguranga nacional ou pelo bem comum. E no
setor econdmico, em particular, ¢ mister que tal preceito se cumpra rigorosamente a
fim de que a iniciativa privada ndo seja tolhida de forma injusta e prejudicial a
coletividade. Nosso nacionalismo ndo ¢ cego a realidade da dependéncia mutua de
todas as nagdes e recebe cordialmente a ajuda do capital estrangeiro que, em
condi¢des idénticas as do capital nacional, queira participar da cruzada de
emancipacao econdmica do Brasil (DEVISATE, 1957).

As afirmagdes do dirigente posteriormente foram corroboradas pelos resultados da
pesquisa realizada por Richers et al. (1963), na qual se constatou que a liberalizagdo cambial
de 1953, que sera abordada no capitulo 6, foi amplamente aceita pelo empresariado e vista
como um fator positivo para a atracdo de capital externo, tendo proporcionado diversos
beneficios para o pais: “ [...] maior procura da mao de obra nacional, permitindo a formagdo
de grandes industrias com marcas e patentes estrangeiras, encorajando o desenvolvimento do
parque industrial, estimulando industrias nacionais a produzir especialidades [...]” (RICHERS
et al.,, 1963, p. 113). Pelas mesmas razdes, em geral os empresarios entrevistados,
distinguindo entre a sua funcdo em relagdo ao desenvolvimento econdmico e 0s prejuizos ou
beneficios particulares com ela auferidos, manifestaram o reconhecimento de que a Instrugao
113 da SUMOC favoreceu a industrializagdo, mesmo tendo-a considerado injusta do ponto de
vista da empresa individual.

Em outra pesquisa de opinido realizada com 61 administradores brasileiros, publicada
em 1962, aponta-se uma visdo favoravel em relacdo ao capital estrangeiro. De forma unénime
eles afirmaram que consideravam o capital estrangeiro “[...] desejavel para o desenvolvimento
econdmico do Brasil [...]”, que ele vinha contribuindo para o desenvolvimento nacional e
demonstravam acreditar que o desenvolvimento industrial do pais teria sido mais lento sem a
sua participagdo (BALCAO, CORDEIRO, 1962, p. 11). No entanto, metade deles manifestou
acreditar que lhe deveriam ser impostas restrigdes sobre remessas de lucros, reinvestimentos
minimos ou limitagdes ao volume de capital, que ndo deveria ser “[...] excessivamente vultoso

e ndo [viesse] a destruir empresas ja existentes no pais em virtude de seu poderio econémico
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[...]” (BALCAO, CORDEIRO, 1962, p. 12). Por fim, é interessante notar que hé indicacdes de
que ao final da década de 1960 a opinido publica demonstrava uma tendéncia nacionalista,
com “[...] uma certa desconfianca em relagdo ao capital estrangeiro [...]” (FIGUEIREDO,
CERVELLINI, 2009, p. 283-284). Em uma pesquisa realizada pelo IBOPE em 1968 em oito
Estados, 39% das pessoas responderam que o governo deveria restringir as permissdes de
aplicacdo de capital estrangeiro somente para industrias “[...] que ainda ndo existiam no Brasil
e que fossem de real interesse para o pais [...]” e ainda outros 19% opinaram que o governo
deveria proibir novos investimentos diretos no Brasil. Nessa ocasido, 31% dos entrevistados
foram favoraveis a “[...] ampla liberdade para aplicagdo em qualquer tipo de industria [...]” e
os restantes ndo opinaram. Dessa forma, em que pese o intervalo de seis anos entre uma

pesquisa e outra, nota-se que somente em parte a avaliacdo do empresariado industrial se

encontrava em sinfonia com a opinido publica em geral.

5.6 CONCLUSAO

O Brasil dos anos 1950 era um pais imerso em um processo de rapida urbanizagio,
com crescimento da importancia economica da industria, através do qual se consolidava um
mercado interno de propor¢des consideraveis ao mesmo tempo em que a sociedade se
diversificava, tornando-se cada vez mais complexa em termos da quantidade e variedade de
grupos sociais e interesses que se formavam. Nesse processo, as antigas relagdes sociais
baseadas na ordem senhorial cediam lugar a logica da ordem social competitiva, na qual a
valorizagdo dos individuos se processava, assim como o valor dos objetos, através das
relagdes de mercado. De forma difusa, ao longo do espectro social a ideia de desenvolvimento
se associava a adogdo dos padrdes de consumo observados nos paises centrais, cujo acesso
dependia, no caso do trabalho, cada vez mais da remunerag@o, ao passo que, do ponto de vista
das classes dirigentes, associava-se a geracdo de um excedente econdmico. Critérios
financeiro-monetarios de diferenciagdo social, que implicavam na maior ou menor
possibilidade de participar do mercado consumidor, se encontram em processo de
consolidagdo na sociedade brasileira desses anos.

Tinha-se inicialmente um mercado abastecido por artigos produzidos no exterior a

partir de patamares de acumulagdo de capital e avanco tecnoldgico inexistentes



221

nacionalmente, ou seja, um tipo de consumo que ndo correspondia ao estigio de
desenvolvimento tecnoldgico e social em que se encontrava a estrutura produtiva interna. Por
meio dessas importagdes, também se transferiam padroes de comportamento tipicos da
sociedade industrial, e a partir disso alguns valores sociais mercantis adentravam o horizonte
individual e familiar, os quais poderiam fazer parecer, para os contemporaneos, que a ordem
social interna correspondia aquela existente nos paises do capitalismo avancado da época,
assim obscurecendo a permanéncia de instituicdes formadas desde o periodo colonial sob
influéncia das quais a sociedade ainda operava. E nesse sentido que no presente capitulo fez-
se referéncia a profundidade da penetracdo da nova ordem social moderna nos modos de
pensar e agir dos brasileiros. Em outras palavras, se superficialmente a sociedade assim
constituida poderia ndo se diferenciar dos paises centrais, ao se observar as opinides, a forma
de pensar, a mentalidade, os valores e os padroes de conduta nela existentes, verifica-se que
ainda havia tragos que presidiam as relagdes sociais desde o periodo colonial, afastando-as de
uma conduta cuja racionalidade pudesse ser considerada tipicamente capitalista, a partir da
comparagdo com o comportamento observado nos paises centrais, Europa ¢ EUA.

Se isso ¢ valido para a sociedade como um todo, também o ¢ para o empresariado
industrial no periodo em estudo. Enquanto extrato social diferenciado do restante das elites,
ele ainda se encontrava em formacdo, mas ja tinha possibilidade de exercer alguma influéncia
sobre as decisdes econdmicas do governo. Através de suas organizacdes, e em vista de seus
interesses ante a sociedade e os agentes externos, os industriais exprimiam as suas opinides
acerca dos rumos a serem dados ao desenvolvimento econdmico nacional, a sua visdo do
papel do Estado na economia e da participagdo do capital estrangeiro no processo. Em vista
do presente problema de pesquisa, hd duas caracteristicas dessa visdo a serem destacadas: a
primeira ¢ o papel subsididrio reservado ao Estado, que deveria atuar na promocdo do
desenvolvimento da iniciativa privada; e a segunda ¢ a visdo do capital estrangeiro como algo
que vem apoiar o crescimento econdmico nacional, atuando em areas nas quais o capital
nacional ndo estivesse presente. Ou seja, os industriais ndo portavam um projeto de
desenvolvimento nacional auténomo, mas associado ao capital externo, o que pode ser
considerado um comportamento diverso daquele que fora desempenhado pela burguesia
industrial dos paises centrais ao longo do século anterior. Em nosso entender a explicacdo
para esse comportamento deveria ser buscada nas influéncias externas sobre a formagao da
industria nacional e também a partir da formacao social da classe, que nos mostraria a sua
origem, bem como a origem do capital industrial, ou seja, guem sdo os empresarios industriais

€ quais 0s seus interesses econdmicos para, a seguir, entendermos também a sua forma de



222

pensar, suas opinides, seus valores sociais. Somente com a compreensdo dos valores sociais
da elite industrial, tendo em vista os seus interesses, € que o seu posicionamento em relacdo
ao Estado e ao capital estrangeiro pdde ser apreendido.

Para o estudo da origem da industria nacional optou-se por um recorte geografico e
temporal: centrou-se a abordagem nos Estados de Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Rio Grande do
Sul e Minas Gerais, que eram a época os locais onde se concentrava a atividade industrial,
bem como no periodo iniciado a partir das duas ultimas décadas do século XIX. Nesse
periodo, a industrializacdo do Brasil ocorreu sob influéncia de pressdes externas, que diziam
respeito a necessidade de adocdo de padrdes tecnologicos concebidos para outras realidades,
que visavam principalmente aumentar a produtividade do trabalho e influenciavam os padrdes
de producao e consumo internos. Essas pressdoes também partiam da organizacdo prévia, que
aumentava o poder de barganha politica dos grupos industriais estrangeiros, do que se pode
inferir que a industrializagdo nacional dependeria de alguma espécie de consenso
internacional, o qual, do ponto de vista do capital estrangeiro, foi abordado no capitulo
anterior.

Constatou-se que os industriais possuiam uma tripla origem: na agricultura interna, no
comércio e na imigragdo, categorias que nao sdo mutuamente exclusivas, pois poderia haver
tanto nacionais quanto imigrantes que, atuando inicialmente na agricultura ou comércio, se
transferissem para a industria, ou mesmo permanecessem nas duas atividades. Os de origem
nacional provinham principalmente da elite rural, através de uma indistria formada a partir da
diversificacdo das atividades do agricultor que assume a postura do cafeicultor paulista,
soberano da produgdo do principal artigo de exportagdo nacional, com claras vinculagdes com
os representantes das economias centrais, € cuja busca de riqueza levava a diversificacdo de
atividades em dreas que poderiam até mesmo ndo se relacionar. Outra origem era o grande
comércio, principalmente de importagdo, surgindo a industria como atividade complementar
da importagdo, no processamento de alguns produtos que ndo desembarcavam prontos, ou
como uma atividade a ser desempenhada em periodos de baixa do comércio de importacao.
Nos dois casos, 0 convivio com o estrangeiro sempre fora uma constante. Havia uma larga
participagcdo de subsidiarias de firmas estrangeiras no grande comércio que, instaladas em
territorio nacional, contratavam pessoas de seus paises de origem, dai provindo uma
imigracdo de elite que estimulou a organizagdo interna de uma economia de mercado,
necessaria para a integracdo nacional a economia mundial. Por fim, tem-se a imigragdo em
massa de onde se destacou uma parcela do extrato industrial para a qual, seja no caso do

burgués imigrante ou no caso do industrial que ascendeu a partir do trabalho realizado no
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Brasil, o sucesso nos negocios dependeu de uma adaptagdo do comportamento a realidade
nacional, marcada pela falta de controle social sobre a atividade econdémica. Considerando
também que nos anos 1950 ja havia uma consideravel parcela de empresarios oriundos da
propria classe empresarial, bem como a importincia do recrutamento de empresarios
industriais de outras atividades urbanas, ¢ ainda a sua grande mobilidade entre varios setores
econOmicos e em relacdo a entrada e saida da atividade, constatou-se a dificuldade que a
burguesia industrial nacional teria para definir claramente seus interesses particulares. Nesse
caso o0 mais provavel ¢ que houvesse um entrelagamento de interesses entre os setores
tradicionais (o grande comércio, o setor financeiro e o setor agropecuario) € o setor urbano
industrial. Entdo a coincidéncia de interesses do moderno com o tradicional, dada pelas
origens sociais comuns dos individuos de ambos os setores, pela necessidade de adaptacdo a
ordem social e econdmica preexistente ¢ também devido & sua mobilidade intersetorial,
reduzia as expectativas de que essa parcela da sociedade pudesse se tornar protagonista de
uma estratégia de desenvolvimento capitalista nacional auténoma, rejeitando a participagado
do capital estrangeiro.

Além dos interesses economicos, também foram considerados os valores sociais dos
empresarios industriais. Durante o periodo colonial e tendo como ponto de partida as suas
matrizes ibéricas, erigiu-se um padrdo de valores, costumes e instituicdes que pode ser
evocado para a compreensdo das motivagdes caracteristicas da cultura nacional como um
todo. Tinha-se um individualismo, que se conectava ao personalismo nas relagcdes sociais e
dificultava a cooperagdo entre os individuos, os quais possuiam um sistema de valores
aristocratico, que se contrapunha aos principios tipicamente capitalistas da eficiéncia, do
universalismo ¢ da laboriosidade. A familia patriarcal era outro valor ainda cultivado pela
classe alta, e do ponto de vista empresarial havia um distanciamento daquilo que poderia ser
considerado um estilo de administragcdo burocratico/profissional, pois em geral prevalecia a
autoridade pessoal do empresario e dos membros da familia que formavam o grupo gerencial.
Em um contexto em que as decisdes de investimento dependiam mais de contatos pessoais do
que do conhecimento do ramo de atividade ou da empresa, a estrutura dos grupos econdémicos
combinava firmas cujas atividades muitas vezes ndo se relacionavam, e que tinham em
comum apenas o fato de pertencerem a um grupo de interesses centrado em uma familia e
compartilharem os mesmos recursos financeiros.

O Brasil, apesar da elevada participagdo imigrante no empresariado nacional, no
periodo ainda era um pais influenciado pelos valores elitistas tradicionais, inclusive no que

dizia respeito as classes sociais ascendentes das suas regides mais desenvolvidas, que tendiam
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a compartilhar determinados valores e modelos de conduta da antiga nobreza imperial com
individuos oriundos da elite rural. Assim, os novos membros da classe alta se identificavam
com a velha aristocracia, adotavam seus valores e imitavam seu comportamento. Tal como os
membros da antiga oligarquia, eles revelavam desprezo pelo trabalho manual e uma
valorizagdo da familia patriarcal, valores que, no caso dos industriais os levavam a gerenciar
as empresas a partir da influéncia familiar. Além disso, se revelava o desejo de enriquecer
rapidamente por meio da especulacdo, da manipulacdo, do jogo, ou elevando os lucros nos
negocios praticando precos tdo altos quanto possivel, em curtos periodos de tempo, em uma
visdo de curto prazo extremo em relacdo ao lucro que, paradoxalmente, comportava um
posicionamento avesso ao risco. Embora a alta produtividade e resultados competitivos
fossem admirados, os empresarios consideravam secundaria a necessidade de aumento da
produtividade e investiam na expansdo da producdo somente com evidéncias prévias do
aumento da demanda. Entdo, concomitantemente ao entrelacamento de interesses com o setor
tradicional, tinha-se a subsisténcia desses valores tradicionais.

Em vista dessa combinacdo de origens e valores sociais, os posicionamentos dos
industriais em relacdo ao Estado e ao capital estrangeiro se tornaram mais evidentes. Desde
suas origens os industriais, estabelecidos em diversas atividades econdmicas, sempre
conviveram com interesses externos, € na maioria das vezes, seja como exportadores de
produtos agricolas, seja como importadores, puderam ser vistos como seus representantes
internos, com os quais jamais efetuaram um rompimento. Dessa forma, em momento algum
houve uma radical oposi¢ao a interacdo com o capital externo e, pelo contrario, talvez fosse
mais conveniente afirmar que essa interagdo lhes apresentaria perspectivas de lucro rapido
com menor risco porque, além de acelerar o processo de industrializacdo e eliminar a
necessidade dos vultosos investimentos tipicos das atividades ligadas a quarta revolucgdo
tecnoldgica, importava um padrao produtivo condizente com o momento historico vivido pela
economia mundial. Assim, no discurso empresarial o capital estrangeiro podia ser apresentado
como promotor da modernizag¢do da estrutura produtiva interna de forma acelerada, gerando
beneficios para o conjunto da sociedade. No mesmo sentido, tinha-se uma aversdo a
participagdo do Estado na economia como produtor direto, embora houvesse expectativa e
reivindicagdo de que ele atuasse como facilitador da atividade privada, diminuindo os riscos e
custos nela envolvidos, mas resguardando para a iniciativa privada as atividades das quais se
esperasse auferir lucros.

E a partir desses valores que os empresarios construiram aquilo que para alguns

r

autores ¢ um projeto de dominagdo, mas que no presente trabalho ¢ encarado como uma
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construcao ideologica, associando o Estado ao ambito das decisdes politicas, irracionais por
serem dominadas pelas paixdes, ao passo que o empresariado, devido a sua experiéncia
profissional, ligava-se a tomada de decisdes técnicas, racionais. Dai a preferéncia pelas
decisdes tecnocraticas e a justificativa para o empenho demonstrado pelos industriais em
sugerir as medidas de politica econdmica que considerassem mais adequadas para a promogao
da industrializacdo e, assim, da aceleracdo do desenvolvimento nacional. Como se vera no
proximo capitulo, a adog@o de aspectos dessa ideologia ¢ uma das caracteristicas do governo

JK, em funcao da qual logrou obter apoio dos industriais.
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6 O GOVERNO FACE A INDUSTRIALIZACAO E AO CAPITAL ESTRANGEIRO

Conforme referido no capitulo 2, assume-se no presente trabalho que o ingresso de
capital estrangeiro para promog¢do da industrializacdo nacional, nos anos 1950, foi possivel
devido ao contexto internacional favoravel, abordado no capitulo 4, aliado a uma disposicao
da burguesia industrial nacional ¢ do governo em recebé-lo. As motivagdes da burguesia
foram objeto do capitulo 5, restando, portanto, abordar a questdo do ponto de vista do
governo, que aqui serd enfatizado. Nesse caso, ¢ importante considerar as suas intencdes e,
caso haja alguma forma de planejamento econdmico visando ao desenvolvimento industrial,
em primeiro lugar se nele se reserva algum papel ao capital estrangeiro, ou seja, se esses
ingressos serdo aceitos ou atraidos. Em segundo lugar, em caso de resposta afirmativa a
primeira indagagdo, o que se espera ao aceita-los, promové-los, direciond-los ou ndo para tais
ou quais setores. Quanto a isso, também ¢ importante verificar a influéncia dos problemas
politicos e de conjuntura econdmica que se interpdem entre as inten¢des do governo a curto ¢
longo prazos e as possibilidades concretas de condug@o da economia em cada momento
historico. Essas possibilidades momentaneas ou conjunturais, avaliadas a partir de indicadores
macroecondmicos, tais como a dimensdo do déficit publico, o resultado do Balango de
Pagamentos, as ingeréncias do governo e seus resultados sobre o comportamento da taxa de
cambio, principalmente, tém influéncia direta sobre os mecanismos e formas de ingresso
desses capitais e os incentivos oferecidos, e por esse motivo devem ser abordadas ao longo
deste capitulo.

Isso posto, pode-se dizer que nas paginas que se seguem articulam-se esses elementos
em uma visdo de longo prazo acerca da intervencdo do Estado visando promover o
desenvolvimento industrial, que ¢ o que motiva os incentivos ao ingresso de investimentos
externos no Brasil nos anos 1950. Bem entendido, como o objeto do capitulo ¢ a atuacdo do
governo na promocao da industrializacdo nacional, tratar-se-a do capital estrangeiro na forma
de investimentos diretos ou empréstimos e financiamentos privados ou publicos, tanto os
efetivamente realizados quanto aqueles que somente foram intentados, que se relacionam ao
desenvolvimento industrial. Isso implica a exclusdo de outras formas de ingresso de capitais,
notadamente na exploragdo de concessdes de servicos publicos, exploragdo de atividades
comerciais ou agricolas, ou ainda de aplicacdes financeiras e outros empréstimos externos

contraidos pelo governo, algumas das quais foram abordadas nos capitulos anteriores.
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Tendo em vista a perspectiva da interacdo entre o Estado e o capital estrangeiro no
contexto de uma economia dependente, bem como a atuacdo do governo e o crescimento da
sua participagdo e intervencao direta na economia ao longo da primeira metade do século XX,
parece evidente que no Brasil o Estado exerceu grande influéncia na promoc¢do do
desenvolvimento industrial. Pode-se dizer isso ocorreu mesmo no periodo anterior, durante a
dependéncia cldssica, quando, embora sua atuacdo tenha sido incidental, ela nao deixou de ter
efeitos sobre o desenvolvimento econdmico interno e, nesse contexto, também interagiu com
o capital estrangeiro (REZENDE, 1976)'®'. Partindo dessa situagdo inicial, a inten¢io do
presente capitulo ¢ demonstrar que houve uma mudanga no papel reservado ao capital
estrangeiro no desenvolvimento industrial, uma vez que a partir de um determinado momento
dos anos 1950, o governo optou por atender os interesses do capitalismo internacional em
relacdo ao pais. Bem entendido, a questdo nao se coloca em termos da derrota de um projeto
nacionalista e popular por outro pro-imperialista, uma vez que em todos 0s governos que se
sucederam durante a década havia a perspectiva de recorrer ao capital estrangeiro para
acelerar o desenvolvimento industrial (BENEVIDES, 1991). Antes disso, trata-se de uma
mudanca que diz respeito ao tipo de desenvolvimento industrial almejado, que a partir do
governo JK dar-se-ia com maior participacdo de investimentos externos em setores-chave,
quando a industria pesada — de bens de consumo durdvel e bens de capital — assume a

0'%2, No ciclo de

lideranca na dinamizacdo do crescimento, ja na segunda metade dos anos 5
crescimento economico promovido pelo Plano de Metas, o capital internacional cumpre um
papel importante para o financiamento e internacdo de novas industrias, o que, pode-se
pensar, permitiu que o pais esbogasse um primeiro movimento no sentido de emancipar “[...]
o processo de acumulagdo das restrigdes impostas pela base técnica e do bloqueio
estabelecido pela divisdo internacional do trabalho [...]” (CARNEIRO, 1993, p. 145)'®,

aproveitando o contexto internacional marcado pela fase de sinergia e maturidade da terceira e

da quarta revolucdo tecnoldgica, conforme a estilizagdo anteriormente descrita. Nessa

' A Dependéncia clissica define-se como a exportagdo de produtos primarios com importagio de produtos
industrializados. Sobre essa defini¢do, ver Cardoso e Faletto (2004).

"2 0 contexto internacional do periodo e a sua influéncia sobre o Brasil, bem como uma avaliagdo quantitativa
do ingresso de capital estrangeiro no pais, foram objetos do capitulo 4. A sociedade brasileira, a sua estrutura de
classes, bem como a visdo que diversos autores manifestam acerca do peso politico da burguesia e da
manifestacdo da consciéncia de seus interesses de classe, verificando também se ela possuia algum projeto de
desenvolvimento do capitalismo no pais, foram objetos do capitulo 5.

180 autor citado utiliza essa frase para se referir a todo o periodo entre os anos 1930 e 1980. Considera-se
correta a sua observacdo, mas ela ¢ utilizada aqui com referéncia aos anos 1950, dado o inicio da instalagdo de
uma industria de bens de capital no pais. De acordo com Cohn (1981, p. 307), na década de 1950 “[...] atingiu-se
um grau de capacidade e diversificacdo produtiva que esgotava a capacidade de absor¢ao passiva de um mercado
originalmente tornado disponivel pela contragdo da oferta de produtos importados”.
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estratégia de desenvolvimento, cabia ao Estado promover obras de infraestrutura e o
investimento em industrias de bens de producdo (como a siderurgia e a petroquimica, por
exemplo), o que marcou o “[...] aprofundamento da acdo do Estado na area econdémica, com
vistas a incrementar o processo de industrializacdo através do esfor¢o no sentido de coordenar
suas manifestagdes [...]” (COHN, 1969, p. 307). A indastria nacional seria atribuida a
producdo de bens de consumo.

Para evidenciar como se processa a mudanga, adota-se uma cronologia que parte da
situacdo do Brasil como reino unido a sua metropole, quando o governo efetua os primeiros
movimentos que proporcionariam o surgimento da industria nacional. Passando pelo Periodo
Imperial e pela Primeira Republica, o longo periodo Vargas, os anos de Café¢ Filho e
enfatizando o governo JK, segue-se a pista da mudanca do papel do Estado como promotor da
atividade industrial e a partir dela aquilo que se reserva ao capital estrangeiro, culminando
com o Plano de Metas, que ¢ o corolario da mudanca aventada acima. Considera-se a década
de 1930 como um momento de inflexd3o nessas relacdes, o que justifica a organizacdo do
capitulo em uma secdo (6.1) destinada ao periodo anterior, seguida de uma secdo (6.2) em que
se aborda o periodo que vai dos anos 1930 ao inicio da década de 1950. Aos governos que se
sucedem ao longo dos anos 1950 serdo destinadas as secdes 6.3, 6.4 ¢ 6.5.

A depressao dos anos 30 abalou a confianga “[...] dos politicos do Terceiro Mundo no
futuro econémico de suas nagdes como produtoras de bens primarios [...]” (EVANS, 1982, p.
36). Eles passaram a tentar promover a industrializacdo de seus paises exercendo alguma
press@o politica sobre governos e investidores estrangeiros. Concomitantemente, conforme
referido anteriormente (no capitulo 4), a partir dos EUA pode-se notar que a grande empresa
capitalista ja vinha evoluindo nesse sentido desde finais do século XIX, de forma que as
novas técnicas de gestdo e processamento de informagdes disponiveis — que surgiam em
decorréncia das possibilidades de produgdo que anteriormente haviam sido abertas pela
segunda e pela terceira revolugdo tecnologica — pareciam tornar possivel a internacionalizacdo
da produgdo'®. Essas técnicas sdo adotadas por empresas europeias a partir do final da
Segunda Guerra Mundial, ¢ a competicdo internacional acirra-se a partir dos anos 1950. Isso
melhorou a posi¢do de barganha do Terceiro Mundo, especialmente daqueles paises que ja
haviam comecado a se industrializar, onde o investimento direto externo (IDE) se tornava

potencialmente mais lucrativo, ¢ transformou a internacionalizagdo da producdo em uma

184 Trata-se da revolugdo tecnoldgica que se deu com o advento da tecnologia do Ago, Eletricidade ¢ Engenharia
Pesada, e também a do Petroleo, com a producdo de Automdveis e as técnicas de producdo em massa, que foi
abordada em maiores detalhes na se¢@o 4.1 do capitulo 4.



229

necessidade estratégica para as empresas, com vistas principalmente a garantir participagdo
nesses mercados. Dai os investimentos ocorridos no Brasil a partir de meados dos anos 1950
situarem-se no inicio de um periodo de aumento dos IDE’s oriundos dos paises centrais e
destinados aos paises periféricos.

No caso da América Latina, que j& era politicamente independente, a dependéncia
cléassica sucedera-se um periodo de industrializagao relativamente facil, focada na substituicao
de importagdes de bens de consumo, e posteriormente uma internacionalizacdo dos seus
mercados por meio da internalizagdo de empresas transnacionais, 8 medida que a substituicao
de importacdes alcanga os bens de consumo duraveis, intermediarios e de capital (TAVARES,
1973). Desse processo de internacionalizagdo resultaram novas aliangas entre o capitalismo
nacional e internacional, bem como com o Estado, devido a expansdo do setor privado
nacional, estrangeiro e do setor publico (CARDOSO, FALETTO, 2004), sendo que:

[...] as raizes da [...] alianga remontam aos dias em que o Brasil era uma colegdo de
tentativas regionais de agricultura. Tentar analisar como esse produtor
desprivilegiado de café se transformou num exemplo de desenvolvimento

dependente ¢ o primeiro passo para compreender o caso brasileiro (EVANS, 1982,
p. 58)'%.

No entanto, uma vez que a elite local ndo domine a indudstria como um todo, € em um
contexto no qual os seus setores mais dinamicos vao sendo ocupados por empresas
estrangeiras, o Estado passa a ocupar uma posi¢@o central para promover a acumulagdo local
(GERSCHENKRON, 1962), com a qualificagdo de que a desarticulagdo social torna o poder
da tecnoburocracia mais independente da classe dominante (AMIN, 1976). No caso, cabia ao
Estado fazer com que a estratégia local de atuacdo das transnacionais, que deveria levar em
consideracdo os seus compromissos globais, fosse modificada sempre que entrasse em
conflito com as necessidades de acumulacdo local. A forma mais pacifica de fazer isso seria
direcionando o investimento para as areas desejadas através de incentivos financeiros, o que
significaria, em ultima andlise, redirecionar recursos de outras parcelas da sociedade,
implicando a necessidade de que o proprio Estado fosse detentor de algum poder econdomico
através da apropriagdo de uma parte do excedente, bem como de conhecimento e controle de
algumas varidveis macroecondmicas relevantes. A criagdo de empresas estatais também

poderia ser uma forma de pressionar as multinacionais, pois aumentaria o poder econdmico

1% Nesse caso, trata-se da visdo de um “[...] desenvolvimento dependente associado” (EVANS, 1982, p. 42), em

que hd um processo de acumulacdo de capital e industrializacdo que levam a transformagdo das estruturas
econdmicas e sociais, e que podem levar ao crescimento do Estado, do capital nacional e do capital estrangeiro.
Criam-se vinculos entre essas trés esferas de agentes, e os trés associados e suas inter-relagdes podem ser
tomados como ponto de partida para qualquer analise institucional do desenvolvimento da economia dependente.
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do Estado, e poderia ser usada como incentivo de diversas formas, desde o fornecimento de
insumos a baixo custo até a sua apresentagdo como concorrente real ou em potencial.

A partir desse conjunto de possibilidades de atuacdo do Estado frente a industria local
e ao capital estrangeiro, como ponto de partida da presente abordagem pode-se utilizar o
conceito de estratégia de desenvolvimento para designar um conjunto geral de objetivos
socioeconomicos, acompanhado das correspondentes politicas a serem implementadas com o
intuito de alcanga-los. De acordo com Pereira (2006), uma estratégia de desenvolvimento
resulta de um processo coletivo de tomada de decisdo a partir de um acordo informal de
cooperagdo entre as classes sociais frente a competi¢do externa. Dessa forma, pressupde a
existéncia de uma nacdo, de um Estado, e de politicos e empresarios empenhados em sua
execucdo, com a participagdo dos trabalhadores. A unificacdo desses atores em torno de
objetivos comuns ocorre a partir do diagndstico acerca da situagdo que se almeja mudar. Para
promover a sua adesdo deve-se partir de um conjunto minimo de crencas e valores comuns,
no caso, acerca da posicao do pais em relagdo a competicdo internacional e de uma ideia geral
de desenvolvimento. Para tanto, a lideranca do governo ¢ fundamental, pois através das
institui¢des formais e informais que estabelece, bem como das politicas adotadas, orienta a
ac¢ao dos individuos, reduzindo sua incerteza.

Uma indagacdo inicial quanto aos governos que se sucedem no Brasil ao longo do
periodo que a seguir se tratard ¢ se eles possuiam ou nao algum tipo de estratégia de
desenvolvimento. No presente trabalho assume-se que essa resposta ¢ afirmativa, pelo menos
no que respeita aos governos da década de 1950. No caso do segundo governo Vargas deve-se
entender a existéncia de um projeto em sentido amplo, pois “[...] havia um plano de governo
delineado, perceptivel nos documentos da época; havia um conjunto de medidas coerentes e
concatenadas; havia, pois, objetivos a alcangar, os quais geraram expectativas na sociedade
[...] mas também a mais aguerrida oposicdo [...]” (FONSECA, 1999, p. 360). Ainda, de
acordo com Draibe, mesmo néo tendo sido elaborado um documento formal “[...] sem davida,
¢ inegavel que [0 governo] definiu e ordenou seu movimento segundo um plano de
desenvolvimento econdmico e social de grande envergadura, apoiado em um diagndstico
profundo da economia e sociedade brasileiras” (2004, p. 169, grifo do autor). J& para o
governo Kubitschek, tem-se um plano em sentido estrito, que € o proprio Plano de Metas.

Os objetivos e motivagdes do governo em ambos 0s casos também sdo coerentes, pois
se alinham ao ideario desenvolvimentista que aponta para a industrializagdo acelerada como
forma de superar o atraso do pais. A ideologia desenvolvimentista, presente na atuagdo do

governo desde o inicio da Era Vargas, em 1930, envolve um conjunto de sentimentos e
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crencas que seriam cientificamente tratadas e transformadas em uma teoria econdmica com a
criacdo da CEPAL, que em linhas gerais defendia a necessidade de interveng@o do Estado na
economia para a promogao do desenvolvimento, o qual passava pela industrializagdo, devido
a necessidade de romper com a tendéncia secular de deterioracdo dos termos de intercdmbio
entre os produtos primarios e industriais, ¢ com a tendéncia ao desequilibrio das contas

166

externas . A CEPAL também ndo se opunha ao recurso ao capital estrangeiro, desde que

incorporado em um processo intensivo de industrializacdo (PREBISCH, 1964, p. 71).

6.1 O ESTADO FRENTE A INDUSTRIALIZACAO E AO CAPITAL ESTRANGEIRO
ANTES DOS ANOS 1930

Em linhas gerais pode-se dizer que a economia brasileira antes dos anos 1930, e de
forma destacada a partir dos anos 1860, caracteriza-se pelo predominio da atividade cafeeira,
cujo desempenho a influenciava como um todo. No plano politico, com a declaragdo da
independéncia, o Império se tornara um conjunto em que predominavam os interesses de
alguns grandes Estados exportadores, adentrando nessa situacdo o contexto do federalismo
fiscal, que caracteriza a Primeira Republica. Tratando-se de um periodo anterior ao do Estado
desenvolvimentista, pode-se dizer que a sua principal area de intervenc¢ao direta na economia
eram as politicas de valorizagdo do café, que se faziam prementes em épocas de crise’®’. No
entanto, pode-se dizer também que, por outro lado, essa postura nao impedia que houvesse
influéncia das politicas econdmicas sobre a industria, ¢ mesmo, ainda que de forma
assistematica, algumas tentativas deliberadas de promocao dessa atividade.

A histéria das tentativas de promogao da industria pelo Estado no Brasil remonta ao
inicio do século XIX, quando a corte portuguesa transferiu-se para a sua maior colonia, que
entdo se algava a categoria de reino unido. Com um decreto de 1° de abril de 1808, o Principe

Regente, sob influéncia do liberalismo, concedia liberdade de industria para as colonias

1% Para uma defini¢io da deterioracdo dos termos de intercambio, ver Rodriguez (1981).

7 Ha uma longa controvérsia em relagao a adogdo do ano de 1930, ou mesmo da década de 30, como marco da
industrializagdo nacional, a qual ndo se pretende abordar aqui por fugir aos objetivos do trabalho. Para detalhes
sobre o periodo, sugere-se a leitura da bibliografia pertinente, como, por exemplo, Furtado (1971), Pelaez
(1972), Versiani e Versiani (1978), Silva (1976) e Fonseca (2004). Também ndo ha muito a comentar acerca da
distancia do pais em relacdo a fronteira tecnoldgica, que, conforme demonstrado no capitulo 4, ndo apresenta
tendéncia clara, em que pese viver-se, ao nivel internacional, a fase de sinergia e maturidade da terceira
revolugdo tecnolodgica.
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portuguesas, visando promover o seu crescimento economico. Com o mesmo intuito, o alvara
de 28 de abril de 1809 estipulava isencdo de tarifas aduaneiras para importagdo das matérias-
primas utilizadas pelas industrias nacionais, bem como isencdo de impostos de exportacdo
para os seus produtos, e também determinava que seriam utilizados artigos nacionais no
fardamento das tropas imperiais. Além disso, concedia exclusividade de 14 anos para os
inventores e introdutores de novas maquinas, e subsidios para industrias de qualquer ramo
nascente, os quais tinham como contrapartida somente a vaga obrigacdo de “[...] desenvolver
e aperfeicoar a fabrica” (LUZ, 1978, p. 21). Os beneficios concedidos a industria, aliados a
abertura dos portos, em que pese se tratarem de medidas ditadas pela conjuntura da ocupagio
de Portugal por Napoledo, iam ao encontro do ideédrio daqueles que preconizavam a liberdade
de comércio em relagdo a metropole. Por outro lado, suscetivel a influéncias externas, em
1810 a monarquia portuguesa concede uma tarifa de importacao preferencial de 15% para os
produtos ingleses, que gradativamente seria estendida aos demais paises, tornando sem efeito
essa primeira tentativa de promogdo da industria. Apesar de visar atender as necessidades
derivadas da transferéncia da corte, a liberdade de industria demonstra, por parte de seus
idealizadores, uma associagao desta com o aumento da riqueza nacional, embora ela também
fosse vista meramente como uma forma de reduzir o nimero de individuos desocupados, que
aos olhos do governo representavam uma ameaca a ordem social estabelecida, uma
preocupacao perceptivel ao longo de todo o século XIX.

Esses tratados comerciais expiravam por volta da década de 1840, e disso surgia uma
nova oportunidade para uma politica de prote¢do, que foi concebida em termos de um novo
conjunto de aliquotas de importagdo que visava proteger o capital nacional, promover a
industria, melhorar a situacdo do Balanco de Pagamentos e auferir renda ao Estado. Foram
fixadas aliquotas de 30% para produtos importados em geral, e de 60% para produtos que
tinham similar nacional. J& “[...] aquelas mercadorias que sdo empregadas dentro do pais em
muitos misteres, e artefatos como as folhas de flandres, de cobre, ferro, etc.” (BRANCO,
1845, p. 35), que na terminologia atual podem ser referidas como bens intermediarios,
receberam taxagdes entre 2 e 25%. Apesar dessa perspectiva, as novas aliquotas ndo foram
adequadas aos objetivos protecionistas (LUZ, 1978). Do ponto de vista da promog¢do da
industrializagcdo, o ambiente era menos favoravel daquele do inicio do século, pois agora o
café, em conjunto com outras atividades agricolas, se apresentava dominante, o que reforcava
a crenca de que a agricultura seria a atividade adequada a especializagdo da producao
nacional. As medidas geraram protestos por parte dos empresarios ingleses afetados e também

dos importadores e consumidores internos desses produtos.
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Existia o temor da vulnerabilidade e dependéncia externa de um pais de economia
agricola, que pode ser expresso nas palavras do proprio Alves Branco, ministro da fazenda de
entdo: “Um povo nestas circunstancias esta sempre a mercé de qualquer eventualidade, como
guerras, descobrimentos em diversas partes do mundo dos objetos de sua producdo, ou de
novas substancias que as substituam [...]” (BRANCO, 1845 p. 38). Mas o governo precisava
atender aos interesses da agricultura e também auferir receita alfandegaria, o que gerava um
impasse dado pela necessidade de arrecadagdo e os interesses da industria, por um lado, e da
grande lavoura, por outro, os quais apontavam para a redug@o das aliquotas sobre gé€neros de
primeira necessidade, o que tornava o idedrio liberal em voga no periodo contrario ao
protecionismo, algo conveniente aos seus interesses. Em vista disso, as aliquotas aduaneiras
sofreram diversas modificagdes ao longo dos anos 1840 e 1850.

Apesar da controvérsia, o governo imperial se afastou da politica de concessdo de
favores anteriormente praticada por Dom Jodo. De acordo com a ideologia dominante em
meados do século XIX, posicionou-se de forma essencialmente liberal, ¢ em nome da
igualdade recusava sistematicamente os pedidos de isengdes de impostos aduaneiros, que se
fossem generalizados ndo poderiam ser suportados pelo erario (BASTOS, 1952). Somente a
partir de 1857, tendo seu apice em 1860, comecaram a ser adotadas novas tarifas que, embora
ndo tivessem o objetivo de estabelecer um regime de livre-comércio, atendiam as
reivindicagdes do setor agricola, pois reduziam os direitos sobre os géneros de primeira
necessidade, instrumentos agricolas e matérias-primas em geral, revogando os privilégios da
industria nacional. Além disso, a Lei n.° 939, de 1857, isentava de impostos de importagao as
maquinas a serem utilizadas na lavoura, na industria e nas estradas de ferro.

Até esse momento, o posicionamento do governo ¢ revelador da auséncia de um
projeto de desenvolvimento nacional, pois ele agia respondendo a necessidades conjunturais.
A inflagdo mundial, advinda da descoberta de novas jazidas de ouro na Califérnia, Sibéria e
Austrélia, repercutia sobre o pais, aliada a dificuldades internas dadas pelo fim do trafico de
escravos ¢ a epidemias que reduziram a disponibilidade de mao de obra para a grande
monocultura, principalmente de café¢ e agiicar, em uma conjungao de fatores que elevavam o
preco dos meios de subsisténcia. Isso levou o governo a adotar medidas para remediar a
situagdo. Na tentativa de reduzir os custos de transporte, que eram constante reclamagao dos
agricultores, resolveu intensificar a construcdo de estradas de ferro, a fim de amenizar a falta
de mao de obra, aumentar o ingresso de imigrantes estrangeiros, promover a mecanizagao
agricola e divulgar processos mais avangados com o intuito de aperfeicoa-la (LUZ, 1978). Por

experiéncia verificou-se que a reducdo de impostos, que se incluia nesse conjunto de medidas,
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ndo reduzia o preco dos produtos, mas servia para elevar o lucro dos importadores em
detrimento da arrecadacdo fiscal. Com isso, e em vista da necessidade de equilibrar o
orcamento, logo os direitos aduaneiros sofreriam pequenas elevagdes (entre 2 e 5%),
retornando ao sistema de gravames alfandegérios com finalidade arrecadatoria. Devido a
prosperidade dos anos de 1860 até¢ 1867, ndo houve necessidade de aumentar ainda mais os
impostos, situacdo que se apresentaria novamente devido a elevagdo dos gastos do governo
efetuada durante a Guerra do Paraguai.

A auséncia de planejamento também se revela na atuacdo do Estado como empresario.
Segundo Suzigan (1976), a presenga das empresas do governo até entdo e mesmo
posteriormente ndo fora planejada e ndo teve motivagdes ideoldgicas, além de n3o ser um
fendmeno peculiar ao caso brasileiro. Durante o século XIX o governo atuava no setor
editorial e grafico (imprensa régia), no servigo postal e principalmente no setor financeiro e de
transportes. No ultimo houve uma intensificacdo até o final da década de 1920, devido ao
desinteresse do capital privado. O governo central e os governos estaduais desde 1869, pelo
menos, vinham tentando estimular a iniciativa privada, ¢ atuando diretamente ou por meio da
formacdo de autarquias, e com elas ja no final do século XIX acabam controlando a maior
parte dos portos nacionais. Outro episodio ilustrativo ocorre em 1901, quando o governo
suspende a garantia de juros ao capital estrangeiro aplicado em ferrovias, e assume a
administracdo de algumas delas com recursos obtidos a partir de um empréstimo externo.
Com isso, tentava-se reduzir as despesas em moeda estrangeira representadas pelo pagamento
das referidas garantias, mas a medida acabou desestimulando os investimentos externos no
setor, levando o governo a ter que subsidiar diversas outras ferrovias, sobre as quais viria
posteriormente a assumir o controle.

Em meados do século havia no Brasil alguma atividade industrial, que pode ter sido
favorecida pela politica aduaneira, mas que ¢ atribuida principalmente a expansdo econdmica
dessa época. Contava-se, em 1852, com 64 empresas ditas nacionais, em sua maioria
concentradas no Rio de Janeiro, que produziam chapéus, rapé, sabdo, cerveja, couros
envernizados, 6leos vegetais, tecidos, vidros e produtos quimicos, além de cinco fundig¢des
que individualmente usufruiam de isen¢do de direitos sobre matérias-primas importadas ou
subvencdes do governo. Mas o processo de industrializagao era lento, sendo arroladas pelos
contemporaneos diversas dificuldades: falta de capitais, de mao de obra qualificada, de
maquinas e de seguranga publica, instabilidade politica, competicdo de atividades mais
produtivas para alocagdo do capital, ¢ ainda o “[...] esmorecimento que de imediato sucedia

aos entusiasmos iniciais [...]” dos empresarios (LUZ, 1978, p. 36). Esses problemas indicam a
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insuficiéncia do protecionismo alfandegario, o qual, aliado a concessdo de favores a setores
ou industrias especificas, gerava irritagdo contra os privilegiados e favorecia a especulacao,
em uma espécie de prentincio do encilhamento, uma vez que se organizavam empresas pouco
solidas que tinham por finalidade a atracdo de capitais. A partir de tudo isso se gerou um
ambiente psicologico pouco favoravel a industria nacional, no qual a desconfianca ¢ a
protecdo inadequada favoreciam a mentalidade conservadora da sociedade.

Em 1857 houve reducdes nas tarifas de importagdo de maquinas em geral, e isencdes
para embarcagdes € materiais para uso na agricultura, medidas que representaram uma pd de
cal sobre as possibilidades de industrializac¢do, de forma que o surto de meados do século XIX
comega a se arrefecer a partir de 1858 (AQUINO, ARZUA, 2008). Além disso, a
industrializacdo tinha como obstaculo a reduzida dimensdo do mercado interno, que
compreendia uma pequena parcela da populacido devido ao expressivo numero de escravos
sem poder aquisitivo em sua composicao, bem como pela falta de integrag@o entre as regioes
do pais que careciam de meios de transporte ¢ comunicagdes entre si (PRADO JUNIOR,
1966). Pode-se dizer que a rentabilidade das exportagdes agricolas facilitava a assimilagdo do
livre-cambismo a um instrumento garantidor da igualdade entre os paises, o qual dava
primazia aos produtos da sua industria natural. Seus defensores consideravam precipitada a
introducdo de manufaturas e fabricas tais como aquelas existentes na Europa, [...] que
pressupOe superabundante acumulacdo de capital, bracos e engenhos, que ndo podem achar
emprego na agricultura e nas artes com ela mais proximamente conexas [...] (ARAUJO,
1998). Por outro lado, j& havia manifestacdes em relacdo ao atraso tecnoldgico da industria
nacional, as quais também faziam referéncia a baixa produtividade da economia. Para os
comentadores da Primeira Exposicdo Nacional (1861), esse atraso se evidenciou, por

exemplo, na escassa produgdo nacional de implementos agricolas:

Nada melhor pde a descoberto o estado deploravel do nosso atraso na mais util das
artes, como a mesquinha, direi mesmo, miseravel exposicdo de instrumentos de
cultura. Um arado imperfeito, algumas enxadas e foices, eis tudo quanto a
Exposicdo ofereceu neste género, e isto em um século de progresso, e na época em
que o génio da mecanica se aplica sem cessar em descobrir e aperfeicoar
instrumentos que poupem bragos, tempo e dinheiro! (BURLAMAQUE, 1862'°
apud ARAUJO, 1998, [s.n.]).

18 BURLAMAQUE, Frederico L. C. Relatorio Geral da Exposicao Nacional de 1861. In: CUNHA, Antonio L.
F. Relatério geral da Exposicao Nacional de 1861 e relatorios dos jurys especiaes. Colligidos e publicados
por deliberacio da Comissao Diretora. Rio de Janeiro: Didrio do Rio de Janeiro, 1862. [s.n.].
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Em 1866, um comentador da Segunda Exposi¢do Nacional, mesmo sendo um defensor
da industrializagdo, reconhecia a falta de vigor (dinamismo) da industria nacional, e o atribuia

a uma falta de:

[...] espirito de associagdo que, acumulando pequenos capitais de um grande nimero
de cidaddos, consegue realizar certas empresas dificeis e dispendiosas, de que se ndo
podem esperar imediatamente vantagens transcendentes [...] (CASTRO, 1869'%, p.
7, apud LUZ, 1978, p. 39).

A isso o autor acrescenta a auséncia de uma necessidade de sujei¢do, por parte da
sociedade, a disciplina do regime fabril, uma vez que havia a possibilidade de os individuos se
deslocarem pelo amplo territorio nacional ainda desocupado e obterem rendimentos agricolas
mais facilmente.

A atividade industrial encontra outra conjuntura positiva a partir do final dos anos
1860: além da guerra civil nos EUA, que aumentava a demanda de algoddo e produtos da
industria téxtil, a principal causa do novo surto industrial pode ter sido a Guerra do Paraguai,
que levou o governo a aumentar os seus gastos, financiando-os por meio de emissdes e de
elevacdo dos impostos. A inflacdo e o efeito protecionista dos impostos serviram de estimulo
para a industria nacional, para a qual se deslocaram capitais anteriormente aplicados na
agricultura do algoddo e do agtlicar, produtos cujos precos se encontravam em queda a partir
do final da década e principalmente nos anos 1870, e do café, que entraria em crise a partir de
1876, conforme se verifica no grafico da Figura 13, a seguir. Se na primeira metade dos 1870
o governo ainda ¢ de opinido que a agricultura deveria ser o objeto principal da atividade
econdmica, a depressao do ultimo quartel do século faria diminuir o otimismo em relagdo as
imensas riquezas naturais do pais e seria um fator decisivo no desenvolvimento do

nacionalismo econémico e da defesa da industrializagao.

1% CASTRO, Agostinho V. B. Relatério. In: REGO, José A.S. Relatério da Segunda Exposicio Nacional de
1866. Segunda parte, anexo. Rio de Janeiro, Typographia Nacional, 1869. [s.n.].
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Figura 13 — Exportagdes brasileiras de café em griao, algodio e aclicar (média movel de trés anos), em
milhares de libras esterlinas: 1860-1910.
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Fonte dos dados: INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (2006).

Assim, de acordo com Fonseca (2004), no periodo compreendido entre a ultima
década do Império e as primeiras da Republica se proliferaram ideias favoraveis a essa
atividade, que muitas vezes se proclamavam incluidas no espirito republicano e se
associavam a uma ideia de modernidade, “[...] em um contexto ideolégico que associava o
Império ao marasmo, a vida rural, ao atraso ¢ a escravidao” (FONSECA, 2004, p. 231). Por
outro lado, os adversarios do protecionismo se apoiavam nos tradicionais argumentos de que a
agricultura e a extracdo eram atividades em que o Brasil era mais eficiente, e de que era
artificial a industria que ndo se dedicasse ao beneficiamento das matérias-primas fornecidas
pelo setor primario nacional, cujo fomento contribuiria ainda para agravar o problema da falta
de méo de obra.

Ao longo da primeira metade da década de 1880, a queda dos precos do café, as
oscilagdes cambiais e o crescimento das reivindicacdes dos industrialistas demonstraram uma
transformagdo da situagcdo econdomica do pais. O desequilibrio do Balango de Pagamentos ja
levava alguns membros do governo do Império a defender a industrializagdo como forma de
reduzir as importagdes, nacionalizando o processamento de certos recursos naturais

produzidos internamente'”’. Essa crise encontrou os industriais um pouco mais organizados,

170 Segundo Bastos (1952), no final do século XIX e inicio do XX houve avangos na organizagio e centralizag¢do

por parte dos industriais nacionais. Para o autor, isto se justifica pelo impacto internacional sobre o parque
industrial incipiente, pois houve uma retragdo, ou ameaca de retragdo, dos mercados europeus e norte-
americanos, cujas exportacdes se voltavam para a América do Sul, e em resposta a Inglaterra procurou ali manter
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arregimentados em uma Associacdo Industrial fundada no inicio da década, que enfrentava
problemas com a falta de cooperacdo dos empresarios. Eles ainda constituiam um grupo de
formacdo bastante heterogénea, para os quais faltava tradicdo organizativa. Essa falta de
cooperacdo foi reconhecida pelos proprios membros da Associagdo ao justificarem, em um
documento de 1881, a sua impossibilidade de realizar um estudo aprofundado sobre a

industria nacional:

[...] a Associagdo Industrial, com pouco tempo de existéncia, ainda sem relagdes
proprias em todas as provincias, [...] ndo pdde obter os esclarecimentos precisos
relativos a todas as industrias que se acham disseminadas por todo o Império [...] das
poucas que acudiram ao seu chamado [...] a Associagdo apresenta, em resumo, as
suas reclamagdes e necessidades em vista do projecto da Tarifa das Alfandegas
(ASSOCIACAO INDUSTRIAL, 1881, p. 153).

Apesar das reivindicagdes, apenas timidamente o sistema de tarifas sobre o comércio
exterior estabelecido em 1887 desonerou algumas matérias-primas que nao eram produzidas
internamente e taxou alguns produtos téxteis; com ele se procurava, por outro lado, ndo

. . ~ . .. . 171
prejudicar a arrecadagdo do governo e os interesses comerciais estabelecidos . Poucos anos
depois, no inicio dos anos 1890, a situacdo levaria Rui Barbosa, entdo ministro do governo
republicano, a rever sua posi¢do ndo protecionista em favor da necessidade de promover o

desenvolvimento industrial devido a um problema politico, que era o de consolidar o novo

regime. Segundo ele:

[...] o desenvolvimento da industria ndo ¢é somente, para o Estado, questdo
econdmica: ¢, a0 mesmo tempo uma questdo politica. No regime decaido, todo de
exclusivismo e privilégio, a nagdo, com toda sua atividade social, pertencia a classes
ou familias dirigentes. Tal sistema n3o permitia a criagdo de uma democracia
laboriosa e robusta, [...] ndo se pode ser assim sob o sistema republicano. A
republica s6 se consolidara, entre nds sobre alicerces seguros, quando as suas
fungdes se firmarem na democracia do trabalho industrial [...] (BARBOSA, 1891, p.
184).

Com esse intuito, a tarifa Rui Barbosa visava estabelecer um protecionismo moderado

que salvaguardasse a industria nacional da concorréncia estrangeira sem prejudicar a

ou ampliar os seus mercados. No Brasil esse pais controlava o sistema bancario e através dele, grande parte da
atividade comercial. Além de possuir uma divida externa com a Inglaterra e de ser contumaz importador de
artigos dela oriundos, o dominio sobre o mercado financeiro brasileiro por bancos ingleses permitia
manipulagdes da taxa de cambio que forcavam a saida de capitais, além de “[...] forca[r]-nos a pagar as nossas
importacdes por mais do que devemos pagar, e a vender as nossas exportagdes também por menos do seu valor”
(SOUZA CARVALHO, 1884, apud BASTOS, 1952, p. 48). Por volta desses anos, a Franca ¢ a Alemanha
também tentavam participar dessa sistematica instalando bancos no Brasil. A reagdo da atividade manufatureira
local se mostrou através do aumento das importagdes de bens de capital, que passaram de 1,07% de 163 mil
contos de réis em 1875, para 18,05% de 455 mil contos de réis importados em 1905, incluindo matérias-primas e
bens de capital, como maquinas, aparelhos, ferramentas, carvao, trilhos, etc.

7! Trata-se da tarifa Belizario, estabelecida pelo Decreto 9.746, de 22 de abril de 1887.
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arrecadacdo ou perturbar as relagdes comerciais com outros paises. Na situacdo de crise das
financas publicas do final do Império e inicio da Republica, dificilmente se poderia esperar
que o ministro tivesse uma atitude diferente, pois nesse periodo os impostos de importacdo
ainda eram a principal fonte de receita do governo. Foi estabelecida a exigéncia de uma cota
ouro sobre o valor importado, que ndo era satisfatorio como mecanismo de promogao
industrial, pois onerava tanto produtos quanto matérias-primas e outros insumos. A politica de
emissdes também foi favoravel a industria, mas ndo surtiu os efeitos desejados devido ao fato
de ela, bem como a urbanizacdo de uma forma geral, se encontrar em um estagio de
desenvolvimento muito incipiente para assimilar o aumento do meio circulante em maiores
niveis de produ¢ao (MACHADO, 2002).

Conforme salientado por Fonseca (2004, p. 231), durante a ultima década do Império e
inicio da Republica, em meio ao crescimento industrial e a crise do encilhamento, que “[...]
dividiram opinides sobre o futuro do pais e criaram ambiente propicio para a critica das
politicas expansionistas, tidas como responsaveis pela inflacdo e pelo descalabro das contas
publicas [...]”, intensifica-se o debate acerca da industrializagdo nacional. Data dessa época a
utilizacdo dos conceitos de industria natural e artificial. No primeiro grupo se encontravam
atividades de beneficiamento de matérias-primas produzidas localmente. Com exce¢do da
agroindustria, do segundo grupo se encontravam quase todos os outros setores, que eram
considerados inviaveis, e cujo crescimento somente se dera em decorréncia do aumento das
emissoes monetarias do governo (EVANS, 1982). Havia ainda segmentos sociais empenhados
na defesa da producgdo agricola, que condenavam o alto custo dos produtos industriais que
prejudicavam a populagdo consumidora. Para estes, embora todas as industrias fossem
artificiais, era aceitavel a prote¢ao para as industrias naturais, tendo em vista os problemas
com o Balango de Pagamentos' .

Inicialmente os agricultores, além de serem genericamente contrarios a uma politica
protecionista que prejudicasse o consumidor, ndo eram propriamente contra a indistria, desde
que esta ndo agravasse o problema da falta de capitais e mao de obra que afetavam o setor.
Por outro lado, o desenvolvimento das reivindicacdes industriais que se tornavam mais
insistentes em fins do século XIX, bem como a situagdo cada vez mais dificil da agricultura,

aos poucos geravam posicionamentos contrarios aos privilégios e promoviam a difusdo do

72 F curioso atentar para o fato de que o ruralismo (que se exacerba nos anos 1920), cujo principal representante
pode ter sido Alberto Torres, condenava de forma veemente a participagdo do capital estrangeiro na economia
nacional devido a drenagem das riquezas nacionais por ele veiculada. Essa posi¢cdo coincide com a dos
industriais, que o associavam a certas atividades parasitarias que obtinham lucros fabulosos sem contribuir para
o progresso do pais, tais como atividades de seguros, bancos e mineragao, por exemplo.
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argumento de que a industria era incapaz de atender a demanda interna, e que qualquer forma
de protecdo se daria em detrimento da populagdo, que teria o seu custo de vida elevado.

Ja o comércio importador, grandemente composto de estrangeiros, mantinha uma
atitude cautelosa por recear o nacionalismo que se exacerbava com a situagdo de instabilidade
econdmica dos anos 1880. Havia acusagdes contra os comerciantes € bancos estrangeiros
(principalmente ingleses) de contribuirem para a drenagem dos recursos nacionais, o que
parecia ser ratificado pela postura especulativa envolvida em seus negocios. A queda dos
precos do café entre 1880 ¢ 1886, com reflexos sobre o cambio (Figura 14, abaixo), e o
desequilibrio do Balango de Pagamentos geraram uma atmosfera favoravel ao nacionalismo
com tendéncias protecionistas, voltado contra os importadores, vistos como parasitas que
auferem lucros como meros intermediarios e procuram entravar o desenvolvimento industrial

do pais.

Figura 14 — Taxa de cimbio mensal (libra esterlina/mil réis), Brasil: janeiro de 1880 — dezembro de 1910.
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Nesse momento em que o nacionalismo se exacerbava, o déficit do Balango de
Pagamentos chamava a atenc¢ao para a necessidade de encontrar fontes internas de riqueza,
sendo a industria a principal delas. Calcada no nacionalismo, a campanha industrialista vinha
ganhando forca desde a aboli¢do da escravatura, a qual fora recebida como a marca da entrada
do pais em uma nova era. Reforcada pela Proclamacdo da Republica e pelo crescimento

significativo da imigracdo na década de 1890, a aboli¢do trouxe a tona um novo periodo de
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otimismo em relagdo aos rumos do pais (SILVA, FERNANDES, 2003) '*. O governo
imperial, visando amparar os antigos donos de escravos, estabelecera uma politica de
concessao de crédito e elevagdo do meio circulante, que aliada a enorme safra de café 1888-
1889 e ao ingresso de capital estrangeiro na forma de empréstimos governamentais, provocou
uma fase de expansdo econOmica que acabou contida pelo retorno a uma politica
conservadora. O episodio pode ser considerado uma excegdo, pois em geral a politica

monetaria do Império fora conservadora,

[...] conduzida pela meta da conversibilidade e por um continuo viés deflacionista,
com alguns periodos de excegdo, [que] conduziu a economia a um grande aumento
da divida publica e a [uma] permanente escassez de meios de pagamento, tornando
escassos os recursos a serem investidos na indastria (SILVA, FERNANDES, 2003,
p. 46).

Ja com a proclamacdo da Republica, o aumento das emissdes e a liberdade concedida
as sociedades andnimas deram origem a um periodo especulativo no qual floresciam em meio
a inflagdo empresas de todo tipo, sendo a industria alcada a posi¢ao de signo de progresso. As
empresas efetuavam encomendas de equipamento no exterior, ¢ enfrentariam dificuldades
com a queda da taxa de cambio (libra esterlina/mil réis) ja em 1892, tendo que recorrer ao
governo, de onde surgiam, por via do senado, receios de que se reproduzisse a especulacao
anterior, assim se interrompendo a anterior tendéncia ao predominio de uma visdo favoravel a
industrializacdo, que deveria ser fomentada, pois ainda ndo conseguia desenvolver-se por
contra propria (LUZ, 1978). A partir de 1892 o governo Floriano Peixoto (1891-1894)
também fez concessdes para a industria, na forma de auxilio pecunidrio e isencdes de
impostos para importagdes de maquinas e matérias-primas. Essas medidas geraram protestos
tanto de setores do governo preocupados com a arrecadagdo quanto de representantes das
industrias mais antigas, que nao receberam tais privilégios. Como a concessdo de isengdes era
individualizada, havia espago para a formacdo de favoritismos, o que acabou gerando
oposicdo mesmo de uma corrente de empresarios que acreditavam ser a industria o melhor
elemento para promover o desenvolvimento econdmico do pais.

Em 1896, sob o governo Prudente de Morais (1894-1898), o ministro Rodrigues Alves

propde uma revisdo de tarifas de carater mais liberal. Essa administragdo, que ja vinha

173 .y . . . , . . . . . ;.
Conforme ja referido, muitas vezes os defensores da industria reivindicavam sua afinidade com o espirito

republicano e com a moderniza¢do, associando o império a atonia, ao ruralismo e a escravidao da qual o pais
conseguira livrar-se. Outra corrente nacionalista, bastante preocupada com o desequilibrio do Balango de
Pagamentos, manifestava-se contraria a atividade comercial, principalmente de importagdo, e via na
industrializacdo a fonte de desenvolvimento do pais, pois a agricultura era precaria e irregular por depender

primeiramente das vicissitudes do clima (FONSECA, 2004).
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adotando medidas deflacionistas, deparou-se com uma nova crise do café (em 1896, conforme
o grafico da figura 13) que aprofundou a desvalorizacdo da moeda nacional, agravando as
dificuldades do governo e prejudicando a capacidade de importagdo. O ministro mostrou-se
apreensivo com as tarifas alfandegarias protecionistas determinadas pelo Congresso Nacional,
que haviam entrado em vigor em abril e cujo intuito era combater a vulnerabilidade da
economia de exportacdo predominantemente agricola e o desequilibrio do Balango de
Pagamentos (RUY, 2003). Essa proposta motivou uma nova reforma tarifaria efetuada no
mesmo ano, que, no entanto, nao logrou elevar a arrecadagdo do governo.

Sob Campos Sales (1898-1902), que continua a politica deflacionaria, o saneamento
do meio circulante e a elevagdo de impostos do governo anterior, promove-se uma nova
reforma alfandegaria com elevagdo de aliquotas e o restabelecimento da cota ouro sobre os
impostos de importa¢do, o que favorecia a industria, mas tinha a finalidade de aumentar a
arrecadagdo. Para Furtado (1971), embora somente a partir de 1906 os planos de valorizagao
do café tenham sido uma resposta ante a dificuldade de manter a tradicional politica de
desvalorizacdo cambial, as anteriores politicas fiscal e cambial do governo Campos Sales ja
apontavam que havia outros grupos sociais capazes de oferecer uma resisténcia organizada
aos interesses restritos dos segmentos agrario-exportadores. Essa resisténcia surge a partir da
urbanizagdo, que no periodo republicano trouxe consigo a inclusdo, na vida politico-eleitoral
do pais, de uma classe média urbana composta de empregados do comércio e do governo,
bem como os assalariados e os produtores agricolas ligados ao mercado interno, que eram
grupos sociais sensiveis ao problema inflacionario ligado a desvalorizagdo cambial'’*. Essa
relacdo também se converteu em argumento a favor da industrializagdo. Em resposta aqueles
que viam a ineficiéncia da induastria nacional como causa da inflagdo, respondia um

contemporaneo:

Nao vedes que a depressdo da taxa cambial eleva muito mais o prego das
mercadorias e agrava muito mais a subsisténcia dos pobres consumidores, do que
poderia fazé-lo a alta dos direitos aduaneiros! [...] a classe dos fabricantes, agora
unida, entra firme na defesa de seus interesses, que sdo alids os interesses da
economia nacional. A lavoura adere a este movimento, ja pela necessidade de
garantir aos seus produtos o consumo interior, ja pela convic¢do de que os interesses
da agricultura e da industria sdo harmonicos [...] Mesmo uma parte mais esclarecida
dos negociantes comecga a convencer-se que a elevacdo das taxas aduaneiras, que

7% Devido a necessidade do governo de remunerar o servico da divida externa, as desvalorizagdes cambiais
reduziam a sua disponibilidade de recursos, exercendo um efeito expansionista na politica monetaria,
estimulando a inflagio (FURTADO, 1971). E oportuno lembrar que a avaliagio de Furtado se assenta na
hipotese da impossibilidade de que um pais como o Brasil, com um elevado coeficiente de importacdes e restrita
pauta de exportacdes em produtos primarios, adotasse uma politica livre-cambista tal como preconizada pela
ideologia predominante em relagao a estabilidade que seria proporcionada pela adogdo do padrao-ouro.
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recaem sobre géneros similares aos de produg@o nacional, beneficiando a lavoura e a
industria do pais, ndo prejudicam o comércio [...] (SOUTO, 1905'7, apud
CARONE, 1977, p. 55).

Por outro lado, a queda do cambio e a elevacao do custo de vida, apesar das tentativas
de reversdo, se mantiveram pelo menos até 1900. Durante esse governo, verificou-se que,
mesmo com as finangas em vias de saneamento, ndo havia elevacdo da producao, o que talvez
apontasse que o problema ndo era financeiro, mas econdmico, no sentido de que a producao
nacional era insuficiente para atender o mercado interno (LEOPOLDI, 2000). Nesse momento
aparecem defensores da industrializagdo como forma de superar aquilo que na linguagem
atual € referido como subdesenvolvimento (FONSECA, 2004). Como se percebe no trecho
acima, no inicio do século XX os defensores da industria reivindicavam ndo auxilios
pecuniarios pontuais ou emissdes monetarias, vistas como principal causa da inflagdo, mas
medidas de carater geral, como a protecdo alfandegaria do mercado nacional contra a entrada
de produtos estrangeiros. Um dos argumentos a favor do protecionismo era o de tornar o pais
“[...] independente do estrangeiro, dispensando-lhe de comprar produtos, a respeito dos quais,
¢ de supor, aquele acabaria por adquirir o monopolio, depois de haver arruinado a industria
nacional” (CAVALCANTI, 1892, p. 220). Em termos de politica interna, pedia-se
principalmente o fim dos impostos interestaduais e a melhoria dos meios de transporte.

No quadriénio seguinte, agora como presidente, Rodrigues Alves continua a politica
anterior, mas reconhece a necessidade de desenvolver a produgdo, que na sua visdo deveria
ser favorecida pelo governo por meios indiretos, através do estabelecimento de condig¢des
mais apropriadas de fornecimento de mao de obra, capitais e servigos de transporte, por
exemplo. Tendo enfatizado a atragdo de capitais externos e o problema dos transportes, € com
o beneficio adicional de encontrar-se no auge o ciclo da borracha, houve um surto material
com a criacdo de novas vias férreas, portos ¢ a remodelacdo da cidade do Rio de Janeiro
(LEOPOLDI, 2000). Contrario a uma politica de protecdo aduaneira, o presidente
argumentava que uma taxa de cambio suficientemente baixa teria um efeito protetor capaz de
conciliar os diferentes interesses de forma menos conturbada do que tarifas aduaneiras. A
apreciacao do cambio, aliada as tarifas de 1900, parece ter oferecido protegao suficiente, dado
que somente com a alta do cambio de 1905 houve protestos de diversas industrias, que ndo
eram amparadas por tarifas protecionistas ¢ sobreviviam gracas a depressao cambial. Em

defesa da industria salientava-se a solidariedade entre ela e o setor agricola, a defesa do

175 SOUTO, L.R. Apresentagio. In: CARONE, Edgar. O pensamento industrial no Brasil (1880 — 1945). Rio
de Janeiro: DIFEL, 1977. p. 47 — 57.
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trabalho nacional que favorecia a imigragdo, a prosperidade industrial como fator de atragdo
de capitais estrangeiros, e reivindicava-se, inicialmente pelo setor de fiagdo e tecelagem de
Sao Paulo e posteriormente pelo Congresso Nacional, que os gravames sobre as importacdes
fossem cobrados em proporc¢des de 50% em ouro e 50% em moeda. Essa elevacdo da cota
ouro dos impostos de importagdo também favorecia a arrecadacdo do governo. No governo
Afonso Pena (1906-1909) procurou-se atender as reivindicacdes de cafeicultores e industriais
fixando-se uma taxa de cambio baixa, mas as tarifas aduaneiras continuaram cumprindo a
funcdo arrecadatoria. A politica comercial ndo sofre mudangas substanciais até pelo menos o
final do periodo Hermes da Fonseca (1910-1914).

A primeira década do século XX foi um periodo em que as ideias protecionistas, que
se estendiam para toda a produgdo nacional, ganham impulso, embora também tenha se
desenvolvido um movimento de oposi¢do. A elevacdo da cota ouro, que gravou também os
géneros de primeira necessidade, veio a acentuar a alta do custo de vida, que até entdo
resultara somente da inflagdo e da depressao do cambio. Desconsiderando que, em vista do
aumento das despesas publicas e do crescimento econdmico, talvez o protecionismo nao fosse
a unica causa do aumento do custo de vida, a opinido publica, principalmente nos maiores
centros urbanos (Rio de Janeiro e¢ Sao Paulo), responsabilizava a induastria. O principal
argumento da campanha antiprotecionista, que além do comércio arregimentou a lavoura e os
interesses fiscalistas, era a tese de que havia uma oposi¢ao entre os interesses industriais e os
da coletividade, conforme expresso pela Associagdo Comercial do Rio de Janeiro, em

1907'7:

As industrias que se procura desenvolver ja se vdo desenhando — aos olhos do povo
— como inimigas da sua economia; s6 prosperam produzindo caro o que poderiamos
comprar barato! [...] s6 prosperam os capitalistas das industrias protegidas pela
tarifa, as quais triplicam com os lucros da protegdo, os capitais das suas fabricas,
recebem dividendos de 36%, entram no gozo de donativos de centenas de contos, -
exigindo maior protecdo ainda para o trabalho nacional — num pais cuja exportagao é
constituida por produtos da terra, e a populacdo estd amortecida e descrente (Jornal
do comércio, Rio de Janeiro, 30/7/1907).

A partir de 1908 os industriais entram em uma fase defensiva, intentando preservar as
conquistas frente & pressdo para liberalizacdo alfandegaria, que se centrava na critica aos

lucros extraordinarios da industria em detrimento do consumidor nacional e na carestia

76 Também houve elevagio das aliquotas sobre produtos agropecuarios, matérias-primas e produtos com
similares nacionais. Nesse contexto, dificilmente se poderiam conciliar os diferentes interesses regionais com a
necessidade de aumentar a arrecadagdo, incluindo os interesses da lavoura do café, que temia represalias por
parte dos paises importadores do produto, e ainda de certas industrias que tiveram o custo de suas matérias-
primas elevado.
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atribuida ao protecionismo alfandegario. Esse debate se desenrola praticamente sem
consequéncias praticas até 1913, quando a depress@o poe fim a prosperidade assistida durante
a segunda década republicana. Essa crise provocou a queda do preco dos produtos exportados
e o retraimento do capital estrangeiro, e veio demonstrar novamente a fragilidade da
economia nacional, prejudicando a industria de forma bastante evidente (LEOPOLDI, 2000).
A atividade industrial se recuperaria com a Primeira Guerra Mundial, e cresceria em
importancia politica com ao aumento do niimero de operarios e o crescimento da participacio
dos impostos sobre os produtos industrializados na arrecadacdo do governo, devido a

dificuldade de importagdo, como se pode verificar no grafico da Figura 15'7":

Figura 15 — Participacio percentual dos impostos na arrecadacio do governo federal: 1901-1941.
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Fonte dos dados: FUNDACAO INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA
(2006).

A dificuldade de importar durante a guerra, ao reforcar a posi¢ao da industria nacional,
contribuiu para o adiamento da reforma das aduanas e novamente trouxe a tona o debate em
torno da necessidade de estimular induastrias basicas, nesse periodo representadas
principalmente pela produgdo de carvdo mineral e pela siderurgia, que ja eram preocupacoes

do governo desde o final do império. No inicio do século o governo, ao defender a aprovacao

77 Uma demonstragiio precisa do crescimento do miimero de pessoas ocupadas na indistria seria mais dificil de
efetuar, pois as estatisticas disponiveis utilizam critérios diferenciados. Apesar disso, pode-se supor que houve
um crescimento. No Recenseamento de 1920 fez-se um levantamento de acordo com as profissdes declaradas, e
publicou-se que em 1872 havia 788.752 (15% de um total de 5.348.692 pessoas) cuja profissdo declarada foi
classificada como industrial. J& para 1900 esse numero foi de 5.250.506 (64% de 8.146.731) e para 1920 obteve-
se 1.189.357 (13% de 9.191.044). No Anudrio Estatistico de 1937 foi publicada uma estimativa dos
trabalhadores do Brasil conforme os ramos de atividade referente ao ano de 1935, que apontou 1.641.000
trabalhadores na industria. No Anudrio Estatistico de 1941 apontou-se 1.176.892 trabalhadores somente na
industria de transformagao.
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de uma lei de minerag@o, ja se mostrara preocupado em assegurar uma legislagdo adequada,
facilitar os transportes e produzir estudos geoldgicos e minerolégicos '’*. Também ¢ anterior a
1914 sua atengdo para o problema do aco e do ferro, insumos cujas importagdes vinham
crescendo. Em 1910 foram concedidos alguns favores considerados estimulos indiretos, como
a reducdo de fretes e a isencdo de impostos, para as empresas siderirgicas. De forma
semelhante ao que anteriormente ocorrera com os portos, dada a urgéncia que os efeitos da
guerra impunham sobre a economia nacional, os estimulos evoluiram para a intervencao
direta do Estado.

O fim da guerra ndo alterou a politica governamental em relagdo as industrias basicas,
mas provocou o retorno, na esfera aduaneira, dos protestos antiprotecionistas que, no entanto,
ja ndo conseguiam superar o poder politico da induastria. Nas administragdes de Epitacio
Pessoa (1919-1922), Artur Bernardes (1922-1926) e Washington Luiz (1926-1930) ndo se
discutiu mais a posi¢do econdmica da industria nacional. Em 1926, Artur Bernardes chegou a
ponderar que a protecdo as industrias consideradas artificiais langaria mais um Onus sobre os
consumidores nacionais, mas acrescentou que essas industrias haviam se constituido em
observancia da lei em vigor e o seu desaparecimento também representaria prejuizo para a
nacdo (LUZ, 1978). Em 1928 Washington Luiz se mostraria mais favoravel a industria ao

aﬁrmar, na sua mensagem ao congresso nacional, quc:

Durante e ap6s a grande guerra, entre nds se implantaram industrias que,
estimulando a produgdo da matéria-prima nacional, acumularam forte capital e
especializaram numeroso corpo de operarios. Estdo elas em condi¢des de irmanar
com as melhores estrangeiras. Tém direito a solicita atengdo dos governos, que delas
ndo se tém descuidado, o que ¢ provado com a protegdo dispensada nas tarifas
alfandegarias de que algumas viveram e muitas precisam ainda (SOUZA, 1928, p.
35-36).

Em que pesem as disposi¢cdes mais favoraveis, até o final da Primeira Republica nao
houve o estabelecimento de uma protecdo alfandegaria sistemdtica oriunda de um plano
elaborado que apontasse alguma dire¢do para o desenvolvimento economico nacional. Assim
como ocorrera ao longo de todo o século anterior, as solugdes permaneciam sendo pontuais,
avessas a qualquer sistema. Mesmo durante o governo Washington Luiz, quando houve uma
estabilizacdo da moeda, o cambio apreciado continuou sendo a forma mais efetiva de
protecao. O estabelecimento de tarifas era casuistico, permitindo que elas fossem decididas a
partir de relagdes privadas, o que levava muitos industriais a se tornarem dependentes da

situagdo politica existente. Essa tributa¢do, que era a principal fonte de receita do governo,

178 A aprovagao da lei de mineragdo ocorreria somente em 1921 (LUZ, 1978, p. 195)
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ndo tinha por objetivo proteger a industria, mas incrementar a arrecadagdo, uma necessidade
que se agravou no periodo republicano quando os gastos do governo foram mais elevados do

que no Império (DEAN, 1991), e apresentaram uma tendéncia de crescimento, conforme

ilustrado no grafico da Figura 16:

Figura 16 — Receita arrecadada e despesa realizada pelo governo federal (% do PIB): 1901-1941.
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Fonte dos dados: FUNDACAO IN§TITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA
(2006) e INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (2006).

Como se verificam constantes déficits do governo desde o inicio do século até o inicio
da década de 1930, pode-se supor que o aumento da tributagao apontasse principalmente para
a necessidade de financiar “[...] uma burocracia governamental [patrimonialista] em constante
crescimento, que triplicara no periodo de maior descentralizagao politica da histéria do pais”

(SCHWARTZMAN, 1973)'7.

6.2 A POSTURA A PARTIR DOS ANOS 1930

Ao longo do século XIX, o Estado outorgou concessdes em diversas areas de
infraestrutura para que fossem exploradas por empresas estrangeiras, como, por exemplo, na

eletrificagdo e exploracdo de bondes nas cidades que entdo se expandiam. Além disso,

' De acordo com os dados apresentados por Dean (1991), os gastos do governo federal, que dependia da
arrecadagdo alfandegaria para cobrir aproximadamente 70% de suas despesas, entre 1900 e 1920 aumentaram de
434.000 contos para 1.227.000 contos. Essa informagdo € coerente com os dados do IBGE utilizados na
elaboragdo do grafico da Figura 16, que informam 334.517 contos para o ano de 1901, e 1.226.735 para 1920.
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conforme citado anteriormente, ja na década de 1850 o Estado teve que subvencionar as
ferrovias inglesas garantindo a sua taxa de retorno e o pagamento de juros aos capitais
aplicados no pais, posteriormente adquirindo essas ferrovias e transformando-as em
propriedade estatal, o mesmo tendo ocorrido em relagdo a diversas companhias de navegagao,
que seriam adquiridas pelo Estado na década de 1930 (SUZIGAN, 1976). Por meio dessas
permissdes de servicos publicos e da garantia de retorno e de juros, o Estado efetuava
intervengdes mais passivas ante o capital estrangeiro e a economia agroexportadora. Essas
“[...] concessdes e garantias de juro eram servigos para o capital estrangeiro. A provisdo de
transporte ferrovidrio era mais um servico para o complexo de exportacdes em geral”
(EVANS, 1982 p. 83). Ele também participava do sistema financeiro através da atuacdo da
Caixa Econdmica e do Banco do Brasil, bem como por meio das Caixas Econdmicas
Estaduais.

Essa postura sofreria uma alterag¢ao a partir de meados dos anos 1930. Durante a Era
Vargas teve origem um projeto de desenvolvimento nacional que duraria até o fim do periodo
dos governos militares, dado que somente proximo ao inicio dos anos 80 ocorreria uma
ruptura, demonstrada pelo crescimento econdmico inferior 8 média dos 30 anos anteriores.
Isso levaria autores como Serra (1982) a afirmarem que o desenvolvimento capitalista do
Brasil foi marcado por um decisivo papel do Estado como agente da industrializacdo, uma vez
que ele promoveu (por meio de diversos mecanismos, tais como a tributacdo ¢ a criagdo de
regras cambiais) a transferéncia de recursos do setor exportador para o industrial. Além disso,
o Estado foi construtor de infraestrutura, fornecedor de insumos basicos e coordenador das
iniciativas de investimento, como sera visto no decorrer deste texto. Trata-se de uma
estratégia na qual em um primeiro momento o crescimento econdmico foi dinamizado pelo
crescimento da industria de bens de consumo como resposta da economia nacional a
impossibilidade de importar esses artigos, € cuja possibilidade de instalacdo residia na
preexisténcia de um mercado interno e em uma diversificagdo adequada da estrutura
produtiva, ambos formados no contexto da economia cafeeira (TAVARES, 1973).

A intervencao consciente do Estado no sentido de promover a industria foi precedida
pela mudanca da base politica de sustentagdo do governo por meio da Revolugao de 1930, que
fortaleceu o governo central em detrimento dos poderes regionais, reduzindo assim o poder
politico dos interesses agroexportadores. No entanto, com a crise de 1929 houve uma
repentina redugdo das exportagdes primarias, que no Brasil levou o governo a comprar uma
parte do café excedente, evitando que o preco do produto caisse mais de 10% durante os

primeiros anos da depressao, restabelecendo-se, por volta de 1933, aos niveis de 1929. Com a
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crise internacional dos anos 1930, que reduziu a possibilidade de importacdo de produtos
industriais, houve um incentivo ao aumento da producdo nacional visando suprir a demanda
interna (FURTADO, 1968)"*°. Nesse sentido observa-se no Brasil, pelo menos desde a
depressao dos anos 30, uma estratégia de desenvolvimento que se pautou pelo isolamento em
relacdo ao mercado internacional.

Nesse momento a industrializagdo promove-se com base em um mercado interno
preexistente. Nesse contexto, Fonseca (2003) demonstra que houve uma op¢éo consciente do
governo a seu favor, tendo em vista diversas institui¢des criadas ou modificadas a partir desse
periodo. Deve-se salientar também que a opc¢do contou “[...] para sua consecugdo ¢
fortalecimento com o trabalho dos préprios industriais da época, com relativa organizagdo em
orgaos associativos, capazes de fazer o governo adotar medidas e, inclusive voltar atras em
decisdes ja tomadas” (FONSECA, 2003, p. 141). A disposi¢do de Vargas em intervir de
forma mais direta na economia se mostrou ja nos primeiros anos do seu governo, quando se
seguiu uma politica de apoio aos precos do café, bem como se criaram instituigdes para
regulamentacdo da produgdo de alguns bens primarios que eram itens importantes na pauta de
exportagoes: o Conselho Nacional do Caf¢, o Instituto do Cacau e o Instituto do Agucar ¢ do
Alcool. A intervengdo ja se iniciou demonstrando um viés nacionalista, bastante evidente na
concessdo de vantagens para as empresas de navegacdo estatais € no codigo de minas de
1934, que ¢ um instrumento legal no qual se estabelecem os pressupostos da nacionalizacao
do petréleo que ocorreria poucos anos depois.

Entre 1930 e 1945 se assiste ao governo subsidiando a industrializacdo, tida como
principal fonte de dinamismo da economia nacional, sem excluir, no entanto, a economia
exportadora'®'. Houve também a formagdo de uma burocracia estatal centralizada que
proporcionou o aumento dessa intervencao direta do Estado na economia. Ele comeca a atuar
como empresario durante o Estado Novo (1937 a 1945), quando ha um fortalecimento dos
organismos politicos e administrativos. Nesse periodo, “[...] o controle dos processos
economicos pelo Executivo é uma caracteristica central da ordem capitalista no pais. [...]

varias agéncias econOmicas estatais foram criadas com o poder de formular ¢ implementar

'8 Trata-se a questdo em termos de um incentivo ao aumento da produgdo industrial, pois ndo se pretende
discutir aqui a importancia da década de 1930 como marco da industrializacdo do pais, adentrando a conhecida
polémica entre Furtado e Peldez, geradora de um longo debate na historiografia econdmica do Brasil.

'8! Andrade (2002) avanga nessa questdo, afirmando haver durante o Estado Novo uma consolidagdo da alianga
entre a burguesia urbana e a oligarquia rural. A primeira toma o poder do Estado e, apesar da segunda ter sido
retirada do governo central, manteve seu poder politico e economico local, em um acordo tacito que teria se dado
em troca da paz social, uma vez que o “[...] substrato material que sustentava a hegemonia politica do setor
agrario se dilapidara com a crise [...]”, embora os politicos tradicionais ainda mantivessem grande parte de sua
antiga influéncia.
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politicas setoriais” (ANDRADE, 2002, p. 3). As a¢des que vinham sendo tomadas desde o
inicio da década de 1930 culminam com “[...] a intervenc¢do direta do governo na producao
industrial, com a criacdo da Companhia Siderurgica Nacional, com a Usina de Volta
Redonda, e com a Companhia Vale do Rio Doce, no inicio da década de 1940” (FONSECA,
2003, p. 144)'%.

O governo Vargas se caracterizou pelo aumento da intervengdo direta, pro-
industrializacdo, do Estado na economia, ¢ deve-se enfatizar ainda o seu envolvimento com as
questdes trabalhistas através da regulamentacdo e criagdo de oOrgdos para mediagdo das
relacdes de trabalho, bem como da sua atuagdo no sentido de educar a mao de obra para o
processo de trabalho. Esse tipo de atuacdo foi possibilitado pela centralizagdo do poder — o
que ¢ um fator importante em um pais de dimensdes continentais como o Brasil —, a qual, por
sua vez, proporcionou condi¢cdes para o estabelecimento de mecanismos, instituigdes e
organismos nacionais que davam suporte a consecugdo desses objetivos. Posteriormente, essa
postura de participagdo direta se aprofundaria com a criagao, por recomendagao da Comissao
Mista Brasil-Estados Unidos, do BNDE, passando o Estado a atuar como financiador, ¢
também se tornando acionista de grandes empresas, tais como a Usiminas, a Cosipa e a
Eletrobras (vide posteriormente o grafico da Figura 18, que mostra a aceleragdo do
investimento publico a partir de 1950). Embora se possa considerar que, conforme abordado
no capitulo anterior, havia alguma influéncia sobre as decisdes do governo, nao hé indicios de
que esta tenha se dado por for¢a de um projeto da elite industrial local. Pelo contrario, “[...]
esta parece ter se colocado mais no papel de observadora, satisfeita com a capacidade que tem
o regime de manter o controle da classe operdria, simpatica aos elementos nacionalistas do
programa, e ainda assim ideologicamente oposta ao estatismo” (EVANS, 1982, p. 87, grifo do
autor).

A gestdo do presidente Dutra se inicia com uma ilusdo liberal que vai se desmontando
ao longo do governo em vista da evolu¢do do contexto internacional (VIANNA, 1990).

Adotou-se inicialmente uma liberalizacdo cambial (aboliram-se restrigdes de pagamentos),

1820 caso da industria do ago pode ser utilizado para demonstrar o viés nacionalista presente nas preocupacdes
industrializantes do governo (EVANS, 1982). Desde o final dos anos 1930 a pressdo nacionalista se fazia sentir
na forma de maiores exigéncias para o capital estrangeiro: como a exigéncia de que a Itatiba Iron Company
combinasse suas atividades com uma firma local ndo obteve resultado, a sua concessao foi cancelada em 1939 e
o pais ficou dependente apenas da Belgo Mineira (outra multinacional) até o inicio da Segunda Guerra Mundial,
que ndo supria a necessidade nacional. As importagdes necessarias para prover o restante da demanda
provavelmente levariam a um problema no fechamento do Balango de Pagamentos ou ao estrangulamento do
crescimento, e ainda gerariam pressdes dos militares que viam nessa necessidade um ponto vulneravel da
seguranca nacional. A producdo pelo Estado, que ndo excluiu o capital nacional privado, se apresentou como
solugdo para o problema e obteve financiamento norte-americano.
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com o intuito de atrair IDE’s, ¢ manteve-se fixa a taxa de cdmbio no nivel de 1939
(Cr$18,5/USS), o que equivalia a uma sobrevalorizagdo, dado que a inflagdo brasileira entre
1939 e 1945 fora maior que a dos EUA, o que era atestado pelo movimento do mercado livre,
onde a taxa era 76% maior (VIANNA, 1990). Havia uma ilusdo de divisas segundo a qual
existiam reservas em moeda estrangeira acumuladas durante a guerra, no entanto apenas uma
pequena parte delas se constituia de moedas conversiveis'™, ¢ o saldo se converteria em
deficit a partir de 1951. Com a deterioracdo das disponibilidades de reservas conversiveis
houve um acumulo de atrasados comerciais que levou a necessidade de se estabelecerem, a
partir de 1947, controles de concessdes de licengas de cambio para setores considerados
prioritarios, e controles sobre as importagdes, que discriminavam importagdes de bens ndo
essenciais e bens com similar nacional'™.

Inicialmente essas medidas foram consideradas temporarias até a recuperagdo dos
mercados, mas de fato elas permaneceriam até o estabelecimento da Instrucao 70 da SUMOC,
ja no governo Vargas. Elas visavam combater o desequilibrio externo, mas tiveram
importancia para o crescimento da industria no pos-guerra, pois funcionaram como estimulo a
producdo nacional, principalmente de bens durdveis. Em primeiro lugar, a taxa de cambio
depreciada tendia a aumentar a rentabilidade relativa da produgdao que fosse vendida no
mercado interno. Em segundo, a combinacdo do cambio sobrevalorizado com os controles de
importagdo mantinha os precos relativos dos bens de capital, matérias-primas e combustiveis
importados artificialmente mais baixos, atuando como uma forma de subsidio. Além disso, as
restricoes de importacdes de bens competitivos protegiam a industria nacional da
concorréncia externa. Por fim, houve também um aumento do volume de crédito
disponibilizado pelo Banco do Brasil. Essa politica provocou uma transferéncia dos ingressos
obtidos com o café, que apresentou uma alta de pregos a partir de 1949, para a industria. No
governo Dutra, a unica iniciativa planejada de intervencdo do Estado com intencdo de
estimular a atividade econdmica interna, embora sem uma clara opg¢ao industrializante, foi o
Plano Salte, de 1949, que tentou coordenar os gastos do governo, direcionando-os para as
areas da saude, da produgao de alimentos, transporte ¢ energia. Como o Plano ndo tinha
formas de financiamento definidas, e devido a maior parte do Congresso Nacional ser de
ideologia liberal, ele foi aprovado somente em 1950, ¢ ainda assim teve uma implementacao

fragmentada, sendo finalmente abandonado em 1951.

83 Segundo os dados apresentados por Vianna (1990), pode-se verificar que entre 1945 ¢ 1952 as moedas
conversiveis nunca passaram dos 22% das disponibilidades cambiais do pais observadas em 1950.

18 Também havia discriminagiio quanto ao pais de origem das importagdes, dando-se preferéncia a importagdes
oriundas de paises cujas moedas fossem inconversiveis e o Brasil possuisse reservas acumuladas.
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6.3 O SEGUNDO GOVERNO VARGAS

No inicio dos anos 1950, a estrutura industrial brasileira ainda se apresentava muito
limitada a produgdo de bens de consumo, destacando-se setores como o téxtil e o alimentar, a
industria editorial e grafica, de vestuario, fumo, couro e peles, que resultavam em grande
parte do processo de industrializacdo por substituicdo de importagdes que se iniciara na
década de 1930'®. Grande parte dessas empresas era constituida inteiramente por capitais
nacionais e normalmente era gerenciada pelo ntcleo familiar proprietario (CARDOSO, 1964).
Uma parte delas, na medida em que se acirrava a concorréncia, tendia a ser marginalizada
devido a auséncia de capacidade empresarial, e outra pela falta de recursos acumulados para
manutengdo de padrdes técnicos elevados, o que revelava uma das limitacdes do modelo de
substitui¢do de importacdes, “[...] no sentido de que a producdo interna de bens de consumo
acarretava volumosos e pesados investimentos de capital que nao poderiam ser supridos
internamente, seja em termos de tecnologia ou mesmo de recursos financeiros” (BOSCHI,
1979, p. 76-77). Dessa forma, uma questao colocada ao governo que se iniciava em 1951 era
encontrar solugdes para avancar no processo de industrializacdo por substituigdo de
importacdes com a implantacdo da industria de bens de consumo durdveis, intermediarios e de
capital. Embora houvesse basicamente duas opgdes bastante claras, a definicdo em diregdo a
uma industrializagdo via capital estrangeiro ou estatal ainda ndo era evidente (ALMEIDA
JUNIOR, 1981, p. 249)'™.

Também havia problemas conjunturais que, embora ndo alarmantes, emitiam sinais de
possivel agravamento e exigiam atenc¢do do governo: o fechamento das contas do Balango de
Pagamentos e a inflagdo (FONSECA, 2009, p. 4; SKIDMORE, 1969, p. 122). O governo
anterior (Dutra) revelara-se alinhado com a defesa do desenvolvimento nacional e, nesse

escopo, também optara pela continuidade da industrializagdo, o que se mostra no langamento,

%5 Em 1950 os bens nio duraveis de consumo representavam 73% da produgdo industrial nacional, os bens
duraveis 2,5% e os bens de capital 4,3% (FARIA, 1986, p. 78).

186 pode-se dizer que o debate em torno dessa questdo tem inicio durante o governo Dutra. Em 1949 a Missdo
Abbink elaborou um relatério apontando os pré-requisitos para o desenvolvimento nacional, bem como o papel
do Estado e do capital estrangeiro nesse processo. Na mensagem de 1948 ao congresso o governo anunciou um
conjunto de medidas no mesmo sentido, o Plano Salte para os anos de 1949 a 1953, a ser operacionalizado com
recursos publicos e obtidos pela liberalizacdo do crédito originado de recursos internos para a industrializagao.
“Resultaram dessa politica a nova fabrica de celulose da Klabin, em Monte Alegre (PR), e a criagdo da Agos
Especiais de Itabira, Acesita, no vale do rio Doce (MG)” (BNDES, 2002, p. 3). Com o inicio do segundo
governo Vargas, o debate “[...] sobre estratégias de desenvolvimento economico teria continuidade, agora com
muito maior énfase. Vargas tomou para si o posto central nas discussdes politicas sobre o tema. A seu ver, era
necessaria, sim, a intervencdo governamental para direcionar o crescimento economico brasileiro. O ideal seria
fazer isso com o auxilio do capital estrangeiro [...]” (BNDES, 2002, p. 3).
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em 1947, da Instrucdo 25 da SUMOC, que estabelecera uma discricionariedade, privilegiando
importagdes consideradas essenciais, notoriamente bens de capital, bens intermediarios,
insumos industriais e destinados & modernizagdo agricola. Aliado a isso, e considerando
também que no periodo 1/3 da pauta de importacdes era constituida de géneros alimenticios e
combustiveis, a alta dos precos do café (de 1949) provocou um boom de importagdes em 1951
e 1952 que anulava os efeitos da melhora dos termos de troca e a receita cambial dela
oriunda'”’. Para piorar a situagdo, a manutengdo de uma taxa de cambio fixa em respeito aos
acordos de Bretton Woods representou concretamente uma valorizagdo do cruzeiro. Desse
conjunto de fatores resultou uma acelerag@o inflacionaria a partir de 1948 (grafico da Figura
17, abaixo). Nesse contexto, a oposi¢do liberal, representada principalmente pela UDN,
discursava em defesa do consumidor nacional, prejudicado por pagar mais caro pelos
produtos industriais nacionais, cujos similares poderiam ser importados a menor custo. Tendo
em vista esse conjunto de fatores e as dificuldades conjunturais apresentadas, a promog¢ao do
crescimento econdmico acelerado a partir de investimentos publicos, principalmente em
infraestrutura, e privados, direcionados para a modernizacdo agricola e aprofundamento da
industrializacdo, cuja defesa fora feita durante a campanha eleitoral de 1951, deveria ser
levada a cabo com cautela, o que explica a adogao de politicas de estabilizagdo contracionistas

logo nos primeiros anos do segundo governo Vargas (FONSECA, 2009, p. 8).

'87 Nessa conjuntura deve-se lembrar também que o inicio da Guerra da Coreia e o temor de um
contingenciamento das importagdes dela resultante, que levou ao seu aumento preventivo, cujo resultado “[...] é
0 quase colapso cambial ja no primeiro ano do governo Vargas. As importacdes cresceram 82% frente ao ano
anterior, uma vez que houve explicita leniéncia das autoridades quanto ao uso das licengas para importacao.
Tanto o acentuado ritmo de crescimento da renda nacional (7,2% em média entre 1946 e 1950), quanto o temor
de um novo contingenciamento de matérias-primas pela perspectiva de uma Terceira Guerra Mundial explicam
este expressivo crescimento” (SARETTA, 2003, p. 2).
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Figura 17 — Inflacido anual brasileira medida pelo Indice de Precos a0 Consumidor da Fundaciio Instituto
de Pesquisas Econdmicas e pelo Indice do Custo de Vida (%): 1940-1960
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Mas isso ndo significou o abandono do seu projeto de desenvolvimento capitalista, que
se assentava no entendimento de que o atraso do pais era uma situagdo historica que nao seria
superada pela via do mercado, mas tendo o Estado como indutor de mudangas (FONSECA,
2009, p. 25). Pode-se dizer que a estratégia de desenvolvimento do governo envolvia a
consolidagdo da industrializagdo através da criagdo de novas industrias, principalmente no
setor de bens de produgdo, tendo a empresa publica como lideranca e a empresa estrangeira
um papel secundario (DRAIBE, 2004). Desde seus pronunciamentos como parlamentar, bem
como nos discursos em que, como candidato, Vargas criticava a politica economica do
governo Dutra, comegam a ser expostos alguns pontos dessa estratégia, em que a questdo
financeira foi vislumbrada como um problema central: o financiamento para a industrializacao
se tornou o meio de superagio do pauperismo e condigio para a coesdo social'®*. J& na
mensagem ao Congresso Nacional de 1951 Vargas demonstra preferéncia pelo financiamento
publico obtido de fontes externas, principalmente o BIRD e o EXIMBANK, que daria maior

liberdade ao governo para decidir quanto a sua utilizagdo. Segundo ele,

Em face da experiéncia do pds-guerra na finanga mundial, devemos esperar mais da
cooperagao técnica e financeira de carater publico, até porque a maior aplicagdo de
capitais privados pressupde a existéncia de condigdes que s6 podem ser criadas
mediante inversdes publicas em setores basicos, tais como energia e transportes [...]
(VARGAS, 1951, p. 252).

88 De acordo com Bastos (2009, p. 13, grifo do autor), durante a campanha Vargas fora enfatico quanto a sua
intencdo de “[...] refomar o programa de amparo a industrializacdo progressiva do pais, dando prioridade as
industrias de base, mas sem se limitar a elas, recuperando programas de fomento da producdo (agricola e
industrial) que haviam sido negligenciados, corrigindo erros da politica de crédito e caAmbio e aprimorando o
planejamento e financiamento da expansdo industrial para novos setores”.
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Disso se depreende que Vargas ndo acreditava que houvesse interesse de empresas
estrangeiras em investir nos setores de infraestrutura, devido ao seu longo periodo de
maturacdo e rentabilidade relativamente baixa. Esta ¢ uma constatagdo explicitada em outra

parte da mensagem, quando o presidente se refere ao setor elétrico:

[...] é uma caracteristica da época atual o desinteresse do capital privado para
servicos de utilidade publica. Apesar de lucrativas as grandes empresas ndo tém
atraido novos capitais em propor¢ao conveniente e vem retardando seu ritmo de
expansdo para ndo ultrapassar as possibilidades de autofinanciamento ou de
obtencgdo de créditos com apoio dos governos [...] (VARGAS, 1951, p. 220).

Estando decidida a preferéncia pelo capital publico, ao investimento privado
estrangeiro reserva-se um papel complementar. Dado o desinteresse deste em investir nos
setores priorizados pelo governo, e considerando também o capital privado nacional
excessivamente fragil para o encargo, os investimentos foram definidos como incumbéncia
das empresas publicas, o que consistia em seguir pelo mesmo caminho que o governo ja

adotava desde os anos 1940, conforme abordado anteriormente'®

. A partir disso, como se
pode verificar no grafico da Figura 18, abaixo, o ritmo de investimentos do setor publico
cresce de forma mais acentuada que o privado, em uma tendéncia que duraria até pelo menos
o inicio dos anos 1960, ultrapassando, portanto, o periodo Vargas. Houve um aumento da
participacdo das empresas publicas em setores como transporte, energia, combustiveis e
telecomunicagdes, bem como comecam a se acentuar os investimentos publicos. No mesmo
sentido, ao lancar as diretrizes ¢ bases da sua politica de desenvolvimento econdmico na
mensagem ao congresso nacional, em 1956, JK se manifestaria favoravel a atuagdo

econdmica direta do Estado em setores pouco atrativos para os investimentos privados, ou nos

quais se demandassem volumes de investimento acima da capacidade privada:

[...] circunstancias inelutaveis forcam o Estado a agir como empresario industrial,
procurando encaminhar ou dirigir recursos aos setores pouco atrativos para a
iniciativa privada ou que a ela escapam pela massa de capitais que precisa ser
investida em curto prazo (OLIVEIRA, 1956, p. 277).

89 A respeito da visdo que o governo tem a respeito do empresariado nacional, é interessante notar uma
observacdo de Malan (1995, p. 62 — grifo do autor) segundo a qual “[...] os homens publicos brasileiros — mesmo
aqueles insuspeitos de quaisquer propensoes dirigidas ou de vieses contra o setor privado — nunca parecem ter
aceito, sem grandes qualificagdes, a visao liberal e utopica de um setor privado eficiente, com elevada percepcao
para oportunidades de investimento a longo prazo, sempre pronto a assumir riscos, novas iniciativas, e a reduzir
custos via elevacdo de produtividade e incorporagdo de nova tecnologia”. Nesse ponto, cita também Bulhdes
(1950, p. 7), para quem o empresariado julgava preferivel “[...] alcancar um acréscimo de receita por meio de
aumento de precos a consegui-lo em fung¢@o do aumento da eficiéncia da produgo”.
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Figura 18 — Participacio do setor piblico e do setor privado na formacio de capital do Brasil (%): 1939-
1960.
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Fonte dos dados: BAER (1966) ¢ ONODY (1960).

OBS.: em Baer (1966) encontram-se os valores para os anos de 1947 a 1960, e o autor apresenta-os como
estimativas realizadas pela Fundagio Getulio Vargas sobre dados da Revista Brasileira de Economia. Em Onody
(1960) os dados para os anos de 1939 a 1956 se originam em estudos do Instituto Brasileiro de Economia.
Comparando as informagdes comuns as duas fontes (de 1947 a 1956) percebe-se que eles coincidem apenas para
os anos de 1947 ¢ 1952. Nos demais, a participagio apresentada por Onody ¢ sistematicamente menor do que
aquelas apresentadas no grafico, que sdo obtidas de Baer.

Como se percebe, apesar do aumento da participacdo do governo na formacdo de
capital, a qual cresceu mais de 50% entre 1951 e 1960, a maior parcela do investimento
nacional ainda cabe ao setor privado, com uma pequena participagdo do capital estrangeiro
(conforme se verifica na Tabela 10 do capitulo 4). Além disso, segundo Baer (1966) o setor
privado ¢ a principal fonte de fundos para investimentos, uma vez que a participagdo da
formacdo de capital pelo governo na renda interna ¢ maior que a participacdo da sua
poupanca, o que indica que o investimento publico, por diferentes meios, estava a ser
financiado pela poupanga do setor privado, que ¢ maior que as suas inversoes. Uma forma de
transferir recursos do setor privado para o setor publico, bem como dos consumidores para as
empresas privadas (transferéncias cuja dimensdo pode ser avaliada a partir da Tabela 16, a
seguir), foi através da inflacdo. Ao longo dos anos 1950 a maior parte da poupanca do setor
privado se constituia de lucros retidos, seguida pelos depositos bancarios e reservas das
companhias de seguro e capitalizacdo, os quais se transferiam para o governo através de

empréstimos e do processo inflacionario (BAER, 1966).
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Tabela 16 — Variacdo do Produto Real, Salarios Médios Reais do Pessoal Ocupado na Industria,
Participacdo da Remuneracdo do Trabalho na Renda Disponivel Bruta e sua variacdo do Brasil (%):
1949-1960.

Variacédo do Salarios médios reais Part{cipagﬁo da Variagao ~d a participagao
o/ % . . .. Temuneracido do trabalho na remuneracio do trabalho na
produto real (%) do PO industrial RDB (%) * RDB (%)

1949 7,7 100 42,52 -

1950 6,8 - 42,82 0,70
1951 4,9 - 41,26 -3,64
1952 7,3 104 42,65 3,38
1953 4,7 104 41,91 -1,74
1954 7,8 113 41,46 -1,08
1955 8,8 112 43,98 6,09
1956 2,9 121 47,48 7,95
1957 7,7 130 47,55 0,15
1958 10,8 130 47,47 -0,17
1959 9,8 131 44,82 -5,59
1960 9,4 - 46,57 3,89

Fontes: * FUNDACAO INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (2006) e
**CARDOSO (1975), OBS.: indice (1949=100);

No ambito da politica externa, se por um lado Vargas descartara uma ruptura da
relacdo economica com os EUA, como demonstra a criacdo da Comissdo Mista Brasil-
Estados Unidos (CMBEU) para o desenvolvimento econdémico (em dezembro de 1950)'*°, por
outro, o movimento de nacionaliza¢do do petroleo, que levou a monopolizagao estatal da sua
exploragdo e refino (1953), bem como a criacdo da Eletrobras, responsavel pela geracdo e
distribuicdo de energia elétrica, ndo foram bem recebidas por aquele governo, que promoveu
um corte unilateral da sua ajuda econOmica, reduzindo drasticamente o programa de

L . . 191
empréstimo anteriormente vislumbrado por Vargas''.

190 Segundo Vianna (1990, p. 118), o relatério da missdo Abbink (1948) apontou que o programa de

desenvolvimento brasileiro deveria se basear na utilizagdo de capitais formados internamente, no aumento da
produtividade e em capitais estrangeiros, apontando medidas para atragdo de capitais privados, o que refletia
uma ideologia liberal e o alinhamento com os EUA, que no periodo ainda pretendiam restabelecer uma economia
mundial aberta. Por outro lado, ja no discurso de posse do presidente Truman ha um indicio de que essa posi¢ao
poderia mudar: dentre as quatro linhas de sua politica externa, na quarta ele assumia o compromisso de
proporcionar que o conhecimento técnico norte-americano fosse disponibilizado para as regides pobres do
mundo. O chamado ponto IV de Truman passou a ser visto com maior atengao apenas com o inicio da guerra da
Coreia, que evidenciou a necessidade de que o pais reconquistasse o apoio de regides desprestigiadas pela sua
politica externa, dentre estas a América Latina. Assim, no final do governo Dutra se iniciam as negociagdes para
obtengdo de auxilio financeiro para projetos de desenvolvimento, de onde resultaria a Comissdo Mista Brasil-
Estados Unidos.

! Oportuno ¢ salientar, seguindo Loureiro (2008, p. 20), que esses projetos de inicio ndo dispensavam a
participacdo do capital estrangeiro. No caso da Petrobras, o viés nacionalista pode estar mais vinculado a
auséncia de financiamento oficial por parte dos EUA e ao apelo que o projeto alcangou junto a opinido publica,
com a campanha o petroleo é nosso. Inicialmente o Conselho Nacional do Petroleo abriu concorréncia para que a
empresa privada nacional participasse da instalacdo do setor petrolifero; no entanto, como ficou constatado pelo
desinteresse desta, “[...] o desenvolvimento privado nacionalista da industria petrolifera teria exigido fortes



258

A estratégia do governo Vargas encontraria dificuldades justamente no seu
financiamento, o que revela um aspecto paradoxal: a busca por autonomia (que no contexto
significa minimizar a interferéncia externa contraria a industrializacdo) dependia da atragdo de
capitais externos (FONSECA, 1999). A estratégia ndo implicava recusa, e mesmo dependia da
cooperagdo internacional para o financiamento de investimentos industriais, nos moldes do
Plano Marshall. No entanto, a cooperagdo nao se concretizou, pesando para tal fato a
mudanga de posi¢do do governo estadunidense que ocorreu apo6s a eleigdo de Eisenhower, que
passou a ndo acreditar no crescimento econdmico como melhor medida para enfrentar o
perigo de uma infiltragdo comunista na América Latina. O acordo de cooperagdo financeira
sob o qual se instituira a CMBEU foi extinto em 1953, “[...] sob o argumento de que os paises
em desenvolvimento deveriam se esforcar, com vantagens, para criar um ambiente favoravel a
atragdo de capitais estrangeiros, ao invés de esperarem ajuda financiada pelo contribuinte
americano” (BASTOS, 2009, p. 25).

Ao mesmo tempo, o governo brasileiro contrariava alguns interesses do capital
internacional. Apesar de ndo ter inten¢do de romper com os EUA, Vargas deixara claro que o
governo nao abriria mao de direcionar os investimentos estrangeiros para aquelas que julgava
serem as necessidades de desenvolvimento do pais, dai a preferéncia por recursos publicos em
moeda mediados por acertos politicos, como no caso dos recursos do BIRD e do
EXIMBANK, que lhe confeririam a prerrogativa de decidir sobre sua aplicacio (DRAIBE,
2004). De outra parte, o governo se mostrava contrario ao livre fluxo de capitais, e disposto a
regulamenta-lo além daquelas que seriam as expectativas do governo Eisenhower, pois na sua
visdo o ingresso de IDE privado deveria subordinar-se a avaliacdo de sua essencialidade,
direcionando-se para areas apontadas como prioritarias, bem como submeter-se a restricoes de
remessas de lucro. Além disso, o governo “[...] julgava inoportuno assegurar as industrias de
fora as mesmas vantagens concedidas as nacionais” (FONSECA, 1999, p. 411). De acordo
com Bastos (2001), apesar de recursos privados externos serem admitidos, para Vargas o ideal
seria ampliar as empresas estatais financiadas com recursos domésticos complementados por

recursos externos. Por outro lado:

iniciativas do capital local, associadas a disposi¢do da parte das principais firmas petroliferas internacionais, de
colaborar, mas sem desempenhar um papel dominante. Nenhum dos dois elementos existia [...]” (EVANS, 1982,
p- 88). O Plano Nacional de Eletrificacdo, por sua vez, também ndo vetava a participacdo de capitais estrangeiros
na distribuigdo a varejo de energia, que era, por sinal, o ramo mais lucrativo desse setor. Diferentemente dos de
geracdo e transmissdo energéticas, “[...] a negacdo desse projeto pelo Congresso teria se dado muito mais em
razdo das resisténcias dos governos paulista € mineiro, que ndo queriam perder o controle das concessionarias
estaduais de energia para a congénere nacional a ser criada (Eletrobras), do que por causa das empresas
estrangeiras [...]” (LOUREIRO, 2008, p. 20).
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Aos Estados Unidos, entretanto, ¢ de se esperar que pouco seria atraente financiar
infraestrutura de um pais no qual sua iniciativa privada ndo poderia ingressar, ou
encontrava inumeras barreiras para expandir os investimentos ou negociar com as
matrizes — ainda mais com a ameag¢a nacionalista. Exatamente o ramo tido como
mais atraente, com maiores possibilidades de expansio e, por certo, de taxas de
lucro mais promissoras — o de consumo duravel — era considerado supérfluo no
discurso oficial. Aos Estados Unidos ndo interessava o redirecionamento dos
investimentos aos moldes adotados pelo governo brasileiro (FONSECA, 1999, p.
411-412, grifo do autor)

Para fazer frente ao eminente agravamento da situacdo do Balanco de Pagamentos,
sem perspectiva de contar com os recursos da CMBEU e sem possibilidade de obter
financiamentos de agéncias multilaterais devido a pressdo norte-americana sobre elas, ¢
lancada a Instrucdo 70 da SUMOC. Através desse mecanismo o governo acabava com o
controle quantitativo de importagdes e criava um sistema de leildes cambiais com taxas
multiplas que protegiam a industria doméstica, além de possibilitar que se exercesse um
controle mais direto sobre o capital estrangeiro. Em geral, o novo regime de cambio se
mostrou mais liberal, visando atrai-lo para possibilitar o fechamento do Balango de
Pagamentos. Mas a medida sdo surtiu os efeitos desejados e, acrescente-se, a inflacdo ainda
permaneceu elevada nos dois tltimos anos do governo, conforme se pode verificar no grafico
da Figura 17, acima.

Bastos (2009) também destaca que o principal obstaculo encontrado por Vargas em
sua estratégia foi a auséncia de financiamento. Em que pese ndo haver dificuldades de
captagdo interna de recursos, eles eram insuficientes mesmo considerando também aqueles
oriundos da politica de crédito do Banco do Brasil e do cambio seletivo. Para alcangar os
objetivos de industrializagdo, eram necessarios investimentos em larga escala inacessiveis
para as firmas locais, pois ultrapassavam a sua capacidade financeira ou, em certos casos,

havia impossibilidade de importagdo de tecnologia adequada, em certa medida indisponivel.

Em outras palavras, a utilizagdo da politica cambial como instrumento de politica
industrial se limitava a incentivar demandas de diversifica¢@o industrial passiveis de
serem atendidas mediante bens de capital acessiveis no mercado internacional, e
cujos requisitos de financiamento e escala (ou mesmo de risco) estivessem ao
alcance de decisdes de diversificagdo do capital local que ndo exigissem
mecanismos mais avangados de centralizagdo de capitais (BASTOS, 2009, p. 22).

No plano politico, considerando as caracteristicas ¢ objetivos da politica economica
arrolados anteriormente, pode-se identificar a burguesia industrial ¢ agraria como as fragdes
sociais que geralmente, através de suas entidades de classe, manifestavam apoio ao governo.
Nesse sentido, ¢ sintomatica a avaliagao do presidente da CNI, que em 1951 interpretava a

criagdo da Comissao de Desenvolvimento Industrial como uma retomada das relagdes de
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colaboracdo entre o Estado e a industria que haviam sido rompidas no periodo Dutra
(LEOPOLDI, 2000). A oposicdo geralmente partia da burguesia compradora, ligada ao
comércio de importagdo e exportagdo (FONSECA, 1999). Vargas procurava manter a sua
Assessoria Econdmica relativamente afastada do debate que se travava no ambito politico,
mas, por outro lado, também submetia as grandes decisdes ao congresso, onde ocorria o
debate publico sobre a politica econdmica, que entdo “[...] era penetrado pelos interesses,
ideologias e pressdes partidarias, envolvendo a grande imprensa e a opinido publica”
(LEOPOLDI, 2002, p. 71). A oposicdo encontrada no congresso nao obstruia
sistematicamente todas as suas iniciativas, pois em cada decisdo se considerava uma
combinagdo especifica de interesses. Nesse debate, no entanto, se evidenciava a falta de apoio
ao governo, o que esteve presente desde o inicio do seu mandato. O resultado desse quadro ¢ a
esquizofrenia que o governo vive em 1954, quando ha um crescimento da oposi¢do de forma
concomitante ao bom andamento dos projetos executados na area econdémica'”>.

O aumento do salario-minimo gerou manifestagdes contrarias da oposi¢do, em meio
aos militares de alta patente (através do manifesto dos coronéis, em 1954) e por parte dos
industriais. Quanto aos ultimos, ¢ importante ressaltar que apesar dos protestos relativos ao
aumento do saldrio, ndo se pode dizer que em conjunto tenham rompido com Vargas, devido a
sua incapacidade de adotar uma posi¢ao unificada. Havia uma crise de lideranga, bem como
diversas divisdes internas entre interesses particulares de industrias tradicionais, locais,
setores mais e menos dindmicos, e industrias associadas ao capital estrangeiro, os quais se
relacionavam com o governo de forma particular, através de organismos proprios
(LEOPOLDI, 2002).

Apesar da crise de lideranga anteriormente referida, o seu apoio a Vargas ¢ retirado
quando eles consideraram que a aproximagao entre governo e trabalhadores representava uma
ameaca. Nesse ponto, parece que o conflito ndo diz respeito a modelos diferenciados de
desenvolvimento econdmico, “[...] 0 no gordio da questdo se centrava ainda mais no ambito
da participagdo politica das massas e na disposicdo da burguesia de ndo ceder diante das

reivindicagdes cada vez mais ativas da classe operaria” (ALMEIDA JUNIOR, 1981, p. 252,

192 Esse argumento € desenvolvido por Leopoldi (2002). Para demonstrar que a economia ia bem, a autora

salienta diversas realizacdes economicas que ocorrem entre 1953-1954. A crise de crescimento de 1952-1953 —
dada pela escassez de divisas, e consequente dificuldade de importagdo de matérias-primas e bens de capital,
bem como pelas dificuldades no campo da energia — aparecia em textos de economia como mais um dos
percalgos no caminho da industrializagdo. Ao passo que em 1954 houve aumento da geragdo de energia elétrica,
a Petrobras comegava a entrar em operagao, crescendo a producdo industrial mais de 8%.
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grifo do autor)'”. O posicionamento politico do governo o colocava em permanente tensio,
ao que se deve acrescentar, de acordo com Skidmore (1969), que o nacionalismo se mostrava
uma bandeira capaz de ganhar a simpatia de uma ampla gama de segmentos sociais, a qual ia
desde politicos tradicionais do interior até a classe operaria urbana, passando pela classe
média que se identificava com a modernizagdo e a industria. Por outro lado, esse discurso
também costumava estar associado a visdes esquerdistas, o que poderia gerar apreensio
nesses mesmos segmentos. O desfecho do segundo governo Vargas, bem como
posteriormente o governo Jango, demonstram a sua instabilidade, bem como a sua
incapacidade de neutralizar as restrigdes das classes dominantes as questdes sociais
(FONSECA, 1999).

Mas no caso em tela deve-se acrescentar que também se gerou um descontentamento
da classe operaria. A inflagdo agravava as tensdes sociais afetando negativamente a
distribuicdo da renda, o mesmo ocorrendo em relacdo aos reajustes salariais, que ndo
acompanhavam a evolucdo da produtividade (FONSECA, 1999). Como se pode verificar na
Tabela 16 (anterior), a variacdo do produto real foi maior que o crescimento do salario médio
real da industria, € 0 mesmo ocorreu com a variacdo da participacdo dos salarios na renda
disponivel bruta. No primeiro caso tem-se um indicativo de que o salario real da industria
cresceu a um ritmo menor que o produto real, e no segundo caso, uma indicacdo de que houve
um processo de concentragdo da renda, que ocorreu em detrimento dos salarios de forma
geral. Esse descontentamento culmina em uma série de greves operarias em 1953 e 1954
frente as quais a atitude hesitante do governo e a tendéncia do Ministério do Trabalho a se
posicionar favoravelmente aos trabalhadores sdo apontadas como estopim da crise que teria o

desfecho ja conhecido.

6.4 O GOVERNO CAFE FILHO

Os principais focos da atuagdo do ministro Gudin foram o combate ao desequilibrio
externo ¢ a inflacdo. Um dos fatores que influenciaram a sua escolha para compor o
ministério conservador (e aprovado externamente) do presidente Café¢ Filho foi o seu

prestigio junto a comunidade financeira internacional, com o qual se buscava reverter a falta

193 Se referindo aos anos 1960, Cardoso (1978a) aponta o mesmo elitismo das aliangas de classe efetivadas ou
pretendidas pela burguesia industrial, que excluia qualquer aproximag@o com a classe trabalhadora.
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de entendimento com o FMI e o Banco Mundial, visando encaminhar negociacdes para o
enfrentamento de uma nova crise externa oriunda da retracdo das exportagoes de café em
1954 (CARONE, 1985). Apesar da escolha do ministro, as negociagdes ndo apresentaram
resultados satisfatorios, o que teria levado o governo a tratar a questdo buscando evitar essa
situagio em longo prazo'”*. Esse foi o objetivo da Instrugido 113 da SUMOC, de 17 de janeiro
de 1955, que se tornaria um instrumento importante para, posteriormente, promover o
crescimento industrial acelerado durante o Plano de Metas. Além de reduzir o processo
burocratico envolvido nas importagdes de equipamentos, a instru¢do permitia que elas fossem
realizadas através de licengas emitidas sem a necessidade de cobertura cambial, representando
assim uma medida favoravel ao processo de internacionaliza¢do da economia.

A Instrucdo 70 foi mantida, pois as taxas multiplas de cambio facilitavam o controle
sobre o Balango de Pagamentos e também representavam uma importante fonte de recursos
para o governo, fatores que ajudavam a evitar o agravamento da inflagdo. As outras medidas
adotadas no combate a inflagdo, que reduziam a liquidez, destinavam-se a restringir a
demanda. Para tanto, foram elevados os juros sobre depositos bancarios (tanto a vista como a
prazo) ¢ as taxas de redesconto de duplicatas e promissorias, “[...] nada mais coerente para
quem observava que o aumento do crédito, no caso brasileiro, levava a inflagao com reflexos
no desequilibrio do balango de pagamentos e no aumento dos déficits externos” (SARETTA,
2003, p. 6). Além disso, houve uma elevacao do deposito compulsério dos bancos e reducao
dos recursos disponiveis no Banco do Brasil para empréstimos, bem como uma politica fiscal
para reducdo do déficit orcamentario do governo federal.

Essas medidas ndo foram capazes de reverter o processo inflacionario, e ainda
acabaram arrefecendo o crescimento econdmico, afetando também os setores industriais de
instalagdo mais recente, nos quais a vulnerabilidade financeira das empresas implicava a
necessidade de financiamento de capital de giro. Com isso geraram-se protestos de segmentos
industriais, que passaram a defender a priorizagdo do crescimento econdmico em detrimento
da estabilidade, antecedendo o apoio industrial para o Plano de Metas. A politica de
estabilizagdo se reverte ainda no governo Café Filho, com a demissdo de Eugénio Gudin. E
importante ressaltar, no entanto, que a posicdo do empresariado em relagdo ao governo ¢
ambivalente (LEOPOLDI, 2000): a FIESP se op0s a Instrugdo 113, ja a FIRJ, cuja diregao se

orientava mais por principios liberais, mostrou simpatia pela medida, bem como pela politica

% De acordo com as estimativas do proprio ministro, para evitar a crise cambial seriam necessarios US$ 300
milhdes em novos créditos. Mas apesar de Gudin ser, segundo o New York Times, “[...] the right man, in the
right place, at the right time [...]”, foram levantados de fontes oficiais norte-americanas apenas US$ 80 milhdes.
Outros US$ 200 milhdes tiveram que ser negociados com bancos privados (PINHO NETO, 1990, p. 152).
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de estabilizacdo. Aos poucos, devido a mudangas internas na entidade, a posi¢ao da FIESP em
relacdo a politica cambial foi se tornando mais liberal, embora ela permanecesse criticando a
politica de estabilizacdo contracionista. Unindo-se ao setor bancario, € com apoio do
governador Janio Quadros, os industriais paulistas conseguiram promover a demissdao do
ministro. Assim, quanto a politica de estabilizagdo, industriais e banqueiros venceram o
ministro, mas a Instrugdo 113 permaneceu. Esse episddio também corrobora a visdo de que a
burguesia industrial, mesmo ndo hegemonica, tinha possibilidade de influenciar as decisdes
do governo.

Segundo Leopoldi (2000), nessa época ja havia uma clara divisdo entre os técnicos do
governo em duas correntes, que divergiam quanto a forma de realizar o desenvolvimento
capitalista no pais e a sua insercao internacional. Uma delas, de escopo nacionalista, defendia
a presenca do Estado e a disciplina ao capital estrangeiro, e a outra, referida como
internacionalista, propunha a ampla participag@o do capital privado estrangeiro e enfatizava o
papel da livre empresa. Nesse ambito a Instru¢do 113 pode ser vista como um reflexo das
convicgdes internacionalistas do ministro Gudin. Segundo ele, a norma visava eliminar os
entraves burocraticos interpostos a importacdo de bens de capital sem sobrecarregar o
mercado de divisas, pois ndo era necessaria cobertura cambial para importagdes de
equipamentos, as quais seriam contabilizadas como investimentos, desde que o importador
provasse dispor dos equipamentos ou de recursos para pagéd-los no exterior (SARETTA,
2003). No entanto, esses entraves muitas vezes cumpriam uma fungdo protecionista, por
reivindicagdo dos proprios industriais. Nesse sentido, a Instru¢do reduziu o protecionismo
para importacdo de bens de capital pelas empresas nacionais, e também ameagou a reserva de
mercado até entdo existente para certas industrias, cujos representantes perderam a
prerrogativa de opinar sobre a essencialidade ou similaridade dos investimentos estrangeiros,
como ocorria durante o governo Vargas. Na prdtica, eles perceberam que somente as
empresas estrangeiras ou as nacionais associadas poderiam se beneficiar da medida, que assim
representou um incentivo para empresas estrangeiras. Mas isso ndo pode ser visto como algo
que ocorria em detrimento da industria nacional, pois apesar dos protestos gerados entre os
industriais, ela também contribuia para atender o interesse daqueles que defendiam o ingresso
de empresas estrangeiras em setores onde o capital privado nacional ndo se colocava.

O proximo ministro, Jos¢ Maria Whitaker, ndo enfatizou o combate & inflagdo como
prioridade da sua gestdo, mas voltou-se para a promoc¢ao de uma reforma cambial, como
atesta a revogacao das restricoes ao crédito adotadas anteriormente. A reforma proposta

consistia de uma desvalorizacdo de 10% do cambio para os exportadores de café, com
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eliminagdo gradual do confisco cambial (a compra de cambiais de exportacao do café abaixo
da cotagdo do mercado livre). Ao mesmo tempo, foram suspensas as compras de café¢ pelo
governo, gerando protestos dos cafeicultores. A reforma cambial, ao alterar o preco do seu
produto mais importante, alteraria os precos relativos da economia nacional como um todo.
Além disso, em uma conjuntura como a dos anos 1954-1955, essas indefini¢des contribuiam
para aumentar a instabilidade. O resultado foi a recusa da reforma, cuja aprovacao, na pratica,

foi inviabilizada pelo ambiente politico em torno das elei¢des de 1955, ficando claro que:

A derrota do projeto de Gudin, [e também] a derrota do projeto de reforma cambial
de Whitaker, apenas reforcam a continuidade do chamado Estado
Desenvolvimentista, o velho expediente da fuga para a frente, ou como observam
Lessa e Fiori, o intermezzo udenista de Café Filho com o rotundo fracasso do projeto
Gudin estd a indicar que a rota ja estava tragada. A estratégia de desenvolvimento
aberto e integrador, sustentado em grande medida pelo Estado e capitais foraneos
fez-se consensual com Vargas e bem-sucedido com JK (SARETTA, 2003, p. 11,
grifo do autor).

6.5 O GOVERNO JUSCELINO KUBITSCHEK

O desenvolvimentismo apresenta novas perspectivas a partir do periodo JK, com a
implementagdo de uma politica deliberada de industrializagdo que combinava uma politica
aduaneira protecionista com uma politica cambial visando atrair o capital estrangeiro e uma
politica fiscal expansionista, fornecendo incentivos para o desenvolvimento industrial
regional, e ainda uma expansdo monetaria, que permitia a expansdo do crédito (SUZIGAN,
1975). As mudangas partiram da op¢do por imprimir um novo rumo ao processo de
substituicdo de importagdes: o desenvolvimento, que até entdo fora dinamizado pelo
crescimento da industria de bens de consumo de baixo valor agregado, passa a ser direcionado
para a industria de bens de consumo duravel, visando diversificar a produgdo industrial e
obter produtos “[...] tipicos das sociedades de consumo” (CARDOSO, 1975, p. 73, grifo do
autor). O fortalecimento da industria pesada proporcionou uma fase de crescimento ciclico
que tinha como fundamento o investimento autdbnomo, como pode ser verificado pelo
aumento do IDE'”. Trata-se de um periodo de intensificagao do capital acompanhado de
avango tecnoldgico, dada a instalagdo de novas industrias, no qual o pais passa a se aproveitar

da constitui¢do de uma nova divisdo internacional do trabalho, que vinha acontecendo desde o

%3 Sobre isso pode-se consultar a Tabela 10 do capitulo 4.
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inicio da década e ndo excluia a industrializagdo dos paises periféricos. Nesse contexto cabia
ao Estado promover obras de infraestrutura e investimento em industrias de bens de producao
(como a siderurgia e a petroquimica, por exemplo), e a industria nacional seria atribuida a
producdo de bens de consumo. A visdo da estrutura industrial nacional de entdo ¢ que ela
poderia ser comparada a um tripé formado pelo capital multinacional, pela industria privada
de capital nacional e pelo capital estatal. Nesse esquema, a industria privada nacional foi vista
como o pé fraco, sécio menor do processo de industrializagio'*®,

Seguindo a ideologia desenvolvimentista, Juscelino também apontava a industria
como meio para acelerar o desenvolvimento econdmico. Ao discursar para uma turma de
formandos em engenharia em 1957, o presidente apresentou a industrializagdo como uma

o o . . 197 .
batalha pela propria sobrevivéncia da nacionalidade ™", que no periodo de seu governo se

encontraria em um momento crucial,

[...] uma hora verdadeiramente decisiva, em que ou aceleramos o0 nosso passo, numa
disposigao viril de recuperar um longo tempo perdido, ou deixamos que aumente de
maneira irrecuperavel a distdncia que nos separa das nagdes altamente
industrializadas [...] que comandam o mundo e lograram para os seus povos uma
vida mais compativel com a dignidade devida a pessoa humana. [...] vos sabeis, no
entanto, que a industrializacdo do Brasil [¢] uma batalha pela propria sobrevivéncia
do nosso pais [...] uma absoluta e imperiosa necessidade (OLIVEIRA, 1957, p. 8-9).

Dado que supostamente a industrializacdo requereria investimentos que ultrapassavam
as possibilidades internas do pais, e como os recursos disponiveis deveriam ser em grande
parte destinados a compra de equipamentos no exterior, havia uma necessidade de divisas.
“Assim, o processo industrializador dos paises subdesenvolvidos subordinava-se, em ultima
analise, a dois fatores preponderantes: o valor de sua exportagdo, e sua habilidade em obter
créditos no exterior” (OLIVEIRA, 1959, p. 250). Como a viabilizagdo do investimento
dependia da obtencdo de divisas, ou seja, capital, ndo havia distingdo entre aquele “[...]
oriundo da exportacdo, [ou] proveniente de créditos, ou financiamentos, ou investimentos
estrangeiros, sdo todos capital, e essa ¢ a principal caréncia [...] o importante é conseguir o
suprimento necessario [...]” (CARDOSO, 1978b, p. 171). A estratégia de crescimento
economico promovida pelo Plano de Metas tem essa perspectiva, o que ndo contrariava as
ideias da CEPAL, que era favoravel ao ingresso de capital externo na forma de investimento,

que corresponderia a uma transferéncia de poupancga externa para a economia nacional.

196 De acordo com Tavares e Serra (1973), o capital privado nacional se tornaria mais importante nessa relagio
em forma de tripé somente a partir do I e Il PND’s, que proporcionaram o surgimento de diversos oligopolios de
origem nacional, principalmente no setor de bens de capital.

7 Esse ¢ o titulo da publicago.
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Cumpre deixar claro que o Plano foi uma estratégia de desenvolvimento pro-
industrializacdo, o que quer dizer que ndo tratava da agropecuaria e nem da distribui¢ao da
renda. Percebe-se que mesmo quando o presidente se referia a pontos do seu programa
favoraveis ao setor primadrio, eles se relacionavam mais com a criagdo de infraestrutura, tais
como armazéns, silos, frigorificos, matadouros, producdo de fertilizantes e melhores
condicdes para os trabalhadores rurais. Ele também afirmava considerar “[...] efetivo trabalho,
em prol da agricultura [...] a produg@o de caminhdes e jipes [...] a duplicacdo da capacidade
instalada de geracdo de energia elétrica [...] o aumento da produgdo e refinagdo de petroleo
[...]” (OLIVEIRA, 1962, p. 147). Mas, ao rebater as criticas de que houve um descaso do seu

governo para com a agricultura, confessava:

[...] simplesmente ndo seria possivel enfrentar o problema agrario em termos basicos
a0 mesmo tempo em que aplicava toda potencialidade do quinquénio administrativo
em forcar no pais a criagdo de um nivel industrial e técnico, vale dizer, econdmico e
social, educacional e espiritual, compativel com as condigdes internacionais de
participacdo impostas & nacgdo brasileira por um mundo acelerado, equipado e
competitivo como o em que vivemos e o em que doravante viveremos cada vez mais
(OLIVEIRA, 1962, p. 147-148).

Da mesma forma que a melhoria de condi¢des para o setor primario, a distribuicao da
renda aparecia subordinada ao objetivo maior da industrializacdo, que atingido melhoraria o
bem-estar elevando o padrao de vida da populagdo. Ao fazer, ao final do ano de 1960, uma

avaliacdo do seu governo, JK deixava claro:

[...] os empreendimentos, levados a efeito neste quinquénio modificaram [...] a
estrutura da nossa grande nag@o. Encontrareis [...] um Brasil mais forte e mais apto a
subjugar a subnutricdo, a pobreza, a doenga, o analfabetismo. Elevando-se o padrdo
de vida das massas, por mercé do nosso crescente desenvolvimento industrial,
circulando mais ativamente a riqueza e multiplicando as oportunidades de trabalho,
em cada setor a vida se tornara mais facil e mais atraente (OLIVEIRA, 1961, p.
437).

O Plano de Metas era composto de quatro pecas: 1) o favorecimento a entrada de
capital estrangeiro, preferencialmente por meio de empréstimos; 2) a ampliacdo do setor
publico na formacao interna de capital, financiado por meio de impostos ¢ da inflagdo; 3) o
estimulo as inversoes privadas nacionais e estrangeiras em setores prioritarios, com acesso a
créditos externos e concessao de empréstimos e subsidios; e 4) um tratamento do problema da
instabilidade, que mantinha a inflagao alta, mas ndo de forma ascendente. Para estimular o
setor privado, o governo utilizou-se de instrumentos cambiais como taxas preferenciais (e
subsidiadas) para importacdo de equipamentos e insumos (LESSA, 1982). Além disso,

concedia isencdo de tributos e financiamentos por meio do BNDE, cujos empréstimos nao
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eram financeiramente reajustados. Também havia garantia oficial aos créditos obtidos no
exterior, bem como o estimulo representado pela demanda do setor publico'*.

A nova perspectiva incluia uma mudanga fundamental na forma de tratamento do
capital estrangeiro na economia nacional. Conforme referido anteriormente, essa mudanga ia
ao encontro dos interesses internacionais, pois ocorria em um periodo de intensa concorréncia
entre as empresas nos paises centrais, estimulando-as a se transferirem para os paises
periféricos, com apoio de diversos governos desses paises. Na avaliacdo de Malan (1995), a
politica de atragdo do governo foi eficaz em aproveitar as condigdes internacionais: dos US$
565 milhdes que entraram na economia nacional entre 1955 ¢ 1960, US$ 401 milhdes (71%) o
fizeram nos moldes da Instru¢do 113, sem cobertura cambial e com subsidio implicito, dado
pela conversdo pela taxa de cdmbio mais favoravel no momento da entrada e, nas remessas
posteriores, pela taxa sobrevalorizada das exportagdes. No mesmo sentido, dos US$ 1.710
milhdes obtidos na forma de empréstimos e financiamentos, US$ 1.163 ocorreram na forma
de maquinas, veiculos e equipamentos.

De acordo com Singer (1976), o capital estrangeiro assume a lideranga no processo de
industrializacdo do Brasil ja em meados da década de 1950. Demonstrando a aceitacdo da sua
predominancia, ou mesmo o entendimento de que ele seria a Unica maneira de manter o
crescimento industrial, o intento do governo era atrair investimentos diretos externos
aproveitando essa expansdo capitalista dos paises centrais'”’. Na visdo de Juscelino, que nio
fazia distingdo entre capitais nacionais ou estrangeiros na promocao do desenvolvimento, se
houvesse um planejamento que apontasse adequadamente para os interesses e prioridades
nacionais, “[...] ninguém sairia perdendo com os financiamentos, empréstimos e
investimentos estrangeiros, pelo contrario, todos lucrariam: tanto o Estado, quanto a iniciativa
privada; tanto o estrangeiro, quanto o nacional” (CARDOSO, 1978b, p. 178)**.

Do ponto de vista da diplomacia, a politica governamental apontava para um
alinhamento automatico com os EUA, além de apelos para que se estreitassem as relacdes

econdmicas entre os dois paises, pois “[...] o ritmo de colaboragdo brasileiro-norte-americana

!9 Também havia reserva de mercado para as empresas aqui instaladas. Antes de 1957 ela ocorria através do
controle da oferta de divisas para importacdo; depois, a nova legislagdo aduaneira estabeleceu tarifas ad valorem
protecionistas, e também passou a haver controle sobre a quantidade importada.

%9 De acordo com Lessa (1982), o recurso ao capital estrangeiro seria a inica via para manter o processo de
industrializagdo por substituicdo de importacdes, devido ao declinio do valor das exportagdes que ocorre a partir
de 1955 aliado a rigidez da pauta de importacdes, bem como a necessidade de amortizar compromissos do
passado.

2% B importante mencionar que isso ndo implica em auséncia de ressalvas quanto ao ingresso desses capitais, as
quais também se fazem presentes no discurso presidencial, principalmente quando se dirige aos militares e
quando se refere as relagdes do Brasil com os EUA (CAMPOS, 2007). No primeiro caso condenando o ingresso
de capitais especulativos, e no segundo reivindicando intensificacdo de relagdes comerciais e cooperagao técnica.
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deve ser ampliado, quer no campo técnico, quer no campo dos investimentos” (OLIVEIRA,
1958b, p. 32). No que diz respeito a promog¢do do ingresso de capital estrangeiro em novas
areas da economia nacional pelo governo, tratava-se de uma série de incentivos, isencdes e
facilidades de importacdo de equipamentos, etc., bem como da ja referida realizacdo de
investimentos publicos complementares aos investimentos privados estrangeiros. Na
efetivac@o desses incentivos, o governo fez uso do instrumental institucional e legal erigido
durante o segundo governo Vargas e o governo Café Filho: a liberalizag¢do para com o capital
estrangeiro ja comega em 1953 através de expedientes como a Lei do Cambio Livre, de 1953,
que seria modificada pela Instrugdo 70 da SUMOC, a Lei n.° 2.145, de 1954, o Decreto
34.893%"! ¢ finalmente a Instrugdo 113 da SUMOC, de 1955. Através da utilizagio desses
mecanismos seria sustentada a importacdo de insumos e bens de capital durante o Plano de
Metas.

Em Banas (1961), de onde provém os dados utilizados na elaboragdo da Tabela 17, a
seguir, tem-se um levantamento da importancia do capital estrangeiro alocado nos setores de
atividade econOomica nacional, avaliado em termos do seu montante por pais de origem, bem
como uma avaliagdo do montante de investimentos realizados por meio da Instrugdo 113,
sendo que em ambos os casos a publicacdo se refere a posicdo até agosto de 1960. Em que
pese haver possiveis imprecisdes, uma vez que a pesquisa se baseia em informagdes “[...]
fornecidas pelas proprias companhias, através de suas publicagdes nos didrios oficiais”
(BANAS, 1961, p. 11, grifo do autor), pode-se utilizar essas informacdes para uma avaliagao
da importancia relativa da Instrug¢do 113 na atracdo de investimentos de capital de risco para o

;202
pais®

. Para a elaboracdo da tabela foram selecionados os principais paises de origem de
IDE’s, bem como alguns setores de atividades de servigos e industrias, agrupadas em
industrias de base e industrias de transformagdo. Assim se tem, no caso da industria
automobilistica, por exemplo, que 55,9% do capital estrangeiro acumulado no setor até 1960
era de origem norte-americana, que correspondiam, no entanto, a apenas 26% dos IDE’s

estadunidenses no Brasil. Dos investimentos alocados na industria automobilistica, 16,7%

22! para detalhamento desses expedientes, consultar o trabalho de Caputo (2007).

22 E importante salientar que a partir desses dados nio & possivel dimensionar a importincia do capital
estrangeiro em relagdo a economia nacional, mas apenas comparar informacdes sobre aspectos setoriais e
referentes a nacionalidade dos capitais. Outra informacdo preliminar pertinente ¢ que, embora utilizem dados
diferentes, as participagdes obtidas sdo consistentes com a de outros trabalhos que tentaram medir a
nacionalidade do capital de risco adentrado no pais. Assim, por exemplo, Caputo e Melo (2008), considerando os
IDEs por pais de origem através da Instru¢do 113 e do Decreto 42.820, no periodo de 1955 a 1963, a partir dos
relatorios da SUMOC que contabilizam os capitais autorizados, obtiveram: EUA, 43,5%, Alemanha, 18,7%, e
Inglaterra, 4,8%, que s@o consistentes com os presentes 48,1%, 20,3% e 3,9%, respectivamente, para o periodo
até 1960 (que parte de 1955, que é o ano de langamento da Instrugdo 113).
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haviam adentrado o pais nos moldes da Instrucdo 113. Considerando ainda os EUA, mas
fazendo uma analise por pais de origem, nota-se que eles eram responsaveis por 48,1% dos
capitais estrangeiros adentrados no pais até¢ 1960 (sua participagdo ¢ maior que a da Europa
como um todo, que detém 43,5% = 11,3+8,3+6,1+17,8) 203, ¢ por 50,2% do capital
estrangeiro total que entrou pela Instrucdo 113, e ainda, que 28,2% dos capitais totais norte-
americanos vieram de acordo com a instrucdo. Em outras palavras, 28,2% dos IDE’s norte-
americanos vieram de acordo com a instrugdo, mas correspondiam a mais de 50% do total de
IDE’s auferidos por essa via. Dos paises selecionados, a Alemanha foi o que em termos
relativos mais se utilizou das facilidades da instrugdo, pois quase metade dos seus
investimentos (48,7%) foram feitos nesses moldes, o que significa uma participagdo que ¢
mais de duas vezes maior do que os investimentos franceses por meio da instrucao (19,7%),

por exemplo.

203 Note-se que 0,481 + 0,113 + 0,083 + 0,061 + 0,178 + 0,059 = 0,975, porque na tabela nio foram
contabilizados alguns paises de menor importancia, como o Japao, a China e a Australia, que também possuiam
alguns investimentos no Brasil.
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Tabela 17 — Investimentos diretos estrangeiros no Brasil por setor de atividade e pais de origem, total, participacdo no
setor e entrado de acordo com a Instrucio 113, acumulado até agosto de 1960.

EUA Alemanha Inglaterra
Capital Participacido Instrucdo Capital Participacio Instrucio Capital Participacido Instrucio
acumulado no setor 113 acumulado no setor 113 acumulado no setor 113
Energia elétrica
e servicos 0,051 0,989
Transportes 0,002 0,002 0,161
Atividade de base
Mineragio 0,009 0,152 0,002 0,030
Petroleo 0,074 0,644 0,001 0,163 0,247
Siderurgia 0,097 0,215 0,021
Metalurgia 0,024 0,118 0,009 0,006 0,022 0,004
Méquinas 0,100 0,606 0,018 0,082 0,117 0,034 0,028 0,029 0,016
Automobilistica 0,260 0,559 0,167 0,587 0,295 0,358 0,040 0,015 0,040
Construcbes 0,054 0,658 0,003 0,012 0,082 0,010 0,157 0,002
Transformacio
Téxtil 0,003 0,007 0,243 0,394 0,019
Quimica 0,059 0,293 0,026 0,124 0,144 0,055 0,034 0,029 0,002
Farmacéutica 0,051 0,564 0,009 0,017 0,045 0,005 0,009
Madeira 0,015 0,226 0,059 0,673 0,006
Borracha 0,049 0,580 0,020 0,030 0,061 0,019
Grifica editorial 0,036 0,005 0,623 0,010
Alimenticia 0,049 0,269 0,003 0,327 0,312 0,007
Diversas 0,253 0,820 0,035 0,029 0,731 0,010 0,046 0,457 0,001
Capital 0,481 0,502 0,113 0,203 0,083 0,039
acumulado total
Total 1,000 0,282 0,998 0,487 1,000 0,125
Franca Demais europeus América Latina
Capital Participacido Instrucdo Capital Participacio Instrucio Capital Participacdo Instrucio
acumulado no setor 113 acumulado no setor 113 acumulado no setor 113
Energ'ia elétrica 0,002 0,005 0,001 0,003
e servigos
Transportes 0,004 0,831 0,022 0,005
Atividade de base
Mineracio 0,041 0,373 0,017 0,445
Petréleo 0,032 0,102 0,014 0,006 0,007 0,007
Siderurgia 0,157 0,550 0,007
Metalurgia 0,099 0,263 0,041 0,039 0,307 0,001 0,034 0,088
Miquinas 0,011 0,008 0,101 0,226 0,038 0,008 0,006 0,011
Automobilistica 0,096 0,026 0,084 0,125 0,099 0,041
Construgbes 0,078 0,118 0,058 0,949 0,012 0,009 0,015 0,005
Transformacao
Téxtil 0,155 0,183 0,065 0,224 0,010 0,116 0,133 0,011
Quimica 0,380 0,238 0,053 0,106 0,196 0,042 0,163 0,100 0,008
Farmacéutica 0,046 0,064 0,077 0,315 0,002 0,003
Madeira 0,003 0,071 0,004 0,030
Borracha 0,007 0,010 0,080 0,348 0,024
Grifica editorial 0,234 0,000 0,001 0,107
Alimenticia 0,074 0,051 0,076 0,154 0,014 0,282 0,190 0,031
Diversas 0,014 0,100 0,020 0,060 1,489 0,023 0,373 0,269 0,000
Capital 0,061 0,044 0,178 0,163 0,059 0,016
acumulado total
Total 0,999 0,197 0,998 0,247 0,999 0,073

OBS.: os valores em US$ foram convertidos para R$ com a taxa média do ano de 1960, e os valores em CR$ convertidos para R$
dividindo-se a quantia por 2.750.000.000.000.000. Fonte dos dados: BANAS (1961).
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Quanto ao comportamento da Balanca Comercial, nos anos 1950 observaram-se
oscilagdes das exportagdes brasileiras em torno de uma média de 1.468 milhdes de dolares,
com um desvio padrdo de 154 milhdes. Houve um pico em 1951 (1.769 milhdes) e elas

alcangam seu vale em 1958 (1.243), conforme grafico da Figura 19, abaixo:

Figura 19 — Exportacdes do Brasil (US$ milhdes): 1950-1960.
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Fonte dos dados: BANCO CENTRAL DO BRASIL (2011).

Conforme salientado por Malan (1995), grande parte dessas oscilagcdes se devem as
variagOes do café, que por esses anos representava mais de 60% das exportagdes brasileiras
em média. Entre 1945-54, os seus pregos se elevaram em torno de trés vezes e meia em
termos reais (com valores corrigidos pela inflacdo dos Estados Unidos), causando protestos
nos centros consumidores durante o segundo semestre de 1954. A revolta levou o governo
brasileiro a atenuar a politica de valoriza¢ao do produto, passando a atuar mais em torno da
contencdo da oferta, o que envolvia as relagcdes diplomaticas do pais. Em 1957 foi feito um
acordo com a Colombia, ao que se seguiu um Convénio Latino-Americano do Café (1958) e
ainda um Convénio Internacional do Café (1959) envolvendo também os produtores africanos
e, informalmente, Espanha e Portugal, representando suas colonias. Mesmo com todas essas
precaucgdes houve superproducdo ja em 1957, e ndo se conseguiu manter elevados os precos
do produto. Para as contas externas do Brasil, 1958 foi um ano critico, pois além da reducao
das exportagdes de café houve uma queda de seus pregos levando a uma reducao do valor
agregado das exportacdes. Concomitantemente, houve um aumento dos montantes de

amortizacdes ¢ de juros a pagar no exterior, aliado ainda a uma reducdao dos ingressos de
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capital. Como as reservas internacionais ja haviam sido gastas em 1957, a alternativa para o
fechamento das contas externas foi recorrer ao FMI e ao EXIMBANK?". Na mensagem que
enviaria ao Congresso Nacional para a sessdo legislativa de 1960, fazendo um balanco do seu
periodo na presidéncia, o presidente afirmaria que para reverter “[...] os fatores negativos que
tendiam a agravar o nosso balango de pagamentos [...] perseguiu o governo dois objetivos
basicos: ativar as exportagdes de modo a compensar [...] a perda ocorrida nos termos de
intercdmbio, e atrair o maior volume possivel de capitais estrangeiros” (OLIVEIRA, 1960, p.
16).

Antes mesmo de assumir a presidéncia, Juscelino demonstrara ter consciéncia da
situagdo problematica do Balango de Pagamentos, avaliada enquanto capacidade de importar,
que se tornava ainda mais dificil porque as oscilantes receitas de exportacdo eram absorvidas
por importacdes que dificilmente poderiam ser reduzidas e por amortizagdes (CAMPOS,
2007). Ele atribuia essa situacdo aos desequilibrios provocados pelo rapido crescimento

205

econdmico que se observava no Brasil desde 1939 Na mensagem de 1956 ao Congresso

Nacional encontra-se a afirmacgao de que:

Essa vertiginosa expansdo economica, que abrange setores tdo amplos e se realiza
em taxa tdo acelerada, suscitou em contrapartida o crescente desnivel que se observa
entre a nossa capacidade de importacdo, cada vez menor, e a progressiva demanda
de equipamento e de matérias-primas, destinados ao suprimento da industria
nacional. Isso provoca um desequilibrio ainda mais grave entre a oferta de bens e
servicos infraestruturais e a procura cada vez mais acentuada de tais bens e servigos
(OLIVEIRA, 1956, p. 274).

Dessa forma, a industrializagdo almejada, vista como uma forma de resolver os
problemas com o Balango de Pagamentos no longo prazo, embora demandasse aumento de
importacdes de equipamentos e insumos no curto prazo, poderia ser viabilizada através do
ingresso de capitais autbnomos, que permitiriam aliviar a situagdo e seguir com a taxa de
investimento  necessaria para a substituigdo de importagdes (OREINSTEIN,
SOCHACZEWSKI, 1990), havendo também a expectativa de obter empréstimos publicos do
exterior (LEOPOLDI, 2002).

A insuficiéncia da capacidade de importar, aliada a uma esperada queda de receitas de

exportacdo do café, sdo apontadas por Malan (1995) como a raiz da preocupacao do governo

204 Os dados referentes a essas operagdes se encontram na Tabela 8 do capitulo 4.

9% Segundo ele, de 1939 a 1954 teria havido crescimento médio anual do produto de 4,3%, e da populagio de
2,5%. Em termos setoriais ter-se-ia um crescimento médio anual de 2,5% do produto agricola, 7,3% do
industrial, e de 4,5% nos servigos. A produgdo em 1930 era quase somente agricola, ja4 em 1954 era
diversificada, as participacdes eram de: 28,9% para a agricultura, 21,6% para a industria e 49,5% para os
servigos considerando a produgdo real.
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em atrair capitais externos, tanto de risco como de empréstimos. Uma demonstracdo de que o
governo estava consciente de que o Plano de Metas poderia enfrentar problemas dessa ordem
foi a viagem feita por JK como presidente eleito, procurando atrair a atencdo internacional
para o Brasil. No caso, ¢ apropriado assinalar que em seu livro 4 marcha do amanhecer
(OLIVEIRA, 1962) o capitulo dedicado a essa viagem se intitula Ateng¢do do mundo para o
Brasil, ou que, em discurso de 1956, a avaliou nos seguintes termos: “[...] a minha excursdo
aos Estados Unidos da América e aos paises Europeus constituiu uma propaganda
extraordinaria das possibilidades que o Brasil oferece [...]” (OLIVEIRA, 1958a, p. 85). Em
diversas oportunidades da viagem pelos EUA e diversos paises da Europa, o presidente se
referiria ao capital estrangeiro como fator importante para a consecuc¢ao do Plano. Assim, por
exemplo, em Washington afirmou que “[...] a contribui¢do dos capitais estrangeiros, como
também da técnica, sera um fator decisivo na aceleragdo do nosso desenvolvimento [...]”
(OLIVEIRA, 1962, p. 39), ao que se seguira a promessa de proporcionar um ambiente
adequado aos interesses desses investidores: “[...] quem considera indispensavel a ajuda do
capital estrangeiro e quer a sua colaboragdo, deve criar, antes de mais nada, um clima de
tranquilidade e garantia, para que os investimentos possam vir de fato [...]” (OLIVEIRA,
1962, p. 39). Mas acrescenta que:

[...] apuradas as contas, o Brasil tem retribuido bem os capitais que vieram ajuda-lo

em seu desenvolvimento. Precisamos da colaboragdo dos capitais estrangeiros e

queremos sua ajuda. Que venham, pois, mas que venham lealmente, e ndo em
carater puramente especulativo (OLIVEIRA, 1962, p. 39).

No mesmo sentido, na Franga, em interlocucdo com um grupo de homens de negocios
curopeus:

[...] enfaticamente declarei [...] que em 10 anos seriamos uma das cinco grandes

poténcias do mundo, acrescentando: cabe aos senhores fazer algo para se

beneficiarem desse crescimento, tomando parte no gigantesco trabalho que iremos
empreender (OLIVEIRA, 1962, p. 43).

A perspectiva de crescimento ¢ um ponto importante através do qual se procura
chamar a aten¢fo para o pais, e embora tenha apontado para a necessidade de criar um clima
de tranquilidade e garantia, isso, em relacdo a promocdao do crescimento, nao aparece
associado a estabilizagdo da economia como prioridade. Na mensagem enviada ao Congresso
Nacional no inicio do mandato, a questdo ¢ apontada de forma bastante clara: o pais se
encontra em fase de superacdo do subdesenvolvimento, o que significa que passa por um
momento de transformagdo da sua estrutura econdmica ¢ social que se reflete em

desequilibrios no comércio exterior, nos servigos de infraestrutura, no sistema monetario € nas
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condicdes de vida da populag@o. No entanto, as crises sdo apontadas como fenémenos ligados
ao crescimento econdmico, sdo crises de transformacgdo e nao de exaustdo ou de decadéncia.

Portanto:

Pretender solucionar a crise nacional com remédios prescritos para o unico fim da
estabilidade, como se fosse o Brasil uma terra exausta e um povo cansado,
necessitando equilibrar as poucas forcas que ainda lhe restassem, seria semelhante
ao intento de se tratarem as crises de puberdade com medicamentos destinados a
mitigar a senectude [...] (OLIVEIRA, 1956, p. 273).

Em que pese o governo eleger o crescimento econdmico como prioridade em relagédo a
estabilizacdo monetaria (LEOPOLDI, 2000), isso ndo quer dizer que na sua visdo a inflagao
era necessaria ao processo de desenvolvimento. Apesar de produzir uma sensacdo de
prosperidade momentanea, ela deflagra tensdes sociais e distorce os investimentos, € assim
estrangula o desenvolvimento. A solugdo para o problema inflacionario seria aumentar o
investimento orientado pela sua essencialidade, e esse aumento atuaria como fator de
compensagdo para a falta de infraestrutura. Por outro lado, em um discurso de 31 de julho de
1956, avaliando os seis primeiros meses de governo, nota-se uma sutil mudanca de opinido,
passando a instabilidade econdmica a figurar como um fator desfavoravel a atragdo de capitais
externos:

[...] as medidas de combate a inflagdo, tanto no campo fiscal como no monetario e
crediticio, que estdo sendo adotadas, constituem elemento bésico para a estabilidade

da economia, sem a qual dificilmente se cria o ambiente favoravel a atragdo dos
capitais estrangeiros” (OLIVEIRA, 1958, p. 210-211).

Para combater a inflagdo aponta-se, desde o inicio do mandato, a providéncia
fundamental de promover a austeridade fiscal em termos de redugdes nos gastos do governo,
de nomeagdes de funciondrios, reducdo de obras publicas, limitagdes de empréstimos pelos
estabelecimentos oficiais, resguardados os interesses da producdo nacional, bem como
campanhas de combate a evasdo de rendas, reajuste de tarifas de servigos publicos, “[...] que
¢ uma imposicao das condi¢cdes que encontrei e a que terei de curvar-me [...]” (OLIVEIRA,
1958a, p. 49). Logicamente, essas medidas nao deveriam prejudicar as diretrizes do Plano de
Metas.

Nessa estratégia o Estado ¢ as empresas estatais se empenhariam em facilitar as
condig¢des de acumulacao privada. Eles se colocavam na condig¢ao de fornecedores de insumos
¢ infraestrutura adequados para as atividades mais avancadas, do que resultava uma vultosa

ampliagdo da participacdo direta do setor publico na economia, e também uma elevacao dos
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investimentos publicos®®. Além disso, os empréstimos do governo ao setor privado e o
excesso de gastos publicos advindos dos reajustes salariais em nivel superior a elevagdo da
arrecadacdo foram fatores inflacionarios vinculados a interesses de grupos sociais que
careciam de viabilidade politica para serem revertidos, pois isso ndo interessava ao governo e
aos segmentos sociais que o sustentavam, comprometidos com o crescimento econdmico
acelerado. Outro fator inflacionario era a politica de compra no exterior, pelo Banco do Brasil,
de estoques invendaveis de café. Essa ampliacdo quantitativa e qualitativa foi promovida com
recursos provenientes de politicas fiscais e monetdrias expansionistas, ou seja, do déficit
publico financiado por aumento dos meios de pagamento. Mesmo a elevacdo de impostos (do
imposto de renda e sobre combustiveis) e a arrecadacdo a partir da Instrugdo 70 foram
insuficientes para incrementar a arrecadacdo do Estado de forma compativel com o aumento
dos seus gastos (LESSA, 1982). Entre as opg¢des de financiamento de obter crédito externo ou
aumentar as emissoes, Juscelino enfatiza a segunda, at¢é mesmo devido a dificuldade
apresentada em relagdo a obtengdo de crédito, pois sua politica expansionista ndo fora
aprovada pelas institui¢des internacionais (BRUM, 1985).

Conforme Benevides (1976), o elevado patamar da inflagdo foi uma das principais
criticas da oposi¢do, e também animou protestos do operariado. Por outro lado, ela
possibilitava que o governo e empresas captassem uma parcela maior do produto interno,
resultando em uma distribuicdo regressiva da renda, o que era vantajoso para o setor

industrial®®’

. A proposito, deve-se ter em mente que a condi¢do reservada ao capital nacional
tinha como contrapartida a perspectiva de elevadas taxas de lucro, uma vez que a ele se abria
a possibilidade de ingressar em novas atividades, contando com financiamento do Estado com
baixas taxas de juros e prazos longos de amortizagdo, bem como garantia de acesso e
condi¢des favoraveis para financiamentos externos. Através desses mecanismos, a burguesia
industrial poderia suprir a necessidade de acumulagdo inicial de capital com vistas a

atualizagdo tecnologica. Essa solu¢do de permanecer em atividades complementares ligadas

aos setores mais dindmicos da indistria, bem como o financiamento expansionista,

296 Conforme os dados expostos por Andrade (2002, p. 8), “[...] os investimentos publicos saltaram de 25,8%, em
média, do total de investimentos em 1952-1956 para 35,6% em 1956-1960, em virtude sobretudo de
investimentos estatais em programas de energia elétrica e infraestrutura de transportes (EPEA, 1966)”. As
médias obtidas a partir dos dados de origem do grafico da Figura 18, acima, sdo se 24,8 e 37%, respectivamente.
207 A partir dos resultados de um inquérito realizado entre diversos empresarios de S3o Paulo, em 1962, sugeriu-
se que a inflacdo ndo afetava drasticamente as operacdes e as decisdes de investimento das empresas comerciais
e industriais. Segundo esses resultados, 90% dos empresarios afirmavam ter tomado providéncias para adaptar
suas operacdes ao ambiente inflacionario, sendo que a maior parte dessas providéncias dizia respeito a ajustes de
precos, racionaliza¢do da produg@o para reduzir custos ou busca de novas fontes de capital (70%). Ao mesmo
tempo, 53% avaliavam como positiva a influéncia da inflagdo sobre o desenvolvimento econdomico (RICHERS,
1962).
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interessavam aos empresarios, levando alguns autores a afirmarem que essa escolha era viavel
para a economia brasileira no periodo, o mesmo podendo ser dito em relacdo ao sistema
politico (LESSA, 1982; BENEVIDES, 1976). Bem entendido, essa viabilidade incluia a
tentativa de garantir espaco para as empresas nacionais em setores onde ela nao pudesse atuar
diretamente como fornecedora, bem como a manutengdo de posi¢cdes de mercado onde as
empresas nacionais ja4 estavam presentes e eram dominantes, regulando o ingresso de
investimentos estrangeiros ou cerceando a concorréncia por meio de controles cambiais. Além
disso, e ndo menos importante, deve-se lembrar que o Plano de Metas também beneficiava a
burguesia local através do aumento da demanda interna.

Disso se depreende, corroborando a visdo de Motta (1979), que apesar das criticas de
parte da burguesia industrial a politica de JK para atracdo de investimentos externos, ela ndo
retira 0 seu apoio ao governo, uma vez que em outras areas da politica econdmica havia
garantia de resguardo dos seus interesses™"". Tendo isso em vista, pode-se acompanhar a visio
de Draibe (2004, p. 225) de que em linhas gerais “[...] um elemento crucial do bem-sucedido
esquema de politica econdmica do governo Kubitschek foi sua capacidade de unir interesses
objetivos do capital nacional a penetracdo do capital estrangeiro”. Nesse sentido, acrescente-

se que:

Estritamente falando, o bloco de investimentos estrangeiros no fim dos anos 50 nio
desnacionalizou a industria brasileira, posto que esses investimentos inauguraram
novas linhas de produgo. Pela mesma razdo o crescente grau de monopo6lio nio
implicou, no comeco, o desaparecimento de industrias menores. Todos
beneficiaram-se desse agrupamento (bunching) de investimentos com forte
componente de capital estrangeiro (ANDRADE, 2002, p. 9).209

Também Benevides (1976) manifesta sua concordancia com Cardoso e Faletto (2004,
p. 160), segundo os quais houve uma coincidéncia transitoria de interesses politicos e
econdmicos que permitiram “[...] conciliar os objetivos protecionistas, a pressao das massas ¢
0s investimentos estrangeiros, que sdao a condigdo da propria continuidade do
desenvolvimento”. Pode-se inferir que o sucesso da politica econdmica levou a um

dinamismo econdmico que, ao apontar a possibilidade de um futuro melhor para os

298 A Instrugdo 113, em particular, levantou protestos dos empresarios nacionais que, de acordo com Leopoldi
(2000), se sentiam em condicdo de inferioridade ante os incentivos concedidos ao capital estrangeiro, pois
tinham que recorrer aos leildes de cAmbio para importar equipamentos. As principais criticas dos empresarios ao
governo residem na sua dificuldade de importar equipamentos para modernizacdo das industrias. No entanto,
para a autora, os protestos contra a Instrugdo 113 foram diluidos entre outras demandas dos industriais.

29 Isso também ¢ levantado por Motta (1979, p. 91), que ao se referir a década de 1970 afirma que “[...] se
pensamos em burguesia local, verificamos que o capital local ainda comanda uma boa parte das grandes
empresas maes”. O assunto foi abordado no capitulo 4.
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trabalhadores, demonstrada pela expansdo do mercado de trabalho industrial, absorveu parte
das tensdes sociais ocasionadas pelo rebaixamento do salario real (consultar a Tabela 16,
acima). Além disso, a concentracdo ndo implicou reducdo absoluta da renda real dos
trabalhadores urbanos, posto que os salarios cresceram até 1959 (em propor¢do menor que a
produtividade do trabalho). Esses sdo alguns dos motivos que explicam a auséncia de reagdo
mais significativa dos trabalhadores ao plano de desenvolvimento.

Deduz-se entdo que o crescimento econdmico foi um importante fator a garantir a
estabilidade politica em um pais onde ambos se encontravam intimamente ligados. O
desenvolvimento permanece a ideologia legitimadora e mobilizadora da sociedade, e o
governo se posiciona como instrumento de sua promoc¢do. Nesse sentido, pode-se dizer que o
Plano de Metas garantiu a permanéncia de um governo que assume com legitimidade
contestada, pois além da burguesia industrial e dos trabalhadores, conseguiu angariar o apoio
das forgas armadas que viam o desenvolvimento industrial como uma estratégia de defesa
nacional, bem como do Congresso, uma vez que o governo procurou nao afetar os interesses
partidarios mantendo a tradicional politica de clientela, o que explica a necessidade de criagao
de uma administragdo paralela do Plano. Para o PTB, que representava algo mais proximo dos
interesses do operariado, havia o aumento do nivel de emprego sem reducdo de salarios
nominais. Do ponto de vista do PSD e da UDN, parecia suficiente que as antigas oligarquias
continuassem dominando o campo (BENEVIDES, 1976). Mesmo uma parcela significativa
da esquerda, que se opunha a entrada de capital estrangeiro, acreditava na necessidade do
desenvolvimento do capitalismo no pais.

A apresentagdo do Brasil como um pais cujo destino era a superacdo do
subdesenvolvimento, o seu futuro papel de poténcia econdmica mundial, bem como a
necessidade de apoio externo apareciam em diversos pronunciamentos do presidente, em
discursos em que se encontram afirmagdes que seguem a linha do seguinte exemplo: “[...] o
crescimento deste pais € incoercivel e tem de ser amparado, ajudado e tecnicamente dirigido,
a fim de que se cumpra o nosso destino, que € o de ser um grande império poderoso e forte, e
ndo simples terra de plantagdao” (OLIVEIRA, 1958a, p. 47).

No mesmo sentido, no inicio do segundo ano do seu mandato, ao discursar na
Associagdo Comercial de Santos, o presidente reafirma ser a prosperidade a melhor resposta

para a crise:

[...] o Brasil ndo caminhara como deve e precisa caminhar sem que fique bem fixado
o seguinte: ndo venceremos nossa crise apenas poupando ou nos conservando na
defensiva — temos que enfrentar resolutamente as dificuldades que se apresentam,
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criando e provocando prosperidade. Os capitais que vierem ajudar-nos nessa
conquista devem ser considerados amigos. Nao ha capital colonizador a ndo ser nas
colonias. Num pais como o Brasil o que ¢ colonizador é a auséncia de investimentos,
auséncia de emprego de capitais (OLIVEIRA, 1958b, p. 33).

Na citacdo acima ha dois elementos interessantes a serem destacados. Em primeiro
lugar, parece que ndo se tem a pretensdo de contar com a poupanga interna na cria¢do da
prosperidade. A ideia de que para vencer a crise ndo basta poupar e se conservar na defensiva
parece estar fundamentada em argumentos de duas ordens: de que a caréncia de poupanca
dificilmente seria revertida em uma economia cuja renda era baixa, e de que a poupanca
deveria preceder o investimento. Essa relagdo que se faz partindo da renda baixa que conduz a
baixos niveis de poupanga e investimento, e que levaria a um circulo vicioso que prenderia a
economia em uma situagdo de baixo crescimento, se revela em um discurso de 1958, no qual
se afirma que “[...] a exiguidade da renda individual reduzia, quando ndo suprimia a
possibilidade de poupanga, e, consequentemente, a de investimento. Sem este, estagnava a
renda individual e, repetindo-se o processo, o subdesenvolvimento se transforma num
invencivel circulo vicioso” (OLIVEIRA, 1959, p. 250)*'°. Outro agravante do circulo vicioso
vislumbrado por JK seria a adog¢ao de padroes de consumo incompativeis com o nivel de
desenvolvimento alcangado pelos paises economicamente imaturos. Em um argumento que

lembra muito a tese de Celso Furtado (1978), Juscelino afirma que:

[...] esta reduzida capacidade de poupanca era constantemente corroida pela
influéncia do alto padrdo de consumo dos paises adiantados sobre o dos paises
economicamente imaturos; o cinema, o radio, a imprensa, tudo concorria para
suscitar e encorajar, nos paises subdesenvolvidos, gastos suntuarios que ndo
correspondiam a seus meios (OLIVEIRA, 1959, p. 250).211

Em segundo lugar, o investimento externo ¢ descrito como elemento aceito como
auxiliar para superacdo do subdesenvolvimento, ao mesmo tempo em que ha uma nitida
desqualificacdo da tese contraria, de que o capital estrangeiro reforgaria as relagdes

internacionais de subordinacdo do pais, que passam a ser qualificadas como emocionais

210 Sobre a opinido presidencial acerca do baixo nivel de poupanga interna, ver também as mensagens ao
Congresso Nacional de 1956 (OLIVEIRA, 1958a, p. 28) e de 1957 (OLIVEIRA, 1958b, p. 18).

2! De acordo com Pereira (2003, p. 27), na obra de Furtado sdo as elites alienadas, que ndo definem e nio
defendem o interesse nacional por ndo se identificarem com a nagdo, que ndo sdo capazes de dirigir o pais. Ao
reproduzirem padrdes de consumo ditados externamente, elas “[...] ndo poupam para investir e se endividam no
exterior [...]”, ou seja, geram baixa poupanga e aumentam a concentracdo de renda. Dessa forma, Furtado
incorpora a ideia da dependéncia através de padrao imitativo de consumo das elites (burguesia e classe média).
Ao mesmo tempo, questiona-se sobre a viabilidade de manter esse padrio, pois a dependéncia cultural acaba por
fortalecer as caracteristicas do subdesenvolvimento, na medida em que a pressdo que ela exerce sobre o Balanco
de Pagamentos tende a induzir esses paises a se industrializarem, embora essa industrializagdo continue marcada
pela tentativa de imitar padrdes de consumo do centro.
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(CARDOSO, 1978b) em contraposi¢do a postura racional, que via o ingresso de

investimentos externos ou a obtencao de empréstimos apenas como uma necessidade fécnica:

Todos os ensaios de planejamento feitos no Brasil nos revelam claramente que os
investimentos necessarios a acelerar o nosso desenvolvimento excedem de muito a
nossa capacidade de poupanga. [...] A colaboragdo do capital estrangeiro ndo ¢ assim
matéria de debate emocional, ¢ uma necessidade técnica. E a aceitagdo dessa
colaboragdo ¢ compativel com o mais acendrado nacionalismo, pois o verdadeiro

7

nacionalista € aquele que procura apressar o desenvolvimento econdmico, sem 0
qual a nag@o continuara fraca e pobre (OLIVEIRA, 1958a, p. 246).

A importancia do ingresso de capital estrangeiro se evidenciava através do empenho
do governo em sua atracdo. Em um discurso proferido em 1958, por exemplo, referindo-se a

industria automobilistica, JK afirma que:

Convocamos todos os interessados ¢ a eles oferecemos, sem distingdes, os estimulos
mais amplos a seu trabalho, pela fixag@o de taxas favoraveis de conversdo cambial,
pela concessdo de isencdo de direitos e taxas aduaneiras para equipamentos e pegas
complementares e pela isengdo do imposto de consumo para os veiculos produzidos.
Promovemos incentivos de crédito [...] concedemos estimulos comerciais pela
protecao fiscal, ao produto nacional (OLIVEIRA, 1959, p. 150).

Além disso, de acordo com Campos (2007), essa importancia do capital estrangeiro
para consecu¢do do Plano de Metas também se verifica por meio dos elogios tecidos pelo
presidente, principalmente no inicio do seu mandato, destacando os seus efeitos benéficos
para a industrializacdo, que giram em torno da economia de divisas proporcionada pela
producdo interna de bens anteriormente importados, e da transferéncia de experiéncias e
tecnologias ainda desconhecidas no pais. Em geral a experiéncia e a tecnologia aparecem

associadas como forma de acelerar o processo de superagdo do atraso:

Nao ha terra pobre que resista aos modernos processos de tratamento [...] ndo ha
muro de miséria ou pobreza que se oponha a tratores, irrigagdo e adubos, a estradas
férreas e rodovias, ao impacto de geradores elétricos, aos investimentos
reprodutivos, a colaboragdo dos elementos progressistas, indistintamente nacionais
ou estrangeiros, estes ultimos trazendo-nos uma fecunda experiéncia capaz de
poupar longos anos de atraso (OLIVEIRA, 1958a, p. 343).

No mesmo sentido Juscelino se expressa em 7 de marco de 1958, na solenidade de
inauguracao da fabrica de motores da Willys Overland do Brasil: “[...] aqui contamos com a
experiéncia e a cooperacdo leal e decidida de técnicos e capitalistas norte-americanos que
confiaram em nossa capacidade construtiva e reconheceram a decisdo e espirito de realizacao

do governo atual [...]” (OLIVEIRA, 1959, p. 155).
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Outra face do ingresso de capital estrangeiro, acompanhado da experiéncia acumulada
e da tecnologia, em contraste com a baixa produtividade da economia brasileira, que se
estende por todas as suas areas, ¢ a possibilidade de que a partir dela, bem como da insercdo

de melhores métodos de trabalho, obtenha-se melhor rendimento dos fatores de producao:

Apelo para todas as classes, para os agricultores, para os homens de industria, para
todos enfim [..] para que se comece, de fato, a enfrentar o problema da
produtividade [...] N&o basta, pois, produzir mais, ¢ preciso melhorar a
produtividade, aumentando o rendimento dos fatores de produgdo, o que sera
conseguido se empregarmos na inddstria, nas culturas, na pecuaria, em todas as
atividades, em suma, a racionalizagdo do trabalho e os processos técnicos que a
ciéncia e a experiéncia modernas puseram a disposi¢do do mundo para que houvesse
mais pao, mais conforto, mais amparo a criatura humana (OLIVEIRA, 1958a, p. 59).

E digno de nota que, conforme destacado por Cardoso (1978b), apela-se para a
utilizacdo de tecnologia mais avancada, sem haver uma problematizacdo da questdo, ou, em
outras palavras, “[...] se existem meios que permitem com o mesmo capital uma producdo
maior, por que nao haveriamos de deseja-los, se o nosso capital ¢ tdo escasso?” (CARDOSO,
1978b, p. 218). Segundo a autora, ndo parecia haver a necessidade de rebaixamento de custos
por parte das empresas premidas pela concorréncia, e dessa forma poderia haver algo como
uma adocdo de tecnologia sem a convic¢do de que ela fosse realmente necessaria. Por outro
lado, conforme inferido no capitulo 2 anterior, a formagdo de um racionalismo tipicamente
capitalista surge no Brasil a medida que a economia, e com ela as proprias empresas, se
complexificam, tornando cada vez mais dificil que a baixa produtividade das fases iniciais da
industrializacdo fosse tolerada. Nesse sentido ¢ sintomatico que a visdo de JK sobre a
tecnologia estrangeira que contribui para o desenvolvimento nacional seja muito semelhante
aquela expressa pelos industriais nacionais, que foi exposta no capitulo 5. Conforme 1a se
verificou, deve-se considerar também que a industrializagdo que ocorre nesse periodo se
deparou com parametros de produ¢do dados: tecnologia determinada no ambito da segunda e
terceira revolugdo tecnoldgica, e, em se tratando de um processo de substituigdo de
importagdes, com um padrio de consumo também dado”'.

Por fim, resta acrescentar que apesar de falar-se em diversos momentos que o capital
estrangeiro ajudaria o pais a se desenvolver, ndo se trata de um auxilio a ser oferecido de

forma gratuita, uma vez que haveria remuneragao atrativa para os investimentos. Em fevereiro

212 Nesse contexto ¢ compreensivel que haja um apelo em relagio a necessidade da tecnologia estrangeira. Por
outro lado, pode-se levantar duvidas acerca da existéncia de interesse, de parte das empresas transnacionais, em
transferi-la para o pais. Em termos amplos pode-se dizer, no entanto, que o pais avangou em desenvolvimento
tecnologico, conforme abordado no capitulo 4.
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de 1956, quando da visita do entdo vice-presidente Nixon em Volta Redonda, JK salientaria

que a motivagdo do investimento externo deveria ser justamente a remuneragao:

De parte do Brasil, necessitamos de cooperagdo, queremos colaboracdo e nio
favores. Receberemos capitais estrangeiros mas ndo em carater de boa vontade e
muito menos de filantropia. Os capitais devem vir, mas por encontrar remuneragao
boa para o seu emprego, e garantia, seguranga e respeito (OLIVEIRA, 1958a, p. 23).

Em outra ocasido, o presidente justifica essa postura, afirmando que os investimentos
mais interessantes seriam justamente aqueles que visam ao lucro, pelo fato de que sdo eles

que dinamizam as relagdes econdmicas:

Quanto a noés, forgoso ¢ que nos capacitemos de que os melhores investimentos
estrangeiros sdo os que visam lucro e que estes sdo sempre os mais interessantes e 0s
unicos verdadeiramente desejaveis para uma nagdo como o Brasil, uma grande
nagdo como o Brasil (OLIVEIRA, 1958b, p. 33).

Pode-se dizer que aqui se expressa a forma como a tatica de desenvolvimento do
governo JK resolve o paradoxo que se demonstrara na estratégia do segundo governo Vargas.
Vargas buscou financiar os investimentos industriais por meio de empréstimos governo a
governo, principalmente norte-americanos, que se por um lado dependiam da percep¢do da
necessidade politica de seu direcionamento, por outro supunha-se que lhe reservariam a
prerrogativa de decidir sobre a sua aplicacdo. Além disso, Vargas se inclinara a impor
restricoes a0 movimento de capitais privados, como se viu. JK resolveu o problema da
auséncia de uma cooperagdo internacional por meio da atracdo de capitais privados.
Aproveitando-se de uma situagdo externa favoravel, ofereceu estimulos ao seu ingresso e
maior liberalidade no que diz respeito a sua movimentacdo. Em que pese em ambos 0s casos a
meta ser a aceleragdo do desenvolvimento econdmico, essa mudanca de estratégia se assenta
em uma mudancga da perspectiva reservada ao capital estrangeiro: a industria de base almejada
por Vargas cede lugar para a industria de bens de consumo duravel.

Como resultado do fluxo de capitais externos, pode-se afirmar que no inicio dos anos
60 o Brasil possuia a economia mais industrializada da periferia capitalista. Por outro lado, o
capital estrangeiro dominava os ramos mais dinamicos da indistria do pais, configurando um
sistema dependente de novos investimentos externos para sua modernizagdo. Dessa forma, o
mercado interno de bens de consumo duraveis atendido por multinacionais recriava
constantemente o problema do Balangco de Pagamentos, pois além da necessidade de

importacdo de bens de capital, tinha-se a necessidade de efetuar remessa de lucros, gerando
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necessidade de divisas, atendida pelas exportagdes primarias. Para alguns autores, o boom
tecnologico proporcionado pelo capital estrangeiro provocou uma mudang¢a na economia
nacional que a dotou de um perfil de economia madura, com uma industria integrada e a
concentragdo dos centros de decis@o no setor urbano, que seriam “[...] pré-condi¢cdes para uma
trajetoria de desenvolvimento sustentado” (LESSA, 1982, p. 85). A integracdo da industria
permitiria a superacdo dos desniveis regionais e sociais que ainda se observavam no pais. Ja
para outros, o modelo de desenvolvimento industrial adotado no periodo JK levou o pais a
uma verdadeira modernizag¢do dependente, cujos resultados ndo beneficiam da mesma forma

a todos os segmentos da sociedade. Conforme lanni (2004, p. 112):

Modernizam-se a economia e o aparelho estatal. Simultaneamente, os problemas
sociais e as conquistas politicas revelam-se defasados. [...] A mesma nagdo
industrializada, moderna, conta com situagdes sociais, politicas e culturais
desencontradas. Talvez se possa dizer que esse desencontro entre a sociedade e a
economia seja um dos segredos da prosperidade dos negdcios. As expansdes do
capital beneficiam-se das condigdes adversas sob as quais os trabalhadores sdo
obrigados a produzir [...].

6.6 CONCLUSAO

Mesmo durante o século XIX, no contexto de uma economia agrario-exportadora,
havia influéncia das politicas econdmicas sobre a industria e, ainda que de forma
assistematica, algumas tentativas de promocdo dessa atividade, pois se temia a
vulnerabilidade e a dependéncia externa de uma pequena pauta de exportacdes. Em vista
disso, as aliquotas aduaneiras sofreram diversas modifica¢des, alternando-se periodos em que
se adotavam tarifas de importagdo mais /iberais com periodos de tarifas mais protecionistas.
Além dos impostos de importagdo, muitas industrias eram favorecidas em momentos de taxa
de cambio sobrevalorizada, e também pelo fraco desenvolvimento dos meios de transporte ¢
comunicagdo, que as isolavam da concorréncia estrangeira. O posicionamento do governo ¢
revelador da auséncia de um projeto de desenvolvimento nacional, pois ele agia respondendo
as necessidades do momento. A auséncia de planejamento também se revela na atuagao do
Estado como empresario, que muitas vezes cria empresas levado pelo desinteresse do capital
privado, ou visando solucionar problemas especificos. Ele também atuava outorgando
concessoes para empresas estrangeiras em diversas areas de infraestrutura, e subvencionando-

as ao garantir suas taxas de retorno e o pagamento de juros. Com isso, nota-se que as
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intervengdes do Estado eram mais passivas ante o capital estrangeiro e a economia
agroexportadora.

Na primeira década do século XX as ideias protecionistas ganham impulso, mas
também havia oposicdo. Houve uma elevacdo da cota ouro sobre importagdes, que foi
apontada como causa do aumento do custo de vida, ao qual a opinido publica passa a associar
a industria, surgindo assim uma campanha antiprotecionista que arregimentou o comércio, a
lavoura e os interesses fiscalistas. No entanto, a industria vinha crescendo em participagdo na
produgdo e em poder politico, através do aumento do niumero de operarios ¢ da importancia,
para a arrecadagdo do governo, dos impostos sobre o consumo de bens nacionais, o que se
acentua com a Primeira Guerra Mundial e as dificuldades de importacdo dela decorrentes.
Esse crescimento foi de tal ordem que as administragdes do Pos-Primeira Guerra nao
discutiram mais a posi¢do econdmica da industria nacional. Por outro lado, ainda ndo havia
protecdo alfandegaria sistematica oriunda de um plano elaborado de desenvolvimento. Assim
como ocorrera ao longo de todo o século anterior, as solucdes permaneciam sendo pontuais,
avessas a qualquer sistema.

Se desde cedo no Brasil o Estado participou indiretamente da promocdo da
industrializagdo, somente a partir dos anos 1930, exceto no periodo Dutra, pode-se dizer que
houve uma opg¢do consciente do governo nesse sentido, que se torna o aspecto central de um
projeto de longo prazo que perpassa todo o periodo Vargas (FONSECA, 2003; 2009). De
acordo com Fonseca (2004), em termos ideologicos o desenvolvimento, que levaria a melhoria
do padrio de vida da populacdo, era o objetivo maior a ser alcancado. No nucleo dessa
ideologia tem-se a combinagdo de: a) uma visdo favoravel a industrializagao tida como uma
forma de alcancar autonomia no plano da divisdo internacional do trabalho e consequente
soberania nacional; b) um intervencionismo pro-crescimento, justificando a ac¢do deliberada
do Estado mesmo que isso levasse ao seu endividamento e desequilibrio or¢amentério, e c)
um nacionalismo, que ¢ pragmatico na medida em que ndo se opde ao ingresso de capital
estrangeiro promotor de industrializagao.

Durante a Era Vargas teve origem um projeto de desenvolvimento nacional que levou
o Estado a ocupar um papel decisivo como promotor da industrializagdo. Ele foi construtor de
infraestrutura, fornecedor de insumos basicos e coordenador das iniciativas de investimento.
A industrializagdo foi promovida com base em um mercado interno preexistente, em um
contexto de complexificagdo da sociedade. Também se formou uma burocracia estatal
centralizada que proporcionou o aumento da intervengdo direta do Estado na economia.

Durante o Estado Novo, as a¢des que vinham sendo tomadas desde o inicio da década de 1930
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culminaram com a criagdo da Companhia Siderargica Nacional, da Usina de Volta Redonda e
da Companhia Vale do Rio Doce. O governo Vargas se caracterizou pelo aumento da
intervengdo direta, pro-industrializacdo, e deve-se enfatizar ainda o seu envolvimento com as
questdes trabalhistas. Mesmo o governo Dutra, que se iniciou com uma perspectiva liberal,
fixou cambio de forma sobrevalorizada, e a partir de 1947 comegou a estabelecer controles de
concessoes de licencas de cdmbio e de importagdes. Essas medidas pretendiam combater o
desequilibrio externo, mas tiveram importancia para o crescimento da industria, pois tendiam
a aumentar a rentabilidade relativa da producdo para o mercado interno, dado que mantinham
os precos relativos dos bens de capital, matérias-primas e combustiveis importados
artificialmente mais baixos, protegendo a industria nacional da concorréncia externa. Nesse
periodo foi elaborado o Plano Salte, que foi sua unica iniciativa de intervenc¢do planejada, que
teve, no entanto, sua implementacao fragmentada, sendo abandonado em 1951.

Dentro do contexto mais geral, inicialmente de forma vacilante, o recurso ao capital
estrangeiro passa a ser visto como algo necessario ao desenvolvimento durante o segundo
governo Vargas (FERNANDES, 2006). Argumentava-se que havia uma “[...] caréncia de
capitais nacionais, impossivel de suprir-se sem sacrificio dos niveis de vida, [a qual]
reclama[va] um crescente influxo de capitais estrangeiros” (FONSECA, 1999, p. 408). E
importante salientar que se tratou de uma opcao do governo: como se sabe, o Plano Salte, que
liberalizou o crédito para a industrializagdo, ndo contou com o afluxo de capital estrangeiro.
Durante o governo Dutra, em que pese o contexto internacional ser diferente, operar com
recursos nacionais parecia uma “[...] op¢ao viavel para o desenvolvimento, muito embora se
previsse que o ritmo seria lento” (BNDES, 2002). O contexto ¢ claro no sentido de
demonstrar a existéncia de opgdes, as quais eram evidentes também para autores

contemporaneos. Conforme Prado Junior (1959, p. 4):

[...] dentro do programa de industrializagdo do Brasil, cabem duas alternativas, [...]:
ou realizamos a industrializacdo a custa de nossas proprias forcas, ou confiamos a
tarefa a iniciativa de empreendimentos imperialistas, ¢ apelamos para os grandes
trustes internacionais, abrindo-lhes o campo das atividades no Brasil.

Ainda durante o segundo governo Vargas foram estabelecidos mecanismos que
facilitavam o ingresso de capital internacional, sem que o governo abrisse mao da escolha do
setor ¢ do tipo de capital, o que demonstra sua preocupagdo em preservar a autonomia
decisoria nacional. De acordo com Strachman (2000, p. 202), durante esse governo foi “[...]

implementada grande parte da institucionalidade responsavel pelo processo de
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industrializacdo que se desenrolaria durante grande parte dos anos 1950 e inicio dos 1960
[...]”. Além disso, indicam-se os setores a serem priorizados®">, aos quais o recurso ao capital
externo deveria se enquadrar’'®, sendo aceito naqueles em que nio se opusesse as industrias
locais. O antagonismo entre os interesses da burguesia nacional e estrangeira foi considerado
uma criagdo ideologica da esquerda intelectual (FONSECA, 1999, p. 408): “[...] na visdo de
mundo da burguesia industrial, assim como na de Vargas, havia mais lugar para
complementaridade do que para contradicdo entre os interesses nacionais € o capital
estrangeiro” (FONSECA, 1999, p. 413, grifo do autor). Isso ndo impediu que Vargas, durante
1951 e 1952, tentasse estabelecer controles sobre remessas de lucros e repatriagao de capitais
estrangeiros (LEOPOLDI, 2000).

Passando para o interregno do governo Café Filho e os posicionamentos liberalizantes
(ndo protecionistas) do ministro Gudin, a politica do governo em relacdo ao capital
estrangeiro acelerou a internacionalizacdo da economia nacional. A Instrucao 113 da SUMOC
favoreceu a importacao de bens de capital para a empresa estrangeira e para empreendimentos
associados, a0 mesmo tempo em que reduziu a protecdo cambial para a industria nacional,
ameacando suas reservas de mercado. A medida gerou protestos dos industriais nacionais*"”,
que se viam em situagdo de inferioridade frente aos demais por necessitarem recorrer aos
leildes de cambio nos moldes da Instrugdo 70. As mesmas medidas vigoraram durante o
periodo JK, mas a Instrugdo 113 ndo gerou tantos protestos dos industriais, porque o contexto
era diferente do anterior: a consecucdo do Plano de Metas aquecia o mercado interno, e ainda
havia possibilidade de lucros devido a aceleragdo do processo inflacionario. Além disso, o
governo oferecia incentivos para exportagdes. Esses foram anos de expansdo da industria
pesada, cujo fortalecimento proporcionou um crescimento que tinha como fundamento o
investimento autonomo.

A partir do governo Café Filho, e continuando durante o periodo JK, a orientacdo geral
do processo de industrializagdo foi alterada por decisdo do governo, o que foi apoiado por
uma parcela significativa do empresariado industrial (CARDOSO, 1975). Trata-se de um
periodo de intensificagdo do capital acompanhada de avango tecnologico, dada a instalagao de
novas industrias. O capital internacional se diversifica no setor secundario e de bens de capital
¢ se torna mais importante para o financiamento ¢ internacdo de novas industrias (conforme

abordado no capitulo 4). A maior liberalidade para entrada e saida de capitais internacionais,

213 Egses setores foram estabelecidos no Plano Geral de Industrializacéo elaborado em 1952. Para uma descricdo
das suas prioridades, vide Leopoldi (2000).

214 A SUMOC estabeleceu, em 1954, as normas para a instalagio de empresas estrangeiras no pais.

13 L eopoldi (2000) se ocupa dos protestos proferidos pela FIESP.
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principalmente no que diz respeito a setores-chave da economia, evidenciou uma mudanca na
estratégia do governo. Além disso, em relacdo as suas prioridades, houve o abandono do
projeto de Vargas, tendo a industrializacdo se direcionado para o setor de bens de consumo
duravel, a partir de uma estratégia de atracao de empresas estrangeiras para investir no pais. A
“[...] pressa em percorrer a distancia e recuperar o atraso do pais, a deficiente e distorcida
concep¢do do desenvolvimento, a sujeicdo aos interesses e pressdes do capitalismo
internacional e da burguesia nacional aliada ou associada ao capital estrangeiro [...]” (BRUM,
1985, p. 61) levam Juscelino a adotar uma politica de desnacionalizacdo, e apesar da
habilidade demonstrada pelo governo em, mirando o desenvolvimento, tirar vantagem da
concorréncia internacional, dessa politica resulta a entrega de setores-chave da dinamica
econ0mica para o capital estrangeiro, dado que o dominio da tecnologia € o controle
financeiro sdo exercidos a partir de fora. Ter um mercado interno de bens de consumo
duraveis atendido por multinacionais ndo resolveu o problema do Balango de Pagamentos
devido a necessidade de importagdo de bens de capital e de efetuar remessas de lucros. Outros
problemas gerados pela politica expansionista do governo foram apontados como tendo
origem na inflacdo elevada: o atraso no desenvolvimento do sistema financeiro e o
afastamento do capital privado de investimentos de longo periodo de maturacdo (SUZIGAN,
1975). Dessa forma as opinides se dividem entre autores que defendem que o boom
tecnoldgico ocorrido com a internalizacdo de capital estrangeiro gerou condi¢des para que o
desenvolvimento econémico se perpetuasse (LESSA, 1982), e outros que acreditam que o
modelo de JK provocou apenas uma modernizagdo superficial da estrutura econdmica, cujos
resultados ndo beneficiam da mesma forma a todos os segmentos da sociedade (IANNI,
2004).

Em resumo, conforme demonstrado, passou-se por um longo periodo em que as
politicas fiscais se voltaram principalmente para a manutencdo e/ou elevagdo da arrecadagdo
tributaria em vista dos cronicos problemas do fechamento das contas externas, da inflacdo e
dos gastos do governo, e durante o qual predominou uma postura ndo protecionista proxima
aos interesses agroexportadores, sendo que o capital estrangeiro, ja aceito na economia
nacional, aparece na forma predominante de empréstimos ou concessoes de servigos publicos.
O protecionismo industrial ganha vulto a medida que cresce a importancia econdmica ¢
politica do setor industrial. A partir dos anos 1930, quando se torna mais evidente a
vulnerabilidade externa da economia agroexportadora, ele passa a ser justificado através de
um idedrio que associa essa atividade ao desenvolvimento nacional em nome do qual cresce a

intervencdo direta do Estado. Embora nao fosse descartada a utilizacdo de financiamento
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externo, ndo houve a perspectiva da participacdo do capital estrangeiro na forma de
investimento direto. A existéncia de estratégias de desenvolvimento com utilizagao de capital
estrangeiro ¢ notoria nos anos 1950, embora se possam identificar mudangas ao se comparar
os governos Vargas e JK, as quais se traduzem no tipo de industrializagdo promovida. Mas
em que pese essas mudangas, ambos os governos buscaram acelerar o desenvolvimento

industrial, o que, em sua visdo, promoveria o desenvolvimento econdmico nacional.
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7 CONCLUSAO

Foi explicitado desde a introducdo que o presente trabalho seria dedicado a analisar
um problema reconhecido como pertinente pela literatura, que € a opgdo pelo
desenvolvimento industrial associado com o capital estrangeiro da forma como se deu durante
o governo Juscelino Kubitschek. Durante esse governo houve uma mudanga de foco, que
passou da industria de bens de consumo de baixo valor agregado das décadas anteriores, ou da
industria de base do segundo governo Vargas, para a industria de bens de consumo duraveis,
visando diversificar a producdo industrial e obter produtos “[...] tipicos das sociedades de
consumo [...]” (CARDOSO, 1975, p. 73). Em uma visdo simplificada pode-se dizer que, com
o apoio da burguesia industrial do pais, o Estado adotou a funcdo de promover obras de
infraestrutura ¢ o investimento em industrias de bens de produgdao. Ja as empresas
transnacionais assumiram a producdo de bens de consumo de maior valor agregado, e a
industria nacional, socia menor do processo de industrializagdo, coube a produgido de bens de
consumo.

Nessa configuragdo, ndo deixa de ser curioso o apoio da burguesia industrial ao
ingresso de capital estrangeiro, pois assim ela abriria mdo de vir a controlar determinados
setores da industria. Como se viu (no capitulo 4), essa perda realmente ocorreu, e dadas as
caracteristicas das industrias de capital estrangeiro e dos mercados em que atuavam, no inicio
da década de 1960 ja se tornara evidente que o capital nacional dificilmente poderia vir a
concorrer nesses setores, que também se mostravam os mais dindmicos. Embora ndo tenham
ocorrido transferéncias de tecnologia da forma como fora almejado pela burguesia nacional e
pelo governo, bem como os IDE’s ndo tenham proporcionado resolver rapidamente os
problemas herdados da economia neocolonial, o ingresso das empresas transnacionais trouxe
avangos tecnoldgicos ao conjunto da economia nacional, com reflexos sobre a produtividade
dos fatores, notadamente o trabalho. Complexificando a estrutura industrial do pais, elas se
tornaram agentes da economia interna com interesse em seu crescimento. Isso também levou
a um estreitamento de suas relacdes com as elites locais, visando aproveitar o conhecimento
da sociedade que estas possuiam, que lhes era 1til na resolugdo de problemas de integragdo,
que diziam respeito as relagdes que teriam que estabelecer com fornecedores, distribuidores,

consumidores, etc.
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Partiu-se do reconhecimento de que nesse periodo historico houve uma confluéncia de
interesses. Por um lado, tinha-se a disponibilidade externa de direcionar recursos para o pais,
envolvendo também o deslocamento de empresas, o qual foi provocado por questdes
geopoliticas dos primeiros anos da Guerra Fria e pelos resultados do Plano Marshall, aliados
ao estagio de desenvolvimento tecnoldgico e gerencial alcangado pelas grandes empresas. Ao
encontro dela havia a disposi¢do interna de receber esses recursos, e € sobre a sua “[...]
complexa motivagdo psicossocial e politica [...]” (FERNANDES, 2006, p. 301), no contexto
das possibilidades ensejadas pelo contexto internacional, que se construiu a presente
abordagem. Algumas andlises anteriores ja ressaltavam a incapacidade da iniciativa privada
nacional de atingir o grau de concentragdo necessario para a instalacao das industrias de bens
de capital e de consumo duravel (SINGER, 1995), e apontavam que para tanto restariam
como opgdes o conglomerado estrangeiro ou o Estado. Em geral as suas hipdteses
explicativas se relacionavam a questdes politicas, dentre as quais apareciam, de forma mais ou
menos direta, as disputas de poder entre faccdes do governo e uma aversao manifesta pelo
empresariado a estatizagao da economia (SINGER, 1976; TREVISAN, 1986).

Considerando apropriadas essas analises, centradas no aspecto politico, procurou-se
aqui avangar na explicacao da disposi¢ao interna dando-se énfase a motivagao psicossocial, a
partir da adog¢ao de uma linha teodrica diferenciada. Para tanto, definiu-se inicialmente que a
acdo social se enraiza em uma complexa rede de relagdes sociais, conexdes interpessoais,
lutas de poder, regularidades dos processos mentais e entendimentos coletivamente
compartilhados (capitulo 2). Essas regularidades e entendimentos coletivos fazem com que as
aspiracdes e motivacdes sejam moldadas pela interagdo social. A partir disso, determinadas
inclinagdes, tendéncias, acdes adotadas em determinados sentidos sdo favorecidas pela
sociedade, gerando certos habitos de vida a partir dos quais, pode-se supor, se formam
habitos de pensamento. A esses habitos de pensamento, uma vez generalizados,
denominaram-se institui¢oes, termo que também se refere ao aparato conceitual e valorativo
utilizado pela sociedade para determinar os fins apropriados para a agdo econdmica.
Completando o quadro enfatizou-se que, além disso, se deveria considerar que os agentes
econdmicos interagem com limitagdes conjunturais e historicas, ou seja, que ha uma realidade
material em relacdo a qual os agentes tomam suas decisoes. Dessa forma, remeteu-se o
trabalho para uma andlise que se deteve tanto nas possibilidades de atuagdo quanto nas
instituigdes em vista das quais os grupos interagem, € em meio as quais estabelecem relagdes,
formam opinides e realizam atividades. Para viabilizar o trabalho, nos detivemos em apenas

dois agentes economicos internos, a burguesia industrial € o governo.
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Diretamente dessa visdo tedrica formulou-se a hipotese central do trabalho, de que se
poderia verificar nas perspectivas de atuacdo dos agentes nacionais de entdo uma
caracteristica fundamental, que seria a tentativa de acelerar a industrializacdo, tida como
forma de superar o atraso do pais. Na concepgdo do governo e da burguesia industrial, no que
diz respeito ao desenvolvimento industrial haveria essa possibilidade de acelerar o tempo,
isso o0s incentivava a aceitar investimentos diretos externos. Esse imediatismo seria a
instituicdo que permanece, um fio de continuidade entre os dois principais governos da
década, que visaram promover a superacdo desse atraso do pais, e que motivaria também a
burguesia nacional, mesmo que integrada ao processo de forma secundaria. Sob o presente
ponto de vista institucionalista, isso explicaria o nacionalismo pragmdtico do governo, que
ndo se opde ao ingresso de capital estrangeiro, e a postura da burguesia industrial, cuja
motivagdo se refere a obtengdo do lucro rapido sem a necessidade de efetuar investimentos
elevados que a associagdo com o capital estrangeiro, ainda que subordinada, bem como o
crescimento economico proporcionado pela politica industrializante, poderiam significar.

Essa hipotese foi inspirada e reforcada por uma releitura a partir da qual verificou-se
que a visdo do Brasil colonia como periodo em que se formam determinadas posturas,
caracteristicas de pensamento e comportamento calcadas em valores sociais que
influenciavam as perspectivas economicas de uma forma geral, e particularmente as decisdes
de investimento e a organiza¢do dos empreendimentos nacionais, era um aspecto em comum
nas obras de Caio Prado Junior (2000), Sérgio Buarque de Holanda (1995) e Vianna Moog
(1964) (abordadas no capitulo 3). Para Caio Prado, desde sua origem o pais participa do
sistema capitalista de forma subordinada. A atividade econdmica, voltada para a satisfacao de
necessidades externas, levou a formagdo de uma sociedade em que os mais fortes vinculos
entre os agentes eram os interesses econdmicos, nos quais se incluiam a ambicdo de obter
lucros de forma rapida e facil. Embora a metodologia e o referencial teorico de Sérgio
Buarque de Holanda fossem diferentes, ele também associou aos portugueses e espanhdis,
entre outros valores — como a cultura da personalidade, a ociosidade e a desordem social —, a
preferéncia pelas atividades que permitiam obter lucros rapidos com o menor esforgo,
buscando alcangar a riqueza facil, a prosperidade sem custo. O mesmo pode ser dito sobre
Vianna Moog, que avalia esses mesmos aspectos considerando as limitagdes materiais que o
meio ambiente antepunha aos portugueses no Brasil, € que ndo se verificavam nos EUA.

A afirmacdo de que se trata de uma instituicdo significa que se entende esse
imediatismo como um hdabito de pensamento generalizado em relagdo aos agentes sociais

objeto do trabalho. Com isso buscou-se compreendé-la a partir de suas origens, primeiramente
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nos habitos de vida historicamente assimilados pelo empresariado nacional, e assim tratou-se
de, atentando para as limitagdes externas impostas a industrializagdo nacional, rastrear as
origens sociais do empresariado industrial e os meios materiais de existéncia a elas
associados. Nesse ambito, em periodos mais remotos da industrializacdo, antes dos anos 1950,
foram constatadas estreitas vinculagdes entre a atividade industrial, o comércio e a agricultura
de exportacdo, bem como uma relevante parcela de empresarios de origem estrangeira,
composta de imigrantes ou descendentes proximos; ou seja, que os industriais possuiam uma
tripla origem: na agricultura interna, no comércio e na imigracao (capitulo 5). Os empresarios
industriais brasileiros oriundos de familias ha muito instaladas provinham principalmente da
elite rural, cuja producdo para exportacdo a vinculava a representantes das economias
centrais. A busca de riqueza a levava, principalmente no que tange aos cafeicultores de Sao
Paulo do final do século XIX, a diversificacdo de atividades em areas que poderiam até
mesmo nao se relacionar, e o inicio do processo de industrializagdo ocorreu ali em meio a esse
contexto. Também surgiram industrias de forma complementar ao comércio internacional,
principalmente de importacdo, havendo a participa¢do de subsidiarias de firmas estrangeiras,
que contratavam pessoas de seus paises de origem, notadamente no caso do Rio de Janeiro.
Além disso, em meio a massa de imigrantes, houve a figura do burgués imigrante e os
empresarios que ascenderam a partir do trabalho realizado no Brasil, muitos deles tendo
partido de uma atividade comercial, situacdo que parece ter ocorrido de forma relativamente
mais significativa no Rio Grande do Sul e em Minas Gerais. Em todos esses casos viu-se que
0 sucesso nos negocios dependeu de uma adaptacdo do comportamento a realidade nacional.
Aliada a essas origens, a partir de informagdes mais proximas aos anos 1950, notou-se
que j& havia uma consideravel parcela dos empresarios industriais recrutada em outras
atividades urbanas, com elevada mobilidade de entrada e saida da atividade, e também de
empresarios de segunda geracdo, oriundos da propria classe empresarial. A partir da
constatacdo dessa complexa formacdo, alguns trabalhos sociologicos ja apontavam a
dificuldade que essa burguesia industrial nacional teria para definir claramente seus
interesses particulares (FERNANDES, 2006; CARDOSO, 1979). Assim, o mais provavel ¢
que houvesse um entrelacamento de interesses entre os setores tradicionais (o grande
comeércio, o setor financeiro € o setor agropecudrio) e o setor urbano industrial, reduzindo a
expectativa de que a burguesia industrial rejeitasse a participagdo do capital estrangeiro na
industria. Conforme nos aproximamos da década de 1950, o aumento da importancia daqueles
empresarios de segunda gera¢do, sem menosprezar as origens sociais, ressaltou a importancia

dos proprios valores sociais da classe empresarial na explicagdo do seu comportamento



292

economico tradicionalista (CARDOSO, 1978a). De forma semelhante ao que ocorria em
diversos paises da América Latina, os valores sociais da burguesia industrial eram entdo, em
grande parte, os mesmos das elites do periodo colonial: o desprezo pelo trabalho manual, o
individualismo e a valorizagdo das relacdes pessoais, principalmente familiares, e o
imediatismo anteriormente aventado na hipotese principal de trabalho, que se mostra na
perspectiva de enriquecimento rapido e na atuacdo fortemente marcada pelo carater
especulativo apesar da aversdo ao risco.

Tais valores se refletiam em aspectos organizacionais da industria nacional construida
para atender uma demanda interna preexistente que obedecia a um padrdo de consumo
externo. Tratava-se de uma industria na qual havia uma forte presenga da empresa familiar e
uma diversificacdo de atividades, atuando predominantemente nos setores mais tradicionais.
Em particular, a perspectiva de enriquecer rapidamente por qualquer meio possivel implicava
em uma visao de curto prazo, que era refor¢ada pelas proprias condigdes macroecondmicas ¢
politicas, tais como a inflagdo, a instabilidade politica, a estagnacdo, as caréncias em termos
de infraestrutura, a dependéncia das flutuacdes do mercado internacional do seu principal
produto de exportacao (cuja produgdo também poderia ser afetada por variagdes climaticas) e
ainda a auséncia de mecanismos de financiamento apropriados. Isso também apontou uma
falta de motivos para que houvesse oposicdo ao capital estrangeiro, ressalvados os casos em
que ele concorreria com o capital nacional ja instalado, ou reivindicagdes de igualdade de
tratamento para capitais de ambas as origens.

Ou seja, a partir da visdo conjunta de origens e valores sociais, se evidenciaram
explicagdes para os posicionamentos dos industriais em relagdo ao Estado e ao capital
estrangeiro. Em resumo, pode-se afirmar que desde suas origens os industriais conviveram
com interesses externos, € que em momento algum houve uma radical oposicdo a interagado
com o capital estrangeiro, sendo que talvez fosse mais adequado afirmar que essa interagao
lhes pareceria plenamente conveniente. Ela lhes proporcionava perspectivas de lucro rapido
com menor risco, suprimindo os vultosos investimentos que seriam necessarios para
internalizar o padrao produtivo tipico das atividades ligadas a terceira e a quarta revolugao
tecnoldgica. Entdo, no discurso empresarial, o capital estrangeiro tomou a forma de promotor
da modernizagdo da estrutura produtiva interna de forma acelerada, o que geraria beneficios
para o conjunto da sociedade. Pelas mesmas razdes, repelia-se a participacdo do Estado na
economia como produtor direto, reivindicando-se que ele atuasse no sentido de diminuir os
riscos e custos envolvidos na atividade privada. Formou-se uma ideologia na qual o Estado

era associado as decisdes irracionais, ao passo que ao empresariado cabiam as decisdes
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técnicas, racionais, o que os habilitava a sugerir medidas de politica econdmica que
considerassem mais adequadas para acelerar o desenvolvimento nacional.

O Estado, por sua vez, ndo era alheio as influéncias do ambiente institucional que
permeavam o restante da sociedade. De sua parte havia predominado, ao longo do século
XIX, uma perspectiva ndo protecionista mais proxima aos interesses agroexportadores. Nessa
época o capital estrangeiro ainda ndo aparecia associado a promogao da industrializagdo, mas
jé era aceito na forma de empréstimos e concessdes de servigos publicos. Embora as politicas
fiscais parecessem mais voltadas para a manutengdo e/ou elevagdo da arrecadacdo tributaria,
as elevagoes de aliquotas de importacdo e as emissdes monetarias acabavam por favorecer a
industria. A partir da Primeira Republica, quando ela comegou a ganhar notoriedade devido
ao aumento do seu volume de producido, da receita tributaria e quanto ao niimero de pessoas
ocupadas, e também devido a necessidade de consolidagdo do novo regime, o governo passou
a se preocupar com a sua protecdo. Mas a incorporacdo de um ideario industrialista, que
associava essa atividade ao desenvolvimento, ocorreu em ambito nacional somente a partir dos
anos 1930, sem ter havido, no entanto, a perspectiva de que o capital estrangeiro participasse
do processo na forma de investimento direto. Por um lado ndo houve, exceto em situagdes
especificas, possibilidade de contar com o investimento externo, pois ao longo das décadas de
1930 e 1940 o mundo viveu a Depressao dos anos 1930 e a Segunda Guerra Mundial, bem
como a reconstru¢do da Europa e do Japao. Por outro lado, do ponto de vista interno, para a
burguesia nacional parecia ser adequada a intervengao direta do Estado na economia, através
da politica de sustentacdo dos precos do café, de subsidios, regulamentacdes, e da atuacdo
como produtor direto, principalmente a partir dos anos 1940. A existéncia de uma estratégia
de desenvolvimento com o capital estrangeiro apresentado como algo necessario ao
desenvolvimento devido a caréncia de capitais nacionais mostrou-se de forma explicita
somente nos anos 1950. Foi no contexto do P6s-Guerra que comegaram as reivindicagdes de
ajuda externa para o desenvolvimento. Apesar das diferencas de forma e intensidade da
aceitacdo do capital estrangeiro, de /iberalidade para com as suas movimentagoes, bem como
no que diz respeito a aceitagdo por outros segmentos da sociedade, esse foi um aspecto
comum entre as estratégias de desenvolvimento do Segundo Governo Vargas e de JK. Pdde-
se perceber também como continuidade entre ambas justamente a tentativa de acelerar o
desenvolvimento industrial.

Tendo em vista o objetivo de promover a industrializacdo e também a necessidade de
resolver problemas conjunturais, como conter a inflagdo e equilibrar as contas externas,

durante o Segundo Governo Vargas foram estabelecidos mecanismos que facilitavam o
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ingresso de capital internacional. Mas o governo, preocupado em preservar a autonomia
decisoria nacional, se reservava o intento de selecionar o tipo de capital priorizando
empréstimos oficiais, direciona-lo para os setores que julgava apropriados, notoriamente
relacionados a implantagdo de uma industria de base, e controlar remessas de lucros e
repatriagdo de capitais estrangeiros. A partir do governo Café Filho, no entanto, a orientagao
geral do processo de industrializagdo foi alterada, o que se evidenciou através da maior
liberalidade para entrada e saida de capitais internacionais, principalmente no que diz respeito
a setores chave da economia. A prioridade da industrializagdo via IDE recaiu sobre o setor de
bens de consumo duravel, seguindo uma estratégia de atracdo de empresas estrangeiras para
investir no pais na qual o governo JK demonstrou habilidade para tirar proveito da
concorréncia internacional, embora isso também possa ser visto como sujei¢ao a interesses e
pressdes internacionais (BRUM, 1985). A habilidade politica do governo também se mostrou
na adog¢do de aspectos da perspectiva empresarial anteriormente referida, principalmente em
seu empenho em facilitar as condi¢des de acumulagdo privada. Aliado a isso, o crescimento
econdmico proporcionado pela execucao do Plano de Metas e a possibilidade de ingressar em
novas atividades utilizando financiamento estatal a juros baixos, bem como a garantia de
acesso e condi¢des favoraveis para financiamentos externos, geravam expectativa de elevadas
taxas de lucro, proporcionando que o governo obtivesse apoio dos industriais.

Ao apelar para investimentos privados, JK obteve a esperada cooperagdo
internacional para o desenvolvimento, que proporcionou avangar na industrializacdo da
economia nacional. No entanto, esse avanco se deu com o dominio do capital estrangeiro
sobre os ramos mais dinamicos da inddstria, € por meio da criagdo de um sistema dependente
de novos investimentos externos para sua manuten¢do. A perspectiva do governo de que o
investimento externo cumpriria a fungdo de modernizar a economia parece se assentar sobre
uma visdo semelhante a do empresariado, que da forma como se apresentava nos discursos do
presidente parecia ignorar a relutancia das empresas em efetuar atividades de pesquisa e
desenvolvimento no pais, apresentando o capital estrangeiro como fator que promoveria
internalizacdo de experiéncias ¢ tecnologias aqui ainda desconhecidas para acelerar a
superacao do atraso. Frequentemente nos discursos do presidente Juscelino, a industrializagdo
aparece como caminho para alcancar o desenvolvimento nacional de forma rapida, o que
revela a presenca da perspectiva imediatista herdada dos colonizadores. Ao promové-la, o
governo buscava legitimidade social, em um processo que lembra muito uma modernizagdo
que, tal como definida por Faoro (1992), ¢ um processo conduzido ou imposto por uma elite

ao restante da sociedade, no caso, o Estado (FAORO, 2001). Constata-se a partir de um ponto
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de vista atual que essa politica ndo logrou eliminar aquela convivéncia entre o atraso e a
modernidade, que segundo Prado Junior (2000) se perpetua ao longo da historia do Brasil
devido a incapacidade que a sociedade vinha demonstrando de incorporar os excluidos, a
qual, em grande parte, se derivaria da alianca entre a classe dominante local e o imperialismo
na exploracdo de diversas atividades econdmicas.

A guisa de conclusio, pode-se dizer entdo que os #és atores do processo de
internacionalizagdo da economia brasileira nos anos 1950 possuiam motivos que os levaram a
disponibilizar o capital internacional na forma de IDE, por um lado, e por outro, do ponto de
vista interno, a aceitar esses investimentos. Havia capital estrangeiro disponivel devido ao
estagio de desenvolvimento a que chegara a quarta revolugdo tecnoldgica, bem como a
adocdo de um modelo gerencial, que estava ligado a uma estratégia de investimentos no
exterior das grandes empresas transnacionais. Em torno desse periodo, com o fim do Plano
Marshall se reduziam as perspectivas de investimentos norte-americanos na Europa ¢ no
Japao, se intensificando a concorréncia internacional a partir da penetracdo das empresas
europeias e japonesas em diversas regides periféricas. De parte da burguesia industrial, ela se
originou de grupos sociais que adotavam hdbitos de vida que os ligavam a interesses externos,
pois nos periodos iniciais da industrializacdo havia empresarios que vinham de familias que
integravam a elite da economia agroexportadora, que atuavam no comércio, ou ainda que
eram imigrantes ou descendentes proximos. Ou seja, grupos que desde a inser¢do do pais no
circuito da economia mundial, durante o periodo colonial, haviam convivido com o capital
estrangeiro, ou novos grupos que para prosperarem tiveram que se adaptar as condigdes
locais. Em periodos mais proximos dos anos 1950 notou-se que ja era significativa a
participacdo de empresarios industriais oriundos de outras atividades urbanas, bem como que
havia uma grande mobilidade intersetorial de individuos, os quais possuiam alguns habitos de
pensamento semelhantes aos das classes altas da sociedade colonial, o que se demonstra nos
valores sociais por eles manifestados, dentre os quais se acentuam o individualismo, a
valorizagdo das relagdes pessoais, a perspectiva de enriquecimento rapido e a atuacdo de
carater especulativo apesar da aversao ao risco que a conduziam na busca de resultados em
seus negocios, 0 que na época condizia com a aceitacdo de capital externo na forma de IDE.
Quanto ao governo, antes dos anos 1930 ndo houve a adocdo de um idedrio que ligava a
industria ao desenvolvimento nacional visando superar o atraso do pais, embora houvesse o
recurso ao capital estrangeiro, principalmente na forma de empréstimos e na concessdao de
servicos publicos. A partir dos anos 1930 adotou-se a perspectiva de acelerar o

desenvolvimento industrial, mas nas duas décadas que se seguiram, devido ao contexto
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internacional que ndo o permitia, e a perspectiva de preservar a autonomia de decisdo
nacional, o Estado atuou na economia regulamentando-a, ou como produtor direto, mas ndo
havendo recurso ao investimento direto externo como fundamento de uma estratégia de
desenvolvimento nacional. Tratou-se entdo de uma industrializagdo calcada no capital
nacional. Estando ainda presente a perspectiva de acelerar o desenvolvimento, seguiu-se uma
estratégia que tentou se utilizar do capital estrangeiro principalmente na forma de
empréstimos oficiais, e, no caso dos investimentos privados, regular os setores em que
poderiam se implementar as suas movimentagdes. Por fim, o governo incorporou em sua
estratégia uma mudanga de perspectiva quanto ao papel a ser desempenhado pelo capital
estrangeiro privado no desenvolvimento econdmico nacional, concedendo-lhe mais liberdade
quanto a alocagdo e movimentacdes. Pode-se dizer que essa estratégia se encontrava imbuida
de alguns dos valores manifestados pela classe industrial, pois incluia a perspectiva de
rapidamente modernizar a economia do pais, bem como de promover o crescimento
econdmico acelerado, o que beneficiava a industria nacional.

Visto o problema de pesquisa dessa maneira, torna-se mais clara uma das formas como
a historia influenciou os agentes econdmicos nacionais, direcionando suas decisdoes. Em que
pesem as limitagdes inerentes a um trabalho como o presente, contemplou-se, ainda que
superficialmente, os hdbitos de vida adotados pelos grupos sociais dos quais se originou o
empresariado industrial ¢ a sua provavel relagdo com hdbitos de pensamento que, formados
desde os periodos mais remotos da historia do pais, se generalizaram tornando-se institui¢oes,
as quais se mostravam nos valores sociais existentes no Brasil, bem como naqueles que o
empresariado manifestava. Elas se relacionavam as suas aspiragdes, tornando-o inclinado a
tomar determinadas decisdes que, no caso do apoio ao ingresso de investimentos externos,
eram diferentes daquelas que seriam esperadas com base no comportamento da burguesia
industrial observado em outras partes do mundo, principalmente em comparagdo com suas
congéneres européia e estadunidense. O mesmo pode ser dito quanto ao governo, cujas
motivagdes eram semelhantes as dos empresarios, naqueles aspectos que foram apontados.
Nesse sentido, julga-se que a principal contribuicdo do presente trabalho foi justamente esse
vislumbre de como o passado gerou grupos sociais que aproveitaram as possibilidades de
atuacdo que se colocavam naquele momento historico das formas como julgavam mais
adequadas, de acordo com as visdes de mundo de que eram portadores. O legado dessas
decisdes foi o direcionamento do desenvolvimento econdmico ao longo das décadas que se
seguiram, o qual ja se evidenciava no inicio da década de 1960, reafirmando a influéncia da

historia sobre a sua trajetoria. Atualmente podem-se notar alguns indicios de mudanca,
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principalmente no que diz respeito a integracdo um maior nimero de individuos ao mercado
de consumo, e a primeira vista pode-se dizer que isso indica a ocorréncia de uma mudanga
institucional, embora haja necessidade de realizar novas pesquisas que esclarecam o seu
conteudo. Essa mudanca, por sua vez, demonstraria que apesar da influéncia que o passado
exerce sobre o futuro, os rumos seguidos pelo desenrolar da historia sdo indeterminados, o
que torna ainda mais oportuno o estudo do passado com vistas auxiliar a sociedade a superar
as instituigdes que possam dificultar o desenvolvimento nacional e o seu direcionamento para

a satisfacdo das necessidades da populacdo brasileira.
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