Etnodesenvolvimento e Mediacdes
Politico-Culturais no Mundo Rural

José Carlos dos Anjos
Leonardo Leitdo

g "

SERIE EDUCACAQ A DISTANCIA



Etnodesenvolvimento e Mediacdes
Politico-Culturais no Mundo Rural



\

UNIVERSIDADE
FEDERAL DO RIO
GRANDE DO SUL

Reitor
Carlos Alexandre Netto

Vice-Reitor e Pr6-Reitor
de Coordenacao Académica

Rui Vicente Oppermann

SECRETARIA DE EDUCACAO
A DISTANCIA

Secretario
Sérgio Roberto Kieling Franco

Vice-Secretario
Silvestre Novak

Comité Editorial
Lovois de Andrade Miguel
Mara Lucia Fernandes Carneiro
Silvestre Novak
Silvio Luiz Souza Cunha

Sérgio Roberto Kieling Franco,
presidente

EDITORA DA UFRGS

Diretora
Sara Viola Rodrigues

Conselho Editorial
Alexandre Santos
Ana Ligia Lia de Paula Ramos
Carlos Alberto Steil
Cornelia Eckert
Maria do Rocio Fontoura Teixeira
Rejane Maria Ribeiro Teixeira
Rosa Nivea Pedroso
Sergio Schneider
Susana Cardoso
Tania Mara Galli Fonseca
Valéria N. Oliveira Monaretto
k Sara Viola Rodrigues, presidente J

[ F e p—— "
o
¢
Funde Nacional - A D Centro FPROGRAMA DE POS-GRADUACAD
oy - de Estudos & Pesquisas EM DESENVOLVIMENTO RURAL
Seceet

de Desermolvimento 0
. aria de Econdmicas / UFRGS
da Educagéo UNIVERSIDADE C AP E S el N



Etnodesenvolvimento e Mediacdes
Politico-Culturais no Mundo Rural

José Carlos dos Anjos
Leonardo Leitdio

$
UFRGS
EDITORA

<J=AD
Secretaria de

Educagio s Distincia

CURSO DE GRADUAGAO TECNOLOGICA
&~ PLANEJAMENTO E GESTAO

PARA O DESENVOLVIMENTO RURAL

SERIE EDUCACAO A DISTANCIA




© dos Autores

1* edigdo: 2009

Direitos reservados desta edigao:
Universidade Federal do Rio Grande do Sul

Capa e projeto grifico: Carla M. Luzzatto
Revisao: Ignacio Antonio Neis, Sabrina Pereira de Abreu e Rosany Schwarz Rodrigues
Editoracio eletr6nica: Luciane Delani

Universidade Aberta do Brasil — UAB/UFRGS
Coordenador: Luis Alberto Segovia Gonzalez

Curso de Graduagao Tecnolégica Planejamento e Gestao para o Desenvolvimento Rural
Coordenacao Académica: Lovois de Andrade Miguel
Coordenacao Operacional: Eliane Sanguiné

A599e Anjos, José Carlos dos
Etnodesenvolvimento e mediagdes politicas e culturais no mundo rural / José
Carlos dos Anjos [e] Leonardo Leitao ; coordenado pela Universidade Aberta do
Brasil — UAB/UFRGS e pelo Curso de Graduagao Tecnolégica — Planejamento e
Gestdo para o Desenvolvimento Rural da SEAD/UFRGS. — Porto Alegre: Editora
da UFRGS, 20009.

64p.: il ;17,5x25cm
(Série Educagao A Distancia)
Inclui figuras.

Inclui bibliografia e glossario.

1. Antropologia. 2. Etnografia. 3. Etnicidade. 4. Territorialidade. 5. Territérios
tradicionais — Aspectos epistemoldgicos. 6. Etica —Diélogo interétcnico — Me-
diagdo. I. Leitdo, Leonardo. II. Universidade Aberta do Brasil. III. Universidade
Federal do Rio Grande do Sul. Secretaria de Educa¢io a Distancia. Graduagio
Tecnolégica — Planejamento e Gestdo para o Desenvolvimento Rural. IV, Titulo.

CDhU 572

CIP-Brasil. Dados Internacionais de Catalogacao na Publicacao.
(Jaqueline Trombin — Bibliotecaria responsavel CRB10/979)

ISBN 978-85-386-0073-2



SUMARIO

INtrodUGa0. ... ..o e 7

Unidade 1- Antropologia, Etnografia e Etnicidade...................................... 9

INErOdUGAO ..ot 9

Objetivos

1.1 Conceitos basicos da Antropologia..............cccooiiiiiiiiiiiii 9

1.2 O conceito de CUlTUTA .....ccuvviiiiiiicccii e 11

1.3 Bibliografia..........ocoooooiiiiiiii 12

1.3.1 Bibliografia basica da Unidade ©.............ccocoooiiiiii, 12

1.3.2 Bibliografia complementar da Unidade 1..............ccooooiii 12

Lo VIEO vttt 13

1.5 AGVIAAAES. ..o 13

Unidade 2 — Territério e territorialidade ............ccccoooviiiiiiiiien 15

INtroduGao. ... ..o 15

ODbBjJEtivOs ... 15

2.1 Territorio € etnicidade .........ooiviiiiiiiii e 15

2.2 Territorialidade como expressao cultural.................. 16

2.3 A economia de reciprocidade e o territério tradicional ... 18

2.4 Memoria coletiva e territério tradicional ............ccccooeviiviiiiiiiiiiiiieicec e 20

2.5 Bibliografia..........cocoooiiiiiiii 22

2.5.1 Bibliografia basica da Unidade 2...............oooo, 22

2.5.2 Bibliografia complementar da Unidade 2..............c.cccooiiii, 23

2.6 AUVIAAAE ... 23
Unidade 3 — Aspectos epistemolégicos da identificacao

de territorios tradiCioNais ............cccvvviiieiiiiiiiiiie e 25

INErOAUCAO ...ttt 25

ODbBJEtiVOS ... 25

3.1 A identificagao de territérios tradicionais ............coeveiieiieiiec e 26

3.2 Bibliografia..........cccooiiiiiiiiiiic 34

3.2.1 Bibliografia basica da Unidade 3. 34

3.2.2 Bibliografia complementar da Unidade 3.................ccooiii, 34

3.3 VEAEOS i 35

34 AGVIAAE .ot 35

Unidade 4 — Etica e dialogo interétnico no processo de mediagao................... 37

INtrodUGA0 . .......oiiiii e 37



ODbBjJEtivVOS ... 37

4.1 Partindo de UM CASO ......vveiuiiiiiiiiciie ettt 37

4.2 A injuncao do desenvolvimento nas comunidades tradicionais .................cccc..... 39

4.3 Bibliografia...........ccoooviiiiiii 45

4.3.1 Bibliografia basica da Unidade 4................c..coooiiii, 45

4.3.2 Bibliografia complementar da Unidade 4., 45

B4 VIAEO 1. et 45

4.5 AGVIAAdE .oviiiiiici e 45
Unidade 5 — Mediacao nas politicas sociais para

comunidades tradicionais rurais.............cccocceieriiiiiniiiieiee 47

INErOAUGAO ...t 47

ODJEUIVOS ..o 47

5.1 Mediagao € clienteliSmo. .........oiiiiieiiiii e 47

5.2 AGVIAAdE .o 54

5.3 Bibliografia............ococoooiiiiiii 55

5.3.1 Bibliografia basica da Unidade 5.................cooiiiiii, 55

5.3.2 Bibliografia complementar da Unidade 5. 55

GIOSSATTO ...ttt e 57

REFEICIICIAS ..ot e e e e e e e ee e e e 59



INTRODUCRO ,

A disciplina Etnodesenvolvimento e Mediagées Politico-Culturais no
Mundo Rural aborda a questao da mediagao em circunstancias de grande distan-
ciamento cultural entre aquele que se apresenta como agente estimulador do desen-
volvimento e aqueles reduzidos a condigao de publico-alvo de politicas, programas
e projetos. Ao construirmos modelos analiticos que visam a situagdes limites em
termos de alteridade cultural, pretendemos trazer a luz dimensoes regulares de vio-
léncia simbdlica nas mediacGes para o desenvolvimento. Quanto maior ¢ a distincia
cultural entre o agente de desenvolvimento e o publico-alvo, mais evidente se torna
que estimular o desenvolvimento do Outro nao é um ato isento de implicagdes cul-
turais, éticas e politicas intrinsecas ao gesto.

O objetivo mais geral da disciplina é o de fornecer instrumentos conceituais
para se analisarem de forma interdisciplinar (entre a Sociologia e a Antropologia) as
relagbes entre complexas tessituras culturais, formas de ocupacao ecolégico-eco-
némica de espagos rurais, estruturacao de identidades minoritdrias e lutas sociais
correlatas ao processo de emergéncia politico-institucional das comunidades tradi-
cionais no mundo rural brasileiro.

Para uma explicitagiao dessas implicages, trataremos, na Unidade 1, dos te-
mas da etnicidade, mediacao e poder. A disciplina constr6i modelos analiticos em
torno dos temas da desigualdade de raga, etnia e género, de modo a possibilitar uma
reavaliagio do tema da pobreza rural a partir de eixos conceituais até aqui poucos
explorados. Para um tratamento adequado do tema da diferenga cultural e das rela-
¢oes de poder, iniciaremos com uma discussao sobre a alteridade, o etnocentrismo e
as possibilidades elucidativas da Etnografia das situagoes de mediacao.

Na Unidade 2, discutiremos conceitos que permitem explicitar as condiges
de raridade das comunidades e territérios tradicionais. Definidas as comunidades
tradicionais, passam a estar em jogo os dispositivos de traducao de suas pautas nas
esferas publicas nacionais, a comegar pela questao fundidria. O estudo da logica de
constituigao das pegas cientificas que demarcam os territérios tradicionais nos enca-
minha para uma discussao epistemolégica, tratada na Unidade 3.

Tendo enfocado a tradugao cientifica como modalidade de mediacao, passare-
mos a discutir outras légicas de mediagao que levam politicas puablicas as comuni-
dades de agricultores tradicionais. A mediagao ¢ discutida como tradugio, didlogo e
relagao de poder. Enquanto relagao de didlogo, a mediacao envolve tradugio e poder,
mas, para efeitos analiticos, na Unidade 4, discutiremos apenas o posicionamento

dos interlocutores no didlogo visando ao desenvolvimento de comunidades rurais.



A assimetria nas relages de medigao para o desenvolvimento ¢ enfocada na
Unidade 5, a partir das relagbes interpessoais de amizade, parentesco e clientelismo.
Como, na mediagio para o desenvolvimento, essas modalidades de relagoes interpes-
soais fornecem diferentes tipos de recursos para relacoes de poder? — ¢ a pergunta-
chave desta Unidade.



UNIDADE T — ANTROPOLOGIA, ETNOGRAFIA E ETNICIDADE N

INTRODUCAQ

Com relagao a diferentes programas, politicas ou projetos de desenvolvi-
mento, agentes do Estado e de organizacoes da sociedade civil se aproximam dos
agricultores das localidades mais distantes dos centros urbanos mais empobrecidos.
A aproximagao de alguém que estimula outrem ao desenvolvimento é também uma
relacdo de cultura. Para uma reflexdo sistemética sobre a dimensao cultural das rela-
goes sociais que visam ao desenvolvimento, impde-se que nos apropriemos de alguns
conceitos fundamentais da Antropologia. Faremos, nesta Unidade, uma introducao
a Antropologia social e cultural. Discutiremos alguns temas relacionados a Antropo-
logia, a comecgar pela problematica do etnocentrismo. Com relagao as comunidades
tradicionais, o etnocentrismo é um dos grandes empecilhos para permitir que a
elaboracao e a execucao de projetos de desenvolvimento assumam a forma de um
didlogo interétnico. Esta Unidade foca conceitos relacionados ao etnocentrismo, tais
como o relativismo cultural, a alteridade e a identidade cultural, conceitos bésicos

para as discussoes das ligoes subsequentes.

OBJETIVOS

Os objetivos desta Unidade sao:

(1) propor uma reflexdo sobre as diferengas culturais;

(2) orientar o aluno a se apropriar dos conceitos de cultura, identidade, alteridade
e etnocentrismo; e

(3) introduzir novas perspectivas sobre a relagao entre reivindicagoes de identidade

e projetos politicos de desenvolvimento.

1.1 CONCEITOS BASICOS DA ANTROPOLOGIA

Ao longo da disciplina, estaremos debrugados sobre temas classicos da Antro-
pologia, como o relativismo, a etnografia, a alteridade, o etnocentrismo, a identidade
cultural e a etnicidade. Daf a necessidade de uma discussio sumadria inicial.

Quando nos encontramos com alguém de uma cultura completamente di-

ferente da nossa, ocorre uma sensacio de estranhamento devida a toda uma série de



tragos evidentes: a lingua, as vestimentas, a postura corporal, a cosmologia, 0 com-
portamento e a solugdo de problemas peculiares. Um encontro desse tipo poderia
ser caracterizado como uma relagao de alteridade cultural, situacio em que se
impde aos participantes a necessidade de lidar com diferengas culturais. Supoe-se,
por vezes, que na medida em que os mundos culturais estao cada vez mais aproxi-
mados pelos meios de comunicacao e locomogao cada vez mais velozes, as diferengas
culturais tenderiam a se atenuar e a ser menos reivindicadas.

Contudo, estudiosos constatam, surpreendentemente, que as diferengas culturais
permanecem presentes e sio abertamente reivindicadas, embora menos visiveis a pri-
meira vista. Desvelar quando, onde e como a diferenca cultural opera é uma das dreas de
trabalho dos antropdlogos. Se essas diferencas sao erigidas em fronteiras que conformam
situages de contraste étnico, imp&e-se com pertinéncia o conceito de identidade cul-
tural. A afirmagao de uma identidade cultural por um grupo nao implica, necessaria-
mente, a negagao ou o desprezo de outras identidades de outros grupos.

O etnocentrismo ¢ um dos modos de se lidar com a diferenca cultural. E,
alids, o modo mais brutal de se lidar com a diferenca cultural. Trata-se da postura
que inferioriza ou ignora a perspectiva cultural do outro em nome de uma supe-
rioridade cultural do Ego que se confronta com a diferenga. Esse ¢ o modo como
a modernidade tem lidado com as comunidades tradicionais, e a prépria oposicao
entre o moderno e o tradicional tem operado no interior de uma grade conformada
por um etnocentrismo tipico da autoafirmagao do mundo cultural ocidental como
espago especialmente distinto de todo o resto do mundo. E também no interior
dessa formacao discursiva que a atencao as diferengas culturais afirmou uma especial
pretensao de ciéncia: a Antropologia.

A atengao as diferencas culturais constitui-se em um dos eixos fundamentais do
desenvolvimento da Antropologia como disciplina. Essa atengao as diferengas cultu-
rais cristaliza-se na etnografia como metodologia de pesquisa. Com essa metodolo-
gia, o pesquisador apresenta-se como um especialista na descricao das diferengas e/
ou comparagoes entre culturas.

Os eixos fundamentais das descri¢oes etnograficas conformaram subcampos
temadticos e tradigdes tedricas, caracterizadas abaixo. Essas diferentes tradigoes ti-
veram origem em paises colonizadores como, por exemplo, a Franga e a Inglaterra,
que tém interesse em conhecer melhor a organizacao social dos povos nativos; ou
os Estados Unidos, que, envolvido em conflitos bélicos, ¢ levado a se interessar em
conhecer as tradiges culturais japonesas.

Assim,

»  relagdes sociais, estruturas, organizagoes, instituigoes foram mais enfocadas
pela Antropologia britanica, conformando, ao longo da primeira metade do
século XX, a tradicao da Antropologia social;

»  simbolos, cédigos culturais e tecidos de significados foram os conceitos que
conformaram a base do paradigma da Antropologia cultural norte-americana,
contemporanea da Antropologia britanica.



»  avariagdo cultural, como natureza humana fez corrente na Antropologia francesa.

Hoje, os antropélogos tendem a se apropriar de recursos conceituais de todas
as tradigoes, até porque em seus campos de estudos tais particdes raramente sao per-
tinentes. Se vamos estudar uma comunidade quilombola, a estrutura do parentesco
dificilmente ¢ passivel de ser analisada como esfera deslocada dos simbolos relacio-
nados a terra e a heranca. E mais, as teorias dos préprios quilombolas sobre as rela-
goes sociais s6 se apresentam como constituindo mundos socioculturais, se nossas
particdes tedricas nao apagarem as distingoes ontoldgicas que lhes sao pertinentes.
Isso significa que a diferenga entre organizagao social e c6digo cultural pode, ou ndo,
fazer algum sentido, dependendo da cultura.

Tudo isso, para dizer que, embora em algum momento da histéria da disciplina
tenha sido pertinente a diferenga entre uma tradigao de Antropologia cultural e ou-
tra de Antropologia social, aqui estaremos lidando com cultura e instituigdes sociais
como uma totalidade indissocidvel.

1.2.0 CONCEITO DE CULTURA

Muitas defini¢oes de cultura jd foram dadas. Umas das maiores dificuldades de
se definir cultura reside no fato de nao pudermos sair de uma cultura particular para
alcangar uma defini¢ao universal, valida para todas. Aqui, basta reter que cultura “nao
¢ um cédigo que se escolhe simplesmente. E algo que estd dentro e fora de cada um
de nés, como as regras de um jogo” (DA MATTA, 1986, p. 123).

Atividade

Considere os dados abaixo.

Em Antropologia, cultura “¢ a maneira de viver total de um grupo, so-
ciedade, pafs ou pessoa. [...] Um cédigo através do qual as pessoas de
um dado grupo pensam, classificam, estudam e modificam o mundo e
a si mesmas” (DA MATTA, 1986, p. 123).

Nesse sentido, (1) ndo hd uma cultura a partir da qual as outras pos-
sam ser medidas ou hierarquizadas; (2) cada grupo ou pessoa deve ser
compreendido(a) dentro de sua prépria cultura; (3) quando dizemos
que uma cultura é melhor que outra, mais evoluida ou desenvolvida,
ou quando vemos outra pessoa ou outro grupo a partir de nossa pré-
pria cultura, estamos sendo etnocéntricos.

Com base nesses dados, relativos a defini¢ao de cultura, reflita sobre a possibi-
lidade de uma resposta francamente negativa a seguinte questao:

- Alguém pode ter mais cultura que outrem?



ANOTE

Qual é a diferenca entre uma descrigdo densa e uma descrigdo superficial?

= Uma descrigdo superficial é uma codificagdo em que a investigagdo € vista como mera
observacgéo e descricdo de codigos.

= Na descrigdo densa, as situagdes produzidas sdo percebidas e interpretadas. Esta em jogo
um fato ocorrido num dado lugar, numa dada ocasido, que gerou um fato social. Ndo se trata
apenas de uma descrigdo simples, mas de uma leitura, de uma interpretacao na busca de
significados.

Relativizacao cultural

»  Relativizar ¢ observar e compreender o outro, pessoa ou grupo, dentro de seus
préprios valores, inseridos em seu contexto cultural. E reconhecer que todas as

culturas tém valor igual e nao podem ser hierarquizadas entre si.

Reconhecer a alteridade cultural é

»  ser capaz de apreender o outro na plenitude de sua dignidade, de seus direitos e,
sobretudo, de sua diferenca. Quanto menos se reconhece a alteridade, mais con-

flitos, violéncia simbdlica e fisica se tornam subjacentes as relagdes interétnicas.

ANOTE

Para um dos mais renomados antropologos da atualidade, CLIFFORD GEERTZ (1978, p. 20),
praticar etnografia é “estabelecer relagdes, selecionar informantes, transcrever textos, levantar
genealogias, mapear campos, manter um didrio, e assim por diante. Mas o empreendimento
ndo se da simplesmente pelo desenvolvimento desses processos determinados, mas pelo tipo

rn

de esforgo intelectual que ele representa: um risco elaborado para uma ‘descrigéo densa’ ”.

1.3 BIBLIOGRAFIA

1.3.1 Bibliografia bdsica da Unidade 1

DA MATTA, R. Relativizando: uma introdugao a Antropologia Social. Rio de Janeiro:
Rocco, 1991.
GEERTZ, C. A interpretagdo das culturas. Rio de Janeiro: Zahar, 1978.

1.3.2 Bibliografia complementar da Unidade 1

AN]JOS, J. C. G.; SILVA, S. B. Sao Miguel e Rincdo dos Martimianos: ancestralidade negra
e direitos territoriais. Porto Alegre: Ed. da UFRGS, 2004.

BETTO, F. Alteridade. ALAI, América Latinaem Movimento. Disponivel em: <http://
alainet.org/active/3710&lang=es>. Acesso em: 2 jun. 2008.

DA MATTA, R. Vocé tem cultura? In: Exploragoes: ensaios de sociologia interpretati-
va. Rio de Janeiro: Rocco, 1986.



LARAIA, R. de B. Cultura: um conceito antropoldgico. Rio de Janeiro: Jorge Zahar,
2005.
ROCHA, E. O que ¢ etnocentrismo. Sao Paulo: Brasiliense, 1994.

1.4ViDEO

Quilombo do Rio das Contas

Disponivel em: <http://www.youtube.com/watch?v=4ymh]_01XOg>.
O video retrata a histéria do quilombo do Rio das Contas.

Duracao: 5 min

Direcao: Dacio Bicudo

1.5 ATIVIDADES

»  Apartir do contetido da Unidade 1, elabore uma etnografia de uma situagao de
seu cotidiano.
»  Retna-se com um grupo de 3 a 4 colegas e reflitam juntos sobre os significado
dos seguintes termos:
= Antropologia
= Cultura
= Etnocentrismo
= Relativizagao
= Alteridade
= Etnografia

Ap6s 30 minutos de reuniao, descreva o significado de cada termo em, no mé-

ximo, um pardgrafo por termo.






UNIDADE 2 — TERRITORIO E TERRITORIALIDADE

INTRODUCAQ

Nesta Unidade, entraremos em contato com a problematica das comunidades
tradicionais e com a forma com que elas se relacionam com seus territérios. A relagao
entre as pessoas e a relagao destas com os entes nao-humanos de um territério serao
trabalhadas sob o prisma das relagées de reciprocidade. Discutiremos definigoes de
territério e de comunidade tradicional. Veremos que, em um territério tradicional,
o lugar onde se planta ou onde um novo casal assenta a moradia obedece a regras
estritamente relacionadas as relagées de reciprocidade, ao parentesco e a cosmologia
do lugar. Sem entender essa trama de relacGes nao ¢é possivel pensar a relagao entre

as comunidades tradicionais e o desenvolvimento.

OBJETIVOS

Os objetivos desta Unidade sdo instrumentalizar o aluno para:
1) relacionar reciprocidade e territério;
P 5
2) relacionar “fatos histéricos”, meméria coletiva e concepcoes locais de justica
) PS Justiga,
quando estd em jogo equacionar a questao dos direitos étnicos a terra; e

(3) relacionar formas de apropriacao da terra e de definigao de direitos de sucessao.

2.1 TERRITORIO E ETNICIDADE

Quando alguém oferece algo a outrem, entre os dois se estabelece uma relagao de
dédiva. O retorno pode ser maior do que a dadiva original. Nesse caso, aquele que rece-
beu pode, por fim sentir-se ainda moralmente endividado. Novos atos de reciprocidade
podem gerar um tecido inesgotével de trocas, em que nao se sabe mais se sao as coisas
que movem os humanos ou se sio os humanos que, trocando, movem as coisas. Um
territorio tradicional ¢ um espaco geografico que suporta uma intensa trama de trocas
interpessoais; o circulo das trocas é simbélico e relativamente fechado no 4mbito do
parentesco. Isso signiﬁca que, na trama de relacoes entre parentes, nao h4 troca que nao
esteja revestida de sentimentos relacionados a reciprocidade. Um territério é também
um modo peculiar de expressao do cosmo: um espago de relacdes que se apresenta sob

um modo especifico de parti¢ao das entidades que o compoem.



O territério de um grupo étnico é um espago geogratico que se distingue do
entorno na medida em que as populacoes que o habitam se distinguem etnicamente.
Aqui se impoe explicar em que consiste a distintividade étnica. Muito se tem discu-
tido na Antropologia sobre o que distingue um grupo étnico de outros. Poder-se-ia
pensar que uma comunidade quilombola se distingue de uma comunidade guarani

porque as pessoas dos dois grupos sao diferentes:

»  em sua constituigdo biolégica;

»  nos tragos culturais primordiais que carregam.

Embora as defini¢oes bioldgicas e os tracos culturais primordiais possam carre-
gar algum grau de veracidade, nenhum deles ¢é pertinente a definigao das diferengas e
identidades étnicas. Um grupo ¢ etnicamente diferente de outro na medida em que
expressa as diferengas culturais na forma de um contraste entre “nés” e “eles”, pou-
co importando o cardter mais ou menos primordial das marcas culturais utilizadas
para demarcar essa fronteira. Expressar significa exibir modos de existéncia como
marcas peculiares de um territério cultural. A fronteira étnica ¢ o resultado de um
modo de organizagao das diferengas, em que dangas, cantos, modos de trabalhar, de
rezar, tragos de fenétipo, entre outros, carregam um grupo para um limiar étnico de
expressividade. Isso significa que o gesto politico de exibir a distintividade nao vem
depois da diferenca étnica, mas ¢ a politica de diferenga que ¢ a condigao da possibi-
lidade do contraste étnico.

Quando falamos aqui em gestos politicos de distintividade étnica, nao se
trata da politica organizada na forma de partidos, mas, sim, de uma politica mais
fundamental e cotidiana, em que 0 modo de se expressar impoe o reconhecimento
pelo outro, portanto, uma politica de afirmagao da alteridade.

A afirmagdo da alteridade como grupo exige também, como condigao de
possibilidade, um tipo especial de solidariedade interna a uma comunidade, que
resulta da intensa circulagdo de bens e pessoas pelo territério. Eo que chamaremos

aqui de economia da reciprocidade.

2.2 TERRITORIALIDADE COMO EXPRESSAQ CULTURAL

No préximo tépico, abordaremos a questao da reciprocidade no interior do
territério tradicional. Por enquanto, deter-nos-emos brevemente numa discussao
sobre fronteiras étnicas.

Um exemplo de como os tragos culturais que constituem a distintividade ét-
nica nao sao necessariamente primordiais pode ser encontrado no modo como os
quilombolas do litoral do Rio Grande do Sul expressam contraste étnico através do
catolicismo popular. As comunidades quilombolas, ou remanescentes de quilombos,
sao comunidades tradicionais cuja meméria coletiva faz referéncia a elementos de

um passado escravocrata. Essas comunidades, hoje, estio passando por um processo



de reconhecimento pelo Estado brasileiro, amparado legalmente no artigo 68 do Ato
das Disposigoes Constitucionais Transitérias da Constituigao Federal, que garante a
essas comunidades o direito a titularidade de seus territérios. Os Ternos Juninos, os
Macambiques e os Ensaios de Promessa de Quicumbis sao festas de cunho catélico
popular, marcantes nas comunidades quilombolas de Casca, dos Coloidianos, dos
Teixeiras, dos Olhos d’Agua e de tantas outras comunidades irmas do litoral do Rio
Grande do Sul.

Primordialmente, poder-se-ia dizer que o catolicismo ¢ europeu, mas, parado-
xalmente, os quilombolas s3o reconhecidos por seus vizinhos pelo carater peculiar
de seus Ensaios de Promessa. Tais ensaios caracterizam-se pela peregrinagao, pelo
espago da comunidade, de homens e mulheres, evocando rezas e cantos que reme-
tem a um passado escravocrata.

Ao percorrerem o territério entoando “cantos de reza”, os quilombolas tra-
gam dimensdes cosmogréficas no territério. Associam eventos de suas biografias a
intensidades de seus territ6rios e as dos territérios das forcas césmicas a quem fazem
promessas. Um grupo de homens coordenados por um mestre passa de casa em casa
entoando cantos, um pente, um reco-reco, uma taquareira, um tamborzinho, em
uma sinfonia territorial. Rumor da terra tornado som celeste organizado, o Ensaio
de Promessas desenha uma geografia, codifica os caminhos para o retorno “a casa”
daqueles cuja memoria se vincula estritamente a expatriagio como evento histérico
decisivo. A identidade diaspérica nao se reconstitui sem ritornelos, sem refrées, que
permitem a reterritorializagdo, a tentativa de, pelo som, reconstituir o sentido de
natalidade. O territério faz-se terra natal naquelas noites em que os quilombolas,
cantando as oraces do Divino Espirito Santo, passam pelas casas dos pertencentes a

mesma cosmologia e ratificam esse pertencimento étnico.

Eles ndo dancam uns com os outros. Eles dancam sozinhos. £ s6 gente more-
na. Este ensaio vem do povo negro mesmo, africano. De onde gerou, nés nao
sabemos. De primeiro, usavam muito por aqui, isto de promessas. Faziam
promessas ¢ davam uma festa, comida, bebida, tudo por conta do dono do
Ensaio, aquele que fazia a promessa. As mulheres s6 olhavam e faziam as co-
midas. Vinha muita gente olhar, os convidados. S6 dangava aquele grupo, essa
danga é reza, nao € divertimento. Eles vinham cantando, dancando, tocando.
Por aqui, ninguém mais sabe disso. Nés falamos com o pessoal 1a da Casca,
para vir aqui em casa (Quilombola de Limoeiro, Relatdrio Incra, 2009).

Como praticas atuais ou como rememoragoes, os quilombolas demarcam uma
alteridade étnica no interior do catolicismo popular e demandam um territério cul-
tural de autonomia. Pela expressividade festiva, os quilombolas se reconduzem a
condigao de sujeitos de uma histéria e resgatam uma histéria de opressao, inserindo

nela uma dimensao divina, ali onde se imaginaria um sujeito desumanizado.



2.3 A ECONOMIA DE RECIPROCIDADE E O TERRITORIO TRADICIONAL

Chamamos aqui de comunidade tradicional a um conjunto de familias inter-
relacionadas (uma parentela) por relagoes de reciprocidade e que ocupa um espago
fisico concebido como legado ancestral comum. A modalidade dominante de circu-
lagao de bens e de pessoas entre as familias de uma comunidade tradicional ¢ o da
reciprocidade. Reciprocidade ¢ a modalidade de relagdes em que as pessoas estao
vinculadas entre si pela obrigagao moral de dar, receber e retribuir. Isso pode ser
ilustrado da maneira que segue.

As pessoas que vivem em um territério tradicional trocam bens sem a inter-
mediacao do dinheiro, com uma intensidade e uma frequéncia que nao sao comuns
em outras estruturas sociais exteriores a unidade familiar de moradia. Esse regime
de troca de bens conforma uma espécie de economia solidaria tradicional, reforga-
da pelos lagos de parentesco. A economia de reciprocidade ¢ o tipo de sistema de
circulagao de bens que gera dividas morais (de solidariedade) entre os participes. O
sujeito que recebe uma dddiva sente-se na obrigagao de retribuir e esta moralmente
endividado até poder realizar sua contrapartida. O sujeito que doa nao tem nenhuma
garantia de que também serd beneficiado quando precisar. O que se reforga mesmo ¢
a confianca garantida dada pela amizade e pelos lagos de sangue e alianga.

Nessa economia de reciprocidade, o tipo de beneficio constantemente repro-
duzido ¢ o vinculo entre as entidades de um territério. Nas comunidades quilom-
bolas, a forma do pixurum ¢ uma das modalidades mais tradicionais da relacao de
reciprocidade que, em um evento, retine grande parte das pessoas da comunidade.
O pixurum ¢ uma forma de mutirdo em que grande parte dos moradores de uma
comunidade rural se organiza para plantar ou colher e, também, para celebrar com
almogos ou festas. E um momento de compartilhar, de cooperar e de celebrar.

A reciprocidade ndo envolve apenas o interesse pelo outro, mas também o inte-
resse em se autoafirmar, em demonstrar que ¢ possivel dar-se ao luxo da generosidade.
Nesse sentido a reciprocidade envolve uma dimensao de apresentacao de si, de autoe-
xibigao. De qualquer modo, o interesse se encontra duplamente presente e imbricado
nessa ostentacio: interesse em se exibir e interesse em estabelecer e consolidar vinculos
afetivos. Porém, mesmo quando a ostentagao da capacidade de doar tem dimensao de
disputa, essa rivalidade ¢, em si mesma, a condigao da alianga e da amizade.

Em um territério tradicional, casar e construir uma moradia no lote do tronco
familiar de origem nao ¢ um ato aleatério. O lugar de construgao da moradia emerge
como uma dadiva, geralmente da pessoa mais idosa do tronco familiar e que zela pelo
conjunto do patriménio fundiario do grupo. Essas relagdes formam uma parentela,
constituida ndo apenas pelos que ja sao de dentro da familia, mas pelos que vém de

fora e ali se estabelecem.



Entende-se por parentela um grupo de familias que intensificam suas relagoes
de parentesco casando, no mesmo territério, com pessoas da mesma comunidade,

geralmente de troncos familiares diferentes.

ANOTE

A constituicdo de um mercado matrimonial relativamente fechado, em que se casa prefe-
rencialmente no interior da comunidade, resulta de estratégias mais ou menos explicitas e
conscientes para manter o territorio entre as pessoas do mesmo grupo étnico.

Na verdade, a economia da reciprocidade funda a dimensao simbélica do terri-
tério. O territério é concebido como uma doacao, uma dédiva ancestral que deve ser
legada a geragao seguinte. A terra de hoje é o simbolo dessa doagdo feita no passado
pelos ancestrais. Toda a teia cotidiana de trocas de hoje (de sal, arroz, cha, benzedu-
ras, etc.) acaba simbolizando o ato tido como fundador da comunidade: a doagao an-
cestral, que torna a comunidade possivel. Assim, cada gesto de reciprocidade reforga
o sentimento de pertencimento a um “nés”, os do territério. Poderfamos, pois,
dizer que a reciprocidade territorializa a subjetividade das pessoas da comunidade.

Se a comunidade se exibe como conjunto de familias diferentes das outras familias
de agricultores do entorno, isso se dd nao apenas porque elas exibem diferencas culturais,
mas também porque seus membros se circunscrevem a um territério de solidariedade;
as relagdes de reciprocidade entre os parentes do territério sao mais intensas do que as
trocas materiais e simbdlicas com as familias do entorno. Nesse caso, o maior contraste
entre a comunidade e o entorno ¢ dado pela intensidade das trocas fundadas num sentido

de reciprocidade que emana das resisténcias a escravidao e ao racismo.

ANOTE

O que regula as relagdes com a terra numa comunidade quilombola sdo modalidades diversas
de relagGes de reciprocidade, nas formas de:

= sistema de prestagGes totais, para cujo estabelecimento o territdrio se fundamenta no fato
da dadiva ancestral da terra, que cria dividas entre as geragOes, dividas essas que ndo se
anulam, ndo se apagam, ndo se extinguem;

= dadiva-partilha, em que as trocas de bens materiais e afetivos sdo realizadas num plano
horizontal, com paridade entre os parceiros que se identificam como membros de uma mesma
comunidade e assentes num mesmo territorio.

A diferenciacio étnica em relagio ao entorno antecede a autodefinicio de uma
comunidade como quilombola. Quando a comunidade se atirma como quilombola,
¢ porque ao estigma, os moradores responderam com a afirmagao positiva da dife-
renga étnica. Com frequéncia, mesmo antes do reconhecimento como quilombolas,
essas comunidades jd vinham estabelecendo relaces de alianga com esferas publicas
da cidade, especialmente, o movimento negro e alguns 6rgaos municipais de servigos

que se atribufam o reconhecimento de uma distintividade étnica. Foi esse jogo de



endodefini¢ao e exodefinicao que constituiu os territérios quilombolas como etni-
camente distintos, antes mesmo de a mediagao dessa distintividade se ver reforcada
pelo artigo 68 das Disposigoes Transitérias da Constituicao.

A territorializagao dessa distintividade étnica estd alicercada no fato de que a
reprodugao dos fundamentos econémicos do grupo estd subordinada ao imperativo
da justica doméstica, que remete a preceitos de julgamentos familiares e pessoais,
e a sua teia de pequenos enredos vinculados as garantias de reciprocidade. Em um
mundo mediado por prestacbes sociais totais, em que o econémico, o moral, e o
pessoal sao imbricados (MAUSS, 1974), o tempo de justica doméstica ¢ constante,
em cada ato sao avaliados o peso da gratuitidade e o cumprimento das exigéncias de
reciprocidade. Um espago domesticado por uma trama densa de relagbes baseadas
em reciprocidade e justificadas por uma ancestralidade comum constitui o espaco
quilolmbola como territério.

Em um grupo social em que, para se ser aceito socialmente, ¢é preciso dar,
isto ¢, se deve estar orientado para a reciprocidade, inibe-se a agdo orientada para o
sucesso de um empreendimento individual com relagdo a terra. De fato, com relacao
ao territério, o grupo nao ¢ uma colegao de individuos estrategicamente orientados.
Trata-se de pessoas hierarquicamente inseridas em regimes de prestagoes e contra-
prestagoes. Se hd reinterpretagoes identitdrias, como a reivindicagao da identidade
quilombola, isso ocorre em modalidades de interacoes reguladas por relagdes de re-
ciprocidade. Pode-se constatar que, sem essa economia de reciprocidade, as familias
mais pobres de um territério tradicional nao poderiam subsistir.

O desconhecimento da economia de reciprocidade interna a comunidade po-
der fazer com que politicas ptblicas gerem mais problemas do que solugoes. Veja-se,
por exemplo, o caso da comunidade do Limoeiro, no municipio de Palmares do Sul.
Em 2003, a distribui¢ao de recursos pelo programa RS Rural visava as familias qui-
lombolas mais carentes em recursos. As a¢oes deveriam integrar a consolidagao da
infraestrutura familiar e comunitdria, a geracao de renda e o manejo e conservagao
dos recursos naturais, bem como projetos de suporte e desenvolvimento institucio-
nal. Para se recortar a populaco a ser beneficiada, definiu-se uma linha de renda que
ignorou que as todas as familias do quilombo estao inseridas numa mesma trama de
relagbes de parentesco e reciprocidade. Na verdade, no territério, nao faz sentido
separar familias com mais ou menos renda. O resultado final da institucionalizacao
dessa linha arbitraria ¢ que a comunidade se vé, hoje, dividida e fragmentada pelos

efeitos da desconfianga e dos ressentimentos gerados pela execugao daquela politica.

2.4 MEMORIA COLETIVA E TERRITORIO TRADICIONAL

Embora nao seja fato exclusivo das comunidades quilombolas, narram-se nes-
ses territérios, com muita frequéncia, “causos” envolvendo escravos e tesouros. Nos

territérios quilombolas, os lugares dos tesouros sao pontos de referéncia da meméria



coletiva. Esses pontos sinalizam o pertencimento dos escravos e de seus descendentes
as terras em pauta. Nas comunidades quilombolas, um tecido especial de significados
amarra histérias de escravos a sitios de meméria. E como se, a0 rememorar, 0s qui-
lombolas praticassem uma espécie de ato de monumentalizagao de seu espago vital.

As narrativas sobre escravos imolados constituem uma parte da memoéria da
escravidao repassada de geracao em geragao. Nessas narrativas, um escravo anénimo
¢ imolado para que sua alma proteja o tesouro de seu senhor.

£ na comunidade quilombola do Limoeiro, localizada no litoral norte do Rio
Grande do Sul, que se pode encontrar a cristalizacdo mais acabada de uma cosmo-
logia que articula histérias da escravidao, relatos de espiritos guardiaes e uma versao
sobre a religiosidade afro-brasileira que a territorializa como forma quilombola de
existéncia. Territorializar significa aqui fazer com que um conjunto de préticas en-
carne um espaco geografico, de modo a lhe conferir uma identidade singular.

Nessa comunidade, a narrativa sobre os espiritos de escravos guardiaes dos
tesouros emerge como mito de fundagao da prépria religiosidade afro-brasileira. No
relatério sécio-histérico e antropolégico da Comunidade do Limoeiro, encontra-se

a seguinte narrativa:

No tempo da escravatura, uma coisa que, sempre, todo mundo sabe disso,
¢ a minha av sempre contava também. No tempo da escravatura, se um
branco [...] queria guardar um dinheiro, nao tinha onde, escolhia um lugar,
uma 4rvore, uma coisa ¢ guardava, ali. Ouro, essas coisas. E o que que eles
faziam? Degolavam um negro. Um negro tinha que degolar outro, que era
pra aquele espirito cuidar, daquela fortuna. E. E ai, 0 que acontece? O que
o negro aprendeu? Que o poder daquele espirito podia ser um Deus. Entdo,
formou-se o batuque. Entdo, porque ele nao podia entrar dentro da igreja,
arrumou uma crenga, nao ¢ mesmo? Entdo, onde formou-se [...] o batuque.
Eu entendo, assim. Por que, como ¢é que o negro ia entrar na igreja? O Deus
era s6 o Deus de olhos verdes. Hoje, a gente nao sabe. Sabe 13 se é negrinho
preto? Sempre foi enxergado, assim, ele de olhos verdes, branco, tudo. Pode
até ser branco, mas quem ¢ que ensinou que o Deus ¢ o pai de todos? [...] é
onde eu digo que o batuque criou-se bastante, ai. Porque se um espirito pode
cuidar, pode cuidar de uma fortuna, podia cuidar de qualquer outra coisa.
(Quilombola de Limoeiro, Relatdrio Incra, 2009).

A oposigao entre um deus branco e os deuses dos escravos reforca na narrativa
o contraste étnico/racial negro e branco. A protecao ao tesouro ¢ deslocada para a
protecao as existéncias negras, desprotegidas por uma vida de escravidao.

Recorremos aqui aos textos de Deleuze (1998) sobre a meméria para analisar a
estrutura temporal dos causos. E evidente que esse tipo de acontecimento nao emerge
datado. E isso, ndo apenas porque ninguém sabe com precisao quando um escravo teria
sido sacrificado com esses propésitos, mas porque esse tipo de causo serve de marco,
estabelece a escravidao numa estrutura temporal, faz da escravidao a referéncia do

,
passado, o passado ¢ a escravidao. E em relagdo a escravidao que o presente se faz, se



24 constitui como outro tempo, o tempo de hoje. Os causos nao sao datados, porque sao

E constitutivos do passado puro, aquele que insiste e coexiste com o presente. Um causo

como o momento em que um pote de ouro foi encontrado por alguém

(...) ndo existe mais. Ele nio existe, mas insiste, consiste, é. Ele insiste
como antigo presente, ele consiste com o atual ou o noyo. Ele é o em-
si do tempo como fundamento dltimo da passagem. E neste sentido
que ele forma um elemento puro, geral, a priori, de todo tempo. Com
efeito, quando dizemos que ele é contemporaneo do presente que ele
foi, falamos necessariamente de um passado que nunca foi presente,
pois ele ndo se forma “apds”. Sua maneira de ser contemporaneo de si
como presente é colocar-se ja-af, pressuposto pelo presente que passa
e fazendo-o passar (DELEUZE, 1998, p. 145).

Nesse tempo passado sempre ai, portanto sempre presente, os eventos hist6-
ricos relacionados a comunidade se instalam como eventos presentes que passam
em contraste com esse passado que nunca passa, o insistente passado do presente,
a dor que instala o ser do humano nos descendentes de escravos. Os causos narram
acontecimentos que nao passam, porque pertencem a estrutura do passado, sempre
foram do passado. Os acontecimentos sobre a escravidao que podem ser datados nao
sao causos, podem ser localizados no tempo, tiveram um presente e passaram.

Se os causos nao podem ser localizados no tempo, porque nao possuem uma
data, podem, contudo, ser localizados no espago. Pode-se dizer com precisao onde
uma bola de fogo caiu, uma mula sem cabega apareceu e um pote de ouro foi en-
contrado. Os causos nao marcam o tempo, mas delimitam um espago de eventos
correlacionados ao ser da comunidade. Os causos instalam o territério quilombola
como um lengol que se dobra em pregas de tempo. O territério é o passado como
sintese do tempo inteiro da comunidade. Um territério constituido em camadas de
causos sobrepostos ¢ tanto espago quanto tempo. Os causos, montando o territério
como uma sorte de cronoestratigrafia que permite a inscricao dos eventos histéricos

passados, sao uma espécie de arquivo.
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2.6 ATIVIDADE

Escolha um dos pontos trabalhados nesta Unidade e elabore uma apresentacao
em PowerPoint, analisando as ideias centrais do tema selecionado. A apresentacao de-
vera conter entre 3 e 5 liminas, sendo avaliadas a compreensao do texto e a exposi¢ao
clara dos conceitos. Procure evitar citacoes literais, busque expressar-se com suas

préprias palavras.






UNIDADE 3 — ASPECTOS EPISTEMOLOGICOS DA IDENTIFICACAO DE TERRITORIOS
TRADICIONAIS

INTRODUCAQ

Na Unidade 2, sugerimos que as comunidades tradicionais carregam uma tem-
poralidade prépria. Veremos nesta Unidade 3 como se da a tradugdo antropoldgica
desse tempo dos quilombolas para os termos da demanda juridico-administrativa atual.

Analisar o trabalho de tradugio realizado por antropélogos que elaboram lau-
dos de reconhecimento de comunidades tradicionais é uma modalidade de estudos
sobre a mediagao para o desenvolvimento que apresenta aspectos paradigmaticos
para um contraste com outras modalidades de mediacao de populacoes empobre-
cidas do mundo rural. O desenvolvimento, no que concerne as comunidades tra-
dicionais, s6 pode ser pensado no modo como se pode equacionar a questao da
protecao de seus territérios e modos de vida. Esse direito ao territério, embora esteja
garantido por lei, nao estd de fato assegurado. No Brasil, as comunidades tradicionais
sistematicamente perdem terras para atores sociais mais poderosos, e suas dentincias
dificilmente ecoam nas esferas publicas que podem gerar recursos politicos de pro-
tecao efetiva a tais territérios. Todo um conjunto de atores sociais tem se instalado na
rede de mediagao entre as reivindicagoes territoriais das comunidades tradicionais e
as esferas estatais que podem assegurar a titulagao das terras tradicionais para os res-
pectivos povos. Entre esses atores, figuram antropélogos que tém trabalhado na tra-
dugdo dos pleitos das comunidades tradicionais. Nesta Unidade, iremos analisar as

condigoes de possibilidade desse trabalho de tradugao realizado pelos antropélogos.

OBJETIVOS

Os objetivos desta Unidade sao:

(1) instrumentalizar o aluno para a leitura adequada de pericias técnicas de reco-
nhecimento de territérios tradicionais e para sua participacao na elaboragao de
tais pericias; e

(2) assentar as bases epistemoldgicas dos relatérios cientificos de identificacao e
reconhecimento de comunidades tradicionais, levando em conta que tais bases
epistemoldgicas assentam a superagao de dualismos como:

= objetividade e subjetividade;



= parcialidade e imparcialidade;

= interesse e desinteresse.

ANOTE

Epistemologia é uma disciplina cientifica que estuda as condigdes sociais e cognitivas da
produgdo do conhecimento cientifico. A epistemologia é uma espécie de ciéncia da ciéncia, que
busca refletir, racionalmente, sobre o conhecimento e sua construgdo.

3.1 A IDENTIFICACAQ DE TERRITORIOS TRADICIONAIS

Neste tpico, discutiremos as possibilidades de refletirmos epistemologicamente
acerca do trabalho de producao de relatérios técnicos e laudos cientificos. Utilizando
a metafora da caixa-preta para nos referirmos ao produto cientifico acabado — um
relatério ou um laudo —, buscamos aqui proporcionar a vocé, aluno, um exercicio de
abertura dessas caixas-prestas, ou seja, a oportunidade de refletir sobre as controvérsias
cientificas que permeiam todo trabalho cientifico antes de sua conclusao.

O relatério técnico produzido por uma equipe de cientistas (antropdlogos,
gedgrafos, historiadores) para efeitos de reconhecimento do territério de uma co-
munidade tradicional pode ser considerado como uma pega cientifica influenciada
em seus resultados pelos interesses de quem demanda a pericia?

Uma resposta positiva a esta questdo ¢ tipica de uma corrente epistemolégica
chamada de epistemologia externalista. Para essa corrente, os cientistas sao sempre
parciais, na medida em que forgas externas ao texto cientifico, nomeadamente a forca

daquele que financia a pesquisa, ¢ determinante no resultado do trabalho cientifico.
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Figura 1 - Possibilidades de se pensar a ciéncia



Consideramos esses dois tipos de leitura de textos cientificos como insuficien-
tes para uma andlise do tipo de tradugdo-mediagao que ¢ um laudo ou relatério de
reconhecimento de territérios de comunidades tradicionais. Visando a superar as
duas trilhas analiticas precedentes, tomaremos como base uma corrente epistemol6-
gica recente, a saber, os Estudos Sociais da pratica cientifica.

Nesse sentido, fagamos reflexoes sobre alguns tépicos epistemoldgicos basi-

cos dos Estudos Sociais das Ciéncias.

O Para superar a dualidade do contexto e do contetdo

Normalmente, diante de um texto cientifico na drea das humanidades, jul-
gamos seu resultado em funcao de uma de duas posturas bésicas: 1) analisamos o
contexto de relagdes de poder e recursos que condicionaram a pesquisa e atribuimos
um crédito relativo aos resultados da pesquisa; 2) analisamos o contetdo do texto,
buscando verificar se as evidéncias apresentadas nos convencem, esquecemos o con-
texto de relaces de poder e atribuimos ao texto mais ou menos crédito, conforme
seu aporte de evidéncias empiricas e sua qualidade argumentativa.

Aqui, convidamos vocé a outra postura analitica diante de um relatério cien-
tifico. Convidamo-lo, como leitor de um relatério de pesquisa, a considerar com
atencao as praticas efetivas dos cientistas que resultam no laudo de reconhecimento
de um territério tradicional. Nao se atendo apenas ao contexto das politicas de finan-
ciamento de pesquisas, nem apenas ao conteddo textual do relatério, sua pergunta
devera ser: o que os cientistas fizeram para chegar a tal proposta de demarcagao das

terras tradicionais de determinado povo?

» Neste ponto, devemos deslocar as discussées epistemolégicas acer-
ca da ciéncia para o estudo da pratica cientifica. A questao nao é o
quanto é verdadeiro ou falso, mas o como: como se chegou a esse re-
sultado? Quando olhamos dessa forma para a pratica cientifica, com
0 que nos deparamos?

7

Incertezas, trabalho, decisdes, concorréncia, controvérsias, € isso o
que vemos quando fazemos um flashback das caixas pretas certinhas,
frias, indubitdveis para o seu passado recente. Se tomarmos duas ima-
gens, uma das caixas pretas e outra das controvérsias em aberto, vere-
mos que sdo absolutamente diferentes (LATOUR, 2000, p. 16).

Quando um relatério de reconhecimento de um territério tradicional chega ao
INCRA (Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agrdria), institui¢ao puablica res-
ponsavel pelos processos de titulagao dessas dreas, poderfamos dizer que chegou uma
caixa-preta. Uma leitura atenta permite vislumbrar algumas incertezas, controvérsias,
mas o todo parece uma caixa coerente e consistente. O trabalho de fazer o relatério é

outra realidade, o da amarracao de um conjunto heterogéneo de nés.



Um relatério de identificagdo de terras de povos tradicionais ¢, como os arte-
fatos de quaisquer outras ciéncias, construido em meio a controvérsias. E isso que
demonstra, com muita pertinéncia, o antropélogo das ciéncias duras Bruno Latour,
para essas ciéncias duras (Biologia, Fisica, Quimica). O mesmo ¢ valido para os re-
sultados das ciéncias humanas. Nem um fato imutdvel, nem uma simples ficgao:
o perimetro de uma drea tradicional ¢ um construto sociotécnico da comunidade
tradicional e do conjunto de cientistas envolvidos.

O Alguns conceitos-chave dos Estudos Sociais das Ciéncias que podem
instrumentalizar a analise dos relatdrios de identificacao de comunida-
des tradicionais

Redes sociotécnicas: relacoes e vinculos estabelecidos entre um conjunto de
atores, humanos e nao-humanos, participantes do processo de produgao de um fato
cientifico (CALLON, 2004).

Fatiche: neologismo com o qual se convida o leitor a perceber o carater ne-
cessariamente instavel e variavel do status ontolégico daquilo que ¢ chamado de fato
cientifico. Busca romper com a dicotomia crenga/fatos. Um fatiche ¢ simultanea-
mente um fato e um artificio cientifico.

Existéncia relativa: o fato da ciéncia tem uma existéncia impossivel de ser
enquadrada em um conceito do tipo “ou tudo ou nada”; é mais um gradiente que se
universaliza e se consolida, ou nao, conforme a capacidade dos agentes mediadores
em se conectarem as redes sociotécnicas.

Na figura abaixo, temos uma representacao do modelo formulado por Bruno
Latour, denominado fluxo circulatério da ciéncia. Esse modelo é uma forma de superar
as andlises epistemoldgicas internalistas ou externalistas. O produto cientifico é repre-
sentado pelo circulo central; as elipses que o contornam sao as dimensées externas ao
contetddo cientifico. Nesse modelo, o externo e o interno sao interdependentes.

3. Aliangas
(aliados)
5. Vinculos e Nos
4. Representacao 2. Autonomizacao
Publica (colegas)

1. Mobilizagdo do mundo
(instrumentos)

Figura 2 - O fluxo circulatério da ciéncia
Fonte: LATOUR, 2000.



Sendo assim, independentemente do ponto em que iniciamos uma anélise, seja
pelas elipses externas, seja pelo nticleo central, a andlise epistemolégica deverd percor-
rer todo o modelo. Vejamos, portanto, como esse caminho pode ser percorrido, com
vistas a compreender epistemologicamente a produgao de um produto cientifico.

Todo fato cientifico se estabelece na intersecao de um conjunto heterogéneo
de cadeias que mobilizam entidades ndo-humanas e relages sociais. A equipe de
antropdlogos, agrénomos, gebgrafos e historiadores que fazem um laudo nao apre-
sentam o perimetro do territério sem manipular instrumentos que mobilizam o
mundo como um GPS (Sistema de Posicionamento Global), mas também, colegas
de producio de textos, como os autores citados nos relatérios. E necessario ainda
mobilizar aliados em esferas extracientificas, como o Ministério Publico e suas pegas
juridicas. As memérias dos quilombolas ou indigenas precisam articular-se a extra-
tos da legislagao, de modo a evidenciar a articulagdo entre o senso local de justiga e
uma outra entidade, composta em cadeias, que é o sentido de justica cristalizado na
Constituigao Nacional. Se um desses elos falha, o status ontolégico do fato cientifico
(um determinado tragado das fronteiras do territério) comega a oscilar desespera-
damente. Por status ontoldgico, entenda-se o modo como o tragado da cartografia
do gedgrafo, por exemplo, se instala como modo de existéncia, uma modalidade
de como o ser do territério se apresenta enquanto ser representdvel. A representa-
Gao deve ser aqui entendida em sentido politico, o territério delega representagao
ao gedgrafo conjunturalmente, podendo subtrair essa representacao se ele falha em
encadear os elos da cadeia de mediagio. Como em todos os fatos cientificos, o ser
das fronteiras de um territério tradicional nao ¢ independente dessa cadeia de elos,
que vai de um remoto autor muito anterior, citado no texto, a ultima palavra de um
procurador de justica, passando pela meméria da comunidade. Mas o territ6rio nao
se resume a nenhum dos elementos da cadeia isoladamente nem é determinado por

nenhum deles isoladamente.

ANOTE

Estudos Sociais das Ciéncias: campo de pesquisas que “pretende estudar a ciéncia a ma-
neira de um projeto social como outro qualquer, nem mais descolado das preocupagdes do
mundo, nem mais universal ou racional do que qualquer outro” (STANGERS, 2002, p. 11).

Portanto, no caso dos relatérios cientificos de reconhecimento de territérios tra-
dicionais quilombolas, é necessario levar em conta a existéncia de um contexto juridico:

O Artigo 68 da Constituicao Federal, em suas Disposiges Transitérias, reza:

Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocu-
pando suas terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o
Estado emitir-lhes os titulos respectivos.



O Decreto-Lein. 4.887:

Prevé a autoidentificagdo das comunidades remanescentes de quilom-
bos e repassa os procedimentos administrativos para o INCRA.

A pericia cientifica pode ser realizada sob duas perspectivas:

»  Perspectiva critica: Fixagdo de fronteiras fundiarias em um modelo cartogra-
fico oficial. (Objetivacao do territério)

»  Perspectiva pragmatica: Indistingao entre o fazer cientifico e o conheci-

mento nativo. (Discurso cientifico como mais um entre os outros)

Mobilizando o mundo

Neste tépico, apresentaremos uma das dimensoes do fluxo circulatério da ci-
éncia. A mobilizacdo do mundo ¢ uma das formas de que o cientista dispoe para
articular dados de pesquisa e institui¢des sociais. Como exemplo, citamos o caso da
elaboracao do relatério técnico de Identificacio e Delimitacio da Comunidade de
Morro Alto, localizada no municipio de Osério, no Rio Grande do Sul. Apés a con-
clusao dos estudos nessa comunidade, uma série de questionamentos e controvérsias
foram apresentadas por atores sociais envolvidos, principalmente no que diz respeito
aos limites fisicos da drea apontada no estudo.

A constituigao de redes de aliangas para a protegao dos territérios quilombolas
iniciaram no momento em que esses espagos de autonomia se constituiram nas mar-
gens do sistema escravista. Porém, na década de 1990 do século XX, um conjunto de
novos aliados foram articulados de forma mais efetiva, tais como equipes de pesquisa
de universidades, o Incra, Ongs e entidades do movimento social negro, o Ministério
Publico. No caso do Rio Grande do Sul, em 1996, um nicleo de pesquisas da Uni-
versidade Federal de Santa Catarina, o Nucleo de Estudos e Relagoes Interétnicas
(NUER/UFSC) mapeou 46 “territérios negros”. Grande parte dessas comunidades
viriam a ser identificadas como remanescentes de quilombos. A partir de 2001, cinco
comunidades negras rurais tiveram seus laudos realizados sob a perspectiva da pro-
blematizacao de sua condigao de remanescentes de quilombos.

Em junho de 2004, a Fundagao Cultural Palmares, érgao do Ministério da
Cultura, emitiu certidoes de reconhecimento para 15 comunidades no estado do Rio
Grande do Sul, através da Portaria FCP n. 06, de 1 de marco de 2004.

Atualmente, levantamentos do INCRA, apoiado por organizagdes do movi-
mento negro, apontam para um nimero que gira em torno de 120 comunidades
remanescentes de quilombos no Rio Grande do Sul. Para que esse significativo con-
tingente de agrupamentos negros possa ser nomeado e politicamente pensado como
Comunidades Remanescentes de Quilombos, é necessario todo um conjunto de pe-
quenas lutas politicas e um intenso trabalho de estabelecimento de lagos sociais entre
agrupamentos locais e dispersos de agricultores.

Uma série de entidades novas ligadas ao movimento negro (IACOREQ, ONG
Palmares, kuenda) emergiram especializadas nesta questao; outras organizacges de



significativa expressao nacional, como o Movimento Negro Unificado (MNU) e ONGs
transnacionais, como o Centro de Direito a Moradia Contra Despejos (COHRE),
aportaram e criaram segoes que visam aos quilombolas. E até mesmo universidades,
como a Universidade Federal do Rio Grande do Sul, empreenderam uma série de pro-
gramas de extensao e pesquisa tendo os quilombolas como publico-alvo.

Entre as agéncias publicas que concederam pelo menos algum tempo de seu tra-
balho de mediagao para a implantagao de politicas publicas visando aos quilombolas,
contam-se: 0 Gabinete da Reforma Agraria, a Secretaria Estadual da Agricultura e Abas-
tecimento, a Comissao de Participagao Popular da Assembleia Legislativa, o Ministério do
Desenvolvimento Agrario, o Ministério Pablico Federal, o Ministério Pablico Estadual, a
Secretaria Estadual do Trabalho e Cidadania e Assisténcia Social, o Ministério do Desen-
volvimento Agrério (MDA), a Delegacia Regional do Trabalho (DRT), a Fundacao Cultu-
ral Palmares e a Secretaria Especial de Promogao da Igualdade Racial (SEPPIR).

No caso de Morro Alto, constatou-se que o trabalho de mobilizacao do mundo
para a elaboragao do conjunto de textos que sustentam um territério naquela localidade
foi bem-sucedido; no entanto, uma série de elementos humanos, como a comunidade,
e nao-humanos, como os riachos, representaram uma resisténcia a que ele fosse inscri-
to passivamente. No que diz respeito a identificagao da comunidade enquanto quilom-
bola, os argumentos se mostraram suficientes, haja vista que nao houve controvérsias a
esse respeito. Ja em relagao aos limites territoriais, houve uma fragilidade no préprio

estudo, o que reforgou uma série de questionamentos acerca da carta apresentada.

0O Falando entre iguais

Tanto em nivel nacional quanto em nivel local, uma série de espagos de discus-
sao e de publicagoes sobre a temética quilombola foram construidos, o que possibi-
litou a constituigao de um espago de discussao entre iguais, que legitima na academia
o trabalho dos antropélogos que atuam com quilombos. Com proje¢des mais nacio-
nais, temos o NUER/UFSC, que foi pioneiro nessa discussao, e, mais recentemente,
no Rio Grande do Sul, o NACI (Nicleo de Antropologia e Cidadania), que vem

aumentando sua atuacio académica dentro dessa tematica.

Figura 3 - Uma assembleia em que o territorio é representado pelos cientistas



Um dos principais eventos cientificos relacionados ao tema da producao de
relatérios técnicos por parte de antropdlogos e cientistas sociais foi a reuniao ocor-
rida no ano de 2000, no municipio de Florianépolis. Dessa reuniao participaram an-
tropdlogos de diversas institui¢oes e também representantes do Ministério Pablico.
O principal objetivo do encontro era estabelecer parimetros para a elaboragao dos
trabalhos. O documento final dessa reuniao ficou conhecido como Carta de Ponta das

Canas (2000). Segue, abaixo, um trecho do documento.

Tendo em vista este Acordo de Cooperagao Técnica e as preocupa-
¢oes proprias da ABA com relagio a composigao de seus quadros,
recomenda-se que o Ministério Pablico Federal e outros operadores
da justiga interessados em pericias ou pareceres antropolégicos re-
corram em primeiro lugar a indicagao de nomes por esta entidade e
esta deverd fazer sua indicagio a partir do seu corpo de sécios efetivos.

Ao recomendar que as instituigdes publicas contratem profissionais ligados a
Associagao Brasileira de Antropologia, cria-se um espago académico reconhecido e
legitimado nacionalmente. £ esse espago que permite que os trabalhos produzidos
sejam reconhecidos pela academia. Cria-se, portanto, um espago de interlocucao

entre iguais.

O Estabelecendo aliancas: para além dos muros da ciéncia

O reconhecimento por parte da comunidade académica ¢ fundamental para o
sucesso de um empreendimento cientifico; no entanto, quanto maior for a rede de
inser¢ao desse trabalho, maiores serao as chances de que ele seja imune a controvér-
sias futuras.

Quanto aos aliados, foi constatado que os cientistas que trabalharam em Morro
Alto estabeleceram um processo de alinhamento de interesses com o sistema juridico,
o que possibilitou um avango na interpretacao tanto da legislagao quanto da legitima-
gao do trabalho dos cientistas que elaboram pericias judiciais. Ja no que diz respeito
as aliangas politicas, houve, ao longo do processo, um afastamento dos cientistas em
relagdao a mobilizagdo politica da comunidade e, consequentemente, uma espécie de
isolamento perante o conjunto de organiza¢oes do movimento negro. Esse afastamento
dificultou a sustentacao do territério delimitado no estudo inicial, uma vez que o pro-

cesso de mediagdo entre a equipe de cientistas e a comunidade foi fragilizado.

Aliangas juridicas

As aliangas com representantes ptiblicos, como o Ministério Pablico Federal e
a Justica Federal, foram bem amarradas. O relatério técnico foi uma pega apreciada
e reconhecida, como se pode perceber na seguinte passagem do discurso de um dos
juizes envolvidos no caso de Morro Alto:



(...) sobre a existéncia da Comunidade Quilombola de Morro Alto,
esse Juizo tem em mdos um sério e reconhecido (grifos dos autores
deste trabalho) estudo de pesquisa sobre comunidades tradicionais,
elaborado por uma equipe de pesquisadores e publicado pela Editora
da UFRGS, dando conta da existéncia dessa comunidade quilombola:
“Comunidade negra de Morro Alto: historicidade, identidade e ter-
ritorialidade / Daisy Macedo de Barcellos, Miriam de Fatima Chagas,
Mariana Balen Fernandes ... [et al.]. — Porto Alegre: Editora da UFRGS,
2004” (Agao Civil Pablica N© 2006.71.00.024190-3/RS).

Aliancas politicas

Um dos principais pontos de divergéncia que se instalou quando comegou a
pesquisa em Morro Alto foi a constitui¢ao da equipe de pesquisadores. Pesquisado-
res ligados ao Movimento Negro foram retirados da equipe, como uma maneira de
“purificar” a equipe de elementos politicos. Com essa divisao entre o politico e o
cientifico, instalaram-se trés grupos bem distintos: a comunidade, os militantes e os
pesquisadores. Entre esses pesquisadores e militantes, estabeleceu-se uma disputa
tendo a comunidade como objeto. Era, de um lado, o grupo de pesquisadores, com
todo o seu conhecimento cientifico, com suas técnicas, e, do outro lado, os militan-
tes de movimentos sociais. Houve uma ruptura no processo, ruptura essa que teve

uma grande influéncia no surgimento de controvérsias envolvendo o estudo.

Convencendo os “de fora”

A representagao publica da fun¢do dos cientistas nesse processo também foi
relativamente eficiente. Nao s6 o problema da regularizagdo das dreas de quilombos
estd constantemente aparecendo em sites de internet e paginas de jornais, como
também essas matérias, em sua quase maioria, vém acompanhadas de conceitos ou
procedimentos préprios das ciéncias que desenvolvem estudos com quilombos,
principalmente no que diz respeito as categorias antropolégicas. Outro espaco im-
portante de “prestacao de contas” fora do mundo académico foi a defesa da tese
de doutorado de uma das pesquisadoras, que, em um ritual académico, conseguiu

mobilizar uma série de sujeitos envolvidos no processo.

O Estabelecendo vinculos e amarrando nos

Utilizando a metfora da “caixa-preta”, pode-se dizer que, no periodo an-
terior ao inicio dos trabalhos de pesquisa em Morro Alto, foi feito um trabalho de
purificagao das influéncias politicas que poderiam vir a atrapalhar o andamento dos
trabalhos. Quando os pesquisadores da Universidade se negam a integrar militantes
sociais na equipe, eles fecham de antemao uma “caixa-preta” que sé deveria ser
fechada num momento posterior ao da pesquisa, quando esta é apresentada publica-

mente. Para os Estudos Sociais da Ciéncia, a pesquisa é permeada de elementos nao-



cientificos, que sao interesses politicos, econdmicos, sociais, etc. Esses elementos
nao tiram o caréter objetivo da ciéncia; pelo contrério, constituem o fazer cientifico.
O trabalho do cientista ¢ exatamente lidar com eles e purifica-los ao longo da pes-
quisa, o que constitui o processo de fechamento de caixas-pretas. No caso de Morro
Alto, os pesquisadores fecharam essa caixa-preta antes mesmo de o trabalho iniciar.
Isso impossibilitou a gestio das influéncias politicas do Movimento Negro, o qual

deixa de ser um aliado no processo e passa a ser um adversério.

Dificuldades de gestao da rede sociotécnica

Finalmente, percebeu-se que houve, no caso de Morro Alto, uma “economia
dos riscos de se falar politicamente” que impossibilitou que interesses politicos e
interesses cientificos fossem alinhados.

Uma rede como a de Morro Alto, apesar de extensa, ainda se apresenta fra-
gilizada. Se as aliangas politicas tivessem sido mais bem amarradas, esse né poderia
até mesmo compensar as falhas no que diz respeito a gestio dos elementos nao hu-
manos, como os limites territoriais. O inverso também poderia acontecer, pois uma
boa inscrigao territorial, legitimada por todos, fragilizaria as criticas daqueles que
nao estao inseridos em uma rede tao grande quanto a dos cientistas. Assim sendo,
conclui-se que uma rede, além de ser extensa, tem que estar bem amarrada em todos

os seus nds, pois qualquer fragilidade pode representar instabilidade.
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3.3 VIDEOS

= Comunidade Quilombola Morro Alto - RS

Reportagem sobre os impactos da duplicagao da BR 101 sobre a comunidade quilom-
bola de Morro Alto.

Disponivel em: <http://www.youtube.com/watch?v=vK5Z]XIQhxI>.

= Reserva Raposa Serra do Sol baseou-se em laudo fraudado

Reportagem exibida no Jornal Nacional sobre a possivel fraude do laudo antropolé-
gico da Reserva Raposa do Sol.

Disponivel em: <http://www.youtube.com/watch?v=X2-6DGcNXi4>.

3.4 ATIVIDADE

Responda as questdes do questiondrio relacionadas com os textos da Unidade
3 e com os videos recomendados. As respostas deverao levar em conta a ideologia
presente nos textos e nos videos.

O questionario esta disponivel no ambiente Moodle.






UNIDADE 4 — ETICA E DIALOGO INTERETNICO NO PROCESSO DE MEDIACAQ

INTRODUCAQ

Tendo analisado a mediagao em uma situagao especifica, que ¢ a do reconheci-
mento territorial, passamos aqui a uma reflexao mais geral sobre mediagao e politicas
sociais. Além da tradugao, a mediagao para o desenvolvimento envolve o didlogo. Em
situagdes em que os atores sociais dispéem de recursos desiguais para a apresentagao
de suas propostas, o didlogo tende quase sempre a ser distorcido. O mediador de po-
liticas de desenvolvimento (agente do Estado ou de ONGs) quase sempre dispoe, mais
do que o agricultor, de capital simbélico e autoridade para a imposigao de sua visao de
desenvolvimento. O didlogo exige uma ética. Discutiremos nesta Unidade as condigoes

sociais de possibilidade de uma ética dialégica na mediagao para o desenvolvimento.

OBJETIVOS

Nesta Unidade, vocé sera orientado para refletir sobre as légicas da mediacao
politica que visam ao desenvolvimento de popula¢oes rurais empobrecidas. A media-
Gao dialégica ¢ aqui apresentada como uma das légicas de mediacao mais exigentes
e necessarias que tém como modelo o etnodesenvolvimento. Ao final da Unidade,
vocé devera ser capaz de:

(1) atentar para os efeitos das diferencas culturais e de poder no dialogo entre me-
diadores e mediados;
(2) perceber as possibilidades de distor¢oes no didlogo que deve levar a elaboragao

de um projeto relacionado ao desenvolvimento de uma comunidade; e
(3) apontar as condigdes necessérias a simetrizagao das posi¢oes de mediadores e

mediados no didlogo intercultural no seio do qual emerge o projeto de desen-

volvimento.

4.1 PARTINDO DE UM CASO

Para que vocé possa pensar concretamente os conceitos apresentados nesta
Unidade, seria interessante ter em mente o seguinte caso.

O Programa RS Rural chegou a comunidade quilombola de Casca, no muni-
cipio de Mostardas, no ano de 2003. O RS Rural Quilombola (Politica Pablica de



ambito estadual) apresentou-se como um programa que visava combater a pobreza, a de-
gradagdo dos recursos naturais e o éxodo da populagao rural. Financiado com recursos do
Banco Mundial, e por iniciativa do Governo do Estado do Rio Grande do Sul, teve inicio
na gestao do governador Olivio Dutra (1998-2002). O programa RS Rural, resultante de
um acordo com o BIRD da ordem de 100 milhdes de délares, previa destinar as comuni-
dades remanescentes de quilombos um investimento de 4,5 milhGes de reais.

O fato de o RS Rural ter respondido a uma demanda quilombola permite con-
jecturar sobre certa sintonia entre as orientagdes gerais das agéncias de financiamen-
tos, no caso, o Banco Mundial — BIRD, e as pautas dos movimentos de minorias
étnicas. A nova associacao entre identidade cultural, sustentabilidade e participacao
marcou a linguagem dos projetos elaborados no ambito do programa RS Rural e pa-
recia incorporada pelos agentes de ponta da Secretaria da Agricultura e da EMATER
que iriam executar o programa.

Esses novos horizontes politicos culturais aparecem acrescidos aos marcos
politicos ja consolidados nesse tipo de programa de combate a pobreza que exige
respeito ao publico-alvo. A ética e a eficicia dos projetos de combate a pobreza
requerem metodologias participativas tais que os atores sociais envolvidos ajudem
a construir os objetivos dos projetos e participem da sua execugdo. A participa-
Gao, tanto na concepgao quanto no gerenciamento e na execugao das atividades do
projeto, pressupde que agentes do Estado e membros da comunidade estejam em
didlogo. Apesar de todas essas boas intencoes, verificou-se que, ao final do processo,
os quilombolas de Casca estavam insatisfeitos com os resultados das politicas e com
a forma como ela foi conduzida pelos agentes puablicos estatais.

A discussdo dos conceitos desta Unidade deve ajudar-nos a refletir sobre esse
tipo de desdobramento de metodologias que, em principio, sao participativas. Ape-
sar da metodologia adotada, os quilombolas denunciam justamente que nao foram

suficientemente ouvidos. Ressalta uma lideranca de Casca:

Em primeiro lugar, €u sempre me preocupei com isso e questiono os
programas de governo para as comunidades. Nao s6 para as comuni-
dades quilombolas, mas com as comunidades indigenas também. Acho
que eles tém que vir até aqui e sentar com a comunidade para saber
o que ela realmente precisa. Nao adianta eles trazerem um programa
pronto, se a comunidade ndo tem como se adaptar a ele. Eu acho que
as necessidades da comunidade devem ser ouvidas em primeiro lugar
(Dona 1., 73 anos, Comunidade de Casca, Mostardas, 2006).

Os quilombolas denunciam que os recursos que chegam a comunidade nao
correspondem as demandas efetivas, mesmo quando o projeto é elaborado “com a
participagao da comunidade”. De certo modo, os moradores da comunidade de Cas-
ca perceberam que métodos participativos desenvolvidos na elaboragao do primeiro

projeto do RS Rural foram usados como estratégias de persuasao.



Os agentes de mediagao falaram dos riscos de endividamento para impedir a
compra de um trator, que era a demanda mais incisiva da comunidade. Quando os
agentes do Estado, representados pela EMATER/Mostardas, questionaram, em reu-
niao, se os membros da comunidade confiavam tanto uns nos outros a ponto de “se-
rem fiadores solidarios” mutuos, ndo apenas obstruiram o fluxo “natural” da con-
fianca, colocando-a sob suspeita, mas produziram uma distor¢ao sistemética em um
capital de relagbes sociais estabelecido hd um século com a fundagao da comunidade.

Como se pode dar tal distor¢ao no didlogo que deveria levar a um entendimen-
to entre a comunidade e os mediadores externos?

Em primeiro lugar, devemos explicitar a posicao vantajosa em que os mediadores
externos se encontram diante de seus interlocutores. Desde as primeiras reunioes para
a implementagao do Programa RS Rural, podia-se perceber que os membros menos
destacados da comunidade participavam de maneira bastante timida, expressando seu
ceticismo em relagao ao que “vem de fora” e que deve continuar sendo “de fora”.

Em segundo lugar, os primeiros contatos nao tardam a fazer ver que todos os par-
ticipantes externos dessa arena sao especializados em assembleias, um tipo de arena dis-

tante das modalidades de comunicagao e de tomada de decisdo tipicas da comunidade.

4.2 A INJUNCAO DO DESENVOLVIMENTO NAS COMUNIDADES TRADICIONAIS

Se ja esta claro o que s3o as comunidades tradicionais, trata-se agora de
discutir os pré-requisitos de uma mediagao de politicas sociais em tais comunidades.
Quando nos aproximamos de uma comunidade tradicional, ¢ bom lembrar que o
desenvolvimento nao ¢ um termo necessariamente pertinente a cultura tradicional
em questao. Se a nogao de desenvolvimento ocupa um lugar-chave na cosmologia dos
mediadores, as populagoes tradicionais nao deixam de ter um horizonte cognitivo
abrangente pelo fato de nao incorporarem essa nogao. A ignorancia sistematica das
implicagdes do termo desenvolvimento nao significa sequer que essas comunidades
nao estejam inseridas na modernidade. Devemos atentar para a possibilidade de que
inser¢oes alternativas na modernidade carreguem outras temporalidades, passiveis
de serem traduzidas nos termos lineares do desenvolvimento. Mas os territérios das
comunidades tradicionais, confinados por uma versao avassaladora da modernidade,
que tende a ver como econdmica e socialmente atrasadas essas dreas rurais, podem
apresentar problemas dos mais variados tipos e demandar solugdes eventualmente
negocidveis no horizonte cada vez mais polissémico e maleavel daquilo que os media-
dores entendem por desenvolvimento.

Com a ajuda dos textos de apoio indicados na bibliografia, reflita sobre os se-
guintes pontos:
(1) Qualquer intervengao que, embora visando ao desenvolvimento, nao leve em

conta a diferenca cultural ganha dimensdes de violéncia simbélica.



(2)  Adiferenca cultural s6 pode entrar na pauta do desenvolvimento das comunidades
tradicionais caso se estabelecam assembleias para didlogos de cardter interétnico.

(3) O didlogo s6 ¢ efetivo entre iguais em posicao no didlogo (possibilidades de
intervengao, credibilidade potencial similar nas intervengoes), ainda que sejam
diferentes em cultura.

(4) Nas assembleias de relagoes interétnicas, todos os seres que demandarem per-
tinéncia para o estabelecimento da politica de desenvolvimento deverao estar
politicamente representados.

Na figura abaixo, temos uma representagao das diferentes posices dos atores
sociais no espago de uma assembleia cujo objetivo é construir um processo de fusao

de horizontes.

PONTO DE VISTA
DE ESPECIALISTAS

LIDERANCAS
NATIVAS

PONTO DE VISTA DE
ADMINISTRADORES

PONTO DE VISTA
DE POLITICOS

Figura 1 - Assembleia como espaco de fusdo de horizontes e constituicdo de uma comunidade de
comunicagao

A fusdo de horizontes, como representada na figura acima, nao ¢ um mero
acordo entre as partes, mas, sim, um processo de didlogo que permite seja formado
um consenso em torno de questoes consideradas pertinentes pelos atores envolvidos.

Uma assembleia para um didlogo interétnico configura uma situagao em que o
nativo de uma comunidade tradicional pode desenvolver o discurso de sua situagao e
de suas aspiracoes futuras. Sao precondi¢oes para o estabelecimento de uma comu-
nidade real de comunicagao, apresentada acima como uma assembleia interétnica
que visa ao desenvolvimento:

»  regras claras sobre a conformagao do didlogo, acordadas por consenso;
»  regras que levem a simetria na interlocugao entre representantes da comunida-

de e agentes externos de mediagao da politica publica.



Aarticulagao entre uma ética dialégica que vise ao etnodesevolvimento e o pro-
cesso de constituigao de um campo politico indigena foi elaborada teoricamente pelo
antropdlogo brasileiro Roberto Cardoso de Oliveira (2000). As questoes decisivas
que devem nortear a leitura do texto de Cardoso de Oliveira sao as seguintes:

=  Se nem todo didlogo entre indigenas e agentes do Estado decorre em

bases éticas que possibilitem uma real compreensao mutua, esse tipo de
didlogo seria, apesar disso, idealmente pensavel?

=  Um didlogo efetivo entre agentes do Estado e indigenas poderia ser ava-

liado pela sua maior ou menor distancia em relagao a um didlogo ideal
transparente para os interlocutores?

s F possivel derivar uma ética do didlogo desse exercicio de contraposigao

entre o ideal e o real?

=  Essaética, de uma forma mais geral, poderia nortear a agao dos mediado-

res de politicas de combate a pobreza no Brasil rural?

Apel e Habermas, dois filésofos alemaes contemporaneos, enfocaram a ética
a partir do ideal de uma comunicagao efetiva entre interlocutores inseridos numa
mesma tradigao. Cardoso de Oliveira problematiza as politicas publicas a partir dessa
ética do didlogo, extrapolando para a situagao de atores que nao estao inseridos numa
mesma tradigio.

No espago que denomina de comunidade de comunicagio interétnico, Car-
doso de Oliveira vislumbra agentes de um 6rgao do Estado dialogando com uma
comunidade indigena sobre projetos de desenvolvimento. Parte do principio de que,
antes de tudo, os dois lados da interlocugao devem construir a base de principios
em que o didlogo possa estar garantido. E essa garantia s6 pode ser mantida se os
interlocutores estiverem em igualdade de condigbes para reverem os principios que
possibilitam e condicionam qualquer interpelacao nesse espaco de mediagao. O ideal
¢ uma situagao de simetria tal, na posicao dos interlocutores, que esteja garantida
a validade potencial de todas as interpelagdes. Isto €, em principio, até prova em
contrério, a fala de um deve poder valer tanto quanto a de outro, e fica sempre em
aberto a possibilidade de discussao sobre os empecilhos a essa igualdade de direito.
Grosso modo, poder-se-ia resumir a argumentacao de Cardoso de Oliveira na exigéncia
de que os representantes indigenas sejam admitidos como legitimos interlocutores
diante das agéncias do Estado e que possam participar da institucionalizacao, por
consenso negociado, das regras de interlocugao prévias ao confronto de perspectivas.

Cardoso de Oliveira estabelece as condiges de possibilidade para que o espaco de

mediagao de politicas publicas possa ser pensado como comunidade de comunicagio:

Mesmo se formada uma comunidade interétnica de comunicagao e
de argumentagao, e que pressuponha relagées dialégicas democréticas
(pelo menos na intengao do polo dominante), mesmo assim o didlogo
estard comprometido pelas regras do discurso hegeménico. Essa situagao
somente estaria superada quando o indio interpelante pudesse, através



do didlogo, contribuir efetivamente para a institucionalizacio de uma
normatividade inteiramente nova, fruto da interagao havida no inte-
rior da comunidade intercultural. Em caso contrario — para falarmos
como Habermas — persistiria uma espécie de “comunicacio distorci-
da” entre indios e ndo-indios, comprometedora da dimensao ética do
discurso argumentativo (2000, p. 226).

O primeiro grande desafio teérico enfrentado por Cardoso de Oliveira, no
trabalho citado, ¢ o de extrapolar um conceito que até poderia servir para pensar um
didlogo entre cientistas, mas que deve agora ser confrontado a situagoes tao diversas
quanto a da interlocugao entre um indigena e um agente da EMATER, por exemplo.

O segundo grande desafio teérico € o de associar esse conceito de comunidade
de comunicacio ao conceito de desenvolvimento, no caso, o desenvolvimento de
etnias minoritarias. Nesse caso, o etnodesenvolvimento deveria nascer de uma co-
munidade de comunica¢do estruturalmente similar aquela comunidade em que um
matemadtico convence outro matemiético dos fundamentos de veracidade do modo

como resolve uma equagao. E pergunta:

Considerando-se que as decisoes relativas a um programa de etnodesen-
volvimento devem ser tomadas em nivel de uma comunidade de comu-
nicagio e de argumentacio, o que seria essa comunidade e qual a natu-
reza do saber que os seus componentes partilhariam? (2000, p. 226).

Que fique claro novamente que nem a comunidade de matemaéticos, nem a
comunidade de comunicagao de técnicos da EMATER e indigenas corresponde exa-
tamente a comunidade ideal de comunicacao. Em ambos os casos, temos apenas
uma comunidade real de comunicagao que, nés cientistas, podemos confrontar com
a comunidade ideal para denunciar as assimetrias. Se seguirmos adiante tentando
exercitar esse confronto teérico, dirlamos que a comunidade constituida pelos téc-
nicos e indigenas seria uma comunidade real de comunicacao interétnica mais ou
menos distante da comunidade ideal se os dois lados estivessem imbuidos do espirito
de uma ética discursiva. Nesse caso, os principios do etnodesenvolvimento estariam
sendo desencadeados com mais ou menos problemas. De certo modo, ¢ isso que
estamos dizendo quando sugerimos que toda a populagao-alvo de uma politica de
desenvolvimento deve participar de todas as etapas, desde a elaboragao até a execu-
Gao de projetos nesse sentido. O conceito de etnodesenvolvimento ¢ a radicalizacao

dessa ideia bésica da necessidade da participagao da populagao-alvo:

Se 0 modelo j4 estd a indicar que a participacao da populagdo alvo nas
diferentes etapas do processo de etnodesenvolvimento ¢ condigio de
sua exequibilidade, parece ficar evidente que isso implica o reconhe-
cimento de uma comunidade de comunicagao de natureza interétnica.
Implica igualmente que, subjacente ao conceito de etnodesenvolvi-
mento — se quisermos considerd-lo em termos de seu contetdo ético
—, estd uma comunidade de argumentagio (2000, p. 218).



No caso de uma comunidade de cientistas em que se discutisse uma descober-
ta, talvez nao fosse tao necessdria uma reavaliagao das bases de didlogo para se chegar
eventualmente a algum consenso. Mas, quando se trata de comunidades de comuni-
cagao, de interlocutores de etnias/ragas diferentes, nao hd uma tradigao comum que
sustente o didlogo. £ isso que sugere Cardoso de Oliveira para demandar um maior

rigor na avaliagao desse tipo de didlogo:

Claro que no se trata de uma comunidade de argumentagio interpa-
res, em sua acepgao apeliana como a que tem lugar no interior de um
grupo profissional de cientistas, como no exemplo dado anteriormente,
porém entre grupos e individuos portadores de culturas distintas, como
ocorre tipicamente nas relagdes interétnicas. Para ilustrar isso, dirfamos
que o encontro entre uma equipe de indigenistas (formada por antro-
pélogos, téenicos e administradores) e liderangas indigenas, consistiria
uma comunidade real de comunicagdo, no interior da qual se daria o did-
logo tendente a gerar — pelo menos em teoria (como pressupde o con-
ceito de comunidade ideal de comunicagdo) —um acordo intersubjetivo
em torno de regras minimas suscetiveis de assegurar um fluxo reciproco
de ideias formuladas pelas partes (2000, p. 219).

Repare que o que estd em jogo num primeiro momento nao € o projeto de
desenvolvimento em si mesmo, mas as regras do didlogo. Indigenas e agentes de po-
liticas publicas precisam estar de acordo, primeiro, nao sobre o projeto de desenvol-
vimento, mas sobre como se chega a entendimentos nesse tipo de situagao concreta.
Depois, podem chegar ou nao a acordos sobre como o projeto de desenvolvimento
pode ser executado.

Mas, e se tomdssemos esse grau de exigéncia como paradigmatico de toda me-
diagao visando ao desenvolvimento? A mediagao, tal como aqui a enfocamos, poderia
entdo também ser tomada como um espago de comunicagées com potencial para
constituir uma comunidade de argumentagao visando a graus mais ou menos satisfa-
térios de “fusio de horizontes”.

Em muitas das ocasiGes de insatisfacao de agricultores em relagao a acao de
agentes de ONGs e do Estado, nao estard em jogo uma dentncia que se sustenta
numa ética do discurso? Nao sera porque os agricultores acreditam que os mediado-
res poderiam ser mais éticos que eles, por vezes, os denunciam? Pode ser que toda
essa teoria da ética do discurso seja algo muito pratico e presente no dia a dia dos
processos de elaboragao de projetos. O horizonte critico dos préprios atores inseri-
dos no espago da mediagao, quando monitoram dimensoes da estrutura de partici-
pagao na elaboracao de projetos de desenvolvimento local, ja carrega um ideal que
diz que ela poderia ser diferente, que poderia ser mais dial6gica. A dentincia é uma
forma de manifestacao da critica por parte dos atores sociais em relagao aos proces-
sos de mediagao. Essas dentincias podem ser expressas publicamente, em espacos de

assembleias, ou mais sutis, em momentos de relacoes informais.



A exploragdo e os oportunismos tém grandes chances quando atores sociais
com elevados potenciais de mobilidade no interior das redes de mediagao se encon-
tram com atores fixados em dmbitos locais. Chamamos aqui de exploragao o pro-
cesso pelo qual os mediadores se enriquecem em capital social enquanto a situacao
de seus mediados estagna ou piora. Vocé é, enquanto aluno, convidado a buscar, nas
dentincias dos préprios agricultores, os sintomas das assimetrias nos didlogos que
ocorrem nos espacos de mediagao para o desenvolvimento.

Uma das condigdes sociais prévias requeridas para uma simetrizagao dos inter-
locutores ¢ a consolidagiao do campo indigena ou, mais amplamente, daqueles que
sao colocados na condigao de puablico-alvo de tais politicas. Consolidagao do campo
significa aqui a emergéncia de liderangas indigenas, a possibilidade da afirmagao pu-
blica da identidade coletiva positiva e irredutivel a designagao como “publico-alvo”,
a circulacdo e troca de experiéncias entre os membros dos diversos territérios da
mesma identidade em pauta, a penetragao das liderancas nas esferas de elaboracao
das politicas publicas, a incorporacao, pelas esferas piblicas nacionais, das demandas
e dos tépicos da linguagem nativa que expressam os problemas mais efetivos em jogo
para esse coletivo que se coloca na esfera publica.

A exploragao da imobilidade de agricultores ¢ realmente uma possibilidade em
um mundo onde relacGes sociais conformam capitais para os atores, para obstruir
agbes oportunistas. A avaliacao do estado de regulagdo das agéncias de mediagao de
politicas puablicas para o combate a pobreza rural deve ser uma preocupacao do es-
pecialista em desenvolvimento rural.

Sintetizando:

E indispensavel considerar que
»  representantes da comunidade tradicional precisam participar de todas as eta-

pas do processo de planejamento, execugao e avaliagao de projetos de desen-

volvimento que lhes concernem;

»  mudangas no curso de vida de comunidades tradicionais s6 podem ser intro-
duzidas se desejadas por elas e estabelecidas por via do entendimento entre
seus representantes efetivos e as agéncias externas (representantes de érgios de
Estado, de ONGs ou de movimentos sociais);

»  adefini¢do do que ¢ ou ndo aspiragao de uma comunidade tradicional envolve
delicados processos de tradugao (mesmo quando se trata oficialmente da mes-
ma lingua — o portugués) que s6 podem ser efetivados plenamente por repre-

sentantes da prépria comunidade.
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4.4 VIiDEO

Indios esfaqueiam engenheiro da Eletrobrds

Indios da etnia caiap6 feriram com um facao o engenheiro Paulo Fernando Rezende,
da Eletrobras, durante encontro para discutir a construgao da Usina de Belo Monte,
no Para. O profissional fora convidado pelos organizadores do evento — a Arquidio-
cese de Altamira e ONGs contrérias ao projeto — para apresentar os argumentos a
favor da obra.

Disponivel em: <http://www.youtube.com/watch?v=1ql944vpZQw>.
Programagao Geral do Encontro Xingu Vivo Documento PDF

Carta de Antropédloga sobre o “Encontro Xingu Vivo para Sempre” Documento PDF
Encontro Xingu Vivo para Sempre — 18/05/2008 — Barragens — Instituto Sécio Am-
biental Documento PDF

4.5 ATIVIDADE

O questionario proposto para esta Unidade tem como base o artigo “A¢ao indi-
genista, eticidade e o didlogo interétnico”, de Roberto Cardoso de Oliveira (2000),
disponivel no ambiente. Apds a leitura atenta do texto, inicie a atividade. Vocé tem
apenas uma chance para responder a cada questao. Tendo respondido a questdo,

salve e envie.






UNIDADE 5 — MEDIACAO NAS POLITICAS SOCIAIS PARA COMUNIDADES TRADICIONAIS
RURAIS

INTRODUCAQ

Nesta Unidade, abordaremos a mediagao para o desenvolvimento, estabele-
cendo o foco, nao mais no dialogo, mas, sim, nas dimensoes de poder e de domina-
Gao. Vocé serd instrumentalizado para explicitar as relagoes de poder exercidas pelos
mediadores, mesmo quando denegadas. Simultaneamente, enfocaremos as fontes de

recursos de resisténcias, por parte dos mediados, as imposigoes do desenvolvimento.

OBJETIVOS

Esta Unidade visa oferecer-lhe os instrumentos conceituais para:
(1) analisar as relacées de poder na mediagao politica para o desenvolvimento;
(2) abordar a mediagdo em situagoes de fricgao interétnica; e
(3) explicitar as dimensdes de resisténcias e as alternativas apresentadas pelos agri-

cultores tradicionais as propostas externas de desenvolvimento.

5.1 MEDIACAO E CLIENTELISMO

Além da dimensao comunicativa, a mediacao para o desenvolvimento envolve
dimensoes de poder que se relacionam as posigoes previamente ocupadas pelos ato-
res de um espaco de mediagao de projetos para o desenvolvimento. Preocupamo-nos
aqui com os efeitos das posigoes de classe na modulacao da relagao de mediagao. O
mediador geralmente ocupa um cargo, detém diplomas e carrega sinais de status que
pesam no momento da interlocugao com o mediado, mesmo quando esse agente
de uma ONG ou de uma Secretaria do Estado esta predisposto a uma intervencao
baseada em uma ética dialégica.

Além do peso da diferenga de classe entre mediadores e agricultores, a relagao
entre os dois grupos de agentes envolve recursos decisivos para os programas de
desenvolvimento e sobre os quais o agente externo dispoe de maior responsabilida-
de e poder. A coordenagao das atividades relacionadas aos projetos de desenvolvi-
mento implica recursos autoritdrios que podem gerar controle sobre dimensoes das

aspiragoes dos agricultores. Geralmente o mediador precisa prestar contas, elabo-



rar relatérios, encaminhar as acoes segundo molduras previamente estabelecidas e
que precisam ser interpretadas e executadas em tempo e com recursos escassos. Os
mediadores de politicas de desenvolvimento tém sido com frequéncia denunciados
pelos préprios agricultores quanto ao uso de titulos e prerrogativas de quem pode
manipular a linguagem-projeto. Aqui, a andlise busca justamente expor as dentncias
mais comuns na fala de agricultores tradicionais, sobretudo de liderangas.

A exploragao da imobilidade de agricultores e sua distancia em relagao aos
centros de defini¢ao dos programas de desenvolvimento sao reais possibilidades no
interior de um mundo de conexdes muito pouco regulado. Os regimes de normati-
zagao e a imposigao de prestagdes de contas regulam, na maioria das vezes, apenas as
dimensoes financeiras dos projetos. Dimensoes éticas e, sobretudo, a possibilidade
de que outras culturas demandem outros protocolos e perspectivas nao normatiza-
veis a partir de um centro estatal dificilmente sio equaciondveis nos atuais modelos
de projetos de desenvolvimento.

Porém as fontes das relacdes de exploragao na mediago politica para o desen-
volvimento nao residem apenas na estrutura de recursos controlados, mas também no
tipo de vinculo que se estabelece entre agricultor e mediador. Na figura abaixo, temos

uma representagao das relages sociais presentes em um processo de mediacao politica.

Vizinho 3

Vizinho 2

Familia 1

Secretaria Municipal

Presidente da
associagdo

Sede da Politica Social da igreja

Secretaria Estadual

Gabinete do Presidente

Ong internacional

Figura 1 - Redes que vinculam a comunidade as politicas sociais

Esta figura mostra o papel fundamental dos mediadores na articulagao entre a
comunidade e instituigdes publicas responsaveis por projetos de desenvolvimento.
O presidente da associagao, neste caso, aparece como sendo o elo da conexdo entre

esses dois mundos distintos, o da comunidade rural e o Estado.



O padrio de mediagbes que normalmente articula as comunidades tradicionais
as politicas sociais mais amplas apresenta-se na forma de relagoes de patronagem, em
que a comunidade se conforma como cliente de um patrono, geralmente fazendeiro

e/ou politico local.

Mediacgao e relagcdes de reciprocidade

Sistemas
locais

Sistemas
nacionais

mediadores

Figura 2 - Mediagdo: territdrio e politicas sociais nacionais

Para analisar as funcoes e desempenhos da mediagao, ¢ fundamental comecar
por definir a condigao de ator social local, aquele a quem o mediador conecta aos
ambitos do Estado em acdo.

O ator local geralmente conforma-se como:

»  um grupo corporado de parentesco territorializado: uma rede de familias que
tém um territério como referéncia de identidade; ou

» o grupo inteiro, que funciona como um ego de uma relacao diadica (relacao
personalizada dois a dois): o patrono (geralmente um politico local, um fazen-
deiro, um comerciante ou, mais recentemente, agentes de ONGs ou Igrejas

em agoes beneficentes) como intermedidrio, relacionando o grupo inteiro a

estrutura institucional externa.

O patrono satisfaz as exigéncias de reciprocidade da comunidade manipulando
redes de relages em estruturas institucionais abrangentes (relagoes influentes em
agéncias estatais, organismos internacionais de financiamento de projetos):

» O apadrinhamento de pessoas ou grupos no interior da comunidade tradicio-
nal se d4 na forma do uso de influéncias.

O cliente (a comunidade) vé-se envolvido em relagdes aparentemente volunta-
rias, mas que implicam obrigages difusas, na auséncia de instituigoes legais capazes
de manter em vigor contratos formais. O patrao concede beneficios e exige contra-
prestacoes, que vao do voto ao trabalho semiescravo.

As relacoes patrao-cliente estao sempre incrustadas em instituigoes e podem ser de:
(a) subordinagdo pessoal, quando um individuo se posiciona diante da comunida-

de como quem concede favores;



(b) subordinagao organizacional, quando uma organizagao externa (estatal ou nao)
aparece como concedendo beneficios que vao além dos direitos da comunidade
e que deixam a comunidade moralmente endividada com a organizagao;

(c) em ambos os casos, a relagdo patrao-cliente caracteriza-se como uma alianga
diadica, moralmente personalizada e vertical, entre egos de status, poder e re-
cursos desiguais.

A passagem do tipo de aliangas diddicas que caracteriza o clientelismo para
relagbes institucionalizadas com os mediadores de politicas sociais ¢ uma dimensao
fundamental da cidadania em jogo, para que recursos relacionados a direitos nao
aparegam na comunidade como se fossem beneficios pessoais concedidos pelo agen-
te de desenvolvimento.

Comunidade Agéncia de Mediag&o de Politicas Sociais
Propriedades Recursos institucionais
Direitos confianga Regras de utilizagdo explicitas
Diviso explicita de tarefas — Divisao de fungdes e encargos
institucional Objetivos em negociagdo institucional
Objetivos comuns com a comunidade

Figura 3 - Espago de uma socialidade primaria publica

Na passagem de uma mediagao baseada em relagoes de patronagem a uma
mediagao fundada em direitos, os membros da comunidade comecam a se relacio-
nar entre si como um grupo corporado que vai além do parentesco: um agregado
de multiplos membros com propriedades, objetivos, direitos e deveres comuns e
inerentes a demanda da cidadania em jogo.

O campo de possibilidade de relacoes baseadas em confianga, reciprocidade,
simetria na comunicagao e no controle publico dos termos da transagdo pode ser
definido como um espago de socialidade publica primaria. Por sua dimensao publica,
esse tipo de espago de mediacao sujeita o clientelismo a vigilancia e a dendncia.

A passagem de uma mediagao tradicional, exercida pelo comerciante ou patrao /
politico, para a nova mediacao, fundada em direitos, ndo ocorre linearmente. A l6gi-
ca da patronagem reaparece com frequéncia travestida.

O espago de comunicagio constituido nas relacoes tecidas em situacGes limi-
trofes de fronteiras culturais e de encontro de desiguais (no sentido socioeconémico)
configura a mediacao politica.

Os novos sistemas de mediagao para o acesso a politicas sociais frequentemente
conformam novos sistemas de mediacao clientelistica sob a retérica dos direitos e

da cidadania:



»  Uma organizagao (estatal ou ndo) faz o papel de patrao, confere a seus agentes
um status de superior na relagao e se apresenta perante as agéncias de captagao
de recursos como se estivesse operando de modo a garantir a participagao ativa
da populagao-alvo.

»  Mantém-se a mais importante fungao da patronagem, que ¢ a de ligar clientes
as estruturas econémicas e politicas extralocais.

»  Acrescente dependéncia dos empreendimentos agricolas em relacdo as burocracias

governamentais tende a reforcar as posi¢oes cruciais desse tipo de mediagao.

Dimensoes da mediacao especializada e de cardter pedagégico que se revertem

em relagdes de patronagem:

Mediacao sociotécnica

E 0 modo de exercicio da mediacio entre o saber-fazer dos agricultores e os
padrdes normativos das instituigdes (universidades, 6rgaos dos governos municipal,
estadual e federal e até ONGs agroecoldgicas) encarregadas da produgao especiali-
zada de saberes técnicos.

Nesse tipo de mediacao, o mediador sociotécnico se vé profissionalmente in-
serido em contradicGes estruturais relacionadas a vaga institucionalizacao de suas
fungdes. Deve assumir uma tripla fungao:

»  adefesa de seus interesses pessoais;
»  adefesa dos interesses de sua instituigao; e
» a mediagdo entre os diversos interesses dos outros atores mediadores e das

facgoes locais.

Mediagao politico-cultural

Com foco na dimensao pedagdgica da intervengao e no reconhecimento do
cardter intercultural do encontro entre o agente de desenvolvimento e o agricultor,
essa dimensao da mediagao ¢ a légica de agao dominante em situagoes de regulacao
de dissonancias entre visdes de mundo de distintos segmentos sociais e quando se
visa induzir mudancas sociais.

Esse tipo de mediagdo apresenta-se em arenas onde se impdem:

(a) areivindicagao de reordenamentos sociais que visem o combate a desigualda-
des sociais;

(b) o reconhecimento da diversidade cultural e da demanda por respeito as dife-
rengas;

(c) ademanda por modelos de interlocugao mais participativos.

Essas exigéncias encerram o mediador em um emaranhado de contradigoes
sociais vivenciadas na forma de angustia e de ressentimento. Portador da missao
pedagégica de mudar comportamentos e visdes de mundo entre agricultores quali-
ficados pela marginalidade e inadaptabilidade, ele tende a desqualificar os pontos de
vista e os interesses daqueles agricultores que se mobilizam para novas formas de en-



gajamento como forma de valorizar a mediacao. Simultaneamente, precisa valorizar
o saber-fazer do agricultor e seus ethos como dimensdes da proposta de emancipagao.

As duas dimensoes da légica de mediagao tendem a se apresentar em contra-
dicio (NEVES, 1998).

Dimensées conflituosas da agao pedagdgica de mediagao junto ao agricultor de
comunidades tradicionais:
O mediador insere-se em légicas conflituosas de:

»  reclassificagao de grupos socais como publico-alvo de uma intervengao (o gru-
po social deve se enquadrar numa nova nomenclatura generalizante que homo-
geneiza a politica social);

»  tradugdo de recursos materiais e simbdlicos cruciais para o publico-alvo (o
mediador oscila entre a autoapresentacao como mero facilitador e a posicao de
promotor da politica);

»  reconstrugao do sentido de sua existéncia social como mediador envolvido em
transformagao social (sob efeito da concorréncia, o mediador tende a oscilar
dramaticamente entre a desqualificacao sistemitica e a atribuicao de nobreza
superestimada a seu trabalho de mediagao);

»  relativizagdo e critica as medidas e regras vindas de cima (do trabalho de gabi-
nete), e simultineo processo de desqualificagao do ethos anterior do agricultor
através da politizagao:
=  produgdo, no mediado, da crenga no direito de fazer valer seus interesses;
=  elaboracio de novos sistemas de classificagao e visao de mundo, de acordo

com os novos interesses da mediacao;

=  constitui¢ao de multiplas novas formas de dominagao e contflito.

Dimensdes de resisténcia dos agricultores a mediagao pedagégica:

> com contra-argumentos, subterfigios e siléncios, transformam a suposta igno-
rancia em poder e resisténcia;

»  emergem do préprio grupo mediadores capazes da bricolagem simbdlica das
visdes de mundo do grupo e das normativas institucionais;

»  os mediados colhem os dividendos das alternativas de afiliacao, acirrando a
concorréncia entre os mediadores;

»  rupturas morais selam, com frequéncia, o fim da relagio entre mediadores e

mediados.

Das condigoes sociais de possibilidade de um encadeamento de mediag6es
sem clientelismo e sem imposicao burocratica

No inventério das dimens6es coercitivas da implementagao de projetos junto a co-
munidades tradicionais, algumas dentincias se relacionam a imposigao de defini¢oes, ob-
jetivos e metodologias. Os aspectos coercitivos do poder dos administradores do projeto
sao experimentados como sang¢des de varios tipos, que vao desde a injungao para que os
membros da comunidade assumam um projeto previamente montado até processos mais
sutis de produgio da aquiescéncia da comunidade em torno dos modelos de projetos

mais palatéveis para as estruturas burocriticas, previamente montadas.



Sob essa auséncia de didlogo interétnico, a imposi¢ao burocrdtica é um risco
complementar ao clientelismo. Quais seriam as condigdes sociais de possibilidade
de alternativas reais para os dois riscos, o do clientelismo e o da violéncia simbdlica
burocratico-administrativa?

A socialidade ou sociabilidade é o dmbito das relagdes entre os seres humanos
em sociedade. Uma das principais caracteristicas da sociedade moderna esta ligada
a crescente disjungao que ela tende, em principio, a estabelecer entre dois registros
de sociabilidade que as outras se recusam veementemente a separar. O primeiro é o
da sociabilidade primdria, na qual se considera que as relagdes entre as pessoas sio ou
devem ser mais importantes do que os papéis funcionais que elas desempenham. Esse
¢ o registro da familia, do parentesco e da alianga, da amizade e da camaradagem. Na
sociabilidade secunddria, ao contrario, ¢ a funcionalidade dos atores sociais que importa
mais do que sua personalidade. No mercado, na esfera de acao regida pelo Estado, bem
como no ambito da ciéncia, a lei, em principio absoluta, ¢ a da impessoalidade. Como
alei da oferta e da procura, a lei da igualdade de todos perante a lei e as leis da natureza
valem, em principio, independentemente das pessoas (CAILLE, 199 8).

Associagdo
—
Da comunidade aos
mediadores externos , .
Puablico
e RelagBes burocraticas
- 7 - T s -
Primaria Socialidades Secundaria
(em que a personalidade das pes- (em que as fungdes desempenha-
soas € mais importante do que as das pela pessoa sdo mais impor-
fungdes que desempenham) tantes do que sua personalidade)
ol
Do &mbito doméstico .
T H 7
= Privado

Clientelismo <

Figura 4 - As formas de socialidade em torno do territério tradicional



Quando, entre as associagoes de agricultores e os recursos estratégicos de po-
liticas sociais, se estabelece uma rede de socialidades primarias de carater privado (o
amigo do amigo que faz chegar o recurso), reconstitui-se uma situagao de clientelismo.

A associagao como campo de socialidade primadria publica s6 se consolida efeti-
vamente mediante a experimentacao das possibilidades de interface entre as regras e
os valores locais e os valores civicos associados as instituigdes democraticas modernas.

Desarticuladas do entorno, as comunidades tendem a se abrir para o dmbito
nacional a0 mesmo tempo em que rompem as relagdes clientelistas com as autorida-
des municipais e as grandes familias do municipio.

Quando um conjunto articulado de acGes, como, por exemplo, politicas pua-
blicas de combate a pobreza, ¢ desencadeado numa comunidade remanescente de
quilombos, ele gera interiormente uma esfera publica especifica, que ¢ mais ampla
do que a esfera publica gerada no contato com os agentes externos e que envolve e
sustenta moralmente a associagao. Nessas circunstincias, com essa instituicio — a
associagao da comunidade tradicional — consolidada, ¢ possivel que a relagao de me-

diacao se dé num processo de simetrizagao capaz de levar ao etnodesenvolvimento.

5.2 ATIVIDADE

Considerando que vocé acompanhou a reflexao acima sobre o campo de pos-
sibilidades da mediacao, analise um projeto que esteja sendo desenvolvido numa co-
munidade tradicional de seu municipio, ou tome, como material para um exercicio,
o Projeto “Arroz Quilombola”. Esse projeto busca resgatar o arroz africano Oryza
glaberrima, abordando a questao da producao ecologicamente sustentavel, o consumo
ético pelos préprios quilombolas e sua comercializagao, gerando trabalho e renda nas
comunidades de remanescentes de escravos do Rio Grande do Sul.

O texto completo estd disponivel em: <http;/www.guayi.org.br/? area = 20 & item
=118>.

Ap6s a leitura do Projeto “Arroz Quilombola”, solicitamos que vocé elabore
um texto de no maximo uma lauda (meia lauda para cada tema), discutindo o po-
der nas relagdes entre mediadores e comunidade. Desenvolva, com argumentos, sua
resposta a pergunta: O Projeto “Arroz Quilombola” pode ou ndo ser considerado um

projeto inserido na légica do etnodesenvolvimento?
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GLOSSARIO

Antropologia:

Estudo do homem em seu sentido mais extenso (suas origens, desenvolvimen-

to, costumes sociais, cultura, crengas, etc.).

Comunidades ou populagoes tradicionais:

Podemos chamar de “popula¢oes tradicionais” ou “comunidades tradicionais”
situagdes em que o controle de recursos nao estd na mao de um individuo ou grupo
doméstico, mas se da através de normas especificas que combinam “uso comum de
recursos e apropriagao privada de bens” (ALMEIDA, 2004, p. 10). As delimitages
internas e externas do territério sao reconhecias socialmente. No interior desses ter-
ritérios, predominam lagos solidarios de ajuda mutua que informam sobre as regras
que regem a vida cotidiana sobre a terra comum. As normas e regras que orientam as
relacoes, nesse €spago, possuem um consenso interno entre os grupos familiares que
compdem a unidade social. O acesso a recursos naturais para a realizacgao de ativida-
des produtivas ¢é caracterizado pela coesao e solidariedade, que, segundo Almeida,
obtidas “em face de antagonistas e em situagoes de extrema adversidade e de confli-
to, [...] reforcam politicamente as redes de relagdes sociais” (p. 10). Entre os grupos
tradicionais, a “territorialidade funciona como fator de identificagao, defesa e for¢a”
(p- 10). A etnicidade e as relagoes familiares e de parentesco caracterizam essas po-
pulages. A nogao de “tradicional”, para Almeida, ndo esta relacionada apenas a uma
historicidade, mas “incorpora as identidades coletivas redefinidas situacionalmente
numa mobilizagdo continuada” (p. 10), enfatizando uma dinamicidade, e nao redu-
zindo o tradicional a algo estatico relacionado a algum ponto fixado no passado.

Para as sociedades tradicionais, o territério, ou o espaco ocupado por essas
sociedades “nao € algo externo a ser possuido”, mas, sim, “é expressao de sua loca-
lizagao relacional na teia geral de formas de vida” (ARRUDA, 2001, p. 49). A ideia
de posse ou propriedade da terra, de um espaco de terra, ndo ¢ exatamente uma
concepgao para essas sociedades. Elas consideram-se muito mais como uma forma
de vida a mais que compde um territério do que proprietérias ou possuidoras dele e

daquilo que nele se insere.



Etnicidade:

De acordo com Cunha (1985), “a etnicidade pode ser melhor entendida se
vista em situacdo, como uma forma de organizagao polftica: essa perspectiva tem
sido muito fecunda e tem levado a considerar a cultura como algo constantemente
reelaborado”. Esse conceito difere de outras defini¢oes de grupos, tais como reli-
giosos ou de parentesco, “na retérica usada para demarcar o grupo” que, no caso da
etnicidade, “se invocam uma origem e uma cultura comuns. [...] a etnicidade, como
qualquer forma de reivindicagao cultural, ¢ uma forma importante de protestos emi-

nentemente politicos”.

Etnografia:

Estudo e registro descritivo das caracteristicas antropoldgicas, sociais, e outras

das diversas etnias.

Identidade social:

“Este conceito explica o cardter de construcao da identidade, uma vez que os
critérios precisam ser ‘estabelecidos’ e ‘reconhecidos’. Trata-se de uma construcao
simbdlica. A construgao da identidade também diz respeito a apreensao e interpre-
tacao da realidade, uma vez que é um processo de representagao simbélica, uma
tentativa de compreensao de sua prépria posigao no mundo. Essa construgao se da
através de esquemas classificatérios, que permitem distinguir entre ‘nés’ e ‘outros’ a
partir de critérios dados. Como interpretagao, a representagao social da identidade
nao pode ser tomada como algo definido também. Portanto, nao ¢ possivel falar em
um modo de ser sendo em modos de ser. A identidade social ¢ a posi¢ao da pessoa em

relagao a posigao dos demais dentro da sociedade” (ROSA, 2005).

Reciprocidade:

Para Mauss (1974), a ideia de troca ndo se restringe apenas aos objetos mate-
riais, mas se expande em direcao a troca de “gentilezas, banquetes, ritos, servigos mi-
litares, mulheres, criancas, dangas, festas”, definido como um sistema de prestagoes
totais: “Neste, um grupo de homens, hieraquizados ou nao, deve a um certo niimero
de outros homens, parentes ou aliados, que ocupam um lugar simétrico — superior,
igual ou inferior, ou diferentes por causa do sexo — toda uma série de prestagoes
morais e materiais [...] e mesmo toda uma série daquilo que um homem pode fazer
por outro”. O ganho importa muito pouco: nao sao individuos, mas, sim, coletivi-
dades que se obrigam; nesse sentido, poderfamos também dizer que nao sao pessoas
que negociam, mas grupos que se contratam. Assim, em fenémenos aparentemente
gratuitos, supostamente desinteressados, ou erradamente desconexos, se apresen-
tam em um sistema de relagdes coerentes e obrigadas. Dentro de todas as opgoes

apresentadas pelo abstrato “troca-dadiva”, o autor aponta o interesse especifico por



um aspecto: qual o poder da coisa oferecida para que seja dado algo em troca. Nesse
sentido, o autor considera trés obrigaces principais dentro desse sistema: a obriga-

¢ao de dar, a de receber e a de retribuir.

Sociologia critica ou perspectiva critica:

A Sociologia critica, que muitas vezes mostrou sua capacidade de produzir co-
nhecimentos sobre o mundo social, geralmente consiste em observar os descompas-
sos ou as contradigdes entre o dizer e o fazer, entre as leis e a realidade, entre o formal
e o real, entre os discursos oficiais proferidos ou os valores basicos proclamados e
as priticas efetivas, o que a torna inevitavelmente prisioneira dos modos oficiais de
construgao dos fatos sociais (LAHIRE, 2003).

Sociologia pragmética ou perspectiva pragmética:

Reconhece a capacidade critica do ator, o qual articula uma gramatica de aces
e mobiliza principios de grandeza de acordo com a situagao vivida e com seu engaja-
mento. Para a Sociologia pragmatica, o ator € competente para tomar posicoes, for-
mular criticas e dentincias. Essa Sociologia se distingue da Sociologia critica, a qual

reserva esse papel somente aos cientistas, em especial ao0s sociélogos.
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