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A natureza ¢ sdbia.

Sébia, abundante e paciente.

Sébia porque traz em si o mistério da vida, da
reproducdo, da interagdo perfeita e equilibrada entre seus
elementos. Abundante em sua diversidade, em sua riqueza
genética, em sua maravilha e em seus encantos. E &
paciente. Nao conta seus ciclos em horas, minutos e
segundos, nem no calenddrio gregoriano com o qual nos
acostumamos a fazer planos, cdlculos e contagens.

Sobretudo € generosa, estd no mundo acolhendo o
homem com sua inteligéncia, seu significado divino,
desbravador, conquistador e insacidvel.

As vezes, nesse confronto, 0 homem extrapola seus
poderes e ela cala. Noutras, volta-se, numa autodefesa, e
remonta seu império sobre a obra humana, tornando a
ocupar seu espaco e sua importidncia. No convivio
diuturno, a consciéncia de geracdes na utilizacdo dos
recursos naturais necessita seguir regras claras que
considerem e respeitem a sua disponibilidade e
vulnerabilidade. E assim, chegamos ao que as sociedades
adotaram como regras de convivéncia, as praticas que
definem padrdes e comportamentos, aliadas a sangdes
aplicdveis para o seu eventual descumprimento: as leis.
(Ubiracy Araijo - Procurador Geral do IBAMA)



RESUMO

Este trabalho teve como tema a percep¢do de uma familia de agricultores familiares do
municipio de Constantina, localizado ao norte do Estado do Rio Grande do Sul, quanto a
viabilidade econdmica de sua propriedade, em face ao cumprimento da legislacdo ambiental,
no que diz respeito as dreas de preservacdo permanente e reserva legal. O objetivo geral foi
analisar as dificuldades e potencialidades que possam encontrar caso tenham que cumprir com
0 que estd na legislagdo. Para tanto, foi desenvolvido um estudo de caso que envolveu uma
familia de produtores familiares, localizada na comunidade de Linha Alto Paraiso. O
resultado da pesquisa se deu através de andlise de informacGes obtidas da familia, apds
aplicagcdo de um formulario. Também foi necessdria a realiza¢do de pesquisa bibliografica a
fim de obtermos maior conhecimento sobre as dreas de preservacdo permanente (APPs) e
reserva legal (RL). Ao concluirmos este estudo de caso, constatamos que a familia percebe o
cumprimento da legislagdo ambiental como um fator limitante para o desenvolvimento de sua
propriedade. Porém, entendem a importancia de manter as APPs; no entanto, apontam a
necessidade de haver alteracdes na legislacio ambiental, com relacio a reducdo dos
percentuais dessas dreas, nos casos em que as familias apresentam pequena drea de terra, mas
grande percentual de APPs. Com relagdo a regulamentacdo e cumprimento da RL, acham
desnecessdria, uma afronta ao direito de propriedade. Constatamos pouco conhecimento com
relacdo aos aspectos legais do cumprimento da legislacdo; faltam informacdes sobre o
assunto; hd pouco envolvimento dos 6rgios publicos e demais instituicdes ligadas a essas
familias, o que acarreta em mais dificuldades; enfim, constatamos a necessidade do
desenvolvimento de leis ambientais diversificadas para essas familias.

Palavras-chave: Codigo Florestal; agricultura familiar; dreas de preservacdo permanente;
reserva legal.



ABSTRACT

This work aims at the perception of a family of farmers from Constantina in RGS, (located on
the north of Rio Grande do Sul State) to the economical viability of their rural property face to
the enforcement of the nvironmental law with regard to the permanent preservation areas.
The general aim was analyzing the difficulties and potentials that can find case and have to
follow the legislation. In order to do that, a case study involving a family of farmers from
Linha Alto Paraiso was developed. The result of this research was found through the analysis
of the information gathered in the family after answering of the present questionnaire. It was
also necessary a bibliographical research in order to know more about the permanent
preservation areas (APPs in Portuguese) and Legal Reserve (RL). When we concluded this
case study, we found out that the family in question sees the legislation compliance as a
limiting factor to the development of their property. On the other hand, they understand the
importance of maintaining the APPs; however they point to the need of changes in the
environmental legislation, with regard to the percentage of these areas, in the cases where the
families have a small area of land but with a large percentage of APPs. With regard to the
regulation and the compliance of the RL they find it unnecessary, an affront to the right of
property. We found little knowledge about the legal aspects of the legislation compliance;
there is a lack of information about this subject; there is little involvement of the public
institutions and other institutions linked to these families what turns into more difficulties;
ultimately, we found out a need for the development of diverse environmental laws for such
families.

Key words: Forest Code; Family Agriculture; Permanent Preservation Areas; legal reserve.
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1 INTRODUCAO

Talvez com a mesma velocidade com que expressdes (mais tarde transformadas em
conceitos e no¢des) como modernizagdo da agricultura, mecanizagdo das préticas agricolas,
inovagdo tecnoldgica e Revolucdo Verde passaram a fazer parte dos estudos produzidos no
Brasil e no mundo, voltados ao meio rural, expressdes mais contemporaneas, dentre as quais
podemos destacar desenvolvimento rural, sustentabilidade e agricultura familiar, também
englobam um leque de conceitos € nocdes amplamente utilizados em diversas dreas do
conhecimento bem como nas esferas politicas e de organizacio da sociedade civil.

De norte a sul do Brasil, o meio rural passa a ganhar maior ateng¢do politica e
académica, atencdo antes quase que exclusiva de algumas representacdes do sindicalismo, de
entidades de classe e religiosas, carregando com isso divergéncias quanto a necessidade e/ou
maneiras de preservacido da natureza. Desta forma, foram surgindo acdes para preservar ou
recuperar o que temos de mais valioso, 0s recursos naturais, com estes mantemos uma relacio
de dependéncia essencial para nossa sobrevivéncia. Para comprovar tamanha relagdo,
trazemos para nossa discussdo a citacdo de Joels (2002) o qual reporta a época do Brasil
coldnia, onde o problema da escassez da madeira, utilizada para construir embarcagdes trouxe
dificuldades e preocupagdes para o povo que dela necessitava.

De uma forma em geral, a compreensdao da infinitude dos recursos naturais se
transforma em dificuldades na percepcdo de formas alternativas, ou novas formas de
utilizagdo desses recursos que estdo a nossa disposi¢do. Fomos instigados a acreditar que
desenvolver € sindnimo de crescimento, e que para isso seria essencial inovar no aspecto
tecnoldgico; inovagdes tecnoldgicas que passaram a fazer parte da agricultura moderna. Deste
amplo processo, a mecanizagdo das praticas agricolas, a ocupacdo das fronteiras agricolas e a
exploragdo do territério como um todo se relacionam, fundados numa idéia de modernidade
em que a tecnologia poderd trazer solucdes para os problemas que ela mesma criou. E devido
a esta forma de perceber e construir o desenvolvimento econdmico e social, que visualizamos
conflitos entre agricultores, ambientalistas e outros grupos preocupados com a preservacao do

planeta.
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Refletindo sobre a relagdo entre preservacdo ambiental e crescimento econdmico
Fonseca (2003, p.8), afirma que “[...] ficou para trds o tempo em que a maior meta dos paises
consistia em crescer economicamente a todo o custo, independentemente dos impactos deste

B

crescimento no ambiente.” No entanto, a realidade brasileira ainda continua sendo a
exploragdo excessiva, observa-se que a cada ano novas fronteiras agricolas sdo abertas com o
objetivo de aumentar a produg@o. Desde o inicio da coloniza¢@o, a dindmica migratdria dos
colonizadores esteve associada a necessidade de novas dreas de producdo a fim de atender a
demanda do mercado externo. O aumento populacional e a forma de exploracdo do solo, que
acaba esgotando sua capacidade produtiva, também fazem parte desta dindmica. (ALVES,
2005)

Com relagdo as fronteiras agricolas, a protagonista na ocupagdo destas fronteiras,
tendo como nucleo irradiador o Rio Grande do Sul, foi a corrente sulista. “Desde o século
XIX, essa corrente se expande continuamente em direcdo ao norte ocupando atualmente quase
todos os estados brasileiros, principalmente aqueles de cerrados, onde esses migrantes passam
a desenvolver agricultura modernizada”. (ALVES, 2005, pg.01)

Conforme pesquisa realizada por Gass (2010), o processo de ocupacao do territério, no
Estado do Rio Grande do Sul, ocorreu primeiramente nas areas de campo. No século XIX as
mudangas nas formas de ocupacdo do espago agrdrio, contribuiram para a formacdo das
pequenas propriedades e para a ocupagdo das dreas de mata. No ano de 1801, quando houve o
dominio portugués, os campos passaram a ser ocupados por militares e tropeiros, que
construiram grandes estancias de gado, sendo esta a base econdomica da época. Como
necessitavam de vastas dreas de campo, entendiam que as dreas de mata acabavam
dificultando o desenvolvimento econdmico.

Durante esse processo de colonizacdo a legislacio ambiental era praticamente
inexistente, o que desencadeou uma série de problemas ambientais; “o uso de tratores para
manejar a terra aumentou Os processos erosivos que ja haviam se intensificado com a
utiliza¢do da tragdo animal. Com as mdaquinas, as lavouras avancaram sobre os remanescentes
florestais, chegando até a beira dos rios” (GASS, 2010, pg.37). Segundo Delalibera et al
(2007), muitas das fronteiras agricolas eram consideradas dreas frageis, portanto necessitavam
maior aten¢do e medidas que visassem o desenvolvimento sustentivel, onde a exploracio
econdmica respeitasse os limites e a capacidade desses ecossistemas. Foi através desta
necessidade que surge no Brasil um instrumento bastante significativo, no que diz respeito a

regulamentacdo do uso e protecdo da flora e da fauna, os chamados Cddigo Florestais,
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instituidos pela Lei Federal n° 4.771 de 1965, onde sdo definidas normativas com relacio as
dreas de preservacao permanente (APPs) e quanto a reserva legal (RL).

A implantacdo deste Codigo Florestal, na compreensdo de algumas pessoas, acabou
trazendo limitagdes de uso as atividades agricolas; isso porque os recursos naturais deveriam
ser utilizados de forma racional e limitados.

O manejo das dreas de reserva legal também € restringido pela legislacdo, a qual
contempla apenas a coleta e o corte seletivo. (DELALIBERA, 2007)

Para Gass (2010, pg.19),

O processo histdrico de uso e ocupagdo da terra, baseado no desflorestamento e no
manejo desordenado do solo, tem gerado conflitos entre os objetivos de
recuperacio ambiental e de reproduc@o socioecondmica dos agricultores assentados

. . NI |
sobre dreas de elevadas restricdes ambientais.

A criagdo do Cddigo Florestal conforme compreensdo de Joels (2002, p.1) trouxe

inovagdes e desencadeou fortes impactos;

dentre as inimeras inovagdes que este Codigo trouxe, a mais ousada foi a que criou
o limite do direito de uso da propriedade, a chamada “quarta parte” (id., p.75), ou
seja, a reserva obrigatdria de vinte e cinco por cento de vegetagdo nativa de cada
propriedade rural. Desde o inicio, essa medida foi considerada pelos fazendeiros e
madeireiros um sacrificio ao direito de propriedade e uma restricio grave ao uso
economicamente viavel do imével rural (CNA, 1998, n°.137).

Com base nas colocacdes da autora, é possivel identificar a grande inquietacdo que a
legislacdo ambiental desencadeou aos que trabalham e dependem da terra.

Buscando uma discussdo maior acerca do assunto, a presente pesquisa tem como tema
identificar e analisar a pelrcepgﬁo2 que uma familia de agricultores familiares do municipio de
Constantina apresenta a respeito dos impactos socioecondmicos decorrentes do cumprimento
da legislacdo ambiental.

Neste contexto, o presente trabalho teve como objetivo geral, analisar a percep¢ao de
uma familia de agricultores familiares do municipio de Constantina, localizado ao norte do
Estado do Rio Grande do Sul, no que se refere as dificuldades e potencialidades que entendem

que possa acontecer caso tenham que cumprir com a legislacdo ambiental.

' GASS, Sidnei Luis Bohn. Areas de preservacao permanente (APPs) e o planejamento do seu uso no
contexto das bacias hidrograficas: metodologia para adequacio dos parametros legais. Dissertacdo
apresentada ao programa de Pés-graduacdo em Geografia, para a obtencdo do titulo de Mestre em Geografia.
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Instituto de Geociéncias, Programa de Pds-graduagdo em geografia.
Porto Alegre, 2010

? mesmo que compreensio, entendimento.
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Para alcancarmos as respostas do nosso problema de pesquisa — O cumprimento da
legislacdo ambiental dificulta o desenvolvimento socioecondmico para os agricultores
familiares?; Tivemos como finalidades especificas: (a) verificar as caracteristicas econdmicas,
ambientais e socioculturais da propriedade rural do municipio em questdo; (b) identificar as
principais atividades desenvolvidas na propriedade envolvida no estudo de caso; (c)
Descrever a forma organiza¢do da produgdo e da preservagdo da drea rural em hectares; (d)
Identificar os fatores que na visdo dos agricultores podem limitar a fun¢do produtiva das
propriedades, especificamente no que diz respeito aos cultivos e criagdes, caso cumpram com
as normas de preservagdo e conservagdo das dreas de preservagdo permanente e reserva legal
respectivamente.

O presente trabalho também foi motivado pelo interesse em obtermos maior
conhecimento a respeito das normas ambientais para que pudéssemos compreender melhor os
conceitos e a aplicacdo da legislagdao ambiental.

Para melhor compreensdo do estudo realizado, o presente trabalho estd organizado em
cinco partes, incluindo a introdu¢do que compde a primeira parte; a segunda contém a
descri¢do do processo metodoldgico utilizado para que pudéssemos alcancar os objetivos
propostos e para que no final do estudo conseguissemos obter respostas para nosso problema
de pesquisa. A terceira parte é composta pela revisdo bibliografica, a qual foi organizada em
um Unico capitulo - Agricultura familiar, economia e meio ambiente, que vem subdividido em
quatro itens, os quais abordam os seguintes assuntos: Agricultura familiar; Desenvolvimento
rural; Aplicabilidade da legislacdo ambiental nas propriedades rurais — dreas de preservacdo
permanente e reserva legal; neste subitem serdo abordados os conceitos de reserva legal, areas
de preservacdo permanente, conservacdo ambiental e sobre a aplicacdo destas normas nas
propriedades rurais; e Politicas publicas x dreas de preservacdo permanente e reserva legal. A
quarta parte € composta pelos resultados e pela discussdo dos dados primdrios e secundérios

obtidos durante o desenvolvimento da pesquisa; por fim, apresentamos a conclusio do estudo.



2 METODOLOGIA

O presente trabalho foi realizado através de um estudo de caso, caracterizado por

Fonseca (2002) apud Gerhardt e Silveira (2008; pg.37):

como um estudo de uma entidade bem definida, como um programa, uma
institui¢do, um sistema educativo, uma pessoa, ou uma unidade social. Visa
conhecer em profundidade o como e o porqué de uma determinada situagéo que se
supde ser tinica em muitos aspectos, procurando descobrir o que ha nela de mais
essencial e caracteristico.

Também, foi necessdria a realizacdo de pesquisa bibliogrifica a fim de obtermos
maior e melhor conhecimento com relacio a legislacdo ambiental, no que diz respeito as dreas
de preservagdo permanente (APPs) e reserva legal (RL); foram realizadas consultas em
dissertacdes de mestrado e teses de doutorado, sobre o tema pesquisado, para que pudéssemos
perceber as diferentes compreensdes, dos autores, a cerca do tema. A andlise de diferentes
materiais bibliograficos contribuiu para a construcdo do referencial bibliogrifico e para a
discussdo dos resultados desta pesquisa.

A aplicagdo de um formuldrio semi-estruturado, a uma familia de agricultores
familiares do municipio de Constantina/RS, residentes na comunidade de Linha Alto Paraiso,
localizada a 15 Km da sede, foi fundamental para a realizacdo deste trabalho. A escolha da
comunidade ocorreu devido as caracteristicas do relevo, na sua maioria acidentado e por
apresentar uma grande quantidade de nascentes e sangas. Para a escolha da familia, foi levado
em consideracdo o fato de muitas se sentirem inibidas em responder perguntas sobre a
propriedade e com relacdo a questdes ambientais, isso porque jia houve vdrias acdes do
IBAMA as quais resultaram em multas a produtores deste municipio, sendo assim optamos
em aplicar o questiondrio a uma familia conhecida para que ndo encontrdassemos dificuldades
em atingir os objetivos propostos.

Através deste formuldrio, procuramos obter dados da propriedade, como 4rea de terra
e formas de ocupacdo dessa drea, para que pudéssemos caracterizd-la. No entanto, o
formulério foi elaborado com o objetivo de obtermos maiores informacdes sobre as dreas de
preservacdo permanente e reserva legal presente na propriedade; se essas dreas sdo

preservadas, se a familia t€ém conhecimento da legislagcdo ambiental e o que ela rege com
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relacdo as mesmas; qual a compreensdo que apresentam quanto ao cumprimento dessas leis,
se entendem que elas dificultam ou possibilitam o desenvolvimento socioecondmico da
propriedade.

Além de dados primdrios, foram necessdrios dados secunddrios obtidos junto a
Secretaria Municipal de Agricultura de Constantina, no site do IBGE - Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, da FEE — Fundacdo de Economia e Estatistica; em artigos, teses e
dissertacdes. Os dados secunddrios auxiliaram na caracterizagdo da agricultura familiar
brasileira e local, e na caracteriza¢do do municipio de Constantina.

O trabalho foi organizado em trés etapas: a primeira foi a elaboragdo do projeto de
pesquisa, onde definimos o tema, o problema, os objetivos gerais e especificos, e a
justificativa; isso aconteceu nos meses de outubro a novembro. Depois de concluida esta
etapa, seguimos com a elaboracio do trabalho monogrifico, desenvolvemos a parte
introdutéria do trabalho e a metodologia que seria utilizada para alcangcarmos os objetivos
propostos; junto a metodologia elaboramos o formuldrio que foi utilizado na coleta de
informacdes. A pesquisa bibliografica foi realizada para que tivéssemos condicdes de elaborar
o referencial bibliografico, para tanto utilizamos obras que abordavam os assuntos envolvidos
na pesquisa, dentre eles, reserva florestal legal, direito de propriedade, dreas de preservacdo
permanentes, agricultura familiar, politicas publicas, sustentabilidade entre outros.

No més de janeiro apds finalizarmos a construcdo do referencial bibliografico
partimos para a escolha da propriedade onde o estudo de caso foi realizado, para aplicacio do
formulério. Para a escolha da familia que participou da pesquisa também foi levada em
consideragdo a acessibilidade da pesquisadora ao local e a viabilidade econdmica e temporal
da pesquisa.

Aplicado o formuldrio, os dados foram organizados e analisados servindo como base
para a discussdo de nosso estudo de caso, que objetivou verificar a percepc¢ao da familia com
relacdo a viabilidade socioecondmica de sua propriedade ao cumprir com o que rege o Codigo
Florestal brasileiro, sobre as dreas de preservacdo permanente e reserva legal, analisando as
dificuldades, potencialidades e desafios percebidos em relac@o a essa legislagdo. Na discussao
dos resultados procuramos preservar a identidade dos mesmos.

A presente pesquisa foi caracterizada como sendo qualitativa, pois a preocupagdo
esteve voltada em compreender a percep¢do dos produtores familiares com relacdo ao tema

abordado, e ndo em quantificar os dados obtidos.



3 AGRICULTURA FAMILIAR, ECONOMIA E MEIO AMBIENTE

O estudo bibliogréfico desta pesquisa foi organizado em um dnico capitulo, o qual foi
subdividido em quatro itens para facilitar e auxiliar o leitor na compreensdo sobre o assunto
abordado, e para uma melhor organiza¢do. Nos itens faremos uma descricdo dos principais
elementos desta pesquisa, os quais também se fazem presentes na apresentacdo e discussdo
dos resultados.

No primeiro item do referencial bibliografico serd apresentada um pouco da histéria da
agricultura familiar, no Brasil. Além disso, procurou-se a conceituacio e caracterizacdo desse
grupo social a partir da contribuicio de diferentes autores.

O segundo item aborda o tema desenvolvimento rural em um contexto com €nfase na
sustentabilidade. Através deste procuramos reforcar a importancia que a agricultura familiar
tem para o desenvolvimento rural.

No item trés abordamos um dos temas motivadores desta pesquisa - a aplicabilidade
da legislacdo ambiental nas propriedades rurais — dreas de preservagdo permanente € reserva
legal, fazendo uma descricdo da legislacdo ambiental, particularmente o Coédigo Florestal
Brasileiro e suas defini¢cdes de dreas de preservacdo permanente e de reserva legal. A partir
disso, pretende-se avancar nas reflexdes acerca da aplicabilidade do Cédigo Florestal nas
propriedades rurais.

O dltimo item trard uma discussdo acerca das politicas publicas de incentivo ao
cumprimento da legislacdo ambiental, analisando de que forma os diferentes 6rgaos
governamentais e instituicdes ligadas a agricultura familiar incentivam e promovem agdes
para o cumprimento dessa legislagdo, possibilitando ao mesmo tempo a viabilidade

socioecondmica desses grupos sociais.

3.1 Agricultura Familiar

O objetivo deste topico € caracterizar a agricultura familiar num contexto geral, com

base nas defini¢Ges e estudos de diferentes autores, pelo fato do presente estudo envolver este
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grupo de atores sociais; sendo assim, houve a necessidade de reconstitui¢do histérica da
agricultura familiar enquanto uma categoria social, trazendo a distingdo feita por alguns
autores deste grupo em relacdo a outros. Além disso, trouxemos alguns conceitos e sua
organizacio.

A expressdo “agricultura familiar” segundo Schneider (2006), surgiu a partir da
década de 90 do século XX; a partir dai, as discussdes sobre o tema ocorreram tanto no
espaco social, politico e académico, como nos movimentos sociais. No entanto, entende que a
expressdo s6 foi legitimada no ano de 1996, quando o Estado criou o Pronaf (Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar); tal programa surgiu com a finalidade de
disponibilizar crédito agricola e apoio institucional aos pequenos produtores rurais, que até
entdo haviam sido excluidos das politicas publicas.

Segundo Wanderley (1996, pg.02), a agricultura familiar pode ser conceituada como,
“aquela em que a familia, a0 mesmo tempo em que € proprietdria dos meios de producio,
assume o trabalho no estabelecimento produtivo”.

No entendimento de Lacerda (2005; pg.23), a definicdio de agricultura familiar

também

[...] funda-se na existéncia de uma estrutura produtiva que associa familia-
producdo-trabalho e revela a possibilidade de diferentes combinacdes entre
propriedade e trabalho, resultando numa diversidade de formas sociais (entre elas a
camponesa) que variam no tempo e no espago (LACERDA, 2005; pg.23).

Ou seja, esses grupos sociais ndo mantém uma forma de vida estdtica, sendo que a
mesma depende da relacdo com as outras estruturas sociais, culturais, econdmicas, politica e
outros fatores. “Em vdrias situagdes e contextos as unidades familiares subsistem com uma
relativa autonomia em relacdo ao capital e vdo se reproduzindo nessas condi¢des”
(SCHNEIDER, 2006; p.22).

Neste contexto trazemos a compreensdo de Frank Ellis, apresentada por Conterato
(2008) em seu trabalho sobre as “Dindmicas regionais de desenvolvimento rural e estilos de
agricultura familiar: uma andlise a partir do Rio Grande do Sul”; para ele a agricultura pode
ser vista em diferentes estilos, 0s quais sdo marcados pelas relacdes entre os agricultores e o
mercado. Cada estilo vincula-se ao modelo de desenvolvimento rural predominante e decorre
da incapacidade deste grupo em buscar alternativas. Desta forma, inseridos em um mercado

competitivo, é necessdrio que os agricultores renovem constantemente estes vinculos o que
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pode acarretar mudancgas na forma de producdo e na relacdo com o mercado (CONTERATO;
GAZOLLA; SCHNEIDER; 2007).

No entanto, embora a forma familiar sofra influéncias e seja condicionada pelo
mercado e pela dindmica de producdo, ela apresenta condigdes e capacidade de se adaptar,
estabelecendo estratégias que garantam a reproducio social (LACERDA, 2005).

Mesmo com diferentes compreensdes acerca da expressdo “agricultura familiar”,
entendemos que a mesma relaciona-se a forma de trabalho realizado nas unidades de
produgdo familiares, onde a o predominio da mao-de-obra familiar, independente da
necessidade eventual de mado-de-obra contratada.

Nao obstante, a lei n°. 11.326, criada em 24 de julho de 2006, a qual estabelece
diretrizes para a formulagdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos
Familiares Rurais, em seu artigo 3° traz descritos elementos que para efeito da mesma

caracterizam os agricultores familiares:

I- ndo detenha, a qualquer titulo, drea maior do que 4 (quatro) médulos fiscais;

IT - utilize predominantemente mao-de-obra da prépria familia nas atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;;

IIT - tenha renda familiar predominantemente originada de atividades econdmicas
vinculadas ao préprio estabelecimento ou empreendimento;

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia. *

Essa lei caracteriza os agricultores familiares a titulo de liberacdo e acesso ao crédito.
No entanto se compararmos tais elementos descritos como caracteristicas desse grupo com as
compreensoes trazidas pelos autores, verdo que existem diferengas. Por exemplo, na lei o
agricultor familiar esta definido como aquele que detém renda familiar predominantemente
das atividades econdmicas vinculadas a propriedade, segundo os autores, eles tém autonomia
com relagd@o ao capital.

Tais pardmetros, contidos na lei n° 11.326/06, também sdo utilizados pelo Instituto
brasileiro de geografia e estatistica (IBGE), na realizacdo do censo agropecudrio.

Conceituada a expressdo, torna-se importante ressaltar que a agricultura familiar além
de ser a mais significativa para a producdo agricola no pafs € fundamental para o
desenvolvimento econdmico da maioria dos municipios brasileiros. Com base no relatério da
Comunicagao social, no site do IBGE, sobre o tltimo censo agropecudrio realizado no ano de

2006 e publicados no ano de 2009,

3 BRASIL, Lei n’ 11.326, de 24 de julho de 2006. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02004-2006/2006/Lei/L11326.htm. Acesso: 05 de jan/11.
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[...] foram identificados 4.367.902 estabelecimentos de agricultura familiar. Eles
representavam 84,4% do total, mas ocupavam apenas 24,3% (ou 80,25 milhdes de
hectares) da drea dos estabelecimentos agropecudrios brasileiros. J4 os
estabelecimentos nao familiares representavam 15,6% do total e ocupavam 75,7%
da sua drea. Dos 80,25 milhdes de hectares da agricultura familiar, 45% eram
destinados a pastagens, 28% a florestas e 22% a lavouras.

Ainda assim, a agricultura familiar mostrou seu peso na cesta basica do brasileiro,
pois foi responsdvel por 87% da produgdo nacional de mandioca, 70% da produgdo
de feijao, 46% do milho, 38% do café, 34% do arroz, 21% do trigo e, na pecudria,
58% do leite, 59% do plantel de suinos, 50% das aves e 30% dos bovinos.

[...] O Censo Agropecudrio registrou 12,3 milhdes de pessoas trabalhando na
agricultura familiar (74,4% do pessoal ocupado no total dos estabelecimentos
agropecudrios).

[...] O valor médio da produgdo anual da agricultura familiar foi de R$ 13,99 mil.*

Desta forma, compreende-se que a agricultura familiar viabiliza o desenvolvimento de
uma regido, Estado e pais; podendo ser um meio para garantir a seguranca, a soberania
alimentar e a qualidade de vida, ou seja, para alcancar a sustentabilidade. De acordo com

Gazolla e Schneider (2011, p.10-11),

[...] a producdo de alimentos da agricultura familiar gera a seguranga alimentar da
populac@o local, no que se refere a propiciar o acesso e a disponibilidade dos
alimentos; através do fornecimento das quantidades suficientes e permanentes
destes; pela qualidade nutricional que compde cada um dos tipos de produtos e; por
ser uma producdo que estd de acordo com os habitos de consumo constituidos
historicamente junto as familias beneficiadas.

No entanto, para que isso aconteca € necessirio o desenvolvimento de politicas

publicas adequadas a esse grupo. Segundo Nunes (2007, pg. 09)

No Brasil, as politicas publicas (agrdrias, agricolas e sociais) desenvolvidas pelo
Estado, a integragdo/terceirizagdo agroindustrial e a reducdo do nivel de
crescimento industrial e do emprego urbano tém garantido a competitividade da
agricultura familiar especialmente nas atividades em que a produtividade do
trabalho € baixa, como na fumicultura.

Percebe-se que depois de tantas mudancas no meio rural e nos sistemas agricolas, que
influenciaram a forma de vida das pessoas que vivem no campo, o rural ganha maior
importancia e os olhares se voltam para um desenvolvimento socioecondmico mais justo, que
prime também pela qualidade ambiental; para isso, as politicas de apoio a agricultura familiar
devem contemplar outras atividades, como por exemplo, as agroindustriais e o turismo rural,
as quais podem gerar renda e consequentemente contribuir com a permanéncia das familias no

meio rural.

* IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Comunicacio social. Disponivel em:
http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/noticia_visualiza.php?id_noticia=1466&id_pagina=1.
Acessado em: 05 de jan/11.
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Além disso, Altieri (2009) citado por Grando e Mertz (2010) defende que as
estratégias de desenvolvimento rural sustentdvel devem viabilizar a agricultura praticada nas
pequenas unidades familiares, desde que estas estejam adaptadas as situagdes culturais,
sociais e agronOmicas desses agricultores; e respeite o conhecimento acumulado por eles ao

longo dos anos.

3.2 Desenvolvimento rural

Depois de conceituarmos a expressdo “agricultura familiar” e descrever os aspectos
histéricos que antecederam a legitimacdo politica do termo no Brasil, faremos uma discussdo
acerca do desenvolvimento rural e de como sua compreensao foi sendo modificada ao longo
do tempo.

Por muito tempo o termo desenvolvimento esteve associado a questdes econdmicas e
na acumulacdo de capital. Para que uma comunidade ou regido fosse considerada
desenvolvida, utilizava-se como parametro de andlise a adog¢do das novas tecnologias, a
crescente absorcdo de insumos modernos, o aumento da producdo e da produtividade, e por
conta deste conjunto de préticas, a elevacdo da renda dos produtores. Desta forma, as
mudangas nos sistemas de producdo e a chamada “revolugdo verde” foram, por um longo
periodo, elementos significativos para a conceituagdo do termo “desenvolvimento”
(NAVARRO, 2001).

Segundo Navarro (2001), dos anos 50 até os anos 70, a definicdo de “desenvolvimento
rural” foi dada pelo espirito da época, ou seja, teve como base o sistema moderno adotado na
agricultura. Essa compreensdo também era percebida pela populacdo brasileira, que via a
adocdo das novas tecnologias como sendo as responsdveis pelo aumento da producdo, da
produtividade e da renda da familia, para muitos, isso significava “desenvolvimento rural”.

Com base nas colocacdes de Menegetti (2011, p.3) manteve-se na época uma
compreensdo de que o modelo de desenvolvimento adotado pelos paises desenvolvidos
poderia ser utilizado pelos paises subdesenvolvidos. Este modelo de desenvolvimento por

imitacdo,

transformou de forma profunda os habitos de consumo da populacio, padronizou
"necessidades” e sistemas de producdo na agricultura, desconsiderando questdes
culturais. Homogenizou hdabitos de consumo e tecnologias de producio,
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independente dos aspectos regionais, culturais e ambientais. Implementou um
padrio tnico de desenvolvimento (MENEGETTI, 2011; pg.03).

Constata-se entdo que a idéia de desenvolvimento nesse periodo esteve diretamente
associada ao processo de modernizagao e voltada ao crescimento econdmico.

Com relagdo a dindmica dos sistemas agrarios frente ao processo de desenvolvimento,
Mazoyer e Roudart apud Miguel (2009) faz referéncia a revolugdo agricola; sendo que a
primeira teve inicio no século XVII permeando até meados do século XIX; resultante da
baixa fertilidade do solo e dos sistemas de cultivo adotados na época, os quais desencadearam
uma escassez de alimentos, que acabou forcando a implanta¢do de novos sistemas de cultivo
e a ocupagdo de novos territérios. A segunda revolucdo agricola, denominada “Revolucio
Verde”, ocorreu no século XX e resultou na modernizacdo da agricultura. Neste periodo foi
possivel verificar que sé conseguiam progredir as propriedades grandes, produtivas e que ja
estivessem equipadas; as propriedades que ndo conseguiam acompanhar esse progresso
tecnoldgico regrediam ou eram eliminadas. Verifica-se entdo que o pais adotou um modelo de
desenvolvimento econdmico apresentado como sendo o mais adequado, mas que ndo
considerava as caracteristicas e especificidades dos grupos sociais existentes no meio rural,
outro problema evidenciado, foi que ndo houve modificagdes da estrutura agréria durante o
processo de modernizagdo da agricultura, isso dificultou ainda mais o desenvolvimento de
algumas propriedades rurais.

Como resultado dessa modernizagdo houve um aumento das desigualdades sociais,
principalmente no meio rural; vulnerabilidade e dependéncia externa, devido a dependéncia
dos adubos quimicos, dos agrotéxicos e dos maquindrios; os niveis de contaminagdo, poluicio
e exploracdo dos recursos naturais também se tornaram preocupantes, ou seja, o0 modelo de
desenvolvimento adotado demonstrou-se insustentdvel, principalmente para a agricultura
familiar MENEGHETTI, 2011).

Na compreensdo de Menegetti (2011, pg.4), para que o desenvolvimento realmente
aconteca, o centro das preocupacdes devem ser as relagdes harmodnicas entre o homem e a

natureza, pois ao passar primeiramente pelas relacdes harmonicas entre os homens,

estas necessariamente, passam pela justica social, pela distribuicdo da renda, da
terra, pela relocacdo da riqueza no mundo, pela equidade no acesso aos fatores de
producido, aos fatores de sobrevivéncia e servigos basicos necessarios a uma vida
digna, e pelo respeito a diversidade no seu sentido amplo (cultural, ambiental...).

De acordo com Kageyama (2008) as nocdes de desenvolvimento passaram por

mudangas importantes. Primeiramente esteve vinculada a evolugdo e a idéia de progresso,
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logo foi substituida pela de crescimento, e recentemente passou a incorporar os indicadores de
bem estar e de sustentabilidade ambiental sob a expressdo desenvolvimento sustentdvel.

Segundo Severo et al (2011, pg.05), sustentabilidade, que vem do latim sus-tenere,

[...] refere-se ao uso dos recursos biofisicos, econdomicos e sociais segundo sua
capacidade em um espaco geogrifico, para mediante tecnologias biofisicas,
econdmicas, sociais e institucionais, obter bens e servigos diretos e indiretos da
agricultura e dos recursos naturais para satisfazer as necessidades das geracdes

futuras e presentes.

Diante deste contexto o modelo agroecolégico é apontado como o caminho para a
agricultura sustentdvel “que tenta incorporar, de forma sist€mica, as trés dimensdes de
sustentabilidade: um sistema agricola economicamente vidvel, socialmente justo e
ecologicamente sustentdvel” (OLIVEIRA et al, 2008; pg. 03).

E a agricultura familiar na compreensdo de Andrioli (2008) tem uma tendéncia de
incorporar os elementos da agroecologia, devido suas caracteristicas, necessidades e
perspectiva econdmica e social.

Nos estudos de Carmo (1998) apud Gomes (2004) a agricultura familiar foi descrita
como uma possibilidade de alcangar essa sustentabilidade devido a sua tendéncia de
diversifica¢do da produgdo, pela integragdo das atividades animais e vegetais e por trabalhar
em menor escala.

Segundo Menegetti (2011) um modelo de desenvolvimento tanto agricola quanto
global, para ser sustentdvel também deve permitir e considerar a diversidade cultural, natural
e bioldgica, respeitar a autonomia dos povos e se preocupar com O acesso aos fatores
indispensdveis a sustentabilidade, como por exemplo, 0s recursos naturais.

Mesmo sendo crescente a conscientizagdo da sociedade, com relacdo a conservagao
dos desses recursos o temor as conseqiiéncias econdmicas ainda impedem que muitas acdes,
que poderiam partir da sociedade, deixem de ser realizadas. Na compreensdo de Oliveira

(2008, p.3)

[...] O caminho apontado para agricultura sustentdvel busca inserir esse novo
paradigma e traz como possivel saida o modelo agroecolégico, que tenta
incorporar, de forma sistémica, as trés dimensdes de sustentabilidade: um sistema
agricola economicamente vidvel, socialmente justo e ecologicamente sustentavel.
Diante deste contexto a agricultura organica apresentou-se como possibilidade de
uma agricultura sustentdvel. Os processos de produgdo adotados neste tipo de
agricultura sdo acessiveis a pequenos e médios produtores ou aqueles que estdo
inseridos na agricultura familiar (OLIVEIRA, 2008; p.3).
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Andrioli (2008) também entende que a agricultura ecoldgica, na agricultura familiar,
seria uma possibilidade tecnoldgica para a produgdo de alimentos, oportunizando o acesso a
produtos mais saudéveis, contribuiria para uma melhora na qualidade de vida, proporcionando

uma melhor relacio do homem com a natureza e o capital.

3.3 Aplicabilidade da Legislacio ambiental nas propriedades rurais — Areas
de preservaciao permanente e reserva legal

Neste item estdo descritos elementos que foram fundamentais para o desenvolvimento
desta pesquisa, visto que o objetivo geral foi identificar a percepcdo dos agricultores com
relacdo a aplicacdo da legislagdo ambiental em suas propriedades. Portanto, neste tdpico
traremos para a discussdo, os conceitos de APPs — Areas de preservacio Permanente, e de RL
— Reserva legal, conforme a lei 4.771 de 15 de setembro de 1965, a qual institui o novo
Coédigo florestal brasileiro. Além da conceituacdo faremos uma descricdo com base na
compreensdo de autores e da legislagdo ambiental, quanto a aplicac@o das leis que regem as
dreas de conservacdo nas propriedades rurais.

Com base no artigo primeiro do Cddigo florestal brasileiro, lei 4.771, de 15 de

setembro de 1965,

as florestas existentes no territério nacional e as demais formas de vegetacdo,
reconhecidas de utilidade as terras que revestem, sdo bens de interesse comum a
todos os habitantes do Pafs, exercendo-se os direitos de propriedade, com as
limitacdes que a legislaciio em geral e especialmente esta Lei estabelecem.

Perante o Cddigo florestal todos t€ém o direito de usufruir dessas dreas, desde que
respeite os limites impostos pelas leis.

Diante da rdpida destrui¢do dos ambientes naturais, com redu¢do da produtividade,
aparecimento de doencas fitossanitdrias, poluicdo, contaminacdo, entre outros problemas
ambientais, torna-se urgente a necessidade de planejar adequadamente a utilizagdo dos
recursos naturais (COSTA E ARAUJO, 2002).

Evidenciamos a busca pela insercdo de um novo paradigma o de uma agricultura
sustentdvel; almejada conforme contribui¢des de Oliveira (2008) como sendo uma agricultura
economicamente vidvel, socialmente justa e ecologicamente sustentdvel; mas para isso se faz

necessdrio que as normas ambientais, estabelecidas hd algum tempo, sejam cumpridas.
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Como nossa pesquisa envolve as propriedades rurais, traremos para discussdo a Lei
4.771, de 15 de setembro de 1965, que trata das dreas protegidas nessas localidades, ou seja,
das 4reas de preserva¢do permanente (APPs) e reserva legal (RL); entendidas por Ranieri
(2004, p.19) como sendo “um dos principais meios de promover a prote¢do da natureza em
propriedades privadas no Brasil.”

Segundo Costa e Aradjo (2002, p.1)

[...] a protecdo legal das florestas brasileiras comegou a tomar forma no ano de
1934, com a edicdo do Decreto Federal n°® 23.793/34. Posteriormente, em 1965, o
novo Cddigo Florestal é estabelecido, pela Lei 4.771/65, trazendo os conceitos
sobre as chamadas dreas de preservacdo permanente (APPs)e a manutencdo da
reserva legal (RL).

No Cédigo Florestal brasileiro, as dreas de preservacdo permanente estdo conceituadas

como sendo

drea protegida nos termos dos arts. 2° e 3% desta Lei, coberta ou ndo por vegeta¢do
nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o
solo e assegurar o bem-estar das populacdes humanas. (LEI N°. 4.771, de 15 de
setembro de 1965, art.1?%, II pardgrafo)

Para efeito desta lei além das florestas e demais formas de vegetacdo natural, sdao
também areas de preservacdo permanente aquelas situadas ao longo dos rios e cursos de dgua,

cuja largura minima sera:

1- de 30 (trinta) metros para os cursos d'dgua de menos de 10 (dez) metros de
largura;

2- de 50 (cinquenta) metros para os cursos d'dgua que tenham de 10 (dez) a 50
(cinquenta) metros de largura;

3- de 100 (cem) metros para os cursos d'dgua que tenham de 50 (cinquenta) a 200
(duzentos) metros de largura;

4 - de 200 (duzentos) metros para os cursos d'dgua que tenham de 200 (duzentos) a
600 (seiscentos) metros de largura;

5 - de 500 (quinhentos) metros para os cursos d'dgua que tenham largura superior a
600 (seiscentos) metros;

b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatdrios d'dgua naturais ou artificiais;

¢) nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados "olhos d'dgua", qualquer
que seja a sua situacdo topografica, num raio minimo de 50 (cinquenta) metros de
largura;

d) no topo de morros, montes, montanhas e serras;

e) nas encostas ou partes destas, com declividade superior a 45°, equivalente a
100% na linha de maior declive;

f) nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;

2) nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de ruptura do relevo, em
faixa nunca inferior a 100 (cem) metros em projecdes horizontais;

h) em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que seja a
vegetagdo (LEIN®. 4.771, de 15 de setembro de 1965).
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Segundo Ranieri (2004) a conservagdo de dreas naturais acaba gerando conflitos,
principalmente no que tange a terras de dominio privado, isso porque acabam limitando a
acdo humana, podendo emitir reflexos na produtividade econdmica dessas dreas. Esses
conflitos sdo agravados quando existem instrumentos que limitam ou proibem o uso de terras,
no caso do Brasil podemos citar as dreas de reserva legal.

Conforme descrito no art. 1 segundo paragrafo, do Cédigo Florestal, a reserva legal € a

drea localizada no interior de uma propriedade ou posse rural, excetuada a de
preservagdo permanente, necessdria ao uso sustentdvel dos recursos naturais, a
conservacdo e reabilitacdo dos processos ecoldgicos, a conservacdo da
biodiversidade e ao abrigo e protecdo de fauna e flora nativas;

A primeira idéia de reserva legal, com base nos estudos de Rocha (2009), surgiu no
Brasil em 1934, com o advento do primeiro Cddigo Florestal; no entanto, ndo existia

originariamente no Codigo florestal.

Foi nele incluida pela Lei n° 7.803, de 18 de julho de 1989, que estabeleceu a
obrigatoriedade de averbacdo a margem da inscri¢do de matricula do imdvel, no
registro de iméveis competente, sendo vedada a alteracdo de sua destinagdo nos
casos de transmissdo, a qualquer titulo, ou de desmembramento da drea (ROCHA,
2009; pg.9).

Mediante a essas normas, foram estabelecidas obrigacdes ao dono da terra, tornando-
os responsdveis pela preservagdo, protecdo e reflorestamento. Os mesmos passam a ter que
preservar as dreas de preservacdo permanente e conservar as dreas de reserva legal.

Na compreensdo de Gass (2010) devemos estar atentos as expressdes ‘“preservar’ e
“conservar”, ao falar em preservar as APPs significa que as mesmas devem receber protecio
absoluta, mantendo suas caracteristicas naturais, de suas espécies e os processos ecoldgicos
que nela acontecem, com relagdo a conservacdo da reserva legal, significa que esta de ser
usada de forma sustentavel.

A instru¢do normativa n° 4, de 8 de setembro de 2009, dispde de procedimentos
técnicos para a utilizagdo da vegetacdo da Reserva Legal sob regime de manejo florestal

sustentdvel, o qual entende ser, as

técnicas de conducdo, exploragdo e reposicdo praticadas de forma sustentdvel
visando manter a protecio e o uso sustentdvel da vegetacdo nativa e obter
beneficios econdmicos, sociais e ambientais, respeitando-se os mecanismos de
sustentacdo do ecossistema objeto do manejo e considerando-se, cumulativa ou
alternativamente, a utilizagdo de multiplos produtos e subprodutos, bem como a
utilizagio de outros bens e servigos ambientais (DIARIO OFICIAL DA UNIAO,
N° 172, 9 DE SETEMBRO DE 2009).
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Com base nas informacdes de Costa e Aradjo (2002, pg.3) contidas no Coédigo
Florestal, “na pequena propriedade ou posse rural familiar, em dreas menores que 30 ha pode
ser considerado para computo da RL, o plantio de &rvores frutiferas ou ornamentais

compostas por espécies exoticas, em consércio com espécies nativas”.

Para cumprimento da manutencdo ou compensa¢ido da drea de reserva legal em
pequena propriedade ou posse rural familiar, podem ser computados os plantios de
arvores frutiferas ornamentais ou industriais, compostos por espécies exoticas,
cultivadas em sistema intercalar ou em consércio com espécies nativas (LEIL,
4.771/65 de 15 setembro 1965; art.16).

No Brasil o 6rgio federal responsavel pela autorizagdo e sancionamento da RL, € o
IBAMA - Instituto Brasileiro de Meio Ambiente, juntamente com o érgdo estadual.

Com base no artigo 44, do cddigo florestal, nos casos que o proprietdrio ou possuidor
de imével rural com 4rea de floresta nativa, natural, primitiva ou regenerada, ou outra forma
de vegetacdo nativa em extensdo inferior ao estabelecido no artigo 16, com relacdo a drea

destinada a reserva legal estabelece que o mesmo devera:

recompor a reserva legal de sua propriedade mediante o plantio, a cada trés anos, de
no minimo 1/10 da drea total necessdria a sua complementagdo, com espécies
nativas, de acordo com critérios estabelecidos pelo 6rgdo ambiental estadual
competente; conduzir a regeneragao natural da reserva legal; e compensar a reserva
legal por outra drea equivalente em importancia ecoldgica e extensdo, desde que
pertenca ao mesmo ecossistema e esteja localizada na mesma microbacia, conforme
critérios estabelecidos em regulamento.

Com base neste mesmo artigo, nos casos que a compensagdo dentro da mesma micro-
bacia hidrogrifica é impossivel, € responsabilidade do 6rgdo ambiental competente,
estabelecer o critério de maior proximidade possivel entre a propriedade desprovida de
reserva legal e a drea escolhida para compensacao.

H4 muitas polémicas envolvendo a aplicabilidade desta legislagdo ambiental nas
propriedades familiares. No ano passado, polémicas envolveram ambientalistas, agricultores e
deputados, que buscavam alteragdes no Codigo Florestal, estes propunham reducio das dreas
de preservacdo permanente em algumas dreas e a nao exigéncia de reserva legal as pequenas
propriedade familiares (NDA-NOTICIAS DA AMAZONIA, 5 de julho de 2010).

Em sua dissertagdo Gongalves (2008) faz uma colocacdo problematizadora sobre a
preservacdo e a conservacdo destas dreas, para ele “a legislagdo tem sido um obsticulo ao
desenvolvimento pleno do pequeno agricultor da propriedade rural, tendo em vista as

restricOes impostas a sua utilizacdo”; isso porque os agricultores familiares possuem uma
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extensdo de terra de até 30 ha, sendo que em muitos casos a drea apresenta uma grande
quantidade de édreas de preservagdo permanente, sem contar a reserva legal, que na maioria
das propriedades rurais nao foram delimitadas.

Esse problema apontado pelo autor veio ao encontro do que buscamos com a
realizacdo desta pesquisa, que € identificar qual a percep¢do dos agricultores familiares do
municipio de Constantina, no que diz respeito a viabilidade socioecondmica das propriedades

rurais frente ao cumprimento da legislacdo ambiental.

3.4 Politicas publicas x Areas de preservacao permanente e reserva legal

Mesmo com a criagdo de uma legislagdo que regulamentou o uso e ocupacdo do solo
em dreas consideradas de preserva¢do permanente e instituida a drea de reserva legal, é
possivel constatar que a ocupagdo nessas dreas continua sendo uma constante em nosso pais, €
em todo o mundo. Ou seja, a existéncia de leis que regulamentam ou que proibem a ocupacio
em determinadas dreas ndo estdo conseguindo inibir a acdo do setor agricola no que diz
respeito a ampliagdo das dreas de cultivo; em algumas regides do pais novas dreas vem sendo
exploradas a cada ano, sendo que na maioria das vezes os limites dados para a preservacdo e
conservacdo das dreas de preservagdo permanente e reserva da legal acabam ndo sendo
respeitados. Em conseqiiéncia dessas atitudes, regides de campos estdo sendo transformadas
em grandes desertos; extensas dreas de terra perderam sua capacidade produtiva natural, rios
se transformam em pequenos coérregos, fontes secam em época de estiagem e muitas deixam
de existir; além da constante perda da biodiversidade da fauna e da flora, poluicdo e muitos
outros problemas. Tudo indica que tais problemas podem estar relacionados com a ocupacio
irregular, com a pouca fiscalizacdo dos 6rgdos competentes; descaso da populagdo com o
meio ambiente; baixo nivel de conhecimento e informacéo sobre a legislacdo e a importancia
da preservag@o nessas dreas, a fim de garantir a sobrevivéncia dos seres vivos, ou com as
politicas publicas mal elaboradas que ndo conseguem atender as reais necessidades e que
agravam ainda mais o problema.

As politicas publicas sdo compreendidas como agdes governamentais desenvolvidas
para solucionar problemas, e que acarretam efeitos especificos em determinado local. Além
disso, elas podem desencadear repercussdes politicas e sociais, sendo responsdveis ou ndo

pelo desenvolvimento econdmico e social (SOUZA, 2006).
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“No Brasil existem vdrios 6rgdos e entidades responsdveis pela execugdo das politicas
publicas ambientais e, particularmente, referentes as florestas e outros ecossistemas naturais e
aos recursos hidricos. A Politica Nacional do meio ambiente (Lei 6.938 de 31 de agosto de
1981) criou o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA)”; Este contempla o conselho
do governo, o Conselho Nacional do Meio Ambiente, o Ministério do Meio Ambiente, o
IBAMA - Instituto brasileiro do meio ambiente e dos recursos naturais, érgios estaduais e
locais (RANIERI, 2004; p.26).

Cabe a estas entidades juntamente com outros O6rgdos e instituicdes ndo
governamentais, elaborar, decidir e implantar as politicas publicas. Quando bem elaboradas e
planejadas, podem possibilitar que agricultores familiares consigam acessar programas de
crédito, de pesquisa, de capacitacdo, de assisténcia técnica, de extensdo rural e de preservagio
e recuperagdo de dreas protegidas. Mas, se essas politicas inexistem ou sdo inadequadas, pelo
fato de seus elaboradores ndo adotarem metodologias participativas, ou seja, que envolvam os
agricultores na sua elaboragdo, possibilitando que os mesmos exponham seus problemas e
ajudem a apontar solugdes para os mesmos, ou até mesmo quando os envolvidos ndo tém
compreensdo da realidade local, é bastante provdvel que tais politicas possam desencadear
efeitos contrarios aos que se almeja (SOUZA, 2006).

Margulis (1996) entende que o problema visualizado nas politicas publicas estd
fortemente relacionado as agdes governamentais, isso porque na maioria das vezes o poder
publico concede incentivo ao desenvolvimento econdmico a fim de estimular a geracdo de
empregos, mas niao considera os fatores ambientais ou a legislacdo vigente; além disso,
podem ocorrer conflitos de idéias entre os 6rgaos e institui¢des ligadas a elaboracdo dessas

politicas, por exemplo,

No Brasil, enquanto o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF)
proibia o desmatamento de mais de 50% de qualquer propriedade na Regido
Amazdnica, a Superintendéncia para o Desenvolvimento da Amazoénia (Sudam)
concedia incentivos fiscais proporcionais a drea produtiva da propriedade, e
considerava o desmatamento uma benfeitoria das terras para a concessdo de créditos.
Nem € preciso dizer qual das duas politicas acabou prevalecendo como estimulo real
aos fazendeiros da regido, e quais foram as conseqiiéncias desta falta de
compatibilidade entre as politicas em termos do desmatamento total da regido
(MARGULIS, 1996; p.18-19).

Outro exemplo que pode ser citado segundo Weid (2006), foi o que aconteceu nos
primeiros anos de existéncia do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf), onde o agricultor ecoldgico que tentou acessar o crédito, ndo conseguiu, devido as

institui¢des bancdrias ndo reconhecerem o método de manejo agroecoldgico. Sendo que “os
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recursos de custeio eram somente liberados caso se destinassem a aquisicdo de pacotes
tecnoldgicos compostos por fertilizantes soldveis, agrotdxicos e variedades comerciais
desenvolvidas para responder ao emprego intensivo dos agroquimicos.”5

Esses exemplos comprovam que em vdrios casos as politicas publicas foram
elaboradas sem serem consideradas peculiaridades fundamentais do local, e em muitos casos
as leis ambientais passam despercebidas.

“No Brasil, a estratégia governamental voltada para a conservacdo dos ecossistemas
naturais em terras particulares é baseada, fundamentalmente, na adocdo de medidas de
controle do uso de propriedade” (RANIERI, 2004; p. 16). Tais medidas foram propostas pelo
Cadigo Florestal, Lei n° 4.771/65, que estabeleceu as 4reas de preservacdo permanente € que

determinou a obrigatoriedade da averbacdo da reserva legal, junto ao registro de iméveis.

A finalidade da averbagdo da Reserva Legal na matricula do imével é a de dar
publicidade a reserva legal, para que futuros adquirentes saibam onde estd
localizada, seus limites e confrontagdes, uma vez que podem ser demarcadas em
qualquer lugar da propriedade. E a lei determina que, uma vez demarcada, fica
vedada a alteracdo de sua destinagdo, inclusive nos casos de transmissao, a qualquer
titulo, nos casos de desmembramento ou de retificacdo de drea (ANTUNES, 2005;

pg.0l).

O artigo nove, inciso VI da lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, considera como
instrumento da politica nacional do meio ambiente, “a criagdo de reservas e estagdes
ecoldgicas, dreas de prote¢do ambiental e as de relevante interesse ecoldgico, pelo Poder
Publico Federal, Estadual e Municipal”. E como relatado no artigo 18 desta lei, tais reservas
ou estagdes ecoldgicas sdo de responsabilidade da SEMA (Secretaria Especial do Meio

Ambiente). A degradacdo dessas dreas reflete em penalidades previstas no art.14 desta lei.

I - & multa simples ou didria, nos valores correspondentes, no minimo, a 10 (dez) e,
no maximo, a 1.000 (mil) Obrigacdes Reajustdveis do Tesouro Nacional - ORTNS,
agravada em casos de reincidéncia especifica, conforme dispuser o regulamento,
vedada a sua cobranca pela Unido se ji tiver sido aplicada pelo Estado, Distrito
Federal, Territorios ou pelos Municipios.

II - a perda ou restri¢do de incentivos e beneficios fiscais concedidos pelo Poder
Publico;

IIl - a perda ou suspensdo de participacdo em linhas de financiamento em
estabelecimentos oficiais de crédito;

IV - a suspensdo de sua atividade (LEI 6.938, de 31 de agosto de 1981; art.14).

Para Cunha (2010, p.01),

WEID, JM.V.D. A transicao agroecoldgica das politicas de crédito voltadas para a agricultura familiar..
Revista Agriculturas, experiéncias em agroecologia - v. 3 —n° 1 — abril de 2006.
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A reserva legal, disciplinada no Cédigo Florestal (Lei Federal n°. 4.771/1965), é
uma importante ferramenta da politica ambiental brasileira para a conservacdo e o
uso sustentdvel dos elementos naturais em terras sob o dominio particular. Por outro
lado, € um instrumento que tem gerado intensos embates, sendo que a reducdo do
seu grau de protecdo ambiental é objeto de vdrias proposicdes legislativas que
tramitam no Congresso Nacional.

Com relag@o as dreas de preservagdo permanente, Plassin (2009, p. 15) cita em seu
trabalho a Medida Proviséria n°2.166-67 de 24 de agosto de 2001 que confere importancia

ambiental e social as mesmas.

Area protegida nos termos dos arts. 2° e 3° desta Lei, coberta ou ndo por vegetagio
nativa, com a fun¢do ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o
solo e assegurar o bem-estar das populagdes humanas.

Sendo assim, o objetivo almejado com a criacdo destas dreas € a preservacdo da fauna,
da flora e de outros recursos naturais como o solo e os recursos hidricos, garantindo a
sobrevivéncia das espécies.

Pensando nos pequenos produtores de nossa regido que possuem até 30 hectares de
terra e que apesar da pouca drea apresentam um grande niimero de APPs, e considerando que
estas independem da reserva legal, € possivel constatar certa limitacdo com relagdo a
produg@o e a renda familiar, isso porque se fossem seguir a lei, muitos teriam pouco espaco de
terra para cultivo. No entanto, sabemos que mesmo assim, muitos acabam infringindo a lei e
utilizam as 4reas de preservacdo para cultivo. Além de utilizarem as encostas e terrenos com
declive acentuado, fazem suas lavouras até a beira dos rios, ali as terras sdo férteis e faceis de
serem cultivadas. Sendo assim, muitos entendem que proibir a ocupagdo destas dreas limita a
producdo destas familias. (PLASSIN, 2009)

Além da adocdo de novos sistemas de cultivo, Aratdjo (2002, p. 4-5), cita em seu
trabalho algumas iniciativas desenvolvidas pelo governo, as quais tem por objetivo estimular

os proprietarios de terra a conservar as dreas naturais, como as APPs e RL,

[...] isen¢do de tributos (ITR) sobre as mesmas (as APPS, RL, outras de interesse
ecoldgico, e aquelas sob regime de serviddo florestal); prioridade na obtengdo de
apoio financeiro (crédito rural) e concessdo de beneficios no programa de infra-
estrutura rural (energizagdo, telefonia, habitagdo...); fornecimento de mudas nativas
e/ou ecologicamente adaptadas para recompor a cobertura florestal.

Com base nas colocacdes de Margulis (1996) o fracasso na implantacio de
determinadas politicas publicas pode ser decorrente da falta de informag¢do. Ainda segundo o

autor, o conhecimento sobre os processos ecoldgicos ainda € limitado ou insuficiente; muitas
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vezes a populacdo ndao tem conhecimento sobre os beneficios sociais e econdmicos que a
preservacdo ou recuperacdo dessas dreas pode ocasionar. Muitas vezes as informacdes

existem, mas h4 dificuldade de acesso a essas informacdes que acabam nio sendo repassadas.



4 A PERCEPCAO DA FAMILIA DE AGRICULTORES FAMILIARES
FACE AO CUMPRIMENTO DA LEGISLACAO AMBIENTAL: UM
ESTUDO DE CASO EM CONSTANTINA/RS

Nesse capitulo estdo descritos os resultados e a andlise dos resultados desta pesquisa,
obtidos através da aplicacdo de formuldrio aplicado a familia envolvida no estudo de caso, e
bibliografias. O mesmo encontrasse subdividido em trés subitens, onde estdo abordados
assuntos como a caracteriza¢do do municipio de Constantina, desde localizacdo, relevo, clima,
entre outras, como a organizacdo da agricultura local, a distribuicdo e formas de ocupacio da
terra; o segundo subitem aborda a caracterizacdo da propriedade da familia envolvida no
estudo de caso, e por fim faremos uma abordagem com relacdo as percepcdes da familia com

relacdo a legislacdo ambiental, dreas de preservacdo permanente e reserva legal.

4.1 Caracterizacao do municipio de Constantina/RS

Com base nos dados da Fundagdo de Economia e Estatistica (FEE), o municipio de
Constantina, localizado ao norte do Estado do Rio Grande do Sul, foi criado em 14 de abril de
1959, conforme Lei n°. 3.736.

Pertencente ao Conselho regional de desenvolvimento do Rio da Vérzea, juntamente
com dezesseis municipios da regido, dentre eles, Barra Funda, Boa Vista das Missdes, Cerro
Grande, Engenho Velho, Lajeado do Bugre, Liberato Salzano, Novo Barreiro, Novo Xingu,
Palmeira das Missdes, Ronda Alta, Rondinha, Sagrada Familia, Sdo José das Missdes, Sao
Pedro das Missdes, Sarandi e Trés Palmeiras; Constantina apresenta uma drea de 203 km?,
que € ocupada por um total de 9.741 pessoas, das quais 3.244 residem na drea rural e 6.497 na
drea urbana; apresentou no ano de 2010, uma densidade demogréfica de 48,0 hab/km? (FEE).

A colonizagao da drea onde hoje estd localizada a sede do municipio teve inicio no ano
de 1920. Sendo esta ocupada por descendentes de italianos (maioria), alemdes, portugueses,
afrodescendentes e indigenas, por isso a identidade étnica do local foi definida por Picolotto

(2006)° como diversificada.

® CONSTANTINA, 1984; DESER 2002 apud PICOLOTTO, 2006.
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Com relacdo a estrutura agréria, o autor cita que na primeira década do século XX a
dimensdo das propriedades rurais era em média 20 ha, sendo que na década de 50, a drea
passou para 13 e 15 ha.

No ano de 1985, segundo Picolotto (2006, p.137), foram registrados 1.008
estabelecimentos agropecudrios com 4drea de terra entre 10 e 20 ha, ou seja, 37,92% das
propriedades. Também é possivel perceber que ha um predominio de estabelecimentos que
apresentam entre 2 a 50 ha, estes totalizam 95,44% da drea total, como pode ser visualizado
na tabela 01. Também foram registrado 39 estabelecimentos com 4rea entre 50 a 100 ha e 4

estabelecimentos com area entre 100 a 200 ha.

Tabela 01: Evolucao da divisao da terra em nimero de estabelecimentos, em
Constantina, no ano de 1985

Ano\Ha <1 1-2 25 5-10 10-20 20-50 50-100 100-200 TOTAL

1985 30 48 270 797 1.008 462 39 4 2.658

%o 1,13 1,81 10,16 29,98 37,92 17,38 1,47 0,15 100
Fonte: Picolotto; 2006, p.137

Conforme dados do ultimo censo agropecudrio, realizado no ano de 2006, atualmente
existem registrados 1.035 estabelecimentos agropecudrios, os quais totalizam uma édrea de
17.290 ha; destes 975 foram registrados como sendo de agricultura familiar, conforme lei n°
11.326, e 60 nao familiares.

Comparando as informagdes do ano de 1985 com as do dltimo censo agropecudrio, é
possivel constatar que em 21 anos houve, em Constantina, uma redug¢do de 1.623
estabelecimentos agropecudrios, estima-se que em média 77,29 estabelecimentos deixaram de
existir, por ano.

Quanto a producio agricola, no inicio da colonizacio os produtos que predominavam
era o milho, o feijao, fumo e a criagdo de suinos (WEGNER, 2006). Atualmente os produtores
contam com uma diversidade de produtos, dentre estes estd a soja, o milho, o trigo, a
mandioca, a cana-de-agicar e o feijao; destacam-se também atividades como a producio
leiteira, suinocultura e a fruticultura, bem como o processamento de produtos através das
agroindustrias familiares, responsaveis pela producao de derivados de suinos, de leite e de
cana-de-acticar (CENSO AGROPECUARIO, 2006).

Analisando informagdes sobre o processo de ocupacdo do territdrio e os sistemas de

cultivo adotados, constata-se que estes podem ter desencadeado mudangas significativas na
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paisagem da regido. Em trabalho desenvolvido por Wegner (2004, p.35) sobre a
caracterizacdo e andlise ambiental deste municipio, moradores mais antigos relatam que por

volta dos anos 90 a regifo caracterizava-se por apresentar

[...] um solo fértil, 4gua abundante e cristalina, fauna e flora bem diversificada. A
intensificacdo do cultivo da soja desencadeou a aceleragdo do desmatamento e a
utilizacdo intensiva do fogo. A mata nativa fora derrubada para planta¢do de milho,
trigo, feijao, etc; inicia-se o processo de assoreamento dos rios, sangas e a erosdo da
terra.

Ou seja, o sistema de cultivo adotado pelos produtores foi determinante para a
modificacdo da paisagem, ocasionando perdas principalmente ao meio ambiente. Assim a
erosdo e o assoreamento dos rios pode ser resultado da ocupagdo de dreas ja consideradas de
riSco ou suscetiveis a esse processo.

Com a finalidade de proteger essas dreas de risco, suscetiveis a acdo antrdpica, foram
criadas as dreas de preservacdo permanente, definidas no Cddigo florestal brasileiro
(MONTEBELO et al, 2005). Estas sdo dreas localizadas ao longo de rios ou de qualquer curso
d’4dgua, ao redor de lagos, lagoas ou reservatdrios de dgua, topos de morros, montanhas,
serras, em encostas com declividade superior a 45° e em locais com altitude superior a 1.800
metros (LEIL 4.771 de 15 de setembro de 1965, art.2°).

Sabendo que as caracteristicas do relevo também sdo fatores que determinam as dreas
de preservagdo permanente, trouxemos para andlise a classificacio e caracterizagdo do relevo
de Constantina, bem como, o percentual em cada classificacdo, realizada por Wegner (2004)’.

Com base na classificacdo realizada pela autora, podemos identificar o relevo como
sendo heterogéneo, isso porque ele apresenta dreas com caracteristicas bem diferenciadas que
vao de planas até montanhosa ou escarpadas.

Os dados que podem ser visualizados na tabela 02 demonstram que 65,41% da area do
municipio estdo localizadas em relevo plano a moderado ondulado; as caracteristicas deste
relevo permitem que a drea seja cultivada, podendo ou nio ser suscetivel a erosdo, o que
dependerd das préticas de manejo utilizadas; o restante da drea, ou seja, 34,59% estdo
localizadas em relevo forte ondulado a montanhoso ou escarpado, o qual apresenta severa
suscetibilidade a erosdo, ndo sendo recomenddvel ao uso agricola, mas a cobertura vegetal de

preservacdo ambiental, conforme estabelecido no Cédigo florestal.

7 “Caracterizacdo e andlise ambiental do municipio de Constantina, no norte do Rio Grande do Sul”; este
trabalho € de minha autoria, e foi realizado no ano de 2004, com o objetivo de desenvolver um diagndstico
ambiental, com verificagdo da situagdo do uso da terra, o nivel de aproveitamento dos recursos naturais € a
qualidade ambiental diante da ocupagdo humana, além dos impactos e riscos a erosdo da terra no ano de 1999.
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Tabela 02: Classificaciao do relevo, caracteristicas e percentual

Classificacio Caracteristicas Percentual
Plano ou praticamente Terras ndo suscetiveis a erosao. 14,29%
plano

Suave ondulado Pouca suscetibilidade a erosio. 11,26%

Moderadamente ondulado  Se ndo conservadas, podem apresentar 18,38%
sulcos e vogorocas.
Ondulado Apresenta forte suscetibilidade a erosdo. 21,48%
Forte ondulado Terras com uso agricola muito restrita. 29,99%
Montanhoso ou escarpado  Nio recomendadas ao uso agricola; 4,6%
destinadas a preservacdo ambiental.
Fonte das informagdes: WEGNER, 2004, p.43-44

As informagdes da classificacdo do relevo ajudam a compreender melhor as formas de
utilizagdo da terra no municipio de Constantina, as quais podem ser visualizadas na tabela 03,
extraida do dltimo censo agropecudrio. Através destes dados € possivel verificar que da drea
total do municipio, 12.294 ha, ou seja, 71% das terras sao utilizadas como lavouras, sendo
536 ha destinados a lavouras permanentes, ocupadas para a produgdo de laranja, p€ssego, uva
e outras; e 11.758 ha de lavouras temporadrias, utilizadas no cultivo de soja, milho, trigo,
feijao, cana-de-actcar, entre outros produtos. Em segundo lugar na ocupagio das terras estao
as matas e/ou florestas, ocupando 2.064 ha, 12% do territério; deste total, 1.998 ha sdo de
matas e florestas naturais, destinadas a preservacdo permanente ou reserva legal, isso significa
que 11,6% da 4rea deveriam ser totalmente protegidas.

As pastagens ocupam o terceiro lugar entre as formas de ocupacdo do territério, com
1.620 ha, 9,4%, um percentual muito pequeno comparado com &drea de lavoura. Temos
também 413 ha de terras que foram consideradas degradadas e inaproveitdveis; que precisam

urgentemente de acdes de recuperacio.

Tabela 03: Utilizacdo das terras no municipio de Constantina, Rio Grande do Sul, 2006.

Descricao Total

(ha) | %
Utilizacao das Terras 17.290 | 100,0
Lavouras - permanentes 536 3,1
Lavouras - temporarias 11.758 68,0
Pastagens — naturais 673 3,9
Pastagens - plantadas degradadas 53 0,3
Pastagens - plantadas em boas condicoes 894 5,2
Matas e/ou florestas - naturais destinadas a preservacao
permanente ou reserva legal 796 4,6
Matas e/ou florestas - naturais (exclusive area de preservacio
permanente e as em sistemas agroflorestais) 1.202 7,0
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Matas e/ou florestas - florestas plantadas com esséncias florestais 66 0,4
Tanques, lagos, acudes e/ou area de aguas publicas para

exploracio da aquicultura 92 0,5
Terras degradadas (erodidas, desertificadas, salinizadas, etc.) 17 0,1
Terras inaproveitaveis para agricultura ou pecuaria (pantanos,

areais, pedreiras, etc.) 396 2,3
Outros 807 4.6

Fonte: Censo Agropecudrio, 2006

Em trabalho denominado “Andlise comparativa dos usos da terra e da fragmentacao
ambiental do municipio de Constantina/RS”, Wegner (2006) realizou a identificacdo dos usos
e ocupagdo da terra nas APPs dos rios, nascentes e relevo (declividade) para os anos de 1984,
1992, 1999 e 2004, identificando-as como condizentes e ndao condizentes com a legislacdo
ambiental. No ano de 2004, foram identificadas 1.777 ha de APPs no entorno de rios, onde
apenas 463 ha estavam condizentes com a legislacdo; 111 ha de APPs no entorno de
nascentes, sendo que apenas 21 ha estavam condizentes e em 2,3 ha de APPs que deveriam
ser preservadas em terreno com declividade acentuada, identificou apenas 0,5 ha condizentes
com a legislacio (WEGNER, 2006, p.45)°.

Provavelmente poucas devem ter sido as mudancas com relacdo a recuperacdo e
preservacdo das APPs, do ano de 2004 até agora, isso porque praticamente nenhum trabalho
de recuperacdo dessas dreas foi feito junto aos produtores rurais. O que constatamos foram
algumas ac¢des isoladas realizadas por escolas, a fim de recuperar as APPs no entorno de rios e
de algumas nascentes, mas que acabaram nao dando certo.

Indmeros debates e polémicas envolvem o processo de recuperagdo e conservagdo das
APPs e da reserva legal, bem como a aplicabilidade da legislacdo ambiental com relacdo a
elas. Isso porque, como ji exemplificado anteriormente com a compreensdo de Gongalves
(2008), muitos entendem que essas dreas dificultam o desenvolvimento socioecondmico dos
pequenos produtores e que sem a ocupacao destas a agricultura para os pequenos produtores

se torna inviavel.

8 Trabalho de minha autoria, realizado no municipio de Constantina. Tendo como objetivos, obter, organizar e
integrar informagdes referentes aos usos e ocupacdo da terra bem como, a verificacdo da situacdo das dreas de
preservacdo permanente e as dreas de riscos a erosio para os anos de 1984, 1992, 1999 e 2004, além de realizar o
estudo da fragmentacdo da paisagem nos anos de 1984 e 2004 analisando: o niimero de fragmentos na paisagem,
o tamanho dos fragmentos, a drea ocupada fragmento e o nimero de manchas (usos da terra) na paisagem, com
base em sistemas de informacdo geograficas (SIGs) e Fragstats.
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Portanto, o préximo item trara informagdes relevantes, obtidos durante a realizagdo da
pesquisa, os quais contribuiram para verificar neste estudo de caso o que os produtores rurais

pensam sobre a obrigatoriedade das APPs e da reserva legal.

4.2 Caracteristicas da propriedade

A familia que participou desta pesquisa reside na comunidade de Linha Alto Paraiso,
que estd localizada a 20 Km da sede de Constantina, em um dos pontos mais altos do
municipio. O acesso se da através da RS 502, que passa pelo centro da cidade até chegar a
comunidade de Linha Trés, seguindo por uma estrada secunddria sem pavimentacdo asféltica,
passando pelas comunidades de Linha Bonfanti e Linha Scolari, conforme pode ser observado

na figura O1.

0
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Figura 01: Localizacdo da Comunidade de Linha Alto Paraiso
Fonte: Prefeitura Municipal de Constantina/RS. 2010
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A economia na comunidade esta voltada a produ¢do de soja, milho, trigo e leite.
“Durante muitos anos a comunidade possuiu um dos comércios mais fortes do interior do
municipio” (SMEC, 2010)’.

No ano de 2000, devido a retomada de posse de terra pelos indios, houve um processo
de desapropria¢do, com isso vdrias familias acabaram saindo da comunidade, hoje restam de
25 a 30 familias (idem).

A familia em questdo € constituida por quatro membros, o casal e dois filhos homens,
ainda menores de idade. A drea € propria, constituida de 10 hectares; ocupada a mais de 20
anos, foi passada de pai para filho.

Segundo a familia, a propriedade esta localizada em uma é4rea bastante produtiva, com

terra fértil e 4gua abundante, a qual conta com duas nascentes, segundo o proprietério,

“hd uma nascente na divisa da propriedade, que forma uma sanga que corta no meio
toda a propriedade, d4 uns mil metros”.

A 4gua desta nascente € tocada a motor até a propriedade onde ¢ utilizada para lavar
roupa e para outros afazeres; ndo € utilizada para beber, para tanto utilizam dgua encanada. A
outra fonte esta localizada praticamente no meio da propriedade, segundo o proprietario, nesta
foi feita uma protecdo de concreto ao redor, s6 para manté-la limpa, e porque os animais vao
14 para beber dgua; nesta tem vegetacdo ao redor que é mantida desde que foram morar na
propriedade. As duas nunca secaram, nem em periodos de estiagem.

Quanto ao relevo, caracterizam-no como sendo suave ondulado e ondulado, ou seja, é
uma drea que apresenta pouca e moderada suscetibilidade a erosdo. Segundo o proprietério,
“70 a 80% da terra pode ser trabalhada a miquina”, o que corresponde a 5 ha; 2,5 ha sdo
trabalhadas com arado de tragdo animal e o produto colhido “a brago”.

Quanto a utilizacdo da area, 4,7 ha sdo utilizados para o plantio de soja, milho e feijao;
1 ha corresponde as dreas de pastagens, 0,5 ha sdo pastagens naturais e os outros 0,5 ha
artificiais, nesta a familia costuma plantar aveia de verdao e sorgo. As matas e florestas
constituem 0,5 ha; contam com dois agides que totalizam 500m? (0,05 ha); 1,25 ha é ocupado
pela sede e benfeitorias e 2,5 ha foi arrendado. A forma de utilizagdo da terra na propriedade

também pode ser visualizada na tabela 04.

’ SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO E CULTURA. Pesquisa realizada sobre a comunidade de
Linha Alto Paraiso. Constantina, 2010.



Tabela 04: Utilizacao da terra na propriedade

Area (ha)

Exploracao

4,7 ha

Culturas tempordrias

0,5 ha

Pastagens naturais (campo nativo)

0,5 ha

Pastagens plantadas (artificiais)

0,5 ha

Matas e florestas

0,05

Acudagem

1,25 ha

Sede e benfeitorias

2,5 ha

Area arrendada

Fonte: Elaborado pela autora, a partir dos dados da pesquisa.
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Portanto, constatamos que a produgdo baseia-se no cultivo da soja, do feijao e do

milho, que é produzido apenas para alimentar os animais da propriedade. Além disso, a

familia conta com a producdo de leite para a fabricacdo de queijo artesanal comercializado

para algumas familias do municipio e para conhecidos que residem em outras regides, os

quais acabam fazendo encomendas

“tem meses que nio vengo de tanto pedido” (PROPRIETARIA, 2011).

Segundo a proprietdria, a familia ndo consegue diversificar as atividades pelo fato de

trabalhar praticamente sozinha, nas atividades didrias, algumas vezes conta com a ajuda de

um filho, que ainda € menor de idade e estuda; o esposo trabalha com 6nibus de estudantes,

entdo nao consegue ajudar todos os dias.

“No que eu fago, tenho que plantar soja e milho, porque sendo ndo consigo dar
conta. O filho mais velho, também menor de idade, presta servi¢cos com trator esteira
para outras propriedades; ele parou de estudar, reprovou e nfo quis mais ir, agora s
trabalha” (PROPRIETARIO, 2011)

4.3 Areas de preservaciao permanente reserva legal e a legislacao ambiental:
percepcoes da familia envolvida no estudo de caso

Conhecer os termos e compreender a legislacio ambiental, bem como sua

aplicabilidade é o primeiro passo a ser dado pelos produtores rurais para que nao se sintam

prejudicados ou injusticados com relagio ao uso de sua propriedade.

Muitas vezes a falta de compreensdo desencadeia conflitos, principalmente aqueles

que apresentam interesses econdomicos.
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Quanto a compreensdo das expressdes “dreas de preservacdo permanente” e “reserva
legal”, constatamos que muitas vezes esta pode ser um pouco distorcida; por exemplo, ao ser
questionada sobre o que seria uma drea de preservacdo permanente, a ‘“proprietdria” diz que
ndo tem conhecimento; depois de explicado o termo, conforme defini¢do contida no cddigo
florestal, disse que essas sdo dreas que devem ser preservadas com vegetacdo, € que
costumam chamaé-las de “capoeira”; no caso da expressdo “reserva legal”, a mesma reporta-se

aquelas areas destinadas a ocupagdo de grupos indigenas,

“ndo tenho conhecimento, achei que fosse as dreas ocupadas pelos indios”
(PROPRIETARIA, 2011).

No entanto, o proprietdrio diz que ouviu alguns comentdrios sobre o assunto, mas
também ndo tem compreensdao do que realmente sdo as reservas legais e porque elas sdo
delimitadas. Sendo assim, houve a necessidade de explicar os conceitos presentes na
legislacdo ambiental para que pudéssemos dar continuidade a entrevista.

Durante o processo de caracterizacdo da propriedade, identificamos a existéncia de
algumas dreas protegidas com vegetacdo nativa (capoeira), desta forma, procuramos
questionar os entrevistados se costumam adotar métodos de preservacdo e conservagio
ambiental; os mesmos relatam que nunca fizeram nenhum trabalho de recuperacdo das

florestas, mas que sempre procuraram manter as dreas de mata existentes na propriedade;

“as Unicas drvores que plantamos, foram essas que estdo ai, na beira da estrada”
(PROPRIETARIA, 2011).

Disseram, nunca terem recebido incentivos de nenhum 6érgio ou instituicdo para que
desenvolvessem trabalhos de recuperacdo e preservagdo do meio ambiente, também ndo tem
conhecimento de politicas publicas que incentivam a preservacdo do meio ambiente e a
sustentabilidade da propriedade; entendem a importancia da mata e das florestas, mas por
enquanto ainda ndo realizaram acdes para recuperd-las.

A pouca preocupacdo com a recuperacdo destas dreas também pode ser constatada
quando os proprietdrios comentam que uma das nascentes presentes na propriedade ndo estd
protegida; além disso, mais ou menos 85% por cento do entorno da sanga que corta a
propriedade esta sendo ocupada pela lavoura temporaria, ou seja, ndo estd condizente com a
legislacdo.

Para Merten e Minella (2002, p.35-36)
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[...] a pressdo econdmica sobre os agricultores leva-os a explorar intensivamente
estas dreas, sendo que a contaminacdio da dgua € potencializada quando préticas
agricolas conflitivas sdo praticadas segundo o potencial de uso das terras, por
exemplo, no caso de agricultores que cultivam solos em dreas declivosas e frageis.
Nestes casos, o processo de eros@o hidrica € severo e a contaminaciio dos recursos
hidricos se d4 pela grande quantidade de sedimentos que chegam até os corpos de
agua.

Por esses motivos foram definidas e regulamentadas, através da Lei 4.711 de 15 de
setembro de 1985, as dreas de preservagdo permanente; nestas € restringido o uso da terra
devido a situacdo fisica em que se encontram. Sendo fundamentais para a protecdo dos
elementos bésicos do meio ambiente, como a dgua e o solo (GASS, 2010). A Lei também traz
em seu artigo 2° a largura minima das dreas de preservacdo permanente, em diferentes
situacdes; em cursos de d4gua com menos de 10 metros de largura a drea de protecdo deverd ter
no minimo 30 metros de largura; como a propriedade apresenta uma sanga com extensdo de
aproximadamente mil metros, entende-se que no total, aproximadamente 60.000 metros no
entorno desta sanga deveriam estar preservados, cerca de 30.000 metros em cada margem.
Como na propriedade também a duas nascentes (olhos d’4gua) e dois agtides com 500 m? de
drea, supdem-se que o entorno destas também deveriam estar preservados, no entanto,
segundo os proprietdrios apenas uma das nascentes tem protecdo natural, a outra nascente € o
entorno dos acudes ndo estdo condizentes com a legislacao.

Ao ser questionado sobre o controle legal na utilizacdo dessas dreas, o proprietério

entende que as leis sdo feitas para serem cumpridas e entende a importéncia disso,

[...] tem gente que ndo respeita, até nas nascentes estdo metendo estera, se todo
mundo vai desmatando, vai se tornando cada vez pior. Mas tenho a consciéncia que
perderiamos uns 20% da 4rea utilizada se for exigido o que esta na lei.

Manifesta também a compreensdo de que novos problemas estdo surgindo em
decorréncia do desmatamento e da ocupagdo de dreas consideradas frageis ou de risco; nestes
casos v€ vantagens no cumprimento das leis ambientais. Se as leis fossem cumpridas com
maior rigor quem sabe a ocupacdo dessas dreas ndo aconteceria; quando a ocupagdo ja
aconteceu fica mais dificil solucionar o problema sem causar algum tipo de prejuizo a estas

familias; segundo o proprietario,

“o povo sente tristeza em abandonar essas dreas”.

Com essas colocagdes entende-se que o mesmo remete o processo de ocupagdo e

exploragdo da terra e outros recursos naturais, a questdes culturais e afetivas, e ainda ressalta
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“estamos nos escapando barato; aqui a hora que bater o IBAMA, o pessoal vai se
apavorar. Estdo queimando e derrubando o mato, passando trator estera”.

Quanto ao 6rgdo fiscalizador, responsdavel pela protecdo e regulamentacdo dessas

dreas, o proprietdrio manifesta sua opinido;

[...] “O IBAMA s6 exige do branco, de quem tem dinheiro pra pagar. Na saida do
inverno, que a geada matou o capim, os indios colocam fogo nessas dreas, tem noites
que € um clardo s6; entdo deveria ser cobrado deles também. A lei deve ser pra todos
e ndo s6 pra quem tem dinheiro” (PROPRIETARIO, 2011).

Conforme artigo 41 da Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, a qual dispde sobre as
sangOes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente,
e dé outras providéncias; aquele que provocar incéndio em mata ou floresta receberd uma
pena de “reclusdo, de dois a quatro anos, e multa. Se o crime € culposo, a pena é de detencio
de seis meses a um ano, e multa” (LEI 9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998). Nao a na lei
nenhum tipo de distin¢@o entre ragas ou grupos sociais; a puni¢do dada a quem comete crimes
ambientais ¢ a mesma para todos.

Ao ser questionado como os produtores véem a agdo do IBAMA - 6rgdo responsivel

pelas dreas de preservacdo e pela reserva legal, o mesmo responde:

“o0 que ougo é que o pessoal detesta o IBAMA, porque tem que pagar. O povo tem
consciéncia que o que fazem estd errado; e vai uma hora que desmata, desmata e vai
sobrar o que?”.

Mas, por outro lado v& no cumprimento da legislacio ambiental uma ameaca a
pequena propriedade rural, pois como estas dreas devem ser preservadas, ndo podem ser
utilizados para a producio, sendo assim os que tém pouca terra podem encontrar dificuldades,

pois vao ter sua drea de cultivo limitada.

[...] “Prejudica o pequeno, porque no momento que vigora a lei as dreas de nascente
e rio devem ser preservadas, e vamos ter que cumprir. O problema ndo esta em
aceitar o que a legislacdo impde com relagio a ocupagio da drea, o desafio maior é
cumprir com o que ela exige; seguir as normas” (idem).

Se necessario adequar a propriedade a legislagdao ambiental fazendo a recuperagdo das
dreas de preservacdo permanente e considerando a reserva legal, e em caso de ter que optar
pela reducdo ou substituicdo de algum produto hoje cultivado, este faz referéncia a soja, um

dos produtos mais cultivados na propriedade;
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[...] “se tivesse s6 vaca de leite nem nos envolveriamos em plantar soja, venderia
queijo; o problema que os equipamentos sio caros, o investimento seria alto demais
e ndo teriamos condi¢cao” (PROPRIETARIA, 2011).

Ao serem questionados sobre as dificuldades que poderiam encontrar para adequar a
propriedade a legislacdo, estes manifestam idéia de superacdo, ndo pensam em nenhum

momento em abandonar o meio rural,

[...] “ia cortar bastante a minha propriedade, mas ndo irfamos perder a terra,
encontrarfamos outros meios de conseguir permanecer aqui”’ (PROPRIETARIO,
2011);

No entanto, considera a substitui¢do do atual sistema de producdo de sua propriedade
como algo mais ou menos complicado, “tem saida, mas é dificil”.

Sobre os debates que envolvem a reducdo das dreas de preservacdo permanentes e da
reserva legal, entendem que nos casos em que a largura do rio € grande, os 50 metros de APPs
devem ser respeitados; nos casos em que a extensdo do rio é pequena, e nas sangas
principalmente, a quantidade de APPs deveria ser reduzida.

Com relacdo aos 20% da propriedade destinados a reserva legal, o produtor é contra,

[...] “acho isso uma besteira. Esta errado. Ai comeca a cortar tudo. No momento em
que tirar a beira dos rios, sanga, encosta e mais 20% da propriedade, af sim, d4 pra
entregar as terras pra eles”.

Constatamos a pouca compreensdo existente acerca do assunto, pois se regulamentada
a lei que obriga a averbagdo da reserva legal, esta drea poderd ser utilizada, mas de forma
sustentdvel, conforme estabelecido na instru¢do normativa n° 4, de 08 de setembro de 2009,

visando

manter a prote¢do e o uso sustentdvel da vegetacdo nativa e obter beneficios
econdmicos, sociais e ambientais, respeitando-se os mecanismos de sustentacdo do
ecossistema objeto do manejo e considerando-se, cumulativa ou alternativamente, a
utilizacdo de muiltiplos produtos e subprodutos, bem como a utilizacdo de outros
bens e servigos ambientais (DIARIO OFICIAL DA UNIAO, N° 172, 9 DE
SETEMBRO DE 2009).

Como estabelecido na Lei n° 4.771/65, para cumprimento da manuten¢do ou
compensacgdo da drea de reserva legal em pequena propriedade ou posse rural familiar, podem
ser computados os plantios de drvores frutiferas ornamentais ou industriais, compostos por

espécies exodticas, cultivadas em sistema intercalar ou em consércio com espécies nativas.



5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao concluirmos a pesquisa foi possivel constatar a pouca compreensdo da familia,
envolvida no estudo de caso, com relagdo as dreas de preservacdo permanente e de reserva
legal, e sobre a legislacdo que estas dreas sdo submetidas; tanto que houve necessidade da
pesquisadora explicar estes termos para que a familia pudesse contribuir com o
desenvolvimento da pesquisa.

A falta de compreensdo e a pouca informagdo sobre as leis ambientais pode muitas
vezes desencadear uma série de conflitos, de um lado defensores do meio ambiente que véem
no cumprimento da legislacio ambiental uma garantia para a vida; de outro, pessoas
preocupados com o crescimento regional e com fatores econdmicos; a mercé destes dois
grupos encontramos os agricultores familiares, que sofrem com algumas leis que sdo
impostas; leis universais, que ndo contemplam as diferentes organizacdes e grupos que
compdem o meio rural, que ndo prevé a sustentabilidade dessas familias, que apresentam
pequenas dreas de terra que contam em muitos casos com um grande percentual de dreas de
preservacdo permanente. A polémica gira em torno de uma legislacdo, imposta, que limita a
ocupacdo das dreas de terra, e na sustentabilidade dessas familias.

Com relagdo a Legislacdo ambiental, a familia entende o quanto ela € importante para
que possamos minimizar os impactos causados pela agricultura, evitando mais degradagdo,
porém demonstram preocupacdo quanto a redu¢do do percentual de drea que atualmente é
cultivada; e com a provdvel necessidade da adog¢do de novos sistemas de -cultivo,
diversificados, que possibilitam a recuperagdo dessas dreas. No entanto, constatamos pouca
preocupacdo da familia na recuperacdo das APPs jd degradadas, isso porque 85% do entorno
de uma das sangas que corta a propriedade, € utilizado no plantio de soja.

Com relacdo a este assunto, notamos também o pouco envolvimento dos 6rgdos
publicos e outras instituicdes ligadas a agricultura familiar quanto ao desenvolvimento de
acOes de conservagdo, preservacio e recuperacdo dessas areas.

O acesso as informagdes, bem como a participacdo dessas instituicdes nessa
disseminacdo pode auxiliar na busca de solug¢des conjuntas que possibilitam o fortalecimento

da agricultura familiar, contribuindo para o desenvolvimento socioecondmico, percebido por
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muitos como algo dificil de ser alcangcado caso haja rigorosidade no cumprimento das leis que
protegem as dreas de preservacdo ambiental e regulamentam a reserva legal. Sendo assim, o
cumprimento da legislacdo seria quem sabe uma das formas de melhorar a qualidade de vida
dos agricultores familiares, possibilitando talvez uma relacido de equilibrio com o meio a fim
de alcangar a sustentabilidade. Para tanto, durante o desenvolvimento de politicas publicas sdo
necessarias agdes coletivas e metodologias participativas. O que se percebe atualmente, € que
a maioria delas sdo criadas de cima para baixo, ndo havendo envolvimento desses grupos; o
que as distancia da realidade vivenciada por muitos grupos.

Alcangar uma produgdo que visa a sustentabilidade da propriedade, considerando
também o equilibrio ambiental devem ser os objetivos de uma nova linha de produgdo, que
prioriza a subsisténcia e o autoconsumo. Desta forma, os agricultores poderdo resgatar a

autonomia e a independéncia dos agroquimicos, garantindo a seguranca alimentar.

Acredita-se que a Agroecologia constitui o campo do conhecimento que promove o
"manejo ecoldgico dos recursos naturais, através de formas de acdo social coletiva
que apresentam alternativas a atual crise de Modernidade, mediante propostas de
desenvolvimento participativo desde os ambitos da producdo e da circulagdo
alternativa de seus produtos, pretendendo estabelecer formas de producdo e de
consumo que contribuam para encarar a crise ecoldgica e social e, deste modo,
restaurar o curso alterado da coevolucio social e ecolégica.'

Atualmente sabemos que a agricultura de base ecoldgica praticamente independe de
projetos de custeio, mas depende sim de politicas que disseminem sua idéia, que garantam sua
continuidade e o seu fortalecimento. O que dependerd da participagdo de todos os atores
sociais, ligados direta ou indiretamente as questdes agricolas, além de uma ag@o conjunta das

institui¢des e entidades.

10" Glossario. Disponivel em: <https://moodleinstitucional.ufrgs.br>. DERAD 008 - Agricultura e

Sustentabilidade, oferecida em 2008/2.
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APENDICE



MODELO DE ENTREVISTA APLICADA A UMA FAMILIA DE
AGRICULTORES FAMILIARES

1. Informacdes sobre a unidade pesquisada

1.1 Municipio:

1.2 Comunidade:

1.3 Data:

1.4 Tempo de ocupagdo da area:

2. Namero de membros da familia

3. Identificacdo do Imével Rural

N.° Area Dominio Legal Observacoes
(ha)
1 Propria
2 Arrendamento de terceiros
3 Parceria
4 Ocupacao
5 Arrendada para terceiros
TOTAL
4. Uso Atual da Area
Area Exploracao Observacoes
(ha)

Culturas Permanentes (pomar, café.....)
Culturas Temporarias (soja, milho, fumo...)
Terras de Lavouras Temporarias em Descanso
Pastagens Naturais (campo nativo)
Pastagens Plantadas (artificiais)

Capineiras

Matas e Florestas (naturais)

Matas Plantadas (artificias)

Terras Produtivas nao utilizadas

Terras Inaproveitaveis

Acudagem

Sede e benfeitorias

Area cedida para terceiros

TOTAL

5. Voce sabe o que sdo dreas de preservacdo permanente? Qual a compreensdo
( ) sim ( ) ndo

6.Voceé tem conhecimento sobre a reserva legal? Qual a compreensdo

( ) sim ( ) nao
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7. Vocé tem conhecimento sobre a legislagdo ambiental no que diz respeito as dreas de
preservacao permanente € reserva legal?11

8. Em sua propriedade existem dreas preservadas? Quantos hectares e como € o local?

9. Qual a quantidade de drea que € destinada a reserva legal?

10. Qual a sua compreensdo sobre o controle legal (legislacdo ambiental) na utilizacdo de
determinadas dreas em uma propriedade rural?

11. Voce percebe algum tipo de ameaca ao cumprir com a legislacdo ambiental?

( ) sim ( ) ndo

Em caso afirmativo, quais?

12. Se o senhor tiver que adequar sua propriedade a legislacio ambiental, fazendo um
trabalho de recuperagdo das APPs, e considerando a reserva legal, que tipo de cultivo ou
criagdo seria reduzida?

13. Em caso de dificuldade para adequar a propriedade & legislacdio ambiental, e esta
adequacdo fosse inevitdvel e feita nas regras atuais, isso representaria alguma ameaca a
continuidade da familia no meio rural?

14. Na sua opinido, indique o grau de dificuldade em mudar o sistema de producdo atual e
passar a fazer outra coisa (produzir outro produto ou exercer alguma atividade ndo agricola
mesmo morando na propriedade) em fung¢do das exigéncias do Cdédigo Florestas.

() Muito complicado ( ) Complicado ( ) Mais ou menos complicado ( ) Na
complicado

15. Quais os desafios e as oportunidades que os produtores encontram ao cumprir com a
legislacdo ambiental?

16. Vocé tem conhecimento de politicas publicas governamentais, que incentivam a
preservacdo do meio ambiente e a sustentabilidade de sua propriedade?

( ) sim ( ) ndo

Em caso afirmativo, quais?

17. Quais os métodos de preservacdo e conservagido ambiental utilizados em sua propriedade?

18. Vocg ja averbou no registro de imovel a drea destinada a reserva legal?

( ) sim ( ) ndo

19. O que vocé pensa com relacio a averbar 20% da drea de terra presente em sua
propriedade, para reserva legal?

20. Vocé acha que as dreas de preservagdo permanente dificultam o trabalho e o aumento da
produtividade na propriedade?

21. Deveria haver alteracdo na legislacdo na APP e RL, no sentido de serem diminuidas suas
dreas e ampliados os espagos para utilizacdo da propriedade?'?

1 Area de preservacio permanente: drea protegida nos termos dos arts. 2° e 3° desta Lei, coberta ou ndo por
vegetacdo nativa, com a fun¢do ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das
populagdes humanas;

Reserva Legal: drea localizada no interior de uma propriedade ou posse rural, excetuada a de preservacio
permanente, necessdria ao uso sustentdvel dos recursos naturais, a conservac@o e reabilitagdo dos processos
ecoldgicos, a conservagio da biodiversidade e ao abrigo e prote¢do de fauna e flora nativas. (LE14.771, § 2°, Il e

10

12 1- de 30 (trinta) metros para os cursos d'dgua de menos de 10 (dez) metros de largura;

2- de 50 (cinquenta) metros para os cursos d'dgua que tenham de 10 (dez) a 50 (cinquenta) metros de largura;

3- de 100 (cem) metros para os cursos d'dgua que tenham de 50 (cinquenta) a 200 (duzentos) metros de largura;
4 - de 200 (duzentos) metros para os cursos d'dgua que tenham de 200 (duzentos) a 600 (seiscentos) metros de
largura;

5 - de 500 (quinhentos) metros para os cursos d'dgua que tenham largura superior a 600 (seiscentos) metros;
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b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatdrios d'dgua naturais ou artificiais;

¢) nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados "olhos d'dgua”, qualquer que seja a sua situagio
topografica, num raio minimo de 50 (cinquenta) metros de largura;

d) no topo de morros, montes, montanhas e serras;

e) nas encostas ou partes destas, com declividade superior a 45°, equivalente a 100% na linha de maior declive;

f) nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;

g) nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de ruptura do relevo, em faixa nunca inferior a 100
(cem) metros em projecdes horizontais;

h) em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que seja a vegetagdo (LEIN®. 4.771, de 15 de
setembro de 1965).



