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RESUMO

A presente tese trata da inser¢do da economia do Rio Grande do Sul no atual paradigma
tecnoeconémico, sob uma perspectiva neoschumpeteriana/evolucionaria. A hipdtese assumida
é que diante de um esforco tecnoldgico limitado na criagdo de vantagens competitiva
dindmicas no Brasil, com politicas de C,T&I pouco articuladas, emerge a maior necessidade
de esforcos estaduais no que tange a capacitacao tecnoldgica das empresas do RS, mas que,
no entanto, a industria do Estado ndo tem apresentado esforgos inovativos suficientes para
compensar esse fraco dinamismo nacional, além de uma incipiente politica estadual de
inovacdo. Nesse sentido, a pesquisa assume, como de suma relevancia, uma visdo amparada
nos sistemas de inovacdo e uma politica estadual de C,T&I ativa, fortalecendo o processo
inovativo. Usando como pano de fundo a economia brasileira e seu desempenho recente
diante do paradigma das tecnologias de informacdo e comunicacdo (TICs) - com a maior
importancia dos processos de aprendizado, de produgdo de conhecimento, cooperacdo e de
inovacdo -, 0 Rio Grande do Sul, por sua vez, apesar de ser um Estado que se destaca no
cenario nacional, ndo vem logrando um desempenho satisfatorio na producéo de produtos de
alta tecnologia, ligados ao atual paradigma tecnoecondmico. Os dados da PINTEC para o Rio
Grande do Sul demonstram os insuficientes esfor¢os inovativos, com pouca importancia e
reduzidos dispéndios em atividades internas de P&D, utilizando-se de poucos mecanismos de
aprendizado e com insuficientes relacdes de coopera¢do. Além disso, corrobora
substancialmente com a tese, os reduzidos gastos do governo estadual em C&T, pois
enquanto outros Estados da Regido Sul tem apresentado um aumento nos gastos em C&T, ao
longo dos anos 2000, o RS estd indo na direcdo contréria, abdicando de esforcos que
poderiam contribuir significativamente para o aumento da participacdo da industria gaicha
em setores de alta tecnologia, denotando uma inser¢do deficiente no atual paradigma
tecnoecondmico das TICs. Conclui-se que esse conjunto de fatores indica a manutencdo de
uma estrutura de producéo vigente, ndo amparada numa visao sisttmica do processo inovativo
e na construcdo de um sistema estadual de inovacdo, com uma politica de C,T&I insuficiente

no RS, diante dos requisitos impostos pelo atual paradigma das TICs.

Palavras-chave: Capacitacao tecnoldgica. Inovagédo. Sistemas de inovacao. Paradigma

tecnoecondmico. Rio Grande do Sul.



ABSTRACT

This thesis aims to situate the economy of Rio Grande do Sul state in the current techno-
economical paradigm, a neo-Schumpeterian/evolutionary approach. The assumption made is
in front of limited technological efforts in the creation of dynamics competitive advantages in
Brazil, with C, | & T policies not articulated, the states must have greater efforts regarding the
technological abilities of their companies, but the companies of Rio Grande do Sul have not
given sufficient innovative efforts to compensate this weak national dynamics as well as its
incipient state innovation policy. In this sense, this research assumes great relevance in a
vision anchored in an innovation system and T&aI state policies active, able to strengthen the
innovative process. Using the Brazilian economy and its recent performance on the paradigm
of information and communication technologies (ICTs) as a backdrop — with greater
importance to the learning process of knowledge production, cooperation and innovation — the
Rio Grande do Sul state, despite of being a state that standouts on the national scene, is not
achieving a satisfactory performance in the production of high technology products linked to
the current techno-economical paradigm. The PINTEC data for Rio Grande do Sul
demonstrate inadequate innovative efforts, with little importance and reduced spending on
internal R & D, using a few learning mechanisms and insufficient cooperation relations.
Moreover, these data corroborates substantially with the thesis, the reduced spending of state
government in S & T, because while other states in the Southern Region has shown an
increase in spending on S & T over the year 2000, the RS is going in the opposite direction,
abdicating efforts that could contribute significantly to the increased participation of industry
of the state in high-tech sectors, indicating a poor inclusion in the current economical
paradigm of ICT. It concludes that this combination of factors indicates the maintenance of a
structure of current production, not supported in a systemic view of the innovative process
and in building a statewide system of innovation with a policy, | & T Insufficient RS, before
the requirements imposed by the current paradigm of ICT.

Keywords: Technological capability. Innovation. Innovation systems. Techo-economical

paradigm. Rio Grande do Sul.
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1 INTRODUCAO

A presente tese direciona esforgos para a compreensdo dos reflexos do processo de
reestruturacdo industrial, diante da relevancia do paradigma tecnoecondmico das Tecnologias
da Informacdo e das ComunicacGes (TICs), e como o Brasil e, especificamente, o Estado do
Rio Grande do Sul, vem se comportando em sua insercéo nestes setores de alta tecnologia. A
partir do referencial te6rico neoschumpeteriano/evolucionario, a pesquisa mostra a
importancia dos Sistemas de Inovacédo (SI) e as possibilidades de estimulo a estes, através das
politicas de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CT&I), brasileira e galcha, e seus impactos na
dindmica do desenvolvimento industrial.

Ressalta-se, desde ja, que existem inimeros estudos relevantes sobre o processo de
reestruturagdo produtiva nacional e os reflexos deste no desempenho inovativo. No entanto,
para 0 Rio Grande do Sul ainda sdo poucos os estudos que tentam compreender o recente
desempenho inovativo das empresas diante do atual paradigma tecnoeconémico. Este é
caracterizado, sobretudo, pela inclusdo das TICs no processo produtivo, pelos processos de
aprendizado, de producdo de conhecimento, cooperagédo e de inovagdo, sendo que a interacao
entre as empresas, instituicfes de ensino e pesquisa e organismos de apoio a tais atividades,
possuem um papel de suma relevancia. Essa atual dindmica sistémica caracteriza 0 processo
inovativo e realca a necessidade de politicas de C,T&I como estratégia de desenvolvimento,
no sentido em que a inovagdo ndo seja tratada através de uma concepcao linear, e sim como
resultado de um ambiente interativo e multidirecional, e que por isso necessita de estimulos
para consolidacdo de um sistema local (estadual) de inovacdo. Nesse sentido, o estudo realiza
uma apreciacdo amparada no estado das artes neoschumpeteriano/evolucionario sobre as
politicas de C,T&I, observando os recentes gastos publicos do Rio Grande do Sul em C&T,
diante de sua relevancia para a dinamica industrial e inovativa gaicha e da atual necessidade
de acompanhar o paradigma das TICs e aproveitar seus spillovers tecnolégicos.

A partir do altimo quarto do século XX, o paradigma das TICs tem permeado amplos
espacos do tecido produtivo mundial. A reestruturacdo produtiva levada a cabo nos paises
capitalistas desenvolvidos desenhou uma nova configuragcdo nas relagOes capitalistas de
producdo, determinando a génese de um leque de inovagOes tecnoldgicas, organizacionais e
produtivas, que, consequentemente, aumentaram a produtividade e a competitividade das
empresas. Nesse contexto, seguem-se as seguintes modificacdes: produgdo torna-se mais

flexivel, desverticalizacdo das atividades, pequenas plantas industriais, diversificacdo
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produtiva, investimentos em P&D, fortes relagdes produtor/fornecedor e produtor/usuario,
maior qualificacdo do trabalhador, redugdo dos niveis hierarquicos, intensa descentraliza¢do
produtiva e énfase na economia do conhecimento, entre outros elementos que caracterizam o
novo paradigma tecno-produtivo.

Uma ampla gama de industrias vem sendo reestruturadas pelo uso das TICs, e sem o
dominio dessas tecnologias os paises em desenvolvimento se tornardo passivos e dependentes

no processo de globalizagdo. De acordo com Cassiolato (1999, p. 188):

A importancia de politicas industriais e tecnolégicas para acelerar o uso eficiente das
tecnologias de informagdo e comunicacdes deve, dessa maneira, se constituir em
prioridade fundamental. Sem elas, a participacdo das economias em
desenvolvimento no processo de internacionalizacdo continuard sendo passiva e
dependente.

O atual paradigma tecnoeconémico estabeleceu um novo tipo de competicdo, amparado
na capacidade de criar competéncias e no processo inovativo como aspectos fundamentais
para todos os atores nos mercados globais ¢ na “economia do aprendizado”. A dinamica
econdmica contemporanea esta baseada no valor do conhecimento e do aprendizado. Nesse
sentido, o estimulo a implementacdo de acgBes e politicas de inovacdo torna-se um
componente central dos programas nacionais de desenvolvimento produtivo. O Brasil como
um dos atuais paises em desenvolvimento com amplas possibilidades de alcancar um patamar
econdmico e social mais préximo dos paises desenvolvidos, recentemente vem tentando
retomar agdes estratégicas de desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e inovativo.

A partir disso, a abordagem dos Sistemas Nacionais de Inovacdo (SNI) é condizente
com os estudos sobre como as politicas de inovacdo se articulam com as trajetdrias
produtivas, as qualificacbes para geragdo de conhecimento e sua relacdo com as demandas
tecnoldgicas locais e as metas de desenvolvimento do pais. De acordo com Nelson (2006),
recentemente as aptid@es tecnoldgicas das firmas domésticas tornaram-se uma fonte-chave
para a competitividade, acreditando que essas aptidGes sdo em certo sentido de caréater
nacional, e podem ser construidas através de uma agdo nacional. Seu maior ou menor grau de
desenvolvimento contribui decisivamente para diferentes performances das economias dos
paises, auxiliando para diminuir o hiato tecnoldgico com a fronteira internacional. No entanto,
de acordo com Dahlman e Frischtak (1993), o que se viu no Brasil na década de 1980 foi a
perda de posi¢es competitivas, diferentemente do que aconteceu em paises como Coréia e

Taiwan.
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Uma analise amparada no arcabouco tedrico dos SNI permite a apreciacdo da
integracdo sistémica entre 0s processos de inovacdo e as agdes politicas que buscam
incentiva-los na dire¢do de maior capacitacdo tecnoldgica e melhor insercéo internacional, de
acordo com as necessidades nacionais e regionais. Deve-se evidenciar que a recente politica
industrial e tecnologica brasileira indica uma mudanca de postura, pretendendo promover a
inovacdo como mola propulsora do desenvolvimento nacional e regional, no sentido de criar
condicBes que possibilitem a articulacéo da politica de ciéncia, tecnologia e inovacao (C,T&I)
com a politica industrial. E devido a inovagdo se caracterizar como um processo sistémico de
constante aprendizado, os avangos de suas politicas de incentivo devem ser continuos e
ininterruptos. Por ai se justificam politicas de cunho sistémico, dadas as necessidades de
integrar, coordenar e avaliar os agentes participantes, as acfes e 0s instrumentos.

A compreensdo das politicas de CT&lI a partir da abordagem do SNI pressupde que 0
processo de inovacdo acontece pela interacdo entre os diferentes atores da economia. A partir
disso, as politicas publicas exercem um papel de suma relevancia para a geracdo e aplicacao
de conhecimento, como também para a promogdo dos vinculos institucionais necessarios.

Nesse sentido, 0 objetivo geral desta tese é tratar do desenvolvimento industrial
recente do Rio Grande Sul (RS), tendo como pano de fundo a dindmica industrial do Brasil e
suas politicas de C,T&Il. Mais especificamente, busca-se explicar o recente desempenho
industrial do RS, diante do atual estagio do SNI brasileiro, do processo de reestruturacdo
produtiva e das politicas nacionais de C,T&l, observando a necessidade de uma viséo
sistémica do processo inovativo. Sendo assim, avaliam-se 0s gastos em ciéncia e tecnologia
(C&T) e Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), tanto no ambito nacional quanto no estadual,
pois as politicas federal e estadual se complementam para promover estimulos a inovacao.
Acredita-se no fundamental papel de uma estratégia estadual de desenvolvimento, amparada
em C,T&I, diante do atual paradigma tecnoeconémico e da situacdo do sistema brasileiro de
inovacao.

A politica de inova¢do assume uma fungdo fundamental na construgdo de um setor
produtivo gerador de um processo dindmico de inovacgdo. Seus objetivos necessitam estar
ligados ao desenvolvimento das capacidades cientificas, tecnoldgicas e industriais, ampliando
o leque de agdes, ndo se preocupando apenas com a ciéncia basica e tecnologia.

Inovacdo ndo acontece apenas através de P&D, sua génese pode ocorrer de diversas
formas. Nesse sentido, 0s meios e instrumentos da politica de inovacdo tém que assumir tais

fatos em suas acbes. Uma visdo sistémica que observe as especificidades locais pode
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colaborar substancialmente para um desenvolvimento de longo prazo sustentavel. Desta
forma, € importante existir iniciativas dos governos locais, articuladas a politicas nacionais,
para estimular e dar suporte aos agentes produtivos, envolvendo desde a qualificacdo da méo-
de-obra, através de escolas técnicas profissionalizantes, até atividades voltadas mais a C&T,
servindo de base para as empresas expandirem suas atividades inovativas. E, também,
iniciativas privadas de desenvolvimento que articulem agfes voltadas ao incentivo para o
aumento de competitividade, demonstrando as estratégias mais relevantes requeridas pelas
empresas no intuito de aumentar o dinamismo produtivo das firmas inseridas no contexto
local.

O Brasil tem apresentado um esfor¢o tecnolégico e inovativo limitado de suas
empresas na criacdo de vantagens competitiva dindmicas, com politicas de C,T&Il pouco
articuladas, apesar de estas terem evoluido recentemente — mas de forma lenta - para uma
visdo mais sistémica do processo inovativo. Deste esforco limitado do pais, emerge a maior
necessidade de politicas estaduais ativas, justificadas pelas especificidades locais e
idiossincrasias no desempenho inovativo das empresas.

O que tem se visto recentemente € uma re-especializacdo da economia brasileira em
produtos baseados em recursos naturais, perdendo competitividade em produtos de alta
tecnologia. Nesse sentido, sendo o RS um Estado com relevante dinamismo industrial, qual
tem sido sua contribuicdo para o desempenho produtivo e inovativo do Brasil, diante do atual
contexto do paradigma das TICs e do enfoque de S1? Que tipo de apoio tem sido realizado em
termos de politica estadual de C, T&I, condicionada pela evolucao dos gastos em C&T?

A hipdtese central é a de que o desempenho inovativo das empresas do RS tem sido
insuficiente, diante da perda de competitividade internacional em produtos de alta tecnologia,
além de uma politica estadual de C,T&I pouco ativa e ndo amparada em uma visao sistémica
do processo de inovacdo. Esse fraco desempenho em tecnologias do atual paradigma
tecnoeconémico é explicado também pelos gastos do RS em C,&T, indicando poucos
esforcos da politica estadual de inovacdo, diante dos requisitos impostos pelas TICs e da
necessidade de se consolidar estadualmente um SI.

A hipotese esta de acordo com o papel central no crescimento econémico do avango
tecnoldgico e da capacidade inovativa das empresas, sendo esta capacidade sustentada por
interacdes entre os diversos agentes. Nesse sentido, o enfoque do SNI aborda e evidencia a
importancia das interagfes para o desenvolvimento de um ambiente estimulador da atividade

inovativa. Os SNI baseiam-se nas especificidades de cada sistema e as interagdes existentes
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entre mudanca tecnologica, estrutura organizacional e institucional. O conceito de SNI nos faz
compreender que o processo inovativo é amplamente influenciado pela estrutura institucional,
a interacdo e o processo de aprendizado entre os diversos agentes envolvidos, sendo que a
consolidacdo de um SI é um condicionante de suma relevancia na maneira como as novas
tecnologias sdo incorporadas e usadas pelo sistema econdémico.

Contemporaneamente, politicas de C,T&I sdo parte de um mesmo plano estratégico de
acao, estimulando a inovagdo a partir dos processos de aprendizado interativo. Para isso,
sobretudo, requer-se uma ampla gama de acbes que identifiguem as dificuldades para
ampliacdo das capacitacdes inovativas e direcionem esforcos na aproximacdo das dimensdes
produtiva e do conhecimento. A consolidacdo de um quadro institucional de acordo com o
conceito de SNI pode ser incentivado por meio de instrumentos de politicas de C,T&I, com
vistas a geracdo e difusdo de inovacdes.

Nesse sentido, a importancia do SNI e das politicas de CT&I tornou-se maior com 0
esgotamento do processo de industrializacdo por substituicdo de importagfes, com 0 novo
paradigma tecnoecondmico e a necessidade de uma reestruturagdo industrial. A partir da
década de 1980 a economia brasileira apresentou uma relativa estagnacao, tanto em termos de
crescimento do PIB, quanto da taxa de investimento, principalmente nas duas Gltimas décadas
do século XX. O processo de industrializacdo brasileiro sofreu uma interrupcdo, nédo
conseguindo recuperar o dinamismo industrial que caracterizou durante o periodo de
substituicdo de importacGes. Pelo contrario, apresenta indicacbes de um processo de
desindustrializacdo, em que setores industriais baseados em recursos naturais ganham
participacdo no PIB, em detrimento de setores de maior intensidade tecnoldgica. Sendo assim,
0 processo de reestruturacdo industrial brasileiro e, consequentemente, do Rio Grande do Sul,
foi caracterizado por um rearranjo industrial de baixa intensidade tecnoldgica.

Para comprovacao da hipétese geral, foram realizadas analises especificas através dos
cinco capitulos que se seguem. No capitulo 2, “Capacitacdo tecnoldgica, aprendizado e
sistema de inovacdo”, apresentam-Se 0S principais preceitos do estado das artes
neoschumpeteriano/evolucionario, partindo da abordagem microeconémica e dos conceitos de
busca e selecdo; da discussdo de rotinas, aprendizado e 0 processo inovativo; dos aspectos
relevantes a serem considerados no processo de aprendizado sobre a trajetdria e o paradigma
tecnoldgico; a abordagem dos Sistemas Nacionais de Inovagdo como uma politica de
desenvolvimento; e, as politicas para o desenvolvimento da inovacdo e dos processos de

aprendizado localizados. Para tanto, foram utilizados autores, tais como: Dosi, Freeman,
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Nelson, Winter, Edquist, Breschi, Malerba, Orsenigo, Lundvall, Cassiolato, Lastres, entre
outros.

No capitulo 3, “A capacitagdo tecnolégica como condicionante para o0
desenvolvimento industrial brasileiro”, trata-se do desenvolvimento industrial brasileiro
recente, face as mudancas no paradigma tecno-econdmico, destacando o ajuste defensivo
implementado pelas empresas a partir dos anos 1990, a nova dindmica imposta pelo
paradigma tecnoecondmico das TICs, a postura da economia brasileira e sua insergéo
competitiva internacional; e, os condicionantes para 0 aumento da competitividade industrial
a partir dos indicadores nacionais em Ciéncia e Tecnologia (C&T), evidenciando o0s
dispéndios nacionais em C&T e P&D, tanto do governo, como também das empresas, com
algumas comparaces internacionais.

No capitulo 4, “Politicas estratégicas de produgdo e inovagdo no Brasil”, apresenta-se
as politicas de cunho industrial, cientifico, tecnolédgico e inovativo no pais, a partir dos anos
1990, demonstrando que durante praticamente todo esse periodo o Estado abdicou de uma
visdo de longo prazo tendo a inovagdo como estratégia de desenvolvimento. E quando tentou,
suas agOes foram esparsas e desarticuladas, com uma visao linear sobre do processo inovativo,
sendo que apenas recentemente o Brasil esta recuperando uma visdo sistémica da inovacéo,
mas ainda com resultados insuficientes para aproveitar os spillovers tecnologicos do atual
paradigma tecnoeconémico.

No capitulo 5, “Reestruturacéo produtiva e capacitacdo tecnoldgica no Rio Grande do
Sul”, analisou-se a evolucdo da inddstria galcha a partir da reestruturacdo produtiva, as
mudancas na sua estrutura, sua participacdo na industria nacional, sua inser¢do competitiva no
mercado internacional diante das necessidades de produzir bens com maior valor agregado; e,
a capacitacdo tecnoldgica da inddstria galcha, a partir dos dados da Pesquisa de Inovacao
Tecnologica (PINTEC), avaliando os esfor¢os inovativos das empresas, observando aquelas
gue inovam em produto e/ou processo, seus gastos em P&D, o grau de importancia das
atividades inovativas, as principais fontes de informacao para o processo de aprendizado, 0s
principais obstaculos a inovacdo, e o apoio do governo as suas atividades inovativas.

No capitulo 6, “Politicas estratégicas de produgo e inovagao no Rio Grande do Sul”,
faz-se um panorama do contexto da politica de inovac¢do no Rio Grande Sul a partir dos anos
1990, destacando a lei de inovacdo e o Programa de Polo de Inovagédo Tecnoldgica (PPIT); e,
finaliza-se com uma andlise dos gastos governamentais do RS em C&T, evidenciando a

trajetdria destes gastos durante os anos 2000.
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No capitulo 7, finaliza-se com a recuperacdo da hipotese, justificando sua afirmativa
de acordo com os preceitos tedricos neoschumpeterianos/evolucionarios, da importancia da
interacdo no processo inovativo da empresa e do processo de aprendizado, de acordo com o
conceito de SNI, e do papel da inovacdo para uma insercdo competitiva internacional diante
do paradigma tecnoeconémico das TICs. E também, da necessidade do governo estadual
estabelecer uma politica de CT&I ativa, incentivando a consolidacdo de um sistema estadual

de inovagéo, face ao fraco SNI do Brasil.
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2 CAPACITACAO TECNOLOGICA, APRENDIZADO E SISTEMA DE INOVACAO

O arcabouco tedrico neoschumpeteriano/evolucionario considera a mudanca
tecnoldgica como elemento central na compreensdo do capitalismo como um sistema
caracterizado por processos constantes de transformac@es, causados pelas rapidas e continuas
inovacOes. Nesse sentido, reconhece-se a importancia do processo inovativo na dinamica da
acumulacdo capitalista. E este processo tem a empresa como seu l6cus, pois é a partir de sua
dindmica produtiva que se desenvolve novos produtos e processos, causando transformacdes
estruturais no capitalismo, com reflexos, tanto em termos mesoeconémicos — consolidacgéo e
mudangas na estrutura industrial -, quanto macroecondmicos — maior ou menor crescimento
econdmico.

A partir dos anos 1970, diante da reducdo do crescimento econdmico em todos 0s
paises industrialmente desenvolvidos, do crescimento do Japdo como relevante poténcia
econdmica e tecnoldgica, do relativo declinio dos Estados Unidos e das inquietacdes presentes
na Europa - por se encontrar em desvantagem com ambos -, houve um movimento na direcao
de estudos e de novos esforgos em termos de politicas para incentivar 0 processo inovativo
das empresas nacionais. Paralelamente a isso, 0 crescimento da capacitacdo tecnoldgica de
paises de industrializagdo recente, como a Coréia do Sul, e a participacdo de suas empresas
nacionais em setores de alta tecnologia, suscitou a outros paises imaginar possibilidades de
como alcangar desempenho semelhante. Diante disso, consolidou-se um “tecnonacionalismo”
no ar, acreditando-se que as aptid@es tecnoldgicas de firmas nacionais sdo um fator chave para
o desempenho competitivo. E estas aptidées tém um carater nacional, podendo ser construidas
mediante uma acao nacional.

Ao mesmo tempo, a difusdo do novo paradigma das TICs acelerou e aprofundou a
codificacdo do conhecimento e a disseminacdo da informacdo, provocando mudancgas na
aquisicdo, uso e difusdo de conhecimentos nas atividades produtivas. O arcabougo neo-
schumpeteriano/evolucionario permite discutir de que forma os paises e suas empresas podem
alcancar um nivel de competitividade que lhes proporcionem melhores posi¢es no atual
estagio do desenvolvimento capitalista. A abordagem permite considerar as especificidades do
desenvolvimento de capacidades tecnolégicas (aprendizado tecnologico) a luz do arcabouco
sobre o processo de mudanga técnica.

Sendo assim, a abordagem dos Sistemas de Inovacdo (SI) tem atraido aten¢do como

ferramenta analitica para compreender o0s processos de criacdo, uso e difusdo do
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conhecimento, considerando o atual paradigma das TICs, enfatizando o foco no carater
localizado (e nacional) da geracdo, assimilacdo e difusdo da inovacdo, indo de encontro a
ideia de um suposto tecnoglobalismo — ideia de que a tecnologia estd se tornando uma
mercadoria global (LASTRES; CASSIOLATO; ARROIO, 2005). O desenvolvimento do
conceito de SI tem sido uma alternativa factivel e com amplas possibilidades de
aprofundamento em seus tratamentos, haja vista o ambiente que pode ser criado para o
processo de aprendizado, fundamental no processo inovativo. Nesse sentido, politicas de
CT&I, baseadas na abordagem de sistemas de inovacdo, podem contribuir para criagdo de
vantagens competitivas dindmicas — desenvolvimento de setores de maior conteido
tecnoldgico em detrimento de vantagens competitivas tradicionais -, e também estimular o
desenvolvimento local de conhecimentos e a criacdo de competéncias duradouras.

No intuito de discutir estes aspectos, o presente capitulo estd dividido em oito itens,
sendo que: no item 2.1, apresenta-se a abordagem  microecondémica
neoschumpeteriana/evolucionéria; no item 2.2, realiza-se uma discussdo sobre rotinas,
aprendizagem, e 0 processo inovativo; no item 2.3, faz-se uma discussao sobre o papel do
ambiente institucional e o processo inovativo; no item 2.4, enfatiza-se o aspecto dos processos
de aprendizado, paradigma tecnoldgico e trajetdria tecnoldgica; no item 2.5, aborda-se os
aspectos conceituais dos Sistemas Nacionais de Inovagdo (SNI); no item 2.6, destaca-se 0
sistema local de inovacao e os processos de aprendizagem localizados; no item 2.7, apresenta-
se as politicas para o desenvolvimento da inovacdo e dos processos de aprendizado

localizados; e, no item 2.8, faz-se algumas consideracdes finais.

2.1 A abordagem microecondmica neoschumpeteriana/evolucionéria

A abordagem neoschumpeteriana/evolucionaria foi inaugurada pela contribuicdo
seminal de NELSON; WINTER, em seu artigo, In Search of a Useful Theory of Innovation,
1977. Neste, os autores apresentam as ideias centrais da abordagem evolucionaria, mais tarde
aprofundadas e desenvolvidas no livro, An Evolutionary Theory of Economic Change, 1982.
O esforgo dos autores € inserir a mudanca tecnolégica como variavel central no processo de
crescimento econémico.

O enfoque desta vertente tedrica usa algumas referéncias bésicas da biologia
evolucionéria, por analogia. Sua tentativa ¢é aplicar um referencial tedrico/analitico dindmico,

que contemple a mudancga. Assim como a evolucdo das espécies da teoria darwiniana, que
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acontece por intermédio das mutacbes genéticas colocadas a prova pela selecdo do meio
ambiente, as mudancas econdmicas, tanto pelo lado técnico-produtivo, quanto pelo lado da
estrutura e dindmica dos mercados, tem sua génese no processo de busca - ex ante - das
empresas pela introducdo de inovacdes, para - ex post - serem selecionadas pela logica da
concorréncia e do mercado’.

Na discussdo sobre as premissas basicas do comportamento, destacam-se, mais
especificamente, 0 comportamento das empresas e outras instituicdes. No entanto, a analise
inicia-se com a compreensdo de alguns aspectos do comportamento individual. Isso porque
“[...] o comportamento de uma organizacdo €, num sentido estrito, porém importante,
redutivel ao comportamento dos individuos que a compdem” (NELSON; WINTER, 2005, p.
115). A importancia do comportamento individual é usada como paralelo ao comportamento
organizacional.

A atenc¢do dada as habilidades dos individuos é em virtude de que estas sdo anadlogas
as rotinas nas organizagGes. Porém, cabe ressaltar que a rotina € mais importante para o
comportamento da organizacdo vis a vis a habilidade como caracteristica do comportamento
do individuo. Nelson e Winter (2005, p. 116-117), definem ‘“habilidade” como “[...] a
capacidade de ter uma sequéncia regular de comportamento coordenado que em geral é
eficiente em relacdo a seus objetivos, dado o contexto em que normalmente ocorre”. As
principais caracteristicas comuns dessas habilidades séo:

a) habilidades sdo programaticas, obedecendo a uma sequéncia de etapas, em um
movimento sucessivo e inter conectado;

b) existe um importante papel do conhecimento tacito, aquele em que a relagéo
mestre-aprendiz é essencial;

c) o uso de uma habilidade regularmente necessita da realizacdo de algumas
“escolhas”, mas ndo necessariamente existe a consciéncia de se fazer uma

escolha.

1 «Além da perspectiva evolucionaria mais geral, adotada pelos autores para focalizar a economia — apoiada nas
nog¢des de processo evolutivo, trajetdrias ndo-deterministas, geracdo enddgena de variedade e sua selecdo —,
h& também uma correspondéncia razoavelmente nitida entre elementos tipicamente evolucionarios e suas
contrapartidas econémicas. Em resumo, os organismos individuais (fenotipos) correspondem as firmas;
populagbes aos mercados (industrias); genes (genotipos) as rotinas (regras de decisdo) ou formas
organizacionais; mutagdes as inovacfes (em sentido amplo, schumpeteriano); e lucratividade a aptiddo
(fitness). Assim, firmas com rotinas mais adequadas a obtencdo de maior lucratividade levam a um maior
crescimento no mercado, portanto, maior market share. Inovagdes que tenham potencial para gerar rotinas
indutoras de maior lucratividade, serdo selecionadas implicitamente pelo maior sucesso competitivo das
firmas portadoras destas. Dessa forma, rotinas mais rentaveis tenderdo a ser selecionadas em detrimento das
demais, aumentando sua participagdo no pool de rotinas da industria, assim como genes selecionados
aumentam sua participacdo no pool genético de uma populacdo” (POSSAS, 2008, p. 287).
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A ortodoxia trata a habilidade dos empresarios como escolha maximizadora, e essa
“escolha” t€ém uma conotacdo de “deliberagdo”. A teoria evoluciondria/neoschumpeteriana
destaca o automatismo da habilidade e elimina a concepcao de escolha. Isso quer dizer que as
alternativas de comportamento sao selecionadas, porém, ndo determinadamente escolhidas.
Entdo, a atencdo se direciona para o0s processos de aprendizagem das habilidades, os
condicionamentos para o uso eficiente das habilidades, e a ocorréncia de erros grosseiros,
oriundos da selecdo automatica de uma escolha errada. A critica a teoria ortodoxa estd no
ponto em que suas solu¢bes maximizadoras, assim 0 sdo, nao porque se justificam como as
melhores em face de outras solugdes selecionadas, mas porque supostamente se
caracterizariam como as melhores solucdes vidveis (NELSON; WINTER, 2005).

Os agentes utilizam-se da rotina em suas tomadas de decisdes e no esforco inovador,
devido, fundamentalmente, a incerteza que permeia o horizonte de célculo capitalista. A
abordagem neoschumpeteriana/evolucionaria ndo aceita a racionalidade maximizadora no
comportamento da firma, e incorpora as teorias da firma de cunho “comportamental”,
evidenciando o “realismo do processo” de decisdo. A racionalidade da firma nao obedece
qualquer tipo de funcdo-objetivo. Dado o ambiente de incerteza, as firmas adotam um
comportamento cauteloso e defensivo, melhor expresso no emprego de procedimentos de
rotina. A rotina ndo tem por objetivo se aplicar aos resultados, mas ao processo de escolha do
que fazer, e por isso nada garante resultados também rotineiros a uma teoria centrada nas
inovacoes.

Nelson e Winter (2005) introduzem dois conceitos novos para o tratamento da
abordagem microeconémica. Sao eles: busca e selecéo, e propdem-se a substituir os conceitos

neocléssicos da racionalidade maximizadora e o equilibrio. De acordo com eles:

A preocupacdo central da teoria evolucionaria diz respeito aos processos dindmicos
que determinam conjuntamente os padrdes de comportamento da firma e os
resultados de mercado ao longo do tempo. [...] Busca e selecdo sdo aspectos
simultaneos e interativos do processo evolucionario: 0s mesmos pregos que geram o
feedback da selecdo também influenciam as dire¢des da busca. As firmas evoluem
ao longo do tempo através da agdo conjunta de busca e selecdo, e a situagdo do ramo
de atividades em cada periodo carrega as sementes de sua situacdo no periodo
seguinte (NELSON; WINTER, 2005, p. 39-40).

Nesta concepcao tedrica, as firmas deixam de ter um comportamento maximizador e
passam a demonstrar uma conduta satisfatoria. Ndo se percebe mais a firma como uma
simples funcdo de producdo em que o conhecimento tecnolégico é dado. Para que ela obtenha

um conjunto de técnicas aplicaveis ao seu processo de producéo, € necessario um processo de
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busca. Assim, “[...] as firmas de nossa teoria evolucionéria serdo tratadas como motivadas
pelo lucro e comprometidas com a busca de maneiras de aprimorar seus lucros, mas ndo se
supde que suas acdes sejam maximizadoras de lucros em um conjunto de escolhas bem
definidas ¢ dadas.” (NELSON; WINTER, 2005, p. 18). A busca incessante destas firmas seria
por introduzir inovagdes de processo e produtos.

Neste sentido, o esfor¢o inovador é o principal determinante do processo de busca
empreendido pelas empresas. Mas € necessario atentar para o fato de que ndo existe uma
escolha que seja efetivamente a melhor ex ante, e, entdo, aparece o critério de selecdo
realizado pelo mercado, ex post. As empresas, que através dos seus processos de rotina e
aprendizagem, conseguirem descobrir as melhores técnicas produtivas, terdo condicdes de se
expandirem mais.

A relacdo dindmica que se estabelece entre a busca das firmas e a sele¢cdo do mercado
€ mais bem compreendida por um arcabougo tedrico evolucionério. Seus movimentos
inerentes apontam para um desequilibrio constante, em que as trajetorias ndo sdo de
convergéncia, muito pelo contrario, sdo em sua maioria de divergéncia. As firmas estdo
sempre em busca de posicdes diferenciadas nos mercados, e essa interacdo enddgena entre a
estratégia da empresa e a estrutura do mercado € o marco teorico alternativo, no sentido de
compreender os processos de geracdo e difusdo de inovagbes sob uma perspectiva
evolucionaria/neoschumpeteriana, amparados nos processos de busca e selecdo das inovagdes.

O esforco esta também em demonstrar que 0os mecanismos da mudanca tecnoldgica
levam ao crescimento econdmico, que emerge de uma ldgica microecondmica. Do interior da
firma e de sua dindmica inovativa, oriunda de uma estrutura organizacional, da ldgica
concorrencial e das relagdes intra e interfirmas, surge o motor do capitalismo. A mudanga
torna-se fundamental e seu paradoxo vem a tona, a Unica coisa constante é a propria mudanca.
Conforme Conceigdo (2002, p. 43), “[...] o carater evolucionario da mudanga esta na presenca
da novidade geradora, que faz as entidades (firmas) capazes de se tornarem “mais aptas” que
as ja existentes”.

No enfoque neoschumpeteriano/evolucionério, a inovacdo refere-se, num sentido
abrangente, a busca, descoberta, experimentacdo, desenvolvimento, imitagdo e adogdo de
novos produtos, Novos processos e nova organizacdo. Nesse sentido, inovagdo ndo é algo
achado ao acaso ou um conjunto de fases estanques, e sua concepgdo esta intimamente
relacionada a um processo que influencia a mudanga técnica. Inovacéo vai além da introducéo
de algo novo, ela abrange um processo social que da amparo a novidade técnica sustentada

economicamente e segue procedimentos estabelecidos, consubstanciando processos de busca,
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rotinas e selecéo; utiliza-se de diversas formas de aprendizado; abarca organizagdo formal que
depende de Infraestrutura tecnolégica e gastos para pesquisa; e Seus avangos estdo
relacionados também das relacdes entre a ciéncia e a tecnologia (DOSI, 1988b).

Os inimeros processos inovativos sdo resultado de modos, maneiras, formas e
procedimentos cotidianos de se fazer as coisas. Na busca por inovagOes, as firmas
desenvolvem acOes que levam a realizagéo de tarefas expressas em procedimentos rotineiros.
Essas rotinas abrangem as condic¢des de uso dos fatores de producéo - tipo e quantidade; séo
dependentes do estoque de capital da firma que permite alterar comportamento; e estdo
associadas a habilidade de modificar os procedimentos — revisdo e alteracdo. Esses
procedimentos rotineiros formam a memdria organizacional da firma, capaz, a partir de suas

préprias rotinas, transformar sua memaria em busca do novo (NELSON; WINTER, 2005).

2.2 Rotinas, aprendizagem e 0 processo inovativo

Existe uma ampla literatura neo-schumpeteriana/evolucionaria sobre a dinamica
inovativa, 0 ambiente socio-econémico, e as relaces entre ambos, dentre os quais podemos
citar: Nelson, Winter, Rosenberg, Dosi, Malerba, Orsenigo, Frasman, Freeman, Edquist,
Perez, Lundvall, Cassiolato, Lastres, entre outros. A ideia comum que une o estado das artes
dessa corrente tedrica é que o desenvolvimento tecnolégico é um processo evolutivo,
dindmico, cumulativo e sistémico, e sua compreensdo depende de uma integracdo entre as
relacbes de interacdo dialética entre o desenvolvimento das tecnologias e a dinamica

econdmica. Segundo Deza (1995, p. 216):

[...] la tecnologia no es um dato que aparece definitivamente realizado em el
momento en que nasce, sino que se va desarrollando gradualmente al mismo tempo
que se difunde y, ademas, esa difusion no tiene lugar en un entorno banal y abstracto
sino que tiene lugar en un contexto industrial, econdmico y social especifico con el
que mantiene un feed-back permanente.

Com esse principio e sua caracteristica dindmica que envolve todo um contexto social,
politico, econémico e institucional, torna-se necessario iniciar a analise partindo de um nivel
micro, representado pela firma, pois é nesta em que se localiza o locus do desenvolvimento
capitalista. A firma configura-se no agente principal do processo de aprendizagem
tecnoldgico e da conformacéo de capacitacdes especificas a cada ambiente, aproveitando o

conhecimento tacito inerente e suas condic¢Ges de apropriabilidade.
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A firma atua como participante central no modelo neo-schumpeteriano/evolucionério,
estando nela a origem de todo processo de mudanca, orientando por intermédio de habitos,
costumes e crengas, as acGes dos individuos e das organizacbes. Emprega um esforco
inovador, através do processo de busca, para encontrar novas oportunidades. Nesse sentido, a
abordagem proposta identifica a firma como locus do processo de geracdo de inovacdes, por
sua capacidade de aprender, e desta aprendizagem criar novos produtos e processos que
geram ganhos de competitividade.

Esse conjunto de possibilidades demonstra a complexidade do processo inovativo, que
passa por diversas fases integradas, porém distintas, que sdo empreendidas segundo a visdo
dos agentes e da selecdo de mercado. Portanto, envolvendo um elemento de incerteza, repleto
de possiveis acontecimentos desconhecidos, demandando adaptacdes e procedimentos que
ndo podem ser antecipados perante as caracteristicas do processo, ndo sendo, entdo,
conhecidos ex-ante.

A atividade inovativa passa por algumas etapas caracterizadas pela existéncia de
rotinas, buscas e selecOes, caracterizando-se como elementos de suma relevancia para sua
efetivacdo. Esse ambiente inovativo repleto de incertezas faz com que os agentes, pela sua
racionalidade, previnam-se de alguma forma na tomada de decisdes. E este comportamento
cauteloso e defensivo que necessita da utilizagdo de procedimentos de rotina para amenizar 0S
riscos implicitos na dindmica capitalista.

Este ambiente de complexidade e incerteza, que cerca a atividade inovativa, é tratado
como resultado de uma racionalidade limitada que, portanto, merece procedimentos

rotinizados. Nelson e Winter , 1982 “apud Fransman (1994, p. 170), dizem que:

[...] man’s rationality is ‘bounded’: real life decision problems are too complex to
comprehend and therefore firms cannot maximize over the set of all conceivable
alternatives. Relatively simple decision rules and procedures [i.e. routines] are used
to guide action; because of the bounded rationality problem, these rules and
procedures cannot be too complicated.

O volume de informaces que envolve a atividade inovativa ndo esta disponivel numa
guantidade e qualidade desejados. Nesse sentido, as firmas estdo operando num ambiente de
incertezas, sobretudo quando estd em pauta a mudanca técnica. Ao invés da ocorréncia de
uma racionalidade plena no contexto das decisdes empresariais, constata-se a presenca de uma

racionalidade limitada, ndo redutivel a um problema de custo de informagdes expressas tanto

2 NELSON, R.; WINTER, S. A evolucionary theory of economic change. Cambridge, MA: Belkanap Press,
1982.
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no &mbito das capacidades tecnoldgicas, como nas possibilidades da firma elaborar e executar
suas estratégias de concorréncia (POSSAS, 1989).

A abordagem evolucionaria/neoschumpeteriana pretende compreender também a
complexidade que envolve o processo de decisdo da firma, quando considera a inexisténcia da
perfeita previsibilidade quanto aos resultados a serem alcangados pelo processo inovativo.
N&o h4, entdo, uma sustentacdo para prever, ex ante, os resultados, e nem a certeza de que
estes trardo posicOes mais vantajosas. Perante este cenario de incerteza nas decisdes sobre as
inovacbes, as firmas adotam um comportamento cauteloso e defensivo, expresso em
procedimentos de rotina (POSSAS, 1989).

O processo inovativo determinado pelas firmas é uma mudanca de rotinas a partir das
préprias rotinas, caracterizando-se como novas combinacgdes de rotinas. Existe internamente
uma convergéncia entre os procedimentos de rotina e aprendizado, através das capacidades
internas das firmas em construir uma articulagdo entre suas competéncias. De acordo com
Nelson e Winter (1982, p. 130):

Innovations in organizational routine similarly consist, in large part, of new
combinations of existing routines. Na innovation may involve nothing more than the
establishment of new patterns of information and material flows among existing
subroutines. It may involve the replacement of an existing subroutine by a new and
different one that performs, in relation to the rest, the same function that the old one
did. Some parts of the innovative routine may rely on physical principles only
recently discovered and now implemented through novel types of equipment and
newly developed skills — but surrounding this novel core there may be many layers
of complementary activity governed by the same routines that have prevailed for
many years.

As rotinas das firmas regulam e direcionam um padrdo de comportamento. A
articulacdo das tarefas, que esta inerente no processo produtivo, e a interagdo existente entre
0s agentes da firma e sua dindmica de aprendizagem, sdo dois componentes participantes da
organizacao rotinizada e alavancas do processo inovativo. Quer dizer, o processo de producao
é por natureza baseado em conhecimentos acumulados durante o passado — 0 que demonstra
que uma parte deste saber € tacito e que somente através de um periodo de experiéncia pode
ser absorvido — e que sdo organizados e compilados em rotinas.

O processo rotinizado da firma é considerado como uma memdria organizacional, de
como fazer as coisas e de como, atraves da experiéncia do processo, podem-se melhora-las.
Para Nelson e Winter (1982, p. 99): “[...] the routinization of activity in an organization

constitutes the most importante form of storage of the organization’s specific operational
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knowledge. Basically, we claim that organizations remember by doing although there are
some important qualifications and elaborations”.

O processo demonstra a relacdo existente entre as operagdes rotineiras e a memoria
organizacional, em que, inserido em um procedimento padrdo de atividades, esta a dinamica
operacional de producdo envolvendo um conhecimento especifico e técito contidos pelos
individuos e explicitados através de suas habilidades individuais rotinizadas. Esse circuito de
rotinas tem sua origem na capacidade dos individuos e em seus conhecimentos adquiridos.
Nesse sentido, existe uma relacdo estreita entre as rotinas operacionais e a memoria
organizacional. Conforme Nelson e Winter (1982, p. 104): [...] the routinization of activity as
the ‘locus’ of operational knowledge in an organization”. As rotinas sdo as formas como o0s
individuos efetuam as suas atividades e que formam uma espécie de cddigo genético da firma,
ou seja, uma memoria.

As rotinas, entdo, tém incorporado nos agentes produtores 0s conhecimentos
necessarios a adequacdo dos meios aos fins, que com o passar do tempo vdo armazenando
mais conhecimento, formando sua memoria. Esta caracteristica da firma estd no centro da

analise neoschumpeteriana/evolucionaria.

[...] it is not just that routinization reflects the achievement of coordination and the
establishment of an organizational memory that sustains such coordination. It is that
coordination is preserved, and organizational memory refreshed, by exercise — just
as, and parthy because, individual skills are maintained by being exercised.
(NELSON; WINTER, 1982, p. 107).

A repeticdo constante das atividades faz com que o processo torne-se cada vez mais
eficiente e rapido, abrindo espaco para novas oportunidades de operacdo. A rotina tem como
caracteristicas o seu fator de repeticdo e de experimentacdo, promovendo através destes o
processo de aprendizagem, dando origem aos comportamentos inovativos dos agentes.

A atividade produtiva, pela sua caracteristica dindmica, fornece oportunidades de
aprendizagem que consistem em tarefas de repeticdo e experimentacdo, a fim de melhorar
essas proprias tarefas, buscando aperfeicoamentos gradativos na performance produtiva da
firma. Tem como caracteristicas, o seu carater cumulativo de aprender através do
conhecimento individual e em grupo; deve possuir habilidades organizacionais para estruturar
as habilidades individuais; compreender onde e como a interacdo entre os agentes pode
contribuir no processo, sendo um fendémeno social e coletivo; estar amparada pela rotina
organizacional da firma, que s&o as interagOes constantes entre os agentes, direcionando seus

esforcos ao aprendizado e desenvolvimento de novos produtos e processos, heterogeneidade
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que pode ocorrer no aprendizado da firma numa mesma industria, dadas a diferencgas inatas
nas habilidades humanas.

O processo de busca, alem de ser ex ante, é de aprendizado e caracterizado por uma
heuristica baseada em conhecimentos humanos limitados e acumulados durante um
determinado periodo de tempo. Para Nelson e Winter, *1982 (apud FRASMAN, 1994, p.
173), “[...] the main features of search are irreversibility (what is found is found), its
contingent character and dependency on what is ‘out there’ to be found, and its fundamental
uncertainty.”

Na base dessas inovacOes geradas internamente, encontra-se um principio dinamico,
responsavel pela evolucdo e transformacfes do sistema econbmico, inerente aos
comportamentos de busca. Para Nelson ¢ Winter (1982, p. 131), “[...] the attemp to develop
na effective new combination ordinarily involves a substantial amount of Trial-and-error
search, in which obstacles to effective performance are detected, diagnosed, and solved.”

A procura pela inovacdo, através do processo de busca, € restringida pela prépria
capacidade rotineira, e considera que as firmas estdo sempre inseridas num contexto de
esforco tecnoldgico visando modificar e aperfeicoar suas rotinas produtivas. As firmas tentam
pelos seus processos de busca, melhorar e diversificar suas tecnologias através de seu caréater
cumulativo.

O incremento dos conhecimentos propicia a firma uma maior possibilidade de
aproveitar e gerar novas janelas de oportunidade inovativas. Por intermédio do nivel de
capacitacdo da firma e do seu constante monitoramento das rotinas, acontecem as inovacoes
ou modificagbes no padrdo anterior, determinando, assim, uma nova dinamica inovativa.
Firmas sem capacidade de mudar a estrutura e as praticas organizacionais apds uma evolugédo
tecnoldgica do setor, tendem a ser excluidas do mercado pelo processo de selecéo.

Essa caracteristica de sobrevivéncia da firma, gerada pela concorréncia em busca de
vantagens para obtencdo de maiores ganhos, via novas combinagdes, que séo efetivamente o
foco dos agentes, demonstra a caracteristica dindmica da economia capitalista. As empresas
estdo sempre a procura de alternativas que lhes propiciem manter ou melhorar sua posi¢cao no
mercado através do mecanismo de busca por uma nova escolha tecnolégica a ser selecionada
pelo mercado, determinando sua efetividade ou néo.

A dinamica inovativa que rege o processo de mudanga tecnica é responsavel pelo

impulso de crescimento econdmico, originado no interior da firma, observando suas

¥ NELSON, R.; WINTER, S. A evolucionary theory of economic change. Cambridge, MA: Belkanap Press,
1982.
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caracteristicas organizacionais, a estrutura do mercado e as rela¢fes internas e externas a ela.
De acordo com Freeman e Perez (1988), esse incremento € alavancado pelo surgimento de
oportunidades de investimento e lucratividade, identificados no aumento de produtividade em
face a uma revolucdo tecnoldgica. Além dos aspectos tecnologicos, sdo observados também
os fatores organizacionais, socio-culturais e institucionais. Estes fatores sdo relevantes, dadas
as mudangas ocorridas em momentos de transicdo de um paradigma para outro, acontecendo
uma ampla reestruturacdo produtiva, demandando adaptacdes institucionais, visto o0 novo

contexto tecnologico ja assimilado pelo ambiente econémico.

2.3 O ambiente institucional e o processo inovativo

Na sociedade atual, baseada no conhecimento e no aprendizado, os vinculos
sistémicos de geragéo e difusdo do conhecimento sdo essenciais para 0 processo inovativo O
conhecimento caracteriza-se como o insumo fundamental da inovacdo, e o aprendizado sua
ferramenta central. Nesse sentido, a troca de informac@es, insumos compartilhados e o
aprendizado interativo caracterizam-se como instrumentos muito importantes. Diante da
necessidade de politicas que estimulem as possibilidades de cooperacdo e inovacdo,
intensificando as sinergias advindas dos processos de aprendizado, uma visdo sistémica é
primordial (LASTRES; CASSIOLATO; ARROIO, 2005).

O processo inovativo é descontinuo, complexo e path dependence. Para que ele se
realize ha necessidade de um grau de cumulatividade, o que significa desenvolver trajetorias
especificas ao longo do tempo, além de aproveitar as oportunidades tecnoldgicas e de
mercado, assim como o grau de apropriabilidade privado.

Torna-se central levar em consideracdo os diferentes contextos nacionais € como sua
estrutura institucional conforma-se ao longo do tempo (NELSON, 1994). As trajetdrias de
crescimento dos paises sao moldadas pelas suas instituicdes e seu papel na determinacdo dos
padrBes do processo inovativo e da capacita¢do tecnoldgica.

The institutional structure of market economies sets down patterns of constraint and
incentive. It thereby induces routine behaviors from companies and government.
Consequently, variations in those structures contribute to distinct development
trajectories. Evolution in those institutional structures will provoke evolution in
economic routine (ZYSMAN, 1994, p. 258).

Para Nelson (1994), frequentemente novas tecnologias ndo sdo bem sucedidas se

mantida a estrutura institucional vigente, requerendo, portanto, uma reforma que possibilite
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condigdes efetivas para o seu desenvolvimento. Essas inovagdes S0 necessarias para o
desenvolvimento técnico-produtivo, pois sdo 0 suporte no caminho a ser percorrido no
desenvolvimento inovativo. Isso pode ser um processo muito complexo, envolvendo varios
agentes, desde firmas privadas, sociedade técnicas, universidades, legislacdo, agéncias
governamentais, etc.

Portanto, o ambiente institucional e organizacional é aquele que influenciara
substancialmente o grau de insercdo e formas de adaptacdo das firmas em relacdo ao
paradigma tecnologico dominante. As organizacdes sao de suma relevancia para que sejam
criadas oportunidades de inovagéo, com estimulos ao crescimento econdémico, obedecendo as
especificidades geradas pela interagcdo entre o arranjo institucional e a cumulatividade de
conhecimentos tangiveis e intangiveis caracteristicos da aprendizagem interna as firmas.
Como a mudanca técnica acontece amparada pelo ambiente institucional, este tltimo também
estabelece o caminho e o0s tipos de seleces que serdo responsaveis pela afirmacdo das
mudancas em evolucdo (NELSON, 1994).

O processo de evolucdo das instituicdes é complexo, pois seu enraizamento também
estd no amago legal e politico dos processos de desenvolvimento econémico, levando o
arranjo institucional a apresentar algum tipo de lock in. Para que ocorra o desenvolvimento
institucional h& que ocorrer algum tipo de fenémeno inesperado, oriundo de uma grande crise,
ou algo que acarrete uma insuficiéncia de capacitacdo para cumprir com a resolucdo dos
novos problemas que demandam constante revigoramento técnico e politico. Faz-se
necessario, entdo, mudancas nas instituicbes existentes. E o processo de reformas é
inerentemente conflituoso, refletindo ndo apenas no &mbito econémico.

O processo de crescimento econdmico necessita de um ambiente institucional que lhe
de condigdes de se realizar. “Growth is a function of the accumulation of technological bets
that create new uses for and means of employing capital. Those bets, as we shall see, can only
be understood in a national institutional environment.” (ZYSMAN, 1994, p. 260). Nao basta
apenas um volume substancial de investimentos e o conhecimento sobre a dindmica do
processo de desenvolvimento tecnoldgico para se alcancar um desempenho positivo e
substancial de crescimento.

Deve-se atentar para o processo de aprendizado idiossincratico. Ha uma dinamica de
aprendizado coletivo que incorpora experiéncias e passa pelo crivo do tempo e se enraiza em
nossa linguagem, instituicGes, tecnologia e know how. Portanto, o processo de aprendizado é
um mecanismo de transmissdo dos conhecimentos tacitos e codificados acumulados.

Ademais, cabe a cultura o ponto fundamental para compreensdo do path-dependence, ou seja,
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a influéncia dos acontecimentos passados sobre o presente e o futuro. Assim, conhecimento e
aprendizado consolidam uma sinergia cumulativa num ambiente culturalmente especifico. Por
isso, ndo basta apenas avaliar e concluir quais foram os caminhos adotados por paises bem
sucedidos em seus processos de desenvolvimento e tentar copiar suas trajetdrias, pois
inovacdo e aprendizado sdo processos interativos com mdaltiplas origens (LASTRES;
CASSIOLATO; ARROIO, 2005).

N&o had duvidas sobre a relevancia da tecnologia no processo de crescimento
econémico. Possui um reflexo social, influenciando a organizagcdo das empresas, até mesmo
modificando o aspecto comportamental e as decisfes sociais. Nesse sentido, seu aspecto
idiossincratico deve ser destacado. “Technology is a socially created constraint” (ZYSMAN,
1994, p. 261).

Uma determinada estrutura institucional nacional depende do processo historico de
desenvolvimento industrial, estando estreitamente acoplada a dindmica evolucionaria das
trajetorias tecnoldgicas. O arcabouco neoschumpeteriano/evolucionério é fundamental nesse
aspecto, ressaltando a difusdo do conhecimento tecnol6gico e 0 processo inovativo,
endogeneizando a tecnologia.

Existe uma importancia fundamental da histdria na constituicdo de capacidades pela
firma, pois sua trajetéria condiciona seus processos decisorios. Por intermédio de seus
processos de aprendizado, a firma vai acumulando conhecimentos e experiéncias, construindo
sua ldgica rotineira que aconduz sua evolucdo em face as oportunidades presentes. Cabe
destacar os ativos intangiveis na capacitacdo das firmas, aqueles relativos a valores e cultura,
construidos lenta e sistematicamente ao longo dos anos, sendo de suma importancia para
aquisicdo de competéncias dinamicas intra-firmas, pois estdo enraizadas em seu path-
dependence. Nesse sentido, a inovagdo acontece no interior dos processos de aprendizado que

a firma realiza.

2.4 Processos de aprendizado, paradigma e trajetoria tecnoldgicos

H& uma preocupacéo essencial com o processo de aprendizado e a sinergia criada pela
interacdo entre participantes do processo inovativo. O aprendizado e a cooperagdo
ultrapassam as fronteiras das relacGes entre empresas e universidades, e ao seu aspecto
cientifico. ~As interacBes acontecem entre empresas, tanto do mesmo grupo, como

concorrentes, e também com fornecedores e usuarios.
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O dinamismo da atividade produtiva fornece oportunidades de aprendizado pela
repeticdo e experimentagdo, melhorando as proprias tarefas e possibilitando aperfeigoamentos
gradativos na performance produtiva da firma. Tem como caracteristicas naturais, o seu
carater cumulativo de aprender atraves do conhecimento individual e em grupo; possuir
habilidades individuais para estruturar as habilidades individuais; compreender onde e como a
interacdo entre os agentes pode contribuir no processo, sendo assim um fendémeno social e
coletivo; estda amparado pela rotina organizacional da firma nas interacfes constantes entre 0s
agentes, direcionando seus esfor¢cos ao aprendizado e desenvolvimento de novos produtos e
processos; heterogeneidades que podem ocorrer no aprendizado da firma numa mesma
indUstria, dadas as diferencas nas habilidades humanas (CAMPOS; VARGAS, 2003).

Segundo Malerba (1992), o aprendizado € um processo interno a firma, ligando
diferentes formas de conhecimento interno e externo a ela, aumentando o estoque deste com o
passar do tempo, determinando, principalmente, inovacdes incrementais através de melhorias
em processo e produto.

Cabe destacar alguns tipos de aprendizado: learning by doing, learning by using,
learning by interacting®, de suma relevancia no processo de capacitacdo inovativa das
empresas (MALERBA, 1992). O learning by doing® é um aprendizado do tipo informal,
internamente a firma, quando novas maneiras de realizar as tarefas ou servi¢os surgem dando
condigbes de realizar algo até entdo ndo existente, por intermédio de conhecimentos
enraizados nos individuos.

O learning by using® refere-se ao aprendizado pelo uso dos produtos, e a partir daf de
melhoramentos continuos. Através de canais de informagfes com 0s usuarios, descobrem-se
os limites, os problemas e as principais qualidades dos bens, gerando um mapa de
oportunidades para seus aperfeicoamentos (ROSENBERG, 1982). Conforme Vilaschi e
Campos (2002) € uma cumulatividade de conhecimento adquirida ao longo do uso de

inovacoes.

*  Esses learnings sao canalizadores da difuséo tecnolégica, pois tem a propriedade de adequar a tecnologia as

necessidades da firma, usufruindo dos beneficios econdmicos da propagacdo da inovagdo. O processo de
difusdo, no entanto, é condicionado pela trajetéria tecnoldgica assumida pela firma e pelos fatores naturais e
deliberados que conduzem a I6gica da mudanca técnica.

O learning by doing foi um termo pioneiramente utilizado por Arrow (1962), quando se deu conta dos
diferentes efeitos com caracteristicas personificadas de aprendizado em novos equipamentos (MALERBA,
1992).

Este aprendizado é muito utilizado em sistemas complexos onde a diversidade de conhecimentos sobre os
bens é amplificada. Este aprendizado estd baseado em dois tipos de conhecimentos usados. Primeiro, o
embodied (incorporado/personificado), onde a utilizagdo de uma nova tecnologia potencializa a relacéo entre
as especificidades e a performance do produto. O segundo é o disembodied, onde alteracdes no uso nao
exigem modifica¢es no equipamento fisico (ROSENBERG, 1982).
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O learnig by interacting é resultado de relagdes e interacbes entre as firmas,
consumidores e fornecedores ou prestadores de servicos, e também acontece de forma
cumulativa e em um unico sentido temporal. A troca de informacdes, acdes conjuntas, divisdo
de responsabilidades, etc., mudam a dindmica nos processos e a ldgica dos produtos,
transformado o status quo (LUNDVALL, 1992).

O aprendizado tem como seu nucleo o aspecto da cumulatividade, pois é através dos
conhecimentos adquiridos e do seu grau de complexidade que acontece a definicdo da nova
dindmica do processo de aprendizado, com um carater de especificidade para cada unidade
organizacional e, consequentemente, um novo padréo de atividades, novas rotinas e uma nova
ordem organizacional’. Nesse sentido, a firma obedece a uma estrutura rotinizada que est&o
ligados ao aprendizado e a inovacao. Para Dosi (1988b, p. 226), “[...] learning is also local
and cumulative at the level of ‘individual firms’, one is likely to observe also firm-specific
trajectories, involving the cumulative development and exploitation of internalised (and thus
private) technological competences [...]”.

A inovacdo é resultado das inimeras atividades de aprendizado durante o processo
produtivo e de P&D, podendo ser compreendida, também, como uma nova forma de
combinacéo entre ciéncia e tecnologia, sancionadas com éxito pelo mercado, seja em processo
ou em produto, desenvolvendo-se dentro ou fora da empresa. No processo produtivo, o
aprendizado ocorre principalmente pelo learning by doing e learning by using, como também
por intermédio da interacdo entre empresas e instituicdes de pesquisa, learning by interacting.

Esse contexto é o que propicia condi¢Bes para um montante de inovagdes tecnoldgicas
que d&o ritmo ao processo de ganhos de produtividade e asseguram maiores lucros, melhores
posi¢cbes no mercado e, consequentemente, crescimento econdmico. Para Freeman e Perez
(1988), esse crescimento é alavancado pela mudanca técnica, resultado do surgimento de
situacbes adversas que provocam ambientes de desequilibrio durante o processo de
desenvolvimento tecnoldgico. Entdo, por intermédio das variedades criadas em um contexto
dindmico entre os agentes participantes do sistema, inicia-se o direcionamento dos esfor¢os no
sentido de solucionar as dificuldades existentes que emperram o processo de desenvolvimento

tecnoldgico.

" Sendo assim, é de suma relevancia a capacidade dos individuos em receber, interpretar e passar as mensagens

adiante. Para isso é necessario conhecer o funcionamento organizacional e o processo rotinizado, ja que o
desempenho deste Gltimo é dependente da capacidade dos agentes em assimilar e difundir as mensagens de
forma correta. E, também, é preciso compreender a linguagem da sociedade em que a organizagdo esta
inserida, para que haja um entendimento dos sinais oriundos do ambiente externo e interno a organizagéo
(NELSON; WINTER, 1982).
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Esse movimento, geralmente tem como ponto de partida o processo produtivo, em que
0s agentes inovadores séo levados a focalizar suas capacitagdes dinamicas na resolucdo de
problemas inerentes as atividades. Tal processo interativo para resolucdo de problemas, em
busca de uma posicdo mais privilegiada no mercado, demanda inimeros esforgos das firmas,
que se somados sdo 0 ponto de partida para a compreensdo da caracteristica instavel do
sistema capitalista®. Para Dosi (1988b, p. 1127-1128), “[...] the procedures, competences, and
heuristics involved in the search process are, to varying egress, specific to each technology. In
other words, each technological paradigm involves a specific ‘technology of technical
change”.

Essa complexidade que acompanha 0 processo inovativo, mais especificamente a
interacdo existente entre ciéncia e tecnologia (C&T), é fundamental para a compreensdo dos
aperfeicoamentos tecnoldgicos que estimulam o surgimento de um modelo de solugdes para
0s eventuais problemas selecionados. Dentro deste contexto, a compreensdo das nogdes de
paradigma tecnoldgico e trajetdria tecnolégica merecem destaque pelas suas caracteristicas,
principalmente o primeiro, pois coloca problemas e indica o método de solucdo obedecendo a
suas especificidades implicitas. Segundo Dosi (1982, p. 152), “[...] we shall define a
‘technological paradigm’ as ‘model’ and ‘pattern’ of solution of selected technological
problems based on selected principles derived from natural sciences and on selected material
technologies.”

Vé-se nessa nocdo de paradigma o aspecto enddgeno do processo. A tecnologia é
geradora de varios problemas temporais que vao se acumulando até o ponto em que seja
necessario canalizar o maximo de esforgos para encontrar solu¢bes que sejam factiveis, ou
seja, a busca por caminhos tecnol6gicos alternativos.

A partir disso aparece a nocao de trajetdria tecnoldgica, gerada por um determinado
paradigma, dada a existéncia de um conjunto de acdes que concentram o esforgo tecnoldgico
na resolucéo de problemas (DOSI, 1982). Quer dizer, existe a convergéncia de iniciativas para
a solucdo de dificuldades que serdo geradoras de inovagdes ou melhorias na execugdo de
tarefas especificas, oriundas da selegdo imposta pela trajetoria tecnologica. Segue-se um
determinado caminho para resolucdo dos problemas, escolhendo a alternativa tecnoldgica

mais adequada ao cumprimento das atividades, estabelecendo, assim, a trajetdria dentro do

8 Um periodo de desenvolvimento oriundo de novas tecnologias, baseia-se em um insumo chave, ou num

conjunto deles, que se tornam um instrumento de propagacdo, mas que para tanto, devem possuir
determinadas especificidades, como: baixo e decrescente custo, qualidades de uso universais, condi¢fes de
ampla oferta frente as possiveis exigéncias de demanda e estarem na base do sistema de inovagdes técnicas e
organizacionais. (FREEMAN; PEREZ, 1988).
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paradigma. As inovagOes introduzidas no processo produtivo irdo sofrendo continuas
melhorias incrementais, que baseadas num mesmo instrumental técnico vdo obtendo ganhos
de produtividade (DOSI, 1988b).

O entendimento do processo inovativo apresenta argumentos para o entendimento da
conformacdo ciclica da economia, pois a mudanca técnica é geradora de instabilidade pelos
seus reflexos de encadeamento na atividade produtiva, afetando o sistema econdémico, porém
com diferentes resultados em paises distintos. Politicas de inovagdo sdo mais relevantes no
periodo recente que em tempos anteriores, corroborado pelo aspecto de respeito as
especificidades locais, haja vista 0 novo paradigma da informacgéo, onde a competitividade
tornou-se fundamental para a sobrevivéncia das empresas.

Nesse sentido, a abordagem dos Sistemas Nacionais de Inovacdo (SNI) foi
desenvolvida para facilitar a compreensdo do porque de um maior desenvolvimento
tecnoldgico em alguns paises, e menor em outros. Os SNI baseiam-se nas especificidades de
cada sistema e as interacdes existentes entre mudanca tecnoldgica, estrutura organizacional e
institucional. Considera-se sempre o processo de aprendizado interativo, em que o ambiente
como um todo, tanto no interior, quanto no exterior da empresa, determinam varios tipos de
oportunidades de aprendizado, capacitando tecnologicamente as firmas e desenvolvendo

processo de inovagéo.

2.5 O conceito de Sistemas Nacionais de Inovacéo (SNI)

O enfoque do SNI aborda e evidencia a importancia das interacbes para o
desenvolvimento de um ambiente estimulador da atividade inovativa. Esta abordagem
considera as idiossincrasias nacionais uma parte fundamental no processo inovativo,
evidenciando as condicdes locais, tanto numa esfera maior, como a nacional, como nos
ambitos estaduais ou regionais. 1sso torna a espacialidade um aspecto relevante na analise.
Cabe examinar, entéo, o conceito de sistemas de inovagéo e suas derivagoes.

O conceito de Sistema Nacional de Inovagdo (SNI) advém de um conjunto de
desenvolvimentos de autores neoschumpeterianos, entre eles: Freeman, Nelson, Lundvall,
Edquist e outros. A abordagem do SNI diz respeito, de um lado, aos aspectos institucionais e
econdémicos em que as firmas estdo inseridas competitivamente, e de outro, ao ambiente
sistémico, pois as interagdes entre empresas e outros agentes sdo inimeras e influenciam em

Seus processos inovativos.
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De acordo com Freeman (1995), o primeiro autor a usar a expressdo “Sistema Nacional
de Inovagdo” foi Bengt-Ake Lundvall, mas aponta que a ideia da expressdo remonta a
concepcao de Friedrich List, em 1841, em seu The National System of Political Economy, que
poderia muito bem ter sido chamado de The National System of Innovation. List foi

responsavel por antecipar muitas teorias contemporaneas sobre SNIs. Para Freeman (1995,
p.5):

The main concern of List was with the problem of Germany overtaking England and
for underdeveloped countries (as Germany then was in relation to England), he
advocated not only protection of infant industries but a broad range of policies
designed to accelerate, or to make possible, industrialization and economic growth.
Most of these policies were concerned with learning about new technology and

applying it.

Tal génese do conceito foi usada por Freeman (1987) quando desenvolveu o trabalho
sobre o sistema japonés de inovacdo, destacando quatro componentes principais: Ministério
de Industria e Comércio Internacional (MITI), as empresas de P&D que se utilizavam de
tecnologias importadas, as instituicbes de educacdo e treinamento e a estrutura dos
conglomerados industriais. O autor compara o sistema de inovacdo japonés, com o europeu e
americano, usando indicadores de ciéncia e tecnologia. Nesse sentido, percebeu o papel
fundamental exercido pelas organizacdes e pela estrutura do sistema de conhecimento —
treinamento e educacdo — na construcdo de capacitagdo tecnoldgica e consolidacdo de uma
trajetoria inovativa.

Em seu estudo sobre os alguns aspectos do sistema de inovacdo japonés e as
implicacdes para outros paises, Freeman (1987, p.1) define SNI como: “[...] the network of
institutions in the public and private sectors whose activities and interactions initiate, import,
modify and diffuse new technologies may be described as the national system innovation™.
Nesse sentido, devem-se observar como se estruturam os subsistemas dos paises, compostos
de atores institucionais, e como estes estdo interagindo entre si e com 0s processos de
inovacdo, construindo um ambiente de sinergia especifico e carregado de idiossincrasias.

Quando Freeman (1987) afirma que pretende estudar as implicagcbes para outros
paises, isto esta de acordo com o desenvolvimento ao longo do tempo do conceito de SNI,
baseado em comparacGes entre os paises e seus desempenhos inovativos. Estas comparagdes
demonstram substanciais diferengas nos modos de se relacionarem, em seus papéis no amplo
conjunto do sistema, nas formas de difusdo e de desenvolvimento inovativo. Apresentam-se

marcantes diferencas de desempenho entre firmas, setores, regides e paises. Esse conjunto de



42

discrepancias torna a estrutura institucional algo muito especifico, estando suas caracteristicas
e tipos de organizagdo vinculados a fatores socio-politicos e culturais, e a todo processo
histérico de desenvolvimento econémico. O carater local/nacional das instituicbes é
amplamente influenciado pela sua trajetoria historica — path dependence.

O conceito de SNI prové um arcabouco tedrico e analitico que possibilita a analise dos
paises respeitando suas especificidades. O uso desse conceito como uma ferramenta para
elaboracdo de politica é feito quando o objetivo das politicas publicas é um desenvolvimento
baseado no processo inovativo.

De acordo com Nelson (1994), um SNI pode ser definido como um conjunto de atores
institucionais que interativamente tem o papel principal no desempenho da performance
inovativa. Seus esforcos tem se direcionado para as relac@es entre os diversos atores, firmas,
governos e universidades, no estimulo a criagdo de novas tecnologias por intermédio de um
esforgo continuo entre estas instituicdes, devido ao carater publico-privado da capacitacdo
tecnoldgica.

Para Edquist (1997), um SNI pode ser definido como um conjunto de instituicdes formais
com diferentes funcdes, que auxiliam no desenvolvimento, difusdo e uso das tecnologias,
envolvendo um contexto econémico, social, politico, institucional e organizacional. Este
conceito demonstra mais ainda um dos aspectos fundamentais da abordagem dos SNI, seu
carater sistémico. O sistema possui diversas interaces que sao importantes para o
desenvolvimento do processo inovativo. Existem varios subsistemas, como o0
macroeconémico, o social, o institucional, o de regulacdo, o académico, entre outros, sendo
todos partes fundamentais do processo inovativo. As diversas interacfes entre esses agentes
conformam um ambiente inovativo com especificidades diferentes para cada pais. Nesse
sentido, o conceito abarca essas idiossincrasias, tornando-se a base na compreensdo dos
diferentes desempenhos dos sistemas inovativos.

Mas quem torna a abordagem ainda mais sistémica é Lundvall (1992), evidenciando a
importancia do learning by interacting e do relacionamento entre produtor-usuario. Conforme
a figura 1, num sentido mais estrito, um SNI se conforma de organizacfes e instituicdes se
esforgando na busca e exploracdo de tecnologias de fronteira do conhecimento, através de
seus laboratorios de P&D, institutos tecnologicos e universidades. Numa visdo mais ampla,
envolve o conjunto de atores, caracteristicas da estrutura econdmica e o arcabouco
institucional que influenciam o processo de aprendizado, de busca e desenvolvimento

tecnoldgico.
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De acordo com Lundvall et al (2001), ndo se esperava que houvesse uma difuséo téo
ampla e rapida do conceito de sistema nacional de inovacao, quando esta foi apresentada nos
anos 1980. O desenvolvimento e a velocidade do uso do conceito se expandiu do meio
académico e comecou a ser usado na elaboracdo de politicas industriais e de ciéncia e
tecnologia em vérias instituicdes com credibilidade reconhecida mundialmente, entre estas, a
Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD) e a United Nations
Conference on Trade and Development (UNCTAD). O conceito passou a ser utilizado como
um importante instrumento de analise na conformacéo das politicas de inovacao sugeridas nos
estudos destas instituicdes (EDQUIST, 2001).

Para Cassiolato e Lastres (2008, p. 7):

Systems of innovation, defined as a set of different institutions that contribute to the
development of the innovation and learning capacity of a country, region, economic
sector or locality, comprises a series of elements and relations that relate production,
assimilation, use and diffusion of knowledge. In other words, innovative
performance depends not only on firms and R&D organizations performance but
also on how they interact, among them and other agents, as well as all the other
forms by which they acquire, use and diffuse knowledge. . Innovation capacity
derives, therefore, from the confluence of social, political, institutional, and cultural
specific factors and from the environment in which economic agents operate
Different development trajectories contribute to shape systems of innovation with
quite diverse characteristics requiring specific policy support.

Figura 1 - As perspectivas ampla e restrita do SNI
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Fonte: Cassiolato e Lastres, (2008, p. 10).
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Nesse sentido, e finalizando, Freeman (1987) indica algumas licbes importantes do
sistema nacional de inovacdo do Japdo, e sugere que todo SNI deve estar preparado para
atender os requisitos da inovacdo em quatro areas:

a) no papel exercido pelas politicas publicas de CT&l;

b) na importancia da formulacéo das estratégias de P&D das empresas;

C) na educagdo e treinamento dos recursos humanos e as inovagdes sociais
relacionadas;

d) sobre a estrutura industrial conglomerada e a organizacdo interna das firmas e

as relaces entre elas, em paises especificos.

2.6 Sistemas locais de inovacao e processos de aprendizado localizados

O desenvolvimento de varios conceitos referentes aos SNI, mas num ambito mais
localizado, sd@o de suma relevancia para construir um arcabouco analitico dos processos de
inovacdo sob enfoques especificos, sendo que a dimensédo politica do conceito que embute o
componente “nacional” ainda ¢ fundamental, pois as intera¢des e os programas relacionados a
inovacdo dentro de um estado-nacdo sdo o pano de fundo do desenvolvimento regional e
localizado. De acordo com Galli e Teubal (1997), o conceito de sistema nacional mantém sua
significacdo ndo apenas porque esta conformado pelas especificidades nacionais (tamanho,
desenvolvimento social e econémico, especializacdo setorial, dotacdo de recursos, aspectos
culturais), mas também como a adaptacdo diante do novo paradigma ainda € feito em grande
parte no ambito nacional. Desta forma, a velocidade, coeréncia e perfeicdo das mudancas
exigidas variam, frequentemente significativamente, de pais para pais.

Nesse sentido, justifica-se a importancia do conceito de SNI como instrumento
fundamental de analise para compreender a complexidade sistémica do processo inovativo e
suas variantes dentro das fronteiras de uma nacdo. Um SNI parte do entendimento de que é
necessario haver um acompanhamento nas mudancas organizacionais, institucionais e sociais,
por parte dos agentes integrantes do sistema, para que se obtenham ganhos advindos do
surgimento de oportunidades tecnolégicas (EDQUIST, 1997). Isso envolve uma interacdo que
vai desde o locus do desenvolvimento capitalista, a firma, até um nivel macroeconémico, com
reflexos em varias partes, que direta ou indiretamente compde o0 sistema produtivo e tem

influéncia sobre a difusdo tecnoldgica.
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Um processo inovativo é dependente de varias instituicbes e/ou organizagdes de apoio,
sejam agéncias publicas, universidades, centros de pesquisa publicos ou privados, entre
outros. Esse aspecto institucional também abrange as rotinas da firma, afinal a atividade
produtiva € amparada por normas e regras que auxiliam na reducdo da incerteza dos agentes,
frente as condi¢des de mercado inseridas em um ambiente de constante mudanca (NELSON;
WINTER, 1982).

O SNI vem corroborar para existéncia de avancos tecnoldgicos, organizando uma teia
de articulagdes nas politicas coordenadas pelo Estado para alavancar o processo inovativo.
Um SNI bem definido e com uma capacidade de assimilar as mudancas é de suma
importancia a rapida difusdo e desenvolvimento tecnolégico (FREEMAN, 1995).

Nesse contexto, além das firmas, englobam-se uma gama variada de outras
organizacbes que desenvolvem atividades também importantes no processo inovativo, como
ensino e pesquisa, e financiamento. A sinergia criada entre 0s agentes produtivos e
institucionais é um dos pilares para que os paises efetivamente implementem agdes que
tenham como objetivo o estimulo a inovacdo. Esse sistema de troca de conhecimentos
incorpora as especificidades das trajetdrias nacionais em que se acumularam fatores de
tacitividade, devido as diferentes experiéncias historica e cultural, impulsionando a interacdo
tecnoldgica e o processo de aprendizado intra e interfirma e instituicdes.

No centro dos SNI estd a preocupacdo com a diversidade existente desde o nivel
microeconémico, passando pelo mesoecondmico, até o macroeconémico. Quer dizer, 0s
reflexos de mudancas econémicas vdo impactar de maneiras distintas nas firmas e,
consequentemente, serdo geradores de desempenhos diferentes entre paises ou regides, dadas
as singularidades dos ambientes que podem responder por discrepantes entrelacamentos nas
atividades. Nesse sentido, devem-se estabelecer mecanismos/instrumentos de politica que
assimilem essas particularidades, para implementarem aces em linha com a realidade local.
A diversidade engloba, na dtica dos SNI, um aspecto relevante que é o dos ativos intangiveis
e sua funcdo no aprendizado inovativo, sendo este o nucleo da diversidade pela articulacéo
existente entre as institui¢cdes e suas possibilidades de estimular melhorias na cacapacitagéo.
(LUNDVALL et al., 2001). Sendo assim, surgem 0s sistemas setoriais, regionais e locais de
inovacado, servindo de foco de analise para ambientes menores, devido a sua viséo sistémica
do processo inovativo e as suas melhores condigcdes analiticas para diferentes dimensdes
(VARGAS, 2002).

Levar em consideracdo o ambiente em que se realizam as atividades produtivas e

inovativas é fundamental nessa abordagem, pois o estimulo a inovacdo e ao crescimento
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depende de decisbes que sejam tomadas obedecendo todas as especificidades observadas no
ambito em que se esta querendo programar determinada politica, observando os aspectos
cultural, social e institucional.

O objetivo da implementacdo de politicas tecnoldgicas e inovativas, num nivel
mesoecondmico, mantém a compreensdo da inovagdo como um processo em que as formas
através de suas rotinas estabelecidas e de suas capacidades de aprendizado modificam seus
produtos e servicos, consolidando novas realidades produtivas pra si, significando ganhos de
competitividade. Porém, isso nao exclui a relevancia que deve ser atribuida aos gastos em
P&D na geragio de novos conhecimentos e novos produtos, porém num ambito mais geral. E
neste aspecto mais geral que o sistema de inovacgdo implica o estabelecimento de uma gama
de politicas especificas, como a social, educacional, industrial, energética, ambiental, mercado
de trabalho e ciéncia e tecnologia, com a determinacdo de estratégias para coordenacgdo
(LUNDVALL etal., 2001).

Existem consideragdes sobre a existéncia de dinamismo tecnolégico apenas em setores
em que se verificam elevados gastos em P&D, assumindo que outros que apresentam menores
gastos sdo de baixo dinamismo tecnoldgico. Mas no sentido em que vem se observando a
inovacdo, tanto em produto como em processo, setores com baixo dinamismo tecnolégico na
perspectiva de P&D, também podem ser considerados inovativos, dada sua capacidade de
absorver e aproveitar mudancas tecnolégicas. E a capacidade da firma em aprender e
acumular conhecimentos, criando condices internas para o desenvolvimento de novas
competéncias (LUNDVALL et al., 2001). Nesse sentido, sdo varios os fatores que podem
determinar uma inovacao, resultado das amplas possibilidades de interacéo intra e inter-firma,
e as possibilidades de novas combinag6es em produto e processo.

O SNI vem auxiliar no entendimento do ambiente industrial repleto de mudancas e
adaptacdes permanentes, visto que sdo constituidos por um espectro de tecnologias sempre em
aperfeicoamento e, portanto, demandam ideias e solucbes para ganhos competitivos através
do processo inovativo. A interagdo técnica entre instituicdes e organizagdes amplia o universo
de conhecimento para as firmas apropriarem-se de conhecimentos externos a ela (EDQUIST,
2001).

Atualmente, dado 0 aumento da velocidade da difusdo tecnoldgica e da necessidade de
um acompanhamento para atualizagdes constantes, afim de ndo perder espago no mercado e
obter ganhos competitivos, estimulos inovativos advindos da consolidagdo de um Sl tem sido
um instrumento muito utilizado pelos paises em busca de maior competitividade, expandindo

seu horizonte produtivo e comercial. Criam-se vantagens pelas sinergias do processo
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interativo, estimuladas por politicas industriais e de C,T&I, baseadas na articulacdo entre
varios agentes participantes da inovacao, mediante sua natureza sisttmica e multidirecional.

Diante da evolucéo das TICs, o conhecimento passa a ser fundamental para expansédo
do sistema no atual estagio capitalista, tornando-se o instrumento que mostra a direcdo da
trajetoria tecnoldgica e, portanto, do aprendizado, dada a estreita relacdo entre estes. As TICs
aceleram o ritmo das inovagdes, com melhores resultados, reduzindo o hiato temporal entre o
processo inicial e o projeto final. Aumenta-se, assim, a capacidade de renovacao de processos
e produtos, porém, com diminuicdo do seu tempo de utilizacdo técnica. Isso significa ciclos de
produtos mais curtos, demandando maior flexibilidade das firmas, através de formas mais
atualizadas de organizacdo da producdo e de coordenacdo da forca de trabalho (TIGRE,
2005). Nesse sentido, 0s paises necessitam de um maior nimero de recursos humanos
especializados, a fim de acompanhar a difusdo tecnoldgica e o processo de inovagdo e nao
perder espaco no ambiente de mudanca, dinamico e competitivo.

Numa concep¢do amparada no arcabouco dos SNI, passa-se a coordenar agdes que
consideram ndo apenas a empresa de forma individual, mas as relacdes entre empresas, e
entre estas e as instituicdes em um espaco localizado. E por ser geograficamente definido,
torna-se preponderante a consideracdo e compreensdo do ambiente em que as empresas estdo
inseridas. Tudo isto orientando a intervencdo do Estado na promoc¢do de suas politicas
industrial e tecnoldgica (CASSIOLATO; LASTRES, 2002).

De acordo com Johnson (2001), dentre as principais fun¢ées de um SNI, além de suas
duas fungdes basicas, que sdo:

a) identificar os problemas;
b) criar novos conhecimentos; destacam-se oito fungdes de apoio, quais sejam:
- prover incentivos e estimulos para o desenvolvimento de atividades
inovativas das firmas,
— prover recursos e competéncias,
- guiar a direcdo de busca,
- reconhecer o potencial de crescimento da inovagao,
— facilitar as trocas de informacgdes e conhecimentos,
— estimular e criar mercados,
- reduzir a incerteza social e administrar os conflitos,

- amenizar a resisténcia para mudar.
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Nessa perspectiva, tem sido desenvolvido no Brasil a delimitacdo dos SNI em niveis
geograficos ¢ regionais, desenvolvendo a terminologia de “Sistemas Locais de Inovagao”
(SLI), aproximando a abordagem teorica da realidade produtiva, institucional e inovativa do
Pais. Numa concep¢do em que 0 processo inovativo é um fendmeno que se desenvolve
segundo diversas interagdes e segundo idiossincrasias regionais e locais, desenvolveu-se o0
papel da inovacdo no desenvolvimento de regides especificas.

Esses SLI sdo caracterizados como aglomerados de agentes econdmicos, politicos e
sociais, localizados em um mesmo territorio, em que podem ser identificados alguns vinculos
consistentes de articulagdo, interagcdo, cooperacdo e aprendizagem. O conjunto de atores que
fazem parte deste sistema envolve a estrutura produtiva (empresas produtoras de bens e
servicos finais, fornecedores de insumos e equipamentos, prestadores de servigos técnicos,
etc.) e a estrutura de conhecimento. (instituicGes de treinamento, de pesquisa, de promogcéo,
de financiamento, etc.).

Devido a diversidade encontrada ao longo do Brasil, com diferentes graus de
articulacdo entre a estrutura produtiva e de conhecimento, com inimeros casos ndo se
caracterizando como SLI, desenvolveu-se o conceito de “Arranjos e Sistemas Produtivos
Locais” (ASPLs)?, sendo estes, aglomeragdes produtivas com fortes e fracas articulagdes entre
os atores locais participantes. O conceito de ASPLs tem sido de extrema utilidade na realidade
brasileira, devido a existéncia de inimeras regides do pais em que se localizam um

aglomerado de empresas com baixo grau de interacao e sinergia.

2.7 Politicas para o desenvolvimento da inovacdo e dos processos de aprendizado
localizados

A partir do desenvolvimento do conceito original de SNI, na busca de uma melhor
compreensdo das realidades nacionais e regionais, tem se desenvolvido politicas para 0s
ASPLs, direcionando de forma mais racional os recursos das politicas publicas para a

industria e o processo inovativo. Estes estimulos deliberados a ASPLs tem sido

® O desenvolvimento do conceito de Sistemas e Arranjos Produtivos Locais foi desenvolvido no ambito da

Rede de Pesquisa em Sistemas Produtivos e Inovativos Locais (RedeSist), do Instituto de Economia da
Universidade Federal do Rio de Janeiro, que vem avancando com um grande nimero de trabalhos na area.
Este conceito esta inserido no enfoque dado aos sistemas nacionais de inovagdo. O nucleo central desta rede
foi formado por pesquisadores que comecaram a trabalhar com este conceito nos anos 1980, quando ele
estava sendo criado e desenvolvido na Inglaterra, na Dinamarca e no Brasil. Este enfoque conceitual e
analitico foi eleito por permitir um melhor entendimento da forma como os processos de aquisigdo e uso de
conhecimentos ocorrem e como as capacitacdes produtivas e inovativas sdo geradas e se desenvolvem. A
criacdo da RedeSist marca o inicio da difusdo deste enfoque no Brasil.
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implementados através de politicas verticais e regionais, num ambito de parceria entre o setor
publico e o privado. E focam o aprofundamento das complementaridades produtivas locais,
corroborando para a divisdo do trabalho, no intuito de que as empresas obtenham ganhos
individuais e coletivos na producdo de produtos com maior contetdo inovativo, construindo
uma trajetoria virtuosa nas relacdes econdmicas e tecnolégicas (CASSIOLATO, 2001%, apud
CAMPQS, 2003).

A analise das possibilidades de politicas perpassa suas estruturas e dinamicas
especificas, observando a configuracdo das estruturas que ddo condicGes aos processos
produtivos e as caracteristicas institucionais e organizacionais locais (CAMPOS, 2003). A
compreensdo de duas estruturas, dos sistemas de producdo e dos sistemas de conhecimento é
indispensavel na composicdo de a¢des. O quadro 2.1 resume 0s principais tipos de ambas as
estruturas.

Os tipos de estruturas caracterizam a diversidade de coordenagdo dada pelo grau de
complementaridades na divisdo do trabalho. Essas duas categorias influenciam
substancialmente a intensidades das interacdes locais, variando de sistemas pouco complexos,
de baixa complementaridade e governanca difusa, até sistemas mais densos, com
complementaridades fortemente constituidas e com modos de governanga bem definidos. No
mesmo sentido, a dindmica interna dos arranjos produtivos locais € complementada pela
estrutura e dindmica de aprendizado. A Infraestrutura para o conhecimento, quando
consolidada, possibilita potencializar as condicdes inovativas, através das organizacGes e
instituicBes existentes e suas interacdes, consolidando um fluxo rotineiro de informac@es e
também acesso as fontes de informacéo. O conhecimento do papel das diferentes firmas em
determinados arranjos produtivos locais identifica gargalos e minimiza a margem de erro na
consecucdo de politicas. Uma Infraestrutura de conhecimento ndo consolidada, com
mecanismo de aprendizagem restrito e passivo, suscita esforcos no sentido de estimular a
criacdo de uma Infraestrutura tecnoldgica e de treinamento para 0 aumento da capacidade de
inovacao.

O foco em ambientes localizados permite as politicas de C,T&l considerarem a
questdo espacial, baseadas em um arcabouco que enfatiza os sistemas de inovagdo com
atencdo aos tipos localizados e especificos dos processos de aprendizado. N&o séo apenas as
caracteristicas do setor produtivo a que pertencem as empresas especializadas localmente que

sdo observadas. Também € importante considerar as caracteristicas histéricas, culturais e

10 CASSIOLATO, J. E. Que futuro para a indistria brasileira? In: CAVALCANTI, M. O futuro da industria:
oportunidades e desafios — a reflexdo da Universidade. Brasilia: MDIC, 2001. Cap. 1.
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sociais, que regem os espacos locais, pois estes sdo determinantes na logica da organizacao da
producdo e do conhecimento.

O sistema de inovacdo, definido como um conjunto de instituicdes distintas que
conjuntamente e individualmente contribuem para o desenvolvimento e difusdo de
tecnologias, é fundamental no foco das politicas, visto o carater idiossincratico de sua
natureza (CASSIOLATO; LASTRES, 2003). No entanto, o uso de um conceito mais
operacional, como o de ASPLs, torna possivel um foco também voltado para regides que ndo
possuam elementos institucionais ou de coordenacdo consolidados, como acontece geralmente

nos paises em desenvolvimento (LEMOS, 2001).

Quadro 1 - Estruturas dos sistemas de producéo e dos sistemas de conhecimento

Divisdo do Trabalho
Baixa/Poucas complementaridades Alta/Muitas complementaridades
Principalmente Grandes Firmas e Principalmente Grg?gsisn;gnazs €
MPMEs Presenca de MPMEs MPMEs MPMEs
E?ercri:])?riinan tes de Predominé}ncia de Ffredom!nénc_ia de Predominé}ncia de Predhcsggr;grd?;a de
governanca redes (Tipo 1) hierarquia (Tipo 2) redes (Tipo 3) (Tipo 4)
Formas Redes de
complementares Coordenacéo Coordenagéo Redes d subcontratacdo de
de governanca Publica/Privada Publica/Privada edes de Grandes empresas e
- - subcontratacdo
(associacbes (associacBes MPMEs Redes de
industriais) industriais) subcontratacdo de
MPMEs
Estrutura educacional e tecnoldgica (Infraestrutura para o conhecimento)
N4o estruturado | Estruturado
Mecanismos de aprendizagem intrafirmas
Restrito e passivo Aberto e ativo Restrito e passivo Aberto e ativo
Tipo 2 Tipo 4
Tipo 1 Infraestrutura de Tipo 3 Existéncia de
Infraestrutura de conhecimento Existéncia de infraestrutura de
conhecimento inexistente/reduzida e infraestrutura de conhecimento e
inexistente/reduzida e presenca de conhecimento fracos presenca de
fracos mecanismos de mecanismos mais mecanismo mecanismo mais
aprendizagem complexos de aprendizagem complexos de
intrafirma aprendizagem intrafirma aprendizagem
intrafirma intrafirma

Fonte: Campos e Vargas (2003).

1 Existem diferentes enfoques sobre os sistemas de inovacdo, fundamentados sobre trés marcos conceituais

basicos. Dependendo da énfase posta em cada um, sdo 0s seus respectivos desempenhos. Sdo eles:
instituices, sejam formais, determinantes das “regras do jogo™ legais, ou informais, resultado de costumes,
habitos e valores, sdo a base do desenvolvimento econdmico. Estas instituicdes sdo responsaveis pela reducdo
do nivel de incerteza na atividade econdmica; o processo de aprendizado interativo é responsavel pela génese
do conhecimento, onde a cumulatividade individual de conhecimento tacito é assimilada por outros agentes
pela interagdo; as vantagens competitivas s3o “contaminadas” por uma trajetoria path-dependence.
Atividades especializadas e amparadas numa trajetdria especifica, obtém a aprovagao na selecdo de mercado
perto de um arcabouco industrial especifico. Isto gera sistemas de apoio a atividade (LEMOS, 2001).
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Fica explicito, entdo, a suma relevancia que assume a implementacao de politicas para
promogdo de inovagdo em sistemas locais. Lemos (2001), baseando-se em experiéncias
internacionais selecionadas de politica, acdes e instrumentos de promocdo para inovagdo em
Micro e Pequenas Empresas (MPES), sugerem alguns objetivos e suas trajetorias de execucao,
tais como: disseminagédo da importancia da inovagdo em arranjos, destacando e estimulando a
interacdo entre os agentes; qualificagdo dos recursos humanos com vistas a inovagédo, focando
a cooperacdo inter-empresas e com as institui¢cdes, juntamente com a capacitacdo para uso de
novas tecnologias; estimulo para uma intensa interacdo entre todos os agentes do arranjo, a
fim de promover a¢des conjuntas em todo ambito do arranjo e, também, difundir a relevancia
do uso de Infraestrutura tecnoldgica; e atividades conjuntas voltadas especificamente para o
desenvolvimento de inovacdo, produto do estimulo a iniciativas cooperativas para
melhoramentos em processos e produtos, e posteriores disseminacdes, énfase nas
caracteristicas institucionalizadas localmente, aperfeicoamento por agdes conjuntas nos
processos produtivos, e estimular a maior apropriabilidade de inovacdes.

Em Jdltima analise, o propdsito da politica é o de incentivar o aumento da
competitividade das empresas, através de suas capacidades inovativas e das instituicdes
locais, seja individual ou coletivamente. Esse processo baseia-se fundamentalmente na
acumulacdo de competéncias por parte das empresas através de sua capacidade de
aprendizado. Conforme Campos (2003), isso requer uma ampla gama de a¢des que antes de
tudo devem identificar as dificuldades para ampliacdo das capacita¢bes locais, e depois
despender esfor¢os em dire¢do as inumeras dimensdes produtivas e do conhecimento. Em
locais onde ainda ndo existe um quadro institucional especifico, que disponibilize
mecanismos de estimulo ao aprendizado, isto seria incentivado por meio de instrumentos de
politica com vistas a geracdo e difusdo de inovacOes. As facilidades para a instalacdo destas
empresas, condi¢cBes de financiamento e crescimento, seriam um ponto estratégico das
politicas de promocdo dos arranjos locais, juntamente com o objetivo de incentivar o
ambiente cooperativo.

Portanto, a capacidade das empresas e na¢fes em gerar inovacgdes é o fator chave da
competitividade sustentada e contribui decisivamente para o desenvolvimento econdmico. As
caracteristicas sistémicas da inovagdo séo entendidas e usadas, e isso tem sido feito por alguns
paises no momento em que estes absorveram o conceito de SNI e o incorporaram como
suporte na formulagdo de suas politicas de C,T&I. E neste contexto que os ASPLs tornam-se
parte relevante e integrante no desenvolvimento de politicas, principalmente dos paises em

desenvolvimento, onde as atividades de P&D ndo sdo tdo constantes e disseminadas, dando-se
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maior relevancia, entdo, aos aspectos idiossincraticos do sistema social e econémico
especifico, tendo como diretrizes centrais 0s processos de geracdo, aquisicdo e difusdo de
conhecimentos (CASSIOLATO; LASTRES, 2002).

Essa geracdo endogena de conhecimentos e o estimulo a um ambiente cognitivo é
fundamental para o desenvolvimento de arranjos e sistemas produtivos. Neste sentido, uma
estrutura organizacional que dé suporte tecnoldgico, educacional e de treinamento para a méo-
de-obra € necessaria, porém nédo suficiente, devendo estar articulada a criacdo de sinergias
locais em um ambiente cooperativo e inovador. A criacdo desse ambiente interativo, que
combina elementos idiossincraticos com um arcabougo organizacional, pode se constituir no
foco central das politicas para o desenvolvimento de arranjos e sistemas produtivos locais
(CAMPOS, 2003).

De acordo com OCDE (2005), as politicas de inovacao estdo inseridas numa estrutura
maior, que contempla a empresa inovadora — centro da estrutura de mensuracgdo da inovagéo —
, a Infraestrutura e a estrutura institucional, outras empresas, educacgdo e sistema publico de
pesquisa, as politicas de inovacdo e a demanda. A figura 2 ilustra esquematicamente essa
estrutura de mensuracdo da inovacdo e demonstra a “teia” de relagdes que movimentam e

influenciam o processo inovativo.

Figura 2 - A estrutura de mensurac¢do da inovacgéo

Infraestrutura e estrutura mstitucional

n !

A empresa
Inovagdes de produto Inovacdes de processo
Inovagdes de marketing Inovacgdes organizacionais
A Fiaie
Politicas
v
de
) _ 1ovagao
Outras empresas | <1 Educacio e sistema >
publico de pesquisa

! " I !

Demanda

Fonte: OCDE (2005, p. 42)
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Cassiolato e Lastres (2003, p. 9), destacam o ambiente sistémico e idiossincratico de
uma politica voltada ao local, indicando que:

[...] o foco em arranjos produtivos locais — APLs — ndo deve ser visto por si s6 como
prioridade de politica, mas sim como um formato que potencializa as acdes de
promocdo por focalizar agentes coletivos, seus ambientes, suas especificidades e
seus requerimentos.

Ademais, estas politicas estariam articuladas em um projeto maior de ambito nacional,
que contemple o desenvolvimento de longo prazo. Nesse sentido, as politicas estaduais de
C,T&I estariam articuladas a politicas nacionais para estimular e dar suporte aos agentes
produtivos, envolvendo desde a qualificagdo da mao-de-obra através de escolas técnicas
profissionalizantes, até atividades voltadas mais a ciéncia e tecnologia, servindo de base para
as empresas expandirem suas atividades inovativas. E, também, iniciativas privadas de
desenvolvimento que articulem agOes voltadas ao incentivo do aumento de competitividade,
demonstrando as estratégias mais relevantes - como maior coopera¢cdo — que seriam adotadas
pelas empresas no intuito de aumentar o dinamismo das firmas inseridas no contexto local. As
politicas seriam para o fortalecimento dos lacos existentes e ndo para formacéo de arranjos e
sistemas.

As politicas se desenvolveriam a partir de um processo interativo. Para 0 sucesso
destas, alguns critérios seriam estabelecidos para aumentar suas possibilidades. As politicas
teriam carater neutro, ficando claro para todos os atores locais que o aproveitamento das acdes
pelas firmas depende somente de suas capacidades especificas; no caso da existéncia de
empresas com uma complementaridade reciproca, a partir de suas funcGes individuais
poderiam obter vantagens e contribuir para o fortalecimento do grupo; e a criagdo de
exemplos, com experiéncias piloto entre empresas, como a transferéncia de tecnologias, pode
ser estimulante em caso de éxito, transferindo-se a acdo para outras empresas. Estes critérios
sdo balizadores pertinentes para intervencdes, dando maior margem de sucesso para as
politicas.

Para se fazer um desenho das politicas de desenvolvimento, com o propdésito de
aumentar as capacitacfes inovativas, tendo por base os APLs, a consideracdo do formato que
potencializa as acOes de promocdo € fundamental, por focalizar agentes coletivos, seus
ambientes, suas especificidades e seus requerimentos (CASSIOLATO; LASTRES, 2002).
Trés proposicoes fundamentais sdo consideradas sobre a dinamica do sistema econémico na

implementacdo de uma politica industrial de desenvolvimento local. Primeiro, a inovagéo é
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um processo inerente a dindmica econdmica e com forte contetdo cumulativo; segundo, a
cumulatividade do conhecimento e os processos de aprendizagem estdo no core do sistema
econbmico e sdo responsaveis pela sua constante mutagdo, e; terceiro, o embededness
produtivo e institucional é, por principio, condicionante dos processos inovativos.

Uma politica de desenvolvimento industrial tem a funcdo de estimular os atores
econdmicos, sejam empresas, instituicdes ou organizagOes, a fim de que estes possam buscar
inovativamente conquistar espagos abertos no ambiente seletivo e concorrencial que é o
mercado. Tem que se perceber, no entanto, que as medidas deliberadas empregadas séo
auxiliares no aproveitamento de oportunidades, em virtude das condigdes minimas que 0s
agentes econdmicos teriam que demonstrar para usufruir das janelas de oportunidades. A
aplicacdo dos esforcos para se acoplar as oportunidades esta imersa necessariamente por
aspectos cognitivos e idiossincraticos, mas ndo suficientes para a construcdo de um ambiente
enddgeno de capacitacGes dindmicas tacitas. Entdo, acbes deliberadas de politicas publicas e
acOes privadas sdo necessarias e complementares para a atividade inovativa, dado o seu
carater idiossincratico. O sentido é estimular a constru¢do de um circulo virtuoso,
congregando a pesquisa cientifica com o ambito tecno-produtivo, tendo consciéncia das
heterogeneidades regionais e setoriais. Assim sendo, a politica de CT&I é um elemento
central na conformacdo dos processos de inovacdo e difusdo tecnoldgica, dando forma,
parcialmente, aos resultados desses processos. Considerando que o ambiente econémico por
natureza € incerto, carece de iniciativas que venham a auxiliar na reducdo do seu grau de
incerteza, mais intensamente em alguns locais especificos do que em outros, diferenciando os
sistemas de inovacao localizados, especialmente nas decisfes de inovacao.

Sdo fundamentais os estimulos aos processos de aprendizado — base do processo
inovativo —, respeitando suas caracteristicas basicas como a cumulatividade e seu carater
coletivo. Faz-se necessaria uma articulacdo entre as instituices publicas e privadas,
produtoras de conhecimento e tecnologia, e a criacdo de uma estrutura que incentive a
absorcéo e difuséo das externalidades geradas no ambiente concorrencial. Em virtude da néo
possibilidade do mercado através de dinamica seletiva estabelecer automaticamente uma
convergéncia entre as contribuicdes dos agentes econdmicos ao conhecimento e aprendizado
tecnoldgicos, resta uma coordenagéo extra-mercado.

A cooperacgdo torna-se relevante no momento em que a partir dela constroem-se
vantagens competitivas, fundamentalmente através dos processos de interacdo entre 0s atores
econbmicos. Destaca-se a necessidade de dar vigor as fontes informais de aprendizado, mais

especificamente para o learning by using e learning by interacting, principios basicos para
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inovatividade em espagos localizados, usufruindo da cumulatividade de conhecimentos
tacitos.

Entretanto, o aprendizado interativo estimulado por a¢bes de cooperacdo é um aspecto
essencial e necessario ao processo inovativo, mas ndo suficiente para garantir maiores
condigdes competitivas. O que tem que ser observado é o maior nimero de possibilidades de
inovagcdo e ganhos de novos mercados pelas relagbes entre as unidades econdmicas
produtoras. As acles cooperativas, como um ponto chave, podem auxiliar na construcdo de
um ambiente inovativo sisttmico e de um aprendizado coletivo e interativo localizado,
diminuindo as assimetrias entre os agentes, através de relagdes mais flexiveis.

Para isso é importante localmente uma governanca transparente, a fim de garantir
relacbes menos problematicas e conflituosas do ponto de vista econdémico, génese de
situacbes de desconfianca entre as empresas inseridas num sistema local de inovagdo. 1sso
traria maior seguranca a possiveis acordos de cooperagdo, tanto entre atores privados, como
privados e publicos. Sendo assim, iniciativas que venham privilegiar uma maior interacdo
entre os atores sdo necessarias para reducdo das decisdes oportunistas individuais por ganhos
de mercado, acarretando altos custos de transacdo quando houver qualquer tentativa de
cooperacéo.

O estimulo a uma estrutura institucional local, que no minimo auxilie na coordenagao
dos sistemas inovativos locais, se ndo é o ponto mais essencial, € aquele que mais corrobora
para geracdo de um circulo virtuoso consistente de progressao inovativa. Dada a natureza
interdependente das relagdes econdmicas entre os agentes individuais, tem-se uma afinidade
estreita entre as possibilidades de aprendizado interativo e o perfil de especializacdo da

estrutura produtiva, amparada no caréater idiossincratico do aprendizado.

2.8 Consideracdes finais

A andlise microecondbmica do processo de mudanga, na concep¢do
evolucionaria/neoschumpeteriana, implica um comportamento amparado em heuristicas e
rotinas das firmas, em que as rotinas mudam delas proprias. Essa dindmica é o que caracteriza
0 processo de busca das empresas por novas oportunidades inseridas em uma determinada
trajetoria tecnoldgica.

Diante do atual paradigma tecnoecondmico das TICs e do caminho estabelecido para o

seu progresso técnico, o conhecimento é a base da inovacgdo e as relagfes entre suas duas
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dimensdes, tacita e codificada, & essencial a constru¢cdo de competéncias dindmicas
duradouras. Existe uma tendéncia ao aprofundamento das combinagdes entre informacdes e
conhecimentos, face ao atual paradigma, incrementando o grau de interacdes entre as
organizacgOes. Isto torna o conhecimento, o aprendizado interativo e as redes de cooperagéo,
aspectos centrais de uma nova dindmica produtiva e tecnoldgica. Acima de tudo, a
competitividade estd baseada no conhecimento e no aprendizado, sendo que o primeiro é 0
recurso mais estratégico, e o segundo € o processo mais relevante (LASTRES; FERRAZ,
1999).

Como o conhecimento nunca vai poder ser totalmente codificado e transferido, seu
carater tacito sempre vai existir, e ambos se complementam. E como este Gltimo encontra-se
enraizado em individuos ou empresas, sua transferéncia € apenas possivel perante uma
interacdo entre tais agentes em uma dinamica especifica e localizada. Chega-se, entdo, a uma
tendéncia de inovacdo localizada e realizada entre os agentes envolvidos no processo de
aprendizado interativo.

Assim, o emprego do conceito de SNI nos paises em desenvolvimento torna-se um
relevante instrumento paras as politicas de C&T e seu papel dentro de uma estratégia de
desenvolvimento econémico. A abordagem de SNI considera de suma importancia os
relacionamentos entre os agentes de um Estado-nagéo, para a producéo, difusdo e uso dos
novos conhecimentos e das inovagcfes. No intuito de superar as deficiéncias e construir
capacitacbes nacionais e regionais, os estimulos aos sistemas nacionais e/ou locais de
inovacdo sdo fundamentais para o processo de aprendizado. Porém, para potencializar e dar
suporte a criacdo de capacitaces tecnoldgicas por parte da firma, faz-se necessario em seu
ambiente econdmico um aparato institucional adequado, a fim de reduzir o componente de
incerteza que paira sobre qualquer tipo de atividade inovativa.

Sob esta Otica, a analise deixa de estar baseada Unica e exclusivamente na empresa
individual, passando a observar o papel das relacGes entre os diversos atores — instituicdes de
ensino, pesquisa, associagdes, sindicatos, fornecedores, clientes - que compde o ambiente em
que se localizam estas. Tudo isso dentro de um contexto social, econdmico e politico
especifico, resultado de idiossincrasias oriundas da cumulatividade de experiéncias historicas,
culturais e de lingua (CASSIOLATO; LASTRES, 2003).
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3 A CAPACITACAO TECNOLOGICA COMO CONDICIONANTE PARA O
DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL BRASILEIRO

Atualmente, praticamente todos os estudiosos que se aplicaram no estudo do
crescimento da produtividade estdo de acordo quanto ao papel central do avango tecnoldgico
(NELSON, 2006). Da mesma forma, também h& um consenso — raro — entre economistas e
estudiosos em Ciéncia e Tecnologia (C&T), que esta area geradora de conhecimentos novos é
de suma relevancia como estratégia prépria de um pais para alcancar um estagio avancado de
desenvolvimento econdmico. O estado das artes sobre o tema assume a inovagdo - em seu
sentido amplo*® - como um elo central entre os esforcos de C&T e desenvolvimento
econbmico (POSSAS, 2005). Independentemente do enfoque adotado, seja no ambito

“macro” ou “micro”:

[...] admite-se que num contexto econdmico de mercado as estratégias competitivas
privadas, especialmente as estratégias inovativas, sdo um nexo crucial para que
politicas de C&T possam ter impactos econémicos significativos, v.g. sobre
investimentos, competitividade ao nivel setorial, crescimento econdmico e — talvez o
mais dificil de alcangar — a sustentabilidade deste, que, de forma sintética, é
condigdo necessaria (ainda que talvez insuficiente) para caracterizar uma economia
como plenamente desenvolvida (POSSAS, 2005, p. 320).

O objetivo do presente capitulo é percorrer o processo de reestruturacdo da
indUstria brasileira, juntamente com a identificacdo do desempenho dos setores de mais alta
tecnologia. As mudangas ocorridas na estrutura produtiva, a identificacdo e andlise do sistema
produtivo mais ligado ao atual paradigma tecnoeconémico, € essencial para compreender a
atual importancia da capacidade de aprendizado tecnoldgico e de seu reflexo na inovacdo, e
ambos se encontram inseridos num ambiente rotinizado intra-firma. Neste sentido, 0 processo
inovativo esta enraizado no sistema de producao e em suas interagdes.

Na intencdo de discutir alguns pontos importantes da estrutura produtiva da
industria brasileira, o capitulo esta dividido em trés secBes, sendo que: na secdo 3.1,
apresentam-se as principais caracteristicas do desenvolvimento industrial brasileiro recente,
perante as mudangas no paradigma tecnoecondmico das TICs; na secdo 3.2, demonstram-se
0s condicionantes para 0 aumento da competitividade industrial, chamando atencdo para os
indicadores de Ciéncia e Tecnologia (C&T); na se¢do 3.3, faz-se algumas consideracdes

finais.

12 Além de novos produtos e processos de producéo.
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3.1 O desenvolvimento industrial brasileiro recente face as mudancas no paradigma

tecno-econdmico

Durante o século XX, o Brasil apresentou diversas transformacdes na sua estrutura
econdmica. Pelo gréafico 1, observando a variacéo real anual do Produto Interno Bruto (PIB),
houve periodos de altas taxas de crescimento, como também de estagnacdo. Entre 1930 e
1979, o crescimento médio foi de 6,32% a.a, enquanto que, entre 1980 e 2010, a média
reduziu-se substancialmente, sendo de 2,81% a.a, apresentando um desempenho de relativa
estagnagdo, conhecido como crescimento do tipo “voo de galinha”, principalmente durante as
décadas de 1980 e 1990, com crescimento médio real, respectivamente, de 2,19% e 1,64%.
Sabendo que crescimento e investimentos sao duas varidveis inter-relacionadas, quanto maior
for o investimento em uma economia, maior tende a ser o crescimento, uma explicacdo
fundamental para compreender o fraco desempenho da economia brasileira apds 1980, € a

queda da taxa de investimento.

Grafico 1 - Evolugéo da Variacao Real Anual do Produto Interno Bruto (PIB) do Brasil — 1930-2010 (em%o)
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Fonte: IBGE. Sistema de Contas Nacionais.
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De acordo com o gréfico 2, a taxa de investimento da economia brasileira apresenta
uma tendéncia ascendente desde o inicio da série, em 1947, quando era de 14,6% do PIB,
alcancando seu maior nivel, 24,3%, no final do processo de substituicdo de importacdes, em
1981, provavelmente reflexo dos investimentos do Il PND. A partir de entdo, oscilou
substancialmente durante a década de 1980, caindo de 24,5%, em 1981, para 18,0%, em 1985,
voltando a crescer desde entdo, alcancando 26,9% em 1989*3. Deve-se atentar para o fato de
que durante a década de 1980 houve grandes flutuacbes de precos relativos no Brasil, devido
ao processo inflacionario. Apés o pico de 1989, vé-se uma desaceleragdo com uma tendéncia
descendente, ndo ultrapassando o nivel de 20,7% do PIB, obtido em 1994, chegando ao seu
pior resultado em 2003, 15,3% do PIB. Durante os anos 1990, a taxa média de investimento

foi de 17,8% do PIB, enquanto no periodo entre 2000-09 foi menor ainda, 16,7% do PIB.

Grafico 2 - Taxa de Investimento do Brasil em relacdo ao PIB - 1947-2009 (em %)
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Fonte: IBGE. Coordenacdo de Contas Nacionais

3" De acordo com Bacha e Bonelli (2005), para o caso da taxa de poupanca doméstica que também apresenta

comportamento semelhante durante o periodo 1987-89, alcancando 27% do PIB em 1989, comparado a um

nivel relativamente estavel em 19%, entre 1970 e 1986, isso pode ser em decorréncia de algum erro de
medida da poupanca nominal.
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Como se vé, o desempenho anémico da economia brasileira, a partir da década de
1980, estd amplamente relacionado a redugdo da taxa de investimento. Até a década de 1980
o0s investimentos publicos foram muito importantes na economia brasileira e estimulavam
investimentos privados, decorrente de um efeito do tipo crowding-in ou de
complementaridade.**

Nesse sentido, o desenvolvimento industrial do Brasil foi fortemente estimulado por
politicas industriais até o final da década de 1970, amparada numa organizacao institucional
do Estado, construida desde a década de 1930. Nesse periodo, os dois momentos de maior
importancia para a politica industrial foram: o Plano de Metas (PM) do governo Kubitschek,
levado adiante por grupos executivos industriais auxiliados pelo setor privado, e o Il Plano
Nacional de Desenvolvimento (PND), implementado sob o comando do Conselho de
Desenvolvimento Econdmico (SUZIGAN; FURTADO, 2006). Nesse sentido, para Suzigan e
Furtado (2010, p. 19) tais politicas:

[...] destacaram-se tanto por aspectos merit6rios, criando uma estrutura industrial
integrada e diversificada, quanto por problemas relacionados a protecionismo
excessivo e indiscriminado, sem metas e prazos; subsidios de vérias naturezas, e
desatencéo ao desenvolvimento tecnoldgico e & exportagéo.

A despeito dos problemas, percebia-se que embora de forma descontinua, havia uma
co-evolucdo de tecnologias, estruturas econémicas e instituicdes (SUZIGAN; FURTADO,
2006). A politica industrial ativa desse periodo, mesmo tendo como objetivo maior resolver
0s gargalos no balanco de pagamentos — principalmente substituicdo de importacoes -,
buscando a construcdo de uma estrutura industrial diversificada e integrada, com um padréo
estrutural pertencente a quarta revolucdo tecnolégica™ (basicamente metal-mecanico e
guimico), ao mesmo tempo agia no intuito de criar a génese de um Sistema Nacional de
Inovacdo através do Sistema Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(SNDCT)*.

1 Uma interpretacdo para este fato é de que os investimentos publicos associados & geracdo de infraestrutura
(transportes, comunicagdes, energia elétrica) e um aumento na capacitagcdo dos recursos humanos provocam
um aumento da produtividade do capital privado. Neste sentido, ao elevar a demanda agregada, incentiva o
investimento privado através do incremento da demanda, incentivando o crescimento do produto e da
poupanca ha economia. H4& um aumento da taxa de lucro para o setor privado, pois se criam oportunidades e
diminuem os riscos para os investimentos privados.

A quarta revolugdo tecnoldgica surgiu em 1908, e foi a era do petroleo, do automével e da produgcdo em
massa, tendo como paises nicleos da difusdo, Estados Unidos e Alemanha (PEREZ, 2004).

Palma (2004), comparando o desempenho do setor exportador da América Latina com o Leste Asiatico, ap0s
a Il Guerra Mundial, afirma que os paises asiaticos aumentaram a participacdo sobre o PIB, inclusive de
produtos manufaturados, enquanto a América Latina sofreu drastica redugdo nesta relagdo. Tal resultado é
atribuido a mudanca no perfil da demanda, mas com maior énfase as falhas na condugdo das politicas

15
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A busca pela construgdo de uma estrutura industrial e de uma Infraestrutura mais
robustas, estabeleceu o poder econémico em torno do conhecido tripé: Estado (Infraestrutura
e industrias de base), capital estrangeiro (industrias dinamicas) e capital nacional (inddstrias
tradicionais e segmentos das dinamicas).

O PM esteve inserido num cenério internacional de liquidez internacional no pos-
guerra, apdés a reconstrucdo da Europa e um periodo de concorréncia entre os capitais
oligopdlicos. Esse movimento levou a internacionalizacdo do capital para os paises menos
desenvolvidos, como estratégia de acumulacdo de capital. Diante disso, 0 PM construiu sua
estratégia de desenvolvimento industrial para o Brasil, e pode ser entendido como a mais bem
sucedida decisdo consciente para o processo de industrializagdo na historia da economia
brasileira, constituindo-se no mais completo e coerente conjunto de investimentos ja
planejados no pais até aquele momento (LESSA, 1982; ORENSTEIN; SOCHACZEWSKI,
1990).

Houve um integral comprometimento do Estado com uma explicita politica de
desenvolvimento. A estratégia estava vinculada as politicas de incentivo e atragcéo de recursos
externos, principalmente em termos de investimentos estrangeiros diretos (IED). O Estado
ampliou sua participacdo na economia, estando presente na produgdo dos insumos basicos
(aco e energia, por exemplo), e também proveu Infraestrutura basica (transporte e
comunicagdes), com o0 objetivo de superar os estrangulamentos que impediam o processo de
industrializacdo.

O aproveitamento de um cendrio favoravel a uma integracdo da economia brasileira a
economia internacional, em virtude do movimento de internacionalizacdo dos investimentos
produtivos, provocou uma entrada abundante de IED, se comparado aos anos posteriores e

anteriores ao plano'’. Até o inicio do PM, a maioria dos ingressos de investimentos

econdmicas nos anos 1950 e 1960, que tinham como viés o incentivo ao processo de industrializagdo por
substituicdo de importacBes (ISI). Os resultados esperados pelo ISl, principalmente um substancial
crescimento na diversificacdo das exportacbes na direcdo de maior conteido tecnoldgico ndo alcancaram
seus objetivos.

Contribuiu substancialmente para o0 aumento do IED no Brasil, a Instru¢do 113 da SUMOC, criada em 1955,
consolidando-se como um instrumento de suma relevancia para o incentivo ao ingresso dos capitais
estrangeiros nesse periodo do PM, pois mais de 80% do ingresso total de IED, entre 1955 e 1960, foi
efetuado usando esse mecanismo institucional. A instrucdo facilitou a entrada de capitais estrangeiros no
pais, possibilitando importacdes sem cobertura cambial e, principalmente, eliminando critérios de selecéo de
investimentos originarios do segundo governo de Getulio Vargas. Além da Instru¢do 113, a Lei de Similares
e a Lei de Tarifas também foram criadas para favorecer um ambiente de atratividade para os capitais
estrangeiros, garantindo um mercado livre de concorréncia, consolidando um ambiente interno favoravel ao
capital estrangeiro. A série de iniciativas postas em pratica pelo Estado, tanto em termos de mudancas no
marco regulatdrio, como pelos investimentos publicos na oferta de Infraestrutura e servigos, operando em
setores estratégicos, inclusive com subsidios a produtos, foi no sentido de atrair o capital estrangeiro para
ocuparem os setores mais dindmicos do processo de industrializacdo (por exemplo, material de transporte,

17
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estrangeiros ocorria através de reinvestimentos de lucros de empresas ja instaladas. A partir
de entdo, o maior volume de entrada de IED esteve ligado a forma “mercadoria” (AREND,
2009).

A partir do final do PM, e durante a primeira metade dos anos 1960, o que se viu foi
uma instabilidade politico/institucional que culminou em 1964. Diante de uma estrutura
industrial mais diversificada e internacionalizada, foram, entdo, realizadas mudancas
institucionais para por em funcionamento o legado do processo de industrializacdo do PM. O
movimento militar de marco de 1964, que destituiu o governo Goulart, elaborou o Programa
de Acdo Econdmica do Governo (PAEG) — um plano de estabilizagdo de pregos — amparado
na politica salarial e nas reformas institucionais (reforma tributaria, reforma do sistema
financeiro e reformas do setor externo). Sua implementacéo, através de uma politica salarial
restritiva, s6 foi possivel diante do contexto politico da época, usando de uma intervencéo
autoritéria e direta sobre a determinag&o dos salarios (RESENDE, 1990).

A reforma financeira conseguiu vincular o mercado interno brasileiro ao volume
substancial de liquidez financeira internacional nos paises desenvolvidos, usufruindo, assim,
do “mercado de eurododlares”, aproximando novamente as relagdes com o capital
internacional. Nesse sentido, a reforma beneficiou o financiamento do crescimento via
poupanca externa, usando novamente uma conjunta externa da economia mundial favoravel,
fazendo disso uma forma de crescer a taxas elevadas até o final dos anos 1970 (SICSU;
PAULA; MICHEL, 2007).

A estrutura industrial implantada a partir do PM necessitava para sua expanséo,

segundo Arend (2009, p. 153), no curto prazo:

O fim de medidas restritivas ao capital estrangeiro, tanto para diminuir os problemas
no balango de pagamentos via ingresso de capitais quanto para incentivar a ainda
incompleta industria de bens de producédo e de consumo duréveis; uma estrutura de
consumo e de financiamento ao crédito, adequada a essa nova matriz industrial; e, a
criacdo de um ambiente institucional estavel, no que concerne & defini¢do das regras
do jogo no médio prazo. Tais demandas foram atendidas por meio das reformas
institucionais realizadas pelo governo militar a partir de 1964.

Ap0s as reformas econémicas do periodo 1964-66, iniciou-se um novo ciclo expansivo

amparado na estrutura produtiva constituida a partir do PM. As reformas, principalmente no

maquinas pesadas, material elétrico e aparelhos eletronicos, e quimica, entre outros). A entrada dos interesses
do capital estrangeiro no curso da economia brasileira impds novas demandas particulares vinculadas a este
capital. Apos o periodo do PM, e com um novo participante no circulo de decisdes econdmicas e politicas —
capital estrangeiro -, a conducdo da politica econdmica ficou mais complexa e menos autbnoma no
atendimento aos interesses nacionais (AREND, 2009).
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sistema de financiamento, reforcaram o papel dos bens de consumo durdveis — industria
automobilistica e da construgdo civil — na dindmica do crescimento. Aliado as modificacbes
no padrédo de financiamento pablico e privado, o novo ciclo de crescimento econdmico entre
1967-1973, também se caracterizou pela crescente importancia do financiamento externo
(CARNEIRO, 1993).

Entre o periodo de 1967 e 1973 o produto brasileiro cresceu a um ritmo vigoroso e
ficou conhecido como “milagre brasileiro”. Este crescimento, pela otica dos fatores internos,
esteve muito ligado a ocupacdo da capacidade ociosa herdada do periodo anterior.
Externamente podem-se citar a rdpida expansdo do comércio mundial, o crescimento
sincronizado das economias industriais, a elevacdo dos precos dos produtos primarios e a alta
liquidez do sistema monetario internacional, favorecendo o crescimento das economias dos
paises em desenvolvimento. No entanto, em 1973, a ocupacdo da capacidade ociosa chegou
ao seu limite, e a manutencdo de altas taxas de crescimento, liderada pelo setor de bens de
consumo duréveis, ndo era possivel devido a pressdo das importacdes no setor de bens de
consumo intermediarios, pelo descompasso entre a demanda e a producédo interna de certos
insumos (aco, petroleo, etc.). Além disso, o primeiro choque do petrdleo agravou a situacao,
pois 80% do consumo deste bem no Brasil dependiam da sua importagé&o.

Mas, além disso, deve-se destacar que o dinamismo deste processo de industrializacéo
necessitou de um requisito essencial: a estabilidade do padrdo tecnoldgico. Esse requisito
permite a difusdo dos padrbes de producdo e consumo das economias desenvolvidas nos
paises em desenvolvimento. Um padrdo tecnol6gico maduro e estavel suaviza o bloqueio ao
desenvolvimento das forcas produtivas capitalistas nos paises em desenvolvimento
(CARNEIRO, 1993).

A partir de meados da década de 1970, estabeleceu-se a estratégia para um
ajustamento estrutural, implementada a partir do I1 PND. Buscou-se eliminar o atraso do setor
de meios de producdo, integrando a estrutura industrial, ampliando a producdo doméstica de
alimentos e energia, reduzindo a propensdo da economia ao desequilibrio externo. O plano
queria corrigir os desbalanceamentos setoriais existentes e indicou como setores prioritarios
para investimentos: insumos basicos, setor energético e o de bens de capital. O aumento da
capacidade de producdo desses bens visava aumentar a oferta de bens internacionais,
objetivando a substituicdo de importacdes e a promoc¢édo de exportacdes, aumentando o poder
da economia de transformar recursos domésticos em divisas. Nesse sentido, 0 processo de
substituicdo de importagdes ainda deveria ser finalizado durante a década de 1970, com a

estratégia de desenvolvimento do 1l PND aliada novamente a um novo volume de recursos
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externos - mercado de eurododlares incentivado pelos petroddlares - até o final da década de
1970 (AREND, 2009). Apesar dos esforcos despendidos, o programa de ajustamento
estrutural do Il PND ndo obteve éxito em constituir um novo eixo de expansdo para a
economia, baseado na industria de meios de producdo. O que se viu foi uma desarticulacao da
nova industria de bens de capital com os demais setores da economia, e uma trajetoria
diferenciada dos varios segmentos produtivos, principalmente daqueles setores industriais que
se inserem com maior dinamismo no comércio internacional (CARNEIRO, 1993). Para Erber

(2010, p. 17), o resultado ao final do periodo desenvolvimentista-autoritario foi que:

[...] a capacidade tecnoldgica do parque industrial brasileiro concentrava-se na
fabricacdo e na engenharia de detalhe. O langamento de novos produtos e a
introducdo de novos processos tendia a apoiar-se na importagdo de tecnologia. Ao
abrir a “caixa-preta” da tecnologia, verificou-se que sua importacdo levava,
inequivocamente, a um aprendizado, mas este ndo alcangava, espontaneamente, as
atividades tecnoldgicas mais complexas, necessarias para inovagdes que nao fossem
incrementais. Nesse panorama, algumas empresas estatais destacavam-se, mercé de
sua ambiguidade estrutural, ao serem, ao mesmo tempo, empresas e Estado.

Os anos 1980 sdo considerados como um periodo de estagnacao e de recrudescimento
do processo inflacionario. O que marca o periodo de estagnacédo &, sobretudo, o crescimento
negativo do investimento, mas um aspecto presente em todas as variaveis macroecondémicas
durante esse periodo € o aspecto da instabilidade e das pequenas duracbes dos ciclos
econémicos. Para Carneiro (1993), este cenario se deve, sobretudo, a desarticulacdo do padrédo
de crescimento anterior. Para Arend (2009) o que houve foi uma ruptura com o padrdo de
financiamento sustentado nos capitais externos, muito mais dependente da dinamica ciclica
internacional devido ao seu padrdo de financiamento via recursos externos, o que levou a
incapacidade de investimento e intervencdo do Estado quando este padrdo se encerrou.

A partir do final dos anos 1980 e inicio dos anos 1990, o quadro se modificou. A
economia brasileira teve que enfrentar problemas macroecondmicos importantes e que
deveriam ser resolvidos. Entre estes se destacam a ineficiente politica econémica, perante o
desafio de controlar a inflacdo e sua tendéncia em direcdo a uma escalada vertiginosa, criando
um cenario de instabilidade macroecondmica e de incerteza no médio e longo prazos, € o
enfrentamento da crise fiscal e financeira do Estado. Estes aspectos principais mudaram o
foco de acdo e reduziram o horizonte temporal da politica econdmica, concentrando-se em
aspectos de curto prazo, reduzindo os esfor¢os no desenvolvimento cientifico e tecnoldgico,
estabelecendo, inclusive, um cenério de retrocesso. De acordo com Coutinho e Ferraz (1994,

p. 127), este retrocesso foi resultado da:
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[...] oscilagdo e crise do sistema de C&T; b) desarticulacdo dos investimentos das
empresas publicas e correlato enfraquecimento dos seus centros de P&D; c)
desmontagem das estruturas, estagnacao e até recuo dos gastos tecnoldgicos do setor
privado, os quais ja eram bastante rarefeitos. A rarefacdo dos gastos tecnolégicos do
setor privado brasileiro, aliado a relativa exiguidade de suas atividades tecnologicas,
representa, dentro daquele quadro geral, importante deficiéncia competitiva.

No entanto, os problemas macroecondmicos justificam apenas em parte essa postura
anti-politica industrial, por outro lado tem correspondéncia com o que se pode chamar de
“destrui¢do ndo criadora” de institui¢des'®. Foi entre os anos 1970 e 1980, que 0s agentes
politico-econdmicos tinham que ter percebido a necessidade de mudanca do modelo
normativo da politica industrial, abandonando o modelo de substituicdo de importacées como
processo de industrializagdo. O foco da politica industrial passaria a ser através de metas de
cunho qualitativo, objetivando o processo inovativo, o desenvolvimento tecnologico,
qualidade e produtividade (SUZIGAN; FURTADO, 2010).

O processo de catching up realizado pelo pais e amparado na importacao de tecnologia
deixou de ser necesséario e suficiente para que o pais se capacitasse tecnologicamente e
construisse uma inddstria diversificada e integrada. O Estado deixa de atuar mais como
empresa, pois agora seu papel se direciona para diminuir a fragilidade tecnoldgica face ao
novo paradigma tecno-econdmico, estimulando a densidade do aparato tecnoldgico e
inovativo

A reestruturagdo industrial deixou premente a necessidade de estimular as atividades
tecnoldgicas no pais, diminuindo as fragilidades neste sentido, através de processos de
aprendizado e de capacitacdo, cumulativos e constantes em engenharia de processos e
produtos, e esforcos continuos em P&D. O setor empresarial tinha pouca participacéo efetiva
na capacitacao tecnoldgica, porém as incertezas inerentes ao processo inovativo exigiam uma
acdo estimulante do Estado (COUTINHO; FERRAZ, 1994).%°

A partir dos anos 1990, com a abertura econémica, a industria brasileira foi exposta a
um ambiente internacional altamente competitivo. Neste instante se iniciou um ajuste

produtivo em grande parte das empresas industriais, convergindo basicamente para uma

¥ Mas conforme Suzigan e Furtado (2006, p. 171), “[...] ao invés de mudanca houve, de 1981 em diante, uma
reversdo do processo histérico com involucdo de tecnologias, de estruturas empresariais e industriais e de
instituicdes lato senso, isto é, inclusive politicas, e com deterioracdo das Infraestruturas e abandono do
SNDCT.”

Os gastos governamentais dos paises da OCDE, neste periodo, tem aumentado seus recursos destinados a
P&D, representando a mudanga no papel do Estado, assim como outras iniciativas do setor publico de apoio
ao setor industrial, devido ao novo padréo de intervencdo do Estado perante as novas necessidades impostas
pelo paradigma tecnoeconémico amparado na economia do conhecimento (COUTINHO; FERRAZ, 1994).
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estratégia defensiva de racionaliza¢do da producéo, no intuito de reduzir custos. Os esfor¢os
das empresas se deram pela insercdo parcial e localizada de equipamentos de automacao
industrial e de novas técnicas organizacionais do processo de trabalho, como também do
"enxugamento” da producéo, diminuicdo do nimero de funcionarios e extin¢do de linhas de
producdo (processos de desverticalizacdo, subcontratacédo e especializacéo).

Pelo lado positivo, deve-se destacar na reestruturacdo industrial brasileira, 0 aumento
da eficiéncia que auxiliou num menor processo de desindustrializacdo, o crescimento da
produtividade e da qualidade dos produtos, a reducdo nos prazos de producdo e de entrega, e a
utilizacdo de novas técnicas de organizacdo. Pelo lado negativo, o chamado ajuste defensivo
implementado pelas empresas, fez com que houvesse o abandono de linhas de produtos de
maior nivel tecnologico e maior valor adicionado. As empresas optaram por produtos
padronizados com menor valor agregado, determinando um processo de downgrading da
producdo. A estrutura produtiva assumiu uma estratégia de orientacdo para setores
tecnologicamente menos intensos, em segmentos com menores riscos de mercado,
distanciando-se dos segmentos mais dinamicos na producdo, N0 CONSUMO e N0 COMErcio
internacional dos paises industrializados.

A mudanca na dindmica tecnoldgica internacional, liderada pelas TICs, génese da
quinta revolucdo tecnoldgica, permearam todo o tecido produtivo e seus maiores efeitos
difusores, foram:

a) a intensificacdo da complexidade das novas tecnologias, com maior
necessidade de conhecimento cientifico e maiores gastos em P&D;

b) aceleracdo dos novos desenvolvimentos, com uma taxa de mudanga mais
rapida nos processos e produtos, acarretando uma maior busca pelas empresas
mais competitivas mundialmente por “core competences” em tecnologias
genéricas;

c) a capacidade das TICs em permear todo o tecido produtivo;

d) a maior capacidade em termos de maior velocidade, confiabilidade e baixo
custo de transmissdo, armazenamento e processamento de enormes quantidades
de informacéo;

e) novos métodos de P&D, com maior uso de redes de informacdo e de sistemas
como o CAD (computer-aided design) e CAE (computer-aided engineering);

f) mudancas fundamentais na estrutura organizacional das empresas,
estabelecendo maior flexibilidade e maior integracdo das diferentes funcdes, e

também maior integracdo de empresas e destas com outras instituicdes;



67

g) mudancas nos processos de producdo com a introducdo de novos sistemas de
controle, com possibilidade de monitoramento e controle on-line de quantidade
e qualidade de producéo;

h) mudancas nos tipos de bens de capital demandados pelo sistema de C&T e de
producdo, exigindo um maior nivel de qualificagdo da méo-de-obra;

i) aumento no nivel de conhecimentos técitos, ndo codificaveis e especificos de
cada unidade industrial, maior investimento em bens intangiveis, estimulando a
atividade inovativa a ser ainda mais "localizada" e especifica, realcando as
ligacGes da tecnologia com o processo de aprendizado inovativo (COUTINHO;
CASSIOLATO, 1992; COUTINHO; FERRAZ, 1994).

No grafico 3, nota-se que a industria manufatureira brasileira perdeu significativa
participagdo relativa no mundo, comprometendo o crescimento econémico do pais, pois esta
inddstria ainda possui papel de suma relevancia enquanto motor do crescimento nos paises em
desenvolvimento. Nos paises desenvolvidos esse papel € mais reduzido devido ao aumento na
importancia do setor de servicos (FAGERBERG; VERSPAGEN, 1996%°, apud
CASSIOLATO, 2001).%

Grafico 3 - Participacdo da Industria e do PIB do Brasil no total Mundial — 1970-2007 (em %)

FParticipac o da Inddstria e do PIB do Brasil no total Mundial, 1970-2007 (%)
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Fonte: Bonelli e Pessoa (2010, p.45)

% FAGERBERG, J.; VERSPAGEN, B. Heading for divergence? Regional growth in Europe reconsidered.
Journal of Common Market Studies, Oxford, v. 34, n. 3, sep. 1996.

Cassiolato (2001), citando trabalho seminal de Cornwall (1977), Modern Capitalism: its Growth and
Transformation, diz que este considerou a indUstria manufatureira como o motor principal do crescimento
econdmico. Tal hipotese seria verdadeira, pois tal induUstria apresenta economias de escala dindmicas
principalmente através de processos de “learning by doing”. Nesse sentido, aumentando a producdo, as
chances para o processo de aprendizado e aumento de produtividade se ampliam. E considerando os efeitos
de ligacbes “para tras” em direcdo a outros setores, a industria manufatureira tem reflexos positivos no
aumento da taxa de crescimento da produtividade em outros setores.
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O desempenho na participa¢do do PIB industrial do Brasil no mundo corrobora com o
argumento de Cassiolato (2001), que durante os anos 1980 e 1990 a industria brasileira
evoluiu de forma substancialmente diferente do que ocorreu nos paises que melhor se
adaptaram ao novo paradigma microeletronico, e isso vale para os desenvolvidos como
também para aqueles em desenvolvimento. Conforme a tabela 1, observando alguns paises da
OCDE, por um lado o autor indica a reducéo relativa do setor industrial na economia, mas por
outro lado, houve um aumento substancial na participacdo dos setores de alta tecnologia

(complexo eletronico e biotecnologia) no valor adicionado.

Tabela 1 - Participagdo do Setor Industrial na Economia e Participacdo de Setores de Alta Tecnologia no
Valor Adicionado do Setor Industrial, em paises selecionados, 1980 — 1995 (em %)

Participacdo do Setor Industrial na  Participacéo dos Setores de Alta Tecnologia no

Economia (%) Valor Adicionado do Setor Industrial (%)

1980 1995 1980 1995
Estados 21,6 18,5 10,5 15,8
Unidos
Japéao 29,2 25,0 9,6 14,5
Franca 24,2 19,3 9,4 11,9
Alemanha 32,4 n.d. 8,8 11,2
Itdlia 28,0 20,8 5,2 6,5
Espanha 32,8 23,3 4,6 7,6

Fonte: Cassiolato (2001, p.10)

O autor chama atencdo para o fato de que no Brasil, a queda na participacdo da
industria de transformacéo na economia é maior do que nos paises da OCDE, sendo que esta
representava, em 1980, 33,7% do PIB, caindo para 16,75%, em 1999. Mas 0 que mais
preocupa é a reducdo na participacdo dos setores industriais mais dindmicos, pertencentes ao
paradigma tecno-econdmico em vigor. O setor de material elétrico, eletrbnico e de
comunicacdes, que respondia, em 1980, por 7,1% da industria de transformacéo brasileira,
reduziu sua participacdo para 6,5%, em 1999.

No entanto, desde os anos 1980, até o final dos anos 1990, as principais instituicbes de
politica industrial e de ciéncia e tecnologia tem tido menor relevancia no ambito da politica
econbmica, pois perderam em volume de recursos e em pessoal qualificado, assim como
também passaram a desempenhar outros tipos de fun¢es ndo condizentes com sua natureza.
Os instrumentos de politica que antes atendiam aos interesses da industrializagdo, passaram a
ser administrados para auxiliar a politica de estabilizacdo (SUZIGAN; FURTADO, 2006).

Além dos fatores internos de desequilibrio, o sistema financeiro internacional adotou
novas regras de funcionamento a partir do fim do Sistema Bretton Woods em 1971. Houve

aumento das transagdes bancérias internacionais, liberalizagdo dos fluxos internacionais de
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capital, desregulamentagéo dos mercados financeiros, a revolugéo das TICs, e as inovagoes
financeiras determinaram uma nova dinamica para o mercado financeiro internacional. Esse
movimento tem importancia, pois 0s empréstimos bancéarios, que eram a principal fonte de
financiamento da economia brasileira nos anos 1960 e 1970, se reduzem substancialmente.
Assumem em seu lugar, os empréstimos securitizados, investimentos em portfélios e
investimentos externos diretos na forme a de fusGes e aquisigoes.

Para ter acesso as novas formas de financiamento internacionais disponiveis, o Brasil
teve gque se adaptar ao idedrio liberal da ortodoxia convencional, sacramentado no documento
conhecido como Consenso de Washington, que estabelecia uma série de principios que
envolviam forte ajuste fiscal e reformas pré-mercado, reduzindo o papel do Estado. A real
formalizacdo das reformas pro-mercado, como alternativa para superacdo da crise dos paises
latinos americanos, aconteceu quando John Williamson criou a famosa expressdo, “Consenso
de Washington”, em 1989, justificando o sentido de tais reformas como necessarias para a
maioria substancial dos paises incluidos na regi&o?.

Para os adeptos da critica neoliberal, o desenvolvimentismo foi o responsavel pela
perda de dinamismo das economias latino-americanas, principalmente no que se refere a
incapacidade de manter o ritmo de incorporagdo do progresso técnico e do aumento da
produtividade. Este novo modelo de crescimento definia a concorréncia como motor principal
do processo, através de uma politica de oferta, sendo este 0 mecanismo central de incentivo a

incorporacdo de novas tecnologias (CARNEIRO, 2002).

22 Estas seriam: disciplina fiscal, redirecionamento nas prioridades das despesas publicas, reforma tributaria,

liberalizacdo do sistema financeiro, cAmbio competitivo, liberalizacdo comercial, liberalizacdo da entrada de
investimento direto, reducdo do nimero de empresas estatais através da privatizacdo, desregulamentacédo e
direitos de propriedade bem definidos. Segundo Williamson (2003), sua expressao criou trés significados
gerais que se difundiram no meio académico e tiveram efeito multiplicador em outros érgdos internacionais:
1) uma lista de reformas que eram necessérias nos paises em desenvolvimento para que esses superassem
seus problemas estruturais; 2) era uma sistematizacdo daquilo pretendido por organismos internacionais
cediados em Washington, principalmente Banco Mundial e FMI, especificamente para aqueles paises que
eram seus maiores devedores e, sendo assim, poderiam ser chamados de seus clientes; 3) uma concepgéo
liberal fundamentalista de mercado, em que os paises em desenvolvimento estdo apenas se esforcando para
incorporar 0 que Os paises em desenvolvimento t€m de melhor. Foram acordadas em tal “Consenso”
diretrizes que guiariam as agdes dos paises latino-americanos, em que estes assumiriam programas de ajuste
estrutural e de estabilizacdo recomendados pelos principais organismos multilaterais de ajuda financeira,
como o FMI, Banco Mundial e o BIRD, histéricos participantes nas trajetorias de desenvolvimento dos
paises da América Latina, que incorporaram tal ideério a suas politicas a fim de reproduzi-las em paises que
buscam seu auxilio, principalmente aqueles da periferia do sistema capitalista. A concepcdo pré-mercado se
impds primeiramente em seu sentido econdmico, no instante da reestruturacdo das dividas externas dos
paises latino americanos, “sugeridas” como contrapartida frente as suas necessidades de renegociacdo de
seus débitos. Conforme Bresser-Pereira (1991), os cinco primeiros itens de reformas poderiam ser
sintetizados em um que seria estabilizar a economia com um rigido ajuste fiscal e implementar politicas
econdmicas ortodoxas que privilegiem o mercado como agente principal . As outras cinco reformas indicam
uma substancial reducdo do Estado e suas formas de intervencdo. No entanto, tal abordagem é a-historica,
partindo da premissa que as intervencdes do Estado causaram mais problemas (populismo econdémico) que
beneficios (industrializagao por substituicdo de importagoes).
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Em relacdo a abertura comercial, a reforma comecgou com a eliminagédo das barreiras
ndo-tarifarias, e a um rapido processo de reducdo das tarifas. Houve uma queda abrupta na
protecdo a industria, alcancando em termos efetivos os patamares acordados para serem
atingidos no ambito do Mercosul em 2006. A tarifa média efetiva de protecdo a industria era
de 47,9%, em 1990, caindo para 15,4%, em 1994?°. No mesmo sentido corroborou a
apreciacdo cambial, com uma valorizacdo sistemética das taxas de cambio real e efetiva
durante a década de 1990%,

O regime de cambio fixo e sua valorizacdo somaram-se a abertura e contribuiram
decisivamente para as transformagfes na estrutura produtiva e insergdo externa. A abertura
econdmica se traduziu num aumento do coeficiente importado, passando de 5,7%, em 1990,
para 20,3%, em 1998, com uma menor contrapartida do coeficiente exportado, que passou de
8%, em 1990, para 14,8%, em 1998, significando uma especializacdo da estrutura produtiva,
maior em alguns setores e menor em outros®.,

O processo de abertura econdémica engendrou um aumento das importagdes no
consumo aparente total, fazendo estas aumentarem de 4,5%, em 1989, para 19,3%, em 1998.
Sendo que a maior penetracdo dessas importacfes se concentrou em produtos baseados em
ciéncia, e em fornecedores especializados, alcangando 39% do consumo aparente, em 1998, e
também nos produtos de alta tecnologia, que passaram de uma participacdo de 9%, em 1989,
para 34% do consumo aparente, em 1998. Segundo Erber (2001, p. 8-9):

A abertura as importagdes eliminou muitas “idiossincrasias” locais que estimulavam
a realizacdo de atividades tecnoldgicas no pais. Aumentou a pressdo para que 0S
bens produzidos no Brasil tivessem os mesmos atributos (preco, desempenho,
durabilidade, confiabilidade, etc.) que os produtos importados, induzindo a adocéo
de tecnologias de produto e processo importadas e, finalmente, substituiu
simplesmente a produgdo local por bens desenvolvidos e produzidos no exterior.
Assim, provavelmente contribuiu para aumentar 0s gastos em certas atividades
tecnoldgicas como adaptagdes de produtos e processos e controle de qualidade e,
simultaneamente, reduzir as atividades de pesquisa.

Observando os dados setoriais, eles vdo ao encontro do panorama visto para o
conjunto da industria, a valorizacdo cambial ocorrida apds 1994 acelerou o processo de
especializacdo e a perda de mercados domésticos, sem uma ampliacdo do papel do mercado
externo, a ndo ser em poucos segmentos produtivos. O que se viu foi uma diminuigcdo das
relagbes intersetoriais da economia brasileira, com a desarticulacdo do antigo padrdo de

crescimento baseado no adensamento das relagOes interdepartamentais. De acordo com

2 \er tabela 75 de Carneiro (2002, p. 314).
2 \/er tabela 76 de Carneiro (2002, p. 315).
% \Ver tablea 77 de Carneiro (2002, p. 318).
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(CARNEIRO, 2002, p. 318), aconteceu “[...] uma especializacdo ou perda de densidade das
cadeias produtivas nos setores que usam mais intensamente tecnologia e capital com impacto
menor no setor dependente de médo de obra e desprezivel naquele com uso intensivo de
recursos naturais.” Com o processo de abertura houve perda de elos das cadeias produtivas
nos setores mais dinamicos e intensivos em tecnologia e capital. Nestes setores, a valorizacao
cambial teve papel fundamental na velocidade da penetracdo das importagOes. No setor
intensivo em tecnologia, o coeficiente de penetracdo passou de 9,8%, em 1990, para 44,1%,
em 1998, enquanto no setor intensivo em capital, passou de 9,9%, em 1990, para 24,2%, em
1998%°. No setor intensivo em tecnologia, o coeficiente de penetracdo aumentou de forma
mais evidente no ramo de eletroeletronico (destaque para material, aparelhos eletronicos e
comunicacdo, que passou de 20,4%, em 1990, para 160,7%, em 1998), no ramo de maquinas
e equipamentos (destaque para maquinas, equipamentos e instalacdes, que passou de 23,7%,
em 1990, para 100,8%, em 1998), e no ramo de material de transporte (com destaque para
fabricacdo de outros veiculos, que passou de 22,6%, em 1990, para 69,1%, em 1998)%’.
Apenas no ramo de material de transporte se pode verificar aumento intensivo também do
coeficiente exportado.

Concomitantemente, abertura e valorizagdo cambial foram aspectos de suma
relevancia na promocgéo da reestruturacdo produtiva, com impactos negativos nos setores de
alta intensidade de tecnologia e capital, que sofreram uma substancial especializacdo
regressiva, com aumento da inser¢do externa dos setores intensivos em recursos naturais e
trabalho. A partir dos dados referentes aos coeficientes de penetracdo e coeficientes de
abertura, Carneiro (2002, p. 323), afirma:

[...] é imperioso concluir que a abertura promoveu uma especializacdo nos setores
intensivos em tecnologia com a preservacdo e aumento do peso do segmento

produtor de material de transporte, certamente em razdo das escalas de producéo
domésticas, e declinio dos eletroeletrdnicos e maquinas e equipamentos.

Este argumento também é defendido por Goncgalvez (2001), com a perda de
competitividade internacional da industria brasileira, em direcdo a um padrdo de comércio
com reprimarizacdo das exportagdes. Em parte essa perda de dinamismo das exportacdes de
manufaturados pode ser atribuida a apreciacdo da moeda nacional e também as baixas taxas

de investimento da economia brasileira a partir de 1995.

% \fer tabela 78 de Carneiro (2002, p. 319).
27 \fer tabela 79 de Carneiro (2002, p. 321).
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Feijo et al. (2005), destacam que para a inddstria como um todo o contetdo de valor
adicionado por unidade de produto, em média, reduziu-se, passando de 47,1%, em 1996, para
43,3%, em 2003. Essa constatacdo indica uma menor agregacdo de valor por parte da
industria, um sintoma de que houve de fato uma desindustrializacéo relativa entre os anos de
1990 e meados dos anos 2000. No mesmo sentido, indicios de desindustrializacdo também
foram detectados em diversos segmentos considerados de alta ou média-alta tecnologia.
Segundo os autores, setores mais ligados as TICs, como a fabricacdo de aparelhos e
equipamentos de material elétrico, e a fabricacdo de aparelhos e equipamentos de material
elétrico, perderam participacéo percentual no valor adicionado da inddstria, desde o inicio da
década de 1990. Em 1991, o primeiro respondia por 3,2% do valor adicionado, caindo para
2,7%, em 1994, enquanto o segundo respondia por 3,9%, reduzindo-se para 3,5%, em 1994. O
que se quer chamar a atencdo é para a perda de participacdo em setores dindmicos e chaves no
atual paradigma tecnoeconémico, propulsores do progresso técnico e do aprimoramento da
tecnologia.

Castro (2001) separa os anos 1990 em dois periodos. O primeiro, denominado de
‘cirurgia e reorganizagdo’ (1990-1994), significou uma reorganizacdo da estrutura produtiva
nacional face aos padrdes competitivos impostos pela concorréncia internacional. O segundo
periodo, pds-1994, foi chamado de ‘catch-up’ produtivo, subsistindo na ‘compra de
capacita¢do’ principalmente pela facilidade que as empresas transnacionais tem em ter acesso
a tecnologia produzida externamente. Num quadro de abertura e reestruturacdo produtiva, o
autor destaca trés aspectos principais neste segundo periodo:

a) dando continuidade a reestruturacao, as empresas industriais adotaram métodos
modernos de gestdo e buscaram maior eficiéncia produtiva;

b) modernizacdo/diversificacdo das linhas de produtos, acarretando aumento na
importacdo de insumos e equipamentos, com vistas a reduzir os custos e
acelerar a absorgéo de tecnologia inerentes aos novos processos e produtos;

c) realocacdo de fabricas em direcdo a areas com melhor Infraestrutura e acesso a
mercados maiores, com disponibilidade de mao-de-obra e matérias-primas

baratas e incentivos fiscais.
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Cabe destacar aqui, 0 aspecto relativo ao processo inovativo, segundo Castro (2001,
p. 19):

[...] entre as caracteristicas adicionais da postura aqui caracterizada como catch up
produtivo, ha que assinalar a recusa implicita ao esforco préprio de inovagdo — o que
chegou a ser percebido como pouca importdncia conferida ao objetivo
“inovatividade”. A tendéncia era, no entanto, altamente compreensivel: a prioridade
conferida a busca, tdo rapida quanto possivel, da renovagdo e da eficiéncia, e a
percepcdo de que ndo se deveria mais contar com o apoio de instituicdes publicas,
tendia a minimizar os espacos reservados a iniciativas inovadoras (inclusive
programas de P&D).

A tabela 2, demonstra um encolhimento da participacdo dos setores de maior
intensidade tecnoldgica na composi¢do do valor adicionado na industria. O setor industrial
baseado em recursos naturais aumentou sua participacdo na composic¢ao do valor adicionado,
passando de 32,7%, em 1996, para 40,1%, em 2004. A industria intensiva em trabalho
também apresentou reducdo em sua participacdo, caindo de 13,6%, em 1996, para 9,7%, em
2004. A industria intensiva em escala praticamente manteve constante sua participacdo na
composicdo do valor adicionado, pois entre 1996 e 2004, passou de 35,8% para 35,6%,
respectivamente. O que cabe destacar sdo as reducdes nas industrias de maior conteudo
tecnoldgico, a diferenciada e a baseada em ciéncia. Na primeira, sua participacdo caiu de
13,0%, em 1996, para 10,0%, em 2004, com destaque para o setor de material elétrico,
aparelhos e equipamentos de comunicacao, que representava 3,5% do valor adicionado na
industria, em 1996, e passou a contribuir com 2,1%, em 2004. Também se ressalta,
negativamente, a reducdo de participacdo no setor de méaquinas, aparelhos e materiais
elétricos, de 2,1%, em 1996, para 1,6%, em 2004. A questdo preocupante é que Sao estes 0s
setores lideres do atual paradigma tecno-econdmico, principais responsaveis pelos aumentos
de produtividade e novas possibilidades para trajetdrias econdmicas nacionais (DOSI, 1982).
Na segunda, baseada em ciéncia, ap6s um aumento em sua participagcdo no valor adicionado
entre 1996 e 2001, 4,9% e 6,1%, respectivamente, puxado principalmente pelos setores de
maquinas de escritorio e equipamentos de informatica (0,5%, em 1996, e 1,3%, em 2001), e
equipamentos de transporte aeronduticos (0,2%, em 1996, e 1,4%, em 2001), a industria

perdeu participacdo no valor adicionado, fechando o periodo com 4,5%, em 2004.
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Tabela 2 - Composicao do valor adicionado na inddstria brasileira por tipo de tecnologia no periodo 1996-

2004 (em %)

Setores industriais com tecnologia 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Baseada em recursos naturais 3270 3209 3338 3679 3832 3915 4005 4247 4010
Extragao de carvao minaral 0,07 0,08 008 0,07 008 008 005 006 007
Extragdo de Petrélec, gis e servigos relacionados 0,03 0,03 005 004 005 009 025 032 034
Extracio de minerais metalicos 1.45 158 187 228 207 221 228 222 282
Extragao de minerais ndo-metalicos 0,68 0,62 065 062 058 OBE 055 056 052
Alimentos e bebidas 1722 17563 1769 1645 1405 1608 1626 1620 1522
Produtos do furmo 1.10 103 0% 104 O8O0 OBY 085 078 073
Praparagio do couro 030 028 023 025 022 03 038 033 0234
Produtos de madeira 1.1 113 110 139 120 128 141 168 1,69
Fabricagio de papel e outras pastas para

fabricacéo de papel 067 052 044 0382 106 05 108 1,02 067
Fabricagio de cogue & refino de pertrélec 545 448 560 520 1327 11,83 1216 14321350
Produgio de alcoal 153 136 081 o084 077 0860 049 080 055
Metalurgia de ndo-ferrcsos 1,25 148 1,38 1,80 1,78 1,73 1,77 1,79 1,82
Cimento e outros produtos minerais nao metilicos 1,83 200 251 219 2,29 282 252 239 203
Intensiva em trabalho 1356 1256 1290 1215 1150 11,22 1069 988 969
Téxtais 3.26 2B6 293 3,06 284 284 245 2271 217
Vastudrio 230 208 215 195 176 1685 148 137 1,30
Artigos para wviagem e artefatos de couro 0,11 o1 011 on 014 0132 011 008 008
Calcados 1.83 162 146 155 12 163 184 162 152
Fabricag&o de produtos de metal (exceto

maguinas e aguipamentos) 3581 375 3587 339 311 3,25 318 2895 305
Méwveis a indlstrias diversas 2,25 223 238 209 213 184 186 171 157
Intensiva em escala 3578 3691 3579 3380 3319 31689 3264 33153581
Produtos cerBmicos para construcao

civil @ para usos diversos 0,97 1,00 1,00 0,89 o8B0 073 077 069 068
Fabricacio de produtos o artefatos de papel e papelao 3.07 290 307 320 313 2895 343 331 318
Edigdo, impressac e reproducdc de gravagies 492 B25 B25 418 408 3B 32 297 292
Produtos quimicos 924 936 901 1033 902 903 853 838 881
Artigos de borracha e plastico 406 405 399 379 364 317 323 384 347
Vidro e produtos de vidro 0,61 065 05 080 059 OB 08B0 058 060
Matzlurgia basica 415 434 421 4N 458 444 522 534 T740
Vaiculos automotores 812 865 800 80N 683 649 657 737 769
Equipamentos de transporte ferroviario, naval

e outros (exceto asronauticos) 0,654 0,71 071 059 052 0861 087 074 086
Diferenciada 1298 13,03 1202 11,20 1118 1182 1198 9,60 10,00
Maguinas e equipamentos 6,81 6594 640 575 k28 5592 B07 571 bB2
Maquinas, aparelhos e materiais elétricos 212 219 230 206 2,03 217 1,92 169 165
Material eletrbnico, aparelhos e eguipamentos

de comunicacao a5k 339 278 288 336 328 273 1,75 212
Eguipamentos de instrumentagdo médico-hospitalares 0,29 0,29 031 0,30 030 026 025% 028 027
Instumentos Gpticos, cronbmetros e reldgios 0,21 022 023 021 0,21 020 017 017 014
Baseada em ciéncia 49 533 589 602 575 606 540 482 454
Produtos farmacéuticos 342 349 388 384 288 28B4 282 245 232
Maguinas de escritoric e eguipamentos de informéatica 0,49 054 058 0,76 1,11 1,34 072 0,60 047
Eguipamentos de distribuicdo de energia elétrica 0,51 063 085 04 039 042 035 054 040
Aparelhos e instrumentos de medida, teste e controle 0,26 0,25 0,26 0,25 028 027 025 018 0,22
Maquinas e aparelhos de sutomacio industrial 008 008 009 008 008 007 008 006 006
Eguipamentos de fransporte asronauticos 0,20 0,34 045 088 1,01 1,42 138 0585 1,07

Mota 1: Os totais podem ser ligeiramenta superioras ou inferiores a 100% por problemas de aproximacao.

Fonte: Nassif (2008, p. 87)
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Para Palma (2004), comparando a estratégia neoliberal adotada na América Latina,
aquela implementada no Leste Asiético, a insercdo internacional aconteceu com uma natureza
e forma diferentes. Nos paises do leste asiatico a estratégia de desenvolvimento envolveu uma
dindmica produtiva que buscou vantagens comparativas com um tipo de mecanismo
endogenamente autdbnomo, amparado em um ambiente institucional que propiciou um padrdo
conhecido como “gansos voadores”. Como fatores de sucesso, pelo lado externo, destacam-se
a abertura dos mercados da OCDE, com énfase para os EUA, para produtos manufaturados, e
0 aumento da velocidade de comercializacdo desses produtos internacionalmente. Pelo lado
interno, primeiro, a consolidagdo de um ambiente politico e institucional condizente com uma
capacidade produtiva competitiva mundialmente; segundo, uma intensa capacidade de
aprendizagem tecnoldgica e produtiva para sofisticar o perfil de suas exportacdes; terceiro,
consolidacdo de um permanente e crescente circuito retroalimentador entre investimento e
poupanca, necessario para a sofisticacdo das exportagdes; quarto, participacdo efetiva do
Estado na coordenacdo e implementacdo da politica industrial e comercial, que teve um papel
duplo, isolando os mercados domésticos e ao mesmo tempo impulsionando o aumento dos
produtos para exportacao.

De uma maneira geral, o autor sugere que na América Latina o principal problema néao
parece ser de “competitividade” em produtos tradicionais de exportagdo, mas uma questdo de
falta de competéncia para ajustar-se as condi¢Ges postas por um novo ambiente institucional e
tecnoldgico do novo paradigma tecno-produtivo, em que a capacita¢do inovativa torna-se de
suma relevancia para o desenvolvimento. Os paises do leste asidtico demonstraram
capacidade de catching up e dinamismo no processo de aprendizagem para se adaptar as
mudancas no perfil da demanda internacional, principalmente as ocorridas nos paises da
OCDE.

Entre 1963 e 2000, os paises da OCDE reduziram a participacdo dos produtos
primarios ndo elaborados, em suas importacGes, e aumentaram a relevancia da importagédo de
maquinas e equipamentos de transporte, evidenciando a necessidade dos paises da América
Latina acelerar sua participacdo na exportacdo de produtos de maior conteudo tecnolégico,
devido a atual demanda dos mercados mais dinamicos. Nesse sentido, 0s paises da América
Latina teriam escolhido uma especializacdo que os conduz a uma condicdo de “pato
vulneravel”, em virtude do baixo conteddo tecnoldgico incorporado na industrializagdo de

seus produtos pertencentes a sua pauta de exportagdo. A capacidade inovativa, amparada
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numa intensa trajetoria de aprendizagem tecnolégica®, é o ponto fundamental para o
desempenho competitivo dos paises do leste asiatico, atendendo a “demanda dindmica” dos
paises da OCDE (PALMA, 2004).

Palma (2005) estd entre aqueles que acreditam que a partir da década de 1990, no
ritmo das reformas liberais (liberalizagdo comercial e financeira) e das mudangas
institucionais, as decisGes de politica econdmica foram responsaveis pela perda relativa da
participacdo da industria no PIB e pela volta a um padrdo de especializacao internacional
amparado na producdo de bens intensivos em recursos naturais, corroborando com a hipétese
de desindustrializacdo da economia brasileira, através da reprimarizacdo da pauta de
exportacoes.

De acordo com Lall (2005), de todas as medidas de desempenho tecnolégico, os dados
sobre a exportacdo de produtos manufaturados talvez sejam aquelas mais utilizadas, indicando
padrdes de eficiéncia internacional e revelando tendéncias estruturais. Nesse sentido, a
estrutura das exportacdes reflete as estruturas industrial e tecnoldgica que Ihe déo sustentacéo,
e que sdo substancialmente influenciadas pela politica industrial, tecnolégica e inovativa
adotadas.

No gréfico 4, fica evidente a falta de uma politica de CT&I direcionada para formacéao
de uma estrutura industrial acoplada ao atual paradigma tecnoeconémico. Entre o periodo de
1996 a 2010, os saldos da balanca comercial, nos setores de alta e média-alta tecnologia, tem
sido negativos, com excecdo para 0 ano de 2005, no setor de média-alta, em que se verificou
pequeno superavit. Mas 0 que € imperioso perceber, é que no setor de alta, o saldo acumulado
no periodo é deficitario em US$ -168,1 bilhdes, enquanto no setor de média-alta, o valor é
ainda pior, alcancando US$ -182,6 bilhdes. O desempenho negativo nesses setores vem
crescendo muito a partir de 2007.

No setor de média tecnologia o saldo total é positivo em US$ 80,1 bilhdes. Seu saldo
vinha apresentando uma tendéncia crescente entre 2000 e 2006, quando a partir de ent&o,
demonstra superavits decrescentes, alcancando um déficit de US$ - 4,7 bilhGes em 2010. O
setor de baixa tecnologia foi 0 que apresentou 0 melhor desempenho para o periodo, com um
saldo positivo total de US$ 336,3 bilhdes. Entre o periodo de 1998 e 2008, o crescimento em
seu superavit foi de 425,6%, com um pico, em 2008, de US$ 40,1 bilhdes.

%8 Analisando os dados da Pesquisa de Inovagéo Tecnolégica (PINTEC), Zucoloto e Toneto Jénior (2005),

destacam que o esforco tecnolégico do pais tem sido limitado, se comparado aos paises da OCDE, em quase
todos os setores industriais.
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O setor de produtos ndo industrializados é o que apresenta o segundo melhor
desempenho, com um superdvit total de US$ 186,5 bilhdes, para o periodo todo. O
crescimento de seu saldo, entre 0 ano de 2000 e 2010, é exponencial, chegando a 2123,1%.
Entre 2006 e 2010, seu saldo acumulado é de US$ 139,7 bilhdes, equivalente a 75% do total
entre 1996 e 2010.

Gréfico 4 - Balanca Comercial Brasileira dos Setores Industriais por Intensidade Tecnolégica, 1996-2010
(em US$ milhdes FOB)
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Fonte: Brasil, Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior.
Nota: Classificacdo extraida de: OECD, Directorate for Science, Technology and Industry, STAN Indicators,
2003.

Analisando a tabela 3, comparando-se a participacdo das exportacdes brasileiras no
ambito do total das exportacdes mundiais, percebemos que estamos muito distantes dos paises
que mais exportam. Além de apresentarmos uma reduzida participacdo no total das
exportacdes mundiais, o pais vinha perdendo espaco, passando de 1,04%, em 1994, para
0,88%, em 2000. A partir dai comecou a se recuperar, alcancando 1,38%,em 2010,
praticamente o mesmo patamar do ano de 1985 (1,37%). No entanto, para aumentarmos de
forma sustentada nossa participacdo, e diminuir a diferenca em relacdo aos maiores

exportadores, requer-se um aumento na participacdo na indastria dos setores difusores de
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conhecimentos, para obter uma inser¢do mais duradoura e amparada em vantagens

competitivas dindmicas no comércio internacional®.

Tabela 3 - Brasil e 0s 10 maiores exportadores mundiais (participacao relativa das exportacdes dos paises
nas exportacfes mundiais, em %) — 1992, 1994, 1996, 1998, 2000, 2002, 2004, 2006, 2008, 2009

Paises 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2009 2010
China 2,88 2,88 3,43 3,97 516 6,61 8,20 9,09 9,89 -
Alemanha 10,1 10,00 10,1 8,79 976 10,1 9,38 9,19 9,23 -
EUA 12,2 11,91 12,7 12,4 110 9,08 8,69 8,18 8,70 -
Japéo 9,45 7,83 7,25 7,64 6,61 630 548 4,97 4,78 -
Paises Baixos 3,83 3,98 4,00 3,71 387 398 393 4,05 4,11 -
Franca 5,96 5,82 5,99 5,22 526 504 420 3,82 3,91 -
Italia 4,55 4,81 4,59 3,83 403 394 353 3,42 3,33 -

BelgicatLuxe 55, 549 3,40 313 359 360 330 316 322 -
mburgo

CoréiadoSul 228 2,47 2,47 274 258 283 276 268 299 ;
Reino Unido 488 4,93 5,12 455 444 387 380 292 289 ;
Brasil 1,04 0091 0,96 088 096 108 117 126 126 1738

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados do MDIC e OMC.

Por outro lado, se observarmos o grafico 5, a evolucdo das exportacdes por fator
agregado, confirma-se a tendéncia a um padrdo de especializagdo em produtos basicos, com
baixo contetdo tecnolégico, em detrimento estrito dos produtos manufaturados. Nota-se, com
isso, que a industria brasileira esta tendendo a concentrar-se nos segmentos que direta ou
indiretamente dependem da base de recursos naturais, indicando que a recente recuperacao
das exportacOes brasileiras em relacdo a sua participacdo nas exportacdes mundiais, esta
baseada no crescimento das exportacfes de produtos béasicos, ndo intensivos em tecnologia.
Observa-se que, no final dos anos 1970, os produtos manufaturados ultrapassaram os produtos
basicos em termos de participacdo no total das exportacbes, em virtude da diversificada e
integrada industria que se consolidou no pais entre os anos 1930 e 1980. A participagdo das
exportacOes de produtos manufaturados passou de 6,2%, em 1964, para 60,8%, em 1993, ano
do pico. De forma inversa, os produtos basicos reduziram sua participacdo nas exportacoes,
passando de 85,4%, em 1964, para 22,8%, em 2000, ano do seu vale. O que se V&, a partir de
entdo, € uma inversdo de tendéncias, com um crescimento rapido na participacdo dos produtos
basicos, neste inicio de seculo, ultrapassando os produtos manufaturados, em 2010,
alcancando neste Gltimo ano, 44,6% do total das exportacfes brasileiras. Este crescimento

aconteceu em detrimento estrito dos produtos manufaturados, que representaram 39,4%, em

2 Amsdem (2004) argumenta que os paises latino-americanos n&o aproveitaram a oportunidade de participar
ativamente da revolugdo da tecnologia da informacdo, pois ndo foram capazes de desenvolver um setor
maduro de alta tecnologia, composto por empresas de propriedade nacional.
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2010, pois os produtos semimanufaturados cairam de uma participagdo de 15,4%, em 2000,

para 14,0%, em 2010.

Grafico 5 - Exportaces brasileiras por fator agregado, 1964 a 2010 (% sobre o total geral)
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Fonte: SECEX/MDIC

No caso brasileiro, de acordo com Arend (2009), apés o catching up® realizado pelo

Brasil no periodo entre 1955 e 1980, na busca por padrbes tecnoprodutivos da quarta

revolucdo tecnoldgica, o crescimento econdémico do pais, a partir de entdo, se deu amparado

num padrdo de baixo dinamismo, construindo-se capacitacbes tecnoldgicas apenas em

indUstria maduras. O pais ndo criou competéncias atreladas ao paradigma da quinta revolucgéo

tecnoldgica.

No mesmo sentido, de acordo com Lall (2005, p. 49):

O crescimento econdmico sustentado requer uma ascensdo permanente pelos
degraus da tecnologia, além do desenvolvimento de um sistema para o aprendizado
coletivo. Num mundo em réapida mudanga tecnoldgica, tornam-se decisivas a
profundidade e a flexibilidade do sistema: a capacidade de lidar com a mudanca
técnica enquanto um processo.

% De acordo com Nelson (2004, p.9), “the innovation in catching up involves bringing in and learning to master
ways of doing things that may have been used for some time in the advanced economies of the world, even
though they are new for the country or region catching up.”
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Resta avaliarmos o que justificaria um padrdo de especializacdo na contraméo do
desenvolvimento tecnoldgico do paradigama das TICs. Uma capacitacdo tecnoldgica em
setores mais dinamicos requer esforcos intensivos em C&T, com maiores gastos em P&D,
principalmente nas empresas, l6cus do processo inovativo. A consolidacdo de um ambinete
sistémico, capaz de aproveitar os spillovers tecnoldgicos, sustenta-se na existéncia de um
sistema nacional de inovacdo em condigcdes de absorver e usufruir dos beneficios desse

potencial de progresso tecnologico das TICs para o crescimento econémico sustentavel.

3.2 Condicionantes para o0 aumento da competitividade industrial: os indicadores
nacionais em Ciéncia e Tecnologia (C&T)

De acordo com a OCDE (2006), o setor produtivo tem importancia fundamental no
contexto geral da Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagédo (P,D&lI), pois concentra um volume
de cerca de 70% do total desses investimentos, nos paises que integram essa organizacdo. Mas
para isso, argumenta que as empresas necessitam de forte apoio de politicas publicas para
desenvolver suas atividades de P,D&I, em virtude das caracteristicas de alto risco e elevado
grau de incerteza inerente a tais esforgos.

Observando a tabela 4, os dispéndios nacionais em Ciéncia e Tecnologia (C&T), entre
2000 e 2009, sempre estiveram concentrados em sua maior parte nos gastos publicos. Apenas
no ano de 2005 os gastos empresariais superaram o0s publicos, representando 50,15% do total
gasto em C&T. Em relacdo ao total dos dispéndios, houve um aumento na participacdo dos
gastos empresariais, entre 2000 e 2009, em detrimento de uma queda nos publicos, em maior

grau nos gastos estaduais.

Tabela 4 - Brasil: Dispéndio nacional em Ciéncia e Tecnologia (C&T)*, 2000-2009
% em relacéo ao total % em relacdo ao PIB
Publicos . Publicos .
Ano | Federal | Estadual Empresarial | Total =5 ) | Estadual Empresarial | Total
2000 37,9 18,67 43,42 100,0 0,49 0,25 0,56 1,30
2001 36,30 19,04 44,66 100,0 0,48 0,26 0,59 1,33
2002 33,83 18,01 48,15 100,0 0,44 0,23 0,63 1,30
2003 34,55 17,32 48,12 100,0 0,43 0,22 0,61 1,26
2004 36,14 16,22 47,64 100,0 0,44 0,21 0,59 1,24
2005 35,1 14,76 50,15 100,0 0,44 0,19 0,64 1,27
2006 37,48 13,98 48,53 100,0 0,48 0,18 0,63 1,29
2007 37,86 15,28 46,85 100,0 0,52 0,23 0,65 1,40
2008 36,22 16,18 47,59 100,0 0,52 0,24 0,69 1,45
2009 37,01 16,87 46,11 100,0 0,58 0,27 0,72 1,57

Fonte: Coordenacéo-Geral de Indicadores (CGIN)-ASCAV/SECEX — Ministério da Ciéncia e Tecnologia (2011)
Nota: *Ciéncia e tecnologia (C&T) = pesquisa e desenvolvimento (P&D) + atividades cientificas e técnicas
correlatas (ACTC).
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No entanto, em relacdo ao percentual gasto sobre o PIB, ocorreu um aumento nos
dispéndios em todos o0s setores, com maior destaque para 0s gastos empresariais, que tiveram
aumento de 0,16% p.p., enquanto nos dispéndios publicos federais o aumento foi de 0,09%
p.p. Mesmo sendo aumentos, estes estdo muito aquém, para o periodo de uma década, em um
pais que pretende inserir-se internacionalmente, competindo em areas de tecnologias de
fronteira do conhecimento. O aumento total de 0,27% p.p. do PIB, entre 2000 e 2009, reflete
poucos esfor¢os e/ou poucos resultados para uma era conduzida pelo conhecimento e pelo
processo inovativo.

Os gastos em C&T sdo compostos pelos gastos em Pesquisa e Desenvolvimento
(P&D)* e em atividades cientificas e técnicas correlatas (ACTC)%*. No gréfico 6, os gastos
em P&D mostram uma tendéncia ascendente, (0,17%), com leve aumento maior nos
dispéndios empresarias em relagdo aos publicos. Mas o periodo também mostra uma retracao
no investimento em P&D, entre 2001 e 2004, tanto nos gastos publicos quanto empresariais,

se recuperando a partir de entdo, mantendo uma trajetoria de crescimento.

1 Ppesquisa e desenvolvimento experimental (P&D) significa qualquer trabalho criativo e sistematico realizado

com a finalidade de aumentar o estoque de conhecimentos, inclusive o conhecimento do homem, da cultura e
da sociedade, e de utilizar estes conhecimentos para descobrir novas aplicacfes. O elemento crucial na
identificacdo da P&D ¢é a presenca de criatividade e inovacgdo. Esta caracteristica estd presente tanto na
pesquisa cientifica como no desenvolvimento experimental.

Atividades cientificas e técnicas correlatas (ACTC) sdo aquelas relacionadas com a pesquisa e
desenvolvimento experimental e que contribuem para a geracdo, difusdo e aplicacdo do conhecimento
cientifico e técnico. Abrangem varios servicos cientificos e tecnoldgicos, entre eles: bibliotecas, centros de
informacdo e documentacéo, servicos de referéncia; museus de ciéncia e/ou tecnologia, jardins botanicos ou
zooldgicos; levantamentos topogréficos, geoldgicos e hidroldgicos; observagBes astrondmicas,
meteoroldgicas e sismoldgicas de rotina; inventarios relativos ao solo; & flora, aos peixes e a fauna selvagem;
testes e ensaios de rotina do solo, da atmosfera e da agua; teste e controle de rotina dos niveis de
radioatividade; prospeccéo e atividades afins de localizagdo de petréleo e outros recursos minerais; coleta de
informacdes sobre fendmenos humanos, sociais, econémicos e culturais, com finalidade de compilar dados
estatisticos periddicos, como: censos populacionais; estatisticas de produgdo, distribui¢do e consumo; estudos
de mercado; estatisticas sociais e culturais; testes, padronizacdo, metrologia e controle de qualidade,
destinados a analise, controle e teste de materiais, produtos, dispositivos e processos.

32
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Gréfico 6 - Dispéndio nacional do Brasil em P&D, por setor, em relagéo ao P1B, 2000-2009 (em %o)
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Fonte: Coordenacdo-Geral de Indicadores (CGIN)-ASCAV/SECEX do Ministério da Ciéncia e Tecnologia

No gréafico 7, nota-se que se compararmos, 0s gastos em P&D no Brasil, com outros
paises, podemos perceber a diferenca com aqueles mais avancados tecnologicamente. Os
gastos brasileiros ndo sdo apenas menores em relacdo ao total, mas vé-se um dispéndio maior
das empresas, em P&D, nos paises mais avancados. Em paises como Japéo, Estados Unidos e
Alemanha, os gastos em P&D das empresas é extremamente superior ao Brasil, assim como
também os gastos da Coréia do Sul e Cingapura. Em relacdo aos gastos do governo ndo ha
tanta discrepancia, demonstrando que a dinamica inovativa nestes paises estd amparada na
empresa. Conforme sugere Teece (2005), a empresa tem papel central como “motor” do

desenvolvimento econdmico.

Gréfico 7 - Percentual (%) dos dispéndios financiados pelas empresas em P&D, em paises selecionados,
em relacdo ao Produto Interno Bruto (PIB), em anos mais recentes disponiveis
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Fonte: Organisation for Economic Co-operation and Development, Main Science and Technology Indicators
2010/2 e Brasil: Sistema Integrado de Administra¢do Financeira do Governo Federal (SIAFI).
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Nota: Extracdo especial realizada pelo Servigco Federal de Processamento de Dados (SERPRO) e Pesquisa
Industrial de Inovacédo Tecnolégica (PINTEC) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

O setor empresarial da China gastou, em 1994, 0,11% do PIB em P&D, aumentando
para 1,10%, em 2008; enquanto Cingapura gastava 0,75%, em 1993, passando para 1,65%,
em 2008. O ponto que cabe ser ressaltado, € que estes paises compreenderam a importancia da
P&D para o desenvolvimento industrial, e a centralidade estratégica das politicas industrial e
tecnoldgica mais ativas (DODGSON, 2005).

Pelo gréfico 8, sob a Otica dos gastos em P&D pelos governos, hd uma proximidade
maior entre os paises. No entanto, observa-se que paises como os Estados Unidos e a Coréia
do Sul apresentam gastos financiados pelos governos, em P&D, maiores do que paises como
o0 Brasil, mesmo que, como visto anteriormente, estes paises desenvolvidos concentrem a
maioria de seus financiamentos de gastos em P&D, nas empresas. Isso demonstra a
preocupacdo e os esforcos dedicados ao desenvolvimento tecnoldgico, tanto por parte da
iniciativa privada, quanto por parte das politicas de C,T&I, sugerindo uma relacdo estreita

entre a estrutura de conhecimento e a estrutura de producéo.

Gréfico - 8 - Percentual (%) dos dispéndios nacionais em P&D, de paises selecionados, financiados pelo
overno, em relacdo ao Produto Interno Bruto (PIB), em anos mais recentes disponiveis
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Fonte: Organisation for Economic Co-operation and Development, Main Science and Technology
Indicators 2010/2 e Brasil: Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal
(SIAFI).

Nota: Extracdo especial realizada pelo Servico Federal de Processamento de Dados (SERPRO) e
Pesquisa Industrial de Inovacdo Tecnoldgica (PINTEC) do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).

Corrobora ainda mais para a importancia dada a P&D pelas empresas nos paises

lideres tecnologicos, se observarmos a distribuicdo percentual destes gastos, de acordo com o
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grafico 9. O Brasil estd muito distante dos paises que mais investem em P&D através de
iniciativas de suas empresas, em sua maioria com reinvestimentos de lucros. Pela
concentracdo da maioria dos gastos em P&D se localizar no interior das empresas, pode-se
deduzir que os pesquisadores desses paises estdo amplamente envolvidos no desenvolvimento
de projetos com maior proximidade com a realidade industrial. A discrepancia existente entre
estes paises, em que a maioria de seus financiamentos em P&D advém das empresas, em
comparacdo ao Brasil, € de elevada magnitude, pois enquanto Japdo, Coréia e China,
apresentam 78,2%, 72,9% e 71,7%, respectivamente, de seus financiamentos a P&D, como
oriundos das empresas, no Brasil o setor empresarial é responsavel por 46,3% do total dos
dispéndios nacionais em P&D.

Grafico 9 - Distribuigdo percentual dos dispéndios nacionais em P&D, de paises selecionados, por setor de
financiamento, em anos mais recentes disponiveis
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Fonte: Organisation for Economic Co-operation and Development, Main Science and Technology Indicators
2010/2 e Brasil: Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal (SIAFI).
Nota: Extracdo especial realizada pelo SERPRO e PINTEC do IBGE.

Como se vé pelo grafico 10, nos paises desenvolvidos, e nagqueles que recentemente
vem conquistando progressos tecnoldgicos e econdmicos substanciais, a maioria dos
pesquisadores estdo concentrados nas empresas. Observando a Coréia do Sul e a China, como
paises de sucesso mais recente, 77,5% e 68,6%, respectivamente, dos pesquisadores estdo nas
empresas. O Brasil apresenta uma participacdo extremamente baixa se comparada a estes
paises, pois apenas 26,2% dos pesquisadores se encontram desenvolvendo projetos em
empresas. O caso coreano é 0 mais emblematico e 0 que mais se usa para a comparagédo com o
Brasil. Foi durante a década de 1990, que se verificou um surto de inovacGes em ramos

selecionados — semicondutores, eletronica e biotecnologia - na Coreéia, com intensificacdo das
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atividades de P&D, internas as empresas, principalmente pela transformacao das habilidades e
atividades necessarias & engenharia reversa em atividades denominadas de P&D*. (KIM,
2005).

Gréfico 10 - Distribuicao de pesquisadores nas empresas, em equivaléncia de tempo integral, de paises
selecionados, nos anos mais recentes disponiveis (em %b)
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Fonte: National Science Indicators (NSI) da Thomson Reuters Scientific INC. Elaboracdo: Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).

Pelo grafico 11, entre os paises selecionados, o Brasil € quem mais concentra
pesquisadores em seu ensino superior, 67,5%, em 2008, sendo Portugal aquele que mais se
aproxima, com 61,2%, em 2009. Desenvolvemos um modelo diferente de P&D, em relacdo
aos paises mais desenvolvidos, ou daqueles que tem obtido maior éxito em seus processos de

industrializacdo recente, como é o caso da Coréia do Sul.

% No caso coreano isso ocorreu da seguinte forma: “A engenharia reversa envolvia atividades que avaliam as
necessidades potenciais de um determinado mercado, atividades que localizam o conhecimento ou os
produtos capazes de atender as suas necessidades e atividades que introduzem esses dois elementos em um
novo projeto. A engenharia reversa também envolvia a busca direcionada de informagdes relevantes, a
efetiva interagdo entre os técnicos de uma equipe de projetos e entre esta e 0s departamentos de produgdo e
marketing dentro da empresa, bem como a interacdo efetiva deles com outras organizacbes — como, por
exemplo, fornecedores, clientes, institutos locais de P&D e universidades -, além do emprego de métodos de
tentativa e erro na busca de um resultado satisfatorio. As habilidades e atividades necessarias para esses
processos sdo de fato as mesmas do processo de inovagdo em P&D” (KIM, 2005, p. 31).
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Grafico 11 - Distribuicdo de pesquisadores no ensino superior, em equivaléncia de tempo integral, de
paises selecionados, nos anos mais recentes disponiveis (em %o)
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Fonte: National Science Indicators (NSI) da Thomson Reuters Scientific INC. Elaboracdo: Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).

Os sul coreanos apresentaram crescimento exponencial de seu PIB per capita®, entre
0 inicio dos anos 1960 e a metade dos anos 1980, muito disso por intermédio dos estreitos
lacos construidos entre o0 governo e a iniciativa privada, com intenso processo de aprendizado
tecnoldgico, corroborado pelo elevado nimero de pesquisadores nas empresas, além de
macicos investimentos em educacdo®, o que os tornou lideres em segmentos dos setores de
semicondutores e tecnologia da informacéo. Essa concentracdo de pesquisadores, no caso sul
coreano, esté estreitamente relacionada ao seu foco em tecnologia e inovagdo como principais
ativos competitivos em seus bens industrializados, mas com desenvolvimento de know-how
técnico proprio, principalmente a partir dos anos 1990 (LALL, 2005).

No gréfico 12, pode-se ver o nimero de pesquisadores que desenvolvem atividades de
P&D nos governos. O Brasil apresenta uma participacdo percentual préxima a paises
desenvolvidos, sendo que, em 2008, 5,6% de nossos pesquisadores desenvolviam atividades

de P&D no governo, enguanto em paises como Estados Unidos, Japdo, Canada e Coréia do

% O PIB por habitante na Coréia do Sul passou de US$ 80, em 1961, para US$ 2020, em 1985. Entre o periodo
de 1978-85, a taxa de investimentos internos brutos ndo foi inferior a 27% do PIB (CANUTO, 1992).

® A universalizagdo do ensino tem sido uma busca constante na Coréia do Sul. O ensino primario foi
universalizado no final dos anos 1960, ao passo que o secundario (equivalente a 7-9 anos de estudo) atingiu
esse patamar no inicio dos anos 1980, seguido pelo ensino médio superior (equivalente a 10-12 anos de
estudo), que atingiu mais de 90% nos anos 2000. O ensino superior mostra tendéncia crescente, com saltos
nas décadas de 1980 e 1990, tendo atingido mais de 80%, em 2000. O sistema educacional atual da Coréia,
corresponde a seis anos de escola primaria ou elementar, trés anos de escola média ou secundaria, trés anos
de escola média ou secundaria superior, e dois anos de faculdade janior, ou quatro anos de faculdade ou
universidade (sistema 6-3-3-2 ou 6-3-3-4). O ensino compulsério é de nove anos, contemplando a escola
primaria e média. As escolas médias superiores, sdo divididas em geral (académica) e vocacional ou técnica
(KIM, 2005).
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Sul, essa participacdo era de 3,6%, 4,9%, 6,1%, 6,6%, respectivamente, para 0S anos mais
recentes possiveis.

Gréfico - 12 - Distribuicdo de pesquisadores no Governo, em equivaléncia de tempo integral, de paises
selecionados, nos anos mais recentes disponiveis (em %)
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Fonte: National Science Indicators (NSI) da Thomson Reuters Scientific INC. Elaboracdo: Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).

De acordo com o grafico 13, o Brasil tem apresentado um crescimento, a partir do
inicio dos anos 2000, na sua participacao relativa no total de artigos publicados no mundo, em
periddicos cientificos indexados pela Thomson/ISI. O pais passou de uma participacdo de
1,29%, em 1999, para 2,69%, em 2009, significando que aumentamos nossa publicacdo total
de 10.073 artigos, para 32.100. No entanto, a participacdo do pais ainda é pequena se
pensarmos que a maioria dos pesquisadores estd concentrada no ensino superior, com
dedicacdo exclusiva para a criacdo e a disseminacdo do conhecimento cientifico. Os Estados
Unidos, em que 80,0% dos seus pesquisadores estdo desenvolvendo trabalhos nas empresas, é
o lider incontestavel na publicacdo de artigos em periodicos cientificos, justificado pela
estreita relagdo existente entre a estrutura de conhecimento e a sua estrutura produtiva.
Conforme Nelson (2006), historicamente o sistema de P&D norte-americano foi bem suprido
de cientistas e engenheiros, com uma sélida base de pesquisa universitaria e integrado por

empresas tecnicamente capazes™®.

% Essa relacéo se intensificou a partir do aumento dos gastos em P&D na pesquisa industrial nos anos 1950 e

1960, como o aumento substancial do ndmero de cientistas e engenheiros em pesquisa industrial, sendo que
até 1969, o total de gastos dos EUA, em P&D, foi maior que o dobro da soma do Reino Unido, da Alemanha,
da Franga e do Japdo (NELSON, 2006).
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Gréfico 13 - Evolucdo da participagéo percentual (%) do Brasil, em relagéo ao total mundial de artigos
publicados em perioddicos cientificos indexados pela Thomson/ISI, 1999-2009
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Fonte: National Science Indicators (NSI) da Thomson Reuters Scientific INC. Elaboragdo: Coordenacéo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).

Mesmo com nosso crescimento, ainda estamos muito distante dos paises que mais
publicam, como nota-se pelo grafico 14. Em termos absolutos, os que mais cresceram foram,
entre 2001 e 2009, a China, que passou de 34.262 artigos, em 2001, para 118.108, em 2009;
os Estados Unidos, que passaram de uma publicagéo total de 268.893, em 2001, para 341.038
artigos, em 2009; a Coréia, que possuia uma publicacao total de 15.896, em 2001, alcangando
38.651 em 2009; a india, que em 2001 publicou 18.188, e em 2009 foi para 40.250; o Canada,
que passou de 34.703, em 2001, para 55.534, em 2009; e o Brasil, que passou de 11.581, em
2001, para 32.100, em 2009.

Temos que atentar para o fato de que enquanto a producdo cientifica brasileira
apresentou uma melhora em sua participacdo no total mundial, a producdo tecnoldgica,
expressa por meio de patentes no exterior, e a participacdo no comercio internacional de
produtos de alta intensidade tecnologica, sdo pouco significativas e inferiores as dos seus
principais competidores. Essa diferenca entre resultados é atribuida ao baixo envolvimento do
setor empresarial brasileiro em atividades de P&D (ERBER, 2010).
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Grafico 14 - Brasil e 0s 10 Paises com maior participagdo percentual (%), em relacao ao total mundial de
artigos publicados em periddicos cientificos indexados pela Thomson/ISI, em 2009.
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Fonte: National Science Indicators (NSI) da Thomson Reuters Scientific INC. Elaboragdo: Coordenacéo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).

Na consolidagdo de um SNI maduro e avancado, a producdo do conhecimento
cientifico nacional se complementa com o desenvolvimento tecnoldgico e a parceria entre 0s
setores publico e privado, no sentido de internalizar setores responsaveis pela difusdo do
progresso técnico do paradigma tecno-econdmico em vigor. Para o setor produtivo de paises
em processos de catching up, que investem ativamente no aprendizado tecnoldgico e na
intencdo de acumular aptiddes, a maior interacdo da estrutura de conhecimento com a
estrutura de producdo, e a promocao de politicas de CT&I (como por exemplo, a politica de
engenharia reversa de produtos estrangeiros realizada na Coréia do Sul), sdo componentes de
suma relevancia para uma estratégia de participacao ativa nacional em relacdo ao processo de
aprendizado e inovagdo mundial (KIM, 2005).

No Brasil, esse esforco de aprendizado tecnoldgico pode ser percebido apenas a partir
da ultima década, quando a partir de entdo, tenta-se estabelecer vinculos para a geracdo do
conhecimento cientifico e a producéo tecnoldgica, criando um circulo virtuoso, no intuito de
superar um dos paradoxos brasileiros: um pais que € reconhecido mundialmente como
gerador de ciéncia, mas limitado na geracdo de tecnologias e riquezas agregadas. 1sso
caracteriza o pais como um sistema de inovagdo com posi¢do intermediaria, em que as firmas
tém um envolvimento relativamente restrito em atividades inovativas, caracterizando como

limitado um componente importante dos sistemas de inovacdo desenvolvidos, que vem a ser o
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intenso dinamismo interativo entre empresas e universidades, criando circuitos de retro-
alimentacdo positiva entre as dimensdes cientifica e tecnologica (SUZIGAN;
ALBUQUERQUE, 2011).

Segundo um estudo de Albuquerque (2001), um sistema de inovacdo sofistica a
divisdo tecnoldgica de trabalho, propiciando as firmas oportunidades tecnoldgicas de forma
persistente. Este sistema promove condigdes para o fluxo de informagBes necessarias ao
processo de inovacdo tecnoldgica. Existem diferentes graus de construcdo dos SNI, sendo
possivel sugerir quatro tipos de grupos:

a) este primeiro grupo seria dos paises avangados, com sistemas de inovagdo
completos e maduros — Estados Unidos e Japao. H& uma sofisticada articulacdo
institucional entre o sistema cientifico-tecnoldgico, o sistema financeiro e o
sistema educacional, fazendo, assim, com que o progresso tecnoldgico seja a
principal fonte de desenvolvimento econdmico;

b) no segundo grupo estdo os paises em processo de catching up — Coréia do Sul e
Taiwan -, com amplas iniciativas a construcdo de instituicdes de apoio as
atividades cientificas e tecnoldgicas como condicGes determinantes para o
crescimento econémico acelerado;

c) o terceiro grupo de paises inclui uma série de paises heterogéneos, com
sistemas incompletos — Brasil, India, México, Africa do Sul, Rissia e Malasia
—, com apenas algum certo grau de construcdo do SNI, com alguns elementos
de Infraestrutura cientifica e alguma capacidade tecnoldgica do setor
produtivo;

d) no quarto grupo estdo os paises mais pobres do mundo, com sistemas de
inovacao rudimentares.

O processo inovativo é assumido como um sistema que sofre influéncias de
instituicOes externas, num sentido amplo, sobre as atividades inovadoras de empresas e outros
atores. Sendo assim, torna-se fundamental a transferéncia e a difusdo de ideias, experiéncias,

conhecimentos, informacoes e sinais de varios tipos. De acordo com OCDE (2005, p. 41):

Os canais e as redes de comunicacdo pelas quais essas informagdes circulam
inserem-se numa base social, politica e cultural que guia e restringe as atividades e
capacita¢Bes inovadoras. A inovagao é vista como um processo dinamico em que o
conhecimento é acumulado por meio do aprendizado e a interacéo.

Nesse sentido, as politicas devem direcionar seus esforgos no dmbito da interacéo

entre instituicdes, no estimulo a criacdo, difusdo e aplicacdo dos conhecimentos. E o0s
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governos tém o papel de monitorar e buscar um tipo de sintonia fina entre os agentes

econdmicos do sistema nacional de inovagéo.

3.3 Consideracdes Finais

A historia do desenvolvimento econdmico e o processo de industrializacdo brasileiro
estiveram atrelados fundamentalmente ao papel do Estado. Foi durante o rapido e veloz
processo de industrializacdo que a maioria das instituicbes de C&T do pais foram
consolidadas. No entanto, a forte participacédo do capital estrangeiro e das multinacionais,
principalmente a partir da década de 1950, ndo contribuiu para o desenvolvimento de um
sistema de P&D nacional nas empresas. Os esfor¢cos em atividades de pesquisa eram
realizados em seus paises de origem, ndo havendo uma demanda interna as instituicGes de
ciéncia e tecnologia naquele momento de intenso processo de industrializacdo e de
consolidagdo do SNDCT.

O papel das empresas multinacionais, em relacdo ao desenvolvimento de capacitaces
locais, tende a ser limitado, devido ao nUmero restrito de capacitacdes efetivamente
internalizadas. Nesse sentido, ao longo do processo de industrializagdo ndo foram
incentivados fortes vinculos entre os sistemas produtivo e de ciéncia e tecnologia. No Brasil,
pode-se considerar que o estimulo a inovacdo partia mais de iniciativas da comunidade
cientifica, do que de uma demanda das empresas. Esta lacuna deixada pelo setor empresarial
foi, entdo, ocupada pela comunidade cientifica, desenvolvendo, principalmente, um amplo
sistema de pesquisa publico, estimulando uma aproximagdo entre universidades e Estado, e
afastando uma possivel articulagdo mais intensa entre universidades e empresas privadas.

Neste contexto, enquanto o mundo desenvolvido estava em plena fase de
reestruturacdo industrial, nos anos 1980 e 1990 a economia brasileira, devido a instabilidade
interna e politicas econbmicas que impactaram negativamente sobre 0s setores produtivos,
sofreu um sério atraso tecnoldgico, que provocou, em grande parte, a sua perda de
competitividade. Decorrente disso, grande crédito foi dado (fundamentalmente pelo governo)
a possibilidade de uma onda de modernizagdo e inovacdo do parque industrial brasileiro, a
partir da abertura comercial e financeira da economia nacional. Mas, pelo contrario,
decorrente da propria dindmica tecnologica global, o acesso ao desenvolvimento tecnologico

ficou ainda mais concentrado nos paises centrais, impondo restricdes ao acesso dos paises
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emergentes, destacando que a transferéncia e difusdo das tecnologias para estes paises é
sempre parcial (LASTRES; FERRAZ, 1999).

Diante do atual paradigma das TICs, a maior capacitacdo tecnoldgica e o aumento da
competitividade da indudstria brasileira demandam uma série de medidas que ainda estdo longe
de terem sido exploradas em toda a sua potencialidade. Na atual fase de desenvolvimento
tecnoldgico mundial, do aumento expressivo na importancia da tecnologia enquanto elemento
determinante dos padrdes de especializacdo comercial de diversos paises, a compreensao da
estrita relacdo entre competitividade, inovacao e aprendizado é fundamental.

Conforme se observou ao longo do capitulo, os vérios indicadores utilizados para
observar o desempenho da economia brasileira em setores pertencentes ao paradigma das
TICs, demonstraram uma performance preocupante, com especializacdo ou perda de
densidade das cadeias produtivas nos setores que usam mais intensamente tecnologias de
fronteira do conhecimento.

A balanca comercial, em setores de alta e média-alta intensidade tecnoldgica, vem
apresentando um desempenho substancialmente negativo, desde meados dos anos 1990 até a
atualidade, corroborando, sobretudo, para nossa pequena participacao no total das exportacdes
mundiais e para um padrdo de especializacdo em produtos basicos. Como se notou pelo
gréafico 5, a partir do inicio dos anos 2000, houve uma inverséo de tendéncia nas exportaces
por fator agregado, com crescimento relativo na participacdo dos produtos basicos, em
detrimento dos produtos manufaturados. Em 2010, os produtos basicos ultrapassaram a
participacdo dos produtos manufaturados na participacdo do total geral exportado,
consolidando um padréo de especializacdo comercial em produtos de baixa tecnologia, com
efeitos negativos para uma composicao setorial, das exportacdes brasileiras, atrelada ao atual
paradigma baseado em produtos dindmicos de alta competitividade no mercado mundial.

Esta evidéncia ndo deixa davidas sobre o fraco desempenho da industria brasileira e de
suas exportacOes, em direcdo a setores pertencentes ao paradigma tecno-econoémico das TICs,
limitando o aproveitamento dos spillovers tecnoldgicos de uma especializacdo comercial
intensiva em tecnologia, que suscitariam, entre outros beneficios, capacidade de difusdo para
outros setores da economia e maior capacidade de resposta as mudangas nas condicdes
internacionais. Um resultado como esse restringe a capacidade de crescimento sustentado,
pois para isso requer-se uma ascensao permanente pelos degraus da tecnologia e, num mundo
em rapida mudanca tecnoldgica, torna-se de suma relevancia a constru¢do de competéncias

para lidar com a mudanca técnica enquanto processo (LALL, 2005).
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A mudanca tecnoldgica realizada nas empresas significa uma mudanca técnica,
amparada num processo de busca, oriundo do estoque de conhecimento acumulado nessas
empresas e das externalidades publicas e privadas. Nesse sentido, essa mudanca tecnoldgica é
um processo de aprendizado cumulativo, que condiciona e restringe as trajetdrias das
empresas e paises na busca por ampliacdo de market-shares no comércio internacional.

Enquanto a producéo cientifica brasileira apresentou uma pequena melhora relativa na
sua participacdo no total mundial, a producéo tecnoldgica, expressa por meio de patentes no
exterior e participacdo no comércio internacional de produtos de alta intensidade tecnoldgica,
é pouco significativa e inferior & dos seus principais competidores. Tal diferenga entre
resultados é atribuida ao baixo envolvimento do setor empresarial brasileiro em atividades de
P&D. Para Coutinho e Ferraz (1994, p. 141):

De fato, muitas das vantagens que novos paradigmas técnico-econdmicos tornam
possiveis dependem de extensas mudancas estruturais e institucionais envolvendo o
sistema de educacdo e treinamento, o proprio sistema de C&T, o sistema de relagGes
industriais e administrativas, os mercados de capitais e os sistemas financeiros, 0
padrdo de investimento, a moldura legal e politica e 0 contexto internacional no qual
se d& o fluxo de comércio e investimento onde as tecnologias sdo difundidas.

Desta forma, a consolidacdo de um SNI nacional é fundamental na constru¢do de um
ambiente sistémico e estimulante a inovacao, o que permite a insercdo do pais no interior dos
aprimoramentos que ocorrem na trajetéria tecnoldgica. Neste caminho, o papel do Estado e de
suas politicas mais ativas de C,T&l sdo fundamentais, assumindo a consciéncia da
importancia das TICs para a prosperidade de longo prazo. Por isso, sua importancia é central

na construcdo do SNI e continua a ser chave no processo de inovacdo do Brasil.
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4 POLITICAS ESTRATEGICAS DE PRODUCAO E INOVACAO NO BRASIL

A discussdo no capitulo 2 demonstrou a relevancia do processo inovativo como
estratégia de desenvolvimento, assim como o papel dos sistemas de inovacdo e das politicas
para sua consolidacdo diante do atual paradigma das TICs, destacando que a competitividade
atual estd baseada no conhecimento e no processo de aprendizado, ambos ainda pouco
explorados nos paises em desenvolvimento.

No capitulo 3, percebeu-se que os esforcos do Brasil estdo muito aquém dos paises
desenvolvidos e, também, de outros com industrializacdo recente, como é o caso da Coréia do
Sul. O SNI sul-coreano obteve sucesso em seu processo de aprendizado tecnoldgico,
adquirindo e assimilando, de modo crescente, tecnologias estrangeiras intensivas em
conhecimento, com a inovacao tornando-se a palavra de ordem (KI1M, 2005).

O Brasil, a partir dos anos 1990, perante o processo de abertura e de reestruturagao
produtiva, apresenta uma recusa implicita no pouco esforco proprio de inovacao e na falta de
competéncia para adaptar-se as novas condi¢Ges do paradigma das TICs, como também uma
capacitacdo inovativa insuficiente como variavel determinante da competitividade. O pais
demonstra nas suas exportacdes um perfil que reflete uma estrutura industrial e tecnolégica
distante dos setores difusores de conhecimentos, justificando o baixo dinamismo da economia
brasileira, a partir dos anos 1980, pois ndo criou competéncias atreladas ao paradigma da
quinta revolucdo tecnologica. Corrobora muito com esse panorama, o SNI brasileiro se
posicionar num estagio intermediario, com apenas alguns elementos de Infraestrutura
cientifica e pouca capacidade tecnolégica no setor produtivo, resultando na fraca interacdo
entre a estrutura de conhecimento e a estrutura de producéo.

Nesse sentido, cabe uma discussao sobre as politicas voltadas ao processo inovativo,
com foco naquelas realizadas a partir dos anos 1990. O objetivo deste capitulo é apresentar de
forma descritiva, a implementacdo de algumas politicas indutoras da inovacéo, principalmente
a partir do Governo Collor, indicando seus aspectos principais. Para isso, no item 4.1, faz-se
uma breve referéncia aos acontecimentos que antecedem ao periodo mais recente; no item 4.2,
demonstra-se a transi¢cdo da politica de ciéncia e tecnologia a politica de inovacdo, seus
avancos e limitagdes, desde o Governo Collor até o periodo do Presidente Lula; no item 4.3,
destaca-se a recente tentativa de recuperacdo do papel desempenhado pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT), e; no item 4.4, tecem-se algumas

consideracdes finais.
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4.1 Antecedentes

A trajetoria da politica de inovacdo no Brasil, de uma forma geral, aconteceu nos
moldes dos paises desenvolvidos, com sua génese na politica de ciéncia e tecnologia stricto
sensu. No entanto, mais tardiamente, no final do século XIX e inicio do século XX,
concentrou-se em duas principais areas: satde e agricultura®’. Mas efetivamente, é a partir da
segunda metade do século XX que se observa uma maior articulagdo no sentido de uma
politica de ciéncia e tecnologia no ambito do governo federal.

Em 1951 foi criado o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (CNPq), com a missao de estimular a pesquisa cientifica. Também nesse ano, foi
criada a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), como uma
instituicdo que surgiu por intermédio da Campanha Nacional para Melhorar a Educacgéo
Superior, e pretendia incentivar a formagdo de um amplo ndmero de recursos humanos
altamente especializados, e uma massa critica capaz de prover conhecimentos necessarios ao
desenvolvimento do pais.

A partir da criacdo destas duas instituicdes, o pais passou a construir uma sélida
Infraestrutura de pesquisa e um substancial numero de pesquisadores. Comecgou a consolidar
ao longo do tempo, um amplo nimero de renomadas instituicdes de pos-graduacéo e a formar
uma gama cada vez maior de mestres e doutores. Consequentemente aumentou sua producao
cientifica nacional, em relacdo a ela prépria, e em relacdo a sua participacdo na esfera
mundial.

Logo mais tarde foram criadas outras institui¢cdes que visavam criar uma Infraestrutura
cientifica e tecnoldgica em é&reas especificas. Pode-se destacar, o Centro Técnico da
Aerondutica (CTA)*, criado em 1954, e o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE),
fundado em 1961. O objetivo maior desses esforcos era a consolidacdo de uma Infraestrutura

cientifica e tecnolégica capaz de criar um ambiente institucional propicio ao

¥ Em 1887, foi fundado o Instituto Agrondmico de Campinas (IAC), que iniciou seus esforcos em pesquisa

basica em agricultura no inicio do século seguinte. Em 1908, foi criado o Instituto Federal de Seropatia, que
mais tarde se tornou o Instituto Oswaldo Cruz, tendo como nucleo estratégico, a producéo de vacinas e soros
para cura da peste.

O Instituto Tecnolégico de Aerondutica (ITA) e o Instituto de Pesquisa e Desenvolvimento (IPD), fazem
parte do CTA. O ITA foi conformado nos moldes do Massachussets Institute of Technology (MIT), e
objetivava construir conhecimentos na area de engenharia aeronautica, com a formacao de recursos humanos
em nivel de graduacdo. Para o IPD, pretendia-se que este fosse um local de compreensdo dos problemas
técnicos, econdmicos e operacionais na area aerondutica, auxiliando, sobretudo, a industria em busca de
alternativas para resolucdo de problemas relacionados aos esforcos nacionais de aviacdo. Em 1969, foi
criada, também, a Empresa Brasileira de Aeronautica (EMBRAER), passando a constituir o sistema
aeronautico do pais.

38
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desenvolvimento. No inicio de seu funcionamento, o INPE era uma instituigdo que realizava
atividades de meteorologia, comunicacdo e observacdo, incorporando, ap6s algum tempo,
funcBes vinculadas ao desenvolvimento e aplicacao de tecnologia espacial.

No ano de 1961, foi fundado o Instituo Nacional de Pesos e Medidas (INPM), que
surgiu para estabelecer critérios mais claros a Rede Brasileira de Metrologia Legal e
Qualidade, e auxiliar na implementagédo do Sistema Internacional de Unidades, em todo o
territorio nacional.

Em 1967, foi criada a Financiadora de Pesquisas e Projetos (FINEP), com o intuito de
financiar pesquisas cientificas e tecnoldgicas, com foco no estimulo aos cursos de graduagao
em universidades e outras instituicdes de pesquisa, justificando um projeto de politica
baseado no modelo linear de inovacdo. A partir de 1971, a FINEP tornou-se a Secretaria
Executiva do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT).
Fundo constituido para o financiamento de uma ampla Infraestrutura de pesquisa no Brasil.

Em 1970, surgiu mais uma instituicdo fundamental para o desenvolvimento industrial,
cientifico e tecnoldgico, o Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI). Este ficou
responsavel pela regulamentacdo do dominio industrial, assumindo a organizacdo e a
seguranca dos direitos de propriedade de patentes, marcas e contratos de transferéncias de
tecnologias.

No ano de 1973, criou-se O Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e
Qualidade Industrial (INMETRO), incorporando o INPM, desenvolvendo trabalhos na area de
qualidade e de metrologia e normalizacdo no pais. No mesmo ano, fundou-se a Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), estudando e formulando alternativas ao
desenvolvimento sustentdvel do agronegocio, construindo solugdes de fronteira do
conhecimento, com resultados de geracdo e transferéncia de tecnologia. A EMBRAPA se
tornou uma das empresas de pesquisa mais promissora e de maior geracdo de conhecimento
cientifico e tecnoldgico do pais, com uma ampla rede de pesquisadores em agropecuéria,
distribuidos em varios lugares do pais. Sdo 37 centros de pesquisa, 3 centros de servicos, e 11
divisbes, com uma substancial capilaridade pelo territrio nacional, sendo responsavel pela
coordenacdo do Sistema Nacional de Pesquisa em Agropecuéria, abarcando inUmeras
instituigdes publicas e privadas que desenvolvem conhecimentos na area.

Com esse conjunto de instituicbes de amparo ao desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico, e seus programas de apoio e fomento, foi possivel dotar o pais de uma intricada
Infraestrutura para o desenvolvimento de atividades geradoras de conhecimento tecnoldgico.

A despeito disso, como a politica era guiada por um modelo linear de inovagdo, ndo houve
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interacdo suficiente com o desenvolvimento tecnoldgico no setor produtivo, criando um
gargalo entre os resultados tedrico-cientificos e a capacitagdo tecnoldgica oriunda de
conhecimentos tacito-produtivos (KOELLER, 2009).

Mesmo sem um amplo programa com objetivos claramente voltados para aproximar
0s conhecimentos teoricos, daqueles efetivamente desenvolvidos no setor produtivo das
empresas, alguns esforgos foram feitos. Em 1976, foi implementado o Programa de Apoio ao
Desenvolvimento Tecnologico da Empresa Nacional (ADTEN), focando o financiamento de
projetos de P&D para empresas, utilizando-se de varias fontes de financiamento, dentre elas,
empréstimos externos, contribuicdes do Tesouro Nacional para a FINEP, e transferéncias
internas, principalmente do FNDCT. Devido a necessidade de uma reestruturacdo financeira e
contencdo de gastos publicos, 0 ADTEN nédo obteve um processo continuo de expansao na
década de 1980, causando desincentivos ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.

Em 1985, com a criacdo do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), e este se
tornando o 6rgdo coordenador de maior relevancia no dmbito nacional na area, o CNPq e a
FINEP transformaram-se em agéncias subordinadas. Ambas ficaram, entdo, com o objetivo de
incentivar a pesquisa e o desenvolvimento no pais, por intermédio do oferecimento de bolsas
e recursos financeiros para pesquisas nas mais diversas areas do conhecimento, tanto com
necessidade de reembolso, como ndo-reembolso, por parte dos beneficiarios.

O ponto mais positivo desse novo arranjo institucional e de governanca, é que o MCT,
pela primeira vez, imaginava uma nova politica de inovacdo que ndo se vinculava apenas a
politica de ciéncia e tecnologia, mas incorporava todo um processo de desenvolvimento de
fronteira do conhecimento, encontrado na teoria neochumpeteriana/evolucionaria. Essa visdo
tedrica compreende a inovagdo como um processo sistémico e interativo, ndo acreditando em
desenvolvimento sem inovagio®*(KOELLER, 2009).

% Isso esta de acordo com a visdo neoschumpeteriana/evolucionéria, de uma nova fase de desenvolvimento do

capitalismo mundial, ou mudanca de Paradigma Tecno-Econémico, denominada de Era da Informacéo e do
Conhecimento. De acordo com Cassiolato e Lastres (1998, p.10), as principais caracteristicas dessa nova fase
sdo: i) um novo ndcleo de dinamismo tecno-econémico, o qual tem em seu epicentro as TICs, e as fontes de
maior produtividade e de crescimento econdmico, em termos reais, dependem crescentemente de
conhecimento e informacdo; ii) a intensificacdo da complexidade das novas tecnologias e a aceleragdo dos
novos desenvolvimentos, implicando uma taxa de mudanga mais rapida nos processos e produtos; iii) novos
métodos de P&D, onde os sistemas de base eletrénica cumprem importantes papéis na aceleracao da geracao,
aquisicdo e difusdo de informagdes e conhecimentos, e no desenvolvimento de novas configurages; iv) o
aprofundamento do nivel de conhecimentos técitos, ndo codificaveis e especificos de cada unidade industrial,
e a ampliacdo da necessidade de investir em intangiveis, tornando-se a atividade inovativa ainda mais
localizada e especifica; v) as mudancas nos processos de producédo e as mudancas fundamentais na estrutura
organizacional, particularmente de grandes empresas, gerando maior integracdo das diferentes funcdes da
empresa (pesquisa, produgdo, administracdo, marketing, etc.), assim como maior integracdo de empresas
(usuarios, produtores, fornecedores e prestadores de servicos), e destas com outras instituicdes,
estabelecendo-se novos padrdes de relacionamento entre 0s mesmos; vi) as correspondentes mudangas no
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Dentro da nova concepcédo de desenvolvimento, surgiram politicas, programas e a¢es
voltadas para a inovagdo. Destacam-se, 0 programa de formacdo de Recursos Humanos em
Areas Estratégicas (Rhae), com o objetivo de conceder bolsas para a formacgdo de técnicos
especializados em areas estratégicas, como a biotecnologia, informética, mecanica de
precisdo, novos materiais e quimica fina. Houve o surgimento do Laboratério de Integracéo e
Testes para Satélites, do INPE, e do Laboratério Nacional de Luz Sincotron (LNLS), sendo
que este ultimo possuia um acelerador de particulas, o que demonstra o esforco no
desenvolvimento de tecnologias de fronteira do conhecimento, pois apenas paises ou regides
com historico know how na area tinham tal tecnologia, tais como Estados Unidos, Europa e a
antiga Unido Soviética. Além disso, também se realizou uma parceria de cooperagcdo sino-
brasileira, que queria a constru¢do e funcionamento de quatro satélites de sensoriamento
remoto e coleta de dados.

Em 1984, instituiu-se a Politica Nacional de Informatica (PN1)*°, no sentido de dar
protecdo & inddstria nacional nascente do setor, contra uma concorréncia “desleal” por parte
daqueles que detém o conhecimento do estado das artes. Assim diminuiria a incerteza em
relacdo aos progressos da tecnologia nacional de ponta, protegendo a industria nacional
nascente. No mesmo sentido, em 1985, iniciou-se o Programa de Apoio ao
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (PADCT), incentivando areas consideradas
prioritérias, tais como a quimica, engenharia quimica, biotecnologia, geociéncias, tecnologia
mineral, instrumentacdo, educacdo cientifica, planejamento e gerenciamento da ciéncia. A
iniciativa era constituir core competences técnico-cientificas em universidades, centros de
pesquisa e empresas.

Além de um amplo financiamento para areas cientificas, havia um esforco para a
construcdo de um Sistema Nacional de Ciéncia e Tecnologia, objetivando melhorar o suporte

a servicos basicos prestados as empresas, como tecnologia industrial basica, ciéncia da

perfil dos recursos humanos, dados os novos requerimentos relacionados acima e, sobretudo, ao fato de que
as TICs afetam significativamente os processos de aprendizado e de geragdo de conhecimento; vii) 0s novos
requerimentos por regulagdo e desregulagdo, e; viii) as exigéncias de novo formato de intervencdo
governamental e de novas politicas de promoc¢do do desenvolvimento industrial e tecnoldgico.

Nassif (2002) faz criticas a essa politica, afirmando que durante toda a década de 1980 ela foi responsavel por
incentivar uma indistria sem capacitacdo tecnoldgica e pouco competitiva, pois ndo houve o amparo de uma
politica de desenvolvimento cientifico e tecnologico, nem mesmo a formagdo de mao-de-obra qualificada e
uma abertura ao mercado externo com ganhos de escala.

A defesa nacional da indistria nascente estava de acordo com as ideias de List, que como citado por Freeman
(1995), antecipou muitas teorias sobre SNI.

40
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informacdo, reagentes quimicos e pecas e manutencdo, etc. O programa era executado pelo
CNPg, FINEP e CAPES®,

A adocdo de uma visdo ndo linear do processo inovativo, assumindo um modelo
sistémico de inovacdo, € mais complexo e interativo, exigindo uma perspectiva de longo
prazo e um cenario de menos incertezas. Por isso, como naquele momento o pais passava por
um periodo de instabilidade monetaria e crise fiscal, isso exigiu um maior aperto
orcamentario e provocou, assim, uma falta de recursos para implementacdo efetiva daquela
politica nacional de inovacdo com visdo sistémica. Portanto, a criacdo do MCT e da PNI
foram as maiores e mais claras a¢des de uma politica de inovacdo na década de 1980
(KOELLER, 2009).

4.2 Da politica de ciéncia e tecnologia a politica de inovacgdo: avancos e limitacdes

A partir da entrada dos anos 1990, num cenario de extremas instabilidades politica,
econémica e monetaria, ndo houve ambiente e espaco para um planejamento de longo prazo,

visando uma politica de desenvolvimento com inovacao.

4.2.1 O Governo Collor: “choque de competitividade”

Os maiores esforcos estavam sendo direcionados para a contencdo do processo
inflacionario e a recuperacdo da atividade econémica. Mas em termos do direcionamento
daquilo que se viu existir como ac¢des de politica industrial, o caminho seguido pelo governo
Collor foi a abertura econdmica como instrumento para forcar as empresas brasileiras a se
tornarem mais competitivas, abrindo médo de mecanismos de selecdo de setores e empresas
privilegiadas por prote¢bes contra a concorréncia, utilizando-se, também, amplamente da
entrada de capitais e tecnologias externas.

Através da Portaria MEFP, n° 365, de 16 de junho de 1990, instituiu-se as diretrizes
gerais da Politica Industrial e de Comércio Exterior (PICE), estando seu foco centrado na

questdo da competitividade, com o0s seguintes pontos principais:

20O programa usou como fonte de recursos um empréstimo feito como o Banco Mundial, assinado em julho de
1985. No principio o empréstimo estava na esfera do CNPq, mas logo foi transferido para o MCT, sendo
direcionado para o aumento dos recursos disponiveis para apoio financeiro a pesquisa, servindo de
financiamento suplementar a politica de C&T, introduzindo novos critérios, mecanismos e procedimentos
para o apoio as areas definidas como prioritarias (KOELLER, 2009).
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a) reduzir progressivamente os niveis de protecdo tarifaria; eliminar as vantagens
indiscriminadas e ndo transparentes de alguns incentivos e subsidios; estimular
a defesa da concorréncia;

b) reestruturacdo competitiva da industria;

€) manter e aumentar a competitividade dos setores dindmicos internacionalmente
e incentivar novos ramos produtivos;

d) expor a industria nacional a competicéo internacional, e;

e) estimulo a capacitacdo tecnoldgica da industria nacional.

O principal objetivo era a maximizagéo da taxa de crescimento da produtividade. A
PICE significou uma ruptura com o padrdo de politica industrial existente durante o processo
de substituicdo de importacbes. O foco central passou a ser a competitividade e ndo a
expansdo da capacidade produtiva (GUIMARAES, 1996).

De acordo com Erber e Cassiolato (1997), a PICE tinha o desenho de uma pinga. Em
uma “perna”, estavam medidas para aumentar a competicdo (entrada de bens importados,
investimento estrangeiro, mudancas nas regras formais de controle de mercado e protecao ao
consumidor, exclusdo do controle de pregos); e na outra “perna”, encontravam-se agdes para o
desenvolvimento tecnoldgico (aumento de qualidade e produtividade) através de linhas de
crédito, beneficios fiscais e acbes de coordenacdo. Ainda haviam algumas ac¢des voltadas para
setores especificos, e supunha-se que a reacao dos empresarios a um ambiente de substancial
concorréncia, seria de cunho “schumpeteriano”, ou seja, de forma altamente inovativa e
agressiva ao novo ambiente.

Nesse sentido, foram formulados alguns programas de apoio as diretrizes e a
competitividade, que sustentavam a estratégia, tais como: o Programa de Apoio a Capacitacdo
Tecnologica da Indastria Brasileira (PACTI), de 12/09/1990; o Programa Brasileiro de
Qualidade e Competitividade (PBQC), de 7/11/1990; e o Programa de Competitividade
Industrial (PCI), de 28/02/1991 (BRASIL, 1990a).

Estavam implicitos no PICE, 0s mecanismos e estratégias que seriam usados nas a¢oes
de estimulo ao processo inovativo. Ndo havia um direcionamento claro e objetivo a uma
politica de inovacdo, mas apenas algumas linhas de atuacdo que a representavam. Dentre
estas, estava especificada a necessidade de crescente capacitacdo tecnoldgica para 0 aumento
da competitividade e da busca de um nivel internacional de qualidade. E também pela difusédo
de novos padrfes tecnoldgicos para alcancar modernas estruturas de producdo e consumo.
(BRASIL, 1990a)
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Dentre as duas principais estratégias do PICE, cabe destacar aquela que objetivava a
modernizacdo do setor produtivo, com uma gama de mecanismos para O apoio e
financiamento da reestruturacdo industrial e da Infraestrutura tecnoldgica. As empresas
brasileiras teriam que se adequar ao padrdo de concorréncia internacional e se especializarem
em linhas produtivas especificas, com ganhos de produtividade e capacitacao tecnolégica.

A principal critica, centrada no tipo de capacitacdo tecnoldgica, era em relacdo ao

conceito de inovacao utilizado e em relacéo ao tipo de busca por inovagéo.

[...] capacitacéo tecnoldgica das empresas nacionais, entendida como a capacidade
de selecionar, absorver, melhorar ou desenvolver tecnologias, através da protecéo
tarifaria seletiva de segmentos das industrias de tecnologia de ponta e do apoio a
difuséo das inovagbes nos demais setores da economia (BRASIL, 1990a).

Considerando que a inovacdo € um processo sistémico e que se realiza nos
mais variados setores industriais, continuava existindo uma compreenséo que a inovagao era
de cunho linear. Além disso, ndo ha mencdo hd uma busca por inovagdes no sentido mais
neochumpeteriano do termo, com a inovacao sendo entendida como um processo no qual as
firmas aprendem e introduzem novas praticas, produtos, desenhos e processos que Sao novos
para elas. Pois como destaca Nelson (1994), inovacgdo é um processo de carater interativo.

A politica do Governo Collor, tinha o PACTI e 0 PBQP como seus programas base
para a capacitacdo tecnoldgica da industria. Sendo que o PBQP colocava apenas como
objetivo especifico, a criacdo de uma Infraestrutura tecnoldgica e articulacdo institucional,
sendo que isso é necessario como um esforco fundamental para a consolidacdo de um sistema
nacional de inovacdo, e que poderia, entdo, ser na verdade o objetivo geral de uma politica de
inovacao.

O PACTI foi um programa que colocou como alvo a ser atingido, o aumento dos
dispéndios em C&T, que passariam de 0,5% do PIB, em 1989, para 1,3%, em 1994. Uma
meta que em termos mundiais ndo era considerada suficiente para se inserir de forma
dindmica, com os critérios cada vez mais exigentes de competitividade internacional, pois a
maioria das nagdes industrializadas engajavam-se em programas de upgrading da qualidade
industrial, com politicas especificas para adocdo de novas préaticas no sistema produtivo das
empresas (KUPFER, 1993). O programa usava de incentivos fiscais e concessdo de créditos
de 6rgédo federais com know how no desenvolvimento tecnoldgico, principalmente a FINEP,

para estimular no &mbito microecondmico o aumento dos gastos em P&D.
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O PBQP foi formulado para promover a qualidade e produtividade, aumentando a
competitividade dos bens e servigos produzidos no pais. A concepcdo do programa foi
orientada por um conjunto de projetos reunidos em subprogramas gerais e setoriais (SGQP’s),
com responsabilidades divididas entre diferentes instituicdes governamentais:

a) conscientizagdo e motivacdo - INMETRO;

b) desenvolvimento e difusdo de métodos de gestdo - MCT;
c) adequacdo dos servicos tecnoldgicos para qualidade;

d) articulacéo institucional - MICT.

Além disso, 0 PBQP tinha quatro subprogramas setoriais da qualidade e produtividade
(SSQP’s), com foco em complexos industriais, segmentos da administracdo publica,
programas estaduais e demais setores.

Para Kupfer (1993), é praticamente impossivel quantificar os resultados concretos
obtidos pelo PBQP. O programa era muito abrangente, descentralizado e muito dificil de
estabelecer critérios para separar o que realmente foi reflexo dele nas préticas de qualidade,
ou o que foi resultado de um processo oriundo da modernizacdo da propria industria.

Enfim, os anos 1990 iniciaram com um choque para o setor industrial brasileiro. A
politica industrial sofre uma redefinicdo em seu rumo, e direciona suas agBes para 0
fortalecimento da competitividade como o principal eixo de agdo para o setor. A abertura
comercial seria a responsavel por um verdadeiro “choque de competitividade” nas firmas
nacionais, provocando alteracfes na pauta exportadora, aumentando seu leque de produtos,
inclusive com aumento da participacdo dos produtos manufaturados de maior contetdo

tecnoldgico e, sobretudo, maior grau de competitividade internacional®.

* A intencdo das reformas pro-mercado, sobre o capital nacional, capital multinacional e empresas estatais, era
a seguinte: a) o capital nacional passaria por uma modernizacdo/reestruturacdo em um processo doloroso.
Seria um ajuste dificil e forcosamente levaria a uma mudanga de mentalidade; b) o capital multinacional seria
importantissimo para o processo de reestruturacdo. Com a estabilidade, novos setores comegariam a ser
explorados; c) nas empresas estatais, com a privatizacdo, o capital privado imporia uma nova ldgica de
acumulacdo movida pelo crescimento do lucro. Nesse sentido, as hipoteses eram as seguintes: Em um
primeiro momento, com a abertura, haveria um aumento das importacdes, que trariam impactos negativos nas
cadeias produtivas. Posteriormente, as empresas reestruturadas atrairiam novos fornecedores estrangeiros.
Ainda, esses fornecedores logo viriam para o pais, em funcdo das perspectivas favoraveis sobre o mercado
interno. De antigos exportadores, para o Brasil, estes se tornariam produtores nacionais. Assim, constituir-se-
ia uma nova forma de producdo, e os elos da cadeia produtiva, com aumentos de concorréncia, levariam a um
bem-estar social. Por fim, com a abertura e a reestrutura¢do industrial interna, as empresas voltariam para o
mercado externo via aumento das exportacfes. A reestruturacdo deveria ser vista como um processo ndo
estatico e sem resposta imediata. Esse modelo de crescimento colocar-se-ia como uma alternativa “radical ao
desenvolvimentismo”, ao redefinir a concorréncia como motor primordial do processo. Esse seria o
mecanismo central de estimulo a incorporagdo de novas tecnologias, sustentando um ciclo virtuoso de
aumento de produtividade e salarios reais (BARROS; GOLDENSTEIN, 1997).
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A abordagem a ser seguida pela economia brasileira, para superar seus principais
problemas no inicio da década de 1990, passaria pela premente necessidade de uma
“estratégia de modernizagdo industrial”, pois a industria do pais precisava de um impulso de
modernizacdo tecnoldgica e de um aumento de competitividade frente aos desafios da
concorréncia internacional (FRITSCH; FRANCO, 1991).

Mas o fracasso da politica de estabilizacdo ortodoxa, da primeira fase do Governo
Collor, estabeleceu o abandono da PICE. Mesmo com a manutencdo da maioria dos
instrumentos que constituiram a politica, o objetivo maior de ter uma politica industrial que
acelerasse e guiasse a transformagdo da estrutura produtiva foi abdicado (ERBER,;
CASSIOLATO, 1997).

4.2.2 O Governo Fernando Henrique Cardoso (1995-1998/1999-2002)

De acordo com Koeller (2009), durante o periodo dos dois governos do Presidente
Fernando Henrique Cardoso (FHC), a politica de inovacdo ficou subordinada a politica
macroeconémica, usando como conceito central, o estabelecimento de politicas de carater
horizontal. Nao houve selecdo de setores especificos, e sim, esforcos no sentido de constituir
um ambiente econémico propicio a inovagdo, com ganhos de produtividade pela concorréncia
internacional. Haveria, entdo, primeiramente uma modernizacdo industrial, e posteriormente
um processo crescente de inovagoes.

No inicio do governo, foi implementada a Politica Industrial, Tecnoldgica e de
Comércio Exterior (PITCE), mantendo inimeros pontos da PICE, principalmente a politica de
abertura do mercado brasileiro, consolidando a agenda de desenvolvimento neoliberal
conservadora. A politica preconizava a competitividade alcangcada por intermédio de politicas
horizontais.

O documento oficial foi chamado de a “Nova Politica Industrial — Desenvolvimento e
Competitividade”, deixando clara a mudanca de rumos em relagdo ao periodo de substituicao
de importagdes, enfatizando a relevancia da abertura e da estabilizacdo econdmica como
suportes para a reestruturagdo industrial. A politica industrial seria guiada por algumas linhas
mestras:

a) promocéo da competitividade;
b) modernizacdo empresarial e produtiva;

¢) reducdo do “Custo Brasil”;
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d) criacdo de ambiente institucional favoravel a maior competitividade, e;

e) estimulo a educacéo e qualificacdo do trabalhador. A inovagdo era um aspecto
que ficou restrito no ambito da modernizacdo industrial, que significava a
adocéo de novos e melhores métodos de producéo, sendo estes:

— préticas internacionais de gestao,

- qualidade e produtividade,

- design;

- apoio a pequena e media empresa,

- geracdo e incorporacgdo de inovagdes tecnologicas, e,

- ac0es especificas em setores selecionados (BRASIL, 1998).

Mesmo havendo mencédo a acOes direcionadas para setores selecionados, estas nao
estavam articuladas a um conjunto maior de iniciativas diretamente ligadas a uma politica de
inovagdo. As atividades especificas significaram medidas ‘protecionistas’, variando de acordo
com a importancia econémica e politica do setor, e suas dificuldades frente a rapidez do
processo de abertura econdémica, como foram os casos do setor automobilistico e téxtil.

Uma acdo que demonstra o posicionamento do governo, frente a capacitacdo
tecnoldgica, foi a mudanca em regras formais de incentivo a P&D. A Lei 8.661/93, foi
instituida para incentivar a P&D por intermédio de diversos incentivos. Entre eles estavam, a
isencdo de imposto sobre produtos industrializados, referente a equipamentos, maquinas,
aparelhos e instrumentos, e também acessorios sobressalentes e ferramentas que fizessem
parte do acompanhamento desse conjunto de produtos, referentes a pesquisa e
desenvolvimento tecnolégicos. Mas a Lei 9.532, de 1997, alterou essa regra e reduziu 0s
incentivos fiscais, diminuindo o estimulo tributario federal em 50%. Apds essa mudanca,
houve uma reducdo no numero de empresas demandantes do uso destes incentivos
(KOELLER, 2009).

O que estava efetivamente claro era a linha a ser seguida pelo governo federal, um
leque de politicas de sentido horizontal. A tentativa, ndo concretizada, de implementagdo da
terceira fase do PADCT, demonstrou essa orientagdo e também os poucos esforcos
despendidos, apesar do PADCT |1l ter como meta central o desenvolvimento da ciéncia e
tecnologia no pais, havendo, inclusive, escassez de recursos por parte do governo federal
como contrapartida ao acordo com o Banco Mundial/BIRD.

O que se viu foi uma extrema continuidade de diversos programas e a¢des do periodo
1990-1993, mantendo a atenc¢do centrada nos processos de melhoria da qualidade, aumento da

produtividade e modernizacdo empresarial e produtiva. Além da criacdo do Ministério do
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Desenvolvimento, Industria e Comércio (MDIC), em 1995, também neste ano comegou o
Programa Brasileiro de Design (PBD)*.

Conforme Erber e Cassiolato (1997) houve alguns conflitos no primeiro governo FHC,
sobre a visdo de desenvolvimento industrial e tecnolégico. Alguns defendiam ideias de uma
agenda mais “radical”, enquanto outros queriam uma agenda “reformista”. Para os “radicais”,
existiam dois “circulos virtuosos”, um amparado no processo de globalizagdo, com
crescimento do comércio e do investimento internacionais maior que o aumento da producéo;
e 0 outro circulo sustentado pelo aumento do mercado interno, devido a abertura e seu efeito
redistributivo, atraves da acdo sobre os precos. Um mercado maior, com possibilidades de
projetar acbes num horizonte de longo prazo, com estabilidade monetéria, aumenta o volume
de investimentos, que incentiva ganhos de produtividade e repercute na equidade de renda e
no aumento do mercado. O investimento estrangeiro torna-se, neste cenario, a mola
propulsora da modernizacao da industria brasileira.

Para os “reformistas”, haveria de ter uma mescla entre politicas setoriais, juntamente
com politicas “horizontais”. Em relagdo as primeiras, ndo ha discordancias maiores quanto a
sua relevancia e necessidade, pois tem reflexos em todas as industrias, como seria 0 caso de
melhor Infraestrutura e investimentos em educacgdo. Mas quanto as segundas, estas provocam
maior atencdo, dada a maneira discricionaria com que ocorrem, sem informar objetivos de
maior prazo, indicando uma visao estratégica sobre o papel do setor e da cadeia produtiva no
desenvolvimento do pais (ERBER; CASSIOLATO, 1997).

A partir do segundo mandato do presidente FHC, a politica de inovacdo sofreu
algumas mudancas em relacdo ao primeiro periodo, com um discurso demonstrando a
relevancia dos SNI, mas assumindo, ainda, que a busca por um ‘ambiente favoravel a
inovacao’ era suficiente para alavancar um processo sustentado de desenvolvimento
tecnoldgico. Nesse sentido, a visdo se mantinha amparada nas ‘falhas de mercado’.

O esforco despendido foi para promover mudancas no marco regulatério e
institucional, a fim de que o mercado atuasse mais livremente. A ideia era criar instrumentos
de apoio ao processo inovativo, pela aproximacgéo entre a estrutura de conhecimento cientifico

e tecnologico e a estrutura produtiva. Havia a crenga na necessidade de interacdo entre essas

* Dando continuidade ao PACTI, instituiu-se o Projeto ALFA, para apoiar a inovagdo em micro e pequenas
empresas, inspirado no programa norte-americano Small Business Innovation Research (SBIR). A FINEP
abriu duas linhas de financiamento que contemplavam as micro, pequenas e médias empresas, num trabalho
conjunto com o SEBRAE, uma denominada de Apoio as Micro e Pequenas Empresas com Fundo de Garantia
de Crédito (AMPEGQG), e a outra de Apoio Tecnologico as Micro e Pequenas Empresas (PATME).
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duas estruturas, e um amplo apoio do Estado as empresas, a fim de auxilid-las perante os
riscos e custos inerentes ao processo inovativo.

A realidade do momento era uma desarticulacdo entre os elos das cadeias produtivas,
com as empresas apresentando dificuldades de ajustamento a rapida abertura comercial, ao
novo cenario de estabilidade monetaria e demais reformas neoliberais.

A maioria das ac¢@es vinculadas a politica de inovagdo eram promovidas no &mbito do
MCT. Mas em alguns momentos, também se observavam movimentos de estimulo no MDIC,
quando da elaboracéo das especificacdes da Politica Industrial, Tecnologica e de Comércio
Exterior. E foi nesse detalhamento que se diagnosticaram as dificuldades de adaptacéo de
varios setores da economia as novas condi¢gdes macroecondmica, produtiva e de concorréncia.
A atividade econdmica ndo crescia a taxas consistentes, a balanca comercial apresentava
constantes déficits, ocasionando reducdo da producdo nacional e, inclusive, a extincdo de
alguns elos das cadeias produtivas, com reflexos principalmente nas firmas de menor porte e
que possuiam menores condi¢des de suportar a concorréncia de produtos de empresas
estrangeiras.

Devido aos amplos reflexos negativos advindos das reformas neoliberais, houve a
criacdo dos Foruns de Competitividade, para aumentar a capacidade competitiva no setor
industrial das cadeias produtivas mais relevantes para pais no mercado mundial. Estes foruns
ficaram sob a responsabilidade da Secretaria de Desenvolvimento da Producdo (SDP),
integrante do MDIC, e pretendiam estabelecer uma maior proximidade entre o setor produtivo
privado e o Estado, propiciando um ambiente de trocas de ideias, construcdo de acdes e de
interacdo entre os diversos agentes politicos e econdmicos, para o fortalecimento das cadeias
produtivas. Mas 0s avangos nesse sentido ndo foram muito significativos (KOELLER, 2009).

Ficou concentrado na esfera do MCT os esforcos mais promissores em relacdo a
politica de inovacdo, mas mantendo-se uma visdo neoliberal, em que as empresas
estrangeiras, com atividades inovativas em P&D, iriam desenvolvé-las devido ao estimulo
dado com a politica econdmica que privilegiava as livre forcas de mercado e o ambiente em
que estas firmas se encontravam. Um “ambiente propicio a inovacdo” seria necessario e
suficiente. Ndo houve mudangas significativas na politica cientifica e tecnoldgica, com o
CNPq se mantendo como principal érgdo de distribuicdo de bolsas de formacdo e pesquisa,
sendo este tipo de acdo aquele com maior gasto no MCT, como também o0s incentivos aos
institutos de pesquisa ligados ao ministério no desenvolvimento de politica tecnolégica.

A politica de inovacdo, implementada pelo MCT, estava amparada em trés pilares:
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a) incentivo ao desenvolvimento tecnoldgico e a inovacao nas firmas;
b) construcdo e aumento da Infraestrutura tecnoldgica, e;

c) estimulo ao aparecimento de novas firmas de base tecnoldgica.

No sentido de estimular o surgimento de novas empresas de base tecnoldgica,
instituiu-se, em 1998, o Programa Nacional de Apoio as Incubadoras de Empresas e Parques
Tecnologicos (PNI). Pretendia-se incentivar a criacdo e afirmacdo de incubadoras de
empresas de base tecnoldgica e, também, fomentar o surgimento e fortalecimento dos parques
tecnoldgicos em espacos proximos as universidades e centros de pesquisa.

O segundo mandato do governo FHC, mesmo que marcado por acgdes pouco
articuladas e esparsas, comecou a indicar a vontade em incentivar acGes pro-inovacao, através
da criacdo dos fundos setoriais e com o envio ao Congresso Nacional, da proposta para Lei de
Inovagéo, no final de 2002 (KOELLER, 2007).

Mas pouco antes disso, em junho de 2002, foi publicado o Livro Branco da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo, resultado de um amplo debate da Conferéncia Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo. O livro representou a tentativa de uma proposta estratégica para 0s
dez anos a seguir, destacando a importancia central da ciéncia, tecnologia e inovagéo, para o
desenvolvimento nacional, ressaltando a necessidade de constante interacdo entre as a¢des dos
governos federal e estaduais, juntamente com a iniciativa privada®.

O primeiro capitulo do livro trata dos desafios para a consolidacdo de um Sistema

Nacional de CT&lI. Parte-se da constatacdo de que na atual era do conhecimento, um modelo

** No Livro Branco, destacam-se 0s seguintes pontos, que demonstram a direcdo definida pela agenda de

consensos da referida conferéncia: i) reestruturacdo do financiamento sem retorno, com a criagdo de 14
fundos setoriais; ii) permanentes discussGes com a comunidade cientifica e tecnoldgica, incluindo a prépria
Conferéncia Nacional de CT&lI; iii) reestruturacdo do setor de crédito da Finep, com uma nova politica
operacional e ampla reestruturacdo interna da agéncia; iv) a definicdo de um novo papel ao CNPQ,
aumentando seu leque de atuacdo e responsabilidades, mobilizando recursos de outros ministérios e dos
Fundos Setoriais, com atua¢do nos programas como PADCT, Pronex e Milénio; v) reforma das Unidades de
Pesquisa do MCT, reunidas sob coordenacdo de uma mesma Secretaria, reavaliando suas missoes; vi) maior
estimulo a inovacdo pela incorporacdo dessa dimensdo na agenda nacional de C&T, incentivando 0s
programas cooperativos entre universidades e empresas; vii) maiores incentivos em P&D ao setor privado
através da renovacdo da Lei de Informética e aprovacdo da Lei 10.332/01, com a criacdo de mecanismos de
subvencdo, equalizacdo de taxas de juros e incentivo ao capital de risco; viii) incorporacdo da Agéncia
Espacial Brasileira (AEB) e da Comissdo Nacional de Energia Nuclear (CNEN) ao MCT; ix) definicdo de
uma agenda regional para o MCT, através da especificacdo percentual de gastos minimos nas regides menos
desenvolvidas e apoio a iniciativas localizadas como os arranjos produtivos locais; x) maior didlogo do MCT
com os ministérios setoriais para defini¢do de prioridades de alocacdo de recursos para o fomento a CT&l;
xi) reconceiturar as relagdes de cooperagdo internacional, aumentando a insercdo do Brasil na C&T mundial
e na era do conhecimento; xii) manutengdo de um foco permanente em acdes estratégicas na area de CT&l,
através de projetos estruturantes e mobilizadores; xiii) criagdo do Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos
(CGEE), para promover assessoria as politicas de CT&I, com seus estudos prospectivos e identificando
gargalos e oportunidades de investimento (BRASIL, 2002).
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de crescimento como foi aquele da substituicdo de importagcbes, com importacdo de
tecnologia, ndo € suficiente para uma trajetoria de crescimento sustentavel e uma insercdo
mais soberana do Brasil no contexto internacional. Seria necessaria uma capacitacao
enddgena, para assegurar uma perspectiva de desenvolvimento duradouro e autbnomo. Essa
ideia central esta baseada na experiéncia internacional, que demonstra a relevancia da ciéncia,
tecnologia e inovagdo para a criagdo de um circulo virtuoso de crescimento. Segundo o

documento:

[...] a base cientifica brasileira é relativamente pequena para a magnitude dos
desafios que se apresentam e sua insercdo na agenda econdmica nacional ainda é
insatisfatéria. Tal situacdo ndo favorece o desencadeamento dos processos amplos
de inovacdo, geradores do desenvolvimento, que tém na empresa seu principal
motor (BRASIL, 2002, p. 25).

As novas tecnologias estdo exigindo mais conhecimento cientifico e méo-de-obra
qualificada. Os ganhos advindos do aumento no numero de anos médios de escolaridade,
juntamente com a difusdo do conhecimento cientifico, promovem ganhos de transbordamento
fundamentais na produtividade, e fazem necessariamente parte integrante de uma politica de
inovacao.

Na segunda parte do livro, sobre os objetivos para uma politica nacional de CT&lI,
propde-se essa politica estruturada em dois niveis: defini¢cdo de objetivos a serem alcangados,
e suas diretrizes estratégicas. Neste sentido, estabeleceram-se seis objetivos maiores a serem
alcancados até 2012:

a) construir um ambiente favordvel a inovacdo, aumentando a competitividade
das firmas e contribuindo para o melhor uso da infra estrutura de C&T,
estimulando a velocidade de uso dos conhecimentos para transforma-los em
bens e servicos para a sociedade;

b) aumentar a capacidade de inovacdo e ampliar a base cientifica e tecnoldgica;

c) aperfeicoar, consolidar e modernizar o aparato institucional de CT&l;

d) estimular a integracdo de todas as regides brasileiras no esfor¢co de
desenvolvimento cientifico, tecnolégico e de inovacdo, respeitando as
idiossincrasias regionais e suas potencialidades;

e) conquistar uma ampla base de apoio para a politica de CT&l, €;

f) o trinbmio CT&lI seria um elemento estratégico da politica de desenvolvimento
nacional (BRASIL, 2002).

A terceira parte estabelece as bases para formulagcéo de diretrizes para CT&l,

obedecendo aos condicionantes internacionais, atentando para as deficiéncias, especificidades
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e potencialidades da economia brasileira. O Brasil possui uma base cientifica complexa, que
foi construida nos ultimos 50 anos, e € a partir desta que seria construida uma capacitagdo
tecnoldgica de fronteira do conhecimento para o desenvolvimento econémico e social.

Ainda segundo o Livro Branco, com o advento da Lei da Inovacdo®, criou-se outro
tipo de gestdo para as pessoas envolvidas em pesquisa. Favoreceu-se o maior envolvimento de
pesquisadores de institui¢cbes publicas em esforgos de pesquisa em empresas, ou para iniciar
projetos de empresas de base tecnologica. Deixaram mais transparentes os critérios para a
comercializacdo das inovacdes oriundas de universidades e/ou institutos de pesquisa, e
também a participacdo nos direitos de propriedade intelectual de todos aqueles envolvidos em
seus desenvolvimentos. Além de novas maneiras de estabelecer trabalhos conjuntos entre 0s
setores publico e privado.

No mesmo sentido, foi dado um novo estimulo a Lei de Informatica (Lei
10.176/2001)*, incentivando atividades de P&D neste setor. Assim como também, o Fundo
de Interagcdo Universidade-Empresa (Fundo Verde-Amarelo) sofreu modificages pela Lei
10.332/2001*, criando um novo arranjo para o apoio financeiro as iniciativas de inovagdo
tecnoldgica e investimentos privados em P&D (BRASIL, 2002).

Hé& destaque para a equalizacdo das taxas de juros e da criacdo dos fundos setoriais,
estes Ultimos encarados como uma proposta inovadora de politica publica no campo da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo. Estes fundos ficaram responsaveis por destinar recursos para
Infraestrutura de pesquisa das universidades brasileiras, assim como para 0s mais variados
projetos e programas de pesquisa cientifica e tecnoldgica de estimulo a inovacao.

Algumas areas estratégicas mereceram acdes especificas, como: Programa Nacional de
Biotecnologia e Recursos Genéticos; a Rede Nacional do Projeto Genoma e suas Redes
Regionais; o Programa Nacional de Atividades Espaciais; além dos esforcos da Fiocruz na

area da salde e da Embrapa no agronegaocio.

% Segundo Ruy Caldas, participante da equipe do Ministério da Ciéncia e Tecnologia durante o periodo de
1997-2001, ocupando cargos como Diretor de Programas Especiais do CNPq e Coordenador do Centro de
Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE), a criagdo da lei que objetivou incentivar as atividades de CT&l,
demonstra o esfor¢o para a constru¢cdo de um “Sistema Nacional de Inovacdo”, aproveitando a capacidade
inventiva do pais, explorando a base de C&T e a capacitacdo tecnoldgica na iniciativa privada,
principalmente com suas interagdes com as instituicdes publicas de P&D e de C&T (CALDAS, 2001).

T A Lei 10.176 de janeiro de 11 de janeiro de 2001, alterou as Leis 8.248, de 23 de outubro de 1991, 8.387 de

30 de dezembro de 1991, e o Decreto-Lei 288 de 28 de fevereiro de 1967.

Essa Lei estabeleceu a Camara Técnica de Politicas de Incentivo a Inovacdo, sob responsabilidade do

Ministério da Ciéncia e Tecnologia, tendo como funcdo o encaminhamento ao Ministro de proposta de

critérios a serem obedecidos na aplicagdo dos recursos especificados na lei para o incentivo ao

desenvolvimento tecnoldgico nas empresas.
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Outras iniciativas, de suma relevéncia, para a reducdo das desigualdades regionais
foram promovidas. Destacam-se 0s programas de apoio aos arranjos produtivos locais e as
cadeias produtivas regionais. Com a participacdo dos agentes estaduais e de seus
conhecimentos regionais, os resultados esperados tem mais chance de ser alcancados, devido
ao respeito as idiossincrasias locais, ao embededness historicamente determinante, e as
potencialidades e deficiéncias regionais. As Camaras Técnicas dos arranjos produtivos locais
foram um exemplo desse esforco, tentando aproximar governo, setor produtivo, universidades
e institutos de pesquisa.

No que se referem a cooperacdo internacional, varios acordos foram firmados com
diversos paises para parcerias em C&T. O documento cita a necessidade, ndo apenas de boas
intencdes, mas de acbes bem focalizadas para o avango tecnoldgico. Para a consecucdo de
todos os esforcos esperados com o Livro Branco, foi criado, em setembro de 2001, o Centro
de Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE).

Ao longo da implementagdo do novo eixo da politica de inovacdo, baseada nos trés
pilares citados anteriormente, houve a recuperacdo do or¢camento ministerial do MCT, que
tinha sido reduzido entre o periodo de 1995-1998. Para isso, 0 governo instituiu uma
contribuicdo especifica, a Lei 10.168, de dezembro de 2000, que estabeleceu a contribuigdo de
intervencdo de dominio econémico, estimulando a criacdo dos fundos setoriais para o
incremento nas possibilidades de fomento a P&D e ao processo inovativo. Durante o periodo
entre 1999 e 2002, criaram-se 12 fundos setoriais*.

Com o processo de recuperacdo da capacidade de financiamento do MCT, pdde-se dar
inicio as atividades inerentes aos pilares da politica de inovacdo. No estreitamento das
interacbes entre universidades e empresas, concederam-se bolsas, através do programa
Recursos Humanos para Atividades Estratégicas (RHAE — Inovacdo) e do Programa de
Estimulo a Fixacdo de Recursos Humanos de Interesse dos Fundos Setoriais (PROSET).

Na busca da consolidacao do pilar sobre Infraestrutura tecnoldgica, o MCT apresentou
0o Programa Tecnologia Industrial Basica e Servicos Tecnoldgicos para Inovagdo e
Competitividade (Programa TIB), em dezembro de 2000. O principal foco era proporcionar
melhores condi¢Ges de competitividade, respondendo as exigéncias técnicas do comércio
internacional, adequando os produtos aos requisitos de certificacdo de qualidade, aumentando
0 poder de competitividade e de inovacdo das firmas domesticas.

" Os fundos setoriais proporcionaram uma revitalizagio no Sistema Nacional de Desenvolvimento Cientifico e

tecnolégico (SNDCT), pois no final da década de 1990 e inicio da década 2000 ele estava enfraquecido apos
varios anos de cortes orcamentarios (SUZIGAN; FURTADO, 2006).
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Para o pilar referente a criacdo de novas empresas de base tecnoldgica, isto se deu a
partir do Programa Nacional de Apoio as Incubadoras de Empresas e Parques Tecnoldgicos
(PNI), em 1998. Em acordo com o PNI, também foram implementados outros programas,
como o INOVAR Semente, e 0 INOVAR, com planejamento e execucdo da FINEP. De
acordo com o diagndstico dos fortes problemas enfrentados pelas micro, pequenas e médias
empresas, face a um cenario de abertura e aumento da competitividade, e sua importancia na
criagdo de emprego e renda, foram criados programas especificos para o desenvolvimento
tecnoldgico destas, como o Programa de Apoio Tecnoldgico a Exportagdo (PROGEX), o
Programa de Unidades Moveis de Atendimento Tecnologico (PRUMO), o Programa de
Apoio a Pesquisa em Empresas (PAPPE), o Programa Apoio Direto & Inovacdo na Micro e
Pequena Empresa (ADI/Pequena Empresa), e o0 Programa de Apoio a Inovacdo em Arranjos
Produtivos e Inovativos Locais, este ultimo de suma relevancia para a reducdo das
desigualdades regionais e para politicas de desenvolvimento econémico e social mais
proximas das realidades locais e com menos desperdicios de recursos, implementado em
cooperacdo entre o governo federal e os governos estaduais.

No sentido de estimular o desenvolvimento tecnoldgico e a inovagdo nas empresas
(terceiro pilar), foram usados instrumentos de fomento e financiamento aos projetos de
inovagdo™. Dentre eles: incentivos fiscais, linhas de financiamento n&o-reembolséavel e
reembolsavel, taxas de juros reduzidas, subvencdo econdmica e equalizagdo financeira. Os
incentivos fiscais e subvencdo econdmica, estavam vinculados a participacao das empresas no
Programa de Desenvolvimento Tecnol6égico Industrial (PDTI) ou no Programa de
Desenvolvimento Tecnolégico Agropecuario (PDTA), com incentivos no imposto de renda
para empresas com projetos de P&D. A equalizacdo dos encargos financeiros objetivava a
reducdo dos juros para empresas que desenvolvessem projetos cooperativos de P&D, com
instituicBes cientificas e tecnoldgicas. Esses novos instrumentos de fomento e financiamento
acabaram ndo sendo efetivamente implementados entre os anos de 1999-2002.

A visdo que guiava as acOes do governo federal era de uma agenda ‘neoliberal
reformista’. Alem disso, as diretrizes estratégicas contidas no Livro Branco ja vinham sendo
utilizadas anteriormente, e estavam amplamente amparadas em diretrizes de inovagdo da
Unido Européia, assim como nossa Lei de Inovagdo foi inspirada na Lei de Inovacédo
Francesa. Durante os dois governos FHC, as agdes e programas oriundos do MCT foram de

carater horizontal, ndo havendo a escolha de éareas estratégicas ou prioritarias para a

%0 Estes varios instrumentos de fomento e financiamento aos projetos de inovacdo de empresas, foram

instituidos pela Lei 10.332, em dezembro de 2001.
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implementacdo da politica de inovacgdo. Assim como também essa politica ndo se encontrava
colocada como um aspecto estratégico da politica de desenvolvimento nacional. (KOELLER,
2009).

4.3.3 O Governo Luiz Inécio Lula da Silva (2003-2006/2007-2010)

O primeiro governo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, mantém a Politica
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (PNCTI), sob coordenacdo do MCT, que contém
0s objetivos do governo FHC. Mas ao mesmo tempo, a partir do langamento da Politica
Industrial, Tecnolégica e Comércio Exterior (PITCE®) observam-se avancos, pois se buscou
a identificacdo de opcOes estratégicas, levando a preocupacdo de um processo de
desenvolvimento nacional, amparado na inovacao, para o &mbito de diversos ministérios®2. O
principal proposito foi promover esforcos inovativos dentro de um conjunto de acgBes de
politicas produtivas, comecando pela PITCE, com continuidade na Politica de
Desenvolvimento Produtivo Inovar e Investir para Crescer 2008-2010 (PDP).

Para Suzigan e Furtado (2006), o lancamento da PITCE, por si s0, ja significa uma
mudanca pra melhor na concepcdo de desenvolvimento, demonstrando a superagdo do Vviés
anti-Politica Industrial (PI), que se mantinha por longos anos. Torna-se mais positiva ainda,
em virtude de seu enfoque neoschumpeteriano/evolucionista, com uma Pl impulsionada pela
inovacao.

[...] a PITCE acertadamente colocou a inovagao e o desenvolvimento tecnoldgico no
centro da sua formulagdo, selecionou setores difusores de tecnologias e inovagdes
(bens de capital, software e semicondutores) para espraiar solucbes pelo tecido
econdmico (ndo apenas o industrial em sentido estreito), e definiu duas areas
portadoras de futuro como prioridades para o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico nacional. Inovagdo é muito mais do que desenvolvimento tecnolégico, €
bem sabido; mas o desenvolvimento tecnoldgico é a principal fonte de inovagdes,
ademais de ser a Unica que ndo se esgota (SUZIGAN; FURTADO, 2006, p.177).

1A implementagdo da PITCE ficou a cargo da Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI),
submetida ao Conselho Nacional de Desenvolvimento Industrial (CNDI), comandado pelo Presidente da
Republica. Com a criacdo da ABDI e do CNDI, pretendia-se organizar uma engenharia institucional que iria
estabelecer consisténcia as proposicGes, e fortalecer as interacBes entre o setor publico e privado (FERRAZ,
2009).

Participaram da elaboracdo do PITCE, varios 6rgdos do Governo Federal, entre eles: Casa Civil da
Presidéncia da Republica; Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio (MDIC); Ministério da
Fazenda; Ministério do Planejamento; Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT); Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada (IPEA); Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES);
Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP); e de um 6rgdo ndo-governamental que foi a Agéncia de
Promocdo das Exportaces (APEX Brasil).

52
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No entanto, a PITCE sofreu com problemas de coordenagdo. A Agéncia Brasileira de
Desenvolvimento Industrial (ABDI)*®, criada para coordenar as politicas de desenvolvimento
industrial, ndo se mostrou capaz, devido a problemas de ordem legal, ndo conseguindo se
impor aos 6rgdos da administracdo puablica. Para a politica industrial isso se torna um
problema grave, pois a coordenacdo esta na esséncia da Pl, sobretudo por se tratar de um
ambiente dindmico da mudanga tecnoldgica. De acordo com Suzigan e Furtado (2010, p. 13),
“[...] a politica industrial, no enfoque neoschumpeteriano-evolucionista, é essencialmente uma
forma de coordenacdo ex ante”.

Mesmo sendo uma novidade em relacdo a periodos anteriores, a PITCE, além das
dificuldades para defini¢do de suas diretrizes e de sua coordenagéo, teve que lidar com a falta
de recursos especificos em termos orcamentarios, ficando a sua implementacdo dependente da
PNCTI. Os principais 6rgaos que careceram de recursos, perante seu papel central na PITCE,
foram o MCT e a Finep.

Ambas as politicas estavam amparadas com base em ideias e mecanismos pertencentes
ao periodo anterior, evidenciando-se os fundos setoriais como uma importante fonte de
recursos e canalizador das acGes destas politicas, assim como para a subvencao econémica e a
equalizacdo de juros. Além da relevancia dos fundos setoriais para 0 avanco na dire¢do de um
sistema de inovacéo, a Lei de Inovagdo também é um elemento preponderante.

A Lei de Inovacio™ foi aprovada em dezembro de 2004 e regulamentada em outubro
de 2005. A lei manteve aspectos de sua elaboracédo original, mas incluiu outros, referentes ao
estimulo a inovacdo nas empresas, como € o caso da subvenc¢do econémica as firmas, usando
o Fundo Nacional para o Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT). Para Koeller
(2009), a Lei de Inovacdo estd amplamente pautada na lei francesa de inovacdo. Para Viotti
(2008), além da referéncia francesa, a lei de inovacdo brasileira também foi inspirada pelo
Bayh-Dole Act norte americano.

Em complemento aos esfor¢os para uma politica de inovacao, foi concebida a Lei do

Bem®>

, utilizando-se de instrumentos como incentivos fiscais, subvengdo econdmica e
equalizacdo de juros, para promover a inovacdo. Nesse sentido, a lei torna-se menos rigida,
ndo exigindo o desenvolvimento de PDTI/PDTA no ambito das empresas, criando um

incentivo fiscal automatico, como também vinculou a subvencdo econémica ao or¢amento

53 Criada pela Lei 11.080 em dezembro de 2004.

¥ Lei 10.973, de 2 de dezembro de 2004, mas que foi enviada ao Congresso Nacional no final do periodo do
governo FHC.

* Lei 11.196, de 21 de novembro de 2005.
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dos fundos setoriais e ao fomento de projetos de natureza cooperativa entre firmas e
instituicOes cientificas e tecnoldgicas.

Devido a problemas de articulacdo dos mecanismos e instrumentos e de coordenacéo,
com os demandantes da PITCE, o MCT criou mais dois fundos setoriais, além de um Comité
de Coordenacdo desses fundos. Havia problemas de descoordenacdo, ocasionados pela
existéncia de um comité gestor para cada fundo setorial, e que tinha autonomia na definigédo
da estratégia e das agdes prioritarias no ambito dos fundos. Muitas vezes, 1SS0 provocou a
desarticulacéo entre o que estava indicado nas diretrizes estratégicas que guiavam a PNCTI e
a PITCE, e o que era desenvolvido nos comités gestores dos fundos. Para Suzigan e Furtado
(2006), a PITCE tinha como problema sério a falta de articulagdo dos mecanismos e
instrumentos, e de coordenacdo com os demandantes da politica. A maior dificuldade para
uma efetiva implementacdo da PITCE como politica de desenvolvimento, foi ela cumprir com
0 seu papel por exceléncia, que significa uma coordenacao ex ante capaz de articular as agoes
dos agentes pablicos e privados>®. Mais especificamente:

[...] apesar de varias inovagdes institucionais e do foco criado pela PITCE — Politica
Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior, o que se verifica é que as
institui¢des da area tendem a atuar de forma autdnoma, assincroénica (mesmo quando
em sintonia com as prioridades da PITCE), com frequentes conflitos de
competéncias, sobreposi¢do de fun¢des, duplicagdo de esforcos, e o que é pior:
deixam de atender integralmente as a¢es (SUZIGAN; FURTADO, 2010, p. 24).

Para DIEESE (2007), a PITCE ndo conseguiu estabelecer a articulacdo necessaria
entre as diversas instancias publicas e ndo entusiasmou a iniciativa privada. O que ficou como
heranca positiva foi a instituicdo de algumas regras formais de apoio ao desenvolvimento
cientifico, tecnoldgico e inovativo, como a Lei de Inovagdo, a Lei do Bem, a Lei da
Biosseguranga e a Politica de Desenvolvimento da Biotecnologia. Por outro lado, esse marcos

% Nesse sentido, em 2004, criaram-se agdes de ordem transversal pelos fundos setoriais, abrindo possibilidades
para que 50% do orgamento desses fundos fossem direcionados para estas a¢Oes, sob orientacdo do Comité
de Coordenagdo. Na pratica, isso deu condigdes para a¢bes de acordo com as diretrizes da PNCTI, a partir do
langcamento de chamadas publicas de projetos pela FINEP e CNPq (KOELLER, 2009). Apos essa
reestruturagdo, na coordenacdo das acOes estabeleceram-se quatro eixos estratégicos no ambito do MCT.
Apenas cabe ressaltar como novidade, a presenga da PITCE como eixo, assegurando recursos para sua
implementacdo; e em parte o eixo de C&T para a Inclusdo e Desenvolvimento Social, que se aproveitou de
programas ja existentes, como o Programa de Arranjos Produtivos Locais, 0 PROSAB e o HABITARE, mas
que tinha como inovacdo efetiva, apenas a sua definicdo como parte estratégica na politica do Ministério do
Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior.
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favorece apenas alguns setores da economia, em consondncia com as linhas de créditos
disponiveis no BNDES para estes.

No segundo mandato do seu governo, o Presidente Lula deu continuidade a PITCE.
Podem-se destacar, entre janeiro de 2007 e maio de 2008, as seguintes medidas:

a) lancamento da Politica de Desenvolvimento da Biotecnologia e criagdo do
Comité Nacional de Biotecnologia (CNB) - Decreto 6.041, 08/02/07;

b) criacdo do Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnologico da Inddstria
de Semicondutores (PADIS) e do Programa de Apoio ao Desenvolvimento
Tecnoldgico da Industria de Equipamentos para a TV Digital ( PATVD) - Lei
11.484, de 31/05/07;

c) celebracdo dos Acordos Mercosul/lsrael e Mercosul/SACU (South African
Customs Union), concluidas as negociacdes do Acordo Mercosul/india; iv)
lancamento do Plano de Acdo, Ciéncia e Tecnologia (PACTI), pelo MCT -
11/2007; v) implementacdo do Novo PROFARMA/BNDES - 11/2007;

d) instituicdo do Sistema Brasileiro de Tecnologia (SIBRATEC) - Decreto 6.259,
de 20/11/07; vii) criacdo da Rede Nacional para a Simplificacdo do Registro e
da Legalizacdo de Empresas e Negocios (REDESIM) - Lei 11.598, 03/12/07;

e) criacdo da Academia da Propriedade Intelectual e da Inovagédo e inauguracao
de seus programas de pds-graduacao e pesquisa;

f) Lancamento da Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP) - 12/05/08
(CANO; SILVA, 2010).

Como se V&, é um namero significativo de medidas que foram sendo implementadas.
Houve uma vontade de recuperar a capacidade do Estado em fazer Pl como politica de
desenvolvimento. Nesse sentido, a intencdo era um PITCE Il, que se mostrasse,
principalmente, com instrumentos de politica mais articulados e com melhor coordenacéo®’,
pois o objetivo era uma maior abrangéncia e forca.

Em maio de 2008, foi lancado pelo governo federal a Politica de Desenvolvimento

Produtivo (PDP), que pretendia maior abrangéncia, profundidade, articulagdes, controles e

> Para alguns o PDP é considerado uma nova versio da PITCE, com maior amplitude e uma estrutura de
governanca melhor definida. Essa estrutura tentava integrar diferentes areas do governo e estimular uma
aproximagdo maior com a iniciativa privada - empresarios e trabalhadores. Os programas do PDP ficaram a
cargo de 32 Comités Executivos, que continham em suas fungdes varios técnicos de diversos drgéaos
governamentais, subordinados a uma coordenacdo geral da PDP a cargo do Ministro do Desenvolvimento,
Inddstria e Comércio Exterior, sob acompanhamento de um Conselho de Ministros e 0 apoio da Secretaria
Executiva formada por ABDI, BNDES e Ministério da Fazenda.
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metas, com maior nimero de setores e instrumentos de incentivo, se comparada a PITCE,
contemplando 24 setores. Conforme CNI (2008), o PDP estabeleceu como desafios:

a) ampliar a capacidade de oferta;

b) preservar a robustez do Balanco de Pagamentos;

c) elevar a capacidade de inovacdo, e; iv) fortalecer as MPEs.

Além disso, também foram estabelecidas quatro macro metas-pais:
a) aumento da taxa de investimento;
b) ampliacdo da participagdo das exportacGes brasileiras no comércio mundial;
c) elevacdo do dispéndio privado em P&D;

d) ampliacdo de nimero de MPEs exportadoras.

Os setores produtivos que seriam objetos de politicas foram divididos em trés eixos:
a) nos programas mobilizadores em &reas estratégicas;
b) nos programas para consolidar e expandir a lideranca;

€) nos programas para fortalecer a competitividade58.

Esta nova politica tinha como expectativa, que entre 2008 e 2010 fosse envolvido um
montante de recursos substancial, sobretudo, no apoio ao investimento, a inovagdo e as
exportacdes. Esperava-se que o volume de recursos do BNDES alcancasse R$ 320 bilhdes,
mais R$ 41 bilhdes da area de ciéncia e tecnologia, aplicados no PAC-C&T, e outros R$ 21,4
bilhGes em desoneracdes de tributos. Na tabela 5, podem-se observar algumas medidas de
desoneracdo para diversos setores produtivos.

Nesse sentido, as a¢des de politicas foram divididas em trés niveis: o nivel sistémico é
0 primeiro, em que suas agdes irdo ter reflexos sobre toda a estrutura produtiva, refletindo em
externalidades positivas para os mais diversos agentes econémicos; o segundo nivel diz

respeito aos programas estruturantes direcionados para setores e complexos produtivos; e o

% Considerando a estrutura industrial brasileira complexa e integrada e a intencdo de maior abrangéncia® e
poténcia da PDP, essa divisdo em trés eixos de programas ficou assim definida: O primeiro grupo contempla
7 programas em setores em que o Brasil ja é competitivo, buscando a consolidacdo e expansdo da lideranca:
aeronautico; petréleo, gas e petroquimica; bioetanol; mineracdo; celulose e papel; siderurgia; e carnes. O
segundo grupo abarca 11 &reas com objetivo de fortalecer a competitividade: complexo automotivo; bens de
capital; industria naval e cabotagem; téxtil e confeccdes; couro, calcados e artefatos; madeira e moveis;
agroindustrias; construgdo civil; complexo de servigos; higiene, perfumaria e cosméticos; e plasticos. O
terceiro grupo tem uma importancia fundamental, pois engloba programas mobilizadores em 6 areas
estratégicas: complexo industrial da sa(de; tecnologias de informagdo e comunicagdo; energia nuclear;
nanotecnologia; biotecnologia; e complexo industrial de defesa.
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terceiro nivel da politica € composto pelos destaques estratégicos, que envolvem: ampliagéo
das exportacdes; fortalecimento das MPEs; regionalizacdo da producdo no pais; producéo
limpa e desenvolvimento sustentavel; integracdo produtiva com América Latina e Caribe,
com foco no Mercosul; e integracdo com a Africa.

A PDP avanca em relacdo a PITCE, pois expde macro metas-pais quantitativas claras
a ser alcancadas. Na primeira macrometas, referente a expanséo do investimento fixo acima
do PIB, buscava-se passar de um patamar de 17,6% do PIB, em 2007, e alcancar 21% do PIB
em 2010, necessitando de um crescimento médio anual de 11,3% da FBCF (Formacéo Bruta
de Capital Fixo) no periodo. Em sua segunda macrometa, para o incentivo a inovagéo,
estabeleceu-se uma meta para o dispéndio privado em P&D. O objetivo é aumentar os gastos
do setor privado de R$ 11,9 bilhdes em P&D, equivalente a 0,51% do PIB em 2006, para R$
18,2 bilhdes em 2010, o que seria 0,65% do PIB. Isso demanda um crescimento médio anual
de 9,8% nos gastos privados em P&D na indUstria brasileira. A terceira macrometa refere-se a
insercdo internacional do Brasil. O que se pretende é que as exportacbes de produtos
brasileiros aumentem acima da expansdo do comércio mundial. O objetivo para 2010 era de
que as exportacBes brasileiras atingissem US$208,8 bilhdes, ou 1,25% das exportacdes
mundiais, contra US$ 160,6 bilhdes, ou 1,18% do total das exportaces mundiais em valor. O
crescimento medio anual esperado era de 9,1% entre 2007 e 2010. A quarta macrometa foi
estabelecida para as micro e pequenas empresas (MPEs). Pretendia-se aumentar em 10% o
numero de MPEs exportadoras, até 2010, atingindo, entdo, 12.971 MPEs exportadoras, frente
a11.792 em 2006.
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Tabela 5 - Plano de Desenvolvimento Produtivo — Resumo das Principais Medidas — 2008-2011 (R$
milhdes)

Discriminacio 2008 2009 2010 2011 Total
Reducdo do prazo para utilizagdo dos créditos 2.200 3.774 - - 5.974
do PIS/Cofins em BK

Prorrogacdo da depreciacdo acelerada até 2010 - 1.000 2.000 - 3000
Ampliar a abrangéncia do REPORTO 374 747 747 747

Amplia¢do do RECAP 350 700 700 700 2.450
Eliminacdo do IOF nas operacdes de crédito do

BNDES e Finep 150 300 300 300 1.050
Reducéo a zero no IR incidente na promocao

comercial no exterior de servicos prestados por 25 50 50 50 175

empresas brasileiras
Reducéo a zero do IR incidente na promogéo

comercial no exterior de servicos prestados por 10 20 20 20 70
empresas brasileiras

Depreciacdo acelerada para o setor automotivo 92 658 1.174 1.098 3.022
Depreciacdo acelerada para o setor de BK 33 233 417 390 1.073
Deducdo em dobro da base de calculo do IRPJ e 65 130 130 130 455

da CCLL das despesas c/capacitacdo de pessoal

préprio das empresas de software

Suspensdo da cobranga de IPI, PIS e Cofins 50 100 100 100 350
sobre pecas e materiais destinados a construcao

de navios novos p/estaleiros nacionais

Ampliacdo do prazo de recolhimento do IPI 200 - - - 200
pelo setor automotivo

Reativacdo do Programa Revitaliza 76 215 340 370 1.001
Total 3.625 7.927 5.978 3.905 21.435

Fonte: Cano e Silva (2010)
Nota: REPORTO - Regime Tributario para Incentivo & Moderniza¢do e Ampliagcdo da Estrutura Portudria;
RECAP — Regime Especial de Aquisicdo de Bens de Capital para Empresas Exportadoras

De acordo com Cano e Silva (2010), as quatro macrometas se apresentaram
excessivamente ambiciosas perante o cendrio internacional que ja se delineava naquele
momento. Os autores destacam a incoeréncia entre a meta de aumentar as exportacfes e a
manutencdo de uma politica econdmica de aperto monetario e valorizacdo da taxa de cambio,
impedindo uma trajetéria de crescimento das exportacdes. Nao fosse a crise mundial que se
apresentou com fortes reflexos sobre o PIB, emprego e renda nos paises ricos, as outras metas
teriam boas chances de se confirmarem. A crise exigiu a ado¢do de um conjunto de medidas
anticiclicas para reduzir os efeitos desta sobre a economia brasileira. Mesmo em um cenario
de adversidades econbmicas mundiais, algumas agdes para minimizar os efeitos da crise
tangenciaram a PDP, como foi o caso das desoneragOes tributarias em varios setores
estratégicos da politica de desenvolvimento produtivo.

Conforme ABDI (2011), em seu Relatério de Macrometas do PDP, referente ao
periodo de maio de 2008 a julho de 2009, das 263 medidas propostas pelos Comités e que
passaram pelo processo de avaliagdo da Secretaria Executiva da PDP, 90% foi
operacionalizada. Do restante, 50% se tratam de projetos de lei aprovados e que estdo a espera

de regulamentacéo.
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Até dezembro de 2010, das 425 medidas que haviam sido propostas no ambito da
estrutura da PDP, 29% estavam vinculadas a financiamento, 31% a assisténcia técnica e
informacdes, 26% a medidas fiscais, 8% a regulamentacdo e 6% a comércio. Destas, 420 se
encontravam em pleno funcionamento, sendo que: 41% das medidas diziam respeito a meta
de investimento; 29% as exportacdes; 20% a inovacao e 10% ao desenvolvimento da PME.

A agenda de acdo que compdem o Macroprograma Consolidar e Expandir a Lideranca
envolvem 95 medidas, objetivando a consolidacdo e a internacionalizacdo das empresas, 0
aumento dos investimentos em inovacao e sustentabilidade ambiental, e o desenvolvimento da
cadeia produtiva e na promocgédo das exportaces. As medidas estdo divididas por programas:
26 sdo para o bioetanol, 11 para carnes, 30 para inddstria aerondutica, 5 para mineracédo, 10
para papel e celulose e 13 para siderurgia (BRASIL, 2011b).

Os Programas para Fortalecer a Competitividade buscam estimular os complexos
produtivos com potencial exportador e/ou com potencial de gerar efeitos de encadeamento
sobre o conjunto da estrutura industrial. As principais medidas dos programas so:

a) fortalecer e consolidar a base industrial,

b) estimular a inovacdo nas empresas e a formacdo de parcerias para
desenvolvimento tecnoldgico;

c) melhorar o ambiente econdmico;

d) promover a inser¢do no mercado internacional;

e) formar e capacitar recursos humanos.

Para isso as medidas sdo direcionadas para sistemas e setores produtivos selecionados:

a) o Complexo Automotivo (15 medidas);

b) a Industria de Bens de Capital (sob encomenda e seriados) (61 medidas);

c) a Industria Maritima (26 medidas);

d) a Industria Téxtil e de Confeccgdes (26 medidas);

e) o Complexo de Couro, Calgados e Artefatos (30 medidas);

f) o Setor de Higiene Pessoal, Perfumaria e Cosméticos (18 medidas);

g) o Setor de Madeira e Mdveis (13 medidas);

h) Plasticos (14 medidas); xi) 0 Complexo Produtivo do Biodiesel (16 medidas);

i) Agroindustria (73 medidas); xi) Construcdo Civil (12 medidas);

J) Complexo de Servigos (32 medidas) séo os sistemas produtivos enquadrados

nessa categoria de programas.
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Foram incluidos posteriormente mais trés setores:
a) brinquedos (31 medidas);
b) eletrénica de Consumo (37 medidas); e
c) trigo (39 medidas) (BRASIL, 2011c).

A agenda de acdo dos Programas Mobilizadores em Areas Estratégicas estd amparada
em acdes baseadas em desenvolvimento cientifico-tecnolégico para inovacdo. As acdes
adotadas foram:

a) fortalecimento e consolidacdo da base industrial;

b) estimulo a inovacdo nas empresas e a formacdo de parcerias para
desenvolvimento tecnolégico;

c) melhorar o ambiente econdmico;

d) insercdo no mercado internacional;

e) formacao/ capacitacdo de recursos humanos.

As medidas foram assim divididas por programas: 14 para biotecnologia, 21 para o
complexo de saude, 9 para o complexo industrial de defesa, 25 para energia nuclear, 11 para
nanotecnologia e 70 para tecnologia da informagéo e comunicacgdo. (BRASIL, 2011d)

Os temas que compdem o Macroprograma Destaques estratégicos sao caracterizados
pela sua transversalidade e perpassam diversos complexos produtivos. Foram destacadas seis
dimensGes, com as Agendas de A¢édo envolvendo 245 medidas:

a) ampliacéo das exportacdes (127 medidas);

b) integracdo produtiva com América Latina e Caribe (30 medidas);

c) integracdo com a africa (20 medidas);

d) fortalecimento das micro e pequenas empresas (MPES) (27 medidas);

e) regionalizacéo (27 medidas); e

f) producéo limpa e desenvolvimento sustentavel (14 medidas). (MDIC, 2011e).

A ABDI anunciou em maio de 2010 as novas macrometas da PDP, a ser cumpridas até
2014:
a) aumentar relacdo investimento/PIB para 23%;

b) ampliar participacéo da inddstria no VA da economia para 20%;
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c) elevar a relacdo dispéndio em P&D privado/PIB em relagdo aos 0,56%
esperados para 2010 (o MVT ainda esta definindo a meta a ser alcangada;

d) incrementar a participacdo do pais nas exporta¢cdes mundiais para 1,5%;

e) aumentar a participacdo das MPEs no valor exportado para 7,8% (em 2009 era
de 6,7%);

f) buscar a reducdo da diferenca de produtividade entre a inddstria brasileira em
relacdo a dos EUA para 84% (em 2007 era de 85,7%);

g) estimular o aumento da qualificacio média dos trabalhadores da industria,
alcangando uma participagdo de 60% dos trabalhadores com ensino médio
completo (em 2008 era de 48,57%).

Considerando o amplo universo de medidas, mecanismos e instrumentos que
contemplam o PDP, houve avancos em relacdo a PITCE, dado o aumento do nimero de acbes
e setores contemplados. Além do que, aprofundou-se a capacidade de planejamento,
coordenacao e gestdo politica. Aconteceu uma mescla de medidas horizontais e de politicas
setoriais, atentando para a importancia de considerar os diferentes regimes tecnologicos ma
que envolvem os diferentes setores e que possuem dindmicas distintas (BRESCHI,
MALERBA, 1997).

Alguns esforcos, até certo ponto, demonstram a retomada do papel estratégico da
Politica Industrial como instrumento de estimulo ao desenvolvimento do pais. No entanto, o
pais precisa de um arcabouco institucional de politica industrial e tecnolégica que acompanhe
a evolucdo da industria, da ciéncia e da tecnologia, pois considerando a dindmica mundial e os
paises lideres, uma importante distancia relacionada ao papel desempenhado pelo
conhecimento e pela inovacdo na economia, separam 0s paises centrais e as periferias neste
inicio de século. De acordo com Arocena e Sutz (2005, p. 417), no que se refere as diferencas

entre esses paises, relacionadas as politicas industriais e de ciéncia e tecnologia:

Na América Latina, as politicas industriais e de ciéncia e tecnologia sdo mais
retéricas do que reais. Ndo sdo coordenadas com as politicas econdmicas, gerando
frequentes contradigdes entre o discurso e a acdo. Além do mais, os politicos e
oficiais encarregados das politicas econdbmicas ndo estdo cientes ou preocupados
com as questdes associadas a C&T.

O quadro 2 demonstra as diferencas de percepc¢éo sobre as politicas de C&T nos paises
lideres em relacdo aos paises da América Latina. Nos Estados Unidos, EU e Japédo estas

politicas sdo reais e compativeis com as outras politicas econémicas, promovem esforcos
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nacionais de inovacdao efetivos de acordo com os fatos. Enquanto isso, na América Latina ndo
h& uma continuidade nas estratégias de politicas de C&T, e seus objetivos e metas nao estdo
de acordo com as outras politicas econdmicas.

De acordo com Bingwen e Huibo (2010), sobre a construcao e a evolucdo do sistema
de inovacdo dos BRICs, dentre os fatores comuns, portadores de futuro, a lideranca do
governo tem papel fundamental. De acordo com Lundvall (1992), a inovagdo na economia é
promovida pelas interacdes e as influéncias mutuas das diferentes partes do sistema de
inovacéo e do sistema social. O governo é parte fundamental e a primeira fonte de mediacgéo
para impulsionar estas atividades interativas. O bom rendimento das politicas de inovacéo de
um pais se deve ao esforco continuo de fatores publicos e privados e a uma intervencéo
nacional. Sendo assim, governo pode estimular e intencionalmente liderar o desenvolvimento
e promover a criacdo de novos conhecimentos e suas aplicacfes. Mas deve-se destacar que
isso ndo necessariamente signifique que ele ird investir em P&D diretamente. Seu papel € o de
formulador e implementador das politicas de CT&I, aproximando os principais atores
econdmicos e 0s processos de aprendizado inovativo, estimulando as empresas a investirem e

conduzirem P&D.

Quadro 2 - Politicas de C&T nos Estados Unidos, Unido Européia (EU), Japdo e América Latina

Estados Unidos UE e Japéo América Latina
P_qlltl_cas mdust_rlals e de Reais e implicitas Reais e explicitas Aparentes e varidveis
ciéncia e tecnologia
Relaggc_) dessas Apo_lltlcas com Compativeis Compativeis Contraditérias
as politicas econdmicas

Fonte: Arocena e Sutz (2005, p. 418).

Existe no Brasil uma estrutura complexa no Estado e isto merece uma atuacdo
coordenada para que as politicas de inovacdo obtenham resultados positivos. Dentre a
diversidade de 6rgdos governamentais que estdo envolvidos no SNI, a tabela 6 apresenta
alguns programas do Plano Plurianual (PPA), que objetivam o fomento e/ou o incentivo a

ciéncia, a tecnologia e a inovacéao.
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Tabela 6 - Participagéo orgameptéria em C&T dos diversos ministérios, conforme PPA 2004 e PPA 2005

Orgao responsavel N° de programas %
Ministério da Ciéncia e Tecnologia 10 30,30
Ministério das Minas e Energia 5 15,15
Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento 5 15,15
Ministério da Defesa 5 15,15
Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior 5 15,15
Ministério das ComunicacGes 1 3,03
Ministério da Saude 1 3,03
Ministério das Relac6es Exteriores 1 3,03
Total 33 100,0

Fonte: Salerno e Kubota (2008, p.59)

Pelos dados € possivel observar que ha uma divisdo dos recursos entre 0s ministérios,
0 que causa alguma disputa entre estes. A falta de uma coordenacdo central permanente e
formal, que elabore, encaminhe e implante as politicas de inovagdo, assumindo
responsabilidades unicas com as politicas de C,T&l, dificulta o desenvolvimento de
atividades de grande magnitude e de maior horizonte temporal, como sdo as politicas de
desenvolvimento da inovacéo.

Nesse mesmo sentido, historicamente no Brasil houve enormes dificuldades para uma
atuacdo sistémica do conjunto das instituicbes no momento da implementagdo das politicas
industrial e tecnoldgica, impossibilitando uma estratégia de desenvolvimento industrial
fundada em inovacdo. E durante as Ultimas duas ou trés decadas isto ndo tem acontecido, e
guem sabe se possa afirmar que nunca aconteceu - com a provavel excecdo (parcial) dos
momentos historicos de implementacdo do Plano de Metas e do Il PND (SUZIGAN;
FURTADO, 2010).

4.3 Instrumentos de politica de CT&I no Brasil: a recuperacdo do Fundo Nacional de

Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT)™ e os fundos setoriais

Desde a sua criacdo, em 1967, O FNDCT e a FINEP como sua Secretaria Executiva,
foram responsaveis por inaugurar o financiamento para inovacdo no Brasil através de uma
politica pablica claramente definida. Tendo a Lei de Inovacdo (Lei n® 10.973/2004) como a
principal referéncia normativa-legal do pais no estimulo a inovacgéo e a pesquisa cientifica e
tecnoldgica no ambiente produtivo, a importancia do FNDCT para a inovagdo no Brasil fica
evidente nos varios trechos em que é citado, sendo a Unica fonte de recursos explicitamente

evidente no documento.

% Foi instituido pelo Decreto-Lei n® 719, de 31 de julho de 1969, e restabelecido pela Lei n° 8.172, de 18 de
janeiro de 1991 e alterado pela Lei n® 11.540, de 12 de novembro de 2007.



http://www.planalto.gov.br/ccivil/Decreto-Lei/Del0719.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil/LEIS/L8172.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil/LEIS/L8172.htm
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Capitulo 1I. Art. 3. A Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP, como secretaria-
executiva do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico —
FNDCT [...] Capitulo IV, Art. 19. § 4°. O Poder Executivo regulamentara a
subvencgdo econdmica de que trata este artigo, assegurada a destinacéo de percentual
minimo dos recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico - FNDCT. 8§ 5°. Os recursos de que trata o § 4° deste artigo serdo objeto
de programacdo orcamentaria em categoria especifica do FNDCT, ndo sendo
obrigatoria sua aplicacdo na destinacdo setorial originaria, sem prejuizo da alocacéo
de outros recursos do FNDCT destinados a subvencdo econdémica (BRASIL, 2004).

Como se vé o que chama atencdo é a vinculacdo do FNDCT com a subvencdo
econdmica, pois esta € uma das categorias de auxilio as empresas mais utilizada, sendo usada
como um dos principais instrumentos de concessao de recursos financeiros para o estimulo ao
desenvolvimento de produtos e processos inovadores. Para isso conta como fonte primaria de
seus recursos 0 FNDCT, tendo assegurada, pelo menos, um percentual minimo do volume de
recursos captados por este.

Os recursos do FNDCT dizem respeito ao financiamento para o desenvolvimento
cientifico nas instituicdes de pesquisa, caracterizando-se como ndo reembolsaveis. J& 0s
desembolsos da FINEP sdo para o financiamento do investimento em inovacao nas empresas,
de caréater reembolsavel (MELO, 2009). Observando o grafico 15, chama atenc¢do a oscilacéo
dos desembolsos para o financiamento a inovacao, apresentando sua fase de maior volume de
recursos, em relacdo ao PIB, durante o periodo de 1974 a 1979, durante o Il Plano Nacional
de desenvolvimento (PND), com seu pico no ano de 1976, quando representou 0,21% do PIB.
Durante este periodo, a maioria dos recursos estava vinculada ao FNDCT, com menor
participacdo dos recursos oriundos do or¢camento da FINEP. O ponto a ser considerado para
explicar o maior volume dos desembolsos do FNDCT e da FINEP, neste periodo, foi a maior
compatibilidade entre a politica macroecondmica e a politica de inovacgéo, na década de 1970.
Era dada uma importancia central ao planejamento e, consequentemente, tinha-se uma
articulacdo entre os Planos Basicos de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (PBDCT) e
os Planos Nacionais de Desenvolvimento (PND) que vigoraram no periodo. (MELO, 2009)

Durante a década de 1980, até o inicio da década de 1990, os recursos sofreram
substancial reducdo, devido aos diversos problemas macroecondmicos internos e a
preocupacdo com problemas de curto prazo, alcancando seu pior momento em 1991, quando
representaram 0,01% do PIB. Durante os anos 1990, mesmo com uma relativa recuperagéo, o
volume de recursos ndo apresentou uma tendéncia de crescimento, demonstrando, inclusive,

uma queda significativa até o inicio do século XXI, quando chegou a 0,02% do PIB, em 2000.
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A partir de entdo, hd uma clara tendéncia de crescimento nos recursos desembolsados pela
FINEP e o FNDCT, alcancando, em 2009, 0,08% do PIB. A recente recuperacdo destas fontes
de apoio ao financiamento a inovacdo merece seu destaque positivo. No entanto, ainda se esta
abaixo dos momentos de maior compartilhamento do risco do investimento em inovacéo,
promovido pelo maior volume de desembolsos do FNDCT e da FINEP, durante o final do

periodo de substituicdo de importacGes.

Gréfico 15 - Evolucao do somatorio dos desembolsos do FNDCT e da FINEP, em relacdo ao PIB, 1967-
2010* (em %)
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Fonte: Melo (2009) e MCT (2011).

Nota: *Até 2006 os valores sdo retirados de Melo (2009, p. 100 e 107) (em R$ milhdes constantes média anual,
IPCA — dez. 2006) e atualizados para dezembro de 2010, utilizando-se o IGP-DI como indice dos valores em R$
milhdes. Para 0s anos de 2007 a 2010 os valores foram retirados do MCT (2011, p. 56), referentes a Evolugdo do
Comprometimento Orgamentario, e atualizados para dezembro de 2010, também em R$ milhdes pelo IGP-DI.

De acordo com Melo (2009), o sub-periodo entre 1994 e 1998, ficou caracterizado
como sendo aquele em que, pela primeira vez, os desembolsos da FINEP estiveram acima dos
do FNDCT. Nesse sentido, isso ja apontava para a necessidade de reestruturar as fontes de
recursos para 0 FNDCT. A partir de 1997, o FNDCT sofreu uma grande reforma,
constituindo-se numa mudanga institucional com alteracOes significativas no sistema de
financiamento & inovacdo no Brasil.

Criaram-se diversos fundos setoriais, que vieram para vincular receitas e garantir uma
arrecadacdo propria para o FNDCT, sendo que, a partir de 2000, o fundo passa a ter natureza
contabil, com receitas proprias e com possibilidade de acumular ativos e patriménio. O
FNDCT foi criado com o objetivo de financiar a inovagdo e o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico, visando a promogdo e o desenvolvimento econémico e social do Pais, e é

administrado por um Conselho Diretor vinculado ao MCT, composto pelo Ministro de Estado
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da Ciéncia e Tecnologia e representantes de outros ministérios, além do Presidente da FINEP,
do Presidente do CNPq, do Presidente do BNDES, do Presidente da EMBRAPA, e de
representantes do setor empresarial, da comunidade cientifica e tecnologica e dos
trabalhadores da area de ciéncia e tecnologia®.

A FINEP exerce a funcdo de Secretaria-Executiva do FNDCT, cabendo a esta propor
planos de investimento dos recursos do fundo; politicas, diretrizes e normas para sua
utilizacdo; realizar estudos e pesquisas; decidir sobre a aprovacao de estudos e projetos do
fundo; firmar contratos, convénios e acordos relativos ao fundo; prestar contas da execucao
orcamentaria e financeira do fundo; acompanhar e controlar a alocagdo dos recursos;
suspender ou cancelar os repasses, quando necessario; e elaborar um relatério anual de
avaliacdo dos resultados®.

As receitas do FNDCT séo oriundas das dotacdes da Lei Or¢camentaria Anual (LOA) e
seus créditos adicionais; de royalties; de parcela da receita das empresas beneficiarias de
incentivos fiscais; Contribuicdo de Intervengdo no Dominio Econémico (CIDE);
compensacao financeira; direito de passagens; licencas e autorizagdes; doacdes; empréstimos
e receitas diversas. As receitas do FNDCT sdo compostas pelos recursos dos fundos setoriais,
que sdo sua principal fonte, com excecdo do FUNTTEL, sendo que todos os recursos captados
pelos fundos s&o alocados no FNDCT®2. Os fundos representam uma mudanca institucional e
se tornaram a fonte priméria de recursos para 0 FNDCT. (MELO, 2009)

Os recursos do FNDCT se destinam ao apoio a programas, projetos e atividades de
C,T&l, podendo ser aplicados na modalidade de ndo reembolsavel (projetos de ICTs e de
cooperacdo entre estas e empresas; subvencdo econdmica para empresas; equalizagdo de
encargos financeiros); reembolsavel, como empréstimos & FINEP; e aporte de capital para

incentivar projeto de impacto.®® A partir de 2004, todas as acdes contidas no orcamento do

% O Conselho Diretor do FNDCT se compde assim: Ministro de Estado da Ciéncia e Tecnologia; 1

representante do Ministério da Educacéo; por 1 representante do Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e
Comércio Exterior; por 1 representante do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo; por 1
representante do Ministério da Defesa; por 1 representante do Ministério da Fazenda; pelo Presidente da
Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP; pelo Presidente do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico - CNPq; pelo Presidente do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social - BNDES; por 3 representantes do setor empresarial, preferencialmente ligados a area tecnoldgica,
sendo 1 representativo do segmento de microempresas e pequenas empresas; por 3 representantes da
comunidade cientifica e tecnolégica; por 1 representante dos trabalhadores da area de ciéncia e tecnologia; e
pelo Presidente da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - EMBRAPA. (Capitulo 2, da Lei n°
11.540/2007)

61 Capitulo 3, da Lei n° 11.540/2007.

62 Capitulo 4, da Lei n° 11.540/2007.

63 Capitulo 5 da Lei n° 11.540/2007.
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FNDCT sdo guiadas pelas prioridades especificadas na Politica Industrial, atualmente inserida
na esfera da Politica de Desenvolvimento Produtivo (BRASIL, 2010).

A FINEP tem concentrado suas a¢des do FNDCT em projetos acima de R$ 1 milh&o,
repassando todas as agdes de menor porte para 0 CNPg. Do total do orcamento autorizado
pelo FNDCT, por grupo de a¢bes em 2010, 58,3% (R$ 1839,6 milhdes) foram para os fundos
setoriais. Se observarmos o or¢camento autorizado por Natureza das Despesas, R$ 2.614,1
milhdes, 82,8% do total, foram direcionados para projetos (BRASIL, 2011b).

Os fundos setoriais de C&T foram criados em 1999, para serem usados como
instrumentos de financiamento de projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovacgao no pais.
Atualmente existem 17 fundos, que sdo:CT — Aero, CT- Agronegécio, CT — Amazbnia, CT
Aqua, CT — Biotecnologia, CT — Energia, CT — Espacial, CT — Hidro, CT — Info, CT — Infra,
CT - Mineral, CT — Petro, CT — Saude, CT — Transporte, FUNTTEL (Fundo para o
Desenvolvimento Tecnoldgico das Telecomunicagfes), Fundo Setorial do Audiovisual (FSA)
e 0 Fundo Verde-Amarelo (FVA). Destes, 15 sdo relativos a setores especificos e vinculados
diretamente ao FNDCT e dois sdo administrados por outros 6rgdos do Governo Federal,
sendo estes 0 FUNTTEL e o FSA. Nestes dois tltimos a FINEP exerce o papel de agente
financeiro repassando recursos. Dentre os 15 fundos com receitas vinculadas ao FNDCT, o
CT - Infra e 0 FVA sdo de natureza transversais, pois apodiam projetos de qualquer setor da
economia (BRASIL, 2011b).

Além de ser hoje a principal fonte de receita do FNDCT, os fundos setoriais possuem
um novo modelo de gestdo. O marco regulatorio do FNDCT estabeleceu um modelo gerencial
com um Comité Gestor para cada fundo. Os comités de cada fundo setorial sdo formados por
representantes do MCT, FINEP, CNPq, dos ministérios e agéncia reguladora — ambos
responsaveis pela conducdo da politica do setor -, do setor produtivo e da area académica —
ambos ligados ao setor especifico do fundo. Esses comités definem as diretrizes, acdes e
planos de investimento dos fundos. Nesse sentido, tal modelo de gestdo permite a participacéo
de amplos setores da sociedade na alocacdo dos recursos de cada fundo setorial,
compartilhando responsabilidades no planejamento, concepcéo, definicdo e acompanhamento
das acoes de CT&lI.

Em 2004 foi criado o Comité de Coordenacdo dos Fundos Setoriais, formado pelos
presidentes dos comités gestores de cada um dos fundos, pelos presidentes das agéncias do
MCT — FINEP e CNPq — e sua presidéncia é exercida pelo Secretario-Executivo do Ministro
da Ciéncia e Tecnologia. De uma perspectiva mais estratégica foi criado o Conselho Diretor,

com a presidéncia sendo exercida pelo Ministro de Estado da Ciéncia e Tecnologia. O
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conselho tem como objetivo principal a construcdo da Politica Nacional de Ciéncia e
Tecnologia, além de aprovar as hormas para o uso dos recursos. (BRASIL, 2011b)

Dentre os fundos cabe destaque ao o Fundo Verde-Amarelo (FVA), que objetiva
estimular a expansdo da interacdo universidade-empresa, enquanto o CT — Infra, busca
modernizar e ampliar a Infraestrutura e 0s servigos que dado suporte as pesquisas em
instituicdes publicas de ensino superior e de outras pesquisas brasileiras. O Fundo Verde-
Amarelo, para o estimulo a interacdo universidade-empresa, € um dos fundos que possui 0
maior volume de recursos dentre os 16 fundos setoriais. Sua participacdo relativa chegou a
atingir 41,94% do total do orgamento autorizado em 2009, de acordo com a tabela 7.

Além de terem sido criados para complementarem os recursos para o financiamento do
desenvolvimento de setores estratégicos, um dos focos dos fundos é resolver o problema da
instabilidade do volume de recursos destinados para o sistema de CT&I do pais, possuindo

receitas das mais diversas fontes de financiamento®.

8 CT — Aero: 7,5% da Contribuigdo de Intervengdo no Dominio Econdmico - CIDE, cuja arrecadacéo advém

da incidéncia de aliquota de 10% sobre a remessa de recursos ao exterior para pagamento de assisténcia
técnica, royalties, servicos técnicos especializados ou profissionais instituida pela Lei n°® 10.168, de
29/12/2000; CT — Agro: 17,5% da Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico (CIDE), cuja
arrecadagdo advém da incidéncia de aliquota de 10% sobre a remessa de recursos ao exterior para pagamento
de assisténcia técnica, royalties, servigos técnicos especializados ou profissionais; CT — Amazénia: minimo
de 0,5% do faturamento bruto das empresas que tenham como finalidade a produgéo de bens e servicos de
informatica industrializados na Zona Franca de Manaus; CT — Aqua: 3% da parcela do produto da
arrecadacgdo do Adicional ao Frete para a Renovacdo da Marinha Mercante (AFRMM) que cabe ao Fundo da
Marinha Mercante (FMM); CT — Biotec: 7,5% da Contribui¢do de Intervengdo de Dominio Econémico -
CIDE, cuja arrecadac@o advém da incidéncia de aliquota de 10% sobre a remessa de recursos ao exterior para
pagamento de assisténcia técnica, royalties, servigos técnicos especializados ou profissionais; CT — Energ:
0,75% a 1% sobre o faturamento liquido de empresas concessionérias de geracao, transmissao e distribuicao
de energia elétrica; CT — Espacial: 0,75% a 1% sobre o faturamento liquido de empresas concessionarias de
geragdo, transmissdo e distribuicdo de energia elétrica; CT — Hidro: 4% da compensacdo financeira
atualmente recolhida pelas empresas geradoras de energia elétrica (equivalente a 6% do valor da producédo de
geracdo de energia elétrica); CT — Infra: 20% dos recursos destinados a cada Fundo de Apoio ao
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico; CT — Mineral: 2% da Compensagao Financeira do Setor Mineral
(CFEM) devida pelas empresas detentoras de direitos minerarios; CT — Petro: 25% da parcela do valor dos
royalties que exceder a 5% da produgdo de petroleo e gas natural; CT — Sadde: 17,5% da Contribui¢do de
Intervencdo no Dominio Econémico - CIDE, cuja arrecadacdo advém da incidéncia de aliquota de 10% sobre
a remessa de recursos ao exterior para pagamento de assisténcia técnica, royalties, servigos técnicos
especializados ou profissionais instituida pela Lei n® 10.168, de 29/12/2000; CT — Transporte: 10% da receita
arrecadada pelo Departamento Nacional de Estradas de Rodagem - DNER - em contratos firmados com
operadoras de telefonia, empresas de comunicagdes e similares, que utilizem a Infraestrutura de servigos de
transporte terrestre da Unido; FUNTTEL: 0,5% sobre o faturamento liquido das empresas prestadoras
deervicos de telecomunicagdes e contribuicdo de 1% sobre a arrecadacdo bruta de eventos participativos
realizados por meio de ligacOes telefonicas, além de um patriménio inicial resultante da transferéncia de R$
100 milhdes do Fundo de Fiscalizacdo das Telecomunicages (FISTEL); FVA: 50% da Contribuicdo de
Intervencdo no Dominio Econémico - CIDE, cuja arrecadacdo advém da incidéncia de aliquota de 10% sobre
a remessa de recursos ao exterior para pagamento de assisténcia técnica, royalties, servicos técnicos
especializados ou profissionais; 43% da receita estimada do IPI incidente sobre os bens e produtos
beneficiados pelos incentivos  fiscais da Lei de Informatica. Disponivel em
<http://www.finep.gov.br/fundos_setoriais.> Acesso em 15 de abril de 2011.
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No entanto, a principal critica aos fundos setoriais, é que estes fazem parte das
demandas académicas, corroborando com os dados apresentados no capitulo anterior, em que
a maioria dos pesquisadores estdo localizados nas instituicdes de ensino superior,
diferentemente dos paises desenvolvidos e de outros de industrializacdo recente que
desenvolveram aptiddes tecnoldgicas vinculadas ao atual paradigma das TICs, que alocam a
maioria de seus recursos e pesquisadores nas empresas, assumindo efetivamente na préatica
uma visdo sistémica da inovacdo. Os recursos dos fundos setoriais sdo pertencentes as
empresas, mas tém de ser gastos nas instituicdes de ciéncia e tecnologia. 1sso sem contar que
esses recursos, na verdade, tém sido usados pelo Tesouro Nacional para alcangar um dos
objetivos prioritarios da politica econémica — a geracdo de superavits primarios, e apenas
recentemente foi implementado um cronograma de liberacdo até 2010 (SUZIGAN;
FURTADO, 2010).

Tabela 7 - Participagdo Relativa do Fundo Verde-Amarelo (FVA) sobre o Total do Orcamento Autorizado
e Executado nos Fundos Setoriais — 2001-2010

Autorizado (R$ 1,00) Executado (R$ 1,00) Participacao Relativa do FVA
(%)
Ano Total Despesa Total do FVA Total Despesa Total do FVA  Autorizado Executado
2001 648.653.074 191.999.997 283.053.153 48.567.123 29,60 17,15
2002 846.226.831 191.999.632 274.536.934 86.063.128 22,68 31,34
2003 625.540.004 250.950.391 449.930.474 149.712.657 40,11 33,27
2004 601.908.063 213.679.244 486.878.518 169.509.616 35,50 34,81
2005 755.165.955 229.142.408 571.069.717 144.081.473 30,34 25,23
2006 1.040.548.119 251.984.274 540.167.944 163.009.284 24,21 30,17
2007 1.126.544.682 285.857.655 764.210.505 204.685.149 25,37 26,78
2008 1.150.967.342 285.227.039 767.205.475 221.471.756 24,78 28,86
2009 1.274.735.776 495,553.711 650.251.024 272.753.406 38,87 41,94
2010 1.399.171.167 419.820.000 681.593.185 250.796.900 30,00 36,76

Fonte: Brasil (2011)

O papel da politica governamental na economia do aprendizado requer cuidado, pois
possui tanto aspectos positivos - auxiliando a incapacidade do mercado que por si s6 nédo
consegue canalizar a quantidade adequada de recursos para a criacdo de conhecimentos;
buscando o equilibrio entre a difusdo de conhecimentos e os direitos de propriedade
intelectual; e, reduzindo as discrepancias entre as diversas capacidades de aprendizado -,
quanto aspectos negativos - como algum tipo de intervengdo publica que desvie 0s processos
de aprendizado do caminho da eficiéncia de mercado. Nesse sentido, Lundvall (2005, p.143)

chama atengéo:

[...] o papel-chave do governo deve ser o planejamento das estruturas e das
instituicGes econdmicas que promovam o0 aprendizado em areas em que ha muito a
aprender e nas quais 0s retornos em relagao ao aprendizado sejam altos. Entre outros
papéis-chave, incluem-se o desmantelamento de estruturas e instituicbes que
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obstruem o aprendizado e levam a “bloqueios”, e a criacd0 de novas estruturas e
instituicdes que ajudem a estabelecer novas trajetdrias de aprendizado.

4.4 Consideragdes finais

Durante o capitulo, demonstrou-se os esforgos presentes (ou ausentes), principalmente
a partir dos anos 1990, nas politicas de C,T&l do Brasil. Observou-se que as primeiras
instituicbes de apoio a C&T foram criadas durante as décadas de 1950 e 1960, mas as
politicas desenvolvidas tinham como pano de fundo uma visao linear do processo inovativo.
A partir da criacdo do MCT, tentou-se adotar uma visdo estratégica ndo linear sobre a
inovacdo, num esforco para a construcdo de um Sistema Nacional de Ciéncia e Tecnologia.
Mas a iniciativa esbarrou na instabilidade macroecondmica interna e a falta de recursos.

Nos anos 1990, o Governo Collor instituiu a PICE, com foco na competitividade,
rompendo com o padrdo de politica industrial existente durante o periodo de substituicdo de
importacdes. Mas s PICE ndo apresentava um direcionamento claro e objetivo para uma
politica de inovacdo e ndo incorporava uma visdo sisttmica do processo inovativo. Tinha
como bases, o PACTI e o PBQP, com o primeiro objetivando aumentar os dispéndios em
C&T, mas com uma meta insuficiente em termos mundiais, enquanto o segundo pretendia
aumentar a competitividade dos bens e servigcos produzidos no pais, mas sofreu devido a sua
descentralizacdo e concepgdo abrangente. A ideia de “choque de competitividade”, do inicio
dos anos 1990, com a abertura comercial forcando as empresas brasileiras a se modernizarem
tecnologicamente, ndo chegou a ser concretizado através da PICE, pois esta foi abandonada
devido aos problemas enfrentados pela politica de estabilizacdo ortodoxa do periodo.

Durante os governos FHC, novamente a politica de inovacao esteve em segundo plano e
ficou subordinada a politica macroeconémica. Logo no inicio do primeiro governo, foi
implementada a PITCE, uma politica que visava o0 aumento da competitividade por
intermédio de politicas de cunho horizontal, mantendo os diversos programas e acdes 0
periodo 1990-93. No segundo governo se percebe algumas mudangas, com um discurso em
favor de uma visdo direcionada aos sistemas nacionais de inovagdo, mas que a0 mesmo
tempo, preconizava que um ‘ambiente favoravel a inovagao’ era suficiente para a capacitacao
tecnoldgica, apresentando, assim, incompatibilidades em sua visdo inovativa. Cabe destacar,
no entanto, que foi nos governos FHC que surgiram os fundos setoriais e a lei de inovacéo,

demonstrando uma certa iniciativa a a¢fes pro-inovacdo, mas ainda amparadas numa visao
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horizontal e em diretrizes de inovacdo de inspiracdo européia, além de ndo colocar a politica
de inovagdo como estratégica para o desenvolvimento nacional.

No primeiro mandato do governo Lula, implementou-se a PITCE, colocando a
inovacdo e o desenvolvimento tecnologico como elementos centrais em sua formulacéo,
buscando implementar agdes estratégicas para promocao de esfor¢os inovativos a partir de um
conjunto de ac¢des de politicas produtivas, superando o viés anti-Pl, dos governos anteriores.
Mas a PITCE enfrentou graves problemas de coordenacdo e de falta de recursos especificos.
Mas foram as dificuldades de coordenacdo o que realmente a impediu de avancar em seus
objetivos para articular as agdes dos agentes publicos e privados, pois em termos
neoschumpeterianos, a Pl é uma forma de coordenacdo ex ante. A partir do segundo mandato,
tentou-se aprimorar a PITCE através de um conjunto de medidas implementadas em busca da
recuperacdo da capacidade do Estado em fazer Pl como politica de desenvolvimento. Neste
periodo foi lancado o PDP, avancando em rela¢do a PITCE, buscando maior abrangéncia,
profundidade, articulagdes, controles e metas, com uma mescla de medidas horizontais e de
politicas setoriais.

Houve, sem divida, uma mudanca de postura em direcdo a uma visdo nao linear da
inovacdo, e de sua importancia como politica de desenvolvimento. A recuperacdo do FNDCT
e 0 aumento no volume de seus recursos, também é uma mostra disso. De acordo com Pereira
(2005), a concepcdo destes fundos estd amparada em modernas teorias de inovacdo que
objetivam mobilizar diversos agentes do processo inovativo, principalmente as empresas, €
procura incentivar a interacdo entre eles. Mas ainda é necessario aumentar Seus recursos,
mantendo a tendéncia de crescimento dos anos 2000, e direciona-los para esforcos de P&D
ndo apenas nas instituicdes de C&T, mas também nas empresas, pois a inovagdo advém de um
processo interativo e multidirecional.

Mesmo apds algumas inovacOes institucionais, ocorridas a partir da PITCE, as
instituicdes da area ainda atuam de forma autdbnoma, assincrénica (até mesmo quando esta em
sintonia com os propésitos da PITCE), com problemas de conflitos de competéncias, funcbes
sobrepostas, duplicagdo de esforgcos. E destacam ainda um ponto mais negativo, ndo atendem
integramente as agdes institucionais demandadas pela implementacdo de uma estratégia de
politica como a PITCE (SUZIGAN; FURTADO, 2010).

Os objetivos atuais do desenvolvimento industrial, tecnoldgico e econdmico,
perpassam necessariamente pela construgédo institucional. De acordo com Suzigan e Furtado
(2010, p.22):
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Hoje os objetivos sdo muito mais qualitativos e refinados: ndo se trata de construir
setores, e sim de mové-los em diregdes determinadas, criar condi¢des contextuais
para que possam capacitar-se a inovar e ganhar produtividade e eficiéncia produtiva
e, com isso, desenvolver-se de forma sustentada. E, em alguns casos, as instituicoes
continuam estrutural e operacionalmente presas as praticas (ou tecnologias sociais)
antigas.

Todavia, segundo os autores, a matriz institucional brasileira, no que concerne a
politica industrial e tecnoldgica:
a) ndo atua de forma sistémica;
b) esta em grande parte envelhecida;
) constitui um conjunto extremamente complexo;
d) opera com quadros técnicos defasados, sem as capacitacdes necessarias para as
atuais demandas de politica industrial e tecnoldgica;
e) gera grandes dificuldades em termos de articulacdo; e vi) tem fragil comando

politico e problemas de coordenacéo.

Segundo o préprio Ministério da Ciéncia e Tecnologia, mesmo existindo desde
meados da década de 1970, apenas recentemente o Sistema de Ciéncia, Tecnologia e Inovacédo
(SCT&I) tem incorporado os fundamentos de uma politica de inovacao tecnoldgica (BRASIL,
2011).

Existem importantes proposicdes de politica que emanam da abordagem de sistemas
de inovacdo, e que poderiam inspirar a politica brasileira. Dentre elas, a necessidade de uma
transformacdo do sistema brasileiro de inovacdo, incorporando sub-sistemas baseados nas
novas tecnologias. E também, o apoio substantivo a mudancas na estrutura produtiva,
significando uma transicdo de trajetorias nas diferentes atividades econdmicas, advinda da
incorporacdo destas novas tecnologias. Em ambos 0s casos, sugere-se a inoperancia das
chamadas “politicas neutras”, pois na maioria das vezes ndo consideram as idiossincrasias
locais, e se limitam a estabelecer incentivos fiscais generalizados, voltados a P&D, ou até
mesmo geram efeitos contrarios, aumentando as desigualdades entre empresas, regides ou
setores, como é o caso das politicas que promovem a modernizacdo rapida através da
importacdo pura e simples de equipamentos. Portanto, o Estado tem um papel de carater pro-
ativo, voltado para coordenacédo e inducdo dos processos de transformacgdo produtiva, com o
objetivo de internalizar os beneficios potenciais proporcionados por tecnologias de um novo
paradigma tecnologico (CASSIOLATO; LASTRES, 2005).
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5 REESTRUTURACAO PRODUTIVA E CAPACITACAO TECNOLOGICA NO RIO
GRANDE DO SUL

De acordo com Conceicdo (2010), a economia gaucha ja nao se identifica mais com a
denominacdo que lhe foi concedida como “celeiro do Brasil”. Atualmente o RS possui uma
indUstria integrada a dindmica nacional (como, por exemplo, o setor metal-mecénico),
segmentos importantes ligados a exportacdo, setores industriais ligados ao paradigma da
tecnologia da informacéo, alguns ligados a automacdo, e um agronegocio que se utiliza de
tecnologias modernas e integrado internacionalmente. Por outro lado, mantém-se em
funcionamento segmentos produtivos tradicionais, que ndo se inseriram as novas condigdes
tecnoldgicas, como a pecuaria extensiva, e ramos industriais com dificuldades em se adaptar e
absorver os avangos tecnologicos e realizar mudancas em seus habitos e rotinas.

Nesse sentido, a economia gaucha, sendo parte integrante da dindmica nacional, deve
estar sintonizada com as mudancgas determinadas pelo paradigma das TICs, dentro do
“reordenamento obediente” seguido pela economia brasileira.

Chama-se, portanto, de “reordenamento” ndo apenas a adesdo as regras de politica
macroecondmicas estabelecidas, sem miragens, nem milagres, mas também as
sucessivas tentativas de inser¢do na ordem tecnolodgica vigente, e de “obediente”, na
medida em que a busca de aprofundamentos dentro da mesma vai criando, ao longo
do tempo, janelas de oportunidade, que se entreabrem recursivamente dentro desse
(novo) ambiente. Em outros termos, o Pais vem buscando, e de forma mais visivel
nesse inicio de século, o estabelecimento de condi¢Bes que permitam alcangar
substanciais melhoras nos niveis de “expectativas, governanga, credibilidade,

padrdes de competitividade, etc.”. [...] E 0 RS deve estabelecer estratégias capazes
de tirar proveito dessas condi¢cbes (CONCEICAO, 2010, p. 41).

O objetivo do presente capitulo é tracar uma evolucdo do processo de
reestruturacdo da industria galcha, identificando sua atual estrutura industrial e seus
esforcos inovativos. Diante do cenario nacional apresentado nos capitulos anteriores, com
uma insercdo internacional deficiente nos setores pertencentes ao paradigma das TICs,
especializando-se em produtos basicos e de baixo valor agregado, justificados pelos fracos
indicadores de C&T - mesmo com alguns indicios recentes de retomada de um papel mais
ativo da inovagdo como politica de desenvolvimento -, buscamos saber qual o
comportamento do Rio Grande do Sul e como este vem agindo perante a dinamica
nacional.

Na intengdo de discutir o desempenho recente da estrutura industrial do RS, o

presente capitulo estd dividido em trés secfes. Na secdo 5.1, apresentam-se as principais
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caracteristicas e o desempenho da estrutura industrial diante da reestruturagdo produtiva; na
secdo 5.2, faz-se uma analise geral do processo inovativo da industria do RS, através dos

dados da PINTEC; e, na secdo 5.3, tem-se algumas consideracdes finais.

5.1 A evolucao da economia gaucha a partir da reestruturacao produtiva

Nas ultimas trés décadas aconteceram inUmeras mudancas estruturais, tanto de
natureza tecnolégica quanto institucional, determinantes de uma nova dinamica de
funcionamento, tanto da economia nacional quanto da economia regional gaucha. O
arcabouco tedrico neoschumpeteriano e suas no¢des de mudanga tecnoldgica e de sistema de
inovacdo nacional sdo instrumentos fundamentais para compreender as transformacdes
econémicas que vem surtindo efeito sobre a economia gautcha e, concomitantemente, exigindo
mudancas nas politicas publicas ligadas ao sistema de ciéncia, tecnologia e inovacao.

A reestruturacdo produtiva levada a cabo nos paises desenvolvidos na década de 1970
desenhou uma nova configuracdo nas relacdes capitalistas de producéo, a partir da origem de
um leque de inovacdes tecnoldgicas, organizacionais e produtivas, que, consequentemente,
aumentaram a produtividade e a competitividade das empresas. No entanto, sua incorporacao
pela economia brasileira apresentou diferentes reflexos regionais, como foi o caso da inddstria
galcha. Naquele instante, 0 RS apresentava uma matriz industrial amplamente baseada em
setores industriais baseados intensivamente em trabalho, com tecnologias pouco modernas,
com grande parte dessas empresas mantendo importantes elos produtivos com o setor
agricola. Mas também alguns complexos industriais com bases regionais e com padrBes de
especializacdo produtiva que configuravam um arranjo produtivo local, além de ndo existir a
identificacdo de grandes capitais, tanto estatais quanto multinacionais — exce¢do do Pdlo
Petroquimico de Triunfo. Predominavam niveis de salarios e de produtividade inferiores as
empresas situadas no centro do Pais, com uma estrutura industrial sustentada por pequenos e
médios capitais, justificando a formacdo de complexos produtivos regionais, denominados de
Arranjos Produtivos Locais (APLs), como é o caso do setor calcadista no Vale dos Sinos,
setor de auto-pecas em Caxias do Sul,0 de mobilidrio em Bento Gongalves, e de maquinas
agricolas na regido Noroeste do RS (CASTILHOS; CALANDRO; CAMPOQOS, 2010).

Nesse sentido, Castilhos, Calandro e Campos (2010, p. 18-19), mostram que dentro de
um quadro de reestruturagdo produtiva e uma dindmica industrial mundial sustentada pelo

novo paradigma tecnoecondmico, havia dois cenarios a serem observados:
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Ou bem a economia galcha seria reestruturada via IDESs, que a enquadrariam dentro
de uma estratégia definida pelos grandes players mundiais, ou bem através de
politicas definidas conjuntamente pelo Estado e por governancas regionais, voltadas
para o reforco do tecido industrial local e para um maior enraizamento territorial de
suas atividades produtivas e dos IDEs.

Segundo os autores, foi a primeira op¢do a que orientou 0S rumos da reestruturagao
industrial gaducha. Segundo os indices de producdo fisica industrial do periodo entre 1985 e
2008, ha uma trajetoria de crescimento, tanto no ambito nacional como estadual, mas que
apresentam diferencas devido as especificidades de suas estruturas industriais, de acordo com
o gréfico 16. Entre 1990-94 a producdo fisica galcha apresenta substancial crescimento,
colando no desempenho industrial nacional, mas em dois outros momentos, 1994-98 e 2004-
08, sua producdo fisica € menor, coincidindo com os periodos de apreciacdo cambial, o que
pode ser reflexo da estrutura industrial do RS estar fortemente vinculada as atividades

produtivas do agronegdcio, que tem na exportagcdo um importante fator de demanda.

Graéfico 16 - Indices de Produgéo Fisica Industrial do Brasil e do Rio Grande do Sul, 1985-2008
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Fonte: Castilhos, Calandro e Campos (2010).
Nota: Médias anuais dos indices mensais de base fixa sem ajuste sazonal (2002 = 100).

Se observarmos a participacdo da produgdo gaucha no PIB do Brasil, no gréafico 17, a
partir de 1994 a participacdo do PIB gaicho no PIB nacional apresenta uma tendéncia
descendente, acentuando-se a partir de 2005. A perda de participagdo coincide com 0s
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momentos em que o indice de producdo fisica industrial do RS fica abaixo do Brasil. O
processo de mudanca tecnolédgica advém dos esforgos das empresas em investir em atividades
de P&D para posteriormente incorporarem seus resultados em novos produtos, processos e

formas organizacionais.

Gréfico 17 - Participagdo do Produto Interno Bruto (PIB) do Rio Grande do Sul no PIB brasileiro, entre
1980-2009
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Fonte: FEE e IBGE (2011).

E imperioso atentar para a significativa perda de participacdo da industria de
transformacdo no RS, conforme o grafico 18. N&o que isso seja um fendmeno circunscrito
apenas estadualmente, muito pelo contrario, desde a década de 1980 esta inddstria
interrompeu sua trajetéria de expansdo na participacdo do PIB e na ocupacdo do pais. No
entanto, de acordo com Pochmann e Wohlers (2008), a partir de 1999, a participacdo da
industria de transformacdo no Brasil no total do valor adicionado tem se recuperado, com
aumento de 13% entre 1999 e 2007 (POCHMANN; WOHLERS, 2008). Enquanto isso, no
mesmo periodo houve uma reducdo de 7,05 pontos percentuais na indudstria de transformacéo
do RS no total do valor adicionado bruto do Estado. Mas a queda abrupta que se percebe é
partir do ano de 1995, equivalente a uma reducdo de 64,75% em relacdo ao ano de 1994. A
reducdo desta participacdo demonstra a perda do dinamismo industrial, de suma relevancia
para acompanhar o crescimento da producdo do pais, principalmente naqueles setores de
maior contetido tecnoldgico e maior valor agregado. Estes setores geralmente classificados
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como difusores do progresso técnico, que tem como principal fungdo transmitir esse
desenvolvimento tecnoldgico para as demais atividades produtivas, por intermédio da
disponibilizacdo de equipamentos ou insumos estratégicos de alto contetdo tecnoldgico
(KUPFER etal., 1995).

Gréfico 18 - Participacdo da Industria de Transformagao na Estrutura do Valor Adicionado Bruto Total
no Rio Grande do Sul , entre 1985-2009 (%)
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em FEE, 2011.
Nota: Estimativas preliminares para o ano de 2009

Corrobora com a perda de participacdo do PIB gaucho em relacdo ao PIB nacional, a
também a perda de participacdo do Valor Adicionado Bruto (VBA) da inddstria de
transformacdo galcha no VAB da indUstria de transformacdo do Brasil, conforme o gréafico
19. Entre os anos de 1986 e 1994 houve uma tendéncia ascendente de crescimento da
participacdo do VBA galcho no VBA nacional, apresentando uma inversdo de tendéncia a
partir do ano de 1995 (ano do nivel mais elevado da série, 12,17%), com uma queda de 2,82
pontos percentuais entre 1995 e 1996. De acordo com Lazzari (2010), a industria de
transformacdo do RS apresentou a pior média de crescimento entre os setores analisados no
periodo de 1981-2008, apenas 0,9%, enquanto agropecudria foi 2,3%, construcao civil, 1,1%,
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e servicos, 2,3% - comércio e administracdo publica®. Considerando que os principais
periodos de crescimento econdmico do pais foram também em momentos de intenso
crescimento econdmico da industria, a queda na participacao da industria de transformacéo do
RS no Brasil, € mais preocupante ainda, pois esta perdendo participacdo num setor que esta

reduzindo seu espaco nacional relativo na producéo e no emprego.

Grafico 19 - Participa¢do do Valor Adicionado Bruto (VAB) da industria de transformacdo do Rio
Grande do Sul no VAB da industria de transformacéo do Brasil — 1980-2008
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Fonte: IBGE (2011).

O gréfico 20 demonstra a queda na participacdo dos setores de agropecuéria e da
indUstria no total do VAB do RS, que representaram reduces, respectivamente, de 5,67 e
13,48 pontos percentuais em suas participacdes, entre os anos de 1985 e 2008. A reducéo
nesses dois setores foi amplamente absorvida pelo setor de servigos, que passou de uma
participacdo de 42,07%, em 1985, para 61,23%, em 2008. Seu ponto de inflexdo é o ano de
1995, com uma reducdo de 14,24 p.p. no setor de industria e 4,63 p.p. no setor de

agropecudria, e um aumento de 18,87 p.p. no setor de servicos.

8Os setores de agropecuéria, indUstria de transformagao, construcéo civil e servicos representavam, em 2008,

96,7% do VAB total do Estado. O restante é constituido pela indUstria extrativa mineral e 0s servicos
industriais de utilidade publica (SIUP) (LAZZARI, 2010).
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Grafico 20 - Estrutura do Valor Adicionado Bruto no Rio Grande do Sul, por setores de atividade, entre
1995- 2008
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Fonte: FEE (Centro de InformacBes Estatisticas/Nucleo de Contabilidade Social). IBGE (Diretoria de
Pesquisas/Coordenacédo de Contas Nacionais).

A tabela 8 apresenta os 50 produtos mais exportados pelo RS, segundo os fatores de
competitividade®. O primeiro periodo (1989-93) se refere & abertura comercial; o segundo
(1994-1998) corresponde a génese do Plano Real e sua politica de cambio fixo; o terceiro
(1999-2003) se destaca pela politica cambial flutuante a desvalorizacdo da moeda doméstica;
0 quarto (2004-2008) diz mais respeito ao significativo crescimento do comeércio
internacional, e também ao retorno da valorizagdo cambial (com excecdo dos ultimos seis
meses de 2008).

Dentre os grupos selecionados por fatores de competitividade, trés demonstraram
crescimento em suas participacGes, e um apresentou reducdo. Destacam-se 0 aumento na
participacdo dos produtos intensivos em recursos naturais entre os periodos de 1989-93 e de

2004-08 (passando de 48,8% para 56,9%), e nos produtos intensivos em escala (9% entre

% Os produtos foram agrupados seguindo o principal fator de competitividade de cada um, seguindo a

metodologia de Puga (2007), separados da seguinte forma: i) setores intensivos em recursos naturais:
agropecudria, extracdo mineral, petréleo e alcool (inclusive refino), alimentos e bebidas, madeira, papel e
celulose e produtos de minerais ndo-metalicos; ii) setores intensivos em trabalho: téxtil, vestuario, couro e
calcados, produtos de metal e méveis/joias/indUstrias diversas; iii) setores intensivos em escala: quimica,
borracha e plastico, metalurgia e veiculos automotores; setores intensivos em tecnologia diferenciada
ou baseados na ciéncia: maquinas e equipamentos, maquinas de escritorio e informatica, aparelhos elétricos,
material eletronico e de comunicagdes, instrumentos médicos e opticos,
aviagao/ferroviario/embarcagdes/motos (BELLO; TERUCHKIN; GARCIA, 2010).
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1989-93, passando para 17,8% entre 2004-08)%". E, sobretudo, a reducdo substancial na
participacdo dos produtos intensivos em trabalho, reduzindo-se de 39,2% em 1989-93, para
19,8%.

Tabela 8 - Distribuicdo dos 50 produtos mais exportados do Rio Grande do sul, por fatores de
competitividade, entre 1989-2008 (em %)

DISCRIMINACAO 1989-93 1994-98 1999-2003 2004-08
Intensivos em recursos haturais 48,8 47,7 47,3 56,9
Intensivos em trabalho 39,2 35,4 32,9 19,8
Intensivos em escala 9,0 10,5 13,9 17,8
Intensivos em tecnologia diferenciada 3,0 6,4 59 55
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: MDIC/SECEX. FEE. 2011

No mesmo sentido, de acordo com a classificacdo da APEX®® (2010), os produtos
classificados como pertencentes ao grupo de primarios (arroz, soja em graos, frango in natura
e fumo em folhas, entre outros), aumentaram sua participacdo na pauta de exportacdo do
estado, de 33% para 36%, entre 2003 e 2008. Ainda nos setores de menor intensidade
tecnoldgica, aqueles pertencentes ao grupo dos intensivos em recursos naturais (farelo ou 6leo
de soja, carne de boi industrializada, fumo manufaturado e vinhos) apresentaram um aumento
relativo na pauta de exportacdo do estado, de 16% para 21%, entre 2003 e 2008.

O desempenho positivo desses setores menos intensivos em tecnologia, redundou
numa expressiva queda relativa dos setores intensivos em trabalho (couro, produtos de couro,
calcados, mdveis e alguns produtos de cutelaria), devendo-se, em grande parte, a reducdo nas
exportacdes de calgados, com um crescimento anual médio de apenas 0,29% ao ano, entre
2003 e 2008. Ja os produtos intensivos em economias de escala aumentaram sua participacéo
de 11% para 16%, no mesmo periodo, destacando-se entre estes, a producdo de plasticos,
tratores, chassis, e carrocerias para dnibus e autopecas.

O grupo referente aos bens produzidos por fornecedores especializados, caiu de 8%
para 7% sua participacdo na pauta exportadora do estado, entre 2003 e 2008. Seus principais

produtos sdo maquinas e aparelhos de uso agricola, exceto tratores e motores para veiculos

%7 Os dados se limitam ao periodo entre 1989 e 2008, pois os dados desagregados por paises e mercadorias,

disponiveis no Sistema Alice, da Secex/MDIC, estdo a disposicdo somente a partir de 1989. Entre o periodo
de 1989 e 1996 é usada a Nomenclatura Brasileira de Mercadorias (NBM), e a partir de 1996, a
Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM), observando as modificagdes da NCM em 2002 e 2007. As
posicdes foram selecionadas a quatro digitos, ordenando-as pelo somatério do valor no periodo entre 1989 e
2008 (BELLO; TERUCHKIN; GARCIA, 2010).

A Agéncia Brasileira de Promocéo de Exportac@es e Investimentos (APEX), usa a seguinte classificacao: i)
produtos primarios; ii) produtos intensivos em recursos naturais; iii) manufaturados intensivos em trabalho;
iv) manufaturados intensivos em economias de escala; v) manufaturados produzidos por fornecedores
especializados; vi) manufaturados intensivos em P&D; vii) néo classificados (APEX, 2010).

68
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automotores. Mas para o0 presente estudo, 0 que mais cabe destacar é a manutencao da baixa
participacdo do setor intensivo em P&D, mantendo uma participagdo de apenas 1% nas
exportages, entre 2003 e 2008.

Convem ressaltar no estudo, os resultados da aplicacdo do indice de concentracdo
Herfindhal-Hirshman (HHI) para o Rio Grande do Sul. Um valor inferior a 1000 indica baixa
concentragdo das exportagdes; um valor entre 1000 e 1800 significa concentragdo moderada;
e, um valor superior a 1800 representa uma pauta exportadora concentrada em poucos setores.

Para o estado, no periodo analisado, 0 HHI veio reduzindo seu valor, passando de um
valor de 1705 em 1996, para 1173 em 2009. Sendo assim, o0 estado se situa hum patamar de
concentracdo moderada em sua pauta de exportagdo, com uma tendéncia a desconcentragéo ao
longo do periodo analisado. Em 1996 os trés principais produtos de exportacdo do estado,
representavam 55,9% da pauta — calcados (25%), produtos de fumo (15,6%) e producédo de
6leo ou gordura de vegetais ou animais (15,2%). Enquanto isso, em 2008 os trés principais
setores exportadores equivalem a 35,3% do total exportado (APEX, 2010).

A partir de outro indice, o de similaridade das exportacdes do Rio Grande do Sul com
0 Brasil, 0 estudo aponta que a pauta exportadora do estado possui certa semelhanga com a
pauta nacional, pois o valor do indicador situou-se entre 0,44 e 0,5. Um valor igual a 1,0
significa alta semelhanca com a pauta exportadora do pais. O que aproxima ambas as pautas
sdo as exportacOes de carnes e lavouras temporarias (por exemplo, soja). Por outro lado,
outros produtos importantes para o Brasil ndo tem a mesma importancia para o estado, com
destaque para as aeronaves, com alta intensidade tecnologica.

Sobre a participagdo das exportacbes do RS no total das exportacdes do Brasil, isso
pode ser visto no grafico 21. Graficamente poderiam ser tracadas duas linhas de tendéncias,
uma ascendente entre 0s anos de 1980 e 1993, e outra descendente, a partir de 1994. Essa
tendéncia descendente coincide com a perda de participacdo dos produtos intensivos em
tecnologia diferenciada, de acordo com a tabela 8. Sendo que, da mesma forma, o recente
aumento na participacdo a partir de 2006 acontece conjuntamente ao aumento da participacao
dos produtos intensivos em recursos naturais e 0s intensivos em escala entre os 50 produtos

mais exportados pelo Estado.
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Gréfico 21 - Participacdo (%) nacional das exportacdes do Rio Grande do Sul, entre 1980-2009
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Fonte: Brasil, MDIC/Secex.

De acordo com o grafico 22, o RS é mais dependente da variavel exportacdo que o
Brasil, pois apresenta diferencas substanciais em relagdo a participacdo desta no PIB. Em
1992, as exporta¢Oes do RS alcangaram o patamar de 20,3% do PIB estadual, enquanto no
Brasil as exportacOes representavam 9,2% do PIB nacional. Entre 1992 e 1998 houve um
significativo declinio nesta relagdo no RS, em parte resultado da abertura da economia e das
novas necessidades competitivas exigidas por um mercado maior, e em parte pela valorizacéo
cambial promovida pelo Plano Real. A partir da flexibilizacdo cambial e da desvaloriza¢do do
Real em 1999, nota-se uma tendéncia ascendente muito forte no Brasil, com a relagdo
aumentando para 14,5% em 2004. No entanto, no RS o aumento da importancia das
exportacdes é expressiva nos anos 2000, alcancando 22,5% do PIB estadual em 2004. O
desempenho favoravel das exportagcbes gauchas no seculo XXI pode ser explicado pelo
aumento, tanto dos precos quanto das quantidades vendidas, devido ao intenso crescimento do
comércio internacional, como pela desvalorizacdo da moeda nacional no segundo semestre de
2002. O crescimento do comércio mundial, principalmente da China, auxiliou sobremaneira
as exportacfes do RS, pois este pais acabou compensando a queda na corrente de comércio
com a Argentina. O ponto negativo dessa mudanga € que 0 pais vizinho importa produtos com
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maior valor agregado, enquanto as importacGes chinesas sédo concentradas em produtos
bésicos (BELLO; TERUCHKIN; GARCIA, 2010).

De acordo com a tabela 8, apresentada anteriormente, foi justamente apds a
desvalorizacdo cambial de 1999, que os produtos intensivos em recursos naturais aumentaram
sua participacdo entre os 50 mais exportados (47,2% entre 1999-03, e 56,9% entre 2004-08).
Conforme Castilhos, Calandro e Campos (2010, p. 34-35):

[..] a matriz industrial gaicha mantém forte vinculagdo com a agroindUstria,
principalmente  nos seus segmentos  exportadores, alcancando  uma
representatividade no PIB global do Rio Grande do Sul bastante superior a do Brasil.
Esse fator, aliado & presenga de importantes setores industriais voltados para o

mercado externo, representou o fator propulsor do crescimento da industria gatcha
no periodo posterior a desvalorizagdo cambial.

Grafico - 22 - Relagdo das exportacdes gauchas em relacdo ao PIB do Rio Grande do Sul, e das
exportacdes brasileiras em relagéo ao PIB nacional, entre 1980-2008
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Fonte: FEE/Centro de InformagBes Estatisticas/Nucleo de Contabilidade Social. MDIC/Sistema Alice.
IBGE/Diretoria de Pesquisas/Coordenacdo de Contas Nacionais.

A participagdo dos setores da industria de transformacdo no VTI do RS apresenta o
atraso regional. E de suma relevancia verificar que os setores dindmicos da quinta revolugo

tecnoldgica (material eletronico, elétrico e de comunicacdes), estdo inseridos no segmento de
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alta intensidade tecnoldgica, que apenas manteve seu espaco no periodo analisado. Sendo
assim, observando a tabela 9, entre os anos de 1996 e 2007, este segmento da industria de
transformacdo teve um aumento de apenas 0,22%, podendo ser considerado como um
desempenho apenas para manutencdo de seu espaco, extremamente preocupante do ponto de
vista tecnoldgico.

O pequeno aumento se concentrou praticamente todo (0,18%) no ramo de maquinas
para escritério e equipamentos de informatica. Os destaques mais negativos foram os ramos
de produtos farmacéuticos, -0,27%, material eletronico e aparelhos e equipamentos de
comunicagdes, -0,09%.

Além disso, chama atencdo o segmento de média-alta intensidade tecnoldgica, com
aumento de 9,82% entre 1996 e 2007. Neste segmento, contribuiram mais para este aumento
significativo, os ramos de produtos quimicos (exceto farmacéuticos), 2,95%; maquinas e
equipamentos, 2,54%; pecas e acessorios para veiculos e recondicionamento, motores, etc,
1,88%; automoveis, caminhonetas e utilitarios, 1,87%. De acordo com Castilhos, Calandro e
Campos (2010), esse segmento passou por uma profunda reestruturacdo produtiva, com
volume expressivo de novos investimentos para modernizacdo, novas plantas industriais e
aumento da capacidade produtiva durante os anos 1990. Esse aumento de participacao se deu
basicamente em detrimento da queda na participagdo do segmento de baixa intensidade, com
reducdo de -8,41%, enquanto o segmento de média-baixa intensidade tecnoldgica caiu -
1,92%, entre 1996 e 2007.
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Tabela 9 - Estrutura do Valor da Transformacéo Industrial (VTI) do Rio Grande do Sul, por grau de
intensidade tecnoldgica, entre 1996, 1999, 2002, 2004 e 2007 (em %)
Setores por Intensidade Tecnoldgica segundo a

OCDE Anos

Indlstria de Transformacao 1996 1999 2002 2004 2007
Alta intensidade tecnoldgica 2,71 1,89 2,29 2,89 2,93
Maquinas para escritorio e equipamentos de
informatica 0,35 0,23 0,30 0,61 0,53
Material eletrdnico e aparelhos e equipamentos de
comunicacdes 0,87 0,63 0,92 0,86 0,78
Equipamentos e instrumentos médico-hospitalares,
equipamentos de automacdo industrial, relogios 0,91 0,66 0,73 0,69 0,95
Construcdo, montagem e reparacdo de aeronaves 0,01(2) 0,04 0,03 0,38 0,37
Produtos farmacéuticos ................ 0,57 0,33(4) 0,31 0,35 0,30
Média-alta intensidade tecnoldgica 24,52 23,31 30,11 36,71 34,34
Méquinas e equipamentos ................... 7,85 7,64 9,56 11,88 10,38
Fabricacdo de maquinas, aparelhos e materiais
elétricos ....... 1,94 1,85 2,36 1,42 2,20
Automoveis, caminhonetas e utilitarios .... 0,00 0,67 0,91 1,34 1,87
Caminhdes, 6nibus, cabines, carrocerias e reboques
€ OUutros ....... 2,80 2,10 3,90 2,66 3,13
Pecas e acessorios para veiculos e
recondicionamento, motores .. 2,73 2,22 2,25 3,85 4,61
Produtos quimicos (exceto farmacéuticos) 9,20 8,83(4) 11,13 15556 12,15
Meédia-baixa intensidade tecnoldgica 20,38 20,82 16,35 17,23 18,46
Refino e produtos derivados do petréleo .. 6,55(6) 7,44 2,87 2,40 2,15
Construcdo e reparacao de embarcacdes 0,01 0,01 0,01 ©) 0,49
Avrtigos de borracha e pléstico ... 3,44 3,22 3,53 4,12 411
Produtos minerais ndo metalicos .......... 2,49 2,66 2,87 1,92 2,81
Metalurgia bésica .. 2,43 2,98 2,41 3,87 3,27
Produtos de metal — exclusive maquinas e
equipamentos 5,46 4,51 4,65 4,92 6,28
Baixa intensidade tecnolégica 52,33 52,51 51,62 43,31 43,92
Produtos do fumo............. 2,52 8,11 7,77 6,15 5,03
Celulose, papel e produtos de papel . 2,78 3,27 3,16 2,13 2,23
Produtos diversos .........c.ccoecveennnne 1,37 1,89 1,20 1,45 1,48
Preparacgdo de couros, artefatos de couro e calcados 16,00 13,03 13,56 10,34 8,06
Alimentos e bebidas ..........ccccovevennne. 20,46 17,37 17,40 14,73 17,47
Produtos tEXteIS ......cccvvvrvreriereiennnn 0,89 1,35 1,13 1,16 1,05
Confeccdo de artigos do vestudrio e acessorios. 1,65 1,00 0,87 0,98 1,29
Produtos de madeira .........ccccovevevreenennne 1,00 1,06 1,27 1,27 1,87
Edicéo, impressdo e reproducédo de gravagdes 2,43 2,54 2,08 2,00 2,21
Artigos do mobiliario .. 3,23 2,89 3,16 3,09 3,23

Fonte: Castilhos, Calandro e Campos (2010).

Notas: (1) Taxa de crescimento entre 1997 e 2007. (2) Dado de 1997. (3) Diferenca entre 1997 e 2007. (4)
Dado de 1998. (5) Taxa de crescimento entre 1999 e 2007. (6) Refere-se apenas a produtos derivados do
petréleo. (7) Dado numérico omitido, a fim de evitar-se a individualizagdo da informacéo.

O atraso nacional em relacdo ao esforgo tecnoldgico, sem divida alguma se reflete no
desempenho de todos os entes federativos. A reestruturacdo industrial brasileira foi realizada a
partir de um segundo tipo de catch up, com a modernizacdo dos métodos de trabalho e
gerenciamento, num esforco em tropicalizar produtos e processos ja difundidos e
incorporados nas economias desenvolvidas. Esse movimento daria condi¢bes as empresas

locais produzirem produtos similares aos importados, com precos competitivos. O elemento
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basico da estratégia continua a ser como no primeiro catch up, a copia (CASTRO, 2003)%°. O
ajuste efetuado pela industria nacional persistiu em ndo promover o desenvolvimento
tecnoldgico como mecanismo indutor para elevar a competitividade e romper as barreiras do
subdesenvolvimento (ZUCOLOTO; TONETO JUNIOR, 2005).

A partir disso, aprofundou-se a heterogeneidade tecnoldgica do tecido industrial, com
politicas macroecondémicas amplamente centradas em objetivos de curto prazo. O quadro
resultante foi uma tendéncia a especializacdo regressiva, capacitando o pais a competir em
produtos com baixa ou média intensidade tecnoldgica, sendo que estes setores sdo importantes
apenas para absorcdo de mdo de obra, enquanto setores de média-alta e alta intensidade
tecnoldgica sdo de suma relevancia para ganhos de competitividade internacional e na criagdo
de vantagens competitivas dinamicas.

Observando o esforco tecnoldgico, numa tentativa de avaliar o desempenho das
empresas gauchas e brasileiras, em relacdo aos paises da OCDE, Castilhos, Calandro e
Campos (2010), sugerem algumas indicagdes. Comparando os esforcos tecnoldgicos das
empresas brasileiras e gatichas com os paises da OCDE, divididos em trés grupos’®, percebe-
se uma relacdo de inferioridade no que se refere a intensidade tecnoldgica privada perante este
conjunto de paises mais desenvolvidos. Comparando a industria de transformacdo gautcha
com a brasileira, considerando o ano 2000 como referéncia, para a média do dispéndio em
atividades internas de P&D, o RS apresenta resultados inferiores aos do Brasil. Enquanto o
dispéndio médio ficou em torno de 0,58% para o Brasil, no RS a participacdo do dispéndio
médio ficou em 0,57%, encontrando-se abaixo dos paises do Grupo 3 da OCDE.

De acordo com o grafico 23, a intensidade tecnoldgica da industria de transformacéo
galcha, durante os anos 2000, esteve sempre abaixo do desempenho brasileiro, que ja é menor
em comparacdo aos paises da OCDE. E esse diferencial tem aumentado durante o periodo
apresentado. A diferenca em 2000 era de 0,08%, em 2003 foi de 0,14%, e em 2005 chegou a
0,18%.

% Apesar de ndo sequir orientacdo procedente de um centro coordenador das decisdes, a indUstria parece

efetivamente ter convergido, no curso do segundo catch up, para padrdes relativamente definidos de atuacéo.
Desta forma, torna-se possivel afirmar que da soma de decisdes individualmente tomadas pelas empresas
emergiram rumos. Estes, porém, parecem haver sido ditados, basicamente, pelo comprometimento das
empresas com seus ativos (previamente acumulados) e pelo objetivo premente da (rapida) cépia. (CASTRO,
2003, p. 11).

O grupo 1 inclui os paises que apresentaram elevado esforco tecnologico industrial, acima de 2,4%: Estados
Unidos, Japdo, Alemanha, Finlandia, Franca e Suécia. O grupo 2 engloba os paises que realizaram esforco
intermediario, entre 1,2% e 2,4%: Australia, Bélgica, Coréia do Sul, Dinamarca, Paises Baixos e Reino
Unido. J& o grupo 3 contém os paises com menor esforgco tecnoldgico, abaixo de 1,2%: Canada, Espanha,
Irlanda, Italia, Noruega, Poldnia e Republica Tcheca.8 Em média, a relagdo entre dispéndios em P&D e valor
da produg&o industrial dos 19 paises selecionados foi de 1,8%. (ZUCOLOTO; TONETO JUNIOR, 2005).
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Grafico 23 - Evolugdo da intensidade tecnolégica (dispéndio médio em atividades internas de
P&D/faturamento - %) da industria de transformacéo no Brasil e no Rio Grande do Sul, em 2000, 2003 e
2005
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Fonte: Castilhos, Calandro e Campos (2010).

Conforme se pode observar pela tabela 10, a maioria dos dispéndios em P&D na
indGstria de transformacdo galucha é realizado externamente, ou seja, adquiridos e
desenvolvidos fora das empresas. Relativizando os dados, nota-se que no setor de alta
intensidade houve um aumento na participacdo dos gastos internos, passando de 44% em
2003, para 57,1%, em 2005, muito por conta do aumento no grupo de Equipamentos de
Instrumentacdo Médica, etc, que realizava 44,7% do P&D internamente, em 2003, e passou a
realizar 68,5%, em 2005. A industria de alta intensidade tecnologica é a forga motriz do atual
paradigma tecno-econbémico, determinando os fatores dindmicos na concorréncia
internacional. No entanto, este setor representa apenas 2,93% do VTI da industria de
transformacdo galtcha, em 2007, sendo que em 1996 essa participacao era de 2,71%.

No setor de média-alta intensidade, os gastos internos passaram de uma participacao
relativa de 20,3%, em 2003, para 24,3%, em 2005. As atividades de média-alta intensidade
tecnoldgica, que aumentaram sua participacdo no VTI, de 24,51%, em 1996, para 34,04%, em
2007, reduziram seus dispéndios em P&D, caindo de 12,43%, em 2003, para 9,47%.
Considerando que € neste setor que se encontra 0 grupo de maquinas e equipamentos, seu
desempenho é mais preocupante ainda, pois 0 grupo € altamente dindmico e incorpora
rapidamente os desenvolvimentos das tecnologias de informagdo de comunicacéo.
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No grupo de média-baixa intensidade tecnoldgica, dentre os dois setores apresentados,
a reducdo no total dos dispéndios em P&D aconteceu no grupo de produtos de metal,
reduzindo-se de 5,7%, em 2003, para 4,3%, em 2005. Em relacdo ao total dos dispéndios, a
participacdo dos gastos internos, em comparacao ao total dos dispéndios com P&D, caiu de
15,6%, em 2003, para 9,8%, em 2005, piorando ainda mais o desempenho inovativo do
grupo.

No setor de baixa intensidade, os dispéndios internos também perderam participacao,
caindo de 5,4%, em 2003, para 4,7%, em 2005. A participacdo total dos dispéndios em P&D
aumentou, passando de 13,2%, em 2003, para 38,9% em 2005. Este aumento estd amplamente
concentrado no grupo de Bebidas. Também os grupos de Celulose, Papel e Produtos de Papel,

e Edicdo, Impressao e Reproducdo de Gravagcbes aumentaram seus dispéndios em P&D.

Tabela 10 - Dispéndios em P&D no Rio Grande do Sul, por principais atividades da inddstria de
transformacao, segundo o nivel de intensidade tecnoldgica e a origem da inovacéo, 2003 e 2005 (em%b)

Dispéndios em P&D/Receita Liquida

Atividades 2003 2005
Total Internos Total Internos
Industria de transformacéo ........... 2,26 0,41 2,15 0,40
Alta intensidade
Fab. e maqg. p/ escritério e equip. de informatica . 6,91 3,15 2,04 1,11
Fab. de mag., aparelhos e materiais elétricos 2,37 0,91 4,56 1,23
Equipamentos de instrumentagdo médica, etc. 3,02 1,35 12,55 8,60
Média alta intensidade
Maquinas e equipamentos................... 3,92 0,60 2,03 0,50
Fabricacdo de produtos quimicos ..... 0,90 0,48 1,38 0,70
Cabines, carrocerias e motores ....... 1,85 0,54 3,02 0,50
Pegas e acessorios para veiculos ........ 5,76 0,90 3,04 0,60
Meédia baixa intensidade
Produtos de metal — exclusive mag. e equip. 3,82 0,67 2,20 0,18
Borracha e plastico ...........c..ccccccveunenins 1,93 0,23 2,06 0,24
Baixa intensidade
AlIMENLOS ..o 1,59 0,15 1,78 0,12
BeDidas .......covevreieireieieierins 1,05 0,02 20,91 0,97
Calcgados e artigos de couro ..................... 1,43 0,11 0,92 0,20
Celulose, papel e produtos de papel ......... 2,40 0,06 6,11 0,11
Edicdo, impresséo e reproducdo de gravagoes. 2,58 Q.. 4,73 0,04
Fabricacdo de artigos do mobiliario............... 2,60 0,23 2,65 0,27
OULras (2) .coveeeeeeieiicieieieana 1,59 0,15 1,78 0,12

FONTE: Castilhos, Calandro e Campos (2010).

Nota: Dado numérico omitido, a fim de evitar-se a individualizagdo da informacédo. (2) Veiculos automotores,
refino de petrdleo e alcool, metalurgia basica, fumo, confeccdo de artigos do vestuario e acessorios, fabricacdo
de produtos de madeira e fabricacdo de produtos diversos.

O que convém ressaltar € que se a evolucdo da intensidade tecnoldgica no Brasil é
lenta e ndo autdbnoma, com a maioria dos gastos em inovacao sendo despendidos em fatores

externos. Desta forma, a situacdo da industria do RS é ainda mais grave, apresentando um



149

desempenho préximo ou pior do que o pais, apresentando baixa participacdo no VTI da
indUstria de alta intensidade tecnoldgica, e redugdo na intensidade tecnoldgica de sua industria
de transformacéo em termos absolutos e relativos, entre 2000 e 2005.

O grafico 24 representa bem o grau de concentracdo dos pedidos de patentes por
residentes no Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI). O uso do indicador de
patentes se justifica pela caracteristica destas em transferir conhecimento, seja atraves da
disseminacéo da informacdo com o pedido da patente, ou pela necessidade de uso de outros
conhecimentos cientificos e tecnoldgicos para a construcdo da tecnologia patenteada. Esse
indicador demonstra a capacidade inventiva do Pais, Estados ou firmas, e entre outras
vantagens, também evidencia as interacGes e troca de conhecimentos entre diversos atores
econdmicos na dindmica inovativa, caracterizando a maior ou menor efetividade dos sistemas
de inovacdo. Os indicadores de patentes, juntamente com outros indicadores de ciéncia e
tecnologia, contribuem para o entendimento acerca do sistema de inovacgéo e dos fatores que
sustentam o crescimento econdmico (INPI, 2006).

Como se V&, a producdo tecnologica do RS, expressa por meio de patentes no INPI é
pouco significativa. Entre o periodo de 1998 e 2003 o Estado apresentou um crescimento em
seu numero total de pedidos de patentes no INPI, passando de 486, em 1998, para 742, em
2003, mas a partir dai o que tem se visto € uma reducdo gradativa desse nimero, sendo de
735, 677, 651 e 639, para os anos de 2004, 2005, 2006 e 2007, respectivamente. Isso fez com

gue o RS fosse ultrapassado pelos estados de Minas Gerais e Parana, em 2007.

Gréfico 24 - Participacdo (%) em Relacdo ao Nimero Total de Pedidos de Patentes Depositadas no INPI
por residentes, por Estado da Federacao, entre 1997-2007
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Fonte: Instituto Nacional da Propriedade Industrial (BINPI Estatistico).
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A literatura neoschumpeteriana destaca a importancia de construcdo de capacidade
inovativa para a superacdo do atraso tecnologico, devendo-se estimular um conjunto de
habilidades, experiéncias e esforcos para que suas empresas adquiram, utilizem, adaptem,
aperfeicoem e criem tecnologias com eficiéncia. O processo de aprendizado tecnolégico é
fundamental para o desenvolvimento industrial, desenvolvendo-se aptiddes locais para lidar

com as novas tecnologias, num ambiente de constante mudanca técnica (LALL, 2005).

5.2 A capacitacdo tecnoldgica da industria gaucha a partir dos dados da Pesquisa de
Inovacdo Tecnoldgica (PINTEC)™

O processo inovativo constitui um fator importante na constituicdo de vantagens
competitivas e por natureza é assimétrico. Processa-se de forma diferente, distinta e desigual
entre empresas, setores e regides. No entanto, vamos apenas apresentar e discutir algumas
caracteristicas desse processo no Estado do Rio Grande do Sul, de uma forma mais geral,
observando suas principais caracteristicas durante o periodo entre 1998 e 2008, usando como
referéncia a Pesquisa de Inovagdo Tecnoldgica (PINTEC).

A PINTEC oportuniza a construcdo de indicadores das atividades de inovacao
tecnoldgica desenvolvidas nas empresas industriais brasileiras com 10 ou mais pessoas
ocupadas e contribui para ampliar o entendimento do processo de desenvolvimento

industrial

. As informacg6es da PINTEC concentram-se na inovacao tecnoldgica de produtos
e processos, sendo adotada a abordagem do “‘sujeito”, ou seja, as informagdes obtidas s&o
relativas ao comportamento, as atividades empreendidas, aos impactos e aos fatores que

influenciam a empresa como um todo, tais como: 0s incentivos e 0s obstaculos.

™A referéncia conceitual e metodolégica da PINTEC é o Manual Oslo e, mais especificamente, o modelo
proposto pela Oficina Estatistica da Comunidade Européia - EUROSTAT, a terceira versdo da Community
Innovation Survey (CIS I11) 1998 - 2000, da qual participaram os 15 paises-membros da Comunidade
Europeia.

As informagOes da PINTEC estendem-se a todas as empresas do Territorio Nacional que tém registro no
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica do Ministério da Fazenda (CNPJ), e que, no Cadastro Central de
Empresas (CEMPRE) do IBGE, estdo: classificadas como empresa industrial (principal receita derivada da
atuagdo nas atividades das indUstrias extrativas ou industrias de transformacéo); ativas; e empregando 10 ou
mais pessoas.
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5.2.1 Caracteristicas dos processos inovativos na industria gaucha

A implementacdo da inovacdo ocorre quando o produto € introduzido no mercado ou
quando o processo passa a ser operado pela empresa. Sendo assim, como se V€ na tabela 5.4,
entre o periodo de 1998-2000 e 2006-2008 houve um aumento no nimero de empresas que
introduziram inovag¢Ges em produtos e/ou processos Novos ou substancialmente aprimorados
no Brasil, passando de 31,5%, para 38,1%. O maior aumento concentrou-se no periodo entre
2006 e 2008, mantendo-se inalterado entre os dois periodos intermediarios, conforme a tabela
11. Do total das empresas do RS, pertencentes as industrias extrativas e de transformacéo,
houve uma evolugdo percentual ainda maior na participacdo daquelas que inovaram. Em
1998-2000, 33,5% das empresas indicaram ter implementado alguma inovacao de produto ou
processo, em 2001-2003 houve um aumento para 39,9%, em 2003-2005 reduziu-se a 36,5%,
voltando a crescer e alcangando a maior participacdo da série, em 2006-2008, com 44,1%.

Tabela 11 - Percentual das empresas que implementaram inova¢Ges em produto e/ou processo nas
industrias extrativas e de transformagéo no Brasil, Rio Grande do Sul e Sdo Paulo, em 1998-2000, 2001-
2003, 2003-2005 e 2006-2008 (em %0)

Periodo Brasil Rio Grande do Sul
1998-2000 31,5 33,5
2001-2003 33,3 39,9
2003-2005 33,3 36,5
2006-2008 38,1 44,1

Fonte: PINTECs 2000, 2003, 2005 e 2008. IBGE.

No entanto, se separarmos a participacdo das empresas industriais que implementaram
inovacOes em termos de produto e processo no RS, ja podemos observar algumas diferencas.
A participacdo das empresas que inovaram apenas em produto manteve-se constante em
6,5%, comparando 1998-2000 e 2006-08, conforme o grafico 25, demonstrando um fraco
desempenho entre os periodos, em contraste com as empresas que inovaram apenas em
processo, que apresentaram um aumento em suas participacdes, de 13,1% em 1998-2000, para
17,2% em 2006-08. A discrepancia entre os desempenhos pode sinalizar um maior esforgo
necessario para alcangar um “produto tecnologicamente novo”, pois este € aquele cujas
caracteristicas fundamentais (especificagdes técnicas, usos pretendidos, software ou outro
componente imaterial incorporado) diferem significativamente de todos os produtos
previamente produzidos pela empresa. J4 uma “inovagdo tecnologica de processo” refere-se a

um processo tecnologicamente novo ou substancialmente aprimorado, que envolve a
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introducdo de tecnologia de producdo nova ou significativamente aperfeicoada, assim como
de métodos novos ou substancialmente aprimorados para manuseio e entrega de produtos
(acondicionamento e preservacdo) (IBGE, 2004). No entanto, verificando mais atentamente 0s

dados e de forma mais pormenorizada, percebemos outras questdes importantes.

Grafico 25 - Total de Empresas no Rio Grande do Sul que implementaram inovagdes em processo e/ou
produto, entre 1998-2000, 2001-03, 2003-05 e 2006-08 (em%b)
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Fonte: IBGE, PINTECs 2000, 2003, 2005 e 2008.

De acordo com a tabela 12, tanto em relacdo a inovacdo de produto quanto de
processo, a maioria dessas inovagOes representava uma novidade para a empresa, mas nao
para 0 mercado, indicando um processo de modernizacdo das empresas por meio da difuséo
de tecnologias ja conhecidas no mercado. Pode-se observar que enquanto aumenta a
participacdo das empresas que implementaram um processo novo para a empresa, passando de
24,8% em 1998-2000, para 35,9% em 2006-2008, reduz-se a participagdo das empresas que
implementaram um processo novo para 0 mercado nacional - que ja era pequena -, de 2,9%
para 2,7%, entre os periodos de 1998-2000 e 2006-2008, respectivamente. O mesmo ocorreu
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para as empresas que implementaram inovacgdes em processo. Enquanto houve uma redugéo
de 4,6% para 4,2%, entre os periodos de 1998-2000 e 2006-08, para aquelas empresas que
implementaram produto novo para o0 mercado nacional, por outro lado aconteceu um aumento
na participacdo daquelas que implementaram um produto novo apenas para a empresa, com
um aumento de 16,6%, em 1998-2000, para 23,9% em 2006-2008.

As inovagdes de processos ocorrem geralmente a partir da introducdo de equipamentos
de maior tecnologia, capazes de reduzir custos de producdo e aumentar a produtividade. No
entanto, essas aquisicdes de equipamentos variam de setor para setor, em virtude dos estagios
de maturidade tecnolégica de cada um, pois 0s conhecimentos base para inovagdo diferem nos
setores, sendo mais difundidos em alguns do que em outros. Por isso naqueles setores que
mais inovam em processo, isso pode estar sinalizando possibilidades de inovar com a
aquisicdo de maquinas e equipamentos e suas interacdes com os fornecedores (MALERBA,;
ORSENIGO, 1997).

Tabela 12 - Total de empresas no Rio Grande do Sul, que implementaram inova¢des em processo ou
produto para o mercado nacional e para a empresa, em 1998-2000, 2001-03, 2003-05, 2006-08 (em %0)

Atividades inovativas 1998-2000 2001-03 2003-05 2006-08
Processo novo para o mercado nacional 2,9 2,2 1,8 2,7
Processo novo para a empresa 24,8 31,8 25,7 35,9
Processo 27,0 33,0 27,3 37,6
Produto novo para o mercado nacional 4,6 4,3 4,0 4,2
Produto novo para a empresa 16,6 20,9 20,5 23,9
Produto 20,3 24,2 24,2 27,0

Fonte: IBGE, PINTECs 2000, 2003, 2005 e 2008.

As atividades de P&D constituem uma das formas importantes para o processo de
aprendizado e capacitacdo para a introducdo de inovacOes e, sendo constatado que a
propensdo a inovar é significativamente maior nas empresas que realizam P&D do que entre
as que ndo fazem essa atividade, sua analise se torna de suma relevancia. Conforme a tabela
13, os dispéndios realizados com as atividades internas de P&D, pelas empresas que
inovaram, em relacdo a receita liquida de suas vendas, no RS sdo menores do que no Brasil
em todos os anos. No Brasil o percentual gasto pelas empresas € substancialmente baixo, e
reduziu-se ainda mais, passando de 0,64%, em 2000, para 0,61%, em 2008. No RS o
percentual gasto internamente em P&D reduziu-se de 0,57%, em 2000, para 0,38%, em 2008.
A relagdo dos gastos em atividades internas de P&D com a receita liquida de vendas esta
apresentando um desempenho preocupante, principalmente do ponto de vista da necessidade
de acrescentar maior valor agregado aos produtos manufaturados e do aumento da

participacdo dos setores de maior conteudo tecnolégico na inddstria de transformacéo,
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promovendo 0 aumento das possibilidades de uma maior insercdo competitiva das empresas
galchas no cenério internacional. De acordo com Coutinho e Ferraz (1994), no Brasil a
intensidade dos gastos em P&D em relacdo ao faturamento, em 1992, era de
aproximadamente 0,7%, mantendo-se estavel em relacéo ao final dos anos 1980. Tal cenario
ndo mudou, e no RS houve um agravamento ainda mais significativo.

Ainda de acordo com a tabela 12, no que se refere ao total das atividades ligadas a
P&D, o RS novamente apresenta uma piora maior do que o Brasil. Enquanto no Brasil, em
2000, os dispéndios realizados com as diversas atividades inovativas das empresas, alcangou
3,83% da receita liquida de vendas, no RS essa relacdo era de 3,91%. Para o ano de 2008,

tanto no Brasil quanto no RS observam-se reducgdes de 2,51% e 2,24%, respectivamente.

Tabela 13 - Dispéndios realizados pelas empresas inovadoras nas atividades inovativas no Brasil e no Rio
Grande do Sul — Valor Gasto em R$/Receita Liquida de Vendas em R$

Atividades internas de P&D Total das atividades
ANos Brasil Rio Grande do Sul Brasil Rio Grande do Sul
2000 0,64 0,57 3,83 3,91
2003 0,53 0,41 2,45 2,26
2005 0,57 0,39 2,77 2,15
2008 0,61 0,38 2,51 2,24

Fonte: IBGE, PINTECs 2000, 2003, 2005 e 2008.

A tabela 14 apresenta as empresas inovadoras que indicaram um grau de importancia
alto para as diversas atividades ligadas a inovacdo. Ha uma reducdo muito significativa, tanto
para o Brasil como para o RS, no grau de importancia das atividades internas de P&D. Em
1998-2000, no RS, 28,5% das empresas que inovaram indicaram alto grau de importancia
para P&D interna, mantendo uma tendéncia de queda em todos os periodos, até que apenas
7,6% das empresas, em 2006-08, déem importancia alta para essa atividade. O RS
acompanhou a tendéncia brasileira, que também foi de reducdo, pois em 1998-2000, 24,2%
das empresas davam alto grau de importancia para P&D interna, reduzindo-se para 7,8% em
2006-08.

O que mais chama atencdo nos dados € o alto percentual de empresas que inovam por
intermédio da aquisicdo de maquinas e equipamentos, tanto no Brasil quanto no RS. No RS
houve um aumento significativo na importancia dada pelas empresas a aquisi¢do de maquinas
e equipamentos, passando de 56,5%, em 1998-00, para 70,4%, em 2001-03, reduzindo-se no
triénio posterior, 62,2%, e voltando aumentar em 2006-08, indo para 67,7%. No Brasil
também se observa um aumento entre 1998-2000 e 2001-03, de 55,3% para 66,6%, mas apds
isso, diferentemente do RS, o percentual de empresas que indica alto grau de importéncia a
aquisicdo de maquinas e equipamentos, cai nos dois periodos, 2003-05 e 2006-08, para,
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65,3% e 61,9%, respectivamente. Os altos indices de importancia registrados neste item
sinalizam a pouca aten¢do em alterar o estoque de conhecimento para desenvolver atividades
inovativas de forma rotineira (NELSON; WINTER, 2005).

Os gastos com inovacdo atraves destas aquisicGes € consistente com a énfase em
inovagOes de processo. E como foi visto anteriormente, durante todo o periodo em analise a
participacdo de processos novos para as empresas foi maior que a introducdo de produtos
novos para estas. Em setores de média e alta tecnologia, as possibilidades de inovar com a
aquisicdo de maquinas e equipamentos sdo baixas, pois 0 conhecimento base ndo esta
amplamente difundido (BRESCHI; MALERBA, 1997), corroborando com os dados de

especializacdo do Estado em setores de baixo valor agregado.

Tabela 14 - Empresas que implementaram inovagdes no Brasil e no Rio Grande do Sul, que indicaram
grau de importéincia “alto” as atividades inovativas desenvolvidas, segundo as atividades das industrias
extrativas e de transformacéo, em 1998-2000, 2001-03, 2003-05

Atividades 199§-2000 20_01-03 2093-05 20_06-08
Brasii RS Brasil RS Brasil RS Brasil RS
Atividades internas de P&D 242 285 172 224 166 164 78 7,6
Aquisicéo externa de P&D 4,9 4,3 34 59 3,9 2,7 3,0 7,3

Aquisicdo de outros conhecimentos 103 84 6.9 70 73 9,5 75 43
externos

Aquisicéo de software - - - - 9,9 89 169 169

Aquisi¢do de maquinas e equipamentos 55,3 56,5 66,6 70,4 653 622 619 67,7

Treinamento 379 483 405 419 446 435 439 393

Introducéo das inovagdes tecnologicas 144 140 123 127 179 177 178 173
no mercado

Projetos mdustrl?élgneicoa;tras preparagdes 275 245 286 292 259 271 240 223

Fonte: IBGE, PINTECs 2000, 2003, 2005 e 2008.

Caiu o numero total de empresas que implementaram produtos novos para 0 mercado
nacional entre 1998-2000 e 2001-2003 no Brasil, contribuindo para o aumento da participacéo

percentual das empresas do RS.

5.2.2 Mecanismos de aprendizado informais e formais

O processo inovativo acontece no interior dos processos de aprendizado que as firmas
realizam. As fontes de informac&o, conhecimento e inovacéo estdo distribuidas por toda parte,
entre 0s mais diversos agentes econdémicos e sociais. Nesse sentido, a empresa tem o papel de
aprender, incorporar e ajustar essas inimeras possibilidades de informacdes e conhecimentos

ao seu know how, e potencializa-lo inovativamente (LEMOS, 2001).
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A ocorréncia do uso de mecanismos formais ou internos, na introducdo de inovagoes,
sem duvida, se caracteriza como um processo que demanda maiores esforgos inovativos,
sobretudo em P&D, principalmente pela necessidade de investimentos de maior valor. De
acordo com a tabela 15, a baixa importancia indicada pelas empresas no RS, ao departamento
de P&D como fonte de informagéo interna de aprendizado, indica pouco empenho no
desenvolvimento de conhecimentos de fronteira da produgdo. Em 1998-2000, 10,6% das
empresas que inovaram no RS indicavam “alto” grau de importancia para a P&D interna
como fonte de informacdo, enquanto que em 2006-08, esse percentual caiu para 8,7%. Esse
perfil vai de encontro com a emergéncia do atual paradigma das TICs, pois houve a
potencializagdo da importancia da informacdo, do conhecimento e do aprendizado. O
conhecimento é o recurso mais estratégico e central, e o0 aprendizado 0 processo mais
relevante, sendo de suma relevancia a capacidade individual dos recursos humanos para
interpretar os diversos tipos de informagdes e transformé-las em novo conhecimento e
inovagdo, demonstrando o crescimento da importancia das fontes internas de P&D nas
empresas.

No item, “outras areas”, o percentual de empresas que indicam “alto” grau de
importancia € mais significativo, devido as diversas atividades que o compdem (&rea de
producdo, areas de vendas e marketing, servicos de atendimento ao cliente e outras), mas
manteve-se praticamente estavel entre 1998-2000 (37,8%) e 2006-08 (37,5%). A relativa
maior importancia dada a esse item pelas empresas indica que no ambito interno elas
recorrem a experiéncia, conhecimento pratico e habilidade dos trabalhadores no processo
produtivo, utilizando-se, sobretudo, do learning by doing como a principal fonte de

informagdo para o desenvolvimento de processos inovativos.
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Tabela 15 - Empresas que implementaram inovacdes no Brasil e Rio Grande do Sul, que indicaram “alto”
grau de importancia das fontes de informagdo empregadas, nas indUstrias extrativas e de transformacao,
em 1998-2000, 2001-03, 2003-05 e 2006-08 (em %)

Brasil Rio Grande do Sul
1998-  2001- 2003-  2006-  1998- 2001- 2003-  2006-
Atividades 2000 2003 2005 2008 2002 2003 2005 2008

Fontes internas
Departamento de P&D 9,4 6,0 7,4 7,8 10,6 7,1 9,7 8,7
Outras areas 41,9 45,0 41,6 38,6 37,8 46,4 39,2 37,5
Fontes externas
Outras empresas do grupo 5,0 4,0 3,3 6,0 25 2,3 15 6,7
Fornecedores 36,9 37,3 40,3 39,0 41,8 41,3 38,0 41,5
Clientes ou consumidores 36,2 37,2 42,7 45,9 39,9 37,5 45,6 50,7
Concorrentes 22,2 215 23,5 23,3 22,6 18,3 21,8 21,6
Empresas de consultoria 4,8 58 6,2 10,6 52 53 5,7 7,3
Unlversujades e Institutos 47 45 6.0 5.9 6.5 5.9 6.6 8.4
de Pesquisa
Centros de capacitacdo
profissional e assisténcia 6,1 6,1 6,8 10,3 9,1 41 5,8 7,0
técnica
r';(')‘;g”‘?as' patentes e know 5 1,9 39  nd 12 0,5 3,1 n.d.
Instl'gutos de t_es_tes,~ 6.1 6.5 75 10,9 6,8 8,6 8,5 10,5
ensaios e certificacbes
Conferéncias, encontros e -, o 159 158 173 188 115 15,7 13,0
publicacdes especializadas
Feiras e exposi¢des 35,2 37,6 37,4 32,5 40,3 42,2 45,6 31,8
Redes de informagdo 145 291 368 489 116 230 37,4 43,6

informatizadas
Fonte: Elaboragdo propria com dados das PINTECs 2000, 2003, 2005, 2008.

Nota: Para o periodo entre 2006-2008, no item, Universidades e Institutos de Pesquisa, foi realizado uma média
aritmética, pois para este ano haviam dois itens: a) Universidade ou centros de ensino superior; b) Institutos de
pesquisa ou centros tecnolégicos; enquanto para 0s anos anteriores sé havia o que consta na tabela.

No que se refere as fontes externas de aprendizado, destacam-se as relagdes interativas
que se processam com fornecedores e clientes, onde estdo presentes os fluxos de informacdes
referentes ao learning by interacting e learning by using. Este ultimo tipo de aprendizado,
produto das interacBes com clientes, tem se mostrado de grande relevancia relativa nas
empresas do RS, considerando que em 1998-2000, 39,9% das empresas indicavam um grau
de importancia “alto” para esta fonte de informagao, em 2006-08, esse percentual sobre para
50,7% das empresas, tornando-se a fonte de informacdo mais importante. Este canal tende a
permitir através dos canais de informag&o com os usuérios, descobrir os limites, os problemas
e as principais qualidades dos bens, suscitando uma gama de oportunidades para seus
aperfeicoamentos (ROSENBERG, 1982).

Os fornecedores séo a terceira fonte de informagdo mais importante, mantendo certa
regularidade, pois em 1998-2000, 40,3% das empresas indicaram “alto” grau de importancia
para este tipo de aprendizado, e em 2006-08, esse indicador ficou em 41,5%. Mas esta
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participacdo pode ser considerada relativamente baixa, considerando as possibilidades que
emergem do relacionamento com fornecedores de maquinas de elevado conteudo tecnoldgico,
podendo explorar as possibilidades para intensificar o fluxo de informacgdes tecnologicas,
intensificando o processo de aprendizado com a realizagdo de cursos e treinamentos
conjuntos, desenvolvendo projetos em parcerias, etc., resultando em mudancgas técnicas para
construir melhores condigdes competitivas. Esse processo de desenvolvimento de atividades
tecnoldgicas conjuntas, foi o que gerou, numa primeira fase, o aprendizado pela utilizacéo e
imitacdo (engenharia reversa) dos bens de capital importados pela Coréia do Sul, com
intercambio de pessoal para treinamento de engenheiros e assisténcia técnica; huma segunda
fase, houve a assimilacdo das tecnologias importadas, num aprendizado por execucdo de
projeto, com o envio de engenheiros qualificados para as empresas licenciadoras; numa
terceira fase, aconteceu o aprendizado criativo, com a elaboracdo de projetos independentes,
mediante sua capacidade interna de P&D. Nesse sentido, um maior esforgo em atividades de
P&D interna é fundamental no avango dos processos de aprendizado e na incorporagdo de
conhecimentos de alta tecnologia (LEE, 2005).

A relacdo das empresas com as universidades e centros de pesquisa € bastante fraca.
Respectivamente para os anos, 1998-2000, 2001-03, 2003-05 e 2006-08, apenas, 6,5%, 5,9%,
6,6% ¢ 8,4% das empresas indicaram “alto” grau de importdncia para essa fonte de
informacdo. De acordo com Erber (2010), o descasamento entre a producdo cientifica,
desenvolvida nas universidades e institutos de pesquisa, e a producdo tecnologica, medida
pelo nimero de patentes no exterior e a participacdo no comércio internacional de produtos de
alta intensidade tecnoldgica, € atribuido ao baixo envolvimento do setor empresarial em
atividades de P&D.

As fontes de informagdes referentes a “feiras e exposicoes” e “redes de informacéao
informatizadas”, destacam-se relativamente. No entanto, na primeira fonte observa-se uma
perda em seu “alto” grau de importdncia para as empresas, caindo de uma participacdo de
40,3%, em 1998-2000, para 31,8%, em 2006-08. A queda do grau de importancia da
participacdo em feiras e exposi¢des vai limitando o aprendizado por imitagdo (learning by
imitating) as relacbes com concorrentes, mas esse item também apresenta um percentual
baixo em relacdo as empresas que o indicam com “alto” grau de importancia, 21,6% em 2006-
08.

De maneira geral, as industrias extrativas e de transformacgdo do RS, nédo estdo usando
de forma efetiva as fontes de informagdo como fator potencializador na criacdo de

competéncias tecnoldgicas, sinalizando com isso, fragilidade das condi¢es competitivas das
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empresas para acompanhar a atual dindmica capitalista amparada no conhecimento e no
aprendizado. De acordo com Nelson (1993), no momento em que as fontes de informacéo,
juntamente com os mecanismos de aprendizado vinculados as novas tecnologias, ndo estao
sendo aproveitados, isso indica a manutencdo de uma estrutura de producéo ja vigente.

De acordo com OCDE (2005), um dos indicadores que sugerem problemas com o SNI
séo as escassas possibilidades de cooperagdo com outras empresas/instituicdes. Nesse sentido,
0s processos de interacdo da empresa inovadora com outros atores no sistema de inovacgéo
(laboratérios governamentais, universidades, departamentos de politicas, reguladores,
concorrentes, fornecedores e consumidores) podem representar uma contribuicdo fundamental
para a compreensdo dos sistemas de inovagdo e auxiliar na influéncia de programas
governamentais para a promoc¢do do compartilhamento de conhecimentos e da difusdo de
tecnologia.

Nota-se pela tabela 16, que para as empresas galchas que implementaram inovagdes, a
importancia de relagdes de cooperagdo com outros atores no sistema de inovacdo é
substancialmente baixa para todos os parceiros. Os itens que mais se destacam sdo, “clientes
ou consumidores”, “fornecedores” e “universidades e institutos de pesquisa”’, mas
apresentando uma participagdo extremamente baixa das empresas que indicaram “alto” grau
de importancia para estes itens. Comparando o periodo de 1998-2000 e o de 2006-08, no
primeiro item em destaque houve uma reducéo, passando de 4,8%, no primeiro periodo, para
3,4% no segundo, no total de empresas que indicaram “alto” grau de importancia para este
tipo de cooperacdo; no segundo item, houve um crescimento de importancia, passando de
5,1%, em 1998-2000, para 8,6%, em 2006-08, sugerindo novamente a maior importancia
relativa dada pelas empresas ao processo inovativo através da compra de maquinas e
equipamentos; no terceiro item, de suma relevancia para o atual paradigma tecnoecondmico,
as atividades de cooperacdo com universidades e institutos de pesquisa apresentaram leve
queda, passando de 2,5%, para 2,3%, entre 1998-2000 e 2006-08, demonstrando a falta de
interacdo e troca de conhecimentos entre a estrutura produtiva e a estrutura de conhecimento

do RS, assim como sua estagnagdo durante o periodo.
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Tabela 16 - Percentual de empresas no Rio Grande do Sul que implementaram inovacfes e que indicaram

“alto” grau de importincia para as relacdes de cooperacio/parceria com outras organizagdes, em 1998-
2000, 2001-2003, 2003-2005 e 2006-2008 (em %)

Parceiros 1998-2000 2001-03 2003-05 2006-08
Clientes ou consumidores 4.8 2,7 4,8 3.4
Fornecedores 51 1,9 3,7 8,6
Concorrentes 1,8 0,0 0,8 0,6
Outras empresas do grupo 1,7 0,5 0,4 0,6
Empresas de consultoria 2,0 0,2 1,3 1,0
Universidades e Institutos de Pesquisa 2,5 1,4 2,0 2,3
Cer_wtrEJs Qe cgpqmtagao profissional e 0.4 01 10 0.7
assisténcia técnica

Instituicdes de testes, ensaios e certificacbes n.d. n.d. n.d. 1,2

Fonte: Elaboragéo propria com dados das PINTECs 2000, 2003, 2005, 2008.

Na tabela 17, especificam-se os tipos de cooperacdo, realgcando os esforgos
despendidos em forma de cooperacdo nas atividades de P&D. O percentual de empresas que
implementaram inovacdes e que também desenvolveram algum tipo de atividade de
cooperacdo em P&D mantém o perfil de pouco esforcos inovativos. A participacdo dos
“fornecedores” ¢ a mais importante, aumentando de 2,6%, em 1998-2000, para 6,5%, em
2006-08. A cooperacdo com “universidades e institutos de pesquisa” aparece como segundo
item de maior participacdo, passando de 1,8%, em 2001-03, para 2,3%, em 2006-08. O item
“clientes ou consumidores” perdeu participagdo, caindo de 2,5%, em 2001-03, para 1,5%, em
2006-08.

Em termos de cooperacdo, de acordo com as tabelas 16 e 17, percebe-se que mesmo
nos itens que possuem algum destaque relativo, a participacdo deles no processo inovativo das
empresas é substancialmente baixa e indicam que os elos de cooperagdo entre os diversos

atores que poderiam compor um sistema de inovacao estadual s&o incipientes.

Tabela 17 - Percentual (%) de empresas que implementaram inovaces no Rio Grande do Sul e que
indicaram ter relacfes de cooperagdo com outras organizacdes, por objeto de cooperacdo, em 2001-2003,
2003-2005 e 2006-2008 (em %)

Parceiros 2001-03 2003-05 2006-08
P&D Outra P&D Outra P&D Outra

Clientes ou consumidores 2,5 18 3,6 3,5 15 3,3
Fornecedores 2,6 2,1 2,7 4.7 6,5 8,8
Concorrentes 0,1 0,2 0,4 14 0,4 2,3
Outras empresas do grupo 0,6 0,6 1,0 0,4 0,6 0,7
Empresas de consultoria 0,2 0,4 1,5 2,4 11 1,8
Umvers@ades e Institutos 18 0.5 3,0 34 23 2.7
de Pesquisa
Centros de capacitacéo
profissional e assisténcia 1,5 0,4 1,2 1,7 0,3 2,7
técnica
InstituicOes de testes, i i i i 19 21

ensaios e certificacdes

Fonte: Elaboragdo propria com dados das PINTECs 2003, 2005, 2008.
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As acgdes de politica voltadas para o estimulo de processos de cooperacao e interacéo
entre empresas, e entre estas e outras organizagdes dos sistemas nacionais de inovagao, tém
obtido resultados significativos. Apesar das dificuldades metodoldgicas para mensurar
processos de cooperacdo, as evidéncias disponiveis tém confirmado a sua generalizacéo
(CASSIOLATO; LASTRES, 2005).

5.2.3 Principais obstaculos a inovagao

O conhecimento dos obstaculos a inovacéo é importante para as politicas de CT&l,
pois uma boa parcela das medidas governamentais é de uma forma ou de outra, alcancada
pela superacdo desses obstaculos. No mesmo sentido, varias politicas de apoio a inovacéao
seriam beneficiadas pela identificacdo das principais forcas que orientam a atividade de
inovacdo nas empresas.

Considerando que o0 processo inovativo exige esforgos substanciais na criagdo de um
ambiente favoravel a sua pratica sustentada, os gastos e incentivos do governo em CT&lI se
caracterizam como um vetor fundamental do desenvolvimento socioeconémico de paises e
regibes, constituindo-se num dos principais condicionantes para 0 aumento da
competitividade das empresas. No caso brasileiro, caracterizado por um sistema de inovagdes
fragmentado e imaturo (ALBUQUERQUE, 1999; ERBER, 2010), os dispéndios executados
pelo poder publico em CT&I assumem relevancia ainda maiores, mediante os baixos gastos
efetuados em P&D pelas empresas privadas, pelo processo de aprendizado ser passivo e as
inovagdes defensivas.

Dessa forma, o Estado pode participar de maneira significativa para criar um ambiente
mais favoravel a capacitacdo inovativa no setor empresarial. A inovagao acontece na empresa,
mas a participacdo do Estado pode induzir de maneira importante, 0 comportamento, as
estratégias e as decisdes empresariais relativas a inovacdo. Conforme a tabela 18, os trés
principais fatores apontados como obstaculos a inovagdo — riscos econdmicos excessivos,
elevados custos e escassez de fontes apropriadas de financiamento — tém a ver com a incerteza
que geralmente envolve a deciséo de inovar (ROSENBERG, 1982).

Os trés principais obstaculos sdo fatores de natureza econémica, e tanto para as
empresas que inovaram, quanto para aquelas que ndo inovaram, o principal obstaculo foi os
elevados custos da inovagéo, principalmente se essas atividades estiverem relacionadas com
atividades de P&D, sobretudo em empresas de alta tecnologia. No entanto, para as empresas

que ndo inovam, o grau de importancia “alto” atribuido a este item vem caindo, passando de
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70,8%, em 1998-2000, para 52,0%, em 2006-08. Para as empresas inovadoras este grau de
importancia teve um pequeno aumento, de 54,6%, em 1998-2000, para 57,9%, em 2006-08.
Considerando a composicdo dos gastos em inovacao, em que grande parte destes € oriunda da
aquisicdo de maquinas e equipamentos (tabela 15), a avaliacdo sugere que estes altos custos
podem estar relacionados com este perfil.

As empresas financiam o gasto com inovacgao principalmente com recursos proprios e
indicam a “escassez de fontes apropriadas de financiamento” — uma caracteristica sistémica —
como o terceiro maior obstaculo a essa atividade. Para as empresas que inovaram, este fator
manteve-se praticamente estavel, durante todo o periodo em analise, apenas com uma
pequena elevacédo entre o primeiro e o segundo intervalo, 39,8%, 43,7%, 39,5% e 39,7%.

Cabe destacar a falta de pessoal qualificado como o quarto fator de maior relevancia
como obstaculo a inovacdo para as empresas que inovaram. Este se encontrava em um
patamar abaixo dos trés anteriores, mas na Ultima pesquisa apresentou um substancial
aumento, passando de 15,5% em 2003-05, para 40,3%, em 2006-08. Este fator refere-se a
deficiéncias técnicas, mas, no entanto, se observarmos o numero de empresas gue inovaram e
que realizaram gastos com treinamento de pessoas — fator diretamente relacionado a falta de
pessoal qualificado -, ndo h& crescimento entre 1998-2000 e 2006-08, pois no primeiro
periodo, 27,9% das empresas que inovaram apresentaram dispéndios com treinamento,
enquanto no segundo, esse percentual foi de 27,8% das empresas. E necessario, entfo, esperar
a proxima pesquisa para saber se este obstaculo continuara nesse patamar de importancia ou
se retornara ao seu nivel dos periodos anteriores.

Para as empresas que inovaram, outros cinco fatores aparecem com relativa
importancia, rigidez organizacional, falta de informagé&o sobre tecnologia, falta de informagéo
sobre mercados, fraca resposta dos consumidores quanto a novos produtos e escassez de
servigos técnicos externos adequados, indicando “alta” relevancia para, respectivamente,
16,5%, 16,1%, 16,1%, 16,6% e 15,5%, das empresas para o periodo 2006-08.

No entanto, existem varios instrumentos de politica para auxiliar na construcdo de um
ambiente com menores custos e riscos. Dentre estes instrumentos, destacam-se a manutengéo
de um ambiente macroecondmico mais estdvel, com maiores taxas de crescimento,
contribuindo para reduzir os riscos econdmicos e estimular financeiramente as empresas;
linhas especiais de financiamento, que identifiquem as necessidades especiais da atividade
inovadora para incentivar as empresas, que ja € uma pratica muito difundida nas economias
mais desenvolvidas (SALERNO; KUBOTA, 2008).
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Tabela 18 - Percentual de empresas da indUstria de transformacdo no Rio Grande do Sul, que
implementaram inovacdes e atribuiram importincia “alta” aos fatores a seguir discriminados como
obstaculo a inovacéo, em 1998-2000, 2001-2003, 2003-2005, 2006-2008 (em %)

Empresas que ndo implementaram Empresas que implementaram
inovacao e sem projetos inovacoes
1998-  2001- 2003- 2006- 1998- 2001- 2003- 2006-
Obstaculos Apontados 2000 2003 2005 2008 2000 2003 2005 2008

Riscos econdmicos
excessivos

Elevados custos da inovacao 70,8 69,3 60,0 52,0 54,6 55,9 52,6 57,9

Escassez de fontes 429 426 560 332 398 437 395 397
apropriadas de financiamento

51,6 55,4 61,8 49,5 55,5 47,6 47,9 49,0

Rigidez organizacional 8,6 3,8 55 1,2 3,6 54 4,7 16,5
Falta de pessoal qualificado 13,6 12,8 18,0 10,6 22,3 23,3 15,5 40,3
Falta de informagédo sobre 61 61 30 01 127 123 122 161
tecnologia

Falta de informagdo sobre 63 114 143 2,7 104 159 111 161
mercados

Escassas possibilidades de

cooperacdo com outras 18,4 4,8 18,7 10,7 8,1 19,7 13,4 9,17

empresas/instituicdes

Dificuldade para se adequar a

padrdes,normas e 9,6 15,1 14,6 6,5 4,4 14,5 18,2 51
regulamentacgdes

Fraca resposta dos

consumidores quanto a novos 3,2 5,2 18 16,1 9,7 39 10,6 16,6
produtos

Escassez de servicos técnicos 123 102 18.2 8.8 9.2 155 17 155
externos adequados

Centralizacéo da atividade

inovativa em outra empresa 0 0 0,9 1,0 d.i. 0,3 d.i. 0,4

do grupo

Fonte: Elaboragdo propria com dados das PINTECs 2000, 2003, 2005, 2008.
Nota: d.i.=valor menor que 0,1%

Os dados da tabela 19 demonstram que o total de empresas que inovaram e que
receberam apoio do governo para suas atividades inovativas, alterou-se muito pouco,
demonstrando que a ampla maioria das empresas que inovam no RS, ainda utiliza-se de
recursos proprios, movendo-se de 22,4%, em 1998-2000, para 24,0%, em 2006-08. A tabela
também confirma o perfil da economia brasileira no RS, com a destinacdo de ampla maioria
dos recursos de financiamento para a compra de maquinas e equipamentos, sendo que em
2001-03, 2003-05 e 2006-08, das empresas que receberam apoio do governo,
respectivamente, 79,3%, 68,0% e 68,5%, alocaram os recursos para este fim. O incentivo a
P&D e inovacao tecnoldgica ainda permanece em patamares reduzidos, 15,5%, em 2001-03,
13,5%, em 2003-05, e 16,9%, em 2006-08, muito aquém do financiamento de maquinas e

equipamentos.
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Tabela 19 - Empresas que implementaram inovagdes no Rio Grande do Sul, total e que receberam apoio
do governo para as suas atividades inovativas, por tipo de programa de apoio, segundo as atividades
selecionadas da industria, em 1998-2000, 2001-2003, 2003-2005 e e 2006-2008 (em %0)

Empresas que implementaram inovagdes

Que receberam apoio do governo, por tipo de programa

Incentivo fiscal Financiamento
A projetos de Pesquisa e
Desenvolvimento
; e inovacao tecnologica A
Anos Total Lei Subv. ¢ g Acompra | outros
Total | A P&D 'nfc()jramét Econd- deeqma}g' € | programas
i : . uip. ;
mica de apoio
(@) ica S/ parceria com c/ [ézr;erla utilizados P
2 universidade universidade para inovar
2006-
2008 4029 240% 5,3% 17,1% 2,1% 8,4% 8,5% 68,5% 17,0%
2003-
2005 3225 21,1% 4,0% 4,3% - 13,5% 68,0% 29,9%
2001-
2003 3304 20,0% 2,3% 4,9% - 15,5% 79,3% 14,1%
1998-

2000 2413 22,4% 0 - - - -

Fonte: Elaboragdo prépria com base nas PINTECs 2000, 2003, 2005 e 2008. IBGE.
Notas: (1) Incentivo fiscal & Pesquisa e Densenvolvimento (Lei n° 8.661 e Lei n® 10.332). (2) Incentivo fiscal Lei
de informatica (Lei n® 10.176 e Lei n° 10.664).

5.3 Consideracdes Finais

Como se observou ao longo do capitulo, 0 RS ndo vem apresentando um desempenho
competitivo suficiente nos setores pertencentes ao paradigma das TICs. Dentre os produtos
mais exportados pelo Estado, por fatores de competitividade, destacou-se o crescimento
expressivo daqueles intensivos em recursos naturais, enquanto os produtos intensivos em
tecnologia diferenciada vém apresentando perda de participacdo entre os periodos de 1994-98
e 2004-08. Isso corrobora com a perda de participacdo das exportagdes do RS no total das
exportacdes do Brasil, ao longo dos anos 1990, até meados dos anos 2000, com uma pequena
recuperacao recente.

Um indicador do aprendizado bem sucedido da empresa ¢ a atividade de exportacéo,
pois se 0os compradores nos mercados de exportacdo tem outras opcdes, sua decisdo de
aquisicdo dos produtos de uma dada empresa é uma indicacdo de competitividade
internacional desta (se ndo houver subsidios). Nesse sentido, aumentos nas exportacdes dos
setores de alta tecnologia fornecem uma indicacdo dos processos bem-sucedidos de
aprendizado das empresas (FRANSMAN, 2005).
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No que se refere a estrutura do VTl do RS, a participacdo dos setores de alta
intensidade tecnoldgica se manteve praticamente estavel, entre 1996 e 2007, com um pequeno
aumento no ramo de maquinas para escritorio e equipamentos de informatica, mas uma
reducdo no ramo de material eletrénicos e equipamentos de comunicacdes, ambos
pertencentes ao atual paradigma tecnoeconémico.

Observou-se que em termos de intensidade tecnoldgica, medida pelo dispéndio médio
em atividades internas de P&D sobre o faturamento, o0 RS estd abaixo do desempenho
brasileiro, e este diferencial vem aumentando ao longo dos anos 2000. Esse cenério €
extremamente preocupante para 0 RS, pois o Brasil ja apresenta uma performance inferior e
inquietante em relacdo aos paises avangados e a outros de industrializacdo recente, como é o
caso sul-coreano. Nesse sentido, a situacdo do RS € mais preocupante ainda, pois esta inserida
numa dindmica nacional atrasada tecnologicamente, e mesmo assim apresenta perdas na sua
participagdo no VAB da industria de transformacdo do Brasil, ao longo dos anos 2000,
corroborando para a queda na participacdo do PIB estadual na composicéo do PIB nacional, a
partir de meados dos anos 2000.

Pela anélise dos dados da PINTEC, percebe-se que houve um aumento no nimero de
empresas que inovaram, comparando os periodos de 1998-2000 e 2006-08. No entanto, a
maioria das inovagdes em produto, realizadas pelas empresas, significava uma novidade para
elas, e ndo para 0 mercado, indicando um processo de modernizagdo por meio da difuséo de
tecnologias ja conhecidas. As inovagdes em processo ocorreram no mesmo sentido,
concentrando-se em inovacdes para a empresa, e ndo para o mercado. Observando 0s
dispéndios realizados pelas empresas inovadoras, em atividades internas de P&D na industria
galcha, percebemos uma reducdo neste quesito, apresentando uma piora ao longo do tempo,
consolidando uma situacéo ainda mais grave que a brasileira, que ja é de reduzidos gastos em
P&D nas empresas. Esta queda nos dispéndios das empresas, em atividades internas de P&D,
esta de acordo com a reducdo da importancia destas atividades para as empresas, conforme se
viu na tabela 15, tanto para o Brasil, como para o RS, indicando a baixa participacdo dos
setores pertencentes as TICs, na economia nacional e estadual. Isso preocupa
substancialmente, pois sdo as empresas ligadas ao atual paradigma tecnoecondémico das TICs,
aquelas que mais investem em P&D (FREEMAN, 2005).

Em relagdo aos mecanismos de aprendizado informais e formais, a maioria das
empresas do RS indica que as atividades de P&D néo séo fontes importantes de aprendizado.
As principais fontes de informacao séo os clientes ou consumidores, e os fornecedores, mas a

importancia destes Ultimos se mantém praticamente estavel entre 1998-2002 e 2006-2008, o
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que indica que ndo estd havendo a intensificacdo de um fluxo maior de informacGes
tecnoldgicas, ndo potencializando o processo de aprendizado que poderia gerar uma dinamica
de desenvolvimento tecnolégico como o que foi realizado na Coréia — que avangou no
aprendizado pela utilizacdo e imitacdo, depois num aprendizado por execucdo de projeto e,
finalmente, num aprendizado criativo. Mas pelos dados, fica evidente que este avango esta
longe de ser concretizado, pois isso requer um maior esfor¢co em atividades internas de P&D,
como também nos processos de aprendizado e na incorporacdo de conhecimentos de alta
tecnologia, com vinculagbes as outras fontes de informacgdo. A baixa importancia dada as
fontes de informacdo e aos mecanismos de aprendizado vinculados as novas tecnologias,
indica a preservagdo de uma estrutura de producdo vigente (NELSON, 1994).

A maior importancia dada aos gastos com inovacao, através das aquisi¢bes de
maquinas e equipamentos, € consistente com a énfase em inovacGes de processo. E como foi
visto, durante todo o periodo em analise, a participacdo de processos novos para as empresas
foi maior que a introducdo de produtos novos para estas. Em setores de média e alta
tecnologia, as possibilidades de inovar com a aquisicdo de maquinas e equipamentos sdo
baixas, pois o conhecimento base nao estd amplamente difundido, corroborando com os dados
de especializacdo do Estado em setores de baixo valor agregado, e seus baixos gastos em
P&D.

A indicacdo de pouca importancia dada pelas empresas as relacbes de cooperacao,
demonstra a falta de interacdo e troca de conhecimentos, ndo corroborando para o processo de
inovacdo, caracterizado pela necessidade de um ambiente sistémico. As relacdes de
cooperacdo das empresas com todos os parceiros apresentados é substancialmente baixa,
indicando que os elos para a consolidagdo de um sistema estadual de inovagéo séo incipientes,
e com baixa interacdo entre a estrutura produtiva e de conhecimento.

Cada interacdo conecta a empresa inovadora a outros atores de um sistema de
inovacdo: laboratorios governamentais, universidades, departamentos de politicas,
reguladores, concorrentes, fornecedores e consumidores. As pesquisas sobre inovacdo podem
obter informagdes acerca da prevaléncia e da importancia de diferentes tipos de interacdo.
Essas informacGes podem representar uma contribuicdo valiosa para o entendimento de
sistemas de inovacgdo e ajudar a determinar a influéncia de programas governamentais para a
promogéo do compartilhamento de conhecimentos e da difuséo de tecnologia (OCDE, 2005).

Como se viu, os principais obstaculos a inovacdo — riscos econdmicos excessivos,
elevados custos de inovagéo e escassez de fontes apropriadas de financiamento — tem haver

com a incerteza que geralmente envolve a decisdo de inovar. Nesse sentido, politicas de
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inovacdo podem contribuir de maneira significativa para criar um ambiente mais favoravel a
capacitacdo inovativa no setor empresarial. A inovacdo acontece na empresa, mas a
participacdo do Estado pode induzir de maneira importante, 0 comportamento, as estratégias e
as decisdes empresariais relativas a inovacao.

A elaboragdo dessas politicas como parte integrante de uma estratégia de
desenvolvimento dos governos estaduais € fundamental no ambito da inovacdo, pois esta
envolve um processo sistémico e carregado de influéncias das instituicdes externas, em que a
difusdo de conhecimentos, experiéncias e informacGes estdo carregadas de idiossincrasias
locais. A compreenséo dos fatores regionais e sua influéncia sobre a capacidade inovadora das
empresas, as principais caracteristicas e aspectos que incentivam a atividade de inovagdo, e 0
desenvolvimento de setores especificos regionalmente, sdo fundamentais para a elaboracdo de
politicas. Sendo assim, “[...] os sistemas regionais de inovacdo podem desenvolver-se
paralelamente aos sistemas nacionais de inovagdo” (OCDE, 2005, p. 48). Nesse sentido, uma
politica de C,T&I estadual é de suma relevancia para mudar o quadro de atraso tecnoldgico no
RS.
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6 POLITICAS ESTRATEGICAS DE PRODUCAO E INOVACAO NO RIO GRANDE
DO SUL

A combinacdo de esfor¢os do setor privado como setor publico é fundamental para as
politicas industrial e de inovagdo. Analisar as politicas implementadas no cenério produtivo e
inovativo do Brasil, e sua interagdo com as especificidades e situacdes locais e regionais,
acaba sendo um apoio preponderante para alcancar os objetivos propostos nas proprias
politicas. Devido as significativas idiossincrasias regionais e 0s discrepantes desempenhos na
atividade inovativa, com ampla concentragdo na regido sudeste, torna-se de suma relevancia a
apreciagdo dos reflexos dessas politicas no sistema produtivo e inovativo do Rio Grande do
Sul.

Uma andlise sobre o sistema de inovacdo do Rio Grande do Sul deve envolver pelo
menos trés eixos de analise, interdependentes e complementares: a dinamica dos processos de
aprendizagem, as configuragdes institucionais e organizacionais e o papel das politicas
publicas. O aspecto mais importante a ser tratado no presente estudo é aquele relacionado aos
principais aspectos de uma visdo normativa € 0 novo panorama a cerca do papel
desempenhado pelas politicas publicas nos ambitos industrial, cientifico e tecnoldgico, no
intuito de aumentar a competitividade do setor produtivo.

Na intencdo de apresentar os esforcos recentes de politicas estratégicas de inovagdo no
RS, o capitulo esta dividido em cinco se¢fes. Na secdo 6.1, apresenta-se o contexto da politica
de inovacdo no RS a partir dos anos 1990; na secdo 6.2, faz-se uma breve analise da Lei de
Inovacdo do RS; na secdo 6.3, demonstra-se a Infraestrutura cientifica, tecnolégica e inovativa
do RS, chamando a atengéo para o seu principal programa, o PPIT; na se¢éo 6.4, verificam-se
os esforcos em gastos governamentais do RS em ciéncia e tecnologia, apresentando sua

evolucdo durante os anos 2000, e; na se¢do 6.5, tracam-se as consideracdes finais.

6.1 O contexto da politica de inova¢do no Rio Grande Sul nos anos 1990

De acordo com Cassiolato e Britto (2001), dada a restricdo orcamentaria dos estados da
federacdo, geralmente a operacionalizagdo das politicas de C&T requer a escolha de areas
estratégicas em que os esforgos serdo concentrados. As politicas estaduais de C&T podem ser
planejadas e aplicadas basicamente de duas formas. Uma seria através de critérios que levam
em consideracéo a relevancia cientifico-tecnolégica, priorizando areas, atividades ou setores

com maior dinamismo tecnologico, dando condi¢cbes para um tipo de “‘upgrading”
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tecnologico da economia estadual e de sua Infraestrutura cientifico-tecnologica. Nesse
sentido, trés acOes qualitativamente distintas destacam-se na operacionalizacdo e dinamizagéo
dessa areas de fronteira do conhecimento:

a) orientar esforcos para a criacdo de grupos de pesquisadores locais
especializados nas areas estratégicas;

b) criar um ambiente para ampla difusdo dessas tecnologias selecionadas como
estratégicas para os agentes locais;

c) aproximar e incentivar a interacdo local entre universidade-empresa para
transferéncia de tecnologias estratégicas oriundas de desenvolvimentos
académicos.

A outra forma seria 0 uso de critérios ndo apenas cientifico-tecnologicos. Poderia se
observar a realidade local e sua trajetoria historica produtiva, a existéncia de conhecimentos
tacitos provenientes da troca de experiéncias e informacGes sobre atividades desenvolvidas
por longo tempo, justificando o estimulo a vocagfes locais. A priorizagdo seria direcionada
para a potencializacdo de um ambiente de sinergia e interacdo para o0 aumento da capacitacao
tecnoldgica e dos beneficios desse ambiente pré-existente. De acordo com Cassiolato (2005,
p. 37), “[...] a capacidade inovativa de um pais ou regido é vista como resultado das relagdes
entre os atores econémicos, politicos e sociais, e reflete condi¢des culturais e institucionais
proprias”.

Diversos critérios podem ser usados na definicdo das areas estratégicas a serem
estimuladas por politicas estaduais de CT&I. No Rio Grande do Sul, em 1989, foi criado o
programa de Apoio aos Polo de Inovagdo Tecnoldgica pela entdo Secretaria de Ciéncia e
Tecnologia, com o objetivo de estimular a inovacao entre universidades e centros de pesquisa
com o setor produtivo. O foco estd no desenvolvimento de tecnologias obedecendo as
especificidades regionais do Rio Grande do Sul (RS).

Sua primeira fase ocorreu até 1994, com a implantacdo dos primeiros polo, cada um
contendo um plano ou programa de desenvolvimento, com especificacbes sobre os
investimentos, as areas e as a¢des necessarias. De acordo com a (SCT/RS, 2010), os objetivos
especificos se dividiam em dois, sendo:

d) utilizar os resultados da pesquisa tecnologica e cientifica para o
desenvolvimento harménico das diferentes regides do Estado, atraves da
inovacdo tecnoldgica nos processos produtivos;

e) financiar e dar suporte técnico a projetos que propiciem o aporte tecnologico:

- para o desenvolvimento do pequeno produtor rural,
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para o desenvolvimento de produtos e processos inovadores,

para o desenvolvimento de tecnologias limpas, preservagdo e recuperagéo

do meio ambiente,

para o desenvolvimento da pesca e da aquicultura,

para a melhoria dos processos produtivos.”
Em 1995, foi instituido o Programa Galcho de Apoio Tecnoldgico ao

Desenvolvimento do Estado, que promovia esforcos de capacitacdo tecnologica nas areas de

biotecnologia, quimica e informatica. A busca pela fronteira do conhecimento nessas areas foi

realizada por projetos mobilizadores especificos e com forte potencial de impacto na
competitividade de setores econdmicos gauchos (CASSIOLATO; BRITTO, 2001).

Observando a experiéncia recente do Rio Grande do Sul, no documento referente a

agenda de curto prazo do Conselho de Inovagdo e Tecnologia (CITEC) da Federacdo das

IndGstrias do Rio Grande do Sul (FIERGS)™, estabelecem-se alguns desafios, dentre eles,

uma Nova Politica Industrial para o Estado, englobando:

a) o aumento da competitividade das cadeias industriais aqui instaladas;

b) foco na competitividade destas cadeias para melhorar sua inser¢cdo no mercado
externo e interno, principalmente na América Latina e nos BRICs.75 E
também, uma Nova Politica Estadual de C&T&lI, que:

c) institucionalize um novo Sistema Estadual de C&T&al, alinhado com o Sistema
Federal, estimulando o0 aumento de competitividade das empresas estaduais;

d) fortalecer os agentes responsaveis pela execucdo desta politica (governo,
universidades e empresas).

Além disso, o documento destaca a integracdo destas duas Politicas, para:

e) melhorar o padrdo tecnolégico das empresas ja instaladas, utilizando-se, para
isso, dos centros de tecnologia do Estado (universidades e centros de pesquisa)
e dos agentes de apoio e financiamento;

f) aumento da qualificacdo da médo de obra em cursos técnicos e superiores, com
capacidade empreendedora em um ambiente de inovacao;

g) capacitacdo em propriedade intelectual;

73

Acesso no sitio http://www.sct.rs.gov.br, em 15 de fevereiro de 2011.

™ FIERGS (2006). Agenda Estratégica para Tecnologia e a Inovagdo no RS: acBes imediatas e prioritarias.

Geréncia Técnica e de Suporte aos Conselhos Tematicos - GETEC, Gestdo 2005-2008.

™ Os BRICs compdem-se de Brasil, Russia, india e China.


http://www.sct.rs.gov.br/
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h) uso racional e 6timo dos recursos humanos e financeiros. Estes objetivos visam
impulsionar o crescimento e tornar o Estado uma referéncia como produtor de
tecnologia, sustentando-se na inovagdo como diferencial de competitividade.

Dentre as propostas estabelecidas pelo documento, pode-se ver apenas uma pequena
mencao a atuagdo em novos nichos tecnoldgicos no intuito de diversificar a producéo de bens
do Estado, dentre estes é citado como exemplo a area de biotecnologia. No entanto, isso é
muito pouco para um Estado que quer ser reconhecido como referéncia no desenvolvimento
tecnoldgico e inovativo. No mesmo sentido, de acordo com o documento, Agenda 2020: o
Rio Grande que Queremos’®, reafirma-se a intencdo de tornar o Estado como pardmetro
positivo em inovacdo e tecnologia, tendo como resultado desejado para 2020, o aumento das
exportacGes de alta tecnologia, dos atuais 1,27% do total exportado, para uma meta desejada
de 34%. No entanto, uma meta como essa parece um tanto quanto superestimada,
considerando que para o periodo entre 2001-2005, nos Estados Unidos as exportacdes da
indUstria intensiva em P&D correspondiam a 25,5% de suas exportacdes totais’’, no Japdo, a
19,3%, na Coréia do Sul, a 24,0%, e no Brasil a 8,7%"® (XAVIER; AVELLAR; CUNHA,
2008).

Uma meta ta ambiciosa como essa, considerando os dois motivos, primeiro, o atual
baixo patamar em que se encontra a participagdo das exportagfes em setores de alta
tecnologia no estado, e segundo, a ambiciosa meta a ser alcangada, apenas com um intenso
processo de aprendizado tecnologico orientado por uma estratégia vinculada ao
desenvolvimento de um sistema estadual de inovacdo seria capaz de possibilitar um
crescimento téo veloz e persistente nas exportagcdes de produtos de alta tecnologia. Para isso
ser possivel tem que haver uma consistente formacdo de capacitagcdes tecnoldgicas locais e
aquisicdo de competitividade nas industrias pertencentes ao paradigma tecno-econdmico

ligado as TICs e ao seu portfélio tecnoldgico capaz de permear todo o tecido produtivo.

® RI0 GRANDE DO SUL. Governo do Estado. Agenda 2020: o Rio Grande que queremos. 2009.

" Esse desempenho dos EUA esteve amparado num padréo tecnolégico sustentado pela produgdo em série de
produtos diferenciados, com alta qualidade e pregos competitivos, evidenciando-se o desempenho de setores
como aeronaves, equipamentos de telecomunicagdes e semicondutores. (XAVIER; AVELLAR; CUNHA,
2008).

"8 Segundo a classificacéo de Pavitt (1984).
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6.2 A Lei de Inovacéo

I”® estabelece medidas de incentivo

A Lei de Inovagdo do Estado do Rio Grande do Su
a inovacdo e pesquisa cientifica e tecnologica em ambiente produtivo. Ela veio como um
instrumento normativo-legal auxiliar a Lei de Inovacdo do Brasil, dispondo sobre questdes de
ordem regional sobre a participacdo das instituicdes cientificas e tecnoldgicas; do incentivo ao
pesquisador publico no processo de inovacdo; dos nucleos de inovacdo e transferéncia de
tecnologia; do incentivo ao inventor independente no processo de inovacdo; do incentivo a
inovacdo nas empresas; dos parques cientificos e tecnoldgicos e incubadoras de empresas de
base tecnoldgica; dos arranjos produtivos locais; e dos incentivos financeiros e fiscais. Mas
ndo dispdes nada sobre as areas “portadoras do futuro”, fundamentais quando se quer
construir um ambiente de alto desenvolvimento inovativo e tecnoldgico, construindo
vantagens comparativas dinamicas.
A Lei n°13.196 de 13 de julho de 2009, contém mecanismos de incentivo & inovacao e
a pesquisa cientifica e tecnoldgica, adotando um conceito amplo sobre inovacao.
O artigo 1°. da Lei de Inovacdo n° 13.196 estabelece:
[...] medidas de incentivo & inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica em
ambiente produtivo e define mecanismos de gestdo aplicaveis as institui¢des
cientificas e tecnoldgicas, visando estimular a formacdo de parcerias estratégicas
voltadas a busca de autonomia tecnoldgica, capacitacdo e competitividade no

processo de desenvolvimento industrial e social no Estado do Rio Grande do Sul
(RIO GRANDE DO SUL, 2009).

Deve-se atentar em relacdo ao artigo 1°, a referéncia ao estimulo ao processo
inovativo no ambito produtivo e a busca de autonomia tecnoldgica no desenvolvimento
industrial. Estes aspectos fazem alusdo a empresa como l6cus do processo produtivo e

inovativo. A relevancia da empresa fica evidente no artigo 2°, em que define inovagdo como:

[...] introducdo de novos produtos, processos, servicos, marketing ou inovacdo
organizacional, bem como aperfeicoamento dos j& existentes, no ambiente produtivo
ou social visando ampliar a competitividade da empresa no mercado local ou global
e melhorar as condi¢cBes de vida da sociedade do Rio Grande do Sul. (RIO
GRANDE DO SUL, 2009).

Novamente a empresa aparece como 0 agente produtivo e inovativo fundamental,
com o objetivo de capacitd-la até para uma insercdo competitiva no cenério mundial. No

entanto, um dos aspectos que chama atencdo é a ndo definicdo de um instrumento especifico

™ A Lei de Inovacdo do Rio Grande do Sul, ne. 13.196, foi sancionada e promulgada em 13 de julho de 2009.
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estadual para o financiamento do estimulo & inovacdo em produtos e processos no ambito
produtivo. N&o estd explicito nenhum tipo de instrumento de financiamento capaz de
assegurar que as empresas gauchas dispostas a investirem em processos inovativos possam
usufruir de estimulos a qualquer momento para a consecucdo de seus objetivos.
Diferentemente do caso da Lei de Inovacdo do Brasil, com seu FNDCT, o RS ndo possui tal

instrumento de financiamento, e fica a mercé da vontade do poder politico.

Capitulo IV. Art. 20 — O Estado do Rio Grande do sul, por meio de entidades e
orgdos da Administracdo Direta e Indireta, incentivara a participacdo de empresas e
de organizacBes de direito privado, voltadas para atividades de pesquisa e
desenvolvimento no processo de inovacdo, mediante compartilhamento de recursos
humanos, materiais e de infraestrutura ou mediante concessdo de apoio financeiro,
conforme critérios e condicdes a serem ajustados em instrumentos juridicos
especificos, previamente aprovados pelo NITT, quando o beneficidrio por uma
ICT/RS. § 1° - A concessédo de incentivo e apoio financeiro por entidades e érgdos
da Administracdo Estadual implicard& sempre no aporte de contrapartida pela
empresa beneficiada, nos termos definidos nos instrumentos juridicos especificos. §
2° A concessao de recursos financeiros, sob a forma de subvencéo ou financiamento,
visando ao desenvolvimento de produtos ou processos inovadores, sera precedida de
aprovacao de projeto pelo érgdo ou entidade concedente. [...] Capitulo IX - Art. 27
— Observada a legislagdo pertinente, fica o Poder Executivo autorizado a instituir
politica de incentivos financeiros a fiscais, fundos ou linhas especiais de créditos
com vista & consecucdo dos objetivos estabelecidos nesta Lei (RIO GRANDE DO
SUL, 2009).

O que se observa é a falta de um instrumento especifico de captacdo para uma politica
de inovacdo de longo prazo, que ndo fique a dependendo da vontade politica. Algum tipo de
fundo vinculado a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia que mantenha um fluxo constante de
recursos com objetivos bem definidos de incentivo a processos inovativos nas empresas, com
critérios de selecédo e de avaliagGes criteriosos que obedecam a documentos metodoldgicos de
instituicdes que dominam o estado das artes da politica de inovacdo amparada no referencial
tedrico dos sistemas de inovacao.

A Unica pequena excecdo é o incentivo especifico as empresas de base tecnologica:

Capitulo IX. Art. 27. § 2 — Na hipdtese de empresa de base tecnoldgica, que tenha
firmado Termo de Acordo como o Estado do Rio Grande do Sul, assumindo
compromissos de criacdo, manutencdo ou ampliacdo de postos de trabalho no
Estado, podera ser concedido crédito fiscal presumido do Imposto sobre Operagoes
relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacfes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS-, nos termos e condicfes a
serem estabelecidos em regulamento (RIO GRANDE DO SUL, 2009).
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6.3 Infraestrutura cientifica, tecnoldgica e inovativa do Estado do Rio Grande do Sul

6.3.1 Secretaria da Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul (SCT/RS)

No Rio Grande do Sul a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia coordena as atividades de
C&T do Estado, e sob o aspecto estrutural dispde de trés fundacgdes:

a) Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Rio Grande do Sul (FAPERGS): tem a
atribuicdo de fomentar projetos de pesquisa em C&T, individuais e
institucionais, em orgaos publicos ou privados;

b) Fundacdo de Ciéncia e Tecnologia (CIENTEC): tem como funcdo fornecer
apoio técnico ao setor industrial do Estado, envolvendo a realizacdo de testes,
ensaios e analises em maquinas e equipamentos de cunho industrial, como
também outros tipos de atividades ligadas a otimizacdo de processos;

¢) Fundacdo Estadual de Pesquisa Agropecuaria (FEPAGRO): tem como funcéo
0 estimulo, planejamento, promocdo, execucdo de projetos e programas de
pesquisa nas areas de conhecimento animal e vegetal.

No ambito do Governo do Estado, a atual Secretaria da Ciéncia, Inovacdo e
Desenvolvimento Tecnolégico® (SCT/RS), é responséavel por promover o desenvolvimento
da ciéncia, tecnologia e inovacdo em todos 0s niveis. Suas competéncias sao:

a) promover, orientar, coordenar e supervisionar a politica de desenvolvimento de
C&T,;

b) acompanhar e avaliar os resultados, divulgando informac6es sobre a Ciéncia e
Tecnologia;

c) proporcionar a formagdo e o desenvolvimento de Recursos Humanos,
incentivando sua capacitacdo nas areas de pesquisa, ciéncia e tecnologia;

d) estimular a realizacdo e divulgacao de pesquisas cientificas e tecnologicas;

e) apoiar e estimular oOrgdos e entidades que investirem em pesquisa e
desenvolvimento cientifico e tecnologico;

f) promover e coordenar programas especiais e de fomento, bem como atividades

de pesquisa e desenvolvimento em areas prioritarias.

80 Através do Decreto n° 32.517, em 15 de marco de 1987 foi criada a 4rea de Ciéncia e Tecnologia na estrutura
organizacional do Estado do Rio Grande do Sul, sendo nomeado, entdo, o primeiro Secretario Extraordinario
para Assuntos de Ciéncia e Tecnologia. Em 13 de agosto de 1990, a Lei 9.129 criou formalmente a Secretaria
de Estado da Ciéncia e Tecnologia (SCT).
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A politica estadual de C&T e orientada pelo Conselho Estadual da area, sendo este
considerado 0 6rgdo central do Sistema Estadual de C&T®. De acordo com a Lei n°
10.534/95, cabe ao conselho:

a) definir a politica estadual de Ciéncia e Tecnologia, com base no respeito a
vida, saude, dignidade humana e aos valores culturais do povo, na protecao,
controle e recuperagdo do meio ambiente e no aproveitamento dos recursos
naturais;

b) diagnosticar as necessidades e interesses em C&T do Estado e indicar
diretrizes e prioridades respeitadas as caracteristicas regionais, visando a
aplicagdo racional dos recursos, bem como a conciliagdo dos interesses da
comunidade cientifico-tecnologica e do setor produtivo, subordinados aos
interesses da sociedade riograndense;

c) opinar na elaboracdo dos projetos de lei dos planos plurianuais, das diretrizes
orcamentarias e dos orcamentos anuais em matérias relativas a area de C&T;

d) propor estudos e subsidiar a formulacdo de propostas destinadas a desenvolver
a &rea de C&T do Estado;

e) sugerir orientacdo normativa da atividade sistematizada emitindo resolucdes e
recomendacOes sobre matérias de sua competéncia;

f) elaborar e modificar o Regimento Interno, bem como resolver casos omissos a
ele relacionados.

Além dessas competéncias, o conselho ainda deve obedecer alguns critérios técnicos
para escolha de seus membros, conforme o artigo 5° da Lei n°® 10.534/95. Sdo eles:

a) o Secretério da Ciéncia e Tecnologia, Presidente e membro nato do Conselho
Estadual de Ciéncia e Tecnologia;

b) quatro representantes do Governo do Estado, de comprovada qualificacdo na
area de Ciéncia e Tecnologia, vinculados a 6rgdos governamentais estaduais
afins, indicado pelo Governador;

¢) quatro representantes indicados pelo Governo do Estado, dentre pessoas de

notoria qualificacdo cientifica e técnica;

81 Em 12 de abril de 1995, pelo Decreto 35.922, foi estabelecida a estrutura definitiva da SCT, especificando os

cargos e fungdes. A Lei 10.534, regulamentou o Artigo 235 da Constituicdo Estadual, instituindo o Sistema
Estadual de C&T, responsabilizando o Conselho Estadual da area com a competéncia para definir a Politica
Estadual do setor.
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d) quatro representantes das Universidades sediadas no Estado, contemplando os
critérios de regionalidade, sendo dois da &rea metropolitana da Grande Porto
Alegre e dois dos demais distritos Geoeducacionais;

e) dois representantes da comunidade agropecudria, sendo um representante dos
trabalhadores indicado pelos Orgdos técnicos ligados as organizacoes
profissionais e sindicais, e um representante escolhido pela entidade mé&xima
representativa da classe patronal do setor;

f) dois representantes da comunidade industrial, um representado 0s
trabalhadores, indicado pelos 6rgdos técnicos ligados as organizacoes
profissionais e sindicais, e um representante escolhido pela entidade méaxima
representativa a classe patronal do setor;

g) um representante da comunidade dos pesquisadores em Ciéncia e Tecnologia
no Estado, indicado pela Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia
(SBPC). Como se pode observar, o conselho deve contar com membros de
diferentes segmentos da comunidade cientifica e empresarial, representantes do

governo e membros de outras respresentacées de classes.

6.3.1.1 O Programa de Polo de Inovacdo Tecnoldgica (PPIT)

O arcabouco teorico-analitico neo-schumpeteriano e o refinamento do conceito de SNI
para paises em desenvolvimento, permitiu a elaboracéo e implementacédo de politicas publicas
para o desenvolvimento regional baseado na capacitacdo tecnoldgica e no processo inovativo.
A concepc¢do, implantacdo e funcionamento do Programa Polo de Inovacdo Tecnoldgica
(PPIT) se insere em uma iniciativa de politica de desenvolvimento com enfoque no processo
inovativo como um fendmeno sistémico.

Além da compreensdo da necessidade de incentivo a dindmica inovativa, ha percep¢édo
de um desenvolvimento industrial desigual, concentrando renda, emprego e melhores
condicBes de vida em regides especificas do RS. E para que haja interesse da iniciativa
privada na instalacdo de novos sistemas de producdo, devem existir alguns atributos que
justifiguem a descentralizacdo dos investimentos, como Infraestrutura, recursos humanos
qualificados, tecnologia, entre outros.

Politicas publicas de CT&I com enfoque no carater sistémico e no conceito de SNI

tendem a criar condic¢des para a dinamizacédo de regides pouco desenvolvidas, sustentando um
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processo de desenvolvimento local, usando as especificidades produtivas historicamente
construidas, gerando emprego e renda, aumentando a producdo de produtos e de riqueza para
a regido. E nesse sentido que se encaixa o PPIT.

A aproximagcao entre o que se desenvolve nas universidades, institutos de pesquisa e 0
setor produtivo, tem se tornado a cada dia mais relevante, como também a parceria entre o
setor publico e privado. Mas esta aproximacdo entre o conhecimento cientifico e a producéao
tecnoldgica nunca foi uma caracteristica do Brasil, reconhecido como um pais gerador de
ciéncia, mas limitado no desenvolvimento de tecnologias e de riquezas agregadas. Por isso é
caracterizado como um pais com um sistema de inovagdo intermediario, considerando a
contribuicdo das instituicbes de pesquisa nos processos de catching up e suas dindmicas
interativas com as firmas e setores de atividade econémica em geral (MAZZOLENI;
NELSON, 2009).

O Programa Polo de Inovacdo Tecnoldgica (PPIT), inicialmente chamado de
Programa de Apoio aos Polo de Modernizacdo Tecnoldgica (PAPMT), foi implantado em
1989 pela Secretaria de Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul. Sua proposta inicial era
para possibilitar uma maior descentralizacdo do ensino superior nas areas de ciéncias naturais
e engenharias, com apoio financeiro para investimentos em laboratérios de pesquisa no
interior do Estado. Aproveitando o ensejo, também tinha como objetivo aproximar as
universidades e a sociedade local, estreitando as atividades de ambos usando da capacitacéo
oriunda do programa no apoio a projetos apontados como importantes para o0
desenvolvimento econdmico regional, considerando as idiossincrasias locais.

A primeira fase se estendeu até 1994, quando aconteceu a implantacdo dos primeiros
polo. Naquele momento houve a apresentacdo de um plano ou programa de desenvolvimento
por cada polo regional, com especificacdes sobre 0s investimentos, as areas e as acdes a serem
desenvolvidas durante um determinado periodo de tempo, com a necessidade dos recursos
serem disputados anualmente.

Entre os anos de 1990 e 1993, houve 0 apoio a projetos desenvolvidos na Regiédo
Noroeste do Estado, através da Universidade Regional do Noroeste do Estado (UNIJUI); na
Regiéo Sul, contemplando a Fundacdo Universidade do Rio Grande (FURG), a Universidade
Federal de Pelotas (UFPel) e a Universidade Catolica de Pelotas (UCPel); e na regido do
Planalto Central, a Universidade de Passo Fundo (UPF).

Até o0 ano de 1993 houve a aprovacdo e foram conveniados 104 projetos de
desenvolvimento regional. Destes, destacaram-se as areas de metal-mecanica (14 projetos),

agricultura (13 projetos), agropecuaria, aquacultura, agroindustria e construcdo civil (11
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projetos), e eletrénica (8 projetos). A divisdo dos projetos por area de conhecimento e sua
participacdo relativa podem ser observadas no gréfico 26.

Graéfico 26 - Namero projetos aprovados e conveniados, até 1993, no PPIT
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Fonte: JUNG (2010)
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Conjuntamente ao desenvolvimento da primeira fase, o Governo Estadual, a partir de
1992, dividiu o Estado em 22 regides, incentivando a criagdo de Conselhos Regionais de
Desenvolvimento (COREDES), objetivando a descentralizacdo da discussdo sobre a
elaboracdo do orcamento do Governo, aproximando a politica desenvolvimento de uma forma
geral, as necessidades de cada regido do Estado e suas demandas especificas. A partir da
criagdo dos COREDEs, o PAPMT passa a ter uma nova formatacao.

Os programas em andamento ficam situados naquilo que passa a chamar-se de Polo de
Modernizacdo Tecnoldgica (PMT). As universidades assumem o papel de gestoras dos Polo, e
0s CRDs ficam responséaveis pela definicdo dos setores prioritarios em seus respectivos Polo a
serem atendidos pelo Governo. Nesse sentido, constituiram-se 14 PMTSs, que incorporaram
mais universidades, tais como: UCS, UNISC, UNICRUZ, PUC — Campus I, URCAMP, URI,
UFSM, e a faculdade UNIVATE.

A primeira reestruturacdo efetiva aconteceu em 1995, incorporando um novo modelo
operacional, atribuindo prioridade ao desenvolvimento regional. Com o advento da Lei n°
8.666/93, houve modificagdes em como eram firmados o0s convénios, e a SCT/RS estabeleceu
critérios especificos para a apresentacdo de projetos, inserindo um viés tecnolégico. Dentre as
principais mudangas, estéo:

a) reordenamento dos prazos de execucédo e da prestacdo de contas, para alcangar
as metas estabelecidas no convénio;

b) acompanhamento na execucdo dos projetos, obedecendo critérios de prestacdo
de conta, tanto no sentido técnico, quanto financeiro;

c) analise individual dos projetos, para maior fidedignidade em relagdo a
competéncia destes para atender as necessidades regionais em que se localiza o

Pélo, tanto no aspecto sdcio-econdmico, como no produtivo.

Com isso possibilitou-se uma maior priorizagdo do Programa no ambito das ac¢des de
Governo. Além disso, criaram-se mais dois Polo, chegando a 16 em todo o Estado. A
distribuicdo destes pode ser vista no quadro 3. De acordo com Vargas, Filho e Avieli (1998, p.
14):

O objetivo central do PAPMT passa a ser propiciar o aumento da capacidade de
desenvolvimento sdcio-econémico das diversas regifes do Estado do Rio Grande do
Sul, através do apoio técnico e financeiro a projetos de cunho tecnoldgico,
realizados por IEPs, que visem & modernizacdo e melhoria da competitividade dos
diversos agentes econdmicos voltados a producdo de bens e servicos,
prioritariamente agropecuario e industrial, bem como a criagdo de novos agentes.
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Com o intuito de dar maior autonomia aos atores regionais, obedecendo suas
idiossincrasias locais, 0 PAPMT constituiu um modelo institucional na tentativa de criar
vinculos mais consistentes entre as universidades, os Governos Estadual e Municipal e as
empresas. Para 1SS0, ficaram estabelecidas duas grandes instancias
institucionais/organizacionais na esfera regional, os COREDEs e as Unidades Executoras
(UE) (VARGAS; FILHO; AVIELLI, 1998).

Ao COREDE ficou como fungéo principal definir a criagdo do P6lo de Modernizacao
Tecnoldgica, quando achar necessario; estabelecer em que &reas da atividade econémica o
desenvolvimento regional deve estar amparado; e definir quais serdo as instituicfes dentro da
estrutura de conhecimento local estardo aptas para executar projetos no interior do Pélo. E
uma instancia que tem o papel de articular regionalmente as areas de abrangéncia do Polo,
encaminhando a SCT/RS apenas 0s projetos em comum acordo com as especificidades e

vocagdes regionais.

Quadro 3 - Polo de Modernizacdo Tecnoldgica do Rio Grande do Sul, em 1995

Regibes Abrangéncia Unidade Area de Prioridade
Executora
Alto Jacui 18 municipios UNICRUZ Biotecnologia em Agropecuaria
Campanha 6 municipios URCAMP Carboquimica e Agropecuaria
Centro 28 municipios UFSM e URI | Agropecudaria Industrial, Engenharia e
(Santiago) Salde
Fronteira Noroeste 18 municipios UNIUI Metal-Mecanica, Informatica e
Tecn.Alimentos
Fronteira Oeste 9 municipios PUC Campus Il Piscicultura e Agropecuaria
Médio-Alto-Uruguai 29 municipios URI Frederico Agropecuaria, Agroindustria e
Mineralogia
Missdes 22 municipios URI Santo | Engenharia, Energia, Agropecuaria e
Angelo Ecologia
Noroeste Colonial 29 municipios UNIUI Agropecuaria, Metal-Mecanica,
Informatica
Norte 25 municipios URI Erechim Agropecuéria, Alimentos, Energia e
Indistria
Producéo 35 municipios UPF Alimentos e Metal-Mecénica
Serra 31 municipios UCs Mecatrdnica, Agroindustria, Plasticos e
Moveis
Sul 18 municipios FURG Pesca
Sul 18 municipios UCPel Modernizagdo Industrial
Sul 18 municipios UFPel Alimentos
Vale do Rio Pardo 20 municipios UNISC Alimentos, Materiais e Meio Ambiente
Vale do Taquari 31 municipios Faculdade Producdo Industrial e Alimento
UNIVATES

Fonte: Vargas, Filho e Avieli (1998, p. 16).

Nesta segunda fase, ap0s a reestruturacdo, entre os anos de 1995 e 1999, foram

aprovados e conveniados 156 projetos, um aumento de 150% em relagdo a fase pre-
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reestruturacdo (Grafico 27). Destacam-se, também, o aparecimento de 9 projetos na area de
biotecnologia, e outros 9 na &rea de oleoquimica, que no periodo anterior ndo apareciam como
relevantes. A agropecudria apresentou 26 projetos aprovados e conveniados, a agricultura, 25,
e a agroindustria, 24, sendo que todas essas areas obtiveram crescimentos relativos e

absolutos substancias em relacdo ao primeiro periodo.

Gréfico - 27 - Namero projetos aprovados e conveniados, entre 1995 e 1999, no PPIT
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Fonte: Jung (2010).

As UEs ficaram responsaveis pelo gerenciamento dos 16 Polos. Estas séo institui¢oes
de ensino de pesquisa com atividades na regido, escolhidas e consideradas aptas, de acordo
com os critérios dos COREDEs, a sugerir e realizar projetos que estejam de acordo com as
caracteristicas e competéncias regionais, no dominio do Polo. Tais UEs tém como atribuicdes:

a) propor projetos de desenvolvimento socioecondmico regional, obedecendo as
prioridades e diretrizes postas pelo COREDE;

b) possuir Infraestrutura fisica e recursos humanos para implementacdo e
coordenacdo dos projetos sob sua geréncia;

c) obedecer o que foi estabelecido nos convénios firmados com o Estado e

executar fidedignamente os projetos;
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d) responsavel por transferir repassar os resultados dos projetos apoiados pelo
Estado.

Ap0s a formalizacdo e criacdo do PMT, o Estado disponibiliza seus auxilios perante a
apresentacdo de projetos ja considerados centrais para o desenvolvimento regional, segundo o
COREDE, sendo conduzidos pela UE para avaliacdo e aprovacédo, ou ndo, da SCT/RS. Apds a
aprovacdo, a COREDE e a UE sdo informadas, e esta Ultima deve gerir os projetos como
“unidade de negdcio”, assumindo suas atribui¢des citadas anteriormente.

No que se refere ao financeiro dado pelo Estado, este obedece a critérios de
parcialidade quanto as necessidades dos projetos. Mas o Estado atua como o principal
parceiro financeiro, estabelecendo que os demais agentes participantes tenham condicgdes de
disponibilizarem como contrapartida 0 montante equivalente a no minimo 20% do valor total
dos projetos. Além disso, o0 Estado da preferéncia para os projetos elaborados de maneira
cooperativa entre UE de dois ou mais PMTs.

A partir de 2000, o programa entre em uma terceira fase, passando por varios ajustes e
modificagdes que objetivaram aproximar o desenvolvimento dos polo em seu sentido
produtivo, tecnoldgico e inovativo as idiossincrasias sociais e econémicas locais. A finalidade
era aproximar os conhecimentos tacitos e codificados de modo a criar um ambiente de
sinergia capaz de estimular tecnologias socialmente localizadas. Sendo assim, o PPIT
estabeleceu o lancamento de Termos de Referéncia anuais (editais) e a possibilidade de mais
de uma Unidade Executora por polo tecnoldgico. A partir de entdo o programa passou a se
chamar de Programa de Apoio aos Polos de Inovacdo Tecnoldgica (PPIT), com maior foco
em inovacdo, buscando através do processo inovativo um aumento de competitividade das
empresas localizadas em seus respectivos polos regionais.

Neste periodo, nota-se pelo grafico 28, a reducéo significativa no nimero de projetos
aprovados e conveniados nas trés areas com 0 maior numero de projetos entre 1995 e 1999,
agropecudria, agricultura e agroindustria. A area de agropecuaria foi a que obteve a maior
perda, caindo de 26 para 8 projetos, enquanto a agricultura reduziu de 25 para 19, e a
agroindustria caiu de 24 para 14 projetos. Estas trés areas chegaram a representar, em 1995,
48,06% dos projetos aprovados e conveniados, reduzindo essa participagao entre 2000 e 2005,
para 26,88%. Considerando que o total de projetos foi de 153, pouco menor do que no
periodo anterior, a queda foi ocasionada pelo aparecimento de trés areas que até entdo nédo
eram significativas, como tecnologia de alimentos (24 projetos), meio ambiente (17 projetos)

e saude (9 projetos).
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Grafico 28 - NUmero projetos aprovados e conveniados, entre 2000 e 2005, no PPIT
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Fonte: Jung (2010)

Atualmente o PPIT conta com 27 Polo e 3 nucleos implantados, tendo sido
incorporados, apds 1995, os Polo das Regibes: Alto da Serra do Botucarai, Campos de Cima
da Serra, Centro-Sul, Campanha, Litoral, Metropolitana, Nordeste, Paranhana/Encosta da
Serra, Vale do Cai, Vale do Jaguari e Vale do Rio dos Sinos.

O PPIT se constitui como a maior rede de pesquisa e desenvolvimento do Estado. A
SCT/RS contou com o0 apoio das instituicbes de ensino superior (IES), centros de pesquisa,
empresas privadas e outros parceiros estaduais. O objetivo geral inicial era estimular a
integracdo entre universidades, centros de pesquisa e 0 setor produtivo, para 0
desenvolvimento de tecnologias locais, respeitando as idiossincrasias regionais do RS. O
Programa esta amparado em diversas parcerias entre instituicdes publicas e privadas do Rio
Grande do Sul.
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Conforme Jung (2010), o Programa de Polo financiou a implantacdo de vérias
Infraestruturas laboratoriais® nas UEs. Num primeiro momento este auxilio foi fundamental
para viabilizar o desenvolvimento de futuros projetos de pesquisa, e também no sentido de
oferecer servicos qualificados para o setor empresarial no interior do Estado.

Para o estabelecimento dos projetos prioritarios de P&D nas respectivas regides, ha
uma sistematica funcional bem definida, como pode ser visto na figura 3. A SCT/RS langa
anualmente um Edital, informando os recursos financeiros de custeio para aquisicdo de
equipamentos e de materiais de consumo para projetos de desenvolvimento regionais em
P&D, podendo ser reservados para um ou mais projetos de pesquisa (dependendo de quantas

UEs existem) para cada Polo de inovacéo.

Figura 3 - Modelo Funcional para Escolha e Determinacdo das Demandas pela Comunidade Regional
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Fonte: Jung e Caten (2010).

8 Dentre os laboratérios implantados, podem-se destacar: patologia vegetal, microbiologia, anélise fisico-

guimica, analise de solos, bromatologia, analises quimicas, ensaios fisico-quimicos em materiais poliméricos,
cartografia, andlise foliar de adubos e corretivos, mecanica de precisdo, analise quimica e nutricional de
forragens e alimentos, 6leos essenciais, material de construgdo civil, metrologia geométrica e outros (JUNG,
2010).
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O COREDE, ao tomar conhecimento do edital, comunica ao Gestor do Polo sobre a
disponibilidade dos recursos para execugdo de um novo projeto para a regido, que repassa as
informacdes as UEs do Polo. Os pesquisadores das UEs identificam as demandas no cenario
produtivo da regido perante as necessidades dos diversos atores econdmicos locais, e
elaboram seus projetos para P&D com vista a atender tais demandas, devendo buscar a
construcdo de capacitacdo tecnoldgica para ganhos competitivos no mercado.

De posse das diversas propostas de projetos de P&D enviadas pelas UEs, os
COREDES remetem estas ao Governo do Estado, que posteriormente realiza uma consulta
popular por votacdo eletronica — via internet, de forma facultativa, individual e secreta -,
sendo que qualquer cidad&o habilitado eleitoralmente pode participar e escolher o projeto que
mais esta de acordo com a sua preferéncia para o desenvolvimento regional.

Apds a escolha das demandas de P&D a serem atendidas pelas comunidades regionais,
é elaborado um termo de referéncia que estabelece a preferéncia pelas areas a serem
abarcadas pelo novo projeto de P&D. A forma como ocorre 0 processo a partir dai esta
caracterizada na figura 4.

Em decorréncia disso, a Divisdo de Polo da SCT/RS langa um edital com 0s recursos
financeiros disponiveis variando conforme indices regionais pré-fixados de acordo com o0s
resultados econdmicos da regido, advindo dai diferentes valores destinados a cada Polo.

O Gestor do Polo analisa o edital e faz o repasse das demandas e dos recursos
disponiveis para o desenvolvimento do novo projeto as UEs regionais, que através de sua
equipe de pesquisadores interessados em participar do Programa, comecam a elaborar seus
projetos de P&D. Apds a consecucdo do projeto pelos pesquisadores, eles apresentam a
proposta ao Gestor do Polo, que analisa a viabilidade econémica, cientifica e tecnoldgica,
dentro daquilo que se propdes como as linhas de pesquisa do Polo. Na mesma avaliacgéo,
também se leva em consideracdo o curriculo do pesquisador e suas qualificacBes para a
execucdo do projeto.

Apobs esta etapa, o0 projeto aprovado é enviado a Divisdo de Polo de Inovacdo da
SCT/RS, que realiza uma avaliacdo técnico-cientifica, referendando, ou néo, o projeto. Se o
mesmo for aprovado, a SCT/RS elabora uma sintese do projeto e a envia a UE do Polo
responsavel, para que esta analise, revise e ratifique os objetivos e metas propostas.

Depois disso, é assinado o convénio entre o Governo do Estado e a UE para liberacéo
dos recursos financeiros e a execucdo do projeto de P&D que crie capacitacfes tecnoldgicas

como diferencial competitivo no mercado, dadas as especificidades regionais.
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As UEs contratam os pesquisadores conforme suas necessidades, geralmente pelo
periodo que compreende de dois a trés anos, sendo que as UEs ficam responsaveis pelo

pagamento destes recursos humanos e pela Infraestrutura fisica necessaria.

Figura 4 - Modelo Funcional do Processo de P&D do PPIT
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Fonte: Jung e Caten (2010).
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A Diviséo de Polo da SCT/RS acompanha sistematicamente o desenvolvimento dos
trabalhos através de relatérios trimestrais enviados pelo coordenador do projeto, que além de
exercer as atividades de pesquisador, também tem o papel de gestor.

Com o fim do desenvolvimento do projeto, a préxima etapa é a difusdo tecnologica
dos resultados do processo para os diversos agentes econdmicos regionais, informando qual a
vantagem no uso de tal nova tecnologia para 0s processos produtivos, através de palestras,
seminarios e cursos.

Apobs o envio do relatério final do projeto de P&D a SCT/RS, os pesquisadores
preparam um memorial descritivo da nova tecnologia, produto ou processo, a ser enviado ao
Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI), para afim de solicitarem a patente de
invencdo ou modelo de utilidade. No entanto, pelo que se viu no capitulo 3 (grafico 3), o Rio
Grande do Sul entre 1997 e 2003 aumentou o numero de Pedidos de Patentes Depositados por
Residentes no Brasil, passando de 486 para 742. Mas a partir desse ano tem havido uma
reducdo gradual, reduzindo-se para 639 o nimero de pedidos em 2007 (JUNG, 2010).

No entanto, mesmo que a formula apresentada para o desenvolvimento regional esteja
amparada em projetos de P&D, no sentido de construir diferenciais inovativos, a reducao nos
gastos da SCT/RS em C&T e P&D, nas tabelas 8, 9 e 10, apontam em sentido contrario,
demonstrando que apesar do PPTI buscar identificar as caracteristicas regionais, atentando
para as idiossincrasias e vocagoes locais, os recursos financeiros destinados pelo Governo do
Estado para o desenvolvimento cientifico, tecnolégico e inovativo ndo tem sido substanciais
ao longo do tempo.

A iniciativa do PPIT de certa forma demonstra uma iniciativa relevante por parte do
Estado, na busca por descentralizar as agdes e programas de C&T. A tentativa em despender
esforcos para aproximar os atores regionais e valoriza-los como agentes da mudanca técnica,
através da capacitacdo tecnoldgica produtiva, merece destaque. No entanto, a articulacdo entre
0s trés principais atores institucionais, COREDES, UEs e Setor Produtivo, foi fraca pelo
menos durante os anos 1990.

O Programa de Apoio aos Polo ainda estd relativamente distante deste setor
produtivo, que constitui-se, justamente, no ator mais importante do processo, dado
que sdo as empresas o principal locus de inovagdo no sistema. No tocante a
discussdo de propostas de desenvolvimento regional que ocorrem nos CRDs,
embora haja a participacdo de liderancas empresariais, estas, historicamente, ou
estdo distantes das empresas que sdo de pequeno ou médio porte, ou representam
seus proprios interesses (VARGAS; FILHO; AVIELLI, 1998, p. 24).
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A critica em relagdo ao PPIT pode comecar a ser feita sobre a constituicdo dos
COREDEs®, criados para que todas as regiées do Estado tivessem oportunidade de participar
da elaboracdo orcamentaria do Governo do Estado, sem a exigéncia de uma estrutura
operacional minima, deixando a cargo das liderancas regionais sua constituicdo e regimento
interno.

Considerando que o objetivo institucional dos COREDES é o desenvolvimento
regional, harménico e sustentavel, com papel fundamental para uma articulacdo eficiente
entre 0s recursos publicos e os projetos desenvolvidos, a falta de uma estrutura operacional
minima dificulta o alcance deste. E mais ainda, como o PPIT também possui como objetivo o
desenvolvimento regional a partir de iniciativas dos atores regionais em agdes de cunho
tecnoldgico, seus esforcos também ficam limitados.

Nesse sentido, a maior ou menor efetividade do PPIT para o desenvolvimento regional
fica vinculada ao papel das instituicdes de Ensino Superior e sua participacdo ativa,
geralmente demarcada quando o Reitor assume a funcgdo de presidente do COREDE. Quando
isso acontece, dirime-se, em parte, o problema de uma estrutura operacional minima, pois a
universidade usa sua infra estrutura e seu universo de informaces sobre a regido.

Outra critica relevante e recorrente, € que devido a origem politica dos COREDES,
sendo percebido apenas como uma forma de participar mais efetivamente na proposta do
orcamento do Estado, o PPIT passa a ser encarado apenas como mais uma forma de aumentar
a participacdo regional na reparticdo dos recursos publicos. Sendo assim, os esforcos para
orientar demandas cientificas e/ou tecnoldgicas especificas ao setor produto regional tém
ficado em segundo plano no desenvolvimento socioecondmico (JUNG, 2010).

Em primeiro lugar, devido a falta de um detalhamento maior e/ou de uma definicéo
mais adequada sobre o papel dos COREDES no desenvolvimento regional, regides que ndo
possuiam universidades tiverem a implementacdo dos PPITs dificultada ou abdicadas. Em
segundo, as regides que possuiam universidade ficaram a mercé dos objetivos institucionais
destas, sendo que os COREDES atuavam mais como apenas um 6rgdo de aprovacgdo para 0s
projetos de pesquisa, ndo atuando como um gestor do Polo.

Perde-se com isso o0 enfoque sistémico, com atuagdo conjunta dos atores institucionais

regionais, assumindo um “modelo linear”, comprometendo, sobretudo, o processo de

% Os COREDEs foram oficializados a partir da Lei n° 10.283 de 17 de outubro de 1994. Seu objetivo
institucional era: “[...] a promogdo do desenvolvimento regional, harménico e sustentavel, através da integracdo
dos recursos e das acbes de governo na regido, visando a melhoria da qualidade de vida da populagdo, a
distribuicdo equitativa da riqueza produzida, ao estimulo a permanéncia do homem em sua regido e a
preservacao e recuperagdo do meio ambiente” (VARGAS; FILHO; AVIELI, 1998, p.22).
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aprendizagem tecnoldgica e inovativa advinda da interacdo entre o setor produtivo e as
universidades (LUNDVALL, 1992). O modelo torna-se linear, pois pressupde que 0s projetos
aprovados e desenvolvidos nas universidades se tornariam necessariamente inovacdes. E
também de cunho ofertista porque sua génese é a comunidade cientifica, que através de seus
conhecimentos acumulados determinariam as prioridades de acordo com critérios académicos
contidos tanto na constru¢cdo do projeto, como também no momento de avaliar a sua
aprovagéo.

A corrente neoschumpeteriana/evolucionista sobre a mudanca técnica, estabelece que
as formas de relacionamento entre a pesquisa bésica e a atividade produtiva sdo multiplas,
sendo que o processo de inovacao é resultado de um ambiente interativo e multidirecional em
gue ndo existe uma unica etapa —invencao — que significaria que o aumento do conhecimento
¢ automaticamente aproveitado pelo sistema econdmico. Sdo diversos 0s momentos no
processo inovativo em que o0 conhecimento cientifico pode ser aproveitado pelo sistema
econdmico (NELSON; WINTER, 2005; DOSI, 1988a, 1988b).

Corrobora para o uso deste enfoque linear as exigéncias do PPIT para que se utilize de
instituicbes com conhecimentos minimos no desenvolvimento de projetos com enfoque
tecnoldgico. Tal determinacdo alterou o objetivo do Programa, que era de promover o
desenvolvimento regional, pois o que se viu foi muito mais uma estruturagéo fisica por parte
das universidades (prédios e equipamentos), pois quando definida como gestora dos Polos, ela
¢ a Unica instituicdo executora de projetos. Sobretudo, isso instituiu uma preponderancia dos
interesses da comunidade académica, ao contrario do que se esperava, que era atender a
demanda da sociedade perante as necessidades de aproveitar suas idiossincrasias locais e criar
diferenciais inovativos a partir da elaboracdo e desenvolvimento de projetos
cientificos/tecnologicos (JUNG, 2010).

E mais, sendo as InstituicGes de Ensino Superior as gestoras dos Polos, este fica sendo
apenas mais um compartimento dentro da estrutura académica, perdendo sua importancia
como um Programa “guia” para o desenvolvimento regional. Nesse sentido, sofre com a falta
de autonomia decisoria e operacional, pois suas atividades ficam muito atreladas a atividades
de extensdo. O PPIT muitas vezes é lembrado e usado como extra de recursos financeiros, e
nédo percebem o papel deste no desenvolvimento regional, assim como ndo veem o seu proprio
como fator chave na consecucdo do Programa.

Se a intencdo do PPIT era a aproximagdo com o setor produtivo, pois as empresas Sao

0s atores principais no processo inovativo, para isso 0 primeiro passo € a interacdo efetiva
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entre estas e as universidades, intensificando projetos de cooperacdo e 0 processo de
aprendizagem coletivo para capacitacao tecnoldgica.

A relacdo entre empresas e a pesquisa seguindo um  modelo
neoschumpeteriano/evolucionario, deve ser interativo e sistémico, significando que a
tecnologia ndo necessariamente requer o avango da ciéncia, porque inUmeras vezes este
avanco esta atrelado ao desenvolvimento da tecnologia, e que um grande volume de inovacgao
é realizada lancando méo de conhecimento tecnoldgico existente (ROSENBERG, 1979).

Sendo assim, a relagdo entre pesquisa e tecnologia, se constitui em duplo sentido.
Considerando o paradigma das TICs, a nova ciéncia pode colaborar para 0 avanco
tecnoldgico, mas a nova tecnologia também tem a sua contribuicdo para o avango da ciéncia,
pois com o desenvolvimento da informatica, potencializou-se a pesquisa cientifica em areas

como a bioldgica e a genética.

6.4 Os gastos governamentais do RS em Ciéncia e Tecnologia (C&T)

De acordo com documentos oficiais de diversos 6rgdos nacionais e internacionais com
competéncia inequivoca em estudos sobre C&T, alguns indicadores sdo de suma relevancia na
avaliacdo dos esforcos das politicas publicas voltadas para o desenvolvimento do processo
inovativo. (OCDE, 2005) Os gastos realizados pelos governos no ambito cientifico e
tecnoldgico é um vetor necessario para 0 aumento da capacidade inovativa e competitividade
empresarial. No caso brasileiro, com um SNI imaturo, os gastos publicos realizados no
desenvolvimento cientifico e tecnol6gico tornam-se de suma relevancia, considerando 0s
reduzidos dispéndios efetuados pelas empresas de iniciativa privada.

Na tabela 20 podemos observar a evolucéo dos dispéndios publicos em relacdo ao PIB,
entre 2000 e 2009. Nota-se que houve um reduzido aumento no periodo, passando de 0,73%,
em 2000, para 0,84%, em 2009. E este aumento esteve concentrado no ambito federal, pois 0s
dispéndios estaduais representaram, 0,24%, em 2000, e 0,26%, em 2009. O que mais
preocupa 0 presente estudo é a pifia participacdo dos dispéndios publicos do RS, que
representavam em 2000, apenas, 0,1% do PIB estadual, reduzindo-se ainda mais até o ano de
2009, quando foi de 0,06% do PIB estadual. Estes dados indicam a pouca relevancia que o
governo estadual tem dado a C&T e, consequentemente, aos setores ligados ao atual

paradigma tecnoeconémico.
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Tabela 20 - Dispéndios publicos (federais e estaduais) em C&T em relagédo ao PIB do Brasil, e dispéndios
publicos do Rio Grande do Sul, em relacéo ao PIB Estadual, entre 2000-2009 (em %)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Dispéndios piblicos 073 073 068 065 065 063 067 074 076 084
Dispéndios federais 049 048 044 043 045 045 048 053 053 0,58
Dispéndios estaduais 024 025 024 022 020 019 018 021 024 026
Dispéndios piblicosdoRSem ;59 05 005 005 006 004 004 004 006

relacdo ao PIB Estadual (1)

Fontes: Brasil, Ministério da Ciéncia e Tecnologia (2011).

Notas: Ciéncia e tecnologia (C&T) = pesquisa e desenvolvimento (P&D) + atividades cientificas e técnicas
correlatas (ACTC).

Na tabela 21, deve-se atentar principalmente para os dispéndios do governo do RS em
C&T, em relacdo a sua receita total. Enquanto Santa Catarina e Parana alcancaram aumentos
expressivos em seus dispéndios em C&T no periodo analisado, passando de, respectivamente,
0,10% e 1,80%, em 2000, para 2,50% e 3,06%, em 2009. Enquanto isso, o Rio Grande do Sul
demonstra uma queda em seus dispéndios em relacdo a receita total, indo de 0,89%, em 2000,
para 0,44%, em 2009. Este € um cenario extremamente preocupante, pois enquanto outros
Estados da Regido Sul estdo alavancando seus investimentos publicos em C&T, com amplas
possibilidades de spillovers tecnoldgicos, 0 RS possui uma postura anacrénica em relacdo a
ISSO.

Numa participacdo que ja nao era significante se comparada aos governos do Parand e
de Séo Paulo, este Gltimo usado como referéncia nacional positiva em sua politica estadual de
inovacdo, a intervencdo do Estado atraves de politica publica para o desenvolvimento da
ciéncia, tecnologia e inovacdo € uma das areas que tem um papel importante a desempenhar
no SNI (FREEMAN, 1987), assim como também na génese e consolidacdo de um sistema

estadual de inovacao.

Tabela 21 - Distribui¢do percentual dos dispéndios dos governos estaduais do Rio Grande Sul, Parana,
Santa Catarina e S8o Paulo em C&T(1), em relacdo a receita total dos estados, entre 2000-2009 (em %)

Unidade da
Federacdo 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Rio Grande
do Sul 0,89 0,94 0,44 0,44 0,49 0,51 0,38 0,36 0,32 0,44
Parana 1,80 2,25 2,57 2,20 2,57 2,36 2,47 2,67 2,27 3,06
Santa 0,10 0,14 0,65 0,83 0,53 0,93 0,97 0,90 2,41 2,50
Catarina

Séo Paulo 4,72 5,06 4,89 4,71 4,07 3,35 3,09 3,67 356 3,76

Fonte: Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT). 2011.
Nota: (1) Ciéncia e tecnologia (C&T) = pesquisa e desenvolvimento (P&D) + atividades cientificas e técnicas
correlatas (ACTC)
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Se observarmos a parte mais importante da C&T, gastos em P&D, como era de se
esperar, a participacdo do RS também vem apresentando reducdes significativas, conforme a
tabela 22. Em 2000, os gastos do governo estadual em P&D foram de 0,61%, passando para
0,21%, em 2009, demonstrando que da reducéo de 0,45% nos dispéndios em C&T, entre 2000
e 2009, 0,40% foi oriunda dos menores gastos em P&D do governo estadual. Por outro lado,
0s gastos em P&D de Santa Catarina e Parana tem aumentado substancialmente, passando de,
0,04% e 0,76%, em 2000, para 1,08% e 2,39%, respectivamente.

A reducdo dos gastos do governo estadual do RS em C&T, e 0 aumento em outros
estados da regido sul, indicam a falta de uma politica estratégica efetiva de desenvolvimento
para a tecnologia e inovacdo no RS, comprometendo, sobretudo, a mudanga produtiva em
direcdo ao aproveitamento das vantagens provenientes do paradigma das TICs e a construcéo
de vantagens competitivas dindmicas, produzindo bens de maior contetdo tecnologico.

Cabe comentar que em S&o Paulo houve uma reducdo em seus dispéndios em C&T e
P&D, de 4,72% e 4,54%, em 2000, para 3,76% 3,29%, em 2009, respectivamente. Essa
reducdo, no entanto, pode ser menos importante neste Estado, pois historicamente é
reconhecido como o Estado mais inovador, em razao principalmente da enorme quantidade de
grandes empresas industriais e de seus maiores gastos privados. Mesmo assim, Sdo Paulo
continua, tanto em termos de gastos publicos em C&T, como em P&D, relativamente muito a
frente do RS, mas reduzindo essa discrepancia em relacdo a Santa Catarina e Parana, o que
nos deixa em uma situacdo desfavoravel nacionalmente, demonstrando um movimento
anacrénico dos dispéndios do RS em direcdo ao paradigma das TICs, comparativamente aos
outros Estados da Regiéo Sul.

Tabela 22 - Distribui¢cdo percentual dos dispéndios em P&D dos governos estaduais do Rio Grande Sul,
Parand, Santa Catarina e S8o Paulo, em relagdo a receita total dos estados, entre 2000-2009 (em %)

Unidade da
Federacdo 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

RoSende 061 065 041 011 025 030 017 018 012 021

Parana 076 1,14 139 133 1,72 155 152 187 157 2,39

Santa 004 013 026 037 017 054 059 070 083 1,08
Catarina

Séo Paulo 4,54 4,90 4,58 4,25 3,43 3,24 3,00 3,57 341 3,29

Fonte: Brasil (2011).
Nota: ciéncia e tecnologia (C&T) = pesquisa e desenvolvimento (P&D) + atividades cientificas e técnicas
correlatas (ACTC)

Os dados do MCT, que demonstram, além do fraco desempenho, a redugédo dos gastos
publicos do RS em C&T e P&D, sdo corroborados pelos dados da Secretaria da Fazenda do

RS. Na tabela 23, o total da despesa em C&T, comparado a despesa total, € muito baixo
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durante todo o periodo dos anos 2000. Além disso, essa relagdo vem se reduzindo
substancialmente no periodo, passando de 0,88%, em 2001, para 0,31% em 2002, reduzindo-
se novamente em 2003, para 0,10%, mantendo um patamar extremamente baixo nas despesas
em C&T.

Nesse sentido, tanto pela 6tica das receitas, quanto pela 6tica das despesas, 0s gastos
publicos em C&T do RS indicam uma reduzida preocupagdo com a constru¢do de uma
politica estratégica em C, T&I. A falta de proposi¢des de politica neste ambito indica que ndo
se esta considerando a inovacdo como um fator preponderante para o desenvolvimento, e
muito menos usando a abordagem de sistemas de inovagdo como inspiracdo. Sem o apoio do
governo estadual, para que haja o inicio de um processo em direcdo a um tipo de sistema
estadual de inovacdo, dificilmente havera a incorporacdo dos sistemas baseados nas novas
tecnologias. E de responsabilidade do Estado o carater pro-ativo direcionado para
coordenacdo e inducdo dos processos de transformacao produtiva, objetivando internalizar as
vantagens potenciais proporcionadas por tecnologias de um novo paradigma tecnoldgico
(CASSIOLATO; LASTRES, 2005).

Tabela 23 - Total da Despesa Empenhada e Despesa em C&T no Rio Grande do Sul, entre 2000-2010 (em
R$)

Ano Total da Despesa Empenhada Despesa em C&T Despesa C&T/Despesa Total
2000 9.394.421.653,63 77.322.536,80 0,82%
2001 10.393.177.320,03 91.538.769,67 0,88%
2002 11.336.606.377,91 34.858.429,14 0,31%
2003 11.911.317.336,46 11.862.298,48 0,10%
2004 13.023.092.980,56 12.096.108,95 0,09%
2005 14.864.691.546,56 13.078.633,82 0,09%
2006 15.988.867.783,36 13.120.342,76 0,08%
2007 17.067.665.155,79 12.782.981,30 0,07%
2008 20.639.173.316,59 17.315.713,73 0,08%
2009 20.951.167.952,08 15.767.843,79 0,07%
2010 25.514.480.301,35 26.647.006,86 0,10%

Fonte: Rio Grande do Sul, Secretaria da Fazenda do Estado do (SEFAZ/RS)

De acordo com a teoria neoschumpeteriana/evolucionéria, amparada nos Sl, a
capacidade inovativa regional somente pode ser arquitetada considerando a dinamica das
empresas que se encontram inseridas nesta regido. Porém, a capacidade inovativa das
empresas ndo depende somente de sua dindmica interna de inovacdo, envolvendo também o
ambiente regional e industrial no qual operam. Diante disso, o papel das politicas de C,T&l,
regionais € o de construir condi¢cfes estimulantes ao ambiente inovativo, regional ou local, de
modo a permitir a criacdo de arranjos institucionais com vistas a consolidar competéncias

tecnoldgicas. Uma intervencdo com essa perspectiva se distingue de medidas de cunho
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tradicional, ou conhecidas como “politicas neutras”, que buscam apoiar o desenvolvimento
tecnoldgico localizado a partir de subsidios ou redugdo de impostos (CASSIOLATO;
BRITTO, 2001; CASSIOLATO; LASTRES, 2005).

6.5 Consideracdes finais

No Estado do Rio Grande do Sul, os esforgos em termos de C&T&I tem se limitado
mais as intencbes do que as acdes. As metas estabelecidas em alguns documentos - como o
aumento das exportacdes de alta tecnologia, que passariam de 1,3% do total exportado
atualmente, para 34% até 2020 - estdo superestimadas e ndo combinam com os esforcos
inovativos, tanto das empresas, quanto com os gastos efetuados pelo Governo Estadual
durante os anos 2000. Além disso, tal meta é maior que as exportacdes de produtos intensivos
em P&D em varios paises desenvolvidos que possuem longos anos de politicas estratégicas de
incentivo a C,T&I.

Notou-se pela apresentacdo do PPIT, que o programa carece de um enfoque sistémico,
com atuacdo conjunta dos atores institucionais regionais. O modelo assumido possui uma
abordagem linear, pois pressupbe que o0s projetos aprovados e desenvolvidos nas
universidades se tornariam necessariamente inovacgdes. Além disso, tem aspecto ofertista, pois
sua génese € a comunidade cientifica, que através de seus conhecimentos acumulados
determinaria as prioridades de acordo com critérios académicos contidos tanto na construcao
do projeto, como também no momento de avaliar a sua aprovacéao.

De acordo com os dados de gastos de P&D e C&T do RS, o Estado fica a espera de
iniciativas do Governo Federal e de seus programas estratégicos para o desenvolvimento de
ciéncia e tecnologia que, como se viu em capitulos anteriores, ainda estdo muito distantes de
um esforco amplo e bem articulado, dentro de uma visdo sisttmica de inovacdo amparada no
conceito de SI. E mister que a iniciativa seja a partir do Governo do Estado do RS para a
consolidacdo de uma estratégia de desenvolvimento com base em C,T&lI, pois sdo 0s agentes
institucionais locais 0s mais capacitados no reconhecimento das possibilidades de
desenvolvimentos inovativos, principalmente em &reas de alta tecnologia. No entanto, da
mesma forma é importante o trabalho articulado entre os governos estadual e federal,
alinhando os esforcos do RS em C,T&I, com a politica do governo federal nesta area
estratégica.

Para Cassiolato e Lastres (2005), hd um papel fundamental nos atores locais e no

fortalecimento do capital social local, reduzindo a importancia do poder do governo nacional
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e 0 consequente aumento do papel das instancias locais para o desenvolvimento.
Concomitantemente, a efetividade das politicas locais serd reforcada com sua articulacdo a
estratégia nacional de fronteira do conhecimento em C, T&lI.

Nesse sentido, mostra-se necessaria uma coordenacdo dos diferentes niveis — tanto
nacional, quanto estadual - e tipos de politicas, fazendo parte de uma estratégia estadual de
desenvolvimento em C,T&l, articulando um ambiente sistémico de inovagdo, com base no
aprendizado interativo e na capacitacdo tecnoldgica das empresas, com énfase no paradigma
das TICs, pois atualmente sdo estes setores industriais de alta tecnologia que atuam como
“motor” do desenvolvimento.

Os esforcos de politicas de C,T&l, de acordo com o arcabouco
neoschumpeteriano/evolucionario, possuem uma abordagem sistémica, ndo estimulando
politicas de cunho “horizontal” e voltadas a entidade empresarial isoladamente (por meio da
concessdo de beneficios fiscais e crediticios) ou apenas direcionadas a relagdo universidade-
empresa, embora ambos possam e necessitem ser estimulados. Os estimulos fiscais e
crediticios a empresa individual significam no maximo subsidios, enquanto a intensificacdo
dos processos de colaboracdo universidade-empresa, embora necessarios, nao séo suficientes,

pois representam apenas uma pequena parcela da cooperacédo voltada a inovacéo no Brasil.
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7 CONCLUSAO

A hipbtese assumida  esta  sustentada no  estado das  artes
neoschumpeteriano/evolucionario e na centralidade da inovacdo para o desenvolvimento,
sendo que para uma maior capacitacdo tecnoldgica requer-se um sistema de inovagdo
nacional, regional ou local consolidado. Nesse sentido, diante de um desempenho tecnoldgico
brasileiro limitado, ndo criando vantagens competitivas dindmicas em setores do atual
paradigma tecnoeconémico, com um sistema de inovagdo imaturo e com politicas de C,T&I
pouco articuladas, emerge a maior necessidade de esforcos estaduais no que tange a
capacitacdo tecnoldgica da industria do RS no paradigma das TICs, através de um sistema
estadual de inovacdo. No entanto, o RS ndo tem apresentado esforcos inovativos suficientes
para compensar esse fraco dinamismo nacional, além de uma incipiente politica estadual de
inovacéo, com reduzidos gastos em C&T e ndo amparada numa visao sistémica de inovacao.

Notou-se ao longo do trabalho, que o Brasil vem apresentando um atraso tecnoldgico,
com indicacBes de desindustrializacdo e re-especializacdo em produtos de baixo valor
agregado. Isso se percebe pelo desempenho da balanca comercial em setores de alta e média-
alta intensidade tecnoldgica, com saldos extremamente negativos, desde meados dos anos
1990 até a atualidade, corroborando, sobretudo, para nossa pequena participacéo no total das
exportacdes mundiais e para um padrao de especializacdo em produtos basicos. Nesse sentido,
conforme foi visto, os produtos basicos ultrapassaram a participagdo dos produtos
manufaturados na participacdo do total geral exportado, consolidando um padrdo de
especializacdo comercial em produtos de baixa tecnologia, com efeitos negativos para uma
composicao setorial das exportagdes brasileiras atreladas ao atual paradigma tecnoecondmico
baseado em produtos dindmicos do mercado mundial.

Este resultado corrobora para demonstrar o fraco desempenho da inddstria brasileira e
seu atraso tecnoldgico em relacdo aos setores pertencentes ao paradigma tecnoeconémico das
TICs, limitando o aproveitamento dos spillovers tecnolégicos advindos de uma especializagdo
comercial intensiva em produtos dindmicos e com melhores condi¢des de responder as
exigéncias da aceleracdo dos processos de competicdo internacional. Essa falta de uma maior
capacitacdo tecnologica inibe as possibilidades de crescimento sustentado, diante da
incapacidade de avancar permanentemente pelos degraus da tecnologia e de acompanhar o
processo de mudanca técnica.

Viu-se que esta situagdo de atraso tecnoldgico é corroborada pelos indicadores de

C&T do Brasil. Os dispéndios nacionais em C&T e P&D sdo muito baixos como proporcao
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do PIB, em comparacdo aos paises avangados e alguns de industrializagdo recente que
obtiveram éxito em seus processos de aprendizado tecnoldgico. Além de estes gastos serem
reduzidos, a maioria deles ndo advem de esforcos financeiros das empresas, como ocorre nos
paises lideres no atual paradigma tecnoeconémico. Da mesma forma, enquanto a maioria dos
pesquisadores nos paises lideres se encontra desenvolvendo projetos industriais nas empresas,
no Brasil eles se concentram no ensino superior, dificultando a interacdo entre a estrutura de
conhecimento e a estrutura produtiva, e impedindo, sobretudo, a consolidacdo de um sistema
nacional de inovacdo completo e maduro, fundamental para o processo de inovacéo e para
aproveitar os aprimoramentos que ocorrem na trajetoria tecnoldgica.

Observando as politicas industriais, tecnolégicas e produtivas, implementadas a partir
dos anos 1990, foi possivel notar que houve um total rompimento com o padrao estabelecido
no periodo de substituicdo de importacdes. Adotou-se um modelo de “politicas neutras”, sem
uma visdo sistémica do processo inovativo, justificado, em parte, pelas maiores preocupacoes
com os problemas macroecondmicos de curto prazo.

Durante os governos Collor e FHC, politicas voltadas para inovacdo estiveram
praticamente sempre em segundo plano. O que se percebe no segundo governo FHC, é uma
mudanca de discurso em favor de uma visdo direcionada aos sistemas nacionais de inovagéo,
mas que a0 mesmo tempo preconizava que um ‘ambiente favoravel a inovagdo’ era suficiente
para a capacitacao tecnoldgica, mantendo, assim, uma visdo que nao coloca a inova¢do como
uma politica de desenvolvimento nacional.

Durante os mandatos do governo Lula, a politica industrial e tecnoldgica comeca a ser
retomada, e a inovacao e o desenvolvimento tecnoldgico aparecem como elementos centrais
em sua formulagdo, buscando implementar acdes estratégicas para promocdo de esforcos
inovativos, a partir de um conjunto de ac¢des de politicas produtivas, superando o viés anti-Pl
dos governos anteriores. No entanto, num primeiro momento, devido principalmente a sérios
problemas de coordenacdo, os avancos foram limitados, dificultando a articulagdo entre as
acOes dos agentes publicos e privados, e a Pl ndo exerceu em termos neoschumpeterianos a
sua funcdo de coordenagdo ex ante. O que se deve ressaltar, &€ que foi sendo recuperada a
capacidade do Estado em fazer Pl como politica de desenvolvimento, usando-se de
instrumentos de cunho horizontal e de politicas setoriais.

Nesse sentido, verifica-se uma mudanca de postura em direcdo a uma visdo néo linear da
inovacdo e da recuperacdo de sua importancia como politica de desenvolvimento. Mas a
despeito disso, mesmo com a retomada da importancia do FNDCT e a criagdo dos fundos

setoriais, 0s recursos ainda estdo aquém daquilo que ja representaram, sem contar que sua
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destinacdo ainda carece de uma visdo com maior foco no desenvolvimento inovativo das
empresas. As criticas também apontam principalmente para a atuagdo de forma auténoma,
assincrénica, com problemas de conflitos de competéncias, fun¢des sobrepostas, e duplicacdo
de esforcos das instituicBes da area. Ou seja, alguns avancos tém ocorrido, mas ainda sao
timidos em relagdo as reais necessidades dadas pelo atraso tecnoldgico do pais e do atual
estagio de imaturidade do sistema nacional de inovagéo.

Diante deste cenario nacional, o desempenho da industria do RS nos setores
pertencentes ao paradigma das TICs também tem sido fraco, e o que € pior, se 0 Brasil tem
apresentado um comportamento deficiente nestes setores, a redugéo na participacdo do RS na
economia brasileira — em termos de PIB, VAB da industria de transformacdo, exportacoes -
demonstra o quanto o RS ndo estd avancando em termos tecnoldgicos e inovativos,
especializando-se em produtos intensivos em recursos naturais, corroborado pelos seus gastos
em P&D estarem menores, se comparados a economia nacional.

Os dados da PINTEC na industria do RS apontaram um aumento no numero de
empresas que inovaram entre 1998-2000 e 2006-08, mas a maioria das inovacdes, em produto
e processo, realizadas pelas empresas esteve concentrada como uma novidade apenas para as
mesmas, e ndo para 0 mercado, indicando um processo de modernizagdo por meio da difuséo
de tecnologias ja conhecidas. Observando os dispéndios realizados pelas empresas
inovadoras, em atividades internas de P&D da industria gaucha, percebemos uma reducéo
neste quesito, apresentando uma piora ao longo do tempo, consolidando uma situacdo ainda
mais preocupante que a brasileira, que ja € de reduzidos gastos em P&D nas empresas. 1sso
demonstra a perda de importancia destas atividades para as empresas no RS, indicando a
baixa participacdo na economia estadual dos setores pertencentes as TICs, pois sdo as
empresas ligadas a estes setores as que mais investem em P&D.

No mesmo sentido estdo indo os mecanismos de aprendizado informais e formais. A
maioria das empresas do RS indica que as atividades de P&D néo sdo fontes importantes de
aprendizado, sendo suas principais fontes de informacéo, os clientes ou consumidores, e 0s
fornecedores. Percebeu-se que, devido a importancia destes ultimos ter se mantido
praticamente estavel entre 1998-2002 e 2006-2008, isso indica que ndo estd havendo a
intensificacdo de um fluxo maior de informacdes tecnologicas que estimularia o0 processo de
aprendizado. Os dados indicam que este avanco esta longe de ser concretizado, pois isso
requer um maior esforco em atividades internas de P&D para 0 progresso dos processos de

aprendizado e da incorporacdo de conhecimentos de alta tecnologia, com vinculagGes as
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outras fontes de informacbes. Entdo, o que se vé é a manutencdo de uma estrutura de
producdo nédo vinculada ao paradigma tecnoeconémico das TICs.

Perante os dados sobre as relaces de cooperacdo das empresas, ficou clara a falta de
interacdo e troca de conhecimentos, ndo corroborando para o processo de inovacgdo
caracterizado pela necessidade de um ambiente sistémico. Isso indica, sobretudo, que os elos
para a consolidacdo de um sistema estadual de inovacdo s&o incipientes, e com baixa
interacdo entre a estrutura produtiva e de conhecimento.

Mesmo diante de alguns movimentos na tentativa de incentivar a capacitacdo
tecnoldgica no Estado do Rio Grande do Sul - como a Lei de Inovagdo -, os esforcos em
termos de C,T&l tem se limitado mais as intencBes do que as acgdes, haja vista a
incompatibilidade entre algumas metas estabelecidas e os esforcos inovativos. Percebe-se,
pela apresentacdo do PPIT, que o programa carece de um enfoque sistémico, com atuacéo
conjunta dos atores institucionais regionais. O modelo aplicado é de visdo linear, pois
pressupbe que o0s projetos aprovados e desenvolvidos nas universidades se tornariam
necessariamente inovacgdes. E também possui cunho ofertista, porque depende do conjunto de
conhecimentos acumulados academicamente para determinar as prioridades a serem
atendidas, obedecendo, entdo, critérios académicos contidos tanto na elaboragdo do projeto,
como durante o processo de avaliacdo de sua viabilidade e importancia.

Pelo que se vé através dos dados de gastos de P&D e C&T do RS, o Estado fica a
espera de iniciativas do Governo Federal e de seus programas estratégicos para o0
desenvolvimento de ciéncia e tecnologia. Os gastos do governo estadual, além de serem
substancialmente reduzidos, vém caindo durante o periodo de 2000 e 2009. Nesse sentido,
tanto pela ética das receitas, quanto pela 6tica das despesas, 0s gastos publicos em C&T do
RS indicam uma reduzida preocupacdo com a construcdo de uma politica estratégica de
capacitacdo tecnoldgica que considera a inovacdo como um fator preponderante para o
desenvolvimento, a partir da abordagem dos sistemas de inovagdo como inspiragdo. Sem o
apoio do governo estadual para que haja o inicio de um processo em direcdo a um tipo de
sistema estadual de inovagéo, limitam-se as possibilidades de incorporacdo dos sistemas
baseados nas novas tecnologias.

Para o RS aumentar sua inser¢cdo no comercio internacional de produtos com maior
valor agregado, e melhorar sua posicéo relativa no cenario nacional, requer-se a promocao de
acOes para se fortalecer o sistema de C,T&I e incentivar o aproveitamento de spillovers
tecnoldgicos para estas atividades. Sendo assim, uma politica estadual de C,T&I tem papel

preponderante na articulacdo e movimentacdo dos agentes econdémicos e institucionais
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(empresas, universidades, centros de pesquisa, etc.), aproximando a estrutura produtiva e a
estrutura de  conhecimento, envolvendo-os e  estimulando-os para a
cooperacdo/aprendizado/inovacdo, a partir dos seus conhecimentos e competéncias
acumulados, usufruindo das possibilidades postas pelo novo paradigma das TICs. Isso poderia

gerar substanciais e relevantes transbordamentos para o desenvolvimento local sustentével.
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