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Introducao

O objeto da pesquisa € a questao fiscal brasileira pos-Plano Real, ou
seja, 0 periodo entre 1995 e 2010. A estabilidade monetaria obtida nesse
periodo foi capaz de criar um ambiente propicio para o crescimento econémico
e também para a avaliacao das politicas publicas. Assim, para analisar a
politica fiscal, a pesquisa foi dividida em trés partes:

1. Descricao da politica fiscal pos-Plano Real através dos principais
indicadores macroeconomicos (NFSP, Divida/PIB, Carga Tributaria
Bruta, Servico da Divida/PIB, Investimento/PIB)

Analise das diferentes dimensdes que compdoem a questao fiscal e
da disputa pelos recursos publicos.

Analise da logica de operacao da politica fiscal no periodo, ou seja, o
modus operandi sob o qual ela foi realizada.

Referenciais Teorico e Metodologico

A abordagem da pesquisa pode ser considerada nao-ortodoxa porque
leva em consideragcao os aspectos institucionais em que a economia brasileira
esta inserida e as diferentes disputas e conflitos politicos e sociais que
determinam a politica fiscal, sendo assim um exercicio de Economia Politica,
diferindo da visao convencional.

A metodologia utilizada € a historico-dedutiva, em que a analise ¢ feita a
partir da observacao histérica e da criacao de um modelo aberto que abranja
as especificidades da economia brasileira.

Politica Fiscal pos-Plano Real

Para descrever a conducado da politica fiscal, primeiramente,
analisamos as instituicbes na qual ela esta inserida e, posteriormente, 0s
resultados dos principais indicadores fiscais no periodo de 1995 a 2010.

A politica fiscal foi realizada a partir de superavits primarios elevados
para cobrir o servico da divida (juros e amortizacbes), que foi crescente no
periodo. Mesmo assim, os deéficits nominais foram persistentes. Ha um
esforco para reduzir o indice Divida/PIB, que mostra a capacidade de
pagamento do Estado. Para arcar com os gastos com os encargos da divida
publica, rolar uma divida com baixa maturidade, e, a0 mesmo tempo, manter
a elevacao dos gastos correntes, houve aumento da carga tributaria bruta.
No entanto, a carga tributaria liquida permaneceu em nivel muito inferior,
devido ao grande montante de transferéncias realizadas pelo governo, e esta
é a margem de acao governo na oferta de bens publicos. Os investimentos
publicos apresentaram elevacao na esfera federal, e também no setor
publico consolidado, considerando as estatais. Parte do investimento foi
realizado através de poupanca publica a partir de 2007, e nao através de
déficit e financiamento.
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Dimensoes da Questao Fiscal

A questao fiscal abrange uma série de questdes, interesses
politicos e conflitos sociais que sao pertinentes a sua analise e, nao raro,
sao negligenciados pela abordagem convencional:

1) Impactos na demanda agregada pelo deficit publico e a inflacao
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2) Déficit publico e deficit em transagdes correntes

Ha uma relacao causal direta estabelecida pela visdo convencional
entre essas variaveis, que apresenta pressuposicoes questionaveis.

3) Custos fiscais da politica monetaria e cambial: A politica arca
com custos das demais politicas através dos encargos da divida publica.

4) Situacdo patrimonial do Estado e condigcdes de financiamento da
divida publica: a expectativa dos credores e o arranjo institucional da
divida sao fatores cruciais para a sua rolagem e para o financiamento.

5) Gastos publicos e desenvolvimento econdmico: 0s gastos que
visam o desenvolvimento sao investimentos em infra-estrutura, e implicam
planejamento de longo prazo.

6) Gastos publicos e disputas de poder e interesse: as relagoes
sociais e politicas entre diferentes estratos sociais geram disputas de
poder, que influenciam o gasto.

/) Federalismo fiscal: A divisao da renda nacional também gera
uma relacao de poder entre as diferentes esferas de governo. A Uniao €,
atualmente, credora dos governos subnacionais, que dela dependem.

8) Politicas sociais: sendo consideradas funcoes basicas do Estado,
essas politicas representam um acrescimo do gasto publico e, devido ao
grande numero de pobres, implicam uma agcao compensatoria.

9) Valores culturais: ha a predominancia de uma visao
patrimonialista na sociedade brasileira, de usufruto daquilo que é publico,
em 0oposi¢ao a uma visao republicana de cuidado pela coisa publica.

10) Institucionalidade: as instituicoes que formam o governo sao

resultado cumulativo de um processo historico extenso e de diferentes
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