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RESUMO

Esta monografia enfoca as dindmicas entre diferentes agentes do Estado brasileiro e as
comunidades quilombolas, nos procedimentos de regularizacdo dos territorios quilombolas a
partir do Art 68(ADCT/CF) e do Decreto 4.887/2003. Enfatizando situacdes de exce¢do, em que
estas dinamicas influenciaram positivamente as comunidades quilombolas empoderando-as e
consequentemente fortalecendo o seu reconhecimento pelo Estado Brasileiro, abrindo
possibilidades de acesso a outras politicas publicas, além da regularizacdo de suas terras.

Estas dindmicas aproximam as comunidades quilombolas de outras instituicdes de
governo como 0 INCRA e de Estado como o MPF, e com isso podem trazer conquistas
importantes para a manutengéo e desenvolvimento socioeconémico e cultural das comunidades
quilombolas, como estdo assegurados nas legislacGes vigentes.

Destaca-se que apesar das garantias Constitucionais e infraconstitucionais, percebe-se que
estes direitos sdo negados, negligenciados e relativizados pelo governo brasileiro na
operacionalizagéo dessa legislagéo.

Percebe-se também que apesar das dificuldades da implementacéo efetiva dos direitos das
comunidades quilombolas no Brasil. H4 um avan¢o ainda timido, mas efetivo no acesso as
politicas publicas em beneficio dessas comunidades, inseridos nas politicas compensatorias pela

divida do Estado Brasileiro a populacdo afro — brasileira, relativa ao periodo da escravidao.

Palavras-chave: quilombo; territdrio; politicas publicas; empoderamento.
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ABSTRACT

This monograph focuses on the dynamic between the brazilian State and the quilombolas
communities, procedures for settlement of the territories quilombolas communities, procedures
for settlement of the territories quilombolas communities from the Art 68 (ADCT/CF) and the
Decree 4,887 /2003. Emphasizing situations of exception, in which these dynamics positively
influenced the quilombola communities empowering them and consequently strengthening its
recognition by the the Brazilian State, opening up opportunities for access to other public
policie, in addition to the regularization of their land.

These dynamics near the quilombolas communities of other government institutions such
as INCRA and state as the MPF, and this can bring significant gains for the maintenance and
socioeconomic and cultural development of quilombolas communities, as they are secured in the
legislation.

It is noteworthy that despite constitutional guarantees and infra, it is clear that these rights
are denied, neglected and relativized by the Brazilian government in the operation of this
legislation.

It is also evident that despite the difficulties of effective implementation of the rights of
quilombolas communities in Brazil. There is a breakthrough still shy, but effectivein
accessing public  policiesto  benefit these communities, inserted into the compensatory

policies about a long period of slavery, and after abolition in Brazil.

Key Words: quilombo; territory; public policies; empowerment.
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INTRODUCAO

A Constituicdo Federal do Brasil de 1988, em seu artigo 68, dos Atos das Disposic¢des
Constitucionais Transitorias (ADCT), reconheceu o direito de propriedade das comunidades
remanescentes de quilombo ao seu territério e, consequentemente, anunciou uma forma

especifica de propriedade que tem em seu cerne o carater coletivo.

Desde o dia cinco de outubro de 1988, data da promulgacdo da Constituicdo Federal até
os dias de hoje, a implementacdo desse direito das comunidades quilombolas no Brasil passou
por vérios desdobramentos. O principal deles foi a publicagdo do Decreto Federal 4887 de 20 de
novembro de 2003, que regulamentou a aplicacdo do Art. 68 do ADCT.

A questdo fundiaria brasileira, mais especificamente no Rio Grande do Sul, vai além do
tema da Reforma Agréaria, com a redistribuicdo de terras, como se imaginaria no estado onde
nasceu 0 Movimento dos Trabalhadores Sem Terras (MST). Também se torna uma problematica
centrada nos processos de ocupacdo e afirmacdo territorial, os quais remetem, dentro do marco
legal do Estado, as politicas de ordenamento e reconhecimento territorial. Incluindo-se a

regularizacdo das terras dos territorios quilombolas.

Localizar a escraviddo no Rio Grande do Sul e, por conseguinte, identificar os caminhos
que fizeram os cativos libertos e/ou fugidos ajuda a olhar a historia de ocupacdo do territorio
gaucho, buscando dar maior visibilidade as comunidades remanescentes de quilombos, cujos
territorios devem ser resgatados, identificados, regularizados e titulados pelo Estado, com o seu

respectivo registro no cartorio de registros de imoveis.

A acdo de regularizacdo das terras das comunidades quilombolas, além de constituir uma
tarefa extremamente complexa (em fungdo do conjunto de agdes que envolvem), reveste-se
também de enorme alcance politico, ja que implica a questdo central do poder das oligarquias

rurais, poder este derivado da concentracdo fundiéria.
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Para o enfrentamento das questdes decorrentes da acdo da titulagdo das terras dos
remanescentes dos quilombos, &, portanto, imprescindivel a construcdo de apoios e parcerias em
todos os niveis, quer com o setor publico quer com a academia, principalmente com as
universidades publicas, que tém atuacdo concreta com as comunidades quilombolas. Como
também com as entidades de representacdo do movimento negro e das organizagdes das

comunidades quilombolas.

Nesta monografia tive o privilégio de usufruir de minha posi¢do de servidor publico
federal, como técnico em Agrimensura (topdgrafo) do Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agréaria (INCRA), nas tarefas de demarcacdo de terras nos varios estados da federacéo

em que trabalhei.

No estado do Amazonas, demarcando &reas ocupadas por seringueiros, posteriormente,
demarcando terras para 0 assentamento de migrantes de varios estados da federacdo para o estado
do Para. Loteando areas desapropriadas de médias e grandes propriedades, para assentamento de
familias sem terras, no Rio Grande do Sul. E por fim, trabalhando, ndo como topdgrafo, e sim
como assistente técnico, nos procedimentos de identificacdo, regularizagdo, titulacdo e posterior
registro nos cartorios de registro de imdveis, do titulo de propriedade das terras dos territorios

quilombolas no Rio Grande do Sul e em outros estados da federacéo.

No primeiro capitulo dessa monografia fagco de uma forma resumida a apresentacdo da
minha trajetoria como servidor do INCRA, com o objetivo de mostrar de onde estou observando
as dinamicas dos procedimentos de regularizacdo das terras dos territorios quilombolas. O qual

néo deixa de ser “um local” de observacédo ¢ analise privilegiadas.

Usufruir de um ponto de observagdo privilegiado, da relacdo entre os agentes de
Governo/Estado e as comunidades quilombolas, na questdo especifica dos procedimentos de
regularizacdo das terras dos territorios quilombolas, pode ser vantajoso ou ndo. Vantajoso, em
funcdo de estar na posicdo de Estado, e com isso conhecer as dindmicas que envolvem 0s
procedimentos. Negativo, quando esta posicao de Estado me faz correr o risco de restringir, ou de

ndo ampliar a visdo e a analise, além das institucionalidades.
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A experiéncia de mais de sete anos trabalhando diretamente com as comunidades
quilombolas no Rio Grande do Sul e em outros estados da federacdo, me fez ampliar a visdo além
da institucional, e buscar mostrar a dialética entre as instituicbes de Governo/Estado e as

comunidades quilombolas e suas representacoes.

No segundo capitulo apresento as legislacBes que foram fundamentais, influenciando
positivamente e negativamente os procedimentos de regularizacdo das terras dos territorios
quilombolas. Inicio com a Lei de Terras de 1850, que apesar de ndo ter sido feita diretamente em
funcéo das terras quilombolas, mesmo porque, em 1850 os quilombolas ainda eram escravos, ela
foi feita com o objetivo de evitar que com o advento do fim da escravid@o, que aconteceria 38
anos depois, 0s ex-escravos ndo pudessem, ou pelo menos, tivessem grandes dificuldades de
adquirir terras.  Posteriormente apresento as outras leis, com uma resumida analise e
contextualizagcdo, como o art. 68 dos Artigos das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias da
Constituicdo Federal de 1988 (ADCT/CF), Convencdo 169 da Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT) e Decretos Federais. 3.912/2001 e 4.887/2003.

No terceiro capitulo apresento a operacionalizacéo da legislacao referente a regularizacéo
das terras dos territorios quilombola, executado através das InstrucBes Normativas (IN).
Contextualizo as publicacGes das INs e relato as criticas e resisténcia aos retrocessos que essas
INs, a cada nova publicacdo, tiveram nos procedimentos de regularizacdo. Limitando e
dificultando a participacdo das comunidades quilombolas nos processos administrativos abertos
no INCRA. Relato também outras a¢des, objetivando limitar e até impedir as a¢cdes dos 6rgdos de
governo na implementacdo de politicas em beneficio das comunidades quilombolas, como a A¢éo
Direta de Inconstitucionalidade (ADIN), do Decreto 4.887/2003, em andamento no Supremo
Tribunal Federal (STF) e também o Decreto Legislativo, revogando o mesmo Decreto 4.887,
ainda ndo votado no plenario da Camara de Deputados. Também apresento novas defini¢Ges e
ressemantizacdo de territérios quilombolas e comunidades quilombolas e sua importancia nos

procedimentos de regularizacdo destes territorios.

No quarto capitulo discorro sobre a etnicidade e territorialidade das comunidades
quilombolas, suas semelhancas e diferencas em relagdo aos indios. A importancia dessas

caracteristicas é destacada como fundamental no reconhecimento de seus territorios. Bem como,
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sdo fatores que ndo sdo respeitados pelos que sdo contrarios ao direito a propriedade de suas

terras.

Neste mesmo capitulo relato a trajetoria da comunidade quilombola Chacara das Rosas,
inicialmente estigmatizada, vitima de preconceito e racismo, para uma situacdo de
empoderamento com o reconhecimento pelos 6rgaos de governo e de Estado. Também discorro
sobre as dindmicas das comunidades quilombolas na relagdo com os 6rgdos de governo e de
Estado, em especial o INCRA e o Ministério Publico Federal (MPF), durante os procedimentos

de regularizacéo de seus territorios.
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1. REPENSANDO O PONTO DE VISTA INSTITUCIONAL

Em 1983 tornei-me servidor publico federal ao fazer parte como técnico em agrimensura,
do quadro funcional do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA, 6rgéao

responsavel pela politica de reforma agraria e ordenamento territorial do Estado Brasileiro.

Iniciei minha carreira no municipio de Boca do Acre, no estado do Amazonas, localizado
no encontro do Rio Acre com o Rio Purus, distantes aproximadamente 220 quilébmetros da capital
do estado do Acre, Rio Branco. Durante os cinco anos que la trabalhei a minha tarefa principal
era a demarcacdo de areas, na sua maioria, conhecida como seringais, e como 0 nome indica, séo
areas ocupadas por familias que vivem da extracdo do latex, matéria prima da producdo da
borracha. Estes ocupantes s&o denominados seringueiros.

Nesta época existia uma politica governamental equivocada, que consistia em assentar
pequenos agricultores em lotes de aproximadamente 100 hectares, financiar através do Banco do
Brasil e Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM), o desmatamento de
parte dessa area, composta basicamente por mata nativa (florestas), para plantacdo de pastos, para
a criacdo de gado. Esta politica governamental destruiu uma parte considerdvel da floresta

amazonica.

Nesses cinco anos o meu trabalho me fez conviver diretamente com as comunidades de
seringueiros, inclusive morando eventualmente em suas casas, chamadas de “colocagdo”, e

participando da dinamica de suas rotinas.

Em 1988 fui transferido para o estado do Par4, onde o meu trabalho continuava a ser a de
demarcar terras e depois dividi-la em lotes para assentamentos de familias de agricultores sem-
terra. Diferente de Boca do Acre, a minha convivéncia nesse trabalho ndo era mais com
seringueiros e sim com familias de pequenos agricultores sem - terras e/ou posseiros oriundas de
outros estados, como Maranh&o, Tocantins, Ceara e de varios outros estados da regido nordeste e

até do Espirito Santo.
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Em 1995, fui transferido para o Rio Grande do Sul e o meu trabalho continuou a ser de
demarcagdo e loteamento de areas para assentamento de familias sem - terras. Diferente dos
outros estados, no Rio Grande do Sul, minha relacdo de convivéncia durante trabalho, ndo era
com uma comunidade tradicional, como foi com 0s seringueiros e nem com migrantes de outros
estados da federacdo. No Rio Grande do Sul os “clientes da reforma agraria” sdo basicamente
gauchos da regido onde s&o ou serdo assentados, e uma minoria de migrantes de outras regides do

estado.

A partir de abril de 2004, cinco meses depois da publicacdo do Decreto 4.887/2003,
passei a trabalhar na regularizacdo e titulacdo das terras dos territérios quilombolas. O meu
trabalho é de contato direto com as comunidades quilombolas, em reuniGes para troca de
informacBes, acompanhamento dos trabalhos do relatério sécio, histérico e antropologico em
todas as fases da regularizacao até a expedicdo do titulo de propriedade do territorio e o posterior

registro no cartério de registro de imdveis.

Esta ndo foi s6 a minha apresentacdo, mas também o relato de uma constatacdo de como o
meu trabalho, como funcionario publico federal, me fez relacionar-me com grupos sociais, como
os dos seringueiros, migrantes, pequenos agricultores e quilombolas. Esta experiéncia, que na
Gtica de um técnico em agrimensura, funcionério publico federal, foram apenas mais um trabalho
a ser feito. Mas hoje, como estudante concluinte do curso de Ciéncias Sociais, estas experiéncias
foram muito importantes na escolha do tema deste trabalho de concluséo de curso relacionado as

comunidades quilombolas, como também no seu desenvolvimento.

Esta minha trajetdria de 28 anos como técnico do INCRA me desafia a usufruir deste
ponto de observacédo privilegiado da relacdo entre agente de Estado e comunidades quilombolas
sem reiterar visdes institucionais, visdes estaveis de como o0s procedimentos chegam até as
comunidades. E sim mostrar o didlogo e a negociacdo constante entre as logicas do Estado e das

comunidades quilombolas.

Os trabalhos iniciados pelo INCRA no Rio Grande do Sul a partir do Decreto 4.887/2003
que séo totalmente diferentes de como eram realizados anteriormente pela Fundagdo Cultural

Palmares (FCP), a partir do Decreto 3.912/2001*. Consistiu inicialmente de buscar junto as

! Ver capitulo 2, no item 2.1.
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universidades, movimento negro e outros 6rgdos do governo, informacdes sobre as comunidades

quilombolas, pois o INCRA tinha pouquissimas informacoes.

Foi agregada a questdo da regularizacdo das terras dos territorios quilombolas as
experiéncias ja existentes, como grupos de trabalhos, comités e conselhos, que ja discutiam a¢Ges
de estado e de governo junto a essas comunidades, tanto na esfera institucional, como a dos

movimentos sociais.

Um destes grupos, autodenominado “Conselho Estadual pela Auto — Sustentabilidade das
Comunidades Quilombolas” (CASC — Quilombola) %, ndo era deliberativo. Era coordenado pela
Delegacia Regional do Trabalho (DRT), tinha como objetivo principal, discutir politicas publicas,
em especial as de geracdo de renda para as comunidades quilombolas. Este conselho era
composto por varios 6rgdos publicos federais e estaduais, por varias comunidades quilombolas
que ja tinham um certo nivel de organizacdo e entidades do movimento negro, agregou o tema
regularizacdo das terras dos territorios quilombolas, e criou um Grupo Temético de
Regularizacdo Fundiaria (GT), para discutir e acompanhar os procedimentos sobre este tema,
formado basicamente pelo INCRA/RS e comunidades quilombolas. Este GT sugeriu e foi aceito
pelo INCRA, a realizagdo de oficinas de formagéo e informagdo realizadas nas comunidades,
sobre as a¢des de regularizacdo dos territorios quilombolas.

Foram realizadas oficinas em 54 comunidades quilombolas no Rio Grande do Sul por
organizacbes do movimento negro e quilombola, financiado pelo INCRA. Estas oficinas
apontaram entre outros itens, o nivel de organizacdo e informacdo das comunidades e também
definiu uma ordem de prioridade de definicdo das comunidades em relagdo a regularizacao de seu

territorio.

Este conselho foi extinto em funcdo de ndo haver uma forma de financiamento para a
manutencdo do mesmo, como por exemplo, despesas de pagamento de passagens de quilombolas
gue moram no interior do estado, como também a falta de interesse dos 6rgdos de governo para

sua manutencao.

Os primeiros processos iniciados no INCRA, no Rio Grande do Sul foram os das

comunidades que ja tinham os relatérios antropoldgicos confeccionados pela Universidade

2 Ver em “O INCRA ¢ os desafios para a regularizagio dos territérios quilombolas”, (p.177, 2006)-Editora NEAD.
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Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). As comunidades: Morro Alto, localizada nos
municipios de Maquiné e Osorio, Martimianos e S8 Miguel em Restinga Seca, Casca em
Mostardas, e Arvinha e Mormaca, em Sertdo. Estes relatérios antropoldgicos foram financiados
pela Fundacdo Cultural Palmares (FCP), através de um convénio firmado com o governo do Rio
Grande do Sul em 2001.

O Rio Grande do Sul foi o primeiro estado da federacdo a ter uma lei especifica de
reconhecimento e regularizacdo dos territorios quilombolas, em cumprimento ao Art. 68
(ADCT), antes da existéncia do Dec. 4.887/2003.

Em 2002 a Assembléia Legislativa do Rio Grande do Sul, aprovou o projeto de autoria do
deputado Edson Portilho, e o governador Olivio Dutra, sancionou como Lei N° 11.731, de 09 de
janeiro de 2002.

Esta Lei em um texto simples e direto define a acdo do estado em relagdo aos territorios

quilombolas;

Art. 1° - Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam
ocupando suas terras no Estado do Rio Grande do Sul serd reconhecida a propriedade
definitiva, devendo o Poder Publico emitir-lhes os titulos respectivos e providenciar seu
registro no Registro de Imoveis correspondente.

Paragrafo unico - O Poder Publico indenizara, na forma da lei, as pessoas e
comunidades que venham a ser atingidas pela implementacéo do direito previsto neste
artigo.

Em 25 de marco de 2002 foi publicado o Decreto Estadual 41.498 que regulamentou os
procedimentos administrativos para o cumprimento da Lei 11.731/2002. Este Decreto define

como devem ser identificadas as comunidades quilombolas através de relatérios antropoldgicos:

Art. 2° - As Comunidades Remanescentes de Quilombos serdo identificadas a partir de
critérios de auto-identificacdo e dados antropoldgicos, historicos, juridicos, sociais,
econdmicos, geograficos e ambientais, escritos e/ou orais, sistematizados em Relatorio
Técnico-Cientifico elaborado no ambito da Secretaria do Trabalho, Cidadania e
Assisténcia Social.

Cabe registrar que a Lei e o Decreto Estadual, 11.731/2002 e 41.498/2002
respectivamente, permanecem em vigor. Mas com a mudanca de governo em 2003, até hoje, ndo
houve qualquer acdo dos governos estaduais que se sucederam, relativo a identificacdo,

regularizagdo e titulagdo das terras de territorios quilombolas.

22



O relatério antropoldgico da comunidade Familia Silva, localizada em Porto Alegre, foi
realizado pela antropdloga Ana Paula Comin de Carvalho e o historiador Rodrigo de Azevedo

Weimer, financiado pela FCP em convénio celebrado com a prefeitura de Porto Alegre.

Estes relatérios antropoldgicos foram incluidos nos processos abertos no INCRA, como
peca técnica inicial dos procedimentos de regularizacao dos territorios dessas comunidades.

Destes sete relatdrios antropologicos, apenas os das comunidades Arvinha e Mormaga,
foram necessarios fazer outros relatérios antropologicos, em funcdo de divergéncias entre
membros da equipe executora, que em funcdo dessa divergéncia, ndo apresentou argumentos
consistentes de sustentacdo de uma area a ser regularizada para a comunidade quilombola,
inviabilizando o uso desse relatorio como peca técnica inicial no processo de regularizacao.

Esses relatorios antropolégicos que ja foram chamados inicialmente de laudos® séo pecas
técnicas fundamentais nos procedimentos de regularizacdo das terras dos territérios quilombolas.
Pois é a partir da histdria contada pela propria comunidade, a sua forma de ocupacédo das terras,
suas necessidades para a sua reproducdo fisica, socio econémica e cultural, apresentadas nesse
relatdrio, entre varias outras informacdes, sdo formados 0s argumentos que servirdo ou deveriam
servir, no decorrer dos procedimentos de regularizacdo das terras dos territorios quilombolas, na

defesa desse territorio nas instancias administrativas, politicas e judiciais.

Mas estes relatorios, que sdo de grande importancia nos procedimentos de regularizacao
das terras dos territorios quilombolas, ndo sdo “atestados” que garantem a concessao de titulos de
propriedade das terras tradicionalmente ocupadas, para sua reproducdo fisica, social e cultural.
Mas reforcam os argumentos de etnicidade, territorialidade e autodefinicdo da comunidade na

defesa de seu territorio. Como afirma a professora Eliane Cantarino O’Dwyer:

¥ Ver em: Leite, llka Boaventura. Laudos periciais antropolégicos em debate — Florianépolis: Co-edigdo
NUER/ABA/2005.
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Assim, a autodefinicdo utilizada pelos préprios atores sociais ndo prescinde da
realizacdo de estudos técnicos especializados que venham a descrever e interpretar a
formacdo de identidades étnicas no bojo do processo de reconhecimento das
comunidades negras rurais remanescente de quilombos, na medida em que esses estudos
tragam subsidios para uma decisdo governamental e fornecam elementos para que o
préprio grupo possa se defender de possiveis formas de intervencdo estatal que
possibilite apenas a reproducdo das categorias sociais, sem garantir as condi¢des para a
reproducdo de padrbes culturais, modos de vida e territorialidades especificas.
(O’Dwyer, p.53, 2011).

Os relatorios antropoldgicos sdo para o INCRA uma pecga técnica fundamental nos
procedimentos de regularizacdo, mas nao mais do que isso. J& para 0s pesquisadores, ¢ mais do
que isso € até muito mais do que uma peca cientifica. No entanto, para as comunidades

quilombolas é muito mais ainda do que uma pec¢a administrativa e/ou peca cientifica.

Em relacdo aos envolvidos na confeccdo dos relatorios antropoldgicos e 0 seu uso pelos
Orgdos de governo, a antropologa do Ministério Publico Federal, do Rio Grande do Sul, Miriam

de Fatima Chagas diz:

Esses envolvidos acabam por repensar e aprofundar ndo sé lugares e papeis, mas
também, através desse tipo de exigéncia de pesquisa, ocorre uma espécie de propiciacao
da “escuta” dessas comunidades num patamar, que contrasta com o que se encontra
usualmente, no méximo como exercicio de uma hermenéutica de mdo Unica,
particularmente aquela juridica. (Chagas, p. 71. 2005).

Para as comunidades quilombolas, o relatério antropolégico, segundo a antropdloga

Miriam Chagas:

(...) vé-se que as comunidades reiteradamente os referem como um meio de “transmitir”
e “testemunhar” suas proprias perspectivas, ou seja, sobre suas experiéncias historicas
em defesa dos direitos que as levam a buscar o reconhecimento oficial de suas terras,
ainda que, muitas vezes, ndo vejam uma imediata resposta ou “efeito” juridico que os
estudos possam suscitar. (Chagas, p.72. 2005).

A relacdo mais proxima com a academia, inclusive no acompanhamento dos
pesquisadores, em especial nas tarefas de campo, na confec¢do dos relatérios antropoldgicos, me
fez perceber a relativizacdo dos 6rgdos publicos, em especial do INCRA, desses relatérios,
destinados somente ao campo juridico-administrativo. Compreendendo que para, além disso,
esses relatdrios tém uma importancia como base de pesquisa, em um campo ainda muito a ser
explorado. E percebendo a importancia e relevancia desses relatorios na busca do reconhecimento
de seus territorios, as comunidades tém creditado valor a eles, como um simbolo de seu

reconhecimento e representacdo de sua historia e trajetoria.
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Esta experiéncia de buscar subsidios junto as universidades, organiza¢gdes do movimento
negro e quilombola e de outros érgdos de governo, foram contribui¢des importantes para as agdes

do INCRA na tarefa de regularizacdo das terras dos territérios quilombolas.

A atuagdo na regularizagdo das terras do territorio do primeiro “quilombo” urbano do
Brasil, que foi a comunidade Familia Silva, fez com que superintendéncias do INCRA em outros
estados nos convidassem a contribuir nos procedimentos de regularizacdo em seus estados. Na
relacdo com as comunidades e suas organizacdes, nos convénios com as universidades e outras

contribuicdes, a partir das experiéncias no Rio Grande do Sul.

Contribuimos na regularizacdo do territério da comunidade Mata Cavalo, em Mato
Grosso, na confeccdo do Relatorio Técnico de Identificacdo e Delimitacdo (RTID), e posterior
publicacdo nos Diarios Oficiais da Unido (DOU) e do estado do Mato Grosso (DOE).
Contribuimos também, nos procedimentos de convénio com a Universidade Federal do Espirito
Santo (UFES). E nos processos de regularizacéo referentes as comunidades, Arapema, Saracura e

Bom Jardim, no municipio de Santarém no estado do Para.

Também contribuimos relatando as nossas experiéncias em eventos promovidos por
organiza¢des do movimento negro e quilombola, Ministério Publico Federal, Defensoria Publica
da Unido, 6rgdos publicos e universidades, no Rio Grande do Sul, como também em outros

estados.
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2. TERRAS E LEIS: A Génese do Reconhecimento Juridico e Administrativo

das Terras dos Territorios Quilombolas

Depois de 23 anos da promulgacéo da Constituicédo Federal do Brasil, que incluiu
o0 art. 68 (ADCT), de dois Decretos: 3.912/2001 e 4.887/2003, e cinco Instru¢cbes Normativas
(INs): 16, 20, 49, 56 e 57. E possivel supor que esta conquista das comunidades quilombolas, s6
foi possivel, mesmo reconhecendo as grandes mobiliza¢cdes dos movimentos sociais. Porgque 0s
congressistas constituintes de 1988, que na sua maioria eram contra a inclusdo deste direito na
Constituicdo Federal, acreditavam que as comunidades quilombolas representavam apenas
resquicios insignificantes do passado, populacdes fadadas ao desaparecimento, ou mesmo

minusculas, em nimero reduzido e até inexistentes.

O professor Girolamo Domenico Treccani ao analisar as dindmicas relativas a inclusdo do
Art 68 (ADCT) na Constituicdo Federal identifica as mobilizagbes sociais que tentaram e de
alguma forma, conseguiram influenciar alguns constituintes. E baseado em outros pesquisadores,
como a professora llka Boaventura Leite, constata que o debate durante a constituinte ndo ocupou
um espaco de importancia e consequentemente ndo mudou a posi¢ao dos constituintes, que na sua

maioria relativizavam a importancia deste artigo:

A inclusdo deste direito, portanto, foi fruto de uma ampla mobilizagdo social, que
conseguiu sensibilizar os constituintes. Analisando os trabalhos dos constituintes, Leite
(2004, p.19) reconhece que: “De certo modo, o debate sobre a titulacdo das terras dos
quilombolas ndo ocupou, no férum constitucional, um espaco de grande destaque e
suspeita-se mesmo que tenha sido aceito pelas elites ali presentes, por acreditarem que se

tratava de casos raros e pontuais, como o do Quilombo de Palmares”. (Trecanni, p. 83,
2006).

Esta suposicdo, que pode se transformar em constatagcdo, se levarmos em conta que a
legislagdo e normativas poOs art. 68, que em tese deveriam ao normatizar, facilitar a
implementacdo de tal artigo, quase sempre dificultaram ou pelo menos complicaram esta
implementacdo. Estas dificuldades e complexidade aumentaram proporcionalmente ao aumento
da demanda de regularizacdo das terras dos territérios quilombolas, a partir do reconhecimento

cada vez maior, do numero de comunidades pelo estado brasileiro, através da expedicdo das
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certiddes de auto-reconhecimento pela FCP e pela abertura dos processos de regularizacdo desses
territorios no INCRA. Segundo a Secretaria Especial de Politicas de Promogdo da lgualdade
Racial (SEPPIR), ja sdo 3.524 comunidades identificadas, havendo 1.711 devidamente

certificadas pela FCP no pais”.

Dessas comunidades, neste “Brasil Quilombola”, nem todas precisam, reivindicam ou
reivindicardo terras. Mas a maioria buscard a regularizacdo, com a titulacdo das terras de seu

territorio. Das comunidades certificadas, 1.076 abriram processos de regularizagdo no INCRA”.

A partir desta suposicdo é possivel constatar que as leis e normas séo
além de suas consequéncias legais, juridicas e administrativas, representagdes dindmicas dos
interesses de quem exerce o poder. Para, dependendo destes interesses, modificar ou manter a

realidade social.

Ao entender as leis como elemento constitutivo das mdltiplas

dindmicas da realidade social, a professora da UFRGS Patrice Schuch, sustenta que:

(...) as leis sdo uma forma de exercicio de poder e veiculos pelos quais diferentes agentes
e grupos sociais tentam obter e manter a legitimacdo social atribuindo sentido as suas
praticas sociais. (Schuch, p. 32, 2005).

A reconceitualiza¢do do conteudo do termo “quilombo” e/ou comunidades remanescentes
de quilombos, nos leva a tentar identificar quais as reais motivagfes de construgfes das normas
juridicas e administrativas, ligadas unicamente a uma dimensdo individual de acesso a
propriedade da terra, que deliberadamente buscam ocultar a necessidade de satisfacdo de
exigéncias fundamentais das comunidades quilombolas, como é o acesso as terras de seu

territorio, garantido pelo art. 68 do ADCT da Constituicdo Federal.

A advogada Soraia Mendes € mais contundente em sua critica as normas juridicas e
administrativas que séo criadas com o objetivo do ndo cumprimento do dispositivo constitucional

ou de relativiza-lo. Identificando nesta acdo, uma expressdo de racismo:

* Fonte: http//www.seppir.gov.br (acesso em 27 de novembro de 2011)
® Fonte: http//www,incra.gov.br (acesso em 27 de novembro de 2011)
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Em verdade, assim como nas relacdes individuais, o racismo se expressa no Direito e nas
instituicdes encoberto pelo véu da “democracia racial”, ocultando que o processo de
construcdo do discurso juridico dominante se direciona para negar direitos a grupos
inteiros, como sdo os quilombolas. (Mendes, p.129, 2005).

Para Soraia Mendes, as normas constitucionais, ndo podem e ndo devem ser uma carta de
boas intencdes, e que ndo deve existir uma constituicdo ndo escrita que se sobreponha a
verdadeira e Unica constitui¢do. “E o Estado Brasileiro deve ser eficaz para garantir os direitos

fundamentais. E esta eficacia depende da agdo do poder publico”. (Mendes. p.130, 2005).

2.1. LEI DE TERRAS de 1850: A negacdo do acesso a propriedade, uma das

leis que destituiu direitos dos negros.

No Brasil, com o fim das sesmarias, em 1822, ocorre uma vacancia legislativa no que se
refere ao processo de aquisicdo originaria de terras, de forma que o sistema entdo vigente ndo
previa transferéncias de terras publicas desocupadas para particulares. Situacdo finalizada em
1850, com o advento da Lei Imperial de Terras, Lei 601. Esse periodo, entre o término das

sesmarias e a chegada da Lei 601 (1850), foi denominado de “regime de posse”.

O Poder Publico, atraves da Lei 601, determinou que a terra que estivesse efetivamente
ocupada com cultivo e moradia habitual seria recebida pelo sesmeiro como propriedade privada

com todas as garantias legais.

As terras reconhecidas como sem ocupacao, eram as ocupados por indios, por escravos
fugidos, formando ou ndo quilombos, e por outros libertos e homens livres que passavam a viver
da natureza. Estas terras foram consideradas devolutas pela a Lei Imperial e disponiveis para

serem transferidas ao patrimonio privado.

Para conter a possibilidade de negros, indios e brancos pobres adquirirem terras, a Lei em
vigor determinou, em seu artigo 1°, que ficariam proibidas aquisi¢Oes de terras devolutas por

outro titulo que ndo fosse a compra.
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O historiador Rodrigo de Azevedo Weimer, no livro Comunidade Negra de Morro Alto
— Historicidade, Identidade e Territorialidade, reconhece a importancia historiografica da Lei de
Terras, como uma importante transformacéo na legislacdo e nas formas de apropriacdo fundiaria

no Brasil Imperial. E assim contextualiza a criacdo da lei e seus objetivos:

Como se sabe, no periodo entre 1822 e 1850, entre o fim do regime de concessdo de
sesmarias e a lei de terras, a Unica forma possivel de apropriagdo de terras foi a dita
“posse mansa e pacifica”. Com a iminéncia do fim da escraviddao, decorrente da
proibicéo do tréafico negreiro em 1850, tornou-se premente dificultar o acesso a terra aos
menos aquinhoados: para manter a dependéncia da méo-de-obra, procurou-se impedir o
acesso a um meio de produgdo fundamental como a terra. (Weimer, p. 49, 2004).

Mas, além da concessdo onerosa de terras devolutas, a mesma Lei criou o Instituto da
Legitimacdo de Posse, no qual, aquele que tivesse tornado determinada terra produtiva e nela
morasse, de maneira permanente, passava a ter direito da possibilidade de o Estado reconhecer o
seu dominio. Esse modelo de legitimacdo e concessdo transformou-se em regra no Direito

brasileiro.

Esta lei, mesmo que a sua cria¢do tenha acontecido, 38 anos antes da libertacdo dos
escravos através da Lei Aurea, foi o ato do Estado Brasileiro que foi fundamental, ao “sequestrar”
os direitos dos escravos e principalmente, antecipadamente, dos futuros libertos, do acesso a

propriedade das terras.

2.2. ARTIGO 68 DA ADCT DA CONSTITUCAO FEDERAL: A perspectiva

do reconhecimento do direito.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 68, dos Atos das Disposigdes
Constitucionais Transitorias (ADCT), reconheceu o direito de propriedade das comunidades
remanescentes de quilombo ao seu territorio e, consequentemente, criou uma forma especifica de

propriedade que tem em seu cerne o carater coletivo.

O direito constitucional das comunidades quilombolas a seu territério, ndo é uma

exclusividade brasileira. Na Coldémbia em 1991, foi introduzido em sua Constituicdo Politica,
29



uma série de artigos, elaborados com o objetivo de garantir direitos especificos para os grupos
étnicos. O artigo provisério 55 (AT 55) foi o artigo que iniciou um processo de garantias legais
ao povo afrodescendente colombiano, como escreve Eduardo Restrepo em “Politicas de la

alteridad: Etnizacion de comunidad negra em Pacifico sur colombiano™:

(...) los processos asociados al AT 55 pueden ser considerados como el hito mas
importante de la relocalizacion conceptual y politica de “lo negro” las estructuras de la
alteridad en Colombia. (Restrepo. p. 38, 2002)

A existéncia de comunidades de afrodescendentes que se identificam como grupos étnicos
e reivindicam seus direitos é registrada ndo apenas no Brasil e Colémbia, mas também em outros

paises da América Latina como Equador, Suriname, Honduras, Belize e Nicaragua.

Em alguns desses paises, os direitos das comunidades afrodescendentes as suas terras
foram reconhecidos na legislacdo. Na Nicaragua, por exemplo, a constituicdo de 1987, reconhece
as “comunidades da costa atlantica”, seu direito a propriedade de suas terras comunais € a
manutencdo de suas identidades culturais. Em janeiro de 2003, foi aprovada a Lei 445 de 2002,

que estabelece o procedimento para a titulagdo das terras comunais.

No Equador a constituicdo de 1998, ja reconhecia aos afro-equatorianos direitos coletivos
as terras ancestrais. A nova constituicdo aprovada em setembro de 2008, reconhece o Equador
como uma nagdo pluriétnica e multicultural e reafirma os direitos coletivos das comunidades

afro-equatorianas as suas terras.

O Equador conta também com a Lei dos Direitos Coletivos dos povos Negros ou Afros
Equatorianos, promulgada em maio de 2006. Esta lei reconhece os direitos dos povos negros ou
afro-equatorianos sobre as terras ancestrais, as praticas tradicionais de salde, producdo e a
propriedade coletiva e intelectual. Em Honduras em 2004 foi aprovada a Ley de propiedad, que
dedica um capitulo ao processo de regularizacdo da propriedade para povos indigenas e afros

hondurenhos®.

No Brasil, desde o dia cinco de outubro de 1988, data da promulgagdo da Constituicdo
Federal até os dias de hoje, a implementacdo desse direito das comunidades quilombolas passou

por varios desdobramentos.

® Fonte: http://www.cpisp.org.br/htm/leis/legislacao_internacional. Aspx (acesso em 27 de novembro de 2011)
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A diversidade de formas de ocupacdo, decorrentes da escraviddo brasileira, relaciona-se
tanto a imensiddo e complexidade territorial do pais, quanto ao longo histérico de resisténcia e
luta daqueles que foram escravizados. A ressemantiza¢ao do conceito de “quilombo” operada,
nos ultimos anos, pela literatura especializada pretendeu justamente demonstrar esse amplo leque
de situacOes sociais que emergiram da escraviddo, bem como as diversas formas de resisténcia

dai advindas. De acordo com a analise do antrop6logo Alfredo Wagner B. de Almeida.

Os sistemas de apossamento disseminaram-se, segundo as condices especificas de
povos indigenas e de escravos e ex-escravos, que produziam de maneira cada vez mais
autonoma, ¢ de “homens livres”, que exerciam atividades de cultivo e extrativas na
periferia das grandes plantacdes, junto aos caminhos de boiada e nas regifes de floresta
densa (...). O quilombo, em verdade, descarnou-se dos geografismos, tornando-se uma
situacdo de autonomia que se afirmou ou fora ou dentro da grande propriedade (...).
(Almeida, p. 56, 1995).

No Brasil de 1988, cem anos depois da promulgacio da Lei Aurea, a Constituicio Federal
traz a ideia de quilombo como sobrevivéncia, como remanescente, ja se aceita uma sobra, se

aceita o residuo, aquilo que restou, ou seja, se aceita o que foi.

Nesse caso, recomenda o antrop6logo Alfredo Vagner B. de Almeida:

(...) “tem que haver um deslocamento na discussdo, passando a dar atengdo ao que € e
ndo mais ao que foi, e como esta autonomia que foi sendo construida nesse tempo, nédo
se pode continuar a trabalhar com uma categoria histdrica acritica e com uma definicéo
de 1740”. A nocdo juridica de quilombo do passado, ao contrario do presente, era “o que
estava fora e precisava vir para dentro, mas numa situagdo como hoje se precisa tirar de
dentro, ou seja, expulsar da terra. Antes era trazer para dentro do dominio, essa é que era
a légica juridica, e hoje é expulsar, botar para fora ou tirar do dominio da grande
propriedade”. (Almeida, p.54/55, 1995).

Ao Direito Constitucional de propriedade cabe a tarefa de dar forma, possibilidade
administrativa e técnica para reconhecer, titular e registrar as terras de propriedade das
comunidades remanescentes de quilombo, respeitando as especificidades desse tipo juridico de
propriedade que traz em sua esséncia os principios da coletividade, da inalienabilidade e da
personalidade juridica da associacao que representa a comunidade, que é quem vai formalmente,

receber o titulo de propriedade da terra.
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2.3. CONVENCAO 169 DA ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO
TRABALHO - OIT: O debate sobre direitos humanos de povos autoctones.

A partir dos passos dados pelo Brasil, em termos de efetividade do direito ao territorio das
comunidades remanescentes de quilombo, reforcando a préatica juridica adotada pelos atores
envolvidos no processo, 0 estado brasileiro ratificou a Convencdo n° 169 da Organizagédo
Internacional do Trabalho (adotada em Genebra, Suica, em 27 de junho de 1989), ratificada pelo
Congresso Nacional, através do Decreto Legislativo n° 143, de 20 de junho de 2002, e
promulgada pelo Presidente da Republica, por meio do Decreto n° 5.051, de 19 de abril de 2004.
O governo brasileiro depositou o instrumento de ratificacdo junto ao Diretor Executivo da OIT
em 25 de julho de 2002.

A Convencdo entrou em vigor no ambito internacional, em cinco de setembro de 1991, e,
no Brasil, em 25 de julho de 2003: “A consciéncia de sua identidade indigena ou tribal devera
ser tida como critério fundamental para determinar os grupos aos quais se aplicam as

disposi¢oes desta convengdo”. (artigo 2°)

Esta Convencdo reconhece como critério fundamental os principios pertinentes a auto-
identificacdo étnica das comunidades remanescentes de quilombo. E esté citada na maioria dos
documentos dos movimentos sociais, como um instrumento de conquista a ser respeitado, com a

sua consequente implementacéo.

2.4. DECRETO 3.912/2001: Parametros historicos para conferir legalidade

Em dez de setembro de 2001, no Governo do Presidente da Republica do Brasil Fernando
Henrique Cardoso, foi publicado o Decreto 3.912, que era certamente, e evidentemente
inconstitucional, ao referir-se ao ano de 1988 como data de ocupacéo de terras por quilombos, se
como tal se pretendesse ter em conta a definicdo legal que remonta a 1740, por se tratar de

situacdo que ndo mais se revela, quer no plano dos fatos, quer no plano do direito.
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Art. 12 Compete a Fundagdo Cultural Palmares - FCP iniciar, dar seguimento e concluir
0 processo administrativo de identificacdo dos remanescentes das comunidades dos
quilombos, bem como de reconhecimento, delimitagcdo, demarcacdo, titulacdo e registro
imobiliario das terras por eles ocupadas.
Paragrafo Unico. Para efeito do disposto no caput, somente pode ser
reconhecida a propriedade sobre terras que:
I - eram ocupadas por quilombos em 1888; e
Il - estavam ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos
em 5 de outubro de 1988.
Ao dispor que aos remanescentes das comunidades dos quilombos, que estejam ocupando
suas terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos
respectivos, o art. 68 do ADCT néo apresenta qualquer marco temporal quanto a antiguidade da

ocupacdo, nem determina que haja uma coincidéncia entre a ocupacao originaria e a atual.

Este decreto, além de inconstitucional, revelou-se completamente destituido de utilidade
ao fim proposto, que € a regulamentacdo do art. 68 do ADCT. Também pode ser considerado
ilegal, porque ndo enfrenta, sequer remotamente, a questdo da incidéncia das terras dos territorios
das comunidades quilombolas em areas ja tituladas, sob o dominio privado, ao nao disciplinar os
aspectos que necessariamente a tangenciam, como a necessidade, forma e procedimento de
desapropriacdo, nulidade ou ndo dos titulos privados, limitando-se a ocupacdo em terras da

Unido.

2.5. DECRETO NP°4.887/2003: Os procedimentos administrativos e 0o INCRA

O Decreto n° 4.887, de 20 de novembro de 2003, que revogou o anterior de numero 3.912,

de 10 de setembro de 2001, assegurou conquistas importantes para as comunidades quilombolas.

Inimeras inovacOes legais foram implementadas, de modo a privilegiar a edificacdo de
um novo ramo do Direito, o Direito Etnico, ja prevalecente em legislacdes comparadas como a da

Australia, Nova Zelandia e América do Norte, mas inusitado no Brasil.

O Decreto n° 4.887/03 consolida uma nova ordem legal, cujos propdsitos atualizadores
exprimem a vontade inscrita na Lei Maior. A protecdo as coletividades indigenas e as

comunidades remanescentes dos quilombos possui idéntica equivaléncia valorativa no que
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concerne a afirmacdo dos direitos territoriais dos grupos étnicos minoritarios. Varias foram as

inovacdes legais relevantes constantes deste novo instrumento normativo.

Definiu o Decreto n° 4.887/03, em seu artigo 2° e respectivos pardgrafos, comunidades
remanescentes dos quilombos, identidade étnica, histdrica e socialmente construida, assim como
conceituou territorialidade negra. Ambas compreendidas sob a Otica antropoldgica, que prope

nova avaliacdo semantica de forma a atender os designios e objetivos evidentes da Constituicéo.

A grande inovacdo trazida pelo Decreto consistiu na insercdo do Instituto da Colonizacgéo
e Reforma Agréria — INCRA, no procedimento para identificacdo, reconhecimento, delimitacao,
demarcacdo e titulagdo das terras dos quilombos, assistida pela Secretaria Especial de Politicas de
Promocdo e Igualdade Racial (SEPPIR), que zelara pelos direitos étnicos e territoriais das
comunidades remanescentes. Efetivamente, considerando a experiéncia do INCRA no tratamento
das questbes fundiarias, sua participacdo no procedimento de regularizacdo quilombola é
fundamental para dar operatividade ao dispositivo constitucional.
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3. A OPERACIONALIZACAO DA LEGISLACAO: o INCRA e as Instrucdes
Normativas (IN)

Com a publicacdo do Decreto 4.887/2003, definindo o INCRA (6rgédo responsavel pelo
ordenamento territorial do estado brasileiro), como érgdo executor dos procedimentos de
regularizacdo das terras dos territorios quilombolas. Os procedimentos de identificacdo,
reconhecimento, regularizacdo e titulacdo dos territérios quilombolas, foram operacionalizados
em abril de 2004, pela Instrugdo Normativa N°16. Em setembro de 2005, quase um ano e meio
depois, foi substituida pela a de N°. 20. No dia 29 de setembro de 2008, esta foi substituida pela
IN. 49, e desde o dia 20 de outubro de 2009 até hoje, os procedimentos tém na IN 57 o

regramento relativo ao Decreto 4.887/2003.

Essas instrucbes normativas, mais do que instrumentos administrativos para a execucao
do referido Decreto, foram confeccionadas ou deveriam ter sido, para facilitar ordenadamente a
implementacdo da legislacdo na execucdo dos procedimentos relativos ao Decreto 4.887/2003 e
consequentemente das obrigagdes constitucionais do artigo 68 do ADCT.

As mudangas que houveram da IN 16 até a IN 57, deveriam acontecer para adaptar as
regras ao permanente aumento dos processos abertos no INCRA. A evolucdo na sua estrutura
com a contratacdo de novos servidores e as novas situa¢fes que no andamento do processo, como
avaliacdo de terras e benfeitorias, e outros procedimentos ndo executados quando da publicagéo
da primeira IN (16). E principalmente, garantir e ampliar a participacdo das comunidades, ndo so
no acompanhamento, mas também no envolvimento dos procedimentos, como aconteceu com a

publicacdo da IN 20, que avancou positivamente em relacdo a IN anterior.

Este avango foi reconhecido pelos representantes da CONAQ (Coordenacdo Nacional de
Articulacdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas) e pesquisadores da tematica
quilombola, que afirmam que a Instrucdo Normativa n°20 trouxe ganhos politicos, relacionados a
possibilidade de constituicdo de um territério com credibilidade, baseado na mobilizacdo dos
atores diretamente envolvidos pelos pleitos identitarios, reconhecendo o protagonismo dos atores
na forma como se auto-identificam, toma a partir desse dispositivo, as principais vozes do

processo de definicdo das fronteiras étnicas de seu territorio. “(...) Torna o territério o lugar de
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enunciagdo do étnico e reduz a pericia a condi¢do de uma reverberagdo do acontecimento étnico”.
(Ramos, p38. 2009).

Mas o que aconteceu foi que a cada nova IN, a partir da IN 20, os procedimentos ficaram
mais complexos, compreendendo um perfil mais juridico, reduzindo a importancia da
participacdo da comunidade quilombola na defini¢do de seu territério. Chegando a um ponto que
as INs 49 e 57 s&o resultados da opinido imposta ao INCRA e pela Advogacia Geral da Unido
(AGU) e Gabinete de Seguranca Institucional (GSI) da Presidéncia da Republica’.

A constatacdo de que a cada publicacdo de uma nova IN, retrocedesse nos procedimentos
de regularizacdo das terras dos territorios quilombolas, com excecdo da IN 20, pode ser
comprovada quando comparamos o art 4° das INs 16 e 20, com 0 mesmo artigo das INs 49 e 57,

onde se verifica a reducdo ou simplificacdo da definicdo de terras ocupadas:

Art. 4° Consideram-se terras ocupadas por remanescentes das comunidades de
quilombos toda a terra utilizada para a garantia de sua reproducdo fisica, social,
econdmica e cultural, bem como as areas detentoras de recursos ambientais necessarios a
preservacdo dos seus costumes, tradicdes, cultura e lazer, englobando os espacos de
moradia e, inclusive, os espacos destinados aos cultos religiosos e o0s sitios que
contenham reminiscéncias histdricas dos antigos quilombos. (INs,16 e 20).

Art. 4° Consideram-se terras ocupadas por remanescentes das comunidades de
quilombos toda a terra utilizada para a garantia de sua reproducgdo fisica, social,
econdmica e cultural. (INs, 49 e 57).

A percepcdo deste retrocesso é corroborada, quando em outubro de 2009, em um
episoddio envolvendo a publicacdo e revogagdo de mais uma instrucdo normativa do INCRA,
ilustrou de forma clara de como o governo federal esta suscetivel as forcas contrarias aos direitos

quilombolas e como tal presséo repercute diretamente na definicdo de tais normas.

Uma das mudancas de INs bastante emblematica foi a da IN 49 para IN 56, em que a
segunda “existiu” por apenas treze dias. Foi tdo efémera sua existéncia que ndo a considerei na

cronologia acima descrita.

” Fonte: http//www.coinonia.org.br (acesso em 27 de novembro de 2011)
http//www.conag.org.br e http//www.cpisp.org.br (acesso em 27 de novembro de 2011)
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Uma das entidades mais respeitadas no acompanhamento dos processos de regularizagéo
das terras dos territorios quilombolas, a Comissdo Pro-indio, de S&o Paulo, em seu relatorio

“Terras Quilombolas, Balango 2009”, descreve assim esse episodio:

No dia sete de outubro, o presidente do INCRA publicou uma nova instru¢do normativa
— a IN Incra n° 56/2009 — que removia diversos dos entraves da IN 49/2008. O
movimento de avanco incentivado por funcionarios do "setor quilombola” do Incra foi
rapidamente contido segundo eles mesmos "devido a pressdo de setores que sdo
favoraveis a manutencdo dos entraves na politica de regularizacdo”. Assim 13 dias
depois, a IN Incra n° 56 foi revogada e a norma de 2008 (a IN Incra 49) foi republicada
como Instru¢do Normativa Incra n° 57 de 20 de outubro de 2009.(CPISP, 2009).

Note-se que além do protagonismo quilombola, o setor administrativo do INCRA,
responsavel pela execucdo dos procedimentos de regularizacdo das terras dos territorios
quilombolas, demonstra-se diversificado e participante (ou tenta ser), das discussdes sobre a
confeccdo das INs.

A posicdo das organizacBes representativas das comunidades quilombolas,
contréria ao retrocesso patrocinado pelos érgdos de governo nos procedimentos de regularizacao
das terras dos territdrios quilombolas, foi observado pela pesquisadora leda Ramos em seu
trabalho de Mestrado sobre a comunidade quilombola Cambara, localizada no municipio de

Cachoeira do Sul:

(...) a mudanca da antiga norma foi rechacada pelo movimento quilombola e seus
parceiros. Conforme denunciado em diversas oportunidades, o governo federal estd
patrocinando um grande retrocesso na garantia de direitos reconhecidos pela
Constituicdo Federal, pela Convencdo 169 da OIT e pelo Decreto 4887/2003. A nova
norma adota uma definicdo restritiva do conceito de terras ocupadas por comunidades
quilombolas que contraria o disposto na Convencdo 169 da OIT. Como consequéncia,
corre-se o risco de reduzir a titulagdo apenas as areas onde estdo localizadas as moradias,
sem que as comunidades possam garantir acesso aos recursos ambientais necessarios
para sua sobrevivéncia fisica e cultural. (Ramos, p.38, 2009).

Ao substituir a IN n°20 em 29 de setembro de 2008, pela Instrucdo Normativa n°49, e em
20 de outubro de 2009, pela IN 57, o governo federal através dos varios 6rgaos que atuam direta
ou indiretamente no processo de regularizacdo das terras dos territorios quilombolas, sucumbiu a
pressdo politica dos proprietarios de terras e de orgdos militares e reduziram a participacéo e
importancia das comunidades quilombolas, na definicdo de seu territorio. Pressfes feitas,
principalmente por seus representantes nos parlamentos federais, (Camara e Senado) e estaduais

(Assembléias Legislativas), inclusive com ag¢bes no campo juridico como a Acdo Direta de
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Inconstitucionalidade (ADIN) do decreto 4.887/2003, apresentada pelo partido politico,
Democratas (DEM), ex-PFL, no Supremo Tribunal Federal (STF), ainda néo julgada.

E no campo politico, com o Decreto Legislativo, de revogacdo do referido Decreto,
apresentado pelo Deputado Federal Valdir Colatto do PMDB de Santa Catarina, ainda ndo votado

no plenario da Camara dos Deputados®.

Outra pressao importante que influenciou o governo federal no recuo na implementagéo
de uma politica efetiva na regulamentacdo dos territorios quilombolas, é a dos érgdos militares,
representados pelo Ministério da Defesa e pelo Gabinete de Seguranca Institucional da

Presidéncia da Republica.

Esta pressdo dos orgaos militares é especialmente em funcdo da disputa existente entre a
Marinha do Brasil e a comunidade da Marambaia de uma area localizada na ilha de mesmo nome,
localizada no estado do Rio de Janeiro, onde a Marinha ocupa parte da ilha com atividades
militares. E que também é ocupada pelos quilombolas, ha muito tempo antes da Marinha

Brasileira atuar naquela ilha.

A pressdo da Marinha do Brasil € tdo forte que chegou ao cimulo do absurdo de ser
publicado o Relatério Técnico de Identificacdo e Delimitacdo (RTID) do territério da
comunidade quilombola, nos Diarios Oficiais da Unido e do estado do Rio de Janeiro em um dia,
e por pressio da Marinha, foi “despublicado” no dia seguinte’.Isto é, o edital do RTID do

territorio da comunidade quilombola Marambaia, foi publicado em um dia e revogado no outro.

Outro conflito entre quilombolas e militares é no municipio de Alcantara, no estado do
Maranh&o. Este conflito ndo é com a Marinha e sim com a Aeronautica que implantou uma base
de lancamento de satélites naquela localidade. Depois de um grande acidente, que destruiu
totalmente a tdo sonhada pelos militares, base de langamentos de satélite. A area foi arrendada ao

governo da Ucrania, para a reconstrugdo da mesma.

Nos dois casos, as comunidades quilombolas ndo querem a retirada das estruturas

militares, muito pelo contrario, querem a permanéncia dos mesmos, porque traz beneficios para

® Fonte: http//www.cAmara.gov.br e http//www.stf jus.br (acesso em 27 de novembro de 2011)
° Fonte: http://quilombosnews.blogspot.com (em 17 de agosto de 2006).
http://koinonia.com.br/observatorio quilombola. (acesso em 27 de novembro de 2011)

38


http://quilombosnews.blogspot.com/
http://koinonia.com.br/observatorio

eles, especialmente no que diz respeito a seguranca, impedindo a invasdo e o apossamento das
terras por estranhos a comunidade quilombola. Quem ndo quer a convivéncia com o0s

quilombolas sdo os militares.

Esta posicdo ndo sO prejudica os procedimentos relativos as comunidades Marambaia e
Alcéntara, pela posicdo de incompatibilizar areas de territorios quilombolas com as de seguranca
nacional, como também influenciam negativamente os procedimentos das outras comunidades
quilombolas em todo Brasil, pois os 6rgaos militares defendem a tese da titulacdo somente das
areas efetivamente ocupadas, com uma interpretacéo restrita e, portanto, equivocada do Artigo 68
do ADCT.
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4. TERRITORIO QUILOMBOLA: Antigas e novas definicoes

A lei de terras de 1850 transformou em mercadoria a propriedade privada das terras,
mediada pela compra e venda, e em terras devolutas de propriedade da Unido, estados e
municipios, as ndo ainda apropriadas, e posteriormente garantiu a apropriagdo das terras também
pela posse. Em tese, esta lei dava aos ex-escravos as mesmas condicdes de acesso as terras, pela
compra e/ou pela posse, mas na pratica o legado da escravidao mostrava o contrario, como aponta
a professora de histéria da Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT), Maria de Lourdes
Bandeira: “Os ex-escravos ndo tinham dinheiro para adquirir terras, nem dominio do saber de
técnicas sociais e dos instrumentos que Ihe permitiam postular e defender o seu direito a posse da
terra.” (Bandeira, 1991).

As constituices brasileiras posteriores ndo preceituaram os direitos dos ex-escravos e
protecdo juridica especial que garantisse condicBes objetivas do exercicio pleno de sua cidadania.
A atual norma constitucional, contudo, ao dispor sobre a matéria, ndo ofertou uma
redefinicdo atualizada do significado de quilombos. Diria a proposito Alfredo Wagner Berno de

Almeida;

"a lei exige que alguém se proclame "remanescente”, s6 que o processo de afirmacao
étnica, ndo passa historicamente pelo residuo, pela sobra, ou "pelo que foi e ndo é mais",
sendo pelo que de fato é, pelo que efetivamente é e é vivido como tal". (Almeida, p. 57,
2005).

Historicamente, a defini¢do juridica de quilombos sempre enfatizou a ocupacdo coletiva e
ilegal da terra. Isto se vé claro na resposta do Rei de Portugal a Consulta do Conselho
Ultramarino, em dois de dezembro de 1740, ao conceituar quilombo ou mocambo, como toda
habitacdo de negros fugidos, que passem de cinco, em parte despovoada, ainda que nédo tenham

ranchos levantados nem se achem pilGes neles.
Posteriormente, com o recrudescimento do escravismo, a Lei n° 236/1847, sancionada

pelo Presidente da Provincia, Joaquim Franco de S&, diminuiria o0 nimero de escravos fugidos

sem, contudo, imprimir singularidade ao conceito. Leia-se:
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“Art. 12 - Reputar-se-a escravo aquilombado, logo que esteja no interior das matas,
vizinho ou distante de qualquer estabelecimento, em reunido de dois ou mais com casa
ou rancho”.

A legislacdo republicana que se seguiu, ndo contemplou qualquer redefinicdo de
quilombos, formalmente extintos com a Aboligdo em 1888.

Com o advento do Art 68 (ADCT) e do Dec 4.887/2003, incluiram-se elementos
paradigmaticos, tais como a posse comunal e indivisivel daquelas terras. Como a Lei de Registros
Publicos s6 admite o registro em nome de pessoa fisica ou juridica, as comunidades serdo

representadas por suas associa¢des legalmente constituidas.

Foi de fundamental importancia, a identificacdo etno-historica dos critérios definidores do
grupo, garantidos pelo art. 2° do Decreto 4.887/2003, como afirma a antropdloga Eliane

Cantarino O’Dwyer :

"a afiliacdo étnica, tanto uma questdo de origem comum, quanto de orientacdo das acdes
coletivas no sentido de destinos compartilhados”. Ha, portanto, de prevalecer, para fins
de pertencimento, a consciéncia da identidade, nos termos da Convencdo 169 da OIT
sobre Povos Indigenas e Tribais, ratificada pelo Brasil, cujo artigo 1°, alinea "b", 2,
preceitua:

“A consciéncia de sua identidade indigena ou tribal devera ser considerada como critério
fundamental para determinar os grupos aos que se aplicam as disposi¢des da presente
Convengdo”. (O’Dwyer,p.13, 2008)

N&o quer isto signifique, a ndo realizacdo de estudos técnicos, fundamentais para
subsidiarem o Estado e as comunidades quilombolas nas pesquisas académicas, sobretudo as
antropoldgicas, que auxiliam a conducdo e o deslinde dos processos administrativos e judiciais.
Mais foi com base na nova conceituacdo semantica do termo quilombo que a literatura

especializada lhe imprimiu que o Decreto 4.887/2003 buscou sua inspiracao.

A definicdo de territorialidade negra ou de "territério tradicionalmente ocupado™ ndo
guarda correlacdo com tempo imemorial'®. Refere-se, sim, ao tradicional uso da terra segundo 0s

costumes e tradi¢des daquelas comunidades.

19 Conforme preceituava o Decreto 3.912/91.
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Assim sendo, os direitos dos quilombolas compreendem, ndo apenas, 0 espacgo territorial
que garanta a perpetuidade das geracGes futuras, assegurada pela sua subsisténcia econdmica,

como também, a reproducdo socio-cultural de suas tradi¢cdes ancestrais.

O territorio quilombola é o reconhecimento de um direito étnico-cultural e que, ao
contrério da logica formal, aponta para necessidade de uma espécie de reconstitucionalizacéo do
conceito de quilombo.

Desta forma, compreende-se que o direito ao territorio, garantido constitucionalmente
como uma norma, colocada nos Atos das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias (ADCT) aos
quilombolas, se fundamenta no principio basico de que o componente étnico-cultural € que

determina o reconhecimento desse direito.
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4.1 COMUNIDADES QUILOMBOLAS: Territorialidades e empoderamento

“Considera-se remanescente das comunidades dos quilombos os grupos étnico-raciais
segundo critérios de autodefinicdo, com trajetdria propria, dotada de relagdes territoriais
especificas, com presuncdo de ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a
opresséo historica sofrida”. (Dec. 4887 nas conceituagdes, art 3°).

As comunidades quilombolas s&o reconhecidas como tal pelo estado brasileiro, através de
uma Certidao de Autoreconhecimento expedida pela Fundagdo Cultural Palmares (FCP), 6rgao
do Ministério da Cultura. O estado reconhece a comunidade quilombola como grupo, nédo
havendo reconhecimento individual de quilombolas. Isto é, sé existe o quilombola porque ele faz

parte de uma comunidade, se o individuo ndo faz parte de uma comunidade, ndo é quilombola.

Esta certiddo expedida pela Fundacdo Cultural Palmares é o resultado do
autorreconhecimento coletivo, baseado necessariamente no reconhecimento do quilombola pela
comunidade e vice-versa, sem esta reciprocidade, ndo existe comunidade quilombola.

A definicdo de Quilombo e/ou de territério quilombola tem assumido novas significacdes
na literatura especializada, na legislacdo e também para os grupos, individuos e organizacdes.
Mesmo ressaltando o conteddo histérico, o significado de “quilombo” vem sendo
"ressemantizado™ para designar a situacao presente dos segmentos negros em diferentes regides e

contextos do Brasil.

A partir da Constituicdo Federal do Brasil de 1988 e a publicacdo do Dec. 4887 de 20 de
novembro de 2003, o termo quilombo ndo se refere apenas a residuos ou resquicios
arqueoldgicos de ocupacdo temporal ou de comprovacdo bioldgica. Também ndo se trata
exclusivamente de grupos isolados ou de uma populagédo estritamente homogénea constituida a
partir de movimentos insurrecionais ou rebelados, mas, também e, sobretudo, consistem em
grupos que desenvolveram praticas cotidianas de resisténcia na manutencgéo e reproducdo de seus

modos de vida caracteristicos e na consolidacdo de um territorio proprio.

A ocupacdo da terra por esses grupos nao é feita em termos de lotes individuais, tal como

usualmente o INCRA operacionaliza lotes para os “sem - terras”. Nas terras dos territorios
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quilombola, predomina seu uso comum, e a utilizacdo dessas &reas obedece a critérios de

sazonalidade das atividades, sejam agricolas, extrativistas ou outras.

As diferentes formas de uso e ocupacdo dos elementos essenciais ao ecossistema tomam
por base lagos de parentesco e vizinhanga, assentados em relacbes de solidariedade e
reciprocidade. Exigindo um dialogo direto com os sujeitos interlocutores, e ndo a aplicagdo de
modelos pré-concebidos. Mesmo assim ndo é possivel estabilizar formulas prontas, diante das
diferencas e semelhancas das comunidades quilombolas, na identificacdo de seu territorio, e

posterior regularizacéo.

Uma das muitas confusdes gerada por ignorancia e/ou por ma fé, é afirmar que a
regularizacdo de terras dos territérios quilombolas é a mesma coisa que fazer reforma agraria,
retirando terras de proprietarios e distribuindo-as para as comunidades quilombolas. Quando essa
afirmacédo néo passa da ignorancia, em funcéo da falta de informacao ou informacéo equivocada,
é facilmente resolvida com a informacdo correta. Quando é méa fé, visa relacionar as terras dos
territorios quilombolas as terras de propriedades particulares e com isso “criar uma guerra” entre
quilombolas e proprietarios de terras. E a histéria mostra que nesta guerra sempre os derrotados

foram os quilombolas.

Esta “tese” de que a regularizacdo de territorios quilombolas é reforma agréria, descarta o
gue € mais importante na regularizacdo dos territorios, que é primeiro a identificacdo, depois o
reconhecimento e posteriormente a regularizacdo de um territorio, tendo como base o
autoreconhecimento da comunidade quilombola, alicercada na forma especifica e diferenciada de
territorialidade e de etnicidade, e por isso, reconhecida como forma tradicional de se relacionar

com a sua terra, ou como melhor define esta especificidade, o seu territorio.

Assim como acontece em relacdo aos povos indigenas, a terra para os quilombolas é mais
do que um bem econémico. Terra e identidade para essas comunidades estdo intimamente
relacionadas. E a partir da terra que se constituem as relagdes sociais, econdmicas, culturais e s&o
transmitidos os bens materiais e imateriais. Quando privados de sua territorialidade, séo alienados
de seu modo tradicional de vida e producdo, consequentemente correm 0 risco iminente de

desaparecerem.
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As semelhancas entre os povos indigenas e quilombolas além da territorialidade, tém em
comum o fato de serem sociologicamente classificadas como populagdes diferenciadas,
autoctones e/ou tradicionais, com direito a protecao juridica do Estado.

Segundo o professor Jodo Pacheco de Oliveira a etnicidade:

Supde, necessariamente, uma trajetoria (que € historica e determinada por multiplos
fatores) e uma origem (que é uma experiéncia primaria individual, mas que também esta
traduzida em saberes e narrativas aos que vem se acoplar). O que seria préprio das
identidades étnicas é que nelas a atualizacdo histérica ndo anula o sentimento de
referencia a origem, mas até mesmo reforca. E da resolucdo simbdlica e coletiva dessa
contradicdo que decorre a forca politica e emocional da etnicidade. (Oliveira, p.64,
1998).

Para Jodo Pacheco de Oliveira, a nocao de territorializacao é definida como um processo

de reorganizacao social que implica:

1) a criacdo de uma nova unidade sociocultural mediante o estabelecimento de uma
identidade étnica diferenciadora;

2) a constituicdo de mecanismos politicos especializados;

3) a redefinicdo do controle social sobre os recursos ambientais:

4) a reelaboracéo da cultura e da relagdo com o passado.(Oliveira, p.55,1998)

A andlise de Jodo Pacheco de Oliveira é sobre os indios do nordeste brasileiro, povos
considerados extintos e que reaparecem como demandantes de direitos. Sdo de grandes diferencas
socio-culturais, em relacdo aos quilombolas, mas no tocante a territorialidade, essas diferencas
diminuem bastante se relacionarmos os povos indigenas e as comunidades quilombolas, levando-

se em conta a afirmacdo do autor:

O que estou chamando aqui de processo de territorializacdo é, justamente, 0 movimento
pelo qual um objeto politico-administrativo — nas colénias francesas seria a “etnia”, na
América espanhola a “reducciones” e “resquardos”, no Brasil as “comunidades
indigenas” — vem a se transformarem em uma coletividade organizada, formulando uma
identidade propria, instituindo mecanismos de tomada de decisdo e de representacéo, e
reestruturando as suas formas culturais - inclusive as que relacionam com o meio
ambiente e com o universo religioso. (Oliveira, p.56, 1998).

Povos indigenas e comunidades quilombolas, fora do ambito destas semelhangas,
possuem questbes diversas e particulares. Cada uma com seu conteudo proprio, aspectos

historicos, sociais, culturais e politicos diferentes.
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Para a professora Eliane Cantarino O’ Dwyer, baseada em Roberto Cardoso de Oliveira
(2006), que ao abordar o tema da identidade e seu reconhecimento, apresenta o fenébmeno da

territorialidade em conexao com a identidade ética:

Para fins de nossa analise, a etnicidade é conceituada como um tipo de processo social
no qual os grupos orientam suas acdes pelo reconhecimento territorial das areas que
ocupam, com base em signos étnicos carregados de metaforas, inclusive bioldgicas,
referidos a uma afirmacdo positiva dos estereétipos de uma identidade étnica e racial,
para reivindicar os direitos de uma cidadania diferenciada ao estado brasileiro.
(O’Dwyer, p.55, 2010).

A identidade étnica das comunidades quilombolas e sua territorialidade séo a base para o
seu reconhecimento e consequentemente de seu territorio. Sobre a identidade étnica das
comunidades quilombolas, o professor José Carlos Gomes dos Santos, em uma analise solicitada
pelo INCRA, de uma contestacdo de proprietarios de terras reivindicadas pela comunidade
Familia Silva, do relatério antropologico da referida comunidade quilombola, confeccionado pela
antropdloga Ana Paula Comin de Carvalho e pelo historiador Rodrigo de Azevedo Weimer,
fornece alguns pardmetros para validar as leituras de experiéncias quilombolas. Nesta analise o
professor José Carlos, apresenta algumas condi¢des para que uma comunidade se apresente como

quilombola:

a) No interior do grupo se tenha uma percepc¢do de concepcbes de mundo distintas do
universo social circundante e que se tenham arraigadas pretensoes de distincdo étnica em
relacdo ao entorno; b) no interior do grupo é necessario ainda que existam redes de
relacbes de sociabilidade que conformam uma economia de reciprocidade e que
subordina formas instrumentais de racionalidade a normatizacdo pelo grupo das
possibilidades de acesso a recursos e defini¢cdes identitarias de dimensdes coletivas; ¢)
que o grupo social possa se inserir em um campo de etnicidade em cuja gramaticalidade
faca sentido o contraste quilombolas/ndo quilombolas; d) com relacdo ao entorno, €
ainda necessario que a comunidade carregue principios de fechamento simboélico como é
0 caso do esquema genealdgico que permita a reivindicacdo de uma ancestralidade
comum, exclusiva e territorializada.(Anjos, p.5, 2006).

Esta citagdo ndo pretende dar uma “féormula”, mas fornece parametros para a leitura de
um relatério técnico sobre comunidades quilombolas. A territorialidade supde identificacdo e
defesa por parte do grupo com, e do meio em que vive, com a tradicdo histérica e cultural

construida através dos tempos.

O conceito de territorialidade, definida, em termos antropologicos, como “o esforco

coletivo de um grupo social para ocupar, usar, controlar e se identificar com uma parcela
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especifica de seu ambiente biofisico, convertendo-a assim em seu territorio” (Little, 2002: 3). O
territério seria, neste sentido, “um produto histérico de processos sociais e politicos” (ibidem).

Isso também inclui os debates sobre como realizar os relatorios antropoldgicos.
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4.2. DINAMICAS NO RECONHECIMENTO TERRITORIAL

A territorialidade como caracteristica na definicdo do professor Paul Little, da
Universidade Federal de Brasilia, ndo ¢ uma exclusividade das comunidades quilombolas e dos
povos indigenas. Os seringueiros da regido amazonica, por exemplo, possui uma relacdo com a
natureza € o meio ambiente que poderiamos denominar de “cumplicidade positiva”, em que o

seringueiro se sente dependente da natureza e acredita que ela também depende dele.

Para ilustrar essa afirmacdo relato um fato que presenciei durante um trabalho por mim
realizado de demarcacdo topografica de um seringal localizado nas margens do rio laco, no
municipio de Sena Madureira, no estado do Acre:

Durante a demarcacdo do seringal Independéncia, o alinhamento topogréafico
aberto por uma picada (caminho aberto na mata), foi interrompido por uma arvore de seringueira,
isto €, esta arvore estava impedindo a continuidade da demarcacdo. Eu, como topografo teria duas
opcdes: a primeira, fazer um desvio, saindo do alinhamento naquele local onde estava a
seringueira e depois voltar ao mesmo e seguir os trabalhos. O risco desta op¢édo era ndo conseguir
retornar exatamente ao alinhamento com a precisdo necessaria. O que poderia comprometer
irremediavelmente todo o trabalho. Para mim, topdgrafo em inicio de carreira, este risco me
deixava muito inseguro. A segunda opc¢do, e mais simples de realizacdo, era derrubar aquela
arvore que atrapalhava a continuacdo dos trabalhos, sem nenhum risco a continuidade e precisdo
dos trabalhos. Optei pela segunda e solicitei ao operador de motosserra, da minha equipe de
trabalho, que derrubasse aquela arvore. Imediatamente, a minha ordem de derrubada da arvore,
aproximou-se de mim um dos dois ajudantes que trabalhavam como mateiros na abertura das
picadas, morador local, e perguntou-me se ndo havia outra forma de continuar os trabalhos que
ndo fosse derrubasse aquela seringueira. Respondi a ele com a seguranga de um topografo
inseguro, de que ndo havia alternativa que ndo colocasse em risco o trabalho. Ele entdo me pediu
alguns minutos pra se despedir da seringueira. Mesmo ndo entendendo aquele pedido, concordei.
Ele entdo se aproximou da seringueira e comecou de uma forma quase inaudivel a conversar com
ela. Agradeceu pelos muitos anos que ela o ajudou a sustentar a sua familia, Ihe oferecendo o seu
latex todos os dias. Essa conversa ja durava aproximadamente dez minutos, e entdo o seringueiro
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comegou muito discretamente a chorar abracado aquela arvore. Depois se aproximou de mim e

disse que poderia derrubar a seringueira.

Depois de presenciar aquela cena de respeito e cumplicidade entre aquele seringueiro e a
natureza, foi impossivel derrubar aquela &rvore e qualquer outra que encontrasse na continuagdo
dos trabalhos. Fiz os desvios necessarios, retornei ao alinhamento e continuei a demarcagéo do
seringal Independéncia.

Outro fato que também comprova a forma diferenciada da relacdo das comunidades
tradicionais com o seu territorio, em um contexto totalmente diferente, ¢ o da comunidade

quilombola Familia Silva, localizado no bairro Trés Figueiras em Porto Alegre.

Esta comunidade, que obviamente ndo € de seringueiros, ndo se localiza as margens de
nenhum rio amazonico, e sim um grupo familiar de descendéncia negra, 0 Unico grupo com estas
caracteristicas que conseguiu se manter, dos varios que existiram naquela parte da cidade de
Porto Alegre, e atualmente é reconhecido pelo estado brasileiro como uma comunidade

quilombola.

Hoje o bairro Trés Figueiras é ocupado em sua maioria, por condominios de luxo,
Shopping Center e até um clube de golfe, o que faz deste bairro, ter 0 metro quadrado mais

valorizado de Porto Alegre.

Esta comunidade quilombola composta atualmente por 20 familias, ocupa ha mais de
setenta anos uma érea de aproximadamente 6.000 m?, comparativamente menor que um campo
oficial de futebol. Com cinco proprietarios, nenhum deles quilombolas, apesar de por varias
vezes, membros de a familia Silva terem tentado adquirir a area em que moram atraves do
instrumento judicial do usucapido™ nunca conseguiram, porque ndo tiveram a concordéncia dos

“vizinhos” como exige a lei.

Cabe destacar que a aquisi¢do da propriedade desta &rea por ndo quilombolas tém a sua

origem em um sistema registrario especial da propriedade de imovel rural, chamado de Registro

1 A usucapiso consiste em modo originério de aquisicdo de propriedade ou de outros direitos reais que decorre da
posse prolongada no tempo. E também considerado um modo de perda de propriedade. A usucapifo pode ter por
objeto bens moveis ou imdveis, e pressupde que o possuidor tenha permanecido na posse da coisa pelo tempo
determinado em lei, sem ter sido importunado pelo proprietéario. A usucapido acarreta a transferéncia da propriedade
do bem para o possuidor independente da vontade do proprietéario.
http://www.direitonet.com.br/dicionario/exibir/740/Usucapiao (acessado em 27 de novembro de 2011)
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Torrens2. Ao pesquisar 0 que é este Registro Torrens, que apesar de ter sido um instrumento
legal, pode-se concluir de que foi usado de uma forma casuistica para beneficiar os proprietarios
originais da area hoje ocupada pela comunidade quilombola Familia Silva, muito semelhante o

que aconteceu com a Lei de terras de 1850.

A é&rea desse territorio estid parcialmente titulada em nome da associa¢do quilombola
Familia Silva. Mas antes de iniciar o procedimento de regularizacéo do territorio, no dia trés de
junho de 2005 houve uma ordem judicial de emissdo de posse para 0s proprietarios das terras

ocupadas pela familia Silva, com o seu consequente despejo.

A érea ocupada pela Familia Silva foi cercada pela policia militar do Rio Grande do Sul
(brigadianos), uma empresa foi contratada para realizar a “mudan¢a” dos quilombolas para um

local de moradia provisoria.

Houve resisténcia dos quilombolas, inclusive com barricadas incendiadas para impedir a
entrada da policia, entre outras formas de resisténcia, que agregou apoio de outras comunidades e
do movimento social, 0 que impediu a execu¢do do mandado judicial de despejo naquele dia,

sendo adiado para o dia seguinte.

Foi entdo que o advogado de trés dos proprietarios fez uma proposta para acabar com o

conflito. A proposta foi a seguinte:

Como a Familia Silva precisava de treze casas para morar e 0S proprietarios precisavam
“limpar” a area para construir duas torres de apartamentos, doze em cada uma delas. Ele em
nome dos proprietarios se comprometia a doar 13 casas ou apartamentos a Familia Silva,
localizados no bairro Restinga, na periferia da cidade, de Porto Alegre, distante aproximadamente
50 quilémetros do centro da cidade. Com isso, na viséo deste advogado todos sairiam ganhando.
A familia Silva garantiria um lugar para morar, e 0s proprietarios tomariam a posse da area e
construiriam ali um novo condominio de luxo, em que cada um dos apartamentos ndo custaria

menos que R$ 500.000. E para ironizar, disse que convenceria 0s proprietarios a doar um carro

12 Sistema registrario especial da propriedade de imével rural. Originario da Austrélia, criagdo do Sir. Robert Richard
Torrens (1858). Sistema introduzido no Brasil por Rui Barbosa. http://www.lamanapaiva.com.br (acessado em 27 de
novembro de 2011).
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(uma van) com motorista, para todos os dias transportar os membros da Familia Silva ao centro
da cidade para trabalharem e voltarem as suas novas casas.

Nenhuma das treze familias que formavam a comunidade quilombola Familia Silva
aceitou se quer discutir esta proposta. Justificava esta posi¢do por ndo esta realizando um ato de
resisténcia a um mandado judicial de despejo, inclusive enfrentando forcas policias em apoio a
execucdo ao referido mandado, para conquistar casas para sua comunidade, e sim garantir a
manutencdo da sua comunidade naquele local em que moram e desenvolvem uma forma
tradicional de ocupacdo do espaco, e de organizacao social, e que esta forma tradicional de vida
sO pode ser mantida naquele espaco, naquela area, naquele territorio, sem abrir mdo do direito de
ser atendida por uma politica habitacional. Isto €, se é para ter acesso a habitacfes com qualidade,
como “ofereceu” o advogado dos proprietarios, entdo que essas casas sejam construidas onde eles

moram a décadas, por ser um direito e ndo uma benesse.

Esta conviccdo de assumir o territorio como seu, e defendé-lo é uma excecdo em funcéo
do preconceito e até de agdes repressivas do Estado, incluindo as da policia, nesses grupos sociais
urbanos, como sofreu a comunidade Familia Silva, por varias vezes, com invasdo de suas casas

pela policia militar, com a justificativa de procurar bandidos.

Segundo a antropéloga Ilka Boaventura Leite:

A nivel politico, a ambiguidade do grupo, inscrita também no territorio, torna-se
evidente pelas dificuldades que o grupo tem em assumir o territério como seu. Alguns
destes locais, nas areas centrais da cidade, sdo, quase sempre, focos de acédo policial e
repressiva. O negro urbano vitima de um racismo mais agressivo, € muitas vezes visto
como elemento perigoso. (Leite, p.44, 1991).

Esta posicdo da comunidade quilombola Familia Silva, foi fundamental para que os
orgdos de governo, como INCRA, Fundacdo Cultural Palmares (FCP), e de Estado, como 0s
Ministérios Publicos, Federal e Estadual se unissem buscando e conseguindo, primeiramente
transferir da Justica Estadual para a Federal o julgamento da disputa pela area, e posteriormente
conseguiram reverter o mandado judicial de despejo da Familia Silva a partir da expedicdo pelo
INCRA de um Titulo de Reconhecimento de Posse para a comunidade quilombola Familia Silva.

Esse titulo de reconhecimento de posse foi concebido em reunido realizada na madrugada
do primeiro e 0 segundo dia de despejo, em reunido entre membros da comunidade, INCRA,
MPF e movimentos sociais. Concebido porque, o titulo, foi “criado” especificamente para aquela

situacdo da Familia Silva, pois ao amanhecer do dia, o oficial de justica voltaria ao local e
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executaria a ordem judicial de despejo da Familia Silva. E inexplicavelmente, apesar da
importancia que esse titulo teve na resolucdo de um conflito, que levaria ao desaparecimento da
ultima comunidade quilombola que resistiu ao “progresso” do bairro Trés Figueiras. Até hoje esta
forma de reconhecimento de posse nao faz parte dos procedimentos juridicos e administrativos no

reconhecimento das terras dos territérios das comunidades quilombolas.

Para oficializar, e dar a importancia devida a este titulo de reconhecimento de posse do
territério para a comunidade Familia Silva, foi realizado logo ao amanhecer do dia quatro de
junho, uma “solenidade” de entrega do referido titulo, com mesa de autoridades, discursos e todo
o cerimonial de um ato solene e oficial. E foi este titulo de reconhecimento de posse, juntamente
com o processo de regularizacdo aberto no INCRA, a unido dos 6rgdos de governo e de Estado, e
principalmente a resisténcia da Familia Silva que agregou apoio dos movimentos sociais e da
sociedade civil, que impediu e posteriormente influenciou nas acGes do INCRA, Ministério
Publico Federal (MPF) e Ministério Publico Estadual (MPE) na reversdo do mandato judicial de
despejo.

Hoje o territério da Familia Silva esta parcialmente titulado, e s6 ndo estd totalmente
titulado, em funcdo da ndo aceitagdo por parte desses trés proprietarios, 0S mesmos que
ofereceram as casas a comunidade, dos valores referentes as indeniza¢Ges de suas propriedades e
estdo buscando judicialmente aumentar esses valores. Enquanto ndo houver uma decisdo judicial
definitiva sobre este assunto, o territério da Familia Silva ndo podera ser totalmente titulado

definitivamente.

Esta situacdo vivida pela Familia Silva de resisténcia a uma ordem judicial de despejo que
agregou apoios de organizac@es sociais, de outras comunidades e até de 6rgdos de governo e de
Estado que conseguiram reverter judicialmente o que parecia irreversivel, pode ser comparada e
até porque nao dizer que influenciou a trajetdria de outra comunidade quilombola localizado

também em area urbana, essa no municipio de Canoas, a Chacara das Rosas.

Esta comunidade, composta por mais de vinte familias, semelhante a Familia Silva em
Porto Alegre, ocupa uma éarea de aproximadamente 3.600 m? em um bairro que passou nos
ultimos 50 anos, de uma éarea rural, distante do centro da cidade a um bairro ocupado por

condominios de luxo, grande centros comerciais, prédios de apartamentos de luxo e casas de alto-
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padrdo. Tornado-se um dos bairros, semelhante ao Bairro Trés Figueiras em Porto Alegre,

também com o metro quadrado mais valorizado do municipio de Canoas.

O primeiro casal, Rosa e Jodo Genericio, que deu inicio a comunidade quilombola
Chécara das Rosas, chegou, onde é hoje o seu territdrio, no comego do século XX, quando aquela
regido era uma area rural e com o passar dos anos testemunhou a ocupacdo do bairro e sua

transformac&o no que € hoje. (Carvalho, 2003).

Esta transformacdo do bairro com o “progresso” dos condominios de luxo, casas de alto
padrdo, hipermercados e shoppings center fez com que a forma tradicional, de ocupacéo de seu
territorio, com casas de madeira localizadas de uma forma, em que de uma casa se possa ver a
outra para garantir a seguranca de seus membros, em especial das criangas, sem 0S Servicos
publicos de 4dgua e esgoto, e de serem uma comunidade negra e pobre, “destoasse” da ocupacao
do bairro por brancos e ricos, ou pelo menos ndo pobres. Isto fez com que a comunidade Chéacara
das Rosas se transformasse em uma “ilha” no bairro e sofresse discriminagdo, preconceito e fosse
estigmatizada pela denominacdo pejorativa de “planeta dos macacos”, fazendo com que a
comunidade cada vez mais se isolasse e nao participassem da vida, da dinamica do dia a dia do

bairro, com medo de serem expulsos de seu territorio.
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4.3. DO ESTIGMA SOCIAL AO EMPODERAMENTO

O processo de estigmatizagdo racial sofrido pelos moradores da comunidade Chécara das
Rosas permite perceber que estamos falando de algo que se projeta ao longo do tempo, através
das relacBes sociais e que visa categorizar individuos em um status e/ou identidade sociais
depreciativas e inferiorizante. Por essa via, “temos como tipos de estigma as abominagdes do
corpo (deformidades fisicas), culpas de carater (vicios) e as de fundo racial (cor da pele)”,

conforme Goffman, 1980.

A antropdloga Vera Rodrigues, no relatorio sécio-historico e antropologico, realizado pela
UFRGS em convénio com o INCRA/RS, relata o estigma sofrido pela comunidade Chéacara das
Rosas:

O estigma racial impde uma transmisséo que contamina por igual a todos os membros de
uma familia ou grupo social. E isso que vemos em relagio & Chécara das Rosas. N&o se
trata de um estereétipo atribuido a um o outro individuo, mas ao coletivo. Eles sdo os
“macacos” que moram no “planeta”, uma visdo exterior e ahistérica de insulamento que
, como mostramos, ndo corresponde a experiéncia atual, ou histérica levantada nas
narrativas sobre a vida social relatada pelos proprios moradores da Chécara.(Rodrigues,
p.188).

Esta situacdo de preconceito e discriminagdo durou por muitos anos, e s6 comegou a
mudar em 2006, com o apoio dos movimentos sociais e do Ministério Publico Federal (MPF) a

comunidade buscou junto ao INCRA a regularizacdo de seu territorio.

A partir dessa iniciativa da comunidade, e do inicio dos procedimentos de regularizacédo
de seu territorio, a comunidade passou a participar de reunides com o INCRA, se organizou em
uma associacdo e buscou conhecer e se relacionar com outras comunidades quilombolas e

organizagOes dos movimentos sociais.

A trajetoria da comunidade Chacara das Rosas desde sua chegada, onde esta localizada,
passando pelo preconceito, discriminagdo, estigmatizada como “planeta dos macacos” até a sua
iniciativa de buscar a regularizacdo de seu territorio, sua organizacdo em associacdo de
moradores e sua relagdo com entidades dos movimentos sociais € com outras comunidades

quilombolas, fez com que a comunidade Chécara das Rosas se apropriasse de informagdes sobre
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a legislacdo de regularizacéo dos territorios quilombolas e de outras informacdes sobre 0s seus
direitos e de situacGes semelhantes as suas, de outras comunidades quilombolas.

O acesso a essas informacBes fez com que a comunidade buscasse junto aos Orgaos
publicos municipais, estaduais e federais, com o apoio do MPF, a implantacdo de politicas e
servicos publicos em beneficio da comunidade, como a ampliacdo da energia elétrica, dgua
potével, esgoto sanitario e politicas de geracdo de renda para seus membros, em especial aos

jovens.

Podemos denominar este processo, de “empoderamento” da comunidade quilombola
Chécara das Rosas. Considerando empoderamento “como o aumento do poder e da autonomia de
individuos e grupos sociais nas relaces interpessoais e institucionais, em especial, 0s setores
submetidos a condi¢des de discriminacao e dominagao social”. (Zamora, 2006), como € o caso da

comunidade Chacara das Rosas.

A Doutora em Psicologia Maria Helena Zamora, vai mais além:

Trata-se, portanto, da aquisicdo de uma consciéncia coletiva da dependéncia social e da
dominacdo politica. Este conceito possibilita tracar uma ponte entre o local e o global,
ampliando o contexto de inser¢cdo do individuo para além de suas familias e
comunidades, articulando-os a nogdes mais amplas e preparando terreno para a agéo. Ele
vai além das noc¢Bes de democracia e direitos humanos para incluir a compreensdo da
realidade do seu meio (social, politico, econémico, ecolégico e cultural), refletindo sobre
os fatores que ddo forma ao seu meio ambiente e preparando-se para tomar iniciativas
para melhorar sua prépria situagdo. (Zamora, 2006).

Mas sdo os autores Marcio R. Chiavo e Eliesio N. Moreira, definem empoderamento de

uma forma que a trajetdria da comunidade Chéacara das Rosas se enquadra perfeitamente:

O empoderamento implica, essencialmente, a obtencdo de informacdes adequada, um
processo de reflexdo e tomada de consciéncia a sua condi¢do atual, uma clara
formulacdo das mudancas desejadas e da condicdo a ser construida. A estas variaveis
deve somar-se uma mudanca de atitude que impulsione a pessoa, grupo ou instituicdo
para a agdo pratica, metdédica e sistematica no sentido dos objetivos e metas tragadas,
abandonando-se a antiga postura meramente reativa ou receptiva. (Schiavo e Moreira).
(Valoura, p.2, 2005).

O empoderamento dos pobres e das comunidades pode ocorrer pela conquista plena dos
direitos de cidadania. Ou seja, da capacidade de um ator, individual ou coletivo, usar seus

recursos econdmicos, sociais, politicos e culturais para atuar com responsabilidade no espaco
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publico na defesa de seus direitos, influenciando as a¢des do Estado na distribuicdo dos servicos

e recursos publicos.

O empoderamento na definicdo do educador Paulo Freire, é aquele em que a pessoa,
grupo ou instituicdo empoderada € aquela que realiza por si mesma as mudancas e acfes que as
levam a evoluir e se fortalecer. (Valoura, p 2, 2005), também se “encaixa” muito bem na

trajetoria da comunidade Chéacara das Rosas.

Na comunidade Chacara das Rosas, este empoderamento pode ser comprovado por sua
historia, e exemplificado pelo relato de uma audiéncia publica promovida pelo MPF, na qual
participei como representante do INCRA:

Audiéncia publica realizada no municipio de Canoas, regido metropolitana de Porto
Alegre, setembro de 2009, no auditério do Colégio/Universidade La Salle, convocada pelo
Ministério Publico Federal (MPF) com sede no municipio de Canoas. Esta audiéncia, a terceira e
ultima para tratar da execucdo de obras e servicos a serem implantados pelos 6rgdos e empresas
publicas, federais, estaduais e municipais na area onde vive a comunidade quilombola Chéacara
das Rosas. A primeira audiéncia foi para a apresentacdo por representantes da comunidade
quilombola, para os 6rgdos e empresas publicas, com a mediacdo do MPF de Canoas, das
demandas de obras e servicos, como agua potavel, energia elétrica, regularizacdo de seu
territério, com a titulacdo do mesmao, entre outros direitos que a comunidade ainda ndo tem, mas
que os moradores do entorno do territorio da comunidade ja receberam.

A segunda audiéncia foi para que as empresas e 6rgdos publicos relatassem ao Ministério
Publico Federal e aos representantes da comunidade quilombola, o andamento das obras e

servicos em realizacdo no territorio da referida comunidade.

A terceira audiéncia publica convocada pelo Ministério Pablico Federal foi para que as
empresas e 0rgdos publicos apresentassem a conclusdo das obras e servigos executados na area
onde moram os quilombolas da Chacara das Rosas. A apresentacdo da execucdo das obras e
servigos era aceita como efetivamente realizadas somente com a ratificacdo pela comunidade, isto
¢, a comunidade quilombola Chacara das Rosas, através de suas duas representantes, Maria
Abrilina Genelicio Pinto e sua sobrinha e presidente da Associagcdo Quilombola Chacara das
Rosas, Isabel Cristina Genelicio, que ladeavam o Procurador da Republica, eram quem davam a

palavra final sobre a efetiva execucao das obras e servigos realizados em seu territorio.
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Esta audiéncia publica, pela sua caracteristica de “prestagdo de contas” ao Ministério
Publico Federal e também a comunidade quilombola Chécara das Rosas, bem como a forma da
localizagdo espacial dos representantes da comunidade quilombola no auditorio onde ocorreu a
audiéncia, com as duas representantes da comunidade ao lado do Procurador da Republica,
representante do MPF, Dr. Antonio Rosso, em uma espécie de palco elevado, aproximadamente
dois metros, do nivel onde estavam localizados os representantes dos 6rgéos publicos, de alguma
forma expressava e/ou simbolizava uma certa superioridade hierarquica em relacdo aos

representantes dos 6rgéos publicos.

James Clifford, no livro “Dilemas de la Cultura” relata detalhadamente um julgamento
realizado na Corte Federal de Boston, nos Estados Unidos da América (EUA), que tratava de uma
disputa de terras reivindicadas pelos indios de Cape Cod, no municipio de Mashpee, e define

assim a participacao dos indios no referido julgamento:

Em la Corte Federal de Boston, los indios de Cape Cdd no pudieron ser vistos por lo que
fueram y son. Las vidas indigenas modernas, vividas dentro y en contra de la cultura
dominante y el Estado, no son capturadas por categorias como las de tribu o identidad.
Los demandantes no pudieron prevalecer en la corte porque su discurso y el de sus
abogados y expertos estuvo inevitablemente comprometido. Fue condicionado no sélo
por la ley, con sus peculiares reglas, sino tambiém por los poderosos supuestos y
categorias que subyacen al sentido comdn en que se fundaba la ley. (Clifford, p.393,
1988)

Se relacionarmos as duas audiéncias, como momentos expressivos dos sujeitos
envolvidos. A audiéncia que envolveu os indios de Mashpee, em Boston e a da comunidade
Chécara das Rosas em Canoas, podemos concluir que diferente da analise de James Clifford em
relacdo a participagcdo dos indios de Mashpee, a comunidade Chéacara das Rosas foi a grande
protagonista da audiéncia publica convocada pelo MPF, obtendo o reconhecimento,

diferentemente dos indios em juizo em Mashpee.

Outros dois fatos corroboram o empoderamento da comunidade Chacara das Rosas ou 0
resultado e/ou consequéncias dele. O primeiro é a execucdo dos estudos de implantagdo do novo
Plano Diretor Urbano Ambiental (PDUA), no qual o municipio de Canoas esta reconhecendo a

existéncia da comunidade quilombola como patriménio ambiental e cultural do municipio. Como
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aconteceu com a comunidade Familia Silva, que é reconhecida como Area de Interesse Cultural

(AIC) por lei aprovada na camara de vereadores e sancionada pelo prefeito de Porto Alegre.

O segundo foi que em outubro de 2009, em um ato histérico, a comunidade Chacara das
Rosas recebeu das maos do presidente do INCRA o titulo definitivo de propriedade do seu
territério, com o testemunho de vérias autoridades federais, estaduais e municipais e de

representacdes de inumeras comunidades quilombolas do estado do Rio Grande do Sul.

O territorio da comunidade Chacara das Rosas, atualmente esta totalmente titulado e estéo
em pleno andamento as obras de construcdo das casas dos moradores. Depois de um longo
processo de negociacdo com a prefeitura de Canoas e a Caixa Econdmica Federal (CEF), com a
efetiva e contundente participacdo de representantes da comunidade quilombola, desde a

definicdo do projeto das obras até sua execugdo, sempre apoiada pelo MPF.

Atualmente a comunidade possui uma cooperativa de producdo de artesanato, entre
outras conquistas em andamento. Esta trajetoria da comunidade, Chacara das Rosas, que de
estigmatizada e vitima de preconceito e racismo, por ser negra e pobre, e também por sua forma
tradicional de vida, passando para uma posi¢do de poder ao lado do MPF em audiéncia publica
com 6rgdos publicos. Tém na participacdo MPF, pelo seu apoio a comunidade e cobranga junto
aos Orgdos publicos na execucdo das obras e servigos em beneficio da comunidade, um fator

fundamental nas conquistas da comunidade Chacara das Rosas.

Esta atuacdo do MPF junto as comunidades quilombolas, quando vai além da fiscalizacdo
pura e simples da execucdo da lei, e se aproxima das comunidades, conhecendo suas
peculiaridades e caracteristicas, pode em algumas situac@es, fazer a diferenca entre a manutencéo

e a dissolugdo de uma comunidade quilombola.
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4.4. ALIANCAS E RECONHECIMENTO

Para os procedimentos de regularizacdo, os quilombolas tém ampliado o leque de
interlocutores na esfera estatal. Além dos movimentos sociais, 0 intenso didlogo com os

procuradores do MPF e com os préprios técnicos do INCRA.

Para ratificar o argumento da importancia do MPF no acompanhamento e fiscalizacdo dos
procedimentos de regularizacéo dos territorios quilombolas, e também na garantia da manutengéo
dessas comunidades, independente dos procedimentos de regularizacdo de seu territorio, relato o
caso da comunidade quilombola Arapemd, localizada no municipio de Santarém no estado do

Para:

Na regido norte do Brasil, especificamente na &rea de influéncia da bacia do Rio
Amazonas, tem sido registrado inUmeras ocorréncias erosivas, conhecidas como Fenémeno das
Terras Caidas®®. Apesar de muitas dessas ocorréncias serem meramente fendmenos naturais,

passam a assumir maior importancia na medida em que afetam as comunidades ali localizadas.

A ilha de Arapema esta localizada no rio Amazonas, em frente ao municipio de Santarém,
no noroeste do estado do Para. A populacdo da ilha é formada basicamente por duas comunidades
tradicionais: os quilombolas e ribeirinhos, que moram na ilha. Essa ilha também é ocupada por
pequenas e médias fazendas de criacdo de gado e bufalos, de pseudodonos que moram na cidade
de Santarém, deixando na ilha empregados para tomar conta dos animais. Pseudodonos, pois
segundo o Servico do Patrimdnio da Unido (SPU), 6rgdo do Ministério do Planejamento,
responsavel pela administracdo e gerenciamento do patriménio da unido, entre os quais todas as
terras de ilhas, dentro do territério nacional, todas as ilhas localizadas em territorio brasileiro, sdo
de propriedade da Uni&o.

13 Trata-se de um fendmeno resultante de processos de eroséo fluvial muito frequente na regifo da bacia amazonica.
A morfologia do terreno geralmente é composta por barrancas que se comportam como margens em fortes declives
(...) observa-se o desprendimento de blocos macicos sob a forma de prismas colunares em falésias de barrancas
fluviais.(Fonte CPRM — Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais - Servi¢co Geolégico do Brasil, Riscos
GEOLOGICOS E DESASTRES NATURAIS - APOIO A MUNICIPIOS NA REGIAO NORTE DO BRASIL, MARC0/2007.
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A comunidade quilombola de Arapema é formada por aproximadamente 450 pessoas
distribuidas em 100 familias. Em 2008, estive na ilha de Arapemd a trabalho pelo INCRA, e
verificando o impacto deste fenbmeno naquela ilha, mais especificamente na comunidade
quilombola de Arapemd, que habita esta ilha ha dezenas de anos. Constatei que a comunidade
quilombola € a mais afetada, pois por questdes culturais, ocupam, trabalham e moram as margens

do rio Amazonas.

No periodo conhecido na regido amazodnica, como “verdo” que vai de maio a novembro
aproximadamente, onde as aguas dos rios baixam, os quilombolas, como também a maioria dos
moradores das ilhas, aproveitam para plantar culturas de subsisténcia e criacdo de animais, nas
areas antes submersas.

Nos meses de novembro e dezembro, as adguas do rio Amazonas comecam a dar 0S
primeiros sinais de que vao subir, e de maneira repentina, as guas sobem e descem em pequenos
intervalos. A partir de entdo até meados de margo, as aguas sobem muito, entdo a maioria das
casas dos quilombolas, que moram as margens do rio, séo atingidas, obrigando alguns a se mudar
para casas de parentes, pois suas casas ficam em alguns casos submersas. A partir de dezembro
comeca 0 processo da subida definitiva das aguas. Com uma forca poderosa, as aguas sobem
rapidamente, arrastando as terras das margens do rio amazonas e tudo o que esta nela, como

casas, plantacdes e até criacoes.

O ciclo das aguas define a vida social e econdmica, ndo s6 da comunidade
quilombola, como de todos os moradores da ilha de Arapema. S&o seis meses (fim de maio a
inicio de novembro) de “verdo”, onde, semeia-se, planta-se e colhe-se nas areas de varzeas e seis
meses (fim de novembro a inicio de maio) de “inverno”, em que a pesca ¢ a principal fonte de

renda.

Os quilombolas e os ribeirinhos (pescadores e pequenos agricultores) sdo os mais afetados
pelo fendmeno porque moram na margem do rio. Os outros ocupantes da ilha sdo os chamados
“fazendeiros”. Pequenos e médios criadores de gado e bufalos, criacdo que destréi as margens da
ilha, porque os animais em fungéo de suas caracteristicas de pastagem e de acessar as margens do

rio para beberem agua, contribuem para o desmoronamento das terras.

A comunidade esta mobilizada na regularizacdo de seu territorio, e como esse processo é

demorado, buscaram o apoio do Ministério Publico Federal do Pard (MPF/PA), para que, em
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carater emergencial, 32 familias ameagadas pelas aguas do rio Amazonas e pelo fenédmeno das
terras caidas, sejam transferidas para uma parte mais central da ilha, ocupada por pastos dos
chamados fazendeiros. Os proprietarios ou posseiros que ocupam as partes mais centrais da ilha,
ndo aceitam esta transferéncia, pois ndo querem retirar seus animais. Dando a entender que para

estes proprietarios é mais importante a vida de seus animais que a de 32 familias quilombolas.

O MPF/PA propds aos criadores de gado o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC),
buscando um acordo para o deslocamento das casas dos quilombolas para uma area da ilha de

Arapema que ndo sofresse o impacto do fenbmeno das terras caidas.

As partes comprometem-se a reconhecer e respeitar o direito dos remanescentes de
quilombo do Arapemd@ de ocuparem o seu territorio, tal como definido no Relatdrio
Técnico de Identificacdo e Delimitacdo, elaborado pelo INCRA. As partes reconhecem o
direito dos membros da comunidade quilombola do Arapema de construirem suas casas
no interior do seu territério, tal como definido no Relatério Técnico de Identificacdo e
Delimitacdo, elaborado pelo (...)

As partes comprometem-se a ndo efetuar nenhuma resisténcia ou oposicéo, por qualquer
meio, & mudanca de local e a construcdo das casas dos membros da comunidade
quilombola do Arapema sendo proibido o uso de intimidacGes ameacas, agressdes ou
atos de violéncia. (TAC, pg. 1)

Infelizmente, a proposta do MPF ndo foi aceita, que consequentemente buscou-se

judicialmente a garantia dos direitos da comunidade quilombola de Arapema.

Ao receber do MPF/PA e do INCRA, que semelhante ao que aconteceu em Porto Alegre
se uniu em uma acao judicial, a solicitacdo de uma decisdo judicial, garantindo o deslocamento
dos moradores da comunidade quilombola para um local mais seguro em relacdo aos impactos do
fendmeno das terras caidas na ilha de Arapemd. Inicialmente o juiz federal do municipio de
Santarém, solicitou ao INCRA mais informacdes sobre a comunidade quilombola de Arapema.
Esta solicitacdo gerou certa desconfiangca das comunidades quilombolas localizadas nas margens
dos rios amazénicos em funcdo de um possivel desconhecimento da existéncia de comunidades

guilombolas na Amazonia, pelo juiz federal.

Depois de receber as informacdes solicitadas ao INCRA de que a comunidade quilombola
de Arapema era reconhecida pelo estado brasileiro através da Certiddo de Autoreconhecimento
expedida pela FCP, que havia processo em andamento no INCRA de regularizagdo do seu

territorio e que ja estava concluido o Relatério de Técnico de Identificacdo e Delimitagdo, peca
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técnica fundamental no processo de regularizacdo do territério da comunidade, o juiz expediu a
sentenca judicial garantindo o deslocamento dos membros da comunidade quilombola para um

lugar mais seguro na ilha de Arapema.

Na sentenca, do Juiz Federal de Santarém, destaca-se o registro da incompatibilidade da
forma tradicional das comunidades se relacionarem com o meio ambiente, com a preservagéo do

mesmo, com a forma degradante dos pecuaristas.

13 — Ressurte inconcusso, dessarte, que a coexisténcia de populagdes tradicionais e suas
atividades de reduzido ou insignificante impacto ambiental e dos exploradores,
sobretudo da pecudria, desponta inconciliavel, inclusivamente para a prépria
subsisténcia do ndcleo primeiramente citado. (sentenca, p. 4)

Atualmente o processo de regularizacdo das terras do territorio da comunidade
quilombola de Arapema, esta em pleno andamento, com a publicacdo nos diarios oficiais da
Unido (DOU) e do Estado do Par4 (DOE) do RTID de acordo com o Decreto 4.887/2003.

A posicdo do juiz federal de Santarém de s6 expedir a sentenca judicial em favor da
comunidade quilombola de Arapema ap6s consulta ao INCRA, inclusive solicitando vistoria na
area para identificacdo das familias quilombolas em risco e a indicacdo de uma &area que evitasse
a exposicdo aos impactos do fendmeno das terras caidas, pode ser considerada normal em funcéo
das caracteristicas da regido amazonica, onde os quilombolas sdo primeiramente ribeirinhos,
pescadores, agricultores. Para depois serem reconhecidos como quilombolas, e na maioria das

vezes, nunca sdo verdadeiramente reconhecidos como tal.

Esse reconhecimento das comunidades quilombolas que tém vinculacdo direta com uma
area de terra, denominada territério, ¢ fundamental para fortalecimento e manutencdo das
comunidades quilombolas. Mas essa vinculagdo comunidade/territério tem que ser sempre
positiva e ndo negativa. E negativa quando se considera que sem um territorio regularizado, isto
é, titulado, com o consequente registro em cartério de registro de imoveis, as comunidades nédo

podem acessar politicas publicas e programas sociais que melhore as sua vidas.

Este € um argumento muito usado por 6rgédos publicos como justificativas para negar as

comunidades quilombolas o0 acesso a politicas e programas de governos. Seja federal, estadual ou
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municipal, mesmo que o regramento juridico/administrativo, garanta o acesso a essas politicas as

comunidades quilombolas, independente da situagéo do processo de regularizagdo de suas terras.

Mas uma vez a importancia do MPF se torna fundamental para garantir o pleno direito das
comunidades quilombolas as politicas em seu beneficio, inclusive garantindo a antecipacdo de
procedimentos em situacdes de que a falta de uma agcdo governamental coloque em risco a
existéncia de uma comunidade, como fez 0 MPF de Santarém no estado do Pard e como também

fez o MPF do municipio de Cruz Alta, no Rio Grande do Sul, como relato a seguir:

O MPF de Cruz Alta, através do Procurador da Republica Dr. Fredi Everton Wagner,
recebeu dendncia de membros da comunidade quilombola Rincdo dos Caixdes, localizada no
municipio de Jacuizinho, que a referida comunidade estava sofrendo uma situacdo que poderia
levar ao seu desaparecimento. Esta comunidade que ocupa hd muitos anos aquele lugar, havia
recebido “de boca” em doacdo uma area de terras, incluindo a que morava, do proprietario das
terras em meados de 1950. Depois que esse proprietario vendeu suas terras, 0s hovos donos nao
reconheceram a doacdo aos quilombolas e tentou por inimeras vezes retira-los do local, como
registra o relatério sécio-historico e antropologico da comunidade feito por pesquisadores
Cristian Jobi Salaini e Vinicius Pereira de Oliveira, para o INCRA, como etapa inicial na
regularizac&o das terras do territorio da comunidade.

A comunidade negra Rincdo dos Caix@es resiste, hd cinco décadas, em um espaco
“doado de boca” por um antigo proprietario a Dona Erocilda, a matriarca da familia.
Essa matriarca fixa no territorio apdés um processo de territorializagdo e
desterritorializagdo por outros espacos, perfazendo um tipo de trajetoria usual no quadro
possivel da pos-abolicdo (Mattos & Rios), (relatério, p. 5, 2005)

Como houve resisténcia, e alguns membros da comunidade passaram a trabalhar, sem
registro trabalhista, para os novos proprietérios, eles foram ficando na area doada. Esta area, a
cada plantacdo de soja realizada pelos proprietarios, diminuia. Chegou ao ponto em que as casas
dos quilombolas que se localizam uma perto da outra, como é uma caracteristica das
comunidades que tém origem familiar, foram totalmente cercados pela plantacdo de soja do
proprietario, envenenando os corregos que abasteciam a comunidade, inclusive a caixa d’agua em
que e depositada a &gua potavel para o uso da comunidade, e desta forma os expondo diretamente

aos defensivos agricolas usados na plantagédo de soja.
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Ao receber a denlncia, o MPF de Cruz Alta, solicitou ao INCRA, ao Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente (IBAMA) e a Fundagdo Estadual de Protecdo Ambiental (FEPAM),

informacdes sobre a situacdo fundiaria e sobre o provavel crime ambiental respectivamente.

O INCRA respondeu que o processo de regularizacdo das terras do territério da
comunidade quilombola Rincéo dos Caix0es estava aberto na superintendéncia regional, mas que
ndo havia nenhuma programacdo para dar inicio aos procedimentos, por questdes operacionais e

orcamentarias.

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente (IBAMA) e a Fundacdo Estadual de Pesquisa
Ambiental (FEPAM) informaram que ap0s vistoria na area, confeccionaram laudos que
constataram que havia crime ambiental em relacdo ao impacto do uso de defensivos agricolas
usados na lavoura de soja, nos fluxos d agua existentes em &rea de preservacdo ambiental,

atingindo diretamente a comunidade quilombola.

De posse dessas informacBes o MPF decidiu que ndo poderia esperar os tramites
burocraticos em relacdo a regularizacdo das terras do territério da comunidade, e prop6s um
Termo de Ajuste de Conduta (TAC) ao proprietario das terras onde se localiza a comunidade
quilombola. Este TAC possui 15 considerandos que levaram em conta a legislagdo ambiental, o
autorreconhecimento da comunidade quilombola, o processo de regularizacdo das terras do
territério da comunidade, os laudos do IBAMA e FEPAM que constataram a utilizacao irregular

de agrotdxicos, e por fim o ultimo considerando:

Considerando que as reclamacdes apresentadas pela comunidade quilombola demandam
a tomada urgente de providéncias visando a melhoria na sua qualidade de vida,
mormente afastando seus membros da exposi¢cdo didria aos efeitos nocivos aos
agrotoxicos utilizados nas plantagfes agricolas que circundam a respectiva area onde
localizada as residéncias dos grupos familiares quilombos do rincdo dos caixdes. (TAC,

p. 3).

Este TAC, que foi aceito pelo proprietario, e consistiu em delimitar uma area de
aproximadamente 15 hectares para a ocupacdo exclusiva dos membros da comunidade

quilombola. Nessa nova area estava proibida a plantacéo de soja, como define o TAC:
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1 - E criado um espaco territorial denominado area tamp&o, formado a partir de um
semicirculo imaginario de 350 (trezentos e cinquenta metros) de distancia do ponto
central (residéncias quilombolas), cujo uso ficara restrito aos componentes da
comunidade quilombola e sujeito a exploracdo agricola para subsisténcia, desde que sem
o0 uso dos agrotdxicos; (TAC, pg 3)

Como a comunidade antes do TAC, ocupava uma area menor do que cinco hectares, a

area delimitada a protegeu dos efeitos dos defensivos agricolas usados na lavoura de soja.

Esta acdo do MPF mudou radicalmente, para melhor a vida da comunidade quilombola,
que antes vivia em situacdo degradante e ap6s essa acdo do MPF, consegue inclusive produzir

produtos agricolas para o seu uso, o que ha muitos anos ndo podia fazer.

Atualmente os procedimentos de regularizacdo do territério da comunidade quilombola
Rincdo dos Caixdes, que tém esse nome em funcdo do rio dos caixdes que passa pelo territorio e
que era um dos fluxos d’4gua envenenados por defensivos agricolas, estd em andamento. Ja teve
publicado nos diarios oficiais da Unido e do estado do Rio Grande do Sul o RTID, sendo

publicada também a portaria de reconhecimento do territorio pelo presidente do INCRA.

No momento est& aguardando a publicacdo do Decreto Presidencial de desapropriacdo dos
proprietarios. O que significa que a titulacdo da area do territério quilombola da comunidade
Rincdo dos Caix0es, que sera de mais de 220 hectares, que dard plenas condi¢bes para a

comunidade viver com dignidade, est4 chegando ao fim. E com um final feliz.

A importancia do MPF na fiscalizacdo da aplicacdo da lei, na pressdo junto aos 6rgaos
publicos na implementacdo de politicas em beneficio das comunidades quilombolas, como
aconteceu em relacdo a comunidade Chacara das Rosas, a parceria com o INCRA em acles
judiciais para reverter decisbes em prejuizo das comunidades, como aconteceu com a Familia
Silva e também conseguir beneficios, como no caso de Arapema e ainda a acdo do MPF,
antecipando-se e até substituindo os 6rgdos de governo com aconteceu junto a comunidade
Rincdo dos Caixdes, deve ser reconhecida e valorizada em funcdo do contexto de sua atuacdo,
pois a atuacdo do MPF ndo pode ser considerada a solugcdo para os problemas das comunidades
quilombolas, mas, mais uma alternativa, importante alternativa com sua intervencdo, no

enfrentamento e na busca das suas resolucdes.
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Mesmo porque as situacOes aqui relatadas das atuacGes positivas do MPF dependeram
muito da posicao pessoal dos Procuradores da Republica, que se sensibilizaram com as situacdes
de dificuldades pelo qual passavam as comunidades quilombolas e agiram. Se essa sensibilidade

pessoal ndo existir a atuacdo do MPF se restringe aos limites institucionais apenas.

Mas nem sempre as atuagfes dos 6rgaos de governo como o INCRA, ou de Estado como
o MPF, e sua relacdo com as comunidades quilombolas, tem um “final feliz”, como aconteceu
nas situacdes anteriormente relatadas. Ou que estas atuacgdes e seus impactos nas comunidades, as
empoderam, com o aumento do nivel de informacdo e de organizacdo, como aconteceu com a
comunidade Chacara das Rosas. Podemos inclusive considerar que essas situacdes positivas aqui
relatadas sdo excecOes e ndo regra, nas relagdes Estado/Governo com as comunidades

quilombolas.

Quanto ao empoderamento das comunidades, caracteristica marcante da comunidade
Chécara das Rosas, ndo se repetiu em comunidades com semelhanc¢as, como as localizadas em
area urbana, como a Familia Silva, Fidelix, Alpes e Luis Guaranha, localizadas em Porto Alegre

que ndo tiveram o mesmo “nivel de empoderamento” que teve a comunidade Chacara das Rosas.

A comunidade Familia Silva, por exemplo, tornou-se um simbolo de luta e resisténcia na
conquistas dos territérios quilombolas, ndo s6 no Rio Grande do Sul, mas no Brasil, como
também internacionalmente. Agregaram amplo apoio na luta por sua permanéncia em seu
territério. A sua conquista influenciou politicamente os poderes legislativo e executivo do
municipio de Porto Alegre, a ponto de modificarem o plano diretor, que criou as Areas de
Interesse Culturais (AICs) e reconheceu a area ocupada pela Familia Silva, como a primeira,

gravando-a no plano diretor como tal.

Mas os seus membros, representantes e dirigentes de sua associacdo representativa que
participaram acompanhando os procedimentos de regularizacdo de seu territorio, ndo tiveram
uma atuacdo efetiva e contundente como teve a comunidade Chéacara das Rosas. Néo se percebe
neles, o conhecimento dos procedimentos e da atuacdo dos 6rgdos de governo, quase sempre
precisaram de “porta - vozes” do movimento negro e/ou quilombola, de advogados e de outros

“representantes”.
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Atualmente, com os procedimentos relativos a regularizacdo de seu territorio, quase
concluido, nas reunibes com outros 6rgdos de governo e de Estado, na busca de outras
conquistas, como habitacdo e programas de geracdo de rendas, os membros da comunidade

Familia Silva ainda sdo “representados” por terceiros.

Quanto a atuagdo do MPF, o mesmo Procurador da Republica do municipio de Cruz Alta,
que foi fundamental na regularizacdo das terras do territério quilombola da comunidade Rincéo
dos Caixdes, ndo teve a mesma atuacdo em relacdo a comunidade Julio Borges, localizada no

municipio de Salto do Jacui.

A comunidade quilombola de Julio Borges é composta por aproximadamente 60 familias
e tem lacos de parentesco com a comunidade Rincdo dos Caixfes localizada no municipio de
Jacuizinho e também com a comunidade Linha F&o, localizada no municipio de Arroio do Tigre,
também sofre o impacto do uso irregular de agrotdxicos pelos proprietarios de terras localizadas
em seu entorno, esta comunidade também recorreu ao MPF para que 0 mesmo atuasse e

garantisse uma area provisoria, sem prejuizo do processo de regularizagdo aberto no INCRA.

O MPF solicitou ao INCRA um pré-relatério historico e antropoldgico da comunidade
quilombola Jalio Borges, para a partir desses procedimentos decidir se repetiria a sua acdo em

relacdo a comunidade Rincdo dos Caix0es, que foi propor um TAC aos proprietarios de terras.

O relatorio preliminar realizado pelo antrop6logo Cristian Jobi Salaini e pelo historiador
Vinicius Pereira de Oliveira ja na sua introducdo destaca a situacdo de risco da comunidade
quilombola Julio Borges, causada pela falta de terras, causando conflitos com os proprietarios

vizinhos a pequena area ocupada pela comunidade.
Ainda segundo esse relatorio preliminar, estes conflitos se acirraram a partir da decisdo da

comunidade se autorreconhecer quilombola ao receber da FCP a certidao de autoreconhecimento.

E solicitar a abertura de processo de regularizacdo de seu territorio junto ao INCRA:
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Atualmente, tal comunidade apresenta-se numa relacdo de extrema fragilidade social. A
progressiva perda territorial instituiu um processo de migracdo de seus membros devido
a impossibilidade de sobrevivéncia advinda da terra. Esta situacdo acirrou-se de forma
decisiva ap6s o processo de auto-atribuicdo enquanto comunidade quilombola e, o
resultado disso, foi a sucessiva perda de postos de trabalhos devido ao receio local com
relacdo ao pleito que atualmente se desenvolve no quilombo de Julio Borges. (Relatério
preliminar, p.1, 2010).

Este relatorio preliminar apontou uma &rea provisoria, para que o MPF propusesse ao
proprietario um TAC, para que 0 mesmo a cedesse para a ocupacdo imediata da comunidade
quilombola, sem prejuizo do andamento do processo do INCRA da regularizagdo e posterior

titulacdo de forma coletiva da area total do territério da comunidade quilombola.

O relatério preliminar descreve assim a area provisoria proposta:

A area proposta no presente relatério apresenta-se como fusdo de diferentes elementos.
Primeiro, ela precisa estar dentro do circuito de trocas do passado e do presente,
trazendo & tona um dos elementos mais importantes a uma comunidade quilombola: as
rela¢cbes de vinculos ancestrais que fazem parte do percurso histérico do grupo. Em
segundo lugar, a area deve apresentar condi¢cdes minimas de utilizacdo e aproveitamento
do solo que déem condices suficientes as necessidades do grupo. (Relatério preliminar,
p. 17, 2010).

Este relatério preliminar também apresenta a denuncia feita por membros da comunidade,
do uso de agrotoxicos de forma intensiva nas lavouras de soja, localizadas proximas a area

ocupada pela comunidade, impactando inclusive as dguas de uso comum pela comunidade:

“Eles vem ali é j& colocam o veneno dentro da méquina e j& bota o veneno dentro da
maquina e deixam derramar tudo na sanga de novo... a agua que é branca fica amarela de
tanto veneno e isso ajuda a complicar a saide (...) tem que tirar as criancas dentro da
agua sendo pega nas criangas” — Luciano Pinto, julho de 2010.(relatério preliminar, p.1).

O Procurador da Republica fez diversas reunides com a comunidade, juntamente com o
INCRA, vistoriou a area ocupada e a area provisoria apontada pelo relatorio preliminar. Recebeu
a referido relatorio preliminar e depois de analisa-lo, solicitou mais informac6es ao INCRA sobre
0 andamento do processo administrativo de regularizacdo do territério da comunidade. A partir
dessas informacdes decidiu que ndo havia elementos para repetir a mesma atuacgdo realizada na
comunidade Rincdo dos Caix0es, e que caberia ao INCRA cumprir suas obrigacOes e dar
andamento aos procedimentos de regularizacdo e posterior titulagdo das terras do territdrio

quilombola Julio Borges.
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Atualmente, em relacdo aos procedimentos de regularizagdo do territério da comunidade
Julio Borges, o INCRA iniciar ainda em 2011 o relatdrio sdcio-historico e antropolégico, peca
técnica inicial do procedimento de regularizacdo e posterior titulacdo das terras do territorio da

comunidade.

O autorreconhecimento e a abertura do processo junto ao INCRA de regularizacdo das
terras, de seus territorios, abrem a perspectiva de acesso a outras politicas publicas, e dependendo
das caracteristicas da comunidade, ao empoderamento.

Mas é somente depois que as comunidades abrem os processos de regularizacao das terras
de seus territorios que comegam os “problemas das comunidades” em busca de reconhecimento e
reparagdo. Como “manda a tradigdo”, os proprietarios tentam resolver a questdo pela forga,
através da intimidacdo e até ameacas de morte aos quilombolas, como estd acontecendo
atualmente em relago as liderancas da comunidade Morro Alto**. Usam também recursos mais
modernos, como a cooptacdo de moradores, para falar na televisdo e jornais e em audiéncias
publicas, sobre supostas intimidacfes, obrigando-os a assumir, contra a vontade, a identidade
quilombola, como aconteceu e estd acontecendo na comunidade de Palmas no municipio de

Bagé.

Outro recurso, por eles utilizados, € a pressdo politica junto as autoridades
governamentais, para inviabilizar o andamento dos processos de regularizacdo, além das acOes
judiciais para impedir as atividades do INCRA, como esta acontecendo atualmente em relacéo a

comunidade S3o Miguel, no municipio de Restinga Seca™®.

O “preco pago” pelas comunidades quilombolas de efetivar os seus direitos garantidos nas
legislacBes como o Art 68 do ADCT/CF e o Decreto 4.887/2003 é muito alto. Mas ja se percebe
que apesar da timidez dos avan¢os, 0s mesmos sao irreversiveis. Provavelmente, ainda demorardo
a serem verdadeiramente conquistas das comunidades quilombolas, mas apontam para a sua

efetivacéo.

1 Fonte: http://brasileoutros500.blogspot.com - em 01/09/2011
http://www.cedefes.org.br ( acessado em 27/10/11)
1> Ver anexo 7
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CONSIDERACOES FINAIS

Depois de mais de 28 anos como servidor publico federal, nos quais trabalhei com os
seringueiros do Acre, com trabalhadores rurais, migrantes de outros estados da federacgdo para o
estado do Para, e dos sem terras e assentados gauchos, foi com o advento do decreto 4.887/2003,
dando inicio ao meu trabalhno como servidor do INCRA, na regularizacdo das terras dos
territorios quilombolas, que um “Brasil quilombola” se revelou para mim. Testemunhei a
“aparicdo” de dezenas de comunidades quilombolas do Rio Grande do Sul a Amazoénia.
Aparicdo, ndo s6 como sindnimo do autorreconhecimento, mas também na busca dessas
comunidades de seu reconhecimento pelo Estado brasileiro. Reconhecimento que vai além da
certiddo expedida pela FCP, e principalmente como afirmacao de identidade que leva a uma nova
bandeira de luta pela terra.

A Lei Aurea ndo foi acompanhada de medidas que permitissem a maioria dos
quilombolas permanecerem em suas terras. E aqueles que se mantiveram, também na sua
maioria, ndo conseguiram regularizar a posse e propriedades dessas terras, vivendo em
permanente risco de serem expulsos, ou perdendo, as condi¢cdes de manutencdo de sua forma
tradicional de vida, impactados por plantacdes de monoculturas, no caso de area rural, ou de

especulacdo imobiliéria, em area urbana.

Somente cem anos depois da Lei Aurea, com a Constituicio de 1988 e seu Artigo 68 do
ADCT, com o reconhecimento dos direitos quilombolas a partir do decreto 4.887/2003, que

vieram a luz a existéncia dessas comunidades na sua real dimenséo.

No primeiro e segundo capitulos, apresentei as primeiras experiéncias realizadas pelo
INCRA na execucdo dos trabalhos de regularizacdo dos territorios quilombolas, destacando a
relacdo com as universidades pablicas, com as comunidades quilombolas e suas organizacGes de
representacdo e de assessoria. Enfatizei o papel que as leis tiveram contra o reconhecimento e
efetivacdo dos direitos dos afrodescendentes. Somente em 1988, outros dispositivos foram

criados.
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No terceiro capitulo, apresentei de que modo o Estado Brasileiro tem sido pressionado a
agir administrativamente em diferentes conflitos de interesse que eclodem em todo o Brasil,
muitas vezes colocando legislacdes em choque. Na Marambaia, no Rio de Janeiro e na base de
Alcéantara, no Maranhdo, a protecdo dos grupos quilombolas se opdem a questdes de seguranca

nacional.

Em outras &reas, o que dificulta é a negociacdo com o IBAMA, responsavel pela protecéo
ambiental, as vezes, os conflitos sdo internos, isso porque a titulacdo das terras dos territorios
quilombolas, a exemplo do que ocorre com os indios, tém carater coletivo, é proibido parcelar o
territério ou vendé-lo a qualquer tempo. Tentados por oferta de fazendeiros a abrir mao das
terras, alguns trocam de lado e passam a trabalhar contra o reconhecimento do grupo e a

consequente regularizacdo de suas terras.

Estas situagdes se desdobram na atualidade, com esta acontecendo no Rio Grande do Sul,
em que as plantagdes de monoculturas, principalmente a da soja e a compra de terras pelas
empresas chamadas de “papeleiras”, para a plantacdo de eucalipto, acdcia e pinus, para a
producdo de celulose. Sdo as grandes ameacas que sofrem as comunidades quilombolas rurais. A
instituicdo de propriedades coletivas de agricultura familiar em caréter perpétuo, como sdo as

comunidades quilombolas, causa arrepios ao agronegocio.

Nesta monografia busquei mostrar que apesar de todos os problemas acima citados, o
saldo é positivo, porque 0 acesso aos direitos por parte das comunidades quilombolas, antes
reprimida e marginalizada, hoje em processo ainda timido de reversdo dessas questfes, implica
ou implicara na divisio de privilégios. E um processo muito complexo, com interesses
conflitantes, mas a causa quilombola estd avancando no reconhecimento da ocupacdo real das
terras dos territorios das comunidades quilombolas que querem manter seu padrédo tradicional de
uso do solo e preservar sua identidade.

Relatei situacfes em que as dindmicas de regularizacdo proporcionaram as comunidades
quilombolas o empoderamento e o0 reconhecimento territorial, mas entendendo como uma
excecdo a regra. Neste trabalho, questiono se exatamente essas excegdes que impulsionam 0s
procedimentos ndo nos animam a torna-las expedientes comuns na execuc¢do das tarefas de

regularizagdo das terras dos territérios quilombolas.
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As situagOes aqui relatadas em que 6rgéos de Estado, como o MPF e Justica Federal e de
governo, como 0 INCRA, a partir de demandas de comunidades quilombolas e/ou dos
movimentos sociais, como aconteceram nas comunidades quilombolas Familia Silva em Porto
Alegre, Rincdo dos Caix6es em Jacuizinho no Rio Grande do Sul e de Arapema em Santarém no
estado do Pard. Estes 6rgdos tomaram iniciativas que ndo faziam parte das normas referentes a
regularizagdo dos territorios quilombolas, como foi o caso da expedigdo do “titulo de
reconhecimento de posse” das terras do territorio ocupado pela comunidade Familia Silva pelo
INCRA.

Mas, a atuacdo foi produtiva tanto na protecdo de direitos como na recondugdo de
conflitos, atuando no mesmo sentido que os termos de ajuste de conduta na atuagdo do MPF do
municipio de Cruz Alta que propds ao proprietario das terras ocupadas e reivindicadas pela
comunidade Rincdo dos Caixdes, a delimitacdo de uma area provisoria que garantiu condicdes de
manutencdo da comunidade com qualidade de vida e protegida de impactos ambientais do uso de
agrotoxicos por lavoura de soja. E na atuacdo da Justica Federal, de Santarém, demandada pela
procuradoria juridica do INCRA e pelo MPF de Santarém, que autorizou a ocupagdo de uma area
por quilombolas que foram “despejados” do seu local de moradia pelo fenomeno das terras

caidas.

Estas situacBes nos fazem questionar, entdo porque que nao se regulamentam, incluindo
nas Instrugdes Normativas (INs), que tratam da regularizacdo dos territorios quilombolas o Titulo
de Reconhecimento de Posse das areas ocupadas pela comunidade quilombola, e a possibilidade
da delimitacdo de uma area provisoria que garanta as condices minimas de sobrevivéncia das
comunidades, sem nenhum prejuizo aos procedimentos do INCRA, de regularizacdo e posterior
titulacdo das areas dos territorios quilombolas, que garantam a sobrevivéncia das comunidades
quilombolas em situagfes extraordinarias como aconteceu com as comunidades Familia Silva,
Rincdo dos Caix0es e Arapemd, ou em outros casos que se assemelham ou mesmo que sejam
diferentes destes, mas que necessitem de acdo emergencial do Estado Brasileiro, para garantir a
preservacdo, manutencdo e desenvolvimento socio cultural das comunidades quilombolas, que
estejam correndo qualquer tipo de risco a sua existéncia e/ou manutencdo. Sejam estes riscos, a

longo, médio ou curto prazo.

No altimo capitulo, indiquei o que os procedimentos de regularizagdo significam para os

quilombolas envolvidos, ressaltando a busca por territorio, empoderamento e aliados potenciais.
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Esse empoderamento é indicado aqui através de algumas interlocucGes, entretanto, ele
deve ser entendido dentro de um percurso de criacdo de entidades coletivas, como as associa¢des
de quilombolas também facilitam 0 acesso a servi¢os publicos, como o bolsa familia, habitagéo,
programas da Fundagdo Nacional de Saide (FUNASA), e de incentivo a agricultura familiar,
como o Programa Nacional de Agricultura Familiar (Pronaf).

Esta nova politica voltada para a populacdo negra retém as pessoas no campo, como 0S
jovens que foram tentar a sorte nas cidades agora podem ter a expectativa de voltar. E aqueles
que ainda ndo sairam, vislumbram a quebra de uma logica até entdo irreversivel de buscar fora de
suas comunidades e seu entorno, condic6es dignas de vida. E aqueles também, que ja sairam ou
sairdo, na busca de uma formacdo educacional e/ou profissional melhores, também podem ter a
perspectiva de voltar e encontrar a sua comunidade no mesmo espaco (territorio), que sempre
esteve com a garantia e seguranga de suas terras regularizadas. E para aqueles, que quem sabe,

irdo exercer 0s seus novos conhecimentos em beneficio de sua comunidade.
Em termos gerais, o direito de propriedade das terras dos territorios das comunidades

quilombolas, e 0 acesso a outras politicas em seu beneficio, ndo sdo questdes deste ou daquele

governo, e sim uma questdo e compromisso constitucional firmado pelo Estado brasileiro.
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ANEXQOS

Estdo disponiveis os documentos fundamentais que sdo utilizados nos procedimentos de
regularizagdo das terras dos territérios quilombolas. Assim como ilustracBes de jornais, fotos,
imagens de documentos que foram coletados ao longo de minha trajetoria de técnico.

Informac®es Uteis para o leitor e que estdo citados no corpo do texto.

1 - FLUXOGRAMA

2 - TERMO DE RECONHECIMENTO DE POSSE — FAMILIA SILVA

3 —JORNAIS — FAMILIA SILVA

4 — SENTENCA - FAMILIA SILVA

5— TAC — COMUNIDADE RINCAO DOS CAIXOES

6 — SENTENCA — COMUNIDADE ARAPEMA

7—SENTENCA - COMUNIDADE SAO MIGUEL

8 — FOTOS da entrega do Termo de Reconhecimento de Posse para a comunidade

Familia Silva e do impacto do fenbmeno das terras caidas na comunidade de Arapema.
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FLUXOGRAMA
(Rito da titulacdo de terras Quilombos) — Fonte INCRA/2010
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[ Auto atribuicio étnica da comunidade ]
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|
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| |
[ Imissdo | | |
| [ Procedente | | Improcedente |
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78



MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO - MDA
INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAGAO E REFORMA AGRARIA - INCRA/RS
SUPERINTENDENCIA REGIONAL NO RIO GRANDE DO SUL

Termo de Reconhecimento de Posse

Termo de Reconhecimento de Posse que o INSTITUTO
NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA
AGRARIA - INCRA, Celebra com a ASSOCIACAO
COMUNITARIA KILOMBO FAMILIA SILVA.

O INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA-
INCRA, Autarquia Federal criada pelo decreto-lei n°® 1.110, de 09 de julho de 1970,
alterado pela Lei N° 7.231, de 23 de Outubro de 1984, CNPJ/N° 00.375.972/0013-02,
doravante simplesmente designado OUTORGANTE, por seu representado legal
ANGELO GUIDO MENEGAT, brasileiro, casado, Engenheiro Agrénomo, portador da
Carteira de Identidade N° 8006597796/SSP/RS, CPF N° 133132400/97,
Superintendente Regional do INCRA, no Estado do Rio Grande do Sul, designado pela
Portaria/INCRA/P/N° 648, de 03 de setembro de 2004, publicada no DOU N° 173, do
dia 08 do mesmo més e ano, e de acordo com as atribuicbes constantes do artigo 29,
inciso Il, do regimento interno da Autarquia, aprovado pela Portaria MDA N° 164/2000,
de 14 de julho de 2000, publicada no Diario Oficial, do dia 17 do mesmo més e ano, e a
ASSOCIACAO COMUNITARIA KILOMBO DA FAMILIA SILVA, entidade civil de direito
privado, sem fins lucrativo, constituida em 04 de abril de 2005, registrada no Oficio do
Registro de Pessoas Juridicas da Comarca de Porto Alegre/RS, sob a Matricula N°
50667, folhas 085 F do livro A n°® 61, em 11 de maio de 2005, com sede no Municipio de
Porto Alegre/RS, neste ato representada pelo seu Presidente, Lorivaldino da Silva,
brasileiro, casado, jardineiro, Carteira de Identidade N° 4022299327, expedida pela
SSP/RS CPF N° 404906960/15, doravante designada simplesmente OUTORGADA,
tem entre si justo e acordado o Termo de Reconhecimento de Posse do imével abaixo
descrito e caracterizado, com fundamento nos artigos 215 e 216 da Constituicdo
Federal e Art. 68 do Ato das Disposi¢bes Constitucionais Transitorias, Decreto N°
4.887, de 20 de novembro de 2003 e IN/INCRA N° 16, de 24 de marco de 2004 e
Convencao Internacional N° 169, da Organizagdo Internacional do Trabalho, e
considerando 0 que consta do processo administrativo/INCRA/SR-11/RS/N°
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54220.002094/2004-28, pelo presente Termo, mediante as clausulas e condicbes
seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA - O OUTORGANTE constitui, em favor da OUTORGADA o
Termo de Reconhecimento de Posse sobre o imovel com area de 4.445,71 m2 (quatro
mil quatrocentos e quarenta cinco metros quadrados e setenta um decimetros
quadrados), localizada no Bairro Trés Figueiras, conforme planta anexa, que constitui
parte integrante deste Termo.

CLAUSULA SEGUNDA - Assegurar o uso e gozo pleno do imével e demais beneficios
decorrente do presente Termo.

CLAUSULA TERCEIRA - E vedada & OUTORGADA negociar ou, por qualquer outra
forma, transferir a terceiro o presente Termo das terras ocupadas por remanescentes
dos quilombos, as quais séo areas exclusivas para a garantia de sua reproducéo fisica,
social, econdmica e cultural.

CLAUSULA QUARTA - Os casos omissos ao presente Termo, resolver-se-d0 mediante
acordo entre as partes, nos termos da legislacéo civil e agréaria vigentes.

CLAUSULA QUINTA — Fica eleito o Foro da Justica Federal, Secdo Judiciaria da
Cidade de Porto Alegre, Estado do Rio Grande do Sul, para dirimir quaisquer davidas
oriundas do presente Termo.

O presente Termo é firmado em trés vias de igual teor e forma, aceitando a
OUTORGADA, expressamente, as clausulas e condicdes dele constantes, na presenca
das testemunhas abaixo arroladas.

Porto Alegre, 03 de junho de 2005.

ANGELO GUIDO MENEGAT LORIVALDINO DA SILVA
Superintendente INCRA/RS Presidente da Associagcao
Outorgante Qutorgada
TESTEMUNHA TESTEMUNHA
CPF NO e CPF NO Lo
RG NO e RG NO s
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Sentenca judicial suspendendo a acao de despejo da comunidade Familia Silva.

. P

~ STADO DO RIO GRANDE 0O SUL
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B3 TRIBUNAL NF JUSTIGA

PORTO ALEGRE, 12 de junho de 2005.

Of. n® 62/05-Plantdo- Dir. Privado

SENHOR JUIZ:

Comunico a Vossa Exceléncia que, em data de hoje,
apreciando pedido de efeito suspensivo em agravo de instrumento
interposto por ANGELA MARIA DA SILVA e tendo como agravados JOSE
ANTONIO  MAZZA LEITE referente & Agdo  Reivindicatoria

n°001/1.05.0538272-9, que tramita perante esse Juizado, deferi o pleito,
conforme a decisao em anexo.

Cordiais saudacoes.

Des. Jorge Alberto Schreiner Pestana,
Plantonista da Secdo de Direito Privado.

Excelentissimo Senhor
Doutor Juiz de Direito da 132, Vara Civel
PORTO ALEGRE

-84
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Agravo de Instrumento - Porto Alegre (132 Vara Civel)

Angela Maria da Silva e outros - Agravantes ;

José Antonio Mazza Leite e outros Agravados.

Vistos em regime de plantdo.

Angela Maria da Silva e outros recorrem, via Agravo de Instrumento, de
decisao exarada pelo Doutor Juiz de Direito da 132, Vara Civel da comarca de Porto
Alegres em autos de acdo reivindicatoria que tem como autores JOSE ANTONIO
Mazza Leite e outros.

Atacam determinagao judicial para cumprimento de mandado de imissao
de posse dos recorridos com a imediata desocupacdo de terrenos que tem estiver
habitando as areas, no caso, os ora agravantes.

Aduzeni, os recorrentes, varios motivos para pleitearem a sustagao da sua
manutengan nos terrenos que a serem objetos de cumprimento do mandado.

Pela leitura do que consta dos autos, o ato judicial a ser cumprido traz
consequiéncias irreversiveis para quem ocupa aquela area, prejudica inclusive até um
processo investigativo historico sobre uma comunidade que faz parte da origem do
povo brasileiro.

~ A meu sentir, magistrado ndo pode ficar distante do problema que pode
ser gerado.

0 Juiz, dentre os seus atributos, deve ter como principio a idéia de estar
prestando as partes o melhor Direito. Este Direito deve estar baseado nas provas
apresentadas, na convicgao do julgador e no momento social que se vive. Nao pode,
< meu senir, uma decisdo estar totalmente desvinculada da realidade em que se
vive. Juiz ndo é Deus. Nao tem ele o poder da infalibilidade e, apesar de seu
aperfeicoamento técnico constante, ndo pode prolatar decisbes que se tornem
inexecutaveis na sociedade em que vive. Nao é por nada que existem recursos para
que o julgador possa se retratar e rever suas posturas. Logico que a mutagao nao
pode ser a todo o momento, porque senao o Judiciario estara sendo inconstante e
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gerando instabilidade as partes nos seus juigamentos. Entretanto, a evolucao deve
ser gradual, segura e paulatina.

Ainda peco licenga para citar licio de mestre Galeno Vellinho de Lacerda
quando se manifesta sobre 0s poderes de um Juiz:

"A notavel liberdade discricionaria que a lei concede ao juiz para adotar as
medidas atipicas mars adequadas para conjurar a situacdo de aprémio representa, a
nosso ver, o momento mais alto e amplo de criagéo do direito em concreto pela
Jjurisprudéncia, em sistema codificado, de direito continental, com o nosso. Claro gue
0 juiz ndo cria, al, o direffo material em abstrato. Mas as providéncias variadas e
imprevisiveis, impostas pela forca dos fatos, fazem com que os decrefos do
magistrado assumam o carater de normas e imperativos concretos de conduta, que
significam, na verdade, auténtica obra de descoberta e criacdo singuiar do direito,
emanada do fato, colada ao fato, nascida para o fato. Nesta perspectiva, rasga-se a
imagem tradicional do juiz préso e manietadeo do sistema continental, € da-se ao juiz
moderno dos paises codificados 0 mesmo horizonte criador e novo do pretor romano
€ dos magistrados norte-americanos. O direffo cautelar, se nos permitem ©
neologismo, a todos nivela, aos juizes de todos os tempos e lugares, acima da
Historia e dos sistemas diversificados de elaboracio juridica, numa identidade
imposta pelas necessidades permanentes e universais de protegdo direta e imediata
do homem contra a ameaca, 0 perigo, o risco, o conflito.” ({In Comentarios ao
Codigo de Processo Civil — Volume VIII- Tomo I — pag. 111 — Editora Forense — 82,
Edicdo — 1999)

Resta para mim evidenciada gravidade da situacéo e, em razao disto,
defiro o pedido suspensivo pleiteado para o fim de sustar o cumprimento do
Mandado de Imissao de Posse enquanto nao se juigar o presente recurso.

Concedo, ainda, o beneficio da gratuidade, dispensando os recorrentes do
pagamento das custas processuais.

Oficie-se imediatamente ao magistrado de 1°¢ Grau comunicando-lhe esta
decisdo e solicitando-lhe as medidas que se fizerem necessarias para suspensao do
mandado de imissao de posse.

Apos, a distribuicao.
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PROCESSO 05201044 - DESPACHO

1

RELATORIO. Trata-se de ag&o de manutencéo de posse ajuizada
por FUNDACAO CULTURAL PALMARES e INSTITUTO
NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA -
INCRA contra JOSE ANTONIO MAZZA LEITE, EMILIO
ROTHFUCHS NETO e MARILIA COELHO DE SOUZA
ROTHFUCHS, na defesa da Comunidade Urbana Quilombola
Familia Silva, localizada no Bairro Trés Figueiras, em Porto Alegre
(RS). A parte autora pediu deferimento da liminar de manutengao
de posse do art. 928 do CPC (item B de fls. 21). A petigéo inicial
foi apresentada em plantao, tendo o Juiz-Plantonista determinado
a distribuicdo para essa Vara Ambiental (fls. 02). A parte autora
juntou documentos (fls. 252-257). Determinou-se a intimagéo da
parte autora para emendar a peti¢cao inicial e juntar documentos
que o Juizo tinha por relevantes para recebimento da inicial e
exame da liminar (fls. 258). Feita a intimag&o da parte autora (fls.
263-264), o autor INCRA veio aos autos com a peticao de fls. 266-
271 e os documentos de fls. 272-657. Vieram conclusos. E o
relatorio. Decido.

FUNDAMENTAGAO. Sobre a situacdo fatica pretérita e atual
(fatos novos depois do transito em julgado), a documentagao
juntada pela parte autora da conta da situagdo fatica que existe

quanto ao imovel discutido na agdo. Temos uma acgéo
reivindicatoria (processo estadual n® 01198180786) ajuizada pelos
réus da presente manutengdo de posse (proprietarios do imével)
contra diversas pessoas fisicas integrantes da Comunidade
Quilombola Familia Silva (fls. 272-278). Essa o reivindicatoria
tramitou na Justica Estadual e foi julgada procedente em 10/08/99
em razdo da revelia dos demandados (fls. 281-283). A sentenca

estadual transitou em julgado em 14/09/99\ (ffs. 283) e estava

\

-1-
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sendo executada pelos réus-proprietarios, buscando a retomada
do imével e a retirada dos respectivos ocupantes. Encontra-se
atualmente suspensa por forga de decis@o do Tribunal de Justica
do Rio Grande do Sul, em agravo de instrumento (fls. 254-256).
Nesta acgédo reivindicatéria, parece que nédo foi discutida a
natureza do imével nem houve qualquer intervengdo ou
participagdo dos autores dessa agao possessoria (ndo sao
partes), o que parece so ter ocorrido posteriormente ao transito
em julgado. Ainda nao esta esclarecido nos autos o motivo pelo
qual os proprietarios ndo conseguiram executar a sentenga da
reivindicatéria nem tiveram ainda a posse do imével. Mas é certo
que, mesmo depois do transito em julgado, ainda ndo tiveram a
posse do imovel, que se encontra ainda em poder dos
demandados daquela agdo. Mas, depois do transito em julgado da
sentenga da Justica Estadual (em 14/09/99) e antes que os
proprietérios tivessem posse do imovel, ocorreram fatos novos,
que nao parece ainda terem sido considerados pelo Juizo
Estadual, até porque afetos & competéncia da Justica Federal.
Tais fatos supervenientes e relevantes sdo os seguintes: (a) em
30/04/04 a Fundagéo Cultural Palmares passou certidéo de auto-
reconhecimento em favor da Comunidade da Familia Silva,
reconhecendo que a mesma & e ocupa area remanescente de
comunidades de quilombos (fls. 23); (b) em 03/06/05 o INCRA
reconheceu a posse da Associacdo Comunitaria Kilombo da
Familia Silva sobre o imovel localizado no bairro Trés Figueiras,
em Porto Alegre (fls. 24), discutido nessa agdo, sendo esse
reconhecimento de posse publicado no Diario Oficial da Unido de
14/06/05 (fls. 645); (¢) em 17/06/05 o INCRA e
19/05 (fls. 656-657), em que aprova as conclu
Técnico de Identificagdo, Delimitagdo

Ocupacional e Cartorial, elaborada pela Comiss

iu a Portaria

soes |do “Relatério
evantamento
0 nomeada, para
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afinal reconhecer e delimitar as terras dos remanescentes da
comunidade de quifombo — Associacdo Comunitéria Kilombo da
Familia Silva', determina a publicagdo no Diario Oficial e notifica
os presumiveis detentores de titulo de dominio, ocupantes,
confiantes e demais interessados na 4drea objeto do
reconhecimento, para os fins que especifica (fls. 656-567). A
documentacdo juntada pela parte autora torna perfeitamente
plausivel e verossimil a afirmagdo de que providenciarg,
“cumpridos todos os trdmites burocraticos, emitir o Titulo
Definitivo de Propriedade para a Associagdo Comunitaria Kilombo
da Familia Silva, no bojo do Programa Brasil Quilombola” (fls.
270), o que deveria acontecer em breve, apenas se aguardando o
cumprimento de “todos os tramites burocraticos”, tudo para os fins
do art. 68 do ADCT/88. Dai a conclusdo desse Juizo de que €
essa a situagao fatica atual, com fatos novos e supervenientes a
sentencga estadual transitada em julgado em 1999, e de que esses
fatos estdo suficientemente provados nos autos pelos
documentos que foram trazidos.

Sobre o recebimento da peticdo inicial de acdo possessoria,

diante desse quadro fatico e considerando a existéncia anterior de
acgdo reivindicatéria transitada em julgado na Justica Estadual,
cabe a esse Juizo Federal examinar se essa agdo de manutengéo
de posse se mostra vidvel para os fins e na forma proposta. Ora,
ndo ha duvida que os autores detém legitimacdo ativa para
ingressarem com essa medida judicial, uma vez que n&o foram
partes na agdo reivindicatoria que tramitou na Justica Estadual,
uma vez que existem fatos novos ocorridos depois dg transito em
julgado daquela ac&o reivindicatéria e uma vez [que a propria
Constituicdo Federal ordena ao Poder Publico(que proteja e
defenda o patriménio cultural brasileiro “por meio\de inventarios,
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registros, vigildncia, tombamento e desapropriacdo, e de outras
formas de acautelamento e preservacdo’ (art. 215-§ 1° da
CF/88, grifou-se), expressamente prevendo que “ficam fombados
todos os documentos e os sitios detentores de reminiscéncias
histéricas dos antigos quilombos” (art. 215-§ 5° da CF/88) e que
‘aos remanescentes das comunidades dos quilombos que
estejam ocupando suas terras € reconhecida a propriedade
definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos” (art.
68 do ADCT/88). O “Poder Publico” de que trata o art. 215 da
CF/88 aqui é representado pelos autores Fundagdo Cultural
Palmares e pelo INCRA, que ocupam o polo ativo dessa acéo e
que nao foram partes na agdo reivindicatoria que tramitou e
transitou em julgado na Justica Estadual. Estando ameagada a
posse exercida ha muitos anos pelos integrantes daquela
Comunidade Quilombola (em raz@o da pretens@o reivindicatoria
dos réus dessa acgao), existindo reconhecimento da natureza
publica daquela area como remanescente de quilombo (fatos
novos antes referidos) e ndo tendo isso sido discutido na agao
reivindicatéria que tramitou na Justiga Estadual sem a
participagdo do INCRA ou da Fundagdo Cultural Palmares
(porque os fatos sd@o novos e supervenientes, nao existindo ainda
na forma atual na época em que transitou em julgado a sentenga
estadual), € certo que a presente medida judicial se mostra
apropriada e viavel para a finalidade de defender a posse
exercida pela Associacdo Comunitaria Kilombo Familia Silva, ao
menos até a emissao definitiva do titulo de que trata o art. 68 do
ADCT/88. Descaberia aqui cogitar se os autores deveriam ajuizar
acao cautelar preparatoria de acao expropriatéria ou embargos de
terceiro contra o ato de imiss@o na posse ordenad lo Juiz de
Direito, porque a agcdo de manutengdo de| gosse pode
perfeitamente desempenhar a fungdo postulad essa acgao:

5 CA

~
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defesa de posse velha em razao de fatos novos e supervenientes,
ordenando aos réus dessa agdo — se for o caso — que se
abstenham de tomar medidas contra os integrantes da
Comunidade Quilombola ou de obstar o exercicio da respectiva
posse, enquanto vigente a determinagao judicial. Dai a conclusao
desse Juizo de que se mostra cabivel e admissivel a presente

acao de manutengdo de posse, na forma em que recebida nesse
despacho.

Sobre o alcance dessa acdo possessoria e das decisdes desse
Juizo Federal, considerando que existe anterior sentenca da
Justica Estadual (fls. 281-283), transitada em julgado em 14/09/99
(fls. 283) e ainda néo executada, é conveniente examinar se disso

nao decorre coisa julgada que vinculasse esse Juizo e as partes
dessa acéo de manutencao de posse, ou entdo examinar se essa
sentenga ndo tornou a posse dos integrantes da Comunidade
Quilombola ilegitima e ilicita, o que justificaria a rejeicdo da
presente demanda possessoéria. Por entender necessario o exame
do alcance do que havia sido decidido anteriormente na agéo que
tramitou na Justica Estadual, esse Juizo Federal determinou que
os autores emendassem a peticdo inicial e trouxessem
comprovagdo dos atos processuais e judiciais praticados na
Justica Estadual (fls. 258), o que foi atendido pela parte autora.
Vindo aos autos esses elementos documentais, esse Juizo
conheceu e pode examinar os limites da sentenca transitada em
julgado na Justica Estadual, concluindo agora que pode conhecer,
processar e julgar a agdo de manutenc@o de posse ora proposta
sem que isso viole a decisdo estadual nem alcance questdes que
tenham sido objeto de coisa julgada naquela agag feivindicatoria.

E certo que a sentenga estadual, tendo transitadg em julgado, &
lei entre as partes, produz coisa julgada e somente podera ser
-5-
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rescindida mediante a competente agdo de rescisdo. Mas isso
ndo obsta a que esse Juizo Federal conhega e eventuaimente
defira a tutela possessoria postulada na agdo de manutengéo ora
proposta pela Fundagéo Cultural Palmares e pelo INCRA, pelos
motivos a seguir declinados:

Primeiro, porque ndo ha identidade entre causas de pedir e
pedidos nas duas demandas. Na agdo reivindicatdria, partes
privadas discutiam propriedade. Os autores daquela agdo
reivindicatéria (réus nessa agdo possessoria) pediam o
reconhecimento da propriedade sobre o imével e a consequente
imiss@o de posse. Isso foi reconhecido por sentenga que transitou
em julgado em 1999. Mas a presente agdo possessoria nao
discute propriedade. Limita-se a discutir a permanéncia dos
integrantes da comunidade remanescente de quilombo naquela
area, enquanto se ultimam os procedimentos de titulagdo
definitiva do art. 68 do ADCT/88 (fatos novos e supervenientes ao
trénsito em julgado da agdo reivindicatéria). Os pedidos sé&o
distintos, os fundamentos sdo distintos, as lides s&o distintas.
Uma néo interfere na outra, uma n&o obsta a outra.

Segundo, porque a Fundagédo Cultural Palmares e o INCRA nao
foram partes na agdo reivindicatéria que transitou em julgado na
Justica Estadual em 1999. Mesmo que se alegasse que o direito
reconhecido pela Constituicdo Federal (art. 215 da CF/88 e art. 68
do ADCT/88) é anterior ao transito em julgado da sentenga da
acdo reivindicatéria, ainda assim aquela sentenga da Justica
Estadual somente vincularia e produziria efeitos em relagdo ao
INCRA e a Fundagdo Cultural Palmares se ¢lds tivessem
participado da respectiva relagao processual, o qué ao ocorreu.
Se néo foram partes da agao reivindicatéria, nao fidam vinculados
ao que la foi decidido, nem estdo impedidos de\reconhecer a

~\
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posse da Associagdo Comunitaria Kilombo Familia Silva sobre a
area discutida ou entéo até mesmo desapropria-la. O art. 472 do
CPC né&o deixa duvidas: “a sentenga faz coisa julgada as partes
entre as quais é dada, ndo beneficiando nem prejudicando
terceiros. Nas causas relativas ao estado de pessoa, se
houverem sido citados no processo, em litisconsércio necessario,
todos os interessados, a sentenga produz coisa julgada em
relacdo a terceiros” (grifou-se). Ora, o INCRA e a Fundagéo
Cultural Palmares nao foram citados para a agéo reivindicatoria,
nao foram partes na agéo reivindicatoria, ndo séo alcangados pela
coisa julgada que de |& deriva. Entdo, ndo estdo impedidos de
ajuizar a presente agdo de manutengé@o de posse na defesa do
patrimonio cultural brasileiro, como lhes impdée o art. 215 da
CF/88. Apenas para ilustrar como ambos ficam excluidos da coisa
julgada decorrente da sentenca da agéo reivindicatéria, pode-se
recorrer a analogia com a sentenga proferida pela Justica do
Trabalho em relacdo ao INSS: um empregado ajuiza uma
reclamatéria trabalhista contra o empregador, para reconhecer
determinado vinculo de emprego. O empregador deixa de
contestar a agdo e, revel, € condenado, declarando o Juiz do
Trabalho que existiu durante aquele periodo a relagdo de
emprego e o vinculo trabalhista. Pois bem, isso nao é
imediatamente oponivel ao INSS para fins previdenciarios. O
INSS, que néo foi parte naquela demanda trabalhista, ndo esta
obrigado a computar aquele tempo de servigo reconhecido pelo
Juiz do Trabalho pela singela razéo de que nao foi parte naquela

relagéo processual. A coisa julgada ali produzida nao lhe alcanga

que tramitou na Justica Estadual: a sentenga,| mgsmo que
transitada em julgado, néo € oponivel contra INC
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Cultural Palmares, que nao foram partes nem participaram
daquela relagéo processual.

Terceiro, porque posse e propriedade ndo sdo relagdes estaticas
no tempo, que se consumam num Unico momento, que sejam
exauridas ou cristalizadas no exato instante em que reconhecidas.
Séo relagbes continuativas, que dependem do tempo, que
produzem efeitos no tempo, dia apods dia, instante apos instante.
S&o influenciadas pela passagem do tempo e pelo que acontece
no mundo fatico e no mundo juridico, tanto que o Cddigo Civil
prevé situagdes em que a propriedade e a posse sdo adquiridas
(arts. 1204-1209 e 1238-1274 do CC) ou perdidas (arts. 1223-
1224 e 1275-1276 do CC), evidenciando que sao relagdes
dinamicas, que se sucedem e produzem efeitos no tempo. Basta
imaginar, por exemplo, que o fato de alguém ter sido vitorioso
numa agdo de reivindicagdo contra outrem n&o lhe garante
propriedade absoluta, eterna ou permanente sobre a coisa, que
pode vir a ser desapropriada pelo Poder Publico nas hipoteses
legais, havendo entdo um fato novo e superveniente que provoca
a perda da propriedade (art. 1275-V do CC). A propria tutela
possessdria prevista na legislacdo processual € garantida
mediante tutelas fungiveis entre si (art. 920 do CPC),
evidenciando que o direito reconhece e trata a posse como algo
essencialmente dindmico e mutavel, que nao fica cristalizado no
tempo nem se exaure num Unico instante. Ent&o, o fato de uma
sentenca estadual ter reconhecido em 1999 o direito dos entéo
autores-proprietérios se imitirem na posse do imovel de sua
propriedade ndo impede que posteriormente, ainda ndo cumprida
aquela determinagao judicial, esses mesmos autorgs-proprietarios
sejam impedidos de terem a posse do mesmo imével|por forca de
fatos supervenientes e novos, que naquela ép ainda nao

N
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estavam concretizados de forma inequivoca, como acontece no
caso dos autos. Como j& foi dito anteriormente, a sentenca
estadual da acdo reivindicatoria transitou em julgado em 14/09/99
(fls. 283). Mas, como ainda nao foi executada, ainda ndo houve a
perda da posse pelos ocupantes do imével discutido, tendo havido
fatos novos e supervenientes em 30/04/04 (conforme fls. 23,
quando a Fundag@o Cultural Palmares passou certiddo de auto-
reconhecimento em favor da Comunidade da Familia Silva,
reconhecendo que a mesma € e ocupa area remanescente de
quilombo), em 03/06/05 (conforme fls. 24, quando o INCRA
reconheceu a posse da Associagao Comunitaria Kilombo Familia
Silva sobre o imovel discutido nessa agao), em 14/06/05
(conforme fls. 645, quando esse reconhecimento pelo INCRA foi
publicado no Diario Oficial da Unido e tornado publico), e em
17/06/05 (conforme fls. 656-657, quando o INCRA expediu a
Portaria 19/05, aprovando as conclusdes do “Relatério Técnico de
Identificagdo, Delimitacdo e Levantamento Ocupacional e
Cartorial, elaborada pela Comissdo nomeada, para afinal
reconhecer e delimitar as terras dos remanescentes da
comunidade de quilombo — Associagdo Comunitaria Kilombo da
Familia Silva"). Tudo isso ocorreu muito depois do transito em
julgado da sentenga da agdo reivindicatéria, versando sobre
questées que ndo foram ventiladas nem tinham porque serem
ventiladas na agdo reivindicatéria, que envolvia apenas partes
privadas e uma pretensdo de natureza civil sobre a area. Mas
esses fatos supervenientes alteraram as relagcdes dos réus em
relacdo a area discutida, assegurando o reconhecimento estatal
de que o imovel discutido se enquadra naquilg-gque prevéem os
arts. 215 da CF/88 e 68 do ADCT/88, com [as| conseqgléncias
juridicas dai decorrentes, que se encontra

a iminéncia de

serem praticadas pelo INCRA nos proximos diag. Portanto, como

Jg
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fatos novos e supervenientes, eles provocam alteracao direta na
situagdo fatica e indireta na situagdo juridica relativamente a
posse da Associagcdo Comunitaria Kilombo Familia Silva sobre a
area discutida nessa acdo possessoria e naquela acéo
reivindicatoria da Justica Estadual.

Quarto, porque o art. 471-1 do CPC estabelece que “nenhum juiz
decidir4 novamente as questdes j& decididas, relativamente a
mesma lide, salvo (..) se, tratando-se de relagdo juridica
continuativa, sobreveio modificagdo no estado de fato ou de
direito; caso em que podera a parte pedir a revisdo do que foi
estatuido na sentenga (...)'. Ora, ndo é propriamente disso que se
trata nos autos, porque ndo cabe aqui decidir questdes ja
decididas (nada foi decidido a respeito do art. 68 do ADCT/88 ou
do art. 215 da CF/88 na sentencga da acgao reivindicatéria), ndo se
trata de revisdo da mesma lide (a lide € diversa) e nao sao as
mesmas as partes (o INCRA e a Fundagéo Cultural Palmares nao
foram partes na ag&o reivindicatoria). Mesmo assim, € possivel a
utilizagdo do principio processual posto no art. 471-1 do CPC para
permitir que as questdes novas e supervenientes ocorridas em
relacdo ao imdvel discutido nessa agdo fossem conhecidas e
apreciadas pelo Juizo competente, que no caso é o Juizo Federal
(art. 109-1 da CF/88), sem que isso significasse violagéo a coisa
julgada decorrente da agéo reivindicatoria. Como dito, posse e
propriedade sdo relagdes continuativas, que perduram no tempo,
que ndo se esgotam num instante. Mesmo que passada em
julgado sentenca de mérito em agdo reivindicatoria, as novas e
supervenientes questdes surgidas quanto as relagdgs de posse e
propriedade poderéo ser apreciadas em nova sent ,oqueéo
caso dos autos.

k
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Em conclus&o, nessa agdo possessoria ajuizada pelo INCRA e
pela Fundagéo Cultural Palmares nédo se discute a propriedade
que os réus (autores da agao reivindicatdria) tinham anteriormente
sobre o imével, nem se discute a rescisdo da sentenga proferida
pela Justica Estadual na agao reivindicatoria. Nao é disso que
trata a presente agdo possessoéria. Nada se desconstitui nessa
possessoria, nada se ordena ao Juiz de Direito. Sua competéncia
jurisdicional ndo é invadida por esse Juizo, que se limita a
examinar a protecdo possessoria pedida pela parte autora para a
situagdo atual e contemporanea. A atuagdo jurisdicional desse
Juiz Federal da Vara Ambiental de Porto Alegre se volta tao-
somente contra os réus da presente ag@o (mesmo que sejam eles
os mesmos que foram autores-proprietarios da agéo
reivindicatéria). E contra eles que a parte autora se volta, é contra
eles que eventualmente se volta decisao desse Juizo Federal.
Apenas sera determinado, se for o caso, que 0s mesmos se
abstenham de turbar ou esbulhar a posse que a parte autora
reconheceu em favor da Associagdo Comunitaria Kilombo Familia
Silva sobre o imoével discutido nessa agdo, ordenando aos réus
dessa agd@o possessoria que se abstenham de adotar quaisquer
providéncias, judiciais ou extrajudiciais, que possam provocar,
limitar ou afetar a posse sobre a area reconhecida pela parte
autora em favor da Associagdo Comunitaria Kilombo Familia
Silva, tudo até ulterior julgamento da presente acdo de
manutengdo de posse ou a ultimagdo da titulagao definitiva de
que trata o art. 68 do ADCT/88. Dai a conclusdo desse Juizo

Federal que esses sao os limites e o alcance da presente agao

possessoria, que ndo invade competéncia do Juiz(dej Direito da

acao reivindicatdria anteriormente transitada em julgado.
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Sobre a liminar possesséria, a parte _autora _comprova

documentalmente nos autos, de forma inequivoca, a posse

legltuma e consmucmnalmente reconhecuda da As Assocuagao
Comumténa Kilombo Famllla Snlva Entende esse Juizo que essa

2 e ———_ —

posse esta comprovada pnnc:palmente a partlr dos seguintes
documentos que constam dos autos: (a) o] mlnucmso detalhado e
bem lanq:ado laudo antropoldgico e histérico de reconhecimento

da comunldade remanescente de qunlombo Famllla Sllva

denommado "Famllla Sllva Rres:sténc:a Negra no bairro Trés

Flguelras" elaborado por Ana Paula Comm de Carvalho e Rodrigo

de Azevedo Welmer de fls. 40—235 dos autos, dando conta de

como se foln% aquela comunidade remanescente de quilombo,

bem como a forma pela qual ela se enquadra na previséo
constitucional do art. 68 do ADCT/88 ao que agora me reporto;

(b) a cerhdéo de auto-reconhecxmento em favor da Comunidade
“da Famllla Sllva passada pela Fundagao Cultural Palmares, em
30/04/04 de fls. 23 onde f0| ofi ualmente reconhecsdo pe|o Poder
Publlco que a érea ocupada <] remanescente de qullombo e assum
goza da proteq:ao constitucional; (c) o term termo de reconhecnmento
de posse feito pelo INCRA em favor de da Associacdo Comunitaria
K||ombo Ez{mha Sllva em 13/06/05 ~_concluindo  aquele

reconhecnmento conforme fls. 24 (publlcado no DOU de 14/06/05,
conforme fls. 645) (d) a Portana 19/05 ~do INCRA de 17/06/05,

conforme fls. 656-657, quando o INCRA aprovou as conclusées
d; “Relatono Técn:co de Identificagédo, Delimitagéo e
Levantamento Ocupac:onal e Cartonal elaborada pela Comtssao
nomeada ~ para afinal reconhecer e delimitar as terras dos
remanescentes da comunidade de quilombo — Assocragao
Comumténa Kllombo da Familia Silva” e qq_ nin

titulagao deﬂnmya da _areaL ,na, forma do art. 68 | ADCT/88

-12-
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Esses sdo documentos idéneos que constam dos autos, aptos ao

reconhecimento pelo Poder Publico de que a Associagdo

Comunitaria Kilombo Familia Silva preenche os requisitos

constitucionais do art. 68 do ADCT/88 e, portanto, tem direito

aquela protegao constitucionalmente prevista.

E 6bvio que a regularizagdo da situagdo n&o ocorre de forma
instantanea,  existindo  procedimentos  burocraticos e
administrativos que devem ser adotados, inclusive para prevenir e
resguardar eventuais direitos de terceiros, como talvez seja o
caso dos réus da presente agdo, que talvez tenham direito a
alguma espécie de compensacéo pela titulagdo definitiva do art.
68 do ADCT/88, se for o caso e como se decidira na instancia
administrativa e judicial apropriada. Mas isso ndo pode impedir
que os integrantes da Associagdo Comunitaria Kilombo Familia
Silva continuem usando e gozando da posse sobre a érea
discutida, como parece vem sendo feito pelos seus antepassados
ha mais de 60 anos, nos termos do laudo antropolégico e histérico
antes referido. Seria absurdo permitir esse Juizo, diante de tao-
flagrantes provas e evidéncias, que os integrantes da
Comunidade Quilombola fossem desapossados e retirados da
drea, para que entdo fossem feitos os procedimentos
administrativos do art. 68 do ADCT/88 e entdo eles pudessem
retornar apenas quando tivessem um titulo definitivo. Se durante
mais de 60 anos os remanescentes da comunidade
permaneceram e lutaram pela posse da érea, ali exercendo suas
atividades, dali extraindo sua subsisténcia, ali existindo, vivendo,
morando, trabalhando, sofrendo, lutando, resistindo, sempre a

margem da ordem vigente e muitas vezes contra g propria ordem
vigente, seria verdadeira heresia juridica que esse Jlizo, a titulo
de cumprimento do art. 68 do ADCT/88, pernjitisse que os

~
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mesmos fossem dali retirados para que entdo fosse reconhecido o
titulo definitivo & posse. A cidade que cresceu & volta da
comunidade quilombola durante 60 anos néo pode agora esmaga-
los. Se durante 60 anos ndo conseguiu esmaga-los, ndo pode
agora fazé-lo as vésperas do reconhecimento do seu titulo
definitivo do art. 68 do ADCT/88. A Constituigdo Federal atribui
dever de protecdo e preservagao do patrimonio cultural ao Poder
Publico (art. 216-§ 1° da CF/88), incluindo-se no termo “Poder
Publico” néo apenas o INCRA e a Fundagao Cultural Palmares,
mas também o proéprio Poder Judiciario, a quem cabe a prestagao
de jurisdicdo de forma a fazer valer a legalidade e também de
tornar eficiente e adequada a prote¢ao aos bens e aos interesses
discutidos em juizo, inclusive o patriménio cultural brasileiro.

Dessa forma, ocupando a area ha mais de 60 anos e estando isso
agora devidamente reconhecido pelo Poder Publico e em vias de
titulagdo definitiva, a Comunidade Quilombola parece ter
inequivoco direito ao que postula, sendo cabivel o deferimento da
protecdo possessoria agora postulada, como forma de: (a)
garantir o exercicio do seu direito constitucional do art. 68 do
ADCT/88; (b) acautelar, proteger e preservar o patrimonio cultural
brasileiro (art. 216-§ 1° da CF/88); (c) assegurar um resultado util
e eficiente (art. 37-caput da CF/88) aos procedimentos
administrativos adotados no ambito da Fundagao Cultural
Palmares e do INCRA para titulagéo definitiva da area (art. 68 do
ADCT/88); (d) assegurar protegdo aqueles que ha tanto tempo
resistem e lutam pela propria sobrevivéncia,/ mesmo que as
margens da ordem vigente e ao custo da progriajsobrevivéncia,
sem nunca terem perdido sua dignidade ou deixado de lutarem
por ela.

A\
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DECISAO. Por isso, defiro a liminar requerida (item B de fls. 21
e art. 928 do CPC) para: (a) reconhecer e assegurar
provisoriamente a posse da Associagdo Comunitaria Kilombo
Familia Silva sobre a érea discutida na presente agéo, nos termos
em que reconhecido pela Fundagdo Cultural Palmares e pelo
INCRA; (b) determinar aos réus JOSE ANTONIO MAZZA LEITE,
EMILIO ROTHFUCHS NETO e MARILIA COELHO DE SOUZA
ROTHFUCHS que se abstenham de reivindicar, turbar ou
esbulhar a posse que a parte autora reconheceu em favor da
Associacao Comunitaria Kilombo Familia Silva sobre o imovel
discutido nessa ag&o; (c) ordenar a esses réus JOSE ANTONIO
MAZZA LEITE, EMILIO ROTHFUCHS NETO e MARILIA
COELHO DE SOUZA ROTHFUCHS gue se abstenham de adotar
quaisquer providéncias, judiciais ou extrajudiciais (inclusive
aquelas ja em curso, que deverdo imediatamente sustar), que
possam provocar, limitar ou afetar aquela posse sobre a area
reconhecida pela parte autora em . favor da Associacéo
Comunitaria Kilombo Familia Silva, tudo até ulterior julgamento da
presente agdo de manutencdo de posse ou a ultimagéo da
titulagdo definitiva de que trata o art. 68 do ADCT/88,; (d) fixar
multa didria de R$ 10.000,00, por dia, para cada réu que
descumprir os termos da presente deciséo ou deixar de adotar as
providéncias necessdrias para efetivacdo da presente ordem
judicial, com fundamento nos arts. 273 e 461 do CPC, e sem
prejuizo das sangdes cabiveis pelo descumprimento, tudo nos
termos da fundamentacao.

Expega-se mandado de intimagédo e citacdo dos\réus (JOSE
ANTONIO MAZZA LEITE, EMILIO ROTHFUCH$ NETO e
MARILIA COELHO DE SOUZA ROTHFUCHS) para que fiquem

cientes e déem imediato cumprimento a presente liminar, bem

\ 15-
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como para que respondam ou contestem no prazo legal, sob pena
de revelia.

Expeca-se mandado de intimagao para o autor INCRA, para
que fique ciente da presente decisao.

Comunique-se por meio célere (item 3 de fls. 258) o autor
FUNDACAO CULTURAL PALMARES, para que fique ciente da
presente decisao.

Expega-se mandado de intimagao (com copia da petigao inicial
e do presente despacho) para que a Associagdo Comunitaria
Kilombo Familia Silva (fls. 29 e 32-39), na condi¢do de terceiro
interessado, fique ciente do ajuizamento da a¢do e do despacho.

Oficie-se ao Juiz de Direito do processo 01198180786 (fls. 272-
273), remetendo copia da peticdo inicial e da presente decisédo,
tao-somente para |he dar ciéncia do ajuizamento da agao para as
providéncias que e se entender cabiveis.

Apos, feitas as comunicagoes e decorrido o prazo de resposta dos
réus, remetam-se ao MPF para manifestar-se sobre seu
interesse em intervir no feito, em cinco dias.

Apos, certifique-se, spbre a resposta dos réus e venham
conclusos para determinar. (a) réplica; (b) especificacdo de
provas; (c) examinal o que foi requerido quanto a intervengao do
MPF e de terceiros intefessados.

Em 20/6/2005.

AN
Candido Alfredo Silva'le nio
Juiz Federal da Vara Federal Ambiental, Agraria e Residual.

[05201044a)
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PROCURADORIA DA REPUBLICA NO RIO GRANDE DO SuL

TERMO DE AJUSTE DE CONDUTA

Aos 05 do més de Junho de 2007, na sede da Procuradoria da
Republica no municipio de Cruz Alta/RS, presentes o Procurador da Repdblica, Fredi
Everton Wagner, a Sra. Erocilda dos Santos Fernandes e Sebastido Cardoso,
representantes da comunidade quilombola Rincio dos Caixdes, e o Sr. Idalino
Vendrisculo, proprietario do imével localizado na cidade de Jacuizinho, registrado no
cartorio de Espumoso sob matricula n® 691 (fl. 58), cuja extensao compreende a area em que
esta assentada a Comunidade Remanescente de Quilombolas Novo Horizonte/Rincdo dos
Caixdes, OS QUAIS, DE COMUM ACORDO,

: CONSIDERANDO o disposto no art 1°, Il, da Lei n® 4771/65 que
define Area de Preservacdo Permanente como sendo aquela “area protegida nos termos dos

arts. 22" ¢ 3 desta Lei, coberta ou néo por vegetagdo nativa, com a fungdo ambiental de
preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geolégica, a biodiversidade, o fluxo
génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdes humanas;”

CONSIDERANDO 2 definico de reserva legal contida no art 1°,
lll, da Lei n® 4771/65 como sendo aquela “area localizada no interior de uma propriedade ou
posse rural, excetuada a de preservagdo permanente, necesséria a0 uso sustentavel dos
recursos naturais, a conservagéo e reabilitagao dos processos ecologicos, & conservagéo da
biodiversidade e ao abrigo e protegéo de fauna e flora nativa”

CONSIDERANDO a previsao constante no art. 68 da ADCT de
que ‘aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras é
reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos.”

CONSIDERANDO haver o reconhecimento pela Fundaggo
Cultural Palmares (Reg.n° 551, fl. 60) de que sao remanescentes dos quilombos os integrantes
da Comunidade de Novo Horizonte/Rincio dos Caixdes, localizada no municipio de
Jacuizinho/RS, conforme Portaria n® 8, de 10 de maio de 2006 (fl. 50 e 76dos autos);

1 “Art. 2° Consideram-se de preservacdo permanente, pelo so efeito desta Lei, as florestas e demais formas de
vegetagao natural situadas: a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d'sgua desde o seu nivel mais alto em faixa
marginal cuja largura minima seré: 1 - de 30 (trinta) metros para os cursos d'dgua de menos de 10 (dez) metros de
largura; (...) b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatérios o'agua naturais ou artificiais”™

wwew.prrs.mpf.govbr - Porto Alegre: PABX (51) 3284.7200 - Bagé: (53) 3242.2699 - Bento Gongalves: (54) 4543453 5
Caxias do Sul: (54) 222.0400 - Lajeado: (51) 3710.1792 - Novo Hamburgo: (51) 3582.0031 - Passo Fundo: (54) 312.1247
Pelotas: (53) 3225.0071 - Rio Grande: (53) 3231,3380 - Santa Cruz do Sul: (51) 37134235 - Santa Maria: (55) 3222.8

Santa Rosa: (55) 3511.3106 - Santana do Livramento: (55) 3242.3730 - Santo Angelo: (56) 3313.2011 - Uruguaiana: (55) 3412.4
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Copia da sentenca suspendendo as atividades do INCRA/RS, nos trabalhos de regularizacio das
terras do territorio da comunidade quilombola Sdo Miguel, localizada no municipio de restinga
Seca/RS.

.. Portal da Justica Federal da 42 Regido ::

NO(S) PROCESSO(S) ABAIXO FOI PROFERIDA A SENTENGCA A SEGUIR
TRANSCRITA: "Ante o0 exposto, acolho os embargos de declaracdo para modificar
parte do dispositivo da sentenca proferida as fls. 1177-1182v, nos seguintes termos:
"Ante 0 exposto, julgo procedente o pedido, para declarar a nulidade do procedimento
administrativo INCRA SR-11/RS/54220.000257/2005-19, assim como da Portaria
INCRA

258, de 19 de outubro de 2007; bem como para determinar ao réu, na forma do art. 461 do CPC,
que se abstenha de proceder a desapropriacao das terras dos requerentes, situadas no perimetro do
Quilombo de Sdo Miguel. Fica cominada multa diaria por descumprimento desta sentenga, no
valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), conforme autoriza o art. 461, § 4°, do CPC, a qual tem
incidéncia a contar da intimacdo da presente deciséo, ficando sua exigibilidade condicionada ao
transito em julgado da presente sentenca. Condeno o réu ao reembolso das custas adiantadas pela
parte demandante e ao pagamento de honorarios advocaticios em favor do patrono dos autores, 0s
quais fixo em 10% sobre o valor atribuido a causa. Sem custas remanescentes, pois isento o
INCRA (art. 4° da Lei 9.289/96). Espécie sujeita ao reexame necessario (art. 475, § 2°, CPC).
Nos termos do artigo 1°, 84° da Resolucdo n° 49/10, do TRF da 4% Regido, ficam as partes
intimadas de que na eventual subida do processo ao TRF4 os autos serdo digitalizados, passando
a tramitar no meio eletrénico (Sistema e-Proc), sendo obrigatorio o cadastramento dos advogados
na forma do art. 5° da Lei n° 11.419/06. Recebo, desde ja, no efeito devolutivo, eventuais
apelacdes interpostas pelas partes, salvo nas hipdteses de intempestividade e de auséncia de
preparo, 0 que serd oportunamente certificado pela Secretaria. Interposto(s) o(s) recurso(s),
intime(m)-se a(s) parte(s) contraria(s) para apresentacdo de contra-razdes. Publique-se. Registre-
se. Intimem-se.” Outrossim, revogo o ‘item 3' do despacho de fl. 1193. Publique-se. Registre-se.
Intimem-se."

AUTOR:ARNALDO PROCKNOW

:ILSA PROCKNOW

:ALBINO PROCKNOW

‘HERTA PROCKNOW

:THEOPHILO EHRHARDT

‘EDEMAR EHRHARDT

:EGON EHRHARDT

:ADEMAR ERVINO PROCKNOW

:DULCE STRECK PROCKNOW

:ONILVO FLORENTINO SARI MONTAGNER
:SAULO AUGUSTINHO MONTAGNER
ADVOGADO:NESTOR FERNANDO HEIN
REU:INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA - INCRA
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fendmeno das terras caidas. (fotos de arquivo pessoal)
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Ato de entrega do titulo de reconhecimento de posse a comunidade Familia Silva.

Fonte - Arquivo pessoal
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HABITACAO Descendentes de escravos terdo a garantia da posse de terreno em drea nobre da cidade

Capital oficializa quilombo no Trés Figueiras

FU108 VALD® FRIODUAZH

LIA LUZ

Um antigo sonho da
familia Silva, ocupante
de uma drea de quase

cinco hectares no bairro | =

Trés Figueiras, em zona
nobre da Capital, ficard
mais perto e virar rea-
lidade na tarde de hoje.
Porto Alegre reconhe-
cerd oficialmente a exis-
téncia de um quilombo #
em drea urbana - pro-
cesso que deverd dar
aos Silva, descendentes
e escravos que viveram
no local, uma garantia
de posse do terreno.
urante cermania no
Pago Municipal, as
14h30min, o laudo antro-
pologico ¢ histarico de re-
conhecimento da familia
como remanescente de um quilom-

bo serd entregue aos sete imios, a0 V“

Ministério Publico Federal ¢ 4 Fun-
dagdo Cultural Palmares. O docu-
mento, com cerca de 250 paginas, ¢
resultado de um levantamento feito
pela fundagio durante quase um
ano, por meio de convénio com a
prefeitura.

O, que sinda sk aruindo |

pelo Instituto Nacional de Coloni-

afirma,

Apesar de o docu-
mento representar um
passo decisivo na con-
2 cretizagdo da posse da
| drea, situada na Rua
#  Jodo Caetano, quase ¢s-
1 quina com & Avenida
Nilo Pecanha, Zuleika
| da Silva, 38 anos, uma
| das moradoras que terd
direito @ propriedade,
W acha cedo para come-
MO,

- Festa, s0 depois da
decisdo final - adverte.

Ji a atual moradora
mais antiga do chamado
Quilombo dos Sitva, Li-
gia Maria da Silva, 48
anos, encheu-se de es-
peranga com a noticia
da finalizagio do laudo.
Otimista, la até armsca
um palpite sobre as

zagho ¢ Reforma Agrania (Incra) ¢ bse

pela Fundagdo Cultural Palmares,
deverd acelerar o processo judicial
de propriedade da drea. A expectati-
va do coordenador do Nicleo de
Politicas Piblicas para o Povo Ne-
gro da prefeitura, Talis da Rosa, ¢
de que a questio seja resolvida até
o final do ano.

~ Com o laudo, a situagdo se tor-

oot ML ..

ke dan

ldad.

chances da familia:
~Quero ver o que 0 documento

: diz, mas parece que temos 99% de

chance de ganhar as terras, Nasci ¢
me criel aqui, ndo saberia viver em

| outro lugar

Nos tltimos anos, com 4 valori-

W zacio imobiliiia do bairr Trés Fi-

gueiras, 0 Silva sofreram pressdes
para deixar o local. Segundo Ligia,

N uma construtora ofereceu RS 30

§ il em troca de uma pequena parte
h do terreno,

A proposta ndo foi aceita. Mes-
mo assim, diz Ligia, o condominio
erguido pela empresa teria avanga-

" o sobre parte da drea do quilombo.

ath & final da ana

Hoje, os descendentes dos anti-

gos quilombolas que permanece-

ram no local vivem cercados por

. N prédios ¢ casas nobres,

SAUDE

Pacientes com

Aids ganharo |
mais leitos

Uma nova distribuicdo de
Vagas em hospitais universitd- |
rios e filantropicos anunciada |
ontem pelo Ministério da Sai- |
de deverd abrir entre 500 ¢ ‘
mil novos leitos para pacien-
tes com Aids no pais.

O antincio foi feito no Rio
pelo diretor do Programa
Nacional de DST ¢ Aids, Pedro
Chequer, no 12° Encontro Na-
cional de Pessoas Vivendo com
HIV ¢ Aids. Uma das razoes
para a decisdo, segundo cle, € 0
aumento da expectativa de vida
dos pacientes. f
A medida que temas novos
pacientes ¢ 05 antigos estdo vi-
vendo mais, ¢ natural que haja
necessidade de leitos - disse.

Um estudo do Ministério da
Satide mostra que em 1989 a
sobrevida média do paciente de
Aids era de 5,1 meses no pais.
Em 2000, a sobrevida média su-
biu para 60 meses. A expectati-
va & de que a sobrevida atinja
cem meses em 2003, quando se-
rd concluido novo estudo.

~ Eu niio diria que a epidemia
esti sob controle no Brasil. Ha
uma tendéncia & estabilizagdo,
mas ainda temos de fazer muito |
esforgo. A prevengdo & funda-
mental - afirmou Chequer.

Na sexta-feira, 0 Ministério
da Satde jd havia anunciado 8
adogdo de um novo procedi-
mento do Sistema Unico de
Satide: a realizagio de cirurgias
plésticas em pessoas com Aids,
a partir de janeiro de 2005,
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A !ncbndlo nnoradoms da area, quatro fam‘has ergueram hamcadas efu.eram umatoguelra para |mped|r a dmwapmcﬁo

UREARIZHS Justica deve relirar deseendentes de escravos do local hoje

- Tumulto adia desapropriacio
de area qmlombola na Capital

i

Descendentes de escravos usa-
zam foge e barricadas para impe-
dir entem pela manh3 o despejo
* de guatro familias no bairro Trés
Figueiras, em Porto Alegre.

A acao adiou para hoje a deso-
cupacio do terreno de 1.5 mil
metres quadrados no miolo de

o reconhecis

do em abril de 2004 pelo governo
federal. Ontem a noite, o Tribu-
rial de Justica do Estado reafir-
mou a ordem de dosme
momento de muior tonsda
ocorreu au meio-dia. Eaguan-
to advopados dos quilombolas ne-
Zociavam. moradores ergueram
duas barmicadas com pedms, macdci-
ras ¢ pneus. s barrciras foram in-

'oaudmdzumlmpedn'omm

gustro casebres armados ns terra
em disputa. ande vivern 20 pessoas.

— Vamos Id. vai ter que ser na
MATH mesmo — reagiu o oficisl do
Justnca Vitor Petruces, cucaneg.ado

~de cumprir 4 ordem

O avanco de 12 policiais milica-
TCE contta as barmicadas coincidiu
com o sumoento das labaredas ¢ dos

xingamentos pela populagio. A
chepada de representantes de onti-

A arde, o (nstitun Nacional de
Colmyacio e Reformu Agmmria (in-
cra) saliciton a suspens3a do despe-
1o;mmclodeummandadndc s0-
suranca - mdeferndo polo Tribunal
de Justica. © oo federal. TeSPHOH-
savel por dar o titula dos ferrenus
aas guilombaolas, ml:m:a'qm 2 Jus-
O estadual n&o tena oy
O Couis CF TN

Aparhdo qulomboemdnpm

Mae-a anos & umaﬁhado 1,5

ﬂim-&pnmmo iy
Mm&b&apmoads&aa

une rctﬂngulo i parie u:ntra! do

ma = decisin
darez e quuilombo. Todo o guiiloonba, dirren-
.mam oMiniménoga sionado pelo Icra em 4.7 mal me-
: Cdmmhegaaémacom te0s quadradns, m@ 11 famiias.
remanescemie ds L quiomba: — O= legitimos proprictinios dos
Is e mdodtm—ﬁimpede 1otes serfio indenizadas, As benfei-
m tories 230 ressarcidas em dinheiro,

€ a terra, cm Stulos pablicos - ar-
Zumentol; O assessor ecmico do In-
cra Henmigue Lama.

Subendo que tais titulos €m va-
Jor de mercado abaixo do nominal,
as duas familias que reivindicam 1
Arca contesiam a existéncia do qui-
lombo. De acorde com o advoisado
Jasé Euclésio dos Santos, a 4roa te-
ria sido Joteada na década de 50 O
wvalor do ferreno € estimado eom RS
1.5 milhio.

lla—~\--\-nv-n0r-niﬁu\.\-. A IS 0t ek i ey Sy e Sy

il |

dades ligadas ao movimento nogro
¢ de politicos awmenton 3 presedo
contra o despejo,

— Existe um laucddo antropolégico
comprovando que esta & wma Jdrea
de guilombo. Os condomfnios de
luxo 38 ocuparam um pedago - e — A area de qualombo amvolsve
clamou o advoepado Onir de Aranjo,  direilo ancestral © ndo- tetn Drego —
do \{mmm Negno Unificado. r=hatc 0 representante <o Incra
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PORTO ALEGRE Descendentes de escfayos moram em drea de c cineo hectares o birro Thés Figueiras, zona leste da Capital

* Antropélogos pesquisardo quilombo urbano

501 poro ALz, QuTAFERA, 6112003

wniwninr man Alaadas 2 M 0 A0 A

FOTO8 FEANANGO GOMERDY
NLEON MARIANO Os povoadores vieram da Colo-
: nia Africana, que existiu no final
0 pesadelo da herdeira de es- | do século 19, numa zona que
cravos Ligia Maria da Silva, 47 abrange os atuais bairmos Rio Bran-
anos, que teme ser despejada de 0, Bom Fim ¢ Mont'Serrat
- uma drea no bairro Trés Figuei- - Porto Alegre pode ter o pri-
ras (2ona leste de Porto Alegre), meiro quilombo urbano do pais -
pode e transformar no sonho da acredita Emir.
Cas propria Uma das pioneitas da drea foi
Aﬁoﬁm’“mm‘h NmnBorgﬁdaSﬂva.svédcu-
: gia. Nos tltimos anos, com a valo-
Fundagdo Cultural Palmares de- st A
verdo iniciar o levantamento an- freram pressoes para deixar o lo-
tropologico do P8 | cal. Foram crcadas por condom-
madamente cinco R nios de luxo. Zuleica da Silv, 37
verificar se ¢ um ot S anos, quatro filhos, repete 0 que
~ Sempre morei agua. Nio sabe- ouvia dos grileiros:
ria viver em outro hugar - ressalta - Sou 0 dono. Tira a tua
Ligi, dois filhos, que divide as A8 POVAS ogo supstamente Tun24hompmfammo
¢ aflighes com mais 10 famiias. ~~ cavado pelos povoadores da dreae femos a dres fimpa
Assinado em agosto, 0 convé-  foto da formatura de Liga acima) |~/ AngeladeaSalvn,39m
nio entre Porto Alegre ¢ a Funda- sen niios e que 8 dea ' seis filhos, chegou a ver um termeno
¢do Palmares, do Ministério da i , I na Lomba do Pinheiro (limite com
Cutum, st o er viabilzado, ~ "ONeSeMeSoumQuonono | e g { Viamio), depois se arrependeu ¢
0 coordenador do Nicko de Po- b T Figueies | € T~ o volou. Amedrontas, iou doente
liticas Piblicas para o Povo Ne- 5 P - Nio comia, ndo dormia. Nio
gro da prefeitura, Talis da Rosa, ' ‘ sabia  que horas eles iam aparecer
* anunciou ontem que & pesquisa com 0§ caminhes,
do quilombo deve comegar até o No final do ano passado, 0 Mi«
final do més. nistério Piblico Federal, a prefeitu-
A intengio € de que coincida ra ¢ grupos de direitos humanos
com o feriado municipal de 20 de sairam em defesa da comunidade.
Novembro, Dia da Consciéncia (s moradores ndo receberam mais
Negra, decretado segunda-feira Ameagas, mas continuam ansiosos,
pelo prefeito Jodo Verle (PT). Agarram-se a marcos ¢ evidéncias
Chamado de Quilombo dos Sil- de que sdo os legitimos herdeiros.
ya, o drea fica na Rua Jodo Cacta- J  Apontam um pogo, cavado pelos
o, quase n Avenida Nilo Pegs- povoadores. Ligia exibe uma foto
nha. O coordenador nacional do de 1968 em que aparece na turma
Movimento Negro Unificado, de estudantes do Colégio Anchiets,
Emir Silva, apurou que 0 nicleo em frente ao reduto dos Silva.
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