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RESUMO

Este trabalho analisa a economia brasileira no &mbito do comércio multilateral,
mais especificamente durante a era do Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT),
culminando com a adesao do Brasil na Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), cuja
entrada em vigor deu-se em janeiro de 1995, como membro fundador. Utiliza-se, nesta
perspectiva, o liberalismo econémico como marco tedrico. Parte-se do pressuposto de
que esta corrente tedrica foi a responsavel pela formulacdo da Organizagao, assim como
do seu predecessor (GATT), em 1947. O trabalho usa o método histérico, decorrendo
sobre a criacdio do GATT como o primeiro mecanismo institucional de comércio
internacional, as politicas econdmicas e as posi¢Oes brasileiras adotadas durante a
vigéncia do Acordo, e as pressdes externas, internas e ideoldgicas que levaram a adeséo
do Brasil na OMC em fins de 1994.

Palavras-chave: GATT, OMC, comércio internacional, economia brasileira, liberalismo.



ABSTRACT

This paper analyses the Brazilian economy in the multilateral trade scope, more
specifically, during the General Agreement on Tariffs and Trade (GATT), culminating
with the adherence in the World Trade Organization (WTO), which was established in
January 1995, as a founding member. On this regard, the theoretical approach applied is
the economic liberalism. It is believed that this theory was responsible for the
Organization’s creation, as well as its predecessor (GATT), in 1947. This paper uses the
historical method, studying GATT’s formulation as the first international trade
institutionalized mechanism, Brazil’s economic politics and attitudes taken during the
Agreement’s force, and the external, internal and ideological pressures that pushed

Brazil’s adherence in the WTO in 1994.

Key words: GATT, WTO, international trade, Brazilian economy, liberalism.
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1. INTRODUCAO

Criada em 1995 em substituicdo ao Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT),
a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) é hoje o maior férum internacional de
negociacfes comerciais entre Estados, dos quais 153 sdo membros. O Brasil é um dos
signatarios originais da Organizacdo. Contrariando a relativa demora do Legislativo e do
Executivo na ratificagdo de tratados internacionais, a aprovacao do tratado constitutivo da
OMC pelos dirigentes brasileiros é considerada uma das mais rapidas da histéria do pais.

Analisando-se os antecedentes da OMC, verifica-se a importancia da formulacao
do GATT como um dos pilares da nova ordem econémica internacional proposta ao fim
da Segunda Guerra Mundial. Em um cenério internacional de profunda crise econémica,
instabilidade politica e protecionismo, as tradi¢Ges liberais, que defendiam o comércio
entre as nacOes, foram utilizadas por Estados Unidos e Inglaterra como possivel garantia
para a paz mundial no periodo p6s 1945. E nesse contexto que o0 GATT é formulado, com
0 objetivo de facilitar e regular o comércio internacional, eliminando, assim, possiveis
conflitos econdmicos.

A logica utilizada por Estados Unidos e Inglaterra ao fim da Segunda Guerra
Mundial era de que o protecionismo e a exclusdo comercial e politica ocasionavam
rivalidades e tensdes entre os Estados, 0 que fora evidenciado nas duas grandes guerras
no inicio do século XX. Portanto, o liberalismo econdmico baseado no comércio
multilateral, com as premissas de inclusdo e desenvolvimento, seria uma maneira de
instaurar a paz e a estabilidade internacional em um momento bastante instavel para as
relages internacionais. Dessa maneira, o referencial tedrico utilizado neste trabalho é o
Liberalismo — base da formacéo do GATT e, posteriormente, da OMC. Utiliza-se, assim,
as premissas desenvolvidas por economistas e tedricos liberais, como Kant, Montesquieu,
Smith e Ricardo.

Ja no seculo XVIII Montesquieu afirmava que o efeito do comércio entre as
nacdes seria a paz. Além de destruir preconceitos entre as pessoas e, consequentemente,
os Estados, o intercambio comercial levaria a uma dependéncia benéfica entre os

comerciantes, o que inibiria a incidéncia de conflitos e tensdes. Kant segue a mesma linha



tedrica: o0 comercio é um inibidor de guerras, j& que ambos ndo podem coexistir. Assim,
um dos pilares que sustentaria a “paz perpétua”, conforme o autor, seria o livre comércio.

Smith e Ricardo foram, também, importantes contribuintes para a teoria liberal.
Smith, defensor da ndo intervencdo estatal na economia, centrou seus estudos na
diversidade do trabalho e dos Estados como contribuintes para o comercio internacional.
No que ficou conhecido com a teoria das vantagens absolutas, o autor demonstra 0s
beneficios advindos de trocas comerciais quando cada Estado produz aquilo em que tem
vantagens absolutas sobre o outro. Aprofundando a visédo de Smith, Ricardo argumenta
gue o comercio internacional ndo € sé benéfico quando se tem vantagens absolutas, mas
também comparativas.

Dessa maneira, esses autores deram importantes contribui¢des para a formacéo do
liberalismo econémico, versando sobre os ganhos do comércio, a acumulagéo de capital e
0 proprio desenvolvimento econdmico — fatores esses que, segundo a teoria liberal,
inibiriam conflitos internacionais. As reunides de Bretton Woods que deram origem,
posteriormente, ao GATT, estao inseridas nesse contexto. A preocupagdo com uma
terceira guerra mundial fez com que se instaurassem mecanismos multilaterais, tendo,
como um dos seus pilares de sustentacéo, a institucionalizacdo do comércio internacional
— berco do GATT e da OMC.

Faz-se importante mencionar, no entanto, que o ideario inicial, no imediato p6s-
Segunda Guerra Mundial, previa uma maior atuacdo estatal na economia, ja que, para se
alcancar uma estabilidade econémica e politica em paises bastante afetados pela guerra,
era necessario o estabelecimento de salvaguardas para evitar maiores crises ou
estagnacdo econdmica. Assim, tanto o representante dos Estados Unidos em Bretton
Woods, White, como o representante inglés, Keynes, concordavam que, a curto prazo, era
necessario controlar administrativamente o fluxo de capital para evitar a instabilidade do
sistema recém iniciado. Ao longo do processo, no entanto, essas ideais foram sendo
substituidas pelo liberalismo classico que defendia o contrario: o Estado minimo.

O meio século que separa a criagcdo do GATT e o seu fim, dando lugar a OMC,
correspondeu a um periodo de grandes transformag@es politicas e econémicas no Brasil.
As oscilacdes tipicas desse periodo séo resultado de constrangimentos externos e internos

pelos quais o pais buscava, como objetivo final, o desenvolvimento. A substitui¢cdo do



“eixo do centro dinamico” do pais, ja na década de 1930- caracterizado por uma politica
de incentivo a industrializacdo nacional que reduziria a dependéncia externa — se manteve
como diretriz de uma importante mudanga estrutural da economia do Brasil, até entéo
dependente da economia agroexportadora.

O Brasil, durante a era do GATT, caracterizou-se por uma postura reivindicatoria
nos foros econdmicos multilaterias, tendo contribuido significativamente na inclusdo de
importantes clausulas ao texto do Acordo que beneficiavam paises em desenvolvimento.
O fim do GATT, e inicio da OMC, marca uma nova etapa no comércio internacional,
com o objetivo de uma maior eficacia e institucionalizacdo nas relacdes de troca entre 0s
paises; e uma transformacéo da politica econémica e insercédo internacional brasileira. Em
funcdo de pressbes externas e devido as sucessivas crises econdémicas internas, o Brasil
adota politicas neoliberais na década de 1990. A diplomacia reivindicatdria, que buscava
mudar a ordem, a partir de entdo é substituida por uma politica que busca no
multilateralismo uma forma de maior participacdo e influéncia na definicdo dos
parametros econdmicos internacionais. Seguindo a analise de Cervo: “o multilateralismo
foi eleito como meio de acdo da nagdo desprovida de poder para realizar sua vontade”
(CERVO, 2002, p. 10). A adesdo do pais na OMC foi, portanto, consequéncia de uma
conjuntura interna favoravel, de pressdes externas e de fragilidades internas.

A relevancia do tema proposto € demonstrada pelo atual contexto externo e pela
prépria necessidade de maiores estudos sobre o assunto. A OMC, como mencionado, €
hoje a maior organizacdo comercial. E inevitvel a crescente importancia que essa
instituicdo vem recebendo em um ambiente global cada vez mais interligado e
dependente. O Brasil, por sua vez, vem conquistando um papel de destaque na economia
e politica mundial. E hoje o lider de diversos grupos internacionais que buscam maior
equidade internacional, € um reconhecido centro de investimentos estrangeiros, e sua
arrecadacdo advinda de exportaces vem crescendo consideravelmente.

Apesar da importancia da Organizacdo e da crescente participacdo brasileira na
economia mundial, o assunto carece de maiores estudos. Nota-se uma bibliografia
bastante limitada tanto com relacéo as origens da OMC, em perspectiva historica, como
com relagdo as posturas brasileiras nesse 6rgéo ao longo dos anos estudados. Esse tema

se torna ainda mais importante em um momento de forte crise internacional, onde as



bases do sistema de livre comércio estdo sendo hoje questionadas justamente por aqueles
que foram os seus maiores defensores: EUA e Europa Ocidental.

Assim, 0 objetivo geral deste trabalho é de apresentar as motivagdes politicas e
econdmicas que levaram o Brasil a aderir na OMC como um membro signatario original.
Concomitantemente, 0s objetivos especificos sdo: analisar as origens da Organizacéo,
remetendo-se ao periodo pos-Segunda Guerra Mundial; apresentar a evolucao da politica
econdmica brasileira no periodo GATT e a postura do pais nas reunides multilaterais
comerciais; e analisar o neoliberalismo como pressdo externa na adog¢do de medidas
condizentes com Washington — inclusive na adesao brasileira a OMC.

Dessa maneira, a hipotese geral desenvolvida nesse trabalho é de que a adesdo do
Brasil na OMC foi motivada por politicas neoliberais desenvolvidas, inicialmente por
Collor, e continuadas por Cardoso. Como hipéteses especificas, destacam-se: as origens
da OMC como produto de interesses econémicos, politicos e ideoldgicos; a postura
adotada pelo Brasil nas Rodadas do GATT refletindo as diretrizes da politica econdmica
do governo brasileiro em questdo; e, por fim, a matriz da politica econémica brasileira
que passa a ser redefinida em bases neoliberais, iniciando-se com Collor e consolidando-
se no governo de Cardoso.

O método de abordagem utilizado sera o método dedutivo, partindo da analise de
teorias econdmicas liberais e neoliberais para explicar e justificar tanto as origens da OMC,
assim como a postura do Brasil nos negociagdes econdmicas e a sua posterior adesdo a
Organizacao.

Para melhor compreensdo da relacdo entre Brasil e OMC, faz-se necessario uma
contextualizacdo. Com esse fim, o método de procedimento usado nesse trabalho serd o
método histérico. Dessa maneira, a OMC tera suas raizes investigadas, juntamente com as
alteracdes da politica econémica brasileira no mesmo periodo.

A técnica de pesquisa usada sera de documentagdo indireta por meio de bibliografias e
documentos relacionados ao tema. A pesquisa documental se utilizara de estatisticas e de
documentos oficiais, dispostas em sites do governo, alem do proprio website da Organizacao.
Ja a pesquisa bibliografica sera baseada em livros e artigos que abordem a OMC e a politica

econdmica do Brasil no periodo estudado.



O trabalho se divide em trés capitulos: o primeiro analisa as origens da OMC.
Dessa maneira, sdo apresentados os fundamentos do liberalismo econémico classico,
conforme defendidos por Kant e Montesquieu, além dos argumentos usados por
economistas liberais, como Smith e Ricardo, na promocéo do comércio internacional
como garantia de paz e de prosperidade. Com base nesses preceitos, é analisado o
contexto internacional no periodo imediatamente anterior a formacdo do GATT.
Caracterizado por préaticas protecionistas e limitada cooperacéo internacional em funcéo
da Segunda Guerra Mundial, os dirigentes das maiores poténcias buscam, por meio de
sucessivas reunides em Bretton Woods, a criacdo de uma nova ordem internacional que
limitaria as tensGes econémicas entdo existentes, contribuindo para um periodo propicio a
paz. Como resultado, cria-se importantes organizacdes econémicas internacionais, além
do GATT que, apesar de ser um tratado provisorio, perdurou por quase cinco décadas e
foi o responsavel direto pela criacdo da OMC.

O segundo capitulo examina a evolucdo da economia brasileira e a atuacdo do
pais nas Rodadas do GATT. Retratando a politica e a economia do Brasil desde a Era
Vargas até o fim do Governo Sarney, buscou-se fazer uma andlise entre a situacéo
econémica e politica do pais em cada governo, com determinados constrangimentos
internos e externos, e a maneira como esse atuou nas reunides do GATT. Ainda que o
paradigma desenvolvimentista foi o objetivo caracteristico do periodo analisado, os
meios econdmicos pelos quais cada governo o buscou, difere — ora praticando politicas
liberais, ora praticando politicas mais protecionistas. A postura brasileira no GATT, no
entanto, ndo demonstra seguir as mesmas oscilagdes, mantendo-se, na maior parte do
periodo analisado, reivindicatdria.

O ultimo capitulo do trabalho analisa o periodo imediatamente anterior a adesdo
do Brasil na OMC. Examina-se, no contexto econdmico internacional, a teoria neoliberal
amplamente difundida pelos Estados Unidos e Inglaterra. No Brasil, foi implementada no
governo de Collor e consolidada com Cardoso. Buscou-se examinar a relagdo do
neoliberalismo praticado no Brasil a conjuntura externa bastante desfavoravel aos paises
periféricos e a postura do pais durante a Gltima Rodada do GATT. Chega-se a conclusdo
de que a rapida adesdo do Brasil na OMC pautou-se por diferentes pressées: internas,

externas e ideologicas.



Por fim, a conclusdo desse trabalho verifica se os objetivos foram atingidos e se
as hipoteses foram confirmadas. Faz-se ainda uma avaliacdo sobre as fontes pesquisadas,

demonstrando a necessidade de mais estudos especificos sobre o tema.



2. CONTEXTO HISTORICO DA ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO

Para se analisar os determinantes historicos da OMC, é necessario fazer,
primeiramente, uma abordagem sobre os fundamentos tedricos da economia internacional
que deram origem a essa organizacao. Nesse sentido, o liberalismo classico defendido por
Montesquieu e Immanuel Kant, além das importantes teorias das vantagens absolutas e
comparativas de Adam Smith e David Ricardo, respectivamente, S&0 marcos
fundamentais tanto na formulagdo como no desenvolvimento do Acordo Geral de Tarifas
Aduaneiras e Comércio- GATT e, posteriormente, do seu sucessor, a OMC.

Também € importante mencionar o papel que a teoria neoliberal, cuja origem
remonta ao liberalismo classico, desempenhou na politica brasileira nos anos 1990,
contribuindo, efetivamente, para a rapida adeséo brasileira a OMC. Essa analise teorica,
no entanto, sera feita no capitulo trés do trabalho depois de ter sido realizada a

contextualizacdo do assunto nos proximos capitulos.

2.1 Liberalismo classico

De acordo com Barral, antes do século XVIII, as politicas econdmicas das
principais poténcias estavam longe de entender o livre-comércio entre nagdes como
benéfico. Ao contrério, a economia mercantilista, preocupada com superavits comerciais,
acumulo de metais preciosos e interferéncia do Estado na elaboragdo das politicas
econbmicas, advogava que essa relacdo comercial seria um jogo de soma zero em que 0
ganho de um seria a perda do outro. Foi nesse cenario que o liberalismo, pregando o livre
comércio como vantajoso e propulsor da paz, surgiu (BARRAL, 2007, p.11-12).

Montesquieu afirmava no século XVIII que “o efeito natural do comércio é trazer
a paz” (MONTESQUIEU, 1982, p.358). Segundo o autor, o intercAmbio comercial entre
nagdes traria a paz por afastar os “preconceitos destruidores” e por manter uma
dependéncia benéfica. Os povos, por efeito do comércio, se tornariam mais flexiveis e
compreensivos acerca das diferencas entre um e outro. Concomitantemente, o doux
commerce faz com que as nag¢des que comercializam entre si se tornem dependentes: uma

tem o interesse de comprar, a outra de vender, unindo-se por conta de mutuas



necessidades. Sendo a unido um dos preceitos para a paz e 0 comércio o garantidor dessa
unido, infere-se, portanto, que o comércio entre diferentes nagdes promoveria a paz.

A visdo do comércio como contribuinte da paz se faz presente também nos textos
de Kant. A garantia de sucesso de uma comunidade mundial, idealizada pelo autor, e da
conseqliente paz global que esta traria é, na visdo kantiana, 0 comércio entre as nacfes. A
paz perpétua seria possivel desde que houvesse um “espirito comercial” entre os
diferentes Estados, inibindo assim a proeminéncia de um conflito. Assim, a importancia
da relacdo comercial nesse contexto se da por que esta “ndo pode subsistir juntamente
com a guerra e que ainda mais cedo ou mais tarde se apodera de cada povo” (KANT,
1989, p.55). O intercambio comercial, sendo benéfico, mantendo uma interdependéncia
pacifica e ndo coexistindo com atividades de beligerancia, se tornaria, portanto, fator

decisivo na preservacao da paz mundial.

2.2 Liberalismo econémico

Como doutrina econdmica, o liberalismo teve em Adam Smith e David Ricardo
seus principais expoentes, que produziriam importantes teorias sobre as vantagens
econémicas do comércio internacional, contribuindo inclusive para a institucionalizacéo
de um futuro sistema monetario internacional, ausente antes dos acordos de Bretton

Woods em 1944. Segundo Oliveira:

“Por sistema financeiro internacional poder-se-ia
denominar um conjunto de medidas politicas e
juridicas  visando a regulamentacdo e a
institucionalizacfo das relagBes financeiras entre o0s
Estados da  sociedade internacional, para
instrumentalizar e viabilizar a interacdo das
economias nacionais com a economia internacional,
por meio da conversibilidade das taxas de cdmbio das
moedas nacionais e pela adocdo de um padréo
monetario com aceitacdo internacional” (OLIVEIRA
apud MAZZUOLI e SILVA, 2003, p. 24).

Em 1776, Adam Smith publica a obra que fora fundamental para o
desenvolvimento do comércio exterior: A riqueza das nag¢Ges, rompendo com 0s ideais
mercantilistas da época. Segundo Smith, o Estado ndo deveria intervir nas transacdes
privadas porque o ‘“funcionamento do mercado levaria a um maior crescimento

econémico, pois haveria uma ‘mao invisivel’ a trazer racionalidade e eficiéncia ao



funcionamento do sistema” (BARRAL, 2007, p. 13). Com relagdo a0 comércio exterior,
especificamente, Smith demonstrou, no que ficou conhecido como a Teoria das
Vantagens Absolutas, que o livre funcionamento do mercado levaria cada nagdo a se
especializar no setor que tivesse maior aptiddao. Assim, cada Estado deveria aproveitar
suas vantagens absolutas por meio do comércio internacional.

Segundo Barral, a teoria de Smith concebe o trabalho como a principal fonte de
riqueza de uma nagéo. Dessa forma, a divisdo do trabalho implicaria em um aumento de
especializacdo e, como consequéncia, uma maior produtividade econdmica. Essa diviséo
de trabalho resultaria das diferentes aptidGes, recursos e diferencas entre as nacdes. Por
conta dessas caracteristicas intrinsecas, o Estado deveria se especializar nos produtos que
tém maior vantagem, importando aqueles para os quais tivesse menos aptidao (Ibidem).

Faz-se importante ressaltar que a teoria de Smith mostrava o comércio
internacional como vantajoso somente quando fosse mais barato adquirir um produto
fabricado no exterior do que domesticamente. Mais especificamente, a vantagem absoluta
“é a possibilidade de um pais de produzir um bem com menor emprego de trabalho —
unico fator de producgdo para a economia politica classica — do que no resto do mundo”
(BAUMANN et alli, 1998, p. 12). Este argumento pode ser explicado da seguinte
maneira: Partindo da nocao de valor-trabalhno em um mundo com apenas dois paises (A e
B), o pais A, para produzir uma unidade de alimento, demanda 30 unidades de trabalho e
a producdo de uma unidade de tecido demanda 10 unidades de trabalho. Para o pais B, a
producdo de uma unidade de alimento demanda somente 10 unidades de trabalho, mas
precisa de 30 para a producdo de uma unidade de tecido. Assim, o0 pais A tem vantagem
absoluta na producdo de tecidos (é mais barato produzir tecidos no pais A) e o pais B tem
vantagem absoluta na producdo de alimentos. Deduz-se, entdo, que o comércio entre
esses paises nao so € possivel, como vantajoso para ambos.

Apesar de ser caracterizado como o grande defensor da liberalizagdo do comércio
¢ da “méo invisivel” que guiaria o mercado, Smith julgava que essa abertura deveria ser

feita de maneira cautelosa:



“O empreendedor de uma grande manufatura, que,
em funcdo da subita abertura do mercado doméstico
ao exterior é obrigado a abandonar seu negécio, ira,
sem davida, sofrer consideravelmente. A parte de seu
capital que era normalmente empregada na compra
de materiais e no pagamento dos empregados podera,
sem muita dificuldade, talvez achar outro emprego.
Mas aquela parte que esta imobilizada em prédios e
instrumentos do comércio dificilmente podera ser
abandonada sem consideravel perda. Um cuidado
justo, portanto, com seu interesse requer que
mudancas desse tipo nunca devam ser introduzidas
subitamente, mas devagar, gradualmente, e apdés
avisd-lo com muita antecedéncia” (SMITH, 1776
apud BAUMANN et alli, 1998, p.13).

Em suma, a teoria das vantagens absolutas buscava demonstrar que a
especializacdo comercial seria potencializada pelo livre comércio. A “riqueza das
nagdes” €, portanto, o resultado do aumento da produtividade do trabalho que, por sua
vez, é resultado da divisdo de trabalho. Ao contrario da teoria mercantilista, Smith
ressaltou os diversos ganhos que poderiam advir do comércio exterior: ao exportar
excedentes e importar produtos escassos, 0 pais amplia a divisdo de trabalho, aprofunda
sua especializacdo e expande os seus mercados, gerando maior riqueza para as nagoes.
Ao relacionar o comércio internacional com o desenvolvimento econdémico nacional,
Smith contribui definitivamente para uma nova diretriz em economia internacional,
aprofundada posteriormente por David Ricardo.

David Ricardo, em 1817, reforcou a teoria de Smith ao publicar Principios de
economia politica e da tributacdo. Segundo o autor, a especializa¢do produtiva dos paises
ainda é benéfica mesmo quando ndo ha vantagens absolutas de producdo. No que ficou
sendo conhecida como a teoria das vantagens comparativas, o tedrico advoga que mesmo
gue um pais tenha vantagem absoluta na producdo de todos os produtos, ainda assim o
comércio internacional € benéfico, devendo esse pais se especializar na producédo
daqueles produtos em que suas vantagens sdo relativamente, ou comparativamente,
maiores (BARRAL, 2007, p. 14).

A teoria ricardiana defende, pois, que o comércio entre duas nagdes vai ser

sempre mais vantajoso para as duas economias (desde que as estruturas de producéo nao



sejam similares') do que a autarquia. O modelo de Ricardo é exemplificado na seguinte
relacdo: supde-se que existam dois paises (Portugal e Inglaterra), dois produtos (vinho e
tecido) e um Unico fator de produgdo (trabalho). Portugal precisa de 80 unidades de
trabalho para produzir uma unidade de vinho e de 90 unidades de trabalho para produzir
uma unidade de tecido. A Inglaterra, por sua vez, emprega 120 unidades de trabalho para
a producdo do vinho e 100 unidades de trabalho para a producdo do tecido, como pode
ser visto na tabela 1:

Tabela 1: Custo de producdo no modelo Ricardiano

Relacéo de

Vinhos Tecidos Precos
Portugal 80 90 80/90=0,89
Inglaterra 120 100 120/100=1,2

BAUMANN et alli, 1998, p. 14
Nesse exemplo, Portugal tem vantagens absolutas nos dois produtos por usar

menos unidades de trabalho. Ainda assim, € possivel haver comércio entre eles se
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considerarmos a nogao de “eficiéncia relativa na producdo“”. Uma unidade de vinho pode

ser trocada por 0,89 unidades de tecido em Portugal e por 1,2 unidades de tecido na
Inglaterra. A producdo de vinho, portanto, é relativamente mais barata em Portugal,
devendo esse, por conseguinte, se especializar nessa producdo e exportar o excedente,
enquanto a Inglaterra deve se especializar na producgéo de tecidos (BAUMANN et alli,
1998 p. 14).

A teoria das vantagens comparativas € resumida nas palavras de Ricardo da

seguinte maneira:

“Um pais que possua vantagens considerdveis em
maquinaria e qualificacdo (do trabalho) e que, por
isso mesmo, esteja apto a manufatura de bens com
muito menos trabalho que seus vizinhos, em troca por
tais bens, esse pais pode importar uma parte dos
cereais necessarios a0 seu coOnsumo, Mesmo que sua
terra seja mais fértil e os cereais possam ser
cultivados com a utilizacdo de menos trabalho do que

! Segundo Baumann: Se duas economias, produzindo cada uma dois produtos, empregarem, na producéo
desses produtos, uma quantidade de trabalho Lv e Lt no pais A e Lv* e Lt* no pais B, é necessario que
Lv/Lt seja diferente de Lv*/Lt* para o que comércio entre os dois paises seja possivel. (L=trabalho, v=
produto 1, t= produto 2) (BAUMANN et alli, 1998, p. 14) .

¢ A eficiéncia relativa na producéo implica uma situagdo em que, quando se aumenta a producéo de um
produto, obrigatoriamente se reduz a producéo de outro.



no pais do qual ele é importado” (RICARDO apud
GONGCALVES, 2005, p.98).

A teoria ricardiana, mostrando como factivel e benéfico o comércio entre duas
nacdes, ainda que uma tenha as vantagens absolutas nos seus produtos, € um marco de
extrema importancia na economia internacional, servindo de base para outras tantas
teorias a respeito.

Por fim, os teoricos liberais classicos acreditam que o comércio, assim como para
individuos, € mutuamente benéfico para os Estados. Todos ganham comerciando entre
si, ja que todos tem algo para vender e alguma necessidade para adquirir. Os liberais
ainda argumentam que o comeércio internacional € inibidor de conflitos e, por
conseguinte, peca-chave na implementacdo e manutencdo da paz. Esses ideais,
enraizados, sobretudo na cultura norte-americana, foram os determinantes de uma nova
politica internacional ao final da Primeira Guerra Mundial e que serviria de base para a

formulacédo dos véarios acordos de Bretton Woods e, posteriormente, 0 GATT.

2.3 O acordo de Bretton Woods

O sistema multilateral de comércio contemporaneo remonta ao final da Segunda
Guerra Mundial, mais precisamente ao encontro dos paises vencedores em Bretton
Woods, Estados Unidos, quando esses buscaram instituir uma nova ordem econémica
global. Os principios do que acabou sendo uma reconstrucdo econdmica, no entanto, sao
anteriores, tracados desde 1941 na Carta do Atlantico, documento firmado pelos Estados
Unidos e Inglaterra, constituindo um dos marcos fundadores da nova economia e politica
mundial do pos-guerra.

O periodo ao final do século XIX e inicio do século XX foi caracterizado como
uma “era liberal”, segundo Almeida. Com o inicio da Primeira Guerra Mundial (1914-
1918), no entanto, o livre-comércio é substituido por praticas protecionistas com o
aumento de barreiras tarifarias e fechamento de mercados. A crise econdmica de 1929 so0
fez a situacdo piorar, desestimulando cada vez mais o comércio internacional, agravando
a recessdo econdmica da época e contribuindo para uma limitada cooperacdo entre as

nacdes com predominio de guerras comerciais como apresentado a seguir:



“Os instrumentos de politica comercial criados
depois da crise de 1929 agravaram o declinio das
correntes mundiais de comércio: elevacdo unilateral
de tarifas, restricbes quantitativas, proibicGes de
importar, controle cambial e acordos bilaterais de

compensacdo” (ALMEIDA, 1998, p. 122).

Assim, em meio a esse contexto de instabilidade e desconfiancga, surge a Segunda
Guerra Mundial. O mesmo autor aponta que 0s norte-americanos estavam convencidos de
que, apesar dessa guerra nao apresentar raizes econémicas claras, a crise da década de
1930, juntamente com o estabelecimento de barreiras econdmicas por parte da Alemanha,
do Japdo e da Gra-Bretanha, contribuiram para uma maior rivalidade econémica entre as
grandes poténcias da época, levando-as, por conseguinte, ao totalitarismo e ao
militarismo, contribuintes decisivos da eclosdo do conflito. O secretario de Estado
Americano, William Clayton, resumia a convicg¢do do seu pais, lembrando os principios
classicos liberais enaltecidos por Kant e Montesquieu mais de um século antes: “a
maioria das guerras tém origem em causas economicas” (CLAYTON apud ALMEIDA,
1998, p.123). Assim, se mostrava necessario, ja no final da guerra, uma nova ordem
econémica mundial baseada no livre-comércio que impediria novos conflitos.

Nesse contexto, o presidente americano, Franklin Delano Roosevelt, e o primeiro
ministro britanico, Winston Churchill, assinaram em 14 de agosto de 1941 a Carta do
Atlantico (em anexo - Anexo A), uma declaracdo conjunta onde se afirmavam principios
que deveriam servir de diretrizes nas relacdes internacionais econémicas no pés-Segunda

Guerra:

“(...) os lideres politicos dos Estados Unidos e da
Gré-Bretanha, conscientes de que as disputas por
mercados e fontes de matérias-primas tinham sua
parte de responsabilidade no acirramento das relacdes
entre as grandes poténcias, afirmam pretender
assegurar para todos os povos, além da defesa dos
direitos soberanos das nac¢des, um “acesso igualitario
as matérias-primas e ao comércio mundial”, e
propbem um amplo processo de cooperacdo
econdbmica internacional sem  discriminacGes”
(ALMEIDA, 1998, p. 122).

A Carta do Atlantico, apesar de ser também uma declaracéo politica condenando
a tirania e enfatizando a necessidade da construcdo de uma paz baseada na liberdade, na

autodeterminacdo e na renuncia ao uso da forga, era um apelo a uma ordem econémica



mundial fundamentada nos preceitos classicos do liberalismo. Assim, os dois governos
ainda declararam concordar em trabalhar na “climina¢do de todas as formas de
tratamento discriminatorio no comércio internacional” (Ibidem, p.123), fazendo com que
a Carta do Atlantico fosse caracterizada como um marco na reconstrugdo economica e
politica no periodo pos-guerra, servindo de base para o acordo de Bretton Woods.

Inglaterra e Estados Unidos, tendo sido os primeiros a chegarem a um acordo
sobre a necessidade de uma nova diretriz econdmica no mundo p6s-guerra, convidaram
0s seus aliados para o estabelecimento de conferéncias e negociagdes que se realizaram
em Bretton Woods, tendo como objetivo principal o de “empreender a liberaliza¢ao”
(SABA, 2002. p. 73), ampliando, portanto, a interdependéncia entre os paises e reduzindo
0s riscos de um novo conflito mundial.

Harry Dexter White, o principal responsavel pela preparacdo das reunides em
Bretton Woods, traduziu o argumento norte-americano para a necessidade de novos
acordos no periodo pos-guerra entre os paises aliados da seguinte forma: “a auséncia de
um alto grau de colaboragdo econ6mica entre as principais nacgdes resultara
inevitavelmente, na proxima década, em uma guerra econdmica que nao sera sendo o
preltdio e a instigadora de uma guerra militar em escala ainda maior” (ALMEIDA, 1998,
p.123). Assim, em um cenario internacional de caos, ainda que o seu fim ja fosse
vislumbrado, e com a responsabilidade da criagdo de uma nova ordem econdmica
mundial capaz de minimizar as rivalidades econdmicas e a eclosdo de novos conflitos no
cenario pos-guerra, 45 Estados se reuniram entre julho e agosto de 1944 em Bretton
Woods (Ibidem, p.124).

E relevante mencionar o papel e os objetivos dos Estados Unidos nesse contexto.
A hegemonia norte-americana sobre o mundo capitalista se firmou definitivamente no
final da guerra. Conforme Sato aponta, ao longo do conflito, a economia americana
cresceu 72%, enquanto as outras poténcias eram afetadas negativamente pelos efeitos
econémicos da guerra: Franca, Italia e Holanda, por exemplo, tiveram sua renda reduzida
pela metade (SATO apud ALTEMANI e LESSA, 2006, p. 132).

Assim, o discurso pacifista e liberal norte-americano se apresentava, como

argumentado por Magalhdes, como a Unica alternativa viavel naguele momento para que



a aquecida economia norte-americana nao desacelerasse como havia acontecido em 1929.

Conforme citacéo do autor:

“(...) a internacionalizag¢do da economia se impunha
como condicdo para a Vviabilizacho de um
crescimento econdmico inédito, suficientemente
grande para acabar com a onipresente ameaca de uma
nova depressdo. O mercado externo teria uma funcéo
complementar na manutencdo da economia
superaquecida dos EUA” (MAGALHAES, 2007,
p.19).

A Conferéncia de Bretton Woods, portanto, representava, além da procura por
uma economia interdependente como forma de manter o pacifismo nas relacdes
internacionais, a busca dos Estados Unidos pela contencdo do avango socialista ao
mesmo tempo que, ao abrir a economia mundial, consolidava a sua hegemonia.

Antes mesmo do fim das hostilidades globais, a Conferéncia logrou sucesso em
estabelecer as bases da nova ordem monetéria e financeira internacional. Nesse periodo,
se estabeleceu a cria¢do das principais institui¢cbes financeiras internacionais no periodo
pés-guerra: 0 Fundo Monetéario Internacional- FMI e o Banco Internacional para
Reconstrucdo e Desenvolvimento- BIRD. Resumidamente, os objetivos do primeiro eram
de conceder créditos de curto prazo para superar as dificuldades de balanca de pagamento
dos paises membros, além de “alcancar e manter a estabilidade nas taxas de cambio,
facilitar a liberag&o de restrigdes de cadmbio e abrir caminho para a conversibilidade das
moedas” (ALMEIDA, 1998, p.124). Ja a missdo do BIRD seria de realizar empréstimos
em longo prazo para paises subdesenvolvidos ou que necessitassem urgentemente desse
auxilio.

Com relacdo ao comércio internacional, havia concordancia entre os participantes
de que era necessario um sistema multilateral de livre comércio para a restauracao
econémica no mundo pds-guerra. Assim, a Conferéncia de Bretton Woods serviu de base
para as discussdes sobre a futura criacdo de uma Organizacdo Internacional do Comércio
que, ao lado do FMI e BIRD, seria o terceiro pilar dessa nova ordem mundial. Essa
organizacdo seria desenvolvida em uma conferéncia especial a ser convocada no futuro

proximo.



2.4 Organizacao Internacional do Comércio (OIC)

A primeira assembléia da OIC realizou-se em Genebra entre abril e novembro de
1947, com o objetivo de preparar a Carta da Organizagdo, negociar um acordo geral de
reducdo multilateral de tarifas e estabelecer as regras gerais para as negociagoes sobre
medidas tarifarias. Depois de amplamente discutidos, os estatutos da OIC foram
aprovados durante a Primeira Conferéncia das Nacbes Unidas sobre Comércio e
Emprego, realizada em Havana entre novembro de 1947 e margo de 1948. A Carta de
Havana, ata final da Conferéncia, foi assinada por 53 paises®, criando a Organizacéo no
mesmo ano (BAUMANN et alli, 1998, p. 56-57).

O desenvolvimento e a elevacdo do padrdo de vida das populacBes foram
amplamente discutidos e fizeram, portanto, parte da ata final da Conferéncia. Em seu
primeiro artigo, a Carta apresentava como um de seus objetivos o fomento e a assisténcia
ao desenvolvimento econdmico e industrial dos paises que estivessem nas primeiras fases
do desenvolvimento (em anexo — Anexo B). Seguindo essa orientacao, varios capitulos
da Carta foram dedicados a essas questdes, alegando que o desenvolvimento industrial
contribuiria para a expansdo do comércio internacional, elevando os niveis de renda das
populacdes (BROGINI, 2004, p.22).

Faz-se importante mencionar a participacdo ativa do Brasil e da Iindia,
representando paises em desenvolvimento (PEDs), na confeccdo da Carta. Entre as
propostas desses paises se destaca a de que ‘““a utilizacdo de restrigdes quantitativas
também deveria ser permitida para discriminar produtos quanto a sua essencialidade para
0 desenvolvimento dos PEDs” (Ibidem). Com base na Carta, 0s paises membros
reconheciam que medidas restritivas poderiam ser adotadas pelos paises periféricos,
desde que em um contexto de ajuda ao Estado para um maior desenvolvimento,
estabelecimento ou reconstrucdo de industrias.

Logo, se pode observar que a Carta de Havana trazia, entre 0s seus objetivos, a
promocdo efetiva de desenvolvimento econdmico, sendo as politicas e os acordos
comerciais nela dispostos, o instrumento para se alcancar esse fim.

A ndo ratificagdo norte-americana, no entanto, fez com que a organizagéo tivesse

um fim prematuro. No contexto pos-guerra, a participacdo desse pais, principal poténcia

® 0 Brasil foi um dos signatérios (assinatura brasileira em 24 de marco de 1948) (SABA, 2002, p.74).



econébmica da época, era imprescindivel para o seu funcionamento. Por disposicdo
legislativa norte-americana, a Carta, para se tornar vigente, deveria se submeter a
aprovacdo do Congresso. Apesar da demonstracdo de interesse do Presidente Truman, o
Congresso, com maioria republicana, ndo obteve consenso na aprovagdo da mesma.
Segundo Almeida, a Carta incluia diversas excecOes, lacunas e ambigiidades,
provocando a sua recusa até mesmo pelos seus préprios partidarios®. Cabe ressaltar a
tensa conjuntura politica internacional no fim dos anos 1940 (suspeitas sobre a Uniéo
Soviética, a reconstrucdo na Europa se mostrava de dificil solucdo e outras dificuldades
que surgiam no imediato pos-guerra), levando 0s congressistas americanos a néo
ratificarem o que foi diagnosticado como um documento muito extenso e de longo prazo
(ALMEIDA, 1998, p.129).

Sato aponta que, ao contrario do que previa a OIC, o arranjo representado pelo
GATT adequava-se muito melhor as demandas e as expectativas americanas, conforme

citacdo do autor:

“Em larga medida, transferiam para o &mbito de uma
entidade internacional os pressupostos de uma
politica comercial individualizada para cada pais e
para cada tipo de produto consubstanciada nos
Acordos de Comércio Reciproco. Esse arranjo
permitia continuar tratando caso a caso 0s interesses
da diversificada economia americana, que se
distribuiam por diferentes parceiros comerciais. (...)
Nesse quadro, é bastante compreensivel que a Carta
de Havana atraisse muito mais a antipatia do que o
interesse  das forcas politicas da sociedade
americana” (SATO apud ALTEMANI e LESSA,
2006, p. 138).

Para a posi¢cdo comercial dos Estados Unidos, a OIC apresentava mais problemas
do que solugdes, inclusive pelo grande ndmero de artigos vislumbrando o
desenvolvimento como um dos objetivos mais importantes da organizacdo. O pouco
interesse manifestado pela comunidade internacional quando o projeto foi abandonado
pelo Estado norte-americano, atesta, também, um descontentamento geral. Assim, 0s
acordos da reunido de Genebra de 1947 (GATT) tornaram-se, pelo fim da OIC, a base do
sistema de comércio internacional e, contrariando 0 seu carater provisorio, perdurando

por guase cinguenta anos.

* Somente dois paises ratificaram a Carta de Havana: Austrélia, de forma condicional, e Libéria,
incondicionalmente (ALMEIDA, 1998, p.129).



2.5 O Acordo Geral de Tarifas Aduaneiras e Comércio (GATT)

Tendo em vista a institucionalizacdo da OIC, reunides sucessivas foram
conduzidas em Genebra entre marco e outubro de 1947. Nessas reunides, pares de paises
negociaram produtos individuais, sendo cada um o principal fornecedor do outro. Apesar
das negociacbes serem conduzidas bilateralmente, as concessdes acordadas deveriam ser
estendidas a todos os demais participantes. Além de concessdes, foram acordados
também numerosas regras de politica comercial que deveriam ser administradas
futuramente pela OIC. Os resultados das 123 negociacGes entre os 23 paises participantes
foram incorporados em um “Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio”,
assinado em 30 de outubro de 1947, tornando-se efetivo em primeiro de janeiro de 1948
(ALMEIDA, 1998, p.128).

Menos elaborado e abrangente do que a OIT, o GATT néo era uma organizagédo
internacional, mas um tratado (formalmente ndo deveria ter membros, mas paises
signatarios) de carater provisorio que deveria ser absorvido pela futura Organizacdo. N&o
dispunha de questdes amplas como o desenvolvimento econémico, reconstrucéo, acordos
intergovernamentais e tratamentos especiais como a OIC. De acordo com Olivier Long,
um ex diretor do GATT:

“O insucesso da Carta de Havana deixa um vazio na
organizacdo das relacdes econdémicas do pds-guerra.
Um vazio consideravel na medida em que a Carta
contém disposicGes sobre o emprego e a atividade
econdmica, sobre o desenvolvimento econdmico e a
reconstrugdo, sobre a politica comercial, sobre as
praticas comerciais restritivas, sobre acordos
intergovernamentais sobre produtos de base, ademais
da criacdo da OIC” (LONG, 1983 apud ALMEIDA,
1998, p.129).

Assim, com o fracasso prematuro da mesma, o GATT precisou desempenhar-se
sozinho. Apesar de seu carater “incompleto” e provisorio, logrou grandes contribuigdes
para uma progressiva intensificacdo do comércio internacional.

Até o advento da OMC, na Rodada Uruguai (1986-1994), oito rodadas fizeram
parte do GATT: Genebra, Annecy, Torquay, Genebra, Dillon, Kennedy, Toéquio e

Uruguai, conforme representadas no quadro abaixo:

® O Brasil foi um dos paises participantes do GATT em 1947, incorporado pela legislagdo brasileira Lei n.
313/48 (BARRAL, 2000, p.23)



Quadro 1: Rodadas de negociacfes do GATT

Numero de Comércio
Ano Rodada paises afetado Temas principais
(US$)
1947 Genebra 23 10 bilhées Reducéo de tarifas
1949 Annecy 13 - Reducéo de tarifas
1951 Torquay 38 - Reducéo de tarifas
1956 Genebra 26 2,5 bilhdes Reducéo de tarifas
1960-61 Dillon 26 4,9 bilhdes Reducéo de tarifas
1964-67 Kennedy 62 40 bilhdes Reducéo de tarifas e
Medidas antidumping
1973-79 Toquio 102 155 bilhdes Reducéo de tarifas e
barreiras nédo-tarifarias
1986-94 Uruguai 123 3,7 trilhdes Criacdo da OMC, reducéo de
tarifas e liberalizacdo de novos
setores econ6micos, reforcos
nas medidas antidumping,
subsidios, salvaguardas
entre outros temas relevantes.

Fonte: BARRAL, 2000 p. 24

De acordo com Almeida, na primeira rodada, em Genebra, 45 mil concessdes
tarifarias foram negociadas. A segunda, com nimero menor de participantes, incidiu
sobre 5 mil concessdes tarifarias, enquanto a terceira rodada, sobre 8.700 concessdes. Em
1950, os direitos alfandegarios foram reduzidos, em média, 25% em compara¢do com 0
ano de 1948, quando o GATT entra em vigor. As rodadas seguintes continuam a
aprofundar concessdes tarifarias e 0 comércio afetado a contar com um grande nimero de
paises signatarios (ALMEIDA, 1998, p.131) .

As primeiras negociacdes, a partir da Rodada de Genebra em 1947 até a quarta
rodada em 1956, tinham entre seus temas principais a ampliacdo de membros ao tratado.
Na quinta rodada, no entanto, a pauta seria concentrada nas negociacGes em torno de uma
tarifa externa comum da recém-criada Comunidade Econdmica Européia. A sexta rodada
(Kennedy) foi um periodo de rapido crescimento no nimero de paises signatarios devido,
principalmente, ao aumento do nimero de paises africanos que haviam se independizado
durante 0 processo de descolonizacio dessa década. E importante mencionar que a
insercdo da Parte IV do texto do GATT se deu nessa rodada (a importancia desse
episadio sera melhor desenvolvido nos proximos paragrafos). A sétima rodada, Téquio,

incluiu um ndmero ainda maior de signatarios, representando cerca de 90% do comércio



mundial. A oitava e Ultima rodada teve uma longa duracéo, realizada entre 1986 e 1994,
caracterizando-se por negociagdes de grande complexidade e abrangéncia. A sua agenda
trazia grandes inovacdes, como a discussédo da liberalizagdo do setor de servigos (General
Agreement on Trade in Services- GATS), a discussdo dos investimentos (Trade Related
Investment Measures- TRIMs) e a discussdo sobre a propriedade intelectual (Trade
Related Intelectual Property Rights- TRIPs). Na Ata Final foi divulgada a criacdo de uma
Organizacdo Mundial do Comércio, refletindo a busca por uma integracdo mais profunda,
implicando a regulamentacdo de politicas domésticas sobre o comércio internacional.
(BAUMANN et alli, 1998, p.58-59).

O GATT refletia, inicialmente, um conjunto de normas direcionadas para reducao
de tarifas alfandegarias no contexto internacional, servia como um foro de negociagdes
tendo como principios bésicos:

1. Principio da ndo discriminacéo (artigo | do GATT que estabelece a clausula da “Nacgéo
Mais Favorecida” NMF), ou seja, 0s paises signatarios se comprometem a estender as
outras partes qualquer concessdo ou imunidade concedido a outro pais. Nesse principio,
inclui-se também o “Tratamento Nacional”, significando que o bem importado deveria
receber dentro do Pais 0 mesmo tratamento do produto doméstico.

2. Principio de beneficios muatuos, ou reciprocidade, (artigo XVIII do GATT): determina
que as negociacdes devem ser feitas, em especial, entre 0s paises cujo intercambio
representa uma parte significativa de seu comércio exterior, e estabelece ainda que a
compensag¢ado para reducdes de tarifas “deve ser a concessao de vantagens que afetem um
valor igual de fluxo de comércio” (Ibidem p. 57-58).

Enquanto a Carta de Havana incorporava diversos artigos sobre desenvolvimento
e reconstrucdo, o GATT se limitava a ser um tratado exclusivamente de administracéo do
comeércio tendo em vista 0s objetivos das grandes nacdes da época. Conforme Magalhaes

infere:

“Desta forma, os EUA teriam uma ordem mundial
voltada apenas ao que se lhes afigurava como
prioritario, ou seja, a conquista dos novos mercados
para garantir a vazao da sua producdo, superaquecida
pelo esforco de Guerra, e evitar uma nova fase
recessiva. Garantiu-se apenas o foro das negociages
e 0 espirito que as nortearia (livre nercado), a ser
obtido: pela reducdo das barreiras tarifarias, pela
clausula da nacdo mais favorecida e pela nédo



discriminacdo  das  mercadorias  estrangeiras”
(MAGALHAES, 2007, p.76).

Somente depois que os paises em desenvolvimento se aliaram e pressionaram as
NacOes Unidas para a criacdo da Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Comercio e
Desenvolvimento- Unctad, € que o GATT se viu obrigado a incorporar, ainda que
relutantemente, a Parte 1V, intitulada Comércio e Desenvolvimento sem, no entanto, ter
alterado substancialmente o carater meramente comercial da instituicao.

Na perspectiva dos paises periféricos, as primeiras rodadas de negociacGes
conduzidas pelo GATT foram, pelo menos até a Rodada Kennedy, de interesse das
grandes poténcias, que trocavam entre si concessdes tarifarias para os seus produtos

industrializados. Conforme Almeida explica:

“O extraordindrio dinamismo das exportacdes
mundiais no pds-guerra ndo se distribuiu de maneira
uniforme entre os diferentes grupos de paises, 0 que
se explica pela prépria composi¢do do comércio
internacional, que passa  rapidamente  da
predominancia dos produtos de base a dos produtos
manufaturados. Assistiu-se assim, sobretudo a partir
de finais dos anos 50, uma regressdo relativa dos
paises em desenvolvimento no conjunto das trocas
mundiais” (ALMEIDA, 1998, p.133).

Segundo o autor, entre 1945 e 1955, a participacdo dos paises em
desenvolvimento no comércio internacional representava, ainda, uma parte significativa.
Em 1950 esses paises realizavam cerca de 30% das exportacdes mundiais e 27% das
importagGes. Essa participagdo, no entanto, em vez de aumentar em fungdo das
ampliacBes recorrentes de acordos de reducGes tarifarias no ambito do GATT, diminuiu
para 20% em fins dos anos 1960 (Ibidem).

Os paises em desenvolvimento consideravam, entre as incoeréncias e injusticas
apresentadas no ambito GATT, que as suas relacbes com 0s paises desenvolvidos ndo
poderiam pressupor o funcionamento da clausula da Nacdo Mais Favorecida em sua
totalidade em funcdo da necessidade de industrializacdo dos primeiros. Consideravam
que as concessdes e beneficios acordados no foro ndo Ihes eram favoraveis em virtude da
natureza desbalanceada das trocas (manufaturados X primarios). Segundo essa
orientacdo, a maior parte das negociagdes no imediato pos-guerra visava atender aos

interesses dos paises desenvolvidos por meio da reducdo das tarifas alfandegéarias de



manufaturas, ndo levando em conta os interesses diferenciados dos paises do Sul, cujo
padrdo consistia na exportacdo de primarios e importacdo de manufaturados (lbidem
p.133-134).

Faz-se importante mencionar o papel da Comissdo Econdmica para a América
Latina- Cepal e, em especial, de Raul Pebrisch nesse contexto. Segundo a andlise da
Cepal, o desenvolvimento da América Latina era limitado por conta das estruturas sociais
predominantes (enfraqueciam o processo de acumulacdo de capital) e pela deterioragéo
das relagdes de troca entre paises desenvolvidos, denominados como “centro”, e paises
em desenvolvimento, chamados de “periferia”. Tanto a estrutura social, como as relagdes
de troca entre ambos ndo permitiam, segundo os cepalinos, que os ganhos obtidos com o
progresso tecnoldgico fossem transferidos para os paises periféricos. De acordo com
Brogini, a Cepal insistia que o desenvolvimento periférico seria viavel somente se
planejado e coordenado pelo Estado. Esse deveria, entdo, considerar primeiramente o
processo de industrializacdo por conta da substituicdo de importacfes para que, assim, as
estruturas econdmicas pudessem se transformar. Segundo a Cepal, 0 aumento nas
exportacdes de produtos primarios ndo seria suficiente para eliminar o problema da
deterioragdo dos precos®, o que s6 se resolveria por meio de exportacées industriais, daf a
necessidade da industrializacdo doméstica (BROGINI, 2004, p.29) .

Como fator agravante, ainda segundo Brogini:

“(...) as tarifas praticadas pelos paises industriais,
especialmente as tarifas diferenciadas, ndo foram
negociadas no dmbito do GATT; afinal, a reducéo
tarifaria atingia basicamente produtos de interesse
dos paises desenvolvidos. E, quando os produtos dos
PEDs conseguiam entrar nos mercados desses paises,
acabavam sendo barrados por uma série de medidas
de carater ndo-tarifario” (Ibidem, p.30).

Assim, de forma resumida, o posicionamento dos paises em desenvolvimento, em
relacdo ao GATT nas primeiras décadas de vigéncia, era caracterizado da seguinte
maneira:

- O GATT nao demonstrava universalidade

® O problema da deteriorac&o dos precos est4 relacionado ao alto preco dos produtos manufaturados e o
baixo preco dos produtos primarios, fazendo com que os paises em desenvolvimento, ao importar
manufaturas e exportar produtos de base, fossem prejudicados (BROGINI, 2004, p. 30).



- Os problemas do comércio internacional ndo eram tratados com vista a

reconhecer o problema do desenvolvimento

- O GATT lidava apenas com os problemas de comércio entre paises

desenvolvidos

- As questdes relativas aos produtos primarios e de interesse vital aos PEDs

eram negociados fora do GATT (lbidem, p. 34).

Assim, os paises em desenvolvimento, tendo como base o0s preceitos cepalinos, se
mostravam na década de 1960 bastante insatisfeitos com o entdo foro de negociagdes
multilaterais. Argumentavam que o Acordo deveria ser modificado para um maior
reconhecimento sobre as consequéncias e desigualdades estruturais entre as poténcias
industriais e os PEDs, de modo a exibir uma maior cooperacao internacional a favor dos
altimos. Essa modificacdo deveria ser feita no ambito das questbes de reciprocidade,
preferéncias concedidas por paises industriais aos paises periféricos e preferéncias
concedidas entre os proprios PEDs (lbidem p.34-35).

Os paises periféricos, percebendo a dificil tarefa de modificar o sistema GATT
sem apoio externo, comecaram a atuar em bloco na Assembléia Geral da ONU,
reivindicando mudancas significativas de ordem econdmica internacional. Dessa maneira,
em marco de 1964, e sob pressdo dos paises em desenvolvimento, as Nag¢bes Unidas
convocam a Conferéncia das Nac¢Ges Unidas para o Comércio e Desenvolvimento, com a
intengdo de um férum de discusséo sobre o comércio exterior onde os PEDs ndo fossem
marginalizados, como era a prética no GATT".

Apds a criacdo da Unctad, os paises em desenvolvimento negociaram no GATT,
com respaldo das Nagbes Unidas, a inclusdo de novos artigos ao Acordo que a eles
fossem favoraveis. De modo geral, o texto inserido na Parte IV (artigos XXXVI a
XXXVIII) do Acordo®, intitulada Comércio e Desenvolvimento®, “previa a possibilidade
de concessdes ndo-reciprocas aos paises pobres, além de procurar a integracdo do tema

agricola no ambito do Acordo Geral” (SABA, 2002, p.87-88). Essa inclusdo acabou por

" A Unctad se institucionalizou e é hoje o principal 6rgéo da Assembléia Geral da ONU. Tem
responsabilidade de cuidar das questdes relativas a comércio, investimento e desenvolvimento (BROGINI,
2004, p.26).

® O Brasil incorporou a Parte IV do GATT em Decreto Legislativo n.8 em 30 de marco de 1966, sendo
promulgada em 25 de julho de 1975 (BROGINI, 2004, p.37).

® O capitulo sobre comércio e desenvolvimento foi incorporado ao texto do GATT em 8 de fevereiro de
1965 (BROGINI, 2004, p.26).



abrir as portas para uma maior aceitacdo do tratamento mais favoravel aos PEDs no
ambito do GATT. O texto inserido afirmava em seu artigop XXXVI que “as partes
contratantes desenvolvidas ndo esperam reciprocidade pelos compromissos tomados por
elas nas negociagdes comerciais destinadas a reduzir ou eliminar os direitos tarifarios e
outros obstaculos ao comércio das partes contratantes menos desenvolvidas”
(ALMEIDA, 1998, p.134). Cabe ressaltar que o Brasil foi um dos mais ativos e influentes
paises durante essas negociagdes.

A importancia dos artigos XXXVI-XXXVIII incluidos na Parte 1V do GATT se
da em funcéo de ter sido essa a primeira incluséo feita no texto do Acordo em que 0s
paises em desenvolvimento teriam efetivamente um tratamento diferenciado nas relac6es
comerciais internacionais. Essa inclusdo se faz também relevante por afirmar que “a agdo
individual e coletiva dos Membros torna-se indispensadvel para promover o
desenvolvimento econdmico desses paises” (BROGINI, 2004, p.42), mostrando o
objetivo de desenvolvimento como um fator coletivo, responsabilidade também dos
paises desenvolvidos.

Em 1968, durante a segunda conferéncia da Unctad, é criado o Sistema
Generalizado de Preferéncias (SGP), sendo autorizado pelo GATT em 1971 por meio da
“Decisdo Relativa ao Estabelecimento de Preferéncias Gerais sem Reciprocidade e N&o-
Discriminatérias para Beneficiar os Paises em Desenvolvimento” (Ibidem, p.41). O SGP
serviu aos interesses dos PEDs no sentido de apresentar, sob a forma de reducdes
tarifarias unilaterais, o principio do tratamento diferencial, mais favoravel a esses. No
mesmo ano, ficou decidido que os PEDs poderiam ainda adotar regimes tarifarios
preferenciais entre si.

De acordo com Brogini, o inicio dos anos 1970 representou 0 come¢o da
materializacdo de algumas pretensdes dos paises periféricos. Mesmo com as conquistas ja
alcangadas (como a inclusdo da Parte IV no GATT), os PEDs ainda se mostravam
economicamente em desvantagem. Desde a criacdo do GATT até 1973, as exportagdes
declinaram significativamente, passando de 33% das exportacbes mundiais totais para
24%. Esse numero demonstrava que havia ainda a necessidade de mudancas no ambito

do Acordo para um maior beneficio aos paises em desenvolvimento. Assim, a Rodada de



Taoquio, iniciada em 1973, tinha como um dos seus objetivos a negociacdo de vantagens e
concessdes adicionais ao comércio internacional dos PEDs (Ibidem, p.46-47) .

A atuacdo brasileira durante as negociaces na Rodada de Toquio foram
fundamentais para os PEDs. A comissao brasileira logrou apoio macico desses paises na
sua proposta do Grupo Quadro Juridico, oficialmente criado em novembro de 1976.
Segundo Brogini, 0 Grupo apresentava como propostas: o estabelecimento de um quadro
juridico para um tratamento diferenciado e mais favoravel aos PEDs; previsdo de
salvaguardas em funcdo de balanca de pagamentos e desenvolvimento econdémico;
procedimento de consulta; ndo-aplicacao do principio da reciprocidade nas relacdes entre
PEDs e paises desenvolvidos; e um maior exame das normas do GATT sobre a aplicacdo
de restrigdes contra produtos de interesse para os PEDs (lbidem).

Como resultado da atuacéo definitiva do Brasil nas negociagdes, 4 documentos de
grande importancia para os PEDs foram incorporados ao texto do GATT:

1. “Decisao sobre Tratamento Diferenciado e Mais Favoravel, Reciprocidade ¢ Maior
Participacdo dos Paises em Desenvolvimento” (Clausula de Habilitagdo- estabelece uma
excec¢do a clausula da nacdo mais favorecida para certas hipoteses, em favor dos PEDs. A
clausula “habilita” os paises desenvolvidos a estabelecer um tratamento especial para 0S
PEDs sem a necessidade de extender esse tratamento as demais partes contratantes);

2. “Decisdo sobre Salvaguardas para Fins de Desenvolvimento” (os PEDs poderiam
aplicar medidas para o seu desenvolvimento econémico e industrial, em caréater
provisorio, imediatamente apos notificacdo, negando a exigéncia de consultas antes da
adocdo das medidas, conforme previsto na Parte IV do Acordo);

3. “Declaragdo sobre Medidas Comerciais Tomadas por Motivo de Balango de
Pagamentos” (os paises desenvolvidos deveriam evitar a utilizacdo de medidas restritivas
por motivos de balanca de pagamentos);

4. “Entendimento sobre Notificagdo, Consulta, Solucéo de Controvérsias e Fiscaliza¢do”
(Ibidem p. 47-48).

Em 1979 a Rodada de Toquio se encerra com o éxito dos PEDs, destacando a
atuacdo decisiva da comissdo brasileira. A partir dai, alguns paises desenvolvidos, em
especial os Estados Unidos com a administracdo de Reagan, comecam a manifestar

descontentamento com o “excesso de concessdes” aos PEDs. A ultima Rodada do GATT



(Uruguai) tenta por fim a essas insatisfacdes por meio da criagdo da OMC, assunto a ser

melhor desenvolvido no capitulo 3 desse trabalho.

Conclui-se, ao final desse capitulo, a importancia da teoria liberal classica na
implementacdo do GATT em um contexto internacional de p6s-guerra, onde as praticas
protecionistas eram caracteristica da época. O argumento liberal, ao defender a ideia de
que o comércio internacional inibe futuros conflitos por apresentar uma interdependéncia
positiva entre os paises comerciantes, foi a base da formacdo de um novo sistema
comercial no imediato pds-guerra, amplamente defendido pela maior poténcia da época-
Estados Unidos. Todas as medidas nesse periodo, inclusive o acordo de Bretton Woods
com a formacdo do FMI e BIRD, foram pautadas pelo receio de uma nova guerra e
depressdo econdmica.

E importante mencionar também o papel decisivo dos Estados Unidos na
formacdo do GATT (além do acordo de Bretton Woods). A sua economia superaquecida
depois da guerra precisava de uma ordem mundial liberal que garantisse vazdo a sua
producdo evitando, assim, uma crise econdémica como a de 1929. A ndo-ratificagdo norte-
americana da OIC e o apoio ao GATT demonstram o interesse desses em um férum
voltado para negociacBes comerciais somente, sem o0 intuito mais abrangente de
desenvolvimento e reconstrucdo (presentes na Carta de Havana e ausentes no Acordo de
1947). Essa percepgdo € ainda mais evidente a partir do final da Rodada de Téquio,
guando a insatisfacdo americana se da em funcdo do grande numero de concessdes e
beneficios para os PEDs, culminando no fim da era do GATT e inicio da OMC.

Apesar de inicialmente aparentar um instrumento dos Estados Unidos, 0 GATT
tornou-se importante arbitro do comércio (embora sua atuacdo ndo seja tdo abrangente
COmMOo uma organizacao), se perpetuando, ao contrario do seu carater provisoério inicial,
por quase cinco décadas. Eliminou barreiras naturais do comércio; buscou, ainda que por
pressdo da Unctad, maior vantagens e concessdes para os PEDs; e apresentou uma maior
abrangéncia de temas durante os anos. O papel principal do Acordo, no entanto, se deve a
maior propulsdo que o comércio internacional teve durante a era do GATT e a

consequente globalizagcdo que esse ajudou a produzir.



3. APOLITICA ECONOMICA BRASILEIRA DURANTE A ERA DO GATT

O GATT e a OMC apresentam um objetivo nitidamente econdmico: regulamentar
0 comércio entre paises. No entanto, ambos demonstram, ainda, uma origem politica no
sentido de que os Estados, para se tornarem membros, tiveram que adotar politicas
condizentes com esses 6rgdos em algum momento de suas historias. Para estudar o
contexto de adesdo do Brasil 8 OMC, portanto, é necessario apresentar a trajetoria
econdmica e politica do pais (politica essa nem sempre liberal) nos anos anteriores a essa
adesdo, em especial no que diz respeito ao comércio internacional. Assim, 0 objetivo
desse capitulo é apresentar, ainda que resumidamente, as motivacgdes da politica brasileira
que orientaram a economia do pais ao longo da era do GATT.

As politicas econbmicas adotadas pelo Brasil desde a Revolucdo de 1930 podem
ser divididas em varios periodos distintos, a serem apresentados ao longo desse capitulo,
de acordo com as limitagcOes e propulsdes do setor interno e externo. O cimento que uniu
esses varios periodos e acabou por caracterizar o interesse nacional e a politica externa

brasileira durante décadas, no entanto, foi a busca pelo desenvolvimento.

3.1 Nacionalismo Econémico (Vargas 1930-1945)

A Primeira Guerra Mundial e a Grande Depressdo em 1929 afetaram
negativamente a economia mundial, provocando uma revisdo do pensamento econdémico
classico liberal em escala global, difundindo, quase que por consequéncia, 0
protecionismo comercial e o nacionalismo econémico. Foi nesse contexto de profundas
transformacdes mundiais que se deu a Revolucdo de 1930, com a ascensdo de Getulio
Vargas ao poder, rompendo com a politica externa e econémica que até entdo vinham
sendo adotadas. Inicia-se, entdo, uma nova fase que iria perdurar até o fim do século: a
busca pelo desenvolvimento econémico.

Por imposicdo da propria conjuntura internacional e para desviar-se da crise, 0
Estado passou a intervir na economia, assumindo uma orientacdo voltada para o mercado
interno. O “deslocamento do centro dinamico” (GREMAUD et alli, 2009, p.348) da
economia brasileira se d&, portanto, quando a determinacdo do nivel de renda da

economia deixa de ser a demanda externa (tipico de uma economia agroexportadora,



como era o caso do Brasil antes da crise) e passa a ser a atividade voltada para o mercado
doméstico. O setor industrial passa, durante o governo Vargas, a ganhar maior espaco em
detrimento do setor agricola (Anexo C — Participacdo dos setores no valor adicionado).
Com o aumento dos precos dos importados e a busca pelo produto nacional, vé-se
um crescimento do mercado interno, tornando-se o setor mais dindmico da economia
nacional. Surgem, entéo, as condicdes para implantacdo e expansao de industrias com o
objetivo de sanar as necessidades dos consumidores domesticamente. Apresenta-se,
assim, uma das caracteristicas do governo de Vargas: a industrializacdo por substitui¢do

de importag6es'® como modelo de desenvolvimento nacional. Conforme Gremaud:

“O processo de industrializacdo por substituicdo de
importacfes  caracterizava-se  pela ideia de
“constru¢do nacional”’, ou seja, alcangar o
desenvolvimento e a autonomia com base na
industrializacdo, de forma a superar as restri¢des
externas e a tendéncia a especializagdo na exportacéo
de produtos primarios. Nesse processo, a industria
vai-se diversificando e diminuem as necessidades de
importacdo em relacdo ao abastecimento doméstico”
(GREMAUD et alli, 2009, p.356).

Assim, o governo Vargas é marcado pela conjuntura externa que, desde o inicio
do seu mandato, fez com que o governo mudasse 0s rumos da economia brasileira, entéo
agroexportadora, para uma economia baseada na industrializacdo por meio da
substituicdo de  importacdes. O periodo demonstra também o forte sentimento
nacionalista dessa politica que via na expansdo do setor industrial o ingrediente
necessario para o desenvolvimento do pais. A medida que o controle estatal sobre a
economia aumentava, também se acentuava 0 sentimento nacionalista, cujo

desenvolvimento era refletido como projeto de interesse nacional.

3.2 Liberalismo econémico (Dutra 1946-1950)
Com o final da Segunda Guerra Mundial, ja sob um novo governo, o Brasil deu
novo rumo a sua politica econémica. Com o fim do conflito, o pais perdera o seu poder

de barganha junto aos Estados Unidos. Concomitantemente, o liberalismo imposto pelas

1% Segundo Gremaud, as caracteristicas dessa industrializagdo sao: 1. Industrializacéo fechada (visa atender
0 mercado interno e depende de medidas que protegem a inddstria nacional dos concorrentes externos); e 2.

Estrangulamento externo como motor dindmico (GREMAUD et alli 2009, p.353-354).



grandes poténcias da época, como visto no capitulo anterior, se mostrava como uma nova
concepcao de ordem mundial, porém com beneficios em favor dos paises desenvolvidos,
em detrimento dos interesses dos paises periféericos.

Em janeiro de 1946, o General Eurico Gaspar Dutra tomava posse como 0 novo
presidente do Brasil, dando fim ao Estado Novo. A patir de entdo, a prépria estrutura do
pais passou a ser reformulada pelo novo dirigente no sentido de uma “redemocratizag¢ao”,
buscando o desmantelamento de tudo o que fosse identificado com a figura de Vargas.
Buscava-se, ao contrario do governo anterior, politicas contrarias ao nacionalismo
econémico por meio de uma economia liberal e uma politica amplamente alinhada com
os Estados Unidos.

De acordo com lanni, a nova constituicdo de 1946 foi fortemente influenciada
pelo liberalismo econémico. De fato, em nome de principios liberais, buscou-se a
eliminacdo do intervencionismo estatal na economia e criaram-se novas condicdes a
entrada e saida de capital estrangeiro. “Em nome da ‘democracia representativa’,
abandonaram-se as diretrizes e as praticas ligadas a politica econémica de orientacdo
nacionalista” (IANNI, 1977, p.82). Assim, 0 governo, ao recusar-se a seguir diretrizes
ditas “nacionalistas”, acabou por refor¢ar a interdependéncia e a redefinir as condi¢des de
dependéncia do Brasil em um cenario antiintervencionista, amplamente liberal, e
fortemente ligado aos Estados Unidos.

Além do apoio aos ideais liberais norte-americanos, criando condi¢fes para uma
maior penetracdo econdmica dos EUA, ainda que em detrimento da autonomia interna
(ocasionando um répido esgotamento das divisas acumuladas durante a guerra), o
governo de Dutra firmou uma alianca regional anticomunista™ e deixou-se conduzir pelas
forcas externas, “sem reproduzir os resultados que a margem de liberdade preservada na
fase anterior alcangou” (CERVO, 1994, p.34).

O Brasil esteve presente e deu apoio as reunides de Bretton Woods que vieram a
instaurar o FMI, o BIRD e, posteriormente, 0 GATT*, conforme analisadas no capitulo

anterior; porém, nota-se a mudanca de postura do pais de acordo com o governo de

1 0 Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca (Tiar), representava um acordo militar em que os
estados Latino Americanos e os Estados Unidos se comprometiam a apoiar-se mutuamente contra qualquer
ameaca militar externa. (VISENTINI, 2009, p. 62-63).

12 0 Brasil esteve representado em Bretton Woods pelo ministro da Fazenda do governo Vargas, Arthur de
Souza Costa (OLIVEIRA apud MAZZUOLI e SILVA, 2003, p.39).



Vargas e de Dutra. Enquanto o primeiro buscou uma relagdo pragmatica e contribuiu com
criticas e propostas importantes aos paises em desenvolvimento, buscando sempre uma
maior participacéo e atuacdo desses paises na nova ordem politica e econdmica mundial,
0 governo Dutra alinhou-se automaticamente com 0s ideias americanos.

A politica de abertura comercial refletia a esperanca do governo brasileiro de que
o fluxo de saida de capitais pudesse representar entradas maiores no futuro. Essa aposta
fracassou. O governo, ao liberar as importacGes, fez com que houvesse uma intensa
procura de produtos importados, causando grande saida de capitais sem que houvesse
significativas entradas™. O resultado foi bastante negativo, visto que as reservas cambiais
acumuladas pela Nacdo durante a Guerra logo se esgotaram.

Segundo Furtado, o declinio do saldo da balanga comercial aliado com o0 aumento
do déficit da conta de servigo e a queda do nivel das reservas provocaram um grave
desajuste na balanca de pagamentos ja no primeiro semestre de 1947. Nessas condi¢oes,
0 governo decidiu manter a taxa de cambio fixa e adotou o Sistema de Licenca Prévia
para aquisicOes do exterior, conforme uma escala de prioridade. Tinham prioridade os
itens essenciais (combustiveis, produtos alimenticios basicos, cimento, papel e
equipamento tipografico) e os artigos de maior interesse social (remeédios e utensilios
agricolas). Nota-se que esses ultimos foram mantidos praticamente livres para
importacdo. J& os bens de menor interesse, tidos como supérfluos, eram classificados com
baixa prioridade, condicionando a sua importacdo a maior disponibilidade de reservas
cambiais. O Sistema de Licenca Prévia acabou por possibilitar um maior retraimento de
importaces no periodo 1947-49, estimulando entdo, a produgdo interna. No entanto, “o
setor agricola permaneceu como o principal fator gerador de divisas para a sustentacdo do
processo de industrializacdo, tendo em vista a necessidade de aquisi¢do, no exterior, de
méquinas, equipamentos, insumos e tecnologia™* (FURTADO, 1998, p. 172).

Em uma tentativa de coordenacdo dos gastos publicos, o governo de Dutra
elaborou o Plano Salte, sendo incorporado ao orgcamento federal em 1949. O plano

constituia-se de um conjunto de programas econdmicos e sociais distribuidos em quatro

13 Com a liberalizacdo comercial, aumentou-se em 115% o nimero de importacdes em 1946-47. Os
produtos importados variavam desde bens de capital e insumos basicos até produtos ndo prioritarios e
supérfluos, como automdveis e perfumes (FURTADO, 1998, p. 170).

14 0 desajuste na balanca de pagamentos fez com que o governo solicitasse seu primeiro financiamento
junto ao FMI em 1949 e, posteriormente, em 1951.



setores: saude, alimentacdo, transporte e energia. A falta de uma coordenacéo entre 0s
ministérios interessados fez com que o Plano ndo atingisse sucesso em todos 0s seus
objetivos. Segundo Furtado, no entanto, o plano ndo fracassou j& que importantes
projetos foram executados, registrando-se em 1951 um crescimento econdmico na
agricultura e na industria de transformacéo, maior ajuste das contas publicas, e equilibrio
nas contas externas. Em 1952, o plano foi praticamente abandonado (Ibidem, p.173).

Faz-se importante ressaltar, também, a retomada dos trabalhos de cooperacao
mutua das autoridades brasileiras com os Estados Unidos. Em 1948, surge a Comissao
Técnica Brasil - Estados Unidos (Missdo Abbink), chefiada pelo americano John Abbink
e pelo brasileiro Octavio Gouveia de Bulhdes. Tinha por objetivo identificar os fatores
que limitavam e os que estimulavam o desenvolvimento econdmico do Brasil. Os ideais
liberais norte-americanos prevaleceram, e a comissdo defendeu a iniciativa privada contra
0 intervencionismo do Estado na economia. De acordo com lanni, a Missdo Abbink
“destinava-se a fornecer subsidios para as politicas governamentais do Brasil e dos
Estados Unidos, bem como para orientagdo do setor privado desses mesmos paises”
argumentado ainda: “Devido a sua inspiracdo privatista e internacionalizante (...) os
resultados dos estudos da Comissdo situaram-se na mesma orientacdo predominante do
Governo Dutra” (IANNI, 1977, p. 98).

Em sintese, a politica econdmica do Governo Dutra inspirou-se no liberalismo e
na empresa privada, alinhando-se e servindo aos interesses norte-americanos. A
industrializacdo nesse periodo surgiu mais como consequéncia das politicas que foram
tomadas em funcdo da crise nas reservas do pais, € ndo como objetivo principal do

governo.

3.3 A busca pelo desenvolvimento nacional (Vargas 1951-1954)

O segundo governo de Vargas inverteu os rumos da politica econdmica de Dutra,
imprimindo um carater nacionalista as negociagdes internacionais, inclusive com 0s
EUA, cujo objetivo era o desenvolvimento nacional. De certa maneira, abandonaram-se
as diretrizes liberais praticadas pelo governo anterior, voltando-se ao intervencionismo

estatal com a finalidade de resolver os problemas econdémicos do pais.



De acordo com Visentini, Vargas procurou estabelecer um relacionamento
pragmatico com os EUA, principalmente nos dois primeiros anos do seu segundo
governo, no qual oferecia apoio aos objetivos estratégicos dos americanos em troca de
beneficios econdmicos para um maior desenvolvimento industrial do pais*® (VISENTINI,
2009, p.69-70).

No entanto, em 1953, a crise econdmica aprofundou-se, assim como a 0posi¢do
politica e as dificuldades do cenario mundial. Assim, ainda segundo o autor, Vargas
acabou por buscar maior autonomia na sua politica externa, tendo o nacionalismo como
ponto de referéncia tanto no discurso interno, como no externo. Em 1952, foi assinado o
Decreto-lei que regulamentava a remessa de lucros para o exterior com 0 objetivo de
coibir os abusos de tais remessas, além de significar uma barganha com os EUA. Ainda
que o decreto ndo tenha sido integralmente cumprido, afetou as relagbes com o pais
norte-americano, produzindo atritos e um maior debate interno entre os “nacionalistas” e
0s “entreguistas” (Ibidem, p.76).

Nesses contexto, nota-se que o periodo foi de idas e vindas nas relaces entre
Brasil e EUA, fazendo com o governo brasileiro, ao esbarrar em dificuldades
diplomaticas com os EUA, buscasse diferentes formas de contorna-las. Foi obrigado a
cooperar em acordos importantes para 0 governo norte-americano, como o0 Acordo
Militar de 1953, buscando ao mesmo tempo a ampliacdo de areas de atuacdo da

diplomacia nacional®

como mecanismo de maior projecdo externa do pais e ampliando a
autonomia nacional e independéncia econdmica.

E importante mencionar a criagdo da Petrobras e da Eletrobras como politicas
nacionalistas desenvolvidas por Vargas, além da valorizacdo dos espacos multilaterais
como a ONU, a Organizacdo dos Estados Americanos- OEA e a Cepal, em especial. Vale
lembrar que a posicdo do Brasil na década de 1950 com relacdo ao GATT, assim como
dos paises em desenvolvimento em geral, foi de ressentimento em funcéo dos resultados

escassos para 0s interesses nacionais. O Acordo era visto como um forum cujos

1> Segundo Visentini, quando a ONU solicitou um pedido de envio de tropas brasileiras a Coréia, 0 governo
brasileiro declarou: “(...) Para o envio de tropas ao exterior, o Brasil deveria estar economicamente
preparado para sustenté-las, o que ndo acontece. Recebendo auxilio norte-americano para nossa economia,
o0 Brasil poderia prepar seus exércitos para uma guerra defensiva ou ofensiva” (Correio do Povo, 151 apud
VISENTINI, 2009, p.75).

1 Em 1952 o0 governo brasileiro envia uma missao econdmica para estabelecer contatos com governos da
Europa Ocidental (VISENTINI, 2009, p.79).



beneficios se traduziam somente para as grandes poténcias, favorecendo-os em
detrimento dos paises mais pobres. Assim, com pouca margem de manobra no GATT, a
diplomacia brasileira concentrava seus esfor¢cos na ONU, sendo uma das responsaveis
pela criacdo da Unctad na década seguinte.

Sentindo-se desfavorecido no GATT, o Brasil, portanto, buscava solucbes
préprias para o seu comercio internacional. Em 1953, realiza-se uma reforma cambial
com objetivo de melhoria nas exportacdes de produtos brasileiros garantindo, ainda,
prioridade para as importacdes de bens essenciais.'” As vantagens da sobretaxa cambial,
segundo Furtado, eram: encarecer o produto importado para competir com o nacional,
subsidiar a importacdo (taxa de cambio mais baixa) de bens de capital e insumos
essenciais ao crescimento econémico, e permitir maiores recursos para 0 governo investir
nacionalmente. Em 1954, porém, ocorreram desajustes no plano externo, visto que a
despesa com importacdes agravou o déficit na balanca de pagamentos (FURTADO,
1998, p.178).

Diante da crise econdmica e politica que se mostrava internamente, Vargas se
suicidou, subindo ao poder Café Filho. A politica econbmica passou, entdo, a ser
orientada de forma mais ortodoxa. No campo econémico, a atitude do novo governo foi
de uma relacdo mais amistosa com os Estados Unidos, maior abertura ao capital
estrangeiro e a internacionalizagdo da economia nacional. Em 1955, a instrugdo 113 da
Sumoc anulava os obstaculos, postos por Vargas, a evasdo de capital estrangeiro,
permitindo a importacdo de equipamentos sem cobertura cambial ou qualquer outra
restricdo (VISENTINI, 2009, p.93).

3.4 Industrializagéo, interdependéncia e o Plano de Metas (JK 1956-1960)

O governo de Jucelino Kubitschek foi marcado por duas realizagdes importantes
no que diz respeito ao setor politico-econdmico do Pais: a criacdo do Plano de Metas e a
Operacdo Pan-Americana (OPA). O governo baseou-se em uma relacdo de associagdo
estreita ao capital estrangeiro e de alinhamento com os EUA, fazendo com que o objetivo

70 “sistema de taxas multiplas de cAmbio” (Instrugdo 70 da Sumoc) consistia na classificagio das
importacdes em cinco categorias e no leildo das divisas disponiveis “partindo do valor da moeda a taxa
oficial de cAmbio, acrescida de um valor prefixado, que variava de acordo com a categoria” (FURTADO,
1998, p.178).



do governo de desenvolvimento nacional fosse baseado em um ‘“desenvolvimentismo-
associado” (Ibidem, p.101).

Segundo Visentini, a politica de atragdo de capital estrangeiro buscava frear a
queda continua das exportacdes brasileiras, especialmente entre 1951-58 e 0 seu sucesso
deveu-se tanto ao plano de politica interna estabelecido na época, como pela conjuntura

internacional. Conforme o autor infere:

“O sucesso logrado com a obtencdo de capitais,
tecnologias e instalacdo de empresas estrangeiras ndo
se deveu apenas as caracteristicas do modelo de
desenvolvimento adotado por JK e as amplas
facilidades oferecidas pela legislacdo brasileira, mas
também a concorréncia que se iniciava entre 0s
Estados Unidos e o0s paises europeus. Assim, a
primeira grande montadora de automdveis a instalar-
se no Brasil foi a Volkswagen alemd” (Ibidem).

O Plano de Metas'® pode ser considerado o auge do periodo da industrializac&o
brasileira. Apesar de trabalhar com a logica da substituicdo de importacdes, ndo se
constitui de um estrangulamento externo. O principal objetivo do plano era de estabelecer
as bases de uma economia industrial nacional madura e forte, aprofundando o setor
produtor de bens de consumo durdveis. O programa era baseado nos estudos do grupo
formado pelo Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico e Social- BNDES e pela
Cepal, que haviam identificado a existéncia de demanda interna por bens de consumo
duraveis. Segundo o grupo, o crescimento nesse setor estimularia o desenvolvimento de
novos setores na economia, além da Obvia geracdo de emprego como consequéncia.
(GREMAUD et alli, 2009, p.365).

Vale ressaltar que um dos alvos centrais do plano era atrair o interesse de
empresarios estrangeiros com o seu capital e tecnologia. Por isso era importante manter a
estabilidade politica e monetéaria, criando um clima de confianca nas instituicGes e no
governo. Nota-se, portanto, que a substituicdo de importagdes ndo se caracteriza como
um processo de desenvolvimento econémico auto-sustentado, ao contrério, “nos termos

em que se verificou a expanséo e a diferenciacao interna da estrutura industrial no Brasil,

'8 O Plano de Metas compreendia trinta metas, agrupadas em cinco setores: energia, transporte,
alimentacdo, industria de base e educacéo. (FURTADO, 1998, p.181).



ampliaram e aprofundaram-se as relagdes ¢ estruturas de dependéncia” (IANNI, 1977,
p.163).

O plano tinha trés pontos principais: 1) investimentos estatais em infra-estrutura
(especialmente os setores de transporte e energia elétrica); 2) estimulo ao aumento da
producdo de bens intermediarios (como o aco, carvao, etc.); 3) incentivos a introdugéo
dos setores de consumo duraveis e de capital (GREMAUD et alli 2009, p.365-366).

O cumprimento das metas estabelecidas foi satisfatorio e, por vezes, até mesmo
superado. Houve, portanto, um répido crescimento econémico no periodo, com profundas
mudancas estruturais: a rapida industrializacdo que se obteve gerou um desempenho
bastante ruim da agricultura no periodo (anexo D — taxas de crescimento do produto e
setores). Conforme Gremaud, pode-se verificar 0 aumento das taxas de crescimento da
producdo industrial entre os anos 1955-62 nos seguintes itens: materiais de transporte
(711%), materiais elétricos e de comunicacdes (417%), téxtil (34%) e alimentos (54%).
Percebe-se, portanto, a mudanca no direcionamento da producdo industrial, sendo
substituidos os bens de consumo leve pela producdo dindmica dos bens de consumo
durdveis (Ibidem, p.367).

Apesar dos resultados bastante favoraveis, o plano gerou desequilibrios
financeiros, como o crescimento da taxa de inflacdo e o déficit na balanca de pagamentos
em funcdo da taxa cambial subsidiada que desestimulava as exportagdes. Assim, o plano
de metas foi suspenso ainda em sua primeira fase de implantacdo (FURTADO, 1998,
p.183).

Faz-se importante ressaltar a criacdo da OPA no governo de JK, langada em 1958
em meio a crise econémica que se mostrava. Segundo Cervo, 0s objetivos dessa operagédo
eram politicos e econémicos. Buscava-se incrementar o prestigio internacional do Brasil
para extrair beneficios de desenvolvimento para toda a América Latina. Assim, 0 apoio
ao liberalismo n&o seria uma concessao gratuita. Essa proposta se caracterizava como
uma significativa mudanca na politica externa: a volta a barganha pragmaética de
Vargas™®. Os Estados Unidos, como era de se esperar, ndo apreciaram a iniciativa. A

9 A OPA, mostrava o seu teor de pragmatismo e barganha ao afirmar que “(...) Apesar das dificuldades de
carater econémico ligadas ao nosso processo de crescimento, ja alcangou este pais um alto grau, no plano
espiritual e material, que é forgoso reconhecer-se, ndo apenas o direito, sendo a obrigacdo de fazer-se
escutar. Ndo pode continuar aceitando passivamente as orientagfes e 0s passos de uma politica com a qual



contribuicéo politico-econdmica da OPA, no entanto, ndo pode ser ignorada. A iniciativa
fez avancar o debate e o pensamento dos conceitos cepalinos de centro-periferia,
desenvolvimento, industrializacdo, cooperacdo econdmica, etc., e ainda logrou a criagéo
de uma entidade financeira continental: o Banco Interamericano de Desenvolvimento-
BID (CERVO 1994, p.38).

Nesse contexto de maior verbalizacdo a favor de paises em desenvolvimento, se
destaca a atuagdo brasileira bastante presente na ONU e as criticas ao GATT. Nesse
periodo, o Pais fez dificeis e longas renegociacdes de concessdes tarifarias com todas as
partes contratantes do Acordo. Segundo Almeida, sendo o Brasil um dos poucos paises
em desenvolvimento a fazer parte do GATT e se ressentindo dos grandes beneficios
concedidos aos paises “ricos”, alguns setores econdmicos internos chegaram a questionar
a utilidade da adeséo brasileira ao 6rgdo. Essa rendncia, no entanto, foi julgada excessiva
pelo governo (ALMEIDA, 1998, p.131-132).

De modo geral, o governo de JK, ao promover com bastante sucesso uma maior
industrializacdo do Brasil, acabou por fortalecer o setor privado e iniciar um novo
processo de dependéncia externa, aprofundando a internacionalizagdo da economia
brasileira, enquanto se buscava o objetivo de desenvolvimento nacional. No campo
estritamente internacional, a atuacdo do Brasil na defesa dos paises em desenvolvimento
ante 0 GATT e as politicas dos EUA marcam a volta do pragmatismo na politica externa
do Pais.

3.5 Crise politica e econdmica e a PEI (Quadros/Goulart 1961-1964)

O periodo de 1961 a 1964 é caracterizado por crises politicas e econdmicas
bastante graves, resultando em mudancas significativas nas relagdes internacionais do
Brasil. As razdes para as crises sdo, entre outras, o novo perfil da sociedade brasileira, as
dificuldades econdmicas enfrentadas pelo pais e a mudanc¢a no cenario mundial.

Em 1961, segundo Visentini, a populagdo brasileira atingiu 72 milhdes de
habitantes, quase 20 milhGes a mais que na década anterior, contribuindo para o

ndo é conveniente que esteja apenas solidario de modo quase automatico (...) Reclamamos o direito de
opinar e colaborar efetivamente, o que € um imperativo de nacdo que se sabe adulta e deseja assumir a
plenitude de suas responsabilidades em uma politica que ¢ sua propria” (KUBITSCHEK, 1958 apud
VISENTINI, 2009, p.109-110).



crescimento na area urbana. Assim, os diversos segmentos populares da sociedade
urbana, consolidando-se numericamente, comecam a articular-se com maior forca no
plano politico, forcando o governo a uma politica de massa (VISENTINI, 2009, p.124) .

No plano econémico, ap6s um periodo de grande crescimento, a economia entra
em uma fase de retracdo,”® com a taxa de inflacdo aumentando vertiginosamente,
enquanto as taxas de crescimento econémico diminuem. Essa situacdo, segundo Furtado,
pode ser explicada devido a vérios fatores que se conjugaram. No plano interno, a
substituicdo de produtos importados teria chegado ao seu limite, ndo conseguindo mais
manter a taxa de crescimento do produto industrial de maneira acelerada. O aumento da
taxa de inflacdo desestimulava a poupanca e investimentos internos e a instabilidade
politica comprometia o fluxo de entrada de capitais estrangeiros. No plano externo, os
problemas da balanca de pagamentos e a dificuldade de obter empréstimos do FMI
dificultaram a importacdo de insumos essenciais a producdo industrial®. Assim, a
sociedade convivia com crescente taxa de desemprego, alta no custo de vida devido a
elevada inflacdo e a intensificacdo de crises politicas, chegando a renincia do presidente
Janio Quadros no mesmo ano de sua posse (FURTADO, 1998, p.187).

No plano externo, o conflito leste-oeste se exacerbava, chegando ao apice durante
a frustrada invasdo americana da “Bay of Pigs”, em Cuba. O alinhamento com os Estados
Unidos ndo mostrou frutos econdmicos e politicos, como se imaginava anteriormente.
Era necessaria uma nova politica externa, voltada para o comércio com outros paises,
ainda que viesse contra os interesses norte-americanos. Nesse contexto, a politica externa
do governo Quadros foi vista como instrumento da politica de desenvolvimento e, como
tal, de extrema importancia para o pais.

Apesar da curta duracdo, o governo de Quadros decretou medidas de estabilidade
econdmica através de uma reforma cambial que determinava a desvaloriza¢do da moeda,
a unificacdo da taxa de cambio e a suspensdo do subsidio & importacdo. O governo obteve
ainda um empréstimo do FMI para financiamentos, conseguindo manter a balanga de

pagamentos ajustada em 1961 e 1962. A politica de deflagéo, ao reduzir drasticamente 0s

2 A taxa de crescimento do produto real baixou de 10,3% em 1961 para 5,3% em 1962 e 1,5% no ano
seguinte. A taxa anual de inflacdo passou a aumentar de 30,5% em 1960 para 91,9% em 1964 (FURTADO,
1998, p.187).

! Em 1961 a divida externa chegava a 2,2 bilhdes de délares, aumentando para 3,17 milhdes em trés anos
(FURTADO, 1998, p. 187).



gastos publicos e a emissdo monetaria, agradou o capital internacional; o resultado
interno, porém, foi 0 aumento do custo de vida, congelamento de precos e restricbes ao
crédito (VISENTINI, 2009, p.125).

A Politica Externa Independente (PEI), proposta por Quadros e continuada por
Goulart, foi uma das caracteristicas mais marcantes desse governo. Ao encontrar 0S
problemas econémicos deixados por JK e estando as mudangas no curso do cenario
mundial mais definidas, o governo de Quadros buscou a internacionalizagdo da politica
externa brasileira, redefinindo as relagcdes hemisféricas. Segundo Visentini, essa politica,
apesar de mostrar certa continuidade da barganha nacionalista de Vargas e a propria
busca pelo desenvolvimento nacional, ia além: “apresentava um conjunto de principios
articulados, extrapolava o &mbito regional, abria perspectivas mundiais e dava a politica
externa um lugar de destaque na vida nacional” (Ibidem p.123).

A PEI pode ser sintetizada em cinco principios: No nivel econémico, um dos
principios era a ampliacdo do mercado externo dos produtos primarios e, em menor
medida, dos produtos manufaturados através da reducdo tarifaria e da intensificacdo das
relacbes comerciais com todas as nacles, até mesmo as socialistas e as ditas de terceiro
mundo. O segundo principio, ainda no nivel econémico, defendia a formulacdo de planos
de desenvolvimento econémico e a ajuda internacional para esses planos. Os trés ultimos
principios séo politicos: enfatizava a necessidade de manuten¢do da paz, defendia a ndo
intervencdo e autodeterminacdo, e apoiava a emancipacdo completa dos territorios ndo
autdbnomos (Ibidem p.132).

Assim, de modo geral, a PEI de Janio Quadros buscava o desenvolvimento
nacional com o aumento das exportacGes primarias aos paises capitalistas e socialistas
industrializados, importando suas técnicas e bens de capital, ampliando, entdo, as
exportacOes industriais para o Terceiro Mundo. Destaca-se, nesse sentido, a tdnica dada
pelo dirigente em aumentar a exportacdo de “tudo’:

“O Brasil esta aumentando intensivamente sua
producdo, com vistas ndo apenas ao seu mercado
doméstico, mas especificamente procurando atrair
outras nacfes. De um ponto de vista econémico, a
divisa do meu governo ¢ “produzir tudo, porque tudo
que for produzido é comercializavel”. Sairemos a
conquista desses mercados: em casa, na América
Latina, na Africa, na Asia, na Oceania” (QUADROS,
1961 apud VISENTINI, 2009, p.134).



Com base nessa politica, bastante nacionalista e pragmatica, 0 governo reatou
relacdes comercias e diplomaticas com a Russia, a China e o Leste Europeu, assim como
com paises capitalistas industriais, com base na exportacdo de matérias-primas e artigos
alimentares. Com relacdo a América Latina, vale ressaltar a criagdo da Associacdo
Latino-Americana de Livre Comércio- Alalc, defendendo a expansdo das trocas entre 0s
paises. As medidas da Associacdo, porem, eram insuficientes e os mercados e produtos
dos paises latino-americanos signatarios eram, em grande parte, concorrentes entre si. As
relagbes com o Terceiro Mundo foram bastante modificadas em compara¢do com 0s
governos anteriores. Quadros esbocava um terceiro-mundismo ativo, argumentando a
importancia politica e econdmica da Africa para o Brasil.

A renuincia de Quadros acabou por incitar uma crise politica que se estendeu até a
derrubada do seu vice, Goulart, pelos militares em 1964%2. A PEI, nesse contexto,
continuou fazendo parte dos planos do governo, porém teve de se acomodar as
transformacdes que ocorriam tanto no quadro interno, como externo. Em meio a crise
ininterrupta, o governo de Goulart ndo conseguiu manter uma linha consistente de
politica econdmica. Assim, 0s gastos publicos e a inflacdo voltariam a crescer enquanto
0s investimentos estrangeiros diminuiam continuamente.

Diante da situacdo, o governo lancou o Plano Trienal (1963-1965), elaborado pelo
entdo Ministro Celso Furtado. Segundo Furtado, o plano abordava o problema do
desequilibrio regional, destacando ainda a importancia das reformas agrarias, fiscal,
bancéaria e administrativa. Estabelecia a conciliacdo da taxa de crescimento do PIB com a
contencdo da moeda. As importacdes seriam mantidas atraves do refinanciamento da
divida externa ¢ da obtengdo de recursos para investimentos publicos por “vias nao-
inflacionérias”. O plano mantinha a politica de substituigdo de importagdes, dando assim,
maior énfase aos setores siderurgico e petrolifero. As press@es internas, no entanto, eram
muitas, inviabilizando o plano desde o inicio (FURTADO,1998, p.188).

No ambito do GATT, especificamente, o Brasil, assim como 0s paises em
desenvolvimento, demonstraram insatisfacdo, mantendo a tonica de que o Acordo servia

aos interesses das grandes poténcias em detrimento dos paises periféricos. O comércio

22 Ap6s a rendncia de Janio Quadros, Goulart tomou posse sob outro regime politico- o parlamentarismo.
Esse regime, no entanto, acabou sendo substituido pelo presidencialismo por conta de um plebiscito.



exterior brasileiro apresentou declinio constante no periodo. Em 1946, as exportagdes
brasileiras eram responsaveis por cerca de 3% dos mercados mundiais, caindo para 1,6%
nos anos 1950 e 0,94% em meados de 1960. A insatisfacdo era generalizada entre os
paises em desenvolvimento, o que acabou precipitando a primeira conferéncia das
Nacdes Unidas sobre comércio e desenvolvimento, para um tratamento discriminatério
em favor desses paises. A atuacdo do Brasil foi bastante firme no processo que, além da
criagéo da Unctad (em 1964), pressionou 0 GATT para a insercdo da Parte IV no Acordo,
ja detalhada no capitulo 1 desse trabalho (ALMEIDA, 1998, p.176).

3.6 Interdependéncia e modernizacédo (Castello Branco, Costa e Silva, Médici 1964-
1974)

A PEI, ao romper com os limites impostos pelos EUA na busca de parceiros
externos, acabou por aprofundar a crise politica interna, culminando no golpe de Estado
em 1964, dando inicio ao periodo de governos militares no Brasil.

Segundo lanni, os trés governos do periodo — Castello Branco, Costa e Silva e
Garrastazu Médici?® — adotaram diretrizes econdmicas bastante parecidas. Dentre 0s seus
principais objetivos, destacaram-se: reduzir a taxa de inflacdo; incentivar a exportacao de
produtos agricolas, minerais e manufaturados; racionalizar o sistema tributario e fiscal;
estimular o mercado de capitais, sob controle governamental; criar condi¢6es e estimulos
a entrada de capital e tecnologia estrangeiros; conter 0s niveis salariais nos setores da
producdo; estimular a modernizacdo das estruturas urbanas; entre outros (IANNI, 1977,
p.225).

Uma das primeiras acfes do governo Castello Branco foi a formulagdo do
Programa de Acdo Econémica do Governo (Paeg), com o objetivo de conter a inflagdo e
retomar o ritmo de crescimento econdmico. Para realizar esses objetivos, o governo
adotou medidas de cardter monetario, como a reducdo do déficit orcamentario, retracdo
do crédito e da moeda, aumento da receita tributaria e contencao dos reajustes salariais.
Para estimular a inddstria de construcdo civil, foi planejado o aumento da construcéo de

casas populares. O ponto de destaque do plano, no entanto, foi o combate a inflagdo. Em

% Governo Castello Branco (1964-1967), Governo Costa e Silva (1967-1969), Governo Garrastazu Médici
(1969-1974).



funcdo dessas medidas, a inflacdo reduziu-se de 90% em 1964 para 20% em 1968,
resultado esse que se deveu em grande parte a retracdo nas taxas de crescimento
economico (GREMAUD et alli, 2009, p.377).

No plano externo, o governo renegociou a divida, buscou atrair capital estrangeiro
e estimulou as exportacdes®*. A receita de exportacio manteve-se superior as despesas
com importacgdo, resultando em saldos positivos na balanca comercial (FURTADO, 1998,
p.193). E importante mencionar também a relagdo mais amistosa com os Estados Unidos
a partir desse governo. Segundo Bueno e Cervo, “as relagdes com os Estados Unidos
foram ‘recolocadas’ no eixo das prioridades em 1964, consolidadas em 1965, para
atingirem o nivel de ‘exceléncia’ em 1966” (BUENO e CERVO, 2002 p.374).

A expansdo e a sobrevivéncia das empresas estrangeiras nesse periodo sao
evidenciadas, segundo lanni, pelas politicas de crédito do governo — valida para empresas
estrangeiras, assim como para nacionais, e o crédito externo, destinado as empresas
estrangeiras que operavam no Brasil, que ndo estavam sujeitas a limitaces quantitativas.
Tratava-se, segundo o autor, de uma nova fase no processo de reproducgéo e concentracéo
de capital, em nivel internacional, enquanto desenvolviam-se novas relacdes entre o
Estado e a empresa privada (IANNI, 1977, p.260).

No contexto internacional, o Brasil manteve as criticas a favor dos paises em
desenvolvimento nos foros multilaterais, como a Unctad e o GATT. Segundo Bueno e
Cervo, as delegacbes brasileiras defendiam a doutrina da “seguranga econdmica
coletiva”, atribuindo a comunidade internacional a responsabilidade pelo
desenvolvimento dos paises periféricos. O Brasil integrou o Grupo dos 75, criado para
coordenar as posi¢oes dos paises em desenvolvimento, e apoiou 6rgdos regionais como a
OEA e Cepal. Em 1965, o governo brasileiro negou o Acordo para o Comércio de
Téxteis, negociado no GATT, visto que tal acordo prejudicava as exportacdes brasileiras
para a Europa e Estados Unidos. Nota-se, nesse periodo, portanto, a intensa atuagdo
brasileira em 6rgdos multilaterais, objetivando influir em decisdes favoraveis ao Terceiro
Mundo e de interesse do Brasil (BUENO e CERVO, 2002, p.378).

0 governo de Castello Branco criou incentivos fiscais quanto as exportagdes: isentou o IPI dos produtos
industrializados, permitiu que fosse deduzido do lucro das empresas um percentual equivalente das
exportagdes (para fins de imposto de renda), e estimulou governos estaduais a concederem reducdo, ou até
mesmo isencdo, de tributos estaduais aos produtos exportados (FURTADO, 1998, p.192-193).



A politica econdmica do governo de Costa e Silva deu certa continuidade as de
Castello Branco, dando énfase a politica comercial como estratégia de crescimento
sustentavel. Além de ampliar os incentivos existentes, criou outros, sendo a adocao do
sistema de minidesvalorizacdo da moeda um dos mais importantes®. O setor Agricola foi
incentivado diretamente com créditos subsidiados, politica de pregcos minimos para o
produto, além de incentivos a mecanizacdo e ao uso de fertilizantes. As exportacGes
cresceram, de 13,7% em 1968 para 22,8% no ano seguinte, com uma maior
diversificagdo dos produtos brasileiros exportados (FURTADO, 1998, p.195).

Houve mudancas, no entanto, na politica externa, determinando que essa seria
“sensivel ao fator econdmico” e mobilizada com base em motivacdes econdmicas.
Assim, a nova politica de Costa e Silva apresentava-se com sentido realista, “isencdo
ideoldgica, sem espago para alinhamentos incondicionais ou oposi¢des automaticas”
(BUENO e CERVO, 2002, p.382). Contrariava-se, dessa maneira, 0 alinhamento aos
Estados Unidos, caracteristica do governo anterior, buscando uma politica externa
estratégica em termos de comércio, tecnologia e capital®.

O periodo de 1968-1973, j& englobando o governo Médici, foi considerado o
“milagre econdmico brasileiro”. O Primeiro Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND)
foi lancado por Médici como uma extenséo do programa anterior. Nesse contexto, houve
elevada taxa de crescimento do produto real, aliada a uma moderada elevacao dos indices
gerais de preco (Anexo E — Taxas de crescimento do produto). O pais chegou a ocupar a
8% posicao entre as maiores economias do mundo em 1973%’. Suas exportacdes elevaram-
-se em 174% de 1971 para 1974. No periodo, houve entrada macica de capital
estrangeiro, principalmente empréstimos e financiamentos, elevando a divida externa do
Brasil (aumento de 338% entre 1967 e 1973). Conforme Furtado, “a politica de

endividamento externo constituiu-se, no periodo, no principal fator de aceleracdo do

% A moeda brasileira era até entdo vinculada ao esquema de taxa fixa, como estabelecido pelo Acordo de
Bretton Woods. Com essa mudanga, a moeda passa a sofrer pequenos reajustes, em intervalos variaveis de
tempo (FURTADO, 1998, p. 195).

% Foram eliminados os seguintes conceitos como orientac&o da politica externa proposta por Costa e Silva:
bipolaridade, seguranca coletiva, interdependéncia militar e ocidentalismo (BUENO e CERVO, 2002,
p.382).

27 Segundo Gremaud, as principais fontes de crescimento foram: retomada de investimento publico em
infra-estrutura, aumento do investimento das estruturas estatais, demanda por bens duraveis, construcéo
civil e crescimento das exportacfes (GREMAUD et alli 2009, p.385-386).



crescimento econdmico. A extroversdo da economia, por outro lado, tornou o pais mais
dependente do exterior” (FURTADO 1998, p.200).

No setor externo, a autoconfianca de Médici fez com que fossem mantidas as
criticas nos 6rgdos multilaterais, para que as distancias Norte-Sul fossem diminuidas.
Segundo Cervo, desde 1971 a doutrina sustentada pelo Brasil nos foros internacionais,
em especial GATT, ONU e Unctad, passou a ser a da “seguranga econdmica coletiva”.
“Se os ricos ndo queriam remediar o injusto status quo internacional auxiliando os
subdesenvolvidos, que ao menos ndo atrapalhassem seus esforcos e eliminassem os
obstaculos ao desenvolvimento” (BUENO e CERVO, 2002, p.401-402).

A crise provocada pelo aumento do preco do petroleo em 1973 deu inicio a
deteriorizacdo da economia brasileira, cujo efeito imediato foi o aumento da inflacdo.
Como a crise era mundial, o pais acabou por “importar” a inflagdo dos outros paises,

principalmente na compra de bens de capital - insumos essenciais a setores da economia.

3.7 O pragmatismo responsavel (Geisel 1974-1979)

Com a crise econbmica internacional por conta da valorizacdo do petréleo, o
governo de Ernesto Geisel redefiniu a politica externa do pais com base no “pragmatismo
responsavel”. Segundo Bueno e Cervo, a diplomacia nesse periodo buscou a cooperacao
externa, expansao do comércio exterior, suprimento de matérias-primas e de insumos e
acesso a tecnologias avangadas com o objetivo de dar suporte ao plano interno de auto-
suficiéncia. O perfil desenvolvimentista sob a 6tica do pragmatismo responsavel atribuiu
a politica comercial uma acédo brasileira mais incisiva, buscando o governo novas fontes
de financiamento para tecnologia e infraestrutura. “O pragmatismo haveria de guiar-se
pelas circunstancias, sem admitir dicotomias e camisas-de-forca. Sem opgdes
exclusivistas pelo bilateralismo ou multilateralismo, pelo Ocidente ou Terceiro Mundo”
(BUENO e CERVO, 2002, p.387).

Ainda que o Brasil tenha consolidado uma politica voltada para o multilateralismo
e as exportacOes tenham duplicado no periodo de 1973-1978 (FURTADO, 1998, p.207),
os desequilibrios comerciais marcaram o periodo Geisel. Segundo Gremaud, a balanga de
pagamentos apresentou déficits nas transagdes correntes em fungdo ndo s6 do aumento do

valor das importacdes de petroleo, mas também por conta dos bens de capital e insumos



basicos necessarios para manter o nivel de producéo corrente do periodo anterior. Para
superar a dependéncia brasileira do exterior quanto aos insumos basicos (o0
desenvolvimento, segundo Geisel, s6 se tornaria auto-sustentado se fossem encontrados
internamente insumos de que dependiam a expansdo das industrias e da agricultura),
elaborou-se o Il Plano Nacional de Desenvolvimento- 11 PND (GREMAUD et alli 2009,
p.399).

O Il PND previa a retomada do processo de substituicdo de importagoes,
principalmente nos setores de bens de capital, eletrénica pesada e insumos bésicos®.
Previa, ainda, subsidios as exportacfes de produtos industrializados. Esses passaram a
liderar a pauta de exportacdo a partir de 1978. Segundo Furtado, o programa alcancou a
maior parte dos objetivos do governo: o processo de substituicdo possibilitou um melhor
desempenho do comércio exterior, o produto real cresceu no periodo, e a renda per capita
elevou-se. O plano, no entanto, ao manter a politica de endividamento do Estado para a
promocdo do desenvolvimento econdmico, fez com que a divida externa quadruplicasse
entre 1973 e 1979 (FURTADO, 1998, p.206).

Com relagdo aos 6rgdos multilaterais, percebia-se o ceticismo da diplomacia
brasileira durante esse governo. O Brasil avancava na busca de alternativas para atingir
suas metas e seus objetivos no setor externo, visto que 0 GATT, e até certo ponto a ONU,
nédo respondiam adequadamente as exigéncias brasileiras para um tratamento mais justo.
Assim, o0 governo apresentou a comunidade internacional uma ousada proposta: o Acordo
Geral. Essa proposta, exposta em 1975 e sustentada até 1976 na Unctad, no GATT e na
Conferéncia de Cooperagdo Econdmica Internacional, tinha como objetivo tornar
operativa a doutrina brasileira da “seguranga econdmica coletiva”, mudando, assim “as
regras arcaicas e injustas do comércio internacional prevalecentes no seio do GATT”
(BUENO e CERVO 2002, p.403) Apesar de ndo obter o éxito desejado, a proposta serviu
para mostrar a posicdo de lideranca do Brasil no GATT, refletindo os interesses dos

paises em desenvolvimento no comércio internacional.

%8 Nesse sentido, o plano significou uma mudanca importante nas prioridades da industrializacao brasileira
do periodo anterior: da busca pelo crescimento no setor de bens de consumo duraveis para o crescimento
com base nos setores de bens de capital e insumos basicos.



3.8 Vulnerabilidade econémica e flexibilidade de aliancas (Figueiredo 1979-1985 e
Sarney 1985-1990)

Segundo Bueno e Cervo, durante os dois governos da década de 1980 (Jodo
Baptista Figueiredo e José Sarney), o paradigma desenvolvimentista da politica exterior
evoluiu para uma fase de crise e contradicdes. Ainda que, durante o periodo a
independéncia, o universalismo e o desenvolvimento houvessem se mantido como
vetores da politica externa brasileira, dois fatores foram nocivos para a continuidade e
eficiéncia desta: elevado grau de instabilidade interna, que contiveram o ritmo de
crescimento e comprometeram a credibilidade dos governos; e a conducdo das
negociacOes da divida externa de acordo com imposi¢fes dos credores, sem articulacao
com o Congresso ou com o Itamaraty (Ibidem, p.427).

A segunda crise de petréleo em 1979 e a crise dos juros®® no ano seguinte foram
decisivas para a instabilidade da economia brasileira, caracterizada, no periodo, pelas
elevadas taxas de inflacdo. A elevacdo dos precos deu motivo a diversas tentativas de
estabilizac&o (111 PND, Plano Cruzado, Plano Bresser e Plano Verdo*’), compreendendo o
congelamento de precos, salarios e cdmbio, além do ajuste fiscal e conten¢do da expanséao
da moeda e do crédito. Os efeitos dos diversos planos de estabilizacdo foram imediatos,
mas ndo duradouros — uma vez esgotados, a inflacdo represada surgia em niveis mais
altos que do periodo anterior. A principal causa do insucesso dos planos, segundo
Furtado, “pode ser atribuida a falta de amplitude necesséria para promover um ajuste
estavel e duradouro na economia” (FURTADO, 1998, p.222).

O Brasil sofreu um duplo efeito por conta do aumento brutal do preco do petréleo:
0 protecionismo internacional, visto no aumento das tarifas, cotas e barreiras nao-

tarifarias erguidas pelos paises desenvolvidos, reduziu a possibilidade de exportacéo

% A politica monetaria de combate & inflacio instaurada pelos paises de moeda de maior conversibilidade,
entre eles os Estados Unidos, provocou a elevacéo da taxa de juros do sistema financeiro internacional
(FURTADO, 1998, p.208).

%0 111 PND foi implantado no governo de Figueiredo, dando énfase aos setores energético, agricola e
exportador. O Plano Cruzado foi adotado por Sarney ante a ameaga de uma hiperinflagdo em 1986,
instaurando uma nova unidade monetaria — o Cruzado. O seu sucessor, Plano Bresser, previa a contengdo
dos gastos publicos e o congelamento de pregos de alugueis e salarios por 90 dias. Criava, ainda, a Unidade
Referencial de Pregos, correspondente a média da inflacdo nos trés meses anteriores. O Ultimo plano de
estabilizagdo do governo Sarney, em 1988, foi o Plano Verdo, acarretando, mais uma vez o congelamento
dos pregos, alugueis e salérios, agora por um periodo indeterminado, além da criacdo do Cruzado Novo
como nova moeda nacional (FURTADO, 1998 p.210-222).



nacional e ainda elevou a divida externa. Aliado a esse contexto de crise internacional,
somou-se o conflito armado no Atlantico Sul, em funcdo das ilhas Malvinas (1982),
provocando a “maxidesvalorizagdo do peso argentino, desestimulando ainda mais as
importacdes daquele pais, que se constituia em um dos maiores parceiros comercias do
Brasil” (Ibidem p.209).

Com o Il PND, o governo se esforcava para uma maior promocao de exportacao,
enquanto restringia importagdes. Apesar de as exportagdes no periodo 1980-1984
superarem em 174% as do periodo anterior (1975-1979), a participacdo do pais nas
exportacbes mundiais caiu de 1,2% em 1973 para 0,7% em 1984. O protecionismo
generalizado, a queda dos precos dos produtos primarios e a politica cambial foram os
principais fatores que impediram uma maior receita de exportacdo no periodo.
Concomitantemente, as importacdes foram oneradas com o aumento violento do petréleo
no mercado mundial. As despesas com importac6es de 6leo aumentaram 70% no periodo
de 1979-1981, comprometendo o equilibrio da balanga comercial (Ibidem p. 212).

O aumento dos juros da divida externa aliado ao desequilibrio da balanca
comercial fez com que a divida ascendesse de US$49.904,2 em 1979 para US$115.096
no final dos anos 1980. A administracdo e negociacdo dessa foi confiada a economistas
da Fazenda e do Banco Central, sem que o Parlamento ou o Itamaraty pudessem
participar. Segundo Cervo, as exigéncias de tratamento contabil e liberal negociadas com
o0 FMI foram prontamente atendidas pelo governo brasileiro. Para adaptar-se a elas, “os
economistas liberais brasileiros inventaram as chamadas técnicas de rolagem, com o que
agregavam ao principal da divida novos empréstimos para salda-las, juros flutuantes ndo
pagos e outros atrasados” (CERVO, 1994, p.49).%

Nesse contexto, aumentaram-se 0s esforcos para um maior numero de
exportacOes, diversificando-se as pautas e ampliando-se os mercados. A balanca
comercial gerou o terceiro maior saldo comercial do mundo (depois do Japdo e

Alemanha), porém, de nada serviu para o incremento de projetos nacionais, visto que o

%1 Segundo Bueno e Cervo, o crescimento da divida externa brasileira ocorreu em duas etapas: A primeira
corresponde aos anos 1974-1979, periodo do 1l PND, quando os recursos foram destinados ao
desenvolvimento econdmico, principalmente das empresas estatais. A segunda fase da divida ocorreu entre
1980-1987 por conta das técnicas de rolagem. Com relacdo a essa ultima fase, Fernando Henrique Cardoso
demonstrou que um quarto da divida de 1986 referia-se as taxas de juros (BUENO e CERVO, 2002, p.436-
437).



aumento das exportacdes foi anulado pelos encargos da divida, desviou do mercado
interno produtos necessarios ao consumo, rebaixou salarios para diminuir custos, e
contribuiu, assim, para o agravamento da recessdo. O governo acabou por decretar a
moratdria da divida externa em 1987, suspensa em 1988, e outra em 1989, revogada em
1991 (Ibidem p.49-50).

Concomitantemente, a abertura comercial de 1988, com vistas a modernizacao e
ampliacdo do setor industrial, assim como uma valorizagdo cambial, estimularam as
importagoes, principalmente de bens de capital, fazendo com que as despesas nesse setor
aumentassem a participacdo no endividamento externo bruto de 31,2% para 34,5% no
periodo de 1987-1989. Apesar da instabilidade econdmica, o produto industrial brasileiro
cresceu 3,2% em 1989. A inflagdo, no entanto, aumentou significativamente, atingindo
53,55% no mesmo ano. A recessdo dos anos 1980 foi tdo forte que fez com que o periodo
passasse a ser chamado de “década perdida” (FURTADO, 1998, p.223).

Nos 6rgaos multilaterais, o Brasil lidava com os efeitos do cenario internacional e
da consequente crise interna. Na ONU, Unctad e GATT, a delegacdo brasileira
discordava, reivindicava e sugeria mudangas no cendrio internacional. Durante a
Assembléia Geral da ONU em 1982, por exemplo, Figueiredo, ao abrir a sessédo, criticou
a estruturas do poder em detrimento dos fracos, em especial os érgdos internacionais
FMI, BIRD e GATT: “A politica econdmica das grandes poténcias estd destruindo
riquezas sem nada construir em seu lugar” (FIGUEIREDO apud BUENO e CERVO,
2002, p.430). Vale mencionar que o Brasil, em 1981, foi graduado no GATT, perdendo,
assim, preferéncias comerciais na Comunidade Européia e nos Estados Unidos.

A saida encontrada pelo Brasil foi reforcar os lacos com a América Latina,
utilizando-se de mecanismos de acdo conjunta (destaca-se o acordo com a Argentina em
1986 que daria origem ao Mercosul posteriormente); intensificar as relacdes com a
Africa; explorar novas dimensdes asiaticas com parcerias com a China, india e Paquistéo;
criar novas modalidades de relagdes com o Oriente; preservar a cooperagdo com 0s paises
socialistas da Europa; e rejeitar o paternalismo com o Ocidente em favor de uma moderna
e pragmatica interdependéncia. Nesse sentido, é importante ressaltar o interesse brasileiro
em criar maior intimidade com o Terceiro Mundo, buscando iniciativas regionais para

obter influéncia nos 6rgdos multilaterais. Essa relagdo, segundo Bueno e Cervo, “situava



o universalismo da diplomacia brasileira na solidariedade” (BUENO e CERVO, 2002,
p.431). A atuacdo do governo brasileiro baseado em aliangas terceiro-mundistas se faz
significativa no &mbito do GATT durante a sua Ultima rodada — Uruguai (1986-1994). A
retorica brasileira, assim como o contexto internacional que deu origem & mais longa das
rodadas do GATT, sera, no entanto, aprofundada no proximo capitulo desse trabalho. Por
ora, vale ressaltar que o Brasil, dadas as conjunturas internacionais desfavoraveis ao
desenvolvimento econdmico nacional, passou a ver a cooperacdo Sul-Sul como uma

maneira de ampliar seu poder de reivindicagdes no GATT.

Buscou-se fazer, nesse capitulo, uma breve analise sobre as politicas econémicas
brasileiras, especialmente no que diz respeito ao comércio internacional, adotadas durante
a era do GATT. Assim, chega-se a algumas conclusdes: Primeiramente, nota-se a
predominancia da economia como determinante da politica externa brasileira. Durante 0s
anos analisados, as relagcOes internacionais brasileiras eram pautadas, em grande parte,
pelo setor econdmico, caracteristica do paradigma desenvolvimentista, tipico do periodo
analisado. Aliado a isso, nota-se a importancia da conjuntura internacional para a
formulacdo da politica econdmica brasileira e, consequentemente, da prépria politica
externa do Brasil. O modelo de substituicio de exportacdo, por exemplo, foi
desenvolvido, em grande parte, para sanar as dependéncias externas que se mostravam
cada vez mais vulneraveis diante de um contexto de oscilacdes e de crises mundiais.
Observa-se, também, que a politica externa brasileira, ao ver-se excluida da ctpula das
grandes poténcias (responsaveis pelas decisdes nos maiores 6rgdos multilaterais, em
especial no GATT), tornou-se ativa no intuito de tornar a ordem internacional mais
equitativa. Apesar dos parcos resultados conseguidos no ambito GATT, a diplomacia
brasileira foi responsavel por importantes feitos, como a criagdo da Unctad e a inclusédo

da Parte IV no Acordo, resultados esses que ndo devem ser negligenciados.



4. A ADESAO DO BRASIL NA OMC

O processo de liberalizagdo na economia brasileira consolidado, especialmente,
durante a administracdo de Fernando Collor de Mello, e a rapida adesdo do pais a OMC,
foram resultados de mudancas politicas e econdmicas no Brasil, influenciadas, em grande
parte, por uma nova conjuntura global. Surgem, na década de 1980, novos fatores
internacionais como o declinio da Unido Soviética e a ascensdo de uma politica
economica, o neoliberalismo, fortemente difundida pelos Estados Unidos e Inglaterra. A
partir de 1990, o neoliberalismo eclodiu em diversas partes do mundo, tendo sua presenca
fortemente marcada na América Latina. O Brasil ndo fugiu a tendéncia, pelo contrério.
Com os governos de Collor e Cardoso, o pais seria um dos maiores defensores de tal
politica. Dessa maneira, o neoliberalismo acabou por condicionar tanto a economia, como
a politica externa do Brasil, rompendo com paradigmas e tendéncias anteriores, como
comprova a atuacdo brasileira durante a Gltima rodada do GATT e a imediata adesdo do
pais a OMC.

4.1 Contexto internacional: o fortalecimento do Neoliberalismo

A década de 1980 foi marcada por diversos fatores internacionais, dentre eles o
fim da Guerra Fria e mudancas na politica externa e econémica dos Estados Unidos, que
influenciariam diretamente a politica e a economia brasileira na década seguinte.

De acordo com Naim, a queda do sistema soviético provocou um desencanto com
o0 socialismo e, por consequéncia, com o planejamento Estatal (NAIM, 2000, p.2). E
nesse contexto que surge o Consenso de Washington, caracterizado pela projecdo dos
ideais norte-americanos, sendo os Estados Unidos o representante capitalista “vitorioso”
ao final da Guerra Fria, nas mais diversas economias mundiais, inclusive a brasileira.

Bresser-Pereira aponta que a abordagem de Washington foi influenciada e
afirmada por uma nova direita neoliberal, tendo como principais contribuicdes a escola
austriaca (Hayek e VVon Mises), os monetaristas (Friedman, Phelps e Johnson) a escola da
escolha publica (Buchanan, Olson, Tullock e Niskanen), além de Lucas e Sargent como
representantes das expectativas racionais. As percepcOes desses intelectuais foram

partilhadas por grandes agéncias multilaterais em Washington, como o Tesouro, 0



Federal Reserve (FED) e o Departamento de Estado dos Estados Unidos. (BRESSER-
PEREIRA, 1991, p.6).
O Consenso de Washington pode ser resumido em 10 pontos (reformas):
1) Disciplina fiscal como meio para eliminar o déficit publico
2) Mudanca nas prioridades das despesas publicas — eliminacdo de subsidios e aumento
de gastos com saude e educacao
3) Reforma tributaria — aumento de impostos (“a base tributaria deveria ser ampla e as
taxas marginais deveriam ser moderadas”)
4) Taxas de juros positivas, determinadas pelo mercado
5) Taxa de cambio determinada pelo mercado
6) Comeércio liberal e orientado para o exterior
7) Investimentos diretos sem restrigdes
8) PrivatizacOes de empresas publicas
9) Desregulamentacéo das atividades econdmicas
10) Direito de propriedade mais seguro (Ibidem)

Como observa o autor, a partir do Consenso de Washington, se pdde diagnosticar
a crise latino-americana como produto da indisciplina fiscal (populismo econdémico) e do
estatismo (protecdo do governo), ja que as cinco primeiras reformas promoveram a
estabilizacdo da economia através de ajuste fiscal e adocdo de politicas econémicas
ortodoxas, enquanto as outras cinco demonstraram a ideia de que o Estado deveria ser
reduzido.

Essa nova ordem internacional, baseada em uma direita neoconservadora e
identificada com ideias neoliberais, foi consolidada nas figuras de Ronald Reagan no
Estados Unidos e de Margaret Thatcher no Reino Unido. Segundo Visentini, essa
reestruturacdo politica e econdmica foi o “resultado do triunfo da racionalidade do
modelo capitalista, da interdependéncia mundial baseada na economia e na tecnologia, e
da democracia como valor universal” (VISENTINI, 1992, p.224).

O neoliberalismo, defendendo o individualismo e se opondo a intervencdo do
Estado na economia, tem sua origem tracada logo apds a Segunda Guerra Mundial, na
regido da Europa e da América do Norte onde o capitalismo governava. Friedrich Hayek,
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em seu trabalho “O Caminho da Servidao” (1944), infere que o Estado ndo deveria



utilizar-se de qualquer limitacdo aos mecanismos proprios do mercado. De acordo com
Silva, esse ideéario teve destaque com a crise econémica mundial dos anos 1970, quando
as poténcias capitalistas vivenciaram uma recessdo devido ao baixo crescimento e altas
taxas de inflagdo. Para os neoliberais, a solugdo seria manter um Estado forte na
regulamentacdo dos sindicatos, mas fraco tanto nos gastos sociais quanto nas
intervencdes econdmicas. Em outras palavras: preconizava-se um “estado minimo” na
ingeréncia econdmica. Com a ascensdo de Thatcher na Inglaterra (1979), Reagan nos
EUA (1980) e Khol na Alemanha (1982), o preceitos neoliberais foram, finalmente,
postos em préatica. Ainda segundo o autor, as mudancas provocadas pelo neoliberalismo
passaram pela implementagao de trés politicas: “privatizagdo das atividades estatais,
politica de desregulamentacdo, com a reducdo da atividade da atuagcdo do Estado como
disciplinadora da economia e das relacfes de trabalho, e a politica de abertura ao capital
internacional” (SILVA, 2009, p.94-98).

E importante mencionar, ainda, a percep¢do de Cervo no que diz respeito ao
neoliberalismo e a democracia. Segundo o autor, os governos neoliberais, mais
precisamente os Estados Unidos, consideravam a supremacia do mercado e a ndo
interferéncia do governo na economia como derivagdes Idgicas da democracia. Para esses
governantes, havia uma conexdo bastante clara entre regime democréatico e paradigma
politico, um argumento que dava importancia e legitimidade para essa nova préatica
econdmica e politica no ambito mundial (CERVO, 2008, p. 51).

O Consenso de Washington, apoiado nas ideias neoliberais, teve bastante sucesso.
Na América Latina, governos como o de Carlos Menem, Fujimori e Collor de Melo,
buscaram aplicar 0s novos preceitos, rompendo com desenvolvimentismo e assegurando-
se no multilateralismo. Segundo Haffner e Simdo, a nova ordem internacional “se
consolidou mundialmente, balizada pela interdependéncia econémica, pela
competitividade, pela necessidade de aumentar o consumo e baixar 0s custos de
producio” (HAFFNER e SIMAO, 2006, p.3).

A disseminacédo do ideario neoliberal teve, ainda, como contribuintes principais o
FMI e o Banco Mundial. Segundo Naim, ao condicionarem o acesso de empréstimos a
adogdo de reformas econdmicas e politicas baseadas no Consenso de Washington, esses

Orgédos tornaram o “receituario” irresistivel. De acordo com o mesmo autor, o fim da



Guerra Fria e a crise dos anos 1980 na Ameérica Latina tornaram impossivel para os
paises sustentarem politicas que ndo fossem baseadas em principios econdmicos estaveis
ou em ideias que se opusessem a investimentos externos. ‘“Muitos paises em
desenvolvimento ndo tiveram outra opcéo além da de se entregar aos bragos acolhedores,
porém severos, do Consenso de Washington”. Esses paises, para receberem uma “folga”
nas suas obrigacdes financeiras externas, tiveram que derrubar suas estruturas
protecionistas, adotando politicas macroecondémicas ortodoxas. Conforme o autor: “uma
folga, oferecida em troca da adogdo de reformas economicas” (NAIM, 2000, p.2-4).

Logo, as politicas econdmicas neoliberais representadas no Consenso de
Washington, foram difundidas amplamente, tendo como respaldo importantes 6rgéos
internacionais, como o FMI e o Banco Mundial. Essa politica consolidou-se como a Unica
alternativa viavel para os paises que precisavam sanar suas dividas externas e sair de um
cendrio de crise e recessdo interna. No Brasil, a adesdo a nova politica econdmica se deu
no governo de Fernando Collor de Mello (1990-1992).

4.2 O paradigma Neoliberal no Brasil

O neoliberalismo teve, como mencionado anteriormente, ampla repercussao na
América Latina. No Brasil, essa politica foi introduzida no governo Collor e consolidada
no governo Cardoso. Destaca-se também a atuacdo de Celso Lafer, duas vezes Ministro
de Relagdes Exteriores nesse periodo. Esses trés politicos se tornaram referéncias no pais
para as mudancas politicas e econdmicas que se seguiram.

Fernando Collor de Mello, primeiro presidente eleito democraticamente ap6s o
Golpe Militar de 1964, tomou posse em um momento de profunda crise econdmica no
pais. A década de 1980, como mencionado no capitulo anterior, foi reconhecida como a
“década perdida” para o Brasil. As contas externas continuavam desestabilizadas, a
divida externa crescia, a inflagdo ndo dava sinais de recuo, o indice de desemprego era
bastante alto e o Estado ndo sustentava o crescimento (0 modelo de crescimento do pais
nesse momento se caracterizava como “stop and go”). De acordo com Cervo, foi nesse
contexto de crise interna, que o recém eleito presidente deu nova forma a politica e a
economia brasileira, afastando-se do paradigma desenvolvimentista (amplamente usado

pelos militares que viam na industrializacdo por substituicdo de importagdes o caminho



que levaria a nacdo a um maior crescimento) e aderindo a politicas neoliberais e praticas
multilaterais®® (Cervo, 1994, p.42-54).

As principais medidas de carater neoliberal adotadas no pais nesse governo
foram: desregulamentacdo da economia, adogdo de politica macroeconémica ortodoxa,
reducdo do gasto publico, ampla liberalizacdo comercial e privatizacbes de empresas
estatais. Em sintese, o Brasil de Collor adotou o “receitudrio” previsto no Consenso de
Washington a fim de sanar as dificuldades econdmicas pelas quais o governo vinha
passando.

O neoliberalismo ndo foi, no entanto, pratica exclusiva do Brasil na América
Latina. Pelo contrario, a maioria dos paises da regido aderiram a esse modelo na mesma

época em que se consolidava no Brasil. De acordo com Cervo, o neoliberalismo:

“Substituiu a visdo estruturalista tradicional e
embarcou no paradigma da globalizacdo do fim do
século XX. Substituiu a visdo dual entre centro e
periferia e a ideia de concerto da ordem internacional
pela de um mundo unificado pelos fatores
transnacionais do capitalismo. O curso profundo
desse pensamento abandona, no Brasil, a critica a
economia ricardiana classica da diviséo internacional
do trabalho e das vantagens comparativas, e reflete,
ademais, o estadgio de avanco da competitividade
nacional, reivindicando, como benéfico, o livre
mercado global” (CERVO, 2008, p. 21).

A chegada do presidente ao poder coincidia com o fim da Guerra Fria, o fim do
socialismo e a nova onda liberal em escala global. A conjuncdo desses fatores, aliado a
crise interna com que passava o modelo desenvolvimentista de Industrializacdo por
Substituicdo de Importacdes, foram os condicionantes para uma nova politica econdmica
baseada, essencialmente, nos preceitos neoliberais. Durante a Assembléia Geral da ONU
em 1991, Collor foi bastante enfatico na ado¢do de uma nova politica econémica para o
pais: “O ideario liberal venceu... Essa ¢ uma observagdo que faco da perspectiva de um
pais que optou por uma plataforma liberal” (COLLOR, 1991 apud CERVO, 2002, p. 11).

A ampla liberalizagdo comercial ocorrida no Brasil nesse governo foi favorecida,
pois, pela mudangca de mentalidade trazida ndo s6 pelo novo presidente, mas por

conjunturas externas, como ja exemplificadas. Passou-se a generalizar-se uma convicgao,

%2 Segundo o0 argumento de Cervo, o governo Sarney marcaria, pois, o fim do modelo de desenvolvimento
associado com a Industrializacdo por Substituicdo de Importagdes.



segundo Celso Lafer, de que “ndo ha, nas condic¢Ges atuais do mundo, permeado pela
“logica da globalizagdo”, desenvolvimento possivel em isolamento autarquico”. Segundo
0 autor, dada a conjuntura internacional de profunda interdependéncia, o0 mundo nao é
para o Brasil uma externalidade; na realidade, “o mundo é mais importante para o Brasil
do que o Brasil para o mundo”. Por isso, segundo o autor, a Rodada Uruguai do GATT
foi aceita pelo governo brasileiro como linha de politica de insercéo internacional do pais.
(LAFER, 1998, p.42-46).

A Rodada Uruguai, como protagonista dos ideais dessa nova ordem econdmica,
foi uma maneira de se tentar conter a frustracdo com relacdo ao GATT em funcdo da
insatisfacdo generalizada com as negocia¢6es multilaterais e uma tentativa de conter o
avanco do protecionismo via barreiras ndo-tarifarias. De acordo com Barral, as reducées
tarifarias, em perspectiva histdrica, foram sempre acompanhadas pelo crescimento de
barreiras nao-tarifarias ao comeércio internacional. “Isso permite afirmar que o
protecionismo ndo é, como se pensa comumente, uma antitese do livre comércio; o
protecionismo é uma consequéncia logica da liberalizagdo comercial”. Esse fendmeno se
tornou visivel durante os anos do GATT, dai a intengdo de uma nova rodada disposta a
criar regras mais claras que servissem para reduzir as barreiras nao-tarifarias (BARRAL,
2007, p. 32-33).

No inicio da década de 1980, era visivel a insatisfacdo dos paises em
desenvolvimento que reclamavam da falta de acesso de seus produtos nos mercados
desenvolvidos, assim como dos Estados Unidos, que alegavam que suas patentes eram
mundialmente violadas. Para os EUA, especificamente, era necessaria uma nova rodada
que trabalhasse a insercdo dos “novos temas” (comércio de Servigos, protecdo aos
investimentos e propriedade intelectual), amplamente defendidos por esse pais (Ibidem).

A nova rodada foi iniciada em Punta del Este, Uruguai, em 1986. Segundo o
autor, o ambiente politico e ideoldégico em que a Rodada Uruguai foi instaurada,
explicam como a expansdo e a defesa do livre comércio foi se concretizando nesses anos,
negligenciando preocupacgoes com o desenvolvimento. “Dessa forma, pelo menos na
Rodada Uruguai, David Ricardo venceu John Maynard Keynes” (Ibidem, p. 34).

Ao fim das negociagdes, em 1994, durante a Conferéncia de Marraqueche, lideres

de 123 paises firmavam os acordos que criaria a Organizacdo Mundial do Comércio.



Finalmente, apds cinquenta anos das reunides de Bretton Woods, se materializava uma
organizacdo comercial multilateral, tendo como membros uma maioria absoluta dos
Estados do planeta. A OMC entrou em vigor no dia 1 de janeiro de 1995 (Ibidem).

As principais diferengas entre 0o GATT e a OMC podem ser resumidas da seguinte
maneira, de acordo com Barral:

1) GATT: acordo provisorio, sem personalidade juridica / OMC: organizacao
permanente, com personalidade juridica;

2) GATT: partes contratantes / OMC: membros;

3) GATT: Orgéo de Solucio de Controvérsias pouco eficaz / OMC: Orgéo de Solucéo de
Controvérsias mais efetivo;

4) GATT: normas se restringiam ao comércio de mercadorias / OMC: abarca 0 comércio
de mercadorias, servicos, direitos de propriedade intelectual e medidas comerciais
relacionadas com investimentos;

5) GATT: acordos plurilaterais / OMC: acordos sdo praticamente todos multilaterais
(exceto os Acordos sobre Aeronaves Civis e sobre Contratacdo Publica - s&o acordos de
adesdo voluntaria, ou seja, plurilaterais) (Ibidem).

De acordo com Ricardo Sennes, a Rodada Uruguai acabou, assim, por consolidar
0s objetivos da politica neoliberal, influenciada, principalmente, pela politica agressiva
de Reagan. Para o Brasil, a Rodada fortaleceu e consolidou a nova politica brasileira
baseada na insercdo multilateral:

“Se para todo o0 sistema internacional a Rodada
Uruguai do GATT representou um férum politico de
enorme importancia na década de 80, para o Brasil —
cuja presencga externa estava fortemente calcada na
alteracdo das bases de sua inser¢cdo econdémica
internacional — essa Rodada teve uma importancia e
uma centralidade ainda maiores. A presenca do Brasil
no GATT, suas posturas, estratégias de acdo, sua
relagdo com outros féruns de negociacbes e suas
conquistas e derrotas constituiram em elementos
centrais da reelaborardo geral da matriz basica do
posicionamento externo brasileiro” (SENNES, 2003,
p.100-101).

A nova politica externa brasileira procurou assumir o processo de globalizacéo e

adotar politicas neoliberais como paradigma de desenvolvimento, o que permitiria, na
expectativa dos dirigentes brasileiros, superar a crise e a estagnagdo dos anos anteriores.

Dessa maneira, o Brasil procurou reorientar a sua inser¢do internacional com base na



“autonomia pela participacao”, rompendo, assim, com a “autonomia pela distancia”;
enquanto substituia sua “matriz de politica externa desenvolvimentista pela matriz
neoliberal” (SILVA, 2009, p.108).

Essa nova diplomacia buscava construir a imagem do pais como sendo um lider
regional que procurava, ao contrario dos anos anteriores, a insercdo global por meio de
uma aproximacdo com os paises desenvolvidos, principalmente com os EUA. Além
disso, abandonou-se o discurso terceiro-mundista e a retorica do conflito norte-sul. Os
conflitos com os EUA ainda persistiram, apesar de, naquele momento, serem pautados
em questdes mais pontuais e menos sistémicas (Ibidem).

A administracdo de Collor, com uma politica externa voltada para os Estados
Unidos, acabou aderindo aos preceitos estabelecidos por esse Gltimo, “configurando um
alinhamento a politica norte-americana”. Segundo Silva, Collor identificou 0 mundo com
o fim do Unido Soviética, como sendo o de um sistema unipolar (centrado nos EUA),
ignorando e evitando, assim, relacionamentos com outros paises, inclusive na Europa e
Asia (Ibidem p.111)

Pode-se estabelecer trés metas para o Brasil durante o primeiro momento do
governo: A) atualizar a agenda internacional do Brasil por conta do novo contexto
internacional; B) construir um relacionamento alinhado com os EUA; e C)
descaracterizar o perfil terceiro-mundista do Brasil. Com essa nova orientagdo, 0 governo
aceitou negociar bilateralmente questdes na Rodada Uruguai, defendendo, inclusive, as
posicBes norte-americanas sobre servicos, patente e propriedade intelectual (lbidem,
p.111-112).

O novo presidente preocupou-se imensamente com essa nova orientagdo brasileira
e promoveu, ao longo do seu governo, grandes e profundas mudancas na economia do

pais: foi responsavel pela ampla abertura comercial do Brasil®

e por arrojados planos
econdmicos que visavam a estabilidade da economia brasileira.
No Plano Collor 1 (marco de 1990), foram tomadas medidas econdmicas que

tinham como objetivo acabar com o espiral inflacionario. Dentre elas, se destacam:

¥ 0O processo de liberalizacdo comercial ja havia sido iniciado em 1988, conforme o capitulo 2 desse
trabalho aponta. A reforma tarifaria reduziu as aliquotas e parte dos regimes especiais de importacdo. No
entanto, ndo houve mudanga significativa no rigido sistema de restricdes ndo-tarifarias vigente desde 1974.
O governo de Collor, nesse sentido, foi o grande responsavel pela forte aceleracao da liberalizagao
comercial (BAUMANN et alli, 1998, p. 105).



confisco de depdsitos a vista e das aplicacdes financeiras; ado¢do do cambio flutuante; e
0 congelamento dos precos e dos salarios. Para reducdo da divida interna, o governo
promoveu o fechamento de 6rgdos publicos e demissdes voluntérias dos funcionarios
publicos. Com essas medidas, se conseguiu baixar a inflagdo de 82% para 3% em um
més, além de se obter um superavit operacional de 1,2%. Os resultados, no entanto,
foram passageiros, fazendo com que o plano fracassasse. Em janeiro de 1991, o governo
langa o Plano Collor II “marcando o abandono da heterodoxia combinada com 0 aumento
das tarifas publicas”. Esse plano, no entanto, também nao logrou sucesso na estabiliza¢ao
econémica do pais (HAFFNER e SIMAO, 2006, p. 4-5).

Com relacdo a liberalizacdo comercial, 0 processo de abertura do comércio
exterior teve as seguintes caracteristicas:

a) Eliminacdo de barreiras ndo-tarifarias

b) Programa de reducéo gradual das tarifas de importacdo, de 40% para 31% em
1990; aliquota maxima de 35% e minima de 14% em 1993.

c) Adocgdo do sistema flexivel de cambio

d) Reformulacéo de incentivos a exportacdo (FURTADO, 1998, p.225).

Como resultado, as importacdes cresceram a meédia anual de 13% no triénio
(1990-1992), enquanto as exportacdes cairam em media 9% ao ano no periodo de 1990 a
1991. S6 em 1992 a queda seria revertida (Ibidem).

Dessa maneira, a abertura comercial brasileira encerrou a politica anterior, voltada
para a substituicdo de importacGes, e iniciou um novo periodo de livre mercado. Essa
politica comercial buscava inserir-se na nova conjuntura internacional, caracterizada pela
expansdao do neoliberalismo e também pelo processo de globalizacdo, cada vez mais
forte. O governo esperava, com essas medidas, um aumento de eficiéncia na producéo e
na comercializacdo dos bens e dos servi¢os, tornando a industria nacional mais moderna e
competitiva no plano internacional.

O discurso modernizante, conforme Cervo analisa, deu forca a campanha
eleitoral de Collor e manteve-se contagiando a sociedade, mesmo apés eleito. A sua
intencdo de maior competitividade com a produgdo brasileira correspondia ao nivel

alcangado pelas poténcias mundiais. Na prética, resultou em apenas duas linhas de acéo:



o0 relaxamento cambial, responsavel pela abertura do mercado a produtos supérfluos de
luxo, e a privatizacdo de empresas publicas. (CERVO, 1994, p.52).

Com essa concepc¢ao, inicia-se nesse governo um amplo desmonte de Estatais. A
Companhia Sidertrgica Nacional de Volta Redonda, por exemplo, “simbolo da
construcdo material do nacionalismo de Vargas e ponto de partida historico do nacional-
desenvovimentismo”, ¢ leiloada em abril de 1993, ja no governo Itamar Franco. Até
aquele momento, segundo o autor, havia-se privatizado 20 estatais (Ibidem, p.53-54).

Com objetivo de incrementar a competitividade e produtividade industrial, o
governo procurou fortalecer setores competitivos e desenvolver setores novos atraves de
maior especializacdo da producdo. O setor de informéatica é um desses casos, sendo
amplamente beneficiado (HAFFNER e SIMAO, 2006, p. 6)

O fracasso dos planos Collor 1 e 2, aliado a crescente saida liquida de capitais do
Brasil (0 movimento de capitais foi negativo no biénio de 1990-1991) e a queda sucessiva
de taxa de investimento, caracterizaram o periodo recessivo da economia brasileira nos
primeiros anos da década de 1990. Teve como alguns efeitos: crescente obsoletismo do
setor industrial, forte deterioracdo da infra-estrutura disponivel e aumento da taxa de
desemprego aberto. No segundo semestre de 1992, a instabilidade de economia foi
agravada com o processo de impeachment do presidente Collor. Houve queda do fluxo de
investimentos produtivos e grande contracdo das atividades econdmicas (FURTADO,
1998, p. 226-227).

O periodo de 1990-1992 foi caracterizado, assim, por elevadas taxas de inflacdo e
forte contracdo da atividade econdmica. Destaca-se, no entanto, a nova orientacao
econdmica e politica empregada pelo ex-presidente. Realizaram-se, nesse periodo,
profundas mudancas estruturais na economia brasileira com o objetivo de maior abertura
externa, maior modernizacdo, além de uma redefinicdo do papel do Estado no setor
econbmico do pais. Como mencionado anteriormente, o governo Collor foi
profundamente marcado pelo ideal neoliberal, como preconizado por Washington e
Londres, rompendo com o paradigma brasileiro desenvolvimentista associado a
industrializacdo por substituicdo de importagdes, priorizando o livre comércio e o

multilateralismo. Conforme Haffner e Siméao:



“Nesta época se abandona definitivamente o modelo
de “expansdo da estrutura industrial” por um novo
enfoque que seria o de modernizar a indUstria
nacional e tornd-la mais competitiva no ambito
internacional sendo inseridas novas técnicas de
producdo. Desta forma, podemos entender que as
bases desta nova politica estavam enfocadas na
questdo da competitividade, em contraponto das
politicas anteriores, que objetivavam a expanséo
produtiva mediante incentivo a substituicdo das
importagdes” (HAFFNER e SIMAO, 2006 p. 5).

Itamar Franco, ao assumir a presidéncia, manteve as linhas gerais do seu
predecessor. Os principais fatos econdmicos desse governo podem ser resumidos da
seguinte maneira:

- Queda da inflacéo

- Aumento da credibilidade do pais no exterior (principalmente apds acordo com
bancos credores em novembro de 1993)

- Prosseguimento do processo de abertura da economia

- Continuag&o do processo de desestatizagdo de empresas, iniciado por Collor

- Progressiva melhora das contas publicas

- Programa de Ac¢do Imediata (1993), conhecido como Plano FHC (FURTADO,
1998, p. 228).

Fernando Henrique Cardoso foi nomeado Ministro das Relagbes Exteriores em
outubro de 1992, deixando o cargo em maio do ano seguinte para ser Ministro da
Fazenda. Nesse governo, Cardoso cria o Plano Real, visando a estabilizacdo da economia.
Segundo Silva, esse plano Ihe permitiria consolidar as reformas estruturais de perfil
neoliberal. De acordo com o entdo ministro, para aproveitar as oportunidades do mundo
p6s-Guerra Fria,

“O pais ha de tomar, como estd tomando, decisGes
internas importantes. A abertura da economia; a
reforma do Estado; a atracdo aos investimentos
estrangeiros; a aprovacdo da Lei de Patentes; a
normalizacdo das relagbes com a comunidade
financeira internacional. (...)A globalizagdo da
economia mundial e a universalizagdo dos valores
democraticos e do livre mercado constituem pontos
de referéncia fundamentais” (CARDOSO, 1993 apud
SILVA, 2009, p.113-114).



O plano teve sucesso, visto que conseguiu reduzir a inflacdo e manté-la sob
controle durante um longo periodo. Foi implantado de forma gradual (fase 1- ajuste
fiscal; fase 2- indexacdo completa da economia, URV; e fase 3- reforma monetaria, URV
em R$), ndo recorrendo a congelamentos, mas a uma “substitui¢do natural” de moeda, ¢
preocupando-se, ainda, com a correcéo dos desequilibrios econdmicos entdo existentes.

A relacdo com os Estados Unidos passou, no governo de Itamar, a se distanciar
daquela iniciada por Collor. Cardoso, como Ministro da Fazenda, jA& demonstrava um

maior pragmatismo na relagao:

“E verdade que os EUA individualmente sio nosso
principal parceiro. Mas uma integracdo privilegiada
com eles seria impossivel, dado o proprio dinamismo
e a propria vitalidade das nossas exportacdes para 0
mercado norte-americano, onde enfrentamos ndo raro
muitas restrigdes” (CARDOSO, 1993 apud SENNES,
2003, p.123).

A prioridade nesse governo passou a ser a integracdao regional, destacando-se o
Mercosul, a Area de Livre-Comércio Sul-Americana (Alcsa) e a Zona de Paz e
Cooperacao do Atlantico Sul (Zopacas). O Brasil tinha interesse em fortalecer seu papel
na regido e conter as pressdes norte-americanas para a criacdo da Area de Livre-
Comeércio das Américas (Alca) (SILVA, 2009, p.114).

Os primeiros anos da década de 1990 foram anos de instabilidade politica e
econébmica no pais. A crescente taxa de inflacdo e o impeachment do ex- presidente
Collor inviabilizaram, em grande parte, um maior crescimento econdémico do Estado e a
sua projecao externa. A situacdo comecou a ser revertida no governo Itamar a partir do
sucesso do Plano Real, promovido por Cardoso, que colheria os frutos na proxima eleicao
presidencial. Ndo obstante, o governo Collor se destaca pela mudanca de rumos da
politica externa e econdmica brasileira. Na tentativa de consolidar um governo neoliberal,
como estipulado por Washington e Londres, 0 ex-presidente criou uma nova era para o
pais. Seguindo o “receituario” dos Estados Unidos, rompeu com o paradigma nacional
desenvolvimentista baseado na Insutrializag&o por Substitui¢cdo de Importagoes, adotando
medidas importantes de privatizacdo e abertura comercial; flexibilizou o cdmbio; buscou
diminuir o papel do Estado na economia do pais; e deu énfase a modernizagdo da

industria nacional para maior competitividade. No plano externo, o governo manteve-se



bastante alinhado aos Estados Unidos, e alguns tedricos chegaram a fazer uma conexao
entre esse governo e o de Dutra, visivel nas questdes econémicas (seguindo o Consenso
de Washington) e nas discussfes multilaterais, como na Rodada Uruguai do GATT, onde
0 Brasil, nesse governo, afastou-se de sua posi¢do pragmatica, convergindo com decisdes

norte-americanas, ainda que essas fossem lesivas ao Brasil.

4.3 A posicdo brasileira durante a tltima rodada do GATT

Conforme ja mencionado nesse mesmo capitulo do trabalho, o governo de Collor
preocupou-se, desde o principio, em inovar a politica externa brasileira, alinhando-se com
os Estados Unidos, seguindo o “receituario” econémico de Washington e buscando
inserir o Brasil no cenario internacional. Nesse sentido, a Rodada Uruguai do GATT
mostrou-se tanto como uma linha de politica de insercdo internacional, como de
evidéncia dessa nova posicao brasileira.

Assim como o0 neoliberalismo inspirou as politicas de Collor e de Cardoso,
internamente e externamente, inspirou também o0s representantes brasileiros nas
negociacGes da Rodada Uruguai. Segundo Cervo, o Brasil cedeu, no GATT, a pressao
dos paises avancados: A delegacao brasileira reconheceu a propriedade intelectual e o
comércio dos servicos, aderiu aos TRIPs (Aspectos de Propriedade Intelectual
Relacionados com o Comércio) e aprovou a Lei de Patentes (CERVO, 2002, p. 18).

Demonstra-se, nas negocia¢ées do GATT, uma relativa subserviéncia do Brasil
aos Estados Unidos durante o mandato de Collor. Segundo Haffner e Simdo, a delegacéo
brasileira, historicamente caracterizada por seu profissionalismo e sua autonomia na
conducdo das suas politicas, demonstrou uma atuacdo completamente diversa. Nesse
contexto de alinhamento aos EUA, o Brasil chegou a apoid-los durante a Rodada
Uruguai, indo de encontro a Comunidade Econdmica Européia (CEE) com relacdo aos
produtos agricolas. Cabe ressaltar aqui que os produtos brasileiros ndo tinham espaco no
mercado norte-americano. “Para aprofundar a relacdo de subserviéncia, na reunido de
Bruxelas, em 1991, a qual encerraria a Rodada Uruguai, o Brasil atuou numa posi¢édo de
coadjuvante dos Estados Unidos contra a Comunidade Européia” (HAFFNER e SIMAO,
2006, p. 10).



A “nova” postura brasileira frente ao GATT pode ser explicada da seguinte
maneira: Primeiramente, o préprio governo de Collor, com sua percep¢do de um mundo
unilateral, onde a forga do poder recairia somente nos Estados Unidos, percebeu como
importante para o crescimento e inser¢cdo mundial do Brasil seguir as indicacfes politicas
e econdmicas norte-americanas. Concomitantemente, o pais passava por um momento de
profundo endividamento externo e crise interna, o que o deixava em condi¢Ges mais
vulneraveis no ambito do GATT. Segundo Sennes, essa condicdo de vulnerabilidade se
apresentava na fraca capacidade de negociagdo quando os temas em pauta se chocavam
com os aspectos do modelo de desenvolvimento e da politica externa brasileira, como
subsidios, incentivo as exportacdes, etc. Os paises desenvolvidos (credores em sua maior
parte) e os 6rgaos econdmicos multilaterais, como o FMI e Banco Mundial, aproveitaram
essa fragilidade para condicionar empréstimos e acordos as mudancas na politica

econémica do pais.

“Uma  dessas  pressdes cruzadas foi o
condicionamento de  concesséo de  novos
empréstimos-ponte do Tesouro norte-americano para
0 pagamento de servicos atrasados da divida, em
1983, em troca da mudanga de posi¢édo do Brasil nas
negociagdes sobre a inclusdo dos chamados “novos
temas” no GATT” (ABREU 1994 apud SENNES,
2003, p.106).

Cabe ressaltar, como mencionado anteriormente, que a inclusdao dos ‘“novos
temas” era proposta dos paises centrais, mais precisamente dos Estados Unidos, que
procuravam conter os prejuizos com a falta de normas especificas sobre patentes,
propriedade intelectual e servicos. Inicialmente o Brasil era contra a inclusdo dessa
proposta na Rodada Uruguai, preferindo concentrar-se em temas que versassem sobre
téxteis e agricultura®. Em funcdo da presséo exercida pelos paises centrais, no entanto, o
Brasil ¢ “obrigado” a concordar com a inclusdo dos “novos temas” na agenda da Rodada
do Uruguai. (SENNES, 2003, p.106).

Nota-se também a concessao brasileira com relacdo a CEE. O Brasil , por meio de
sua participacdo no Grupo de Cairns, se alinha aos EUA para exigir flexibilizacdo da

% O Grupo dos Dez (G-10), liderado por Brasil e india, entendiam que era necessario trabalhar na Rodada
os “unfinished business”, em especial a agricultura. Recusavam-se a discutir servigos antes dessas
negociacGes tomarem forma, argumentando desconhecimento técnico sobre o tema em questdo (SABA,
2002, p.94).



CEE no comércio de produtos agricolas, fato que demonstra alinhamento e subserviéncia
aos norte-americanos. Segundo Sennes, o Brasil sofria, no periodo, varias sanc¢des
comerciais unilaterais dos EUA justificadas pelo argumento da politica de informatica
brasileira, além das pressdes referentes a divida externa. “Dessa forma, por volta de
1987/88, o Brasil passa a sustentar uma postura cada vez mais flexivel perante as
negociagoes do GATT, consolidando essa politica a partir de 1990” (Ibidem, p.107).

E importante ressaltar aqui a mudanca de atitude dos paises centrais tanto nas
negociacOes antes da Rodada Uruguai, como durante ela. Nota-se, sob a dire¢do dos
EUA, uma retomada da ofensiva desses paises sobre os paises em desenvolvimento.
Concomitantemente, houve uma fragmentacdo do bloco politico dos paises em
desenvolvimento em funcgéo de diferentes interesses e posturas entre 0s que tinham maior
ou menor grau de industrializacdo. O Brasil sofreu, portanto, as consequéncias desses
dois processos que acabaram sendo potencializados pela sua vulnerabilidade econémica
diante da crise em que o0 pais passava. Assim, o Brasil “a0 mesmo tempo que se viu
isolado politicamente nas negociacdes do GATT e em outros foruns, foi obrigado a dar
resposta, em meio a sua crise, as pressdes bilaterais e multilaterais por reformas de seu
modelo econémico e industrial” (Ibidem, p.108).

A crise interna e o endividamento externo do pais foram, sem davida, motivos
importantes, se ndo os principais, da mudanca de atitude da delegacéo brasileira durante a
Rodada Uruguai. Apesar de, tradicionalmente, o governo manter uma postura
reivindicatoria e pragmatica em foruns multilaterais, em especial no GATT, a partir da
presidéncia de Collor e em funcdo das sucessivas crises de vulnerabilidade, criou-se um
ambiente politico e econdmico adverso a capacidade do Estado de manté-la. Sennes
analisa trés fatores que explicariam esse processo de relativa perda de autonomia
brasileira:

Primeiramente, a crise interna (econémica e politica) atingiu a operacionalizacdo
da politica externa brasileira. Destacaram-se, nesse contexto, a inflacdo, a crise fiscal e o
endividamento externo com elementos que diminuiram a possibilidade de manobra e
barganha do pais. Em um segundo momento, a crise econdmica passou a ocupar papel
central na politica externa, com os problemas da balanca de pagamento. No terceiro

momento, notou-se uma perda na capacidade autdbnoma de negociacdo do Brasil, se



tornando vulnerdvel as pressdes dos paises centrais e dos 0Orgdos econdmicos
multilaterais. O Brasil cedeu em varias questdes, ndo conseguindo manter sua postura
historicamente reivindicatoria (Ibidem, p.117-118).

Com o governo Itamar Franco, percebeu-se uma mudanca na politica de
subordinacdo aos EUA, como ja mencionado anteriormente. O governo passou a
enfatizar o ambito multilateral da politica externa e a defender uma maior
representatividade no processo decisorio internacional.

Com relagdo ao GATT, o governo seguiu a linha de Collor, defendendo o
abandono de barreiras protecionistas e defendendo a institucionalizacdo de um regime
multilateral de comércio. A delegacdo brasileira teve algumas vitdrias durante a Rodada
Uruguai, como na exportacdo de metais, cha, café, cacau, acucar e 6leos vegetais. No
entanto, o Brasil abriu 0 mercado de servicos, sem que houvesse reducdo dos subsidios
agricolas dos paises desenvolvidos (SILVA, 2009, p.116).

As negociacdes da Rodada Uruguai, a mais longa da era do GATT, foram
concluidas em dezembro de 1993, 8 anos ap0s o seu inicio. A Ata Final foi assinada em
Marraqueche, no Marrocos, em 15 de abril de 1994. O seu maior legado foi, sem duvida,
a criacdo da OMC, em substituicdo ao GATT. Apesar de modestos resultados para 0s
paises em desenvolvimento (quanto as areas téxteis e de agricultura), “ganhos menos
visiveis e ndo-quantificaveis foram obtidos pela prépria preservacdo do sistema
multilateral e seu fortalecimento, com a criagio da OMC e o aprimoramento do
mecanismo de solugdo de controvérsias comerciais” (SABA, 2002, p.99).

A Ata Final da Rodada do GATT foi assinada pelo Brasil durante o governo
Itamar, entrando em vigor no Governo de Cardoso. Fugindo a regra, o Congresso
brasileiro a aprovou em um espaco de tempo bastante curto, ao que tudo indica, por conta
da pressdo exercida pelo Executivo. De acordo com Alexandre, o tempo médio de
aprovacao de tratados internacionais pelo Congresso brasileiro € de 667 dias (no periodo
analisado pela autora, de 1985 a 2005). Nas esferas ndo ligadas ao Legislativo, levando-
se em consideracdo: a) o tempo entre a assinatura do acordo no plano internacional e o
envio ao Congresso pelo Executivo; e b) tempo decorrido entre a aprovagdo do
Congresso e promulgacdo do Presidente, leva-se em meédia mais 760 dias. Nesse

contexto, nota-se que os tratados que foram assinados mais rapidamente, foram



justamente os que 0 Executivo exerceu influéncia. Pode-se inferir, assim, que a “lentiddo
dos parlamentares esta diretamente relacionada a falta de interesse pelo Executivo”. De
acordo com a autora, a assinatura da Ata Final do GATT é um desses exemplos
(ALEXANDRE, 2006, p.79-83).

Concluida em Marraqueche em 12 de abril de 1994, a Ata foi enviada em 29 de
junho para o Congresso (processo que ja demonstra bastante rapidez em comparagdo com
0 tempo médio de 295 dias que normalmente levaria para um tratado chegar ao
Legislativo). Contrariando a média de 667 dias para aprovacao, 0 Congresso aprovou a
Ata Final em menos de 6 meses, apesar de o acordo ser bastante complexo, com
inimeros anexos e protocolos. A aprovacdo deu-se ao mesmo dia em que foi promulgado
0 decreto legislativo, em 21/12/1994. O acordo, assim, entrou em vigor para o Brasil em
01/01/1995% (Ibidem).

A assinatura da Ata Final da Rodada Uruguai pelo Legislativo e a sua
promulgacédo pelo Executivo fez desse o décimo tratado multilateral com tramitacdo mais
rapida no Congresso: 167 dias. Demonstrando agilidade atipica, tanto do Legislativo
como do Executivo, o resultado foi obtido apds o esfor¢co do governo brasileiro que,
segundo Celso Amorim, “temia alongar o processo de aprovacgdo interna e ndo poder
figurar como membro fundador da OMC” (AMORIM 2001 apud ALEXANDRE 2006,
p.84). Era interessante para o Brasil, ao tornar-se fundador da mais importante
organizacdo mundial de comércio, demonstrar a nova atuacdo do governo brasileiro,
agora voltado para a universalizacdo, livre comércio e descentralizacdo. A rapida adesdo
do Brasil na OMC &, pois, prova da mudanca de politicas econdmica e externa do Brasil
baseadas no ideario neoliberal, iniciadas por Collor e consolidada por Cardoso.

Como ja analisado anteriormente, Cardoso obteve sucesso como Ministro do
governo de Itamar na elaboracdo do exitoso Plano Real. A sua candidatura e eleicdo
como presidente da RepuUblica se deve, principalmente, a esse Plano. Enquanto Itamar
ndo aprofundou as medidas neoliberais iniciadas por Collor, mas as manteve, Cardoso

retornou ao neoliberalismo como base de seu governo.

% Cf. MSC n. 498, de 29/06/1994; Decreto Legislativo n.30, de 15/12/1994; e Decreto n. 1355 de
30/12/1994 (ALEXANDRE, 2006, p.84).



De acordo com Silva, a Folha de S. Paulo, ao analisar a nova politica externa do
governo, intitulava o artigo como “A nova geracdo do Itamaraty ¢ neoliberal”,
mostrando, através de entrevistas com diplomatas, o aprofundamento dessa ideologia
dentro do corpo diplomético. Essa nova ideologia distanciava-se do discurso terceiro-
mundista, pregando um discurso internacionalista. O proprio Chanceler Celso Amorim

afirmava a posigdo “universalista” do Brasil. De acordo com o jornal:

“O Itamaraty passa por um acelerado processo de
“neoliberalizagdo”. Sob a influéncia de um cenario
internacional que ainda busca a acomodacdo a
realidade p6s-Guerra Fria, a diplomacia brasileira
vive uma fase de revisdo de conceitos. Durante 0s
governos militares, o Itamaraty consolidou a fama de
“terceiro-mundista”. Na gestdo Collor, esteve &s
voltas com um onirico discurso direcionado para o
“Primeiro mundo”. Agora, tenta firmar-se como uma
casa “universalista”. A elei¢do de Fernando Henrique
Cardoso, apoiado por aliados politicos de perfil
liberal, reforca a nova tendéncia da politica externa
do pais” (SOUZA, 1994 apud SILVA, 2009, p.117).

O governo ainda demonstrava seu perfil neoliberal defendendo a reducdo do
tamanho do Estado, a eliminacdo de barreiras protecionistas e a atracdo de capital
externo. Silva aponta que, no governo Cardoso, a matriz neoliberal foi, efetivamente,
aprofundada. Durante o seu governo, varias privatizacdes foram feitas, dando preferéncia
ao capital externo para essas aquisi¢cdes. Cardoso, segundo o autor, implementou as duas
geracOes de reformas sugeridas pelo Consenso de Washington: O Brasil implementou, na
primeira geracdo, politicas de rigidez fiscal, diminuindo o Estado de bem-estar. Na
segunda geracdo, 0 pais buscou angariar garantias para o investimento externo e maior
transparéncia dos gastos publicos. Logo, o comprometimento desse governo com a
politica neoliberal é evidente (SILVA, 2009, p.120).

Buscou-se, nesse capitulo, demonstrar como a rapida adesdo do Brasil na OMC
fundou-se em um contexto amplo de mudancas na politica externa e econdmica do pais.
Inicialmente comandando pelos Estados Unidos e Inglaterra, o neoliberalismo
influenciou diversos paises ao redor do mundo, inclusive o Brasil, a adotar politicas
condizentes com o “receituario” de Washington . A partir da ado¢do dessas medidas, os

paises deveriam minimizar, sendo acabar, com as profundas crises econdmicas que 0s



assolavam. Por intermédio do Banco Mundial e FMI, o Consenso de Washington (que
garantia o empréstimo e/ou o refinanciamento de dividas existentes a partir da adocdo de
suas medidas), foi sendo implantado nos mais diversos paises. No Brasil, essas reformas
foram iniciadas por Collor e consolidadas por Cardoso. O interesse do Executivo pela
rapida adesdo do Brasil na OMC é prova dessa mudanca politica no pais, baseada em um
ideario neoliberal e na busca por uma maior insercdo internacional brasileira através de

organismos internacionais.



5. CONCLUSOES

Percebe-se, ao fim desse trabalho, que durante o periodo de vigéncia do GATT
importantes mudancas politicas e econdmicas ocorreram no Brasil. O pais substituiu o
seu centro dindmico, antes baseado na economia agroexportadora, pela industrializacao; e
oscilou, politicamente, entre diferentes governos pautados no presidencialismo, no
parlamentarismo, e no autoritarismo do regime militar.

O liberalismo econémico também sofreu oscilagdes durante todo o periodo
observado: perseverou durante os governos de Dutra (primeira metade), de Castello
Branco e de Collor, mas perdeu espaco (a0 menos na pratica) durante os outros governos.
A ingeréncia estatal na economia e o relativo protecionismo desses governos atestam que
o liberalismo econémico classico (como argumentado por Smith e Ricardo) néo foi parte
atuante da politica econémica brasileira durante a vigéncia do GATT. Dois aspectos, no
entanto, permaneceram 0s mesmos durante essas quatro décadas: a busca pelo
desenvolvimento nacional e a postura reivindicatéria do Brasil durante as negociacdes
comerciais internacionais.

A partir da ultima Rodada do GATT, ante a criacdo da OMC, ambos os fatores
supramencionados sdo desprezados. O Brasil passa a demonstrar uma postura menos
critica e agressiva, caracteristica dos anos anteriores, concordando com politicas norte-
americanas nem sempre favordveis aos interesses brasileiros. O projeto
desenvolvimentista é, também, abandonado. Cimento que uniu as oscilacBes politicas e
econémicas de quase cinco décadas, o paradigma desenvolvimentista é substituido pelo
neoliberalismo baseado no “receitudrio” de Washington.

Cabe mencionar aqui que, ainda que o governo de Collor e de Cardoso nao
tenham, explicitamente, abandonado o desenvolvimento baseado na industrializacdo por
substituicdo de importacBes como vetor nacional, as politicas neoliberais adotadas, como
a abertura econdmica indiscriminada e o desmantelamento das estatais, apresentam-se
como um rompimento do modelo econémico até entdo vigente. A Rodada Uruguai e a
adesdo do Brasil como membro original na OMC sdo exemplos visiveis e significativos
que atestam essa mudanga politica e econdmica do pais. Da retorica reivindicatoria nas

negociacbes multilaterais e da busca pelo interesse nacional caracterizado pelo



desenvolvimentismo, o Brasil passa a demonstrar uma postura de relativa subserviéncia
aos Estados Unidos — tanto nas negocia¢Ges econdémicas multilaterais quanto na adogéo
de medidas econdmicas.

No entanto, como foi demonstrando ao longo do terceiro capitulo, a adogdo do
neoliberalismo pelo governo brasileiro durante a década de 1990 ndo foi uma decisdo
irresponsavel, baseada em um argumento unicamente ideoldgico. Varios fatores, internos
e externos, contribuiram para a adocéo dessas medidas. Internamente destacam-se a crise
econdmica pela qual o Brasil passara durante a “década perdida” de 1980 - identificada
com o choque do petrdleo e de uma possivel saturacdo na politica de industrializacao por
substituicdo de importacdes. Esses fatores teriam sido responsaveis por um aumento da
divida externa, fragilizando e limitando o poder de barganha do pais ante os seus credores
externos. Nota-se, ainda, o0 aspecto ideoldgico dos dirigentes brasileiros. Como destacado
por Silva, a percepcdo de Collor, com o fim da Guerra Fria, era a de um mundo unipolar
e, portanto, um alinhamento com os Estados Unidos — poténcia hegeménica — seria
extremamente benéfico ao Brasil. Externamente, destaca-se a conjuntura internacional
favoravel a adocéao de tais medidas, como a preferéncia pelo capitalismo em um momento
de aprofundamento da globalizacéo, e as pressdes exercidas por credores externos que
condicionavam seus empréstimos a adesdo dos paises ao Consenso de Washington.
Conclui-se que, dado o momento histérico pelo qual o Brasil passava, a adocdo do
neoliberalismo era a Unica solucdo viavel e disponivel ao pais.

Logo, a hipbtese geral desse trabalho - a adesdo do Brasil na OMC foi motivada
por politicas neoliberais desenvolvidas, inicialmente por Collor, e continuadas por
Cardoso — foi confirmada. Essa adesdo, uma das aprovacdes mais rapidas ja realizadas
pelo Congresso e Executivo, fez parte do novo paradigma brasileiro que buscava maior
insercdo internacional através de um alinhamento com os Estados Unidos e com 0s
organismos internacionais; e de consolidacdo econdmica seguindo as diretrizes
neoliberais.

Com relacdo as hipoteses especificas, nota-se que nem todas foram confirmadas.
As hipoteses de que as origens da OMC séo, além de econdmicas, politicas e ideoldgicas;
e de que a partir do Governo Collor, a matriz da politica econdmica brasileira passa a ser

redefinida em bases neoliberais, sdo confirmadas. No entanto, a hipdtese de que a postura



adotada pelo Brasil nas Rodadas do GATT refletia as diretrizes da politica econémica do
governo brasileiro em questdo, ndo foi confirmada. Verifica-se, ao longo de mais de
quatro décadas, que a postura brasileira nas negociacbes do Acordo foi baseada em
criticas e reivindicagdes, buscando uma ordem econdmica internacional mais justa,
independente do governante ou do tipo de governo. Essa postura so6 foi mudada, como
analisado no decorrer do capitulo trés desse trabalho, na Gltima Rodada do GATT, ja sob
a influéncia da OMC.

Quanto as referencias bibliograficas utilizadas nesse trabalho, percebe-se uma
clara separacgdo entre os trabalhos que versam especificamente sobre a institucionalidade
da OMC e do GATT; os que analisam, historicamente, as politicas econdmicas adotadas
pelo Pais; e os que estudam as relacBes exteriores brasileiras. Ou seja, poucos sdo 0s
estudos que concentram essas 3 andlises; cada um versa sobre uma &rea especifica: o
primeiro limitando-se ao direito internacional, o segundo a economia, € 0 terceiro a
politica externa. Nota-se, portanto, a necessidade de mais estudos sobre o tema e, mais
especificamente, sobre como as variaveis internas e externas determinam e/ou
constrangem as atitudes brasileiras nas negocia¢es comerciais.

Por fim, é importante mencionar que o Brasil ndo tem uma préatica de debate
publico com relacdo as formulacBes politicas e as opcbes oferecidas em negociacdes
internacionais. Esse papel, como se sabe, é desenvolvido pelo Ministério das Relagdes
Exteriores, 6rgdo esse que adquiriu ao longo dos anos a credibilidade e a eficiéncia
necessarias para a obtencdo dessa autonomia. No entanto, em politicas comerciais
importantes, como € o caso de negociacGes com a OMC, a opinido publica e a pressao
parlamentar deveriam ser menos apéaticas e mais proativas no sentido de influenciar as
decisdes do Estado. Para tanto, se torna imprescindivel um ndmero maior de trabalhos
académicos versando sobre o0 assunto, visto que o primeiro passo para uma posi¢do mais
ativa é a informacao.

Buscou-se fazer, nesse trabalho, uma articulacdo entre os diferentes fatores,
demonstrando a evolugéo da politica econdmica brasileira durante a vigéncia do GATT
até a adesdo do pais na OMC. Constatou-se que essa adesdo foi influenciada por politicas
neoliberais, introduzidas na década de 1990 no Brasil, condicionadas por fatores internos

e externos.
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ANEXO A

Carta do Atlantico (copia eletrénica do documento original)
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ESTADOS UNIDOS, National Arquives. Disponivel em:
http://www.archives.gov/education/lessons/fdr-churchill/images/atlantic-charter.qif
acessado em 09/07/2011
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ANEXO B
Carta de Havana. Artigo 1.

CHAPTER I

PURPOSE AND OBJECTIVES

Article 1

RECOGNIZING the determination of the United Nations to create conditions of stability
and well-being which are necessary for peaceful and friendly relations among nations,

THE PARTIES to this Charter undertake in the fields of trade and employment to cooperate
with one another and with the United Nations

For the Purpose of

REALIZING the aims net forth in the Charter of the United Nations, particularly the
attainment of the higher standards of living, full employment and conditions of economic and
social

progress and development, envisaged in Article 55 of that Charter.

TO THIS END they pledge themselves, individually and collectively, to promote national
and international action designed to attain the following objectives:

1. To assure a large and steadily growing volume of real income and effective demand, to
increase the production, consumption and exchange of goods, and thus to contribute to a
balanced

and expanding world economy.

2. To foster and assist industrial and general economic development, particularly of those
countries which are still in the early stages of industrial development, and to encourage the
international flow of capital for productive investment.

3. To further the enjoyment by all countries, on equal terms, of access to the markets,
products and productive facilities which are needed for their economic prosperity and
development.

4. To promote on a reciprocal and mutually advantageous basis the reduction of tariffs and
other barriers to trade and the elimination of discriminatory treatment in international
commerce.

5. To enable countries, by increasing the opportunities for their trade and economic
development, to abstain from measures which would disrupt world commerce, reduce
productive

employment or retard economic progress.

6. To facilitate through the promotion of mutual understanding, consultation and co-operation
the solution of problems relating to international trade in the fields of employment, economic
development, commercial policy, business practices and commodity policy.
ACCORDINGLY they hereby establish the INTERNATIONAL TRADE
ORGANIZATION through which they shall co-operate an Members to achieve the purpose
and the objectives set forth in this Article.

UNITED NATIONS. United Nations Conference on Trade and Employment. 1948.
Fonte: WTO, disponivel em http://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/havana_e.pdf
acessado em 09/07/2001.
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ANEXO C
Participacdo dos setores no valor adicionado
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GREMAUD et alli, 2009, p. 348



ANEXO D

Taxas de crescimento do produto e setores (1955-1961)

Ano PIB Industria Agricultura Servicos

255 8,8 11,1 7.7 9,2
1956 2,9 5,5 ~2,4 0
1957 7.7 5.4 9,3 10,5
1958 10,8 16,8 2 10,6
1959 9,8 12,9 53 10,7
1960 9,4 10,6 4,9 9,1
1961 8,6 11,1 7.6 8,1

Fonte: IBGE.

GREMAUD et alli, 2009, p. 367




ANEXO E
Produto — Taxas de crescimento (%): 1968-1973.

Ano PIB Indistria Agricultura Services
1968 9,8 14,2 1.4 2.9
1969 = 95 11;2 6,0 2.5
1970 10,4 11,9 5,6 18,5
1971 11.3 11,9 10,2 11.5
1972 12,1 14,0 4,0 E 12,1
1973 14,0 16,6 0,0 ' 13,4

GREMAUD et alli, 2009, p. 385



