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RESUMO

A negociacdo coletiva é um importante instrumento para a promocdo da
igualdade, do equilibrio e do desenvolvimento de uma nacédo, devendo, portanto
ser instrumento disponibilizado as classes trabalhadoras, inclusive aos
servidores publicos, para que estes possam pleitear seus direitos de forma
republicana e democratica. A resolucdo das questbes trabalhistas no setor
publico é ainda complexa, pois até o0 momento ndo existe uma regulamentacéo
legal que ampare o servidor publico no sentido de resolver os conflitos
trabalhistas de forma democratica por meio de negocia¢cdo. A regulamentacédo
do direito a negociacdo coletiva é ainda restrita ao setor privado, e para
alcanca-lo o setor publico precisa efetuar algumas alteracfes legislativas e tal
intento sO se viabilizar4 se houver mobilizacdo sindical no sentido de promover
adequacdes internas e externas, a fim de acompanhar o novo sistema so6cio
politico econémico. No setor privado temos uma regulamentacdo que prestigia
tdo somente a detencdo da representacdo, do registro sindical para habilitar a
entidade classista a participar das mesas de negociacdo. Para melhor
compreensdo dessas questdes, escolheu-se para tema de estudo a insercao da
negociacdo coletiva no procedimento legislativo, objetivando com isso
demonstrar a necessidade da regulamentagcdo inovadora e especifica para
atuacao de entidades representativas na negociacdo coletiva dentro do setor
publico. Especificamente buscou-se caracterizar e conceituar o modelo de
organizacao sindical e sua repercussdo na negociagao coletiva no setor privado;
e constatar os desafios para os gestores publicos na discussédo e implantacéo
legislativa bem como da repercussédo da nova regra nas negociacdes coletivas.
A produtividade legislativa deve refletir a dinamica das relacdes de trabalho, e
especialmente no universo da negociacdo coletiva do setor publico caberd ao
legislador adotar normativos resultantes de didlogo social com participacédo
legitima de todos atores sociais.Somente com um regramento democrético e
atual podera o Estado responder aos anseios sociais.

Palavras-chave: Servidor Publico. Negociacao coletiva. Regulamentacao.



ABSTRACT

Collective bargaining is an important instrument for the promotion of equality,
balance and the development of a nation and should therefore be a tool
available to the working classes, including public servants, so that they can
claim their rights in a democratic and republican. The resolution of labor issues
in the public sector is still complex, because so far there is no legal regulation
that sustain the public server to resolve the labor disputes in a democratic
manner through negotiation. The regulation of the right to collective bargaining is
still restricted to the private sector, and to reach it the public sector needs to
make some legislative changes and will enable such intent only if union
mobilization to promote internal and external adjustments in order to monitor the
new socio-political economic system. In the private sector have a regulation that
only prestige as the arrest of representation, the record trade union to enable the
entity class to participate in the negotiation tables. To better understand these
guestions, we chose to study the issue of inclusion of collective bargaining in the
legislative process, aiming thus demonstrating the need for innovative regulation
and specific role of representative bodies for collective bargaining within the
public sector. Specifically sought to characterize and conceptualize a model of
union organization and its impact on collective bargaining in the private sector,
and noted the challenges for policy makers in the discussion and implementation
of legislative and impact of the new rule in collective bargaining. The legislative
productivity must reflect the dynamics of labor relations, and especially in the
realm of collective bargaining in the public sector will be responsible to the
legislature to adopt norms arising from social dialogue with legitimate
participation of all actors with a sociais.Somente regramento current democratic
and the State can respond to social concerns.

Keywords: Public Servant. Collective bargaining. Regulation
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INTRODUCAO

A liberdade sindical € principio e direito humano fundamental. A negociagéo
coletiva (NEGCOL) é um importante instrumento para a promo¢ao da igualdade e
oportunidade no trabalho. Através dela se podem assegurar algumas condi¢cdes
basicas, tais como: a adocdo e implementacdo de planos e procedimentos que
contribuam para efetivar o principio da remuneracao igual para trabalho de igual
valor; igualdade de oportunidades e mais qualificados postos de trabalhos; e a
eliminacao de elementos discriminatdrios nos processos de selecédo e promocao.

As convencbes da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT)
estabelecem a liberdade sindical concedendo a todos os trabalhadores e
empregadores o direito de constituir organizacdes e de a elas se filiarem sem prévia
autorizacdo, assim como dispfe também de uma série de garantias para o livre
funcionamento sem ingeréncia das autoridades publicas.

Embora estas convencgOes assinalem que os trabalhadores da funcéo
publica possam se beneficiar como os demais trabalhadores dos direitos civis e
politicos que sdo essenciais ao exercicio normal da liberdade sindical, desde que
observe as obrigacfes referentes ao seu estatuto e a natureza das funcbes que
exercem, a regulamentacdo para que estes possam participar de negociacées
coletivas ainda ndo se encontra regulamentada, ensejando debates e discussdes
que possibilitem a criacdo de normas especificas para que a classe possa ser
representada por uma entidade sindical e ter assim seus direitos igualados aos
demais trabalhadores.

Hodiernamente, 0 que se afigura sdo apenas garantias constitucionais que
garantem aos servidores publicos o direito a sindicalizacao, o direito a greve, porém
a auséncia de legislacéo regulamentadora inibe o exercicio pleno destes direitos.

O quadro tedrico abordara inicialmente a Autonomia Privada Coletiva,
como fundamento da negociacdo coletiva do trabalho. Em seguida, fala-se da
Organizacao Sindical no Setor Publico e das espécies de instrumentalizagdo da
negociagcdo coletiva, para posteriormente falar como se d& no setor publico,
abordando os temas relativos as convencdes e orientagbes da Organizacdo

Internacional do Trabalho em relacdo a Negociacdo Coletiva; Ratificacdo da
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Convencao 151 e sua recepc¢do; e os mecanismos de reforma visando a
liberdade sindical e ampla atuacao sindical nas negociacgdes coletivas.

Num segundo momento fala-se da Administracdo Publica e dos meios e
formas de solucdo de conflitos no setor publico, da regulamentacdo da
organizacdo sindical e participacdo de negociacdo coletiva, bem como das
dificuldades, desafios e limitagbes para a regulamentacdo da organizacao
sindical e participacdo de negociacdes.

No terceiro momento apresenta-se o resultado do estudo, e por fim, as
dificuldades, desafios e limitagbes para a regulamentacdo da organizagao
sindical e participacdo de negociacdo coletiva no ponto de vista dos

pesquisados.



14

1 CONTEXTUALIZACAO DA PESQUISA

A regulamentacdo legal da NEGCOL passa, necessariamente, pela
regulamentacao da organizacao sindical no setor publico. Ao se regulamentar a
NEGCOL devera ser estabelecido quem serdo os atores envolvidos. A forma de
representacdo tem que ser posta por meio de lei no sentido de dar maior
seguranca e isencdo ao Estado na escolha do ente negociador, sob pena de
incorrer em ferimento ao principio constitucional da néo interferéncia ou
intervencdo na organizacgao.

O disciplinamento da organizag¢do sindical é fundamental quando da
insercdo da NEGCOL no plano legislativo visando a ndo conceder ao Estado a
possibilidade de modificar unilateralmente o ente negociador representativo dos
servidores, bem como promover migracdo de ente representativo de governo.

Partindo do pressuposto que no setor privado, a legislacdo concede aos
sindicatos registrados no Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), a
prerrogativa de participar de negociacdo coletiva firmando acordos ou
convengbes coletivas de trabalho (representacdo se estabelece em um plano
territorial e por categoria - unicidade sindical), o presente estudo abordara quais
sdo as hipbteses de participacdo em mesas de negociagcdo que ja foram
arguidas.

O trabalho discorrera ainda de vertentes sobre a insercdo da negociacao
coletiva no ambito legislativo especificamente quando da tratativa da
organizacdo sindical no setor publico.

1.1 QUESTAO DA PESQUISA

Quais as maiores dificuldades, desafios e limitacbes para a
regulamentacdo da organizacdo sindical e participacdo de negociacdes
coletivas no setor publico? Qual o papel e a importancia da regulamentacéo da
organizagdo sindical no setor publico? Quais os reflexos da representacdo x

representatividade na negociacéo coletiva no setor publico?
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1.2 OBJETIVOS DA PESQUISA

O objetivo deste estudo foi demonstrar a necessidade da regulamentacao
inovadora e especifica para atuacdo das entidades representativas nha
negociacdo coletiva dentro do setor publico. Especificamente buscou-se
caracterizar e conceituar o modelo de organizacdo sindical e sua repercussao
na negociacdo coletiva no setor privado; e constatar os desafios para o0s
gestores publicos na discussdo e implantacdo legislativa bem como da

repercussao da nova regra nas negociacdes coletivas.

1.3 JUSTIFICATIVA

Num primeiro plano, a insercdo legislativa que regulamente a negociagao
coletiva no setor publico devera reportar-se as préprias relagdes entre os sujeitos
coletivos e suas esferas de atuacgéo, enfim sobre a legitimidade dos que poderiam
participar do cenario trabalhista negocial. Os parametros da negociacdo coletiva
estardo limitados pelo processo de regularidade dos sindicatos atuantes, uma vez
gue a validade do processo negocial submete-se a atuacao correta e legitima do ser
coletivo institucionalizado, portanto dos entes sindicais.

A justificativa para se estabelecer previamente requisitos legais e
regramentos especificos para concessdo de personalidade sindical a entes
representativo de servidores publicos pauta-se na assertiva de que somente aos
sindicatos que possuam registro no Ministério do Trabalho e Emprego podera ser
conferida a possibilidade de participacdo de negociacbes coletivas de trabalho. A
regulamentacdo das negociacdes coletivas no servigo publico coloca o servidor
publico em condi¢cdes de igualdade aos demais trabalhadores, democratiza as
relacdes de trabalho no Estado brasileiro e direciona para o estabelecimento de
novos padrdes de trabalho no setor publico.

O grande desafio se configura em trazer uma regulamentacédo dinamica
e atual, pois as transformacfes ocorridas na economia nas Ultimas décadas

atingem em cheio a forma de associacao, a liberdade de atuacao sindical e por
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consequéncia as relagcdes de trabalho de uma forma geral.

O ambiente negocial encontra-se em plena ebulicdo e é dentro desse
contexto, em virtude da ratificacdo e depdsito da Convencdo 151 da OIT-
Organizacao Internacional do Trabalho, que se necessita adequar processos e
regulamentar a organizacdo sindical e a negociacao coletiva de trabalho no
setor publico. A escolha do tema de estudo sobre a insercdo da negociagao
coletiva no procedimento legislativo decorre da caréncia de doutrina especifica
sobre o assunto, bem como de possibilidades de direcionamento para 0s
administradores publicos. A liberdade e o exercicio sindical sdo direitos que os
trabalhadores tém de se organizar e construir e atuar livremente sem que haja
qualquer interferéncia do Estado.

A aquisicdo da personalidade sindical concede a entidade a prerrogativa
de participar de negociacdes coletivas. A negociacdo coletiva € um instrumento
de regulacdo de conflitos, os quais sao inerentes as relacfes de trabalho tanto
no setor privado quanto no setor publico. No setor privado ja existe um minimo
de regulamentacdo que traz parametros para concessdo de registro sindical,
momento em que a entidade passa a gozar de personalidade sindical. A
representacdo dos servidores publicos por meio de sindicatos no ambiente de
negociacdo coletiva (NEGCOL) € extremamente importante para defesa dos
interesses individuais e coletivos da classe.

A auséncia de regulacdo gera controvertidas opinibes acerca da
representacao sindical e consequentemente sobre em quem recai 0 exercicio da
prerrogativa de negociar em nome de todos o0s representados. Gera ainda
conflito de base, pois antes mesmo de se instaurar um processo de negociacao
€ necessario saber quais sdo os atores legitimados a atuarem e em nome de
gquem. Portanto, o desafio proposto neste estudo foi mostrar que a negociacao
coletiva no setor publico precisa ser regulamentada com vistas a promover uma

representacédo real, com legitimidade, representatividade.
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2 AUTONOMIA PRIVADA COLETIVA — FUNDAMENTO DA NEGOCIACAO
COLETIVA DE TRABALHO

Para a melhor compreensdo do que vem a ser negociagao coletiva de
trabalho e preciso esclarecer o que vem a ser a autonomia privada coletiva, pois
no contexto técnico, ambas se complementam servindo a autonomia de base
para que ocorra a negociacado coletiva, pois a autorregulacdo e a negociacao
geram 0s contratos particulares e coletivos, e iniciam a partir da autonomia que
o Estado oferece aos atores sociais em que também se encontram inseridos 0s
entes coletivos.

A autonomia é definida como “faculdade de se governar por si mesmo ou
o direito ou faculdade de se reger por leis proprias, ou ainda, a propriedade pela
qual o homem pretende poder escolher as leis que regem sua conduta’,
conforme (FERREIRA, 1995, p. 74).

No vocabulo juridico de Placido da Silva (1993, p. 251) a autonomia é
entendida como independéncia, ou seja, o direito de alguma coisa ser regida por
suas proprias leis, e indica a faculdade que determinada instituicdo ou pessoa
possui de definir normas, contudo a serem seguidas, sem que fique subjugada a
imposicdes restritivas de ordem estranha.

Nesse sentido esclarece RUDIGER (1999, p. 86):

O ordenamento juridico confere aos particulares o poder de se
conferirem normas e, a0 mesmo tempo, reconhece tais normas e as
respeita, de modo que todo o ordenamento estd aparelhado para
conferir-lhes eficacia e validade.

Autonomia privada significa o poder de dar-se um ordenamento, um
poder de dar-se normas, que deve ser entendido ndo somente como
uma expresséo de liberdade, mas também expressando uma conotacao
politica, pois esse poder cria um ordenamento juridico privado, um
ordenamento subordinado e reconhecido pelo Estado.

Deduz-se entdo que a autonomia € poder conferido pelo estado e limitado
por este para que sejam regulados interesses proprios de uma sociedade
democratica e pluralista.

De acordo com Reale (apud Nascimento 2003, p. 229) a autonomia da
vontade significa “a exteriorizagdo da liberdade como valor supremo do

individuo, tanto como cidaddo quanto como produtor’. E expressdo de grande
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significado no direito, pois se traduz na como fonte negocial geradora de regras
de direito. Trata-se de um conceito que, devido a sua importancia, vem se
destacando tanto no campo internacional como no interno, como meio de
solucao dos conflitos individuais e coletivos.

No ambito do Direito do Trabalho a autonomia privada coletiva, é
definida como poder outorgado as entidades sindicais de se organizar, de se
autorregularem, de negociarem regras abstratas aplicaveis as relacbes de
trabalho de seus representados, de representarem os interesses individuais e
coletivos dos componentes do grupo e de defenderem esses interesses
através de ac¢des diretas de autotutela, como por exemplo, a greve (BELTRAN,
1999, p. 99).

Na doutrina encontram-se outras denominac¢des para autonomia privada
coletiva, tais como autonomia sindical e autonomia coletiva sindical, termos
ligados ao sindicato, que vem a ser o ente coletivo por exceléncia, dentro do
Direito Coletivo do Trabalho. No entender de Barros (2005, p. 1167) “ a
autonomia sindical € uma espécie da liberdade sindical, consagrada na
Convencao Internacional n. 87 da Organizacao Internacional do Trabalho — OIT,

da qual depreende que:

O direito de o sindicato elaborar seus estatutos e regulamentos
administrativos, de eleger livremente seus representantes, de
organizar sua gestdo e sua atividade e de formular seu programa de
acdo (art. 3.). A autonomia sindical é, portanto, o direito que tém os
sindicatos de autodeterminacdo, de governar-se de (Barros, 2005, p.
1167).

No entender de Nascimento (2003, p. 300) a negociacao coletiva vem a
ser “[...] expressao do principio da autonomia coletiva dos particulares e da
liberdade sindical” e se constitui em uma das principais fun¢gdes do sindicato.

As relacBes de trabalho ndo séo estaticas e o seu desenvolvimento e
aperfeicoamento evolui com a histéria humana. Essa evolu¢cdo alcancou
também a autonomia privada coletiva, outrora conhecida como principio da
autonomia da vontade. Esse espirito de coletividade surgiu quando o0s
trabalhadores perceberam que a forca coletiva poderia resultar em melhores
condicdes de trabalho.

Magano e Malete (1993, p. 14) assinalam que:

Com o advento dos movimentos de coalizdo de trabalhadores, surge o
sindicato e o pluralismo vai se revelando e conquistando espac¢o nas
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sociedades modernas. O pluralismo significa a livre atuacdo dos
individuos e dos grupos componentes da sociedade civil, na persecucao
dos interesses que lhes sao préprios; corresponde a existéncia, no seio
da sociedade, de centros autdbnomos de producéo juridica, entendendo-
se que as normas deles oriundas possuem a mesma natureza das
emanadas pelo Estado, com a diferenca de que as deste Ultimo séo
dotadas de mais intensa positividade.

A liberdade de associacdo deflagrada aos trabalhadores faz surgir os
sindicatos. Forca que reunem a vontade coletiva de seus representados, e
atualmente constituem expressdo clara do exercicio da autonomia privada
coletiva, criando normas através das negociacdes coletivas de trabalho.

Segundo Martins (2002, p. 727) a autonomia privada coletiva € entdo o
motor que propicia a possibilidade da criacdo de normas juridicas trabalhistas
pelos sindicatos, normas essas que serao elaboradas a partir de convencdes e
acordos coletivos, e terdo incidéncia sobre os contratos de trabalho, como se

fosse lei das partes aplicaveis as relacdes de trabalho.

2.1 ORGANIZACAO SINDICAL NO SETOR PUBLICO

A CF de 88 dispde: "é garantido ao servidor publico civil o direito a livre
associacao sindical" (art.37,VI). Do dispositivo constitucional decorre que muitas
associacfes sem personalidade juridica sindical podem se transformar em
sindicatos, adquirindo as prerrogativas das organizag¢des sindicais, dentre as
quais a representacdo de toda a categoria, incluindo sécios e ndo socios, a
cobranca da contribuicdo sindical, a legitimacdo para a negociacdo coletiva,
para declaracdo de greve e para atuacdo em juizo, na defesa os interesses dos
representados. (AROUCA, 1998, p. 289-290).

Precisa-se, portanto, estabelecer como se dara essa organizacao sindical
no servico publico. Segundo José Carlos Arouca, poderia ser das seguintes

formas:

Inexistindo um quadro de profissées ou mesmo funcfes, ndo existem limitacdes
para a fundacdo de sindicato dos servidores, tudo dependendo, e claro, da
legitimidade democratica que, no caso, emana da vontade livre dos
interessados, ressalvado, € claro, o regime unitario para um mesmo segmento
em uma base territorial. Dai por que nada impede a existéncia de um Unico
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sindicato dos servidores publicos em todo o pais, ou limitado aos servidores
federais, ou sindicatos de ambito estadual, interestadual ou mesmo municipal
(AROQUCA, 1998, p. 290).

Enfim, é possivel a livre formacéo de sindicatos, desde que resguardados
0 unitarismo e a area minima de um municipio, em decorréncia do art. 8° da
Constituicdo Federal, que apesar de dispor que o Estado ndo pode interferir na
organizacao sindical, dando portanto, maior sustentacdo e autonomia coletiva,
ainda manteve limites para atuacgé&o sindical.

Nesse sentido, Nascimento (2003, p. 123) esclarece que a principio “n&o
ha como situar os dispositivos constitucionais atinentes a negociacao coletiva
no plano da liberdade sindical”’, pois a permanéncia do Principio da Unicidade
Sindical veda mais de um sindicato para a mesma categoria, ha mesma base
territorial, e, por conseguinte cerceia a liberdade sindical e impede que esta seja
realizada de forma plena.

Conforme a disposicdo constitucional inserida no artigo 8°, inciso VI, ha
obrigatoriedade na participacdo dos sindicatos dos trabalhadores e dos
empregadores nas negociacdes coletivas de trabalho como processo de
superacao do conflito coletivo.

A diversidade de entendimentos recai sobre o outro elemento essencial
da Unicidade, que consiste na definicdo do que sera considerado segmento
dentro do setor publico. No setor privado aplica-se o dispositivo legal previsto na
Consolidacédo das Leis Trabalhistas que conceitua categoria para fins de
associacao sindical.

Segundo Augusto (2008, p. 72), “nao se discute, assim, o propdsito do
direito de sindicalizagdo que tem o servidor publico”, ficando reservada a
polémica praticamente ao limite de representacdo por segmento e ainda a
possibilidade de esse direito alcancar a negociagdo coletiva e, assim, a
celebracdo de instrumentos normativos ou mesmo a instauracdo de dissidio
coletivo de trabalho.

A polémica do limite de segmento para composicdo do conceito de
unicidade sindical pode ser representado pela possibilidade de um
entendimento mais restrito de que os servidores publicos federais deveriam ter
uma representacdo Unica, portanto, de um Unico sindicato. Porém, uma

interpretacdo mais ampla resulta na possibilidade de entender possivel a
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coexisténcia, sem afronta legal, do sindicato dos servidores publicos federais,
do sindicato dos auditores fiscais do trabalho, outro dos servidores publicos
federais da policia federal, partindo, dessa forma, de uma representacdo mais
geral para mais especifica.

Os avancgos trazidos pela CF/88 foram muitos, embora para alguns nao
tenham atingido o apice por ainda permanecerem amarras como a Unicidade
Sindica. Dentre os avancos promovidos teve o conddo de prever a livre
associacao profissional, vedar a interferéncia e a intervencdo do Poder Publico
na organizacdo sindical, facultando aos sindicatos a auto-organizagédo, e
assegurando a estabilidade de seus dirigentes. Podendo-se afirmar entdo, que
apesar das possibilidades de divergentes interpretacbes o0s dispositivos
constitucionais avancaram e reconhecem a importancia da negociacao coletiva

de trabalho.

2.2 NEGOCIACAO COLETIVA DE TRABALHO — CONCEITO GERAL

Stoll (2006, p. 22) compreende a negociagao coletiva como “meio pelo
qual a autonomia privada coletiva se exercita. [...] € 0 processo democratico
através da qual as partes buscam, diretamente, uma composicdo para a
regéncia das relacdes de trabalho”.

Nos dizeres de Delgado (2005), negociacdo coletiva deve ser pontuada
como método de solucdo de conflitos existentes na sociedade contemporanea.
Instrumento de suma importancia para pacificar as divergéncias da classe
trabalhadora com a patronal. Todavia, percebe-se que o setor publico brasileiro
ficou alijado destes avancos propalados pela doutrina internacional. O
organismo internacional maior, sensivel as necessidades de tratar o servidor
publico também como um trabalhador vem incentivando cada vez mais uma
“‘equiparacao” entre duas espécies de um mesmo género. A dignidade humana
do trabalhador deve percorrer indistintamente os corredores das empresas
assim como dos 6rgédos publicos.

Nascimento (2001) vé a negociacao coletiva como um instrumento para

se desenvolver o poder normativo dos grupos sociais segundo uma concepcao
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pluralista que néo reduz a formacédo do direito positivo a elaboracao do Estado.

Para Magano e Mallet (1993) trata-se de um processo tendente a
superacdo do conflito coletivo devendo dela participar os sindicatos dos
trabalhadores e dos empregadores (Constituicdo, art. 8°, VI) exceto, quando as
negociacdes estiverem voltadas a celebracdo de acordos coletivos, que, por
definicdo, prescinde da participacdo do sindicato patronal, sendo este
substituido pelo empregador.

Afirmam Magano e Mallet (1993) que as obrigacfes contratuais e as
criagdes normativas resultantes da convencgao coletiva dotam os sindicatos de
capacidade e forca para exercem sua mais alta e nobre fungcédo, a negociagcao
coletiva e chegar a obtencdo de melhores, justas e equilibradas condi¢cdes de
trabalho para as categorias que representam.

Como se pode observar a negociagado coletiva tem importancia medular
nao s6 no moderno Direito Coletivo do Trabalho, mas também na relacdo que se
estabelece entre empregados e empregadores, onde atua como intermediaria
nas transacdes visando ao equilibrio de forcas e a harmonia entre as partes.
Por ser instrumento gerador de for¢ca normativa, aplicavel as empresas e aos
empregados encontra sua natureza juridica nos moldes classicos de contrato,
onde aparece como figura sui genires de carater normativo contratual
(MARANHAO, 1998).

Observa-se, portanto, que a negociacdo coletiva apresenta natureza
juridica duaplice, que merece destaque por sua composicao de conflitos entre
patrdes e empregados, fomentando a paz e o equilibrio social.

2.3 ESPECIES DE INSTRUMENTALIZACAO DA NEGOCIACAO COLETIVA

Como j& visto anteriormente a negociacdo coletiva constitui uma
transacdo negocial estabelecida entre os interlocutores sociais, que buscam
uma solucdo quando se estabelece um conflito de interesses entre empregados
e empregadores.

Assinala Nascimento (2003) que partir do momento em que surge algum

conflito a negociagdo coletiva passa a intervir, dela defluem instrumentos que
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representam o acordo de vontades estabelecido entre as partes, instrumentos
estes que se incorporam as regras e condicdes decorrentes da dialética
empreendida na fase inicial.

A negociacao coletiva desemboca em dois tipos de instrumentos juridicos
que formalizam o entendimento concluido entre as partes: um amplo e outro de
menor aplicagdao (NASCIMENTO, 2003).

As negociacbes coletivas de trabalho se materializam por meio da
celebracdo e assinatura de convencdes coletivas, e em principio sdo aplicaveis
a todos pertencentes as categorias profissionais. As convenc¢des coletivas foram
reconhecidas inicialmente pela Constituicdo Federal de 1934 e acatadas pelas
demais. A Constituicdo de 1988, diferentemente das constituicbes anteriores
reconheceu ndo apenas as convencdes coletivas, mas também os acordos
coletivos de trabalho, que trazem obrigacdes apenas para trabalhadores de uma
empresa, ou industria acordante, ou seja, ndo extensiva a toda categoria. Esses
instrumentos de negociacdo embora ndo reconhecidos constitucionalmente ja
aconteciam na pratica desde o decreto n° 229/67.

No que tange ao universo de trabalhadores atingidos pelo instrumento
coletivo, em decorréncia da previsdo no ordenamento juridico brasileiro da
representacdo por meio de categorias, tem-se que a repercussao do acordado
pode impactar: em todo um setor, quando os trabalhadores se rednem em
sindicatos ecléticos; em uma categoria isoladamente, quando o sindicato tem
sua representacdo limitada a uma categoria especifica; e ainda por profissdo
desempenhada independente do setor, quando por forca de lei faculta-se a
possibilidade de formacéo de sindicato para representar categoria diferenciada.

Explica Nascimento (2003) que as categorias diferenciadas agrupam
trabalhadores de uma mesma ocupacdo, que serdo representados por um
sindicato especifico. Pois o fato de existir uma convencao coletiva da categoria
geral ndo impede a existéncia do sindicato da categoria diferenciada, ou
mesmo, da convencado coletiva dai advinda, que terd validade apenas para
aqueles profissionais que se destacaram, em determinadas categorias.

No que se refere aos acordos coletivos de trabalho, ficou estabelecia a
partir da redacdo dada ao Titulo VI da CLT pelo Decreto-Lei n. 229, de 28.2.67,
a distincdo entre convencgéo coletiva e acordo coletivo.

Explica Silva (2004, p. 213) “que os acordos coletivos ndo sao pactos
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intersindicais, mas acordos em que ha de um lado um sindicato, e, de outro uma
ou mais empresas correspondente a categoria econbémica”. Quanto a aplicagao
esclarece Silva (2004, p. 215) que esta sera feita “no ambito da empresa ou das
empresas acordantes”. O conteudo dos acordos, assim como as disposi¢bes
relativas ao seu depdsito nos 6rgdos competentes do Ministério do Trabalho e
do Emprego, séo regulamentados pelos Arts. 613 e 614 da CLT.

De acordo com Pinto (1998) existe ainda a figura do contrato coletivo de
trabalho que é um instrumento que serve tanto para a negociacao quanto para a
contratacdo intersetoriais e nacional, bem como para determinar os principios
mais amplos que deverdo reger as relacdes entre categorias, através de sua
associacado sindical representativa, e empresa ou empresas. Seu objetivo é
fazer a transferéncia da 6rbita estatal para a dos proprios.

Ainda sob o tépico de descrever quais sdo os instrumentos decorrentes de
negociagdes coletivas, observa-se a utilizacdo de “termos de acordo” como
instrumentos resultantes das negociacfes havidas entre Governo Federal e
entidades representativas de servidores publicos. A utilizacdo desses
instrumentos ndo guardam as mesmas caracteristicas dos acordos celebrados

na esfera privada.

2.4 NEGOCIACAO COLETIVA NO SETOR PUBLICO

No que diz respeito a negociacdo coletiva vé-se que existe uma
pacificacdo de entendimentos quanto a organizacdo da estrutura sindical e
possibilidade de negociacao coletiva no setor privado, assim como a celebracéo
de instrumentos coletivos, seja por meio de convenc¢des ou acordos coletivos.
J& em relagdo aos servidores publicos ndo existe ainda no ordenamento juridico
mecanismos que possibilitem a efetivacdo da negociagdo coletiva, com a
assinatura de instrumentos coletivos.

Neste aspecto, a insercédo legislativa que trate da organizacao sindical no
setor publico, tracando regras de como deve o Ministério do Trabalho e
Emprego atuar na concessdao de registros sindicais, portanto legitimando

entidades a atuarem em negociacdes coletivas € imprescindivel e deve ser
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preliminarmente encarada pelo legislador. N&do € demais ressaltar que esta
regulamentacdo deve observar que o tratamento a ser dado a todo e qualquer
trabalhador deve ser o mais isonémico possivel na medida de suas diferencas
funcionais.

Prima facie, urge pensar em como deve ser a organizacdo sindical no
setor publico para sé a posteriori verificar quais mudancas devem ocorrer para
regulamentar de maneira eficiente, eficaz e valida: a negociacdo coletiva, o
direito de greve e afastamento do dirigente sindical no setor publico.

O enfrentamento na insercao legislativa posiciona o legislador diante de
uma dicotomia de principios, que na visdo de Arouca (1998) ao debrucar-se
sobre o espinhoso tema da Autonomia Sindical versus a Liberdade Sindical

afirma que:

A CF/88 deu énfase a cidadania como pressuposto necesséario do
Estado Democratico de Direito, conjugando-a com a dignidade da
pessoa humana. Como direito fundamental assegurou a todos,
brasileiros ou néo, o direito a liberdade, inclusive politica, ideolégica e
religiosa, de reunido e de associagdo para fins licitos. A liberdade de
organizacado sindical foi tragcada no art. 8°. Mas, como expressao da
cidadania, garantiu-se mais liberdade sindical, que configura
manifestacdo de liberdade individual que tem o homem ante a
organizacao de classe em sindicatos.

Adiante, jA sobre o tema especifico da organizacdo sindical no setor
publico o douto jurista reconhece 0os avancos constitucionais trazidos pela Carta
Maior de 1988, “finalmente, com a Constituicdo de 1988 foi assegurado aos
servidores publicos o direito de organizacdo sindical como consignado no art.
37, inciso VI, e de greve, no inciso VII; primeiro, na forma de lei complementar,
depois, com a Emenda n. 19 de 4 de junho de 1998, simplesmente “nos termos
e nos limites definidos em lei especifica.

A Constituicdo, no art. 39, concedeu aos servidores publicos os mesmos
direitos individuais atribuidos aos trabalhadores urbanos e rurais, constantes
dos incisos IV (salario minimo), VI (irredutibilidade do salario), VII (garantia
minima de salario quando a remuneracdao for variavel), IX (remuneracao
acrescida pelo trabalho noturno), Xll (salario familia), XIll (jornada normal de
oito horas diarias ou 44 horas semanais), XV (repouso semanal remunerado),
XVII (férias anuais com remuneragdo acrescida de 1/3), XVIIlI (licenca a

gestante), XIX (licenca-paternidade), XX (protecdo do mercado de trabalho da
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mulher), XXII (reducdo dos riscos inerente ao trabalho) e XXX (isonomia de
tratamento)”.

Percebe-se dai que o constituinte originario ja manifestou sua
preocupacdo em abranger também ao servico publico os direitos de
sindicalizacao e de greve. Fica implicito que junto a estes tem de estar o direito
de negociar, sob pena de tornar-se ind6cuo qualquer direito ou garantia
concedida, ou ainda do sindicato publico ndo passar de uma mera associacao
de servidores.

N&o resta, entdo, qualquer davida sobre a possibilidade do setor publico
organizar-se em sindicatos. Todavia, esta organizagao, naquilo que couber, tem
de respeitar o insculpido no art. 8° da CF/88, sob pena de quebra de isonomia
sindical e flagrante vicio de inconstitucionalidade. Sabe-se, porém, da extrema
dificuldade do servidor ndo poder ser agrupado por categoria profissional e a
impossibilidade de organizacédo sindical de categoria econGmica, tendo em vista
que o Estado ndo objetiva lucro. A relacdo trabalhista aqui € muito mais
caprichosa que o velho jargdo do capital versus trabalho.

Trava-se, porém, aqui 0 primeiro Obice a ser superado. Qual o modelo
ideal para estruturar os sindicatos no setor publico? A organizacéo sindical teria
parametros de representacdo por esfera? Por poder? Por categoria? Por nivel
de escolaridade? Por similitude de atividades?

As propostas legislativas que versem sobre a estrutura sindical, bem
como guanto a negociacdo coletiva no setor publico ndo podem prescindir de
amplos e apropriados debates entre Estado e representantes de servidores, que
neste momento, devido a uma possivel construcdo ou alteracdo no sistema de
organizacao sindical deve ser o mais amplo e democratico possivel.

Atualmente, a auséncia de regulamentacdo da negociacdo coletiva no
setor publico pode ser traduzida pelas palavras da Excelentissima Juiza do
Trabalho de Minas Gerais, Alice Monteiro de Barros, “a decisao do STF e a Lei
9.527, de 1997, nao encerram a discussdo em torno da negociagao coletiva no
servico publico, mesmo porque o direito de sindicalizacdo dos servidores
continua, e esses sindicatos podem firmar acordos destituidos de valor juridico,
mas com valor politico, atuando como grupos de presséao, visando a influenciar
a atividade de producao normativa”.

H& de ser ressaltado que participacdo em negociacdo coletiva € uma
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prerrogativa de entidade sindical, pois somente a ela foi dado o direito de
representar todo um segmento ou categoria em ambito de relagdes de trabalho.
A participacdo de associacOes, ou de quais outros representantes carece de
legitimidade para atuar em nome de uma categoria, podendo, tdo somente, se
manifestar em nome de seus associados, jamais em nome de um todo coletivo.
Dentro do ordenamento juridico hoje vigente, a prerrogativa para o exercicio da
negociacao foi taxativamente concedida a entidades sindicais.

Pode-se dividir a negociacdo coletiva entre sindicatos de servidores
publicos e o governo em duas reivindicagcdes principais: remuneracdo e
condicdes de trabalho.

No quesito condicdes de trabalho, ndo haveria impedimento de a propria
administracdo publica firmar acordo coletivo com o sindicato se obrigando a
prestar melhorias aos servidores. Entretanto, em matéria de remuneracgdo, o
poder executivo ndo teria como se comprometer a dar 0 aumento, se 0 mesmo
passa por aprovacdo do orcamento no Legislativo. Uma proposta que viesse
prevendo essa possibilidade iria carecer de constitucionalidade, tendo em vista
o principio da separacao dos poderes.

Em referéncia as relagcbes de trabalho, no setor publico, é certo que a
negociacdo coletiva apresenta algumas especificidades, uma vez que a
natureza e as limitacbes do servico publico ndo sao idénticas as dos
trabalhadores no setor Privado. Porém, verifica-se que essa diferenca entre eles
nao € tdo grande quando se refere as necessidades do servidor visto como um
trabalhador, como por exemplo, necessidades no que diz respeito a sua vida, as
de seguranca, as materiais, as realizacbes pessoais, ou seja, necessidades
inseridas no mercado de trabalho (STOLL, 2006).

Diz ainda essa autora que apesar de alguns estudiosos atribuirem ao
principio da indisponibilidade do interesse publico a impossibilidade da
Administracdo Publica realizar negociacdo coletiva entre Estado e servidores,
torna-se de fragil referido argumento ja que esse principio tem como objetivo o
beneficio da coletividade, e que é justamente o interesse publico que o Estado
tem como finalidade resguardar, inclusive no que se refere a satisfatoria e

adequada prestacao do servigo publico.
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2.4.1 As Convencgdes e orientacdes da organizacéo internacional do trabalho
em relacdo a Negociacédo Coletiva

Em ambito internacional, pode-se dizer que a negociacdo coletiva e a
liberdade sindical apareceram juntamente com a Organizagao Internacional do
Trabalho em 1919, que as reconheceu como direitos fundamentais no trabalho
essenciais para o exercicio da democracia, do diadlogo social e do tripartismo.
Esse reconhecimento surge como um dos meios de solucionar os problemas
relativos a jornada de trabalho, passando a integrar a pauta das conferéncias
gue se seguiram.

Em 1948 a Convencao 87 sobre liberdade sindical e protecdo do direito
de sindicalizacdo estabeleceu o direito de todos os trabalhadores e
empregadores de constituir organizacdes que considerem convenientes e de a
elas se afiliarem, sem prévia autorizacdo, e dispde sobre uma série de garantias
para o livre funcionamento dessas organizacdes, sem ingeréncia das
autoridades publicas. (OIT BRASIL, 2010).

A Convencdo n°. 87 ndo reconheceu o direito a negociacao coletiva de
modo expresso, mas entende-se que o fez implicitamente ao afirmar o principio
da liberdade sindical, abrangente da negociacdo. Nao foi ratificada pelo Brasil,

tendo em vista os 6bices constitucionais relativos a unicidade sindical.

Em 1949, a Convencao 98 sobre o direito de sindicalizacdo e de
negociacao coletiva estipula protecdo contra todo ato de discriminagéo
gue reduza a liberdade sindical, protecdo das organizacBes de
trabalhadores e de empregadores contra atos de ingeréncia de umas
nas outras, e medidas de promocdo da negociagcdo coletiva. (OIT
BRASIL, 2010).

A Recomendacédo n. 163 da OIT atenta para um direito amplo nas
negociacdes coletivas e assegura a todas as organizacfes, em qualquer nivel,
assinalando a conveniéncia da disponibilidade de informacdes facilitadas entre
as partes, para que ambas possam negociar conhecendo a situacdo uma da
outra, também pelo Estado, que dispde de dados econdmicos e sociais globais
do Pais. Também prevé o referido documento que conste das convencgodes

coletivas a previsdo de mecanismos que serdo adotados pelas partes para a
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solucdo das controvérsias que resultarem da sua aplicacdo, como a mediacao e
a arbitragem privada (Santos, 2004, p. 82).

O Comité de Liberdade Sindical da OIT sustenta e trabalha para que esse
direito venha a ser concretizado afirmando que a negociacdo coletiva é
elemento essencial da liberdade sindical, devendo os governos dele abster-se
de intervir ou cercear esse, defendendo ainda que as federagcbes e
confederacOes devam ter legitimidade para negociar coletivamente.

Nesse passo € importante mencionar a convencdo n. 151 da OIT, que
trata do “Direito de sindicalizacdo e relagbes de trabalho na Administracao

Publica”, aprovada em 1979, que dispde em seus artigos sétimo e oitavo:

Art. 7° Deverdo ser adotadas, sendo necessario, medidas
adequadas as condi¢gBes nacionais para estimular e fomentar o
pleno desenvolvimento e utilizacdo de procedimentos de
negociacao coletiva entre as autoridades publicas competentes e
as organizagdes de empregados publicos sobre as condi¢ces de
emprego, ou de quaisquer outros métodos que permitam ao
representante  de empregados publicos participar na
determinacgdo de tais condigdes.

Art. 8° A solucdo dos conflitos que se apresentem por motivo da
determinacdo das condicbes de emprego tratar-se-a de
conseguir de maneira apropriada as condi¢cfes nacionais, por
meio da negociacdo entre as partes ou mediante procedimentos
independentes e imparciais, tais como a mediacdo, a conciliacdo
e a arbitragem, estabelecidos de modo que inspirem a confianca
dos interessados (OIT BRASIL, 2010).

No mesmo sentido o Comité de Liberdade Sindical do Conselho de
Administracdo da OIT assinalou que todos os trabalhadores da administracéo
publica que ndo estdo a servi¢co da administracdo do estado, deveriam gozar do
direito de negociacdo coletiva e ter prioridade a esse direito como meio de
resolver os conflitos que possam surgir na definicdo das condicdes de emprego
(OIT BRASIL, 2010).

A OIT prevé ainda que as organizacdes representantes dos agentes
publicos devem gozar de independéncia quanto as autoridades publicas, de
forma a protegé-los de forma adequada contra os atos de discriminagéo
capazes de prejudicar a liberdade sindical (STOLL, 2006).

Artigo 1.°
1 - A presente Convencéo aplica-se a todas as pessoas empregadas
pelas autoridades publicas, na medida em que lhes ndo sejam
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aplicaveis disposicbes mais favoraveis de outras convencdes
internacionais do trabalho.

2 - A legislacdo nacional determinara a medida em que as garantias
previstas pela presente Convencao se aplicardo aos trabalhadores da
funcdo publica de nivel superior. cujas funcdes sdo normalmente
considerada, de formulacdo de politicas ou de direccdo ou aos
trabalhadores da funcédo publica cujas responsabilidades tenham um
caracter altamente confidencial.

3 - A legislacdo nacional determinara a medida em que as garantias
previstas pela presente Convencao se aplicardo as forgas armadas e a
policia (OIT BRASIL, 2010)..

Nota-se que essa Convencao, se aplica a todas as pessoas empregadas
pela Administracdo Publica, e permite a legislacdo nacional excluir do campo de
incidéncia de suas regras os servidores ou empregados publicos de alto nivel,
considerando-os como tais, aqueles cujas funcdes possuem poder decisorio, ou
seja, de natureza altamente confidencial, assim como integrantes das forgas
armadas e da policia (STOLL, 2006).

Ao ratificar e depositar a Convencdo n.151, o pais signatéario
compromete-se a adequar sua legislacdo no prazo de 12 meses, dessa forma
cabe ao Brasil trazer regulamentacdo de como se dard o exercicio da
negociacdo coletiva no setor publico e € sob este prisma que desenvolveremos

0s topicos deste trabalho.

2.4.2 Ratificagédo da Convencgéo 151

A ratificacdo da Convencdo 151 da Organizacdo Internacional do
Trabalho tdo somente corrobora e alimenta que o ordenamento trabalhista patrio
tem que sofrer uma revolucgao legislativa. De acordo com Augusto (2008 p. 63)

A norma internacional recepcionada recentemente € o “primeiro passo
rumo a equalizagdo juridica entre servidores publicos e os empregados
particulares. Trata-se de uma estrutura juridica democratica, visto que
torna possivel a negociagdo coletiva e a sindicalizagao no sistema do
servigo publico, que sdo instrumentos impares num sistema que visa a
dignidade do trabalhador, pilar dos Direitos Humanos e dos Cidadaos.

Neste diapasédo, insta percorrer os pontos de primeiro e talvez mais

profundo impacto que causaré a ratificacdo da citada norma internacional.
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Dentre os varios aspectos a serem considerados sobre o tema, merece
destaque a recepcdo da Convencdo 151 da OIT frente a recente decisdo do
Supremo Tribunal Federal que considera norma internacional recepcionada pelo
Brasil, como norma de carater supralegal e infraconstitucional. Assim, ao
confronta-la com as normas vigentes, qual o real impacto da convencdo? Num
estudo das antinomias das normas como fazé-la valer frente a omissdes e
contradicbes do ordenamento legal? E por derradeiro como interpretar o0s
conceitos da convencdo com 0S conceitos existentes no vigente ordenamento
justrabalhista péatrio?

Sobre a negociacao coletiva no setor publico sdo emblematicas, ainda, as
linhas de entendimento sobre a necessidade ou ndo de regulamentacédo
especifica:

Maciel (2003, p. 198) interpreta o texto constitucional concluindo pela
exclusado do direito & negociacao coletiva com a administracao:

a) os servidores publicos descritos no art. 37 da Constituicdo da
Republica tem direito a associa¢ao sindical;

b) tal direito ndo concede aos seus sindicatos o reconhecimento das
convencgdes e acordos coletivos, nem lhes d& o direito de ser parte em dissidio
coletivo de natureza econdmica;

c) o poder normativo da Justica do Trabalho n&do tem influencia sobre a
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios;

d) os sindicatos dos servidores publicos referidos no art. 39 da
Constituicdo podem ingressar na Justica do Trabalho com dissidio coletivo de
natureza juridica;

e) aos referidos sindicatos cabe atuar como 6rgdos de pressao junto as
autoridades governamentais para obtencdo dos beneficios dos servidores,
inclusive utilizando-se da greve a ser regida por lei complementar’.

Em abono de sua tese, deduz argumentacdo contundente, distinguindo
ainda grupos de servidores: os propriamente ditos da administracdo publica,
autarquias e fundacdes, aos quais se aplicaria o regime unico previsto no art. 39
da Constituicdo, e outro, de servidores de empresas publicas e sociedades de
economia mista, o0os quais trabalham para empregadores, na forma que
expressava a redacdo do 8§ 1° do art. 173 da Constituicdo, que ja podiam ser

sindicalizados e sujeitos da negociacao coletiva e de dissidios coletivos. Quanto
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aos primeiros versa que: “A relacdo juridica, acrescenta, € fixada
unilateralmente, em leis, decretos e regulamentos que estabelecem
estatutariamente os direitos e deveres do funcionario publico, dentro do regime
anico criado pela nova Constituicdo” (MACIEL, 2002, p. 202).

Em posicdo contraria, Trindade (1998, p. 117) assenta que a
“sindicalizacdo dos servidores publicos leva inevitavelmente a negociagéo
coletiva, exigindo uma lei especial que defina os contornos de quem pode e do
gue pode ser tratado em mesa de negociacao”.

Silva (2010, p. 01) vai na mesma linha, ressalvando, porém, diante do

direito positivo, que enquanto ndo se possui:

Como desejavel, uma lei sobre a negocia¢ao coletiva do setor publico,
ficara esta, salvo em relacdo a alguns aspectos muito particulares,
como o da eficacia juridica dos acordos(...) subordinada a mesma
disciplina da negociagao coletiva do setor privado.

Assim, afirma Silva (2010, p. 1) que,

N&o podera haver convencao coletiva de trabalho entre os servidores
civis e o respectivo empregador, porque o art. 611 da Consolidacdo das
Leis do Trabalho s6 permite a sua celebracdo entre entidades sindicais
de trabalhadores e de empregadores.

Mas, se para o Direito do Trabalho, todo empregador € empresa, possivel
serd a celebracédo de acordo coletivo mediante negociacédo direta entre a pessoa
de direito publico e o sindicato da classe.

Este € o sumario da diversidade de posicionamentos, de onde se extrai a
caréncia de normativo legal que discipline a matéria com tratamento social-

juridico de forma clara e contundente.

2.4.3 Recepcéo da Convencgéao 151

A recepcdo da Convencdo 151 gerara novas interpretacdes e posicdes
jurisprudenciais sobre o tema. Todavia, algumas dificuldades ja se avistam: o
valor normativo dos instrumentos de negociacéo coletiva resta prejudicado, em

gue pese a literalidade do artigo 4° da Convencéao n. 98 da OIT:
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Deverao ser tomadas, se necessdario for, medidas apropriadas as
condicdes nacionais, para fomentar e promover o pleno
desenvolvimento e utilizagdo dos meios de negociacdo voluntaria entre
empregadores ou organizacdes de trabalhadores com o objetivo de
regular, por meio de convencdes, os termos e condi¢cdes. (BRASIL, OIT
— CONVENCAO 98. p. 1)

A eficacia da regra constitucional € um debate permanente e existem
duas correntes béasicas para tentar explicar o fenbmeno da aplicabilidade da
norma: No que diz respeito a corrente tradicional, Delgado (2005) explica que
na teoria da leitura proposta pela vertente tradicional, existiriam dois tipos de
normas constitucionais, considerada a sua eficacia juridica: normas
autoexecutaveis e normas ndo autoexecutaveis.

O mesmo autor ainda entende que as normas autoexecutaveis seriam
aquelas regras que tem aplicabilidade imediata. Completas e definidas quanto a
hipétese de incidéncia de seu conteudo normativo, tais regras se baseiam em si
mesma, tendo aptiddao formal para incidir e reger imediatamente situacdes
faticas concretas. Ja no que concernem as normas nao auto-aplicaveis, por sua
vez, sdo aquelas regras insuscetiveis de incidéncia e aplicacdo imediata, por
dependerem de regra infraconstitucional ulterior que as complemente ou
especifique. Tecnicamente, sequer poderiam ser tidas como fontes de Direito,
dado que néo criam, enquanto ndo completadas por lei, direito subjetivo ou
pretensao material em favor de qualquer titular.

Essas normas ndo autoaplicaveis, de acordo com Delgado (2005, p. 417),

englobam trés tipos de preceitos, a saber:

a) normas incompletas: ndo suficientemente definidas, seja quanto as
hipéteses de incidéncia, seja quanto a sua efetiva disposi¢do; b) normas
condicionadas: embora parecam suficientemente definidas quanto a
hip6étese e no aspecto dispositivo, foram condicionadas, pelo texto
magno, a uma lei posterior, que dera precisar seus elementos
integrantes; c) normas programaticas: indicam planos ou programas de
atuacdo societaria ou governamental, direcionando o futuro
desenvolvimento juridico.

Em contrapartida, a vertente moderna:

[...] parte do suposto (na verdade, inquestionavel axioma) de que a
Constituicdo resulta de pacto politico fundamental da sociedade
envolvida, direcionando a estrutura nuclear das relacBes essenciais
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existentes naquela sociedade. E documento politico e juridico que
deriva, em geral, de momentos decisivos da historia politica dos povos
civilizados contemporaneos. Tais qualidades inerentes a idéia de Carta
Constitucional ndo permitem que se neguem as regras contidas nessa
carta de imediata aptidao para incidis e reger situacbes e relacdes
fatico-juridicas concretas. Se a Ciéncia do Direito construiu tipologia e
critério indbeis a apreender e conferir conseqiiéncia ao conceito e
sentido béasico de uma Constituicdo, como diploma maximo de uma
realidade sécio- politica, cabe se suplantar tal tipologia e critério em
favor de outra sistemética tedrica que consiga conferir efetiva
prevaléncia e utilidade juridicas as normas constitucionais
historicamente pactuadas em certa sociedade (DELGADO, 2005, p. 419)

A diferenca entre as duas correntes teoricas evidencia que a vertente
moderna possui como regra geral a eficacia imediata incontestavel das normas
contidas numa Carta Constitucional, na medida em que a regra geral da outra
corrente tradicional é a auséncia de virtualidade e eficcia juridicas imediatas
dessas mesmas normas. Dessa forma, é duvidosa a aplicacdo da corrente
tradicional quando existe um extenso numero de normas inovadoras. Configura-
se pertinente, assim, a seguinte indagacao: “Afinal, como podem prevalecer
regras juridicas contrarias as regras constitucionais emergentes, apenas pelo
fato dessas ultimas nao terem ainda reunido os elementos completos ao seu
funcionamento operacional?” A corrente tradicional cai em um universo
sistematico que revoga preceitos e principios incompativeis, universo esse,
adverso a Constituicdo, suprimindo efeito formal e préatico a escala hierarquica
de regras que distingue e demarca qualquer ordem juridica.

E forcoso reconhecer que a doutrina sobre o tema, ao mesmo tempo, que
€ extensa, é ausente de coesdo e padronizacao, visto o terreno pantanoso que

€ 0 assunto.

2.5 ADMINISTRACAO PUBLICA

Este capitulo abordara o tema relativo a Administracdo publica, e os
agentes publicos e a natureza juridica que os vincula ao Estado.
A nocao desses elementos € importante, pois estd diretamente ligada ao

tema negociacgédo coletiva no setor publico, e sendo assim ndo se pode deixar de
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menciona-las, uma vez que desses demandam as implicacdes existentes em
relacdo a negociacéao coletiva no setor publico.

Segundo Di Pietro, (2002, p. 90) a administracdo publica, vem a ser
“atividade concreta e imediata que o Estado desenvolve para assegurar os
interesses coletivos e subjetivamente como o conjunto de 6rgdos e de pessoas
juridicas as quais a Lei atribui o exercicio da fungdo administrativa do Estado”.

No texto constitucional a expressdo Administracdo Publica é utilizada
tanto no sentido objetivo como no sentido subjetivo. Em sentido objetivo ela é
tida como a propria atividade administrativa, a gestdo do interesse publico
(JORGE NETO, 1990).

A administracdo publica pode se referir ainda ao conjunto de agentes,
orgdos e pessoas que tenham a incumbéncia de executar as atividades
administrativas, estando extrinseco ai seu cunho subjetivo. Nesse sentido
explica (STOLL, 2006, p. 42) que:

O Estado e a Administracdo Puablica vém sofrendo profundas
transformacgdes. Nas décadas de 60 e 70 as estatais tiveram grande
expanséo. A partir da década de 80 aceleraram-se as privatizagdes,
num movimento inverso. Mas é certo que houve inegavel ampliacdo
das atividades do Estado, que ndo mais se restringem as suas func¢des
tipicas pura e simplesmente.

Comentando a esse respeito Chiarelli (2005) assinala que o avanco das
atribuicbes estatais, demandou a execucdo de atividade antes exclusivas da
area privada (distribuicdo de combustiveis, rede bancéaria, telefonia, radiodifusdo
etc.), fazendo com que houvesse um alargamento na administracdo indireta,
albergando ai, as fundacdes, as sociedades de economia mista, as autarquias,
além de figuras hibridas (sociedades de participacdo publico-privada. Isso fez
com que a administracdo governamental empregasse um contingente maior de
pessoas e com isso fez surgir conflitos coletivos de trabalho no setor publico
exigindo mecanismos para dirimi-los.

Nesse passo ha que se considerar que a idéia da existéncia de conflitos
na Administracdo Publica ndo era compativel com os principios basilares do
direito publico, mais especificamente do direito administrativo, especialmente no
que se refere a nocdo de soberania, hierarquia, legalidade e continuidade dos

servigcos publicos; Nao sendo, num primeiro momento, possivel aplicar os
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mesmos procedimentos adotados no setor privado por serem estes
considerados inconcilidveis com tais no¢bes (PESSOA,1995).

O Estado nao poderia ficar omisso diante de tais problemas, sendo
obrigado entdo a reconhecer a evolucdo e compreender que o que fora
considerado inegociavel ontem ndo pode ser considerado inegociavel hoje, o
que fora discricionario pode ndo ser mais devendo, portanto, rever tais normas,
pois como bem assinala Rocha (1999, p. 121) “o servidor publico engaja-se num
processo politico dindmico” exigindo atualizagcdo permanente das normas, pois
resta evidente que cada vez mais ha uma aproximacao entre os principios e até
mesmo entre 0s preceitos que dominam as relacdes de emprego entre
trabalhadores particulares e entre trabalhadores e entidades publicas.

Diante dessa evidéncia € inegavel que as relacdes entre servidores e
Administracdo Publica apresentam problemas especificos que envolvem
questdes politicas, sociais, econémicas e juridicas diferenciadas das existentes
na iniciativa privada, e por isso requerem normas especificas para a sua
resolucéo.

Entender como se d4 a composicao da organizacdo administrativa publica
brasileira e como os servidores e agentes publicos inserem-se na estrutura dos
diversos 6rgdos que a compdem torna-se necessario para que possa enfocar o
tema negociacao coletiva no setor publico e seus desdobramentos.

Na Republica Federativa do Brasil a organizacao politico-administrativa &
formada pela Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios e cada um
dos Entes Federados possui autonomia plena em relagdo aos demais. Cada um
deles é autbnomo para organizar 0s seus servi¢os e instituir o regime juridico do
seu pessoal, desde que observados os principios da de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (CF - Art. 37).

A organizagao politico-administrativa brasileira € composta por trés
poderes politicos: o Executivo, o Legislativo e o Judiciario (art. 2° da CF)
poderes estes, constituidos de modo independente e harménicos entre si. A
triparticio dos poderes é propria da Unido e dos Estados membros, néo
atingindo o Municipio, no qual vigora a biparticdo, com o Executivo e o
Legislativo. A funcdo administrativa € desempenhada por todos os poderes da

Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.
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De acordo com Carvalho Filho (2001) a organizacdo administrativa é
formada por um conjunto de normas juridicas que regem a competéncia, as
relacdes hierarquicas, a situacao juridica, as formas de atuacdo e controle dos
O0rgaos e pessoas, no exercicio da funcado administrativa, atuando por meio de
orgaos, agentes e pessoas juridicas, calcada em trés situa¢des fundamentais: a
centralizacao, a descentralizacdo e a desconcentragao.

Para que se possa compreender como se da a regulamentacdo da
representacdo dos servidores no ambiente de negociacdo no setor publico faz-
se necessario uma abordagem a respeito da natureza juridica que os vincula ao
estado. Desse modo, ndo se pode deixar de mencionar, ainda que de modo
breve, a classificacdo em que se enquadram os agentes publicos também
chamados de servidores publicos — elementos que apesar das peculiaridades do
regime a que estdo sujeitos, passaram a ter reconhecida a sua condicdo de
trabalhador.

Pois como bem lembra Stoll (2006) ndo se pode olvidar que o servidor
publico é um trabalhador, e como tal possui direitos, deveres e
responsabilidades que conformam o seu regime juridico, associados aos direitos
sociais que se impdem para a seguranca de todos os trabalhadores.

Essa condicdo veio a ser formalizada com a Constituicdo Federal de
1988, revogando o discurso anterior que afastava o servidor publico da condicéo
juridica de trabalhador.

Apesar de trazer tratamento diferenciado no setor publico do privado, a
Carta Politica trouxe o servidor publico para a condicdo de trabalhador e
concedeu a esse o direito de livre associacao sindical e de greve, porém essa
condicao ndo se encontra bem definida no regramento juridico patrio.

Diz ainda Meirelles (1997) que a teoria dos Orgaos tem por objetivo
explicar como se da os atos das pessoas juridicas publicas que agem em nome
do Estado. De acordo com essa teoria, a pessoa juridica declara sua vontade
através dos 6rgados, por meio do qual, os agentes que os compdem manifestam
a sua vontade como se fora o proprio Estado, numa relacdo de imputacao, ja
que a atividade dos o¢rgaos identifica-se e confunde-se com a da pessoa
juridica.

Na Constituicdo Federal de 1988, a expressdo servidores publicos vem

mencionada na secado Il do capitulo referente a Administracdo Publica onde
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designa como servidores publicos as pessoas que prestam servigcos com vinculo
empregaticio a Administracdo Publica direta, autarquias e fundacdes publicas.

Na secdo |, onde trata das disposi¢cdes gerais referentes a Administracao
Publica, a Constituicdo Federal procurou estabelecer as normas que abrangem
todas as pessoas — agentes publicos — que prestam servicos tanto a
Administracdo Publica, direta ou indiretamente, incluindo-se também nessa
categoria as empresas publicas, sociedades de economia mista e fundacfes de
direito privado e também de pessoas que executam funcBes publicas nas
esferas administrativas, legislativas e jurisdicionais, inclusive aquelas que
exercem funcado publica sem vinculo empregaticio com o Estado.

Incluem-se também entre os agentes publicos os particulares - pessoas
fisicas que colaboram com o Poder Publico que prestando servicos ao Estado
sem vinculo empregaticio, seja por delegacdo do Poder Publico, seja mediante
requisicdo, nomeacao ou designacdo, ou como gestores de negoécio. (DI
PIETRO, 2002, p. 233)

Os servidores publicos de acordo com as atribuicbes que lhes séo
inerentes podem ocupar cargos, empregos e também funcdes publicas.

De acordo com Medaur (2000, p. 313) “cargo publico é o conjunto de
atribuicbGes e responsabilidades, criado por lei em numero determinado, com
nome certo e remuneracao especificada”. A expressao cargo € atribuida para
designar as mais simples e indivisiveis competéncias de um agente. Estes sao
criados por lei, exceto quando pertinentes aos servi¢cos auxiliares do Legislativo,
gue se criam por resolucéo.

A funcéo por sua vez é a atribuicdo ou o conjunto de atribuicbes que a
Administracdo confere a cada categoria profissional ou individualmente a
determinados servidores ou servidor para a execuc¢ao de servicos eventuais.. As
funcdes do cargo sdo definitivas; as funcdes autbnomas sao, por indole,
provisorias, dada a transitoriedade do servico que visam a atender. As funcdes
permanentes da administracdo devem ser desempenhadas pelos titulares de
cargos, e as transitorias, por servidores designados, admitidos ou contratados
precariamente. (MEIRELLES 1997).

Os empregos cargos e fungdes no Estado podem ser preenchidos por

agentes politicos, servidores publicos e por militares.
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Como agentes politicos compreendem-se elementos que compdem o
Governo nos seus primeiros escaldes, investidos em cargos, fun¢des, mandatos
ou comissbes, por nomeacdo, eleicdo, designacdo ou delegacdo para o
exercicio de atribuicbes constitucionais; fazem parte desta categoria: os Chefes
do Poder Executivo federal, estadual e municipal, e seus auxiliares diretos, os
membros do Poder Legislativo, como também os da Magistratura, Ministério
Publico, Tribunais de Contas, representantes diplomaticos e demais autoridades
que atuem com independéncia funcional no desempenho das atribuicbes
governamentais judiciais ou quase judiciais, estranhas ao quadro do
funcionalismo estatutario.(MEIRELES, 1997).

A Constituicdo Federal de 1988 utiliza o termo servidor publico, de forma
genérica para designar, de modo abrangente, todos aqueles que mantém
vinculos de trabalho “profissional” com as entidades governamentais, integrados
em cargos ou empregos da Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios,
respectivas autarquias e fundagdes de Direito Publico. Isto &, “sdo servidores
publicos todos os que entretém com o Estado e com as pessoas de Direito
Publico da administracao indireta relacdo de trabalho de natureza profissional e
carater ndo eventual sob vinculo de dependéncia” (MELLO, 1968, p. 222).

Os servidores estatutarios sao aqueles que estdo sujeitos ao regime
estatutario e ocupante de cargos publicos, também denominados funcionarios
publicos. A relacao juridica que os vincula ao Estado é de natureza institucional.
O estatuto é estabelecido por lei em cada uma das unidades da federacéo,
modificavel unilateralmente, ndo havendo possibilidade de modificacdo das
normas vigentes por meio de contrato, ainda que com a concordancia da
Administracdo e do servidor, tratando-se em sua definicdo classica, de normas
de ordem publica. (DI PIETRO 2002)

A denominacdo servidor publico, € propria dos que adotam regime
estatutario, e a denominacdo empregado publico é prépria dos que adotam o
regime da CLT. Desse modo, a relagao juridica que interliga o Poder Publico e
os servidores publicos é de indole estatutaria, institucional, e a relacéo juridica

gue interliga os empregados publicos, sdo de natureza contratual.
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2.6 MEIOS E FORMAS DE SOLUCAO DE CONFLITOS NO SETOR PUBLICO

Na medida em que o Estado ampliou sua gama de atuacdo, tomando para
si o controle de atividades inerentes a iniciativa privada, modifica-se também os
modelos de vinculo empregaticio de seus empregados, que passa a ter
semelhanca com o regime empregaticio aplicado aos empregados particulares.

Isso exigiu do setor publico uma nova postura diante do trato das relacdes
trabalhistas e um novo modelo para a resolucdo dos conflitos surgidos nessas
relacbes de trabalho, agora de interesse publico e que enseja a negociacao
coletiva como forma de resolucao para conflitos trabalhistas.

Assinala (Stoll, 2006) que nas relacdes de trabalho, as formas de solucéo
de conflitos ocorrem por meio da autocomposi¢cdo, ou seja, as partes
diretamente os solucionam, ou por meio da heterocomposicdo, isto é, os
conflitos sdo resolvidos por um Orgdo ou uma pessoa que hao as partes
envolvidas.

Ensina ainda (Stoll, 2006) que a forma autocompositiva é a mais
adequada para se resolver conflitos coletivos de trabalho, uma vez que
proporcionam meios eficazes de negociacdo para se atingir resultados praticos
apropriados as partes envolvidas, constituindo-se processo democratico que
propicia a paz social.

A heterocomposicdo, apesar de ser um meio arbitrario, € necessaria, para
solucionar os conflitos quando resta frustrada a forma autocompositiva. Sao
formas de heterocomposicdo, a arbitragem e o dissidio coletivo (DELGADO,
2005).

Nascimento (2003) aponta como forma de resolucéo dos conflitos aléem da
arbitragem e o dissidio coletivo, a jurisdicdo, a mediacdo e a conciliacdo e a
autotutela - onde se inserem a greve e o locaute, este, em geral proibido pelo
Direito. E Delgado (2005) salienta que do ponto de vista pratico, a autotutela
(principalmente a greve) atua como instrumento pressionador que exige uma
solucgéo favoravel para o conflito através de uma das duas formulas dominantes
acima mencionadas, e ndo como meio préprio de resolucdo desse conflito
coletivo.

Para fins deste estudo, o que interessa € a resolucao do conflito por meio
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da negociacéo coletiva de trabalho que consiste em meio eficaz de pacificacao
de conflitos coletivos, conforme tem se apresentado no setor privado, porém
nao aplicado integralmente no setor publico.

A negociacdo coletiva constitui elemento indispensavel na resolucédo de
conflitos trabalhistas, seu intuito é apresentar propostas e negociar melhores
condi¢cbes de trabalho, devendo ser iniciada antes que seja deflagrada a greve,
pois tem-se que a greve € uma medida radical que causa grandes transtornos
sociais.

Em manifestacdo, a Secretaria de Recursos Humanos, do Ministério do
Planejamento Gestdao e Orcamento- MPOG, opina que apesar de ser a
judicializacdo do conflto uma oportunidade, ou opcado para atender as
reivindicacbes da categoria, essa via oferece riscos a solucdo do conflito, seja
pelo lapso temporal, ou até mesmo por um julgamento distante do almejado.

No setor publico, a negociacdo nao foi contemplada em sua integralidade,
criando-se com isso grandes dificuldades para a solucdo dos conflitos
trabalhistas no setor publico, uma vez que inviabiliza a forma de tentativa de
resolucao do problema de forma pacifica.

Lembra Stoll (2006) que no Direito do Trabalho, os dissidios coletivos séo
forma heterbnoma de solucdo de conflitos trabalhistas coletivos, atingindo-se a
esfera judicial quando restarem frustradas a negociacao coletiva e a arbitragem
(art. 114, 88 1° e 2° da CF/88).

Destaca, porém, Carrion (2005, p. 1202) que o Dissidio coletivo contra
Pessoa Juridica de Direito Publico é impossivel, pois aos “servidores publicos
nao foi assegurado o direito ao reconhecimento de acordos e convencdes
coletivas de trabalho, pelo que, por conseguinte, também n&o se lhes é

facultada a via do dissidio coletivo, a falta de previséo legal’.

[...] esta clara a posicdo do TST em relagao a impossibilidade juridica
da utilizacdo do dissidio coletivo em sede de questdes oriundas das
relacdes envolvendo os servidores publicos, pois, segundo tal
entendimento, ndo tendo sido assegurados o reconhecimento de
acordos e convencgdes coletivas de trabalho, o dissidio coletivo nédo
estaria assegurado, por via de conseqiiéncia. (STOLL, 2006, p. 88)

Este entendimento prevalece na ementa, proferida pela Secdo de
Dissidios Coletivos do TST, TST-RXOF-RODC 594/2003-000-15-00.8-Ac. SDC,
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12.02.2004 - Rel. Min. Jodo Oreste Dalazen, em que entidade sindical
representativa de servidores publicos ingressa com dissidio coletivo rogando a
Justica do Trabalho que se pronuncie sobre greve deflagrada em virtude de

suposta mora da municipalidade na concesséo de reajuste salarial.

Carece de possibilidade juridica o pleito de instauragdo de dissidio
coletivo em face de ente publico. Inteligéncia dos artigos 37, caput,
incisos X, XI, XIl e XIlI; 39, 8§ 3° e 169, caput, e § 1°, incisos | e Il, da
CF/88, e da LC 101/00. Se a Constituicdo da Republica nao reconhece
a convencédo coletiva de trabalho nem o acordo coletivo ao servidor
publico subentendido nessa expressédo todo trabalhador subordinado
gue mantenha vinculo, administrativo ou celetista, com pessoa juridica
de direito publico (OJ 265/SDI-1-TST), também Ihe nega o sucedaneo
dessas fontes formais de Direito do Trabalho, que € a sentenca
normativa (OJ 5/SDC-TST). Bem se compreende tal restricéo,
porquanto a administracdo publica direta, autarquica ou fundacional s6
pode conceder vantagem ou aumento de remuneracdo, a qualquer
titulo, ao seu pessoal mediante autorizacdo especifica na lei de
diretrizes orcamentarias e prévia dotagcdo orcamentaria, sem
extrapolar os limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal.
Recurso ordinario interposto pelo municipio a que se d& provimento
para julgar extinto o processo, sem exame de mérito.

Vimos na decis@o acima que n&o vinga pacificagdo na jurisprudéncia da
corrente de que a negociacdo coletiva é uma extensdao do direito a
sindicalizacao, e significa a propria consagracao do direito do trabalhador, o que
converge para a democracia e plena liberdade. E sendo a negociacdo coletiva
decorrente do préprio direito a sindicalizacdo, ja teria sido garantido aos
servidores publicos por meio do art. 37, VI, Constituicdo Federal de 1988.

O guestionamento acerca da possibilidade de celebracdo de acordo ou
convencao coletiva encontra barreira na auséncia de regulamentacao do art. 37,
VI, Constituicdo Federal de 1988. O que ocorre na pratica é o0 nao
reconhecimento ao direito de negociacdo ao servidor publico, bem como
interposicao de dissidio coletivo de trabalho e desse modo, fica comprometida a
relacdo negocial entre as partes.

Entretanto, deve-se ter em mente que a negociacao levada a efeito evita,
assim, a necessidade de se buscar a tutela do Judiciario. A Negociagao coletiva
apresenta-se, sem duvida, como a via alternativa para obtencdo de muitas

conquistas, além de representar excelente ferramenta de gestdo publica.
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3 PROCEDIMENTO METODOLOGICO

Nos estudos exploratérios, a metodologia constitui-se elemento obrigatério. E
serve para descrever detalhadamente o procedimento adotado para a realizacdo do
estudo, ou seja, método adota, instrumentos de pesquisa utilizado, participantes da

pesquisa e 0 método de analise de dados.

3.1 METODO ESCOLHIDO E JUSTIFICATIVA

O método de pesquisa utilizado na realizacdo deste estudo foi a pesquisa
exploratéria descritiva. Esse método enquadra-se aos propdésitos deste estudo,
uma vez que € um tipo de pesquisa apropriado quando se busca constatar algo
num organismo ou hum fenémeno.

De acordo com Martins Junior (2009, p. 83):

Uma pesquisa descritiva visa descobrir e observar fendmenos
existentes, situacbes presente e eventos, procurando descrevé-los
classifica-los comparé-los, interpreta-los e avalid-los, com o objetivo de
aclara situagao para idealizar futuros planos e decisdes.

Segundo Gil (2010, p. 27) a pesquisa descritiva visa:

[...] descrever as caracteristicas de determinada populag&o ou fendmeno
ou o estabelecimento de relagBes entre varidveis. Envolve o uso de
técnicas padronizadas de coleta de dados: questionario e observacao
sistematica. Assume, em geral, a forma de levantamento.

A elaboracdo dos elementos textuais foi feita por meio da pesquisa
bibliografica e envolveu a definicdo do tema, do problema da pesquisa, a revisdo de
literatura, a analise documental, a definicdo da metodologia a descricdo dos

resultados e conclusao.
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3.2 INSTRUMENTOS DE COLETA DE DADOS

Os instrumentos de coleta de dados foram constituidos de material
bibliografico, questionarios de pesquisa, aplicados aos representantes das
Centrais Sindicais que descreveram quais as dificuldades, desafios e limitagcdes
para que os trabalhadores do setor publico atinjam a regulamentacdo da

organizacao sindical e a participacdo nas negociacdes coletivas

3.3 PARTICIPANTES DA PESQUISA

A pesquisa contou com a participacdo de representantes das Centrais
Sindicais, Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, que apresentou
resposta nao especifica, porém informando quais as diretrizes que norteiam a
producdo de propostas legislativas, bem como a atuacdo daquela pasta em
relacdo a regulamentacao e participacdo nas negociacdes coletivas.

3.4 ANALISE DOS DADOS

Os dados coletados na pesquisa foram analisados de forma qualitativa e
descrevendo-se as dificuldades, desafios e limitacbes que os trabalhadores do
setor publico encontram para atinjam a regulamentacéo da organizacao sindical

e a participacado nas negociacdes coletivas.
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4 RESULTADO DO ESTUDO

4.1 A REGULAMENTACAO DA ORGANIZACAO SINDICAL E PARTICIPACAO
DE NEGOCIACAO COLETIVA

A regulamentacdo legal da Negociacdo coletiva no setor publico deve
necessariamente passar pela regulamentacao da organizacao sindical, sem isso
nado € possivel estabelecer a negociacdo. Ndo podendo esquecer que a
negociacdo € prerrogativa inerente ao exercicio da atividade sindical devendo

afigurar-se como parte constitutiva desse direito — e o direito de greve.

7

Estruturar a organizacdo sindical, ndo € apenas uma aspiracao
trabalhista, mas segundo o plano Nacional de Organizagdo Sindical € “uma
necessidade intrinseca e fundamental para a representacdo de todos os
servidores publicos.

Pois conforme informa o Plano Nacional de Organizacdo Sindical (2007,
p.1) da Confederacdo dos Servidores publicos “é pela organizagdo que se
conformam a unidade de acido e de objetivos, a mobilizagdo e a luta”, e isso implica
conhecer o perfil da categoria, conhecer a sua realidade e identificar as questbes que
marcam e determinam as suas atividades funcionais. Mas para se chegar a isso é
preciso, realizar amplo diagndéstico para extrair o conhecimento real e objetivo do que
€, onde estd e em que condi¢cdes de trabalho vive a categoria profissional dos
servidores publicos.

Assim a estruturacdo da organizacdo sindical deve ocorrer a partir da

identificacao de:

= Necessidades de repensar a estrutura organizativa frente aos
desafios atuais;

= OQOcorréncia de mudancas no ambito dos servicos publicos surgidas
com a reestruturacdo produtiva e as reformas estruturais;

» Demanda de novas alternativas para a a¢ao sindical ;

» Perspectiva das reformas sindical e trabalhista que implicardo em
novos rearranjos da estrutura sindical brasileira e, por
consequéncia, da estrutura organizativa do movimento sindical dos
servidores publicos;

= Demanda de novas alternativas de custeio da estrutura classista e
administrativa.
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Desse modo o disciplinamento da organizacdo sindical € fundamental,
mas para tanto é preciso identificar quais as maiores dificuldades, desafios e
limitacbes para a regulamentacdo da organizacdo sindical e participacdo de
negociacdes coletivas.

Avancos sdo observados na institucionalizacdo de dialogo entre a
Administracdo Publica Federal e representantes de servidores publicos, porém a
forma de escolha desses representantes de servidores publicos tem se dado a
revelia de dispositivos legais que implacam na necessidade de participacao de
entidades sindicais constituidas e habilitadas legalmente para tal exercicio. A
participacdo de entidades associativas, ou até mesmo a possibilidade de
escolha, por parte da Administracdo, com quem negociar fragilizam o processo
negocial. A bancada sindical dentro do processo negocial deve ser constituida
por entidades sindicais, dentro de um processo legitimamente democratico e
representativo. O ato de constituicdo de entidade sindical (obedecidos os
requisitos constitucionais e legais) deve ser o marco para capacitacdo da
referida entidade em participar de processos de negociacdo envolvendo seus
representados, ndo devendo haver possibilidade de quebra dessa prerrogativa,
por qualquer outro meio de decisdo da Administragdo, sob pena de ferimento a

principios democraticos.

4.1.1 Dificuldades, desafios e limitagfes para a regulamentacdo da organizacao
sindical e participacédo de negociagéao coletiva.

As transformacgdes ocorridas na economia nas ultimas décadas atingem
também a liberdade de associacdo, a liberdade sindical e o direito de
negociagdo coletiva no setor privado. Diante disso, 0 movimento sindical esta
passando por transformacgdes internas e externas, a fim de que se possa
acompanhar o novo sistema de desenvolvimento econémico.

No setor publico também se encontram processos de regulamentacéo da
organizacao sindical e negociacdo coletiva em plena ebulicdo, em virtude da
ratificacdo e depdsito da Convencdo 151 da Organizacdo Internacional do

Trabalho. O fomento de discussdes em ambientes que propiciam o dialogo
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social produzem reflexbes que promovem mudangas comportamentais de atores
sociais envolvidos no processo de democratizagdo das relacdes trabalhistas do
pais.

Para se identificar as dificuldades, desafios e limitacbes para a
regulamentacdo da organizacdo sindical e participacdo de negociacdes
coletivas efetuou-se pesquisa de campo junto atores sociais, representantes de
Grupo de Trabalho do Ministério do Trabalho e Emprego e do Planejamento,
Orcamento e Gestdo. Responderam a pesquisa quatro pessoas. O MPOG -
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo ndo respondeu ao
questionario de forma especifica, tendo enviado texto em que revela aspectos
gerais da negociacao coletiva.

A pesquisa realizada mostrou que o modelo de organizacédo sindical
existente no Brasil apesar dos esforcos dirigidos no sentido de equalizar
propostas que atendam as necessidades dos trabalhadores e empregadores,
ainda continua deficitario devido a falta de regulamentacdo. De acordo com o

respondente nimero um participante desta pesquisa:

A estrutura da organizacdo sindical — o sistema confederativo - néo
seria um problema se as entidades sindicais fossem representativas.
Além disso, embora a liberdade de organizacdo seja um principio
fundamental do sindicalismo, verifica-se que a mesma tem contribuido
para a perpetuacdo de diretorias ou a manutencdo da mesma linha
politica sindical. Com isso, sindicatos que tinham postura critica e
combativa em governos que lhes eram adversarios politicos,
arrefecem os animos e a combatividade quando politicos que lhes sao
afins chegam ao poder. Com isso, na maioria das vezes, esses
dirigentes passam a “segurar” a sua base no que se refere as
reivindicacfes, para ndo gerar pressdo aos aliados politicos que estéo
no poder.

O respondente n. 2 acha que o modelo de organizacédo sindical existente
no Brasil “ndo” atende as necessidades dos trabalhadores e empregadores. Na

opinido deste respondente.

Nosso modelo sindical, a meu ver, esta comprometido, pois 0 que se
vé sdo os inumeros sindicatos de fachada com interesse tdo somente
na contribuicdo sindical compulséria. H4 estudos no sentido de que
70% dos sindicatos sobrevivem apenas por conta do imposto. A
representatividade muitas vezes fica em segundo plano o que
enfraquece por demais a categoria. Ademais, sao indmeros o0s
sindicatos laranja que defende os interesses “pecuniarios” de uma
diretoria (que nem sempre é formada de trabalhadores daquela
categoria que representa) e ndo dos representados, inclusive
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sindicatos laborais em conluio com o patronal. Outro dado que
demonstra que nosso modelo sindical urge de reforma é um
baixissimo namero de filiacao.

Para os respondentes do item ndmero trés e niumero quatro: o modelo de

[T 1]

organizacdo sindical existente no Brasil “ndo” atende as necessidades dos

trabalhadores e empregadores. De acordo com o respondente namero trés:

Ndo ha sistema que atenda plenamente as necessidades dos
trabalhadores e dos empregadores.

Pela ética dos trabalhadores o sistema atual ndo é o melhor, porque
nao consegue realizar o seu grande objetivo que é ver a efetiva
distribuicdo do resultado do seu trabalho, ou seja, a distribuicdo da
renda.

Por exemplo, a atual reducdo do numero de trabalhadores que
estdo na faixa de extrema pobreza, deveu-se mais as ac¢bes do
Governo Federal do que aos resultados das negociacbes entre 0s
trabalhadores e os empregadores (capital x trabalho).

Por outro lado, pela Gtica dos empregadores o sistema atual também
ndo é satisfatério. Emperra o desenvolvimento e dificulta a
concorréncia com as empresas internacionais devido a protecdo que
entendem exagerada aos trabalhadores brasileiros.

Por exemplo, nos projetos de reforma trabalhista, o lobby dos
empregadores atua fortemente para a diminuicdo do maior numero de
direitos que os trabalhadores conquistaram ao longo de décadas de
lutas.

Assim, o modelo de organizagdo sindical existente no Brasil deve ser
objeto de constante andlise e discussdo com toda a sociedade para a
busca do melhor equilbrio entre o Capital e o Trabalho

Para o respondente numero um as maiores dificuldades, desafios e
limitacdes para a regulamentacdo da organizacdo sindical no setor publico e

participacao destas nas negociacdes coletivas estdo na questéo da:

Estabilidade do servidor publico, que é importante para que ele
desempenhe as suas funcgdes, torna-se um fator de desequilibrio no
embate natural de uma negociacdo coletiva, levando a greves de
longa duracdo. Por outro lado, a inexisténcia de obrigacdo de
negociacao (data-base) no servico publico gera impasse na resolugéo
de conflitos. O processo negocial complica-se na medida em que
reajustes salariais s6 podem ser concedidos caso haja previsao
orcamentaria. Com isso, a luta sindical no servigco publico muda de
palco, passando para o poder Legislativo, iniciando-se em cada ano na
discussdo do orgcamento do ano seguinte, e depois na disputa entre as
proprias categorias do servico publico, quando apresentam as suas
reivindicacdes. Isso faz com que o 6rgédo que trata da negociacdo seja
0 responsavel pela divisdo entre as categorias reivindicantes da
previsdo orcamentdria para aumento salarial (coberto curto e cada
categoria tentando alcancar os seus objetivos salariais).
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O respondente numero dois acredita que as maiores dificuldades,
desafios e limitacOes para a regulamentagdo da organizacdo sindical no setor
publico e participacdo destas nas negociacOes coletivas, ocorre por dois

motivos:

[...] Primeiro a dificuldade de organizar uma categoria de servidor
publico. E segundo a questdo da negociacao coletiva conflitar com
impeditivos legais e orcamentarios. O desafio, entdo, seria de
conseguir dar uma maior unidade a alguns setores. A titulo de
exemplo: como um agente administrativo do ministério A, pode ganhar
menos que um do Ministério B, se ambos, no exemplo, trabalham na
prestacdo de contas de convénios? Vé-se que a atribui¢des idénticas
da-se tratamento diferenciado. Uma maneira de organizar seria talvez
criar trés carreiras: nivel médio, nivel superior e carreira de Estado,
nesta Ultima com as diferenciacdes a depender da especificidade.
Outra observacdo ao tdpico, mais de ordem prética, € a questdo da
alta rotatividade no setor publico. O alto niumero de vagas no setor
publico e a garantia de estabilidade e médias salariais maiores que no
setor privado, traz para iniciativa publica pessoas muitas vezes sem
aptiddo para aquele cargo especifico. O contra-cheque € a Unica
motivagcdo que o candidato observa na hora de pleitear um espaco no
setor publico. Desta feita a unificagdo de salarios e um maior rigor na
“contratacdo” pode minimizar tal fato, que contribui deveras para a
falta de unidade de categorias.

Na opinido do respondente nimero trés:

As maiores dificuldades residem no fato de que, ao contrario da
iniciativa privada onde os patrdes podem conceder aos seus
empregados tudo aquilo que a lei ndo proibe, a Administracdo Publica
rege-se pelos principios constitucionais da legalidade, finalidade,
interesse publico, eficiéncia, moralidade, publicidade, motivacéo,
razoabilidade, proporcionalidade, oportunidade etc., somente pode
conceder aos seus servidores o que a lei determinar.
Neste sentido, ndo ha nenhum dispositivo constitucional que garanta a
negociacao coletiva no setor publico porque a iniciativa de qualquer lei
gue impliqgue em conceder vantagens pecuniarias é de competéncia,
exclusiva, do chefe do respectivo Poder concedente. E mais, via de
regra sao invocados o0s principios do interesse publico, da
razoabilidade, da oportunidade e outros, para negar qualquer beneficio
ao funcionalismo, e essas artimanhas sdo constitucionais.
Mesmo com a ratificacdo pelo Congresso Nacional da Convencao 151
da OIT, que trata do Direito de Sindicalizacdo e Rela¢des de Trabalho
na Administracdo Publica, s&@o necessarias edicbes de normas
infraconstitucionais para disciplinarem os seguintes itens:
1 — Estrutura da Organizacao Sindical.

a) Unicidade Sindical? A unicidade serd apenas na base? E

nas Federacfes, Confederacdes e Centrais?

b) Pluralidade Sindical?
2 — Negociagéo Coletiva

A Lei que disciplinar este tema devera levar em consideracao que,

pelos principios da Administracdo Publica o Estado ndo negocia,

cumpre a lei.
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Neste sentido convém analisar se € necessaria alteragao
Constitucional garantindo a negociacdo coletiva e obrigando os
Administradores publicos a negociarem com os sindicatos que
representam o0s servidores publicos, inclusive com definicdo de
data base.
3 — Direito de Greve

Lei devera regulamentar o exercicio do direito de greve e dar
garantias aos servidores e a populacao que ao fim e ao cabo é o
verdadeiro "patrao”.

Para o respondente namero quatro

As dificuldades estdo nos impactos da negociagdo coletiva com os
servidores publicos — negocia¢des salariais impactam diretamente no
pleito de outras categorias de servidores, afetando sobremaneira o
orcamento nacional, o qual depende de andlises do congresso
nacional e do ministério do planejamento, sendo necessaria a
majoracdo na arrecadacéo de impostos, o que afeta os contribuintes, o
mesmo ocorrendo em ambito municipal e estadual. Quanto a
organizacao sindical no setor publico, creio que ainda € melhor do que
no setor privado, pois como ndo ha o imposto sindical, acabam sendo
criados apenas sindicatos atuantes.

Quanto aos critérios levados em consideracdo para concessdo de
personalidade sindical no setor privado que podem encontrar guarida no setor
publico o participante numero um da pesquisa acha que “pode ser ajustado ao
servi¢co publico, buscando identificar como categoria aqueles trabalhadores que
se encontram em situacdes similares/a fim de trabalho. No caso do servico
publico, as carreiras delimitariam as categorias”.

O participante numero dois acredita que

A organizacdo sindical no setor publico deve utilizar por analogia ao
setor privado critérios de representacao por categoria? Creio que parte
desta pergunta foi respondida acima. Eu coaduno com a ratificacdo da
convencao 87 da OIT. Todavia, ndo sei o grau de maturidade que a
jovem democracia brasileira possui para uma mudanca tao brusca no
ordenamento. Assim, continuando como est4, creio que deve haver
respeito sim a unicidade territorial e por categoria. No que tange a
unicidade territorial ndo hé& ressalva alguma a fazer; mas no que diz
respeito ao aspecto de categoria, insta salientar que nao é facil dividir
0 setor publico em categorias, até por que tem que ser levado em
conta aspetos de poder e de unidade federada, além das prdprias
ressalvas dentro de um mesmo poder.

De acordo com o respondente niimero trés:

Atualmente, os critérios para concessao de personalidade sindical no
setor privado e publico sdo os mesmos, ou seja, Registro dos atos
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constitutivos no Cartorio de Registro de Pessoa Juridica e no
Ministério do Trabalho.

Primeiro deve haver uma definicdo se Servidor Publico é uma
categoria Unica ou néo.

Se néo for categoria Unica serd por Ramo de Atividade (ex.: area da
salide, area do transporte, area da seguranca publica, etc), por
profissdo (ex. professores, enfermeiros, médicos, policiais civis,
oficiais de justica, etc), por Ministérios e Secretarias (ex. Ministério da
Saude, Secretarias de Saude, Ministério da Educacédo, Secretarias de
Educacéo, etc.), por Orgdos Orcamentarios (ex.. Poderes Executivos
Federal, Estaduais e Municipais, Poder Judiciario Federal e Estaduais,
Ministério Publico Federal e Estaduais, etc).

Como se vé, no setor publico os desafios sdo enormes e a
necessidade de encontrar as solucdes requer um esfor¢co de todos os
setores da sociedade brasileira.

Ja o respondente numero quatro acha que:

A organizagéo sindical no setor publico deve traduzir a realidade das
categorias publicas, que se diferenciam pela esfera municipal,
estadual ou federal, pelos poderes executivo, legislativo e judiciario,
pelo 6rgdo em que servem (ex, prefeitura, ministério, tribunal) e pela
carreira criada em lei.

Quanto aos critérios a serem considerados para a concessao de
personalidade sindical nos setor publico o respondente nimero um acha que “o
principio da unicidade sindical também se aplica ao servico publico. Com isso,
os critérios deveriam ser os mesmos que do setor privado”.

Para o respondente nimero dois, os critérios a serem considerados para
concessao de personalidade sindical no setor publico sd&o o0os mesmos
apresentados na questado anterior. [...] Os critérios constitucionais que valem
para iniciativa privada deve valer para o setor publico. A OIT busca um
tratamento mais igual possivel a TODOS os trabalhadores, entdo fazer qualquer
diferenciacdo seria temeroso e infrutifero.

O respondente numero trés acha que a concessdao de personalidade

juridica no setor publico deve passar por:

Registro no Cartorio de Registro de Pessoa Juridica de acordo com a
legislacdo especifica em vigor e, na hip6tese de prevalecer o critério
da unicidade sindical, que a Confederacg&o crie o seu préprio Sistema
de Cadastro das respectivas Federacdes e Sindicatos da Categoria.

O respondente numero quatro acha que a concessédo de personalidade
sindical no setor publico deve passar “por assembléia” e deve “ter um
percentual minimo de filiados em relacdo ao total da categoria, um estatuto

democratico”.
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b

No que diz respeito a estruturacdo da organizagcédo sindical no setor
publico visando ao assento nas mesas de negociacfes, 0 participante da

pesquisa informou que:

Para o érgédo central do servico publico torna-se dificil sentar a mesa
com um grande numero de categorias representadas por seus
sindicatos. Contudo, esses sindicatos dificilmente se disporiam eleger
um representante para negociar por eles que ndo pertencesse a sua
carreira. Assim, apesar de operacionalmente dificultar o trabalho do
O6rgdo central, a negociacdo por carreira/sindicato deve ser a que
melhor atendera aos trabalhadores.

Para o respondente nimero dois a organizacdo sindical no setor publico

visando ao assento nas mesas de negociacfes, a complexidade pauta em:

[...] conseguir diferenciar Governo Patrdo de Governo Negociador.
Outra questdo também de arduo enfrentamento € o alto nimero de
atores negociais dos trabalhadores que nem sempre, como dito
alhures, reflete em igualdade de tratamento dentro do mesmo Poder e,
ou unidade Federada.
O participante numero trés acha que a estruturacdo da organizacao
sindical no setor publico com vistas ao assento nas mesas de negociacdes deve

ser feita com:

Unicidade ou Pluralidade, os servidores devem ter assento nas mesas
de negociacdes através dos sindicatos que representam as
respectivas categorias, com a mesma quantidade e o mesmo direito de
votos dos representantes do Orgéo Pubico.

O participante niamero quatro pontua que:

A organizacdo sindical ndo deve visar ao assento nas mesas de
negociacao. As mesas de negociacdo tratardo de um grupo especifico
de servidores e, por conseguinte, estardo presentes na mesa de
negociacao os sindicatos que os representam.

A questdo seis onde se perguntou qual € o papel dos sindicatos na
negociacdo coletiva no setor publico? E a questdo sete, onde se perguntou se
esses parametros seriam comuns a todas as categorias ou haveria
diferenciagcdo para determinadas categorias no setor publico nao foram
consideradas pelo respondente numero um.

No que se referem a questéo seis, o respondente numero dois acha que:
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Por similaridade de fungdes (...) Nivel médio, Superior, e Carreiras de
Estado. Acredito que uma divisdo por unidade federativa (unido,
estados, municipios) é suficiente. Acredito que a equiparagdo por
Poder pode fortalecer a estrutura sindical e também cumprir os
ditames constitucionais de igualdade entre os servidores de todos os
poderes. Isto acarretaria em menor evasdo de servidores dando mais
seguranca a continuidade do servico publico.

O respondente numero trés entende que “A representacao dos servidores
publicos deve se dar pelo critério da representatividade dos sindicatos
especificos e, em contrapartida o Orgéo Publico responsavel pela elaboracio e
execucgao da peca orgcamentaria”.

E o respondente namero quatro, acha que os parametros especificos para
a representacdo no setor publico devem partir da “entidade sindical com registro
ativo no MTE, que siga o percentual minimo de filiados”.

Quando questionado se esses parametros seriam comuns a todas as
categorias, ou haveria diferenciacdo para determinadas categorias acredita um
dos respondentes que “a diferenciagao dar-se-a4 na estrutura das carreiras de
Estado. Para tal, € mister conceituar o que € carreira de estado. A titulo de
exemplo: Juizes, Auditores, Delegados etc.”.

J& o respondente numero dois acha que:

A CF/88 inovou ao permitir a sindicalizacdo e consequente criacdo de
sindicatos no Setor Publico. Estabeleceu a possibilidade de Greve,
porém nada falou sobre a possibilidade de negociar. Ora, com isso o
sindicato assemelha-se muito mais a uma associacdo de
trabalhadores do que a um sindicato. Todavia, toda e qualquer
negociacdo que ocorra, muita embora necessidade de legislacdo
especifica para implementa-la tem forte conddo de pressionar
politicamente os setores publicos na busca de melhores condi¢des aos
servidores. Falta, porém, a forca normativa que fragiliza todo o
processo negocial. A Unica diferenciacdo que pode haver com o setor
privado é a impossibilidade de celebrac@o de convencgdes coletivas de
trabalho, pois ndo havera jamais o sindicato patronal no setor publico.

O respondente namero trés acha que existem categorias que precisam de
parametros diferenciados, pois entende que “Ha que se destacar a
diferenciacdo para os Servidores Publicos Militares e os das Forgas Auxiliares.
Para os Servidores Publicos Civis ndo haveria qualquer diferenciagao”.

Para o respondente numero quatro ndo ha que ter diferenciacdo os

parametros devem ser “comuns a todos”.
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Na questao referente ao papel dos sindicatos na negociagcédo coletiva no

setor publico o respondente nimero acrescentou que:

Embora busquem atuar na defesa dos interesses corporativos dos
seus associados, atuando com reivindicac8es salariais e melhoria das
condi¢des de trabalho, eles ainda tem uma identidade de “associagao”,
de onde grande parte deles vierem (transformaram-se de associacdes
para sindicatos, por isso, guardam ainda muitas caracteristicas de
associacgoes).

O respondente numero dois ndo assinalou esta questao. E o respondente

namero trés acha que:

Hoje os Sindicatos atuam na defesa dos direitos e interesses das
categorias que representam nas negocia¢des com os érgdos Publicos
sem qualquer suporte constitucional. A luta se da na “marra”, com
muita coragem e com riscos funcionais enormes

O respondente numero quatro julga que o papel dos sindicatos na
negociacao coletiva no setor publico deve “apresentar pauta de reivindicagdes
ao Ministério do Planejamento, no &mbito federal, ou no correspondente, dos
ambitos estaduais e municipais. Negociar minuta de projeto de lei que atenda o
pleito”.

Quanto ao papel dos das federacdes na negociacdo coletiva no setor
publico o respondente numero um informou serem “subsidiarias as dos
sindicatos. Devem garantir a infra-estruturas/logistica para atuacdo/negociacao
dos sindicatos filiados com o servigo publico”.

O respondente numero dois também afirma que papel das federacdes é
“subsidiario aos sindicatos da mesma forma que € no setor privado”

O respondente numero trés afirma que o papel das federacdes na

negociagao coletiva no setor publico é de coordenacdo no seu ponto de vista:

As Federacdes coordenam os sindicatos na formulacdo das suas
pautas, dando-lhes suporte juridicos, bem como atuando politicamente
junto aos érgaos Publicos possibilitando abertura aos sindicatos a elas
filiadas. Encaminha, juntamente com os sindicatos projetos de leis que
defendem os direitos e interesses dos servidores de toda a categoria.
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J& o respondente numero quatro acha que o papel das federacbes na

(194

negociagdo coletiva no setor publico “é representar os servidores publicos

estaduais como um todo”

No que diz respeito ao papel das confederacdes na negociacdo coletiva
no setor publico, o respondente numero um acha que esta “confunde-se muito
com a atuacao descrita para as federagdes no item anterior”.

Para o respondente numero dois o papel dos das Confederacdes na
negociacgao coletiva no setor publico é também “subsidiaria a das federagdes”. E

Fez a seguinte observacéo:

As Centrais Sindicais terdo atuacdo ativa nas negocia¢cdes no setor
publico agindo como entes de pressao politica. Os sindicatos de
servidor publico podem legitimamente filiar-se a qualquer central
sindical. Para mim foram dados os primeiros passos rumo a ratificacao
da convencdo 87 ou ao menos para uma reforma sindical que altere a
estrutura deficitaria que existe hoje.

O respondente numero trés acha que o papel da Confederacdo na
negociacao coletiva no setor publico deve seguir os exemplos das Federacoes,

como se pode observar a seguir:

A exemplo das Federacdes, a Confederacdo coordena trabalho de
ambito nacional, municiando as federagdes e sindicatos com
informacbées de projetos que tramitam no Congresso Nacional,
mobilizando-os quando necessario

O respondente numero quatro acha que o papel dos das confederacdes

7

na negociacdo coletiva no setor publico € “representar os servidores publicos
como um todo”.

No que se refere a regulamentacéo para fins de adequacéo da legislacao

BN

visando a atender a Convencdo 151, acredita que esta se dara pela via
legislativa e “por Lei Complementar”.

Para o respondente namero dois

A convencdo 151 ingressa no ordenamento brasileiro como
instrumento Supralegal. Ou seja, abaixo da constituicdo e acima de
qualquer lei ordinaria ou complementar! Um decreto executivo, talvez
possa dar toda a eficacia necesséaria a C.151. A diferenciacdo entra
LO e LC estda no seu quorum de aprovacdo e conseqlentemente
quérum de alteragdo. E mais rigida, pois exige maioria absoluta,
todavia tem a mesma abrangéncia e forca de uma LO. Creio que a
legislacao federal que dispor sobre o assunto deve valer para os entes
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estaduais e municipais naquilo que for possivel e até que venham leis
estaduais e municipais dispondo sobre o tema. Lembro que as leis
estaduais e municipais ndo poderdo ser contrarias as normas federais
sobre quebra do paralelismo exigido pela CF.

O respondente de numero trés tece o0 seguinte comentario para esta

guestao:

A Convengdo 151 da Organizagdo Internacional do Trabalho
estabelece o Direito de Sindicalizacdo e Relagdes de Trabalho na
Administracdo Publica, aprovada na 642 reunido da Conferéncia
Internacional do Trabalho (Genebra — 1978), entrou em vigor no plano
internacional em 25.2.81 e foi ratificada pelo plenario do Senado, no
tltimo dia 30 de margo de 2010.

Depois de sancionada pelo Congresso Nacional conforme Decreto
Legislativo 206 foi depositada, mediante mensagem Presidencial, na
Organizacdo Internacional do Trabalho da ONU no dltimo dia 15 de
junho de 2010.

Este acordo estabelece como principio o direito & organizacgéo sindical
e a negociacdo coletiva entre os trabalhadores publicos e seus
respectivos gestores, que no caso podem ser qualquer uma das trés
esferas de governo — municipal, estadual ou federal.

Esta ratificacdo fortalece os sindicatos, federacdes e confederagdes
com o direito a liberdade de expressdo, de representar e ser
representado, de participar, organizar atos que busquem a ampliacdo
dos direitos e melhorias nas condi¢cdes laborais, mas acima de tudo a
convencao 151 faz com que os gestores publicos passem a respeitar
as entidades como 6rgdos que representam a classe trabalhadora.
Contudo, esta convencao precisa ser regulamentada através de leis
complementares para ser adaptada a legislagéo brasileira.

Como depreendemos de varias respostas anteriores, restam mais
duvidas do que certezas nas proposituras destas Leis.

Repetimos, diferente da iniciativa privada onde o empregador pode
conceder aos seus empregados tudo aquilo que a lei ndo proibe, no
setor publico o administrador pode conceder somente aquilo que a lei
determina. Esta diferenca é enorme.

No setor publico o administrador tem que observar os principios
prescritos no Artigo 37 da CF/88, que sao: “...os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,..”, e
mais, os Planos Plurianuais (PPPs), as Leis de Diretrizes
Orcamentarias (LDOs), as Leis Orcamentéarias (LOs), a Lei de
Responsabilidade Fiscal e outras normas.

Portanto, as Leis devem definir, claramente, o que € e o0 que constitui
a “Categoria Servidor Publico”. Se ndo houver a definicdo da categoria
de servidores publicos, quais sindicatos os representardo?

Sem esta definicdo, como estruturar a organizacdo sindical dos
servidores publicos? Como ja indaguei anteriormente, os sindicatos
serdo por classe?, por ramo de atividade?, por Poder?, por
secretaria?, por andar?, por sala, etc?

Como efetivar a Negociacdo Coletiva de Trabalho dos Servidores
Puablicos Civis?

No ambito do Governo Federal, cabe privativamente ao Presidente da
Republica conceder o aumento da remuneragdo dos Servidores
Federais; nos Estados aos Governadores e nos Municipios aos
Prefeitos.

Outra conseqiéncia que as Leis deverdo prever. Ocorrendo o
impasse, quem julgara o conflito, a Justica Comum ou a Trabalhista?
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Qualquer que seja ela, a decisao podera obrigar o Presidente da
Republica, os Governadores de Estados, os Prefeitos Municipais, os
Presidentes dos Tribunais de Justica, os Procuradores Gerais de
Justica a cumpri-la, de vez que estes somente podem fazer aquilo que
a lei determina? Como fica a independéncia entre os Poderes?

Como se depreende destes comentarios, a implantacdo da
Negociacdo Coletiva no Setor Publico é importante e ja vem tardia,
mas, os legisladores devem estar bem atentos aos principios
fundamentais da gestdo da coisa publica, para nao fazerem leis que
depois possam vir a ser declaradas inconstitucionais pelos Tribunais
superiores.

E o respondente nimero quatro acha que a regulamentacao para fins de
adequacédo da legislacdo visando a atender a Convencédo 151 se dara por ’Lei
ordinaria, tratando das 3 esferas e poderes”. Entende ser possivel lei estadual e
municipal regulamentar questdes especificas”.

Quando questionados de quem é a competéncia para a propositura de

regulamentacao, o respondente niumero um acha que:

Seria recomendavel que o MTE mediasse essa regulamentacéo,
chamando para o debate o MPOG (enquanto empregador) e as
entidades sindicais dos servidores publicos. Creio que o MTE teria a
isencdo necesséaria para conduzir esse processo, ao contrario do
MPOG, que se confundiria no papel de empregador.

Para o respondente numero dois a competéncia para a propositura de

regulamentacéo é do MTE:

O MTE é 6rgdo competente sim! O fortalecimento das relacfes
trabalhistas “ latu sensu ” deve passar pelo crivo do MTE. O MPOG é
6rgdo de gestdo. E o verdadeiro patrdo. Ndo goza da imparcialidade
necesséria que o MTE possui.

Para o respondente nuamero trés a propositura de regulamentacédo
compete “ao MTE em face das suas prerrogativas e finalidades. Ao M.T.E cabe
normatizar e fiscalizar as relacdes de trabalho em geral, tanto dos trabalhadores
da iniciativa privada quanto dos servidores publicos.”

E acha ainda, que neste caso especifico, o “M.P.O.G deve atuar apenas,
como o Orgdo do Governo que ir4 protagonizar os debates sobre os direitos e
interesses dos servidores publicos no ambito federal, nas negociacdes

coletivas.
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JA& o respondente numero quatro acha que a propositura de
regulamentagdo compete ao “MTE, que trata das relagbes de trabalho e
sindicais, seja no setor urbano e rural, privado ou publico”.

Observou-se nesta pesquisa que a questdo aqui tratada encontra
divergéncias de opinides sendo necesséario estudo mais abrangentes para que
se defina de forma adequada um procedimento para a negociacédo coletiva no

Setor Publico.
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CONSIDERACOES FINAIS

No setor publico, o direito do trabalho segue regras especificas
diferenciando-se das regras aplicadas no setor privado. No setor privado, ha
autonomia coletiva e liberdade sindical, o que leva a negociacao coletiva de
trabalho e se traduz em fonte geradora de regras de direito e meio adequado
para a solucdo democratica nos conflitos gerados da relagéo trabalhista. Nesse
setor, a convencdo e o acordo coletivo se produzem a partir da negociacao
coletiva com participacdo de entidades com personalidade sindical e apresenta
natureza juridica contratual e normativa, da qual depreende regra e obrigacdes
para as partes envolvidas na relacao de trabalho.

Porém, essa normatizacdo, ndo alcanca o servidor publico, que, por
imprecisdo constitucional encontra-se impedido de requer seu direitos de forma
consensual por meio da negociacao coletiva.

Embora a Organizagdo Internacional do Trabalho - OIT recomende a
negociagao coletiva como meio eficaz de solugdo de conflitos, esse direito deve
ser amplo e abracar todos os elementos da relacdo de trabalho, seja no setor
privado ou no publico. A resolucdo de conflitos trabalhistas no setor publico é
um problema que se arrasta a décadas, mas que precisa ser solucionado, pois a
conjuntura econdmica e social da atualidade ndo se admite diferenciagdo entre
servidores publicos e trabalhadores do setor privado.

Nesse momento, a relacdo mantida entre o Estado e seus trabalhadores
€ ainda permeada por conflitos decorrentes da dicotomia existente entre o
empregado e os detentores dos meios econdémicos e de producdo. Isso faz
surgir lutas de classe que buscam melhores condi¢cdes de vida e de trabalho, e
requerem solucdes para os conflitos existentes.

Os meios existentes atualmente para a solugcédo desses conflitos sdo a
autocomposicdo e heterocomposicdo e autotutela — que busca por meio da
pressao solucdes para conflitos.

Nao se deve olvidar que para o trabalhador que busca melhoria de
salério e condicdo de vida, o meio mais eficaz para a obtencdo de seu intento é

a negociacdo coletiva, por meio dele é possivel alcancar resultados que
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satisfaca ambas as partes envolvidas, convergindo para a resolucdo dos
conflitos de forma democrética que propicia a paz social.

No Brasil, esse meio de solucdo para conflitos trabalhista € admitido
somente no setor privado. No setor publico existem Obices constitucionais que
impedem o servidor publico de negociar seus direitos trabalhistas de forma
democratica.

Entretanto, percebe-se que o setor publico vem trilhando caminhos
paralelos ao setor privado. Segundo informacfes prestadas pelo GT Servidor
formado pelo MTE e Centrais sindicais as propostas e diretrizes para
regulamentacédo da negociacao no setor publico tracam parametros de limites de
representacdo. Esse entendimento também é o do STF que vem se
pronunciando no sentido de que a negociacdo coletiva no setor publico siga as
mesmas regras do setor privado naquilo que couber, enquanto o Congresso
Nacional ndo aprovar lei especifica sobre o tema.

Desse modo, urge que se modifique o art. 37 do texto Constitucional
para que o servidor publico possa vir pleitear seus direitos por meio da
negociacgao coletiva e ndo por meio de greve como tem sido até o momento.

O direito a negociacdo coletiva € um direito que decorre do direito a
sindicalizacdo, garantido aos servidores publicos no artigo 37, inciso VI, da
Constituicdo Federal, mas precisa que sejam feitas as devidas alteracfes para
gque esse trabalhador possa usufruir de todos os seus direitos, conforme
demanda o direito trabalhista.

A nova regulamentacdo deve seguir principios democraticos e
republicanos buscando a legitimidade por meio da representatividade dos
representantes dos servidores publicos. O momento atual do pais é propicio
para inserir no ordenamento juridico novos conceitos e modos de gestdo
sindical e negocial, pois com o reconhecimento das Centrais Sindicais avangos
foram promovidos nesta releitura organizacional e a busca pela unidade de
propostas tornou objetivo comum a todas.

As propostas discutidas, embora sempre por iniciativa do Estado,
precisam ser aprovadas dentro de um prazo razoavel, para que o servidor
publico possa resolver seus conflitos a partir de um processo legal, organizado

por meio sindical, representativo com forca e voz ativa para pleitear suas
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reivindicacdes, e negar a aceita-las, se estas ndo forem condizentes com o0s
anseios da classe.

Isto €, de resto, exatamente o que se defende: a inclusdo no
ordenamento juridico de normativos que determinem com exatiddo como devera
agir o MTE quando da concessdo da personalidade sindical aos entes
representativos dos servidores, pois somente a esses caberéo a prerrogativa de
negociar em nome do coletivo; que a concessado de registro sindical devera
pautar-se pela representatividade, com inclusdo de critérios de afericdo para
que ao se apresentarem para celebracdo de instrumentos coletivos ou até
mesmo para participarem de bancadas integrantes de mesas de negociacao, o
facam com um crivo real e democratico dos seus representados. A atuacdo do
MTE deve ser de total isencdo, sem interferir ou intervir na escolha e sem
proceder a questionamentos de enquadramento sindical, jA que este deve ser
promovido pelos proprios interessados.

Acertadamente, tém agido com absoluta propriedade os representantes
de centrais sindicais promovendo entrosamento entre sindicatos, federacdes e
confederacBes por meio de discussdes e estudos sobre o tema. Alids, a esse
propdsito, varias propostas de regulamentacdo legal vém sendo debatidas.
Ponto de intersecdo nestas propostas € a importancia de se estabelecer
ambiente propicio a negociacdo, com participacdo de entes verdadeiramente
representativos e ainda, estabelecer mecanismos de acompanhamento de

evolucgdes das relagdes de trabalho para uma melhor adequacéao legislativa.
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APENDICE

Apéndice 1: Questionario de Pesquisa

As transformacdes ocorridas na economia nas ultimas décadas atingem

também a liberdade de associacdo, a liberdade sindical e o direito de

negociacdo coletiva. Diante disso o movimento sindical estd passando por

transformacdes internas e externas, a fim de que se possa acompanhar o novo

sistema de desenvolvimento econémico. Em sua opinido:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

O modelo de organizagdo sindical existente no Brasil atende as

necessidades dos trabalhadores e empregadores?

No seu ponto de vista quais s sdo as maiores dificuldades, desafios e
limitacbes para a regulamentacdo da organizagcdo sindical e participacéo

desta nas negociacdes coletivas?

Quais critérios sdo levados em consideracdo para concessao de

personalidade sindical no setor privado?

Quais critérios sdo levados em consideracdo para concessao de

personalidade sindical nos setor publico?

No seu ponto de vista quais sdo as maiores dificuldades, desafios e
limitacGes para a regulamentacdo da organizacdo sindical e participacao

desta nas negociagdes coletivas?

Como deve se estruturar a organizacao sindical no setor publico visando ao

assento nas mesas de negociac¢bes?

A organizacao sindical no setor publico deve utilizar por analogia ao setor
privado critérios de representacdo por categoria?
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8) Quais seriam os parametros especificos para essa representacdo no setor
publico?

9) Esses parametros seriam comuns a todas as categorias, ou haveria

diferenciagdo para determinadas categorias no setor publico?

10) Hoje, qual € o papel dos sindicatos na negociacao coletiva no setor publico?

11) Qual é o papel dos das federa¢cfes na negociacdo coletiva no setor publico?

12) Qual é o papel dos das confederagcdes na negociacdo coletiva no setor

publico?

13) Regulamentacédo para fins de adequacado da legislacdo visando a atender a
Convencdo 151 se dard por qual via legislativa? Lei ordinaria ou
complementar? Esferas: Federal? Estadual ? e Municipal?

14) A propositura de regulamentacdo compete ao MTE ou do MPOG ?
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ANEXOS

Anexo 1: Instrumento de Avaliacéo a ser preenchido pelos Alunos e
Tutores

Autor do trabalho: ZILMARA DAVID DE ALENCAR

Titulo do trabalho: A REGULAMENTACAO DA REPRESENTACAO DOS
SERVIDORES NO AMBIENTE DE NEGOCIACAO NO SETOR PUBLICO

Tutor: Alice Lopes de Oliveira

Nas questdes abaixo marque um X na coluna correspondente: S para sim, N
para ndo e, NA, quando ndo aplicavel. Atente para o fato de algumas questdes
exigem gue a primeira e a segunda assertiva sejam verdadeiras (ou falsas).

Questbes S N | NA
O estudo trata de um dos temas propostos pelo MPOG? X
O tema esta devidamente problematizado?
A(s) questdo(Bes) de pesquisa esta(do) alinhada(s) com a | x
problematizagéo?
O(s) objetivo(s) esta(do) alinhado(s) com as etapas | X

X

precedentes?
A revisao da literatura é a necessaria e suficiente? X
A revisado da literatura foi devidamente debatida? X

A unidade de analise (organizacdo, departamento, projeto, | X
programa, atividade, etc.) estd devidamente apresentada, €
compativel com o nivel do problema e o ambito dos objetivos?
A estratégia de pesquisa utilizada é a adequada? X
Os elementos da estratégia de pesquisa (populagdo; amostra, | x
dados primarios x secundarios, instrumento de coleta e plano de
analise de dados) estdo devidamente descritos e esclarecidos?
Os dados e resultados foram devidamente apresentados | X
(tabulados, categorizados) e analisados?
A analise dos dados e dos resultados “dialogou” com os autores | x
trazidos ao texto na reviséo da literatura?
A(s) conclusdo(des) esta(ao) amparada(s) nos dados coletados | x
e analisados?
A(s) recomendacdo(fes) estd(do) consistente(s) com a | X
problematizagdo e com 0s objetivos apresentados?
As conclusfes e as recomendacdes se estendem para além do | x
gue permitem os dados coletados?
O(s) objetivo(s) foi(ram) atingido(s)? X
Se o0s objetivos ndo foram atingidos, as causas foram X
identificadas e justificadas?
Encontra-se, ao término, a autocritica sobre os limites e 0| x
alcance dos resultados do trabalho?

Pode-se afirmar que o desenvolver do trabalho trouxe uma




71

contribuicao:

e ao problema identificado?

e a0 patrocionador do curso (0 MPOG)?

e a0 aluno?

e a sociedade em geral?
O trabalho observa as Normas Técnicas (resumo, citacdo e
referéncias)?

XXX [X|X

Itens que deverdo constar no Relatério Descritivo: (i) a freqiéncia dos alunos as
atividades de orientagdo; (ii) consideracdes sobre a qualidade da frequiéncia, isto é,
se distribuida ao longo do periodo de atendimento ou se concentrada em algum
momento; (iii) o atendimento as orientagdes fornecidas; e, (iv) se h4 evidéncias de
gue o trabalho afronta ou ndo o Regimento Disciplinar, em especial, no que tange a
observacéo das normas técnicas;



