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RESUMO

O processo de negociacdo coletiva acompanhou as profundas transformacbes nas
relacbes de trabalho, ocorridas principalmente durante as décadas de 80 e 90, frente as
alteracdes no cenario econémico mundial. No Brasil, as negociacfes coletivas tiveram que se
adaptar as sucessivas crises internacionais, a uma conjuntura econdmica negativa, a um
processo de reestruturagdo produtiva e de flexibilizacdo das relagdes de trabalho. Esses fatores
afetaram significativamente os resultados obtidos no processo de negociagéo coletiva.

Diante desse cenario, essa dissertacdo analisa a influéncia dos fatores de carater
econdémico externos ao processo de negociacdo sobre os resultados obtidos nos acordos
coletivos da industria calcadista no Rio Grande do Sul entre 1996 e 2001.

Como objetivo central, buscamos investigar e testar a influéncia de oito determinantes
econdmicas — inflagdo, cambio, volume exportado, preco do calcado exportado, nivel de
atividade, salario minimo, salario médio do setor e emprego — sobre duas clausulas presentes
nas convencdes coletivas - piso e taxa de reajuste - que constituem o foco desse estudo,
procurando verificar quais determinantes sdo capazes de explicar os resultados dos acordos

coletivos do setor selecionado.

Para alcancar esse objetivo foi construido um modelo econométrico de regressao para
testar e verificar as possiveis relagdes entre as variaveis econdmicas anteriormente citadas e 0s

dados extraidos dos acordos coletivos de cinco sindicatos da regido do Vale dos Sinos.

Constatamos que as variaveis diretamente ligadas ao setor exportador - cambio, preco
de exportacdo do calcado e nivel de atividade - foram determinantes na definicdo do reajuste
salarial, revelando o preco do calgado exportado, como o elemento de maior influéncia. A
inflagdo, em nenhum momento da testagem, apareceu como um elemento capaz de influenciar

a determinacéo dos reajustes. Quanto ao piso, a variavel determinante foi o salario minimo. Os



testes comprovaram observagOes realizadas durante as mesas de negociagéo coletiva do setor
calcadista, em que a argumentacdo, tanto de trabalhadores como dos empregadores, foi

construida levando em consideracéo dois elementos: preco médio da exportacdo e o reajuste do
salario minimo.



RESUMEN

El proceso de negociacion colectiva acompario las profundas transformaciones en las
relaciones de trabajo, que han ocurrido principalmente durante las décadas de 80 y 90, frente
las alteraciones en el escenario de la economia mundial. En Brasil, las negociaciones colectivas
tuvieron que adaptarse a las sucesivas crisis internacionales, a una coyuntura econdémica
negativa, a un proceso de reestructuracion productiva e de flexibilizacion de las relaciones de
trabajo. Dichos factores afectaron demasiado los resultados obtenidos en el proceso de

negociacion colectiva.

Frente dicho escenario, el presente trabajo analiza el impacto de los factores de caracter
econdémico externo al proceso de negociacién sobre los resultados obtenidos en los acuerdos
colectivos de la industria de calzados en la provincia del Rio Grande do Sul entre los afio de
1996 y 2001.

Como objetivo central, buscamos investigar e probar el impacto de ocho determinantes
econdémicos — inflacion, tasa de cambio, volumen exportado, precio del calzado exportado,
nivel de actividad, sueldo minimo, sueldos promedios del sector y empleo — sobre dos clausulas
presentes en las convenciones colectivas — minimo de la banda salarial para la categoria y tasa
de reajuste salarial — que constituyen el foco del presente trabajo, buscando verificar que
determinantes son capaces de expresar los resultados de los acuerdos colectivos del sector

seleccionado.

Para lograr dichos objetivos se construyd un modelo econométrico de regresion para
probar y verificar las posibles relaciones entre las variables econdémicas anteriormente
nombradas y los datos extraidos de los acuerdos de cinco gremios de la region del Vale dos

Sinos.



Se constatd que las variables directamente vinculadas al sector exportador — cambio,
precios para exportaciones de calzados y nivel de actividad — fueron determinantes en la
definicion del reajuste de sueldos, desnudando el precio del calzado exportado, como el
elemento de mayor influencia. La inflacion, en ningin momento de la testacion, aparecié como

un elemento capaz de influir en los reajustes.

En cuanto a lo minimo de la banda salarial para la categoria, la variable determinante
fue el sueldo minimo. Las pruebas comprobaran observaciones realizadas durante las rondas de
negociaciones colectivas del sector de calzados, en donde la argumentacion, tanto de
trabajadores cuanto de los empresarios, fue construida levandose en consideracion dos

elementos: precio promedio de exportacion y reajuste del sueldo minimo.
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1. INTRODUCAO

As relacOes de trabalho desenvolvidas no capitalismo industrial, se intensificaram a partir
da primeira revolucdo industrial, Desse momento até os dias atuais essa relagdo foi se
modificando. Tais mudangas sdo justificadas por diversos fatores que envolveram as economias
mundiais. Entre eles, encontram-se as transformacdes dos padrdes produtivos, as crises
econdmicas da década de 70, a recessdo da década de 80 e o intenso processo de globalizacéo,

que trouxe consigo a abertura generalizada dos mercados a partir da década de 90.

Esses fatores afetaram, de modo geral, todos os paises e, conseqglientemente, a organizagao
das relacbes de trabalho em cada um. Respeitando as diferencas de cada pais, ha dois aspectos
importantes que envolvem as relagfes de trabalho: (1) a organizacdo sindical e (2) os
procedimentos da negociacgdo coletiva. Esses dois elementos permitem contextualizar e analisar

as alteracdes nas relacGes entre capital e trabalho em um cenario politico, econémico e social.

Nesse contexto, a negociacdo coletiva assume um importante papel, como um instrumento
capaz de minimizar o conflito inerente entre capital e trabalho, e os sindicatos figuram como os
principais atores que representam e articulam o processo de negociacdo. Sob essa 6tica, surgiram
diversos estudos, a partir dos anos 20, voltados para a analise das relacdes de trabalho e, assim,
para 0 processo de negociacdo coletiva. Os resultados desses estudos permitiram, entre outras
coisas, identificar os principais elementos que influenciam o processo e seus resultados bem
como observar se 0 processo de descentralizacdo da negociagdo coletiva alterou o seu papel

dentro das relacdes de trabalho.

No Brasil a organizagdo sindical e as negociacGes coletivas estdo permanentemente se
moldando ao ambiente, principalmente o econdémico. Com a retomada do movimento sindical na
década de 70, a negociacdo coletiva passou a exercer um importante papel na definicdo de regras
para as relacbes de trabalho. Com a redemocratizagdo do pais durante a decada de 80, o

movimento sindical ganhou prestigio, e as negociacfes coletivas tornaram-se mais complexas em
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relacdo aos seus contetdos e seus resultados (DIEESE, 1999). As pautas dos trabalhadores, nesse
periodo, reivindicavam reajustes salariais frente as elevadas taxas de inflacdo e as politicas
salariais. Com a abertura comercial promovida no inicio da década de 90, as pautas de
reivindicacdo passaram a contar com questdes relacionadas a produtividade. A partir do Plano
Real, alguns fatores como, a reducdo do crescimento econémico, a estabilidade de precos, o
controle da inflagdo, valorizacdo da moeda e 0 aumento do desemprego, acabaram reduzindo o
poder de negociacdo dos sindicatos e alterando o conteudo e os resultados das negociacfes

coletivas.

Nesse sentido, é objeto de investigacdo deste estudo examinar a influéncia de variaveis
econdmicas sobre os resultados salariais das negociagdes coletivas no setor calcadista no Rio
Grande do Sul. Foram eleitos oito determinantes econdmicos — inflacdo, cambio, volume
exportado, preco do calgado exportado, nivel de atividade, salario minimo, salario médio do setor
e emprego — e duas clausulas presentes nas convencdes coletivas, piso e taxa de reajuste que
constituem o foco do estudo. A analise estd centrada no setor calcadista no Rio Grande do Sul
por ser um setor de grande representatividade para a dindmica da economia gaucha, sendo
responsavel por 83% da exporta¢do nacional de calgados, assim como, por utilizar m&o-de-obra
intensiva na producao.

Para alcancar o objetivo proposto, foi definido um instrumento de anélise economeétrico, que
procurou combinar as séries temporais de variaveis, buscando estimar os resultados por meio do
modelo de variavel bindria — dummy. Sendo assim, para a construcdo desse modelo
economeétrico, as variaveis gque representam as determinantes foram classificadas como exdgenas,
e as variaveis que traduzem os resultados, como enddgenas. Esse modelo permite estimar e testar
a influéncia dos determinantes do processo de negociacdo sobre os resultados dos acordos

coletivos.

O trabalho foi dividido em trés Capitulos. O Capitulo 2 estd divido em duas se¢des. Na
primeira secdo procura-se caracterizar as modificacOes nas relagdes de trabalho e nas negociacbes
coletivas frente as sucessivas modificages nos modelos de producgéo e na conjuntura econémica
ocorridas a partir da década de 70. A analise das transformac6es das relagBes de trabalho permite

avaliar a manutencdo do papel das negociagOes coletivas como instrumento capaz de minimizar o
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conflito entre capital e trabalho bem como definir os elementos que influenciaram a relacdo e o
conflito entre as partes. Cabe ressaltar que a analise estd centrada nas experiéncias vivenciadas
pelos paises desenvolvidos - Estados Unidos e Europa — uma vez que esses processos ocorreram

de forma mais tardia no Brasil e sdo abordados no Capitulo 3 do presente trabalho.

A segunda secdo apresenta uma breve andlise dos principais conceitos de negociacdo
coletiva e das duas principais teorias que estudam os determinantes dos resultados das
negociacdes coletivas desenvolvidas por Dunlop e Kochan. Essas duas secdes estdo
relacionadas, pois os modelos utilizados para explicar a relagcdo dos determinantes com o0s
resultados buscam, na verdade, caracterizar o processo de negociagdo sob um novo contexto
produtivo. Cabe lembrar que o objetivo de estudo desta dissertacdo ndo esta centrado na idéia de
testar qual o modelo tedrico que melhor se adapta ao setor calcadista gaicho. A intencéo, ao se
desenvolver essa secdo, é definir os elementos que constituem a base tedrica do trabalho,
destacando as transformacBes nas negociacbes coletivas e na propria organizacdo dos

trabalhadores.

No Capitulo 3, a anélise esta focada no modelo de negociagdo brasileira. As regras e as
normas que envolvem esse processo séo tratadas na primeira se¢do. A segunda secdo versa sobre
0 movimento sindical, tendo em vista a influéncia das idéias corporativas sobre sua formacéo e a
estrutura legal que permitiu essa formacdo. Na Ultima secdo é destacado o processo de
negociacgdo coletiva no Brasil na década de 90, ressaltando as modifica¢des sofridas, em muitos
casos, em funcgdo das alteragdes na politica econdmica assim como demais fatores externos e

internos que influenciaram esse processo.

Por fim o ultimo Capitulo trata do objetivo central deste estudo: investigar se ha
influéncia dos determinantes externos sobre os resultados dos acordos do setor calgadista no Rio
Grande do Sul entre 1996 e 2001. Para tanto, esse Capitulo esta dividido em duas se¢des; na
primeira procurou-se realizar uma breve analise do comportamento do setor calcadista frente as
alteracdes na conjuntura econdmica. Essa se¢do permitiu mapear o comportamento de alguns

determinantes selecionados como o cdmbio, o nivel de atividade e a exportacao.
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Na segunda secdo, procurou-se observar se as varidveis externas ao processo Sao capazes
de determinar os resultados salariais dos acordos coletivos, explicando o modelo a ser utilizado e

os resultados gerados pelo mesmo.
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2. RELACOES DE TRABALHO E OS ASPECTOS TEORICOS DA
NEGOCIACAO

O conflito entre capital e trabalho permaneceu constante frente as mudancas sofridas pelas
relacdes de trabalho desde a revolucdo industrial. Muitos autores, como Carvalho Neto (2001),
acreditam que esse conflito ndo tem solucdo a medida que os atores — empregado, empregador e
governo — envolvidos nesse processo possuem interesses diferentes e buscam maneiras diversas
de alcancar seus objetivos. A prdpria relagdo capital - trabalho é um processo que se renova no
tempo quanto a sua forma e a seu conteudo, agregado aos meios e as formas de produgdo, que
acabam por definir as caracteristicas e a composi¢do dos atores. Isso por si sO ja justifica um

estudo um pouco mais detalhado das relagdes de trabalho.

Nos Gltimos anos surgiram diversas propostas que geraram intenso debate sobre as
modificacdes no sistema de relacGes de trabalho em diversos paises. Esse movimento tem origem
nas alteracdes dos modelos de producdo e em uma nova ordem econdmica e politica de carater
mundial. Embora as relacfes de trabalho em cada pais possuam caracteristicas préprias, héa dois
aspectos fundamentais que envolvem essa relagdo — as caracteristicas da organizacdo sindical e
0s procedimentos de negociacdo coletiva. Esses dois aspectos permitem contemplar as relacdes

entre capital e trabalho em um determinado ambiente econémico, social e politico.

As negociagdes coletivas sdo, assim, um importante instrumento de regulagdo do conflito
entre capital e trabalho, pois acabam por estabelecer certas regras ao processo. Neste Capitulo séo
analisadas as alteracdes nas relacbes de trabalho em funcdo das modificagdes dos modelos
produtivos e as diversas teorias sobre os sistemas de relagdes de trabalho ou de relagGes
industriais. O presente Capitulo divide-se em duas se¢fes. Na primeira é descrito de que forma
as alteracbes no modelo de producdo afetaram as relacdes de trabalho, e conseqlientemente, o
processo de negociacdo coletiva. Essa secdo possibilita entender o contexto no qual as relacbes
de trabalho se estabelecem, a maneira pela qual elas se adaptam as necessidades da produgéo, das
empresas e, em pequena escala, dos trabalhadores, bem com pode ser utilizada como cenario para
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que se possa entender as transformacdes nas relacOes de trabalho do setor calcadista no Rio
Grande do Sul a partir da década de 90. A segunda secdo apresenta uma andlise dos principais
conceitos de negociacdo e das duas principais teorias sobre os elementos que influenciam os
resultados da negociacao coletiva. Primeiro serd destacado o modelo dunlopiano, que analisa a
relacdo entre os contextos externos que envolvem o sistema de relagGes de trabalho e os
resultados obtidos no acordo coletivo, destacando o processo de negociagdo coletiva como o
elemento central do sistema de relacBes de trabalho. O segundo modelo, construido por Kochan,
contrapde o modelo dunlopiano, salientando que o elemento central do sistema de relacfes de
trabalho sdo as estratégias adotadas pelas partes, uma vez que 0s contextos externos nao sao mais
suficientemente capazes de explicar os resultados das negociagdes. Cabe ressaltar que essas duas
secOes estao relacionadas, pois os modelos utilizados para explicar os resultados das negociagdes

coletivas sdo construidos a partir da analise do modelo de producdo vigente.

2.1 Os modelos de producao e as modificacdes nas relagdes de trabalho

Os anos que se seguiram a Il Guerra Mundial caracterizaram-se por um periodo de forte
expansdo do capitalismo, registrando elevados niveis de crescimento econémico, baixa taxa de
desemprego, aumento de produtividade e consolidacdo de uma ampla rede de protegéo social, nos
Estados Unidos e na Europa, com o0 objetivo de assegurar o cumprimento da legislagdo e

estabelecer condigdes sociais minimas para os trabalhadores e os cidaddos de um pais.

O conjunto de politicas puablicas voltadas para o mercado de trabalho, adotado
principalmente pelos paises em desenvolvimento, introduziu elementos como seguro-
desemprego, programas de intermediacdo de méao-de-obra, formacdo profissional, expanséo de
crédito e estabelecimento de um salario minimo, que acabou por viabilizar a ampliacdo dos
mercados internos, o crescimento da renda per capita e 0 aumento do nivel de emprego e de

salarios, definidos por meio do processo de negociagédo coletiva (Barbosa, 1998).

Foi nesse contexto econémico favoravel que as relacdes de trabalho se consolidaram, tendo

como base o Estado, as empresas e os trabalhadores e produzindo regras e normas para a
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negociacgéo coletiva. A ampliacdo da negociacdo coletiva pode ser considerada como o principal
instrumento para a regulacdo do conflito entre capital trabalho a medida que, através do contrato
coletivo, possibilita definir de forma negociada as condicdes de trabalho e o uso das mesmas, da

remuneracao e da jornada de trabalho, entre outros temas.

Apesar dos diferentes graus de institucionalizacdo e das diferentes estruturas de cada pais, a
progressiva centralizagdo das negociacdes em ambito nacional ou setorial e a regulagdo das
condicdes de trabalho se tornaram caracteristicas cada vez mais comuns aos paises desenvolvidos
(Barbosa, 1998). O Estado exerceu um papel fundamental, pois atuou como disseminador das
conquistas das categorias® mais representativas bem como definiu determinados parametros e
instrumentos capazes de regular ndo somente a negociagdo coletiva, mas também os préprios

participantes envolvidos no processo (Galvao e Trindade, 1999).

Cabe sublinhar, que o reconhecimento dos sindicatos como representantes tanto do lado do
empregador como do trabalhador foi fundamental para viabilizar o processo de negociacéo
coletiva, segundo Garcia (1998 p.87):

Para que a negociacdo coletiva seja possivel € essencial que a forca de
trabalho, de forma coletiva, por meio das institui¢cdes representativas dos
trabalhadores, possa ser tratada como uma mercadoria no mercado de
trabalho (...) os sistemas de contratacdo coletiva sdo, logicamente,
invidveis sem 0 reconhecimento prévio das organizacdes dos
trabalhadores, em particular, dos sindicatos.

A partir dos anos 70, esse modelo de desenvolvimento esgota-se, e observa-se a
reorientacdo das politicas publicas e um intenso processo de reestruturacdo produtiva. A
adaptacdo a esse novo cenario trouxe consigo um novo padrdo de organizacdo social
caracterizado por alteracdes nas relagdes de trabalho, tais como descentralizacdo das negociagdes
coletivas, reducdo da participacdo do Estado e estabelecimento de novas regras e padrfes para a
negociacgéo coletiva (Galvéo e Trindade, 1999)

Segundo Dedecca (1997), € possivel identificar trés momentos na economia em que as

modificagdes nos modelos de producdo ocasionaram uma reestruturacdo produtiva, afetando as

! Ressalta-se que os primeiros acordos fechados foram realizados por categorias mais poder de barganha, como o
setor metallrgico, com destaque para 0 segmento automotivo. Entretanto, os resultados obtidos nessas negociagoes
acabaram se disseminando entre as categorias menores € menos organizadas, servindo como parametro.
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relagdes de trabalho e a sociedade como um todo. A primeira fase compreende a segunda metade
da década de 70 até a primeira metade da década de 80, tendo como pano de fundo as politicas
econdmicas restritivas, o enfraguecimento dos sindicatos e um forte processo de modernizacéo
das empresas. A segunda fase refere-se ao periodo entre 1984 e 1989, caracterizado pela reducgéo
do papel do Estado e modificacbes nos contetudos das negociagdes coletivas. A Ultima fase
(década de 90) pode ser considerada a mais complicada para a economia e as relacées de trabalho
frente a ampliacdo da concorréncia internacional e as dificuldades de negociar. No Brasil, essa
fase tem inicio a partir da década de 90, com o processo de abertura da economia ao comércio

internacional.

Fatores como a instabilidade econémica, politica e social agravada pelo primeiro choque do
petréleo, que ocasionou 0 aumento abrupto dos pregos, somada as dificuldades das empresas em
lidar com a crescente flutuacdo do mercado, a intensificacdo da concorréncia e a queda da
produtividade, dificultaram a manutengéo do ciclo expansivo do capitalismo registrado nas duas
décadas anteriores. Frente a esses cenarios, 0 mercado interno passa a apresentar sinais de
saturacdo, deixando de ser regulado pela demanda e passando a ser regulado pela oferta. O
diferencial no mercado passa a ser a qualidade e a diversificagdo de produtos, fazendo com que
fosse necessario alterar de maneira rdpida e sem custos a produgdo padronizada e estandardizada
(Galvéo e Trindade, 1999).

Esses fatores levaram diversos paises a questionar o modelo de producgdo vigente e 0s
sistemas nacionais de relagdo de trabalho estabelecidos no pds-guerra. O tempo gasto com
técnicas complexas de balanceamento das linhas de produgdo, a maior preocupagdo com a
quantidade, em detrimento da qualidade, a formacdo de estoques elevados e a negagdo da
criatividade no local de trabalho levaram as empresas a buscar alternativas para a organizagédo do
trabalho e da producéo. Para Salerno (1992), a solucdo encontrada estava centrada no processo de
automacdo das plantas produtivas por meio da adocdo de tecnologia com base na
microeletrénica, na biotecnologia e em novos materiais, tendo como objetivo ampliar a
produtividade e, com isso, possibilitar sua sustentacdo no mercado internacional caracterizado
pela instabilidade e imprevisibilidade. Segundo Dedecca (1997, 51p.) as novas plantas produtivas

procuravam se assentar em regides mais desregulamentadas:
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Esses projetos eram, em geral, lancados em regides pouco
industrializadas e com baixa presen¢a sindical (...) com o intuito de
contornar os problemas de emprego gerados e, por consequéncia, a
resisténcia que os trabalhadores Ihes colocariam. (...) A perspectiva de
automacdo das plantas aparecia para as empresas como um meio de
superacao dos conflitos entre capital-trabalho, gracas a visdo de que o
trabalho na nova configuracdo produtiva se tornaria residual.

Como visto na citacdo acima, parece inevitavel considerar as perspectivas negativas para o
mercado de trabalho, como o0 aumento do desemprego e, por consequéncia o enfraguecimento do
movimento sindical. As negociagfes, segundo Garcia (1998), reduziram sua capacidade de
ampliar as conquistas e passaram a realizar concessfes nas quais os sindicatos acabam cedendo e
desistindo de determinadas clausulas na esperangca de garantir o emprego e permitir que a

flexibilizagéo das relagdes de trabalho adiasse a difusdo das novas plantas automatizadas.

Contudo, os resultados positivos da modernizacdo tecnologica tinham como condi¢do a
flexibilizacdo das relagdes de trabalho, aplicada em diferentes graus conforme as necessidades
de cada pais. Alguns paises, como Estados Unidos, Inglaterra, Espanha e Itlia, adaptaram
politicas voltadas para a modernizagdo de suas plantas na tentativa de solucionar a ociosidade de
suas estruturas industriais. A modesta participacdo do Estado no mercado de trabalho nos
Estados Unidos facilitou a flexibilizacdo na relacdo capital-trabalho alterando contratos, a jornada
de trabalho e o sistema de remuneracgéo, reduzindo a participacdo do emprego sindicalizado e
difundindo a prética do contrato temporario. Segundo Dedecca (1997, 52p.), o desenvolvimento

das negociagdes dependia do reconhecimento das unidades de negociagao:

“Nos Estados Unidos, o desenvolvimento da negocia¢do coletiva em
uma empresa requer o estabelecimento da unidade de negociacgéo. Esta €
certificada pelo Nacional Bureau of Labor Relations (NBLR) se mais de
50% dos trabalhadores locais estiverem de acordo. O sindicato deve
conseguir da empresa a formalizagdo de um acordo coletivo no prazo de
um ano. Caso ele ndo consiga, a unidade perde sua certificagdo, sendo
necessario dar inicio a um novo processo.”

Ja a Inglaterra; tradicionalmente conhecida pelo sistema de closed shops, estabelecimentos
onde a contratacdo de trabalho se realiza por meio dos sindicatos, cedeu as pressdes para

desorganizar o sistema com a flexibilizacdo da legislagéo trabalhista, que permitia que as
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empresas estabelecessem novos padrées de relacdo com os trabalhadores (Dedecca, 1997). As
alteracdes na legislacdo promovidas pelo governo tinham como objetivo adaptar as relagdes de

trabalho as novas condi¢Ges da economia e da producéo.

Paises como Franca e Alemanha também procuraram enfrentar as dificuldades econémicas
com a utilizacdo de novas tecnologias, porém, intensificaram a intervencdo e a participagdo do
Estado nos respectivos sistemas de relagcdes de trabalho. A Franca, por exemplo, ampliou 0s
mecanismos de negociacdo coletiva e reduziu a jornada de trabalho, buscando ampliar as
oportunidades de emprego. A Alemanha enfrentou poucas modificacdes nas relagdes de
trabalho, fruto do elevado grau de centralizacdo das negociag¢des. Contudo, abriu-se espaco para

as negociacdes por empresa.

A excecdo entre os paises foi o Japdo, cujas grandes pressdes estavam ligadas a
desregulamentacdo do sistema financeiro, na medida em que a flexibilidade das relagOes de
trabalho e da negociacdo coletiva ja era praticada desde a década de 50. A instabilidade da
economia pos-choque do petréleo acabou por desenvolver no Japdo um processo de

reorganizacdo produtiva que buscava a racionalizagéo dos processos de producéo.

A reorganizagdo produtiva, construida a partir de certos aspectos culturais e estruturais da
sociedade japonesa, envolvia trés caracteristicas basicas: a primeira esta relacionada a introdugéo
de novas tecnologias baseadas na automacao microeletrénica, em novos materiais e em uma linha
de montagem flexivel caracterizada por rob6s. A segunda consiste nas alteracfes nos processos
organizacionais entre as empresas, dentro das empresas, no produto e na organizacao do trabalho
com a implantacdo de formas mais participativas nas decisbes das empresas e com 0
estabelecimento de metas e indicadores a serem alcancados pelo trabalhador e pelo empregador.
A terceira abarca mudangas na gestdo das empresas por meio da introdugdo de novas relagdes de
producdo com a adocdo de novas técnicas e formas de gestdo dos recursos humanos, alterando a
organizacgdo interna dos trabalhadores, reduzindo a hierarquia e organizando os trabalhadores
(Régnier, 1998).
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Pode-se observar que o novo padrdo produtivo se caracterizou por uma transformacéo da
producdo extensiva em intensiva, cuja questdo tecnoldgica se sobressaiu as relacbes de trabalho,
fazendo com que essas se tornassem mais favoraveis as empresas. Todavia, as plantas produtivas
altamente automatizadas acompanhavam um elevado custo de manutencdo, de funcionamento e
de depreciacdo, 0 que acabava por ocasionar pressdes sobre os lucros. Ao mesmo tempo, as
empresas japonesas, a partir de suas inovagOes organizacionais, seguiam um processo de
modernizacdo mais lento, se comparado as economias ocidentais, porém com resultados muito

mais favoraveis, como aumento da produtividade e reducdo dos custos (Salerno, 1992).

A adocdo das inovagOes organizacionais japonesas por parte das empresas ocidentais
exigiria necessariamente mudancas nas relacfes de trabalho e descentralizacdo das negociagdes
coletivas, facilmente solucionadas ja que a desregulamentacédo e a flexibilizacdo das relagdes ja
haviam sido iniciadas a partir da primeira metade da década de 70. Nesse sentido, as
modificacbes deveriam se centrar nos conteudos das negociagBes coletivas, como estrutura
organizacional, jornada de trabalho e remuneracdo, fatores que dariam a empresa uma certa

autonomia em relacdo as decisdes de investimento e custo (Dedecca, 1997).

A principal modificacdo na estrutura ocupacional estava centrada na livre mobilidade da
mé&o-de-obra dentro das diversas atividades produtivas definidas ndo mais pelos sindicatos, mas
pela empresa. Essa mobilidade de trabalhadores acabou por auxiliar as empresas a implementar

as inovacdes organizacionais, amenizando, em parte, os conflitos entre trabalhadores e empresa.

Observam-se novas formas de gestdo dos recursos humanos, que alteravam a organizagédo
interna do trabalho, reduziam a hierarquia e introduziam formas mais participativas de decisfes
no ambiente da empresa, vinculando aumentos de producdo e remuneracdo a alcance de metas.
Segundo Galvao e Trindade (1999, 231p.):

“Para comportar o trabalhador multifuncional capaz de operar mais de
um equipamento durante a sua jornada de trabalho, a classificacdo das
funcdes tinha de perder sua rigidez, permitindo que a empresa pudesse
aloca-lo conforme a sua necessidade. Em conseqiiéncia, diluiu-se, no
ambito externo, o conhecimento sobre os riscos do trabalho, a
produtividade e também a intensidade do uso do trabalho, fortalecendo a
capacidade de determinacéo por parte das empresas.”
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A movimentacgdo dos trabalhadores estava associada a alteragdes na jornada de trabalho,
uma vez que essa deveria se adaptar as flutuaces da demanda, reduzindo o custo do trabalho e a
ociosidade dos equipamentos. A discussdo sobre a flexibilizacdo da jornada de trabalho nao
sofreu resisténcias significativas do movimento sindical, pois esse tema era encarado, se
devidamente aplicado, como uma possivel solu¢do para as crescentes taxas de desemprego que
vinham se estabelecendo. “Essa redistribuicdo e esse aumento do emprego poderiam trazer
poupancas para os subsidios de desemprego, bem como uma base financeira mais alargada para
as despesas de seguridade social e os impostos sobre o rendimento” (BOLETIM DIEESE, 1996,
p. 22). Cabe ressaltar que, se aplicada de forma incorreta, a reducdo da jornada de trabalho pode
significar, para muitos trabalhadores, uma queda dos salérios e a perda de direitos como penséo,

seguro social e licenca maternidade, entre outros.

Além disso, as inovagdes organizacionais resultaram em um aumento da competicdo interna
dos trabalhadores seja dentro da fabrica seja na cadeia produtiva. Os trabalhadores deveriam estar
envolvidos com 0s objetivos da empresa, comprometendo-se a alcancar metas e resultados
fixados, e em contrapartida, receber da empresa uma remuneracgéo adicional ou o titulo de melhor
funcionario. Isso leva o empregado a perder o senso de coletividade e igualdade, passando a
assumir uma postura mais individualizada e competitiva. Essas modificagbes dificultaram a
definicdo da composic¢do do salério, segundo Dedecca (1997, 58p.):

(...) perdia-se, desta maneira, a possibilidade de definir o custo do trabalho
a partir de uma combinacédo fixa entre ocupacdes e tarefas com jornada
padronizada de trabalho. Ndo somente a ocupacgao em si se tornava difusa,
como a definicdo das tarefas e a gestdo da jornada de trabalho se faziam
complexas.”

Sendo assim, seria necessario estabelecer novos mecanismos de remuneracdo que
considerassem a atividade, o tempo de trabalho e o rendimento individual e coletivo como itens
para compor os salarios. Observou-se uma reducdo da parcela da remuneracdo fixa e uma
ampliacdo da parcela varidvel, representada pela participacdo dos lucros e resultados e pelos
prémios e abonos oferecidos conforme o desempenho do trabalhador. A flexibilizagéo salarial fez
com que os custos do trabalho se adaptassem aos movimentos da producdo e com que 0
trabalhador se sentisse comprometido a ampliar a produtividade. Como, em grande parte dos

casos, ndo incidem encargos sobre a remuneragdo varidvel, a ampliacdo desse tipo de
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remuneracdo € encarada pelos empresarios como uma alternativa para se tornarem mais

competitivos e retomarem seu crescimento.

Como resultado dessas novas modificacGes, as relacbes de trabalho que se consolidaram ao
final da década de 80 se caracterizaram por abarcar novos contetdos e por descentralizar as
negociacOes coletivas, privilegiando a negociacdo por empresa em relacdo a temas referentes a
alocacdo e uso da mao-de-obra, remuneracao, condi¢des de trabalho e jornada de trabalho. Além
disso, a recuperacdo econémica permitiu que fossem amenizadas as implicacdes do processo de
reestruturagdo produtiva sobre o emprego e sobre o proprio conflito entre empresas e
trabalhadores.

Esse cenario se altera durante a decada de 90. A intensa competicdo internacional somada
ao processo recessivo vivido por grande parte dos paises, com excecdo dos Estados Unidos,
exigiram repostas rapidas por parte das empresas, que passaram a pressionar o Estado a adotar
novas medidas de desregulamentacdo dos mercados e das relacdes de trabalho. O mercado de
trabalho passou a ser pressionado por um contingente de trabalhadores oriundos dos diversos
segmentos produtivos da economia, inclusive do Estado, pelo aumento da participagéo feminina e
pelo crescente nimero de jovens (Galvao e Trindade 1999).

As empresas comecaram a pressionar os trabalhadores por novas concessdes salariais e
ampliacdo da flexibilizacdo da jornada de trabalho, a0 mesmo tempo que procuravam, junto ao
Estado, alterar a legislacdo e os programas de bem-estar social, como seguro desemprego e
assisténcia social, bem como adotar A demissdo sem justa causa e o estabelecimento do contrato
por tempo determinado ou parcial. As reivindicagdes tinham como objetivo reduzir custos de

contratacdo e demisséo, facilitando a realocacdo da mao-de-obra.

Os sindicatos, por sua vez, foram aos poucos reduzindo o seu poder de barganha em
consequiéncia de trés fatores basicos. O primeiro esta relacionado ao aumento do desemprego € a
prépria mudanca da estrutura do emprego, frente a reducdo do emprego industrial formal e a uma
ampliacdo dos empregos de baixa qualificacdo e remuneracgdo ligados ao setor de servigos. O
segundo esta ligado a burocratizacdo das entidades, resultando no distanciamento das bases. O
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terceiro fator tem origem na estratégia empresarial de ado¢do de novas formas de organizacao e
gestdo da empresa, que buscava envolver o trabalhador com os objetivos da mesma em nome de
uma possivel democracia. Deve-se considerar que a negociacdo coletiva esta assentada sobre
certas condicdes estruturais que a viabiliza, s@o elas: o emprego e as elevadas taxas de

representacéo sindical.

A importancia das relacGes de trabalho e principalmente das negociacGes coletivas, como
um instrumento privilegiado para resolucdo dos impasses entre trabalhadores e empresarios,
suscitou o interesse em diversos estudiosos, os quais, em seus trabalhos, procuram avaliar e
analisar os elementos que estdo inseridos no processo de negociacdo coletiva e nas relagdes de
trabalho. As principais teorias que surgiram sdo desenvolvidas na proxima secdo, tendo como
objetivo identificar os elementos inseridos nesse processo e suas modificacGes frente as

flutuacdes econdmicas e as altera¢cGes nos modelos produtivos.

2.2 A negociacao coletiva: uma abordagem tedrica sobre o seu funcionamento

Como visto na secdo anterior, as modificacdes realizadas nos processos produtivos a partir
da década de 70 alteraram sensivelmente as relacdes de trabalho e, conseqlientemente, as
negociacles coletivas. Ao longo desse periodo, observou-se a descentralizacdo das negociagoes
coletivas e alteracdes nas suas pautas de reivindicacbes com o objetivo de se adaptarem as
inovacOes tecnoldgicas e organizacionais. Contudo, as negocia¢cBes mantiveram seu objetivo

principal: minimizar os permanentes conflitos entre trabalhadores e patrdes.

Observa-se que a manutencdo e a construcdo das relacbes de trabalho dependem de
determinados elementos, como a participacdo do Estado, o historico das partes envolvidas e o
contexto politico, econdmico e social, que influenciam o comportamento e os resultados das
negociacOes coletivas. Na pratica, procura-se atrelar o processo de negociacdo a determinadas
alteracdes conjunturais, principalmente de carater econémico e social. Os elementos externos que
envolvem as relacOes de trabalho e as negociacGes coletivas passaram a ser analisados a partir do

rapido crescimento dos sindicatos. A negociacdo coletiva surgiu juntamente com a formacao das
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grandes corporacdes capitalistas estabelecidas no século X1X, que apresentaram dificuldades em
se adaptar aos novos modelos de producdo. Entretanto, foi durante a Primeira Guerra, frente a
necessidade de méo-de-obra e a alta rotatividade da forca de trabalho, que a negociacao coletiva

se consolidou.

Com a disseminagdo do processo de negociagdo coletiva, surgem os primeiros estudos ou
teorias, que procuravam explicar o funcionamento do processo e os diversos elementos que
estavam ai envolvidos. Os estudos realizados partem de uma conceituacdo do termo negociacéo
coletiva e dos principais aspectos envolvidos nesse processo, tais como 0s atores e seus objetivos,
a conjuntura e os resultados desse instrumento, procurando sempre construir uma rede de
relacdes.

O campo de estudo das relacdes de trabalho pode ser analisado sob duas oticas: (1) a
corrente institucionalista, representada por Dunlop e Kerr e (2) o0 modelo hierarquico de sistema
de relagdes industriais, realizado por Kochan, Katz e Mc Kersie. Nesse sentido, a analise desta
secdo esta centrada nas teorias desenvolvidas por Dunlop e Kochan, que destacam o processo de
negociacdo coletiva como um importante elemento inserido nas relacbes de trabalho; porém,

antes, é realizada uma breve conceituacdo do termo negociacao coletiva.

Os primeiros conceitos de negociagéo coletiva surgem nos estudos realizados por Sidney e
Beatrice Web, voltados para temas como a democracia industrial, a importancia social e
econdmica dos sindicatos, a negociacgéo coletiva e o estabelecimentos dos pisos salariais, se
tornaram um marco nas chamadas teorias das relacdes industriais’. Para eles, a negociacéo
coletiva é vista como uma transacdo econémica em que 0s empregados procuram ampliar o seu

poder de barganha frente aos empregadores (Kochan, 1980).

As teorias do casal Webb serviram como base para novas teorias, como a de Alan Flonders
apud Kochan (1980). Segundo ele, a negociacdo coletiva vai além de uma transacdo econdmica,

pois estabelece os direitos e as relagcdes entre os trabalhadores e os empregadores ou entre 0s

2 Segundo Carvalho (2001), o termo relacdes industriais surgiu a partir da Primeira Guerra, quando o termo passou
a ser utilizado para descrever as novas linhas de estudo em que o ponto central envolvia as relagGes de trabalho,
com destaque para os conflitos entre trabalhadores e empregadores, bem como as soluc@es utilizadas pelos métodos
administrativos. Diversas universidades americanas e européias introduziram em seus programas estudos e pesquisas
relacionados com o tema relacdes de trabalho.
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agentes que estejam participando da negociacdo. Autores como Chamberlin e Kuhn apud
Kochan (1980) definiram que a negociacdo coletiva, igualmente, vai além de uma transacdo
econbmica, ela engloba um sistema governamental, que define as regras do local de trabalho,
sendo uma estrutura de continuas decisdes. Nessa teoria j& se pode observar um terceiro ator ou

agente envolvido no processo além do empregado e do empregador: o governo.

Ja Green (1994) parte de uma idéia mais simples, na qual a negociagdo consiste em de um
empregador ou um grupo de empregadores negociando os termos e as condi¢fes de emprego para
seus empregados com a representacédo de diversas organizacOes de trabalhadores. A simplificacdo
do conceito poderia estar ligada ao fato de o autor estar analisando apenas 0 momento da mesa de
negociacdo e ndo todo o processo que a envolve.

Os estudos realizados sobre o processo de negociacao coletiva ndo se preocuparam apenas
em conceituar o termo negociagdo coletiva, mas procuravam também explicar a estrutura, o
funcionamento e os resultados desse processo. A estrutura pode ser entendida como o quadro
interno das negociagdes, ou seja, 0s interesses e 0s recursos dos atores inseridos e 0s proprios
valores e crencas envolvidos. O funcionamento compreende a interacdo dos atores e 0S
movimentos adotados pelos mesmos para alcancar o acordo. Os resultados sdo influenciados
pela estrutura e pelo funcionamento, mas também por fatores externos ao processo a medida que
esses podem afetar a correlagdo de forgas. Segundo BOLETIM DIEESE (1999 b, p. 22 ):

(...) toda a negociacgdo envolve, por fim, uma correlacdo de forcas (...) tal
correlacdo é geralmente determinada pela conjuntura econdémica em geral
e por um setor em particular, pelas condi¢cbes de organizacdo dos
trabalhadores e pelo quadro politico mais ou menos favoravel ao
interesses das partes envolvidas.

A possibilidade de identificar cada elemento que compde a negociacdo coletiva permitiu
avaliar de maneira mais detalhada os fatores, os agentes econémicos e o0s principais resultados
que podem ser obtidos no processo de negociacdo coletiva e de que maneira esse efeito se
expande para os demais nucleos da economia. A partir dos anos, 30 surge nos Estados Unidos a
escola institucionalista representada por Dunlop e Kerr, que buscava, por meio de suas analises,
identificar os elementos de determinacdo dos salarios e o comportamento do mercado de

trabalho, a utilizacdo da mé&o-de-obra e a incorporacdo dos processos sociais e econdmicos. A



25

obra desenvolvida por Dunlop, Industrial Relations Systems, segundo Carvalho (2001), pode ser
considerada como um marco nos estudos sobre os sistemas de relacdo de trabalho, ocasionando

profundas mudancas nesse campo de pesquisa.

A teoria dunlopiana, comumente chamada, pressupunha um movimento sindical
independente, mas cooperativo, adaptando-se assim a moderna sociedade industrial, apesar de
reconhecer que empregados e empregadores possuem uma correlacdo de forcas desigual ja que
h& uma classe dominante dona dos meios de capital e em grande parte das decisfes e uma classe

dominada pressionada pelos diversos grupos de trabalhadores com interesses diferenciados.

No modelo desenvolvido por Dunlop (1993), a negociacéo coletiva é considerada como um
elemento central no sistema de relagcdes de trabalho, pois com ela é possivel criar certas regras
que acabam por regular essa relagdo. O acordo coletivo resultante da negociagéo coletiva nada
mais é do que um conjunto de regras que procura definir as condi¢Bes de trabalho como
remuneracao, saude, jornada de trabalho e reajuste salarial, entre outros. Cabe lembrar que essas
regras sao utilizadas de forma diferenciada pelas partes, dependendo da situacdo em que se

encontram.

Para Dunlop (1993), as regras que sdo produzidas no processo de negociacdo coletiva séo
influenciadas pelo ambiente externo no qual a negociacdo esta inserida. Os elementos
econdmicos, tecnoldgicos, juridicos, sociais e politicos influenciam as regras e os resultados, pois
os atores envolvidos tomam suas decisbes e definem suas estratégias com base nesses
elementos. Esses atores estdo representados pela organizagdo dos trabalhadores e seus
representantes (sindicatos), pela organizacdo dos dirigentes e seus representantes na funcdo de
controle e geréncia e pelas instituicbes publicas e privadas especializadas, cuja funcdo é de

assistir os atores e suas relagdes (Organizacao Internacional do Trabalho, 1994).

O sistema de relacdes de trabalho e as negociacdes coletivas estdo diretamente ligadas ao
ambiente externo procurando constantemente solucionar os problemas impostos pelo mesmo.
Nesse sentido, 0 modelo dunlopiano estabelece uma cadeia de determinantes construidos a partir

do ambiente externo do processo em dire¢do ao centro do mesmo, onde se encontram as regras.
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Nos estudos desenvolvidos por Roderick (1992), é possivel observar um esquema em que ele
procura identificar os fatores que influenciam o equilibrio das forgas entre a empresa (patronal) e
os sindicatos (trabalhadores) e de que forma o ambiente social, econémico, politico, tecnologico
e juridico influéncia o poder de negociacdo dos agentes. Esse esquema se aproxima do modelo
desenvolvido por Dunlop, uma vez que a analise é construida a partir de elementos externos ao
processo, passando pela formacdo das organizagdes, pelas estratégias adotadas pelas partes e sua

influéncia sobre o processo de negociacao e pelos os resultados.

Segundo Martin (1992) os resultados do processo sdo determinados pelo poder de
negociacdo das partes, que avaliam constantemente as modificagdes no ambiente externo. Para
Dunlop, a forca dos sindicatos ¢ uma funcdo dos desejos e das metas dos trabalhadores e
empregadores, das condi¢fes do mercado de trabalho e de sua estrutura bem como da capacidade
e da habilidade dos sindicatos em extrair resultados favoraveis conforme a condi¢do de mercado
e 0s objetivos dos organizadores, ou seja, a estratégia adota pelos atores € subestimada nesse

modelo, sendo um elemento secundario.

A negociacgdo coletiva passa a exercer um papel fundamental quando o ambiente externo
ndo se encontra favoravel, pois é através dela que se procura minimizar os efeitos negativos. Em
momentos em que as taxas de crescimento econdmico sdo moderada, as inovagdes tecnoldgicas
sdo intensas e as taxas de desemprego sdo elevadas, os sindicatos dos trabalhadores tendem a
reduzir seus poder de negociacdo, tendo certas dificuldades em repor as perdas salariais ou
manter os direitos adquiridos, porém, pode se abrir espaco para ampliar conquistas como
organizagéo do trabalho e participacdo dos trabalhadores em questfes voltadas para producéo e
ambiente de trabalho. Situacdes extremas, como uma greve de trabalhadores, considerada como
um momento de ruptura na relacdo entre os atores, podem ser solucionadas por meio da

negociacgéo coletiva ou da utilizagéo da arbitragem.

Com a crise do fordismo no final da década de 70 na Europa e nos Estados Unidos, o
modelo dunlopiano torna-se incapaz de explicar os resultados das negociac@es coletivas por meio
unicamente da influéncia dos elementos externos. As modificagbes produtivas - adocdo de

processos mais racionais de producdo ou o uso de tecnologia - se tornaram os principais agentes
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de alteracdo das relaces de trabalho. Como as mudancas estavam ocorrendo no ambito da
empresas, mesmo que de forma diferenciada, o processo de negociagdo particularizou e se
desenvolveu segundo as caracteristicas de cada empresa, a profundidade das transformacdes e a

capacidade dos trabalhadores em reagir.

Nesse sentido, autores como Kochan, Katz e Mckersin passam a estudar os demais
elementos que poderiam influenciar os resultados das negociacdes coletivas. O arcabouco
construindo por Kochan esta assentado sob trés elementos: (1) as estratégias adotadas por
trabalhadores, empregadores e governo, (2) a estrutura da negociagdo coletiva e (3) a diviséo
técnica do trabalho que determinam o padrdo e a performance das instituicbes no mercado de
trabalho (Carvalho, 2001). Segundo Kochan (1980), as escolhas das estratégias pelos atores
constitui o principal elemento de transformacéo das relacdes de trabalho; sendo assim, fatores
externos as negociacdes coletivas ndo sdo capazes, sozinhos, de explicar nem as decisdes dos
atores nem as interagdes dos mesmos com as novas formas de organizagdo dentro dos locais de
trabalho.

A negociagdo coletiva é vista por Kochan como algo estatico e ndo como um processo que
se renova no tempo e no espaco em relacdo ao seu conteudo e a seus participantes. Em seu
modelo Kochan procura analisar as relagdes de trabalho e a negociagdo coletiva sob a dimensao
micro que envolve a empresa na sua relacdo direta com as entidades sindicais. A andlise do
nivel micro e ndo mais macro - negociagdes em ambito nacional envolvendo trabalhadores de
todas as empresas do pais em um determinado setor - esta ligada ao fato, de que com a crise do
fordismo e as intensas modifica¢des econdmicas iniciadas na década de 70, ocorreu um processo
de descentralizacdo e fragmentacdo das negociaces coletivas, privilegiando o ambiente da

empresa como local para solucdo dos conflitos.

Ao longo do texto Colletive Bragaining and Industrial Relations (1980), Kochan procura
definir dois grupos de variaveis que podem influenciar a negociacdo coletiva. Como variaveis
dependentes s@o considerados (1) o processo de negociacdo, (2) os resultados das negociacdes

coletivas e (3) as relacOes de troca realizadas entre as empresas e 0s sindicatos dos trabalhadores.
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Nas variaveis independentes sdo considerados os elementos que envolvem o ambiente externo,

tais como os fatores politicos, econémicos, sociais, tecnolégicos e demogréficos.

Assim como Dunlop, Kochan também utiliza elementos externos, pois considera que
qualquer analise inicia com uma dimensdo econémica a medida que se considera que isso afeta o
comportamento das partes. Contudo, ressalva que o ambiente externo ndo esta totalmente fora
do controle das partes, podendo ser influenciado por elas. Segundo Kochan (1980, p.37): “(..)
em 1920, um significativo numero de empresas téxtil e de vestuario e outros pequenos
empregadores teriam migrado da parte noroeste do pais para o sul dos EUA, em um esforgo de
tirar proveito de uma ambiente econdémico mais favoravel e um ambiente social menos
hospitaleiro para os sindicatos”. Isso faz com que o centro do sistema de relagcdes de trabalho

esteja nas estratégias e nao na negociacéo coletiva.

A variavel econbmica, por sua vez, é formada por um grupo de fatores de carater
macroeconémico e microeconémico. Quanto as varidveis macroeconémicas, o autor observou
que as politicas fiscais, monetarias e de renda, com destaque para itens como taxa de
desemprego, inflacdo e fixacdo de padrdes salariais entre outros, influenciam os resultados das
negociacles coletivas e as proprias aces dos atores. A escolha desses determinantes esta
assentada em certas observagdes, como a contribuicdo da inflagdo para a formacgdo das
expectativas e das metas dentro da negociacédo, influenciando o contetdo das clausulas e sua
magnitude. Os trabalhadores acreditam que poderdo recuperar suas perdas mesmo com elevadas
taxas de inflacdo, o que faz com que muitas vezes o processo de negociacdo coletiva esteja
centrado nas clausulas que envolvem esse elemento. Os grandes sindicatos; aqueles com
significativa representabilidade, tendem a ter maior facilidade em recompor a perda do poder de
compra de seus trabalhadores, seja pelo seu poder de argumentacdo, seja pela utilizacdo de

instrumentos de pressao, COMo as greves.

Em relacdo as variaveis microeconémicas, elas possibilitam avaliar o poder de negociagéo
das partes dentro do ambiente e da estrutura da empresas. A analise sugere que os resultados e o
poder de barganha irdo depender do mercado, das empresas, de seu carater competitivo ou

concentrador, de seus lucros e de sua produtividade. As variaveis micro estdo baseadas nas quatro
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condi¢bes marsalhianas e sua influéncia sobre o emprego e o salario, quais sejam: (1) a
inelasticidade da demanda pelo produto final, (2) a substituicdo do trabalho no processo de
producdo, (3) a inelasticidade do fornecimento dos outros fatores de producéo e a (4) razao entre
0s custos do trabalho e os custos de producdo. A escolha desses elementos estd baseada na
hipotese de que os trés primeiros fatores estdo relacionados de forma positiva com o poder de
negociacdo dos sindicatos, e o Gltimo relacionado negativamente, ou seja, a0 aumento nos
custos. (Kochan, 1980).

Dos resultados obtidos nos seus estudos, pode-se observar que o bom andamento da
economia tende a ampliar o poder de negociacdo principalmente dos trabalhadores, ao mesmo
tempo em que periodos em que ha queda na producdo do pais e um aumento nas taxas de
desemprego, nota-se uma reducdo do poder de barganha dos sindicatos dos trabalhadores em
relacdo ao patronal. Além disso, os resultados obtidos no processo também influenciam a
situacdo da economia, embora seus efeitos sejam mais complexos. O modelo sugere que
aumentos salariais negociados elevaram o custo unitario do trabalho, tendo impacto sobre a
inflacdo, o desempenho e o crescimento econdmico e sobre as taxas de desemprego. Alguns
estudiosos acreditam que os sindicatos podem afetar a inflagdo por meio de aumentos salariais
acima das taxas de inflacdo e em periodos recessivos, buscando, com isso obter ganhos reais.
Além disso, defendem a idéia de que aumentos salariais sem que haja um crescimento e uma
expansdo adequada da economia tem como conseqiéncia a reducdo das taxas de emprego e da
forca de trabalho sindicalizada. Os acordos coletivos que apresentam bons resultados tornam-se

referéncia e balizam as demais negociacdes a serem desenvolvidas.

Embora os contextos externos acabem influenciando os resultados, para Kochan, sdo as
estratégias e as taticas adotadas pelos atores que irdo conduzir e levar ao melhor resultado para
ambos. A coeréncia desse modelo deriva, portanto, da Idgica das estratégias e ndo do predominio
de um componente dentro do sistema. Porém até que ponto 0s contextos externos ao processo ndo

afetam as acdes dos empregados e empregadores?

Independentemente se as negociacgdes coletivas se encontram fragmentadas, se as relac6es
de trabalho se flexibilizaram ou se 0 que determina os resultados sdo as agOes dos atores ou 0
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ambiente econdmico, a negociacdo coletiva permanece como produtora de regras € como um
importante instrumento para minimizar o conflito capital trabalho. O centro do debate entre
Dunlop e Kochan procura analisar a importancia das negociacGes coletivas nas relacdes de
trabalho e seu processo de descentralizagdo, mas parece inegavel que esse processo permite a
interacdo de atores com interesses muitas vezes antagonicos procurando alcangar um acordo em

comum.

As principais questdes levantadas pelos autores sdo a respeito de quais 0s elementos
influenciam os resultados das negociagdes coletivas, buscando identificar se 0s mesmos estédo ao
alcance dos principais atores. Dentro dessa perspectiva, a negociagéo coletiva é aqui considerada
um processo produtor de regras que esta em uma situacdo de dependéncia com o ambiente
externo. A analise esta centrada nos resultados das negociacdes coletivas no setor calgadista
extraidos dos acordos coletivos focados nas clausulas de reajuste salarial e piso normativo da
categoria relacionando a negociacdo com o0s fatores externos ao processo, como producéo,
cambio, emprego e salario minimo, entre outros. O objetivo é avaliar que elementos externos sao
determinantes para essas clausulas especificas no acordo. Entretanto, até 0 momento, os estudos
estdo fundamentados em experiéncias e estudos desenvolvidos para as economias desenvolvidas
(Estados Unidos, Japdo e Europa) sendo assim o Capitulo 3 centra a sua analise nos aspectos
estruturais da negociacdo coletiva, na formacéo dos sindicatos, na influéncia do corporativismo
nesse processo e no comportamento das negociagdes coletivas no Brasil. Cabe ainda lembrar que
0 objetivo desta dissertacdo ndo é avaliar qual das teorias ou dos estudos se adapta ao caso
brasileiro, especificamente ao setor cal¢adista do Rio Grande do Sul. Essas teorias sdo utilizadas
como a base tedrica da dissertagdo, sendo utilizadas como referencial para a construcdo do
modelo que serd adotado, no Capitulo 4, para testar a relagdo entre as variaveis econémicas € 0s

resultados dos acordos coletivos no setor calgadista gaucho entre 1996 e 2001.
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3. AS NEGOCIACOES COLETIVAS E OS ELEMENTOS QUE ENVOLVEM
ESSE PROCESSO

As teorias apresentadas no Capitulo anterior ajudam a identificar os elementos que
influenciam os resultados das negociacfes coletivas tanto em relacdo ao ambiente interno das
empresas como aos fatores externos ao processo. Entretanto, deve-se ter um certo cuidado ao
adapta-los para o caso das negociagdes coletivas no Brasil. O modelo de negociacdo coletiva
adotado no Brasil apresenta certas limitagOes constitucionais e legais pressionam os atores

envolvidos no processo.

Este Capitulo tem como objetivo caracterizar a negociagdo coletiva no Brasil, procurando
definir os fatores que influenciaram na formacéo dos sindicatos, o processo e os resultados das
negociagdes coletivas durante a década de 90. Nesse sentido, primeiramente é realizada uma
breve analise do arcabouco legal que envolve o processo de negociacdo coletiva, destacando as
principais regras e normas que o envolvem Na segunda secdo, descrever-se a influéncia da
legislagdo e das idéias corporativistas na formagdo do movimento sindical & medida que esses
elementos sdo fundamentais para compreender 0s objetivos da negociacao coletiva no Brasil. Na
secdo seguinte, destaca-se 0 processo de negociacao coletiva no Brasil de uma forma mais geral,
avaliando suas principais modificagdes, seus resultados e os fatores que a influenciaram no
periodo definido para analise. A definicdo desses elementos permite contextualizar o processo de
negociacdo coletiva no Brasil e os elementos que a influenciaram durante década de 90. Ao
mesmo tempo, auxilia na construcdo do proximo Capitulo, pois permite identificar os fatores que

envolvem o processo de negociacdo no Rio Grande do Sul.
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3.1 Negociacao coletiva: regras, normas e leis que envolvem esse processo.

A negociacdo coletiva, como visto no Capitulo anterior, € influenciada por elementos
internos e externos capazes de estabelecer normas e regras que tendem a afetar as relagdes de
trabalho como um todo. Entretanto, essas regras e normas se alteram conforme o grau de
democracia do pais, a participacdo do Estado, a estrutura produtiva, as politicas econémicas e
sociais e principalmente a estrutura sindical. De acordo com Siqueira (1998) o processo de
negociacdo coletiva pode ser divido em trés fases, que compreendem a organizacdo e 0S
processos, 0s instrumentos normativos a serem utilizados e a defini¢do do sistema de composic¢ao

de conflitos a ser adotado conforme o resultado e 0 momento em que a negociagéo se encontra.

A primeira fase do processo estd ligada a dindmica da negociacdo coletiva, ou seja, a
definigéo de sua periodicidade, de quem s&o seus participantes, de sua abrangéncia, de qual o seu
contetido e do proprio tipo de negociacdo que se pretende realizar. Em grande parte dos casos as
negociacdes sdo realizadas em periodos determinados, definidos em comum acordo entre as
partes, chamado de data-base. A negociacdo coletiva pode ocorrer em diversos niveis: setorial,
por empresa, local, municipal, intermunicipal, regional, inter-regional, estadual, interestadual e
nacional. A definicdo da abrangéncia e a separacdo por niveis estdo ligadas aos objetivos e 0s
assuntos a serem levantados. O processo pode também se desenvolver em todos os niveis,

respeitando uma certa hierarquia, do mais geral (nacional) ao mais particular (empresa).

Por meio dos niveis, pode-se identificar se o processo de negociacao coletiva € centralizado,
quando abrange um setor econdmico com a cadeia produtiva, ou fragmentado, quando realizado
no ambito das empresas, em regiGes especificas ou diretamente entre empregados e
trabalhadores. Os niveis acabam por definir o perfil e a participagdo dos atores nas negociacdes
coletivas. Geralmente os trabalhadores s&o representados por organizacOes sindicais e,
eventualmente, por comissdes de empresas identificadas com um grupo de trabalhadores
independentemente da filiagdo sindical. No Brasil, essa ultima representacdo se aplica de forma
mais comum em negociacdes especificas por empresa. Quanto a representagdo dos
empregadores, essa geralmente é realizada por um sindicato, chamado de patronal, que reune

diversas empresas ou associacdes de empregadores.
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A segunda fase refere-se aos instrumentos normativos que nada mais sao que documentos
resultantes das negociacdes coletivas que registram a vigéncia, o campo de aplicacdo, o conteddo
acordado, a aplicacéo territorial e a extensdo dos resultados. Os tipos de negociacdo coletiva e 0s
registros da mesma podem ser classificados em quatro tipos: as normativas, que buscam
regularizar as condicOes de trabalho; as institucionais, que se destinam a criar novas instituicoes;
as transacionais, que tém o objetivo de eliminar o conflito entre os atores envolvidos, e as
decisionais, que visam estabelecer condutas e paramentos sobre a gestdo empresarial (Siqueira,
1998).

As negociagdes coletivas, no Brasil, utilizam o chamado instrumento normativo para
registrar os resultados das negocia¢des. Os instrumentos normativos se aplicam no campo
territorial, atingindo os envolvidos na regido ou exclusivamente os participantes que firmam o
acordo, ou 0s seus respectivos representantes. Esses documentos possuem diversas
denominacdes. S&o conhecidos como Acordo Coletivo, Contrato Coletivo, Convénio Coletivo,
Convencdo Coletiva ou Contrato Tarifario, entre outras. O conteddo dos instrumentos é
classificado em clausulas que tratam do assunto que é o objetivo da negociacdo. Elas podem ser
consideradas clausulas normativas, que se referem aos contratos individuais de trabalho e/ou
clausulas obrigacionais, que sdo aquelas que geram direitos e obrigacBes as partes contratantes.
Para o instrumento normativo ter validade, certos procedimentos devem ser obedecidos, como ser
registrado de forma escrita, especificando os participantes, o prazo de vigéncia, a identificacao
das categorias abrangidas, as normas para conciliagdo, a aprovacdo do instrumento em
assembléia das partes interessadas, a renovacdo, a revisdo e a revogacdo do instrumento
(BOLETIM DIEESE, 1996).

A vigéncia de determinado acordo ou decisdo estd ligada a duracdo do instrumento
normativo, que pode ser por tempo determinado ou indeterminado. A legislacéo estabelece que o
prazo para renovacdo do instrumento nao pode ultrapassar um dado numero de anos. No Brasil,
os acordos geralmente tém vigéncia de 12 meses, sendo renegociados a partir da definicdo da
chamada data-base, que procura especificar um determinado més para iniciar o processo de

negociacdo. Quando as partes ndo conseguem chegar a um acordo, ha dois tipos de solugdes:
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prorrogam-se os efeitos dos instrumentos vencidos até o estabelecimento de um novo acordo ou
estendem-se os efeitos do instrumento por um curto periodo de tempo, em torno de 60 dias.

Ultrapassando esse periodo, o instrumento vigente ndo apresenta mais efeitos (Horn, 1999).

Os sindicatos ou as associacdes que por algum motivo, ndo participaram da negociacdo
podem aderir a ela apds a sua assinatura, em casos em que a negociacao ocorreu fora do ambito
da empresa, sendo considerados contratos abertos. O poder publico tem o poder de ampliar um
instrumento normativo de um setor organizado para setores menos organizados onde haja uma

pequena representacgéo sindical que venha a apresentar dificuldade em negociar.

Nem sempre a negociacdo coletiva se desenvolve de uma maneira consensual. Em alguns
casos, trabalhadores e empregadores divergem sobre os temas a serem tratados, gerando o que se
chama de conflito coletivo. Sendo assim, a definicdo de um processo de composicéo de conflito
pressupde gque a negociacdo se encontra em uma situacdo de impasse, ou seja, trabalhadores e

empregadores encontram-se em uma situacdo de divergéncia quanto aos interesses do grupo.

Os conflitos podem apresentar um carater juridico, por exemplo, discordancia na
interpretacdo de determinada lei ou norma, ou um carater econébmico ligado a situaces de
regulagdo ou interesses a respeito de antigas ou novas normas (clausulas). SegundoSiqueira
(1998, p.48), “(...) os conflitos de interesses sdo inevitaveis em qualquer sociedade. Neste
sentido existem regras para sua composi¢do, mas ndo podem existir regras para sua eliminacao.”
As maneiras utilizadas para a composicdo do conflito sdo classificadas de auto-composicéo,
quando ndo necessita da interferéncia de terceiros, ou heterocomposi¢do, quando ha a
necessidade de utilizar um poder acima das partes - ou por imposicao juridica ou por aceitacao
das partes.

Para a solugéo do conflito, sdo definidos mecanismos que a minimizem ou solucionem o
impasse. Os mecanismos utilizados por autocomposi¢do séo a conciliacdo e a mediagdo. A
conciliagdo ocorre quando as respectivas partes chegam em um acordo sem assisténcia de

terceiros®, Segundo Horn (1999, p.2), sobre a auto composicéo dos conflitos:

® A participacdo de um terceiro agente ndo descaracteriza o processo desde que este ndo se coloque acima das partes
com o objetivo de impor uma solucéo.
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“(...) ocorre através de negociacdo entre as partes — por exemplo, entre
um sindicato de trabalhadores e um sindicato de empresas — e cujo
resultado € um acordo em que se fixam os termos e as condigdes
aplicaveis as relacdes de trabalho nas empresas por ele abrangidas, bem
como as normas voltadas ao relacionamento entre as partes mesmas. O
funcionamento da conciliagdo parte do pressuposto de uma simples
negociacdo onde as partes se confrontam e discutem seus pontos de vista
se comprometendo a chegar um acordo, ou seja, esse procedimento
procura reaproximar opinides antagénicas até alcancar uma solucéo.”

Ao contrario da conciliacdo, a mediagdo buscar minimizar o conflito com a interferéncia de
terceiro, que deve ser escolhido pelas partes, as quais procuram encontrar a solugdo por meio da
proposta desse mediador. As suas opinides ou decisdes desse mediador ndo séo decisivas, ou
seja, as partes podem ou ndo aceitar suas ponderacdes. A utilizacdo de um mediador ainda é
muito restrita por falta de tradi¢do e por suas propostas serem aceitas ou ndo conforme o interesse

das partes envolvidas (Horn,1999).

Ja 0os mecanismos que compreende da heterocomposi¢do sd@o a arbitragem e a solucéo
jurisdicional. A arbitragem é a busca pela solugcdo do conflito com a utilizacdo de um arbitro
responsavel que, por meio da apresentagcdo de um laudo, busca solucionar os impasses. O arbitro
tem a obrigagéo de encerrar o conflito com suas opinides ou propostas, ndo tendo as partes meios
para intervir, o que a diferencia da mediag&o ou conciliacdo. Quanto & solucéo jurisdicional, essa
depende exclusivamente do poder judiciario e se carateriza por ser o0 instrumento mais utilizado
no Brasil. A partir da instauracdo do processo de dissidio coletivo junto a Justica do Trabalho, é
possivel, as partes, utilizando uma sentenca normativa,” eliminar o conflito. A Justica do
Trabalho tem o poder de resolver os conflitos coletivos estabelecendo normas e regras as
condicdes de trabalho. Esse mecanismo é o mais utilizado no Brasil, a ponto de os sindicatos
darem entrada ao processo antes de iniciar a negociacdo coletiva com o objetivo de agilizar o
resultado caso as partes ndo cheguem a um acordo. Diversos trabalhadores tém o hébito de
chamar o acordo coletivo de dissidio coletivo (Siqueira, 1998).

* Decisdo judicial proferida em processo de Dissidio Coletivo de Trabalho
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No Brasil, o arcabougo institucional para a solucdo de conflitos esta delimitado na
Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT), que procura definir duas maneiras para solucionar ou
minimizar os conflitos. A primeira quando as partes negociam diretamente e chegam a um acordo
denominado convencéo coletiva — quando a negociacéo é feita por sindicatos representativos das
categorias profissionais e econémicas - ou acordo coletivo, quando negociado por uma ou mais
empresas e 0s sindicatos representativos das categorias profissionais. O segundo procedimento
ocorre com a instauracao do processo de dissidio coletivo de trabalho junto ao Tribunal Regional
do Trabalho (TRT) para julgamento do meérito e decisdo da sentenca normativa julgando as
clausulas do acordo (Horn, 1999). Cabe destacar aqui, que a negociacdo coletiva € um
instrumento de autocomposi¢cdo que procura minimizar o conflito entre capital e trabalho.

Quando esse conflito é negado, o processo de negociacédo coletiva ndo se realiza.

As diversas etapas que envolvem o processo de negociacdo coletiva estdo intimamente
ligadas a legislacdo. Todavia, a estrutura sindical, as estratégicas e taticas adotadas pela parte
bem como o maior ou menor grau de interferéncia do Estado ou da sociedade podem acabar
tornando essa legislacdo mais rigida ou mais flexivel. No Brasil, em certos casos, a legislacéo
trabalhista € utilizada como uma medida compensatoria frente as reduzidas politicas de empregos
e de bem-estar social. Nesse sentido, para que se possa compreender 0 processo de negociagéo
coletiva no Brasil, ndo basta entender os elementos juridicos que compdem o processo, sendo
necessario analisar a constru¢cdo do movimento sindical no Brasil e sua influéncia sobre a

negociacdo coletiva.

3.2 A formacdo do movimento sindical no Brasil: das idéias

corporativistas a flexibilizacéo

O poder legislativo, a representacdo coletiva dos sindicatos e o poder normativo dos
tribunais e do Ministério do Trabalho sdo fatores que se utilizam das leis, dos acordos e
convengOes coletivas e das sentengas normativas para registrar e influenciar os resultados da
negociagdo coletiva. Esses elementos demonstram a importancia do direito do trabalho para a
negociacdo coletiva e para os atores envolvidos na mesma. Para que se possa compreender o

desenvolvimento dos sindicatos no Brasil, € necessario destacar a presenca das idéias
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corporativas na formagéo do direito do trabalho (Siqueira,1998). Sendo assim, na presente se¢éo,
é realizada uma sintese das idéias corporativas, um breve histérico do movimento sindical e uma
analise da formacéo e do comportamento do movimento na ultima década, sendo utilizados dados
referentes ao Ultimo censo sindical produzido pelo Instituto de Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE.

As idéias corporativistas se consolidam no inicio da década de 30, tendo origem na nao
aceitacdo dos principios do liberalismo® e de uma forte resisténcia ao socialismo, buscando a
construgdo de um Estado Nacional forte, onde tudo e todos estdo submetidos aos interesses da
Nacdo. Segundo Rodrigues (1990), o corporativismo seria uma alternativa do governo e das
classes tradicionais ao perigo de um possivel levante da classe proletaria e das classes baixas das

regibes menos industrializadas.

A medida que essas idéias se estabelecem, as relagdes de trabalho passam a ser consideradas
rigidas, partindo do principio da negacdo dos conflitos entre empregados e empregadores, ou
seja, 0 Estado reconhece a existéncia das classes sociais e seus interesses, porém procura limitar
suas acdes pelo do controle estatal (Rodrigues, 1990). Nesse sistema, o sindicato € visto como um
colaborador do governo para a realizacdo de suas politicas econémicas e sociais. Entretanto, a
existéncia do sindicato est4 condicionada a intervencdo do Estado nas relagdes de trabalho. Para
Siqueira (1998, p.62), “(...) no corporativismo 0s sindicatos passam a ser pessoas juridicas de

direito publico incrustadas no Estado com a finalidade de reger a vida integral do trabalho”.

A base do Estado corporativista estd assentada sob trés elementos: as corporacdes, 0
engquadramento sindical e a unicidade sindical. As corporagdes estdo inseridas em todos 0s
setores e segmentos da economia com o objetivo de controlar, coordenar e mediar a relacdo entre
trabalhadores e empregadores. Para Siqueira (1998, p.61), as corporacdes sdo formadas por
“Orgdos de coordenacdo sindicais nacionais de varios fatores de producdo, empregadores e

® Nesse periodo a economia mundial havia enfrentado a quebra da Bolsa de Nova York, promovendo intensos
guestionamentos a respeito das idéias e praticas liberais.
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empregados intelectuais e manuais, por um determinado ramo da producdo ou por uma
determinada categoria de empregados. A organizagdo assim coligada constitui uma corporagao”.

O enquadramento sindical refere-se a organizacdo dos sindicatos estabelecida previamente
pelo Estado, segundo categoria profissional, ramo ou atividade econémica. J& a unicidade
sindical impde, por lei, um unico 6rgdo de representacdo sindical dos trabalhadores de uma
determinada categoria profissional em uma determinada base territorial. Ao impor limites a
representatividade dos trabalhadores, essa ultima variavel impede qualquer mecanismo de auto-
composicdo ou mesmo simples manifestacdes do pluralismo sindical, uma vez que sao
considerados como validos apenas instrumentos de interferéncia estatal. Segundo Siqueira (1998,
p.63):

“O corporativismo promove a institucionalizagdo da colaboragédo
econdmica entre varias categorias de produtores. Em relagdo ao sistema
sindical, reconhece a associacdo por categorias profissionais,
concedendo a essas, enquanto sujeito de direitos, a iniciativa de
procedimentos consensuais para disciplinar as relagcbes de trabalho,
tutelando a0 maximo os interesses da respectiva representacdo; cria
6rgdos de intervengdo para solucionar os conflitos de qualquer natureza
e proibe os meios de autotutela, como a greve(...)”

As idéias corporativistas passaram a ser aplicadas no Brasil com a ascensdo da Alianca
Liberal ao poder a partir da revolucdo de 1930. Observou-se a constru¢cdo de uma nova
organizacdo social, politica e econdmica. Essa nova organizacdo pressupunha o fortalecimento do
Estado pela da criacdo e controle de determinadas instituicbes que deveriam estar subordinadas
ao mesmo. Como o movimento sindical até 1930 se caracterizava pela completa autonomia do
Estado e se sustentava como uma importante lideranca fortemente politizada, que, em parte,
inviabilizava a manutencdo dessa nova organizacdo, o Estado procurou estabelecer um novo
modelo de organizacdo sindical atendendo as antigas reivindicagdes do movimento sindical
ligadas a regulamentacgdo da jornada de trabalho, do trabalho infantil e feminino, & concesséo de
férias, a beneficios da aposentadoria e a pensdes. O governo procurou estabelecer mecanismos,
como as convengdes coletivas de trabalho e as juntas de conciliacdo prévia, com o objetivo de
minimizar e solucionar os conflitos entre capital e trabalho. Entretanto, essa soma de beneficios
ndo se estendia a todos os trabalhadores, apenas para aqueles associados a um sindicato oficial,

ou seja, registrado pelo Ministério do Trabalho (Rodrigues, 1990).
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Por meio de um ato ministerial, decreto n® 19.770, promulgado em 19/03/1931, o governo
estabeleceu o controle estatal sobre as associa¢es profissionais, fixando para isso inimeras
regras para o reconhecimento sindical, tais como a classificagdo das organizagdes por ramo de
atividade, a obrigatoriedade do reconhecimento por parte das autoridades publicas e a unicidade
sindical, entre outros. Com o0 objetivo de oficializar o maior nimero de sindicatos, 0 governo
determinou uma bancada classista eleita pelos sindicatos oficiais para participar da Assembléia
Nacional Constituinte, o que, em parte, atendia as reivindicacbes do movimento quanto a uma
participacdo politica. Contudo, seria necessario aos sindicalistas aceitar o novo modelo
corporativista de organizacdo sindical. Ressalta-se que esses beneficios ndo impediram a
repressdo sobre as organizagOes sindicais independentes que continuaram a enfrentar as

organizagdes sindicais oficiais (Calvete, 1996).

As associagdes reconhecidas como entidades sindicais eram apenas aquelas que possuissem
a chamada carta sindical dada pelo Ministério do Trabalho. A carta sindical € um diploma legal
que valida a entidade sindical, devendo a mesma se sujeitar a legislacdo em vigor. Nela consta a
categoria profissional ou econémica e o espaco territorial no qual o sindicato pode atuar.
Segundo Siqueira (1998), a questdo do reconhecimento do sindicato é fundamental, pois o
sistema que vigorava e se mantém até hoje é o da unicidade sindical. Cabe lembrar que a
unicidade sindical prevé apenas a existéncia de um sindicato por categoria profissional numa
determinada base territorial. Nesse sentido, identificam-se dois importantes elementos de
manutencdo do sistema e de definicdo das caracteristicas dos sindicatos — o enquadramento

sindical e a base territorial (Rodrigues, 1990).

Esses dois elementos, somados a idéia de unicidade sindical, sdo importantes instrumentos
de intervencdo do Estado nos sindicatos. Sendo assim, os sindicatos poderiam ser municipais,
distritais, intermunicipais, estaduais e interestaduais desde que respeitassem a distribuicdo de um
sindicato por base territorial. Além disso, poderiam ser divididos em dois tipos de categorias: as
econbmicas onde se enquadram os empregadores, e a dos profissionais, composto pelos
trabalhadores (Siqueira, 1998).
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O principio da unicidade, se analisado pela Otica da organizacdo sindical, levou a uma
pulverizagdo dos sindicatos, ocasionando seu enfraquecimento e reduzindo sua importancia e
seus espacos de atuacdo. Fatores como a construcdo de um aparato burocratico financiado pelo
Estado capaz de definir normas e regras, a instituicdo de uma legislacdo paternalista que protege
uma massa de trabalhadores, especialmente os menos qualificados, e a dependéncia de diversos
segmentos da sociedade interessados e sendo sustentados pela estrutura, inclusive os sindicatos,
auxiliaram na manutencdo do sistema. Segundo Rodrigues (1990, p.61), “o modelo de
organizacdo das relacdes profissionais e de resolucdo dos conflitos trabalhistas acabou por

revelar-se umas das instituicdes mais estaveis da sociedade brasileira”.

Durante os anos da ditadura militar, o0 movimento sindical brasileiro viveu sobre forte
repressdo. Contudo, preocupou-se em preparar novas liderancas e definir novas formas de
atuacdo. Com o fim da ditadura militar, surge o chamado novo sindicalismo, originario do setor
industrial mais moderno ligado a multinacionais com base no interior paulista. A ampliacdo da
atuacdo do movimento sindical esteve em grande parte relacionada a militancia sindical, com
destaque para os movimentos dos metalurgicos do ABC e dos bancarios, que passaram a

questionar o sistema corporativo (DIESSE,1998).

Durante a década de 80, contrariando a tendéncia do movimento sindical mundial, no Brasil,
observou-se a expansao do movimento. As reivindicacbes estavam cada vez mais centradas em
variaveis econémicas e cada vez mais distantes das idéias de liberdade, autonomia sindical e
reformulacéo das relacdes de trabalho. Um dos resultados mais visiveis dessa modificacdo foi a
ampliacdo das pautas de reivindicacdes e do dialogo entre os atores envolvidos diretamente no
processo. O termo corporativismo se tornou mais abrangente, ndo se referindo apenas a
organizacgdo da sociedade, mas também a postura adotada por diversos sindicatos, que buscavam,
em suas reivindicagdes, atender a interesses proprios deixando as lutas de carater mais amplo em

segundo plano (Calvete1996).

A Constituicdo de 1988 foi vista pelo movimento sindical como uma forma de alterar a
estrutura dos sindicatos, porém essa estrutura se manteve praticamente inalterada. As principais

modificagdes ocorridas centraram-se no fim do estatuto-padrdo da carta sindical, no fim da
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possibilidade de intervencdo administrativa por parte do Estado, na liberagdo na definicdo de
estatutos e regras eleitorais, na sindicalizacdo de servidores publicos, no reconhecimento das
centrais sindicais e na ampliacdo do direito de greve. Observa-se a manutencdo dos principais
elementos que sustentavam o sistema corporativista, como a unicidade sindical e 0 monopolio da
representagdo. A0 mesmo tempo em que a Constituicdo assegurava a liberdade sindical
individual ao trabalhador - livre escolha para aderir ou ndo ao sindicato, manteve-se a
obrigatoriedade de existir apenas um sindicato por municipio legalmente reconhecido capaz de
representar a categoria, ou seja, os sindicatos adquiriam autonomia, mas os trabalhadores ndo.
Cabe destacar alguns avancos, como a garantia de participacdo dos sindicatos na negociagédo
coletiva, a seguranca no emprego ao trabalhador aposentado e a introducdo de um arbitro sempre
que 0 processo de negociacdo chegasse a um impasse. Todavia, a Justica do Trabalho manteve
seu poder de julgar os dissidios individuais e coletivos e de estabelecer normas e condi¢des, que
na grande maioria dos casos, ndo eram favoraveis ao trabalhador. Ao mesmo tempo, o0
empresariado brasileiro e as elites do governantes continuaram obstruindo os canais legitimos

de negociacédo (Carvalho, 2001).

Limitada as modificacBes na estrutura sindical realizadas a partir da Constituigdo de 1988, a
adoc¢do de uma linha mais democratica e liberal esbarrou na tradicdo corporativista. Além disso,
fatores como os diferentes graus de desenvolvimento entre as regides, principalmente as
industrializadas, e fatores de natureza conjuntural, como o desemprego, também auxiliaram na
reducdo do poder dos sindicatos dos trabalhadores. A ado¢do de uma linha mais liberal e
democratica bem como a eliminagdo da unicidade sindical possibilitaria de certa maneira o fim

dos chamados sindicatos de carimbo ou seja, aqueles sem qualquer representatividade.

Pode-se dizer que o movimento sindical possui uma certa resisténcia quanto a liberdade de
organizagéo sindical e, de certa forma, sempre aceitou o sistema paternalista adotado, em parte
motivado pelo enfraquecimento da capacidade de pressdo dos trabalhadores e a constante
precarizacdo das relacbes de trabalho. As modificacbes ndo se resumem unicamente a
Constituicdo. Durante toda a decada de 90, uma série de medidas provisorias editadas pelo
governo juntamente com o0 processo de reestruturacdo produtiva ocasionaram o enfraquecimento

do movimento sindical, levando a descentralizacdo das negociages coletivas e a redugdo do
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poder de barganha dos trabalhadores®.

A acdo do governo somada as inovacdes tecnologicas introduzidas pelas empresas, levaram
os trabalhadores a buscarem novas formas de organizacdo. Alguns sindicatos, entre eles do
metalurgicos do ABC, organizaram as chamadas comissGes de fabrica, que possibilitou a
negociacdo diretas entre os trabalhadores e as empresas fortalecendo as organizagOes de
trabalhadores e melhorando a relacdo dos trabalhadores com as empresas sem a interferéncia do
Estado (Carvalho, 2001)

Segundo levantamento realizado pelo IBGE (2002), nessa ultima década o numero de
sindicatos cresceu cerca de 43%, com destaque para 0 aumento no ndmero dos sindicatos dos
trabalhadores autbnomos, na ordem de 307%, justificado, em parte, pelo aumento das taxas de
desemprego e pela ampliacdo da informalidade. A taxa de sindicaliza¢do, quando comparada a
populagédo economicamente ativa (PEA), apresentou uma queda de 5,2%. Comparada com a
populacdo ocupada esse indice tem um incremento de apenas 0,8%. Quanto a distribuicdo
regional, embora o nimero de sindicatos na regido Norte e Nordeste tenha crescido em média
70%, as regibGes que concentram as maiores proporc¢des de sindicatos permanecem sendo Sul e
Sudeste.

Além disso, observa-se uma reducdo no nimero de trabalhadores e sindicatos ligados ao
ramos da industria e a empresas de credito e bancos em conseqliéncia do processo de
reestruturacdo produtiva, que resultou em reducdo da base social e dos recursos financeiros
disponiveis. Ao mesmo tempo, hd um aumento no nimero de sindicatos ligados ao setor publico,

cujo reconhecimento ocorreu apenas com a Constituicdo de 1988 (Tabelal).

6 Algumas medidas provisorias implementadas a partir da década de 90: (1) Participacdo nos lucros ou
resultados (MP 794); (2) Trabalho aos Domingos no Comércio Varejista (MP 1539-34); (3) Contrato de
Trabalho por Tempo Determinado (Lei 9601); (4) Trabalho em Regime de Tempo Parcial (MP1709) e (5)
Suspensdo Temporaria do Contrato de Trabalho (MP 1726). Maiores detalhes podem ser obtidos em:
www.dieese.org.br.
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Tabela 1 — Distribuicédo percentual dos sindicatos de trabalhadores, por representatividade
dos grandes grupos profissionais no Brasil - 1991/2001.

Grande Grupo Profissional 1991 2001
Trabalhadores na agricultura 39% 35%
Trabalhadores na industria 21% 16%
Empregados no comércio 13% 13%
Servidores publicos (1) 8% 15%
Demais grandes grupos 19% 21%

Nota: (1) Exclui os profissionais de ensino da rede publica.
Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Departamento de Populagdo e Indicadores Sociais, Pesquisa Sindical
1991/2001.

Os avancos quanto ao movimento sindical brasileiro foram lentos e incompletos. A
estrutural sindical mantém os principais elementos da organizacdo corporativista, apresentando
uma estrutura verticalizada onde os sindicatos se organizam em categorias, que se reunem em
federacbes e essas, por sua vez, se organizam em confederacfes também classificadas em
categorias. Segundo o IBGE (2002, p.6): “(..) o modelo de sindicalismo brasileiro prevé uma
estrutura verticalizada compulséria de representacdo de ramos da economia que tem o sindicato

na sua base, a federagdo no meio e a confederagéo no topo.”

As modifica¢bes foram poucas nos Gltimos 70 anos em relagdo ao modelo sindical e as
relacOes de trabalho, frente as profundas modifica¢6es que o pais enfrentou nesse periodo, como
0 aumento da populacdo, um processo acelerado de industrializacdo e a ampliagédo das relagdes
de mercado nos setores e nas regides. O Brasil evoluiu significativamente em termos econdémicos
e principalmente produtivos, mas as condicdes de trabalho e a representacdo sindical parecem
andar em um ritmo mais lento quanto a regulamentacdo e a ampliacdo dos direitos do trabalho; ja

a flexibilizacdo apresentou um ritmo.

Como visto nesta se¢do, 0 modelo corporativista concede representatividade aos sindicatos
seja por meio de mecanismos oficiais, seja por beneficios sociais. Os sindicatos, de maneira
geral, constituiram um canal de participacdo para a classe trabalhadora. A negociacao coletiva
pode ser considerada como um desses canais de participacdo, em que o trabalhador tem

possibilidade de ampliar suas conquistas e tentar equilibrar a correlagédo de forgcas. A negociagdo
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coletiva acompanhou todas as modificagdes vivenciadas pelo movimento sindical durante a
década de 80, com a redemocratizacdo do pais, intensificando o processo de negociacao
ocasionado por uma forte ascensdo dos sindicatos, que voltaram suas acdes para a organizagao
interna e as questdes salariais. Durante a década de 90, essa situacdo se inverteu, as negociacoes
coletivas voltaram-se mais para questdes ligadas ao ambiente da empresa e a estrutura sindical se
manteve atrelada a uma estrutura arcaica e centralizada na méo no Estado. Dentro desse contexto,
na proxima secdo € analisado o comportamento da negociacdo coletiva durante a década de 90,
destacando os elementos que a influenciaram nesse periodo. Antes, € necessario analisar a
estrutura da negociacdo coletiva no Brasil, considerando a influéncia da legislagdo e das

limitagdes dos sindicatos.

3.3 Comportamento das negociacdes coletivas no Brasil

A base da estrutura sindical brasileira é um sindicato Gnico por ramos de atividade em uma
determinada regido geogréfica, e foi sobre essa Gtica que a negociagdo coletiva foi construida. A
negociacdo coletiva se modificou ao longo das Ultimas duas decadas, crescendo e ganhando
importancia juntamente com o movimento sindical, mas perdendo espaco frente a conjuntura
econbmica negativa que o pais passou a vivenciar principalmente a partir da segunda metade da

década de 90, com aumento da taxa de desemprego e do processo de desnacionalizagéo.

A negociacao coletiva no Brasil ocorre exclusivamente em periodos pré-determinados e
geralmente fixo, acordado entre as duas partes, chamado de data-base; cada categoria determina
0 més que iniciard o processo de negociagdo. Porém, essa data nem sempre é favoravel para o0s
atores que estdo envolvidos no processo. Esse critério obedece ao principio da anualidade
contratual, em que o empregador tem a obrigacdo de negociar apenas uma vez por ano.
Mudancas na conjuntura econdmica, politica ou social ocorridas depois da data-base e do
fechamento do acordo somente podem ser negociadas se constar no acordo alguma clausula que

abra espaco para isso ou se as partes concordarem em discutir tais mudancas em tal momento.
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No Brasil, as negociac¢des ndo sao unificadas por setor econdémico. Elas se caracterizam por
serem organizadas, em sua grande maioria, por ramos profissionais, onde vigora a pratica da
negociacdo por empresa, ocasionando uma certa dificuldade de impor ao empregador um outro
nivel de negociacdo e ampliar seu poder de pressdao. Uma vez em que pode haver negociacao
apenas uma vez durante 0 ano, o conteudo a ser trabalhado nas negociag¢@es torna-se limitado, o

que, muitas vezes, dificulta a adaptacdo da pauta a realidade especifica de cada regido ou periodo.

As negociacg0es coletivas compreendem, ao longo de seu processo, a definicdo de pautas de
reivindicagdes, as estratégias, a mobilizagdo de for¢as e a discussdo entre as partes e a finalizacdo
representada pelos dos acordos coletivos ou por uma decisdo arbrital. Os movimentos realizados
dependem das caracteristicas de cada parte e da conjuntura na qual a negociacéo ocorre, pois €é
como base nesses elementos que patrées e empregados se organizam. Assim, a identificacdo da
estrutura ou do proprio comportamento da negociagao coletiva esta relacionada com o perfil das
partes, o mercado, os produtos, a tecnologia, a conjuntura econdémica e politica, a intervencéo do
governo e com 0s temas a serem negociados, 0 que torna a negociagdo coletiva algo dinamico,
complexo e em constantes transformacdes. A analise do comportamento das negociacdes
coletivas passa necessariamente pela avaliagdo desses elementos (DIEESE, 1999).

O processo de negociacao coletiva no Brasil ganha espaco no final da década de 70 com a
reorganizacdo do movimento sindical por meio da organizacdo das primeiras campanhas salariais
em busca da recomposicao do poder de compra dos trabalhadores frente aos elevados indices de
inflacdo. Entretanto, a negociacdo coletiva sofreu sérias resisténcias tanto pelo lado do
empresariado quanto pela propria legislacdo trabalhista, que apresentava dispositivos inibidores
da acgdo sindical, tais como restricdes do direito de greve e do poder de arbitragem de clausulas

econdmicas nos tribunais (Prado, 1998).

Ja a conjuntura da década de 80 se caracterizou por sucessivas crises econdmicas iniciadas
com a crise da divida externa, os programas de maxidesvaloriza¢do, as medidas econémicas
contracionistas, a queda dos investimentos publicos, o esgotamento do padréo financeiro e as
elevadas taxas de inflacdo, que levaram o governo a experimentar diversos planos de

estabilizacdo com o Unico propésito, de controlar a inflagdo. Com o objetivo de manter o poder
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de compra dos salarios, o governo aplicou cerca de vinte e seis politicas salariais que acabaram

por dificultar o aumento real dos salarios (Prado, 1998).

A acdo sindical frente a esse cenario econémico ultrapassou o ambito das relacGes entre
capital e trabalho, adquirindo um contorno mais amplo com a organizagdo das centrais sindicais,
que reintroduziram a classe trabalhadora como um importante ator no cenario econdmico, e
como os intensos debates sobre temas relacionados a politica salarial, a acdo sindical e as
constantes transformacfes no mundo do trabalho. Nesse mesmo periodo, pode-se observar a
ampliacdo da discusséo sobre as relagdes de trabalho por meio do aumento das reivindicagdes
incorporando questdes relacionadas as condi¢des de emprego, as formas de contracdo, a jornada
de trabalho e as relagdes sindicais. Segundo o DIEESE (2001), os acordos da década de 80
apresentavam cerca de cinco ou seis vezes mais clausulas que a década anterior, aumento
justificado pelo crescimento do movimento sindical e pela ampliagdo do processo de negociagao
coletiva, com a regulacdo das relacbes de trabalho ou com a utilizagdo de um importante

instrumento de pressao, a greve.

O conteldo das negociagdes coletivas, como visto anteriormente, estava centrado em
questbes salariais. Frente & conjuntura econdmica, a ampliagdo do dialogo entre trabalhadores,
empresarios e governo acabou inseriu nos acordos coletivos novas clausulas ou antigas
reivindicacdes relacionadas aos condi¢bes de trabalho, tais como saude e seguranca do
trabalhador, que, embora ndo estivessem diretamente relacionadas ao processo de trabalho,
procuravam garantir treinamento, equipamentos e protecdo ao trabalhadores durante o processo
produtivo. Além disso, respeitando uma antiga reivindicagdo do movimento sindical sobre a
reducdo da jornada de trabalho, diversos acordos coletivos passam a garantir o pagamento de
horas extras e o abono por faltas. Porém apenas uma pequena parcela de categorias conseguiu
reduzir a jornada de trabalho sem reduzir os salarios. A crescente instabilidade do mercado de
trabalho a partir da metade da década de 80 introduziu, nas negocia¢fes coletivas, questdes
referentes a garantia de emprego aos trabalhadores e as gestantes, ao aviso prévio, a indenizacao
adicional aos demitidos, aos critérios de dispensa e a regulamentagdo da méao-de-obra

temporaria, entre outros.
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Talvez uma das maiores dificuldades do movimento sindical durante a década de 80 tenha
sido a ampliacdo da relagcdo entre empresarios e trabalhadores, principalmente em relacdo a
fixacdo de normas para acesso dos sindicatos aos locais de trabalho e a liberagdo dos dirigentes
sindicais e dos trabalhadores para as atividades promovidas pelo sindicato. Embora o movimento
sindical tenha ganho forca e representatividade ao longo dessa década, sempre teve seu espaco
dentro das empresas limitado. Suas primeiras experiéncias foram realizadas em empresas do
ramo metallrgico com as chamadas comissdes de fabrica, que possibilitavam ao trabalhador
negociar as condicOes de trabalho diretamente com as empresas (DIEESE, 1998).

A expansdo do movimento sindical esbarrou nas intensas modificagdes econdmicas e
produtivas sofridas pelo pais a partir do inicio dos anos 90, que afetaram as relacdes de trabalho e
a negociacdo coletiva. A abertura comercial promovida pelo governo Collor trouxe uma ampla
agenda de reformas tratando de temas referentes a privatizacdes, reformas do Estado,
competitividade internacional e flexibilizagcdo dos direitos trabalhistas. Contudo, nem o
movimento sindical nem seus assessores estavam preparados para discuti-las e adotar uma
posicdo. Entretanto, a permanéncia das elevadas taxas de inflacdo deslocou para um segundo
plano a discussdo desses temas nas negociacdes coletivas, que continuaram centradas em
questbes salariais, como visto no periodo anterior. J& se observa, contudo, a construcdo e a
participacdo dos trabalhadores nas chamadas camaras setoriais e nas discussdes de ambito
nacional realizadas pelos sindicatos sobre previdéncia social, politicas de emprego, reforma fiscal

e tributaria, entre outros.

Com o Plano Real o grande problema da economia brasileira, a inflagdo, foi combatido com
certo sucesso. Porém, a solugdo encontrada pelo governo para manter os pre¢cos em um patamar
estavel foi abastecer o mercado interno de produtos importados. A entrada no mercado interno de
produtos mais baratos forcou as empresas a reduzirem seus precos para poder competir e se
manter no mercado (Munhoz, 1995). Os resultados positivos do Plano Real duraram alguns
meses, e com 0 objetivo de conter o aumento do consumo e com as sucessivas cCrises
internacionais, que ocasionaram a fuga de capital, foram realizadas sucessivas corre¢cdes no rumo
da economia com base na retracdo das taxas de crescimento e em uma forte retracdo do crédito

com a fixacdo de elevadas taxas de juros (DIEESE, 2001).
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Somam-se a esse cenario desfavoravel as constantes mudangas no modelo produtivo. As
empresas continuaram adotando novas técnicas de gerenciamento e de produgdo em busca da
reducdo dos custos, do aumento da produtividade e da necessidade de se tornarem competitivas.
Independentemente se as empresas aproveitaram ou nao a abertura comercial para incrementar
sua produtividade, a entrada do pais na economia internacional obrigou-as a ampliar sua
producdo ou simplesmente a tornarem-se eficientes para manter-se no mercado. Tornar-se
competitivo significava necessariamente reduzir custos, adaptando a producdo as constantes
flutuacbes no mercado, com a variavel de ajuste centrando-se nos trabalhadores por meio de
alteracGes nas relacOes de trabalho, demissdes, remuneracgdo, flexibilizacdo da jornada de
trabalho e da propria legislacdo (Prado, 1998).

A adocdo dessas medidas teve sérios reflexos na economia. Diversos grupos ligados a
setores empresariais e aos trabalhadores buscaram novas medidas para combater o desemprego e
a queda do nivel de atividade. Segmentos como o téxtil, o de calgados e 0 de maquinas e
equipamentos (penalizado em funcdo da facilidade de crédito para importacdo desses produtos)
foram muito prejudicados pela reducédo das aliquotas de importacdo e a valorizagdo da moeda.

Outros setores aproveitaram as facilidades da importacdo para tornarem-se mais competitivos.

As negociagOes coletivas que, durante a década de 80 foram um importante instrumento no
sentido de ampliar as conquistas e os direitos dos trabalhadores, por meio do nimero crescente de
novas clausulas nos acordos ou nas convencdes coletivas, foi perdendo forca durante a década de
90 e passaram a ser utilizadas como meio para evitar a perda de direitos e conquistas. Nesse
periodo, observam-se sucessivas perdas em relagdo a década anterior com dificuldades de
negociacdo no setor publico e o crescimento extremamente lento do numero de clausulas no

setor privado.

As clausulas conquistadas durante o processo de negociagédo coletiva, como as relacionadas
as condicOes de trabalho, tiveram que se adaptar as inovagdes tecnoldgicas e as novas formas de
gestdo. A reducdo da jornada de trabalho, antiga reivindicacdo do movimento sindical, perdeu
espagco para uma nova estrutura produtiva com o aumento do volume de horas extras e a

implantacdo do banco de horas como um fator de ajuste da demanda do mercado. Apesar de ja
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estar sendo negociado desde a inicio da década de 90, apenas em 1998 o mecanismo de banco de
horas passou a ter regulamentacdo legal. Surgem novas formas de contratagdo, como a
estabelecida na medida provisoria n°® 1.709, de 1998, que trata do trabalho em tempo parcial,
permitindo a contratacdo de trabalhadores com jornada de trabalho reduzidas para até 25 horas
semanais, com remuneracdo proporcional e férias reduzida. Destaca-se, ainda que o empregado
que tiver mais de sete faltas ndo-justificadas tera seu periodo de férias reduzido a metade. A
adocdo do regime de tempo parcial para os atuais empregados pode ser realizada apenas mediante

a contratacdo coletiva.

De acordo com os dados do DIEESE (2000) sobre a década de 90, cerca de 70% das
categorias apresentavam em seus acordos clausulas referentes ao tema jornada de trabalho que se
restringiam a regulamentacdo da distribuicdo da jornada semanal de trabalho. Porém, poucas
conseguiram conquistar a reducgéo da jornada. Aquelas que faziam referéncia ao pagamento das
horas extras tiveram em grande maioria, seu valor redefinido. Dos 52 acordos coletivos
analisados em 98, cerca de 35 deles apresentavam reducdo na jornada de trabalho, desses, onze
reduziram também os salarios, e um além de reduzir os salarios flexibilizou a jornada. Observa-se
que a medida que os salarios pagos sdo baixos, hd uma tendéncia de os trabalhadores utilizarem
as horas extras para aumentar seus rendimentos, o que se constitui em um forte motivo para as
empresas reduzirem o seu valor ou instituirem o banco de horas. Essas informagdes refletem o
processo de flexibilizacdo da jornada de trabalho. Ainda que alguns sindicatos tenham obtido
sucesso ao discutir a reducdo da jornada durante a negociacao coletiva, muitos correram 0 risco
de ter ai incluida também reducdo dos salarios (BOLETIM DIEESE, 1998).

A utilizacdo da produtividade como um mecanismo de distribuicdo de renda e,
conseqlientemente, de aumento de salario deixa de constar nas pautas de negociacdo, passando a
ser meramente um indicador a ser considerado nos chamados Programas de Participacdo nos
Lucros e Resultados ou Participagdo Independente. A produtividade, nesse sentido, tende a
perder seu carater distributivo, pois deixa de ser incorporada aos salarios, além de transferir a
discussdo de perfil setorial para o ambito das empresas, agravando o processo de descentralizagédo

das negociagodes coletivas (DIEESE, 1998)
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Na segunda metade da década de 90, o aumento do desemprego e a desregulamentacdo das
relacbes de trabalho, promovida tanto pelo empresariado como pelo governo, resultaram em
avancos insignificantes em relacdo ao vinculo empregaticio. Apenas numeros reduzidos de
acordos conquistaram clausulas que asseguravam garantias adicionais aos trabalhadores
demitidos e visavam restringir a contratacdo por empresas terceirizadas ou assegurar aos
trabalhadores terceirizados a extensdo dos direitos adquiridos pela categoria. Nesse mesmo
sentido, a negociacdo de mecanismos capazes de reduzir os desequilibrios entre os atores
envolvidos no processo, tais como a organizacdo dos trabalhadores e o0 acesso dos sindicatos a
informacgdes sobre a empresa ou 0 processo de trabalho, esteve praticamente ausente nessa ultima
década. (DIEESE, 2001).

Nesse ambiente totalmente desfavoravel aos trabalhadores, verifica-se uma descentralizacao
da negociacdo coletiva em parte em funcéo da flexibilizagéo das relagdes de trabalho. Salienta-se,
aqui, que a pulverizacdo da negociacdo coletiva esté ligada a reducéo do poder de barganha dos
sindicatos e a propria legislacdo sindical, que limita a atuagdo quanto a sua organizacéo e a temas
a serem trabalhados. As dificuldades para 0 movimento sindical de mobilizar os trabalhadores,
nesse cenario extremamente negativo para o mercado de trabalho, podem ser percebidos pela
reducdo do numero de greves ao longo da década de 90, consideradas como um dos mais
tradicionais mecanismos de presséo utilizados pelos trabalhadores com o objetivo de modificar a
relacdo entre capital e trabalho e sempre que possivel ampliar suas conquistas, em momentos em
que a negociacéo coletiva ndo consegue ser capaz de solucionar o conflito (IBGE, 2002).

Tabela 2 — NUumero de greves e média de trabalhadores por greve no Brasil 1992/1999

Anos NUmero de Greves Média de Trabalhadores por Greve
1992 557 4.600
1993 653 5.507
1994 1.034 2.665
1995 1.056 2.157
1996 1.258 2.222
1997 630 1.284
1998 546 2.292
1999 508 2.598

Fonte: DIEESE. Banco de Dados Sindicais
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A Tabela 2 aponta trés situacGes ocorridas ao longo da década de 90 diretamente
influenciadas pela conjuntura econdmica vigente no periodo. Nos dois primeiros anos, o mercado
de trabalho sofre com a abertura comercial, a intensificacdo da reestruturacdo produtiva, as
elevadas taxas de inflagdo e a desregulamentacdo do Estado. Isso se reflete no pequeno nimero
de greves. Contudo, 0 movimento sindical mantém sua capacidade de mobilizar os trabalhadores,
fruto de seu crescimento e sua consolidacdo durante a década de 80 como importante agente de
transformacdo na economia como um todo. Ainda que com esse pequeno nimero de greves, a

média de trabalhadores cresceu respectivamente cerca de 20% de 1992 para 1993.

Com a implantagdo do Plano Real, a situacdo econémica se altera, e finalmente, o pais
alcanca a estabilidade econémica com o controle da inflagdo, a valorizagdo cambial, os
incentivos as importacdes e a entrada constante de capital externo, elementos que, embora
tenham melhorado o poder de compra dos trabalhadores, foram responsaveis por baixos indices
de crescimento e elevadas taxas de desemprego. Os trabalhadores, pela primeira vez, tiveram que
mudar sua pauta de reivindicagédo centrada na remuneragéo, desviando sua atengéo para questoes
relacionadas as condicGes econdmicas, fato esse consequéncia da prépria fragmentacdo das
negociacgdes coletivas. O numero de greves entre 1993 e 1994 cresceu 58%, enquanto 0 numero

médio de trabalhadores reduziu em cerca de 51% no mesmo periodo.

O numero de greves cresceu até 1996 em parte devido a dificuldade dos sindicatos em
discutir os novos temas e até mesmo o seu papel nesse modelo econémico e produtivo, porém,
seu crescimento de 21% entre 1994 e 1996 foi modesto se comparado com o periodo anterior. O
aumento de greves verificado nesse periodo ndo foi acompanhado pelo nimero de trabalhadores.
Esses se sentiam pressionados pelo aumento da taxa de desemprego, reducdo dos postos de
trabalhno no mercado formal, queda no rendimento médio e inicio de um processo de
desaquecimento da economia. As dificuldades de organizar os trabalhadores frente a um
processo de negociagdo coletiva particularizado por empresa apenas se agravaram ao longo de
1998 e 1999 diante de mais uma crise internacional, desvalorizagdo cambial e um cenario de
instabilidade econémica, fazendo com que o nimero de greves voltasse ao patamar registrado em

1992. O aumento de numero de trabalhadores a partir de 1998 estd ligado a atuacdo do
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movimento grevista do setor publico, que buscava, por meio desse instrumento, recuperar varios

anos sem reajuste geral dos salrios.

Segundo o DIEESE (2001), a reducdo do numero de greves é reflexo ndo somente da
estratégia adotada pelos sindicatos para enfrentar a crise de desemprego, mas também das a¢Ges
promovidas pelo governo, introduzindo temas a serem negociados diretamente com as empresas.
Isso pode fragmentar a negociacédo, limitando o processo ao ambiente de cada planta com a da
formacdo de comissdo de trabalhadores. Um bom exemplo dessas modificacbes sdo as
negociacOes sobre a Participacdo nos Lucros e Resultados. Para o DIEESE (2001, p.208) “a
I6gica da chamada PLR, a partir da visdo governamental, fragmenta a negocia¢do, podendo
conduzir ao estabelecimento, de fato, de um sindicalismo por empresa”. Além disso, a
flexibilizacdo da jornada de trabalho e a adogédo de contratos de trabalho por tempo determinado
auxiliaram na intensificacdo do processo de negociagdo coletiva por empresa sob termos
individuais:

“A acdo sindical nos anos 90 passou por fortes restricdes geradas por
mudangas na economia e no mercado de trabalho. A elevacdo do
desemprego, que triplicou desde o final de 1989, alcangando um patamar
préximo ou superior a 20% da forca de trabalho nas varias regides
metropolitanas; a regressdo no emprego industrial com a reducdo de
cerca de 2 milhdes de postos de trabalho formais; a aceleracdo do
processo de precarizacdo das relaces de trabalho e a reduzida taxa de
crescimento da economia que, em média, € menor que a verificada na
chamada “década perdida” (anos 1980) sdo fatores que levam ao

enfraquecimento do poder sindical nas negociagOes coletivas de
trabalho.” (DIEESE, 2001,p.208)

O movimento grevista praticado durante a década de 90 tinha um carater muito mais
defensivo que propositivo, fato que esté diretamente ligado a reducéo do poder de negociagéo e a
constante flexibilizacdo das relacbes de trabalho (DIEESE, 2001). As motivagdes que levaram os
sindicatos e os trabalhadores a realizarem as paralisagbes acompanharam as profundas
transformacg0es ocorridas na economia e no mercado de trabalho brasileiro, resultando no
crescimento das greves ligadas & defesa de direitos desrespeitados e queda na das paralisacfes
decorrente das reivindicacdes. A Tabela 3 permite avaliar as principais modificacdes quanto as
preocupacdes do movimento sindical e as alteracdes na legislacédo e flexibilizacdo das relacfes de

trabalho.
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Motivos das Greves 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Remuneracéo 62% 7% 49% 40% 32% 30% 37%
N&o-cumprimento dos 24% 19% 37% 42% 43% 56% 51%
direitos
Emprego 12% 10% 10% 10% 14% 19% 28%
PLR n/d n/d 9% 18% 15% 9% 9%
Condicoes de trabalho 12% 9% 10% 10% 12% 2% 10%
Sindical 5% 8% 7% 3% 5% 10% 10%
Politica 6% 3% 4% 1% 3% 8% 6%
Jornada 3% 3% 5% 12% 8% 6% 10%

Fonte: DIEESE, Banco de Dados Sindicais.

Nota: O somatorio dos percentuais relacionados a cada ano excede 100% porque as pautas de reivindicacdo das greves
{lentemente sdo constituidas por mais de um tema de motivagao

As baixas taxas de inflagdo somadas ao aumento das taxas De desemprego registradas a
partir de 1994 deslocaram as reivindicacfes de questdes salariais para temas voltados para a
flexibilizacdo de trabalho. Em 1999, cerca de 51% das categorias iniciavam seus movimentos
grevistas buscando o cumprimento de seus direitos. Ao mesmo tempo 28% procuravam

pressionar 0s empresarios e o governo pela ampliagdo ou garantia de emprego.

Temas como a PLR e a jornada de trabalho passaram a ser discutidos mais amplamente e se
tornaram motivo para a realizacdo das greves apenas a partir de 1994, com a introdugéo da
medida provisoria que definia normas e regras sobre a negociagdo da participacdo nos lucros e a
adocdo por parte das empresas do chamado banco de horas, que aloca a jornada de trabalho
conforme as flutuacbes da demanda. Os sindicatos dos trabalhadores tém se deparado, nas
negociacles coletivas, ndo com a oportunidade de melhorar os saldrios e as condi¢cdes de
trabalho, mas sim de negociar mudancgas organizacionais, legislativas ou salariais determinadas
pelo governo ou pela iniciativa propria das empresas, tendo como pano de fundo um constante

cenario de instabilidade econdmica.

Ao analisar os resultados das negociagdes sob a Otica dos reajustes conquistados pelos
trabalhadores, pode-se observar que, novamente, elementos da conjuntura econémica influenciam

os resultados. No Grafico 1, sdo mostrados os reajustes salariais conquistados no Brasil entre
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1995 e 2001. Esses percentuais englobam as negociacdes da industria, comércio e servigos e sdo
obtidos pela anélise dos acordos coletivos disponibilizados no banco de acordos salariais do
DIEESE.

Grafico 1 - Percentual de categorias, acompanhadas pelo DIEESE, que conquistaram a
reposicao integral ou superior ao INPC/IBGE no Brasil - 1995/2001

100% -
90%

80% -
20% - 64,80% 67.20% 64,10%

56,50%
60% - VP70 53,40% 49.70%

50% -+
40%
30% -
20% -+
10% -+
0%

85,40%

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Fonte: Banco de Dados Salariais do DIEESE
Nota: Os dados compreende acordos fechados no ramo industrial, servigos e comércio.

Em 1995, cerca de 85% das categorias fecharam acordo superior ou igual ao INPC, reflexo
da reducéo da taxa de inflacdo, da ampliacdo do emprego, da reducdo das taxas de desemprego e
da elevacdo do salario minimo. O quadro positivo ndo se mantém ao longo de 1996 e 1997,
mesmo com a inflagdo controlada. Fatores como o aumento da taxa de juros e as alteragcdes no
regime cambial, em 1999, levaram ao aumento do desemprego e frearam o ritmo de
recomposicao das perdas inflacionéarias, fazendo com que, em média, 40% das categorias nao

tenham conseguido recompor suas perdas.

A melhora nos reajustes salariais registrados em 1998 é explicada pela queda dos indices
inflacionérios, o que facilitou a negociacdo dos reajustes salariais. O pior resultado registrado

desde o Plano Real foi em 1999, revelando que apenas 49% das categorias conseguiram,
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assegurar na data-base, reajustes salariais equivalentes ao INPC/IBGE. A elevacdo significativa
dos indices de inflagdo tornou os empregados menos flexiveis durante as negociacdes salariais,

ocasionando grande dificuldade para o movimento sindical.

Apos a desvalorizacdo cambial, a economia inicia um processo de reaquecimento que se
refletiu principalmente na reducdo da taxa de desemprego e no aumento do numero de
assalariados com carteira de trabalho, segundo dados da Pesquisa Mensal de Emprego e
Desemprego (PED) do DIEESE. Esse cenario favoravel resultou em uma melhora nas
negociagdes coletivas ao longo do ano de 2000 e no primeiro semestre de 2001. A redugéo do
percentual de categorias que repuseram a inflagdo em 2001 em relacdo a 2000 esta ligada ao
cenario negativo vivenciado no segundo semestre de 2001, fruto do racionamento de energia, da
crise econdmica da Argentina, da desvalorizacdo cambial e das perspectivas negativas para
economia brasileira. Salienta-se que, nesse mesmo ano, as categorias que possuiam data-base até
abril, més em que se coloca em pratica o racionamento de energia elétrica, obtiveram reajustes
superiores ao INPC/IBGE.

Entretanto esse reajuste ndo foi conquistado de forma igual para todos os setores. Os
trabalhadores do setor industrial foram os que apresentaram as maiores dificuldades em
recompor os salarios em 1998 e 1999; apenas metade das categorias conseguiu reajustar seus
salarios pelo INPC. O melhor desempenho da industria foi registrado em 2000, onde 70% das
categorias desse setor conquistaram reajustes superiores ou iguais a inflacdo. Situacdo curiosa
ocorreu em 2001 com os reajustes do setor industrial. No primeiro semestre do ano, 73% das
categorias apresentaram reajustes acima da inflagdo; no segundo semestre a proporgéo caiu para
56% frente a conjuntura negativa citada acima. Os demais setores como CoOmercio e Servicos,
tiveram comportamento diferenciado ao longo desses anos, com destaque para o setor de servigos
em 2000, onde 63% dos acordos negociados apresentaram reajustes superiores a inflagdo. O
comércio apresentou 0 mesmo comportamento do que a inddstria em 2001, mas com uma
diferenca bem mais expressiva: no primeiro semestre, 93% dos trabalhadores ligados a esse setor
conquistaram reposicdo superior ao INPC/IBGE e, no segundo semestre, esse nimero cai para
24%, reflexo do desaquecimento da economia (DIEESE, 2001). A analise desses resultados
indica que continua desvantajosa a situacdo dos trabalhadores nesse processo e que O
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empresariado mantém uma postura de certa forma intransigente em relacdo ao processo de
negociacgéo coletiva, utilizando os resultados negativos da economia para flexibilizar ou retirar as

conquistas historicas do movimento sindical.

Em sintese, as negociagdes coletivas se expandiram a partir da consolidagdo do movimento
sindical, considerado um espaco privilegiado para discussdo de temas referentes as relaces de
trabalho e condi¢bes sociais, mesmo que enfrentando resisténcias das partes em alguns
momentos. Pode-se observar a existéncia de dois elementos capazes influenciar o processo de
negociacgéo e seus resultados: a estrutura sindical e a conjuntura econdémica. A estrutura sindical,
como visto na segdo anterior, de certa forma limitou a agdo sindical, fazendo com que a
negociacgdo coletiva tivesse que dividir espaco com a burocracia sindical. A negociagéo coletiva
passou a ser considerada pelos sindicalistas ndo como um processo que se desenvolve ao longo
de um periodo, mas apenas como o0 instante em que os trabalhadores e empregadores passam a

negociar as clausulas do acordo em sua referida data-base.

Quanto a conjuntura, esse parece ter sido o elemento determinante no comportamento das
negociacles coletivas durante os Ultimos anos. Cada modificacdo econdémica ou produtiva que
afetava 0 mercado alterava os resultados, enfraquecia os sindicatos e negava o principio da
negociacdo coletiva como uma ferramenta capaz de igualar a ja desequilibrada correlacdo de
forcas existentes entre trabalho e capital. Entretanto, essa conjuntura econdmica tende a se
diferenciar conforme o setor econdmico a ser analisado. Nesse sentido, no proximo Capitulo é
apresentada uma analise do setor calgadista, procurando destacar os efeitos das modificaces
econdmicas a partir do Plano Real. A construcdo desse panorama possibilita identificar, por
meio de um teste economeétrico, quais sdo as variaveis macroeconémicas que influenciam nos

resultados dos acordos coletivos do setor calgadista no Rio Grande do Sul entre 1996 e 2000.
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4. DETERMINANTES ECONOMICAS DA NEGOCIACAO COLETIVA E
SUAS INFLUENCIAS SOBRE OS RESULTADOS: UMA ANALISE DO
SETOR CALCADISTA.

Até o momento, presente trabalho, foi enfatizado o processo de negociacdo coletiva,
destacando a sua importancia no sistema de relagfes de trabalho, suas alteracdes ao longo do
tempo frente as mudancas nos modelos de producdo e as principais teorias sobre o seu

comportamento e sua intera(;éo com os fatores externos ao processo.

Em seguida, foi realizada uma analise da estrutura da negociacdo coletiva, e da formacao
dos sindicatos no Brasil, com, uma breve descri¢cdo do resultados das negociagdes coletivas e das
modificacdes das reivindicacbes dos trabalhadores frente as alteracfes da conjuntura econémica e

da legislacdo trabalhista.

Uma vez que o objetivo é analisar a influéncia de determinantes especificos sobre o0s
resultados salariais dos acordos coletivos no setor calcadista do Rio Grande do Sul, é
apresentada, aqui, uma descricdo do comportamento desse setor entre 1996 e 2001. Nesse
sentido, na primeira secdo deste Capitulo, destaca-se a evolugdo e o comportamento do setor,
enfocando as modificagbes no mercado de trabalho e os impactos da conjuntura econémica sobre
0 mesmo. Essa secdo possibilita indicar quais os elementos macroecondémicos que mais
influenciam o setor no Rio Grande do Sul, servindo como base para a secdo seguinte. Cabe
lembrar que, embora o setor calgadista disponibilize um significativo material para andlise, o
objetivo desta dissertagdo ndo estd centrado na andlise da formagdo ou do comportamento do
setor, mas sim nos impactos de determinadas variaveis nos acordos coletivos dos trabalhadores

do setor calcadista, 0 que tende a limitar a analise.

Na segunda se¢do, é investigada por meio de um modelo econométrico se, 0s determinantes

econémicos selecionados - cdmbio, volume e preco das exportacdes, nivel de atividade, salario
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minimo nacional e salario médio do setor calcadista, emprego e inflagdo - influenciam os
resultados extraidos dos acordos coletivos referente a piso e reajuste. Para isso, € feita uma breve
apresentacdo das varidveis a serem utilizadas, procurando conceitua-las e definindo suas fontes.
Além disso, séo realizadas uma sucinta exposicdo a respeito do modelo economeétrico utilizado e
a analise dos resultados gerados pelo cruzamento entre as varidveis macroeconémicas e 0S

resultados dos acordos — piso e reajuste salarial.

4.1. O setor calcadista e os trabalhadores: os principais resultados dessa

relacéo.

A analise do setor calgadista no Brasil pode ser divida em quatro fases. A primeira, antes de
1860, caracterizou-se por uma inddstria local em pequena escala, cuja producdo estava centrada
principalmente nas maos dos artesdos. A segunda fase corresponde ao periodo entre 1860 e 1920,
quando a industria calgadista incorporou determinados avangos tecnoldgicos das inddstrias
européias, ocasionando uma mudanca no perfil produtivo - de um sistema artesanal passou a um
sistema fabril. Apds esse periodo, entre 1920 e 1960, o setor passa por uma relativa estagnacéo,
regionalizacdo da producéo e dificuldades de modernizacdo do parque industrial, o que acaba por
limitar sua participacdo no mercado externo e interno. Entretanto ao longo desse periodo a l e a
Il Guerra Mundial possibilitaram a expansdo e consolidacdo do setor calcadista voltado a

exportacao (Gorini e Siqueira, 2002).

A terceira fase, em meados da década de 70, foi marcada pelo dinamismo das exportacoes
diretamente ligadas ao comércio de calcados com os Estados Unidos. A regido do Vale dos
Sinos, no Rio Grande do Sul, especializou-se em calcados femininos em couro, voltando grande
parte de sua producdo para exportacdo enquanto Franca, em S&o Paulo, se destacou pelos
calgados masculinos. A expansdo das exportacGes esteve ligada a identificacdo, por parte das
empresas, dos nichos no mercado externo e dos incentivos dados pelo governo as exportacdes por
meio de desvalorizagcbes cambiais e programas de investimentos patrocinados pelos bancos de
desenvolvimento, permitindo aos produtores atender as exigéncias e as expectativas dos

importadores (Gorini e Siqueira, 2002).
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A expressiva importancia das exportacdes de calcados na balanca comercial impulsiou a
modernizacdo pelo desenvolvimento e instalacdo, principalmente no Rio Grande do Sul, de
diversas empresas de maquinas, equipamentos, artefatos e componentes, contribuindo para o
avanco tecnolodgico e para a construgdo nacional da cadeia produtiva. Esse terceiro periodo foi
marcado pela introducdo de técnicas organizacionais, tais como controle de qualidade,
planejamento e controle da producdo, de técnicas produtivas que envolvem o processo de
producdo e a adocdo de tecnologia cada vez mais modernas. Segundo pesquisa realizada pelo
BNDES (1998), o grande avancgo tecnoldgico do setor centrou-se nas areas de maquinas para a
producdo de calgcados esportivos, ndo sendo verificada alteragOes significativas em relacdo ao

calcados de couro.

O quarto periodo tem inicio na década de 90 a, partir da transferéncia de diversas fabricas de
calcados para a regido Nordeste do Brasil, alterando as condic¢des de producdo, de concorréncia,
de emprego e de exportacdo de toda a cadeia produtiva. Atualmente existem pelos menos quatro
polos calcadistas em desenvolvimento — Ceara, Paraiba, Pernambuco e Bahia - com claras
indicacdes de formacgéo de conglomerados e boas condig¢des de aproveitamento da mao-de-obra
disponivel nessas regides, seguindo as tendéncias do panorama mundial da industria calgadista,
qual seja, deslocar-se para regides que oferecem custos de mao-de-obra menores.

A industria calcadista no Brasil, durante a década de 90, teve que enfrentar dois momentos
distintos: o primeiro, a partir do Plano Real, com a valorizacdo da moeda nacional e a redugédo do
volume de exportagbes O segundo momento, a partir de janeiro de 1999, corresponde a
desvalorizacdo cambial e, com isso, a retomada do crescimento do setor. Tais fatores
apresentaram impactos diferenciados sobre o comportamento do setor e, conseqgiientemente sobre
0 mercado de trabalho, principalmente naquelas regides que direcionavam sua producgéo para o
mercado externo. O setor calcadista do Rio Grande do Sul se caracteriza por destinar grande
parte de sua producdo, cerca de 83%, para 0 mercado externo (Gorini e Siqueira, 2002). Alguns
fatores fazem com que o mercado externo apresente certas vantagens para empresas em relacao

ao mercado interno. Esse fato pode estar ligado a idéia de que a industria sempre se aproveitou do
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crescimento na demanda até a década de 80, fazendo com que diversas empresas buscassem

novos mercados e ampliassem seus investimentos em tecnologia e design.

Contudo. a partir dos anos 90. os fabricantes sentiram a necessidade de ampliar o mercado
interno e externo. Diversos foram os fatores que levaram as empresas a expandir os mercados.
Um deles foi a instabilidade da demanda interna, agravada pela queda dos rendimentos da
populacéo, fazendo com que houvesse uma retracdo do mercado consumidor até 1995. O outro
estava ligado ao Plano Real que, ao valorizar o cambio, possibilitou a expansdo do volume de
importacdo e, assim, a entrada de calgados importados — leia-se calgcados chineses - a pregos
muito menores que o cal¢ado nacional (Fensterseifer, 1995).

Esses fatores, somados ao processo de abertura comercial, acirraram a concorréncia entre as
empresas e a competitividade do setor como um todo. O principal fator em termos de
competitividade das inddstrias ligadas ao setor calcadista € considerado por muitos autores como
a mao de obra, principalmente para aquelas empresas que produzem calcados destinados a

segmentos de consumo mais populares (Fensterseifer, 1995).

Ao mesmo tempo, o setor calcadista apresenta certas dificuldades em se automatizar em
virtude das diferentes e especializadas etapas do processo produtivo, como corte, preparacao,
costura e montagem. Isso indica que, em periodos de crescimento das exportacbes ou de

expansdo do mercado interno, o setor tem grande capacidade de gerar empregos.

As empresas necessitam de um namero representativo de trabalhadores e possuem certas
dificuldades em adotar novas técnicas de producdo, por iSSo 0 aumento nos custos parece um
grande desafio para elas. Contudo, como visto na primeira secdo do Capitulo 2, a solucao
encontrada pelas empresas estava ligada a flexibilizagdo das relagdes de trabalho, que no caso do
setor calcadista, se traduz na terceirizacdo das etapas da producdo com a da utilizacdo de
cooperativas de trabalhadores. Nesse novo modelo de organizacdo da producdo e do trabalho,
coube a empresa apenas as atividades de montar, comercializar e distribuir os calgcados. Como
conseqliéncia, observou-se uma diversificacdo e especializagdo das empresas, uma reducéo

significativa nos custos com encargos sociais e um contigente de trabalhadores exercendo suas
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atividades muitas vezes sem protecdo social ou sem representagdo por parte do movimento
sindical (Zawislak, 1998).

Na Tabela 4, observa-se um decréscimo do nimero de empregados entre 1996 e 1998
chegando a variar 18.23% negativamente nesse periodo. Nesse mesmo periodo, o nimero de
empresas tem um incremento de 19,35%. Essa dindmica pode ser justificada pela terceirizagéo
das etapas do processo produtivo, com o0 objetivo de reduzir os custos, e pela taxa de cambio
praticada no mercado, que se encontrava extremamente valorizada em relacdo ao dolar,

dificultando a exportacédo de calgados.

Cabe lembrar que a tecnologia utilizada no setor calcadista é do tipo tradicional, ou seja,
procura mesclar tarefas mecanizadas e tarefas manuais. A partir de 1999, a situacdo se inverteu
para o setor calcadista frente a desvalorizagdo cambial: os primeiros reflexos da retomada do
crescimento foram sentidos a partir de 2000, quando se observou um aumento no ndmero de

empresas na ordem de 12% em relacdo ao ano anterior.

Tabela 4 - Evolucdo do numero de empresas e de empregados no setor calcadista no Rio
Grande do Sul no periodo1995/2000

Ano Empresas Emprego
1995 1.709 113.692
1996 1.612 116.835
1997 1.823 101.814
1998 1.924 95.525

1999 2.219 107.634
2000 2.505 120.596
2001 2.779 129.591

Fonte: Rais (M.T.E).

O movimento sindical ligado ao setor calcadista no Rio Grande do Sul sempre se
caraterizou por ser organizado, com significativa capacidade de mobilizacdo dos trabalhadores, e

por exercer forte pressdo nas empresas por aumentos salariais. Na medida em que a mdo-de-
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obra é considerada pelas empresas como um fator de competitividade, os aumentos salariais
significam necessariamente elevacdo dos custos. Segundo dados da Relagdo Anual de
Informacdes Sociais (RAIS), enquanto a industria calcadista na regido Nordeste do pais paga
aproximadamente 1 salario minimo para os trabalhadores que estdo ligados diretamente a
producdo, no Rio Grande do Sul esses trabalhadores recebem entre 2 e 2,5 salérios. Essa
diferenca se amplia quando se considera a formagéo de cooperativas de trabalho, muito utilizadas
no Estado do Ceara, pois ndo ha incidéncia de encargos sobre os salarios.

Segundo informaces disponibilizada pelo banco de dados salariais do DIEESE, ao analisar
os acordos coletivos fechados pela categoria do setor calgadista do Rio Grande do Sul entre 1996
e 2001, observar-se que 0s primeiros anos que se seguiram apos o Plano Real tiveram efeitos
extremamente negativos sobre a reposicao salarial. Apenas 10% da categoria em 1996 conseguiu
alcancar reajustes iguais ao INPC, fato que pode ser justificado pelas dificuldades das empresas
em se adaptar a um cendrio mais competitivo interna e externamente e pelas dificuldades dos
trabalhadores de contra-argumentar frente ao desempenho do setor. Essa situagdo apresentou
relativa melhora a partir de 1998; cerca de 80% dos acordos do setor calgadista obtiveram
reajustes iguais ou superiores a inflacdo, e o ganho real obtido ficou entre 1% e 1,5%. Ressalta-
se, aqui, que os indices de inflagdo nesse ano (1998) eram extremamente baixos chegando a
acumular no ano cerca de 2,48%, segundo dados do INPC/IBGE. As taxas de inflagdo mais
favoreceram a negociacdo pelo lado do trabalhador, permitindo que ele pudesse ampliar suas

reivindicacdes ligadas a temas como condi¢Oes e jornada de trabalho, entre outros.

Entretanto, h& um ponto curioso ocorrido em 1998. Os indicadores, como preco médio da
exportacdo, nivel de atividade do setor e volume de exportacdo, registraram crescimentos
negativos em relacdo ao ano anterior, ou seja, mesmo com um cenario negativo, principalmente
para aqueles setores voltados a exportacdo, pode-se dizer que a inflacdo foi um elemento
determinante para conquistar reajustes maiores ou iguais aos indices registrados. Ao mesmo
tempo, observou-se uma redugdo nos postos de trabalho e do salario médio, respectivamente de
6,17% e 6,6%, portanto, a variavel de ajuste utilizada pelas empresas frente as crises econémicas
nacionais ou setoriais esta ligada ao mercado de trabalho por meio de demissdes e de reducao

salarial.
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Com a desvalorizacdo do real, constatou-se uma melhora ndo somente nos acordos coletivos
fechados, mas também em todos os indicadores da industria, como crescimento, exportacao e
emprego. Em 2000 e 2001, dos acordos negociados no setor, 100%, conquistaram reajustes
superiores ou iguais a inflacdo; desses alguns sindicatos como, o de Igrejinha e o de Sapiranga

obtiveram ganhos reais, entre 3% e 4% (Gréfico2).

Gréfico 2 - Percentual de categorias ligadas ao setor calcadista que conquistaram a
reposicao integral ou superior ao INPC/IBGE no Rio Grande do Sul - 1996/2001
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Fonte: Banco de Dados Salariais — DIEESE/RS

Contudo, quando se analisam os reajustes dados aos pisos salariais, esses parecem nao ter
sofrido nenhum impacto em relacdo as crises vivenciadas pelo setor apdés o Plano Real.
Independentemente do ano analisado, todos 0s pisos tiveram reajustes muito superiores as taxas
de inflacdo registradas na data-base, indicando que os fatores que influenciam o piso
necessariamente ndo estdo ligados as varaveis vinculadas ao mercado externo ou ao crescimento
interno do setor. Salienta-se que, embora a méo-de-obra utilizada no setor calcadista gaicho se
caracterize por ser especializada e muito qualificada, o que para muitos empresarios representa

um custo, o piso salarial € muito baixo, girando em torno de 2,5 salarios minimos.

Diversas empresas migraram para o Nordeste do pais com o objetivo de reduzir custos de

producdo e transporte. O deslocamento das empresas da regido Sul e Sudeste para o Nordeste
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estava ligado, a necessidade de reduzir os custos, principalmente aqueles relacionados a mao-de-
obra. Para isso, foram instaladas as fabricas em regiGes com baixos salarios e mao-de-obra néo-
sindicalizada e preferencialmente em locais onde houvesse incentivos dos governos estaduais.
Essa situacdo, como visto no Capitulo 2, é semelhante ao deslocamento das industrias téxteis do
Noroeste dos Estados Unidos para o Sul, descrita por Kochan (1980), ao caracterizar a
capacidade das decisdes dos agentes em alterar o ambiente externo.

Além dos salarios menores, a producdo gaucha de calgados teve que concorrer com a
politica de incentivos ficais de diversos Estados, principalmente do Nordeste, que ofereciam
isencdo de impostos, empréstimos e beneficios fiscais. Os governos ndo se limitavam apenas aos
incentivos fiscais, mas também se responsabilizaram em fornecer toda infra-estrutura necessaria e
em estabelecer programas de qualificacdo para a méo-de-obra. Os deslocamentos das empresas
apenas agravaram a situacdo da industria calgadista gaicha, que ja se encontrava desaquecida em

funcdo da politica cambial adotada pelo pais a partir de 1994.

O comportamento da industria de calcados no Rio Grande do Sul a partir de 1998
apresentou uma tendéncia declinante, como pode ser visto na Tabela 5, ocasionada pela
valorizacdo do real e pelo acirramento da concorréncia do calgado chinés na faixa dos calgados
populares tanto no mercado interno como no externo. Nesse sentido, ao mesmo tempo em que 0
Plano Real estimulou o consumo por conta da estabilizacdo de precos e conseqientemente do
aumento do poder aquisitivo, também provocou uma ampliacdo da demanda por importacoes.
Segundo Castilhos e Calandro (1998), mesmo a reestruturacdo promovida no setor com o
objetivo de melhorar a qualidade e a competitividade dos produtos nao foi suficiente para ampliar

0s mercados e impulsionar a producao.

O aumento subito da demanda interna propiciado pela estabilizacdo da inflacdo ndo foi
capaz de compensar as perdas geradas no setor exportador. Além disso, o crescimento do

mercado interno ndo significou aumento da capacidade produtiva.

Fatores como as altas taxas de juros vigentes, a acirrada concorréncia dos produtos

importados, a reducdo na demanda agregada, ocasionada pelo desemprego e a redugdo do volume
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dos investimentos na economia, resultaram na desaceleragédo do setor (Castilhos e Calandro,
1998). Os exportadores sofreram com os efeitos da moeda sobrevalorizada até meados de 1997,
quando o délar comegou a ter cotacdo proxima a U$$1,10. Somente a partir dessa cotacdo o0s

empresarios comecaram a equilibrar as receitas e as despesas (Abicalgcados, 2000).

Tabela 5 - Exportacdo e nivel de atividade do setor calcadista no Rio Grande do Sul
1995/2001

Ano Val_or ) Rartis Preco Médio Nivel de Atividade
(U$$ Milhdes) Milhbes (%)
(U$3)
1995 1.214 117 10,35 10,35
1996 1.389 122 11,39 10,51
1997 1.342 116 11,6 15,12
1998 1.144 100 11,48 -9,74
1999 1.085 103 10,53 -7,51
2000 1.295 121 10,65 8,98
2001 1.317 121 10,87 15,90

Fonte: Abicalcados e FIERGS.

A desvalorizagdo cambial promovida em janeiro de 1999 alterou o quadro negativo
vivenciado pelo setor gaucho até aquele momento. Os reflexos da desvalorizacéo foram sentidos
a partir de 2000, com o incremento de 19,07% das exporta¢cfes, quando comparados com 0 ano
anterior (Tabela 5). O nimero de pares exportados se manteve inalterado entre 2000 e 2001. No
entanto, o pre¢co médio aumentou 2% entre 1995 e 2001, com excecdo de 1996, nunca havia se
exportado tantos pares de calgados, o que representou um ganho significativo em um ambiente

externo concorrencial.

Durante a década de 90, as exportacOes de calcados sofreram uma queda de 31% entre 1993
e 1999, enquanto as importagdes tiveram um aumento de 75%, apesar de isso representar, em
valores absolutos, muito pouco. Do volume total exportado da producdo gaucha, cerca de 70%
sdo destinados para os Estados Unidos, seguidos pelo Reino Unido e a Argentina, ou seja,

qualquer flutuacéo nesses mercados tende a afetar a industria gadcha.
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A crise da economia da Argentina e a queda no ritmo de crescimento da economia norte-
americana em 2001 ndo foram empecilho para o crescimento do setor no pais. Nesse mesmo ano
registrou-se um aumento de 10% no nimero de empresas e de 7,4% no numero de empregados
(Tabela 4), tendo como reflexo um incremento de 15% no nivel de atividade. Em sintese, a
ultima década tem colocado sucessivos desafios para o setor calgadista. A concorréncia com 0s
calcados importados no mercado interno e externo somada a uma politica econdmica de
valorizacdo cambial teve efeitos extremamente negativos para a producdo gaucha de calgados,

que se caracteriza por estar voltada para 0 mercado externo.

Até a desvalorizagdo cambial em janeiro de 1999, a industria calgadista do Rio Grande
voltou-se para 0 mercado interno, reduzindo o volume exportado, o preco médio do calgados, o
emprego do setor e, assim, a participacdo desse setor nas exportacdes nacionais. A partir de 2000,
0 setor retomou sua participacdo no mercado externo, ampliando o ndmero de empregos e
empresas. Como visto nos Capitulos anteriores, a conjuntura econdmica, politica e social tende a

afetar o processo de negociagéo coletiva e seus resultados.

Nesse sentido, na proxima secdo sdo examinadas, por meio de um modelo econométrico,
que variaveis externas - cambio, preco médio do calgado, volume das exportacdes, inflacdo,
salario do setor calgadista, emprego e salario minimo — afetam os resultados das negociagdes —

piso e reajuste — extraidos dos acordos coletivos do setor calgadista entre 1996 e 2001.

4.2 Teste e Resultado: Analise das determinantes econdmicas sobre os
resultados das negociacdes coletivas.

Como visto no Capitulo 2, a negociacao coletiva pode ser entendida como um conjunto de
regras que governam as relacGes de trabalho. Para Dunlop (1993), essa regras servem como uma
variavel central nas relagdes de trabalho. Em alguns estudos realizados a respeito das relages de
trabalho, foram definidas determinadas variaveis que influenciavam os resultados negociados e,
por consequiéncia, as regras produzidas pela negociacao.

Algumas pesquisas na area de relagBes de trabalho consideravam os resultados negociados

como uma variavel dependente, mensurando os efeitos do poder de negociacdo dos sindicatos e
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das variaveis econdmicas, politicas e sociais sobre 0s mesmos. Os resultados analisados, em sua
grande maioria, estavam centrados em questdes salariais, ja que existe dificuldade em mensurar
questdes ndo salariais. Isso significa que ainda ha um vasto campo de estudo nessa area e
importantes pesquisas a serem realizadas.

Assim como os estudos efetuados por Dunlop (1993) e Kochan (1980), o modelo a ser
estimado no presente trabalho procura analisar a influéncia de determinadas variaveis
macroecondmicas sobre os resultados das negociagdes coletivas, neste caso, relacionadas ao setor
calcadista no Rio Grande do Sul entre 1996 e 2001. Para isso, foram selecionados os acordos
coletivos de cinco sindicatos da regido do Vale dos Sinos no Rio Grande do Sul que compreende,
Sapiranga, Igrejinha, Campo Bom, Dois Irméaos e Ivoti. O municipio de Novo Hamburgo néo foi
incluindo na pesquisa, pois, o sindicato patronal ndo aceitou negociar com os sindicatos dos
trabalhadores entre 1996 e 1999.

Dos acordos coletivos, foram utilizadas as clausulas diretamente relacionadas as questdes
salariais - reajuste salarial e piso da categoria. O reajuste salarial, expresso em termos
percentuais, refere-se a recomposicdo do poder de compra dos salarios em relacdo a data-base
anterior; o piso salarial especifica uma valor minimo que deve ser pago aos trabalhadores que
iniciam suas atividades nas empresas. Para a construgdo do modelo foi utilizado a variacéo
percentual do valor monetario do piso de um ano para outro. Essas duas variaveis sao

consideradas no modelo como as de carater dependente no processo.

As informacdes inseridas no modelo em relagdo ao reajuste sdo referentes a ganho ou perda
do reajuste em relacdo ao INPC/IBGE. A utilizagdo desse indice como parametro é justificada
por ser reconhecido tanto pelos trabalhadores e empregadores como pela Justica do Trabalho
como um indice de referéncia para reposicdo das perdas. Quanto ao piso, as informacdes
correspondem a variagdo anual dos acordos negociados. Observa-se que, ao longo do periodo
analisado, todas as categorias, ao fecharem o acordo, definiram um percentual de reajuste para o
piso. O sindicato de Ivoti, com data-base em agosto, ndo fechou acordo com os as empresas do
setor em 1997 e 1998. Para essas duas informacOes, foi considerada a perda referente ao

acumulado da inflagdo na referida data-base.
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As variaveis independentes examinadas apresentam um carater exclusivamente
macroecondmico. As oito varidveis escolhidas podem ser dividida em dois grupos. O primeiro
grupo compreende variaveis relacionadas diretamente ao setor calgadista do RS: (1) cambio, (2)
volume exportado, (3) preco médio do calcado exportado e (4) nivel de atividade O segundo
grupo envolve variaveis ligadas ao mercado de trabalho; (1) salario minimo nacional, (2) salario
médio do setor calcadista e (3) nimero de trabalhadores do setor. A ultima variavel refere-se a
inflacdo, e a sua utilizacdo é justificada por ser adotada por pelos trabalhadores como medida de
recomposicao dos salarios e empresarios, como um indice de corre¢do dos custos de producao.
Foi utilizado o IGP-M /FGV como indice de inflacdo, uma vez que, 0s empresarios mensuram

seus custos por esse indice.

O volume exportado e o preco médio dos calcados tém como fonte os dados
disponibilizados pela Abicalcados. Para o nivel de atividade, foram utilizados dados do
crescimento do setor calgadista do RS disponibilizados pela FIERGS. As variaveis relacionadas
com o mercado de trabalho foram extraidas da RAIS e do Banco de Dados Macroecondémico do
DIEESE. A escolha dessas varidveis esta baseada em algumas hipdteses levantadas através de
leituras realizadas e em determinados argumentos constantemente utilizados nas mesas de
negociacao do setor, em parte descritos na secdo anterior. A primeira esta relacionada ao cdmbio,
ja que esse pode ser considerado um elemento determinante para o setor em funcéo de seu perfil

exportador.

Assim, em momentos em que o cambio se encontra valorizado, é possivel que as demais
variaveis ligadas a exportacdo tenham um comportamento negativo e dificultem o reajuste dos
salarios e a correcdo do piso. A segunda hipétese esta ligada as taxas de inflagdo, pois essas
podem ser utilizadas pelo trabalhadores para forcar as empresas a recompor os salarios; além
disso, por ser esse um setor intensivo em trabalho, os aumentos salariais podem significar

aumentos nos custos .

A terceira hipotese estd ligada a argumentacdo utilizada pelas empresas nas mesas de
negociacdo em reajustar os salarios mesmo em situagdes em que o cdmbio se encontra-se

favoravel as exportacdes. As justificativas estdo geralmente ligadas a reducdo do volume
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exportado e ao preco de exportagdo do calcado, o que reduz os ganhos do setor, e
consequentemente a redistribuicdo desses para os trabalhadores pelos salarios.

A gquarta hipotese esta ligada ao nimero de empregos gerados pelo setor: uma reducéo do
namero de trabalhadores pode pressionar 0s reajustes salariais € 0 piso da categoria para um
nivel inferior. Nesse sentido, o mercado de trabalho acaba sendo utilizado como variavel de
ajuste nos momentos de crise da economia ou do setor, ou seja, uma queda nos niveis de emprego
reduz o poder de negociacdo dos sindicatos, ampliando a possibilidade de reajustes
desfavoraveis. A ultima hipdtese esta relacionada a influéncia dos reajustes no salario minimo
nacional sobre o piso e o reajuste salarial, pois os trabalhadores utilizam o salario minimo como

parametro para do piso da categoria e para medir o poder seu poder aquisitivo.

O modelo utilizado procura combinar séries temporais de variaveis com o objetivo de
estimar os resultados. Isso permite avaliar a robustez dos resultados. Ha trés modelos que se
prestam para combinar dados de série temporal: (1)modelo de regressdao aparente nao
relacionado; (2) modelo de componentes escolasticos e (3) modelo de variavel binaria — Dummy.
O método empregado utilizou o modelo de variavel binaria (dummy), que sdo variaveis
explicativas que podem tomar um de dois valores: 0 ou 1. De certa forma, utiliza-se essa variavel
para explicar qualquer evento que tenha apenas dois resultados possiveis. As variareis binarias
possibilitam construir um modelo em que variam alguns ou todos os parametros do modelo,

inclusive o intercepto, variam (Hiil, 1999).

Os modelos construidos pressupdem que somente o parametro do intercepto varia € ndo os
parametros de respostas. Para tornar o modelo viavel, foi necessario especificar uma variavel
binaria para cada sindicato, sendo que uma dela deveria ficar constante. O objetivo em definir
uma variavel dummy para cada municipio, excluindo Sapiranga, estad relacionado a idéia de
capturar as especificidade de cada municipio, como, a qualidade da méao-de-obra. Nao foi
utilizado o modelo SURE, porque ndo havia observac@es suficientes para estimar modelo para
cada municipio separadamente. O modelo de efeito aleatério também néo foi utilizado, pois o de

efeito fixo é mais robusto, funcionando em situagcdes em que o de efeito aleatorio gera resultados
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viezados. O modelo contém 30 observacdes sobre séries temporérias para cada um dos cinco
municipios bem como para as variaveis dependentes (explicadas) e independentes.

A partir da montagem do modelo e da obtencdo dos dados coletados, é possivel estimar 0s
parametros e inferir sobre os resultados. Sendo assim, a Tabela 6 permite analisar os principais
resultados da correlagdo entre a variavel dependente, reajuste salarial, e as varidveis
independentes - inflagdo, cdmbio, volume exportado, preco médio do calcado exportado, nivel de

atividade do setor, salario minimo regional, salario medio do setor e emprego do setor.

Na primeira regressdo realizada, relacionou-se o reajuste salarial obtido pela categoria com
a variacao da inflacdo, o cambio, o preco do calcado exportado e o nivel de atividade. O nivel de
atividade e o preco do calcado exportado foram capazes de influenciar significativamente os
reajustes, confirmando a terceira hipdtese levantada, de que redugdes no preco médio do calgado
ou no volume exportado tendem a reduzir os ganhos do setor, sendo mais dificil repassa-los para
os salarios. Pode-se dizer que o aumento no preco das exportacdes do calcado traduziu no
aquecimento do setor, com aumento do nivel de atividade e ampliacdo do nimero de producéo,
possibilitando que a categoria conquiste reajustes positivos. Um cenario negativo reverteu esse
quadro, ocasionando dificuldades em obter reajustes melhores.

A inflacdo, o cdmbio, o volume exportado e o nivel de atividade foram relacionados aos
reajustes salariais na segunda regressdo. Novamente, mais um condicionante ligado ao setor
exportador foi capaz de influenciar os reajustes. Apenas o cambio influenciou o0s reajustes. Uma
razdo pode estar relacionada a capacidade de essa variavel determinar o volume a ser exportado
e o nivel de atividade. O cambio desvalorizado, em um setor exportador, tende a tornar os
produtos mais competitivos, principalmente em fungdo do preco. Isso constréi uma conjuntura
mais positiva para o processo de negociagdo na medida em que facilita a construgdo da

argumentacdo dos trabalhadores no momento de reivindicar reajustes salariais.
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Tabela 6 - Resultados das regressdes em relacéo ao reajuste do setor calcadista no
Rio Grande do Sul —1996/2001

Variavel Dependente: Reajuste Anual Real

Variaveis 1 2 3 4 5
Inflacao -0,1526 -0,2412 -0,2157 -0,1670 -0,1802
Desvio-Padrao (0,1539) (0,1975) (0,2605) (0,1625) (0,2063)
Cambio 0,0533 0,1397* 0,1394* 0,0644* 0,0602
Desvio-Padrao (0,0588) (0,0413) (0,04836) (0,0633) (0,0673)
Exportagao -0,0525 -0,0745 0,04452
Volume
Desvio-Padréo (0,0850) (0,1278) (0,0918)
Exportacéo Preco -0,3504* -0,3397 -0,2170
Desvio-Padrao (0,1800) (0,1892) (0,2005)
Nivel de Atividade 0,0013* 0,0009 0,0008 0,0012*

Desvio Padr&o (0,0006) (0,0006) (0,0007) (0,0006)

Salario Minimo

Salario do Setor 0,1282 0,0596
Desvio-Padréao (0,1624) (0,1458)

Emprego -0,0020 -0,0226
Desvio-Padréo (0,0547) (0,0373)

Variaveis Dummy N&o significativas

R — Quadrado 51,49% 43,77% 45,59% 52,65% 41,72%
Teste 0,0285 0,0906 0,1838 0,0771 01178

(significancia)

Fonte: célculos da autora
Nota: * indica variavel significativa a 10%

Esse teste confirmou a primeira hipotese, de que variacbes cambiais tendem a afetar os
reajustes salariais, pois é determinante para definir o comportamento do setor. A mesma situacao
pode ser explicada na terceira regress@o, onde se acrescentou variavel voltada para 0 mercado de
trabalho, como o salario médio do setor e o numero de empregados. Novamente o cambio

explicou os reajustes salariais, mas a grande surpresa é que as variaveis ligadas ao mercado de
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trabalho ndo conseguiram explicar as variagdes nos pisos salariais. Nesse sentido, ndo é possivel
afirmar que, no setor calcadista, as flutuacbes negativas no emprego reduzem o0s reajustes

praticados frente a uma oferta maior de mao-de-obra disponivel.

Ao se relacionar as variareis de preco do calcado exportado, a inflagdo, o cambio e o nivel
de atividade com aquelas vinculadas ao mercado de trabalho do salario do setor e a emprego,
repetiu-se o resultado da primeira regressdao. Mais uma vez o nivel de atividade e o preco do
calcado exportado foram as variaveis que explicaram os reajustes salariais. Na ultima regresséo,
entretanto, as variaveis selecionadas - inflacdo, cAmbio, volume exportado e preco de exportacdo
do calgcados - apresentaram forte correlacdo entre si, anulando os efeitos sobre o reajuste; o

cambio influenciou o volume exportado e o preco médio do cal¢ado praticado.

A Tabela 7 mostra a influéncia dos determinantes sobre o piso salarial. Ao contrario dos
resultados dos reajustes salariais, poucas foram as varidveis capazes de explicar o piso salarial, o
que chama a atencdo, pois cerca de 73% dos trabalhadores se encontrava nas faixas entre 1 e 2,5

salarios minimos, representando um contigente significativo de trabalhadores (RAIS, 2001).

No primeiro, no segundo e no quarto teste realizados as varidveis selecionadas ndo foram
capazes de explicar as variagcbes no piso da categoria. Nos demais testes, apenas duas foram

capazes de explicar a determinacéo do piso.

No terceiro teste de regresséo, viu-se certa influéncia, mesmo que de uma maneira muito
timida, do nivel de atividade quando relacionado com o volume de exportacdo, o cdmbio e a
inflacdo. Essa influéncia pode estar ligada ao fato de que um aumento no nivel de atividade do
setor possibilita um aumento no nimero de trabalhadores empregados e, consequentemente, uma

pressdo por parte dos mesmos para reajustar 0s pisos.
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Tabela 7 - Resultados das regressdes em relacao ao piso salarial do setor calcadista
no Rio Grande do Sul — 1996/2001

Variavel Dependente: Piso Salarial

Variaveis 1 2 3 4 5
Inflacéo -0,1626 -0,0243 0,2868 -0,1320 -0,2826
Desvio Padrao (0,3895) (0,3895) (0,6199)  (0,4069) (0,3509)
Cambio 0,1417 0,0291 -0,0191 0,1039 0,2464
Desvio Padrao (0,1489) (0,0994) (0,1150)  (0,1585) (0,1393)
Exportacéo Volume 0,0550 -0,1095

Desvio Padrao (0,2041) (0,3041)

Exportacéo Preco 0,4561 0,4405 0,5325
Desvio Padrao (0,4556) (0,4736) (0,4078)
Nivel de Atividade 0,0013 0,0019 0,0025 0,0014 -0,0005
Desvio Padrao (0,0015) (0,0015) (0,0017)  (0,0017) (0,0015)
Salario Minimo 0,7625*
Desvio Padrao (0,3026)
Salério do Setor -0,1099 -0,1017

Desvio Padrao (0,3865)  (0,3865)

Emprego 0,1206 0,0873

Desvio Padrao (0,1302)  (0,0934)

Variaveis Dummy N&o significativas

R - Quadrado 21,42% 17,96% 22,04% 24,92% 40,35%
Teste F (significancia) 0,6757 0,1796 0,8429 0,7703 0,2136

Fonte: calculos da autora
Nota: * indica variavel significativa a 10%

No quinto teste encontrou-se a principal variavel capaz de determinar o piso salarial: o
salario minimo nacional. Sua correlagdo com o resultado do acordo foi muito significativa, sendo
o melhor resultado de todos os testes, 0 que parece l6gico por dois motivos: primeiro, porque 0s
trabalhadores utilizam esse indicador para medir o poder de compra dos seus salarios,

pressionando tanto os sindicatos dos trabalhadores como o patronal a corrigir os salarios
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conforme 0s aumentos nos salarios minimos. O segundo motivo é que alguns dos sindicatos
acabam indexando o piso ao salario minimo, ou melhor, o piso corresponde a um determinado
numero de salarios minimos. Para cada variacdo de 10% no salario minimo observou-se uma

variacao de 7,6% no piso salarial.

Essas tabelas permitem algumas conclusdes quanto a capacidade de os elementos externos
influenciarem os resultados das negociacdes coletivas. As variaveis diretamente ligadas ao setor
exportador, como cambio, preco de exportagdo do calcado e nivel de atividade, foram
determinantes na definicdo do reajuste salarial. Dentre esse elementos, o preco do calcado
exportado foi 0 que mais influenciou, ou seja, mesmo com um cambio favoravel a exportacéo, se
0 preco do produto no mercado externo for baixo, o faturamento reduziu. Nessa situacao, as
empresas ampliaram seu faturamento com o volume exportado, podendo significar um aumento

nos custos, ja que precisariam contratar mais trabalhadores.

Foi surpreendente que, em momento algum dos testes, a inflacdo apareceu como um
elemento capaz de influenciar na determinacéo dos reajustes. Em parte, isso pode ser explicado
em funcdo da estabilizagcdo da economia brasileira a partir de 1994, fazendo com que fossem
registradas baixas taxas de inflacdo. Assim, embora 0s reajustes tivessem como parametro 0s
indices de inflacdo, foi o desempenho do setor que determinou se o percentual de reajuste ficaria
acima ou abaixo dos indices. Ao se depararem com os indices inflacionarios reduzidos, 0s
trabalhadores buscaram novos indicadores que viabilizassem os reajustes e redistribuisse mesmo

que de forma injusta, os ganhos obtidos pelo setor.

Quanto ao piso, a variavel determinante foi o salario minimo, pois os trabalhadores o
compararam com 0 piso da categoria, pressionando os sindicatos por reajustes compativeis ou
iguais aos dados pelo governo. Isso pode ser considerado como um importante indicativo para o
movimento sindical, que deve valorizar e lutar pela valorizacao do salario minimo. Em parte, isso
se justificou porque, ainda que com uma situacdo de queda no nivel de atividade e de baixas taxas

de inflacdo, os pisos apresentaram reajustes superiores a inflagéo.
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Cabe lembrar que o salario minimo nacional teve seu valor reajustado entre 1996 e 2001
cerca de 61% , enquanto a inflacdo, utilizando o INPC/IBGE, registrou, nesse mesmo periodo,
45,7%, resultando em um ganho relativo para os salarios de 10,3%. Alguns acordos fechados

nesse mesmo periodo registraram, no maximo, ganhos entre 1% e 3% acima da inflag&o.

Os resultados da regressdo comprovaram observagdes realizadas na pratica durante as mesas
de negociacao desse setor, em gque a argumentacdo patronal estava centrada no cambio e no preco
médio do calgcado, enquanto os trabalhadores utilizavam os reajustes do salario minimo para
comparar com o valor reduzido do piso e a necessidade de reajusta-lo para manter o poder de
compra. Além disso, as politicas econdémicas adotadas pelo governo em relacdo as exportacoes
devem ser vistas ndo somente como uma fonte de divisas e um maneira de equilibrar a balanca
comercial, mas principalmente como uma forma de aumentar a renda e o desenvolvimento de um

determinado setor.
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CONCLUSAO

As constantes transformacbes econémicas, em especial nos anos 80, nos paises
desenvolvidos e, a partir dos anos 90, em paises como o Brasil influenciaram profundamente as
relacdes de trabalho ,e conseqiientemente a negociagéo coletiva e seus resultados. Neste estudo
procurou-se avaliar que elementos presentes na conjuntura econdémica sdo capazes de explicar 0s
resultados obtidos nos acordos coletivos, mais precisamente testar quais das variaveis
econbmicas selecionadas, externas ao processo de negociacdo coletiva do setor calcadista
gaucho, sdo responsaveis pelos resultados salariais obtidos por trabalhadores e empregadores nos

acordos coletivos entre 1996 e 2001.

A negociagéo coletiva € considerada um dos eixos da relacdo de trabalho, e seus resultados
muitas vezes influenciam essa relagéo, por isso a primeira etapa do trabalho fixou-se em avaliar
suas transformacdes a partir da década de 70 e analisar, de forma sintética, as teorias que tratam
dos sistemas de relagcdes de trabalho. P6de-se notar que a interacdo entre Estado, trabalhadores e
empregadores foi fundamental para estabelecer o sistema de relacbes de trabalho. Aos
trabalhadores coube, por meio da negociagdo coletiva, fixar as normas e as regras de uso do
trabalho, enquanto o Estado procurou construir uma legislacdo que, de certa forma, protegeu o

trabalhador, minimizando a desigual correlacédo de forcas.

A partir da crise da década de 70, ocasionada em fungdo do esgotamento do modelo de
desenvolvimento adotado até entfo, observa-se uma ruptura na atuacdo desses trés atores
(trabalhadores, empregadores e Estado) e uma reorientacdo na conducdo da politica economia
mundial com base nas idéias neoliberais do livre mercado. A solugdo encontrada centrou-se na
reducdo, na desregulamentacdo e no enfraquecimento do papel do Estado na economia, passando
esse a intervir somente nas chamadas falhas de mercado, bem como na adog&o, por parte das
empresas, de um intenso de processo de reestrutura produtiva caraterizado pelo uso de inovagdes

tecnoldgicas e por profundas mudangas na organizacao da producéo e do trabalho com o objetivo
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de garantir maior competitividade em um mercado com tendéncias crescentes a

desregulamentacao.

As conseqliéncias ndo poderiam ser piores: o enfraquecimento dos sindicatos frente as
elevadas taxas de desemprego, a descentralizagdo do processo de negociacdo coletiva,
privilegiando a negociacdo por empresa, e a flexibilizagéo e a desregulamentagéo das relagdes de
trabalho, alterando o contetdo das negociacdes e permitindo as empresas que se adaptassem seus
custos as flutuagdes do mercado por meio do ajuste em variaveis como jornada de trabalho e
remuneracdo. Todas essas modificagfes foram respaldas pelo Estado com mudancas na
legislacdo social e trabalhista, modificando os instrumentos, de regulacdo das relagcdes de
trabalho cedendo as pressbes, por parte das empresas, de flexibilizar os direitos sociais e

trabalhistas.

Coube aos trabalhadores pagar os custos dessas transformacgdes. A eles parece nédo ter
restado outra opcdo a ndo ser aceitar discutir a flexibilizacdo das relacdes de trabalho, a adocao
de novas tecnologias e, de certa forma, a reducdo dos custos da empresa. As empresas
procuravam negociar a modernizagao e a organizacao do trabalho e a duracdo da jornada, e as
novas formas de contratacdo e demissdo. A negociacdo coletiva, foi utilizada como um
instrumento para implementar o processo de reestruturagcdo produtiva, possibilitando, mesmo que

de forma restrita, a participacao dos trabalhadores.

Quando se analisam os fatores responsaveis pela consolidacdo e pelas transformacdes das
relacbes de trabalho sob um ponto de vista das duas teorias aqui utilizadas como referencial
teorico, desenvolvidas por John Dunlop e Thomas Kochan, constata-se que, na primeira teoria, a
negociacdo coletiva, ao produzir um acordo, esta definindo um seqliéncia de regras sobre as
muitas variaveis das relacGes de trabalho e geradas como uma resposta ao problemas impostos
pelo ambiente externo ao processo de negocia¢do, como 0s avangos tecnoldgicos ou as mudancas
na conjuntura politica ou econdémica. Nesse sentido, a construcao e a consolidacéo do sistema de
relacdes de trabalho tém origem nos resultados acordados entre empregados e empregadores por
meio do estabelecimento de normas que regulam a utilizacdo da forga de trabalho, ou seja, as

relagcOes de trabalho apresentam uma situacdo de dependéncia com o ambiente externo e vice-
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versa, com os resultados da negociacdo coletiva sendo elemento central para influenciar nesse

sistema.

Para Kochan, os contextos externos podem influenciar as relacfes de trabalho, mas séo as
estratégias adotadas por trabalhadores, empregadores e Estado que vao moldar os resultados.
Sendo assim, as negociacdes coletivas deixam de ser o elemento central no sistema de relagdes de
trabalho pois ndo conseguem explicar as escolhas das estratégias tampouco a interacdo direta

entre trabalhadores e empresarios no local de trabalho.

Mesmo com a flexibilizag&o das relacdes de trabalho e independentemente de elas serem
influenciadas pelos contextos externos ao processo de negociacdo coletiva ou de serem a
estratégia dos principais atores envolvidos, o fato é que a negociacdo coletiva € um elemento
central e determinante para o funcionamento e a evolugdo do sistema de relacGes de trabalho.
Afinal, o processo de negociacdo coletiva pode ocorre envolvendo trabalhadores e empresas de
todo um pais, de uma regido especifica, de um setor econdmico ou simplesmente dentro dos
locais de trabalho, por meio das comissdes de trabalhadores e é com desse processo que 0S
trabalhadores ~ procuram reduzir suas desvantagens frente ao poder de negociacdo dos

empresarios.

Os movimentos de flexibilizacdo das relagdes de trabalho no Brasil ocorreu a partir da
década de 90, quase dez anos mais tarde que nos paises desenvolvidos. O grande problema é que
essas mudancas, no caso brasileiro, frente a falta de politicas de emprego e de bem-estar social,

resultaram em efeitos muito mais perversos sobre a negociagao coletiva e 0 movimento sindical.

O modelo de relacdes de trabalho constituido no Brasil sempre privilegiou as relagdes
individuais em detrimento das coletivas. A influéncia das idéias corporativas na formacéo do
movimento sindical resultou no atrelamento dos sindicatos ao Estado heranca de uma politica
autoritaria e paternalista estabelecida no Governo Getulio Vargas a partir de 1930. Elementos
como o enquadramento sindical e a unicidade sindical se caracterizaram por serem instrumentos
de intervencdo do Estado nos sindicatos que acabavam por impor limites a representatividade dos

trabalhadores, impedindo mecanismos de autocomposi¢do ou mesmo simples manifestagcdes das
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diversas correntes sindicais. Esses elementos ndo somente inibiram ou até mesmo destruiram as
manifestacbes de um sindicalismo mais livre, mas também impediram que a massa de

trabalhadores adquirisse a chamada consciéncia de classe.

Agrega-se a isso a constru¢do de um arcabouco burocratico e assistencialista financiado
pelo Estado capaz de definir normas e regras aos sindicatos. Como consequéncia, pode-se
observar o fortalecimento do movimento sindical pulverizado e segmentado por regides e
ocupacdes, ocasionando o enfraquecimento e reduzindo a importancia e 0s espacos de atuagao.

Embora a Constituicdo de 1988 tenha rompido com algumas idéias do corporativismo
brasileiro, o movimento sindical brasileiro ainda mantém seu carater assistencialista e
burocratico que, se por uma lado protege os sindicatos de um processo ainda mais profundo de
crise, econdmica ou politica, por outro lado vem sofrendo forte pressdo dos empresarios e do

proprio Estado por modificagdes que venham a modernizar as relagdes de trabalho.

Esses elementos, somados as carateristicas da economia brasileira - alto grau de
informalizacdo, adocdo constante por parte do governo de politicas econdmicas contracionistas
e de um intenso processo de concentracdo de renda mesmo tendo limitado a agéo e a organizagéo
do movimento sindical, ndo foram capazes de impedir o espantoso crescimento do movimento
durante a década de 80. Esse, contrariando a tendéncia mundial nessa década, expande-se e
amplia a sua capacidade de mobilizacdo e as reivindicacdes pelos seus direitos, conquistando
inimeras melhorias nas relacfes de trabalho e expressivo aumento no numero de sindicatos e

das taxas de sindicalizacao.

A partir da década de 90, a situagdo se alterou frente ao processo de reestruturacéo
produtiva somado a estabilidade econdmica e o estabelecimento de diversas medidas provisoérias
que flexibilizavam as relagcbes de trabalho. Esses fatos acarretaram o enfraquecimento do
movimento, refletido nos resultados das negociagdes coletivas, no reduzido nimero de greves, no
aumento do numero de sindicatos de trabalhadores autdbnomos e na reducdo daqueles ligados aos

setores mais tradicionais e organizados como os da industrias e dos setores financeiros.
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A transformagdo do movimento sindical frente a esses acontecimentos foi muito lenta e
incompleta. Enquanto as empresas modificavam a forma de administrar seus processos
produtivos e o governo intensificava sua campanha de flexibilizacdo dos direitos e de conquistas
trabalhistas, 0 movimento sindical, em sua grande maioria, tinha dificuldade de se organizar e

estabelecer estratégias para minimizar esses efeitos.

O movimento sindical acabou definindo o perfil da negociagdo coletiva no Brasil
segmentado por ocupacdo ou regido e nao por ramo de producdo. Em decorréncia da
pulverizagéo dos sindicatos, as negociagOes coletivas no Brasil seguiram uma tendéncia a serem
descentralizadas, com excesso de algumas categorias, como a dos bancarios. Entretanto, essa
descentralizacdo ndo impede que os resultados obtidos pelos setores mais organizados, como o
dos metalurgicos, sejam utilizados como referéncia para as demais categorias, exercendo um
importante papel de difusor das conquistas para as categorias menos organizadas. 1sso comprova
a teoria desenvolvida por Dunlop de que os resultados dos acordos coletivos, ao responderem o0s

desafios impostos pelos contextos externos, alteram o ambiente como um todo.

Ao analisar os resultados do processo, pode-se dizer que a conjuntura foi o elemento
determinante no comportamento das negociagdes nesses Ultimos anos. A negociagdo coletiva se
modificou ao longo das Gltimas décadas, crescendo e ganhando importancia juntamente com o
movimento sindical, mas perdendo espaco frente a conjuntura econdémica negativa vivida pelo

pais.

Os direitos e as conquistas adquiridos por meio da negociacdo coletiva esbarraram nas
intensas modificacdes econdmicas e produtivas sofridas pelo pais no inicio da década de 90. A
necessidade de as empresas se tornarem competitivas levava a reducdo dos funcionarios, a
flexibilizacdo da jornada de trabalho e da remuneracdo e & adocdo de novas formas de
contratagdo, 0 que ocasionava obrigatoriamente a flexibilizagdo da legislagdo trabalhista.
Agrega-se a esse fato as mediocres taxas de crescimento registradas na Ultima década, a escalada
do desemprego e a utilizagdo, por parte do governo, de sucessivas medidas provisérias com o
intuito de favorecer as empresas e prejudicar os trabalhadores, tais como banco de horas, contrato
de trabalho e participacdo nos lucros e resultados.
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As conseqliéncias ndo poderiam ser outras, uma reducdo significativa no nimero de greves,
0 retrocesso em relacdo a determinadas clausulas ja conquistadas e dificuldades de recompor as
perdas salariais, entre outras. A negociacdo coletiva, em grande parte dos casos, passou a ser
utilizada como um instrumento para manter as conquistas frente a dificuldade de amplia-las.
Nesse sentido, a conjuntura econdmica negativa do pais alterou os resultados das negociacgdes
coletivas, enfraqueceu os sindicatos e negou o principio da negociacdo coletiva como uma
ferramenta capaz de igualar a ja desequilibrada correlacdo de forca existente entre capital e

trabalho.

Pode-se dizer que a estrutura sindical, somada a instabilidade da conjuntura econémica
brasileira e a dificuldade da sociedade em aceitar o sindicalismo e o conflito entre capital e
trabalho como algo natural dentro do sistema de relacfes de trabalho, foram responsaveis pela
pouca importancia dada a esse processo dentro das relagdes de trabalho no Brasil. Para o
movimento sindical, a negociacdo coletiva sempre foi vista como o instante no qual os
trabalhadores e os empregadores negociavam as clausulas dos acordos coletivos durante sua
data-base, e ndo como um processo que se desenvolve ao longo de um periodo, capaz de
organizar e mobilizar os trabalhadores, construir a argumentagéo, coletar dados, estabelecer a
consciéncia de classe e inclusive alterar as normas e regras vigentes a partir das lutas dos

trabalhadores.

Os efeitos de tais transformacdes na economia e nas relagdes de trabalho no Brasil foram
sentidas em todos 0s setores econdémicos, porém seu impacto ocorreu de forma diferenciada. O
setor calcadista do Rio Grande do Sul, foco central da analise, sofreu significativamente com a
conjuntura econémica a partir da segunda metade da década de 90. A valorizagdo cambial, a
partir do Plano Real, dificultou as exportacdes e facilitou a entrada de calgados mais baratos
provenientes da China, reduzindo a demanda interna por calgados nacionais; a0 mesmo tempo,
intenso o acirramento da concorréncia internacional obrigava as empresas a se tornarem cada vez
mais competitivas. A palavra competitividade possui um certo consenso no meio empresarial,

estando ligada & idéia de reducdo dos custos, o que, por sua vez, significa reduzir o nimero de
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trabalhadores, investir em tecnologia ou flexibilizar as relagdes de trabalho que envolvem essa

variavel utilizada principalmente nos momentos de crise.

Contudo, as possiveis solucdes encontradas pelas empresas esbarraram nas proprias
carateristicas do processo produtivo, que engloba etapas diferenciadas e especializadas. Frente a
dificuldade de automatizar a producdo, reduzindo, assim a, forca de trabalho, as empresas
resolveram acompanhar o processo de flexibilizagcdo das relagdes de trabalho, que ja estava

ocorrendo no resto do mundo, ampliando o processo de terceirizacdo das etapas de producéo.

A utilizagdo das cooperativas de trabalhadores por parte das empresas teve como objetivo
reduzir 0s custos e encargos sociais, porém, na grande maioria, essas cooperativas se
caraterizaram pela exploracdo dos trabalhadores, pagando baixos salarios, desconsiderando
alguns os direitos, como o de férias. Além disso, algumas empresas também se utilizaram dos
beneficios fiscais oferecidos por alguns Estados, deslocando sua fabricas para regiées com baixos

salarios e fraca presenca dos sindicatos.

Esse fatores ndo foram empecilho para a atuagdo do movimento sindical e a continuidade do
processo de negociacdo coletiva, porém, quando analisados 0s resultados dos acordos, esses
parecem mais ligados aos movimentos da conjuntura especifica do setor voltado as exportagoes.
Com a retomada do crescimento do setor novamente centrado no mercado externo, ampliou o
numero de empresas, 0 numero de trabalhadores e o volume exportado. Os bons resultados do
setor tiveram reflexo sobre os acordos coletivos, que passaram a ser utilizados como referéncia

para as demais categorias do ramo industrial.

Os testes aplicados para verificar a relacdo entre as variaveis econémicas e os resultados
dos acordos constataram que uma crescente melhora nos resultados salariais, leia-se reajuste
salarial, dos acordos coletivos registrados a partir de 1997 esteve relacionada ao comportamento
de trés varidveis: cambio, precos de exportacdo dos calcados e nivel de atividade. Desses, 0
preco do calcado exportado foi o que mais influenciou, comprovando a hipdtese levantada no
Capitulo 4, de que mesmo em momento com cambio favoravel, o prego é o fator determinante

para aumento do faturamento sem expansdo do custo, ou seja, ndo & necessario ampliar a
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producdo, e com isso, a contratacdo de novos trabalhadores para ampliar o faturamento. Isso
possibilita que a transferéncia dos ganhos para os reajustes salariais tenha menor impacto sobre a

folha de pagamento das empresas.

Quanto ao piso salarial, o resultado obtido definiu o salario minimo como principal
determinante capaz de explicar suas variagdes, 0 que justificou seus reajustes serem superiores ao
indices de inflagdo registrados. Em parte, isso se deveu ao fato de que mesmo com uma situacao
de queda no nivel de atividade e de baixas taxas de inflagdo os pisos apresentaram reajustes
superiores a inflacdo, ou seja, ainda que o piso ndo fosse indexado ao salario minimo, ele se

tornou uma referéncia utilizada pelos trabalhados para calcular os seus salarios.

A grande surpresa deste estudo foi constatar que elementos como inflacdo, emprego e
salario médio do setor ndo apresentaram correlagdo com os resultados. Avaliar se isso é um fator
relevante exige expandir a analise para outros setores e outras regides e periodos; o que se tem é
que nos municipios estudados e no periodo em questdo essas variaveis ndo estdo associadas a

nenhum resultado.

Sendo assim, como visto ao longo deste estudo as transformagdes econdmicas pelas quais
tanto os paises desenvolvidos como os em desenvolvimento passaram nessas Ultimas décadas
influenciaram decisivamente as relacGes de trabalho. No Brasil, esse impacto foi mais profundo
frente aos problemas de carater estrutural do pais, como o desemprego e a falta de politicas de
bem-estar social e geradoras de emprego, que possibilitassem minimizar os efeitos negativos das

sucessivas crises econdmicas e das grandes transformagdes nos processos produtivos.

No entanto tais, modificacdes ndo foram suficientes para descaracterizar o processo de
negociacgéo coletiva, considerado a melhor maneira para alcangar resultados mais positivos tendo
em conta a desigual correlacdo de forcas. Os elementos externos foram determinantes no
estabelecimento dos padrdes de relacdo de trabalho, e os resultados dos acordos coletivos foram
uma resposta ao desafios impostos pelo ambiente. Os resultados foram capazes ndo somente de
alterar as relagdes de trabalho mas também possibilitar a construcdo de parametros e limites para
0 uso da forca de trabalho.
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