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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo analisar a dindmica da abertura da economia
brasileira na década de 1990, culminando com a edi¢cdo do Plano Real, cujos efeitos
preocupantes sobre a Balanca Comercial sdo inquestionaveis. Com o incremento do
comeércio exterior brasileiro, através da crescente internacionalizagdo das
economias, apresentam-se, também de forma clara e objetiva, os aspectos praticos
e operacionais da exportacdo, com comparativos entre a teoria e a pratica. A
principal motivacdo do trabalho é o fato de que as constantes oscilactes
econbmicas e politicas provocam mudangas rapidas nas regras de comeércio
exterior, as quais devem ser rigorosamente acompanhas pelos profissionais que
atuam nesta area. O desenvolvimento do presente trabalho buscou como
fundamentagcdo tedrica as principais publicagbes do Comércio Exterior, com
destaque para as regras estabelecidas pela Camara de Comércio Internacional e a
legislagdo emanada pelo Banco Central do Brasil. Por fim, por tratar-se de um
assunto relevante, no sentido de dinamizar as exportagcbes brasileiras, o trabalho
propde-se a sinalizar as autoridades competentes a necessidade de se adotar uma
politica de comércio exterior voltada as pequenas e médias empresas, com a
utilizacao da garantia internacional de crédito.



ABSTRACT

This work has an objective to analyze the dynamics of the opening of the
Brazilian economy in the decade of 1990, culminating with the edition of the Real
Plan, whose preoccupying effects on the Trade balance are unquestioned. With the
increment of the Brazilian foreign commerce, through the increasing
internationalization of the economies, it is presented, in a clear and objective form,
the practical and operational aspects of the exportation, with comparative degrees
between the practical and theory. The main motivation of the work is the fact of that
the constant economic oscillations and politics provoke fast changes in the rules of
foreign commerce, which must rigorously be followed by for the professionals who
act in this area. The development of the present work searched as theoretical recital
the main publications of the Foreign Commerce, with prominence for the rules
established by the International legislation and Chamber of Commerce emanated for
the Brazilian Central Bank. Finally, for being about an excellent subject, in the
direction of dinamics the Brazilian exportations, the work considers to signal it to the
competent authorities the necessity of if adopting one politics of small Foreign
Commerce come back to the small and medium companies, with the use of the
international guarantee of credit.



1 INTRODUCAO

A economia brasileira no inicio da década de 1990 encontrava-se em um
contexto econdémico adverso, uma vez que a globalizagédo financeira e produtiva
desenvolvia-se rapidamente, exigindo, assim, que as autoridades monetarias
tomassem decisbes arrojadas, como a estabilizacdo da economia, no sentido de

preparar o Brasil para a inser¢do no mercado internacional.

Neste sentido, implementou-se um conjunto de politicas econémicas,
culminando com o Plano Real, que visaram a estabilizacdo monetaria e a
modernizagdo da economia brasileira, ou seja, a abertura comercial aliada ao
processo de desindexacgdo, a apreciacdo da taxa de cambio, a politica de reducéo
de tarifas publicas, e o processo de reducao de aliquotas de importagéo. O resultado
foi uma alteragcdo substancial do parque industrial nacional, além da implantacdo da
cadeia produtiva adequada aos padrdes internacionais de qualidade e a utilizagéo

de tecnologias avangadas.

Desta forma, as importacdes de produtos modernos, baratos e de alta
qualidade, cresceram assustadoramente, prejudicando sensivelmente as empresas
nacionais que ndo estavam preparadas tecnologicamente para competir com 0s
produtos estrangeiros. Por outro lado, as exportagbes declinaram sensivelmente,
levando-se em consideracdo que 0s processos produtivos ndo se encontravam
modernizados para fazer frente aos concorrentes externos, aliado ao custo Brasil e a
apreciacao da taxa de cambio, situagéo que dificultou sobremaneira a colocacdo dos

produtos juntos aos compradores internacionais.



Neste contexto, a balanca comercial apresentou sucessivos déficits a partir de
1995, porém o parque produtivo instalado no Brasil j& alcangava bons niveis de

modernizagdo, e a estabilidade monetéria apresentava sinais positivos.

As sucessivas crises ho mercado internacional ocasionaram um forte ataque
ao Plano Real, determinando a vulnerabilidade externa da economia brasileira e, por
conseguinte, ocasionando perdas importantes das reservas internacionais. Como
consequliéncia, as autoridades monetarias utilizaram, entre 1995 e 1998, politicas de
elevagcdo da taxa de juros basica como forma de atrair capital externo, mesmo que

de curto prazo, recuperando, assim, parte das reservas internacionais.

Entretanto, ao final de 1998, o Brasil apresentava sérios desequilibrios
macroecondmicos, 0 que determinou que as reservas internacionais nao poderiam
mais ser consideradas um reflgio contra o ataque especulativo ao Brasil. Desta
forma, a solucdo encontrada naquele momento foi efetuar um acordo com o Fundo
Monetério Internacional, garantindo a economia brasileira um aporte de US$ 40,0

bilhdes.

No entanto, a situacdo de curto prazo da economia no inicio de 1999
encontrava-se com dificuldades de implementacdo do ajuste fiscal e redugcédo das
taxas de juros, conjugada com a retracdo do financiamento externo que se refletia
em continua perda de reservas. Nessa situacdo, o custo de defender uma moeda
atrelada ao dolar, recorrendo a elevacdes da taxa de juro doméstico, tornou-se
insuportavel, o que levou o Banco Central em janeiro daquele ano a adotar o regime
cambial de livre flutuacdo, implantando uma nova sistematica cambial: bandas
cambiais fixadas por dolar norte-americano. Contudo, a nova sistematica cambial
nao impediu, face a incerteza da economia, as acentuadas perdas de reservas
cambiais na primeira quinzena de janeiro de 1999. A possibilidade de perdas ainda
maiores levou o Banco Central a abster-se de intervencgdes, deixando a definicdo do

novo patamar por conta do mercado.

Se por um lado, ao longo de 1999 as importagbes experimentaram queda
significativa, por outro lado a mudanca de patamar na taxa de cambio néo

possibilitou o incremento desejado nas exportacdes brasileiras, principalmente em



funcdo da crise financeira e econémica que atingiu varios paises com grande
relacionamento comercial com o Brasil, o que levou a balanca comercial a
apresentar saldo negativo ao final daquele ano de U$ 1,2 bilhdo, e, em 2000, de U$
0,7 bilhdo, recuperando-se positivamente nos anos seguintes, atingindo um
superavit de US$ 13,0 bilhdes em 2002.

O resultado positivo da balanca comercial, aliado a depreciagdo da taxa de
cambio, fez com que as empresas se voltassem rapidamente para o mercado
externo na busca incessante por melhores resultados, porém, em muitos casos, sem
gue efetuassem uma analise criteriosa do risco comercial, bem como a busca de
protecdo através de garantias internacionais adequadas, e, ndo raro, sem o devido
preparo técnico no que tangia ao conhecimento das questdes praticas e
operacionais de comércio exterior, que culminaram em sérios prejuizos comercial e

financeiro.

Assim, além das questdes macroecondmicas internas e externas, para que 0
Brasil possa aumentar sua participacdo no comeércio exterior, faz-se necessario que
as empresas exportadoras tenham profundo conhecimento das normas de cambio
emanadas pelo Banco Central do Brasil, e, ndo menos importante, das regras da
Céamara de Comércio Internacional, como forma de minimizar custos, além de ser
uma importante ferramenta objetivando a liquidez das operagfes. Nesse sentido,
para que o Brasil possa definitivamente maximizar as exportacdes, faz-se necessario
alcancar as pequenas e médias empresas linhas de crédito compativeis com as
praticadas no mercado internacional, para fazer frente aos custos de
comercializacdo dos produtos a serem exportados.

O objetivo do presente trabalho € apresentar e analisar o conjunto de
mecanismos que sd80 comumente utilizados para promover e incentivar as
exportacbes brasileiras. Nesse particular, as atengbes serdo voltadas para a
utilizacdo da garantia internacional de crédito através de uma empresa de fomento
mercantil ou Factoring de Exportacao, que consiste, além de cobrir em 100% o risco
de crédito, na antecipacdo dos recursos provenientes das vendas realizadas a

prazo.



Desta forma, no Capitulo Il apresentam-se o histérico da abertura da
economia brasileira, suas relagdes com o mercado internacional, bem como as
principais decisdes das autoridades monetarias no sentido de buscar a estabilizacao
da economia brasileira através de um melhor gerenciamento das finangas internas e

externas.

No Capitulo Il cientificam-se os interessados sobre a estrutura do mercado
de cambio no Brasil, bem como seu funcionamento, quando se destacam as
principais atribuicdes e regulagbes dos participantes. Portanto, faz-se necessario o
devido entendimento do funcionamento da posi¢do de cambio e seus efeitos no fluxo
de caixa em moeda nacional e em moeda estrangeira no sentido de maximizar os

resultados das operacdes cursadas atraves deste mecanismo.

No Capitulo IV demonstra-se a importdncia dos aspectos praticos e
operacionais da exportagdo como ferramenta vital para o bom desempenho e
garantia de liquidez das opera¢des no mercado internacional, além de uma analise
comparativa entre a legislacdo e a pratica de mercado, demonstrando, também, a
relevancia deste processo como forma de dinamizar as exportagbes brasileiras, a
participacdo das micro e pequenas empresas, que hoje se encontra no patamar de
12%, numero extremamente baixo se comparado, por exemplo, ao de varios paises

do Mercado Comum Europeu. O Capitulo V apresenta as conclusodes.



2 A INTERNACIONALIZACAO DA ECONOMIA BRASILEIRA

2.1 ABERTURA ECONOMICA DOS ANOS 1990

Como é sabido, o protecionismo foi uma caracteristica marcante da politica
industrial brasileira, até a liberalizacdo do inicio de 1990. O protecionismo
sustentava-se em argumentos relacionados a protecdo a induastria brasileira
nascente, a defesa do interesse nacional, bem como se justificava por problemas de
balanco de pagamentos. Esta protecdo evoluiu de um mecanismo fortemente
baseado na administragdo da taxa de cambio, para um sistema apoiado nas tarifas
aduaneiras, na administracdo de regimes de importagdo, na imposi¢ao de rigorosas

barreiras ndo-tarifarias e na concessao de incentivos e subsidios as exportacdes.

A década de 1990, entretanto, foi palco de mudancgas significativas na politica
de comércio exterior brasileira. O periodo caracterizou-se por um processo de
abertura comercial abrangente, que se iniciou no governo Collor e se estendeu até o
governo Fernando Henrique Cardoso. A integracdo comercial brasileira vem
ocorrendo no contexto de uma nova ordem mundial, a globalizacdo, que se
caracteriza principalmente pela integracdo de paises através de acordos bilaterais e

multilaterais.

A abertura econbmica e 0 ambiente recessivo provocaram um acentuado
aumento do grau de risco do setor privado & concorréncia externa e incitaram
rapidas alteragbes de processos e de organizagdo da producdo. Neste sentido, as
empresas, objetivando a obtencdo de maiores niveis de eficiéncia operacional, de
produtividade e competitividade, iniciaram uma série de reestruturacdes técnicas e

gerenciais para fazer frente aos concorrentes externos.



Assim, o enfoque competitivo passou a constituir diretriz de governo e ser
garantido por dois instrumentos oficiais: o Programa de Competitividade Industrial e
o Programa Brasileiro de Qualidade e Competitividade, como variantes do

documento de diretrizes gerais para a Politica Industrial e de Comércio Exterior.

Desta forma, o governo privilegiou a alocagdo de recursos financeiros em
programas de qualidade total e em iniciativas voltadas ao aprimoramento
tecnolégico, com énfase para a racionalizagdo das linhas de producao, substituicdo
de processos, introducdo de sistemas de automacédo e de controle aprimorado de

gualidade.

E importante ressaltar que, comparativamente, no intervalo recessivo
observado entre 1981 e 1983, as empresas simplesmente promoveram adequagdes
financeiras e patrimoniais por meio da redugéo do endividamento e da compensagao
da reducgéo dos lucros operacionais por ganhos no mercado financeiro, enquanto
que, no periodo da recessdo e da abertura comercial dos anos 1990, a

reestruturacdo privada teve como foco principal para a busca pela competitividade.

Por outro lado, houve pouca precisdo e articulagdo na definicdo politica das
estratégias setoriais voltadas a busca crescente e agressiva do aprendizado
tecnologico e do desenvolvimento da capacidade de inovacéo, dando lugar a ajustes
modernizantes defensivos, especialmente nos seguimentos ameacados pela
competicdo externa, e desatrelados de projetos de ampliagdo substancial da

capacidade produtiva.

Em 1990 foi instituida a nova Politica Industrial e de Comércio Exterior, que
extinguiu a maior parte das barreiras ndo-tarifarias herdadas do periodo de
substituicdo de importacdes e definiu um cronograma de reducdo das tarifas de
importacdo. As reducdes se dariam gradualmente entre 1990 e 1994, de modo que,
no final do periodo, a tarifa maxima seria de 40%, a média de 14%, a modal de 20%
e o desvio padrdo inferior a 8%. Contudo este cronograma foi mantido somente até
outubro de 1992, quando ocorreu uma antecipacdo das reducdes previstas para

1993 e 1994, sendo a estrutura de protecédo definida da seguinte forma:



a) Produtos sem similar nacional, com nitida vantagem comparativa e protecéo
natural elevada ou commodities de baixo valor agregado, tiveram aliquota

nula;

b) Aliquota de 5% foi aplicada a produtos que ja possuiam esse nivel tarifario em

1990;

c) Tarifas de 10% e 15% foram destinadas aos setores intensivos em insumos

com tarifas nulas;

d) A maior parte dos produtos manufaturados recebeu a aliquota de 20%,
enquanto as industrias de quimica fina, trigo, massas, toca-discos,

videocassete e aparelhos de som teriam 30%;

e) Os setores automobilisticos e de informética teriam prote¢cdo nominal de 35%

e 40%, respectivamente.

A Tabela 1 mostra a nitida tendéncia de queda da tarifa média de importacéo

até 1994, refletindo os avangos no processo de abertura comercial brasileiro.

Tabela 1: Imposto de importagao

Ano 1990 1991 1992 1993 1994

Aliquota Média Simples 32,1 252 208 16,5 14,0

Fonte: Bumann (1998)

2.2 O PLANO REAL E OS EFEITOS NA BALANCA COMERCIAL

O Plano real, comparativamente aos demais planos, € considerado o mais
bem-sucedido plano de estabilizagdo econbmica, principalmente no que diz
respeito a reducdo e ao controle da inflagdo®: por exemplo, a taxa de inflagdo no

periodo de setembro de 2001 a agosto de 2002 foi de, aproximadamente, 9,90%,

! E importante salientar que os principais motivos do sucesso da reducdo e controle da taxa de
inflacdo foram: o processo de desindexagdo, a ancora cambial, a politica de reducédo de tarifas
publicas e o saldo de reservas liquidas internacionais.



medida pelo IGP-M/DI, ao passo que um més antes do Plano Real a inflagdo média

mensal era préxima a 50,0%.

A abertura comercial, que iniciou em 1990, segundo Lanzana (1998), foi a
grande marca do Plano Real. Conjugando um processo de reducdo significativa de
aliquotas de importagfes, com apreciacdo cambial, a estratégia de estabilizagcéo foi
extremamente dependente do setor externo. N&o somente as importagdes
desempenharam diretamente um papel importante no aumento da oferta, como
também limitaram o aumento de precos, mesmo que as importacdes ndo fossem
efetuadas. A simples possibilidade de ocorrerem importacdes tirou o espaco de

manobra das empresas para elevagao dos precos.

Os impactos dessa estratégia sobre o setor externo, que vai desde a
implantacdo do Plano até marco de 1995, sdo caracterizados por forte pressdo da

demanda interna e substancial aumento das importagoes.

A demanda da economia aqueceu-se basicamente em funcdo da reducdo da
inflagéo, pois favoreceu as camadas de menor poder aquisitivo, que ndo tinham
como se proteger no periodo de inflagdo elevada. A volta do crediario, viabilizado
pela reducdo da inflagdo, alavancou a expansdo da demanda, principalmente na

area de bens de consumo durével.

Grande parte desse aumento de demanda foi desviada para importacdes, nao
apenas através dos bens de consumo, mas também de matérias-primas e bens de
capital. Na realidade, com a reducdo dos impostos de importagdo e com a
apreciacdo do cambio, os produtos importados ficaram mais baratos. A propria
preocupacao das empresas em reduzir seus custos para enfrentar a concorréncia
externa levou a utilizacdo crescente de insumos importados e a aquisicdo de bens

de capital no exterior, principalmente pela necessidade de modernizagao.



2.3 O IMPACTO SOBRE O SETOR EXTERNO

A politica cambial desempenhou papel fundamental no processo de
estabilizacdo econ6mica. Até o inicio de 1995, observou-se uma acentuada
apreciacdo da taxa de cambio e uma maior abertura da economia, causando uma
grande exposicdo da producdo nacional a oferta de bens e servicos de origem

externa, 0 que em grande parte contribuiu para o combate a inflacéo.

Essa expansdo da demanda juntamente com a apreciacdo da taxa de cambio
trouxeram, imediatamente, algumas dificuldades para o setor externo brasileiro: no
primeiro ano do Real as importa¢des cresceram mais de 70%, em relagdo aos doze
meses anteriores, e, no mesmo periodo, as exportagdes cresceram 20%. A partir de
novembro de 1994, comecou a surgir déficit na balanca comercial. De acordo com
o grafico a seguir, a deterioracdo da balanca comercial durante o periodo 1995/2000
apresentou um déficit ao redor de 24,2 bilhdes de dodlares, enquanto que, entre 1990

e 1994 acumulou um superavit de aproximadamente 64,0 bilh6es de ddlares.
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Grafico 1: Evolucédo da Balanca Comercial Brasileira — US$ milh6es
Fonte: Boletim do Banco Central do Brasil



A partir de maio de 1995, o Governo optou pela politica de bandas cambiais,
acompanhando a evolugdo dos pregcos por atacado, e pela utlizagdo de
instrumentos que permitissem reduzir o nivel de atividade econémica, para diminuir
as pressbes sobre as importagdes. Para isso, o Governo adotou uma série de
medidas na &rea monetaria, tais como aumento significativo dos depdsitos
compulsérios, limitacdo de prazos de financiamento, aumento da taxa de juros, etc.,
cujo resultado final foi uma forte contracdo de crédito e aumento substancial do
custo do dinheiro.

Desta forma, a situacdo externa brasileira foi favorecida por uma significativa
entrada de capitais estrangeiros, atraidos por um diferencial extremamente alto entre
as taxas de juros interna e externa. Num primeiro momento, grande parte desse
capital era constituida de recursos de curto prazo. Entretanto, devido as condicdes
internacionais de liquidez e a necessidade de elevar o nivel de reservas, nao havia
como exigir a permanéncia desse capital por um periodo mais longo. Assim, mesmo
com parcela importante sendo constituida por capitais de risco, as reservas
internacionais do Pais passaram a se elevar continuamente e, no final de 1995, ja
atingiam 51,8 bilhdes de ddlares, enquanto que o saldo da balanga comercial

apresentou um déficit de 3,4 bilhdes de dolares.

No final de 1995, o Governo passou a flexibilizar a politica monetaria, com a
ampliagdo dos prazos de financiamento, reducdo suave dos depdsitos compulsoérios
e reducdo, também suave, das taxas de juros. Como consequéncia, o nivel de
atividade voltou a se expandir. E importante destacar que, na medida em que a
recuperacdo da atividade concentrou-se fortemente na expansdo da producdo de
bens de consumo duravel, as pressdes sobre a balanca comercial foram inevitaveis,
uma vez que esses seguimentos sao fortemente importadores de componentes,

notadamente na area de eletroeletronica.



2.4 AS CRISES NO MERCADO INTERNACIONAL

A crise mexicana, segundo Ferrari (2001), indicou que a apreciacdo da taxa
de cambio provocaria uma crise cambial no Brasil. Os investimentos estrangeiros
declinaram e, como resultado, as reservas internacionais também cairam. Neste
momento, os criticos do Plano Real, como o ex-Ministro da Fazenda Antdnio Delfim
Neto e Maria da Concei¢do Tavares, entre outros, sugeriram a desvalorizacdo da
taxa de cambio, como uma solucdo para restaurar o equilibrio da balanca de
pagamentos. A resposta aos criticos foi que a apreciacdo da taxa de cambio era o
resultado natural da queda da taxa de inflagdo, e que os déficits em conta corrente
seriam financiados pela poupanga externa. As autoridades monetérias,
preocupadas que a desvalorizagdo pudesse causar um choque inflacionario e, como
conseqiiéncia, trazer de volta o processo de indexagdo, ndo desvalorizaram 0
cambio. Assim, o Governo decidiu introduzir um sistema para operar a flexibilidade
do cambio, majorou as tarifas de alguns setores especificos e aumentou a taxa de
juros nominais para buscar novamente o capital internacional, especialmente o

capital de portfolio.

O resultado da politica monetaria foi a recuperacdo das reservas
internacionais: entre junho/1995 e dezembro/1995, elas aumentaram de 31,0 bilhdes

de délares para 51,8 bilhdes.

Os dois pilares basicos do Plano Real, a taxa de cambio apreciada e 0s juros
altos, foram agravando a instabilidade macroecondmica — a balanca de pagamentos
e o déficit na conta corrente pioraram, a divida publica cresceu e a atividade
econdmica diminuiu. Desta forma, a incerteza sobre o futuro do Plano Real comecgou

a fazer parte das expectativas dos agentes econémicos.

Durante os quase 10 anos que antecederam o Plano Real, o Brasil vinha
apresentando superdavits comerciais anuais na faixa de 10 bilhdes a 15 bilhdes de
dolares, o que permitiu certo desafogo no balanco de pagamentos. A partir de 1995,
0S superavits na conta de mercadorias (balanca comercial) deixaram de ser
importantes. Entendia o Governo que seria melhor para o Pais absorver significativa

parcela de recursos disponiveis no mercado internacional de capitais, faceis e a



custos relativamente atraentes, do que o0s costumeiros superavits. De fato isso
aconteceu. As reservas cambiais se avolumaram, mas a divida externa aumentou e,

com isso, elevaram-se 0s encargos externos do Pais.

A crise do Leste Asiatico, no segundo semestre de 1997, ocasionou um forte
atague especulativo ao Real, mostrando a vulnerabilidade externa da economia
brasileira. Como consequéncia, o capital se moveu para fora e as reservas

internacionais cairam quase 10%.

A reacdo do Governo foi rapida e, mais uma vez, conservadora: a taxa de
juros basica da economia aumentou de 24,5% ao ano, em outubro de 1997, para
46,5% ao ano, em novembro do mesmo ano; e as despesas correntes do governo
foram cortadas. Estas medidas ortodoxas para segurar a crise cambial brasileira ndo
quebraram, todavia, a confiangca dos agentes econdmicos. E importante salientar
que, neste momento, o estado de confianga no Plano Real foi recuperado, porque o
volume de reservas internacionais foi muito confortdvel para combater o ataque

especulativo.

Entretanto, no terceiro trimestre de 1998, o ataque especulativo ao Real, um
mix de crises contagiosas surgidas a partir da crise da Russia e a percepg¢do dos
operadores de mercados de que o Brasil tinha sérios desequilibrios
macroecondmicos, mostrou que as reservas internacionais ndo poderiam ser

consideradas um refigio contra um ataque especulativo ao Brasil.

Devido a eleicdo presidencial de 1998, as autoridades monetarias, apesar das
pressbes para depreciar o Real, insistiram em adotar outra politica econémica
ortodoxa de curto prazo: as despesas foram cortadas e as taxas nominais de juros
foram aumentadas. Porém, diferentemente do que havia ocorrido apds as crises
mexicana e do Leste Asiatico, a politica ortodoxa ndo conseguiu persuadir os
agentes econdmicos a reaver a confianca no Plano Real. Desta forma, considerando
a incerteza sobre o futuro do Plano Real, o capital internacional voltou a deixar o
Pais, fazendo com que as reservas internacionais caissem rapidamente: entre
setembro e dezembro de 1998, as reservas internacionais declinaram cerca de 38%.

A solucdo encontrada nesse momento foi um acordo com o Fundo Monetario



Internacional (FMI), que garantiu & economia brasileira um aporte financeiro de cerca
de US$ 40,0 bilhGes. Para isso, o Brasil se comprometeu a adotar politicas de

austeridade fiscal e monetéria, e aceitar liberalizagfes financeiras e de pagamentos.

2.5 A DESVALORIZAGAO CAMBIAL DE 1999

A situacdo de curto prazo da economia brasileira no inicio de 1999 era
dominada por dois aspectos fundamentais: as dificuldades de implementacdo do
ajuste fiscal e, consequentemente, de reducdo das taxas de juros, e a retracdo do

financiamento externo que se refletia em lenta e continua perda de reservas.

Este dltimo aspecto, em especial, vinha mostrando uma evolugdo bastante
preocupante desde o final de 1998, uma vez que o estoque de reservas
internacionais havia se reduzido para os niveis préximos de US$ 36 bilhdes, e os
primeiros dias do més mostraram uma aceleragéo deste processo, acumulando uma

perda de reservas de mais de US$ 40 bilhdes, conforme gréfico 2.
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Grafico 2: Reservas Liquidas Brasileiras em Fim de Periodo — US$ bilhes

Fonte: Banco Central do Brasil



Em janeiro de 1999, o custo de defender uma moeda atrelada ao ddlar,
recorrendo a elevagbes dos juros, tornou-se insuportdvel. Nas crises anteriores
(México/95, Asia/97 e RUssia/98), a resposta fora uma drastica elevacéo da taxa de
juros béasica. Entretanto as altas taxas de juros reais exauriram a viabilidade fiscal,

social e politica desta estratégia.

As expectativas quanto a desvalorizagdo do Real nos primeiros dias do més
de janeiro daquele ano mantiveram a demanda por moeda estrangeira aquecida.
Diante da crescente ameaca a integridade das reservas internacionais, o Banco
Central alterou os limites de flutuacdo da taxa de cambio e aperfeicoou a sisteméatica
de bandas cambiais em 13.01.1999. Assim, os limites, tanto inferior quanto superior,
foram fixados em R$ 1,20 e R$ 1,32 por ddlar norte-americano. A nova sistematica
determinava a atualizac@o dos limites a cada trés dias, pela cotagdo média da taxa
de cambio referencial de venda com parametros fixos. Desta forma, buscava-se
adequar o ritmo de desvalorizac@o do Real as expectativas dos agentes atuantes no

mercado de cambio.

Entretanto, a taxa de cambio aproximou-se rapidamente do teto e a perda de
reservas alcangou US$ 3,2 bilhdes em 14.01.1999. A possibilidade de perdas ainda
maiores levou o Banco Central a abster-se de intervencdes, deixando a definicdo do
novo patamar por conta do mercado. A adocao do regime cambial de livre flutuagéo
foi formalmente anunciada em 18.01.1999, que previa também a ocorréncia de
intervencdes eventuais e limitadas no mercado, de forma a evitar oscilacdes amplas

das taxas de cambio em um curto espaco de tempo.

Gréfico 3: Cotagdo de Venda do R$ no Final do Periodo
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A nova configuracdo da politica cambial induziu a revisdo do programa de
assisténcia financeira coordenado pelo Fundo Monetéario Internacional, firmado em
novembro de 1998. Os termos do acordo foram adequados ao regime de cambio de
taxas flutuantes, antecipando as avaliagbes previstas no cronograma inicial e

estabelecendo novas metas e critérios de desempenho.

2.6 DESEMPENHO DO SETOR EXTERNO APOS A DESVALORIZACAO

A corrente de comércio exterior brasileira, em 1999, foi influenciada pela crise
financeira e econdmica que alcancou varios paises com significativa participagdo no
comeércio com o Brasil. As exportacdes foram afetadas pela queda da demanda
mundial e, principalmente, dos pregos internacionais de produtos de grande
importédncia na pauta brasileira, constituindo um cenéario no qual a mudanca de
patamar da taxa de cambio n&do possibilitou que esses efeitos adversos fossem

neutralizados.

Como exemplo, pode-se citar o impacto da reducéo dos precos dos produtos
bésicos agricolas, reducdo esta que pode ser avaliada pela diferenga entre o valor
efetivo das exportacdes e o seu valor calculado aos precos meédios de exportagdo
vigentes em 1998. Para as principais mercadorias agricolas, a diferenca atingiu US$
3,0 bilhdes em 1999, com queda de 17,2% no preco medio e elevagéo de 12,2% na

guantidade exportada.

Com isso, ap6s a desvalorizacdo, alguns economistas, empresarios e
politicos passaram a esperar uma inflagdo explosiva e uma recessao dramatica, cujo

resultado seria um aumento das taxas de desemprego.

Ap6s a turbuléncia inicial causada pela desvalorizacdo da taxa de cambio, a
economia brasileira, surpreendentemente, mostrou sinais de estabilizacdo dos
precos e de recuperacdo. Desta forma, nos anos de 1999 e 2000, o PIB aumentou

0,79% e 4,4%, respectivamente. (ver grafico 4).



A recuperagdo da industria veio inicialmente na esteira da expansdo das
exportagdes, em fungéo da depreciagédo da taxa de cambio, e depois pelo aumento
das vendas de bens duraveis com a melhora das condigbes de financiamento,
observando-se uma expansdo mais forte dos bens de capital, sinalizando uma

retomada dos investimentos.
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O crescimento econdmico em 2000 permitiu também o aumento do nivel de
emprego. A criagcdo de novos postos de trabalho deu-se em ritmo suficientemente
intenso para mais do que compensar o crescimento também significativo da forca de
trabalho, e apés dez anos, o nivel de emprego voltou a crescer também no setor

industrial.

O Pais consolidou uma trajetéria de crescimento, talvez moderado para
alguns parametros e com certeza aquém do desejavel, mas sem comprometer a
estabilidade, uma vez que o controle da inflacdo nesse periodo em nenhum

momento esteve sob ameaca.

A despeito de um cenério internacional que se mostrou progressivamente
adverso, ndo ocorreram sobressaltos, e a economia manteve um razoavel estado de

normalidade ao longo de todo aquele ano.



Em um ano em que o Pais voltou a registrar expansdo, duas importantes
variaveis da economia brasileira — a inflacdo e a balanca comercial — destacaram-se
entre as maiores surpresas em 2000. Se a inflagdo surpreendeu favoravelmente,
encerrando 0 ano com a consecugdo da meta fixada pelo Governo, 0 mesmo néo se
pode dizer do resultado da balanca comercial que encerrou 0 ano com um déficit de
US$ 0,7 bilh&o.

Contudo, o déficit comercial refletiu principalmente um crescimento das
importagfes bem mais intenso que o esperado, devido as mudangas determinadas
pelo processo de abertura comercial; a estrutura produtiva do Pais encontrava-se
mais integrada & economia mundial e dependia desta como fonte de suprimento de
insumos e componentes industriais. O coeficiente de importacdes foi maior que no
tempo da economia fechada. Isto ndo significa que a taxa de cambio tenha sido
irrelevante para determinar o volume das importages, mas que, por razdes técnicas
e mercadoldgicas, o potencial de substituicdo de fontes internacionais por produtos
domésticos foi limitado. Portanto, um maior ritmo de crescimento da economia

implica aumento correspondente das importacoes.

Como a economia mundial naquele momento apresentava perspectivas
sombrias, aumentar as vendas para o exterior e obter superavit tornavam-se a um
s6 tempo mais dificil e mais premente para o Brasil. O sucesso ou fracasso nessa
empreitada determinaria, em larga medida, o cenario econémico brasileiro dali para

frente.

No terceiro trimestre de 2001, a balanca comercial brasileira ja apresentava
sinais de recuperacao, atingindo, assim, ao final daquele exercicio um superavit na
ordem de 2,7 bilh6es de ddlares. Esse resultado foi determinado pela contratacdo de
exportacdes na ordem de US$ 58,2 bilhdes e de US$ 55,5 bilhdes de importaces,

significando uma tendéncia de superavit para 0s anos seguintes.

Esta tendéncia pode ser confirmada caso se observe o resultado acumulado
das exportacOes e importacdes em 2002, quando a balanga comercial apresentou

um superavit na ordem de 13,0 bilhdes de ddlares.



A crise da Argentina, que € considerada por alguns analistas como a mais
grave na histéria contemporanea daquele Pais, trouxe conseqiéncias relevantes
para alguns setores da economia brasileira, principalmente para os produtos
manufaturados. Os atrasos comerciais com a Argentina sdo estimados em US$ 2,0
bilhdes, sendo a maior parte desse débito relativa as operacdes diretas de
exportagbes, sem amparo de seguro de crédito, de financiamentos de Proex,
provenientes do BNDES/Exim ou de operagdes conduzidas através do Convénio de

Creditos Reciprocos, operacdes estas garantidas pelo Banco Central do Brasil.

Desta forma, o Brasil, apesar de todas as crises ocorridas no mercado
internacional desde o inicio do Plano Real, foi capaz de realizar as mudancgas
necessarias com o minimo de ruptura no setor produtivo, principalmente no setor
industrial que vinha do impacto da liberacdo do comércio internacional, para se
adaptar a flexibilizacdo do cambio. Esses choques no setor industrial revelam que,
em geral, os impactos séo positivos, pois potencializam o crescimento, aumentam a

produtividade e elevam o nivel geral da economia.

Além das mudancas ocorridas na estrutura de producéo, também se verificou
um processo de fusdes, incorporagdes, joint-ventures com o objetivo de buscar a
competitividade global. Isso porque as decisdes, em nivel de empresas, envolvem
nao apenas um determinado mercado, mas todos 0s possiveis mercados, como
também todas as possiveis localiza¢des e fornecedores.

A globalizacdo € um processo irreversivel e sinaliza que a produgdo sera
realizada nos paises onde sera possivel alcancar o maior grau de competitividade.
Os precos internacionais passam a ser referéncia para o mercado interno, e o
referencial da capacidade de competir ndo € mais 0 concorrente interno, mas sim o
externo.

Cabe destacar que, para haver crescimento econémico, € necessario que o
setor produtivo do Pais enfrente o desafio de competitividade, de modo a prover os
produtos brasileiros de condicbes adequadas a competicdo com o0s produtos
estrangeiros, tanto no mercado externo quanto no préprio mercado interno. Em
ambos os casos, exigem-se o provimento de imprescindiveis condigbes de qualidade

e investimentos no setor produtivo.



3 MERCADO DE CAMBIO NO BRASIL

Como se sabe, o mercado de cAmbio € um mercado dindmico que envolve a
negociacdo de moedas estrangeiras, muito dependente das politicas financeiras,
ficais, monetéaria, cambial e do comércio exterior. Neste mercado realizam-se as
operacdes de cambio entre os agentes autorizados pelo Banco Central do Brasil e
entre estes e seus clientes. No Brasil, 0 mercado de cambio é dividido em dois
segmentos: o0 de taxas livres e o de taxas flutuantes, que sédo regulamentados e
fiscalizados pelo Banco Central. O mercado livre € também conhecido como
“comercial” e o mercado flutuante como “turismo”. A margem da lei, funciona um
seguimento denominado mercado paralelo, ou cambio negro. Todos 0s negocios
realizados no mercado paralelo, bem como a posse de moeda estrangeira sem

origem justificada, séo ilegais e sujeitam cidadao ou empresa as penas da lei.

No Brasil, toda operacdo de cambio deve ser realizada por meio de contrato
de cambio, tendo sempre como uma das partes uma instituicdo autorizada a operar
em cambio pelo Banco Central, que comprard ou vendera a moeda estrangeira.
Qualquer pessoa fisica ou juridica pode comprar ou vender moeda. Porém, deve ser
observada a regulamentagdo® especifica para a identificacdo da natureza da

operacédo e do mercado a que se refere a operacdo de cambio.

As operacbes de cambio sdo atividades complexas, ndo somente devido as
inimeras normas ditadas pelo Banco Central e que sao constantemente alteradas,
mas também devido a dependéncia de regras internacionais, fixadas pela Camara
de Comeércio Internacional, tratados internacionais e uso e costumes locais de

diversos paises parceiros das negociagoes.

! Consolidacéo das Normas Cambias do Banco Central do Brasil



3.1 MERCADO DE CAMBIO DE TAXAS LIVRES

O mercado de cambio de taxas livres - também conhecido como “cambio
comercial” - é o mercado no qual sédo realizadas quase que a totalidade das
operacfes de cambio necessarias para viabilizagdo do comércio exterior do Pais, ou
seja, de exportacdo e de importacdo. Neste mercado também sdo realizadas
operacbes dos governos, nas esferas federal, estadual e municipal, bem como
decorrentes de transferéncias financeiras relativas a investimentos de estrangeiros
no Pais, empréstimos a residentes, pagamentos e recebimento de servicos, entre

outros.

3.2 MERCADO DE CAMBIO DE TAXAS FLUTUANTES

No mercado de cambio de taxas flutuantes - também conhecido como
“cambio turismo” - sdo realizadas as operacfes relativas a compra e venda de
moeda estrangeira para 0 turismo internacional, contribuicbes a entidades
associativas, doagodes, herangas e legados, aposentadorias e pensfes, manutengao
de residentes e tratamento de saltde. E importante salientar que n&o ha limites para
a realizacdo das operacBes previstas no regulamento? do mercado flutuante, nem
para as compras a titulo de turismo, nem para a realizacdo de transferéncias

unilaterais e pagamento de servicos.

3.3 MERCADO MANUAL

Cambio manual é a compra ou venda de moedas estrangeiras em espécie ou
cheques de viagem (travelers cheques). Essas operacdes sdo realizadas junto a
uma instituicdo financeira autorizada a operar em cambio e permitem viabilizar

recebimentos e pagamentos no Pais e no exterior.

% Este regulamento esta previsto na (CNC) Consolidacdo das Normas Cambiais do Banco Central do
Brasil.



As taxas de cambio de compra e de venda divulgadas pelas instituicbes
financeiras credenciadas tém como referéncia a operacgdo realizada do ponto de
vista do estabelecimento bancario, uma vez que, de acordo com as normas cambiais
em vigor, a taxa de caAmbio é de livre negociacdo entre comprador e vendedor da

moeda estrangeira.

3.4 CAMBIO SACADO

O cambio sacado se processa através de saques, carta de crédito, ordens de
pagamento etc. E dividido em operacbes financeiras e comerciais. As operacdes
financeiras sdo aquelas desvinculadas da exportacdo ou importacdo, como as
remessas a titulo de manutengdo, donativos, juros, dividendos, amortizacdo de

empréstimos, royalties, etc.

As operagdes comerciais sdo as que dizem respeito ao comércio exterior, ou
seja, exportacdo e importagdo. Os bancos entregam ou recebem moeda nacional em
troca da entrega ou do recebimento de moeda estrangeira em um banco
preestabelecido no exterior. Desta forma, os bancos brasileiros devem manter
contas em moedas estrangeiras com banqueiros internacionais para acolher seus
débitos e créditos. Geralmente esses banqueiros, também chamados de
correspondentes, concedem linhas de crédito aos bancos nacionais, obviamente

mediante ajuste prévio.

3.5 PRINCIPAIS INTERVENIENTES NO MERCADO DE CAMBIO

Os principais intervenientes no mercado cambial sdo 0s que seguem.

- Banco Central do Brasil;
- Bancos autorizados a operar em cambio;
- Empresas que atuam no mercado internacional, e

- Corretores de Cambio (opcional).



O fluxograma abaixo mostra como se relacionam esses intervenientes.

Fluxograma 1- Mercado de cambio

BACEN

BANCO EMPRESA

CORRETORA

3.5.1 Banco Central do Brasil

Compete ao Banco Central do Brasil, de forma geral, cumprir e fazer cumprir
as disposicbes que lhe sdo atribuidas pela legislagdo em vigor e as normas

expedidas pelo Conselho Monetéario Nacional.

As principais atribuicdes do Banco Central séo:

- Emitir papel-moeda e moedas metalicas:
- Exercer controle do crédito sob todas as suas formas;
- Efetuar controle dos capitais estrangeiros, nos termos da lei;

- Ser depositario das reservas oficiais de ouro, de moedas estrangeiras;



- Exercer a fiscalizagdo das Instituicbes Financeiras e aplicar as

penalidades previstas em lei;

- Relacionar-se, em nome do Governo Brasileiro, com as instituicdes

financeiras nacionais e internacionais;

- Exercer permanente vigilancia nos mercados financeiros e de capitais
sobre empresas que interfiram nesses mercados, em relagdo as

modalidades ou aos processos operacionais que utilizam;

- Operar exclusivamente com instituicbes financeiras publicas e
privadas, vedadas operag¢des bancarias de qualquer natureza com
outras pessoas de direito publico ou privado, salvo as expressamente

autorizadas em lei.

- Conceder autorizacdo as instituicbes financeiras, para que possam

funcionar no Pais;

- Atuar no sentido de funcionamento regular do mercado cambial, da
estabilidade relativa das taxas de cambio e do equilibrio no balanco de
pagamentos, podendo para esse fim comprar e vender ouro e moeda
estrangeira, bem como realizar operacdes de cambio no exterior, e

separar os mercados de cambio financeiro e comercial.

O Banco Central exerce o controle da parte cambial das operacdes de
comércio exterior, bem como registra investimentos de capital estrangeiro e as

importac6es com financiamento externo.

Estdo sujeitos a autorizacdo do Banco Central os pedidos de registro de
financiamento em moeda estrangeira, para pagamento em prazo superior a 360
dias, destinados a importacdo de bens. A autorizacdo € concedida depois de
verificada as condi¢cdes de pagamento do principal e dos juros, a importancia e o

interesse da operacgéo para a economia brasileira.



3.5.2 Bancos Autorizados a Operarem em Cambio

Os bancos séo intermediarios da oferta e da procura de divisas. A principal
funcdo de um banco é possibilitar a conversdo de haveres comerciais em outra
moeda. Essa intermediacdo é obrigatoria ma maioria dos paises, ndo podendo, pois,
haver entendimentos direto entre o exportador (vendedor) e o importador
(comprador).

No Brasil, € considerado operacdo ilegitima aquela que ndo transitar por

estabelecimento bancério autorizado a operar em cambio.

As operacbes de cambio classificam-se em operacdes comerciais e
operacdes financeiras. As operagdes comerciais sdo aquelas ligadas ao comércio de
mercadorias e servigos, como exportacao e importacéo, e as operagdes financeiras
sédo as que ndo se relacionam com a negociagéo de bens e servigos, como, por
exemplo, as remessas de donativos, manutengdo, Vviagens internacionais,
transferéncia de patriménio, pagamento de juros, royalties pelo uso de marcas e

patentes, amortizagdo de empréstimos externos, etc.

Os bancos necessitam manter uma Carteira de Céambio devidamente
aparelhada para realizar as operagbes de cambio, com operadores altamente

especializados e treinados com conhecimentos gerais.

3.5.2.1 Posicdo de cambio

A posicédo de cambio representa o resultado entre as operacdes de compra e
de venda de moeda estrangeira, acrescida ou diminuida da posi¢do do dia anterior.
Essas operacbes sdo realizadas pelos estabelecimentos autorizados a operar em
cambio pelo Banco Central do Brasil, com excecéo das agéncias de turismo e dos
hotéis, os quais devem observar os limites estabelecidos pela regulamentacdo
especifica. A posicdo de cambio de uma instituicdo pode assumir oS seguintes

resultados:



- nivelada: quando o total de compras € igual ao total de vendas;
- comprada: quando o total de compras é superior ao total de vendas;

- vendida: quando o total de compras € inferior ao total de vendas.

O Banco Central atribui as instituicbes financeiras limites de posi¢do para

compra e para venda, os quais sdo controlados diariamente.

Por decis@o estratégica da instituicdo financeira, a posi¢cdo de cambio pode
ficar vendida ou comprada, significando, assim, uma operagdo especulativa. A
posicdo vendida objetiva 0 encaixe de moeda nacional, gerando para o banco o
chamado custo da posicéo vendida, ou seja, o efeito de uma depreciacdo na taxa de
cambio mais o custo do empréstimo em moeda estrangeira necessario para suportar
a posicdo. Em contrapartida, o banco obtém a receita da aplicacdo da moeda

nacional captada nesta operacéo.

Isto ndo significa, necessariamente, que tenha havido desencaixe de moeda
estrangeiré, pois o banco pode ficar vendido através de uma operacdo de contrato
futuro e, portanto, ainda néo ter ocorrido o desencaixe de moeda estrangeira.

Na posi¢cdo comprada, o efeito € inverso. Especula-se com uma eventual
apreciacdo da taxa de cambio, fazendo estoque em moeda estrangeira contra o
desencaixe de moeda nacional. Entretanto, ndo se pode afirmar efetivamente que
houve encaixe em moeda estrangeira, uma vez que a posicdo comprada nao
representa, necessariamente, disponibilidade, pois o banco pode estar comprado

com contratos para liquidagéo futura.

Em resumo, a posi¢cdo de cambio representa, tdo-somente, o balanco entre
compras e vendas de moeda estrangeira, mas pode nao interferir no fluxo de caixa

da instituicdo.

Na avaliacdo deste trabalho, é imprescindivel que as empresas entendam
claramente o funcionamento da posi¢cao cambial e seus efeitos no fluxo de caixa em
moeda estrangeira e em moeda nacional de uma instituicdo financeira, pois, desta

forma, elas tém condicbes de discutir tecnicamente com os operadores de seu



banco parceiro e negociar melhores taxas, tanto de cambio quanto de juros,

minimizando, assim, seus custos.

3.5.3 Empresas que atuam no mercado internacional

As empresas que atuam no mercado internacional podem ser de diferentes
estruturas, porém sempre objetivando melhor desempenho face as exigéncias do
mercado, a qualidade das mercadorias e da politica comercial dos paises envolvidos

na transacéao.

Para que as operacdes de Comércio Exterior atinjam o sucesso desejado,
faz-se necesséario que os profissionais possuam um profundo conhecimento da
operacdo que esta sendo realizada. E também importante que o “parceiro” tenha

conhecimento dos meandros e entranhas do negdcio.

Atualmente as empresas necessitam de generalistas que entendam muito de
muitas coisas e nao de especialistas que entendem muito de alguma coisa.

Conhecer o todo ndo é apenas importante, € indispensavel.

Para atuar no mercado internacional, as empresas devem estudar o mercado
com o qual desejam operar, de modo a avaliar suas efetivas possibilidades
comerciais, focando o cliente, o produto, suas atividades e qualidades exigidas,
além de conhecer o essencial sobre os regimes alfandegéarios, cambiais e de

impostos e taxas em vigor no pais em questao.

3.5.4 Corretores de Cambio

Segundo a legislacéo® vigente, ndo é obrigatéria a interveniéncia de corretor

nas operagdes de cambio, embora muitas empresas prefiram conduzir suas

® Consolidacéo das Normas Cambiais do Banco Central do Brasil.



transacdes através do corretor, tendo em vista a qualidade e a rapidez dos servi¢os

prestados.

Os corretores de cambio atuam como intermediarios entre 0s bancos
autorizados a operar em cambio e as empresas que atuam no comércio exterior,

efetuando suas operacgdes diretamente com seus clientes.

A principal atribuicdo do corretor é a de procurar no mercado cambial quais
as melhores taxas e condigbes para seus clientes e aproximar as partes
interessadas para que 0s negocios efetivamente sejam realizados. Esta
intermediagdo ocorre com maior frequéncia nas operagdes de exportagéo,

importagdo, remessa financeira e entre instituicdes financeiras.

E importante salientar que, quando houver a interferéncia de uma Sociedade
Corretora, esta deverd também assinar o contrato de cambio, assumindo
solidariamente a responsabilidade pela condugdo do negécio a luz dos normativos

do Banco Central do Brasil.



4 EXPORTACAO - ASPECTOS PRATICOS E OPERACIONAIS
RELACIONADOS AO CASO BRASILEIRO

Este capitulo tem como objetivo, por um lado, apresentar prioritariamente a
operacionalidade da exportacdo, vital para a boa conducéo e liquidez da transagéo
comercial, com base na legislagdo emanada pelo Banco Central do Brasil e pelas
regras da Camara de Comércio Internacional, através das varias publicacdes de
acordo com a area de interesse, além de outras bibliografias sobre o assunto; por
outro lado, efetua-se uma andlise comparativa entre a legislacdo e o0 que
efetivamente o mercado pratica, demonstrando que nem sempre as regras sao
seguidas, acarretando sérios prejuizos de ordem financeira e operacional para os
participantes deste mercado, com penalidades impostas pelo Banco Central, que
variam de uma simples adverténcia a multas de até trés vezes o valor da operagao,

além do impedimento de continuar operando no mercado internacional.

Outro aspecto que também é abordado, e ndo menos relevante, é sobre a
inexisténcia de uma politica institucional de comércio exterior voltada as micro,
pequenas e meédias empresas, incluindo os aspectos operacionais, marketing
internacional, financiamento para capital de giro e investimento de longo prazo em
tecnologia, maquinas e equipamentos ao custo compativel com a atividade, acesso
as garantias internacionais como forma de facilitar a colocagdo dos produtos no
mercado consumidor, agregando valor ao produto a ser exportado gerando aumento

de emprego e renda, além do aumento de divisas para o Brasil.



4.1 A IMPORTANCIA DA EXPOTACAO NA VIDA DAS EMPRESAS

Como é sabido, a crescente participagdo de um pais no comercio
internacional, através das exportagfes, identifica um dos mais importantes fatores
que dinamizam o processo de desenvolvimento econdmico e social. E uma condi¢&o
indispensavel no sentido de atender a demanda de bens, servigos e capitais que o

Brasil necessita, a exemplo de outras nagfes em estagio idéntico.

A expansdo das exportacdes induz as empresas a elevar a produtividade e
manter padrdes de eficiéncia em funcdo da concorréncia no mercado internacional,
além de dinamizar o mercado interno, pois aumenta a produc¢do, emprego e renda,
mobiliza, assim, recursos financeiros que possibilitam a importacdo daquilo que ndo

€ produzido no mercado interno.

Em que pese a relevancia desta atividade, a participacdo brasileira no
mercado internacional via exportacdo poderia ser bem mais expressiva se mais e
mais empresas (micro, pequenas e meédias, principalmente) tivessem um papel mais
ativo neste processo de expansao, uma vez que, ao se observar as tabelas 2 e 3
abaixo, se constata que efetivamente as exportagbes estdo concentradas nas

grandes firmas.

Pela Tabela 2, observa-se que em 1990 a participacdo nas exportacdes
brasileiras das microempresas foi de 10,1%, caindo sistematicamente ao longo do
periodo analisado chegando a 5,4% em 2000, e as pequenas e médias mantiveram-
se no mesmo patamar com pequenas variacdes. No entanto, a participacdo das
grandes empresas obteve uma variacdo bastante pequena no mesmo periodo,
demonstrando claramente que persiste a concentracdo das exportacdes naquelas

firmas.

Na Tabela 3, constata-se que a participacdo das microempresas muito pouco
variou no periodo, quando em 1990 o valor exportado foi de US$ 3,1 bilhdes com
pequenas variacdes, atingindo US$ 3,0 bilhdes em 2000, ou seja, praticamente o
mesmo valor do inicio do periodo analisado. Porém, comparativamente a Tabela 2, o

namero de empresas exportadoras diminuiu quase que a metade; no entanto, o



volume permaneceu nos mesmos patamares, significando que as microempresas
gue permaneceram no mercado aumentaram significativamente suas exportagoes,
compensando a perda do numero de empresas participantes deste mercado. Por
outro lado, o volume das exportagbes das grandes firmas praticamente dobrou,
significando que o aumento das exportacbes brasileiras esta concentrado nos
grandes grupos econOmicos, até porque a participacdo aumentou apenas 6,7%,
segundo a Tabela 2.

Portanto, ao se analisar a evolugdo das exportacdes brasileira através dos
nameros apresentados nas referidas tabelas, nota-se que € indispensavel uma acéo
governamental de forma organizada, com incentivos definidos e direcionados,
desconcentrando as exportagdes, principalmente, através da incorporacdo a esse
esfor¢o das micro, pequenas e médias empresas, tornando-se essencial que o Pais
qualifique suas trocas, mediante bens tecnologicamente avancados. Contudo, né&o
significa apenas assegurar o aumento de divisas, mas também expandir a producéo,
gerando emprego e renda, maior receita tributaria e maior circulacdo de riquezas.
Desta forma, para que o0s objetivos sejam atingidos, torna-se indispenséavel
desonerar a producgéo, reduzindo, assim, o ciclo burocratico que entrava a acéo dos
empreendedores, e ampliar o acesso aos financiamentos de curto e longo prazo

compativeis com a atividade das empresas.

Tabela 2: Valor exportado segundo tamanho da firma — 1990/2000 (%)

Tamanho firma 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Micro 101 87 81 84 87 74 69 53 65 64 54
Pequena 79 92 93 10,7 116 94 91 104 87 85 7,0
Média 193 193 20,3 21,7 22,7 193 191 180 9.1 19,0 183
Grande 62,7 62,8 623 592 569 640 649 664 657 66,1 694

TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Funcex/Cecex/Cadastro do IBGE.



Tabela 3: Valor exportado segundo tamanho da firma — 1990/2000 (Em
US$ Bilhdes)

Tamanho firma 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Micro 31 27 29 33 38 35 32 28 33 31 30
Pequena 25 29 3,3 41 52 43 43 55 45 40 38
Media 6,1 6,2 73 84 98 89 90 95 97 91 101
Grande 19,7 19,8 222 229 248 298 31,2 351 336 31,7 381
TOTAL 31,4 316 357 38,7 435 465 47,7 529 511 47,9 550

Fonte: Funcex/Cecex/Cadastro IBGE.

Ressalta-se que o exportador, ao decidir ingressar no mercado externo, deve
ter presente que este processo deve ser continuo, ndo podendo ser considerado
como uma simples alternativa para fugir das crises no mercado interno, sendo
necessario efetuar investimentos no mercado em que deseja atuar, através de
pesquisa, escolha criteriosa do consumidor que se pretenda conquistar, sua
idoneidade, experiéncia e tradicdo no mercado internacional, pois exportar deve ser,
necessariamente, um bom negd6cio para a empresa, sendo este 0 caminho mais
eficaz como forma de garantir o futuro num ambiente cada vez mais competitivo,

devendo o empresario ter presente a importancia das regras do comércio exterior.

Enfim, para que as operacBes de comércio exterior atinjam 0 sucesso
desejado, faz-se necessario que os profissionais possuam um profundo
conhecimento da operagio que esta sendo realizada. E também importante saber se

0 “parceiro” tem conhecimento dos meandros e entranhas do negaocio.



4.2 VANTAGENS DA ATIVIDADE EXPORTADORA

Segundo a Braziian Chamber of Commerce in Great Britain,

(www.brazilianchamber.org.uk/portugues/esportacéo) dentre as vantagens que a

atividade exportadora oferece as empresas, podem ser destacadas as seguintes:

a)

b)

d)

Maior produtividade — exportar implica aumento de escala de producédo, que
pode ser obtida pela utilizagdo da capacidade ociosa da empresa e ou pelo
aperfeicoamento dos seus processos produtivos; a empresa podera, desta
forma, diminuir o custo de seus produtos, tornando-os mais competitivos, e

aumentar sua margem de lucro;

Aumento da capacidade inovadora — as empresas exportadoras tendem a ser
mais inovadoras do que as ndo exportadoras, costumam utilizar nGmero maior
de novos processos da fabricacdo, adotam programas de qualidade e

desenvolvem novos produtos com maior frequiéncia;

Aperfeicoamento de recursos humanos — as empresas que exportam se
destacam na area de recursos humanos, pois costumam oferecer melhores
salarios e oportunidades de treinamento a seus funcionarios, como
aperfeicoamento dos processos industriais — melhoria na qualidade e
apresentacdo do produto — e comerciais — elaboracdo de contratos mais
precisos, novos processos gerenciais —; em outras palavras, a empresa
adquire melhores condicbes de competitividade tanto interna como

externamente;

Imagem da empresa — o carater de empresa exportadora é uma referéncia
importante, principalmente nos contatos da empresa no pais e no exterior, ou
seja, a imagem da empresa fica associada a mercados externos, em geral
mais exigentes, com reflexos positivos para os seus clientes e fornecedores, e

nao menos relevante a consolidacdo da marca de seus produtos.



4.3 EXPORTACAO DIRETA E INDIRETA NO BRASIL

4.3.1 Exportagéo direta

Segundo a Céamara de Comércio Brasil e Inglaterra, a exportagdo direta
consiste na operacdo em que o produto exportado é faturado pelo proprio produtor
diretamente ao importador final. Cabe ressaltar que a utilizacdo de um agente
comercial pela empresa produtora/exportadora ndo deixa de caracterizar a operagao

como de exportacgédo direta.

Nesta modalidade, o produto exportado é isento do IPl, e ndo ocorre a
incidéncia do ICMS. Beneficia-se, também, dos créditos fiscais incidentes sobre os
insumos utilizados no processo produtivo. No caso do ICMS, é recomendavel que as
empresas consultem as autoridades fazendarias estaduais, sobretudo quando

houver créditos a receber e insumos adquiridos em outros estados da Federacéo.

Do ponto de vista deste trabalho, este tipo de operacdo exige da empresa o0
conhecimento do processo de exportacdo em toda a sua extensdo. Portanto, este €
um procedimento que deve ser utilizado apenas pelas empresas que exportam no
minimo 15% de seu faturamento, para compensar seu alto custo, e que possuem um
setor de promocdo comercial devidamente treinado e capacitado tecnicamente,
tendo profundo conhecimento do mercado em que atuam e das regras de comércio

exterior de seu pais, bem como da legislagdo do comércio internacional.

4.3.2 Exportacao Indireta

A exportacdo indireta € realizada por intermédio de empresas estabelecidas

no Brasil, que adquirem produtos para exporta-los. Estas empresas podem ser:



a. Trading Companies’ - a venda da mercadoria pela empresa produtora para
uma Tranding que atua no mercado interno € equiparada a uma operacao de

exportagdo, em termos fiscais;
b. Empresas comerciais exclusivamente exportadoras;
c. Empresa comercial que atua no mercado interno e externo;

d. Consoércios de exportadores — apesar de bem-sucedidos em varios paises,
este tipo de operacdo ainda € pouco utilizado no Brasil. Trata-se de
associacdes de empresas, juridicamente constituidas, que conjugam esforgos
estabelecendo uma divisdo interna de trabalho, com vistas a reducdo de
custos, aumento da oferta de produtos destinados ao mercado externo e
ampliacdo das exportacdes. Os consorcios podem ser formados por

empresas que oferegam produtos complementares ou mesmo concorrentes.

4.4 EXPORTACAO SIMPLIFICADA

A Sistemética de Cambio Simplificado para as exportacdes brasileiras® aplica-
se as exportacdes de até dez mil dblares, por operagéo, incluidas as despesas
referentes ao INCOTERM pactuado entre comprador e vendedor. Qualquer produto
pode ser exportado por intermédio desta modalidade, tanto por pessoa fisica quanto
por pessoa juridica, desde que a mercadoria a ser exportada ndo esteja sujeita a

controle pelos 6rgdos governamentais.

As exportacdes realizadas através do Sistema de Exportacdo Simplificado
podem ser liquidadas por intermédio de cartdo de crédito internacional, sendo
necessério o preenchimento do boleto de compra e venda de moeda estrangeira,
com prazo de negociacdo de até 90 dias, nas modalidades pré ou pos-embarque,
ficando a critério da empresa a escolha da modalidade de pagamento; porém, o

prazo anteriormente mencionado é improrrogavel.

! No Brasil é considerada Trading Company a empresa comercial com atuacdo internacional

indistintamente na exportagdo, importacéo, agenciamento de operacdes e representacido comercial.
% Regulamentada pela Circular n. 2836, de 08/09/98 do Banco Central do Brasil.



E importante salientar que, caso a operacdo de exportacdo compreenda
mercadorias diferenciadas, é necessario a emissdo do Registro de Exportacdo
Simplificado para cada produto a ser exportado. O exportador devera, também,
fornecer ao banco credenciado a operar em cambio todos os dados para o correto
preenchimento do boleto de compra e venda; os respectivos documentos deverao
ser guardados pela empresa por um prazo nao inferior a cinco anos, para eventual

verificagdo do Banco Central.

4.5 CONTRATO DE CAMBIO DE EXPORTAGAO

4.5.1 Definicao

Segundo Cavalcanti (1995), contrato de cambio de exportagdo é um
instrumento legal e oficial, padronizado pelo Banco Central, no qual se identificam as
caracteristicas completas da operacdo, tendo o vendedor (exportador) o
compromisso de entregar a moeda estrangeira ao comprador (banco) no prazo
pactuado, e este a obrigacdo de efetuar o pagamento ao vendedor em moeda
nacional, ajustado através da precificagdo da taxa de cambio livremente pactuada

entre as partes.

O vendedor deve cumprir as obrigacfes contratuais em duas etapas: i)
entregar ao comprador (banco) os documentos comprobatérios de embarque da
mercadoria no prazo pactuado; e ii) efetuar a entrega da moeda estrangeira no

respectivo vencimento da obrigacdo no exterior.

Os prazos no contrato de cambio de exportacédo, quando celebrado antes do
embarque da mercadoria, sdo definidos da seguinte forma: o de entrega de
documentos (o0 tempo previsto para entrega ao banco dos documentos
representativos de embarque); o prazo das cambiais (prazo concedido pelo
exportador ao importador para que este efetue o pagamento da compra da

mercadoria), e o prazo de liquidacdo, acrescido do periodo de transito de 15 (quinze)



dias, que determina o tempo necessario ao recebimento da moeda estrangeira no

exterior.

4.5.2 Contratagdo: Pré e P6s Embarque

O contrato de cambio referente a exportacdo pode ser celebrado prévia ou

posteriormente ao embarque da mercadoria:
a) Contratacdo Pré-embarque.

O prazo méaximo admitido para contratacdo do cAmbio antes do embarque da
mercadoria é de até 360 dias com relacdo a entrega de documentos. O prazo de
liguidacdo é determinado pelo somatério do prazo de entrega dos documentos que
comprovam o embarque da mercadoria, do prazo das cambiais, e 0 periodo de

transito de 15 dias.
b) Contratacéo pos-embarque

O prazo méximo admitido nos contratos de cambio celebrados apds o
embarque da mercadoria contados da data do embarque é de até 180 dias, limitado

ao vencimento da obrigacdo no exterior, acrescido do periodo de transito de 15 dias.

A aplicagdo dos contratos de cambio no registro da exportacdo no
SISCOMEX? deve ser efetuada na data da entrega dos documentos, nos casos de
cambio contratado previamente ao embarque, ou quando da contratacdo do cambio,

se posterior a tal evento.

® Sistema Integrado de Comércio Exterior.



4.5.3 Alteracao do contrato de cambio de exportacéo

Segundo a Consolidagdo das Normas Cambiais, Capitulo 1, Titulo 4, item 1,

...dos campos constantes dos contrato de cambio, ndo sé&o
suscetiveis de alteracdo o comprador e o vendedor, bem como os relativos
ao valor e o cddigo da moeda estrangeira, o valor em moeda nacional e a
taxa cambial aplicada. [Por sua vez] as alteracdes admitidas nos contratos
de cambio devem ser necessariamente registradas no SISBACEN,* apenas
aquelas relativamente aos seguintes elementos: prazo para entrega de
documentos; prazo para liquidacdo; clausulas contratuais obrigatorias;
forma de entrega da moeda estrangeira; natureza da operacgéo;
prémio/bonificacdo; prazo das cambiais.

Lembra-se que cabe ao exportador, para minimizar custos financeiros
adicionais, evitar ao maximo promover alteragées no contrato de cambio, pois, na
pratica, os bancos normalmente cobram multas e tarifas significativas para cada tipo

de alteracgéo.

4.5.4 Prorrogagéao

A Consolidacdo das Normas Cambiais no Capitulo 5, Titulo 6, item 1,
estabelece regras quanto a prorrogagdo para entrega de documentos e liquidagéo
dos contratos de cambio de exportacao:

a) Para entrega dos documentos

O prazo estabelecido no contrato de cambio para a entrega de documentos
pode ser prorrogado por consenso das partes, ou seja, comprador (banco),
vendedor (exportador) e corretor, este se houver, desde que o prazo acrescido ao ja

decorrido néo ultrapasse o prazo maximo de 360 dias. Conforme o item 4,

* Sistema Integrado do Banco Central.



“E admitido que a formalizacdo da prorrogacdo do prazo de entrega dos
documentos ocorra nos 20 dias seguintes ao do vencimento, desde que haja
correspondéncia do exportador nesse sentido dirigida ao banco e protocolizada por

este antes do vencimento do referido prazo”.

Todavia, 0os bancos podem receber os documentos relativos a exportacédo
apos esgotado o prazo estabelecido no contrato, desde que o embarque da
mercadoria tenha ocorrido dentro daquele prazo, nos 15 dias seguintes ao do

embarque.

Nos casos em que o embarque ndo tenha sido efetuado dentro do prazo
maximo admitido, por razdes alheias a vontade do exportador, o contrato de cambio
pode ser prorrogado por um periodo de até 30 dias, sem autorizacdo do Banco
Central. Esgotado este prazo, e ndo havendo consenso das partes intervenientes e
tampouco deliberagdo do Banco Central neste sentido, o contrato deve ser

cancelado ou baixado nos 20 dias seguintes ao do vencimento.

b) Para Liquidacao

a. Ap6s o embarque da mercadoria, o contrato de cambio pode ser prorrogado
desde que:

b. o prazo de prorrogacado, acrescido ao ja decorrido, ndo ultrapasse 180 dias,
contados da data do embarque, sem prejuizo do transito de até 15;

C. sejam entregues, pelo exportador, ao banco comprador da moeda

estrangeira:

I. manifestacdo de concordancia do importador com o pagamento dos juros
devidos pelo periodo da prorrogacao;

II. saques emitidos, para o principal e para os juros, em substituicdo aos saques
primitivos quando necessarios para assegurar no exterior a eficacia do

protesto ou inicio da acao judicial.



Havendo consenso entre as partes intervenientes, a prorrogacao devera ser efetivada em até
30 apbs o vencimento do contrato, desde que, obviamente, ndo ocorra a liquidacdo nesse

interim.

No entendimento deste trabalho, a prorrogacéo do prazo para liquidagdo se reveste
de suma importancia, pois a empresa deve exercer rigoroso controle do vencimento do
respectivo contrato, uma vez que, apds esgotado o prazo, cabera ao exportador arcar com
despesas inerentes a multa, imposto de renda e o custo do deposito compulsério de 30%
junto ao Banco Central, sem remuneracéo, incidente sobre o valor vencido e ndo prorrogado

dentro do prazo estabelecido, minimizando, assim, o custo da operacao.

A empresa também deve ter presente que a negociacdo mercantil com o
importador devera ser adequada ao ciclo produtivo da mercadoria a ser exportada,
de modo que haja compatibilidade com o prazo do fechamento do contrato de
cambio e aquela negociagdo, como forma de minimizar custos operacionais e

financeiros mencionados anteriormente, evitando prorrogacdes desnecessarias.

4.5.5 Cancelamento

O contrato de cambio, na fase pré-embarque, pode ser cancelado, por
consenso das partes intervenientes até o 20° dia subseqiiente ao do vencimento do
prazo para entrega dos documentos. E importante salientar que cabe ao exportador
ter conhecimento que, ao tomar a decisao de cancelar o contrato, este procedimento
acarreta descaracterizacdo do adiantamento sobre contrato de cambio, se existir,
ficando por conta do exportador: i) devolucédo do adiantamento recebido por conta da
venda de moeda estrangeira ao banco; ii) pagamento dos juros pactuados até a data
do respectivo cancelamento; iii) pagamento da variagcdo cambial incorrida no

periodo; iv) desembolso do encargo financeiro® devido ao Banco Central; v) multas

5 Segundo o disposto no artigo 12 da Lei n° 7.738 de 09.03.89, o cancelamento do contrato de cambio celebrado
antes do embarque da mercadoria sujeita 0o exportador ao pagamento de encargo financeiro, calculado sobre o
valor em moeda nacional correspondente a parcela do contrato cancelado, com base no rendimento acumulado
da Letra Financeira do Tesouro — LFT, durante o periodo compreendido entre a data da contratagdo e a do
cancelamento, deduzidos a variacdo cambial ocorrida no mesmo periodo e o montante em moeda nacional
equivalente a juros calculados pela taxa de captacdo interbancaria de Londres (“LIBOR”) sobre o valor em
moeda estrangeira objeto do cancelamento. O valor em moeda nacional do encargo financeiro sera lancado a
débito da conta “RESERVAS BANCARIAS’ da instituicio que efetuou a contratagdo do cambio no segundo dia
util subseqiiente ao do cancelamento.



contratuais devida a instituicdo financeira; vi) imposto sobre operacdes financeiras

(IOF), além de outras despesas.

O encargo financeiro nada mais é que uma multa aplicada pelo Banco Central
como forma de evitar que o exportador tome o adiantamento junto ao banco e
aplique-o no mercado com o objetivo de auferir spread financeiro entre a taxa de juro
doméstica - Certificado de Depdsito Interbancario (CDI) - e a taxa cobrada do
exportador por ocasido do adiantamento com base na taxa praticada no mercado
internacional, em outras palavras, LIBOR mais spread do banco e variagdo cambial,
desvirtuando, assim, o fim especifico do adiantamento que € destinado a compra de

insumos para fabricagéo da mercadoria a ser exportada.

Cabe salientar que o encargo financeiro ndo se aplica a cancelamento de
valor igual ou inferior a US$ 5 mil ou seu equivalente em outra moeda, desde que,
cumulativamente, ndo represente mais de 10% do valor do contrato de cambio,
conforme o que determina a Consolidagdo das Normas Cambiais, Capitulo 5, Titulo
10, item 10.

No ponto de vista deste trabalho, o exportador tem a possibilidade de evitar o
cancelamento na fase pré-embarque e, portanto, diminuir sensivelmente tais custos,
comprando no mercado junto a outras empresas exportadoras uma performance®,
mediante pagamento de uma comissao previamente acordada, cumprindo o contrato

de cambio firmado com o banco, e, por conseqiiéncia, o embarque da mercadoria.

Na fase poés-embarque, o cancelamento do contrato de cambio pode ser
efetuado por consenso das partes, até o 30° dia contado do vencimento do prazo
para liquidagéo, desde que tenha sido iniciada acao judicial contra o importador. No
entanto, tal condi¢cdo é dispensavel quando o valor ndo exceder, por embarque, a
US$ 30 mil ou seu equivalente em outras moedas, ou ainda, se, em relacdo ao
comprador (importador), tenha sido decretada a sua faléncia ou deferido o pedido de

concordata.

® performance é a compra de uma determinada mercadoria de uma empresa também exportadora, a
gual serd embarcada em nome da contratante com o fim especifico de cumprir o contrato junto a
instituicdo financeira com o qual o cambio foi contratado.



Observa-se, desta forma, que o Banco Central admite que o contrato de
cambio permaneca vencido nas fases pré e pos-embarque por 20 e 30 dias,
respectivamente, deste que, até o final desse periodo, 0 mesmo seja regularizado.
Contudo, estas regras s&o conflitantes com as estabelecidas pelo mesmo Orgdo
para a Central de Risco, as quais obrigam os bancos a informarem os valores dos
adiantamentos vencidos em moeda nacional apdés o 15° dia do vencimento,
independentemente da fase em que se encontra, ocasionando, na pratica, sérios
transtornos as empresas, uma vez que, a luz das normas cambiais, 0os contratos
sdo considerados regulares e perante a Central de Riscos, inadimplentes. Este
procedimento acarreta, em muitos casos, o indeferimento por parte dos bancos do
crédito solicitado, ou no minimo as empresas s&o arglidas a justificarem
formalmente as razdes pelas quais aquela pendéncia esta apontada na Central de

Risco, ocasionando custo operacional e morosidade no deferimento das operacgdes.

Portanto, cabe ao Banco Central uniformizar este processo, uma vez que as
empresas exportadoras estdo sendo penalizadas pelas normas contraditorias que
atribuem pesos diferentes para operacdes de mesma origem e cujo Orgdo

controlador é Unico.

4 5.6 Baixa de Contrato de Cambio

A baixa do contrato de cambio de exportagdo deve ser processada antes do
embarque da mercadoria, até o 20° dia contado do vencimento, nos casos em que
ndo for possivel, por falta de consenso das partes, a prorrogagdo ou O
cancelamento, desde que o banco efetue o protesto do contrato contra o exportador,
sendo dispensada esta exigéncia quando tenha sido proferida a concordata ou
decretada a faléncia do exportador. Se por alguma raz&o o protesto do contrato for
sustado por ordem judicial, 0 banco, mesmo assim, devera processar a baixa do

contrato na posi¢céo de cambio.

A baixa do contrato apds o embarque da mercadoria deve ser efetivada até o
30° dia contado do vencimento do prazo para liquidacdo, condicionado a que o

exportador tenha iniciado acdo judicial de cobranca contra o importador no exterior.



Esta condigdo é dispensada quando o valor, por embarque, ndo exceda a US$ 30
mil ou seu equivalente em outras moedas, ou na hipotese de ter sido decretada a
faléncia ou deferido pedido de concordata preventiva por ordem judicial em favor do

importador.

Salienta-se que, na pratica, em quaisquer das fases, tendo havido
adiantamento em moeda nacional por parte do banco quando da contratagdo do
cambio, a baixa pressup8e inadimpléncia do exportador, uma vez que ao contratar o
cambio 0 mesmo assumiu o compromisso de entregar a moeda estrangeira no prazo
pactuado. As consequéncias para a empresa sao desastrosas, tendo em vista que
estes dados séo registrados no desempenho cambial do exportador e na central de
risco junto ao Banco Central, dificultando a tomada de novos créditos no mercado

junto a outras instituicdes financeiras.

4.5.7 Posicao Especial

O contrato de cambio de exportacdo s6 pode ser transferido para posi¢do
especial por consenso das partes, ou seja, exportador, banco e corretor, se houver,
somente apOs o embarque da mercadoria e quando, por alguma razdo, ndo tenha
ocorrido o pagamento pelo importador no prazo previamente pactuado, e quando o
seu cancelamento ndo seja possivel. E admitido, porém, a transferéncia para a
posicao especial independentemente da concordancia do exportador, nos casos em
gue tenha sido decretada a sua faléncia ou proferida sua concordata por ordem

judicial.

Segundo a Consolidagdo das Normas Cambiais, Capitulo 5, titulo 7, item 2, a

transferéncia para a posicao especial ndo é admitida quando:

a. O valor do adiantamento concedido ao exportador, bem como os valores
relativos a diferenca de taxa de cambio e encargos nao sejam restituidos ao
banco, ressalvado os casos de concordata ou faléncia do comprador da

moeda estrangeira;



b. Haja relacdo de vinculo entre o exportador brasileiro e o importador no
exterior, na condi¢cao de entidades controladora e controlada.

c. Os documentos da exportacao tenham sido remetidos ao exterior diretamente
pelo exportador;

d. A época da contratagdo do cambio, houver noticia de contumaz inadimpléncia

do exportador, do importador ou do pagador no exterior.

O prazo de permanéncia do contrato de cambio transferido para a posicao
especial é de até 90 dias contados da data do vencimento do prazo previsto para
sua liquidagdo, ndo sendo permitida, em nenhuma hipétese, a sua prorrogagao.
Caso ndo haja o pagamento por parte do importador neste periodo, o contrato deve

ser cancelado ou baixado.

Acredita-se que ponto de vista desta pesquisa, esta alternativa somente deve
ser utilizada nos casos extremos, principalmente quando o relacionamento comercial
com o importador € de extremo interesse para o exportador, por tratar-se de cliente
vital, qual, por alguma razéo, se encontra em dificuldades financeiras momentéanea,
uma vez que, além de ser uma transacao dispendiosa para o exportador, o prazo de

permanéncia na posi¢éo especial ndo justifica tal procedimento.

4.6 CONTRATO DE CAMBIO TRAVADO

Contrato de cambio travado, também conhecido no mercado como “trava de
cambio”, é uma operacdo que ocorre quando o exportador efetua um contrato de
cambio de exportacdo para liquidacdo futura com uma determinada instituicao
financeira autorizada a operar em cambio pelo Banco Central do Brasil, porém néo
recebe o adiantamento correspondente ao valor em moeda nacional, que, desta

forma, permanecera aplicado no banco.

Considerando que, a partir desse momento, a taxa de cambio n&o pode ser
alterada, a exemplo dos demais contratos, a trava de cambio somente sera
vantajosa para o exportador se, e tdo-somente se, o banco comprador da moeda

estrangeira pagar uma remuneracdo (prémio) que supere a variacdo cambial



correspondente ao periodo entre a data da contratagio e a liquidacio do contrato. E
importante salientar que, de acordo com a legislacdo vigente, ha incidéncia de
aliquota de 20% de imposto de renda sobre o valor do prémio, e normalmente este

custo é por conta do exportador.

No entanto, observa-se que, no dia a dia do mercado, as empresas de um
modo geral ndo possuem conhecimento do funcionamento deste mecanismo,
deixando de maximizar importante receita, pois contratam este tipo de operagéo,
sem, no entanto , negociar com a instituicdo financeira o pagamento do prémio,
efetuando apenas a “trava” da taxa de cambio, assim por elas designada. A falta de
argumentacdo técnica implica que o spread financeiro permaneca integralmente
para o banco que efetuou a operacdo. Em outras palavras, para uma taxa basica
de juros de 25,5% aa, o0 spread da instituicdo financeira gira em torno de 20% ao

ano, dependendo do custo de captacao do funding em moeda estrangeira.

A empresa exportadora devera contabilizar esta operacdo em conta do
passivo sujeita a atualizacao pela variagdo cambial. Por seu turno, a “remuneracao”
auferida devera ser registrada em conta do ativo como “aplicacdo financeira”,
atualizavel de acordo com os indices de remuneragdo pactuados com o banco e que
constardo como clausula no contrato de cambio. O resultado devera ser positivo,

pois a remuneracao basica normalmente € maior do que a variagdo cambial.

Na hipétese de o exportador efetuar hedge cambial nesta operacgéo, seja com
o fornecedor, uma instituicdo financeira ou ainda através da Bolsa de Mercadorias e
Futuros, deve sempre ter presente o0 custo de oportunidade que o caso requer.
Nesta condicéo, o spread sera a diferenca entre a remuneragao paga pelo banco ja

descontado o imposto de renda e o custo da protecéo (hedge).

4.7 LIQUIDACAO DO CONTRATO DE CAMBIO

Quando a entrega de documentos para negociacdo, por parte do exportador
ao banco, for amparada em carta de crédito, em boa ordem/sem discrepancia,

significa que o banco considerara cumprida a obrigacdo do exportador. Neste caso,



independente do prazo de pagamento da Carta de Crédito, a liquidagdo do contrato
de cambio, se houver, devera ocorrer em até 10 dias contados da entrega dos
documentos ao banco. A liquidag&o do contrato caracteriza a negociagdo do crédito,
ficando entendido que o banco comprou o risco da operacdo, desobrigando o
exportador de qualquer responsabilidade pelo ingresso da moeda estrangeira; em

outras palavras, ndo hé direito de regresso.

Ressalta-se que, na prética, € comum os bancos nao liquidarem os contratos
de cambio, permanecendo na posi¢ao até o efetivo ingresso das divisas no exterior,
0 que caracteriza um procedimento inaceitavel, pois, além de infringir a boa técnica,
acarreta serios prejuizos operacionais e financeiros ao exportador, tais como: a) ndo
liberacdo do limite de crédito para tomada de novas operacdes, uma vez que O
banco comprou o risco da operagdo; b) cobranga de juros indevidos, pela nédo
observancia do prazo da operacgdo. Porém, os bancos s6 adotam este procedimento,
considerando a falta de dominio das regras internacionais pelos profissionais que

atuam nas empresas.

4.8 PRICIPAIS DOCUMENTOS

Segundo a Camara de Comércio Internacional, os documentos mais utilizados

nas negociacdes de comércio exterior s&o 0s seguintes.

a) Fatura Pré-Forma

E um documento emitido pelo exportador, sendo considerado um dos mais
importantes instrumentos de apoio a negociagdo comercial, que servirh como base
para a confeccdo dos demais documentos, principalmente a fatura comercial
definitiva, bem como, se for o caso, para a abertura da carta de crédito pelo banco
emissor, contendo sua assinatura, e o “de acordo” do importador, dando

conformidade as condicdes estabelecidas.

Para que uma fatura proé-forma seja considerada completa, deve conter no

minimo os seguintes elementos: local de venda; nome do importador; discriminacao



da mercadoria; quantidade e peso; tipo de embalagem; moeda estrangeira
negociada; prazo; modalidade de pagamento; banco através do qual se realizard a

operacao (avisador, confirmador, negociador); validade da fatura pré-forma.

Avalia-se que, aqui reside um dos graves problemas que frequentemente
ocorre no mercado, uma vez que as empresas, principalmente as micro, pequenas e
médias, insistem, por desconhecimento da operagdo como um todo, em emitir a
fatura pré-forma incompleta o que acarreta sérios transtornos operacionais, além de
prejuizos financeiros, pois é frequente o cancelamento de pedidos, embarque de
mercadorias em desacordo com as especificacOes estabelecidas entre as partes,
emissdo de carta de crédito com dados equivocados, ensejando alteracdes
(emendas) desnecessarias, podendo prejudicar a boa liquidez da operagédo e o

atraso no pagamento por parte do importador pela omissao do prazo de pagamento.

b) Fatura Comercial

A fatura comercial € o documento oficial que servira de base para o
desembaraco da mercadoria no pais de destino. O seu preenchimento é efetuado
com base na fatura pro-forma e deve ser executado sem erros, emendas ou
rasuras, pelo proprio exportador, ndo existindo regras que estabelecam um modelo

oficial, ficando a critério do exportador sua elaboracé&o.

A fatura comercial devera conter no minimo os seguintes elementos: local e
data de emissdo; numero; nome e endereco do exportador e importador; numero do
pedido; numero da licenca de importagédo, se houver; modalidade de pagamento, se
por carta de crédito mencionar o nimero e data de emissao; meio de transporte;
porto e local de destino; numero e data do conhecimento de embarque; nome da
embarcagcdo; nome da companhia transportadora; quantidade e discriminacao
detalhada da mercadoria; peso liquido e bruto; incoterm utilizado; declaragbes

exigidas pelo pais do importador e assinatura do exportador.



c) Packing List — Romaneio

E um documento emitido pelo exportador, ficando a seu critério a forma de
apresentacdo, que relaciona todas as mercadorias embarcadas, ou todos os
componentes de uma mesma mercadoria em quantas partes ela estiver fracionada,
tendo como principal objetivo facilitar a identificacdo e localizacdo de qualquer
produto dentro de um lote, além de permitir a facil conferéncia da mercadoria, por

parte da fiscalizag&o, tanto no embarque como no desembaraco.

Este documento deve conter os seguintes elementos: nome e endereco do
exportador e importador; nimero; data de emissdo; numero e data do pedido;
namero e data da fatura comercial; quantidade total de volumes; descricdo da
mercadoria; porto de embarque e destino; nome da embarcacgédo; data de embarque;
peso bruto e liquido; identificacdo dos volumes por ordem numérica, espécie de
embalagem (caixa, pallet,” etc.) contendo, peso liquido, peso bruto e as dimensdes

unitarias e a assinatura do exportador.

d) Conhecimento de Embarque

E um documento emitido pela companhia transportadora ou seu agente,
sendo elaborado em trés vias originais negociaveis e tantas outras copias nédo
negociaveis, conforme a necessidade do exportador, impresso em idioma inglés,
revestindo-se de grande importancia no processo da exportacdo, pois é o
comprovante de embarque da mercadoria que completa o jogo de documentos a

ser negociado junto ao banco.

Para uma perfeita emissado do conhecimento de embarque, € necessario que
0 exportador fornega a companhia de transportes ou seu agente 0s seguintes
dados: nome do exportador e importador; porto de embarque e destino; descrigéo
das mercadorias, com base na fatura comercial; quantidade, marca e espécie dos
volumes; valor em moeda estrangeira; tipo de embalagem; peso bruto e liquido;

dimensdes e cubagem dos volumes.

" Estrado para carga, capaz de ser apanhado por um transportador mecanico.



e) Saque (bill of exchange ou draft)

Saque® é o documento emitido pelo exportador, em moeda estrangeira, pelo
valor total da operagdo mencionado na fatura comercial, constituindo o direito de
receber a importancia declarada do importador da mercadoria, substituindo dessa

forma as duplicatas das vendas internas.

Este documento obedece a um modelo padrdo internacional, composto de
trés vias originais ja numeradas, elaborado em idioma inglés, devendo conter os
seguintes elementos: numero; praca e data de emissdo; vencimento; valor em
moeda estrangeira, em algarismos e por extenso; beneficiario; instrumento que
originou (fatura comercial, carta de crédito) nome e endere¢co do emitente e a

assinatura do exportador.

De acordo com o prazo de pagamento no qual se realizou a exportagdo, o

[P

saque podera ser emitido com vencimento “a vista” ou “a prazo”, respeitando sempre
o contrato de compra e venda, ou a fatura pro-forma, firmado quando da realizagéo
da operacdo, e sua cobranca somente podera ser efetuada através do banco

cobrador.

Lembra-se que, quando o saque for emitido para pagamento a vista, o
importador somente podera retirar a documentagédo original junto ao banco cobrador
para desembaraco da mercadoria mediante pagamento; quando emitido a prazo,

mediante aceite.

4.9 MODALIDADES DE PAGAMENTO NA EXPORTAGAO

O exportador, ao decidir ingressar no mercado internacional, deve ter
presente que este fato, normalmente, requer que seja concedido prazo e condi¢cdes
de pagamento compativeis com a mercadoria que se deseja exportar, levando-se

em consideragdo a competitividade internacional, o grau de exigéncia do cliente em

8 E um titulo de crédito, representativo da divida, emitido pelo exportador contra o importador ou
outro sacado.



potencial, seu nivel de confianca e tradicdo no mercado, a margem de lucro, além

dos aspectos econémico, politico e social do pais do importador.

Portanto, entenda-se que a escolha da modalidade de pagamento é condicao
vital para assegurar o sucesso desejado na transacdo comercial, pois ela determina
o risco da operagdo, e a forma pela qual sera efetuado o pagamento no exterior,

pelo importador.

Para melhor entendimento dos profissionais de comércio exterior,
principalmente das pequenas e médias empresas, apresenta-se a seguir um
esquema didatico através de fluxograma e roteiro das principais modalidades de
pagamento mais utilizadas, chamando a ateng¢do para o risco envolvido em cada

uma delas.

4.9.1 Pagamento Antecipado

Segundo Ratti (2000), o importador podera remeter previamente o valor total
ou parcial. Ap6s sua confirmacdo, o exportador providencia o embarque da
mercadoria e a remessa da respectiva documentacdo ao importador, cujo prazo para
comprovacdo de embarque é de até 360 dias, contados do ingresso das divisas no

pais do exportador.

Por implicar altos riscos para o comprador (importador) o pagamento
antecipado €é pouco freqlente, sendo geralmente utilizado por empresas
interligadas. Costuma ocorrer também na venda de produtos de alta tecnologia, visto
representar uma garantia contra o cancelamento do pedido. Sdo frequentes os
casos de pagamento antecipado parcial. As razbes para a escolha desta modalidade

podem ser:

a. financiar o exportador para producdo da mercadoria, principalmente na venda
de méaquinas e equipamentos fabricados sob encomenda;
b. comprar mercadorias de valor reduzido, tais como livros, assinaturas de

publicacdes, medicamentos, etc.;



c. transacionar com paises importadores de elevado risco, sem estabilidade

politica, econdmica e financeira

Pode-se visualizar os procedimentos descritos acima através do fluxograma

2, abaixo.

Fluxograma 2 - Roteiro do Pagamento Antecipado

ALFANDEGA ALFANDEGA
6
5
VENDEDOR 1 COMPRADOR
.
EXPORTADOR IMPORTADOR
4 2
BANCO DO BANCO DO
-
EXPORTADOR IMPORTADOR

1. Contrato mercantil ou fatura pré-forma entre exportador e importador, onde
sdo acertadas todas as condicdes do negocio: quantidade e qualidade da

mercadoria, e local para entrega, preco, forma de pagamento, etc.
2. Pagamento pelo importador para o banco em seu pais;

3. O banco do importador efetua remessa da moeda estrangeira para o banco

do exportador;

4. O banco do exportador efetua a contratagcdo do cambio pronto e paga o

exportador em moeda nacional;



5. O Exportador produz a mercadoria, embarca e remete os documentos
originais ao importador, e entrega ao banco com o qual contratou o cambio

copia dos mesmos a fim de regularizar o aspecto cambial;

6. O Importador de posse dos documentos originais desembaraga a mercadoria

na alfandega.

4.9.2 Remessa Sem Saque

Entende-se que esta modalidade de pagamento somente deve ser utilizada
quando o exportador tiver total e irrestrita confian¢ca no importador e no seu pais,
pois os documentos originais sdo remetidos diretamente ao importador,
possibilitando, assim, o0 desembaraco da mercadoria na alfandega que,
posteriormente, providencia a remessa das divisas através do seu banco de acordo
com o prazo pactuado. Assim, o risco para o importador é nulo; entretanto, para o

exportador € pleno, pois a mercadoria deve ser entregue ao comprador sem

nenhuma garantia de pagamento.

Via de regra, esta é uma transacao comercial de altissimo risco. Por isso, o0s
bancos impdem restricbes para aceitacdo de documentos amparados nesta
modalidade, pois, caso o adiantamento ja tenha sido concedido ao exportador
qguando da contratacdo do cambio, o risco de inadimpléncia € iminente, ficando os
bancos na dependéncia de serem ressarcidos pelo exportador do principal,
acrescido dos encargos, além de serem co-responsaveis quanto ao recebimento das

divisas no exterior perante o banco central.

Desta forma, as empresas devem evitar a0 maximo a utilizacdo desta
modalidade de pagamento, pois, além de incorrerem em sérios prejuizos financeiros,
levando em muitos casos a faléncia do exportador, existe ainda a responsabilidade
cambial perante as autoridades monetarias de reaver as divisas ou 0 repatriamento
da mercadoria exportada, ficando a mercé de severas penalidades que podem ser
de até trés vezes o valor da operacdo, atribuidas a todos os participantes da

operacao.



Em termos de fluxograma tem-se:

Fluxograma 3 - Roteiro daremessa sem saque

ALFANDEGA ALFANDEGA
4
2
VENDEDOR COMPRADOR
EXPORTADOR %' IMPORTADOR
7 5
BANCO DO BANCO DO
EXPORTADOR ‘ IMPORTADOR

Contrato mercantil ou fatura pré-forma entre importador e exportador, onde
sdo acertadas todas as condicbes do negoécio, tais como forma de
pagamento, prazo, preco, local de entrega da mercadoria, embalagem, meio

de transporte, etc.;
O exportador produz e embarca a mercadoria para o pais do importador;

O exportador remete os documentos originais de embarque para o

importador;

De posse dos documentos de embarque, o importador desembaraca a

mercadoria na alfandega;

No vencimento acordado entre as partes, o importador efetua o pagamento ao

banco no seu pais;

O banco do importador remete as divisas para o banco do exportador;



7. O banco do exportador contrata 0 cambio, caso ainda néo o tenha efetuado, e

paga o mesmo em moeda nacional.

4.9.3 Cobranga Documentaria

A Cémara de Comeércio Internacional (CCl), através da Publicagdo n°® 522,
estabelece Regras e Usos Uniformes para Cobranca Documentéaria, que define as
responsabilidades das partes envolvidas neste processo, devendo ser

rigorosamente seguidas pelos bancos.

Esta é a modalidade de pagamento em que o exportador, apés o embarque
da mercadoria, emite uma letra de céambio também denominada “saque” ou
“cambial”’, que sera entregue ao banco remetente brasileiro juntamente com os
demais documentos de embarque, 0s quais serdo remetidos imediatamente ao
banco cobrador no exterior, sendo que o pagamento sera efetuado pelo importador a

vista ou a prazo, conforme tiver sido convencionado entre as partes.

Na cobranca a prazo, o importador s6 podera retirar junto ao banco os
documentos para desembaraco da mercadoria “contra-aceite” no saque que lhe
sera apresentado para pagamento no vencimento; por outro lado, quando a vista,

contra pagamento.

Ressalta-se que o banco remetente age apenas como mandatario da
cobranga, ndo assumindo qualquer responsabilidade quanto a liquidez da operagéo,
e para tanto segue a risca as instrugdes de cobrancga do exportador, ou seja, cobrar
juros de mora, dar ordem de protesto por falta de pagamento ou aceite etc., e 0

banco cobrador segue as instru¢ges do banco remetente.



Em termos de fluxograma tem-se:

Fluxograma 4 - Cobran¢a documentaria

ALFANDEGA ALFANDEGA
8

2
VENDEDOR COMPRADOR
EXPORTADOR > IMPORTADOR
3 5 6

BANCO DO - " BANCO DO
EXPORTADOR 7 IMPORTADOR
<+

Contrato mercantil entre exportador e importador, onde sdo negociadas todas
as condi¢cdes do negdcio, tais como prazo de entrega, preco, embalagem,

local de entrega da mercadoria, etc.;
O Exportador produz a mercadoria e embarca para o importador;
O Exportador entrega os documentos de embarque ao banco remetente;

O Banco do exportador remete os documentos de cobranga ao banco do

importador;

O Banco do importador avisa o importador da chegada dos documentos da

importacao;

O Importador efetua o pagamento, se a vista, ou aceita o saque se a prazo;



7. Ap6s o pagamento por parte do importador, o banco do importador

providencia a remessa das divisas para o banco do exportador;

8. De posse dos documentos originais, o importador retira a mercadoria.

4.9.4 Carta de Crédito

A carta de crédito, também conhecida como “crédito documentéario”, é uma
modalidade de pagamento bastante usual, porque oferece maiores garantias tanto

para o exportador quanto para o importador.

Podemos defini-la como uma ordem de pagamento condicional, emitida por
um banco, a pedido do importador, a favor do exportador, que somente fara jus ao
recebimento do valor representativo do crédito se, e tdo-somente se, cumprir todas
as exigéncias por ela estipuladas, tendo o0 exportador a garantia de pagamento de
dois ou mais bancos, e o importador a certeza de que s6 havera pagamento se suas

exigéncias forem cumpridas.

Na opinido deste trabalho, a carta de crédito trata-se de uma importante
alternativa para o0 exportador que nao quer assumir 0S riscoS comerciais da
operacao, pois 0 banco emissor assume o compromisso de pagar o valor do crédito
aberto, condicionado a apresentacdo pelo exportador dos documentos exigidos na

carta de crédito dentro dos prazos nela estabelecidos.

Desta forma, o risco politico também pode ser eliminado ou reduzido, se
utilizada uma carta de crédito confirmada. Neste tipo de crédito, um outro banco,
fora do pais do importador, confirma a garantia dada pelo banqueiro emissor. Na
pratica, significa dizer que, se o banco emissor ndo puder honrar o compromisso
assumido por qualquer razdo, inclusive politicos (moratéria), o banqueiro

confirmador pagara em seu nome.



O crédito documentario pode ser emitido para pagamento a vista ou a prazo
e, por se constituir em uma garantia bancéaria, acarreta custos adicionais para o
importador que variam em funcdo de sua capacidade financeira, do prazo de
pagamento, das garantias oferecidas, do risco pais do importador, entre outros

fatores.

A carta de crédito pode sofrer alteragbes, chamadas de “emendas”, que
somente terdo validade se forem aceitas por todas as partes intervenientes no

crédito, a saber: banco emissor, confirmador, tomador do crédito e beneficiario.

A Cémara de Comércio Internacional estabeleceu normas para emissédo e
utilizacdo de créditos documentarios, consubstanciadas na Publicacdo n.° 500 -
“Regras e Usos Uniformes para Créditos Documentarios”, aceitas
internacionalmente.

Em termos de fluxograma tem-se:

Fluxograma 5 — Roteiro da Carta de Crédito

ALFANDEGA ALFANDEGA
10
5
VENDEDOR COMPRADOR
EXPORTADOR 4—,' IMPORTADOR
716|4 2 9
BANCO DO BANCO DO
EXPORTADOR % IMPORTADOR

1. Contrato mercantil ou fatura pré-forma entre importador e exportador, onde

séo acertadas todas as condi¢bes do negdcio, valor da transagéo, prazo para




entrega da mercadoria, prazo e condicdo de pagamento, local de embarque,

etc.;

O Importador solicita a abertura da carta de crédito junto a um banco em sua

pracga, sendo este denominado de emissor;

O Banco emite a carta de crédito e a envia para o banco avisador do pais do

importador;

O Banco avisador confirma a autenticidade do crédito e entrega a carta de

crédito original ao beneficiario (exportador);
O exportador produz e embarca a mercadoria ao pais do importador;

O exportador, através de uma carta remessa, entrega o0s documentos

originais de embarque ao banco negociador;

O banco negociador confere os documentos com a carta de crédito, e, se 0s

mesmos ndo apresentarem discrepancias, efetua o pagamento ao exportador;

O banco negociador remete os documentos capeados por uma carta
remessa ao banco emitente e solicita o reembolso no ato da negociacéo, se a

vista, ou no vencimento, se a prazo;

O banco emitente, apGs receber os documentos confere-os e caso ndo haja
discrepancia os entrega ao importador, se a vista, mediante pagamento, ou

se a prazo mediante aceite no saque, se houver;

10.0 importador, ao receber os documentos originais do banco emitente,

desembaragca a mercadoria na alfandega.



4.9.4.1 Responsabilidade e Direito das Partes

a)Tomador (Importador)

E aquele que solicita a emisséo da carta de crédito, junto ao banco emissor
de acordo com as condic¢Oes estabelecidas na Fatura Pr6 - Forma. Esta solicitagdo €
efetuada através do Contrato de Abertura de Crédito Documentério® fornecido pelo

Banco.

Chama-se a atencédo para o fato de que o importador ao decidir abrir a Carta
de Crédito deve negociar previamente com o exportador se os embarques parciais
sdo ou ndo permitidos, uma vez que, caso sejam permitidos, o beneficiario tem
liberdade de quantidade, data e valor parcial a faturar e ainda podera fazer quantos
embarques parciais desejar, porém dentro da validade de embarque estipulada na
carta de crédito. Caso o exportador ndo queira fazer uso dos embarques parciais
permitidos, podera embarcar toda a mercadoria de uma vez, sem maiores

problemas.

Cabe ressaltar, ainda, que o importador em negocia¢cdo com o banco emitente
devera constituir as garantias exigidas nos termos e condicbes do contrato de
abertura, assumindo o compromisso de reembolsar-lhe no vencimento pelo valor da

operacédo acrescido das despesas inerentes a este tipo de transacao.

b) Beneficiario ( exportador)

Cabe ao exportador, ao receber a carta de crédito do banco avisador, conferi-
la, sem demora, com a Fatura Pro-Forma, pois, caso haja divergéncia, devera

imediatamente solicitar ao importador (tomador) uma emenda.

Alertam-se os profissionais que atuam na elaboracdo e controle dos

documentos inerentes a exportacdo que este € um procedimento de extrema

° Contrato firmado entre o Banco Emissor e o Importador, onde sdo estabelecidas todas as
caracteristicas da operagdo, indispensaveis para a emissdo da carta de crédito. Este documento &
fornecido pelo banco.



importéncia, pois evitarAd possiveis problemas quanto a apresentacdo para
negociacdo dos documentos com discrepancia junto ao banco, incorrendo o
exportador na perda da garantia de liquidez da operacao comercial, uma vez que o
preenchimento da carta de crédito pelo banco emissor € baseado nos dados

constantes da fatura pré-forma.

O beneficiario tem como obrigacdo cumprir todos os termos e condi¢des da
carta de crédito, pois, uma vez embarcada a mercadoria, sua comprovacdo sera
feita por meio de documentos, os quais deverdo ser apresentados ao banco
negociador, sem qualquer discrepancia. Agindo desta forma o beneficiario estara
seguro de que o pagamento seré efetuado pelo banco emissor no vencimento, pois
0 sucesso de liquidez na transagdo comercial depende Unica e exclusivamente do

desempenho do beneficiario.

c) Banco Emissor

E aquele que emite a carta de crédito conforme instrucdes do importador e
dele proprio, respeitando os procedimentos e normas da Publicacdo 500 da Camara
de Comércio Internacional, e remete-a chaveada através do banco avisador,
normalmente no pais do exportador, assumindo a responsabilidade pelo pagamento
do valor estipulado no crédito, desde que todos os termos e condi¢des tenham sido
rigorosamente cumpridos pelo exportador, conforme o que determina a Publicacédo
500, artigo 14, letra c): “Se o0 banco emitente entender que os documentos, em seu
aspecto, aparentam nao estar em conformidade com os termos e condi¢cdes do
Crédito podera, a seu exclusivo critério, contatar o Tomador para a liberacdo das

discrepancias...”

Cabe destacar que o banco emissor somente deve emitir a carta de crédito
guando estiver seguro de que o importador ird honrar 0 compromisso no respectivo
vencimento, uma vez que ele ja assumiu a responsabilidade pelo cumprimento da

obrigacdo em moeda estrangeira junto ao beneficiario no exterior.



s

A proposito, é importante salientar que, embora ndo seja estabelecido um
prazo dentro do qual o crédito deva ser emitido, o banco devera fazé-lo no menor

prazo possivel.

d) Banco Avisador

E o banco que tem como incumbéncia de conferir a “chave bancéaria” mantida
com o banco emitente, dando autenticidade a carta de crédito, conforme o que
estabelece a Publicacao 500, artigo 7, letra a): “caso decida avisar o Crédito, devera
adotar razoavel cuidado ao verificar a aparente autenticidade do Crédito que
avisa...”, entregando o original ao exportador sem nenhuma responsabilidade quanto

ao conteudo.

Caso 0 banco avisador por qualquer motivo ndo seja capaz de dar
autenticidade ao documento, deve, sem demora, comunicar o fato ao banco

emissor.

e) Banco Negociador

O Banco Negociador ao receber os documentos do exportador tem a
obrigacdo de examina-los e dar um parecer se 0s mesmos estao ou ndo de acordo
com as instrucdes estabelecidas na carta de crédito. Se o0s documentos
apresentados estiverem em boa ordem ou sem discrepancia, 0s encaminha ao
banco emitente capeado por uma carta remessa, devendo efetuar o pagamento ao
beneficiario e solicitar imediatamente o0 reembolso, se a vista, ou no vencimento,
se a prazo. Caso os documentos apresentarem discrepancia, devera comunicar o

fato ao banco emissor, na propria carta remessa, ou via swift.

Chama-se a atencdo dos responsaveis pela negociacdo dos documentos
representativos de embarque, que, na hipétese em que o contrato de cambio ja
tenha sido efetuado com o exportador, 0 mesmo deve ser liquidado em até 10 dias
da data do recebimento dos documentos desde que 0s mesmos sejam entregues
em boa ordem, uma vez que este tipo de negociagdo ndo caracteriza direito de

regresso contra o exportador.



f) Banco Confirmador

A Publicagdo 500, no artigo 9, lerta b) estabelece a responsabilidade do
banco confirmador; “... por solicitagédo do Banco Emitente, constitui um compromisso

firme do Banco Confirmador, adicional ao do Banco Emitente...”

Observa-se, portanto, que a carta de crédito confirmada possui um
compromisso de co-responsabilidade do Banco Emissor e do Banco Confirmador.
E uma exigéncia do exportador devido a situag&o instavel politico-econémico do pais

do importador.

O papel do Banco Confirmador numa Carta de Crédito nada mais € do que
ser o0 avalista do Banco Emitente, caso este ndo possa honrar o valor do crédito,

mesmo com documentos corretos.

Recomenda-se que o exportador, ao tomar a deciséo de exigir do importador
uma carta de crédito confirmada como forma de garantir a liquidez da operacéo,
devera levar em consideracdo os custos que serdo acrescidos para o importador,

gue poderdo ndo ser bem-aceitos pelo parceiro comercial.
g) Banco Reembolsador

A publicacéo 525 da Camara de Comércio Internacional em seu artigo 2, letra
b) define que “... Banco Reembolsador significa o banco instruido e/ou autorizado a
fornecer Reembolso de conformidade com uma Autorizacdo de Reembolso emitida
pelo Banco Emitente.” Sendo assim, o banco Reembolsador é na verdade aquele
que efetua o pagamento ao Banco Reclamante '° em nome do Emissor, considerado
no mercado como intermediério na operacao.

Por trata-se de uma operacgdo derivada do Crédito, o Banco Reembolsador

somente se obriga na operacdo se estiver expedido o compromisso irrevogavel de

1% Banco reclamante é definido pela Publicacdo 525, artigo 2, letra e: “ ... significa um banco que
paga, incorre em compromisso de pagamento diferido, aceita saque, ou negocia com relagdo a um
Crédito, e apresenta uma reclamacédo de Reembolso ao Banco Reembolsador...”, assumido entre as
partes intervenientes, representando indispensavel instrumento de garantia para o exportador.



reembolso, com base na Publicacdo 525, artigo 2, letra g, da Camara de Comércio

Internacional.

O Banco emitente pode emitir uma emenda de reembolso ou cancelar uma
autorizacdo de reembolso, a qualquer tempo, desde que notifique o Banco

Reembolsador nesse sentido.

4.9.4.2 Tipos de Crédito Documentério

A carta de crédito pode ser classificada considerando-se o tipo de

COmpromisso:

a) Revogavel

Revogavel é o crédito que pode ser emendado ou cancelado pelo banco
emitente, a qualquer tempo, sem prévio aviso ao beneficiario/exportador, desde que
a negociacdo do crédito ainda ndo tenha ocorrido junto ao banco negociador.
Entende-se como negociacdo do crédito o recebimento dos documentos em boa

ordem, ou seja, sem discrepancia.

b) Irrevogével

As obrigacbes do banco emitente e os direitos do beneficiario de uma Carta
de Crédito irrevogavel se concretizam no momento em que o exportador entrega 0s
documentos comprovando que cumpriu os termos e condi¢des do referido Crédito.
Portanto, trata-se de um compromisso firme e definitivo do banco emissor de efetuar
0 pagamento no vencimento, ndo podendo ser emendada ou cancelada pelo

importador sem autorizacdo expressa do banco emissor e do exportador.



c) Restrita

Carta de crédito restrita € aquela que indica o banco no qual os documentos
deverdo ser apresentados para negociagao pelo exportador. Nao é demais dizer que
ndo havendo a indicacdo expressa de um banco autorizado a negocia-la, a mesma
podera ser negociada com qualquer banco, o que é fundamental para o exportador,

pois esta € uma forma de minimizar custo de negociacao.

Caso esta condicdo ndo seja cumprida, o banco designado terd que proceder
a ‘“liberacdo de restricdo”, formalidade ndo reconhecida pela regulamentagéo

internacional e que pode colocar em risco a liquidag&o do crédito.

Esta é uma pratica muito utilizada no Brasil; entretanto observa-se que o
exportador, além de eventuais atrasos no pagamento gerar despesas adicionais,
corre 0 risco de o0 banco emitente ndo liberar a restricdo, condicionando o seu

pagamento ao recebimento dos documentos no local de emisséo do Crédito.

Convém salientar que a ’restricdo” somente atende aos interesses dos
bancos, portanto o exportador, ao receber do exterior uma Carta de Crédito “restrita”,
devera de imediato, solicitar ao importador uma emenda no sentido de tornar o

Crédito negociavel em qualquer banco (Any Bank).

d) Transferivel

E aquela carta de crédito em que o exportador tem o direito de solicitar ao
Banco Designado/ Negociador, a transferéncia no todo ou em parte, a outro
beneficiario. A ndo ser que o crédito seja estabelecido de outra forma, o crédito

transferivel somente pode ser transferido uma Unica vez.

Observa-se que a Carta de Crédito somente sera considerada transferivel se
nela constar a palavra transferivel. Transferéncia ndo é endosso e somente pode ser
efetuada por um Banco. Na pratica este procedimento € normalmente utilizado por

Trading Company e por empresas pertencentes ao mesmo grupo econdmico.



e) Rotativa (Revolving)

E a Carta de Crédito que, ap0s a sua utilizagdo, se renova automaticamente,
nao dependendo, portanto, de qualquer emenda, podendo ser utilizada conforme
condicbes nela estabelecidas, respeitada a sua validade. Pode ser rotativa em

relacéo ao valor ou em relagdo ao tempo.

f) Clausula Vermelha (Red Clause)

Trata-se de clausula que permite o pagamento prévio, parcial ou total, da
carta de crédito no embarque da mercadoria, portanto sem apresentacdo de
documentos. E, na pratica, um pagamento antecipado através de uma carta de
crédito e tem a finalidade de dar suporte financeiro (capital de giro) para o

exportador poder produzir a mercadoria.

4.10 FINANCIAMENTO A EXPORTAGAO

4.10.1 Adiantamento sobre contrato de cambio - ACC

Adiantamento sobre contrato de cambio consiste na antecipacdo parcial ou
total dos valores em moeda nacional equivalente a quantia em moeda estrangeira
comprada, a termo, pelo banco. E a antecipacio do preco da moeda estrangeira que

0 banco negociador das divisas concede ao exportador.

Os recursos alocados pelos bancos para essa finalidade s&o oriundos de
empréstimos externos junto & comunidade financeira internacional. E, pois, um
adiantamento efetuado antes do embarque da mercadoria, com prazo maximo de
até 360 dias da data da contratacdo, tendo como finalidade principal financiar a

producdo da mesma que sera exportada futuramente.



Alerta-se que o custo financeiro para o exportador varia de acordo com o
prazo da operacdo, a modalidade de pagamento, a situacdo econdmico-financeira, o
pais do importador, as garantias oferecidas, o seguimento de mercado em que atua
e da instituicdo financeira com a qual o contrato de cAmbio sera efetuado, pois estas
possuem custos de captacdo externa diferenciados, sendo portanto, por conta do
vendedor da moeda estrangeira 0s juros (desagio), desde a concessao do
adiantamento até a entrega dos documentos de embarque, além da variagdo

cambial e demais despesas.

4.10.2 Adiantamento sobre cambiais entregues - ACE

Nesta operacdo a contratacdo do cambio é efetuada apdés o embarque da
mercadoria, € 0 contravalor em moeda nacional é destinado para financiar a
comercializacdo do produto que esta sendo exportado. O prazo maximo admitido
pelas normas cambiais vigentes emanadas pelo Banco Central do Brasil é de até
180 dias, limitado ao vencimento da obrigacdo no exterior, contados da data de

emisséo do conhecimento de transporte internacional da mercadoria exportada.

No dia-a-dia do mercado observa-se que a taxa de juros cobrada pelos
bancos neste tipo de adiantamento normalmente é menor, se comparada com a do
ACC, uma vez que o risco da operagéo diminui sensivelmente, pois este mecanismo
equivale as tradicionais operacdes de desconto de duplicatas realizadas no mercado
domeéstico; tais juros sdo cobrados até o efetivo ingresso da moeda estrangeira

negociada no exterior.

4.10.3 Financiamento do Bando Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social -
BNDES

Os financiamentos oriundos do BNDES, que serdo abordados a seguir,
destinados a empresas fabricante exportadores, apresentam custos compativeis
com os do mercado internacional, os quais se adaptam as necessidades e ao

seguimento a que pertencem. Entretanto, € importante mencionar que existe certa



inconformidade de alguns segmentos exportadores quanto a forma como os
financiamentos sdo operacionalizados, uma vez que as micro, pequenas e meédias
empresas nao tém acesso a estes financiamentos diretamente do BNDES, pois este
€ mero repassador de recursos aos seus agentes (instituicdes financeiras), os quais,
na maioria das vezes, nao querem correr o risco de um financiamento de longo
prazo com empresas de pequeno porte.

Na opinido deste trabalho, cabe aos governantes modificar a politica de
atuacdo do BNDES quanto a forma de alocacdo de recursos, fazendo com estes
cheguem as micro, pequenas e médias empresas em condicbes adequadas e
suficientes para fazer frente aos custos de producdo de bens a serem exportados,

em especial aqueles de ciclo de produgéo longo.

Desta forma, se atendida esta premissa, tem-se a convic¢do que o Brasil terd
efetivamente condi¢cdes adequadas para expandir suas exportacdes atraves deste
nicho de mercado, desconcentrando sua dependéncia de comércio exterior dos
grandes grupos econémicos, e, além disso, gerando emprego e renda a milhares

de brasileiros.

4.10.4 BNDES-EXIM Pré-embarque especial

Registra-se que este tipo financiamento propicia as empresas exportadoras
gue programem suas atividades industriais com maior seguranca € menor
instabilidade, reducdo de custos financeiros, pois as condigbes sao similares as
taxas praticadas no mercado internacional, elevacédo de sua competitividade frente
aos concorrentes internacionais, sem qualguer vinculacdo com operacdes

especificas.

Para que as empresas tenham acesso a este tipo de financiamento, devem
projetar suas vendas externas para 0os 12 meses seguintes, de forma a gerar
incremento nas exportacdes, comparativamente aos 12 meses anteriores — periodo

base — que se constituird no valor maximo a ser financiado.



Considerando que o objetivo principal deste financiamento € incrementar as
exportagcbes de produtos manufaturados, com no minimo 60% de indice e
nacionalizacdo, em valor, as empresas que cumprirem integralmente as metas de
incremento de suas vendas externas, estabelecidas por elas préprias e com a
aprovacdo de enquadramento do Orgdo™ Gestor, terdo custos financeiros menores
com maior prazo de amortizagcdo, enquanto aquelas que ndo alcancarem as metas a
gue se propuseram estardo sujeitas ao pagamento de juros maiores e a prazos

menores de amortizagao.

Os prazos de financiamentos, inicialmente, serdo concedidos pelo prazo de
12 meses, denominado periodo de caréncia. No entanto, as operacfes cujas metas
de exportagdo forem atingidas poderdo ter seus prazos de pagamento ampliados

para até 30 meses.

4.10.5 BNDES-exim Pré-Embarque

Segundo Castro (2001), a Vviabilizacdo da exportagdo de produtos
manufaturados exige que as empresas industriais disponham de recursos
financeiros, em condi¢bes adequadas, para fazer frente aos diferentes itens de custo

na fase de produgéo.

Entende-se que este procedimento se faz necessario, pois caso a empresa
industrial exportadora tenha que recorrer a empréstimos no mercado doméstico
Sujeitar-se-a a elevadas taxas de juros o0 que acarretard perda de competitividade,
principalmente sob o aspecto de custo, podendo inviabilizar a transagdo comercial

pelo comprometimento da sua margem de lucro.

Segundo as regras estabelecidas pelo BNDES, o prazo total de financiamento
de bens de capital é de até 30 meses, prazo este determinado pelo ciclo de

producdo do bem a ser exportado. Para os demais produtos manufaturados seu

" Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social



prazo é de até 18 meses, sendo que os produtos deverdo ter indice de

nacionalizacdo minima de 60%, em valor.

4.10.6 BNDES-exim Pds-embarque

Como é sabido, o comércio internacional exige das empresas exportadoras
mecanismos de financiamentos com vistas a dar suporte a comercializacao de seus
produtos no exterior, que se constitui de fundamental importancia para viabilizagéo

de seus negdcios.

Desta forma, a auséncia de financiamento pode constituir-se em fator
impeditivo para a concretizagdo de transagbes comerciais entre o exportador e o
importador. Assim, este tipo de financiamento objetiva dar suporte e viabilizar as

exportagdes de produtos manufaturados e servigos.

Entende-se que este programa se constitui de fundamental importancia, uma
vez que viabiliza a comercializacdo de produtos no exterior, com prazos e taxas de

juros compativeis com as condic¢des praticadas no mercado internacional.

Os beneficiarios deste programa sdo empresas exclusivamente exportadoras
de bens de capital e servicos, independentemente serem elas Trading Companies,*?
industrias, empresas comerciais exportadoras ou empresas prestadoras de servicos.
A condicdo € que o produto comercializado tenha indice de nacionalizagdo minimo

de 60%, em valor.
4.10.7 Pré-Pagamento
E um financiamento & exportacdo em moeda estrangeira efetuado antes do

embarque da mercadoria, cuja origem dos recursos sao provenientes de captagao

efetuada por um banco brasileiro junto a uma instituicdo financeira no exterior,

2 No Brasil somente é considerada Trading Company a empresa comercial com atuacéo

internacional indistintamente na exportacdo, importagdo, agenciamento de operagbes e
representacdo comercial.



destinado a empresas brasileiras exportadoras que necessitam de adiantamento de
recursos para fabricacdo dos produtos a serem exportados, tendo por base uma

previsao firme de contratos de venda com seu parceiro no exterior.

No entendimento deste trabalho, esta modalidade de financiamento permite
ao exportador a obtengcdo de recursos a custos compativeis aos praticados no
mercado internacional e, na maior parte das vezes, mais atraentes que outros
financiamentos em moeda estrangeira no mercado doméstico, sem incidéncia de
imposto de renda nem imposto sobre operacdes financeiras. O exportador pode
ainda utilizar o produto desta operacdo em moeda nacional, como uma importante
ferramenta de gestdo de fluxo de caixa, podendo ser contratada por um prazo de
até 360 dias antes do embarque da mercadoria, ou, se superior a este, ha a
necessidade de emissédo de Registro de Operacédo Financeira (ROF) junto ao Banco

Central do Brasil.

Fluxograma 6 - Roteiro de Pré-Pagamento
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1. O exportador solicita ao banco brasileiro cota¢@o para financiamento de pré-

pagamento;

2. O banco brasileiro fornece os custos e demais condi¢cdes financeiras da

operacao.

3. O banco brasileiro emite os contratos formalizadores da operacgéo e os remete

ao exportador;

4. O exportador recebe os contratos, providencia as assinaturas e os devolve

para o banco;

5. O banco brasileiro emite uma garantia (Standby) a favor do banco no exterior

doador dos recursos;
6. O banco brasileiro solicita o desembolso ao banco no exterior;

7. O banco no exterior providencia o desembolso para o exportador, que
recebera os recursos no Brasil em moeda nacional, através do fechamento do

contrato de cambio de exportacdo pronto;

8. O Exportador, de acordo com contrato mercantil com o importador, embarca a

mercadoria para o exportador;

9. O Exportador entrega os documentos comprobatérios de embarque ao banco

brasileiro;

10.0 Importador, na data estipulada no contrato mercantil, efetua o pagamento

ao banco doador do funding no exterior;

11 O Exportador efetua o pagamento dos juros do financiamento de pré-
pagamento ao banco brasileiro, através da contratacdo do cambio pronto, que 0s

remete ao banco no exterior.



4.11 INCENTIVO A EXPORTACAO

O drawback € um regime aduaneiro especial e instrumento de estimulo as
exportagdes que permite as empresas brasileiras adquirirem, a precos internacionais
e desonerados de impostos, 0s insumos — matérias-primas, partes pecas e
componentes — incorporados ou utilizados na fabricacdo, aperfeicoamento ou
modernizagdo do produto a ser exportado, com 0 objetivo de proporcionar reducéo
no custo final das exportagdes e obter melhores condi¢cdes de competitividade no

mercado internacional.

O drawback é normalmente operacionalizado nas seguintes modalidades:

a) Suspensdo - Considera-se que esta € a modalidade mais utilizada pelas
empresas, por contemplar a suspensdo dos tributos incidentes na importacdo de
insumos a serem utilizados na fabricagdo do produto a ser exportado. O prazo para
gue a empresa efetue a exportacdo € de um ano, prorrogavel pelo mesmo periodo.
Caso haja prorrogacéo, o prazo de validade seré contado a partir da data de registro
da primeira Declaragdo de Importacdo vinculada ao ato concessério de drawback.
No caso de importacdo de insumo destinado a fabricacdo de bem de capital de
longo ciclo de produgcdo, o prazo de validade do ato concessorio poderd ser
prorrogado em até cinco anos. A concessdo € feita pela Secretaria de Comércio

Exterior do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior.

b) Isencdo — Esta modalidade ocorre quando a empresa ja tiver exportado
produtos nos quais a industrializacdo utilizou partes, pecas, componentes ou
matérias-primas importadas com pagamento de tributos. O exportador adquire o
direito de novamente importar aqueles insumos utilizados, porém com isencdo dos
tributos. Esta modalidade sera concedida para reposi¢do de estoque, com a mesma
finalidade das originalmente importadas, desde que o valor total dos produtos a
importar seja limitado a mercadoria a substituir. Neste caso a empresa nao assumira
qualquer compromisso condicionado a exportacdo futura, visto que a mesma se

realizou antecipadamente.



A solicitacdo de emissdo do Ato Concessorio devera ser efetuada junto ao
Departamento de Comeércio Exterior, do Banco do Brasil, devendo o importador
anexar a documentacdo comprobatoria da importagéo e exportagdo, anteriormente a

emissao da Declaracao de Importagéo.

Nas modalidades anteriormente mencionadas, o importador estara isento de

efetuar o pagamento dos seguintes tributos:

a) Imposto de Importacao (ll);
b) Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI)
C) Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS);

d) Adicional ao Frete para Renovacao da Marinha Mercante;
e) Outras taxas que ndo correspondem a efetiva contraprestacdo de

servigos realizados.

c) Restituicdo - O exportador solicita a restituicdo dos encargos tributarios
pagos com relagdo aos insumos (partes, pecas, componentes ou matérias-primas)
utilizados na fabricacdo do produto cuja exportacéo ja foi efetivada. O crédito a ser
requerido refere-se ao Imposto de Importacdo (lI) e Imposto sobre Produtos
Industrializados (IP1). A solicitagdo da restituicAo devera ser efetuada junto a

Secretaria da Receita Federal. Esta é uma modalidade pouco utilizada.

4.12 GARANTIAS BANCARIAS INTERNACIONAIS

As principais garantias bancérias internacionais, a seguir apresentadas, sao
utiizadas em larga escala pelos grandes grupos econémicos ou por grandes
empresas que possuem acesso fécil junto as instituicdes financeiras, cujo custo
desta operagdo € compativel com sua atividade, além de considerar o poder de
negociagdo que estas detém. Observa-se, porém, que as micro, pequenas e médias
empresas ficam & margem destas garantias por, a critério dos bancos,
apresentarem risco maior em termos financeiros e de performance da obrigagéo

assumida, deixando, assim, de terem a oportunidade de participarem de



concorréncias internacionais e de apresentarem seus produtos ou servigcos a

possiveis parceiros externos.

Entende-se, portanto, que € extremamente urgente e necessario que se
busquem alternativas compativeis com a atividade das micro, pequenas e médias
empresas, objetivando a inser¢cdo definitiva destas no mercado internacional como
forma de dinamizar as exportacdes, as quais se encontram hoje com deficiéncia de

uma politica adequada de apoio ao comércio exterior.

4.12.1 Performance Bond

E uma garantia emitida a favor do importador no exterior, com o objetivo de
assegurar-lhe o fornecimento de bens ou servicos assumido pelo exportador
brasileiro. E destinada a empresas exportadoras que participam de concorréncia
internacional ou que tenham obrigacdo de entrega de equipamentos e Servigos no

exterior.

Esta garantia assegura o cumprimento das condigcfes e prazos estabelecidos
no contrato comercial entre comprador e vendedor. Ela pode ser: a) confirmada —
exige que a garantia seja confirmada por um banqueiro no exterior em que este
assume o compromisso de pagamento ao beneficiario, caso o banco emissor da
garantia ndo efetue o pagamento por ele assumido; b) ndo confirmada — o
compromisso de pagamento ao beneficiario € exclusivo do banco emissor da

garantia.



Fluxograma 7 - Roteiro Performance Bond
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Exportador e importador celebram contrato comercial de compra e venda de
uma determinada mercadoria. O importador, para assegurar-se que a
mercadoria serd de fato embarcada nas condigbes e prazos estabelecidos,
solicita ao exportador a abertura de uma Garantia bancéria internacional de

performance;

O exportador solicita ao banco brasileiro a garantia e negocia as principais

condicdes, tais como prazo, valor e tipo de mercadoria;

O banco brasileiro emite os contratos que formalizam a garantia e 0os remete

ao exportador;

O Exportador recebe os contratos, providencia as assinaturas e os devolve ao
banco, junto com os demais documentos necessarios a correta formalizacao

da operacao;

O banco providencia a analise societaria dos contratos e analise cambial da
operagdo como um todo e, estando de acordo com o combinado, emite a

garantia a um banco no exterior;



6. O Banco no exterior confirma a garantia emitida pelo banco brasileiro, se esta
foi a condicdo negociada entre comprador e vendedor, e a entrega ao

beneficiario, ou seja, ao importador.

4.12.2 Bid Bond

E uma garantia destinada a assegurar participacdo de empresas brasileiras
em concorréncia publica internacional de cumprimento das condi¢cfes estipuladas
no edital. E, pois, uma garantia de manutencdo de oferta, destinada a empresas
prestadoras de servicos no exterior e/ou exportadores brasileiros de mercadorias,
em que o banco emissor assegura o pagamento de uma determinada multa,
arbitrada sobre o valor da operagdo. Ela pode ser: a) confirmada — exige que a
garantia seja confirmada por um banqueiro no exterior, em que este assume 0
compromisso de pagamento ao beneficiario, caso o banco emissor ndo efetue o
pagamento por ele assumido; b) Nao confirmada — o compromisso de pagamento ao

beneficiario € exclusivo do banco emissor da garantia.



Fluxograma 8 - Roteiro de uma bid bond
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O licitante no exterior abre concorréncia internacional objetivando a aquisi¢do
de equipamentos e/ou servicos, e exige do fornecedor brasileiro uma garantia

de manutencéo de oferta;

O exportador solicita ao banco brasileiro a emissao da garantia e negocia as

principais condig¢des, tais como prazo e valor;

O banco emite os contratos que formalizam a garantia e 0s remete ao

exportador;

O exportador recebe os contratos, providencia as assinaturas e os devolve ao
banco junto com os demais documentos necessarios a correta formalizagao

da operacao;

O banco providencia a andlise técnica da operacdo como um todo e emite a

garantia a um banco no exterior;



6. O banco no exterior confirma a garantia emitida pelo banco brasileiro, se esta
foi a condicdo negociada entre o licitante e o exportador, e a entrega ao

beneficiario.

4.12.3 Advanced Payment Bond

1. E uma garantia emitida por uma instituicdo financeira brasileira a favor do
importador no exterior, destinada a assegurar-lhe a devolugdo do pagamento
antecipado previsto em negociagdo comercial com o exportador brasileiro, na
condi¢cdo de que a mercadoria ndo seja embarcada em tempo habil, conforme

o que foi acordado entre as partes.

2. Este tipo de garantia pode assegurar, além do principal, os juros e demais
encargos. E comumente utilizada nos casos em que o pagamento antecipado
for expressivo e, ndo raro, quando nao houver experiéncia no que diz respeito

ao relacionamento comercial entre o comprador e vendedor.

3. E destinada a empresas exportadoras que exijam a condi¢do de pagamento
antecipado no contrato comercial junto ao importador no exterior. Ela pode
ser: a) confirmada — exige que a garantia seja confirmada por um banco no
exterior em que este assume o compromisso de pagamento ao beneficiario,
caso o banco emissor da garantia por alguma razao nao efetue o pagamento
por ele assumido; b) ndo confirmada — o compromisso de pagamento ao

beneficiario é exclusivo do banco emissor da garantia.



Fluxograma 9 - Roteiro de Advanced Payment Bond
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1. O importador localizado no exterior e a empresa exportadora brasileira
celebram contrato comercial de compra e venda de mercadorias e, nas
condicbes de pagamento, o exportador exige do importador um pagamento
antecipado. Para assegurar que 0s recursos antecipados ao exportador seréo
devolvidos, caso a mercadoria ndo seja embarcada, o importador solicita ao

exportador a abertura de uma garantia bancéria;

2. O exportador solicita ao banco brasileiro a garantia previamente acordada e

negocia as condigdes, tais como valor e prazo;

3. O banco brasileiro emite os contratos que formalizam a garantia e os envia

para o exportador;

4. A empresa exportadora recebe os contratos, providencia as assinaturas e
devolve para o banco junto com os demais documentos necessarios a correta

formalizagéo da operacéo;



5. O banco providencia a analise societaria dos contratos e cambial da operacéo
e, estando de acordo com o que foi previamente combinado, emite a garantia

e a envia ao banqueiro no exterior;

6. O banqueiro no exterior confirma a garantia emitida pelo banco brasileiro, se

esta foi a condicdo negociada entre as partes, e a entrega ao beneficiario.

4.12.4 Aval em saque

E uma garantia destinada a assegurar ao exportador estrangeiro o
compromisso de pagamento assumido pelo importador brasileiro nos prazos e

condi¢gbes negociados, na compra de uma determinada mercadoria e/ou servigos.

Registra-se que esta garantia €& utilizada por empresas brasileiras
importadoras que necessitam de aval de um determinado banco nacional como
garantia para o financiamento obtido junto ao exportador, de acordo com a
negociacdo comercial efetuada entre as partes, permitindo, desta forma, ao
importador realizar negécios com empresas exportadoras que ndo queiram assumir
o risco comercial de seus clientes no Brasil. Este tipo de aval pode ser concedido em
titulos de crédito (saque) emitido pelo exportador ou em nota promisséria emitida

pelo importador.



Fluxograma 10 - Roteiro de Aval em Saque

ALFANDEGA - ALFANDEGA
7 7

1

IMPORTADOR N EXPORTADOR
2 3 4 10 6|8
5
» BANCO NO
BANCO BRASILEIRO 9 EXTERIOR

1. O importador, no Brasil, compra a prazo uma determinada mercadoria e/ou

servicos do exportador localizado no exterior;

2. O importador, por exigéncia do exportador que ndo aceita assumir 0 risco
comercial de seu cliente, procura o banco brasileiro e solicita uma garantia de
pagamento das obrigacdes por ele assumidas no contrato comercial

estabelecido com o exportador;

3. O banco emite os contratos que formalizam a garantia e os remete para o

importador;

4. A empresa importadora recebe 0s contratos, providencia as assinaturas e
devolve para o banco junto com os demais documentos necessarios a correta

formalizagéo da operacéo;

5. O banco brasileiro envia mensagem ao exportador, através de um banco
correspondente no exterior, manifestando seu compromisso em assumir 0

risco comercial da operacdo efetuada pelo importador;



O banco correspondente no exterior informa ao exportador a intengcdo do

banco brasileiro em garantir a operacéo;

O exportador, de posse da confirmacdo de que o banco brasileiro estara

assumindo o risco comercial, embarca a mercadoria para o Brasil;

O exportador, de posse dos documentos de embarque, entrega-os ao banco

no exterior;

O banco no exterior remete os documentos de embarque ao banco brasileiro

gue assumiu 0 compromisso de prestar a garantia.



5 COMO DINAMIZAR AS EXPORTACOES BRASILEIRAS

Como é sabido, a conjuncdo das forcas que geram e intensificam a
globalizacdo, como a informética, telecomunicagbes, transporte, tecnologia e
negocios, deu nova dimenséo ao comeércio internacional; em outras palavras, nasceu
uma nova ordem econémica mundial. Sendo assim, 0 comeércio internacional, entre
outras consequéncias, deixou de ser apenas uma troca de mercadorias e servigos,

mas uma alavanca para melhorar empregos e salarios em todo o mundo.

Na avaliacdo deste trabalho, o Brasil promoveu um amplo crescimento das
suas importagfes na década de 1990, no entanto, esqueceu que a abertura também
se mede pelo crescimento das exportagbes. Este processo ndo respeitou uma
devida graduacdo no tempo para a sua execugcdo e foram frequentes as
antecipagfes dos cronogramas que a propria autoridade monetaria fixou para as
reducdes de tarifas, o que prejudicou sensivelmente os planos de ajustes das
empresas. Neste mesmo sentido, também ndo se adotaram, a exemplo de outros
paises, politicas internas de salvaguardas, competitividade e de reestruturagédo dos
setores que mais seriam atingidos pela queda das barreiras as importacdes. Assim,
varios setores que, além de atenderem a demanda interna, também exportavam
parte de sua produgdo, sucumbiram diante da concorréncia predatéria dos produtos
importados. Isto anulou os possiveis efeitos positivos esperados da abertura sobre
as exportagfes. Convém salientar que a abertura da economia foi um passo de
suma importancia para 0 comércio exterior brasileiro, porém as autoridades
monetarias ndo deram o devido apoio as empresas exportadoras, principalmente
através de financiamentos compativeis no sentido de capacita-las

tecnologicamente para fazer frente aos produtos importados.



Neste sentido, para que o Brasil possa incrementar a intensidade de seu
comércio exterior, faz-se necessario que as pequenas e médias empresas tenham
acesso a financiamentos de curto e longo prazo a custos praticados no mercado
externo dos 6rgdos oficiais, permitindo, inclusive, a compra de bens de capital tdo
necessarios a modernizacdo e a obtencdo de ganhos de capital. Isto, em algum
momento, elevara as exportacdes, seja por parte dos setores que ja exportavam,
seja pela agregacdo a pauta de exportacdo de novos produtos dos setores que
passardo a exportar devido a sua maior competitividade no mercado internacional. A
abertura das importagBes prosseguira na medida em que se tenha progresso na
abertura das exportacoes.

Entende-se, pois, que o Brasil, definitivamente ndo possui uma politica ativa
voltada ao comércio internacional, visto que, se observar a sua participagdo no
comércio mundial ao longo da década de 1990, pode-se constatar que houve um
decréscimo dessa. Em 1994, a participagdo brasileira no comércio exterior era de
1,04%; em 1999, reduziu para 0,87%. Em 2002 obteve uma ligeira recuperagao,

passando para 0,97%, o mesmo patamar de 1993.

Percebe-se, entdo, que se deveria ter claramente uma politica voltada para
estimular, e, eventualmente, até forcar, se for o caso, a exportacdo de um
determinado produto com maior valor agregado. A falta deste apoio, aliado ao
sistema tributario brasileiro, que penaliza claramente a exportacdo, faz com que as

empresas decidam, a seu exclusivo critério, como e o0 que vao exportar.

E de entendimento deste trabalho, que a atual politica de comércio exterior
estimula as importagbes, mas ndo o faz para comprar insumo no mercado interno
destinado a exportacdo. Exemplo: se uma determinada empresa deseja utilizar
matéria-prima nacional para exportar o produto acabado, necessita comprar este
produto no mercado interno, pagando todos os tributos como se fosse comercializa-
los dentro do Pais. Porém, se a empresa importar esse mesmo produto, podera
fazé-lo sem pagar nenhum tributo. Isto significa que a empresa tem um estimulo a
importacdo, mas nao tem estimulo para comprar no mercado interno, utilizados na

fabricacdo do produto a ser exportado.



Seria aconselhavel, para maximizar as exportacfes brasileiras através das
pequenas e médias empresas, dadas as dificuldades de obtencdo de linhas de
crédito junto as instituicdes financeiras, com prazo e juros compativeis aos
praticados no mercado internacional, para fazer frente aos custos de
comercializacdo dos produtos a serem exportados, a utilizacdo da operagdo de
garantia internacional de crédito, conduzida através de uma empresa de fomento
mercantil ou Factoring de Exportacdo que consiste em oferecer ao exportador um
total conforto em relagcdo a liquidez das cambiais oriundas de suas vendas no
exterior, cobrindo 100% do risco de crédito, bem como efetuando a antecipacao dos
recursos provenientes das exportacOes realizadas a prazo, e, finalizando o ciclo,
com a efetuacdo da cobranga junto ao importador por intermédio de um parceiro
denominado Import Factor. O diferencial deste produto € que a cobranga sera feita
na lingua de origem do importador e através de pessoas que conhecam
profundamente os usos e costumes daquela nagéo, tornando, desta forma, a
cobranga mais eficiente, eliminando a necessidade de o exportador exigir do
importador a obtencdo de uma carta de crédito junto as instituicdes financeiras
daquele pais. Esta protecéo € fornecida pelo Import Factor, o qual possui adequada

condigéao financeira de honrar a obrigagéo assumida.

Salienta-se que este mecanismo de apoio as exportagdes surgiu na década
de 1960, na Europa, com a criacdo da Factors Chain International (Associagao
Internacional de Factoring), com sede em Amsterdam — Holanda; atualmente
paises de Primeiro Mundo como Itélia, Inglaterra, Holanda, Franca, Canada,
Estados Unidos, dentre outros, se utilizam em larga escala desta ferramenta para
alavancar os indices de exportacdo das pequenas e médias empresas. Este
mecanismo é, portanto, uma alternativa viavel de apoio a este seguimento de
empresas que atuam ou que desejam atuar no comércio exterior e que tém
dificuldade de acesso as fontes de financiamento e as fontes de prote¢éo ao risco
de crédito, bem como possuem necessidade de suporte operacional em comeércio

exterior.

Para melhor entendimento do referido processo, detalham-se a seguir 0
funcionamento, as vantagens e as responsabilidades das partes intervenientes na

operacao.



5.1 FUNCIONAMENTO

» O exportador assina um contrato com o Export Factor e entrega os recebieis
de exportagdo (cambiais) os quais ficam em seu poder sob sua

responsabilidade para cobranga no exterior.

* O export factor escolhe a Fatoring International que atende ao import factor no
pais cuja mercadoria foi embarcada, e remete a cambial, cuja
responsabilidade de cobrancga passa a ser do import factor. Simultaneamente
o import factor faz uma investigagdo cadastral do importador e estabelece um

limite de crédito, sem a necessidade de abertura de carta de crédito.

* Apé6s o embarque da mercadoria, o export factor pode adiantar o valor em

moeda nacional correspondente ao valor da fatura.

* No vencimento da cambial, o import factor efetua a cobranca da cambial do
importador e comunica o export factor via sistema swift para que este avise o

exportador da liquidacéo da operacéo.

* Na eventualidade de a cambial ndo ser paga pelo importador, o import factor
pagara 100% do valor da operagdo conforme contrato de garantia firmado

entre as partes.

Cabe salientar que o exportador ao direcionar suas vendas externas através
de uma Factoring International, além de eliminar o risco de crédito, pode oferecer a
seu cliente condi¢cdes mais atrativas. Observa-se que ambos sdo beneficiados, pois
diminuem sensivelmente as despesas financeiras, operacionais e administrativas.
Neste caso, 0 exportador assume uma posicdo confortavel, tendo em vista a

seletividade dos servigos prestados pelos demais participantes.



5.2 VANTAGENS PARA O EXPORTADOR

e Fomento das vendas no mercado internacional, oferecendo termos e

condigBes competitivas;
» Cobertura de 100% contra perda dos créditos de exportagédo;
» Baixo custo administrativo operacional;
* Rapidez na cobranca com reflexos imediatos no fluxo de caixa;
» Acesso a profissionais especializados em comércio exterior.
* Aumento do giro do fluxo de caixa;
» Acesso a informag0es crediticias do cliente potencial;

* Ampliacdo do poder de vendas, em fungdo da reducdo da burocracia em

comparagéo com produtos similares no mercado;

» Eliminacdo da necessidade de utilizacdo de carta de crédito, aumentando a

disponibilidade de limites bancarios do importador;

* Ajuda na eliminacdo dos riscos de comunicacdo em lingua estrangeira,
ocasionada pela possivel falta de desconhecimento da legislacdo, usos e

costumes locais

» Desfrute de uma estrutura operacional terceirizada.

5.3 RESPONSABLIDADES DO EXPORTADOR

» Manter condi¢cBes crediticias estaveis;

» Efetuar consulta prévia da situacao crediticia dos importadores;



Em caso de disputa comercial, deve reembolsar ao Export Factor o valor dos

recursos eventualmente antecipados;

Produzir e embarcar as mercadorias em conformidade com os termos e

condi¢des do pedido do importador;

Prover e confeccionar os documentos solicitados pelo importador e pelo

export factor.

5.4 RESONSABILIDADES DO EXPORT FACTOR

Obter as melhores condi¢des crediticias do importador;

Informar o exportador quando houver restricbes crediticias sobre o

importador, evitando que este efetue novas vendas;
Manter o exportador informado sobre as faturas vencidas e a vencer,

Garantir, via Import Factor, o pagamento dos reembolsos referentes as

cambiais inadimplentes, apos 90 dias da data do vencimento.

Obter informacges crediticias seguras e confiaveis em relacdo ao importador.

5.5 RESPONSABILIDADES DO IMPORT FACTOR

Analisar e opinar sobre a situagdo econdmico-financeira do importador;

Efetuar o reembolso dos recursos garantidos em 90 dias do vencimento da

cambial;
Estabelecer limites de crédito para garantir o importador;

Manter o Export Factor informado sobre as agdes de cobrancgas realizadas;



» Periodicamente, fornecer relatérios gerenciais das cambiais vencidas e a

vencer.

A utilizacdo em grande escala, pelas pequenas e médias empresas, do

mecanismo de factoring international no mundo, pode ser observado nas tabelas 4

e 5 abaixo:

Tabela 4: Exportacfes, em 2001, através da Factoring International

REGIAO %
Europa 65
Américas 22
Africa 01
Asia 12

Fonte: Factor Chain International Annual review 2002

Tabela 5: Volume total das exportac¢des via Factoring, em milh6ées de Euros

Regiéo 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Europa 189,697 265,135 294,650 352,215 415,383 474,175
Américas 56,549 74,932 86,521 131,265 143,249 155,066
Africa 3,212 5,162 4,209 5,501 5,867 5,801
Asia 53,725 67,516 61,722 78,775 69,865 76,832
Australia 2,502 3,304 3,481 5,284 7,420 8,320
TOTAL 05,685 416,049 450,583 573,040 641,784 720,194

Fonte: Factors Chain International Annual Review 2002.



Observa-se na Tabela 4 que 65% das exportagbes da Europa séo realizadas
através de Factoring International. A Tabela 5 mostra que, em 2001, o volume das
exportagbes através deste mecanismo obteve um significativo crescimento,
comparativamente ao ano de 1996, demonstrando a importancia que é dada pelas
autoridades daqueles paises quanto ao atendimento das pequenas e médias

empresas.

E importante mencionar que tal processo de financiamento é rapido e seguro,
além de garantir o recebimento de suas cambiais de exportagdo, melhorando, ainda,
o relacionamento com o importador, uma vez que este normalmente reluta em abrir
uma carta de crédito em funcdo do custo operacional e financeiro que este

mecanismo representa.

Portanto, é de entendimento deste trabalho, que o Brasil deva aprovar de
imediato o Projeto de Lei 3.615/00 de autoria do Deputado Jodo Herrmann Neto, que
dispde sobre o fomento especial de exportacdo ou Factoring de exportacdo que esta
tramitando no Congresso Nacional, como forma de regulamentar o funcionamento
destas empresas, cabendo ao Banco Central do Brasil, apés a publicacéo da Lei,
criar instrumento normativo préprio, autorizando os bancos credenciados a operarem
com cambio a aceitar o endosso dos titulos de créditos de exportacdo em favor das
empresas de fomento especial de exportacdo, provendo a estas protecdo ao crédito,
servigos de cobranca e, 0 que é mais importante, 0s recursos necessarios de capital
de giro fundamental para a comercializacdo dos produtos, com consequliente
crescimento de suas exportagdes, contribuindo definitivamente para o tdo necessario
incremento na balangca comercial brasileira, a exemplo dos paises que aderiram a
este tipo de financiamento as exportacdes. Cita-se como exemplo a Italia, onde as
micro e pequenas empresas representam 55% da pauta das exportagdes. No Brasil

estas empresas representam apenas 12%.



6 CONCLUSAO

A elaboracédo desta dissertagdo nos conduz a varias constatacdes relevantes
sobre o impacto da politica cambial e a abertura comercial no processo de
estabilizacdo econbmica, as quais foram de fundamental relevancia para atrair
investimentos estrangeiros - mesmo que grande parte de curto prazo -, expandido,
assim, as reservas internacionais, imprescindiveis para, face a sobrevalorizacdo a
taxa de cambio, instrumento basico da politica antiinflacionaria do Plano Real,

equilibrar os sucessivos déficits na balanca comercial brasileira.

A economia brasileira obteve uma sensivel evolugcdo no que diz respeito ao
comércio exterior pos-Plano Real, principalmente quanto as atividades produtivas
modernas instaladas no parque industrial nacional, que passaram a concorrer com o
mercado internacional em igualdade de condi¢Bes, além do aumento de fusbes e
aquisicbes ocorridas no cenario produtivo que incrementou as exportacdes e
importacbes de produtos competitivos e de qualidade. Isto foi possivel dada a
credibilidade que o Brasil passou a ter em funcdo da gradual insercdo da economia

no contexto da producé&o mundial.

Colaboraram para a visdo de que 0 aspecto cambial carrega 0 sucesso ou 0
fracasso do andamento das politicas econdbmicas dos paises, as crises do México,
da Asia e da Russia. Assim, este € mais um fator que deve ser levado em
consideracdo quando da efetivagdo das operagBes comerciais entre 0s parceiros
internacionais. Constata-se, portanto, que, no cenario mundial atual, uma economia
nao pode alcancar um desenvolvimento econémico sustentado tendo como base

apenas o fator cambial.



A partir das constatacdes obtidas através do desenvolvimento deste trabalho,
para que se busque a dinamizacdo das exportagbes brasileiras, € de suma
importancia que o Brasil estabeleca definitivamente uma politica clara e objetiva de
Comércio Exterior, principalmente quanto a harmonizagdo do funcionamento da
legislacdo das normas cambiais, de fundamental importancia na melhoria das rotinas
e procedimentos administrativos, econdmicos e politicos relacionados as agfes dos
organismos institucionais, tornando as empresas mais competitivas frente aos

concorrentes que atuam no mercado internacional.

Neste sentido, ressalta-se a importancia dos aspectos praticos e operacionais
na exportacdo, os quais devem ser devidamente compreendidos pelos profissionais
gue atuam na area, uma vez que sao vitais para a boa liquidez das operacdes no
comércio internacional, além de contribuir de forma positiva na minimizacdo dos

custos operacionais e financeiros.

Outro aspecto que, na opinido deste trabalho, deve ser observado pelas
autoridades competentes € o de alcangar financiamentos adequados as atividades
desenvolvidas no &mbito do comércio exterior, principalmente no que diz respeito ao
perfil dos recursos financeiros; em outras palavras, recursos de curto e longo prazo,
direcionado as micro, pequenas e medias empresas, com taxas de juros compativeis
com as praticadas no mercado internacional, como forma de alavancar as
exportacOes brasileiras, possibilitando, também, através de legislacdo propria, o
acesso destas empresas aos financiamento via Factoring International, como forma

de dar suporte financeiro para a comercializacdo de seus produtos no exterior.

Assim, para que o Pais possa competir favoravelmente no mercado externo,
faz-se necessario a diminui¢cdo do custo Brasil, através da modernizacdo dos portos,
principalmente nas areas de equipamentos e organizagdo administrativa e
financeira, como alternativa de reducdo dos custos das mercadorias embarcadas ao
exterior, além de uma reducédo significativa na carga tributaria sobre os produtos
exportaveis, visto que 0s concorrentes no mercado internacional ja solucionaram tal

problema.



Por fim, espera-se com a realizagdo deste trabalho haver apresentado a
profissionais, empresas e demais Orgdos ligados ao comércio exterior uma
contribuicdo para o desenvolvimento de solugBes das tarefas inerentes aos aspectos
praticos e operacionais da exportacdo, objetivando uma maior participacdo das

empresas, principalmente das pequenas e médias, no mercado internacional.
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