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RESUMO

O presente trabalho de pesquisa trata do fortalecimento dos agricultores familiares/pescadores
artesanais e 0 acesso aos alimentos pelas pessoas em situacdo de inseguranca alimentar,
colaborando com a reducdo da pobreza e erradicacdo da fome através do Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA) em S&o Lourenco do Sul. A agricultura familiar é responsavel
pela producdo de 70% dos alimentos agropecuarios que estdo diariamente na mesa dos
brasileiros e a pesca artesanal é responsavel por 60% da producéo nacional, sendo esses dois
segmentos produtivos que sobreviveram as margens das politicas publicas mais direcionadas
a agricultura e a industria de pesca de médio e grande porte. A partir da década de 90, hd o
reconhecimento da importancia social e economica dessas atividades como categorias
produtivas pelo Estado. Diante da descapitalizacdo das categorias produtivas, ha a
necessidade de implantar-se politicas publicas diferenciadas e direcionadas como o Pronaf, e,
mais recentemente, uma estratégia de abastecimento do mercado institucional. O PAA ¢é parte
da estratégia Fome Zero (FZ), que visa implementar acfes de seguranca alimentar e
nutricional, promovendo a inclusdo social e econémica dos agricultores familiares/pescadores,
0 acesso aos alimentos pela populacdo em situacdo de inseguranca alimentar e a formacao de
estoques estratégicos do governo. Através desse mercado institucional, a agricultura familiar e
a pesca artesanal geram trabalho e renda, dinamizando a economia local e a produgéo para o
autoconsumo. O aporte publico impulsiona novos mercados para 0s agricultores
familiares/pescadores, proporcionando aos consumidores uma dieta diversificada e saudavel.

Palavras-Chave: Agricultura Familiar. Insegurangca Alimentar. Programa de Aquisi¢do de
Alimentos.



ABSTRACT

The present research deals with the strengthening of farmers/fisherfolk and access to food for
people facing food insecurity, helping to reduce poverty and eradicate hunger through the
Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) in S&o Lourengo do Sul. Family farming is
responsible for producing70 % of agricultural foods daily that are the tables of brazilian and
fishing accounts for 60% of national production and these two production sectors that have
survived on the margins of public policies directed to agriculture more and the fishing
industry of medium and large. From the 90’s, there is recognition of the importance of social
and economic activities such as productive categories by state. Faced with the capitalization
of the productive classes, there is a need to deploy differentiated public policies and as
directed to special funding, and, more recently, a strategy of supplying the institutional
market. The PAA is part of Fome Zero (FZ) strategy, which aims at implementing food safety
and nutrition, promoting social and economic inclusion of family farmers/fishers, access to
food by the population food insecure and the formation of strategic stocks of government.
Through this institutional market, family farms and artisanal fisheries generate employment
and income, stimulating the local economy and production for own consumption. The public
input drives new markets for family farmers/ fishermen, providing consumers a varied and
healthy diet.

Keyword: Family Farming. Food Insecurity. Programa de Aquisi¢do de Alimentos.
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1 INTRODUCAO

A necessidade e o desejo de construir a monografia, cujo tema abrangesse a Seguranga
Alimentar e Nutricional, resultou na realizacdo da pesquisa no municipio de S&o Lourencgo do
Sul com o intuito de compreender a contribuicdo do Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos
(PAA) na modalidade Doacdo Simultanea implantado no municipio as familias fornecedoras e
as familias consumidoras beneficiarias.

Torna-se relevante evidenciar neste trabalho a relagcdo existente entre o publico
fornecedor de alimentos do programa, representado por agricultores familiares e pescadores
artesanais’. Segundo Wanderlei (1996) a agricultura familiar é um termo genérico que
abrange uma diversidade de grupos sociais, dentre eles os agricultores familiares, os
quilombolas, os indigenas, os assentados, 0s pescadores artesanais, entre outros, com
possibilidades de inclusdo econdmica atraves do apoio da sociedade civil e do Estado para
atender as demandas de producdo. Dentro desse cenario cabe ressaltar a Politica Nacional da
Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais?, sob a Lei 11.326/06, como
politica pablica diferenciada e direcionada a publicos menos favorecidos em raz&o da répida
transformacdo industrial do modelo de desenvolvimento baseado na industrializacdo de
insumos, de maquinas e de alimentos.

Sao Lourenco do Sul dispde de recursos naturais favoraveis a producao de alimentos.
De um lado, o Estuério da Laguna dos Patos, com grande potencial pesqueiro e, de outro, a
grande area rural, com producao diversificada de produtos agropastoris. Segundo o Ministério
da Pesca e Aquicultura (MPA, 2010), a producdo de origem da pesca artesanal € responsavel
por 60% da producdo nacional, enquanto que a agricultura familiar responde por 70% da

oferta de alimentos presentes na mesa dos brasileiros diariamente.

1 Os pescadores artesanais ndo possuem a propriedade da terra como os camponeses ou agricultores familiares.

Eles utilizam, de forma coletiva, 0 espago das dguas como rios, lagoas e 0 mar, possuindo um conjunto de regras
e de condutas com a coletividade para o seu uso. Os pescadores sdo donos de seus meios de producdo, pois
possuem 0s equipamentos necessarios para pesca, como redes, barcos e motores, bem como, a forca de trabalho
sdo fornecidas pela familia. Neste aspecto se assemelham as légicas camponesas de gestdo da unidade familiar,
sendo também unidades de producdo e de consumo (COTRIM; MIGUEL, s/d, p. 14).

2 Para ver mais sobre a Lei 11326/06 acessar o site: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-
2006/2006/Lei/L11326.htm
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Também visa mostrar o apoio de entidades da sociedade civil a promocgdo do
desenvolvimento local e a superagdo da situacéo de vulnerabilidade alimentar das populacdes
carentes.

Dentro de um conjunto de politicas publicas para assegurar a seguranca alimentar e
nutricional (SAN), o governo federal criou a partir de 2003, a estratégia Fome Zero (FZ) e a
elaboracdo do Plano Safra da agricultura familiar, proposto pelo Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA) e criado pelo Ministério de Desenvolvimento
Agréario (MDA). Essa iniciativa teve o intuito de estabelecer acGes estratégicas de erradicacao
da fome e da exclusdo social. O PAA, inserido na politica estruturante da estratégia Fome
Zero, € um dos principais programas de SAN, implantados no municipio de Sdo Lourenco do
Sul com o apoio da Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB) e de entidades da
sociedade civil. Isso representou um diferencial nas politicas agricolas e setoriais, até entdo
voltadas a agricultura convencional e indUstrias pesqueiras de médio a grande porte.

O PAA visa garantir 0 acesso aos alimentos em quantidade, qualidade e regularidade as
populacdes em situacdo de inseguranca alimentar e o fortalecimento da agricultura familiar
através do mercado institucional, contribuindo para a inclusdo social e econémica dos
agricultores familiares e a comercializacdo no ambito local, valorizando a economia agricola e
promovendo a cultura dos habitos alimentares. Atendendo a esses dois eixos do FZ, as
politicas publicas deixam de ser paliativas para tornarem-se permanentes e continuas, visando

a erradicacdo da fome e da excluséo social.

1.1 PROBLEMA DE PESQUISA

O cultivo do fumo tem disputado espaco com a producdo de alimentos diversificados
pelos agricultores familiares em S&o Lourengo do Sul. Desde a imigracdo de pomeranos e de
alemdes, em 1858, o municipio adotou a produgdo diversificada de alimentos para a
subsisténcia e a venda do excedente, caracterizando a vocagdo agricola do municipio, isto &,
os alimentos diversificados de origem animal e vegetal. Em virtude dessa vocagdo agricola e
diante do questionamento sobre os efeitos nocivos do fumo a satde dos agricultores e dos
consumidores, a producdo para o0 PAA poderia constituir-se numa alternativa de substituigcéo
gradativa a cultura do tabaco. Por outro lado, 0 municipio convive com pessoas em situagdo

de inseguranca alimentar que, conforme o Mapa de Pobreza e Desigualdade do Instituto
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Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE, 2003), a incidéncia de pobreza é de 23,92% da
populacéo.

Diante dessa realidade, este trabalho monografico tem como problema de pesquisa:
Como os agricultores familiares que produzem alimentos para o0 PAA e os consumidores
desses alimentos tém recebido e percebido o Programa de Aquisi¢do de Alimentos, através da

modalidade de Doac¢édo Simultanea, no municipio de Séo Lourenco do Sul?

1.2 OBJETIVOS

A pesquisa tem o seguinte objetivo geral:

Compreender a contribuicdo do Programa de Aquisicdo de Alimentos para o
fortalecimento da agricultura familiar e a seguranca alimentar e nutricional das familias em
situacdo de vulnerabilidade alimentar em S&o Lourengo do Sul.

Para tanto, sdo estabelecidos 0s seguintes objetivos especificos:

a) Analisar o atendimento dos critérios de qualidade, quantidade e regularidade na
oferta dos produtos do PAA por parte dos agricultores familiares fornecedores;

b) Identificar o perfil socioecondmico das familias de agricultores familiares que
participam do PAA e dos beneficiarios que recebem alimentos do Programa
através dos representantes das entidades socioassistenciais;

c) Evidenciar os principais resultados que os agricultores familiares fornecedores
de produtos ao PAA tém obtido e a influéncia do PAA na vida desses

agricultores fornecedores em Séo Lourenco do Sul.

1.3 JUSTIFICATIVA

Este trabalho pode contribuir com os esforgos de outros pesquisadores e estudiosos na
producdo de conhecimentos que subsidiem a concretizacdo de politicas publicas de SAN, a
exemplo do PAA, no municipio de Sdo Lourenco do Sul, ao mesmo tempo em que se
constitui em oportunidade de conhecer as politicas publicas voltadas a agricultura familiar e a
segurancga alimentar e nutricional em S&o Lourencgo do Sul.

Foi assegurado recentemente pela Constituicdo Federal, o direito humano a

alimentacdo adequada (DHAA), que visa a garantia do acesso permanente a alimentacdo de
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qualidade e em quantidade suficiente. Dados do Censo Agropecuério de 2006 do IBGE
(2009) revelam que a agricultura familiar é diretamente responsavel pela seguranca alimentar
dos brasileiros, embora haja em torno 16,7 milhGes de pessoas em situacdo de vulnerabilidade
alimentar e na extrema pobreza, segundo Pesquisa Nacional de Amostra de Domicilios
(PNAD, 2008).

Diante dessa realidade, as politicas publicas de incentivo a producdo e a
comercializacdo tém sido direcionadas a essa parcela da sociedade com o objetivo de
potencializar a sua producéo e a sua comercializagcdo, bem como a continuidade da producéo
de alimentos que abastece os mercados locais e regionais, além dos mercados institucionais.

Um grande desafio € promover o aumento da producdo, principalmente aumentar a
producdo agroecoldgica, além de incentivar o jovem a permanecer no meio rural. Conforme
Froehlich et al (2009) ocorre acentuado envelhecimento e masculinizagcdo da populacédo do
meio rural, os jovens estdo saindo do meio rural, especializando-se em outras areas, ndo se
interessando pela producdo de alimentos. Outro desafio € a criacdo de alternativas a cultura do
tabaco que se sobressai no meio rural de Sdo Lourenco do Sul. Para os agricultores familiares
que produzem produtos agropecudrios fica a oportunidade de comercializar a sua producao
via mercados institucionais, feiras livres, pequenos mercados e vizinhanca.

Essas sdo algumas razdes que justificam a importancia deste trabalho, que esta dividido
em quatro capitulos, além desta introducdo. O segundo capitulo retne alguns elementos de
fundamentacdo que ajudam a compreender a relevancia da seguranga alimentar e nutricional
no atual contexto brasileiro. O terceiro capitulo € constituido pela metodologia que orientou o
desenvolvimento desta pesquisa. JA& o quarto capitulo contempla a caracterizacdo do
municipio de Sdo Lourenco do Sul, o histérico do PAA, especialmente através da modalidade
de Doagdo Simultanea e a apresentacdo dos principais resultados da pesquisa, em estreita
relagdo com o0s objetivos especificos expostos na introducgéo. E, finalmente, no quinto capitulo
as consideracgdes finais trazem alguns elementos de aprendizado sobre o préprio processo da

pesquisa.
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2 REVISAO DA LITERATURA

2.1 ELEMENTOS DE FUNDAMENTACAO DE SEGURANCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL

2.1.1 Surgimento do termo seguranca alimentar

O termo “Seguranca Alimentar” surgiu ap6s o término da I Guerra Mundial e as
principais discussfes pairavam sobre a necessidade da constituicdo de estoques estratégicos
de alimentos e a capacidade de auto-suprimento, preconizando a ideia de soberania alimentar®
(MALUF et al, 2000, p. 1).

De acordo com Belik (2003) apud Santos (2009, p. 2), a partir da 1l Guerra Mundial o
conceito sobre seguranca alimentar surgiu com novos enfoques baseados na qualidade,
quantidade e regularidade dos alimentos. Naquela época a Europa encontrava-se
desestruturada economicamente em funcdo da guerra e a maioria das pessoas ndo tinha
condicdes de produzir o seu proprio alimento. O mesmo autor destaca que a ideia de acesso
aos alimentos é diferente de disponibilidade dos mesmos. Os alimentos estdo disponiveis, mas
ndo chegam até as camadas mais pobres, seja por problemas de renda, por conflitos internos,
acao de monopolios ou desvios.

Conforme Conti (2009, p. 18), com as sucessivas crises econdmicas que antecederam
a Il Guerra Mundial e apds o término dessa, estabeleceu-se, em 1948, a Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos (DUDH) em resposta as barbéaries geradas pela guerra. Conforme o
mesmo autor, nessa declaracdo, além de constar direitos humanos, econdémicos, sociais e
culturais, o direito humano a alimentacdo adequada (DHAA - art. 25) também foi
contemplado.

A Organizacdo das NacOes Unidas (ONU), em suas deliberacdes, criou diversas
agéncias - entre elas a Organizacdo das Nacbes Unidas para a Agricultura e Alimentacdo —
1940 (FAO).

Somente na década de 70 que a FAO promoveu, através da | Conferéncia Mundial de
Seguranca Alimentar, o incentivo a producao agricola com o intuito de atender as demandas

mundiais por alimentos em funcdo do emergente aumento populacional no mundo,

® Soberania alimentar é definida como o direito dos paises definirem suas préprias de politicas de estratégias de
producdo, distribuicdo e consumo de alimentos que garantem a alimentacdo para toda a populagéo, respeitando a
diversidade cultural dos povos (FORO MUNDIAL DE SOBERANIA ALIMENTAR, 2001).
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diminuindo a énfase no direito humano a alimentagdo associado a seguranca alimentar. Para
Conti (2009), o aumento dos estoques mundiais de alimentos foi estimulada pela producéo
agricola em escala, baseada na mecanizacdo e no uso intensivo de produtos quimicos e
agrotoxicos, que se difundiu rapidamente nas décadas subsequentes. A esse processo,
convencionou-se chamar de “Revolugcdo Verde”, a fim de modernizar a agricultura,

objetivando o fim da fome.

2.1.2 A emergéncia da agroecologia

O movimento ambientalista surge no final da década de 70 resultante de debates e de
guestionamentos sobre a implantacdo do modelo agricola dominante voltado para a
monocultura e para a exportacdo. Os questionamentos referiam-se as consequéncias que esse
modelo traz como a concentragéo de terra e de renda, a degradacdo ambiental, migracéo rural-
urbana, entre outras. Inicialmente, a participagdo do movimento ambientalista tinha carater
contestador do modelo agricola implantado, tornando-se mais especifico ao assumir metas
estratégicas na agricultura que se autodenominou de agricultura alternativa (ECOVIDA, 2007,
p. 7-8).

Durante a década de 80, e principalmente na década de 90, nasceram diversas ONGS
ligadas ao campo no Sul do Brasil, destacando-se como papel principal a discussdo e a

implementacdo da producdo agroecoldgica. A agroecologia passou a ser definida como:

Processo de producgdo de alimentos e produtos em conjunto com a natureza, onde 0s
(as) agricultores (as) possam desenvolver suas atividades sem agredir o ambiente,
tornando-se independentes dos “pacotes tecnologicos” com seus caros e degradantes
insumos industriais, visando ndo somente as sobras financeiras, mas principalmente
qualidade de vida. E a base para o desenvolvimento sustentavel nos aspectos sociais,
ambientais e econdmicos, envolvendo as dimensdes politicas, técnicas e culturais,
em processos educativos e metodologicamente adequados, onde os (as)
trabalhadores (as) assumem o protagonismo maior e aumentam seu poder de
intervencdo na sociedade, de forma organizada (CEPAGRI, 1998, p. 6).

Em meados da década de 90, surgiu um “novo mercado” vislumbrado pela agricultura
alternativa que culminou na multiplicacdo de iniciativas praticas em torno da organizagdo da

producdo e feiras agroecoldgicas, através de encontros regionais e nacionais.
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Segundo o CAPA (2008), observou-se que os termos “agricultura alternativa” e
“pequenos produtores”, ao longo deste periodo, evoluiram para “agroecologia” e “agricultura
familiar”, fatos que contribuiram para ampliar a visao das potencialidades do setor.

No final da década de 90, diante das perspectivas mercadoldgicas de alimentos
ecoldgicos, as organizacdes envolvidas sofreram pressdo pela regulamentacdo e
especialmente a certificacdo. Em 1998, essas iniciativas concretizaram-se na criacdo da Rede
Ecovida de Agroecologia, em consequéncia do movimento agroecologico no Sul do Brasil, e

se organizaram nos trés estados do sul do Brasil e do sul de Séo Paulo.

2.1.3 Pobreza, fome, desnutricdo e inseguranca alimentar

Conforme Conti (2009, p. 15) ha dois tipos de pobreza no Brasil: a pobreza absoluta e a
pobreza relativa. A pobreza absoluta existe quando ha falta ou insuficiéncia de renda para a
satisfacdo das necessidades basicas como a alimentacao, a salde, a habitacdo, o vestuario, a
educacdo e a seguranca para se ter uma vida digna. E a pobreza relativa onde o nivel de vida
da populacdo no geral € bom ou 6timo, mas ha existéncia de pobres, o que revela a
concentracdo de renda e latifundios, existindo uma viséo distorcida da realidade. Outro fator
determinante, além da insuficiéncia de renda e fatores estruturais e histéricos, é a relacao
destes com o baixo indice de escolaridade. Fatores que se relacionam e dependem um do
outro para a eficacia dos programas sociais. Segundo Monteiro:

Um individuo, ou toda uma sociedade, podera estar livre da fome e ainda assim ser
pobre, bastando que sua pobreza se expresse através do ndo-acesso a educagao e a
cuidados de salde, de condi¢Oes insalubres de moradia ou através de outras
caréncias materiais igualmente importantes (MONTEIRO, 1995, p. 195).

Contribuindo com o tema, Mattei complementa:

Para tanto, o enfrentamento da pobreza deve ser entendido como um processo de
promogdo de cidadania e de democratizacdo da sociedade, a comegar pelo acesso a
um dos bens mais sagrados do ser humano que é o direito de se alimentar
dignamente (MATTEI, 2007, p. 2).
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Para Conti (2009, p. 15), a fome ¢ definida como um “conjunto de sensagdes
provocadas pela privacdo de nutrientes que incitam a pessoa a procurar os alimentos e que
cessam com a sua ingestao”. Ainda, conforme esse autor, Josu¢ de Castro em 1946 ja
denunciava que a fome epidémica e endémica néo resultava de problemas naturais, climéticos
ou relacionados com baixa fertilidade do solo. A denominacdo de fome “oculta” foi dada por
Josué de Castro e corresponde a fome crénica, estado no qual o individuo encontra-se com
desnutricdo ou com subnutricdo. De acordo com Monteiro (1995) apud Maluf (2006, p. 6),
algumas doencas também podem comprometer o aproveitamento bioldgico dos alimentos.

De acordo com Monteiro (1995, p. 195), a desnutricdo ocorre quando os individuos
apresentam sinais clinicos ocasionados pela dieta inadequada tanto de energia (quantitativa)
como de nutrientes (qualitativa) ou se originam de doencas em que os alimentos ingeridos sao
mal aproveitados pelo organismo. Geralmente a subnutricdo estd associada a fome e a
pobreza, mas 0 que existe no Brasil sdo pessoas subnutridas e outras pessoas de diferentes
camadas sociais sdo mal nutridas por se alimentarem de forma errada. Segundo PNAD
(2008), os dados disponiveis revelam que 43% da populacéo brasileira tém sobrepeso e 16%
desses, sdo obesos. Enquanto que nas regides Norte e Nordeste ainda ha altos indices de
desnutricdo, no Sul e Sudeste, muitas pessoas sdao mal nutridas, isto €, ingerem
inadequadamente alimentos sem ou com pouco valor nutricional e altamente calorico,
provocando doencas como diabetes, hipertensdo, afec¢bes cardiacas etc. De acordo com o
IBGE (2009), a populagdo esté distribuida conforme o tipo de seguranga alimentar.

Segundo Conti (2009, p. 16), a inseguranca alimentar e nutricional, classifica-se em
trés niveis: a leve, a moderada e a grave. A inseguranca alimentar e nutricional leve
caracteriza-se pela preocupacdo da familia em ndo conseguir alimentacdo no futuro. A
inseguranca alimentar e nutricional moderada é quando a familia vai economizando a
quantidade e variedade dos alimentos até ocorrer a proxima remuneracgéo, a proxima sacola de
alimentos ou o auxilio de programas sociais como o beneficio Bolsa Familia. A inseguranca

alimentar e nutricional grave é quando uma pessoa ou familia passa fome.

2.1.4 Seguranca alimentar e nutricional no Brasil

Nos debates sobre a SAN, por um lado ha o reconhecimento social da importancia da

agricultura familiar como promotora do desenvolvimento rural, alimentacdo diversificada e

saudavel, respeito aos recursos naturais, aos habitos alimentares etc. Todo esse esforco &
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resultante da sociedade civil organizada e do Estado, que juntos contribuiram através da
formulacdo de politicas publicas para mudar a realidade da inseguranca alimentar e
nutricional no Brasil, mesmo que de forma gradativa (CONTI, 2009). De outro lado, a
pobreza, a fome e a desnutricdo mostravam a realidade do Brasil na década de 90, com mais
de 30 milhdes de famintos, principalmente nas zonas rurais brasileiras, com indices ainda
maiores no Norte e Nordeste rural brasileiro (MONTEIRO, 1995).

Tabela 2.1: Distribuicdo da populagéo por tipo de SAN nos anos 2004 e 2009.

Tipo SAN POPULACAO 2004 POPULACAO 2009
N° absoluto % N° absoluto %

C/S.A. 109,2 mi 60,1 126,1mi 65,8

C/ LA 72,3 mi 39,8 65,5 mi 34,2

IA leve 36,9 mi 20,3 40,1 mi 20,9

IA moderada 20,6 mi 11,3 14,3 mi 7,4

IA grave 14,8 mi 8,2 11,2 mi 5,8

Fonte: IBGE 2004/09 para S.A leia-se Seguranca Alimentar e I.A. Inseguranca Alimentar.

Os dados apresentados mostram a queda dos nimeros absolutos como os relativos da
populagdo com Inseguranga Alimentar, respectivamente de 6,8 milhdes e 5,6%. Observa-se
também que a inseguranca alimentar moderada e grave apresentaram reducfes percentuais
respectivamente de 3,9% e 2,4% de 2004 para 2009. Baseado nesses dados, o Brasil mantém a
meta de reduzir pela metade o nimero de pessoas que vivem em situacdo de inseguranca
alimentar até 2015. A meta ja é considerada atingida no Brasil, no Chile, no Equador e no
México, estabelecida pela Cupula Mundial de Alimentagdo (CMA).

2.1.5 Debate atual sobre a seguranca alimentar e nutricional

De acordo com o Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (CONSEA,
2010), devido a emergéncia das crises: alimentar, energética e ambiental, que ocorre a nivel
nacional e internacionalmente, é de extrema importancia a formulacdo e a implementacéo da
Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN), que esta enunciada na Lei
Organica de Segurancga Alimentar e Nutricional (LOSAN) n. 11346/06.
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A referida Lei Orgénica expressa a natureza da Seguranga Alimentar e Nutricional
(SAN) como objetivo estratégico a ser buscado com acGes e politicas publicas
permanentes e inter-setoriais, orientadas pelos principios da soberania alimentar e do
direito humano a alimentacdo adequada (CONSEA, 2010).

O diagndstico do CONSEA (2010) indica que as quatro crises estao inter-relacionadas e
que a crise econdmica contribuiu para limitar o acesso aos alimentos pelos mais pobres e para
0 aumento de famintos no mundo em 2009, ultrapassando um bilhdo de pessoas. Sendo a
maior parte das pessoas habitantes dos paises da Asia, da Africa e em menor parte da América
Latina e Caribe.

Segundo a mesma fonte, o Brasil, que recentemente passou pela liberalizacdo e
desregulamentacdo econémicas, opta por um novo padrdo de desenvolvimento utilizando
instrumentos de regulacdo dos mercados agro-alimentares. Somado a esse quadro, encontra-se
uma populacdo com deficiéncia nutricional epidémica em camadas sociais vulnerabilizadas
ou ndo, sobressaem-se a obesidade e as doencas afins que atingem diversos estratos sociais,
inclusive os de baixa renda. A caréncia nutricional esta relacionada ao perfil alimentar
globalizante, ou seja, oferta de alimentos de baixo custo, com muitos aditivos e auséncia de
valores nutricionais para 0s seres humanos.

Héa a necessidade de articular um conjunto de acGes e de programas abrangendo as areas
que envolvem a SAN, efetivando a PNSAN. Integram o avanco das politicas publicas de
combate a pobreza, além da transferéncia de renda como o Programa Bolsa Familia, 0 PAA,
que é um exemplo de construcdo de politica pablica inter-setorial, e 0 Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE). O maior desafio do milénio é atender a demanda por alimentos
diante da perspectiva de aumento da populacdo mundial. Segundo o Ministério de
Desenvolvimento Agrario (MDA, 2010), o Brasil tem aumentado gradativamente a produgao
acima do consumo, criando superavits importantes no setor. Os resultados sdo frutos de uma
longa jornada de lutas sociais e do reconhecimento pelo Estado brasileiro da importancia

socio-econdmica da agricultura familiar.

2.1.6 Direito humano & alimentagdo adequada

O direito humano a alimentacdo adequada (DHAA) é um dever do Estado de assegurar

a todos condicdes de produzir ou ter acesso a uma alimentacdo nutritiva e saudavel.
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Desde o fim da Il Guerra Mundial, a mobilizagdo dos movimentos sociais e das
organizacOes em relacdo aos direitos humanos, foi baseada nas relagdes de justica e paz contra
a violacdo dos direitos humanos. Dessa forma, surgiu a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (DUDH) no &mbito da Organizagédo das Nagdes Unidas (ONU), em 10 de dezembro
de 1948. Cabe destacar que a ONU surgiu baseada na Declaracdo da Revolugdo Francesa
(1789), que contempla os principios da igualdade, liberdade e fraternidade, conforme
(GOMES, 2009). Na DUDH consta um conjunto de direitos civis, culturais, econémicos,
politicos e sociais, que de forma articulada, garantem que todas as pessoas tenham uma vida
digna e equéanime.

O DHAA esta presente na DUDH desde 1948 e sua definicdo foi ampliada pela ONU
em 1966, com a promulgacdo do Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais (PIDESC), que obriga os Estados-membros a cumprirem as obrigacdes de respeitar,
de proteger e de promover o DHAA. Essas obrigacOes fizeram crescer os debates em torno
desse tema e foi preciso avancar na sua efetivacdo e operacionalizacdo do DHAA. Em 1999 o
Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais da ONU aprovou o Comentario Geral

namero 12 que define 0o DHAA:

O direito a alimentacdo adequada realiza-se quando cada homem, mulher e crianga,
sozinho ou em companhia de outros, tem acesso fisico e econdmico,
ininterruptamente, a alimentacdo adequada ou aos meios para sua obtengdo. O
direito a alimentagdo adequada ndo deverd, portanto, ser interpretado num sentido
estrito ou restritivo que equaciona em termos de um pacote minimo de calorias,
proteinas e outros nutrientes especificos. O direito a alimentagdo adequada devera
ser resolvido de maneira progressiva. No entanto, os estados tém a obrigacdo
precipua de implementar as a¢des necessarias para mitigar ou aliviar a fome, como
estipulado no paragrafo 2 do artigo 11, mesmo em épocas de desastres, naturais ou
ndo (CG n° 12, paragrafo 6°).

O Brasil somente aderiu ao PIDESC em 12/12/1991 (BRASIL, 2005). O DHAA foi
incorporado na Constituicdo Federal em 05 de fevereiro de 2010 no artigo 6° (BRASIL,
2010), “séo direitos sociais a educagéo, a saude, a alimentag&o, o trabalho, a moradia, o lazer,
a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constitui¢do.” Segundo Conti (2009, p. 24), os Estados
brasileiros tém a obrigacdo de criar condi¢Ges para a efetivacdo do DHAA, implementando
um conjunto de politicas publicas que garantam a realizacdo desse direito de forma

progressiva.
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2.1.7 Lei organica em seguranca alimentar e nutricional

A Il Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (CNSAN, 2004)
deliberou “instituir um Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel
(SISAN), garantindo a regulamentacdo das politicas em SAN como politica publica integral,
com Lei Organica e orgamento proprio”. Em 2006 o presidente da Republica sancionou a Lei
11.346/2006 chamada de Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN).

A Lei incorpora o acimulo de debates ocorridos ao longo das ultimas décadas. No

paragrafo 3° da Lei é afirmado que:

A seguranca alimentar e nutricional consiste na realizagdo do direito de todos ao
acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente,
sem comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base
praticas alimentares promotoras de salde que respeitem a diversidade cultural e que
seja ambiental, cultural, econémica e socialmente sustentavel (BRASIL, 2006).

A mesma Lei incorpora os principios dos instrumentos internacionais referidos

anteriormente ao afirmar que:

A alimentacdo adequada é um direito fundamental do ser humano, inerente a
dignidade da pessoa humana e indispensavel a realizagdo dos direitos consagrados
na Constituicdo Federal, devendo o poder publico adotar as politicas e as a¢es que
se facam necessarias para promover e garantir a seguranca alimentar e nutricional da
populacdo (BRASIL, 2006).

O Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN) visa assegurar 0
DHAA através do poder publico representado pelas trés esferas e com grande participacéo da
sociedade civil organizada, formulando um conjunto de ag0es que garantam a realizagéo do

DHAA e da SAN para os diferentes segmentos da populacdo. A Lei diz que:
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A consecucao do direito humano a alimentacdo adequada e da seguranca alimentar e
nutricional da populagéo far-se-a por meio do SISAN, integrado por um conjunto de
orgéos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e
pelas instituicGes privadas, com ou sem fins lucrativos, afetas a seguranga alimentar
e nutricional e que manifestem interesse em integrar o sistema, respeitado a
legislacdo aplicavel (BRASIL, 2006).

2.1.8 Politicas publicas para a agricultura familiar

Evidencia-se que o termo “agricultura familiar”, abrange outros grupos sociais, dentre
eles os pescadores artesanais, explicado na introducéo deste trabalho.

A trajetoria histdrica e cultural da agricultura familiar remete as décadas de 60-70,
guando comecou a rapida transformacdo tecnologica industrial. Na agricultura, essa
transformacéo se deu com as tecnologias de mecanizacdo e a produ¢do de insumos quimicos
para aumento da produtividade de produtos agricolas e, na pesca, com o forte estimulo a
industrializacdo do setor, desde a captura até o beneficiamento. Os impactos do modelo
industrial implantado tiveram como consequéncia, a exaustdo dos recursos naturais provocada
pela agricultura intensiva e pela captura de espécies marinhas muito maiores do que a propria

capacidade de renovacao dos estoques naturais de pescado.

Assim como na agricultura, a natureza € o meio de trabalho dos pescadores
artesanais que, para extrair dela as condi¢fes objetivas de sua reproducéo social,
desenvolveram e seguem desenvolvendo os mais variados sistemas técnicos de
captura das diferentes espécies de pescado (PASQUOTTO; MIGUEL, 2004, p. 2).

Os estudos de Souza e Pit (2006, p. 3) demonstraram que o desenvolvimento industrial
da pesca a partir da década de 70, teve, a principio um crescimento no volume de producéo
destinado ao mercado externo e, no decorrer das deécadas seguintes, esses volumes
diminuiram. Segundo Pasquotto e Miguel (2004, p. 3) “elevou, em muitos casos, o esfor¢o da
pesca a niveis superiores a capacidade de renovagao dos estoques naturais de pescado”.

Dados recentes do Projeto Estudo-Técnico Econémicos da Pesca Artesanal no
Estuario da Laguna dos Patos, entre Fundacdo Universidade de Rio Grande (FURG) e FAO
(AGORA O Jornal do Sul, 2011), apontam que o numero de pescadores artesanais
corresponde a 3.325, bem inferior as informacdes que circulavam no Sul do Estado em torno

de 15 mil, segundo Kalikoski (2011). Em relacdo a renda dos pescadores artesanais, 0 estudo
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mostra que 50% deles recebem um salario minimo e na ocorréncia de safra ruim, esse
percentual sobe para 90%, segundo Vasconcelos (2011). Os pesquisadores acreditam que a
reducdo dos estoques pesqueiros no estuario seja a causa principal da condicdo
socioecondmica dos pescadores artesanais. Kalikoski (2011) afirma que os beneficios como
PBF e Seguro Desemprego para manutencdo dos lares “S&8o chaves para ndo migrarem para a
area de pobreza”. Ainda segundo a pesquisadora o numero de dependentes da pesca ultrapassa
em pouco 0 numero de pescadores artesanais, cerca de 3.974, “foi muito surpreendente, pois
indica que provavelmente os filhos desses pescadores ndo estdo indo para a pesca”.

De acordo com MDA (2010) o meio rural era considerado atrasado, pobre e no
méaximo agricultura de subsisténcia. As politicas agricolas de crédito subsidiado eram
destinadas a agricultura produtiva, responsavel por divisas e por alimentos, das grandes
propriedades mecanizadas e monoculturas de exportacdo. A soma das politicas agricolas
excludentes a concentracdo fundiéria resultou no empobrecimento dos pequenos e médios
produtores rurais e consequentemente a migracdo rural-urbana. Segundo Conti e Magri
(2008), a partir de 1990 a agricultura familiar comeca a ser compreendida como categoria
econdmica e social. Para promover o seu fortalecimento, o governo cria a Lei 11326/06 que
estabelece a Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais,
demonstrando a importancia socioecondmica do setor e atendendo as reivindicacGes das

representacdes da Agricultura Familiar e dos movimentos sociais. Para Bianchini:

A agricultura familiar enquanto sujeito do desenvolvimento ainda estd em processo
de consolidacdo. O seu fortalecimento e valorizagdo dependem de um conjunto de
fatores econémicos, sociais, politicos e culturais que necessitam ser implementados
de uma forma articulada por uma diversidade de atores e instrumentos
(BIANCHINI, 2006, p. 236).

Segundo Mauller (2007, p. 12), a mudanca de rumo do enfoque das politicas publicas se
deu com acBes de intervencdo na estrutura fundiaria e reassentamentos de agricultores,
extensdo dos direitos previdenciarios, como a aposentadoria rural, e chega a agricultura
familiar com o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF,

1996), o Seguro Desemprego®, o seguro agricola, a nova lei da Assisténcia Técnica e

* Para ter acesso ao Seguro Desemprego, segundo a Lei n° 10.779 de 25 de novembro de 2003 o pescador

artesanal que: “exerceu a atividade em carater ininterrupto entre a paralisagdo anterior (defeso) e aquela em
curso”.
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Extensdo Rural (ATER, 2009), o Programa de Garantia de Precos Minimos da Agricultura
Familiar (PGPAF), os Territorios da Cidadania (2008) criados para promover o0
desenvolvimento de regides com baixo dinamismo econémico. De acordo com Tonneau e
Sabourin (2007, p. 284) as dinamicas locais sdo processos de mudanca em nivel local
podendo envolver agentes econdmicos, grupos e movimentos sociais, sociedade civil e as suas
organizacg0es, instancias politico-administrativas locais, entre outros. E, em 2003, a estratégia
do Fome Zero, que segundo Pies (2006) a agricultura familiar ndo deixou de ser a mais
importante fonte de producéo de alimentos que desenvolve a economia local. Para esse autor,
a questdo da inseguranca alimentar ndo esta associada a escassez, mas pode estar relacionada
ao padréo de desenvolvimento agricola e alimentar das ultimas décadas.

As politicas publicas para a agricultura limitavam-se a difusdo do modelo tecnologico
da agricultura através do crédito, assisténcia técnica (EMATER), pesquisa (EMBRAPA) e
estabilizacdo dos precos com o Programa de Garantia de Precos Minimos (PGPM). A
formulacdo das politicas publicas para a agricultura familiar € tema recente e inovador no
Brasil e tem o intuito de promover a inclusdo social e econdmica desse setor, a principio para
0 atendimento da PNSAN.

No ambito das politicas publicas recentes, 0 PAA inscreve-se em um campo de agao
que é demarcado, de um lado pelas a¢Bes da politica agricola de formagdo de
estoques e compra de produtos agricolas, realizadas pela Companhia Nacional de
Abastecimento (CONAB), e, de outro, pelas iniciativas do Programa Fome Zero que
buscam ampliar o acesso aos alimentos atraveés de mecanismos de subvencdo as
compras e redistribuicdo as entidades que trabalham com populac¢es em situacéo de
risco ou de vulnerabilidade alimentar e social (MULLER, et al, 2010, p. 1).

De acordo com Muller (2007), o debate sobre a relacdo abastecimento, seguranca
alimentar e agricultura familiar vinha sendo discutida entre pesquisadores, politicos e com
pouca participacdo dos movimentos sociais, desde a década de 80. Esses debates foram dando
forma as politicas agricolas diferenciadas como o0 PRONAF e mais tarde com a estratégia

Fome Zero, em 2003. Ainda conforme a autora:

A relacdo do PAA com o Programa Fome Zero é de dependéncia com relacdo a
estrutura do governo que possibilitou a emergéncia do programa para a agricultura
familiar e o ambiente institucional que possibilitou os debates em torno do Programa
e seu amadurecimento (MULLER, 2007, p. 117).



24

Segundo Zimmermamm (2007), as avaliacbes do PAA indicam um programa
inovador porque tem atuado na alteracdo da matriz produtiva dos agricultores familiares,
favorecendo o consumo pelas familias menos capitalizadas. Outros beneficios indiretos séo
referidos pela autora como a recuperac¢ao dos pre¢cos pagos aos agricultores e a organizagéo e
o0 planejamento na oferta de produtos pelas entidades que representam o0s agricultores
familiares/pescadores. Segundo ela o PAA trabalha numa abordagem ndo-assistencialista,
colaborando com a economia local, o aumento de renda e a qualidade na producéo e auto-

consumo. A autora concorda com os impactos positivos gerados pelo PAA:

Os agricultores familiares beneficiarios do PAA possuem receitas de
comercializacdo dos produtos quase trés vezes superiores as dos ndo-beneficiarios, e
h& grande satisfacdo com os pregos pagos aos produtos (ZIMMERMANN, 2007).

Para D’Avila e Roversi (2010, p. 29-30), a compra governamental através do PAA
adquire produtos da agricultura familiar/pesca garantindo uma renda mensal e destino da

producdo, associando politicas agricolas as politicas sociais em SAN.

2.1.9 Politica nacional de seguranca alimentar e nutricional

Segundo Conti (2009), o processo de construcdo da Politica Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (PNSAN) € recente no Brasil e estd sendo conquistado através da
mobilizagdo da sociedade civil e da intervencdo do Estado. De acordo com Costa e Pascal
(2006), é pertinente destacar que apesar dos avangos de colocar a questdo da fome na agenda
publica dos governos, os resultados de reducdo da pobreza ainda sdo timidos frente a
dimensdo do problema e dos desafios a serem enfrentados pela PNSAN. Historicamente,
esses desafios representam os entraves em que as politicas sociais sdo submetidas as politicas
econdmicas.

Para o entendimento da PNSAN, torna-se necessaria a apresentacdo da retrospectiva
das acBes mais recentes que tiveram éxito a partir década de 90.
Durante o governo de Collor, a organizagio social do Movimento pela Etica na Politica

encaminhou uma proposta de politica nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, liderada
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pelo socidlogo Herbert de Souza (Betinho). No entanto, essa proposta ndo foi aceita por
aquele governo. Apds o impeachment de Collor, em 1992, foi desencadeado pelo Movimento
pela Etica e Cidadania, o movimento social articulado “Acdo da Cidadania Contra a Fome e a
Miséria e Pela Vida”, focalizado no problema da fome (CONTI, 2009).

Segundo Mattei (2007), a campanha conseguiu formar milhares de comités em todos 0s
recantos do pais, debatendo-se os temas da solidariedade, da ética, do resgate da cidadania, da
exclusdo social e da fome, com a criacdo do CONSEA, durante o governo de Itamar Franco.

Uma nova proposta de Politica Nacional de SAN foi apresentada no governo de Itamar
Franco, em 1993, juntamente com o Mapa da Fome no Brasil que constatou que mais de 30
milhGes de brasileiros passavam fome e o CONSEA foi criado com a participacdo de 8
ministros de Estado e 21 representantes da sociedade civil (CONTI, 2009).

Segundo 0 mesmo autor, em 1994, foi realizado a | CNSAN, em Brasilia, onde foram
debatidas as causas da fome como sendo a concentracdo de renda e de terras, e essas causas
somente poderiam ser sanadas com medidas estruturais de redistribuicdo de renda. No ano
seguinte, em 1995, ao assumir o governo, o entdo presidente Fernando Henrique Cardoso,
extinguiu 0 CONSEA e criou o Programa Comunidade Solidaria para tratar das demandas
sociais, entre elas, as relacionadas com a seguranca alimentar e nutricional. Em 1999, o
Ministério da Saude aprovou a Politica Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (PNAN) onde
foram previstas diversas acGes para que o Estado reconhecesse o DHAA, presente nos
tratados e instrumentos internacionais.

Segundo Costa e Pascal (2006) “foi intensa a participagdo da sociedade civil nesse
periodo na elaboracdo conceitual sobre o tema, mobilizacdo e implementacdo de projetos e
acdes locais através de encontros estaduais e nacionais”. Em 2003, teve inicio a estratégia FZ
no governo de Luis Inacio Lula da Silva onde se iniciou o processo de construcdo da PNSAN,
como prioridade na agenda publica do governo. Conforme Conti (2009), inicialmente foi
criado o Ministério Extraordinario de Seguranca Alimentar (MESA) para atender as
demandas dos programas nessa area que se transformou em Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS), em 2004. Nesse ano, ocorreu a I CNSAN em Olinda (PE)
onde foram reafirmados os objetivos e os principais eixos da SAN: a garantia do acesso aos
alimentos, a qualidade e a educacgéo alimentar, alem da necessidade do Brasil ter uma LOSAN
e um SISAN.

De acordo com o mesmo autor, a mobilizacdo social em torno da elaboragdo do
Projeto de Lei até a pressdo no Congresso Nacional culminou na criacdo da LOSAN sob o

numero 11346/2006, onde constam os principios da legislacdo internacional em SAN no que



26

se refere a soberania alimentar e 0 DHAA. A mesma lei também cria o SISAN que tera uma
gestdo integrada entre varios ministérios com a denominacdo de Camara Interministerial de
Seguranca Alimentar e Nutricional (CAISAN).

Em 2007, a 11l CNSAN em Fortaleza (CE) teve contribui¢fes importantes em torno da
PNSAN que contemplou as seguintes diretrizes: promocéo do acesso universal a alimentagdo
adequada e saudavel; com sistemas mais justos de producdo, extracdo, processamento e
distribuicdo de alimentos, educacdo e capacitacdo alimentar, somente em 2010 que foi
instituida a PNSAN através do Decreto n. 7272/2010 (CONT]I, 2009).

2.1.10 Programa de aquisicdo de alimentos

O PAA faz parte das agdes estruturantes da estratégia FZ e da politica agricola de
formacdo de estoques estratégicos na compra de produtos agricolas pela CONAB. O PAA
desempenha um duplo papel. Por um lado apoio a producdo, a comercializacdo e a
distribuicdo dos produtos agricolas dos agricultores familiares/pescadores, no ambito local.
Por outro, a doacdo dos alimentos para um publico em situacdo de vulnerabilidade alimentar e

nutricional e formacdo de estoques estratégicos, conforme D’Avila e Roversi:

Os produtos adquiridos dos agricultores familiares, com apoio operacional de
governos estaduais, municipais ¢ da CONAB, seguem como doagdo para
abastecimento da rede de protecdo e promoc¢do social, da Rede de Equipamentos
Pablicos de Alimentacdo e Nutricdo - que compreende Restaurantes Populares,
Bancos de Alimentos e Cozinhas Comunitarias - da rede publica de ensino e ainda
para a composicao de cestas de alimentos distribuidas pelo MDS. Segue, também,
para a formagdo de estoques governamentais e formacdo de estoques pelas
organizagfes da agricultura familiar, que contribuem na regulacdo dos pregos
(D’AVILA; ROVERSI, 2010, p. 22-23).

O PAA foi instituido pela Lei n. 10.696, de 02 de julho de 2003 onde, em seu artigo 19,

se lé:

Fica instituido o Programa de Aquisicdo de Alimentos com a finalidade de
incentivar a agricultura familiar, compreendendo acGes vinculadas a distribuicao de
produtos agropecudrios para pessoas em situacdo de inseguranca alimentar e a
formacdo de estoques estratégicos.

§ 20 O Programa de que trata o caput serd destinado a aquisi¢do de produtos
agropecuarios produzidos por agricultores familiares que se enquadrem no Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF, ficando dispensada
a licitacdo para essa aquisicdo desde que o0s precos ndo sejam superiores aos
praticados nos mercados regionais (BRASIL, 2003).



27

Segundo o ultimo Decreto de n. 6.959 de 15 de setembro de 2009, sdo quatro as modalidades

do PAA, descritas a seguir.

Tabela 2.2: Sintese das modalidades do PAA, fonte de recursos, institui¢do executora
e forma de acesso dos interessados.

Modalidades Objetivos e Fonte de Orgéo Formas de Limites por
Funcionamento Recursos Executor Acesso Agricultor
Abertura de Polos de
Compra. Em situacéo de
baixa ou em virtude de Grupos Informais R$ 8.000,00/
Compra Direta | atendimento de demandas de com DAP Fisica, ano civil
da Agricultura populagdes em estado de cooperativa e
Familiar inseguranga alimentar. MDS/MDA CONAB associagdo com
Cumpre um importante papel DAP Juridica
na regulacdo de precos
Instrumento de apoio a
comercializacdo.
Disponibiliza recursos Grupos Informais R$ 8.000,00/
Formacéo de financeiros e a organizagéo com DAP Fisica, ano civil
Estoques pela adquire a producéo de cooperativa e
Agricultura agricultores familiares MDS/MDA CONAB associagdo com
Familiar socio/filiados e forma DAP Juridica
estoques de produtos para
posterior comercializacdo em
condicOes mais favoraveis
Compra de alimentos
Compra da produzidos por agricultores CONAB, Grupos Informais R$ 4.500,00/
Agricultura familiares e da doacédo desses Estados e com DAP Fisica, ano civil
Familiar alimentos para entidades Municipios cooperativa e
p/Doagéo integrantes da rede associagdo com
Simultanea socioassistencial. MDS DAP Juridica
Propiciar o consumo do leite
Incentivo a as familias que se encontram Estados do Grupos Informais R$ 4.000,00/
Producéo e ao em estado de inseguranga MDS Nordeste e com DAP Fisica, semestre
Consumo de alimentar e nutricional e regido norte cooperativa e
Leite incentivar a producéo de MG associagdo com
familiar. DAP Juridica

Fonte: MDS/SESAN, 2009

De acordo com D’Avila e Roversi (2010), as modalidades do PAA apresentam duas
finalidades. A primeira visa incentivar a agricultura familiar comprando seus produtos para a
formacgédo de estoques estratégicos. Vinculada a essa finalidade opera-se com a “Compra
Direta” e com a “Formagao de Estoques pela Agricultura Familiar”. A segunda visa a doagao
de alimentos as pessoas em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional. Vinculada a essa
finalidade opera-se com as modalidades de “Compra com Doagdo Simultanea” ¢ “Incentivo a

Producao e o Consumo de Leite”.
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O grupo gestor do PAA em nivel federal é coordenado pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome e integrado por mais cinco ministérios: o
Ministério do Desenvolvimento Agrario; o Ministério de Agricultura, Pecuéaria e
Abastecimento; o Ministério do Planejamento Orgamento e Gestdo; o Ministério da Fazenda e
0 Ministério da Educacdo e Cultura (MDS, 2010). Essa integracdo de Vvarios ministérios
(intersetorialidade) tem o intuito de reforcar a responsabilidade com compromissos assumidos
pela erradicacdo da fome e da pobreza e sua articulacdo deve ser alimentada e reforcada para
alcangar os objetivos da SAN, como cita (COSTA; PASCAL, 2006), fatores como a falta de
politicas intersetoriais, articulacdo institucional e a falta de recursos limitam o alcance das
politicas pablicas, que muitas vezes ndo passam de projeto piloto, referindo-se a programas de
SAN de governos anteriores. Para problemas complexos como a implementacdo da SAN, é
necessaria a existéncia de um pacto amplo para sua concretizacdo a fim de minimizar os
efeitos dos conflitos das diferentes visdes (DINIZ, 1997 apud MALUF et al., 2006).

2.1.11 Operacionalizagdo da modalidade PAA Doagéo Simultanea

A operacionalizacdo do PAA é realizada de duas formas: através da gestdo da CONAB
e da Gestdo Municipal.

Para efeito deste trabalho, sera dada maior énfase a modalidade do PAA- Compra com
Doacdo Simultanea — Gestdo CONAB, operado no municipio de Sdo Lourenco do Sul. Essa
modalidade do PAA visa assegurar o DHAA as pessoas que vivem em situacdo de
inseguranca alimentar e nutricional, fortalecer a agricultura familiar, estimular a geracdo de
trabalho e renda e promover o desenvolvimento local através do escoamento da producéo por
meio do consumo, preferencialmente, no local de origem da producéo (D’AVILA; ROVERSI,
2010)

Conforme as autoras, a modalidade PAA Doagdo Simultanea é realizada através da
compra da producdo dos agricultores familiares/pescadores, enquadrados no PRONAF,
organizados em grupos formais (cooperativas e associacdes) e da doacdo desses alimentos a
rede socioassistencial local. Todas as propostas de participacdo devem ser analisadas e
aprovadas pelo Comité Gestor do Fome Zero, conselho que atua no municipio. Essa
modalidade é operacionalizada pela CONAB, através do Termo de Cooperagdo com 0 MDS.

Segundo as autoras, para acessar essa modalidade, as cooperativas e as associacfes

deverdo identificar os produtores, através de suas declaracdes de aptiddo ao Pronaf (DAPS) e
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sua producdo; as entidades socioassistenciais e a demanda dos alimentos dessas entidades.
Preparar a Proposta de Participacdo, considerando a producdo e a demanda, detalhando a
entrega dos alimentos com as devidas quantidades no cronograma de execucdo da proposta e
inserir a proposta no PAANet” (CONAB, 2011). Também deverdo encaminhar junto com a
proposta a Superintendéncia Regional da CONAB: a DAP, a Proposta de Participacdo
(Manual de Operacdes da CONAB - MOC, titulo 30. Documento 1 - Anexo I), ata da
assembleia ou memoria de reunido da cooperativa ou associa¢do assinada por todos 0s
fornecedores do projeto, aprovando a proposta de participagdo nesta modalidade “CPR
Doagdo” e declarando que conhecem as regras e normas do programa; certidfes negativas
junto ao INSS, FGTS, divida ativa da Unido e Receita Federal, da cooperativa e associa¢ao;
estatuto e ata de eleicdo/posse da atual diretoria da cooperativa e associagdo e nota fiscal de
venda a CONAB, emitida pela cooperativa e associa¢do (Manual de operac6es da CONAB -
MOC, titulo 20 e 21).

Aprovada a proposta pela CONAB, a CPR Doacdo é formalizada. A CONAB
encaminha copia da CPR e do Termo de Compromisso Mutuo ao banco, juntamente com a
autorizacdo do crédito, no valor total da CPR, a ser depositado na conta vinculada da
cooperativa ou associacdo. O pagamento é feito mediante o recebimento da prestacdo de
contas da cooperativa ou associagdo, juntamente com os documentos necessarios (Nota Fiscal
de Venda, Termo de Recebimento e Aceitabilidade dos Produtos e Relatérios de Entrega). Se
ndo houver erro na prestacdo de contas, a CONAB envia fax para o banco liberando o
pagamento e avisa a cooperativa ou associacdo sobre a liberacdo do pagamento (D’AVILA;
ROVERSI, 2010).

Os agricultores selecionados podem participar de duas ou mais modalidades, como por
exemplo: participar do PAA Doagdo Simultanea no valor de R$ 4.500,00 no PAA Formacao de
Estoque no valor de R$ 8.000,00 e Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), cujas
modalidades ndo sdo cumulativas, totalizando R$ 21.500,00, o que garante um acréscimo em
suas rendas (MDA, 2010).

PAAnet é um aplicativo desenvolvido e disponibilizado pela Companhia Nacional de Abastecimento

(CONAB), com o objetivo de facilitar e descentralizar o preenchimento das propostas de participacdo dos
mecanismos do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA).
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3 METODOLOGIA DA PESQUISA

Decorrente do carater dos objetivos deste estudo empirico, pretende-se abordar a
pesquisa qualitativa pelo fato dela ndo se preocupar com avaliacfes de valores monetéarios e
quantitativos e sim com a compreensdo de determinados grupos sociais, de organizacdes,
entre outros. Segundo Gerhardt (2009) a “pesquisa qualitativa preocupa-se com 0s aspectos da
realidade que ndo podem ser quantificados, centrando-se na compreensdo e explicacdo das
dindmicas das relagdes sociais”. Para Richardson (2008) “a abordagem qualitativa, além de
ser uma opc¢do do pesquisador, justifica-se, sobretudo, por ser uma forma adequada para
entender a natureza de um fendmeno social”.

Para familiarizacdo com o objetivo geral da pesquisa utilizou-se um estudo
exploratorio. Este estudo envolveu um levantamento bibliografico da implementacdo e do
funcionamento do PAA em Sdo Lourenco do Sul. Para isto, foram utilizadas dissertacdes de
mestrado e revistas, além de uma entrevista informal com o Presidente do Conselho
Agropecuério de Sdo Lourenco do Sul (CAPEC) e engenheiro agrénomo da ONG CAPA e o
presidente da COOPESCA. De acordo com Gil (2007), a entrevista informal é recomendada
nos estudos exploratorios porque obtém uma visdo geral do problema pesquisado e a
indicacdo de informantes-chave. Segundo Alves-Mazzotti; Gewandsznajder (1998) “os
estudos exploratorios permitem ao investigador aumentar sua experiéncia em torno de
determinado problema”.

A pesquisa consistiu na coleta de dados através de entrevistas semi-estruturadas, com
perguntas abertas e fechadas. O publico alvo envolveu as familias de agricultores
fornecedores beneficiarios e 0s representantes das entidades socioassistenciais que
redistribuem os alimentos as familias beneficiarias consumidoras em situacdo de inseguranca
alimentar e nutricional.

As familias de agricultores familiares estdo inseridas nas entidades organizadas, assim
dispostas: A COOPAR, a COOPESCA e a Cooperativa Sul Ecoldgica, distribuidas
respectivamente por: 88, 36 e 45 familias, totalizando um universo de 169 familias de
agricultores fornecedores beneficiarios e 11 entidades socioassistenciais que redistribuem os
alimentos para as familias beneficiarias consumidoras. O uso das entrevistas semi-
estruturadas, ao mesmo tempo em que valorizou a presenga do investigador, também tornou
possivel um ambiente agradavel e descontraido, enriquecendo a investigacdo (TRIVINOS,
2008).
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No municipio ha onze entidades socioassistenciais que realizam a distribuicdo de
alimentos a 630 familias beneficiarias, mas, para efeito deste trabalho, foram pesquisadas trés
entidades socioassistenciais, considerando que esse numero de entidades produziria

informagdes suficientes, ndo se tornando repetitivas, e distribuidas conforme tabela a seguir.

Tabela 3.1: Numero de familias beneficiarias atendidas pelo PAA no municipio.

Entidades socioassistenciais N° de Média de Total de
Familias | pessoas por Pessoas
familia
Igreja Nossa Senhora dos Navegantes 30 5 150
Igreja Quadrangular 30 6 180
Comunidade Evangélica de Confissdo 30 5 150
Luterana de Sao Lourencgo do Sul
Total 90 480

Fonte: Pesquisa de Campo (2011).

A amostra de entrevistas foi composta de sete familias de agricultores familiares e
pescadores de suas respectivas organizacoes e trés representantes das entidades beneficiarias.
Na COOPAR foram pesquisados quatro associados; na COOPESCA, dois associados; na
Cooperativa Sul Ecoldgica, trés associados e trés entidades beneficiarias. A diferenca entre o
total da amostra para o que foi pesquisado é que dois agricultores familiares sdo associados as
duas cooperativas (COOPAR e Sul Ecologica). Em termos percentuais as amostras
representam os fornecedores do PAA na COOPAR (4,5%), COOPESCA (5,5%) e Sul
Ecoldgica (6,6%). As entidades religiosas sdo representadas por amostra de 27%.

As sete familias classificam-se quanto aos grupos de produtos da seguinte forma: O
grupo de grdos (feijdo, soja, milho amarelo/branco, trigo) é representado pela maioria das
familias; as hortalicas (abdbora, couve, alface, cenoura, beterraba, rabanete, cebola, tomate,
espinafre) e tubérculos/raizes (batata-doce, batata inglesa e mandioca) séo representados por
trés familias, respectivamente; os industrializados (sucos e schimiers) sdo representados por
uma familia e os peixes (corvina e tainha) por duas familias.

As entrevistas semi-estruturadas foram realizadas no més de janeiro de 2011 e optou-se
por registrar-se inicialmente as ideias principais e imediatamente apds a conversagdo, 0S
dados foram reelaborados e analisados. Através dos contatos das principais liderancas, partiu-
se para as entrevistas com os representantes das entidades religiosas. O critério de escolha
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foram as diferentes confissfes (catdlica, evangélica e luterana). Foi realizada uma observacao
direta no dia da primeira entrevista, quando se presenciou a entrega das sacolas de alimentos
do PAA. Para a entrevista com 0s agricultores familiares e pescadores foi feita uma pre-
selecdo com as organizacdes as quais estdo vinculados: o diretor da COOPAR, o engenheiro
agronomo do CAPA e a vice-presidente da COOPESCA. Vérios foram os lugares da
realizacéo das entrevistas. Alguns foram encontrados na feira, outros em suas propriedades ou
nas cooperativas.

Os roteiros para as entrevistas semi-estruturadas encontram-se nos apéndices deste
trabalho e foram planejados para responder aos objetivos especificos. No primeiro objetivo foi
realizado um roteiro de entrevista especifico para a nutricionista do PAA, todavia notou-se a
auséncia dessa profissional no quadro de pessoal da prefeitura e, para responder tal questéo,
utilizou-se informacdes dos representantes das entidades beneficidrias e do presidente do
CAPEC. A indicacdo da gestora do CMAS, pelo presidente do CAPEC, foi (til para coletar
informacBes sobre o nimero de familias beneficiarias consumidoras atendidas pelo CMAS.
No segundo e no terceiro objetivo foram consideradas as informacdes dos fornecedores e
representantes das entidades consumidoras beneficiarias.

A anélise de dados desta pesquisa qualitativa foi realizada através da analise de
conteddo. Esta andlise consiste na sistematizacdo de todas as informacOes obtidas pelo
pesquisador, de modo a facilitar o trabalho de compreensdo, de interpretacdo e de inferéncia
dos dados. Conforme Moraes (1999, p. 2) “[...] utilizando especialmente a indugdo e intuigdo
como estratégias para atingir niveis de compreensao mais aprofundados dos fenémenos que se

propde a investigar”.
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4. 0 PAAEM SAO LOURENCO DO SUL

4.1 CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO DE SAO LOURENGO DO SUL

O municipio de Sdo Lourenco do Sul foi inicialmente ocupado por luso-agorianos,
indios, espanhdis e negros (Séculos XVII e XVIII) que se estabeleceram nas planicies,
desenvolvendo a pecudria e as charqueadas, a serra permanecia praticamente intocada. Num
segundo momento o alemao Jacob Rheingantz com negédcios estabelecidos em Rio Grande e
em Pelotas juntamente com o fazendeiro José Antonio de Oliveira Guimardes, estimulados
pela politica de imigracdo do Império conduziu a colonizacdo particular aleméd/pomerana e
italiana no Municipio, no final do século XVIII. Por ocasido da ocupacdo pelos agorianos,
uma parcela dessa populacédo se estabeleceu na zona costeira explorando a atividade pesqueira
dando inicio a um grupo social com costumes e tradi¢des inerente & atividade, passada de
geracdo em geracdo, existentes até os dias atuais. Dessa forma, originaram-se formas distintas
de exploracao das terras e das dguas nelas contidas. Identifica-se no municipio a diferenciacdo
de dois sistemas agrarios, a partir da teoria dos Sistemas Agrarios (MAZOYER; ROUDARD,
2001): o primeiro localiza-se na regido costeira a Laguna dos Patos, caracterizado por
planicies, com cultivos de arroz irrigado, soja, pesca, pecuaria de corte e leite, com altitude
média de 25 metros em relacdo ao nivel do mar. E o segundo caracteriza pela area colonial
localizado na parte alta do territério, denominado Serra do Sudeste, com altitude que varia de
150 a 300 metros, sendo a maioria das propriedades de base familiar de pequeno porte, para
producdo diversificada (batata, feijao, fumo, milho, leite, fruticultura e hortaligas). Segundo a
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA, 2006) o municipio é formado por

trés regibes distintas:

O municipio de Sdo Lourenco do Sul é constituido por distintas regiGes de serra
coxilhas e planicies. A serra (41%) com relevo que chega a forte ondulado e solos
rasos e pedregosos, foi ocupada por colonos alemdes que desenvolveram uma
agricultura intensiva com desmatamento generalizado e sem tratos culturais
preventivos a erosao. Hoje os efeitos da eroséo se refletem nas superficies dos solos,
colheitas e nas aguas de drenagem. As coxilhas (24%) com relevo ondulado e solos
profundos estdo sendo ocupadas recentemente por uma agricultura mais tecnificada.
As planicies (34%) com solos hidromdrficos, ocupadas pela pecuéria constituem a
meio século grande fonte de producéo de arroz irrigado (EMBRAPA, 2006, p. 45).

A atual estrutura fundiaria em Sdo Lourenco do Sul demonstra que a agricultura

familiar se estabelece em 88% dos estabelecimentos com area de 77.118 hectares (45%),
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enquanto que a agricultura patronal em 12% com éarea equivalente a 94.214 hectares (55%),
conforme o Censo agropecuario de 2006 - IBGE (2009). Seu territorio € de 2045,8 km?, sendo
que 2031,9 correspondem a area rural e apenas 13,9 a area urbana, divididos em sete distritos
além da sede. Com relacdo as culturas temporérias destacam-se a producao de arroz irrigado
com 70.014 toneladas numa area de 10.350 hectares, o milho com 57.600 toneladas numa
area de 16.000 hectares, a soja com 18.900 toneladas numa area de 9.000 hectares, o fumo de
19.550 toneladas numa area de 8.500 hectares, a batata-inglesa com 15.900 toneladas numa
area de 1.300 hectares e o feijdo com 2.010 toneladas numa area de 1.000 hectares. Em
relacdo as culturas permanentes destacam-se a producdo de leite com 33.191.000 litros com
20.716 vacas ordenhadas. Na pecuaria de corte o efetivo de bovinos é de 113.814 cabecas.

IBGE (2010). Enfatiza-se a importancia da longa tradi¢do pesqueira do municipio:

Existem no municipio aproximadamente 350 pescadores que colocam em pratica
diferentes sistemas de producdo na pesca, além de uma série de outras alternativas
de geracdo de renda, dentro e fora da pesca (PASQUOTTO; MIGUEL, 2004, p. 2).

A Fundacdo de Economia e Estatistica (FEE, 2007) apresenta o Indice de
Desenvolvimento Socio Econdmico (IDESE) do municipio de 0,681, apresenta também os
indicadores Educacdo (0,829), Renda (0,692), saneamento e domicilios (0,349) e Saude
(0,856). O indicador saneamento e domicilios € o indice mais baixo dos blocos tematicos,
colocando o municipio numa posicao bem inferior aos demais no Estado. A Companhia Rio-
Grandense de Saneamento (CORSAN) atende a regido urbana do municipio. No meio rural,
0s agricultores possuem agua e rede de esgotos prdprios, em muitos casos em estado precario.

A populacdo do municipio é de 43.110, sendo que 24.234 (56%) séo da area urbana e
18.880 (44%) pertencem a area rural. (IBGE, 2010). O indice de incidéncia de pobreza no
municipio é de 23,92% da populacdo, conforme dados agregados do IBGE (2003). Em virtude
da identificacdo de bairros com maior nimero de pessoas em situacdo de vulnerabilidade
social e alimentar no municipio foi implantado o Centro de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS) com a inten¢do de minimizar os problemas sociais vividos pela populacgdo. De acordo
com a Secretaria do Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS) de S&o Lourengo do

Sul, estdo inscritas no cadastro Gnico do Programa Bolsa Familia® (PBF), de 1950 a 2000

® Programa Bolsa Familia — mais informagdes através do site: www.mds.gov.br/bolsafamilia
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familias beneficiarias. Desse universo, 630 familias (cerca de 30%) s&o atendidas pelo PAA
Doacdo Simultanea, através de 11 entidades socio-assistenciais que realizam a distribuicéo de
alimentos. O MDS estabelece critérios para a inclusdo das familias beneficiarias no PBF
como o nimero de pessoas na familia, doencas graves, frequéncia escolar das criancgas, renda
per capita menor que ¥ do salario minimo, isto €, R$ 140,00, entre outros. Esses critérios séo
utilizados para determinar a entrada das familias no PAA e de acordo com Fundacdo Sistema
Estadual de Analise de Dados (SEADE), uma alternativa interessante para se medir a pobreza
de determinada sociedade esta no fato de se combinar varios indicadores como renda, acesso a
bens e servicgos essenciais como moradia, saneamento, educacéo, salde, entre outros.

Essa realidade tornou-se principal justificativa para a criacdo do Comité Fome Zero de
Sdo Lourenco do Sul, que esta baseado na existéncia de familias em estado de vulnerabilidade
alimentar e nutricional e na existéncia de varias entidades comunitarias comprometidas com o
bem-estar da populacdo em estado de vulnerabilidade social. O Comité Gestor do Fome Zero
esta instituido pelo Decreto atual n® 3.220 de 24 de novembro de 2009, e sua composicao esta
assim formado: pelo Poder Executivo, através das secretarias: a Coordenacdo Municipal de
Assisténcia Social, a Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura e Desporto, a Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Rural, a Secretaria Municipal da Saude e Bem Estar Social e a
Secretaria Municipal de Turismo, Industria e Comércio. Através da representacdo da
sociedade civil com 11 entidades religiosas: a Comunidade Santa Rita de Céassia, Nossa
Senhora dos Navegantes, Nossa Senhora Aparecida, Nossa Senhora Medianeira, Santo
Expedito, Sdo José, Cristo Nova Esperanca, Nossa Senhora de Fatima, Casa da Esperanca
Chico Xavier, Casa da Paz, Igreja Quadrangular e comunidade evangélica de confissdo
luterana de Sdo Lourenco do Sul; o Centro de Apoio ao Pequeno Produtor (CAPA),
Associacdo Rio-Grandense de Empreendimentos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(EMATER), Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS) e as entidades representantes
dos agricultores familiares e pescadores: a Cooperativa Mista dos Pequenos Produtores da
Regido Sul (COOPAR), a Cooperativa de Pescadores Profissionais e Artesanais Pérola da
Lagoa (COOPESCA)’ e a Cooperativa Sul Ecoldgica.

7 COOPESCA — Cooperativa dos Pescadores Profissionais e Artesanais Pérola da Lagoa localizada na zona

urbana do municipio, atualmente com 100 associados, sendo 36 fornecedores ao PAA Doagdo Simultanea. A
formacéo da cooperativa foi a principal reivindicacdo do setor, com estrutura para armazenar e congelar o
pescado bem como a fabricacdo do gelo para minimizar a relagdo de dependéncia dos pescador artesanal as
industrias pesqueiras. (CUNHA, 2009, p. 16).
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4.2 HISTORICO DO PAA NO MUNICIPIO

Para a implantacdo do PAA em S&o Lourengo do Sul, os atores protagonistas desta
acdo estratégica de combate a fome e a pobreza foram a presenca da ONG Centro de Apoio ao
Pequeno Agricultor (CAPA) e da Cooperativa Mista de Pequenos Agricultores (COOPAR).

A ONG pertencente a Igreja Evangélica de Confissdo Luterana no Brasil (IECLB)
comecou sua trajetéria com atuacdo em Santa Catarina, Parand e Rio Grande do Sul,
adquirindo experiéncia e conhecimento na matriz de producgdo ecoldgica, ha mais de trinta
anos, no decorrer de sua trajetoria historica (CAPA, 2010).

Em 1982, o CAPA instalou-se no municipio para incentivar os agricultores familiares
a desenvolver a agricultura alternativa baseada na producdo ecoldgica diversificada em
contraposicdo ao modelo agricola convencional. Em virtude disso, transferia para esses o
conhecimento adquirido de outras regies mais desenvolvidas, através de cursos de
assisténcia técnica e de capacitacdo, divulgando o modelo agroecologico. Mais tarde, os
mesmos coordenadores do CAPA idealizaram e implantaram a cooperativa mista de pequenos
agricultores do Sul (COOPAR) ® em maio de 1992, visando incentivar o associativismo entre
os agricultores familiares. A solidariedade entre os atores sociais, através de metodologias
semelhantes influenciaram as acdes de implantacdo do PAA.

A partir de 2000 através de um projeto piloto, as articulagdes em torno da producao,
distribuicdo e consumo impulsionaram o CAPA e governo estadual (gestdo 1999/2002) a
alcar uma estratégia de comercializacdo e a COOPAR ja constituida, como principal

fornecedora de produtos agricolas:

Os agricultores da regido vendiam, desde 2000, produtos para 0 programa Merenda
Escolar Ecoldgica, subsidiado pelo governo estadual (gestdo 1999-2002). O CAPA,
juntamente com as centrais de Abastecimento do Rio Grande do Sul da Secretaria de
Agricultura e Abastecimento (CEASA/RS) e uma escola da rede publica estadual
em S&o Lourenco do Sul, iniciou um projeto piloto, onde os alimentos utilizados
eram produzidos ecologicamente por agricultores familiares da regido, beneficiando
538 criangas (FROES, et al, 2008, p. 13).

8 COOPAR — Cooperativa Mista dos Pequenos Agricultores da Regido Sul esta localizada no municipio de S&o
Lourenco do Sul/RS, foi fundada no ano de 1992 e hoje conta com 2.050 associados. A COOPAR foi criada para
atender as necessidades dos agricultores familiares da regido que atualmente encontram-se produzindo no
modelo ecoldgico ou ainda no de transi¢do, por isso seus produtos podem ser encontrados tanto na forma
orgénica como na convencional. Os produtos da COOPAR carregam a marca Pomerano, marca esta que faz
mencdo as raizes da grande maioria dos agricultores de Sdo Lourengo. A denominagdo Pomerano é dada aqueles
gue moravam na Pomerania e falavam a lingua Pomerano e é justamente na regido de Sdo Lourenco do Sul/RS
gue os imigrantes pomeranos formam o maior grupo étnico dessa descendéncia, podem ser caracterizados por
uma forte ligacdo com a agricultura e grande experiéncia para com a terra, muitos de seus costumes ainda sdo
preservados, como a linguagem, os feriados religiosos e a comida.
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Em 2001 essas acOes multiplicaram-se atingindo o municipio de Pelotas (gestdo
2001/2004) e posteriormente, em S&o Lourenco do Sul, na gestdo 2004/2011, o executivo
local colocou em préatica a estratégia do Fome Zero (FZ), implantando o PAA Doagédo
Simulténea e tal iniciativa contribuiu decisivamente para a constituicdo e consolidacdo do
programa a partir de 2005, sendo a execucdo dos projetos enviados a CONAB de
responsabilidade das cooperativas. Atualmente, a COOPAR executa o quinto projeto, a
COOPESCA com o terceiro projeto em andamento e a Cooperativa Sul Ecologica opera
também o quarto projeto do PAA/Doacao.

O FZ encontrou espaco e ambiente propicios para a implantagdo do PAA em Séao
Lourenco do Sul. As experiéncias do programa em Pelotas, atraves da ONG CAPA e
COOPAR, endossaram um compromisso do governo federal e do governo municipal. Essa
trajetdria alcancada pelos atores sociais em Séo Lourenco do Sul e em Pelotas, inclusive com
o0 intercdmbio de profissionais entre uma organizacdo e outra, deu mais visibilidade e crédito
das acOes implantadas na regido e localmente perante os agricultores familiares (MULLER et
al,2010, p. 25-26).

4.3 O PAA NA VIDA DOS AGRICULTORES FAMILIARES E DOS BENEFICIARIOS

A importancia dos critérios de qualidade, quantidade e regularidade na oferta dos
produtos da agricultura familiar, identificados nos objetivos do PAA Doacdo Simultanea,
proporcionam através desta acdo estratégica, uma alimentacdo de qualidade produzida na
regido, que atenda as necessidades nutricionais e caldricas no minimo trés vezes ao dias a
todas as pessoas, principalmente aos mais pobres. A importancia do PAA, no atendimento a
esses critérios, ndo se limita apenas na constru¢cdo de um novo mercado, mas também na

producdo, circulagéo e consumo de alimentos, promovendo agdes de cidadania.

4.4 QUALIDADE, QUANTIDADE E REGULARIDADE NA OFERTA DOS PRODUTOS

Para atender o critério de qualidade, segundo os representantes das entidades, 0s
beneficiarios tém conhecimento sobre os beneficios que a producdo agroecoldgica e do

pescado proporcionam a saude, pelos esclarecimentos realizados pela prefeitura atraves de
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palestras e de oficinas com profissionais de nutrigdo. Pelo lado dos agricultores familiares, a
producdo ecoldgica representa um diferencial no mercado e a CONAB paga um adicional de
30% a mais que o produto convencional e sdo certificados pela Rede Ecovida de
Agroecologia.” Baseado nisso, os agricultores familiares encontraram na producdo
agroecoldgica, um potencial na agregacdo de valor aos produtos agricolas frente a demanda
crescente de consumidores por alimentos livres de contaminantes quimicos e também para o
autoconsumo preservando a saude da familia. A qualidade caracteriza-se ndo s6 na ingestdo
de produtos sem agrotdxicos, como também na salde do agricultor no manejo das lavouras.
Para esses agricultores familiares, o PAA impulsionou esse potencial produtivo baseado na
diversificacdo de culturas, proporcionando o desenvolvimento da economia local, preservacao
dos habitos alimentares, permanéncia do agricultor no campo, entre outros. As demandas dos
beneficiarios consumidores sdo monitoradas e organizadas mensalmente pelos representantes
das entidades socioassistenciais e levadas para a reunido do Comité Fome Zero onde sdo
discutidas e analisadas, assim como as demandas dos agricultores familiares/pescadores
através de suas entidades organizadas. Segundo um membro desse Comité, aconteceu uma
vez de devolverem o peixe, ja que é um produto que necessita de refrigeracdo. Essa demanda
foi levada a reunido do Comité onde a questdo foi resolvida com a troca dos horarios de
entrega, ja que essa comunidade ndo tem como refrigerar produtos pereciveis.

No quesito quantidade, é igualmente distribuida entre as familias e as demandas dos
beneficiarios apontam para a necessidade de arroz na cesta e outra opcdo de carne para
alternar com o peixe. Sobre a demanda por arroz na cesta, segundo o Comité, esta tramitando
localmente o pedido de insercdo do arroz pela Cooperativa dos Arrozeiros de Sao Lourenco
do Sul (COOPAC).

Produzir em quantidade suficiente, manter a escala e regularidade de produgdo sdo os
desafios que o Comité do Fome Zero vem administrando, segundo um entrevistado, varios
séo os fatores que influenciam no enfrentamento desses desafios, tanto na agricultura como na
pesca artesanal, o risco de intempéries climaticas, o empobrecimento da maioria dos
agricultores familiares/pescadores com pouca capacidade de auto-gestdo, a demora na
renovacdo dos projetos pela CONAB, entre outros, que acarretam a morosidade na
operacionalizacdo do PAA colocando em risco o direito de acesso aos alimentos conforme
determina a LOSAN. Em virtude disso, as organizacgdes parceiras locais procuram incentivar

outros agricultores familiares/pescadores a aderirem ao Programa para aumentar a oferta dos

% Para saber mais sobre a Rede Ecovida de Agroecologia acessar www.ecovida.org.br.
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produtos e fazer os ajustes necessarios para adequar a producdo ao que é demandado pelas
familias beneficiarias através das entidades socioassistenciais. Para organizar a relacdo entre
oferta e demanda de produtos agricolas é utilizado o cronograma de entrega, feito pelo Comité
Fome Zero, a cada trés meses de acordo com as safras dos produtos. Ainda para promover a
quantidade de producdo suficiente e suprir as demandas de consumo do PAA e outros
mercados, o CAPA promove a capacitacdo dos agricultores familiares através de técnicas e
manejos adequados a producdo ecologica como a técnica da irrigacdo por gotejamento,
adubacdo verde, compostagem, esterco de animais como fertilizantes, o uso de sombrite e
estufas, entre outras. Em consequéncia da sazonalidade da producéo, h& a substituicdo de
produtos agricolas e pescados por outros, procurando adequar o valor nutricional dos
alimentos. Justifica-se a importancia da nutricionista nas reunides do Comité Fome Zero para
a organizacdo das sacolas em funcdo do cronograma de entrega, os valores nutricionais dos
produtos que podem ser substituidos, entre outros.

As entregas sdo feitas quinzenalmente nas onze entidades beneficiarias. O transporte
dos produtos alimentares é feito pela COOPAR, COOPESCA e Cooperativa Sul Ecologica.
Os custos com transportes, bem como o0s impostos e outras despesas sdo pagas através da taxa
de administracdo de cada cooperado a cooperativa. E, segundo 0s representantes das entidades
socioassistenciais, 0s beneficiarios afirmaram que as entregas sdo realizadas de forma
rigorosa. Zimmermann (2007) diz que muitos problemas que os agricultores familiares tinham

antes do PAA foram equacionados através das cooperativas com o transporte e distribuicao.
4.5 PERFIL SOCIOECONOMICO DAS FAMILIAS BENEFICIARIAS E DAS FAMILIAS
DE PESCADORES E PRODUTORES DO PAA DOACAO SIMULTANEA
A seguir faz-se uma breve caracterizacdo do publico beneficiario, bem como da
percepcao destes sobre a modalidade do PAA “Compra da Agricultura Familiar para Doagao
Simultanea”, do ponto de vista dos representantes das entidades socioassistenciais.

4.5.1 Perfil das familias beneficiarias

O perfil socioecondmico das familias beneficiarias, segundo os entrevistados, é

caracterizado como pessoas que vivem em extrema pobreza. Muitas dessas familias convivem
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com algum tipo de enfermidades ou dependéncia quimica. As ocupagfes sdo exercidas por
eventuais servicos de biscates como faxineiras, papeleiros (as) e pescadores, geralmente com
baixa escolaridade. No caso dos pescadores beneficiarios consumidores sdo observados o
periodo de Defeso™, ocasido que ndo recebem os alimentos do PAA em consequéncia do
recebimento do beneficio do Seguro Desemprego equivalente a um salario-minimo. As
criancas frequentam a creche ou a escola e fazem a visita regularmente ao posto de saude,
critérios estabelecidos pelo PBF como contrapartida das familias beneficiarias para a
participagdo nos programas de beneficios sociais. Essas pessoas devem procurar a entidade
religiosa mais proxima de sua residéncia e responder a um pré-cadastro que posteriormente
sera enviado ao Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS). De posse deste pré-
cadastro, a Assistente Social do CMAS realiza uma visita domiciliar para comprovar se
aquela familia se enquadra nos critérios estabelecidos pelo PBF que, segundo uma
entrevistada do CMAS, sdo: renda per capita inferior a R$ 140,00, ou seja, menos de um
quarto do salario minimo; nimero de pessoas na familia; doencas graves; frequéncia escolar
das criancas, entre outros, para determinar a entrada das familias no PAA. Estes critérios sao
observados e analisados pelo Comité Gestor do Fome Zero Municipal e, evidenciada a
situacdo de extrema pobreza, 0 mesmo autoriza a inclusdo das familias.

A violéncia e a baixa autoestima sdo caracteristicas frequentes entre as populacées que
vivem em vulnerabilidade social e inseguranca alimentar. Entretanto, de acordo com um dos
entrevistados, essas populacdes tiveram seus indices diminuidos com a contribuicdo do PAA.

Na avaliacdo de outra entrevistada, ha o reconhecimento da importancia do consumo de
alimentos de producdo ecoldgica, bem como o reconhecimento do trabalho dos agricultores
familiares. Uma frustracdo para as mulheres dos cursos de artesanato e estamparia € que ndo
ha destino certo para os seus produtos. Nessa entidade, a propria representante ministra aulas
de alfabetizacdo no Ensino de Jovens e Adultos (EJA), que, segundo ela, € motivo de orgulho
educar e promover a transformacéo social dessas pessoas carentes.

Outro entrevistado relatou que ao receber a sacola de alimentos, ha a certeza de que as
familias beneficiarias consomem alimentos saudaveis, 0 que poderia ndo ocorrer se a doacdo

fosse em dinheiro.

% Seguro Defeso é uma politica estratégica que protege as espécies e garante renda aos pescadores. Todo

pescador profissional que exerce suas atividades de forma individual ou em regime de economia familiar fica
impedido de pescar durante a reproducdo das espécies. Nesse periodo, em que o tempo de proibicéo é definido
por lei, os pescadores profissionais recebem o Seguro mensalmente, na quantia de um salario minimo (MPA,
2011).



41

Segundo um gestor entrevistado, a presenca do CRAS (Centro de Referéncia de
Assisténcia Social) com localizagéo estratégica em bairros com maior nimero de pessoas em
situacdo de vulnerabilidade social e alimentar, tem amenizado os problemas sociais vividos
pela populagéo. E, periodicamente, nos dias de recebimento das sacolas, a nutricionista e a
assistente social do Comité Fome Zero visitam as entidades para prestar palestras sobre
informacdo nutricional dos alimentos e elaboracdo de pratos mais saudaveis, bem como
palestras sobre educacao sexual, uso de drogas, violéncia, etc., contribuindo na construcéo do
resgate a cidadania.

Para Mattei (2007, p.2) as acGes de combate a pobreza entre as pessoas em situacdo de
inseguranca alimentar inicia com o acesso ao direito de alimentarem-se dignamente “[...] deve

ser entendido como um processo de promocao de cidadania e de democratizacdo da sociedade

[.].

4.5.2 Perfil das familias de pescadores e agricultores fornecedores de produtos ao PAA

As familias de agricultores familiares/pescadores pesquisados em Sao Lourenco do Sul
foram indicadas pelas cooperativas as quais integram ha mais de cinco anos. Sdo grupos
sociais que apresentam trajetérias historico-cultural distintas, mas assemelham-se quanto as
consequéncias que o modelo tecnolégico adotado no Brasil trouxe a esses segmentos
produtivos. Segundo Souza e Pit (2006, p.3), 0 governo contemplou 0s segmentos produtivos
em 1996 com o Pronaf para suprir a falta de recursos gerada pela descapitalizacdo dos
pescadores artesanais e agricultores familiares nas décadas de 60/70.

As familias de agricultores familiares que produzem com base na matriz ecoldgica, haja
vista que os programas PAA e PNAE (Resolugdo n. 38 do FNDE/2009, arts. 20) estimulam a
producdo e o consumo de alimentos saudaveis e livres de contaminantes quimicos. Para
identificar o perfil do fornecedor agroecoldgico de S&o Lourengo do Sul parte-se da premissa
gue todos sdo agricultores familiares com estrutura fundiaria que varia entre 16,0 e 52,5
hectares, enquadrando-se na Lei n. 11.326/06, que define a Politica Nacional da Agricultura
Familiar e Empreendimentos Familiares, segundo Conti e Magri (2008) contribuiu para o
reconhecimento como categoria social e econdmica, atendendo as reivindicacdes do setor.
Tem na sua trajetoria historico-cultural, a predominéncia da producdo diversificada
envolvendo a producdo para autoconsumo e venda do excedente. Todos apresentam boas

condi¢des de vida e producdo diversificada (trés a cinco culturas), estdo organizados em
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associacao e para eles a producdo agroecoldgica € um misto de ética, alternativa de vida,
religido, enfim, caracteristicas de um puablico que ndo aceitou modelos exdgenos de producéo
implantados no Brasil a partir de 1970. Com excec¢do de uma entrevistada, que possui o nivel
superior, 0os demais ndo possuem o ensino fundamental completo. Outro fato que caracteriza
as familias entrevistadas é a escassez de méo de obra familiar, em consequéncia das familias
menos numerosas, o envelhecimento da populacéo do meio rural e a migracéo.

Em relacdo aos pescadores artesanais, vivem no municipio cerca de 630 familias
integradas entre si através do vinculo da pesca, cuja atividade atravessa geracGes desde a
imigracdo dessa parcela da sociedade. Utilizam méo de obra familiar, de vizinhos ou de
parentes. Desde cedo, os filhos menores participam das atividades, principalmente em épocas
de safra do pescado e, consequentemente, ocorre 0 baixo nivel de escolaridade. Os precos
oscilam, dependendo da abundancia ou da escassez de pescado, ocasionando situacdo de
inconstancia na renda familiar. Dessa forma, a intensidade da atividade pesqueira é variavel
fazendo com que alguns integrantes da familia realizem outras tarefas importantes no
processo de producdo, como o beneficiamento dos pescados e manutencdo de equipamentos
de pesca. Frequentemente combinam outras atividades como a agricultura, a construgéo civil

e 0 comércio nas entressafras:

As familias também combinam em sua estratégia de vida rendas da pesca e de outras
fontes. Durante trés meses por ano o pescador é impedido, pela lei, de pescar, para
que as espécies de peixe possam se reproduzir é a época do defeso (COTRIM,
MIGUEL, s/d, p. 14).

De acordo com os agricultores/pescadores entrevistados, a renda maior provem da
agricultura, da agroindustrializacdo e do pescado. Sobre a renda da familia, nota-se a
importancia das rendas ndo agricolas (RNA), a exemplo da aposentadoria, entre outras, como
uma importante fonte de renda, sendo que das sete familias que vendem produtos para o0 PAA,
trés sdo aposentados.

Os agricultores familiares e pescadores possuem, em media, dois filhos por familia.
Verifica-se a diminuigdo desse nimero em relagdo as geragdes passadas, ocasionando hoje um
problema de escassez de mao-de-obra, tanto familiar como de terceiros. Segundo o
entrevistado da Familia 1 “[...] agora a gente esta sozinho, s6 o casal... os filhos cada um

(13

seguiu a sua vida”, e a producdo como fica? ... por enquanto estamos dando conta...”. Os
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filhos moram com os pais em 80% das familias, com excecdo da Familia 1, em que os filhos
estudam e trabalham na cidade e da familia 7, em que os filhos contribuem com o or¢camento
familiar trabalhando externamente a atividade da pesca. As informacdes vém de encontro com
0 Censo realizado pela FURG e FAO que, segundo a pesquisadora Kalikoski (2011), “foi
muito surpreendente, pois indica que provavelmente os filhos desses pescadores ndo estéo
indo para a pesca”.

Os agricultores familiares comercializam sua producdo também com o PNAE, via
cooperativas, e de forma individual para consumidores do seu entorno, hospitais, pequenos
mercados e feiras.

Os pescadores artesanais entrevistados ndo comercializam a producdo de forma
individual, somente fornecem para o PAA Doacdo através da COOPESCA, principalmente ao
PAA, a varejo e em feiras locais. Esse sistema de producdo é mais conveniente para 0s
pescadores em virtude da permanéncia da maior parte do tempo no local de pesca,
responsabilizando-se pela producdo. A estocagem, a industrializacdo, a embalagem, o

transporte e a comercializacdo sdo de responsabilidade da cooperativa.

Tabela 4.1: Distribuicdo das familias de agricultores familiares de acordo
com as alternativas de comercializacéo.

Familia | PAA | PNAE | Vizinhanca | Hospitais | Mercados | Feiras/Eventos
Familial | x X

Familia2 | x X X X

Familia3 | x X

Familia4 | x X X X
Familia5 | X X X
Familia6 | x

Familia7 | X

Fonte: Pesquisa de Campo (2011)

Os agricultores familiares pertencentes as familias 4 e 5 sdo economicamente
favorecidos em relagéo aos demais por comercializarem seus produtos em feira livre, devido a
relacdo direta entre produtor e consumidor. A dimensdo econdmica pesa muito na escolha dos
mercados e, para eles que comercializam nesse espaco, boa parte da producéo é destinada a
esse mercado. Segundo Tonneau e Sabourin (2007, p. 283), a diversidade das formas de

organizacéo da agricultura familiar e sua articulagdo com o mercado proporcionam autonomia
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ao publico beneficiario. O PNAE também foi citado com precos vantajosos, através de
licitacdo, pela entrevistada da familia 3. Os agricultores familiares entrevistados tém como
tradicdo destinar parte da producédo para 0 consumo proprio, elemento indispensavel para sua
reproducdo social. Para o entrevistado da familia 1, na ocasido da comercializagdo do feijdo
com o PAA, cerca de 60 a 70% foi vendido ao PAA e a producdo de hortaligas, tirando a
parte de consumo da familia, foi destinada a esse mercado toda a producdo. Segundo ele,
dentro dos limites do PAA, hoje R$ 4.500,00/agricultor/ano, a participagdo na renda total da
familia variou de 45 a 50%. O entrevistado da familia 2, no Ultimo contrato, somente
comercializou a batata inglesa, deixando o feijdo para outros mercados. Comercializou nos
limites do PAA a producado de 79 sacos de batata inglesa equivalente a 35% da producao. Essa
modalidade do PAA Doacéo proporcionou uma participacdo de 35 a 40% da renda total. Esse
entrevistado tem a intencdo de produzir hortalicas para o PAA e todos afirmam que estes
produtos apresentam maior rentabilidade. Para a entrevistada da Familia 3 as vendas para o
PAA representam 70% da producdo, 10% para venda direta em feiras/eventos e 20% no
varejo. Para os entrevistados das familias 4 e 5 que tem uma relacdo direta com o consumidor,
a producdo para o PAA Doacdo é em torno de 30% e a maior parte € destinada para a feira
local. E importante evidenciar que a maioria dos agricultores familiares é desprovida de
planilhas de producdo ou de custos, o que dificulta a obtencao de dados mais eficientes.

A pesca é um setor produtivo extrativista e depende da natureza para a oferta do
produto, segundo Pasquotto e Miguel (2004, p. 2). Conforme um entrevistado, estudos
recentes apontam para a reducdo dos estoques pesqueiros no Estuério da Lagoa dos Patos.
Esse fator desencadeia uma crise nas condi¢fes socioeconémicas dos pescadores artesanais
conforme noticia veiculada no Agora, O Jornal do Sul em 14 de abril de 2011. Entretanto,
algumas intervencdes foram necessérias para preservacao e reproducdo das espécies, Como o0
periodo de “Defeso” que consiste na proibi¢do da pesca nos meses de junho a setembro, com
retorno da atividade de outubro a maio. Para assegurar a manutencao dos lares e a amenizacéao
da situacdo econémica e cultural, os pescadores artesanais contam com o beneficio do
Seguro-Desemprego no valor de um salario minimo, neste periodo (AGORA, O Jornal do Sul,
2011).

O planejamento da producdo da COOPESCA consiste em armazenar em épocas de
safras, o excedente para periodos de entressafra, o periodo de Defeso e ocorréncia de fatores
climéticos que colocam em risco a oferta de produtos. No caso da ocorréncia dessas situaces
de riscos que prejudique a oferta dos produtos, a cooperativa conta com o0 apoio de outras

parceiras da Rede Regional de Comercializacdo Solidaria do Pescado no Sul do RS, fazendo
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parte 10 cooperativas/associacOes de pescadores artesanais de Tapes, Tavares, Mostardas, S&o
José do Norte, Rio Grande, Pelotas, Santa Vitdria do Palmar, Sdo Louren¢o do Sul, Camaqua
e Arambaré. Dessa forma, a rede atende as demandas locais da cooperativa, que segundo 0
presidente da cooperativa a produgéo para o PAA Doacdo Simultanea corresponde a 70% da
producéo, venda a varejo 25% e nas feiras locais 5%. Assim como na agricultura, a pesca
depende da natureza para se obter uma boa safra e incremento de renda, sendo importante
reservar uma parte dos ganhos para compensar eventuais perdas com a producdo no futuro.

Segundo o presidente da entidade:

[...] a CONAB estipula um valor no inicio do contrato que vale para todo o ano, por
exemplo, a tainha por R$ 4,65/kg e como esta acontecendo agora, com a falta do
peixe, 0 preco subiu e o0 pescador ndo quer entregar mais por R$ 1,80 e sim por $

2,50... entdo fica o desestimulo para vender para o PAA (VARGAS, 2011).

Nesse caso, quando o preco de mercado € maior que 0s precos acordados com a
CONAB, os associados sdo incentivados e manipulados pela maioria dos pescadores a deixar
a cooperativa em torno da mobilizacdo por pregos maiores. Essa pressdao faz com que a
cooperativa busque alternativas para épocas em que a demanda aumenta e recorra as redes de
comercializacdo que sdo de vital importancia no abastecimento. A rede regional de
comercializacdo, além de abastecer as demandas locais, impede precos especulativos até que a
situacdo volte a normalidade. Embora os pescadores artesanais aleguem que o valor
estabelecido pela CONAB seja inferior ao precos de mercado, nota-se que determinados
periodos poderd ocorrer algumas oscilagfes, acarretando uma discordia no setor. Contudo,
quando o0s precos caem e o0s precos da CONAB tornam-se atraentes, ndo ha um
reconhecimento por parte dos pescadores artesanais que essas oscilagcbes ocorram em todos 0s
produtos que a CONAB comercializa, e que essa possui uma metodologia propria com base
na média de pregos regionais e estaduais. Segundo 0 mesmo entrevistado, nas ocasides em
que ndo conseguem atingir as metas do PAA, h& a possibilidade de compensacdo nos meses
seguintes, a exemplo da enxurrada que o municipio passou em 10 de mar¢o de 2011. Fica
claro que, com a aproximagédo da Semana Santa eles querem atender essa demanda onde terdo
maiores lucros, mesmo que momentaneamente. Ainda conforme o entrevistado, como existe
esta flexibilidade na entrega dos produtos as entidades beneficiarias, a cooperativa da

prioridades as demandas mais lucrativas, argumentando que a entidade tem muitas despesas.
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Embora o setor produtivo da pesca artesanal conviva com o0s desafios e riscos inerentes
a atividade, o PAA incrementou acGes como 0 associativismo, as redes de comercializacéo, o
apoio governamental com investimento da infra-estrutura (caminhao, construcao da fabrica de
gelo, agroindustria de beneficiamento de pescado, estrutura para feiras livres, etc.) para tirar
0s pescadores artesanais da marginalidade e inseri-los no mercado institucional e

convencional.

46 IMPACTOS DO PAA NA VIDA DOS AGRICULTORES FAMILIARES
FORNECEDORES

Convém ressaltar que a COOPESCA surgiu para atender as demandas da politica do
FZ com a perspectiva de amenizar a situacdo de empobrecimento da classe de pescadores
artesanais, que ndo tinham alternativa justa de vender sua producdo (CUNHA, 2009, p.16).

A Cooperativa comercializa os produtos in natura para o PAA e através do
beneficiamento para comércio varejista e feiras, agregando valor aos produtos, possibilitando
um preco mais justo ao associado, fortalecimento dos canais curtos de comercializacao
vinculando produgdo e consumo localmente. O PAA, como precursor no incremento a
producdo, renda, comercializacdo e consumo, estd promovendo a entrada de fatias de outros
mercados na esfera estadual e a perspectiva de fornecer ao PAA Doacéo na cidade de Pelotas.

Recentemente, a Cooperativa adquiriu o licenciamento de inspecéo sanitaria do estado,
através da Coordenadoria de Inspecdo de Produtos de Origem Animal (CISPOA), 6rgdo da
Secretaria da Agricultura, Pecuaria e Agronegocio do Rio Grande do Sul responsavel pela
inspecdo de produtos de origem animal que sdo comercializados dentro do estado. Nesse
interim, tramita no Ministério da Pesca e Aquicultura, a planta de amplia¢do da agroindustria,
além do projeto referente a compra de um barco para trazer o pescado do ponto de pesca a
Cooperativa, principal dificuldade relatada pelos associados, segundo uma entrevistada
associada. Nota-se que os impactos positivos do PAA Doacdo foram importantes para o
desenvolvimento do setor, visto que, desde a sua criacdo os investimentos em infra-estrutura e
a perspectivas de mercados maiores condiz com os investimentos no setor. Os desafios fazem
parte da construcdo e fortalecimento socioeconémico da Cooperativa, bem como de seus
associados.

Ao serem questionados sobre qual o motivo principal que levou as suas organizagdes a

aderirem ao PAA Doacdo, 72% dos entrevistados responderam ser a alternativa de
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comercializacdo e a garantia dos pregos; 14% a alternativa de producdo e renda e 14% néo
opinaram. De acordo com Zimmermann (2007), a inovacdo que o PAA trouxe aos
agricultores familiares beneficidrios possibilitou aumento e alternativa de renda “[...] possuem
receitas de comercializagdo dos produtos quase trés vezes superiores as dos ndo-beneficiarios
[...]".
Nota-se que os agricultores familiares foram incentivados, a partir da criacdo do PAA,
a comercializarem sua pequena producéo através das cooperativas para atender essa demanda
institucional. Nesse espirito de ajuda mutua, as cooperativas tém a funcdo de organizar a
producdo e a distribuicdo de acordo com as orientacdes demandadas pelo Comité Gestor do
Fome Zero. Dentro dessa estratégia, a renda mensal de cada produtor ¢ de R$ 375,00, no
limite maximo estipulados pelo PAA. Leva-se em consideracdo que a maioria dos alimentos
consumidos é produzida pela familia e a mesma familia pode ter mais de uma inscri¢do como
produtor (Taldo de Nota Fiscal de Produtor), o fornecimento para outra modalidade do PAA e
PNAE, entre outros mercados. Os beneficios sdo diversos e dindmicos agregando valores
econdmicos, alimentares, socioculturais e ambientais no cotidiano de cada familia, conforme
D’Avila e Roversi (2010, p. 29,30) “ao adquirir produtos da agricultura familiar, o PAA
garante um aporte de renda mensal aos agricultores [...]”. Sob esse enfoque, a estratégia FZ
alcanca os objetivos de estimulo a agricultura familiar, principalmente para aqueles que
produzem em pequena quantidade e com dificuldade de agregar valor. Dentro dessa
perspectiva, se concretizam hoje a alimentacéo escolar (PNAE) e os mercados convencionais,
como o caso da entrevistada da familia 3, “[...] na época eu ndo era legalizada e o PAA era
uma alternativa de mercado, que me desse seguranga de renda.” Para ela, que industrializa
sucos concentrados e geleia de frutas de origem nativa e ecoldgica, o0 PAA teve papel também
na divulgagdo dos produtos. De acordo com Zimmermann (2007) “[...] o PAA criou mercados
até entdo inexistentes e alterou a relagao entre produtores e intermediarios”.
Entre os entrevistados 58% deles consideram o preco pago pela CONAB satisfatorio,
14% ndo responderam e 28% responderam que ha produtos, como o feijdo, que o prego pago
ndo cobre os custos de producdo. O entrevistado da familia 2 comercializou somente a batata
inglesa e deixou de comercializar o feijdo no ultimo contrato porque o preco de mercado
estava com situacdo favoravel, o contrario também é verdadeiro quando a CONAB oferta
preco atrativo. A entrevistada da familia 3 diz ser satisfatorio produzir o grdo em grande
quantidade efou produtividade, fator restritivo a producdo ecoldgica, formadas por

minifndios.
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Os precos da CONAB séo estabelecidos através de metodologia prépria, baseada nas
realidades estaduais e regionais o que diverge sobre determinadas realidades locais, onde ha
problemas mais pontuais, como a ocorréncia de determinados fendmenos metereol6gicos que
prejudicam a oferta dos produtos, elevando os precos momentaneamente. Outro aspecto
positivo que agrega valor nos produtos é que os agricultores familiares estéo certificados pela
Rede Ecovida e recebem pelos produtos organicos o adicional de 30% a mais que o produto
convencional, ou seja, a producdo de um agricultor familiar quando certificado é mais
valorizado por diferentes mercados, tendo mais facilidade de inser¢cdo nos mesmos. Esses
produtores s&o reconhecidos pelos consumidores como defensores do meio ambiente e
mostram sua preocupacao com a qualidade de vida da familia ou de quem consome.

Os recursos repassados pela CONAB ao municipio de Sdo Lourengo do Sul desde o
inicio do FZ totalizaram R$ 2.262.000,00 na modalidade PAA Doacdo Simultanea. Desse
montante a COOPAR comercializou 56%, a COOPESCA e a Sulecolégica 22% cada uma. As
trés cooperativas demonstram um desempenho positivo do Programa, sendo que a COOPAR
teve um aumento de 93% entre 2005 e 2010, a COOPESCA e a Sulecoldgica 66% e 31%
respectivamente, dentro dos limites da modalidade. Desde a implantagdo do Programa o
namero de fornecedores e familias beneficidrias manteve-se estavel, somente a partir de 2011
esse cenario sera alterado em virtude do aumento das familias beneficiarias de 630 para 830,
decorrente da enxurrada do dia 10 de marco de 2011, quando centenas de familias foram
vitimadas, com estimativas de aumento de 30% nos proximos projetos.

Vale a pena destacar que o PNAE contribuiu para o municipio com a quantia de R$
344.000,00 desde 2009, através do repasse de recursos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Escolar (FNDE), segundo a Secretaria Municipal de Educacédo (2011).

Dessa forma, os efeitos positivos demonstrados acima remetem a acdo desempenhada
pela sociedade civil em parceria com 0 municipio de assegurar a SAN localmente,
estimulando e fortalecendo a economia agricola local, baseada na producéo diversificada da

agricultura familiar, atendendo os mercados governamentais, locais e regionais.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

De modo geral, pode-se afirmar que a principal contribuicdo do PAA para 0s
agricultores familiares entrevistados foi o incentivo a producdo ecoldgica, com garantia de
comercializacdo e de consumo. Da mesma forma pode-se dizer que os pescadores artesanais
tiveram alternativas de produgdo, comercializacdo e consumo através das entidades
cooperativas, minimizando a relacdo de dependéncia com a industria pesqueira. Por outro
lado, o fortalecimento de politicas publicas de combate a fome, através da distribuicdo de
alimentos as pessoas em inseguranca alimentar, proporcionou a este puablico uma dieta com
mais qualidade, quantidade e regularidade.

A importancia dos critérios de qualidade, quantidade e regularidade na oferta dos
produtos da agricultura familiar, elencados no primeiro objetivo especifico, remetem a
intervencdo do Estado no reconhecimento da agricultura familiar/pesca artesanal como
categorias social e produtiva, que culminaram na implementacdo de politicas agricolas
diferenciadas. Por bastante tempo essa categoria produtiva teve como principal gargalo a
comercializacdo de seus produtos, diante das regras de livres mercados, concentracdo de
renda, agricultura convencional e industrias de pescado com créditos subsidiados, que as
deixaram & margem do processo de desenvolvimento. O estimulo governamental dado para a
obtencdo de produtos alimentares da agricultura familiar vem complementar, através do PAA,
as politicas pablicas de Seguranca Alimentar e Nutricional destinados as pessoas em situacédo
de vulnerabilidade social e alimentar, através das entidades socioassistenciais. Dessa maneira,
a agricultura familiar assume grande papel contra a erradicacdo do flagelo da fome e da
pobreza. A importancia do PAA, no atendimento a esses critérios ndo se limita apenas na
constru¢cdo de um novo mercado, mas também na producdo, circulacdo e consumo de
alimentos, promovendo ac6es de cidadania.

O Comité Gestor do Fome Zero no municipio tem alcancado este objetivo, com
excecao de imprevistos como perdas de safra causadas por doencas nas lavouras e intemperies
climéticas, fatos que, na medida do possivel sdo sanados através da articulacdo dos atores
sociais locais que atuam nas Redes de Comercializa¢do Solidaria na regido. Cada cooperativa
tem formas diferentes de planejamento e organizacdo da produgdo, assim, ndo operam
somente ao PAA, mas também a outros mercados, facilitando a reposicdo de produtos em
casos de perdas de producdo. Com a reducdo dos estoques pesqueiros das poucas espécies
existentes no Estudrio da Laguna dos Patos resta a alternativa de produgdo em cativeiro
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presente no meio rural e a proposi¢do de politicas publicas com alternativas para a criagdo em
cativeiro das especies proprias do Estuario da Laguna dos Patos.

O desempenho positivo que o PAA trouxe ao municipio reflete diretamente nas
organizacOes produtivas da agricultura familiar com agdes locais de planejamento da
producdo dos agricultores familiares, diante do aumento da demanda de beneficiarios
consumidores. Concluindo o segundo objetivo especifico, nessa perspectiva, julga-se a
importancia de assegurar o DHAA através de politicas publicas continuadas, monitoradas e
avaliadas constantemente que apresenta estreita relacdo com as politicas agricolas
diferenciadas para a agricultura familiar, sendo esses 0s principais argumentos para a
construcdo e consolidacdo da PNSAN, a reducédo e/ou erradicacdo da fome e o aumento da
auto-estima do publico beneficiario no municipio.

O terceiro objetivo especifico salienta o desempenho positivo do PAA Doagdo no
municipio das cooperativas reflete na vida dos agricultores/pescadores. Um incentivo a esse
publico que é mobilizado pela busca de alternativas produtivas, econémicas e sociais de
forma sustentavel ao padrdo produtivista da agricultura e pesca, a que a maioria esta
submetida. Desta maneira, tornam-se menos dependentes das industrias tanto a montante
como a jusante da producgdo, por conta de politicas publicas e agdes articuladas locais, na
construcdo de alternativas sustentaveis ao fortalecimento da agricultura familiar.

Na certeza da necessidade de inserir mais produtores nesse cenario, Sao
imprescindiveis politicas publicas que revejam a mobilidade de pessoas para o campo, diante
do envelhecimento da populacéo rural, sem deixar de ressaltar a importancia da concorréncia
entre 0 PAA e PNAE, que juntos demandardo um potencial de producdo além do mercado

tradicional.
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APENDICES
APENDICE A - Entrevista semi-estruturada — Familia de agricultores beneficiarios do PAA.
1. Dados do produtor (a): Nome:
( ) Agricultor () Pescador Artesanal ( ) Prod./Beneficiador

Idade: Telefone: Data:

Localidade da propriedade:

2. Faz parte de qual cooperativa:

( ) COOPAR () >5anos () <5anos
( ) COOPESCA () >5anos () <5anos
( ) Sul Ecoldgica () >5anos () <5anos
( ) Néo Faz

3. Escolaridade

( ) 1 Grau Completo ( ) 1 Grau Incompleto
( ) Il Grau Completo () Il Grau Incompleto
( ) Superior ( ) Superior Incompleto

( ) Nao estudou

4. A éreada propriedade é prépria?
() Sim Quantos hectares?
( ) Néo Quantas hectares?

( ) Né&o se aplica

5. O que produz para o PAA- Doacéo?

() Leite
( ) Gréos ( ) convencional ( ) ecologica () em transicéo
( ) tubérculos/raizes () convencional  ( )ecoldgica ( )em transicédo
( ) Hortifrutigranjeiros () convencional ( ) ecoldgica () em transicao
() Mel

( ) sucos concentrados

( ) peixe



. NUmero de pessoas que compdem a familia?

. Ha alguém da familia que trabalha fora da propriedade?
. Como é a méo de obra ocupada da propriedade?

( ) familiar

( ) familiar e contratada temporaria

( ) familiar e contratada permanente

. Qual a principal fonte de renda?

( ) agricultura ( ) Pesca
( ) Leite ( ) Industrializacéo
( ) Outras Qual?

Qts?

Sua Participacdo no PAA:

. Ja estava na organizacdo quando foi implementado o PAA?

() Sim ( ) Nao

. Além do PAA, o senhor (a) é beneficiado por outro programa? Qual?

. Comercializa sua producdo em feiras livres e eventos ou outros mercados?

( )Sim Qual? ( ) Néo

Porque entrou no Programa PAA-Doac¢éo?
O preco pago pelos produtos é satisfatorio?
Como vocé avalia o programa?

( )étimo

( ) Bom e deve melhorar

( ) Péssimo

56
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APENDICE B - Entrevista semi-estruturada — Perfil socioecondmico das familias

beneficiarias através das entidades sociais.

> W

© © N o o

11.

12.
13.
14.

Nome da Entidade Atendida. Bairro.

Nome da (0) responsavel entrevistada (0).

Quantas familias desta comunidade sdo atendidas pelo PAA (Fome Zero)?

Qual o critério que vocés utilizam para enquadrar as familias beneficiarias no PAA-
Doagéo?

( ) Bolsa Familia/Renda () Numero de filhos () Filhos na escola ( ) Outro
Qual é a média do numero de pessoas que compdem as familias?

Muitas familias procuram a entidade para poder cadastrar-se?

Como sdo acondicionados os produtos do PAA?

Qual é a regularidade da entrega?

Os produtos ofertados atendem a demanda das familias beneficiarias?

. Os produtos entregues atendem a expectativa da entidade/familias beneficiarias, no

que se refere aos aspectos de qualidade: como por exemplo: produtos convencionais e
ecoldgicos.

Os produtos ofertados sdo produzidos na regido e esta de acordo com a cultura
alimentar desta regido? A sacola é diversificada?

Quais séo os aspectos positivos do programa?

E quais as suas limitagdes?

Sugestdes para melhoria do programa?
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APENDICE C - Entrevista semi-estruturada com a nutricionista do Comité Fome Zero

1. Nasua funcéo de nutricionista quais sao suas atribuices?
2. Ha quanto tempo vocé trabalha nesta funcao?
( ) Menos de cinco anos

( ) Mais de cinco anos

3. Qual o seu vinculo com a prefeitura?
() Profissional contratada
( ) Estagiéaria

( ) Funcionaria Pablica municipal

4. Como vocé faz o acompanhamento da entrega dos produtos agricolas as entidades?

( ) Transporte Particular ( ) Transporte da Prefeitura

5. Quantas familias sdo atendidas pelo PAA (Fome Zero) no municipio no meio rural e

meio urbano?

6. Qual o critério que vocés utilizam para enquadrar as familias beneficiarias no PAA-
doacdo?
( ) Bolsa Familia/Renda () Namero de filhos () Filhos na escola ( ) Outro

7. Como sdo acondicionados os produtos do PAA?

8. Qual ¢ a regularidade da entrega?

9. Os produtos ofertados atendem a demanda das familias beneficiarias?

10. Os produtos entregues atendem a expectativa da entidade/familias beneficiarias, no
que se refere aos aspectos de qualidade: como por exemplo: produtos convencionais e
ecologicos.

11. Os produtos ofertados sdo produzidos na regido e esta de acordo com a cultura
alimentar desta regido? A sacola é diversificada?

12. Quais sdo os aspectos positivos do programa?

13. E quais as suas limitagdes?

14. Sugestdes para melhoria do programa?
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APENDICE D - Entrevista semi-estruturada com a coordenadora de assisténcia social da

Prefeitura.

1. Ha quanto tempo vocé trabalha nesta funcéo?
( ) Menos de cinco anos

( ) Mais de cinco anos

2. Qual o seu vinculo com a prefeitura?
() Profissional contratada
( ) Estagiéaria

( ) Funcionaria Pablica municipal

3. Quantas familias sdo atendidas pelo PAA (Fome Zero) no municipio no meio rural e

meio urbano?

4. Qual o critério que vocés utilizam para enquadrar as familias beneficiarias no PAA-
doacdo?
( ) Bolsa Familia/Renda () Numero de filhos () Filhos na escola ( ) Outro

5. Existe um acompanhamento da entrega dos produtos agricolas as entidades
assistenciais?
( )Sim ( ) Nao

6. Como esta organizada a coordenadoria de Assisténcia Social?
7. Quais sdo os aspectos positivos do programa?

8. Quais foram os projetos de 2010 e para 2011?
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APENDICE E - Entrevista com integrantes do Comité Gestor do Fome Zero.

1. Quando foi criado e quais os atores sociais que compdem o quadro do Comité Gestor
do Fome Zero de Séo Lourenco do Sul?

2. Costumam reunir-se periodicamente? Quando? Normalmente o que é abordado nas
reunifes?

3. Como é planejada e organizada a producdo do PAA Doagdo Simultanea pelas
cooperativas nas épocas de safras/escassez de produtos?

4. Quando ocorre abundancia ou escassez de producdo quais as solugdes tomadas pelo
comité?

5. Para que serve e como € feito o cronograma de entrega?

6. Quais os principais entraves que o comité enfrenta para manter a oferta frente a
demanda?

7. Qual o percentual de producdo que o PAA Doacéo representa paraa COOPESCA?

8. Ate hoje quais os valores repassados pela CONAB ao municipio do PAA Doacdo?

9. Os custos com o transportes, sobrecarregam as cooperativas?



