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RESUMO

A agricultura familiar vive um momento interessante com o aceleramento do éxodo rural nas
ultimas décadas na busca de emprego, de uma vida mais digna, principalmente do jovem
rural. A modernizagdo da agricultura muito contribuiu para que isso acontecesse, diminuindo
a necessidade de mao de obra, altos custos de producdo e a proposta do agronegdcio com
producdo com altas tecnologias e voltada para exportacdo. As tecnologias foram oferecidas
indiscriminadamente, desconsiderando as culturas, conhecimentos e mesmo condicdes
financeiras, tendo assim um agravamento, descapitalizando e excluindo a agricultura familiar.
Hoje temos politicas publicas como o PAA (Programa de Aquisicdo de Alimentos) da
Agricultura Familiar, que tenta resgatar a esséncia dos agricultores familiares, ou seja, a
producdo de alimentos para sua subsisténcia e fornecimento ao mercado local e regional, bem
como ao enfrentamento a pobreza e inseguranca alimentar. Diagnosticamos o perfil dos
agricultores, em relacdo a area de producdo, principal atividade desenvolvida na propriedade,
renda mensal bruta e a forma de organizacdo, associa¢fes, cooperativas ou individual.
Diagnosticamos também o que significa o0 PAA para a sua familia, que é mais uma renda,
mercado certo, bem como para o municipio de Santo Angelo onde, segundo os entrevistados,
0 programa colabora para a permanéncia principalmente do jovem no meio rural e o seu

término significaria o caos, um fracasso.

Palavras — chave: Politicas publicas, PAA (Programa de Aquisicdo de Alimentos),

Desenvolvimento Rural.



ABSTRACT

Family farms are an interesting time living with the acceleration of rural exodus in recent
decades in search of employment, a better life, especially the rural youth. The modernization
of agriculture has contributed to make this happen, diminishing the need for labor, high
production costs and the proposal of the agribusiness production with high technology and
export-oriented. The technologies were offered indiscriminately, disregarding the culture,
knowledge and even financial conditions, and thus a worsening, and capitalize excluding
family farming. Today we have public policies such as PAA (Food Acquisition Program)
Family Farming, which attempts to rescue the essence of family farmers, or food production
for subsistence and supply to local and regional market as well as confronting the poverty and
food insecurity. We diagnosed the profile of farmers in relation to the production area, main
activity on the property, gross monthly income and type of organization, associations,
cooperatives or individual. Diagnose what it means to the PAA for your family, which is
more income, right market, as well as the municipality of Santo Angelo where, according to
respondents, the program contributes to the permanence of the young especially in rural areas

and its end mean chaos, a failure.

Keywords: public policy; PAA (Food Acquisition Program), Rural Development.
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INTRODUCAO

Historicamente agricultores familiares produziram alimentos, para seu sustento e o
excedente, trocavam ou comercializavam, tendo custos baixos para manutencéo da familia.

Chegou a modernizacdo e alta tecnologia, interesses diversos foram praticamente
impostos aos agricultores, independente de suas condigdes financeiras, sua cultura, seu
conhecimento e perfil de producdo (ALMEIDA). Na regido, das Missbes, onde se situa o
municipio de Santo Angelo, o qual farei analise das politicas publicas, a cultura da soja foi
implementada, com metodologias globalizadas, onde o agricultor que tem a produtividade
baixa, ¢ porque ndo seguiu as orientagdes técnicas, ndo foi competente e outras “causas” de
Seu insucesso.

A monocultora trouxe graves conseqliéncias, com o cultivo da soja a cada safra
aumentando os custos de producdo, estiagens frequentes, vulnerabilizando ainda mais a
agricultura, excluindo jovens devido a sobra de médo de obra, e os agricultores familiares
deixando de produzir o alimento inclusive para seu préprio consumo.

O que se propunha a ser o “desenvolvimento rural”, endividou as familias, tornou a
producdo de soja em &reas menores invidveis devido os altos custos e a descapitalizagdo
ocorrida no setor.

Diante desta situacio, por muito tempo se dizia que Santo Angelo néo teria condigdes
de produzir alimentos para abastecer o mercado local, importando-se de outros municipios,
regides e até estados, em uma média de 70 a 80% dos produtos alimentares (pesquisa URI-
Universidade Regional Integrada, Campus Santo Angelo -2007 ).

Politicas Publicas foram implementadas, principalmente oriundas do Governo Federal,
e trabalharemos com uma ja implementada em nosso municipio, como o PAA (Programa de
Aquisicdo de Alimentos) da Agricultura Familiar .

O PAA ¢ uma conquista da agricultura familiar tendo seu inicio em 2003, quando o
Governo Federal, através do MDS - Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome e 0 MDA — Ministério do Desenvolvimento Agrario instituiu o programa com ampla
discusséo e deliberacdo do Conselho Nacional de Seguranga Alimentar — CONSEA, quando o
referido programa adquire alimento dos agricultores familiares que se enquadram no
PRONAF — Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar, assentados da
reforma agraria e comunidades tradicionais.

O programa tem o objetivo de enfrentamento a pobreza e a desnutri¢do, seguranca

alimentar, assim como fortalecimento da agricultura familiar, com aquisicdo de seus produtos
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e entdo possibilitando a ampliacdo da producdo e a busca de conquista de mercado néo
institucional, portanto, a incluséo social acontece tanto para quem recebe o alimento bem
como a quem produz, pois a grande maioria destes agricultores ndo tinha condicdes e
competicdo no mercado, devido ao cultivo da soja que diminuiu drasticamente a producéo de
alimentos no municipio e regido.

Em Santo Angelo a modalidade do PAA ¢ “Compra da Agricultura Familiar para
Doagdo Simultinea” e 0s produtos sdo repassados para 20 Instituicdes Sociais, APAE, Casa
do Papeleiro e Central dos Estivadores, Centro de Formacdo Sao Jose, ( Lar da Menina),
Centro de Apoio a Crianga e ao Adolescente,Centro de Valorizagdo a vida Dr Willy Gatz,
Centro de Referéncia Assist. Social — CRAS Sepé, Centro de Referéncia Assist. Social Centro
Social Urbano, Hospital Santo Angelo, Lar de Idosos Isabel Oliveira, Lar de Idosos Suzana
Wesley, Lar do Menino, Movimento das Mulheres Trabalhadoras Urbanas — MMTU, ONG
CEDEDICA, Projeto Bem Nutrir, Projeto Curumin, Retiro de Idosos Universina Carrera
Machado, SOS Vida. As Entidades foram escolhidas pelo controle social, no caso, o
COMSEA, Conselho Municipal de Seguranca Alimentar.

O TCC que me propus a pesquisar, considerando as Politicas Publicas e o
Desenvolvimento Rural, muitos conceitos de desenvolvimento durante muitos anos foram
colocados e segundo Conterato e Filipi, considerando termos politico-institucionais nos
demonstram que no Brasil temos politicas publicas destinadas para a agricultura familiar
através do MDA Ministério do Desenvolvimento Agrario e para a agricultura patronal, ao
agronegocio, através do MAPA — Ministério da Agricultura, da Pecuéria e do Abastecimento.

Isto demonstra também uma evolucdo, pois tinhamos no Brasil um periodo em que as
politicas publicas eram direcionadas ao agronegdcio, altas tecnologias, modernizacdo da
agricultura, a “Revolugdo Verde”, excluindo ou marginalizando agricultores que ndo se
ajustavam e ndo implementassem tais técnicas. Estes agricultores hoje conceituados familiares
ficaram a deriva, mas através de movimentos sociais que conquistaram seu espaco e 0 MDA
foi uma das mais importantes, temos hoje politicas pablicas que mesmo ainda iniciais,
contemplam reivindicagdes, a valorizacdo e mercado institucional para a produgdo de
alimentos.

O desenvolvimento rural que analisaremos considerando questfes econdmicas, sociais,
ambientais e culturais, agregacao de valor e geracdo de renda aos agricultores familiares. O
PAA no municipio de Santo Angelo teve inicio no més de marco de 2009 até o més de abril
de 2010, quando findou a 12 edicdo, pois 0s convénios entre Prefeitura Municipal e MDS

(Ministério do Desenvolvimento Social) foi de 1 ano. O programa teve o envolvimento de
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200 agricultores (as), todos do municipio, agricultores familiares, produzindo 209 toneladas
de 34 produtos que foram repassados para 18 Institui¢cdes Sociais.

O segundo convénio, agora de 2010 a 2012, portanto 2 anos, iniciou no més de agosto
do decorrente ano, tendo cadastrados 2004 agricultores que fornecerdo 54 produtos com
previsao de producdo de 393 toneladas que serdo repassados para 21 InstituicGes Sociais. Até
0 més de dezembro de 2010 foram entregues 31,59 toneladas através de 110 agricultores.

1.1 Problema de pesquisa

Diante do exposto, o problema estd em sabermos, observarmos e analisarmos quais as
influéncias que a implantacdo do PAA teve sobre a dindmica rural do municipio de Santo
Angelo.
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2 OBJETIVOS

2.1 Objetivos Gerais

Saber se Politicas Publicas, como o PAA, influenciou no desenvolvimento rural do
municipio, e o que significa este programa para a familia, considerando a diversificagdo na

producdo de alimentos e geracédo de renda.

2.2 Objetivos especificos

Analisar o que o PAA significa para a familia que comercializa seu produto.

Observar se ocorreram mudancas nos habitos da familia no momento em que aderiu ao
programa, horas trabalho, mao de obra utilizada para a producao dos alimentos.

Diagnosticar qual a influéncia do PAA na dindmica rural no municipio de Santo
Angelo.
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3 JUSTIFICATIVA

O municipio de Santo Angelo esta situado no Noroeste do Rio Grande do Sul, tem
uma populacdo de 76160 habitantes. Desse total, 5296 séo residentes do meio rural (fonte:
IBGE, 2010). Possui uma &rea de 676,6 km2, tendo em torno de 48 mil hectares de area
agricola. Séo 1.854 propriedades rurais, 90,5% possuem &rea de até 50 ha. Dados do Censo
de 2010 fornecidos pelo IBGE nos demonstra a grave situagdo que enfrenta o “rural”, com o
éxodo muito acentuado, pois Santo Angelo possuia no ano de 2000, 76846 no meio urbano,
com pequena variagao para 2010,sendo a situacdo grave no meio rural, de 11,844 para termos
hoje, 5296 habitantes em 14 distritos (IBGE 2010).

Santo Angelo caracteriza-se pela monocultura da soja, tendo na Gltima década a
producdo de leite como alternativa, necessita ainda de desenvolver alternativas que possam
proporcionar a diversificacdo da producdo, valorizacdo da producdo dos agricultores
familiares, diminuindo o éxodo rural que nos ultimos anos se acentua, principalmente do
jovem, como também ter mais seguranca na comercializacdo de seus produtos, pois produzem
em pequena escala, algumas vezes nao tendo condices de competir com grandes empresas.

. A exploracéo agricola é baseada no plantio da soja, com 35 000 ha milho 7000 ha e
producdo leiteira, sendo que a producdo leiteira do municipio € significativa, alcangcando uma
producdo de 12.800 milhGes de litros/ano, proveniente de um rebanho de 6.688 cabecas de
bovino de leite. Ainda ha 1.589 cabecas de bovinos de corte. A média de produtividade de
soja, IBGE 2009 neste ano referido foi de 41 sacos o ha e o milho 60 sacos o0 ha. Existe ainda
uma grande dificuldade para que agricultores familiares busquem outras alternativas através
das agéncias bancérias via Pronaf, é que este é renovado automaticamente no momento em
que o agricultor quita seu empréstimo, trazendo uma comodidade nos seus encaminhamentos.
Vimos entdo mais de 500 familias financiando, por exemplo, 4 a 5ha da cultura sendo
economicamente inviavel devido seus custos de implantacdo até a colheita. (fonte Banco do
Brasil).

Sendo assim, desenvolvi meu TCC considerando as atuais caracteristicas do
municipio, a monocultura e como consequéncia uma grande instabilidade econdmica e social,
tendo uma agricultura insustentavel, pois altos custos para uma produgdo em pequena escala
inviabiliza a producdo e uma politica publica como o PAA pode ter trazido ao municipio
novas alternativas de geracdo de renda, agregacdo de valor através de novas agroindustrias,

portanto desejo saber o que estas politicas publicas significam ao desenvolvimento rural local.
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4 REVISAO BIBLIOGRAFICA

4.1 Seguranca Alimentar e Nutricional

O conceito de Seguranga Alimentar e Nutricional vem sendo construido desde o final
da Primeira Guerra Mundial e 0 mundo deu-se conta de que o pais que dominasse 0
fornecimento de alimentos poderia ter um controle sobre os demais. A alimentacdo poderia
ser considerada uma arma e uma questdo de seguranca nacional. (MALUF e MENEZES,
2010).

No ano de 1974 a FAO (Organizacdo das NagOes Unidas para Agricultura e a
Alimentacdo) promoveu a primeira Conferéncia Mundial de Seguranca Alimentar e o enfoque
na época, era de que a alimentacdo estava ligada, quase que exclusivamente, a producédo
agricola e fortaleceu o argumento de que com o aumento da producdo utilizando insumos
quimicos, poderiam ser solucionados os problemas relativos a alimentacdo. Nem com todo
aumento de producdo provocado pela Revolugdo Verde foram sanados os problemas
relacionados a desnutricdo e a fome no mundo. (MALUF e MENEZES, 2010).

Em concordancia com varios outros autores Conti (2009) complementa que as causas
da fome no Brasil estdo relacionadas a ma distribuicdo e ndo a falta de alimentos. Entdo, para
garantir seguranca alimentar ndo bastam grandes producgdes, é também necessaria uma
distribuicdo de forma igualitaria em quantidade e qualidade suficientes para suprir as
necessidades alimentares e nutricionais da populacdo. As mudancas climaticas, a destinacdo
de grandes extensdes de terra para a producdo de matéria prima para agro combustiveis e a
especulacdo dos alimentos nas bolsas de mercadorias de futuro sdo algumas das causas da
crise alimentar.

Foi apenas em 2004 que se elaborou um conceito de seguranca alimentar e
nutricional que ¢ definido como “o direito a todos ao acesso regular e permanente a alimentos
de qualidade e em quantidade suficiente para atender as necessidades basicas diarias sem
comprometer 0 bem-estar social dos individuos”.

Em 15/09/2009 foi sancionada, pelo Presidente da Republica a Losan — Lei Organica
de Seguranga Alimentar e Nutricional e criado o Sisan — Sistema Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional com o objetivo é assegurar o direito a alimentacdo adequada para

todo o cidad&o brasileiro e garantir mecanismos para que esta meta se cumpra.

A seguranca alimentar e nutricional consiste na realizacdo do direito de todos ao
acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente,
sem comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base
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praticas alimentares promotoras da salde que respeitem a diversidade cultural e que
sejam ambiental, cultural, econdmica e socialmente sustentaveis (LOSAN, Lei n°
11.346 art. 39).

Seguranca Alimentar e Nutricional é, portanto, o direito do ser humano de ter acesso
ao alimento saudavel e suficiente, abrangendo aspectos culturais, econdmicos, sociais e
ambientais. Este direito ndo deve ser isolado, pois o cidaddo tem direito a moradia, satde e
demais fatores indispensaveis para sua plenitude.

Existem alimentos suficientes para todos, mas os problemas residem na distribuicao
desigual. Altas tecnologias estdo sendo implementadas para produzir cada vez mais, estéo
sendo obtidas altas produtividades na agricultura e, paradoxalmente, 0 mundo ja contabiliza
quase 1 bilhdo de famintos. O enfrentamento a pobreza e a inseguranca alimentar no Brasil
esta sendo pautado nas politicas publicas, como o Programa Fome Zero que articula outras 33
politicas de combate a fome, dentre elas o programa PAA (Programa de Aquisicdo de
Alimentos), Pronaf (Programa Nacional de Fortalecimetno da Agricultura Familiar), o Bolsa
Familia, Alimentacdo Escolar, que pode proporcionar alimento a quem tem fome, como

também gerar renda e cidadania a quem produz.

4.2 Desenvolvimento Rural

Inicialmente buscamos alguns conceitos de rural, sendo bastante ampla a visdo, e
segundo Angela Kageyama, existem alguns pontos que se aproxima de um consenso, Como o
rural ndo significa somente a questdo agricola; o rural possui muitas atividades desde a
produtiva, ambiental,ecoldgica e social, as areas rurais possui baixa populacional e as areas
rurais ndo estdo isoladas do meio urbano, pois redes de comércio, sociais, de instituicbes
convivem. (Kageyama 2003).

Os desafios sdo cada vez maiores quando, ao criticarmos o atual sistema politico em
relacdo a agricultura e seu desenvolvimento, pois teorizamos, contextualizamos e até temos
algumas propostas interessantes, mas grandes dificuldades se apresentam no momento em que
vamos implementa-las.

Segundo Gilmar Antonio Menegetti em seu texto “Desenvolvimento, Sustentabilidade
e Agricultura Familiar”, desenvolvimento rural historicamente foi contextualizado como
crescimento econémico, desconsiderando as caracteristicas locais/regionais, saberes e

costumes das comunidades. Com estes fatores, o autor ressalta ainda a insustentabilidade que
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este sistema proporciona, com consequéncias importantes, tanto econémicas como sociais e
culturais.

Zander Navarro, por sua vez, ressalta dois momentos nos ultimos 50 anos em relacao
a denominac¢do de “desenvolvimento”, sendo o primeiro nascido ap0s Segunda Guerra,
estendendo-se até os anos 70 sendo designado como a “revolugdo verde” com grande énfase
tecnolégico rompendo significativamente o0s sistemas até entdo de producdes de
desenvolvimento local/regional homogeneizando as atividades, tendo o moderno como fator
predominante das propostas da época.

O segundo momento, ainda segundo Zander Navarro, € muito recente, pois ap6s um
periodo onde o desenvolvimento rural ficou despercebido devido ao excesso de expectativa
que havia, e ndo atingida, novos debates surgem a partir da década de 90, com incertezas, e no
momento entdo o termo “globalizacdo” em voga, mais uma vez com grandes questionamentos
de sustentabilidade.

Trazendo estes aspectos para nossa atualidade local/regional temos perspectivas
interessantes, mesmo sabedores das dificuldades de efetivacdo de mudancas em cadeias
produtivas devido a todo um modelo de monocultura, desde empresas multinacionais que
dominam o setor, como insumos fertilizantes, agrotéxicos, maquinas e mais recente a
transgenia proporcionando uma dependéncia ainda maior, com custos elevados.

Diante dos aspectos que nos fazem constantemente buscarmos efetivamente
realizacbes com alternativas que possam diminuir os graves impactos na agricultura e em
conseqiiéncia nos demais setores como comércio e inddstria devido as caracteristicas
agricolas de nosso Pais e mais especificamente em nossa regiao.

Algumas expectativas até certo ponto com boas possibilidades de concretizacdo, como
a fruticultura, hortigranjeiros, producao leiteira e agroindustrias com objetivo de agregacao de
valores, potencializando o que é produzido na propriedade, comercializando seus produtos ja
transformados.

A fruticultura tem um potencial significativo com possibilidades concretas de produgédo, com
solos e clima para a maioria das frutas com excecdo de algumas, como exemplo a magé que
exige um maior numero de horas/frio, outras sdo caracteristicas de outras regides do Pais, mas
se considerarmos a fruticultura como um todo, temos plenas condi¢gdes. O mercado
consumidor é interessante, mas alguns entraves dificultam o incremento neste setor, como a
falta de cultura para producéo, necessitando de uma dedicacdo maior, temos pouca mao de

obra, observando atentamente, possuimos agricultores com producdo de soja, milho, leite e
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também frutas e ndo fruticultores como é a caracteristica da Serra por exemplo.( Secretaria
Municipal da Agricultura — Santo Angelo-RS).

Hortigranjeiros também tem mercado, clima e solo, mas novamente a falta de méo de
obra é um grave entrave, bem como a falta de organizacdo dos hortigranjeiros, predominando
ainda a individualidade, conhecendo varios municipios da regido das missdes onde em torno
de 80% do que € consumido, incluindo frutas e hortigranjeiros tem procedéncia de outras
regides e até de outros Estados, mas ndo conseguem ter esta percep¢do que a concorréncia
vem de fora e ndo é o seu vizinho. Muito trabalho estamos realizando neste sentido ( Extenséo
Rural, meu caso ), mas devemos também termos o envolvimento de todas as Instituicdes do
comércio,industria, para que compreendam a importancia de desenvolvimento local/regional
onde o retorno é para todos. ( COMDASA-Conselho Municipal de Desenvolvimento
Agropecudrio de Santo Angelo).

O setor leiteiro ¢ o que vem dando uma “sustentabilidade” principalmente para a
Agricultura Familiar, mesmo considerando os baixos pre¢os em alguns momentos, mas possui
possibilidades de avancar, tanto em produtividade como também com melhorias nos plantéis,
através da inseminacdo artificial que a maioria dos municipios possuem, oferecendo
condigdes de incluir um grande nimero de agricultores, sempre considerando a necessidade
de organizacdo dos mesmos. Ainda neste setor, temos alternativas concretas de diminuirmos
os custos de producdo, implementando préaticas acessiveis, tendo a sustentabilidade como
objetivo, usando o pastoreio rotativo, fitoterapicos e homeopatia para controle e
principalmente a prevencdo de doencas e também controle de carrapatos e outros,
ambientalmente correto, incluindo o saber adquirido das proprias familias rurais, tendo
também um mercado organizado. O maior entrave ainda é o pre¢o que altera constantemente,
pois em relacdo a mao de obra, temos facilidades como ordenhadeiras canalizadas, com
exemplos de fabricacdo dos canalizadores com baixissimos custos, saindo do tradicional das
grandes empresas, tendo também resfriadores em grupo, produzindo portanto leite de
qualidade.(EMATER Regional Santa Rosa).

A agro industrializacdo dos produtos & uma excelente alternativa para o
desenvolvimento local/regional, tendo na agregacdo de valor na producdo agricola um fator
determinante para além de uma melhor rentabilidade, também melhor aproveitamento de mao
de obra familiar, enfatizando a participacdo também do jovem, tendo perspectivas financeiras
a ele, diminuindo sua saida para 0 meio urbano. Com a transformacdo de seus produtos, a
Agricultura Familiar consegue, agregar valor ao seu produto como também oferecer ao

consumidor um produto diferenciado, artesanal, geralmente sem 0s conservantes e originarios
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de producéo ecoldgica, tendo na auséncia de agrotoxicos produtos realmente de qualidade. (
COMDASA-Conselho Municipal de Desenvolvimento Agropecuério de Santo Angelo).

5 ALGUMAS POLITICAS PUBLICAS em SAN em SANTO ANGELO

5.1 Programas federais, estaduais e municipais em Santo Angelo

Os municipios seguem os programas do Governo Federal e também do Governo do
Estado sendo que a maioria deles exige contrapartida municipal. Portanto, muitos dos
programas descritos a seguir seguem as linhas nacionais com acréscimo de politicas
municipais, mas fundem-se num mesmo objetivo que é diminuir os indices de pobreza e
proporcionar dignidade as pessoas em situacdo de pobreza e vulnerabilidade social mantendo
uma assisténcia basica em seguranca alimentar e nutricional.

No ano de 2009 os investimentos em Programas de SAN, conforme informagdes da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social Trabalho e Cidadania, no municipio de Santo
Angelo, foram R$ 561.000,00 oriundos da esfera federal; R$ 20.000,00 da esfera estadual e
R$ 2.999.500,00 de investimentos municipais.

Na esfera federal, 0s programas que estdo implementados em Santo Angelo s&o 0s
programas relacionados ao Fome Zero ou seja: Bolsa Familia, Alimentacdo Escolar (PNAE),
Alimentos a grupos populacionais especificos, Banco de Alimentos, Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), Seguro da Agricultura Familiar, Programa
de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA) Desenvolvimento de Cooperativas
de Catadores, Casa das Familias — Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS),
Controle Social — Conselhos da area social.

No &mbito estadual desenvolve-se o Programa estruturante “Emancipar: todo mundo
¢ cidadao” que tem como objetivo implantar sistemas de atendimento as familias abaixo da
linha de pobreza com abordagem integrada. O Rio Grande do Sul possui 485.271 familias
abaixo da linha de pobreza, sobrevivendo com meio salario minimo per capita familiar, ou
seja, sem recursos para atender suas necessidades basicas. Frente a esta realidade, o programa
estruturante "Emancipar” se constitui em importante instrumento de superagdo da pobreza
e esta sendo implementado estrategicamente para atender as populacdes das regides com
maior vulnerabilidade social. Em Santo Angelo a implementacio deste Programa, em forma
de co-participagdo, deu-se através da montagem de uma cozinha Comunitéria, instalada junto

ao Bairro Jodo Goulart na qual sdo servidas refeicdes diarias para, aproximadamente, 150
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pessoas, em condic¢des de vulnerabilidade e insegurancga alimentar. O Programa é coordenado
pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social Trabalho e Cidadania.

Em nivel municipal sdo desenvolvidos os programas alinhados com as propostas
federais e estaduais e ainda o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil com formato
municipal (PETI), Programa Municipal do Aleitamento Materno (PROMAM), Banco de
Alimentos e 6 Cozinhas Comunitérias .

5.2.1. Caracterizagdo e funcionamento dos programas e como estdo implementados no

municipio

5.2.1.1 Programas e agoes

O Programa Fome Zero é uma estratégia adotada pelo governo federal para assegurar
o direito humano a alimentacdo adequada as pessoas com dificuldades de acesso aos
alimentos, promovendo a seguranca alimentar e nutricional buscando a inclusdo social da
populacdo mais vulneravel a fome.

Conforme divulgagdo governamental, o Fome Zero atua a partir de quatro eixos
articuladores: acesso aos alimentos, fortalecimento da agricultura familiar, geracéo de renda e

articulacdo, mobilizacédo e controle social.

5.2.1.2 Eixo acesso aos alimentos

Este eixo contém programas e acOes de transferéncia de renda, alimentacdo e

nutricdo e acesso a informacao e educacao.

a) Bolsa Familia

O Programa Bolsa Familia contempla familias em situacdo de pobreza, com renda
familiar per capita de até R$ 120,00 mensais, que associa a transferéncia de renda visando
superar a desigualdade social que atinge a faixa mais carente da populacdo e possibilita
autonomia no uso dos recursos.

Neste Programa, em Santo Angelo, s&o 4.500 familias beneficiarias que recebem um

minimo de R$ 22,00 até o maximo de R$ 200,00 dependendo do nimero de criangas e jovens
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no grupo familiar. O volume total de recursos destinados a essa parcela da populacéo alcanca
um montante de R$ 450.000,00 a R$ 500.000,00 mensais, chegando a injetar na economia
local R$ 5 milhGes ao ano. A gestdo do programa se da no nivel municipal. O Bolsa Familia
esta dentro do Cadastro Unico que é formatado para que o municipio identifique os grupos

familiares e comunidades de alta vulnerabilidade e extrema pobreza.

b) Alimentacéo Escolar (PNAE)

E um programa que oferece pelo menos uma refeicdo ao dia para criangas que estio
na escola, visando a atender as necessidades nutricionais dos estudantes contribuindo para o
crescimento, desenvolvimento, aprendizagem e rendimento escolar, bem como para a
formacdo de habitos alimentares saudaveis. Em atencéo a Lei n° 11.947 de junho de 2009 que
obriga a aquisicdo de, no minimo 30% dos alimentos dos agricultores familiares, 0 municipio
implantou este programa no segundo semestre de 2010 e incluiu 80 agricultores com a
comercializacdo direta para as escolas, beneficiando 6.000 alunos na rede municipal e 11.000
alunos na rede estadual. Este programa ¢é coordenado pela Secretaria Municipal de Educacéo,

Coordenadoria Regional de Educacdo e Escolas.

c) Alimentos a grupos populacionais especificos

Amplia o acesso aos alimentos basicos para grupos especificos como indigenas,
quilombolas, trabalhadores rurais acampados, catadores de lixo e outros que estdo em situacao
de inseguranca alimentar e nutricional por meio da distribuicdo de alimentos.

No municipio de Santo Angelo existe o Programa de Aporte Nutricional que
funciona diariamente e prevé a mudanca de cultura alimentar, pois ndo repassa acutcar e 6leo e
inclui canjica, farinha de milho, sagu, arroz, feijdo e macarrdo e a quantidade depende do
numero de integrantes no grupo familiar. Para grupos familiares que tem criangas até 3 anos €
incluido ainda o produto leite e se for constatada deficiéncia nutricional é realizado uma
suplementacdo com frutas, verduras, legumes dentro do programa aleitamento materno.

O municipio ainda adota o controle semestral de peso e altura de mulheres, gestantes
de 15 a 45 anos e de criangas até 7 anos. Sao realizados relatorios consolidados que permitem
avaliar desnutri¢do, sobrepeso, obesidade. Em constatacdo da equipe técnica dos programas

concluiu-se que esta havendo uma substituicdo do parametro de desnutricdo por baixo peso
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por desnutricdo de sobrepeso e obesidade, por isso, quando necessario 0 aporte nutricional,

ndo estdo sendo liberados os alimentos como agucar e 6leo.

d) Banco de Alimentos

Local que recebe doagdes de alimentos considerados improprios para a
comercializacdo, mas adequados ao consumo. Os alimentos sdo repassados a instituicbes da
sociedade civil sem fins lucrativos que produzem e distribuem refeicdes, gratuitamente a
pessoas em situacdo de vulnerabilidade alimentar. Este Banco de Alimentos recebe 6
toneladas mensais de alimentos com repasse de 3.525 Kg ao més e atingindo 5.000
pessoas/més. Importante ressaltar que uma acdo municipal prevé o total aproveitamento dos
alimentos que chegam ao banco, evitando o desperdicio e aproveitando aqueles alimentos que
néo estdo aptos ao consumo humano destinando—os para alimentagéo animal, evitando assim a
poluicdo ambiental e tornando a acdo sustentavel. Para viabilizacdo dos Programas a
Secretaria possui uma Kombi adaptada e exclusiva para transporte de alimentos dentro das
normas da Vigilancia Sanitaria. Todos os alimentos recebidos através de doagdes e passam
por andlise, selecdo, classificacdo, embalagens adequadas e distribui¢do gratuita conforme as
necessidades de cada entidade definidos através de um trabalho de avaliacdo desenvolvido
pela equipe técnica do banco de alimentos.

5.2.1.4 Geracdo de renda

Este eixo incentiva a economia solidaria e desenvolve acbes de qualificacdo da

populacdo de baixa renda no sentido de contribuir para a sua inser¢do no mercado de trabalho.
a)  Desenvolvimento de cooperativas de catadores

Apodia a organizacdo sustentavel e o desenvolvimento de cooperativas, em especial as
de catadores, para triagem e beneficiamento do lixo, em consonancia com novo modelo de
tratamento integrado de residuos e a erradicacdo dos lixdes. Em Santo Angelo existe uma
Cooperativa de Catadores que recebe beneficios dos programas sociais complementando a
alimentacdo de 36 familias através do fornecimento de cestas bésicas. Este programa é
coordenado pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social Trabalho e Cidadania juntamente
com a diretoria da Cooperativa que possui um trabalho conjunto visando as melhorias das

condigdes de trabalho de seus cooperativados.
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5.2.1.5 Articulagdo, mobilizacéo e controle social

Este eixo tem como proposta estimular a sociedade a firmar parcerias com o governo
federal para a realizacdo de campanhas de combate a fome e de seguranca alimentar e

nutricional.
a) Casa das Familias — Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS)

Os Centros de Referéncia sdo um servi¢o continuado de protecdo social basica,
desenvolvido nos Centros de Referéncia de Assisténcia Social. Esses centros sdo espacos
fisicos localizados estrategicamente em areas com maior indice de vulnerabilidade e risco
social e pessoal. Prestam atendimento socioassistencial, articulam os servigos disponiveis em
cada localidade, potencializando, coordenando e organizando a rede de protecdo social basica
intersetorialmente com politicas de qualificacdo profissional, inclusdo produtiva,
cooperativismo e demais politicas publicas e sociais em busca de melhores condi¢cfes para as
familias.

Em Santo Angelo existem 2 CRAS, sendo um localizado no Bairro Sepé e outro no
centro Social Urbano. Dentro deste Programa estdo incluidos os Projetos municipais que
atendem os grupos formados por idosos, criancas, mulheres e jovens.

Um grupo em vulnerabilidade é o dos ldosos (60 a 65 anos) que sdo atendidos nos
dois CRAS. Para eles sdo repassados suporte alimentar com alimentos ndo pereciveis hum
total de 50 idosos. Outro grupo de 120 idosos em situagdo mais vulneravel é atendido
semanalmente e acompanhado com maior cuidado.

Os jovens tem atencdo especial dentro dos projetos e a alimentacdo é voltada para a
melhoria da qualidade nutricional tendo em vista a etapa de desenvolvimento corporeo e ainda
atividades de desenvolvimento de inclusdo e aprendizagem através de oficinas de danca, de
artes que sao efetivadas em turno inverso ao da escola. Séo atendidos 365 criancas e jovens
entre 07 a 14 anos.

O Projeto Cuidar tem o propdsito de executar acdes voltadas para as mées com
criancas até 6 anos de idade com orientacdes e apoio sécio familiar visando o fortalecimento
dos vinculos afetivos, atraves da inser¢do em atividades voltadas para as vivéncias de valores,
desenvolvimento de habilidades, convivéncia e integracdo social. Neste projeto hd a
preocupacdo em desenvolver as potencialidades do grupo familiar visando a incluséo social.

O acompanhamento e monitoramento deste trabalho acontecem através de reunides e visitas
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com a equipe gestora municipal, Secretaria, Coordenagdo do projeto, Técnicos das areas de
Psicologia e Pedagogia. Neste projeto estdo sendo atendidas 200 familias.

Ap0s 6 anos da instalacdo dos projetos aconteceram visiveis melhorias em termos de
equilibrio fisico, corporal e emocional das familias que tém acompanhamento dos projetos
sociais.

Todos os Programas tem matricialidade (atende o grupo familiar) pois a alimentacéo
é um direito basico e todos os projetos trabalham com a segurancga alimentar e nutricional
focalizando os grupos mais vulneraveis em pobreza e extrema pobreza.

Em todos os projetos desenvolvidos pela Secretaria de Assisténcia Social que tem
como local de referéncia os CRAS sdo servidas refei¢Oes para todos aqueles que participam
das atividades propostas.

No CRAS do Bairro Sepé funciona uma Cozinha Comunitaria que serve em torno de
200 refeicBes diarias ao preco de R$ 2,00 e tem uma equipe designada para receber e
transformar os alimentos oriundos de doacGes e de programas especificos. Existem outras
cinco cozinhas comunitarias, sendo que uma delas é co-financiada pelo Governo Federal e as
demais pelo municipio.

Um destaque para o municipio de Santo Angelo foi o desenvolvimento do Programa
Bem Nutrir, o qual foi premiado recentemente com o Prémio Rosani Cunha do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Este Programa classificou-se em 2° lugar no
pais, na categoria boas praticas de inclusdo dentro do programa Bolsa Familia, na modalidade
“Praticas Governamentais Municipais”. Este programa também foi apresentado em Curitiba
na Rede SAN e os técnicos estiveram na Colémbia a fim de partilhar a e experiéncia.

O Programa Bem Nutrir desenvolve um projeto de educacdo alimentar e nutricional,
com foco na utilizacdo integral dos alimentos e no incentivo ao consumo de produtos
regionais e de facil acesso, sendo que cerca de 2.500 pessoas estdo contempladas nele. A
orientacdo deste programa diz respeito ao desenvolvimento de préticas que promovem a
qualidade de vida de familias em estado de vulnerabilidade, com pressuposto de que a
conquista de uma alimentacdo mais saudavel possa se transformar no catalisador de uma vida
mais digna, com foco na cidadania. VVarias organizacdes sdo atendidas pelo programa a saber:
22 creches, 3 abrigos para idosos (110 abrigados) além de outras entidades voltadas para
populacdes vulneraveis diversas.

As atividades de capacitagdo constituem um ponto forte do programa, com alcance a
cerca de 700 pessoas, por meio da execugdo do Curso Cozinha Brasil. Mais de 150 familias

colhem produtos de suas hortas (subprograma Agricultura Urbana). As cozinhas comunitarias
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dao trabalho, de forma direta para mais de 20 pessoas da comunidade sendo que este trabalho
é gerenciado por uma comissdo formada entre os trabalhadores, geralmente mulheres.

Outro Prémio recebido foi do Governo do Estado por Boas Praticas Municipais nas
questdes referentes a SAN. O prémio foi de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais).

Ainda recebem atendimento especial os projetos Curumin, Villy Gatz e Lar da
Menina, que atendem criancas e adolescentes em turno inverso a escola e que tem o formato
de protecdo basica. Também sdo atendidos com recursos repassados pela municipalidade a
Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE) e o Movimento de Mulheres
Trabalhadoras Urbanas (MMTU) que € de atendimento de média complexidade. Com
atendimento de alta complexidade existem também o Centro de Apoio Maria Lidia Benedetti
qgue atende criancas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade social, 3 asilos
filantropicos (Lares da Velhice), um albergue e ainda a instituicdo Casa Sdo Francisco que
recebe pessoas que ndo tem habitacdo e que perderam os vinculos familiares.

Todos esses locais sdo atendidos com recursos oriundos das esferas federais,
estaduais e municipais, administrados por diretorias, funcionarios, sociedade civil e
voluntarios que fazem a ligacdo das entidades assistenciais com a administracdo municipal
através da Secretaria Municipal de Assisténcia Social Trabalho e Cidadania. A prioridade de
atendimento a todos que chegam nestes locais é com a alimentagdo. Somente depois de
alimentadas é que as pessoas sdao encaminhadas para os atendimentos profissionais

competentes.

b) Controle Social

Todos os programas voltados ao aporte nutricional de familias e pessoas em situacao
de vulnerabilidade sdo acompanhados pelo Controle social através do Conselho Municipal de
Seguranca Alimentar (COMSEA) e pelo Conselho de Alimentagdo escolar (CAE) formados
pelas entidades civis e 6rgaos governamentais. Também ha o acompanhamento do Conselho
Municipal do Desenvolvimento Agropecuario de Santo Angelo (COMDASA) mais
especificamente no PAA e na Alimentacdo Escolar. O CONSEA jé realizou uma Conferéncia

Regional e, atualmente ¢ presidido por um membro do segmento dos usuarios.
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6 ALGUMAS POLITICAS PUBLICAS PARA A AGRICULTURA

O Plano Real foi o Plano Econémico que deu resultados em relacdo a estabilidade do
Pais, tendo na producéo primaria um dos alicerces deste objetivo.

Alguns fatores foram considerados importantes para a queda de precos dos produtos
da agricultura, como o aumento da produtividade, com a valorizacdo cambial acentua os
efeitos da liberacdo comercial na década de 1990 e com isso reduzia os custos de producéo,
tendo neste periodo também queda dos precos internacionais dos produtos agricolas, fim da
hiperinflagdo normalizando entdo o mercado, mudancgas tecnoldgicas e de organizacdo das
empresas e entre elas, (SILVA e SOUZA).

Tendo os produtos agropecuarios como fortes aliados para a estabilizacdo, controle da
inflacdo, alguns produtos foram os que se destacaram e com isso, grandes dificuldades do
setor naquele momento, com baixos valores de comercializagdo. Estes produtos que mais
foram atingidos foi o café, feijdo o frango e o arroz, fizeram parte da “ancora verde”,
denominacdo para a funcdo importante destes produtos no contexto do Plano Real, (SILVA e
SOUZA).

Mesmo tendo nos produtos agricolas um importante suporte, foi considerado que a
indUstria de alimentos teve uma participacdo maior e que a agricultura para que ndo levasse 0s
precos aos consumidores, tendo um parametro, sendo que o indice de precos na varejo teve
variacdo de 50%, os produtos agropecuarios teve 90% de variacdo, (SILVA e SOUZA).

Neste periodo constata-se também que a margem de lucro dos produtos da industria
alimenticia diminui, em relacdo aos produtos oriundos da agricultura, sendo entdo fator
positivo ao setor agricola.

Em relacdo ao crédito rural, que governos propunham, tivemos uma reducdo no
periodo de 1990, ap6s muitos fracassos de planos de estabilizacdo, tendo um momento de
reajustes nas contas do governo e a seguir inicia uma recuperacdo, com superavit mais uma
vez do setor primario, principalmente através do BNDS, que tinha pouca expressao até entéo.

O Plano Real teve éxito quando se propunha a estabilizacdo de precos, ocorrendo
entdo programas de governo para fortalecimento da agricultura, como Politicas de Garantia de
Precos minimos ( PGPM ), Seguro Agricola, como o PROAGRO, Reforma Agréario e 0
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar ( PRONAF ).

O PRONAF, foi criado e viabilizado durante o Plano Real, e hoje é um programa que
cumpre uma funcdo fundamental para o Desenvolvimento da agricultura, principalmente

Agricultura Familiar.
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Devido seu alcance em ambito nacional, quando envolve todas as regides do Pais,
conforme suas caracteristicas impulsionou o setor, sendo aprimorado e muito discutido
praticamente a cada safra.

Este programa foi uma conquista dos movimentos sociais, 0s sindicatos dos
trabalhadores da agricultura familiar, tendo atualmente recursos para 0s mais variados
investimentos agricolas, custeios de culturas regionalizadas e zoneadas.

Algumas caracteristicas do PRONAF, citadas pela Secretaria da Agricultura familiar (
SAF ), ligada ao MDA, como a abrangéncia em termos territoriais, financiamento aos
agricultores de baixa renda entre outros confirmam que foi muito importante nas condic¢oes
macroecondmicas,com crescimento significativo da produgdo dos principais grdos, o arroz,
feijdo, milho, soja e trigo, passando 67 milhdes de toneladas em 1996 para 140 milhGes de
toneladas em 2008, segundo o IBGE.

O PRONAF esta sendo rediscutido tendo inclusive alguns projetos pilotos quando o
programa, ao inveés de financiar culturas ou mesmo cria¢es, financiar a propriedade como um
todo, em uma analise mais abrangente, conforme ndo somente a caracteristica da regido mais
desafiador ainda, a caracteristica e particularidade de cada modulo rural, € 0 PRONAF
Sistémico (Agéncia do Banco do Brasil)

Outro avanco significativo € em relacdo ao PROAGRO, passando para a Agricultura
Familiar para PROAGRO Mais, que é um seguro agricola, que avanca bastante no amparo ao
agricultor. Enquanto o PROAGRO cobre as despesas do financiamento mas o agricultor nao
recebe nada, ficando ainda mais descapitalizado, 0 PROAGRO Mais, além da quitacdo da
divida, restitui um certo valor ao mutuério, 65% da diferenca do que colheu em relacdo a
perspectiva de produtividade no momento do financiamento, portanto é um seguro agricola.

Programas como o PAA ( Programa de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura
Familiar ) vem fortalecer a producdo de alimentos, enfrentando a pobreza, objetivando a
busca da Seguranca Alimentar. Este Programa além dos objetivos citados resgata em grande
parte a auto-estima e confianca do agricultor, com mercado certo, gerando renda e agregando
valor a producdo, quando produtos agros industrializados e também fortalecendo as formas
organizadas em AssociagOes e Cooperativas de Producéo.

Programa “Mais Alimento”, financiamento de tratores, equipamentos agricolas,
correcdo do solo, areas de fruticultura, gado leiteiro, etc..., onde o agricultor se planeja e
muitos mudam sua cadeia produtiva pois 70% da propriedade deve ser para produgdo de

alimentos, confirmando a proposta de politica Publica do atual Governo.
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Outra possibilidade de fortalecimento da Agricultura Familiar é a Lei 11.947 de junho
de 2009, que obriga a aquisi¢do de alimentacdo escolar no minimo 30%, deste setor.

Portanto avancos significativos nas Politicas Publicas para a Agricultura, enfatizando a
producdo de alimentos, seguranca alimentar, pois consideram também fatores
locais/regionais, culturas, bem como com possibilidade interessante na producao de biodiesel,
energia limpa e renovavel. A seguir citamos algumas politicas publicas do Governo federal

que vem fortalecer a agricultura familiar.
a) Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf)

O Pronaf tem como objetivo principal atender as necessidades dos agricultores em
termos de investimento ou custeio para melhoria da qualidade na atividade rural e busca a
valorizagéo e divulgacdo da agricultura familiar como atividade econémica fundamental para
o desenvolvimento socioecondmico sustentavel no meio rural. Em Santo Angelo, através do
escritério local da Emater/RS-Ascar, no ano 2010, foram encaminhados 56 projetos pelas
agéncias bancéarias do municipio: Banco do Brasil foram 43 no valor do crédito concedido de
R$ 698.902,84, pelo SICREDI 11 projetos no valor de R$ 500.713,51 e no Banrisul 2 projetos
no valor de R$20.811,00. Grande parte destes projetos estdo incluidos no Mais Alimentos que
prevé que as atividades agricolas sejam para aumentar a producdo de alimentos. A elaboracéo
dos projetos fica a cargo da Emater/RS-Ascar e também escritorios particulares sendo que a
aplicacdo dos recursos € do encargo dos produtores. Vale salientar que a implantacdo deste
programa no ambito municipal d& um bom aporte financeiro que gira dentro do comércio
local bem como incrementa a producdo de alimentos que pode ser disponibilizada de

inimeras formas para a populacao.
b) Seguro da Agricultura Familiar

Como a atividade agricola é uma atividade de risco, este programa garante a
cobertura de 100% do financiamento mais 65% da receita liquida esperada pelo
empreendimento financiado pelo(a) agricultor(a) familiar. Esta inovagdo permite a garantia da
renda esperada pelo(a) agricultor(a) familiar no momento de contratar suas operagdes de
custeio e investimento agricola no Pronaf. A administracdo fica no encargo das agéncias
bancéarias por ocasido da contratacdo do crédito. Normalmente os produtores rurais fazem a

opcao pelo Seguro pois a regido, frequentemente, sofre com as variagdes climaticas.
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c) Programa de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA)

Este programa incentiva a producéo de alimentos pela agricultura familiar, permitindo
a aquisicdo de alimentos para destinar ao atendimento das demandas de suplementagédo
alimentar de programas sociais locais, com vistas a superacao da vulnerabilidade alimentar de
parte da populacéo. Este programa agiliza e facilita a aquisicdo direta de géneros alimenticios
dos agricultores familiares ou de suas entidades associativas, para serem doados aos
programas e entidades ligadas a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional. Os
produtos oriundos da agricultura familiar sdo destinados para 20 entidades
assistenciais/beneficentes de Santo Angelo, adquirindo 4 toneladas de alimentos por semana
oriundos de 204 familias e beneficiando, em torno de 2.000 pessoas. A primeira edicdo do
PAA, de marco de 2009 a abril de 2010 foram entregues 209 toneladas oriundas de 200
agricultores.Na segunda edicdo do PAA esta prevista a entrega de 393 toneladas de alimentos
de outubro de 2010 a maio de 2012, R$ 4.500,00/agricultor, 54 produtos valor total R$
1.007.000,00, sendo R$ 918.000,00 do MDS (Ministério do Desenvolvimento Social) e R$
89.000,00 recursos proprios ( equipe técnica, um Engenheiro Agrénomo e um Técnico
Agricola).No periodo de 13/10/2010 a 21/12/2010, 110 agricultores entregaram 31,59
toneladas de produtos. A prioridade no municipio é para a inclusao de agricultoras mulheres e
jovens rurais para a realizacdo de fornecimento de produtos. Este programa esta sendo

coordenado pela Secretaria Municipal da Agricultura, também responsavel pelas informacdes.

6.1 Politicas Publicas da Agricultura Familiar de Santo Angelo

A Secretaria Municipal da Agricultura (SEMAGRI) busca junto a Agricultura Familiar
como objetivo principal a Seguranca Alimentar e o Desenvolvimento Rural Sustentavel, com
producdo de alimentos enfatizando a producdo sem agrotdxicos, respeitando o meio ambiente,
0 saber do(a) agricultor(a), sendo o projeto construido com a participagdo efetiva das
comunidades rurais, sendo as mesmas co-responsaveis, promovendo a sustentabilidade e
cidadania.

O trabalho esta sendo construido, com a participacdo de mais de 600 agricultores(as)
de 30 Comunidades Rurais, através do COMDASA (Conselho Municipal de
Desenvolvimento Agropecuario de Santo Angelo) com parcerias como Emater, STR,

COTRISA, ARFOM, e também os conselhos municipais de meio ambinte, seguranca
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alimentar e de salde, formas organizadas como Associacfes de Agricultores (as) e
Cooperativas de Producgédo, CDL, ACISA, Sindilojas,URI, tendo como uma das principais
estratégias o desenvolvimento de reunides nas Comunidades, relatando o que foi e esta sendo
desenvolvido e juntos formatando as metas de Desenvolvimento Rural Sustentavel para o

municipio de Santo Angelo.

6.1.1 Circulo de Maquinas

Com o objetivo de prestar servicos mecanizados a um nimero maior de pequenos
produtores rurais, atraveés de maquinarios de outros produtores da localidade, identificando e
cadastrando os produtores interessados em prestar servicos, realizando um levantamento da
guantidade de maquinas existentes no municipio para prestacdo de servico,fazendo
levantamento e cadastrar produtores que possuem equipamentos com condigcdes de prestar
servigos, cadastrando associa¢fes que possuem equipamentos e queiram prestar Servicos,
realizando levantamento do tipo de servico a ser realizado, identificando os com maior
demanda, aumentando a eficiéncia e intensificando o uso das maquinas agricolas nas
propriedades, reduzindo os custos/investimentos dos produtores que possuem maquinas,
maximizando a utilizacdo dos equipamentos, diminuindo custos aos 6rgdos Publicos e
maximizando a quantidade de servigos realizados.

O circulo de maquinas é uma alternativa para o setor agropecuario sobre a questdo da
realizacdo de servigos mecanizados na propriedade, que com esta forma podera aumentar a
demanda. Envolvera o pequeno produtor que ndo tem condi¢cdes de adquirir maquinario
proprio, proprietarios de tratores e implementos que tornam-se prestadores de servico e a
Administracdo Municipal que fara a intermediacdo e subsidiard em 30% do custo do servico
realizado, sendo que desta forma esta podera atender um numero maior de produtores.

Serd uma forma de ajuda mdatua, pois enquanto o tomador de servico melhora a
produtividade, o prestador do servico sera beneficiado pelo aumento de horas trabalhadas com
seu maquinario que, na maioria do tempo fica para e assim compensa a deprecia¢do do
equipamento.

Os agricultores devem preencher alguns quesitos, definidos pelo COMDASA, como:
residir na propriedade, ser cadastrado na Secretaria Municipal da Agricultura, dispor de uma
area de até um modulo rural (25 hectares), recolher o valor das horas/maquina trabalhadas
para as associagoes, estar em dia com suas contribui¢des perante os 6rgdos municipais, fazer a

fiscalizacdo de 30% (trinta por cento) dos servicos realizados, pelos técnicos da Semagri e
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preparo do solo e plantio para diversificagdo do manejo/culturas, exceto a cultura da soja, com

subsidio de até 3horas/produtor.

6.1.2 Programa ao jovem rural de Santo Angelo: “Jovem rural do presente para o
futuro”

O municipio de Santo Angelo e a Regifo das Missdes com sua economia baseada
fortemente na agricultura familiar vem com uma preocupacao importante, o éxodo do jovem
rural, nas ultimas décadas agravou a situacdo do setor, envelhecendo sua populagdo e
comprometendo a sucessdo, e assim também o futuro de nossa agricultura.

Diante desta constatacdo, a SEMAGRI vem propor um programa ao municipio, para
discussdo com as parcerias. (IBGE 2010)

A Secretaria Municipal da Agricultura de Santo Angelo (SEMAGRI) discutiu a
proposta junto ao COMDASA (Conselho Municipal de Desenvolvimento Agropecuario de
Santo Angelo), um Programa voltado ao jovem rural, “jovem rural do presente para o
futuro”. O Conselho discutiu a proposta, com sugestdes, criticas. (SEMAGRI e COMDASA)

O programa esta em fase inicial com Cadastramento de todos os jovens rurais do

municipio através da propria Secretaria, Emater Sindicato dos Trabalhadores Rurais,
conselheiros agropecudrios, agentes comunitarios de satde e outras liderancas.
Esta sendo realizado um diagnostico do nimero de jovens existentes no municipio, com suas
préprias ideias e perspectivas, o qual serd apresentado os dados coletados em um Encontro,
para projetar acGes e priorizar 0s jovens rurais nas politicas publicas como PAA e
Alimentacdo Escolar ( em andamento no municipio). (SEMAGRI e COMDASA)

6.1.3 Programa de reflorestamento

A implantacdo de reflorestamentos no municipio de Santo Angelo tem como objetivo
suprir a falta de matéria prima florestal, necessitando encontrar alternativas para fixar o
homem no meio rural e oportunizar empreendimentos viaveis com retorno lucrativo que Ihe
proporcionem melhor qualidade de vida.

O reflorestamento surge como uma alternativa tanto para o produtor rural, que terd uma
fonte alternativa de renda, quanto para os consumidores que terdo a matéria-prima sem haver
a necessidade de busca-la em outras regifes, encarecendo o custo.A atividade florestal além
da importancia ambiental destaca-se também pelo seu valor econdmico e social, €
desenvolvida nas pequenas e médias propriedades rurais € uma fonte de renda ao produtor

rural.
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O plantio de espécies florestais de rapido crescimento em propriedades rurais traz uma
série de beneficios indiretos, como ocupag¢do dos solos ndo agricultaveis, protecdo de
nascentes e cursos d’agua, recuperacao do solo, entre outros. Contudo, a cultura da floresta ¢

também uma atividade econdmica como uma cultura agricola tradicional.

A Prefeitura Municipal possui convénio com a ARFOM (Associacdo de Reposicdo
Florestal)onde sdo repassados R$20.000,00 anuais para que a Secretaria da Agricultura
repasse aos agricultores 500 mudas de eucaliptos por familia com objetivo de producéo de

lenha e mais uma alternativa de renda.

6.1.4 Programa de Piscicultura

A piscicultura no municipio de Santo Angelo é desenvolvida e explorada
comercialmente, em sua quase totalidade, por produtores integrantes da APROPESA —
Associacio de Produtores de Peixes de Santo Angelo. Ainda a maior parte da atividade esta
na producao e consumo familiar.

No entanto a atividade de piscicultura vem conquistando gradativamente novos adeptos
nas propriedades rurais em funcéo da possibilidade de aumentar a renda familiar.

O desenvolvimento de novos sistemas de criagdo, alimentagdo e manejo adequado tém
proporcionado aumento na producado e, sobretudo, disponibilizado aos produtores rurais uma
nova fonte de renda.

A Secretaria da Agricultura incentiva o setor através de subsidio de 25% na aquisicao a
alevinos, construcdo de acudes, assisténcia técnica e realizacdo de feiras do peixe, com

comercializacdo direta ao consumidor.

6.1.5 Programa de Producéo Leiteira

O municipio possui um plantel de 6000 animais de producdo leiteira, com uma
producdo diaria de 45000 litros/dia, obtendo um importante aumento nos ultimos 5 anos,
quando era produzido 25000 litros/dia. (SEMAGRI e COMDASA)

Isso devido a algumas politicas municipais como o incentivo através de repasse de R$
25.000,00 anualmente & APLEGLESA (Associagio de Produtores de Leite de Santo Angelo)
guando subsidia 50% do valor do sémen, melhorando significativamente a genética do

plantel, inclusive com os agricultores formando suas préprias novilhas.
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A assisténcia técnica permanente orientando na sanidade, higiene, buscando diminuir o
custo de producgdo com instalagdo de pastagem no sistema rotativo, realizacdo de campanha
de vacinacdo de brucelose, nas terneiras, atingindo todas as propriedades, sendo realizado
semestralmente, identificacdo das terneiras, por meio de brincos, no momento da vacinagéo e
entrega de um fichario de controle sanitério,fazer a certificacdo de propriedades livres de
brucelose e tuberculose.

6.1.6 Assisténcia Técnica

A assisténcia técnica é uma das principais politicas que vem ao encontro dos
agricultores familiares,pois a secretaria Municipal da agricultura que possuis dois técnicos até
inicio de 2009, um técnico agricola e uma médica veterinaria possui hoje mais quatro técnicos
agricolas e uma engenheira agronoma,com importante incremento, pois ainda soma-se a
outras entidades como Emater, ARFOM e Cooperativa, conjugando e potencializando a
assisténcia.

O municipio formou o Férum Técnico do COMDASA que reline estas entidades com
reunibes mensais que planejam em conjunto a assisténcia técnica e suas metodologias para

obter um maior alcance junto aos agricultores.

7 INSTRUMENTOS de POLITICA e DESENVOLVIMENTO RURAL

A Agricultura historicamente foi conceituada como um setor atrasado, secundario,
visto como uma saida para problemas de um pais, como méao de obra barata para 0 momento
de industrializagdo, sustentagdo de alguns “Planos de Governo”, com pregos muito baixos aos
agricultores como foi o Plano Real.

A modernizagdo da Agricultura aparece como uma solucdo, como a “Revolucao
Verde”, onde o investimento em tecnologias que pudessem dar um impulso na produtividade,
utilizacdo de agroquimicos em grande escala, maquinarios, equipamentos, sem uma analise
mais profunda das possiveis conseqiiéncias que poderiam advir.

As politicas publicas beneficiaram latifindios, com financiamentos e subsidios,
excluindo uma maioria que ndo tinham “capacidade” de implementar “altas tecnologias”, nao
queriam progredir, 1SS0 nos conceitos de governos e até liderancas, que até 0os momentos

atuais ainda assim raciocinam.
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Quem ndo usava um pacote tecnoldgico, que propunha uma producdo com menos
quimicos, j4 era, e ainda é por uma fatia expressiva da sociedade conceituado de “atrasado”,
que ndo quer progredir, (MIELITZ e MELLO)

Areas foram devastadas, pois a modernizacdo chegou ao Pais, devemos ser mais
eficientes, exportar mais, principalmente graos, sem termos uma transformagéo dos mesmos,
onde agregaria valor ao produto.

Governos com politicas publicas que beneficiaram uma pequena camada da populacéo
agricola, pois se apregoava a modernizacao e isso significou “ainda significa” para alguns, a
modernizacdo, eficiéncia, desconsiderando qualquer possibilidade de alternativas que néo
fossem, uso de fertilizantes quimicos, agrotoxicos e na &rea de equipamentos, tratores
colheitadeiras, semeadeiras, etc., mais uma vez com exclusdo da camada de agricultores que
ndo tinham condic¢des de acompanhar tal progresso desejado.

Nossa regido, das missOes sofreu conseqliéncias graves com a exclusdo dos
agricultores familiares ou entdo em sua incluséo, generalizando tecnologias e alternativas de
plantio, como da soja onde inviabiliza milhares destes agricultores, deixando vulneraveis e
sem confianca, pois com a monocultura, altos custos de producdo, estas pequenas areas Sao
“sucateadas”.

Os préprios movimentos sociais do Rio Grande do Sul, como a FETAG realizou
mobilizagGes em todo o Estado em favor dos transgénicos, nem questionemos esta tecnologia,
mas ndo se deram conta que incentivaram o cultivo da soja e com tal tecnologia tornar-se-ia
viavel em qualquer area cultivada, pelo menos em nenhum momento refletiram e discutiram
estas questdes fundamentais. Hoje com a falibilidade de seu quadro associativo, mudaram o
rumo das discussdes, embora, acredito que muito aqguém da grandeza e importancia destes
agricultores para o desenvolvimento de nosso Pais.

O agricultor familiar deixou de produzir seu proprio alimento iludindo-se que poderia
acompanhar agricultores com areas maiores que possuem condi¢cdes de produzir em alta
escala, tendo lucro devido a quantidade e também as condi¢des financeiras de maiores
investimentos em suas lavouras, (MIELITZ e MELLO).

O agricultor em alguns momentos, devido a incentivos de crédito até com facilidade consegue
adquiri-los, tendo com decorrer do tempo enormes dificuldades de manutencdo dos mesmaos,
chegando a ter que deixar de utiliza-los por ndo ter condi¢des de reformas necessarias para o
desempenho de trabalho em sua propriedade, causando uma enorme descrenca nos seguintes
governos e sendo invidveis a utilizacdo destes equipamentos e maquinarios. (MIELITZ e
MELLO).
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O crédito oferecido aos agricultores familiares sd0 0S mesmos que para 0S
“empresariais”, ou seja, com muita facilidade se financia por exemplo 2 ou 3ha de soja, isso
até automaticamente.

Temos experiéncia chegando a ser “constrangedora”, quando com as freqiientes
estiagens ocorridas e ainda acontecendo, tinhamos de realizar as vistorias de Proagro, onde
identifichavamos agricultores com area de 4 a 5ha, financiado a metade com soja e
praticamente sem producéo de alimento para seu proprio consumo.

Agricultores com “inseguranca alimentar”, enfrentando dificuldades de sobrevivéncia,
mas levado pelo sistema de producgéo de grdos onde temos toda a cadeia organizada, desde a
producdo até a comercializacdo. Cooperativas principalmente abandonaram alternativas
importantes como o proprio leite, hoje sendo retomado, para dedicar-se exclusivamente a
compra e exportacdo de grdos, bem como a comercializagdo dos insumos agricolas,
fertilizantes, agrotoxicos, etc.

Tendo entdo uma politica publica voltada a producdo e exportagdo de gréos,
independente das caracteristicas locais/regionais, grandes frustracdes decorrentes algumas
vezes de estiagens, outras dos altos custos de producéo e baixos precos dos produtos, sem
perspectiva de evolucéo, acelera-se o &xodo rural, principalmente o jovem rural.

O jovem rural sem a perspectiva de geragédo de renda, busca nas cidades as alternativas
de crescimento pessoal, de diversdo, de adquirir o0 que o jovem urbano possui, as
possibilidades imensas de realizacbes, mesmo com decepc¢des devido as dificuldades de
emprego.

Os periodos de modernizacao da agricultura tem seus reflexos até os dias atuais, com o
agricultor enfrentar situacdes até de dividas, sem saber em que e onde investir, j& ndo
conseguindo acompanhar a evolucdo dos precos de insumos e equipamentos e 0s precos dos
produtos ndo cobrindo algumas vezes nem os custos. O agricultor acostumou-se com a
utilizacdo de maquinarios, do uso de produtos agroquimicos que substituiram equipamentos
mais rusticos e que ocupavam mais méo de obra.

Uma mudanca deste sistema é urgente para obtermos novamente a producdo de
alimentos com o agricultor familiar, para sua subsisténcia, utilizacdo de tecnologias com
custos mais baixos, utilizando melhor o que sua propriedade oferece através, por exemplo de
adubacdes organicas, fitoterapicos em animais, diminuir uso de medicamentos e agrotoxicos,
uso de pastagens, enfim tecnologias que sdo econdmica, ambientalmente e socialmente

sustentaveis.
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O agronegdcio esta em um momento importante, com olhares governamentais,
liderangas internacionais, o Pais sendo observado com atencdo devido as imensas
possibilidades de avancgar, tanto em produtividade, area de cultivo, clima, solos e portanto
diversidade de producéo de energias renovaveis.

Mas a seguranca alimentar € um tema que vem ao encontro da necessidade mundial de
alimentos devido sua vulnerabilidade existente, pois mesmo com toda a tecnologia existente,
mecanizacOes, tecnologias com descobertas de cultivares tolerantes a certas doencas, pragas e
até estiagens, a miséria avanca em praticamente todo o mundo, com previsdo da FAO para
2009, chegando a 1,02 bilhdo de pessoas que passam fome, significando uma sexta parte da
populagdo mundial que sofrerdo de subnutricdo alimentar, ( jornal Correio do Povo de
20/06/09 péag 6.). Segunda a FAO, em 1996 a meta era reduzir pela metade as pessoas que
passam fome, esta meta ndo sera alcancada.

No municipio de Santo Angelo, onde sou Secretario de Agricultura, propomos
a realizagio do “Plano de Desenvolvimento Sustentivel de Santo Angelo”, e através do
Conselho Municipal de Desenvolvimento Agropecuario realizamos 30 reunifes nas
Comunidades Rurais com mais de 600 participantes, sendo instrumentos de discussdo e
construcdo deste Plano. Depois de percorrermos 100% do meio rural, com 5 representantes
escolhidos pelas Comunidades, realizamos um Seminario onde apresentamos todas as
propostas e sugestdes por comunidade, encaminhando as mesmas para o Conselho
sistematiza-las e elaborar o Plano Anual e também o Plano Plurianual.

Potencializamos as politicas dos governos, Estadual e principalmente Federal, através
da participacdo do municipio com subsidios, a Assisténcia Técnica possui, através também co
Conselho, um “Forum Técnico Permanente” coordenado por nds e que inclui, além da
Prefeitura, a Cooperativa, Emater, Associacdo Missioneira de Engenheiros Agronomos e
outros particulares. Este Forum tem e responsabilidade de executar, em conjunto as politicas
publicas municipais, racionalizar a distribuicdo de trabalho para cada Entidade, elaborar
estratégias, metodologias para melhor orientar os agricultores do municipio.

Com isso, dividimos e somamos as responsabilidades, tendo também os agricultores
familiares como parceiros nesta tarefa, pois o Plano de Desenvolvimento que ainda estamos
construindo, e ele ndo ¢ “fechado”, estd sempre em discussdo, avaliagdes periddicas, com
compromisso de retornarmos as Comunidades Rurais para estas avaliagdes e futuras
programagcoes.

As politicas publicas devem envolver seu atores, neste caso agricultores (as), também

0s responsabilizando, oferecendo oportunidade de opinar, discutir e principalmente decidir
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sobre onde, como e quem realizara estas alternativas, em freqliente reunido para juntos
buscarmos saidas, e também reprogramarmos o que nao foi corretamente implementado ou
ndo possivel ser realizado.

E promocdo da cidadania, onde seus atores sociais participam ndo somente ouvindo,
mas decidindo, avaliando e reavaliando periodicamente, buscando também as particularidades
de cada Associagdo, Comunidade, Cooperativa de Produgdo ou outro tipo de organizagéo
existente, como os grupos informais, que envolvem os vizinhos, com verdadeiros mutirges e
ajuda mutua que muito temos em nosso municipio e que, quem sabe pelas dificuldades
existentes no setor, relembram seus antecedentes que tinham como prética corriqueira esta
forma de trabalho e de vivéncia.

Temos condi¢des de mudancas significativas em nosso local/regido, devemos nos
propor a isso, dedicar-nos, potencializar as politicas publicas existentes para envolver e
também responsabilizar os beneficiarios, aos poucos diminuindo o paternalismo existente que
somente da, ndo “deixa” o ser evoluir principalmente como cidadio com discernimento e

opinido prépria.

8 MODALIDADES DO PAA

O PAA (Programa de Aquisicdo de Alimentos) possui quatro modalidades que vém ao
encontro da proposta do Governo Federal de enfrentamento a pobreza e a inseguranca

alimentar, bem como fortalecer a agricultura familiar através da aquisicao de seus produtos.

8.1 Modalidade compra direta da agricultura familiar

Essa modalidade é operacionalizada com recursos do Ministério do Desenvolvimento
Agrario — MDA, cujo executor € a CONAB e destina-se a garantia de precos de mercado para
uma lista dos principais géneros alimenticios produzidos pela agricultura familiar, visando o
fortalecimento desses agricultores, a constituicdo de estoques estratégicos desses alimentos e
a composicdo de cestas de alimentos para distribuicdo gratuita a comunidades em
vulnerabilidade social. Nesta modalidade sdo comercializados os produtos arroz, castanha de
caju, castanha do Brasil, farinha de mandioca, feijdo, milho, sorgo, trigo, leite em pd integral
e farinha de trigo, (d’AVILA e ROVERSI).

8.2 Modalidade formacao de estoques pela agricultura familiar
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E uma modalidade operada também com recursos do Ministério do Desenvolvimento
Agréario — MDA e executada pela CONAB, a qual se destina a melhoria da comercializacdo da
producdo da agricultura familiar por duas formas: formacéo de estoques para a venda fora da
safra com melhores precos ou visando a obtencdo de melhores precos pela agregacéo de valor
ao produto com o seu processamento. Visa adquirir alimentos da safra vigente, proprios para
consumo humano, oriundos de agricultores familiares organizados em grupos formais para
formacéo de estoques em suas préprias organizacdes. Os alimentos adquiridos na modalidade
destinam-se & composicao de cestas de alimentos para distribui¢do gratuita a comunidades em
vulnerabilidade social, (d’AVILA e ROVERSI).

8.3 Modalidade compra da agricultura familiar para doacdo simultanea

S4o municipios e estados que operacionalizam esta modalidade, quando a Secretaria
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — SESAN selecionam através de editais,.
Destina-se a aquisicdo de alimentos oriundos da agricultura familiar, de origem agricola,
pecuaria, extrativa, ou da industria familiar, visando a doacdo a populagdes em situacdo de
risco alimentar atendidas por entidades da rede de protecdo social de carater governamental
ou ndo-governamental. E operada por Estados, Municipios e pela CONAB e visa promover a
articulacdo entre a producdo familiar e as demandas locais de suplementacdo alimentar e
nutricional e 0s programas sociais de combate a fome. Para tanto sdo adquiridos produtos de
agricultores familiares organizados em associa¢des, cooperativas, em grupos informais e
também daqueles ndo-organizados, no caso das operacGes realizadas em parceria com estados
e municipios. Os alimentos adquiridos séo distribuidos a creches, escolas, abrigos, hospitais,
entidades sécio-assistenciais que fornecem refeicbes a pessoas em vulnerabilidade social,
restaurantes populares, cozinhas comunitarias, bancos de alimentos, entre outros (d’AVILA e

ROVERSI).

8.4 Modalidade ‘incentivo a producdo e ao consumo do leite — I[IPCL’ ou ‘PAA-LEITE’

O objetivo € assegurar o consumo de leite a gestantes, criangas, nutrizes, idosos e
outros publicos prioritarios através da aquisi¢do da producéo leiteira de agricultores familiares
com producgdo de no méximo 150 litros de leite por dia, limitado a aquisi¢do de 100 litros por
dia, (I’ AVILA e ROVERS]).
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9 METODOLOGIA

9.1 Populacdo e Amostragem

A populagio envolvida foi agricultores familiares do municipio de Santo Angelo que
fornecem seus produtos para o0 PAA.Sdo 204 fornecedores do PAA, entrevistei 22 o0 que
significa um pouco mais de 10% das familias, observando jovens, agricultores e agricultoras
que sempre participaram de feiras ou sdo quitandeiros (comercializa diretamente nos
domicilios), agricultores que até o0 momento tinham na monocultura da soja sua renda familiar
e com o programa buscou a diversificagcdo, mulheres que a partir do programa possuem sua

atividade com geracao de renda.

9.1.1 Coleta de dados

Foi usado questionario semi-estruturado com informacgdes primarias através de um
roteiro de entrevistas, questionario. Os dados serdo coletados diretamente com agricultores
que realizam a entrega dos produtos ao PAA, informacbes secundarias em Entidades e
Instituicdes. Em tabelas demonstremos os resultados fornecidos pelos(as) agricultores(as) e

jovens rurais envolvidos no programa atravées da producao e entrega dos alimentos.
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10 ANALISE DOS DADOS

10.1 Resultados e discussdo

10.1.1 Perfil dos agricultores familiares

Demonstra uma area propria media de 9,46ha e arrendada de 5,04ha,mas devemos
considerar que entre os 22 entrevistados 6 sdo jovens rurais e somente 1 possui area propria e
0s demais pequenas areas arrendadas dos proprios pais.

As principais culturas conforme tabela ¢ uma grande diversidade, quando a
olericultura geral é que predomina renda bruta mensal R$1.100,00, quando percebemos que a
maioria ndo sabe a sua renda mensal e nem custos de producdo. Em sua maioria possui
alguma forma de organizacdo em participacdo em Associagdes, no municipio tem 22
Associacdes formais que se reinem para compra e uso de equipamentos, comercializa¢do de
produtos como é o caso da Alimentacdo Escolar com fornecimento de seus produtos (tabela
01).

Tabela 01 — Tabela onde demonstra a area dos agricultores, propria e/ou arrendada, a
principal cultura da propriedade, renda mensal bruta e forma de organizac¢do, Associagdo ou

individual.
Area Area Principal Renda Participa em
prépria(ha) | arrendada(ha) cultura Mensal R$ | Associacao

(n°)

01 25,0 20,0 Soja-milho 2.000,00 Sim-1

02 Néo 50 Soja 540,00 Né&o

03 6,0 Néo Diversificado | 2.000,00 Sim-1

04 18 12,5 Soja 500,00 Sim-2

05 Né&o 3,0 Mandioca 540,00 Né&o

06 14,0 6,0 Diversificado | 900,00 Sim-1

07 15,0 Né&o Meldo-milho | 350,00 Sim-1

08 Né&o 11,0 Leite 600,00 Sim-1

09 6,0 12,0 Mandioca- 350,00 Né&o




feijéo
10 Né&o 3,0 Hortigranjeiro | 540,00 Néo
11 5,7 Néo Leite 800,00 Né&o
12-1 15 8,5 Mel&o 1.100,00 Sim-1
13 10,0 Néo Mel&o-peixe 1.500,00 Sim-2
14 -2 9,0 6,0 Hortigranjeiro | 1.900,00 Sim-1
15 nao 4,0 Hortigranjeiro- | 1.200,00 Sim-1

leite
16- 3 5,0 8,0 Leite 1.500,00 Sim-1
17 -4 34,0 Né&o Leite-ovos 1.100,00 Sim-1
18 -5 12,5 8,0 Leite-fruta 2.000,00 Sim-3
19 23,0 nao Amendoim 800,00 Sim-1
20 18,0 Né&o Leite-milho 1.620,00 Sim-2
21 Né&o 2,0 hortigranjeiro | 540,00 Sim-1
22 55 20,0 diversificado | 1.500,00 nao

Negrito: jovens rurais

Dois nimeros: mulheres agricultoras

Assisténcia Técnica pela equipe

Foto 01 — Producéo de péssego
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Foto 02 — Producdo de alface

Foto 03 — Visita a uma propriedade de producgédo de meldo

10.1.2 Significado do PAA a familia e ao municipio

A diversidade de produtos produzidos pela agricultura familiar de Santo Angelo é
significativa, pois o0s 22 entrevistados produzem 34 produtos com entregas semanais,
quinzenais e mensais, ressaltando que alguns deles sdo sazonais, isto é, sdo produzidos e
entregues em certo periodo do ano, caso do meldo, cebola, milho verde e outros. Em relacédo a
importancia do PAA & familia a manifestacdo de ser mais uma renda, transmite seguranga e
incentiva as mesmas, sendo que muitos se expressaram que estdo na propriedade devido ao
PAA. Quanto a importancia do PAA a agricultura do municipio, todos se manifestaram que o
programa contribui para a que as familias e principalmente para 0s jovens rurais permanecam
no meio rural, e que o programa muito contribui para o bem estar da familia e proporciona

confianca e animo ao trabalho( tabela 02).
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Assim, observando as respostas principalmente em relagdo ao significado do PAA
para 0 municipio de Santo Angelo, potencializando a esperanca de diminuir a saida do jovem

rural de seu meio, proporcionando novas perspectivas de vida.

Tabela 02 — Informa os produtos produzidos pelos agricultores fornecidos ao PAA, a
frequéncia de entrega e 0 que o Programa significa para sua familia e para o municipio de

Santo Angelo na opinido dos entrevistados.

Produto ao PAA Frequéncia de | O que significa | O que significa o
entrega PAA a familia PAA ao
municipio
01 | Cenoura e pepino Mensal Mais um mercado Segura agricultor
no interior
02 | Bolacha Quinzenal Nova fonte de renda | Jovem ficar
interior
03 | Péo, rapadura Mensal Umarendaamais | Ajuda segurar as

pessoas Nno meio

rural
04 | Cebola,repolho,beterra | quinzenal Mais uma renda Manter os filhos
ba, na propriedade
cenoura,bergamota
05 | Mandioca,batata doce, | Quinzenal Mais uma renda, | Melhor condicGes
pepino alimento qualidade | de ficar meio
rural
06 | Péo mensal Uma renda a mais, | Ajuda permanecer
diversificacdo no meio rural
07 | Moranga,meldo,milho, | Quinzenal Seguranca para | Permanéncia,
Mandioca,mogango ficar na agricultura | “estaria na
cidade”
08 | Mandioca,abdbora,lar | Quinzenal Alternativa de | Incentivo pra
anja, renda, mostra que | mim e filhos ficar
bergamota,milho ndo precisa vir de | propriedade

verde fora




09 | Alho,feijdo,mandioca | Mensal Melhora renda Renda a mais
p/ficar
10 | Beterraba,tempero Semanal Renda extra Melhorou
verde bastante, antes
Rucula muitas pessoas se
mudavam  para
cidade e agora
com 0 programa
ndo falam mais
em sair
11 | Mandioca,melancia,m | Mensal Mais uma fonte de | Favorece 0
eldo renda, mercado | agricultor
certo continuar
agricultura
12 | Meldo,schmier,beterra | Quinzenal Garantia de entrega | Grande
1 | ba, dos produtos desenvolvimento,
Batata doce,mogango vontade de ficar
na lavoura
13 | Alface,mandioca,meld | Semanal Incentivo para | Incentivo
0 agricultura p/agricultura
como um
todo,agricultor
pode ficar na
agricultura
14 | P&o,bolacha,schmier Quinzenal Producéo de | Substituicdo  da
2 alimentos,através empobrecedora

do programa
consegui outros
mercados

monocultura pela
riquissima
diversificacao,
vem ao encontro
da agricultura
familiar para

permanecer no
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campo.
15 | Beterraba,meldo,ceno | Mensal Seguranca e | Na histéria do
ura estabilidade, através | municipio na
Schmier do programa, maior | agricultura
diversificacdo,agreg | familiar para mim
acdo de wvalor e|foi o  maior
geracdo de renda, | avanco alcancado,
permanéncia campo | hoje ha
diversificacao,
industrializagdo e
mao de obra
16 | P&o,bolacha,mandioca | quinzenal Venda do produto, | Manter a familia
3 renda e vida digna | no interior,
alimento de
qualidade
17. | Ovos, mandioca, Quinzenal Projeto muito | Crescimento,mud
4 | chuchu, Abdbora, bom,renda a | anca de
moranga mais,filhos podem | producédo,avanco
ficar na propriedade | ,entidades
recebem alimento
de qualidade para
0 municipio
18 | Geléia Mensal Renda a | Geracdo de renda,
5 mais,incentivo  ao | manter 0
produtor, aproveita | agricultor na
melhor o produto propriedade
19 | Amendoim Mensal Renda e comércio | Um forma de
garantidos, bom | manter o produtor
preco na propriedade
20 | Péssego,pao Mensal Animo e vontade de | Muito bom,
fazer as coisas diminui éxodo
rural
21 | Repolho, beterraba, Quinzenal Incentivo para a | Significa um

48



Cenoura, Bergamota producéo incentivo ao
jovem a
permanecer  na
atividade rural

22 | Melado,milho verde, Mensal Uma renda a|Uma das
mandioca mais,maior melhores  coisas
seguranga, pode | que  aconteceu,

contar com o | facilita
dinheiro,ficar ~ na | alimentacdo para

agricultura

guem néo tem

Negrito: jovens rurais

Dois nimeros: mulheres agricultoras

Alguns produtos entregues ao PAA

Foto 04 — alface embalados em sacos plasticos
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Foto 05 — Diversidade de produtos como ovos, meldo, repolho, milho verde, moranga e

outros

Foto 06 — paes caseiros

10.1.3 Significado do possivel término do PAA no municipio

Expressdes fortes como “seria um fracasso, um caos, frustragdo, retrocesso,
desespero” demonstra em si 0 que o PAA significa para estas familias e para o
desenvolvimento da agricultura de Santo Angelo. Em certo ponto é até preocupante, pois as
familias depositam toda uma esperanca no programa, algumas nem buscam outros mercados
para ampliar sua renda, que é um dos objetivos do PAA, ou seja, ter mais alternativas de
comercializacdo ( tabela 03).

Portanto percebemos que o PAA tem um grande significado e nem imaginam o seu
término, a reacdo destas familias seria de desolagdo e desanimo perante a sua atividade
agricola como também em relacdo ao crédito em relacdo ao governo, nas 3 esferas, municipal,
estadual e federal.
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Tabela 03 — Na opinido dos entrevistados o que significaria para a agricultura do municipio o
término do PAA.

O que significaria o término do PAA em seu municipio?

Sentiria um impacto, deveria buscar outro jeito

Diminuicdo de renda aos agricultores

Frustracdo, estamos feliz com 0 PAA

Seria um caos, um fracasso

Mais dificuldade no interior, mais familias vindo morar na cidade

Para muitos um desespero, caiu do céu

Grande parda ao municipio, enfraqueceria muito a agricultura

Seria uma gquebradeira, muitos compram maquinas e pagam por més

O©| O N| o O | W N -

Ruim para os agricultores pois muitos se sustentam com o PAA

Aumento do éxodo rural

[EEN
o

[EEN
[EEN

O PAA é uma luz no fim do tunel e essa se apagaria

121 | Uma grande perda para os agricultores e para as entidades que recebem os

produtos

13 Os agricultores estariam indo para a cidade

14 2 | Um retrocesso irreparavel afetaria o pequeno agricultor e as entidades que séo

beneficiadas

15 Uma perca irrepardvel, o empobrecimento na agricultura e fome no cotidiano

das pessoas

16 3 | O empobrecimento das familias rurais

174 | Os agricultores ficariam perdidos, viriam muitos para a cidade

185 | Decepcdo para os agricultores

19 Seria um grande fracasso, nao teria a renda de hoje
20 Exodo rural
21 Significaria desincentivo ao jovem que Vvé na agricultura uma forma de

subsisténcia

22 Seria um caos, 80 a 90% destes estaria na cidade

Negrito: jovens rurais

Dois numeros: mulheres agricultoras



Cursos e visitas as propriedades

Foto 09 — Curso de elaboracéo de schmier
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CONSIDERACOES FINAIS

O referido trabalho buscou junto aos agricultores familiares, suas visdes, opinides e 0
que realmente sentem e consideram as politicas publicas para o seu desenvolvimento e do
municipio de Santo Angelo.

A agricultura familiar que tem uma funcdo importante na producdo de alimentos e
enfrentamento a pobreza e inseguranca alimentar, estd tendo neste momento um apoio
interessante principalmente do Governo Federal em parceria com 0os municipios. O PAA é um
referencial pelo qual podemos fazer uma anélise da influéncia deste programa na dindmica
rural do municipio.

Santo Angelo tem como principal atividade agricola a soja, onde ainda agricultores
que possuem &reas pequenas, até 10ha, conseguem o financiamento bancério
automaticamente, através do PRONAF (Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar)
para a soja e milho e ndo consegue para a maioria dos outros cultivos voltados a producéo de
alimentos, tendo portanto que avancar neste sentido.

A producdo de leite é a principal alternativa e que hoje abrange mais de 1000 familias,
proporcionando uma renda mensal onde a familia paga suas despesas mensais, como luz,
agua, telefone, alimentagdo, combustivel e outros.

O trabalho demonstrou que o PAA hoje é muito representativo para Santo Angelo, vai
muito além do econbmico, pois atinge também a auto-estima dos agricultores, a
confiabilidade e seguranca de obter recursos com regularidade e sem sobressaltos de
possibilidade de ndo recebimento.

O PAA na opinido destas familias é hoje fundamental para colaborar na permanéncia
no meio rural, principalmente do jovem rural que vé no programa uma possibilidade de
agregacao de valor e geragéo de renda, sendo, portanto um dos motivos de suas permanéncias
nas propriedades rurais.

As expressdes usadas pelos entrevistados em relacdo a possibilidade de término do
PAA no municipio nos leva a reflexdes graves, pois estes programas ndo vieram para
sustentar em si as familias rurais, mas sim ser um alicerce de novos investimentos a buscas de
novos mercados, mas ndo foi isso que percebi em contato com agricultores(asO e jovens

rurais.
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Devemos avancar, portanto, para que as politicas publicas possam alavancar setores da
agricultura hoje ainda timidos, principalmente em municipios e regides onde a monocultura
predomina e que se perdeu em parte o respeito as culturas, habitos e conhecimentos.

O PAA trouxe outra dindmica a agricultura de Santo Angelo, vislumbrando
alternativas de diversificacdo, agregacdo de valor através de agroindlstrias e geracdo de
renda, dando mais respeitabilidade e vida digna.
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Formulérios para entrevista

Formulario de entrevista da familia que comercializa produtos ao PAA no

municipio de Santo Angelo.

1 - DADOS PESSOAIS:

F(.)

Filiagao:(M&8)......coveeiieiieeee e, (22 1) S
Data de Nascimento:..../.....[........ Idade:......... Estado Civil.........oooeeveeieiei.

2 -DADOS DA PROPRIEDADE:

Possui:

Area PrOPriai......cceeveeeeceeeserererenen. Area Arrendada...........c............
Atividade Principal:......c..coccoiiiiiiiiic e, Area Ocupada..........
Atividade SECUNTANIA:.......ccccviiiieieieieie e

3) Qual a renda aproximada mensal?

4) Possui outras rendas externas a da agricultura? Ex. Aposentadorias
5) Planta alimentos para a subsisténcia? Quais?

6) Possui horta e pomar?

7) Cria animais domésticos? Quais?



60

8) Qual a principal atividade econdmica da propriedade?

9) O que cultivava e produzia na propriedade antes do PAA? E agora?

10) Quais os produtos que entrega ao PAA?

11) O que mudou da rotina em sua propriedade apds o inicio de entrega ao PAA?

12) Quais as dificuldades que enfrentam para a producédo destes alimentos ao PAA?

13) Possui mao de obra suficiente para producao ao PAA?

14) Comercializa seus produtos, além do PAA? Onde?

15) Recebe algum tipo de incentivo e/ou assisténcia técnica para melhorar a produgédo?

16) Do seu ponto de vista, deveriam ou ndo ser feitas mudangas em relagcdo ao
programa? O que precisaria?

17) De quanto em quanto tempo séo feitas as entregas pelo PAA?

18) O que significa o PAA para vocé e sua familia? Houve melhora na renda e
qualidade de vida?

19) Quais as perspectivas que vocé tem em relacdo a continuidade ou ndo do PAA?

20) O que significa na sua opinido o PAA para Santo Angelo no desenvolvimento
rural do municipio?

21) O que significaria o término do PAA em seu municipio?

22) De modo geral, qual a sua opinido em relacdo ao PAA e quais suas sugestdes?



