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1-INTRODUCAO

O presente trabalho se prop0e tratar do tema dos remanescentes de
quilombo do municipio de Porto alegre. Adotando como objeto de pesquisa o
quilombo dos Alpes, tentaremos problematizar as relacbes e possibilidades
abertas aos membros desta comunidade a partir da incorporacdo a agenda politica
contemporanea do tema da emergéncia quilombola em espaco urbano e suas
correspondentes demandas, notadamente de carater étnico e fundiario. Indo além
da perspectiva usualmente adotada quando se pensa sobre esta tema,
notadamente as questdes fundiarias, problematiza-se, no presente estudo, a
permanéncia de uma situacdo de vulnerabilidade social, sentida ndo apenas nos
indicadores quantitativos, mas também nas manifestacbes dos membros destas
comunidades em que nota-se uma reclamacdo recorrente quanto a nao
correspondéncia de melhorias em sua situacdo de vida quando correlacionadas
com a crescente visibilidade alcancada gracas as demandas étnicas e culturais.
As demandas politicas pelo reconhecimento da identidade quilombola, pensadas,
sobretudo a partir da articulacdo de forcas sociais em torno do reconhecimento
constitucional do direito a propriedade fundidria dos grupos remanescentes de
quilombos, nao logrou, a despeito dos avancos da organizagdo e mobilizacao
politica dos envolvidos, estender a esses grupos direitos relacionados a cidadania,
sobretudo no tocante a direitos sociais, mantendo a desigualdade entre estes e as
populacdes do entorno. Mantendo, ainda, a continuidade da situacdo de

desprotecao social dos quilombolas.



Nos ocuparemos, num primeiro momento, como forma de contextualizagcéao
tedrica, e cronologica do tema, da emergéncia contemporénea de grupos de luta
politica organizados em torno do tema da regularizagdo fundiaria de territorios
quilombolas. Descrever-se-a as peculiaridades politicas e discursivas assumidas
pelos grupos sociais que buscam pleitear a regularizacdo da posse de
propriedades a partir de justificativas de fundo étnico para legitimar a posse dessas
areas. Nesse sentido, propdem-se pensar os modos de constru¢ao de identidades
a partir da afirmacédo legal dos direitos ligados a sua condicdo étnica e cultural.
Temos assim um projeto politico que afirma e constitui sujeitos politicos a partir do
reconhecimento legal, por parte do aparato estatal, as diferencas -culturais,
notadamente com o advento do reconhecimento constitucional (art. 69/CF88) a
propriedade da terra pelas comunidades de remanescentes de quilombos.

Em seguida, refazendo o percurso histérico destes movimentos,
chegaremos até o ponto em que essas demandas politicas passam a ser tratadas,
do ponto de vista tedrico segundo um modelo que passara a ser definidos como
“‘lutas pelo reconhecimento de direitos”. Além de julgarmos relevante apresentar
um breve levantamento histdrico do contexto de emergéncia desses movimentos,
faremos ainda, um balanco de algumas das contribui¢cdes das proposicoes tedricas
gue se ocupam do tema do reconhecimento, sobretudo a tentativa das teorias de

dar conta de formular critérios de legitimidade as pautas de reivindicacao.

A segquir, chegaremos ao problema propriamente adotado no presente
trabalho: tentar compreender porque, a despeito das recentes conquistas dos
grupos identificados como remanescentes de quilombolas, que lograram ver-se
reconhecidos como portadores de direitos conexos a sua condicdo étnica e
cultural, notadamente o direito de pleitear a posse de seus territdrios de ocupacao
tradicional, ndo conseguiram, contudo, melhorar suas condicbes de vida,
permanecendo numa condicdo de exclusdo e segregacdo em relagcdo ao entorno

urbano no qual habitam.



1.2 DELIMITACAO TEMATICA

Para pensar a luta pela regularizacdo da propriedade fundiaria,
seguramente 0 principal critério definidor desses grupos, a partir do
reconhecimento de critérios étnicos, deve-se entender o territério em disputa como
condicdo material imprescindivel para a manutencdo das condigcbes de uma
existéncia social que se formula como cultural e etnicamente diferente. Luta-se,
nesses casos, para além da mera propriedade, luta-se pelo reconhecimento do
direito de manter um estilo de vida que para existir demanda a regularizacao
fundidria de seu espaco. Em dltima instancia, a regularizacdo da propriedade
fundiaria, baseada em critérios culturais (no nosso caso a condicdo de
remanescente de quilombo) busca a formulacéo, e, sobretudo, a justificacdo social
de uma propriedade que é legitima gracas a reconstrucao de uma histéria de uma
comunidade e de seu direito de ocupacao de uma terra que, além de tradicional, é

essencial a reproducéao social de sua identidade.

Ao dar conta das relagfes, estruturas e processos envolvidos nessas lutas
por reconhecimento de direitos das comunidades quilombolas, entendemos essa
demanda por direitos fundiarios como uma reivindicacdo politica intimamente
ligada a uma nocéo universalizante de uma dignidade negada nesses grupos e
gue sua identidade étnica singular seria a justificativa do merecimento do respeito
a sua condicdo peculiar de existéncia. Esta formulacdo esta ancorada a idéia de
uma “autenticidade” da sua identidade cultural, sendo a que todas essas nocoes,
para o0 que nos interessard no problema de pesquisa, correspondem possibilidades

singulares de formulacao e formas de pleitear e vivenciar a cidadania.

Assim, ao adotar como tema de pesquisa comunidades que lutam
pela regularizagdo da posse de terras a partir de critérios de identidade étnica e de
ocupacao tradicional de um territorio ancestral, tentaremos dar conta de descrever
0 percurso que essas lutas percorreram até lograrem se apresentar a sociedade
como comunidades étnicas envolvidas em disputas por reconhecimento de
direitos. Temos um percurso, para essas lutas politicas, que se da apés o
reconhecimento, pelo Estado, de uma identidade, que enseja a constituicdo de um

coletivo, que se propdem a acao politica e passa a pleitear o reconhecimento de



direitos. Descrevemos, assim, um processo de luta politica pautada por um tipo
determinado de reconhecimento de especificidades culturais e sécio-histéricas dos
remanescentes de quilombos. Reconhecimento este que passa a ser o
fundamento cultural da politica que afirma os direitos imanentes a condicdo de

remanescente de quilombo.

Acompanha a emergéncia dessas comunidades, e as disputas relacionadas
a propriedade fundiaria, a demanda pela producdo académica de laudos
antropolégicos que atestem juridicamente a procedéncia das reivindicagfes. Da
interlocucdo entre producdo antropoldgica e juridica, em torno dos
desdobramentos da nocédo de “remanescente de quilombos”, tal qual consagrada
na Constituicdo Federal, surge um campo de disputas pela afirmacdo de
identidades, no qual se debate os limites e possibilidades postos em cena pela
emergéncia dessas comunidades na agenda politica.

Na arena dessas perguntas em torno do conceito de quilombo, os estudos antropolégicos
comecgaram a produzir um conhecimento critico, apontando para os imensos problemas
contidos em uma imediata e literal traducéo da categoria "remanescentes das comunidades
dos quilombos" e da tentativa de aplica-la a qualquer pleito originado das "comunidades
negras™ (...) De fato, um dos desafios que se apresenta ao didlogo fundamenta-se em
constituir uma via de acesso antropolégica a essa categoria. Os limites de se produzir um
interlocucdo com o que propde o dispositivo constitucional decorre da prépria interpretacao
do art. 68, em funcdo de uma imagem esperada dos assim chamados remanescentes de
Quilombos. (Chagas, Miriam de Fatima)

Adotaremos uma concepc¢ao de quilombo urbano como um espaco, inserido
no cenario urbano, mas fortemente definido a partir de uma idéia de contraste,
contraste este que reforcara uma nocéo de resisténcia, em que as comunidades se
reconhecerdo como parte de um processo de resisténcia ao racismo, a
segregacao urbana e a estigmatizacdo de sua condicdo étnica e sua forma de
vida. Serd importante, desta forma, ao tratar do problema das lutas pelo
reconhecimento de direitos, tratar do tema da desigualdade segundo uma
perspectiva que contemple o acesso dos envolvidos a bens culturais e simbdlicos.
Assim, a luta pelo reconhecimento do direito dos remanescentes de quilombo, da-
se em torno da divisdo desigual na sociedade das “concepgbes valorativas”
implicitas ao estabelecimento de uma hierarquia social ancorada nesses
fundamentos simbdlicos da desigualdade. Temos, a partir dessas perspectivas

tedricas, uma consideracdo da desigualdade que leva em conta, para além dos



critérios econbmicos, aspectos morais e politicos que séo inerentes a condicédo de
exclusdo. Trata-se, neste sentido, de uma luta pelo reconhecimento de uma
“‘pretensdo de identidade”, luta pelo reconhecimento desta identidade como
portadora de direitos ligados a sua condigdo de “raridade” como forma, sobretudo
de superar o estigma que atinge estes grupos. A partir dessa afirmacédo de uma
identidade singular, temos o surgimento de uma luta por politicas que reconhegam
o direito a diferenca, mais do que isso, passamos a assistir a formulacdo de uma
forma especifica de pleitear e vivenciar a cidadania, numa forma de “pulverizagao”
da nocéo tradicional e universalizante da concepc¢édo de cidadania, seguramente

um dos tragos caracteristicos da politica contemporanea.

saber empiricamente se o0 potencial cognitivo, inerente ao sentimento de vergonha social
e da vexacdo, se torna uma conviccao politica e moral depende sobretudo de como esta
construido o entorno politico e cultural dos sujeitos atingidos — somente quando o0 meio
de articulagdo de um movimento social esta disponivel é que a experiéncia de
desrespeito pode tornar-se uma fonte de motivacdo para acdes de resisténcia politica.
No entanto, s6 uma analise que procura explicar as lutas sociais a partir da dinamica
das experiéncias morais instrui acerca da légica que segue o0 surgimento desses
movimentos coletivos. (Honneth, 2003, pg. 224)

Pensaremos, a partir da conceitualizacdo do reconhecimento, nas novas
contradicbes e tensbes em disputa na atualidade. Temos, assim, o0
reconhecimento como uma categoria central para pensar as lutas politicas
modernas. Desta forma, a “constituicdo narrativa” das identidades dos grupos em
disputa passa a ser um elemento crucial nas lutas politicas em torno da
constituicdo e do reconhecimento de direitos. Os atores sociais que passam a
atuar na cena politica apresentam demandas que tém por fundamento a afirmacéo
de direitos correlacionados a sua identidade. Desta forma, temos a emergéncia de
movimentos politicos que passam a defender o direito a diferenca e afirmar que a
desigualdade social possui fundamentos simbdlicos e ndo apenas
socioeconbmicos e materiais. Nesse sentido, a énfase passa a ser dada a
“‘injustica simbodlica” da qual resultam: a hostilidade, a invisibilidade social e o

desrespeito ligado a estigmatizacdo de determinados estereo6tipos.

No fundo, todas as questbes relativas ao problema das lutas pelo
reconhecimento de direitos étnicos estdo a nos remeter a uma questao maior: o
problema do multiculturalismo nas sociedades contemporaneas. Trata-se de
entender, ndo apenas o reconhecimento a diferengca, mas extrair dai todo o

potencial critico e criativo dessas formas diferentes de “estar na sociedade”.
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A partir da contextualizacdo desses elementos conceituais e tedéricos, tendo
como base a teoria do reconhecimento de direitos, e do eixo cultural e simbdlico de
suas demandas politicas, passaremos a pensar o fendémeno relativamente recente
gque € a emergéncia de comunidades de remanescentes de quilombos urbanos sob
a Otica da formulacéo de politicas de garantias sociais, mudado o enfoque para as
questdes ligadas a cidadania, notadamente direitos sociais pensados a partir da
perspectiva de politicas de carater universalizantes, inclusivos e redistributivos,
notadamente econdmicos e sociais. Ou seja, apos descrevermos os fundamentos
tedricos e conceituais envolvidos nas lutas politicas pelo reconhecimento dos
direitos imanente a condi¢cao de remanescente de quilombo, tentaremos pensar e

problematizar os limites desse projeto politico no que se refere a garantia de

acesso a cidadania dos envolvidos.
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2.DEFINICAO DO PROBLEMA DE PESQUISA

Elege-se, como problematica especifica, com a qual pretendemos abordar o
objeto, a seguinte interrogacdo: porque essas comunidades que lograram
afirmarem-se coletivamente como portadoras de direitos inerentes as suas
diferencas culturais através de um processo politico de afirmagdo de sua
identidade quilombola, conseguindo alcancar uma visibilidade social e sua
conseqlente insercdo em uma extensa rede de agentes politicos, né&o
conseguiram, em contrapartida, efetivar o alcance de suas comunidades a garantia

de beneficios sociais.

Apesar de toda organizacdo e mobilizacdo politica dos envolvidos,
verifica-se uma situacdo em que os indicadores apontam para a permanéncia da
vulnerabilidade social das comunidades e de certo afastamento dessas
populacdes em relacdo as politicas sociais e seus beneficios. Problemas como méa
qualidade da educacdo, oferta insuficiente de servicos de salude e saneamento
além da precariedade das habitacdes, sdo demandas recorrentes nas
comunidades quilombolas de Porto Alegre. Assim, temos uma situacdo em as
recentes conquistas do ponto de vista do reconhecimento dos direitos dos
remanescentes de quilombos ndo tem levado a melhorias significativas das
condi¢cbes de vida dessas populacdes e nem tém logrado diminuir a distancia das
desigualdades sociais em relacéo ao entorno das comunidades.

As politicas étnicas voltadas as comunidades remanescentes de quilombos estédo
centradas na luta por terras e na regularizagdo fundiaria em grupos sociais historicamente
excluidas desse direito fundamental — veja-se o préprio art. 68, que enfatiza a garantia
desse direito aos remanescentes. Entretanto, como o nosso estudo possibilitou identificar,
existem, para além da demanda de regularizacéo fundiaria, caréncias bastante amplas
entre essas comunidades - que, mesmo ndo sendo homogéneas, aproximam-se em muitos
aspectos. Entre eles, a dificuldade de acesso a programas sociais ocasionando a
precariedade habitacional, a evasao escolar, as deficiéncia nos servicos de salde a que
tem acesso, a falta de conhecimento sobre politicas de assisténcia social, entre outros,
como demonstraremos no curso do relatorio. (Estudo Quanti-qualitativo da populag&o
quilombola do municipio de Porto Alegre. Relatério final. Coordenacéo Ivaldo Gehlen; leda Cristina
Alves Ramos. Porto Alegre 2008.)
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Ao pensar as politicas de reconhecimento étnico a direitos fundiarios que
buscam a reproducdo de uma existéncia vivida na diferenca, levantamos o
seguinte problema: o alcance que essas politicas possuem para garantir a
melhoria das condi¢cdes de existéncia, sobretudo a possibilidade de garantir
acesso a direitos sociais correlacionados a cidadania. Levantamos, assim, a
questdo do limites que esse projeto politico de auto-afirmac¢do de uma identidade
quilombola apresenta em relacdo a efetivacdo da cidadania dos envolvidos.
Pensamos cidadania aqui ndo apenas em seus componentes civis e politicos,
mas, sobretudo em relacdo aos direitos sociais: educacao, trabalho, saude,
previdéncia. Se pensarmos que esses direitos relacionados a cidadania possuem
um fundamento ideoldgico baseado na afirmacdo da igualdade formal entre os
cidaddos, temos ai um primeiro ponto de tensdo: de um lado, uma formulacdo
politica baseada no reconhecimento de direitos a partir da afirmacédo de diferencas
étnicas e culturais e, de outro, todo um arcabouco legal, garantidor de direitos
sociais ligados a cidadania, baseado na logica da igualdade. Levantamos, assim,
um limite das politicas de reconhecimento étnico: impossibilidade de inclusdo
plena desses grupos aos beneficios da cidadania e de politicas sociais. Questao
que se impdem: ha uma tensao entre o reconhecimento da cidadania, centrada no
principio da igualdade juridica formal e os direitos correlatos a afirmacdo da

diferenca étnica (principio de raridade)? Como conciliar os pélos em tenséo?

Essa discussdo é particularmente importante para introduzir os elementos irreconciliaveis
de uma luta por um reconhecimento centrado na afirmacgéo da diferenca com aquelas lutas
pela igualdade de condi¢6es. (Chagas, Miriam de Fatima)

Assim, a partir da definicgdo da “condicdo de raridade” das comunidades
quilombolas, temos uma definigdo que afirma um “fechamento simbdlico”: “Essas
exibicbes de marcas étnicas acontecem em conjunturas nas quais faz sentido a
“gramatica do contraste”, o qual distingue o espaco quilombola do resto da cidade
na forma de uma oposigao “nds” versus “eles”, trazendo implicita uma historia de

resisténcia a estigmatizagao e ao racismo”. (livro do relatorio)

Temos, dessa forma, a afirmacdo de um discurso com fundamento étnico e

cultural que origina um projeto politico de reconhecimento dos direitos quilombolas
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e de constituicdo de sujeitos de direitos singulares. Dessa forma, temos uma
afirmacdo de direitos conexos a singularidade, a “raridade da condigédo
quilombola”, o que, em certo sentido, entra em choque com a nogao classica de
cidadania ligada ao estabelecimento da nocdo da igualdade formal e do
estabelecimento de direitos universais. Temos ai o0 estabelecimento de um
problema ligado ao exercicio e a afirmacdo de uma cidadania que deve ser
reconhecida a partir da diferenca de grupos que estdo em luta para afirmar
discursivamente esta diferenca e demandar direitos correlacionados a esta
condicao especificaAssim, pensar a nocédo de cidadania ligada a constituicdo das
comunidades remanescentes de quilombos € pensar a cidadania a partir da
afirmacgéo de um sujeito de direitos conexos a diferenca. Desta forma, temos uma
tensdo, decorrente da afirmacao dos direitos étnicos, entre a afirmacao politica da

diferenca e a légica da igualdade formal.
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3. FORMAS DE DESIGUALDADE

Um segundo ponto problematico em conciliar a afirmacdo de uma
identidade étnica com a extensdo dos direitos de cidadania as comunidades
quilombolas é, para além da mera contradi¢do I6gica entre um e outro principio, o
reconhecimento de que a exclusdo possui, a0 mesmo tempo, uma dimensdo
material (problema econdmico da redistribuicdo) e outra simbdlica e cultural,
ligada, sobretudo: as possibilidades de afirmar e estabelecer critérios
classificatérios de valoracdo (problemas de estigmatizacdo de determinados

grupos sociais: “violéncia simbdlica).

E enquanto instrumentos estruturados e estruturantes de comunicagdo e de
conhecimento que os ‘sistemas simbdlicos’ cumprem sua fungao politica de instrumentos
de imposicdo ou de legitimacdo da dominacdo, que contribuem para assegurar a
dominacgdo de uma classe sobre outra (BOURDIEU, Pierre, 2007. Pg. 11)

Temos, a partir da definicho da exclusdo cultural, expressa nha
estigmatizacdo sofrida pelos grupos de remanescentes de quilombos, toda
formulacdo de politicas de resisténcia, em que 0 que estd em jogo € lutar pelo
reconhecimento e respeito as identidades contra a exclusdo de cunho cultural.
Luta-se, nestes casos, pelos critérios de classificacdes, em que busca-se a
“positivacao” dos critérios étnicos, antes tidos como manifestacbes negativas dos
grupos excluidos.

A luta coletiva pela subverséo das relagdes de for¢ga simbdlicas — que tem em vista ndo a
supressao das caracteristicas estigmatizadas mas a distribuicdo da tdbua dos valores que
as constitui como estigmas — que procura impor sendo novos principios de di-visado, pelo
menos uma inversdo dos sinais atribuidos as classes produzidas segundo os antigos
principios, é um esfor¢co pela autonomia, entendida como poder de definir os principios de

definicdo do mundo social em conformidade com os seus préprios interesse. (BOURDIEU,
Pierre, 2007. Pg. 125)

Assim, reconhecendo que a desigualdade e a exclusdo manifestam-se em
esferas distintas, as quais correspondem lutas politicas também distintas
encaminhamos a hipotese norteadora do presente trabalho: as esferas

governamentais responsaveis pela garantia dos direitos sociais e do acesso a rede
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de protecao social ndo estdo preparadas para responder as demandas multiplas
de comunidades que sofrem simultaneamente as formas culturais e materiais de
discriminagcdo e exclusdo. Do ponto de vista tedrico, as demandas politicas por
reconhecimento e por redistribuicdo sdo dimensdes claramente distintas, tanto nos
seus respectivos objeto quanto em suas demandas e remédios que sugerem.
Trata-se, aqui, de pensar o alcance das duas formas distintas de luta, seus objetos
e suas proposicdes proprios, pensar, assim, que de formas distintas de
desigualdade e excluséo, temos formas distintas de lutas e demandas politicas,

com projetos e proposi¢cdes também distintos.

A injustica simbdlica é causada por padrdes sociais de auto-
representacdo, interpretacdo e comunicacao. Resultados desse tipo
de injustica sdo a hostilidade, a invisibilidade social e o desrespeito
gue a associacao de interpretacdes ou esteredtipos sociais
reproduzem na vida cotidiana ou institucional. Este tipo de
comportamento implica um prejuizo da auto-estima de individuos e
grupos, mediante processos intersubjetivos. A injustica econémica,
por sua vez, é enraizada na divisdo social do trabalho e na estrutura
politico-econdmica de uma sociedade. Resultados desse tipo de
injustica sdo freqlientemente: a exploracdao, a marginalizacao, a
pobreza.( SOUZA, Jessé. Uma teoria critica do reconhecimento)

Dessa forma, ao correlacionar o projeto politico de afirmacdo da identidade
quilombola com o estado de vulnerabilidade social em que vivem essas
comunidades, podemos verificar a ndo correspondéncia entre as pautas de
reivindicagdo ligadas ao reconhecimento de direitos da condicdo de quilombola
com uma consequente melhoria das condicdes de vida das comunidades
(melhorias passiveis de serem medidas em indicadores sociais). Apesar de todas
as conquistas que a organizacao politica em torno da afirmacéo da identidade e da
consequente mobilizacdo de atores politicos em torno do tema, € uma queixa
recorrente dos membros das comunidades a questdo da continuidade da ma

qualidade da oferta dos servigos publicos ligados a moradia, saude e educagéo.

A permanéncia do acesso precéario dos quilombolas a cidadania pode nos
levar a pensar que, toda a mobilizacdo e organizacdo politica e as conquistas
recentes, estéo ligadas a logica do reconhecimento de direitos conexos a diferenca

etnicamente afirmada. Temos ai duas logicas de luta politica que, apesar de
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caminharem quase sempre juntas nos discursos politicos, sdo dimensdes distintas,
analiticamente separadas, com dindmica e l6gica proprias e até, em alguns casos,
contraditérias nas proposi¢cdes e reivindicagbes. “apesar de interligados, é
importante atentar para a l6gica desigual, até porque os remédios sao diferentes
em um e outro caso. O processo de superacdo da injustica econdmica pede a
remocao de diferencas (...) enquanto a superacao de injusticas simbdlicas envolve

um processo inverso de separagao (...)".

Propostas tedricas contemporaneas pretendem pensar 0s aspectos morais

e politicos envolvidos na marginalizacdo e na desigualdade pensando na

desigualdade sob uma perspectiva que contemple o acesso a bens culturais e

simbdlicos. Pensa-se, fundamentalmente, na questdo da atribuicdo de valores

estigmatizantes ligados a determinados grupos. Assim, a propria nocao da

cidadania é pensada segundo uma concepcédo valorativa implicita & configuracdo

social em que é estabelecida. A desigualdade, sob o ponto de vista cultural, esta,

segundo essas formulacdes, ligada a uma distribuicdo desigual das nocdes

valorativas dadas aos cidaddos. O que estd em jogo, fundamentalmente, sdo os

critérios morais e politicos ligados a exclusdo social. Assim, ao problematizar-se as

questbes relativas a desiguladade, essas teorias deslocam o foco dos

fundamentos econdémicos para os aspectos morais e politicos. Busca-se entender

e relacionar os aspectos sociais e institucionais ligados a imposi¢cdes de formas
hierarquicas socialmente aceitas e reconhecidas:

Configuragdes valorativas implicitas e intransparentes & consciéncia cotidiana, e

ancoradas de modo opaco e inarticulado a eficacia de algumas instituicées do mundo

moderno como mercado e Estado, com a percep¢do de signos sociais visiveis que

permitam mostrar o intimo vinculo entre uma hierarquia valorativa, que se traveste de

universal e neutra, com a producdo de uma desigualdade social que tende a se

naturalizar tanto no centro quanto na periferia do sistema. (SOUZA, Jessé. A gramatica
social da desigualdade brasileira)

Deixando em segundo plano a questao econdémica, no tratamento
do fenébmeno da desiguladade, temos que também as solugdes propostas
passam a ser diferentes, nao se trata mais, para superar formas de

desigualdade, de uma questdo de crescimento e redistribuicao:
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Esse tipo de explicacdo descura dos aspectos morais e politicos que sao
imprescindiveis a uma real estratégia inclusiva. Em nenhuma das sociedades
modernas, que logrou homogeneizar e generalizar, em medida significativa, um tipo
humano para todas as classes, como uma pré-condicdo para uma efetiva e atuante
idéia de cidadania, conseguiu esse intento como efeito colateral unicamente do
desenvolvimento econémico. Dentre as sociedades desenvolvidas, inclusive, € a mais
rica dentre elas, os EUA, a que apresenta maior indice de desigualdade e exclusdo. X
A marginaliza¢@o permanente de grupos sociais inteiros tem a ver com a disseminagéo
efetiva de concepcdes morais e politicas, que passam a funcionar como "idéias-for¢a"
nessas sociedades. E a explicagdo que atribui a marginalidade desses grupos a
"residuos" a serem corrigidos por variaveis economicamente derivadas (SOUZA, Jessé.
A gramatica social da desigualdade brasileira )


http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-64452003000200003&lng=en&nrm=iso#nt16
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4. SUBSTITUICAO DAS LUTAS POR REDISTRIBUICAO PELAS LUTAS POR
RECONHECIMENTO

Para descrever o contexto no qual se pretende trabalhar, a partir da
relevancia do tema, um passo que julga-se necessario € indicar, de forma
resumida, a génese e o desenvolvimento histérico desse tipo especifico de luta
politica. Podemos, num primeiro momento, como ponto critico da forma de
movimento que aqui nos interessa, ou seja, do surgimento na agenda politica da
pauta dos movimentos sociais de luta pelo reconhecimento de direitos inerentes &
cidadania de determinados grupos étnicos, os movimentos de demandas
anteriores a constituicdo de 1988, que abriram a possibilidade de inserir no
ordenamento juridico estatal as pautas dos movimentos, que passaram a ser
reconhecidos como direitos constitucionais. No periodo de redemocratizacdo do
pais, diversos grupos ligados a formulacdo e implementacdo de direitos ligados a
cidadania surgira e ganharam forca no cenario politico. Dentre estes, 0 Movimento
Negro juntamente com liderancas das comunidades remanescentes de quilombos
intensificaram a luta pelo reconhecimento dos direitos dos remanescentes de
quilombos. Envolvidos nos grupos que participaram da elaboracéo da constituicdo
de 88, lutaram pela incorporacdo do direito a preservacdo da sua cultura e

identidade, sobretudo pelo direito de titulagdo de suas terras.

O cenario que surge ap6s a Constituicdo de 1988 revelou uma
incorporacdao, pelas instituicdes estatais, de esferas de decisdes sobre os aspectos
sociais que passaram a ser o centro de lutas por reconhecimento. Trata-se, nesse
momento, da politizagdo, com a correspondente incorporacdo pelo estado, de
assuntos tipicos das pautas dos movimentos sociais: moradia, emprego,
reconhecimento de minorias, além da novidade do surgimento na agenda politica
das questdes ligadas a desigualdades do tipo cultural, notadamente desigualdades

decorrentes de condigdes étnicas e de género.

Ao tomar para si a responsabilidade por tais aspectos das lutas dos
movimentos sociais, 0 Estado torna-se a arena na qual os movimentos passam a

pleitear o reconhecimento de seus direitos. Nesse momento, assistimos a uma
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alteracdo na natureza dos conflitos sociais, que passam a girar em torno ao

Estado, numa forma de “politizagao do social’, através da qual:

As decisGes de poder adentram na porosidade do tecido social e influem nas
disposic@es culturais do senso comum, predispdem os individuos comuns a formacao
de grupos de interesse e a construcdo de demandas diretamente imputadas aos
centros decisorios dos aparatos de Estado.(DOIMO, Ana Maria. 1995. pag. 55)

Assim, em torno de temas das conquistas no campo da cidadania, definida
pelos movimentos como negada a determinados grupos marginalizados
socialmente, teremos todo um campo de lutas em torno do reconhecimento desses
direitos negados. O que se busca, neste estagio das acbes politicas, € a
incorporacao e o reconhecimento, pelo aparato juridico estatal, das demandas que
passam a ser definidas como necessarias ao estabelecimento da “cidadania plena”

dos grupos.

Crucial, uma vez mais, serd o papel das ciéncias sociais e de sua
participacdo na definicdo dos temas relevantes e legitimos, 0s quais se tornarédo as
‘bandeiras” dos movimentos. Assim, se 0s movimentos se empenham pela
proposicdo e visibilizacdo dos temas e de sua colocacdo na agenda politica, resta
ainda problemética a questéo de definir, em padrdes minimamente compartilhados
os critérios que definirdo: Quem deve ser reconhecido? Por quem? O que deve ser

reconhecido? O que significa o préprio reconhecimento?

Nesse sentido, nos parece utili centrar a analise da dinamica dos
movimentos nos seus mecanismos internos de auto-definicdo e na maneira como
irdo se apresentar publicamente, se colocando e as suas demandas na cena
politica, buscando, através de um discurso, buscar apoios e orientar a participacédo
de seus membros. Nesse sentido, Ana Maria Doimo propdem um percurso de

analise para quem pretende estudar os movimentos sociais:

“a)ymapear os movimentos e desvendar a interacdo seletiva entre grupos e
instituicbes que lhe dédo sustentacdo e continuidade; b)captar o ethos movimentalista
gue em meio aos interesses convergentes e excludentes é o responsavel pelo senso
de continuidade predisposta, através da qual se explicitam os valores e qualificam a
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participacdo; c)descobrir as redes movimentalistas, pois é através delas que circulam
as intencionalidades, os bens simbdlicos e as informac6es num meio social nao-
estruturado.(DOIMO, Ana Maria. 1995. pg. 68)

Podemos, neste sentido, propor uma definicAo dos movimentos sociais
como uma “agéncia de elaboragao discursivos” capaz de produzir discursos que
sdo bem-sucedidos na sua intencdo de atribuir-se como validos por serem
emitidos por agentes reconhecidos como legitimos, por formularem um discurso
critico a partir da definicdo da sua propria condicdo de existéncia. Produzir esse
discurso, simultaneamente, a partir de critérios politicos, éticos e morais, torna-se
0 padrdo de reivindicacdo tipico dos movimentos que lutam pelo reconhecimento

de direitos.
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4.1CONTEXTO TEORICO DO RECONHECIMENTO DE DIREITOS

A analise da producdao tedrica sobre o tema investigado, nos revela o campo
especifico no qual pretendemos contribuir criticamente. A teorizacdo em torno ao
problema do reconhecimento de direitos surge no contexto da emergéncia do que
se chamou “era pos-socialista” na qual as lutas por redistribuicdo (énfase
econbmica) sdo paulatinamente substituidas por lutas por reconhecimento de
direitos especificos e circunscritos a determinados grupos e individuos (énfase
cultural e identitaria). Assim, diversos autores buscam estabelecer, a partir do
conceito do reconhecimento, um novo paradigma sociolégico da agdo social.
Tenta-se estabelecer um novo padrdo para as lutas sociais, assim, no lugar das
lutas de classe temos uma luta no campo do reconhecimento de direitos, ou seja, a
luta ndo mais se da por propostas redistributivas, mas sim no campo do
simbolismo envolvido nas classificagbes sociais, uma vez que reconhecer uma
pessoa ou grupo € atribuir a eles um valor social particular. Desta forma, passa-se
a atribuir um peso maior aos componentes simbalicos e culturais da desigualdade
social. Nao se perde de vista, contudo, as contradi¢cdes estruturais do capitalismo,
apenas afirma-se que, no interior mesmo dos conflitos de classe, esta implicito
uma configuracdo valorativa que enseja um tipo especifico de hierarquia social e

da qual deriva um tipo especial de reconhecimento.

Desde as lutas da contracultura da década de 1960, passando pelas
novas definicbes dos papéis sexuais, pela influéncia do movimento
ecolégico, pela radicalizacdo da oposi¢cdo entre privado e publico, até as
lutas das minorias contemporaneas, pode-se observar a entrada em cena
de um novo tipo de aspiracao politica existencial especifica, compreensivel
a partir da crescente eficacia social do principio da autenticidade na
modernidade tardia, com genealogia, objetivos e légica préprios. Neste
sentido, a luta pelo direito a diferenca das minorias que se percebem
oprimidas no mundo contemporaneo pode ser compreendida como uma
luta pelo respeito a uma especificidade fundamentalmente n&o-
generalizavel. (SOUZA, Jessé. Uma teoria critica do reconhecimento 2000)
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Ao eleger esses principios de hierarquia os autores ligados a corrente tedrica
ligada ao reconhecimento, buscam revelar 0os mecanismos que operam na
distincdo social entre classes e grupos distintos, identificando os operadores
simbdlicos que permitem classificar as pessoas e grupos sociais. Em Axel
Honneth, temos uma descricdo de um “paradigma alternativo” para descrever o
cenario contemporaneo das lutas politicas. Segundo este autor, devemos buscar
os fundamentos de uma teoria social das lutas por reconhecimento de direitos, em
vez de numa constelacdo de interesses (de classes) nos sentimentos morais de
injustica, muito mais difusos e fragmentados que gera uma tensdo moral.

Diferentemente de todos os modelos explicativos utilitaristas, ele sugere a
concepcao segundo a qual os motivos da resisténcia social e da rebelido se formam no
guadro de experiéncias morais que procedem da infracdo de expectativas de

reconhecimento profundamente arraigadas. Tais expectativas estéo ligadas na psique
as condicdes da formacao da identidade pessoal. (HONNETH, Axel, 2003. Pg. 258)

Conflito cultural de longa duragéo: nas sociedades modernas, as relacdes de estima
social estdo sujeitas a uma luta permanente na qual os diversos grupos procuram
elevar, com os meios da for¢a simbdlica e em referéncias as finalidades gerais, o valor
das capacidades associadas a sua forma de vida. Contudo, o que decide sobre o
desfecho destas lutas, estabilizando apenas temporariamente, ndo é apenas o poder
de dispor dos meios de forca simbdlica, especifico de determinados grupos, mas
também o clima, dificilmente influenciavel, das atencfes publicas: quanto mais os
movimentos sociais conseguem chamar a atencdo das esferas publicas para a
importancia negligenciada das propriedades e das capacidades representadas por
eles de modo coletivo, tanto mais existe para eles a possibilidade de elevar na
sociedade o valor social ou, mais precisamente, a reputacdo de seus membros.
(HONNETH, Axel, 2003. Pg. 258)

O projeto politico que emerge desse contexto tedrico passard a estar
ancorado numa reconstrucdo narrativa de uma identidade singular. O que se
afirma, para justificar a luta pelo reconhecimento, é o fato dos valores diferenciais
atribuidos as pessoas encontrarem-se articulados em todas as praticas
institucionais e sociais. Desta forma, lutar por reconhecimento € lutar pela
visibilizacdo de determinados signos de distingdo. Nesse ponto, estamos
centrando a relevancia do problema ora proposto: além da luta pela afirmacéo
desses signos de distincdo, aos quais corresponderiam direitos especificos a
serem reconhecidos, devemos destacar a centralidade, neste processo, da
producao desses signos através da afirmacdo de “imaginarios sociais” que
possibilitem a criacdo de identidades coletivas e individuais ligadas a contextos

culturais especificos. De forma breve, pode-se afirmar que esse projeto politico
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que luta pelo reconhecimento da-se através de uma luta cultural voltada a
valorizagdo de identidades. Assim, ao essencializar essas identidades culturais,
busca-se reconhecer e atender a direitos que se afirmam como decorrentes
dessas identidades. Ndo devemos perder de vista a caracteristica movel, em
permanente construcdo dessas disputas pela afirmacdo de identidades. Trata-se
de um processo aberto, fragmentado e em constante transformacdo, formando,
contudo uma das “arenas” fundamentais em que se dao as lutas politicas
contemporaneas, uma situagcao descrita por Honneth como de “indeterminabilidade

fundamental”.

Dai ser central para o reconhecimento juridico a questdo de como se determina aquela
propriedade constitutiva das pessoas como tais, enquanto para a estima social se
coloca a questdo de como se constitui o sistema referencial valorativo no interior do
qual se pode medir o ‘valor’ das propriedades caracteristicas. HONNETH, Axel, 2003.
Pg. 187)

No caso do presente tema de pesquisa, devemos pensar a perspectiva
politica envolvida nas ac¢des de reconhecimento de direitos conexos a identidade
quilombola como imersos em politicas estatais de direitos orientadas segundo
principios de: autonomia das comunidades e respeito as tradicbes culturais. O
projeto politico que surge a partir da consagracdo do termo “‘remanescente de
quilombos”, no texto da Constituicdo de 1988, € um projeto que se mostra
essencialmente identitario. O projeto das identidades étnicas de resisténcia luta
pela redefinicdo de sua posicdo na sociedade, ou seja, a dindmica politica &
permanentemente invocada em todos os momentos da construcdo da identidade
quilombola. Nos interessara, no presente estudo, sobretudo correlacionar a luta
politica pelo reconhecimento dos direitos étnicos dos remanescentes de quilombo
com as possibilidades de inser¢céo cidada de seus membros, as possiveis barreiras

e apropriagOes diferencias do conjunto dos direitos sociais.

by

Histérica e tradicionalmente, as conquistas ligadas a cidadania foram
apresentadas a partir das lutas politicas ligadas as contradicbes de classe. Assim,
as demandas tipicas ligadas a questdo da extensao dos direitos sociais esta ligada
a generalizacdo de direitos e aspiragfes tipicos de uma noc¢ao universalizante de

direitos, dai, sobretudo, as conquistas ligadas ao estado de bem estar social.
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A especificidade que surge com as lutas politicas contemporaneas é a
nocao do reconhecimento social como nogédo fundamental para pensar as novas
formas de exclusdo e de contradigcbes, se tornado, assim, a categoria do
reconhecimento social como uma categoria central na politica moderna, tornando-

se uma das pautas principais da agenda politica.

Charles Taylor, autor ligado a teoria do reconhecimento de direitos descreve
um percurso das lutas politicas no Ocidente em que as conquistas sociais e da
cidadania, ligadas aos ideais de justica e igualdade passam a dar lugar, na agenda
politica contemporanea, a expressfes politicas por ele chamadas de
“expressivismo”. Assim, assistimos a passagem das lutas e articulagdes politicas
centradas na redistribuicdo econémica, com énfase no mundo do trabalho e na
contradicdo de classes, para formulacdes politicas baseadas no reconhecimento
social, em que a énfase passa a dar-se a “injustica simbdlica” da qual resultam a
hostilidade, a invisibilidade e o desrespeito associados a estigmatizacdo de
determinados grupos sociais. Nesse sentido, os conflitos de classe passam a ser

suplantados por conflitos de status social advindos da dominacéo cultural.

No contexto do pés — socialismo, com a descentralizagdo dos conflitos de classe, varios
movimentos sociais de novo tipo aparecem na cena politica com demandas que tem por
fundamento uma identidade cultural baseada numa reivindicagdo de reconhecimento a diferenca.
Neste sentido, a injustica é simbdlica e ndo socioecondmica ou social. (SOUZA, Jessé. Uma teoria
critica do reconhecimento)

Assim, ao dar conta de relacionar os conflitos entre classes sociais (ligados
a ma distribuicdo de recursos materiais) e os conflitos em torno do status social
(ligado ao reconhecimento) passamos a afirmar a existéncia de formas distintas de
desigualdade e exclusdo. Se pensarmos na condicdo étnica e social dos grupos
agui analisados, entenderemos que estes grupos possuem a dificuldade de lutar e

problematizar as duas formas de exclusédo simultaneamente.
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5. DESCOBERTA, INSERCAO E DESDOBRAMENTOS DO TEMA
QUILOMBOLA NA AGENDA POLITICA DO GOVERNO FEDERAL

Apoés o tema do direito das comunidades remanescentes de quilombo ser
consagrado, gracas sobretudo ao envolvimento e a forte mobilizacdo da sociedade
civil, notadamente do movimento negro, no texto da Constituicdo Federal de 1988,
0 tema e a conseqlente articulagdo politica dos atores envolvidos deu-se
sobretudo na afirmacéo dos direitos culturais imanentes a condicdo de quilombola.
Arruti aponta para o periodo pés CF/88, até 1999, a adocdo, como resposta as
demandas surgidas p6s edi¢do da constituicdo, de apenas trés a¢des do governo
federal, todas no ambito da /fundacao cultural Palmares, vinculada ao Ministério da
Cultura, destinadas as comunidades quilombolas: “(a) eventos e seminarios
tematicos da FCP; (b) levantamento das comunidades quilombolas do pais e, (c)
processos de reconhecimento e tombamento.” Nota-se, assim, que nesses
primeiros momentos, tratava-se, para 0s atores envolvidos, de uma questdo de
afirmacdo e reconhecimento, sobretudo cultural, ficando de fora, neste primeiro
momento, questbes relativas a politicas redistributivas e de inclusdo social,

sobretudo nos programas sociais do governo.

Arruti, em seguida, aponta uma mudanca de postura por parte do governo
federal com a adocdo do Programa Brasil Quilombola. A partir da adogcao deste
programa, a énfase deixa de ser dada apenas aos aspectos culturais, para se
apresentar o tema da incorporacdo das comunidades quilombolas na agenda
publica de politicas de responsabilidade social do Estado, com foco nas politicas
redistributivas. Ou seja, o tema das comunidades remanescentes de quilombolas
passa a ser incorporado a agenda politicas universalistas de carater redistributivo,
notando-se uma mudanca de postura do Estado diante da questao quilombola: ela
deixa de ser vista como tema exclusivamente cultural, para ser incorporada na

larga variedade de politicas sociais.

A partir deste ponto, as politicas voltadas para o tema quilombola podem ser
divididas em politicas de caréater cultural, de afirmacédo das especificidades das
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condi¢cbes destas comunidades, e extensdo, para as comunidades quilombolas, da
participacdo, em uma cota diferenciada, em programas e politicas universalizantes

destinadas ao combate da pobreza e da desigualdade.

De um lado, ha o reconhecimento de que o desrespeito histérico produzido pela escravidado
e pela exclusédo sistematica dos servicos e recursos disponibilizados pelo Estado Nacional
deve levar a uma politica de acesso diferenciado a tais recursos hoje, como forma de
corrigir tal desrespeito histérico. Esta abordagem aproxima as politicas voltadas para a
populagdo quilombola das politicas voltadas para a populacédo negra em geral.( ARRUTI,
José Mauricio. Notas sobre as iniciativas federais em educacéo no contexto das politicas publicas
para quilombos. 2009)

Assim, nota-se a dificuldade em articular demandas de caréater
redistributivos com demandas por reconhecimento de direitos étnicos. Divididas
entre concepcoes distintas, e por vezes conflitantes, de formas de desigualdades,
estes representantes de um segmento diferenciado da sociedade nacional, sofrem
com distintas formas de exclusao, devido ao isolamento e a segregacao cultural,
acabam por ndo serem contemplados pelas politicas tradicionais de atenuacéo da

pobreza.

Este, portanto, o desafio colocado as instancias responsaveis pela
formulacdo e execucdo de politicas sociais destinadas &s comunidades
remanescentes de quilombos: se por um lado deve-se levar em conta o respeito as
formas préprias e distintas de organizacdo social e cultural das comunidades,
buscando a preservacdo dos tragos culturais, por outro, a situacdo de
vulnerabilidade social das comunidades pede pela adocédo de politicas que visam a
melhoria das condi¢cbes de: moradia, saude, educacédo, pensando, neste sentido,
na incorporacdo dos quilombolas nas popula¢des vistas como alvo das politicas
redistributivas. O desafio importa, desta forma, na tentativa de articulagcdo entre as
politicas e demandas especificas da condi¢cdo quilombola, com politicas de cunho

universalizante de garantia e extenséo dos direitos sociais.

A tendéncia €, portanto, que os quilombolas sejam pensados, de um lado, pela politica
fundiaria, como coletividades diferenciadas e territorializadas, enquanto, de outro, as
demais politicas os concebam como agregados de individuos mais desfavorecidos no
acesso a recursos, entre eles as politicas publicas gerais. Em ambos 0s casos ha algum
reconhecimento e alguma redistribuicdo, mas no primeiro caso o reconhecimento resulta
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em uma politica diferenciada, enquanto nos outros casos o reconhecimento gera um
tratamento diferenciado no acesso a politicas indiferenciadas. (ARRUTI, José Mauricio. Notas
sobre as iniciativas federais em educacéo no contexto das politicas publicas para quilombos. 2009.)

Assim, o governo, através do Programa Brasil quilombola, reconhece a
relevancia social que a visibilidade alcancada pela questao quilombola, visibilidade
esta que passa a exigir uma reformulacdo das politicas e diretrizes

governamentais.

Pensada para dar conta de demandas além das fundiarias, ja consagradas
na constituicdo, passa-se, com o0 programa Brasil quilombola, a pensar a
formulacédo de uma politica de promocéao social para este segmento. Assim, surge
o PBQ, como forma de coordenar todas as acBes governamentais ligadas a
questdo quilombola, pensadas para atuar em quatro eixos fundamentais:
regularizacdo fundiéria; infra-estrutura e servigos; desenvolvimento econémico e
social;controle e participacdo social. Dessa forma, com o advento dessas politicas
de “segunda geragado” temos o surgimento de uma preocupagao que vai além das
pautas originais do movimento negro no tocante a situacdo dos remanescentes de
quilombos, agora a preocupacdo com a garantia de direitos sociais e 0 acesso a
rede de protegdo social, passa a ser central nas propostas, “formulando projetos
especificos de fortalecimento dos grupos discriminados (...) garantindo o acesso e
a permanéncia desses publicos nas mais diversa areas (educacdo, saude,
mercado de trabalho, geracdo de renda, direitos humanos, previdéncia social,

etc.)’

Na medida em que as politicas de assisténcia social, pautadas pela Politica Nacional de
Assisténcia Social - PNAS e pela Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS, séo
projetadas a partir da idéia de descentralizacao e capilarizagdo, o que permite atender a
demandas sociais segmentadas e setoriais, torna-se bastante pertinente o delineamento de
politicas especificas para as comunidades Quilombolas de Porto Alegre, em suas
especificidades sdOcio-territoriais e culturais. Verifica-se que, considerando seus pleitos
politicos como ac¢des enunciativas, socialmente ja ndo sdo comunidades invisiveis, apesar
de que essa visibilidade ndo necessariamente garante beneficios, como se esté verificando
atualmente. (Estudo Quanti-qualitativo da populag&o quilombola do municipio de Porto Alegre.
Relatdrio final. Coordenacao Ivaldo Gehlen; leda Cristina Alves Ramos. Porto Alegre 2008.)
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5.1 PROGRAMAS

Em numeros de 2009, a SEPPIR (Secretaria de politicas de promocéo da
igualdade racial) estima a populagdo de quilombolas no Brasil em 3900
comunidades, estimando uma meédia de 80 familias por comunidade, a SEPIR
chega a uma populacdo de325 mil familias. Este € o numero, portanto, com que o
Governo federal trabalha nas suas politicas de promocao de igualdade social
dessas comunidades, sobretudo em dois programas: o Programa Brasil
Quilombola (2004) e a Agenda Social Quilombola (proposta para o periodo
2008/2011). O objetivo geral desses programas € o de reunir, hum mesmo
conjunto organico de proposi¢cdes, uma ampla gama de ministérios e secretarias

do governo federal.

Parte-se, na elaboracdo do Programa Brasil quilombola, de seis objetivos
centrais: (a) a promocdo da agroecologia e (b) a promocdo de uma politica de
género; (c) o incentivo aos governos estaduais e municipais na promocdo do
acesso de quilombolas as politicas publicas, com énfase na regularizacdo da
posse da terra e no estimulo ao desenvolvimento sustentavel em seus territérios;
(d) a proposicdo de um modelo de gestdo destas politicas que preserve a
igualdade de oportunidade e de tratamento dado a estas comunidades, em
comparacdo com 0s demais publicos; (e) o estimulo ao protagonismo dos
quilombolas em todo processo de decisdo, fortalecendo sua identidade cultural e

politica; e, finalmente, (f) a garantia dos direitos sociais.

Trata-se, sobretudo, de um esforco de agrupar os objetivos e pulverizar os

esfor¢cos em diversos 6rgéos:

“Neste caso, tal objetivo levava a exigéncia de uma articulagéo entre os diferentes 6rgaos
governamentais com acdes incidentes sobre tais comunidades, por meio da formulacdo de
projetos especificos de fortalecimento dos grupos discriminados, com especial atencao as
mulheres e a juventude nas mais diversas areas: educac¢éo, saude, mercado de trabalho,
geracgao de renda, direitos humanos, previdéncia social etc.” ((ARRUTI, José Mauricio. Notas
sobre as iniciativas federais em educacéo no contexto das politicas publicas para quilombos. 2009.)
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Em 2007, temos uma nova orientacao da postura do governo federal. Trata-
se, agora, de reorganizar os esforcos através de medidas mais especificas e
setorizadas. A tabela a seguir mostra 0 conjunto das linhas previstas e a
distribuicdo do orcamento por elas e o ndmero de comunidades ou familias

contempladas.



30

5.2 ALGUMAS CRITICAS AS POLITICAS DO GOVERNO FEDERAL PARA A
QUESTAO QUILOMBOLA

Mesmo com a reorientacdo das politicas federais voltadas para as
comunidades remanescentes de quilombos, reorientacdo que se d4 no sentido de
nao serem mais apenas politicas de cunho cultural, mas abarcarem o tema da
reducdo da desigualdade notada nestas comunidades. A aplicacdo desses
programas ainda néo tem logrado reverter a situacdo de desprotecao social dessas
comunidades. Mesmo com toda a redefinicdo estratégica, as politicas ainda seguem
muito fortemente orientadas a alguns pontos: ao apoio ao INCRA na regularizacéo
fundiaria; a formacado de liderancas nas comunidades e de gestores publicos; na

producéo de dados relativos as comunidades.

Ao tratar da questdo da vulnerabilidade social das comunidades, as politicas
federais acabam por dividirem-se entre as que sao formuladas especificamente para
as comunidades e as que apenas representam uma incorporacédo das comunidades

em politicas universais voltadas a reducao da pobreza.

Ha entre tais “medidas estratégicas” uma diferenca de énfase que nos interessa explorar
aqui. A dltima delas resume uma boa parte da concepg¢éo governamental sobre qual a
natureza das politicas publicas dirigidas aos quilombolas: o0 seu reconhecimento como um
segmento diferenciado da sociedade nacional tende a se limitar & constatagdo de que mesmo
entre os pobres e miseraveis do pais hd uma camada ainda mais desprivilegiada, excluida
até mesmo das politicas publicas destinadas a atenuacéo da pobreza, do isolamento e da
segregacao. (ARRUTI, José Mauricio. Notas sobre as iniciativas federais em educag&o no contexto
das politicas publicas para quilombos. 2009.)

A tendéncia é, portanto, que os quilombolas sejam pensados, de um lado,
pela politica fundiaria, como coletividades diferenciadas e territorializadas, enquanto,
de outro, as demais politicas os concebam como agregados de individuos mais
desfavorecidos no acesso a recursos, entre eles as politicas publicas gerais. Em
ambos os casos ha algum reconhecimento e alguma redistribuicdo, mas no primeiro

caso o0 reconhecimento resulta em uma politica diferenciada, enquanto nos outros



31

casos 0 reconhecimento gera um tratamento diferenciado no acesso a politicas

indiferenciadas

Uma segunda critica a respeito da execucéo dos programas federais voltados
para a area quilombola € a sub-utilizacdo dos orcamentos previstos para a area.
Além da ndo utilizacdo do orcamento destinado, houve reducdo, em 2008, do

orgamento previsto.
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6. COMUNIDADES QUILOMBOLAS DE PORTO ALEGRE

6.1CONTEXTO HISTORICO

A cidade se destaca como pioneira na emergéncia de comunidades
remanescentes em territorio urbano — primeiramente a comunidade Familia Silva,
logo ap6s as Comunidades do Areal da Baronesa e Alpes, e mais recentemente,
Familia Fidelix. Os Quilombos se forjaram na poés-abolicio com a retirada da
populacdo negra e despossuida do centro da cidade de Porto Alegre no final do
século XIX, o que se denominou na modernidade do espaco urbano, ou ainda, 0s

gue se constituiram com o éxodo rural decorrente da mecanizagao das lavouras.

A caracteristica da ocupacao urbana, do grupo quilombola ora estudado, da a
esse grupo uma caracteristica peculiar no tocante a concep¢do dominante de
quilombo. Diferente do imaginario social, que entende pelo termo o isolamento de
grupos de escravos fugidos, o grupo em questao caracteriza-se pela proximidade e

mesmo pela insercdo no meio urbano que o rodeia.

Os contornos dessas populagbes melhor se delineiam no debate sobre as
fragmentagbes de formas sociais, culturais e étnicas nas cidades em que a contiglidade
espacial ndo esconde a heterogeneidade dos grupos urbanos e muito menos suaviza a
exclusdo e segregacdo social destas populacdes. As comunidades remanescentes de
quilombos definem-se, sobretudo, como resisténcia a processos historicos de excluséo e
de segregacdo. (Estudo Quanti-qualitativo da populagdo quilombola do municipio de Porto
Alegre. Relatdrio final. Coordenacéao lvaldo Gehlen; leda Cristina Alves Ramos. Porto Alegre 2008)

A cidade de Porto Alegre atualmente conta com 4 quilombos identificados
totalizando um contingente populacional de 633 pessoas. Populacdes que se auto-
reconhecem como herdeiros de uma tradicdo afro-descendente, e que resistem a
diaspora cotidiana ao qual estdo submetidos. Esses quilombos originarios de
populacdes historicamente invisibilizadas e alijadas do poder, da cidade de Porto

Alegre do final do século XIX e XX, que foram retiradas da area central formando os
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territdrios como o Areal da Baronesa (Comunidade do Guaranha) ou ainda a
Comunidade dos Alpes, ou egressos de outras cidades das cidades do interior onde
também encontraram 0os mesmos entraves as necessidades basicas, como 0 acesso
ao trabalho e condicbes dignas de vida, a exemplo o do casal que deu origem a

Familia Silva e mais recentemente a Familia Fidélix.

Esses territorios habitacionais e interacionais, ou seja, lugares de morar e
construcdo de redes de sociabilidades, parentesco, onde existe um
compartilhamento dos mesmos codigos culturais e simbdlicos, estédo localizados em
varios bairros da cidade como a Cidade Baixa (Comunidade do Areal, Familia
Fidélix), Trés Figueiras (Familia Silva) e Gléria (Comunidade dos Alpes).

Comunidades e respectivo nimero de familias cadastradas

comunidade Familias %
Alpes 56 32,6
Areal 71 41,3
Familia Fidelix 30 17,4
Familia Silva 15 8,7
Total 172 100,0

Fonte: Pesquisa sobre Comunidades Remanescentes de Quilombos em Porto Alegre —
2008

6.2 QUILOMBO FAMILIA SILVA

O bairro Trés Figueiras abriga ha mais de 60 anos os descendentes da
Familia Silva, que moram no final da rua projetada Jodo Caetano, entre a Avenida
Carlos Gomes e Nilo Pecanha. Com 15 familias, esta populacdo habita um dos
espacos mais valorizados da cidade de Porto Alegre. Nesse sentido, as ultimas
décadas, com o avan¢o dos condominios de luxo no seu entorno a Familia sofreu

varias tentativas arbitrarias de retirada.



-Familia Silva — Bairro Trés Figueiras — Regido Leste do Orcamento Participativo
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Sua origem, como muitos referiram, estaria ligada a Colénia Africana, mas a
partir do laudo antropolégico finalizado no ano de 2004, aponta que 0S seus
fundadores teriam vindo do interior do Estado do Rio Grande do Sul. Seus avés
maternos, Naura Borges da Silva e Alipio Marques dos Santos, naturais de S&o
Francisco de Paula e Cachoeira do Sul, respectivamente, foram sucedidos por seus
pais, Anna Maria da Silva e Euclides José da Silva, ambos de S&o Francisco de
Paula, na ocupacdo do territorio e na perpetuacdo de seus modos de vida e
organizacdo social. Sua relagcdo com a Coldnia Africana, com certeza, existia, pois
alguns membros da comunidade referiam como um lugar de vivéncia religiosa ligada
aos cultos de matriz afro-brasileira. Anna Maria da Silva e Euclides tiveram 11 filhos:
Ligia Maria, Lidia Marina, Lorivaldino da Silva, Angela Maria, Zuleica Briolandi, Jair,
Zeneide, Ana Cristina, Euclides Guaraci, Maria de Lourdes e Luiz Valdir. Estes
altimos, por sua vez, casaram-se com pessoas hegras da mesma condicdo social,
que residiam em vilas proximas ao seu territdrio e com as quais mantinham intensa

sociabilidade.
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6.3 QUILOMBO DO AREAL

Comunidade que se reconhece como legatéria do Areal da Baronesa, antigo
territério negro de Porto alegre, famoso por sua trajetoria histérica ligada ao inicio da
cidade — agregando uma das primeiras ruas de Porto Alegre -, pelas casas de
religido, pelo carnaval de rua, por seus musicos populares. Um territério, marcado
como territorio negro, que foi completamente descaracterizado ao longo do séc. XX,
em virtude de grandes reformas urbanas. Ocupa um beco, a que chamam de
avenida — uma pequena rua com casas geminadas. As sociabilidades de rua e as

relagcbes de auxilio mutuo, caracterizam o “morar em casa de avenida” - modo de
vida que é um dos elementos centrais na identidade dessa comunidade. S&o
aproximadamente 80 familias que vivem em uma das ultimas “avenidas” da regiao, a
Luis Guaranha, historicamente ocupada por familias negras. As fachadas de antigas
casas sao preservadas, por seu carater historico. Através de participacdo politica,
liderancas da comunidade obtiveram no Orcamento Participativo da cidade a
construcdo de 12 novas casas no local. Seus integrantes trabalham como serventes,

domésticas, brigadianos, entre outros.
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FOTO DE LOCALIZACAO DO QUILOMBO DO AREAL

6.3 QUILOMBO DOS ALPES

Cerca de setenta familias que vivem nos altos do Morro dos Alpes, no bairro
da Gléria. Sdo descendentes Edwirges Francisca Garcia, que para la teria ido fugida
de uma chéacara, na regiao do bairro Lami, e se estabelecido com seu esposo entre
final do século XIX e inicio do século XX. Atualmente habitam o local netos, bisnetos
e tataranetos da matriarca. Seus integrantes trabalham em prestacdo de servigos
domésticos, seguranca, pedreiro, eletricista nas proximidades. Criam cabras e
praticam extrativismo de brotos de bambu e ervas nativas e vem desenvolvendo no
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local, em parceria com EMATER, EMBRAPA atividades de criagdo de aves e cultivo

de pomar e canteiros de ervas medicinais.

Localizacdo do Quilombo Alpes- Bairro Gloria — Regido Gléria do Orgcamento
participativo.




6.4 QUILOMBO FAMILIA FIDELIX
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Familia Fidelix € como se denomina a comunidade quilombola localizada na
regido do Bairro Cidade Baixa, na Rua Otto Ernest Maier, limitada por um lado pela

Rua Sebastido Ledo e pelo outro lado pelo Hospital de Porto Alegre. Com 32

familias na sua maioria egressa da cidade de Santana do Livramento, a comunidade

foi fundada ha cerca de 26 anos, na década de 80.

Familia Fidelix — Bairro Cidade Baixa — Regido Centro do Orcamento Participativo
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7.SITUACAO SOCIAL DAS COMUNIDADES QUILOMBOLAS DE

PORTO
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ALEGRE DADOS QUANTITATIVOS SOBRE CARACTERISTICAS
DEMOGRAFICAS ATINENTES A SUAS CONDICOES E DEMANDAS
EDUCACIONAIS, HABITACIONAIS E DE SAUDE.

Levou-se em conta, como referéncia para os dados empiricos usados para
dar conta de descrever a situacédo social, as condicbes e demandas das familias
remanescentes de quilombos de Porto Alegre, quanto as questdes de habitacéo,
saude e educacdo o relatorio final do Estudo Quanti-qualitativo da populacéo
quilombola do municipio de Porto Alegre, ano de 2008. A parte final do relatério
pauta-se pelas demandas emanadas do diagndstico aprofundado pelo cruzamento
dos aspectos quantitativos e qualitativos, bem como, a reflexdo sobre estes. Nesta
perspectivas o relatorio levanta a possibilidade de acbes que propiciem melhoria na
qualidade de vida, respeitando suas singularidades e trajetorias na cidade de Porto
Alegre. Buscou-se construir um diagnostico sistematizando indicadores de
vulnerabilidade e de insercdo dessa populacdo na rede sOcio-assisstencial, que
aportasse contributos para subsidiar a construgcdo de acdes especificas de
assisténcia social e,possivelmente de politicas sociais especificas.

Os estudos recentemente realizados apontam no tocante a situacao
dos remanescentes de quilombo uma situacdo paradoxal em que a estas mesmas
familias parecem corresponder a uma situagdo em que gozam ao mesmo tempo de
uma crescente visibilidade (sobretudo na afirmacéo de suas pautas de reivindicagao
étnica e cultural) e de uma invisibilidade (quanto a sua inclusdo em programas e

beneficios sociais de caréater inclusivo).



41

7.1ENVOLVIMENTO E PARTICIPACAO EM PROGRAMAS DE ASSISTENCIA

Assim, temos comunidades em uma situacao que, embora tenham alcancado
uma certa visibilidade em espacos publicos, suas demandas e reivindicagcbes nédo
tem se traduzem em programas sociais, seja através da implementacdo de
programas especificos, nem numa expressiva participacdo em programas sociais de

alcance global.

Programas Sociais que a familia participa

Sim Ndo Total
Programas
Freq % Freq % Freq %
Bolsa Familia 36 21,1 135 78,9 171 100
Projovem (Programa Nacional de Inclusdo de ) 12 169 98,8 171 100
Jovens)
icaca T Ih
PETI (.Programa de Erradicagdo do Trabalho 1 0,6 170 99,4 171 100
Infantil)
Agente Jovem — — 171 100 1711 100
PAIF (Programa de Atengdo Integral a Familia) 3 1,8 168 98,2 1711 100
] . ~ inuad

BPC-I (Beneficio de Prestagdo Continuada para 1 0,6 170 99,4 171 100
Idosos)
BPC-PD (Beneficio de Prestagdo Continuada para ) 12 169 988 171 100
Pessoas Portadoras de Deficiéncias)
PIM (Primeira Infancia Melhor) 1 0,6 170 99,4 171 100
PIA (Porto Infancia Alegre) — - 171 100 171 100
NASF (Nucleo de Apoio Socio-Familiar) 6 3,5 165 96,5 171 100

Fonte: Pesquisa sobre Comunidades Remanescentes de Quilombos em Porto Alegre - 2008

Trata-se, para o poder publico, de um desafio: como conciliar demandas
étnico-raciais, vulnerabilidade social com programas de assisténcia pensados para
outros tipos de sujeitos, numa vertente mais individual e familiar do que comunitaria,
uma vez que, como demonstra a tabela, os programas existentes ndo estdo os

beneficiando, seja por desconhecimento ou por ndo adequacao a sua situacao.
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8.PERCEPCAO DOS MORADORES QUANTO A SUA SITUACAO SOCIAL

8.1MORADIA

Conforme a ponta o estudo quanti-qualitativo, um quarto das moradias das

comunidades € de madeira, para mais de 50% dois moradores, ainda, o tamanho da

moradia ndo € adequado a familia, além de alto indice de insatisfacdo com o estado

de conservagcdo também ser apontado pelos moradores.

Material de construcdo da moradia

Comunidades

Geral

Material Alpes Areal Familia Fidelix Familia Silva

Freq % Freq % Freq % Freq % Freq %
A|Venaria 89 574 25 49,0 54 90,0 10 34,5 - -
Madeira 40 258 19 373 1 1,7 6 207 4 933
Mista 26 16,8 7 13,7 5 8,3 13 44,8 1 6,7
Total 155 100 51 100 60 100 29 100 15 100
Fonte: Pesquisa sobre Comunidades Remanescentes de Quilombos em Porto Alegre - 2008

Adequac¢ao da moradia ao tamanho da familia
Comunidades
Geral

Casa Alpes Areal Familia Fidelix Familia Silva

Freq % Freq % Freq % Freq % Freq %
Adequada 72 46 4 15 29,4 41 68,3 11 37,9 5 33,3
Ndo adequada 81 52,3 35 68,6 18 30,0 18 62,1 10 66,7
NR 2 1,3 1 2,0 1 1,7
Total 155 100 51 100 60 100 29 100 15 100

Fonte: Pesquisa sobre Comunidades Remanescentes de Quilombos em Porto Alegre - 2008
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Numeros que além de demonstrar uma situacdo de precariedade das

condi¢cBes de moradia, traduzem-se num alto grau de insatisfacdo dos entrevistados,

sendo uma das demandas freqtientes e menos atendidas.

Condicdo de conservagdao da moradia segundo os entrevistados

Comunidades

Geral

Estado Alpes Areal Familia Fidelix Familia Silva

Freq % Freq % Freq % Freq % Freq %
Otimo 17 110 5 9,8 11 18,3 1 3,4
Bom 36 PED) 6 11,8 18 30,0 7 24,1 5 33,3
Regular 58 37,4 24 47,1 20 33,3 8 27,6 6 40’0
Precario 2 271 15 29,4 10 16,7 13 44,8 4 26,7
NR 2 1,3 1 2,0 1 1,7
Total 155 100 51 100 60 100 29 100 15 100

Fonte: Pesquisa sobre Comunidades Remanescentes de Quilombos em Porto Alegre — 2008

8.2EDUCACAO

A precariedade das condicoes de educacao

traduzem-se na baixa

escolaridade médias dos moradores, metade dos responsaveis pelas familias possui

0 ensino fundamental incompleto.



Grau de instrucdo do responsavel
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Comunidades
; . Geral Familia o
Grau de instrugéo Alpes Areal L Familia Silva
Fidelix
Freq % Freq % Freq %  Freq % Freq %
Analfabeto 4 2,3 2 3,6 2 2,8 -—- -—- -—- -—-
Nunca freqlientou, mas Ié e
4 2,3 1 1,8 3 4,2
escreve
Ensino Fundamental
. 87 50,6 34 60,7 33 46,5 12 40,0 8 53,3
incompleto
Ensino Fundamental completo 28 16,3 10 17,9 11 15,5 5 16,7 2 13,3
Ensino Médio incompleto 17 9,9 7 12,5 4 5,6 4 13,3 2 13,3
Ensino Médio completo 24 14,0 1 1,8 12 16,9 8 26,7 3 20,0
EJA 1 0,6 — . 1 14 - - . .
Ensino Superior incompleto 4 2,3 — - 3 4,2 1 3,3 - -
Ensino Superior completo 1 0,6 — - 1 14 — - -
NS/NR 2 1,2 1 1,8 1 1,4 --- --- --- ---
Total 172 100 56 100 71 100 30 100 15 100
Fonte: Pesquisa sobre Comunidades Remanescentes de Quilombos em Porto Alegre - 2008
Quando se olha para os jovens, nota-se certa manutencdo da exclusao
escolar também para os dependentes dos responsaveis pelas familias.
Escolaridade dos demais membros da familia
Comunidades
; Geral Familia Familia
Escolaridade Alpes Areal o )
Fidelix Silva
Freq % Freq % Freq % Freq % Freq %
Nunca freqlientou (analfabeto) 8 2,9 3 3,1 4 3,3 1 2,1 -—- ---
Nunca freqlientou, mas Ié e
4 1,4 2 2,1 1 0,8 1 2,1
escreve
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Ensino Fundamental incompleto 177 63,7 64 66,0 75 62,0 26 55,3 12 92,3
Ensino Fundamental completo 17 6,1 5 5,2 6 5,0 5 10,6 1 7,7
Ensino Médio incompleto 33 11,9 14 14,4 13 10,7 6 12,8 - -
Ensino Médio completo 19 6,8 3 3,1 10 8,3 6 12,8 --- ---
Ensino Superior incompleto 4 1,4 - -— 3 2,5 1 2,1 -— -—-
Ensino Superior completo 1 0,4 - 1 2,1
NS/NR 15 5,4 6 6,2 9 7,5
Total* 278 100 97 100 121 100 47 100 13 100

Fonte: Pesquisa sobre Comunidades Remanescentes de Quilombos em Porto Alegre — 2008

* Na totalizagdo foram excluidas as criangas abaixo da idade escolar

Quanto a percepcdo dos membros das comunidades, mais da metade se

mostra insatisfeito, sobretudo no que diz respeito a qualidade do ensino.

Itens que precisam ser melhorados na area da EDUCACAO

Sim Ndo NS/NR Total
Itens
Freq % Freq % Freq % Freq %
Qualidade do ensino 114 66,7 48 28,1 9 5,3 171 100
Numero de professores 103 60,2 57 33,3 11 6,4 171 100
Estrutura das escolas 90 52,6 70 40,9 11 6,4 171 100
Atividades educativas 110 64,3 52 30,4 9 5,3 171 100
Programa Escola Aberta 94 55,0 39 22,8 38 22,2 171 100
Educacgdo Infantil — creche 107 62,6 40 23,4 24 14,0 171 100
Educacdo de Jovens e Adultos 107 62,6 44 25,7 20 11,7 171 100

Fonte: Pesquisa sobre Comunidades Remanescentes de Quilombos em Porto Alegre - 2008

8.3SAUDE

As comunidades quilombolas de Porto alegre, no tocante ao acesso a rede

publica de saude, é beneficiada pela capilarizacdo da rede, desta forma, o acesso é
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bem amplo, embora ndo seja fruto de politicas especificas e sim do acesso a rede

universal de atendimento na cidade.

Acesso aos postos de saude

Freq %
Sim 157 91,8
Nao 13 7,6
NR 1 0,6
Total 171 100

Fonte: Pesquisa sobre Comunidades Remanescentes de Quilombos em Porto Alegre —

2008

Contudo, embora 0 acesso néo seja apontado como problema, néo se verifica

0 mesmo quanto a oferta dos servicos de saude. diversos itens relativos aos

servicos de saude sao apontados como insuficientes e insatisfatorios pelos

entrevistados.
Itens que precisam ser melhorados na area da SAUDE
Sim Néo NS/NR Total
Itens
Freq % Freq % Freq % Freq %

Atendimento nos postos 116 67,8 42 24,6 13 76 171 100
Medicamentos ofertados 120 70,2 S5 20,5 16 93 171 100
Numero de médicos, dentistas e

) 125 73,1 a1 181 15 gy 174100
enfermeiros
Programa Saude da Familia 105 61,4 32 18,7 34 19,9 171 100
Atendimento odontoldgico 130 76,0 22 12,9 19 11,1 171 100
Atle.ndlmento em salde mental T 100
(clinicas para usuarios de drogas e 104 60,8 30 17,5 37 21,6

alcoolismo)

Fonte: Pesquisa sobre Comunidades Remanescentes de Quilombos em Porto Alegre - 2008
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9.CONCLUSAO

Assim, podemos propor que a incompatibilidade entre a expressiva
organizagdo politica das comunidades de remanescentes de quilombos e a precaria
melhoria das condicbes de acesso a politicas sociais deve-se a uma
incompatibilidade entre as légicas envolvidas nas formulagcbes das demandas
étnicas e culturais e a légica a que obedecem aos agentes publicos responsaveis
pela formulacdo e gestdo das politicas de protecdo social para populacbes em
contexto de diversidade cultural.

Assim, o problema da manutencdo e até mesmo do aumento da diferenca de
indicadores apontam para a necessidade de uma agenda critica tanto das politicas
sociais destinadas as comunidades quanto ao conteudo das demandas ligadas a
identidade quilombola, uma vez que seus agentes, a despeito de lograrem
estabelecer e fazer reconhecer sua identidade étnica singular, e os direitos a ela
conexos, nao tem logrado de forma significativa a resolugcéo dos problemas sociais
dos seus membros. Assim, além de problematizar as politicas destinadas ao
atendimento desses grupos, deve-se pensar, por outro lado, em até que ponto esses
movimentos sociais, de cunho identitario, conseguem integrar ao seu projeto

demandas redistributivas.

Comunidades de ascendéncia marcadamente negra, empobrecidas sob o efeito de
uma urbanizacéo feita a golpes de remocdo territorial, com ethos e costumes
diferenciados dos grupos que lhes circundam, e que se mantém apesar de amplos
processos de empobrecimento urbano e segregacdo espacial, ndo sdo quaisquer

comunidades para politicas sociais mais participativas. (Estudo Quanti-qualitativo da
populacéo quilombola do municipio de Porto Alegre. Relatério final. Coordenacao Ivaldo Gehlen; leda
Cristina Alves Ramos. Porto Alegre 2008).
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A possivel reconciliagcdo entre essas duas politicas, uma baseada na afirmacéo
da diferenca, outra ligada a extenséo do alcance a direitos conexos a concepcédo de
igualdade e cidadania, devera partir de uma analise que, indo além da compreenséo
tedrica e conceitual das categorias envolvidas na afirmacdo da identidade étnica
ligada a condicdo de quilombola e as consequientes demandas inerentes a esta
condi¢do, problematize os desdobramentos das condigbes socioecondmicas e o
acesso precario aos servicos publicos de saude, educacdo, moradia. A partir da
analise dos indicadores dessas condi¢cdes precdarias e vulnerabilizantes, pode-se
afirmar uma situacdo que impossibilite a ascensdo social e a diminuicdo das
desigualdades das condicbes de vida. O desafio posto aos agentes publicos
responsaveis pela garantia do acesso dessas comunidades aos direitos sociais
ligados a condicédo de cidadao para reduzir o distanciamento das politicas sociais é
compreender a condicdo peculiar dessas comunidades e perceber que as politicas
universalizantes tradicionais ndo sao suficiente para reduzir esse distanciamento : “a
nao verificagcdo dessa incidéncia maior de programas sociais que atendem as
familias quilombolas pode corroborar a tese de que politicas universalistas por si sO
nao garantem uma correcdo das desigualdades que se reproduzem sob
mecanismos de racializacao de populacdes. Impdem-se, assim, escopos especificos
na elaboracdo de programas sociais que incidam privilegiadamente sobre
segmentos racialmente excluidos.” Deve-se pensar que grupos que sofrem
discriminacfes tanto econémica quanto culturais devem adotar estratégias multiplas

de reivindicagdes politicas.
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