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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo analisar as a¢cdes do programa Bolsa Familia no municipio
de Boa Vista, Estado de Roraima, sua relagdo com o desempenho escolar dos alunos do
Ensino Fundamental da rede pudblica municipal de ensino que nao obtiveram éxito na
aprendizagem no ano letivo de 2010. A anélise revela que o PBF no municipio de Boa vista é
eficaz em relacdo a transferéncia de renda no que diz respeito ao objetivo de assegurar 0
direito humano a alimentacdo adequada, promovendo a seguranca alimentar e nutricional da
familia, porém com relacdo a condicionalidade educacdo, observa-se que entre os alunos
reprovados a maioria pertence a familias beneficiadas pelo programa. No que se refere aos
programas complementares, cujo objetivo € o de minimizar a situacdo de pobreza na
esperanga de que a nova situacdo familiar permita que seus integrantes ganhem capacidades
para se emanciparem, constata-se que as acdes executadas s@o incipientes frente a demanda
existente, o que reforga a ideia de que apenas a condicionalidade da frequéncia escolar para a
crianca e o jovem estudante, ndo gera mudancgas em curto prazo na situacdo socioeconémica
familiar.

Palavras-chave: Programa Bolsa Familia. Desigualdade. Pobreza. Educacéo.



ABSTRACT

This paper aims to analyze the actions of the Bolsa Familia Program in Boa Vista, Roraima
State, its relationship with the academic performance of elementary school students from
public municipal schools that have failed in learning of the academic year 2010. The analysis
reveals that the BFP, in Boa Vista, is effective in the transfer of income with respect to the
goal of ensuring the human right to adequate food, promoting nutrition and food security of
the family, but with respect to education compliance, it is observed that among the students
who failed the majority belongs to families served by the program. With regard to
supplementary programs, whose objective is to minimize poverty in the hope that the new
family situation allows its members to gain skills to become independent, it appears that the
actions taken are insufficient to meet demand exists, this reinforces the idea that only the
conditionality of school attendance for children and young student does’t generate changes in
short time at the family's socioeconomic situation.

Keywords: Bolsa Familia Program. Inequality. Poverty. Education.
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1 INTRODUCAO

O nivel de pobreza, segundo Gomes et al (2008), quando analisado pelo critério de
insuficiéncia de renda, esta assentado em dois extremos: a concentragdo e a escassez de renda.
A desigualdade, por sua vez, estard associada a um maior grau de pobreza. De acordo com o
autor, a concentracdo da renda no Brasil, uma das mais altas do mundo, € também um
componente decisivo para que a populacdo pobre, em relagdo a populacéo total do pais, seja
superior a encontrada nos paises com renda per capita semelhante a brasileira.

Principios plurais como equidade, sustentabilidade e o respeito pelos direitos
humanos, sdo basilares para combater processos que empobrecem as pessoas ou que as
submetem a opressao e a injustica. Num circulo no qual os individuos sdo beneficiarios e
impulsores do desenvolvimento, a viséo, as capacidades e a forgca que eles possuem séo vitais
para a promocdo do bem-estar.

De acordo com o Relatorio de Desenvolvimento Humano 2010, as capacidades séo
designadas “liberdades”, visto que as pessoas capacitadas, dadas as suas circunstancias
pessoais e sociais, conseguem originar a mudanca na sua propria vida, na vida familiar, na
comunidade e na sociedade.

O mesmo relatério afirma que h& indicios microecondmicos que apontam o
rendimento familiar e a educacdo parental como determinantes da maior parte das decisoes
sobre escolaridade, o que reforca a ideia de que politicas educacionais consistentes podem
gerar resultados exitosos no desenvolvimento econdmico e social de um pais.

Considerando que “as pessoas sdo a verdadeira riqueza de uma nag¢do” 0S recursos, 0
rendimento e as instituicdes devem ser meios e fins de politicas fundamentais para romper
com o ciclo de pobreza e desigualdade e promover o “alargamento das opcdes das pessoas”.

Com vistas a melhoria do bem-estar da populacdo e na elevacdo dos indicadores
sociais e, por que ndo dizer, em cumprimento as metas dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM), em 2004 o governo brasileiro implantou o programa de transferéncia de
renda denominado Programa Bolsa Familia (PBF).

O programa social Bolsa Familia é orientado para a area da educacéo e saude, perante
o cumprimento de condicionalidades, e tem por objetivo transferir renda para as familias
pobres com criancas e adolescentes, de tal forma a permitir e estimular essas familias a

colocarem seus filhos na escola e a resguardarem cuidados com a salde.
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Apesar de o PBF atingir em 2010, 12,4 milhdes de familias pobres em 5.565
municipios brasileiros, sendo que destas 41.201 sdo do Estado de Roraima (SEPLAN, 2009),
e 21.562 do municipio de Boa vista (BRASIL, 2010), véarios autores e estudiosos divergem
quanto a sua efetividade.

Considerando que o programa tem por finalidade o desenvolvimento das familias e a
superacao da situacdo de vulnerabilidade e pobreza através da transferéncia direta de renda,
articulando dimensdes de promocao do alivio imediato da pobreza, coordenando programas
complementares, além de reforcar o exercicio de direitos sociais basicos por meio do
cumprimento de condicionalidades, o objetivo desse trabalho é avaliar o programa do governo
federal, Bolsa Familia, no que diz respeito a condicionalidade educacéo, verificando as acdes
do programa, bem como a escolaridade da familia e sua relacdo com o desempenho escolar
dos alunos da rede municipal de ensino de Boa Vista que ndo obtiveram éxito na
aprendizagem no ano letivo 2010 e que recebem o beneficio do PBF.

Para realizar o trabalho, partiu-se de pesquisas bibliogréfica e de campo quantitativo-
descritivo, que envolveram uma amostra de pais de alunos da Rede Pablica Municipal de
Ensino e dados de alunos que ndo obtiveram éxito na aprendizagem no ano letivo 2010,
levantados junto as escolas da rede municipal de ensino. A pesquisa amostral visa
generalizacbes como um produto posterior do trabalho de coleta de dados particulares,
conjugado as técnicas da estatistica descritiva. O objetivo da pesquisa de dados primarios é
distinguir, entre os entrevistados, os beneficiarios do PBF e seu impacto na vida familiar. A
pesquisa de dados referentes a alunos reprovados tem como objetivo analisar as causas da nao
aprendizagem dos alunos beneficiarios do PBF.

O trabalho esta organizado em quatro capitulos. O primeiro capitulo € destinado a
introducdo do problema. O capitulo seguinte descreve o PBF, suas caracteristicas, seu
funcionamento e a avaliacdo de diversos autores sobre o tema. O terceiro capitulo apresenta
dados sobre as desigualdades socioeconémicas e educacionais brasileira, correlacionando-as a
liberdade, aqui entendida como o direito de usufruir de direitos basicos e de desenvolver
capacidades para ampliar o bem-estar individual e coletivo e sua importancia para 0 combate
a pobreza, a marginalizacdo social e a caréncia de oportunidades que maximizam as

desigualdades no pais.

'BRASIL.Ministério do Desenvolvimento e Combate a Fome. Relatérios de Gestdo da Senarc, 2009. Disponivel
em: <http://www.mds.gov.br>.Acesso em 15/07/10.



http://www.mds.gov.br/
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O quarto capitulo apresenta a execu¢do do PBF no municipio de Boa Vista e a analise
dos resultados obtidos na pesquisa de campo, correlacionando-os ao cumprimento da
condicionalidade educacdo. Por altimo, serdo apresentadas as consideragdes finais.
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2 PROGRAMA BOLSA FAMILIA

O Programa Bolsa Familia € uma politica social que visa combater a fome e a
desigualdade através da transferéncia condicionada de renda, em um pais que sempre se
caracterizou por apresentar uma das piores concentracdes de renda do mundo.

Este capitulo tem como objetivo apresentar o programa Bolsa Familia a partir de
dados do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), com énfase na
condicionalidade referente a educacéo, bem como as ponderagdes de alguns autores sobre os

objetivos e a efetividade do programa.

2.1 Historico

Desde a metade dos anos 90, alguns governos municipais e estaduais e 0 governo
federal mantiveram programas para fornecer as familias de baixa renda, e com filhos menores,
um pequeno dispéndio mensal, em geral chamado Bolsa Escola, requerendo em troca que a
familia matriculasse e mantivesse as criangas na escola.

Os primeiros programas desse género tiveram inicio em 1995, nas cidades de
Campinas, Séo Paulo e Brasilia, e desde entdo foram adotados em outros lugares.

O pressuposto era que, em familias muito pobres, as criangas ndo vao a escola porque
precisam trabalhar e um estimulo monetario poderia modificar esta situacao.

A Lei Ordinéria n® 10.219 (BRASIL, 2001), criou o programa federal Bolsa Escola,
com base na transferéncia de recursos. Essa lei estabelecia que o programa fosse executado
pelos municipios, os quais seriam responsaveis pelo registro das pessoas carentes e
desempenhariam um papel importante para trazer as criangas para a escola.

Para participar do programa 0s municipios deveriam criar um Conselho de Controle
Social, com a participacdo de autoridades e lideres locais. Somente familias com criancas
entre 06 e 15 anos de idade, matriculadas em escolas regulares poderiam participar.

Esse programa tornou-se a “menina-dos-olhos” dos governos e agéncias internacionais
e recebeu amplo apoio da opinido pablica, como um instrumento efetivo para melhorar as
condigdes educacionais dos segmentos mais pobres da populacao.

Em 2004, o governo federal decidiu unificar diferentes programas federais de
transferéncia de recursos, com o propdésito de criar um programa amplo de ajuda familiar,

denominado Bolsa Familia.
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Esperava-se que o0 novo programa concedesse uma renda minima de R$50 por més
para cada familia, com beneficios adicionais para mulheres gravidas, criancas pequenas,
crianga na escola, subsidios para alimentacdo e gas, que antes faziam parte de programas
separados (BRASIL, 2004).

Segundo Schuwartzman (2006; p. 116), “algum tempo depois, 0 governo anunciou que

cerca de 5,3 milhdes de familias estavam recebendo o novo beneficio”.

2.2 Descricéo

O PBF ¢ resultado de uma mobilizacdo social que reivindicava o fim da fome no
Brasil. Por essa razdo integra a estratégia FOME ZERO?, impulsionada pelo Governo da
época de sua criacdo com o objetivo de assegurar o direito humano a alimentacdo adequada,
promovendo a seguranca alimentar e nutricional e contribuindo para a erradicacdo da extrema
pobreza, visando a conquista da cidadania pela parcela da populacdo mais vulneravel a fome.

Instituido pela Medida Provisdria n°® 132 (BRASIL, 2003), posteriormente convertida
na Lei n°® 10.836 (BRASIL, 2004), o PBF tem por finalidade promover a transferéncia direta
de renda com condicionantes as familias em situacdo de pobreza e exclusao social, efetivando
a articulacdo de trés dimensdes essenciais:

a) Promocdo do alivio imediato da pobreza, por meio da transferéncia direta de renda a
familia;

b) Reforco ao exercicio de direitos sociais basicos nas areas de Salude e Educacdo, por
meio do cumprimento das condicionalidades;

c) Coordenacdo de programas complementares, que tém por objetivo o desenvolvimento

das familias e a superacao da situacdo de vulnerabilidade e pobreza.

2.2.1. Educacdo, Saude e Assisténcia Social: condicionalidades do PBF

Compreende-se por condicionalidades os compromissos assumidos e que, portanto,
devem ser cumpridos pelas familias em situacdo de vulnerabilidade e pobreza para que

continuem a receber o beneficio. Tais compromissos sao monitorados pela Unido através dos

2 Juncéo de programas e agdes de diversos ministérios em articulagdo com estados e municipios visando assegurar o
direito humano a alimentagdo adequada as pessoas com dificuldades de acesso aos alimentos.
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Ministérios do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), da Salude e da Educacéo,
e nos municipios de maneira articulada entre trés areas:

a) Educacdo: sob responsabilidade do Ministério da Educacdo (MEC), é realizado
acompanhamento da frequéncia escolar minima de 85% para criangas e adolescentes
entre 06 e 15 anos e minima de 75% para adolescentes entre 16 e 17 anos. Estes
ultimos somente foram incluidos no programa anos mais tarde a partir da Medida
Provisoria n® 411 — posteriormente convertida na Lei n® 11.692 (BRASIL, 2008).

b) Saude: sob responsabilidade do Ministério da Salde, realizado através do Sistema
Bolsa Familia na Saude, cujo papel é acompanhar o calendario vacinal e do
crescimento e desenvolvimento para criancas menores de 07 anos, pré-natal das
gestantes e acompanhamento das nutrizes na faixa etaria de 14 a 44 anos.

c) Assisténcia Social: sob responsabilidade do MDS, realizado através do Sistema de
Controle e Acompanhamento das Acdes Socioeducativas e de Convivéncia do
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (Sispeti), que acompanha a
frequéncia minima de 85% da carga horéria relativa aos servicos socioeducativos para
criancas e adolescentes de até 15 anos em vulnerabilidade social ou retirada do
trabalho infantil.

O acompanhamento das condicionalidades tem como objetivo monitorar o
cumprimento dos compromissos assumido pelas familias beneficiarias, responsabilizar o
poder publico pela garantia de acesso aos servicos e pela busca ativa das familias mais
excluidas e vulneraveis e identificar, nos casos de ndo-cumprimento, as familias em situacédo
de maior vulnerabilidade, para orientar acdes do poder publico com relacdo ao

acompanhamento dessas familias.

2.2.2. Beneficios do PBF

A determinacdo da situacdo econémica das familias atende ao critério de renda per
capita, com limites definidos atraves de estudos realizados pelo MDS, pelo IPEA e pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

As familias cadastradas no Cadastro Unico enquadram-se em duas situacdes:

a) Situacdo 1-Familias que possuem criancas ou adolescentes com idades até 17 anos,

com renda mensal per capita entre R$70,01 e R$ 140;
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b) Situacdo 2 - familias com renda mensal per capita de até R$70, independente da idade
dos membros.

Os beneficios do PBF classificam-se em trés categorias:

a) Beneficio Béasico - R$ 68: destinado as familias consideradas extremamente pobres,
com renda mensal per capita de at¢é R$70, mesmo que elas ndo tenham criangas e
adolescentes;

b) Beneficio Variavel - R$ 22: destinado as familias pobres, com renda mensal per capita
de até R$ 140, que tenham em sua composicdo gestantes, nutrizes e/ou criangas e
adolescentes de até 15 anos; podendo a familia, receber até trés beneficios;

c) Beneficio Varidvel Vinculado ao Adolescente - R$ 33: incluido pela Lei n® 11.692
(BRASIL, 2008), destinado as familias pobres que tenham em sua composi¢do
adolescentes de 16 e 17 anos, frequentando a escola, podendo a familia receber até
dois beneficios.

No art. 21, do Decreto n° 5.209 (BRASIL, 2004), fica definido que os beneficios do
PBF tém carater temporario e ndo geram direito adquirido, sendo realizado acompanhamento
das familias a fim de verificar a elegibilidade, a cada dois anos, para recebimento dos
beneficios.

Nesse processo, cada ente federado possui atribuicbes e competéncias diferenciadas.
A Unido, através do MDS é responsavel pela gestdo do programa no ambito federal incluindo
as familias e realizando a concessdo do beneficio por meio da SENARC. Os Estados
coordenam os municipios na perspectiva do desenvolvimento de suas atribui¢fes fornecendo
suporte e apoio técnico durante o planejamento e execuc¢do do PBF.
As informagdes presentes no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo

Federal — CadUnico, disciplinado pelo Decreto n° 6.135 (BRASIL, 2007), e regulamentado
pela Portaria n® 376 (BRASIL, 2008) sdo instrumentos de identificacdo e caracterizacdo
socioeconémica das familias brasileiras de baixa renda, a serem obrigatoriamente utilizado
para selecdo de beneficiarios e integracdo de programas sociais do governo federal voltados
ao atendimento desse publico. No CadUnico estdo cadastras, prioritariamente, familias com
renda familiar per capta mensal de até meio salario minimo ou com renda familiar mensal de
ate trés salarios minimos.

As informacdes que constam no CadUnico referem-se as caracteristicas do domicilio,
composicdo familiar, identificacdo e documentacdo de cada componente da familia,
qualificagdo escolar dos componentes da familia, qualificacdo profissional e situacdo no

mercado de trabalho, remuneracdo e despesas familiares, entre outras, que podem ser
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utilizadas pelo poder publico como auxilio na formulacdo e gestdo de politicas voltadas as
familias em situagdo de pobreza.

Ao ser incluido no PBF ocorrerda o registro dos beneficios financeiros em sistema
eletrénico para saque do beneficio, sendo garantido que, preferencialmente, o titular seja a
mulher.

Quanto ao controle dessa politica, toma-se por base a Constituicdo Federal (1988), que
preconiza em seus artigos 70 a 75, as normas gerais para a realizacdo do controle pelos
poderes e pelos 6rgdos especificos criados para atender a esta funcdo administrativa. O artigo

70 assim determina:

A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial da Unido
e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo das subvencdes e renlincia de receitas, sera exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo e pelo sistema de controle interno de
cada poder. (BRASIL, 1988, p. 60)

No ambito federal, a Controladoria Geral da Unido (CGU), exerce o papel de 6rgao
Central do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal que tem como funcdo,
entre outras, avaliar a execucao dos programas de governo bem como seus resultados quanto a
eficacia e eficiéncia e o controle externo sera exercido pelo poder legislativo.

Os tribunais de Contas dos Estados e dos Municipios e 0o Ministério Publico exercem
funcdo de controle, sendo que este Gltimo tem como uma das atribuicbes a defesa dos
interesses sociais e individuais indisponiveis.

O Controle Social do PBF é exercido pela Instancia de Controle Social (ICS) e
também por todo e qualquer cidadéo, direito previsto no art. 9° da Lei n°10.836 (BRASIL,
2004), que cria o Programa Bolsa Familia e determina a participagdo social em todas as suas
etapas, disciplinada através da Instrucdo Normativa SENARC n° 01/05, elencando como

atribui¢6es dos Conselhos e ou Comités de Controle Social:

Observar se as familias pobres e extremamente pobres do municipio foram
cadastradas e se existe alguma rotina de atualizacdo dos dados; verificar se as
familias cadastradas com perfil para inclusdo no PBF foram beneficiadas pelo
programa e acompanhar, por meio do Sistema de Beneficios ao Cidaddo (SIBEC),
os atos de gestdo de beneficios realizados pelo municipio; verificar se o poder
publico local oferece servigos adequados de educacéo e salde para 0 cumprimento
das condicionalidades e se as familias tém acesso a tais servigos; identificar e
estimular a integracdo e a oferta de politicas e programas que favorecam a
emancipacao dos beneficiarios do PBF.
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Esta participacdo também estd prevista na CF/88 por meio da organizacdo em
conselhos ou mesmo individualmente. O cidaddo est4 presente em toda atuacao estatal, quer
na condicdo de agente publico, quer na condicdo de beneficiario das politicas publicas, e sera

sempre 0 melhor agente de controle da gestdo pablica.

2.3 Programa Bolsa Familia e a Condicionalidade Educacao

A capacidade de potencializar condi¢cBes de acesso aos direitos, inerentes a pessoa
humana, promovendo a cidadania e o desenvolvimento social, faz da educacdo um fator
determinante do processo de desenvolvimento humano nas sociedades contemporaneas.

Sintonizado com esta compreensdo o governo federal criou o PBF, cujo pressuposto
principal consiste em livrar as criancas da necessidade de trabalhar, possibilitando-lhes ir a
escola, o que, supde-se, criaria uma obrigacdo moral das familias de os manterem estudando,
sendo esta condicionalidade reforcada pelos conselhos comunitarios locais, encarregados da
supervisdo do programa.

O PBF, ao exigir o cumprimento de frequéncia minima mensal a escola de criangas e
jovens entre 06 e 17 anos, valoriza a educagdo como um dos eixos de emancipacdo das
criancas e familias beneficiarias, visando o aumento das possibilidades de as criancas e jovens
obterem aprendizagem qualitativa e, portanto, assegurando o direito a educacéo.

O MEC tem como atribuicdo acompanhar a condicionalidade educacdo em todos 0s
5.563 municipios e no Distrito Federal. O que representa 34,8% dos alunos da Educacéo
Basica (Censo Escolar 2009), cerca de 18 milhdes de alunos. Esse trabalho € efetivado atraves
da verificacdo da frequéncia escolar a partir de uma base de dados disponibilizados pelo
MDS, contendo informacgdes sobre os beneficiarios. Os dados sdo incorporados no Sistema
Presenca,-construido em plataforma on-line e disponibilizados na internet aos operadores
municipais.

Para a efetivagdo do acompanhamento desta condicionalidade, o MEC encontra
embasamento legal na CF/1988 no Art. 205 (p.120), que preconiza a educagcdo como um
direito de todos e dever do Estado e da familia, no Art. 206 (p.121) estabelece a igualdade
para 0 acesso e a permanéncia na escola e no Art. 208 (p.121) garante ensino fundamental
obrigatdrio e gratuito, [...] além de atribuir ao poder publico, a competéncia de zelar, junto aos

pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.
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A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n® 9.394 (BRASIL, 1996), em
consonancia com a Constituicdo Federal Brasileira, garante a permanéncia das criangas na
escola, definindo direitos, competéncias e obrigacdes, como se pode constatar nos artigos

transcritos abaixo:

Art. 12 Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as do seu
sistema de ensino, terdo a incumbéncia de: [...] VII - informar os pais e responsaveis
sobre a frequéncia e o rendimento dos alunos [...]; VIII- notificar ao Conselho
Tutelar do Municipio, ao juiz competente da Comarca e ao respectivo representante
do Ministério Publico a relacdo dos alunos que apresentem quantidade de faltas
acima de 50% do percentual permitido em lei. Art. 24 [...] VI - o controle de
frequéncia fica a cargo da escola, conforme o disposto no seu regimento e nas
normas do respectivo sistema de ensino, exigida a frequéncia minima de 75% do
total de horas letivas para aprovagéo.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei n°® 8.069 (BRASIL, 1990), por sua
vez, reafirma a permanéncia das criancas e jovens na escola através do Art. 53 (p. 21)
assegurando igualdade de condic¢des para 0 acesso e permanéncia na escola publica e gratuita
proxima de sua residéncia.

O referido Estatuto responsabiliza os gestores escolares de estabelecimentos de ensino
fundamental pela comunicacdo ao Conselho Tutelar da reincidéncia de faltas injustificadas e
de evasao escolar, dentre outros itens.

Com o Plano de Desenvolvimento da Educagdo Bésica (PDE)® lancado em 2007, o
Governo Federal, os Estados € Municipios pactuaram um compromisso coletivo para atingir
0s objetivos de melhoria da qualidade da educacdo, o sucesso e a permanéncia do aluno na
escola, por intermédio de varias acOes, entre elas 0 acompanhamento da frequéncia escolar.

As agOes norteadoras do PDE previstas no Decreto n° 6.094, (BRASIL, 2007),
elegeram 28 diretrizes com o intuito de melhorar a qualidade da educacdo e,
consequentemente, o Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB), apresentando
entre essas diretrizes trés, que estdo diretamente relacionadas ao acompanhamento da

frequéncia escolar:

Art. 2°. A participacdo da Unido no Compromisso sera pautada pela realizacéo
direta, quando couber, ou, nos demais casos, pelo incentivo e apoio a
implementagdo, por Municipios, Distrito Federal, Estados e respectivos sistemas de
ensino, das seguintes diretrizes: [...] Il - acompanhar cada aluno da rede
individualmente, mediante registro da sua frequéncia e do seu desempenho em
avaliagdes, que devem ser realizadas periodicamente; [...] V - combater a evasdo
pelo acompanhamento individual das raz6es da ndo - frequéncia do educando e sua
superacdo; VI - Enviar regularmente as informacdes sobre a frequéncia escolar dos
beneficiarios do Programa Bolsa Familia

* Instituido pelo Governo Federal, em 2007, com o objetivo de melhorar a Educag&o no Pais, em todas as suas
etapas, em um prazo de quinze anos.
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Também a Portaria Interministerial MEC/MDS n° 3.789 (BRASIL, 2004), elenca as
atribuicGes dos Estados, Distrito Federal e dos municipios, que conjuntamente executam
acOes que garantam, promovam e atualizem dados, objetivando o efetivo acompanhamento da
frequéncia escolar dos alunos.

A mesma portaria define que a unidade educacional, através de seu dirigente, o qual
possua alunos beneficidrios do PBF, tem a fungdo de acompanhar e monitorar a frequéncia
destes, bem como encaminhar registro da frequéncia escolar dos alunos a coordenacéo do
programa em tempo habil, assim como comunicar as autoridades competentes 0s motivos
apresentado pelo responsavel do aluno para frequéncia inferior a condicionalidade
estabelecida, reiteracdo de faltas injustificadas e de evasdo escolar e elevados niveis de
repeténcia, conforme preconiza o Art. 56 do ECA.

Vale ressaltar, no entanto, que o ator principal dessa acdo é a familia, que ao ingressar
no PBF assume o compromisso de cumprir a condicionalidade do programa em relacdo a
educacdo cuja responsabilidade reside em matricular as criancas e adolescentes na escola,
bem como justificar suas auséncias e informar ao gestor do PBF mudangas de enderego para

gue 0s mesmos possam continuar acompanhando a frequéncia escolar.

2.4  Ponderagdes sobre o PBF

O programa de transferéncia de renda no Brasil tornou-se popular, tanto nacional
guanto internacionalmente, com a denominacdo de conditional cash transfer programs, ou
programa de transferéncia condicional de dinheiro.

O sucesso de um programa social dessa extensdo, cujo objetivo é o de promover
mudancas nas condi¢cdes socioecondmicas dos beneficiarios, depende do seu grau de
focalizacdo®. Aspecto que deve receber atengdo dos gestores plblicos, dada sua importancia
para a melhoria dos indicadores sociais brasileiros e da dificuldade de sua efetividade, visto
que o Brasil é um pais continental e com uma imensa diversidade socioecondmica entre as
regides.

O governo federal assim como o IPEA avalia como positivos os resultados do
programa com declaragdes como: “Um exemplo de politica publica social que tem

apresentado resultados significativos € o Programa Bolsa Familia” (IPEA, 2005). No entanto,

* Medida tradicional, que trata da porcentagem de domicilios incluidos que efetivamente pertencem ao puiblico-
alvo do programa
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ha varios trabalhos na literatura que avaliam os efeitos da transferéncia de renda, desde a Lei
dos Pobres na Inglaterra, até os dias atuais com severas criticas a essa politica.

Schwarzman (2009, p. 20), faz uma analise das avaliacBes existentes sobre o PBF e
afirma que para muitos, os programas de transferéncia de renda sdo uma forma nova de
reduzir a desigualdade e melhorar a educacdo e a salde da populacdo; enquanto que para
outros, ndo passam de politicas assistencialistas que ajudam a perpetuar a pobreza, mas que
contribuem para dar votos para os governantes nos dias de eleigéo. E continua:

A realidade estad entre os dois extremos: estes programas trazem, efetivamente,
beneficios para as populacdes mais pobres, mas seus efeitos econdmicos e sociais
sd0 menos significativos do que se apregoa. Sua importancia como instrumento
politico e eleitoral, no entanto, esta fora de divida.

Sobre a avaliagdo do IPEA Slam (2007, p.284), ¢ enfatico ao afirmar que “isolar o
impacto do PBF na queda da desigualdade ndo deve ser um exercicio trivial, a julgar pela
forma um tanto enigmaética com que o Relatdrio IPEA (2006, p. 12), tentou fazé-lo em seu
item 5.3 de ‘A importancia das transferéncias de renda’ .

De acordo com o autor, nesse item dois trechos deixam bem claros, a partir das
informacdes na Pnad, que é possivel identificar a contribuicdo para a reducéo na desigualdade
de trés tipos de transferéncias: as pensdes e aposentadorias publicas; o Beneficio de Prestacdo
Continuada; os beneficios do Bolsa Familia e outros programas similares. E continua: “Se
assim o fosse, a contribuicdo do terceiro grupo para a queda no coeficiente de Gini teria sido

algo como 0,4%, ou menos, o que nao chega a ser um resultado espetacular”.

Em relacdo a desigualdade de renda Slam (2007, p.291) afirma que:

Independentemente da renda, a natureza das varias ocupacfes pode representar
também uma forma importante de desigualdade. Algo assim vem ocorrendo entre
nos, principalmente entre as mulheres, cujos rendimentos passaram a depender cada
vez mais dos servigos domésticos. A desigualdade entre niveis de renda pode ser tdo
lastimavel quanto as desigualdades sociais, culturais e politicas que cristalizam a
distancia entre a “senzala” e a “casa grande”.

O autor observa ainda que, discute-se muito no Brasil, o que mais teria contribuido
para a queda recente do coeficiente de Gini: as transferéncias de renda ou o aumento no
salario minimo. E conclui: “obviamente as duas politicas atuam na mesma dire¢do ¢ deveriam
ser vistas como complementares”.

Ele também afirma que as diferencas quanto a escolha do melhor instrumento de
politica para combater a desigualdade podem servir, muitas vezes, para sustentar posi¢des

doutrinarias. Ainda que de forma involuntaria, o Relatério IPEA (2006, p.12), incorre nesse
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risco ao conferir um destaque indevido as transferéncias de renda, em especial ao Programa
Bolsa Familia.

Para melhor esclarecer Slam (2007, p.296) lanca méo da afirmacdo de Medeiros
(2003)5, o qual assevera que “o Bolsa Familia ¢ um exemplo de politica que ndo mexe
diretamente com o mercado, e, por isso, deve ser enaltecida pelo pensamento ortodoxo,
enquanto aumentos no sal&rio minimo é uma politica que interfere com a formacdo de um
preco fundamental, o do trabalho, e, portanto, ndo s6 pode como deve ser ignorado segundo

esse pensamento”. E continua sua critica ao afirmar que,

O relatdrio nos apresenta 0 PBF como uma espécie de prova do acerto das teses mais
ortodoxas quanto as melhores politicas redistributivas. Em que pese o porte
alcangado, ndo s6 ndo o € como apresentd-lo como tal contribui para que o debate se
afaste do nosso maior desafio: a superagdo do subdesenvolvimento. Essa é a pior
consequéncia.

Schwartzman (2006, p.114), ao iniciar o artigo “Programas sociais voltados a
educacdo no Brasil” afirma que o PBF tem “por objetivo pobre as familias pobres”.

E acrescenta: “Lendo os documentos oficiais publicados pelos governos e pelas
agéncias multilaterais, pareceria que sua efetividade é inquestionavel” (AGUIAR e
ARAUJO®, 2002 apud SCHWARTZMAN, 2006, p.117). Em referéncia & condicionalidade
educagdo, ele esclarece que “ndo ha pesquisa empirica sistematica sobre efeitos reais do
programa sobre a frequéncia escolar, e mais critico ainda, de seus efeitos sobre a
aprendizagem”.

Porto e Mendes (2010, p.4), avaliam a condicionalidade educacdo do PBF da seguinte

forma:

A frequéncia escolar s6 pode representar a criacdo de capital humano, se é
considerada dada o esforgo dos alunos, caso contrério, pode haver alta freqliéncia
escolar sem, no entanto, estar se gerando (sic) capital humano, pelo menos nos
moldes esperado pela teoria. Implicitamente na teoria do capital humano, estd
presente a pré-disposi¢do dos individuos em quererem realmente adquirir um dado
nivel educacional.

Segundo Marques (1997)°, apud Boyadjian (2010, p. 289) “a pobreza tem um cunho
estrutural e os programas de renda minima ndo buscam solucionar a sua origem, apenas

resolve 0 problema imediato”.

> MEDEIROS, M; et AL. Programas de transferéncias de renda no Brasil: impactos sobre a desigualdade e a
pobreza. 2006.

® AGUIAR, M; ARAUJO, C.H. Eds.Bolsa-Escola — Education to confront poverty. Brasilia: UNESCOed.2002.
" MARQUES, Rosa Maria. A prote¢do social e 0 mundo do trabalho. S0 Paulo: Bienal, 1997.
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A autora enfatiza que antes do PBF ser implantado em 2004, ja existiam diversas
ideias sobre as politicas publicas que envolviam transferéncia de renda. E completa: “Ha
quem diga que a origem das politicas sociais voltadas para a parcela pobre da populagéo € o
ano de 1795 [...], quando foi elaborada a Lei dos Pobres na Inglaterra™. Politica essa que
estava contra os principios de Adam Smith (1776), que, segundo Mankiw (2009, p.11),
acreditava que o mercado teria suas leis naturais de funcionamento e que, portanto, os pobres
encontrariam em algum momento trabalho e renda. De acordo com o autor, Smith afirmava

em seu livro A Riqueza das Nacges que,

Cada individuo [...] ndo tem a intencdo de promover o interesse publico, nem sabe o
quanto estd promovendo [...] Ndo pensa sendo no préprio ganho, e neste caso, €
conduzido por uma méo invisivel a promover um fim que ndo fazia parte de sua
intencdo. E nem sempre é pior para a sociedade que ndo fizesse parte. Ao perseguir
seu proprio interesse, ele frequentemente promove o interesse da sociedade de modo
mais eficaz do que faria se realmente se prestasse a promové-lo.

O que Smith quer dizer é que os participantes de uma economia sdo motivados por
Seus proprios interesses e que esta acdo oportuniza a “mao invisivel” conduzir o mercado de
modo que seja promovido o bem-estar econémico de todos. Smith reafirma este pensamento
ao escrever: “Nada had de intrinsecamente errado em se empenhar pelo proprio interesse”
O’Rourke (2008, p. 10).

O PBF é uma solucdo de curto prazo dos problemas da sociedade, visto que ele
mantém inalterados os problemas estruturais e estes, de acordo com Boyadjian (2010, p.304),
“[...] estdo relacionadas a forma de apropriagdo de riqueza, a extrema desigualdade de renda e
do patrimoénio [...]".

Corroborando com essa afirmacdo, Pinheiro e Giambiagi (2006, p. 53) asseguram que
“quando um governo investe em estradas ou na construcao de usinas hidrelétricas, ou quando
gasta com educacdo, salde, ciéncia e tecnologia, esta alargando a capacidade de producgéo
futura e ampliando os limites do crescimento”.

Sobre 0s gastos plblicos social no Brasil, Irma Adelman (2000, p.14)® apud Pinheiro e
Giambiagi (2006, p. 61), assevera que “[...] transferéncias compensatdrias sao uma alternativa
cara e que nao ddo uma solucéo sustentada em longo prazo para os problemas da pobreza e da
desigualdade”.

Segundo o IBGE (2006), a parcela de domicilios que recebem dinheiro de programas

sociais no Brasil cresceu de 15,6% em 2004 para 18,3% em 2006.

SADELMAN, Irma.”Fifty years of economic development: what have we learned?” artigo apresentado na
Conferencia Anual sobre Desenvolvimento, Banco Mundial, 2000.
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O idealizador do programa Bolsa-Escola’, que inspirou o Bolsa-Familia, Cristovam
Buarque (2007)°, advertiu que o crescimento do nimero de familias pobres beneficiadas por
programas sociais ndo € sinal de sucesso, e sim de um sério desvio no esforco pela eliminacéo
da miséria.

Segundo Yasbek (2004. p.104), um dos problemas de transferéncia de renda é o
objetivo que ele pretende alcancar. Se por um lado existe o assistencialismo moral, por outro,
uma politica de transferéncia de renda pode ser um instrumento que permita a inclusdo de
pessoas na sociedade, no mercado de trabalho e nas garantias sociais necessarias. No entanto,
segundo a autora, para que esse segundo item ocorra, o Estado deve agir com projetos que
impulsionem o crescimento sustentavel, criando politicas de emprego e garantindo a
permanéncia minima da protecéo social.

Apesar do conhecimento da situacdo do pais, por parte das autoridades
governamentais, os 190 milhdes de habitantes, dos quais 28,8 % estdo na pobreza e 10,5%
estdo abaixo da linha de pobreza (IPEA, 2010), padecem a ma distribuicdo de renda e a falta
de servicos basicos de salde e educacdo na quantidade e qualidade necessaria para que o pais

se desenvolva com qualidade de vida para todos.

2.5 Conclusdo

Conclui-se que uma sociedade que permite a desigualdade, a pobreza e a extrema
pobreza sendo possivel preveni-las é claramente injusta. Mas essa constatacdo ndo precisa
fundamentar-se na ideia de que a distribui¢do de renda entre todos os pobres do pais, ou parte
deles, seria promover justica.

Em razdo das ponderacdes mencionadas no decorrer deste capitulo, entende-se que o
gue se espera, para que as pessoas e 0 pais se desenvolvam sdo acdes que eliminem o0s
problemas que originam a desigualdade e ndo simples medidas paliativas que postergam o
problema.

Os impostos pagos pela populacdo devem ser revertidos em bens e servicos a todos,

como forma de garantir dignidade, cidadania e bem-estar, o que certamente resultard em

% Disponivel em: http://jornaldedebates.uol.com.br/debate/bolsafamilia-mantem-ou-erradica-pobreza/11805.
Acesso em: 25/05/2010.

Y BUARQUE, Cristovam. Portal de noticias da Agencia Senado: 19/10/2007. Disponivel em:<http://www.
senado.gov.br/noticias/cristovam-buarque-defende-escola-igual-para-ricos-e-pobres-e-diz-que-falta-interesse-a-
classe-politica-para-melhorar-educacao.aspx> Acesso em: 13/11/2011.
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desenvolvimento humano com sustentacdo regular de resultados positivos e o combate a
processos que empobrecem as pessoas.

Assim sendo, programas de transferéncia de renda como o PBF, resolve o problema por
um determinado periodo, entretanto, em longo prazo, séo as politicas publicas com vistas ao
crescimento e ao desenvolvimento econdémico que apresentam melhores resultados, quando se
trata de promover e garantir a liberdade das pessoas.

Condicionar o beneficio do PBF a frequéncia escolar, com vistas ao desenvolvimento
cognitivo e futura ascensdo social, ndo necessariamente resultard em éxito escolar, visto que as
capacidades cognitivas estdo relacionadas a fatores bem mais complexos do que o simples
acesso a escola. Além do que, como direito social subjetivo estabelecido na CF/88, no ECA e
na LDBEN, a promog&o, 0 acesso e a permanéncia a educacdo, além de dever do Estado e da

familia, estdo assegurados, independentemente de qualquer situacéo.
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3 ECONOMIA, POBREZA E LIBERDADE

As grandes demonstragdes de riqueza convivem, paradoxalmente, com um universo de
privacdes, com persisténcia da pobreza e de necessidades essenciais ndo satisfeitas ao longo
do tempo. Para minimizar esta situacdo, as politicas alicercadas em estratégias de
desenvolvimento mais inclusivas demonstram ser a melhor opgéo para o “alargamento das
op¢des das pessoas” onde o desenvolvimento ¢ o bem-estar compreendem uma variedade de
capacidades, incluindo a garantia e a promocéo das liberdades.

O objetivo deste capitulo é analisar a problematica da desigualdade socioeconémica e

educacional e sua relagdo com a persisténcia da pobreza e da falta de liberdades.

3.1 Pobreza e desigualdade como produto da falta de liberdade

As politicas econdmicas e sociais concentradas apenas no crescimento dos recursos,
mas ndo em sua justa distribuicdo, realimentam, ciclicamente, a pobreza e a desigualdade,
solidificando danos sociais ao longo do tempo.

A abordagem da pobreza ligada a renda evoluiu ao longo do tempo e passou a
considerar desde as condicGes de subsisténcia até as necessidades basicas, relacionando-a a
questBes da sobrevivéncia fisica (CODES, 2008). Esse juizo permanece nas analises atuais de
pobreza absoluta, cujo entendimento € o ndo atendimento das necessidades relacionadas ao
minimo vital (ROCHA, 2003).

Partindo desse critério, a definicdo dada para ‘pobre’ frequentemente é cercada de
criticas por estabelecer um valor monetario associado ao custo do atendimento das
necessidades médias de uma pessoa, em determinada populacdo e tempo, sem considerar as
especificidades.

No Brasil, segundo Rocha (2003), o conceito de pobreza mais utilizado é o de pobreza
absoluta. Essa taxa é representada por um percentual da populacdo, cuja renda familiar se
encontra abaixo de um nivel absoluto denominado linha de pobreza.

Ainda segundo a autora, as necessidades basicas, que incluem alimentacdo, habitacdo,
educacdo, saude, entre outros fatores que permitem aos individuos viver com dignidade,
ganharam, por extensdo, o conceito de subsisténcia, dessa forma, “ser pobre significa ndo
dispor dos meios para operar adequadamente no grupo social em que se vive” (ROCHA,
2003).



29

A linha de pobreza € estabelecida pelo governo federal em aproximadamente trés
vezes 0 custo de uma dieta adequada para uma vida saudavel, considerando o tamanho da
familia (ajustado a cada ano) e levando em conta mudancas no nivel de preco dos produtos da
cesta basica.

Hoffmann (1998, p.218)** apud Pinto (2008), descreve o procedimento que determina
a linha da pobreza da seguinte forma:

Um procedimento usual para determinar a linha de pobreza consiste em obter,
inicialmente, o valor de uma cesta de alimentos que atenda as necessidades
nutricionais das familias, levando em consideracdo os alimentos usuais das familias
de baixa renda. Em seguida esse valor é multiplicado por um coeficiente, tendo em
vistas as despesas necessarias com moradia, vestuario, transporte, salde, educacéo,
etc.

Apesar dos principios legais e morais que deveriam garantir a todos os individuos
igual oportunidade de desfrutar uma vida digna, desenvolvimento humano, a desigualdade se
caracteriza exatamente pela ndo efetivacdo desse direito.

O conceito de desigualdade abrange diversos tipos de dessemelhancas, desde
desigualdade de oportunidade, de escolaridade, de renda até a desigualdade de género. De
modo geral, a desigualdade econdmica é tratada como desigualdade social, dada a distribuicéo
desigual de renda.

Essa realidade torna dependente qualquer acdo no sentido de se conseguir uma
reducdo significativa da pobreza e consolida, quando ndo aumenta, uma desigualdade impar
no mundo inteiro.

No caso especifico do Brasil, a desigualdade é intensamente discutida porque € uma
das maiores do mundo. No entanto, é preciso que se tenha claro que o Brasil ndo é um pais
pobre, mas um pais com muitos pobres e com uma enorme desigualdade na distribuicdo de
renda e das oportunidades de inclusdo econémica e social.

Apesar de ser considerada a 8% maior economia do mundo (BANCO MUNDIAL,
2010), o Brasil tem uma populacdo que vive em situacdo de pobreza e indigéncia,
respectivamente (BARROS et al., 2007). Esta contradicdo € fruto da elevada desigualdade de
renda verificada no pais.

A desigualdade gera pobreza a propor¢do que, em um determinado ponto, a
distribuicdo de recursos econémicos seja tdo mal administrada que seus efeitos concentrem os

lucros em grupos cada vez mais reduzidos da populagéo.

X HOFFMANN, Rodolfo. Distribuicio de renda - medidas de desigualdade e pobreza. Edusp: Séo Paulo, 1998.
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E verdade que de 2009 para 2010 houve uma queda de 0,006 pontos no indice de Gini,
medida de desigualdade aplicada a renda, passando de 0,544 para 0,538. Apesar dos avancos,
0 pais ainda apresenta uma alta concentracdo de renda. A inaceitavel extensdo do 0,538,
correspondente ao indice de Gini, revela que estamos mais proximos da perfeita iniquidade do
que da igualdade. O indice de Gini varia entre zero e um, sendo que quanto maior esse
namero, mais desigual é a sociedade.

A dificuldade brasileira em alcancar indices satisfatorios em relacdo a superagdo da
desigualdade e da pobreza converge com a afirmacdo de Mankiw (2009, p.441), de que “a
pobreza ¢ um dos problemas mais dificeis enfrentados pelos formuladores de politicas. As
familias pobres estdo mais sujeitas do que a populacdo em geral a falta de abrigo, a
dependéncia de drogas, a violéncia doméstica, aos problemas de salde, a gravidez na
adolescéncia, ao analfabetismo, ao desemprego e a baixa escolaridade” e geralmente este
processo € recorrente no bojo familiar.

Mudar esta estatistica exige esforco conjunto dos governos federal, estadual e
municipal no sentido de identificar um problema como consequéncia de outro e propor agoes
mais eficazes no combate a pobreza.

Mendonca (2006, p. 64) afirma que:

Além do conhecimento fundamental sobre a viabilidade de se solucionar o problema
da extrema pobreza e de varias outras questdes sociais que afligem a populacdo, o
grande volume de pesquisas produzidas tem, por um lado, identificado um nimero
crescente de politicas, programas e formas alternativas de intervencgdo, e, por outro
lado, tornado cada vez mais evidente que esses problemas ndo aparecem de uma
Unica forma, isto é, ndo existe uma Unica forma de pobreza, mas uma variedade
delas.

A diversidade de formas da pobreza, no entanto, ndo deve servir de pretexto para a
ineficacia das a¢des voltadas a resolucao de tais problemas.

Devido a persisténcia da pobreza, a¢fes foram estabelecidas a partir da assinatura de
acordos, com vistas a sua diminuicdo. Para os desprovidos de riqueza a Declaracdo do
Milénio das Nagdes Unidas prop6e uma visdo coordenada em nivel mundial, voltada para o
desenvolvimento de paises de modo cooperativo. Ela define questbes centrais a serem
enfrentadas, que foram agrupadas em oito objetivos denominados Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM), quais sejam: erradicar a extrema pobreza e a fome;
universalizar a educagdo basica; reduzir a mortalidade na infancia; promover a igualdade
entre os sexos e a autonomia das mulheres; melhorar a saude materna; combater o HIV/Aids,

a malaria e outras doencas; garantir a sustentabilidade ambiental; estabelecer uma parceria
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mundial para o desenvolvimento. Tais objetivos foram organizados em metas quantificaveis
que deverdo ser alcancadas até o ano de 2015.

No Brasil, a partir da proposta dos ODM, o governo federal realizou diagnéstico da
situacdo socioecondmica do pais e também mapeou as politicas publicas existentes que
contribuiam para alcancar as metas estabelecidas. Os resultados obtidos revelaram que a
politica de prioridade dada pelo governo para o objetivo de “reduzir pela metade a pobreza e a
extrema pobreza” se materializava através do “Fome Zero”, em especial no Programa Bolsa
Familia.

De acordo com Teles (2006, p. 87) é crescente a questdo das desigualdades no pais e
diante desta constatacdo o que se propde ndo é tanto alcancar as metas propostas pelos ODM,
mas sim assegurar uma distribuicdo de recursos e de servigos que garantam a equidade e a
liberdade para todos 0s segmentos da populacgéo brasileira.

A garantia da liberdade, cuja premissa esta alicercada na construcdo de um individuo
capaz de, a partir de suas capacidades e dos direitos basicos a ele assegurados, buscar uma
vida digna e saudavel a qual todos tém direito de usufruir, € defendida por Sen (2000, p.52),
ao aliar crescimento a liberdade, ou seja, o desenvolvimento é essencialmente um processo de

expansdo da liberdade. Ainda de acordo com o autor (p.18),

As vezes a auséncia de liberdades substantivas relaciona-se diretamente com a
pobreza econdmica, que rouba das pessoas a liberdade de saciar a fome, de obter
uma nutricdo satisfatoria ou remédios para doencas tratdveis, a oportunidade de
vestir-se ou morar de modo apropriado, de ter acesso a &gua tratada ou saneamento
bésico.

Neste sentido, a renda tem influéncia significativa sobre as capacidades e liberdades,
entretanto, ela ndo é a Unica responsavel por esse indicador.

Afinal, conforme escreveu Sen (2000, p.19), “o que as pessoas conseguem
positivamente realizar é influenciado por oportunidades econbémicas, liberdades politicas,
poderes sociais e por condi¢Bes habilitadoras, como boa salde, educacdo basica, incentivo e
aperfeicoamento de iniciativas”. E nas palavras de Smith “a capacidade de aparecer sem
vergonha”.

Ainda de acordo com o autor, problemas como pobreza extrema, fome coletiva,
subnutricdo, destituicdo e marginalizacdo social, privacdo de direitos basicos, caréncia de
oportunidades, opressdo e a inseguranca econdmica, politica e social sdo variedades da

privacdo da liberdade e como tais ndo podem ser vistas apenas como baixa renda.
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A liberdade individual é fundamentalmente um produto construido no social e existe
uma relacdo de méo dupla entre os arranjos sociais, que visam expandir essas liberdades, ndo
sO para melhorar a vida de todos e de cada um, mas também para tornar as disposicdes sociais

mais apropriadas e eficazes, o que leva Sen (2000, p.109) a afirmar que,

Ao analisar a justica social, hd bons motivos para julgar a vantagem individual em
fungdo das capacidades que uma pessoa possui, ou seja, das liberdades substantivas
para levar o tipo de vida que ela tem raz8o para valorizar. Nessa perspectiva, a
pobreza deve ser vista como privacgdo de capacidades basicas em vez de meramente
como baixo nivel de renda, que é o critério tradicional de identificacdo da pobreza.

Se o0 desenvolvimento pode ser visto como um processo de expansdo das liberdades
reais, a falta de politicas publicas que compensem a baixa renda, como forma de garantir ao
cidaddo alocar seus parcos recursos com maior eficiéncia € uma razao primordial da privacao
de capacidades.

Neste sentido, o enfoque dado por Sen (2008, p.18), para as liberdades humanas
contrasta com visfes mais restritas de desenvolvimento, como por exemplo, as que
identificam desenvolvimento com crescimento do Produto Nacional Bruto (PNB), aumentos
de rendas pessoais, industrializacdo, avan¢o tecnolégico ou modernizacao social. De acordo
com o autor, o desenvolvimento requer que se “removam as principais fontes de privacéo de
liberdade: pobreza e tirania, caréncia de oportunidades econdmicas e destituicdo social
sistemadtica, negligéncia dos servigos publicos [...]”.

Se inicialmente o desenvolvimento esteve atrelado a aspectos filosoficos, depois a
aspectos politicos, atualmente, entretanto, em virtude do progresso econémico, ele deve
extrapolar o dominio da economia para agregar-se ao aspecto social e 0 seu objetivo deve ser
0 de construir um mundo mais justo, mais humanizado e com incluséo social, ou seja, com a
ideia de cidadania ampla respeitando a cultura, a evolucdo e as exigéncias do homem e do
meio em que Vive.

Nesse sentido, o papel do Estado na elaboracdo e excussdao de uma politica de
desenvolvimento que possibilite enfrentar todos os problemas de ordem social existente nas
diversas regides do pais é de extrema relevancia, todavia esta somente sera eficaz na medida
em que substituir politicas sociais anodinas, por politicas sociais de longo prazo, alicercadas
em resultados.

Se bem focalizadas, as politicas publicas conduzem ao desenvolvimento e a liberdade,
visto que as liberdades também séo constituintes do progresso econémico com relagdo causal

significativa.
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3.2 Educagéo e crescimento econdmico

O Relatorio de Monitoramento Global de Educacdo para Todos (2010), afirma que “A
Educagdo ¢ a chave para um desenvolvimento duradouro [...]” e destaca que ela ajuda a
combater a pobreza e capacita as pessoas, através do conhecimento, a desenvolver as
habilidades e a confianga que precisam para construir um futuro melhor.

De acordo com o Relatério, 171 milhGes de pessoas poderiam sair da pobreza se todos
0s estudantes de paises de baixa renda obtivessem na escola as habilidades basicas de leitura e
escrita, 0 que corresponde a uma queda de 12% no numero de pessoas que vivem com menos
de U$1,25 por dia.

O documento assegura que as desigualdades enraizadas, ligadas a riqueza, género,
etnia, lingua e localizacdo geogréafica ainda sao barreiras importantes para a universalizacao
do ensino. E recomenda que, garantir o acesso e permanéncia das criangas a escola, assim
como atender a necessidade de contratar um ndmero estimado de 1,9 milhdes de novos
professores, por ano até 2015, é passo fundamental para oportunizar a todos os beneficios da
educacdo.

Recentemente a UNESCO langou uma exposicdo intitulada “Educagdo Conta”, a qual
destaca a importancia da educacdo no combate a pobreza e a desigualdade, com os seguintes
argumentos:

Educacdo combate a pobreza: um ano extra de escolaridade aumenta a renda individual em
até 10%; cada ano adicional de escolaridade aumenta a média anual do PIB em 0.37%;
Educacdo promove a igualdade de género: a educagdo ajuda as mulheres a controlarem
quantos filhos desejam ter; na América Latina, criancas cujas mdes tiveram educacdo
secundaria continuam na escola dois ou trés anos a mais do que aquelas cujas maes tém
menos escolaridade;

Educacdo reduz a mortalidade infantil: uma crianga cuja mde sabe ler tem 50% mais
chances de sobreviver depois dos 05 anos de idade;

Educacdo ajuda melhorar a saude materna: mulheres com mais escolaridade sdo mais
propensas a fazer planejamento familiar e a buscar cuidados médicos;

Educacdo ajuda a combater doencas preveniveis: a educacdo estimula o acesso ao
tratamento e ajuda no combate a discriminagédo; mulheres com escolaridade acima do nivel
priméario tém probabilidade cinco vezes maior de serem informadas sobre HIV/Aids do que

mulheres analfabetas;
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Educacdo ajuda a garantir sustentabilidade ambiental: a educagdo ajuda as pessoas a
tomarem decisGes que atendem as necessidades do presente sem prejudicar as geracfes
futuras.

Essa constatacdo esta estritamente em consonancia com a defesa de Schultz, cuja
teoria parte da constatacdo de que o fator trabalho ndo pode ser tomado como um fator de
producdo invariavel. Ao defender essa ideia, Schultz foi pioneiro na exploracdo do
investimento em capital humano para o crescimento econdmico e para as questdes
econdmicas relacionadas.

A teoria baseada no capital humano surgiu da preocupacdo em explicar os ganhos de
produtividade gerados pelo “fator humano” na producdo. A conclusdo de tais esforcos
redundou na concepcéo de que o trabalho humano, quando qualificado por meio da educacéo,
€ um dos mais importantes meios para a ampliacdo da produtividade econémica, e, portanto,
das taxas de lucro do capital.

A propagacéo e a aplicacdo da teoria do capital humano podem ser percebidas pela
crescente precaucao dos governos e, mais recentemente também pela iniciativa privada, com a
educacdo e a formacdo profissional dos individuos. A grande motivacdo reside na expectativa
de retornos futuros, em que se espera que os individuos mais aperfeicoados recebam mais e
produzam mais, resultando em beneficios para si e para 0s outros.

Essa relacdo é evidenciada por Mankiw (2009, p. 204) ao conceituar externalidades.

Uma externalidade surge quando uma pessoa se dedica a uma acdo que provoca
impacto no bem-estar de um terceiro que ndo participa dessa acdo, sem pagar nem
receber nenhuma compensacao por esse impacto. Se esse impacto sobre o terceiro é
[...] benéfico, é chamado de externalidade positiva.

Quanto a questdo social, o retorno diz respeito a elevacdo do nivel cultural com
reflexos no discernimento da populacdo enquanto agente. Mankiw (2009, p. 207), afirma que
a educacdo “rende externalidades positivas porque uma populacdo mais instruida leva a um
governo melhor, o que beneficia a todos”. Obviamente que uma populagdo instruida, com
liberdades de escolha e de participacdo na vida social e politica, possui capacidades e
liberdades mais consistentes no sentido de acompanhar e cobrar resultados.

Quanto as criticas a teoria do capital humano em relacdo ao crescimento e

desenvolvimento de capacidades humanas do individuo, Sen (2004), afirma que:

[...] los beneficios de la educacion son mayores que su funcion de capital humano en
la produccién de bienes. La perspectiva mas amplia de capacidad humana puede
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abarcar — y valorar — estas funciones adicionales. Las dos perspectivas estan,
entonces, intimamente relacionadas aunque sean distintas.

Apesar dos beneficios econdmicos testados e medidos atraves de modelos
economeétricos por inumeros pesquisadores, a comprovacao da teoria do capital humano néo é
uma tarefa facil, uma vez que na relagdo entre gastos em educacao e treinamento e o salério
do individuo, estdo presentes elementos que, geralmente ndo podem ser controlados ou ndo
sdo passiveis de andlise simultanea pelo pesquisador, tais como a bagagem familiar, a
qualidade da escola, o mercado de trabalho, dentre outros.

Entretanto, independentemente das variaveis ndo controladas das pesquisas, indices
mostram que conhecimento e habilidades da forca de trabalho de um pais séo o principal
determinante na taxa de crescimento econémico, bem como nos tipos e quantidade de postos
de trabalho criados. Quanto maior é o nivel de qualificacdo profissional, maior é a
produtividade, melhor é a qualidade, e menor é o custo dos produtos e servi¢os gerados.
Nacdes mais industrializadas tém de 60 a 80% de sua forca de trabalho com qualificagdo
profissional elevada.

Para Schultz, os economistas sempre souberam que as pessoas sdo parte importante da
riqueza das nacgdes, ndo tendo, todavia, dado o devido destaque ao fato de que as pessoas
investem fortemente em si mesmas. Essa ideia de investimento em seres humanos gera
resisténcias, podendo ser considerada por alguns como ofensiva a dignidade humana, a partir
do ponto de vista de que seria reduzir o homem a um mero componente material (em termos
mais econdmicos, a um bem de capital). Schultz contra argumenta dizendo que ao investirem
em si mesmas, as pessoas podem ampliar o raio de escolha posto a sua disposi¢cdo. Ver a
educacdo como uma atividade que desenvolve o capital humano, ndo significa desconsiderar
seus propositos culturais, mas levar em conta que dentre as suas indmeras contribuicdes

existem conhecimentos e habilidades que sdo economicamente Uteis.

3.3 Desigualdades Educacionais

A possibilidade concreta de que elementos como a caréncia de capital humano atuem
como entrave para 0 crescimento econdémico deve ser seriamente considerado, uma vez que a
educacdo ¢é de tal forma produtiva para 0 aumento do crescimento econémico, que as

recompensas do desenvolvimento humano vdo muito além da melhoria direta da qualidade de
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vida, e incluem também sua influéncia sobre as habilidades produtivas das pessoas e,
portanto, sobre o crescimento econdmico em uma base amplamente compartilhada.

Smith apud O’Rourke (2008, p.160), defendia uma exigéncia educacional “a ser
cumprida por qualquer pessoa antes de lhe permitirem exercer qualquer profissdo liberal”. E
insistia em uma verba de contribuicdo para as escolas: “Alguma atencdo do governo ¢
necessaria, a fim de impedir uma quase total corrupcdo e degeneracdo da grande massa do
povo”.

Do pensamento de Smith a Sen, o que se evidencia é que ha a necessidade de garantir
os direitos dos cidadéos a usufruir de uma vida digna e saudavel, porém esse direito, garantido
através das politicas publicas, deve ser oportunizado em nivel de conquistas pessoais, de
forma que cada cidaddo possa construir suas liberdades substantivas a partir de oportunidades
que Ihes sdo oferecidas.

Segundo Mankiw (2009, p.413), “ndo é de surpreender que os trabalhadores que tém
mais capital humano ganhem, em média, mais do que aqueles que tém menos”.

Corroborando com essa ideia, a UNESCO (2010), divulgou algumas informagdes que
estardo constantes no Relatério de Monitoramento Global de Educacéo para Todos de 2011%,
destacando que “a educacdo ajuda a combater a pobreza e capacita as pessoas com O
conhecimento, as habilidades e a confianca que precisam para construir um futuro melhor”.

Entretanto, a heterogeneidade educacional entre os individuos tem contribuido para
manter a concentracdo dos rendimentos sempre em niveis muito elevados.

Nessa perspectiva, podemos dizer que a educacdo assume um papel relevante para o
entendimento da ma distribuicdo de renda e das mazelas sociais.

No Brasil, hd um grande contingente de pessoas na pobreza e na extrema pobreza. A
extensdo de analfabetos, 9,7% dos brasileiros (PNAD/IBGE, 2009), reforca ainda mais essa
estatistica.

De acordo com a qualidade da educacdo brasileira, estamos longe de alcancar a
liberdade substantiva, visto que os niveis de ensino, assim como os 7,3 anos de estudo dos
brasileiros (IBGE/PNAD, 2007), estdo muito aquém do desejavel.

Estima-se que a nossa desigual distribuicdo educacional explica metade das diferencas
entre Brasil e outros paises em relacio ao grau de desigualdade de renda, medida pelo indice
de Gini.

12 Disponivel em:<http://www.unesco.org/pt_21-09-2010.pdf>. Acesso em: 09/11/2010.
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Para que a educacdo tenha impacto no crescimento & importante que a expansao
educacional seja acompanhada por progresso na qualidade do ensino. Ou seja, ndo basta
universalizar, é preciso que o crescimento nas matriculas seja acompanhado de melhoria na
qualidade do ensino.

O Indice de Desenvolvimento da Educacgio Basica (IDEB) é o indicador de qualidade
educacional do Brasil, calculado a partir dos dados sobre aprovacao escolar e das médias de
desempenho nas avalia¢des do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP). O IDEB alcangou, em 2009, 4.6 pontos na média nacional, porém nos paises
desenvolvidos a média é 6.0.

A comparacdo internacional mostra que a educagdo brasileira esta longe de adentrar no
rol de paises cuja qualidade seja ao menos considerada satisfatéria. Pode-se justificar tal
afirmacdo quando recorremos a Gltima classificacdo do Programme for International Student
Assessment (PISA), de 2009, promovido pela Organizacdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdémico (OCDE), quando o Brasil aparece ocupando a 532 posi¢do em
leitura e ciéncias e a 572 posicdo em matematica, num ranking de 65 paises.

Este posicionamento comprova que o pais encontra-se ainda num nivel de sistema
basico elementar.

Para obter os resultados, a OCDE aplica, de trés em trés anos, testes a alunos de 15
anos em nacles que participam do programa. Além de estar entre 0s piores, nas trés provas,
entre os paises avaliados, a maioria dos estudantes brasileiros atinge, no maximo, o menor
nivel de aprendizado nas disciplinas avaliadas.

Segundo o Ultimo relatério das notas do PISA, a performance dos estudantes
brasileiros, apesar da evolucdo, tem sido muita fraca ao longo dos anos, conforme

comparacgao abaixo:
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Figura 1 — Evolugdo de médias gerais do Pisa
Fonte:Ministério da Educacéo

Apesar de estes dados serem amplamente discutidos em todas as esferas
governamentais, 0s agentes publicos brasileiros ainda ndo despertaram para aquilo que alguns
paises sabiamente praticam, ou seja, investir em politicas sociais, cujo objetivo maior seja 0
de ampliar a capacidade das pessoas, dado que o desenvolvimento e o bem-estar relacionam-
se as liberdades reais, e as capacidades individuais dependem, entre outras coisas, de
disposi¢des econdmicas, sociais e politicas.

Segundo Pinheiro e Giambiagi (2006 p.299),

Pode-se esperar que a aceleracdo do crescimento leve a um ritmo mais rapido de
acumulacdo de capital humano, todavia este fato ndo dispensard o Estado de exercer
um papel central, tanto na expansdo da oferta de servicos como estimulando a
demanda por educacéo entre os segmentos menos favorecidos da populagéo.

Em consonancia com essa ideia, em 2005 o Conselho de Desenvolvimento Econdmico
e Social (CDES), recomendou ao governo brasileiro que a prioridade do desafio para o Estado
e a sociedade civil fosse a promocao de iniciativas que ampliassem o nivel de escolaridade da
populacdo brasileira.

Segundo o CDES (2009, p.20), “desde entdo, o Observatorio da Equidade (OE), vem
acompanhando indicadores que identificam os principais problemas que compdem tal desafio,
expresso de modo a identificar possibilidades de intervencao politica”.

Para vencer o desafio de promover o capital humano, o Observatorio da Equidade
identificou inicialmente o macro-problema implicito no desafio, os problemas que o originam

e suas causas mais importantes.



39

O macro-problema foi assim formulado: “o nivel de escolaridade da populagdo

brasileira ¢ baixo ¢ desigual”, resultando, de acordo com o OE, em seis problemas

interrelacionados, conforme veremos abaixo.

O nivel de escolaridade da populagéo brasileira é baixo e desigual

NUmero

Taxa de

14,1
milhdes

anos:
17,1%

de f;‘:?;egag';‘r’f indice de indice de Relageo
A Desenvolvimento Desenvolvimento da 3
analfabeto creche el [Pt da Educagio Educagio Bésica - educagdo
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elevado restrito a desiguais de de acesso, . restiitoe qualidade e
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, COM acesso Médio Técnica e de

limitado para Formagéo

alunos com | ofissional

eficiéncia

potencial

Figura 2 - Demonstrativo do macro-problema simplificado
Nota: dados da PNAD/IBGE, 2007.
Fonte: Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social, 2009

O retrato educacional do Brasil, elaborado pelo CDES (2009) revela que o macro-

problema, se ndo for tratado com a devida atengdo que o assunto requer, provavelmente

persistird no tempo e trard consequéncias negativas nas taxas de desigualdade e também nas

capacidades, desenvolvidas através do conhecimento sistematizado.

Outro dado, de igual modo relevante, é o resultado das pesquisas do IPEA (2010),

divulgadas através do Relatério n® 58 que, ao considerar o conjunto das unidades da

federacdo, comprova elevada assimetria entre analfabetismo e pobreza, conforme demonstra a

figura abaixo.
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Figura 3 - Taxas de pobreza absoluta nos Estados em 1995 e 2008 e analfabetismo em 1999 e 2008 (%)
Fonte: IBGE/PNAD

Observe que os trés Estados que apresentam maior taxa de pobreza, também figuram
entre 0s que apresentam as maiores taxas de analfabetismo.

A persisténcia do elevado contingente de analfabetos reforca as desigualdades, pois
estes representam 9,7% da populacdo brasileira (PNAD/IBGE, 2009). O que equivale a 14
milhdes e 100 mil pessoas, que ndo dispdem das competéncias elementares para ler, escrever
e calcular, sem considerar os analfabetos funcionais. Falhas no passado ainda sdo mensuraveis
na educacdo hoje.

De acordo com o CDES (2009 p.26), a analise da combinacdo entre diferencas
regionais e situacdo de domicilios aponta um quadro de desigualdade preocupante. Se
considerarmos que a cada analfabeto ha a possibilidade de gerar novos analfabetos na familia,
a situacdo de desigualdade podera ser crescente. Sobre esse aspecto Pinheiro e Giambiagi
(2006, p. 260), afirmam:

Enguanto a chance de um filho de pai analfabeto também ser analfabeto é de 32%,
essa probabilidade cai para 0,2% se o pai tiver completado o ensino superior. Por
outro lado, alguém cujo pai seja analfabeto tem apenas 0,6% de chance de completar
0 ensino superior, contra uma probabilidade de 60% caso o pai tenha ensino superior
completo.

Nessa perspectiva, os analfabetos da populagdo brasileira produzirdo um enorme
contingente de populacéo analfabeta nos proximos anos.

Visto que a educacdo tem papel preponderante no combate a extrema pobreza e a
fome, pelo efeito cascata que o alcance desta possui sobre os fatores determinantes da pobreza
e de outros aspectos relacionados a liberdade, cabe aos governos atuarem conjuntamente para

reduzirem as mazelas sociais, elaborando politicas publicas focalizadas e regionalizadas.
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3.5 Conclusédo

Considerando a politica econdmica e social implantada no Brasil nas ultimas décadas,
é possivel afirmar que uma combinacdo de esforcos governamentais centrada no crescimento
econémico, com especial atencdo no combate a inflagdo, ndo foi suficiente para reduzir a
pobreza no Brasil.

Entre os fatores determinantes da pobreza, estdo a concentracdo e a escassez de renda,
tendo a desigualdade educacional se destacado, desde os anos 70. Evidencia-se assim que uma
politica econdbmica com um Unico viés, assim como politicas puablicas insipientes e mal
focalizadas, com investimentos em areas como educacao e assisténcia social desproporcionais
em relagdo ao PIB, perpetua a pobreza e aumenta, cada vez mais, o abismo da desigualdade
econdmica e social entre os brasileiros.

Considerando que o desenvolvimento econémico e social estd embasado no capital
humano, entdo o papel econdmico da educacgéo deve ser visto como um objetivo nobre, ainda
que limitado, porém com inumeras possibilidades de expansdo. Esta funcdo com vistas ao
crescimento ndo desvaloriza a educacdo, pelo contrario, evidencia que ela é uma condicdo
necessaria para o aperfeicoamento e alicerce material do homem. No entanto, € necessario que
ela esteja relacionada a expansdo de liberdade das pessoas, visto que, a liberdade ndo esta
ligada simplesmente a renda e sim a diversos fatores e processos. O que evidencia que para
combater as desigualdades existentes no Brasil e garantir liberdades, é necessario que haja,
em primeiro lugar, uma compreensdo dos fatores que geram as desigualdades, e os combatam
em suas estruturas.

Para tanto, sdo necessarias politicas publicas com a¢Ges que atendam as caracteristicas
regionais, com vistas ao desenvolvimento de capacidades das pessoas e ao alargamento de
liberdades. O que certamente resultaria em crescimento e desenvolvimento de regibes e
Estados que apresentam especificidades diversificadas, como é o caso de Roraima, onde 0s
problemas de pobreza e extrema pobreza sdo ampliados por questdes fundiarias, geograficas,
concentracdo da populacdo em area urbana, baixa escolarizagdo da populagdo, com
consequéncias na escassez de oportunidades, o que se traduz em um niumero elevado de
familias com perfil para participar do PBF no municipio de Boa Vista, capital de Roraima,

como descrito no proximo capitulo.
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4 DESIGUALDADE, POBREZA E O PBF NO MUNICIPIO DE BOA VISTA

A efetivagdo dos objetivos do PBF, no que tange a acdo junto as familias, € de
responsabilidade dos municipios que verificam, periodicamente, se 0s beneficiarios atendem
aos critérios de elegibilidade, utilizando para isso técnicas de amostragem estatistica de modo
a adequar os beneficios financeiros a realidade das familias, dentre outras atividades que
convergem para a eficiéncia do programa.

O objetivo do presente capitulo consiste em apresentar a execucdo do PBF no
municipio de Boa Vista e sua relacdo no resultado da aprendizagem dos alunos matriculados

na rede municipal de ensino no ano de 2010, cujos pais sdo beneficiarios do PBF.

4.1  Pobreza e desigualdade em Roraima

Roraima é o Estado menos populoso da federacdo com populacéo estimada em 2010
pelo IBGE de 451.227 habitantes'®. Destes, 56%, ou seja, maior parte da populacdo
concentra-se na capital Boa Vista e o restante estid distribuido nos demais quatorze
municipios.

Segundo o IPEA (2009), Roraima possui 7,32% dos domicilios com renda domiciliar

per capita inferior a linha de extrema pobreza, conforme indica a Tabela abaixo.

Tabela 1 - Pobreza - domicilios com renda per capita inferior a linha de extrema pobreza dos Estados da Regido
Norte — (%), 2005 a 2009

Pobreza - domicilios com renda per capta inferior a linha de extrema pobreza (%)

Estado 2005 2006 2007 2008 2009
Acre 14,62 10,88 14,51 8,99 9,19
Amazonas 7,48 8,25 12,81 9,45 7,48
Amapa 7.42 6,84 9,39 3,98 6,47
Para 11,77 10,04 8,73 7,54 8,50
Rondbnia 9,18 8,10 8,02 6,75 578
Roraima 17,14 9,66 9,53 7,25 7,32
Tocantins 11,32 9,78 10,22 7,22 6,42

Fonte: IPEADATA
Nota: Série revista conforme reponderacédo divulgada pelo IBGE em 2009.

Com relacdo a proporcdo dos domicilios com renda domiciliar per capita inferior a
linha de pobreza na Regido Norte, no ano de 2009, Roraima apresenta-se como o0 5° Estado

com maior numero de domicilios pobres, conforme tabela abaixo.

3 Disponivel em: <http://ibge.gov.br>.
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Tabela 2 - Pobreza - domicilios com renda domiciliar per capita inferior a linha de pobreza dos Estados
da Regido Norte — (%), 2005 a 2009.

Estado Pobreza - domicilios com renda domiciliar per capita inferior a linha de pobreza - (%)
2005 2006 2007 2008 2009

Acre 36,66 32,27 31,48 27,49 25,36

Amazonas 29,51 28,45 33,04 29,95 24,90

Amapa 29,59 25,05 26,08 21,56 25,95

Para 36,20 33,25 30,93 26,66 28,79

Rondbnia 29,72 26,22 24,16 20,39 18,12

Roraima 37,67 31,76 28,01 23,54 22,61

Tocantins 34,15 30,42 28,89 23,72 20,20

Fonte: IPEADATA
Nota: Série revista conforme reponderacéo divulgada pelo IBGE em 20009.

Somados, os dados do IPEADATA (2009), revelam que o Estado de Roraima possui
26,60% dos domicilios indigentes e pobres, a taxa de extrema pobreza é de 8,33% e de
pobreza 27,75%, totalizando 36,08% da populacdo roraimense. O equivalente a 155.144
habitantes.

No Estado, a taxa de desemprego também € preocupante, visto que segundo dados da
SEPLAN/RR em 2007, das 371.157 pessoas com 10 anos ou mais, consideradas
economicamente ativas, 9,24%, aproximadamente 34.300 estavam desocupados.

O IPEADATA calculou a partir da PNAD (2009), que em Roraima:

a) 12,48% da populacdo mais pobre possuem renda total igual a do 1% mais rico;

b) R$ 555,87 era a renda domiciliar per capita média mensal da populagédo;

c) R$ 52,51 era a renda domiciliar per capita média mensal da populacdo extremamente
pobre; e,

d) R$ 117,88 era a renda domiciliar per capita média da populagéo pobre.

A avaliacio da desigualdade em Roraima no ano de 2009, medida pelo indice de Gini,
é de 0,519. Apesar de apresentar resultados melhores do que o indice brasileiro, esse resultado
ainda representa elevada desigualdade de renda.

A desigualdade educacional também estd presente no Estado de Roraima, segundo
dados do IBGE (PNAD, 2009)*, 21.000 habitantes com idade superior a 10 anos ndo sdo
alfabetizados, ou seja 4,8% da populacdo nao possui habilidades de leitura e escrita.

A Educacéo Basica no Estado é ofertada por institui¢cbes publica e privada, totalizando
133.887 alunos (Censo Escolar 2009), o que corresponde a 0,25% do total de alunos em

ambito nacional desta etapa de ensino.

 Disponivel em: < http://www.ibge.gov.br>. Acesso em: 28/09/2010.
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Tabela 3 - Nimero de Matriculas de Educacdo Bésica por Etapas e Modalidade de Ensino, Brasil, Regido Norte
e Roraima - 2009

Regido Geografica /

. Educacéo Ensino Ensino .
Unldade~da Total Infantil Fundamental Meédio Profissional
Federacéo

Brasil 52.580.452 6.762.631 31.705.528 8.337.160 861.114
Norte 5.177.584 563.724 3.293.438 723.760 41.635
Roraima 133.887 17.170 86.547 17.512 1.179

Fonte: Censo Escolar 2009

De acordo com o IBGE (2009), 12, 4% das criangas e jovens roraimenses nao
frequentam a escola.

Considerando que 56% da populacdo roraimense € residente no municipio de Boa
Vista, os problemas econdmicos e sociais também se concentram na mesma proporcao.

Na capital Boa Vista, a oferta educacional da rede publica municipal abrange a
Educacao Infantil, o Ensino Fundamental | e a modalidade Educacéo de Jovens e Adultos — 1°
segmento, totalizando, segundo o Censo Escolar 2009, 20.401 alunos, que correspondem a

apenas 15,26% do total de alunos matriculados na Educacéo Béasica no Estado de Roraima.

Tabela 4 - Numero de Matriculas de Educagdo Basica por Etapas e Modalidade de Ensino da Rede Municipal de
Ensino de Boa Vista/RR - 2009

Ensino Educacao de

Municipio Total Educacéo Infantil Jovens e
Fundamental
Adultos
Boa Vista 20.401 7.690 12.572 139

Fonte: Censo Escolar 2009

Considerando que o art.11 da LDBEN n° 9394/96 define que os Municipios incumbir-
se-ao de “oferecer a educagdo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, 0 ensino
fundamental” a rede municipal de ensino de Boa Vista, em sua area de atuagdo legal, ofertou
em 2009:

a) Educacdo Infantil — com populacio estimada em 2009 pelo Datasus™® de 30.514
criangas, a rede municipal de ensino atendeu apenas 25% da populagdo desta faixa

etaria.

> Disponivel em:< http://www.inep.gov.br>.

* DATASUS, tendo como base os dados de 1980, 1991 e 2000: IBGE - Censos Demograficos; 1996: IBGE -
Contagem Populacional, 1981-1990, 1992-1999, 2001-2006: IBGE - Estimativas preliminares para 0s anos
intercensitarios dos totais populacionais, estratificadas por idade e sexo pelo MS/SE/DATASUS e 2007-2009:
IBGE - Estimativas elaboradas no &mbito do Projeto UNFPA/IBGE (BRA/4/P31A) - Populagdo e
Desenvolvimento.  Coordenacdo  de  Populagdo e  Indicadores  Sociais.  Disponivel — em:
<http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/deftohtm.exe?ibge/cnv/poprr.def>. Acesso em: 17/11/2010.
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b) Ensino Fundamental — atendeu apenas parcela da clientela no Ensino Fundamental | (6

a 11 anos) o que corresponde a 31% das matriculas deste nivel de ensino.

¢) Educacdo de Jovens e Adultos — atendeu a 139 alunos, o que corresponde a 4,41% das
matriculas da modalidade no Ensino Fundamental na capital.

Observe que na Educacéo Infantil o municipio deixa de atender 75% das criancas, uma
vez que os sistemas estadual e federal ndo atuam com essa etapa de ensino no Estado,
tampouco cumprem o regime de colaboracdo. No Ensino Fundamental 69% das matriculas
deixam de ser ofertadas pelo sistema municipal, ficando esta demanda a cargo da rede
estadual.

Quanto a EJA, apenas 4,41% dos alunos matriculados estdo nas escolas da rede
municipal de ensino, sem considerar a clientela total existente no municipio para esta
modalidade de ensino.

No que diz respeito a qualidade do ensino ofertado, comprovada através dos
indicadores nacionais, o sistema estadual esta abaixo das médias nacionais para as etapas da
educacao bésica em que atua. O sistema municipal, apesar de posicionado acima da média

nacional, ainda mantém indice baixo de desempenho.

Tabela 5 - Resultado do IDEB Brasil/Roraima/BoaVista 2009

Fases do Ensino BRASIL RORAIMA BOA VISTA
Ensino Fundamental | 4.6 4,2 47
Ensino Fundamental 11 4.0 3,7 -

Ensino Médio 3,6 3,5 -

Fonte: Inep
Nota: o municipio de Boa Vista atende apenas o Ensino Fundamental |

Diante desse quadro, parte da populacdo boa-vistense apresenta perfil para ingresso nos

programas sociais do governo federal, entre os quais se destaca o PBF.

4.2 A execucao do programa

Em apresentacdo da equipe do MDS em ocasido da reunido técnica na Prefeitura de

Boa Vista em julho de 2010, os objetivos das condicionalidades do PBF foram assim
definidos:

a) Elevar o grau de efetivagéo de direitos sociais por meio do acesso aos servicos

béasicos de saude, educacéo e assisténcia social;
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b) Reforcar o direito de acesso das familias aos servicos de saude, de educacéo e de

assisténcia social e responsabilizar o poder publico pelo atendimento.

Segundo os técnicos, os objetivos foram pensados como um mecanismo para

promover o acesso dos brasileiros mais pobres aos direitos basicos nas areas de salde,

educacdo e Assisténcia Social; e contribuir para a reducdo da pobreza entre as geracdes.

O recurso injetado na economia local boa-vistense mensalmente é de R$ 2.335.723,
com média do valor dos beneficios por familia de R$ 108,6. O total de familias beneficiarias

apontadas na folha de pagamento do Municipio®’, em junho de 2010 foi de 21.562, conforme

figura abaixo.

SENARC . Secrotaria Naciona de Renda de Cidadania

PBY - Programa Bolsa Familia

DEBEN - Dopartamento do Beneficios

CGCAB - Coardenagio-Geral de Concossio o Administragio de Boneficios

Andlise de Municipio

Data de Gernghol 1073010 |
UF:; RR
Municiplo: BOA VISTA
FOLHA DE PAGAMENTO
Junho
Quantidade de Familias Beneficidrias do PRP 21,562
Yaver ot Ne ) | (Valrriede 56 San) Porcentual de Cobertura do Municipio
Bon, Pagos Pagos
RS 2.336,563,00 RS 108,36 107,5%
EXPANSAO
Estimativa Nova Estimativa Anterior [ CRESCIMENTO ABSOLUTO
PFNAD 2006 (nova estimativa) PNAD 2004 (estimativa antorior) *em rolagho & estimativa anterior
20,050 ‘ 16,641 3. 409
g — > — Man (L]
Quantitativo de familias selecionadas na Expansiio 2009 Agosto 1980

Figura 4 - Folha de pagamento do Municipio de Boa Vista — junho/2010
Nota: Dados obtidos em evento promovido pelo MDS em Boa Vista, no més de julho/2010.
Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome

Quanto aos procedimentos de ingresso, observa-se que ha um aumento de, em média,

26% em relacdo aos meses de maio (3.865), junho (4.809) e julho (5.179) de 2010. O que

evidencia que ha uma movimentagdo continua em relacdo a entrada no programa, bem como

na situacdo de recebimento do beneficio, conforme podemos verificar na figura abaixo:

17 Ccéd. IBGE 140010



47

DOS PROCEDIMENTOS DE INGRESSO AO PROGRAMA

Familias HABILITADAS (03 altimos meses)
Mai.l10 Jun.10 Jul.10

3.865 4809 5179

Familias SELECIONADAS em 2009 + 02 atimos meses
Ano de 2009 Jun.10 Jul.10

43.330 73 59

SITUACAO DE BENEFICIOS

| Junho 2010

Beneficios Liberados 19795
Beneficios Bloqueados 986
Beneficios Cancelados por Revisio Cadastral 28
Beneficios Suspensos 17

Beneficios Cancelados (acumulado) 13263

Figura 5 - Demonstrativo de ingresso no PBF do municipio de Boa Vista em junho/2010
Nota: Dados obtidos em evento promovido pelo MDS em Boa Vista no més de julho/2010
Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a fome.

Para que o MDS execute o PBF com efetividade, a gestdo dos beneficios local precisa
ser eficiente em todas as acOes de sua competéncia, sob pena de prejudicar todas as familias
beneficiarias do programa.

Por Gestdo de Beneficios compreende-se as etapas necessarias a transferéncia
continuada dos valores referentes aos beneficios financeiros, desde o ingresso das familias até
seu desligamento, gerenciando todos os procedimentos necessarios nesse intervalo.

Para realizar este servico, a Prefeitura de Boa Vista optou pelo modelo de Gestdo
Descentralizada na qual as acGes sob sua responsabilidade sdo realizadas diretamente pelo
municipio, através da Secretaria Municipal de Gestdo Participativa (SMGP), mediante Termo
de Adesao publicado no Diario Oficial da Uni&o.

A SMGP tem como competéncias o planejamento e a realizacdo de acdes que
promovam a participacao efetiva das familias, fortalecendo e focalizando com maior exatiddo
a direcionalidade na aplicacdo de recursos e fomentando no municipe o exercicio de seus
direitos e deveres de cidaddo. Trabalho este realizado em parceria com a Caixa Econémica

Federal e com 0 acompanhamento do conselho, conforme figura abaixo.
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Figura 6 - Organograma de funcionamento do PBF no municipio de Boa Vista
Nota: Dados obtidos em evento promovido pelo MDS em Boa Vista/julho/2010
Fonte: Secretaria Municipal de Gestdo Participativa

Dentre as acOes realizadas pela SMGP, foram apontadas pela Secretéria Iraci Oliveira
Cunha, como experiéncias exitosas: as visitas domiciliares de avaliagdo socioecondmica; a
capacitacdo continua da equipe; o acompanhamento das condicionalidades, através da visita
domiciliar; a criacdo de um banco de dados; criacdo do Setor de Gestdo de Analise Critica e a
criacdo da ficha de avaliacdo complementar.

De acordo com o indice de Gestdo Descentralizada - IGD*®, no municipio de Boa
Vista os indicadores de condicionalidades, quando somados, apresentaram de abril de 2006 a
abril de 2010, resultados satisfatorios, que variaram entre 0,60 e 0,90, com duas quedas
acentuadas entre os meses de agosto a outubro de 2006 e em abril de 2010, conforme quadro

abaixo:

8 0 IGD é um indice que mede a qualidade da gestdo municipal do Programa Bolsa Familia e do CADUNICO e
garante o repasse mensal de recursos financeiros aos municipios que apresentam bom desempenho a fim apoiar
financeiramente no trabalho de identificagdo e atendimento as familias mais vulneraveis. O IGD é a soma de
todos os indicadores que o comp8em: taxas de cadastro valido, de atualizagdo de cadastros, de criangas com
informagdo de freqiiéncia escolar e de familias com acompanhamento de agenda de saude dividida por quatro.
Disponivel no <site http://www.mds.gov.br>, acesso em 21/09/10.



http://www.mds.gov.br/
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Figura 7 - Indicadores de condicionalidades no municipio de Boa Vista
Nota: Dados obtidos em evento promovido pelo MDS em Boa Vista no més de julho/2010
Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS.

Para a secretaria, as familias consideradas mais vulneraveis sdo as que ndo cumprem as
condicionalidades, e o acompanhamento sisteméatico das mesmas é imprescindivel para o
sucesso do programa.

Com relacdo a condicionalidade da educagdo, foram apontadas pela secretaria como
praticas exitosas: indicagdo de servidor responsavel por acompanhar a condicionalidade
educacéo; articulacdo entre as Secretarias Estadual e Municipal de Educacdo; criacdo de banco
de dados constando criancas ndo localizadas e busca ativa destas; assinatura do Termo de
Compromisso por parte das familias; entre outras.

No municipio de Boa Vista, como dito anteriormente, a condicionalidade educagéo é
acompanhada pela SMEC e pela SMGP, em um trabalho conjunto.

O monitoramento da condicionalidade educagédo € executado tendo como referéncia
apenas a frequéncia do aluno. Quanto ao acompanhamento do desempenho, ndo ha evidéncias
de que ele seja realizado. Assim como, ndo ha evidéncia de que o MDS ou 0 MEC possuam
instrumentos para realiza-lo.

Na SMEC, a condicionalidade educacéo, é realizada pela Coordenacao de Programas e
Projetos (CPP), que monitora a frequéncia dos alunos beneficiarios através de formularios
especificos, os quais sdo preenchidos pelas escolas, bimestralmente, e encaminhados a CPP
para que esta verifique a situacdo da frequéncia de cada aluno e, constatados indices inferiores
aos permitidos pelo PBF, ndo justificados, a equipe contacta a escola para certificar-se de que
a informacé&o esta correta. Certificada a veracidade dos indices de infrequéncia, os formularios
sdo encaminhados a SMGP que toma as devidas providéncias junto ao MDS.
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Além de receberem o beneficio do PBF, as familias também contam com dispositivos

para a promogao de oportunidades de desenvolvimento, objetivando assegurar direitos basicos

e promover a emancipac¢ao socioeconémica delas, quais sejam:

a) Ampliacdo da Escolarizacdo: alfabetizacdo / Educacdo de Jovens e Adultos /

educacdo técnica e tecnologica / incentivo a leitura.

b) Geracdo de Emprego e Renda: qualificacdo profissional / microcrédito produtivo

orientado /economia solidaria.

c¢) Melhoria das CondicGes de Vida: habitacdo / saneamento / acesso a bens cultura.

Estes dispositivos estdo preconizados pelo Decreto 5.209 (BRASIL, PRESIDENCIA
DA REPUBLICA, 2004), da seguinte forma:

Cabe aos Estados e municipios estabelecer parcerias para a oferta de programas
complementares; Prevé a celebracdo de termos de cooperagdo entre a Unido, os
estados, o Distrito Federal e os municipios, visando & formulagdo de programas
complementares.

Essas aces sdo organizadas pelo MDS, seguindo uma légica, conforme mostra a

figura abaixo:

assegurar direitos basicos <=> promover a emancipagao
socioeconomica

Incluséo
Produtiva

MDS

Assisténcia
social

Familias e
individuos
vulneraveis nos
territérios

Transferéncia
de Renda

Trabalho
e Renda
Habitacdo
Seguranga @ -~ - T ------
Alimentare
Nutricional o
Direitos
_ _Humanos _
Infraestrutura

INSTANCIAS DE CONTROLE SOCIAL

Figura 8 - Promocéo de oportunidades para o desenvolvimento das familias
Nota: Dados obtidos em evento promovido pelo MDS, em Boa Vista, no més de julho/2010

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.
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Dos programas complementares disponibilizados pelo Governo Federal, a ‘Ampliacao
da Escolarizacdo’ é efetivada no municipio de Boa Vista através do Programa Brasil
Alfabetizado', que no ano de 2010 atendeu apenas 43 pessoas, das quais apenas 05 eram
beneficiarias do PBF. Sua coordenacgéo esta sob a responsabilidade da Secretaria Estadual de
Educacdo (SECD) e ndo héa por parte da SMGP, secretaria que coordena o PBF no municipio,
nenhum tipo de acompanhamento ou parceria para ampliagdio do atendimento e
implementacdo das a¢des, como chamada publica, por exemplo.

Destaca-se, que de acordo com dados disponibilizados pela SMGP (2010), referentes a
escolaridade dos pais e/ou responsaveis pelos alunos beneficiarios do PBF, cuja
responsabilidade é acompanhar a condicionalidade educacdo, dos 21.734 cadastrados, 30%
sd0 considerados analfabetos funcionais® segundo IBGE, 71% n&o possuem a escolarizacéo
basica®!, 28% possuem a Educacdo Basica completa e apenas 1,20% possuem Ensino

Superior, conforme figura abaixo.

30%

| Analfabetos

W 42 Série imcompleta
25%

W 42 Série completa

B Fundamental incompleto
20%

® Fundamental completo

B Médio incompleto

15%
Meédio completo

MW Superior incompleto

10%
W Superior completo

M Especializacao

5%
W Mestrado

Ndoinformaram
_m

0%

Figura 9 - Nivel de Escolarizagdo dos Responsaveis pelos Beneficiarios do PBF
Fonte: Pesquisa propria

19 programa do Governo Federal, criado em 2003, que tem como objetivo principal universalizar a alfabetizacio
para adultos e jovens acima de 15 anos.

2 pessoa que possui menos de quatro anos de estudos completos. Disponivel em:

http://www.ibge.gov.br/ibgeteen/pesquisas/educacao.html. Acesso em: 08/04/2011.

2! Considerada pela Emenda Constitucional n 59/09 como obrigatéria e gratuita dos 04 aos 17 anos de idade,
assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade prépria. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc59.htm. Acesso: 08/04/2011.



http://www.ibge.gov.br/ibgeteen/pesquisas/educacao.html
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc59.htm
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Sob a responsabilidade do municipio de Boa Vista esta o projeto Doce Maria, criado
em 2007, para cumprir o objetivo da ‘Geragdo de Emprego ¢ Renda’. Esse projeto, no ano de
2010 atendeu a 480 pessoas, das quais 28,12% sdo beneficiarios do PBF. Segundo
informacdes da SMGP, esta é a Unica acdo direcionada ao cumprimento desse objetivo.

Ainda segundo a SMGP, no que diz respeito a ‘Melhoria das Condigdes de Vida’, os
beneficiarios do PBF, que ndo possuem moradia propria serdo contemplados pelo programa
federal, Minha Casa Minha Vida, a ser entregue em 2011.

Objetivando verificar o resultado do programa na familia, foi realizada uma pesquisa
de campo amostral com um total de 591 pais de alunos da rede municipal de ensino, o que
possibilita uma margem de erro de aproximadamente 4% para estimativas da populacdo de
pais de alunos, cujo objetivo consiste em distinguir, entre os entrevistados, os beneficiarios do
PBF e verificar que melhorias na qualidade de vida o programa proporcionou a familia.

Dos entrevistados que responderam a questdo “possui outra fonte de renda”
afirmativamente, 61,25% recebem o0s beneficios do PBF, 4,06% recebem
aposentadoria/pensdo, 2,88% recebem auxilio do Programa de Erradicacdo do Trabalho
Infantil (PETI), destinado ao adolescente entre 07 e 14 anos de idade e 25,55% afirmam

receber beneficio de outros programas sociais.

70%
60%
50% B Aposentadoria/Pensdo
20w B BOLSAFAMILIA
o
W PET]
30%
B Projovem
20% — .
QOutros programas sociais
10% —
0% 1 . || — |

Figura 10 — Percentual dos entrevistados por modalidade de beneficios recebidos
Fonte: Pesquisa propria.

Na avaliacdo do destino dado ao beneficio do PBF, a alimentagdo e educacgéo
obtiveram o maior indice (73,11%), sequido de alimentagcdo e outras despesas (21,85%) e
alimentacéo e saude (5,04%). Deixando claro que o recurso, para a maioria dos entrevistados,

é utilizado principalmente para alimentar a familia.



53

80%

70% -~

B Alimentacao e Educacgao

60% -
50% -

40%

B Alimentacao e Saude

30% -

20%
10% -
0% -

B Alimentacdo e Outras
despesas

Figura 11 - Destino dado aos recursos do PBF, em percentual
Fonte: Pesquisa propria

Foi solicitado aos beneficiarios do PBF que indicassem o0s aspectos que eles

julgassem ter melhorado na qualidade de vida da familia a partir do recebimento do beneficio.

45,00%

40,00%

35,00%

E N3o Respondeu

30,00%

25,00%

m Alimentacdo

20,00%

B Aprendizagem do filhos

15,00%

Atendimento a salde

10,00%
5,00%
0,00%

Figura 12 - Melhoria da qualidade de vida depois do PBF, em percentual

Fonte: Pesquisa propria.
*NR: Néo respondeu.

Para os aspectos apresentados, a maioria dos entrevistados, 40,03%, indicou a

alimentacdo como o aspecto que apresentou melhora. Os aspectos aprendizagem dos filhos e

atendimento a salide vém em seguida com 18,29% e 6,75% respectivamente, e 34,93% nao

responderam. Vale lembrar que a questdo admitia mais de uma resposta.

E possivel notar que nem mesmo as familias beneficiarias consideram a aprendizagem

dos filhos como o aspecto que mais resultou em mudancgas positivas a partir do recebimento

do beneficio.
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Objetivando relacionar a condicionalidade educacéo a aprendizagem, foram analisados
100% dos alunos reprovados no ano de 2010, visto que estes ndo lograram éxito no referido
ano, num total de 467 alunos num universo de 14.282%, o equivalente a 3,27% dos alunos
matriculados na rede. Entre os alunos reprovados, 62% sao beneficiarios do PBF.

Entre as causas provaveis para a reprovacdo dos alunos beneficiarios do PBF, de
acordo com dados apresentados pelas escolas, foram apontados como mais influenciadores o
ndo-desenvolvimento de habilidades e as faltas, conforme se observa na figura abaixo:

70%
60% m Naodesenvolveu
habilidade
50%
M Faltas
40%
30% MW Questdes relacionadas a
familia
20%
Outros
10% .
0%

Figura 13 — Causas Provaveis da Reprovacdo dos alunos beneficiarios do PBF/2010
Fonte: Pesquisa propria.

Os resultados evidenciaram que a reprovagdo dos alunos foi ocasionada
principalmente por:

a)  Nao desenvolveu habilidades — apontado como motivo da reprovacao de 58%

dos alunos, este dado indica que os alunos ndo absorveram os contetdos definidos

para a série, ou seja, ndo aprenderam;

b)  Infrequéncia — justificativa para a reprovacdo de 19% dos alunos faltosos,

apesar do dever da condicionalidade do PBF, de que sdo beneficiarios;

c)  Questdes familiares de ordem geral/Falta de acompanhamento — causa

provavel para 14% das reprovacfes, onde a escola aponta 0 ndo acompanhamento

dos pais, conforme preconiza a lei, sobre o rendimento escolar dos filhos;

d)  Outros — 8% dos alunos;

Ao analisar a escolaridade dos responsaveis pelos 291 alunos reprovados beneficiarios

do PBF, e que, portanto sdo acompanhados na condicionalidade educacéo, constata-se que a

escolaridade é baixa, uma vez que 41% do total sdo analfabetos ou analfabetos funcionais.

22 Censo Escolar 2010. Disponivel em: http://www.inep.gov.br. Acesso em: 30/03/2011.


http://www.inep.gov.br/
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Figura 14 - Nivel de Escolarizacdo dos Responsaveis pelos Beneficiarios do PBF reprovados.
Fonte: Pesquisa propria

Esse € um dado preocupante, visto que a familia é basilar na formacdo humana,
fundamento para uma sociedade mais justa e mais equitativa. Sem formacdo, os pais e
responsaveis nao dispdem de meios para vencer barreiras e criar oportunidades de acesso e
permanéncia dos novos membros da familia na vida académica. Além do que, familias nessas
condicBes estdo mais vulnerdveis a fome, a violéncia, a perpetuacdo do analfabetismo, entre

outros.

4.3 Conclusao

Ao final da pesquisa, pode-se afirmar que, tanto a execucdo sistematica do PBF,
quanto o acompanhamento da condicionalidade educacdo (frequéncia), sdo desempenhadas
pela SMGP juntamente com seus parceiros com sucesso. Entretanto, ndo ha, nem por parte do
MEC, nem pelas SMGP e SMEC acompanhamento com relacdo a aprendizagem dos
beneficiarios junto a escola ou junto a familia, apesar desses apresentarem dificuldades
durante o ano letivo.

Considerando a literatura econdmica e educacional que afirmam que a educagédo
parental é fator determinante para a educacdo dos mais jovens, evidencia-se que as
possibilidades de crescimento educacional entre jovens e criangas, cujos pais sao destituidos
de conhecimento sistematizado, s&o, relativamente, menores.

Em relacdo aos programas complementares, nota-se que ainda ha um caminho a
percorrer quanto a sua efetividade, ndo sé no que se refere a implantagdo de programas de
geragdo de emprego e renda, como também no acompanhamento das acdes referentes a
ampliacdo da escolarizacdo. Sendo este ultimo, extremamente necessario, visto que, conforme

dados da pesquisa, existe um contingente de pais e/ou responsaveis de criancas beneficiarias
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do PBF que ndo dispdem de escolarizacdo. Fato este que tem grande relevancia na ampliacédo

da aprendizagem de seus filhos.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A educacdo é fundamental na constru¢cdo de um pais e nas decisbes de cada ser
humano a respeito da sua propria vida e da vida de outros, lancando luz sobre o futuro e
permitindo a adaptacdo a realidade e ao contexto que se apresenta. Ela é, acima de tudo,
essencial ao desenvolvimento humano em sentido amplo e se confunde com o processo de
expansdo da liberdade.

Nesse sentido, a falta de escolarizacdo dos pais de criancas e jovens, bem como, 0 ndo
oferecimento de escolarizacdo e/ou cursos de geracao de emprego e renda para eles refere-se a
sua ndo ascensdo socioeconémica, visto que um dos objetivos do PBF é o de promover
mudancas nas condic¢Bes socioecondmicas dos beneficiarios.

Pelos resultados da pesquisa, podemos perceber que o foco do programa incide mais
sobre a condicionalidade educacdo do que sobre o objetivo de emancipagdo socioeconémica
da familia. Se o objetivo é melhorar as condi¢cBes socioecondmicas da familia, sua
condicionalidade deveria ser cumprida por todos 0s membros da familia e ndo recair com
maior grau de cobranca sobre as criancas. Para estas existe uma imensa legislacdo
resguardando-as nesse direito e colocando 0s pais como 0s responsaveis por garanti-lo.

Se a condicionalidade tivesse como foco a educagdo dos responsaveis pela familia
beneficiada com o programa, e a eles coubesse o cumprimento da condicionalidade através da
frequéncia na sala de aula e/ou nos cursos profissionalizantes, os resultados seriam efetivados
em médio prazo, visto que estes, depois de algum tempo, sairiam da condi¢do de subemprego
em que se encontram e teriam acesso a renda e, consequentemente, sairiam do programa.
Pois, como bem afirmou Buarque (2007) o aumento de beneficios no Brasil, ndo é sindnimo
de sucesso.

Em relacdo ao combate a fome o resultado € imediato, visto que as familias investem a
maior parte do beneficio em alimentacdo. Quanto a aquisicdo de capacidades, esta somente
sera possivel alcancar com investimento nas pessoas, propiciando a elas a insercdo na vida
social, econdmica, politica, e isso s6 é possivel mediante investimentos em politicas publicas
que visem resultados alicergados e com vistas a solucionar os problemas de hoje e do futuro.

A condicionalidade educacdo, para ser cumprida pela crianca, baseada apenas na
frequéncia, em uma escola que comprovadamente nao dispde de qualidade, dificilmente tirara
os brasileiros da situacdo de desigualdade na qual se encontram. Caso a educacéo brasileira e

boa-vistense continuem com a qualidade atual, o PBF tera longos anos de vida.
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Se 0 objetivo é minimizar a situacdo de pobreza, e estimular a integracao e a oferta de
politicas e programas que favorecam a emancipacdo dos beneficiarios do PBF, na esperanca
de que a nova situacdo familiar permita que seus integrantes ganhem capacidades para se
emanciparem, integrando-se a dindmica social central do capitalismo, ha que se buscar novas
formas de inclusé@o das pessoas e investir em politicas publicas, cuja finalidade seja efetivar e
garantir os direitos basicos, em especial no que diz respeito a educacdo de qualidade e para

todos.
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Escola:
Médias bimestrais Beneficiario do Listar os fatores Situacéo
N° | Aluno | Idade | Turma 1 bimestre 2 bimestre 3 bimestre 4 bimestre Faltas Bolsa Familia | que influenciaram | em 2011
P |M|C|H|G|P|M|C|H PIM|[C|H|G M|C|H 1B|2B [ 3B | 4B | SIM | Nao | Mareprovacdo R | T
Legenda:
P- Lingua Portuguesa H — Historia T - Transferido
M — Matemética G - Geografia

C - Ciéncias

R — Rematriculado
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ANEXO B: QUESTIONARIO

Prezados senhores(as)

Este questiondrio tem como objetivo selecionar as familias cujos filhos estdo
matriculados nas escolas da rede municipal de ensino de Boa Vista e sdo beneficiarios
do Programa Bolsa Familia, os quais fardo parte da Dissertacdo desta pesquisadora,
estudante do curso de Mestrado em Economia da UFRGS. Com as informagdes nele
constantes, pretende-se avaliar o programa.

Obrigado pela colaboracéo.

QUESTIONARIO

Nome do pai ou responsavel:

Nome do aluno:

1.Vocé recebe outro tipo de renda mensal?

Item Sim N&o Quantos

1. Aposentadoria ou penséo

2. Programa Social Bolsa Familia.

3. Programa de Erradicagéo do Trabalho
Infantil - PETI.

4. Projovem,
5. Outros programas sociais
Qual?

2. Como vocé utiliza os recursos do Programa Bolsa Familia?

3. O que mudou em sua vida depois que passou a receber o beneficio do programa
Bolsa Familia?

( ) Melhorou a alimentacéo;

( ) Melhorou a aprendizagem dos filhos;
( ) Melhorou o atendimento a satde

OBRIGADA!




