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RESUMO

Esta pesquisa aborda sobre o zoneamento ecoldgico econdmico (ZEE) como instrumento de
desenvolvimento do Estado de Roraima. ZEE é um instrumento da Politica Nacional do Meio
Ambiente que atua na organizagéo territorial. A investigacdo foi realizada com o objetivo de
sistematizar o tema desenvolvimento econémico regional e as medidas tomadas em nivel
nacional e estadual em relagdo ao programa de zoneamento ecoldgico econémico, para verificar
em que estado se encontra esse programa em Roraima e quais as dificuldades para o
desenvolvimento estadual. Foi abordado, pelas fontes pesquisadas, a contribuicdo que o
instrumento zoneamento ecoldgico econdmico pode dar para desenvolvimento econémico
sustentavel do Estado de Roraima. Foram tratados os principais conceitos de desenvolvimento
econémico, regional e sustentavel. Discutiram-se, também, os conceitos de ZEE e de que modo
este instrumento pode ser utilizado para a efetivacdo de politicas publicas promotoras do
desenvolvimento econdmico de forma sustentavel em uma regido e também foram verificadas as
dificuldades de elaborar e implantar um instrumento novo, a partir das limitag6es das politicas
publicas brasileiras. O estudo foi realizado através de uma pesquisa exploratéria e os resultados
revelaram que as divergéncias politicas locais, os problemas burocraticos e a pouca
disponibilidade de terras produtivas de Roraima tém impedido a implantacdo mais rapida e
objetiva do programa de zoneamento ecoldgico econdmico no Estado, prejudicando, portanto, o
seu desenvolvimento econdmico.

Palavras-chave: Zoneamento Ecoldgico Econdmico. Desenvolvimento Econdmico Sustentavel.

Politicas Publicas.



RESUMEN

Esta encuesta aborda sobre el Zoneamiento Ecologico Econémico (ZEE) como instrumento del
desenvolvimiento de la ciudad de Roraima. ZEE es un instrumento de la Politica Nacional del
Medio Ambiente que actua en la organizacion territorial. La investigacion fue realizada con el
objetivo de sisitematizar el tema desenvolvimiento economico regional y las medidas tomadas en
nivel nacional y estadual en relacion al programa de zoneamiento ecol6gico economico, para
verificar en que ciudad se encuentra ese programa en Roraima y cuales las dificultades para el
desenvolvimiento estadual. Fue abordado por las fuentes averiguadas, la contribuicién que el
instrumento zoneamiento ecolégico economico puede dar para desenvolvimiento economico
sustentable de la ciudad de Roraima. Fueron tratados los principales conceptos de devolvimiento
economico, regional y sustentable. Se discutio, tambien, los conceptos de ZEE y de que modo
este instrumento puede ser utilizado para la efetivacién de politicas publicas promotoras del
desenvolvimiento economico de manera sustentable en una region y tambiem fueron verificadas
las dificultades de elaborar y implantar un instrumento nuevo, apartir de las limitaciones de las
politicas publicas brasilefias. El estddio fue realizado através de una encuesta exploratoriay los
resultados revelaron que las divergencias politicas locales, los problemas burocraticos y la poca
disponibilidad de tierra productivas en Roraima tiene impedido la implantacion mas rapida y
objetiva del programa de zoneamiento ecolégico economico en la ciudad, prejudicando, portanto
el desenvolvimiento economico.

Palavras claves: Zoneamiento Ecologico Economico. Desenvolvimiento Economico Sustentable.
Politicas Publicas.
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1 INTRODUCAO

Na sociedade moderna, todas as atividades e todas as decisbes que vém sendo tomadas
nos sistemas sociais, econdémicos, politicos e administrativo envolvem diretamente 0 meio
ambiente. Dentro dessa argumentacdo, este trabalho visa sustentar a idéia de que o desafio do
desenvolvimento econémico de forma sustentavel é antes de qualquer coisa, um problema
politico e de exercicio de poder, que coloca em pauta a questdo das instituicdes politico-
administrativas, da participacdo da sociedade como um todo no planejamento de instrumentos
que auxiliem o desenvolvimento desta sociedade e que o bem estar socio-econdmico esteja ao

alcance de todos.

As grandes poténcias tiveram seu desenvolvimento econdmico exacerbado, e 0s paises
em desenvolvimento estdo sofrendo para se desenvolver devido a pressao para a conservacgdo do
meio ambiente, e ainda a comunidade internacional resolveu eleger a Regido Amazonica como a

regido do mundo que deve ser mais preservada.

O governo federal tem gerenciado a situacdo do desmatamento amazbnico com
preocupacdo, € criado mecanismo para conservacdo deste habitat, mas também
concomitantemente tem buscado o desenvolvimento desta regido; todas as acdes séo feitas pelo
Ministério do Meio Ambiente que coordena e busca os melhores meios para alcancar o
desenvolvimento econémico e regional de forma sustentavel. Existem varios instrumentos que

trabalham o desenvolvimento da Amazonia, e 0 PZEE da Amazonia legal € um deles.

O ZEE é um instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente que atua na organizagao
territorial, conforme o decreto n. © 4297, de 10 de julho de 2002, que regulamenta o Art. 9°, inciso
I, da Lei n° 6938, de 31 de agosto de 1981, estabelecendo critérios para 0 Zoneamento

Ecoldgico-Econdmico do Brasil.

O ZEE se torna decisivo na formulagdo de politicas, pois aponta as atividades que podem

e devem ser implantadas em cada porcdo do territério ao qual se aplica, tornando-se de
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fundamental importancia para a implementacdo do desenvolvimento econémico-sustentavel do

pais.

O Estado de Roraima é mais um dos Estados da Amaz6nia com grande necessidade
acelerar o seu desenvolvimento econémico. Roraima possui cerca de 400.000 mil habitantes e sua
economia gira em torno dos investimentos governamentais e dos salarios dos funcionarios

publicos.

Diante do exposto, o objetivo deste trabalho € sistematizar o tema desenvolvimento
econdmico regional e as medidas tomadas em nivel nacional e estadual em relacdo ao Plano de
Zoneamento Ecoldgico e Econdmico, para verificar em que estado se encontra esse plano em

Roraima e quais as dificuldades para o desenvolvimento estadual.

Acredita-se que medidas desta natureza, como o PZEE, podem contribuir com o
desenvolvimento do Estado e atrair investimentos. Diante disso, é possivel que haja a insercao de
novos empreendimentos, haja vista o reordenamento territorial que o PZEE proporciona a uma
regido. A idéia que se coloca a priori neste trabalho é a de que divergéncias politicas locais e
problemas burocréticos tém impedido a implantacdo mais rapida desse plano, prejudicando,

portanto, o desenvolvimento regional.

No primeiro capitulo, sera feito um apanhado geral acerca do desenvolvimento
econdmico, do desenvolvimento regional e do desenvolvimento sustentavel; no segundo capitulo,
efetuar-se-a o historico do programa de Zoneamento Ecoldgico Econémico do Brasil. O terceiro
e 0 quarto capitulo abordam o ZEE no Brasil e em Roraima. Para o estudo, foram feitas
entrevistas com os membros do Comité Gestor de Geotecnologia, Cartografia, Planejamento e
Ordenamento Territorial que é o Orgdo colegiado, ampliado, dotado de funces de natureza
executiva e consultiva, encarregado de coordenar e promover as medidas relativas a integragédo
interinstitucional para a realizagdo dos objetivos da ZEE/RR. Finalizando, tem-se as

consideracdes finais.
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2 O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, REGIONAL E SUSTENTAVEL

A metodologia utilizada neste capitulo se baseou com notas elucidativas com alguns
conceitos basicos anunciados e com pequenos trechos extraidos de autores que se distinguem ou
se distinguiram por suas pesquisas sobre assuntos que tratam de desenvolvimento econémico e

regional.

2.1 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

De acordo com Adam Smith, o elemento essencial do aumento da riqueza é o trabalho
produtivo; a divisdo do trabalho proporciona a especializacdo do trabalhador em tarefas
especificas, que por consequiéncia contribuem para o aumento da produtividade. Com aumento da
producdo por trabalhador, ficam disponiveis maiores quantidades de bens para trocar, em relagdo
as necessidades individuais de consumo. Diante disso, hd excedentes que podem ser exportados
para regides distantes; como conseqiéncia, a dimensdo do mercado aumenta; o aumento da
produtividade eleva o salario do trabalhador e seu poder de compra. O crescimento da massa
salarial amplia a dimensédo do mercado, o que facilita 0 aumento da divisdo do trabalho em um

segundo momento, reiniciando-se o processo cumulativo de desenvolvimento (SOUZA, 2005).

De acordo com Souza (2005) na obra A riqueza das nacdes, Adam Smith identifica as
causas do crescimento, e explica que havendo taxa de lucro positivo, haja vista o crescimento do
mercado e da divisdo de trabalho, havera poupancas que servirdo para ser utilizadas em
investimentos; ou seja, 0 crescimento ocorre porque capital mais produtivo e em maior volume
aumenta a divisdo de trabalho e a produtividade dos trabalhadores, gerando maior nivel de
produto. O desenvolvimento fica caracterizado pelo aumento dos indicadores econdmicos e de
infra-estrutura, pela melhoria da distribui¢do de renda e elevacéo geral do nivel de bem-estar do

conjunto da populacéo.
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Assim, o significado de desenvolvimento é o ato de fazer crescer o produto e melhorar a
sua distribuicdo, no sentido de beneficiar o conjunto da populagéo. Crescimento econdémico é um

termo usado em Economia desde Smith, em especial com o advento da revolucgéo industrial.

A primeira Revolucdo Industrial trouxe uma grande transformacgéo na relacdo do homem
com a natureza. A Revolucdo Industrial implicou num desenvolvimento econdmico alicercado
em novos processos produtivos e de produtos diferenciados baseados na exploracdo predatéria
dos recursos naturais. Por consequéncia, os locais onde tinham esses recursos sofreram
modificagdes territoriais, como por exemplo, a abertura de novas vias e novos meios de

transporte, favorecendo o crescimento e a distribuicdo da producéo.

A Revolucdo Industrial também alterou profundamente as condicGes de vida do
trabalhador bracal, provocando inicialmente um intenso deslocamento da populagdo rural para as

cidades, criando enormes concentragdes urbanas.

Nessa época ja havia uma organizacdo das atividades econdmicas em zonas territoriais,
com aproveitamento dos recursos disponiveis; isso permite dizer que era uma estratégia de
produtividade e maximizacdo dos lucros. A atividade de zoneamento é realizada ha bastante
tempo pela humanidade, desde o momento que o homem deixou de ser ndmade e se fixou na
terra, praticando a agricultura, isso por si s0 ja justifica a criacdo de um Programa de Zoneamento

Ecoldgico Econdmico.

Dando continuidade ao conceito de desenvolvimento, de acordo com Souza (2005) existe
uma corrente de economistas, de inspiracdo mais teorica, que considera crescimento como
sindnimo de desenvolvimento; e outra voltada para realidade empirica que entende o crescimento
como condicdo indispensavel para o desenvolvimento, mas ndo é a condig¢do suficiente. Os
primeiros enquadram-se como modelos de crescimento de tradicdo neoclassica, como os de

Meade e Solow, e, mesmo com inspiragdo mais keynesiana, como os de Harrod, Domar e Kaldor.

A segunda corrente de economistas realizou analises empiricas e elaborou modelos mais

proximos da realidade das economias subdesenvolvidas. Para os economistas que associam
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crescimento com desenvolvimento, um pais é subdesenvolvido porque cresce menos do que 0s
desenvolvidos, embora apresente recursos o0ciosos, como terra e mao-de-obra. O

desenvolvimento econdmico é um tema que emergiu somente em meados do século XX.

Souza (2005) definiu desenvolvimento econdmico pela existéncia de crescimento
econdmico continuo em ritmo superior ao crescimento demogréfico, envolvendo mudancas de
estruturas e melhorias de indicadores econémicos, sociais e ambientais. Tudo isso compreende
um fendmeno de longo prazo, que permitird o fortalecimento da economia nacional, a ampliacao
da economia de mercado e a elevacdo geral da produtividade e do nivel de bem-estar do conjunto
da populagéo, com preservacdo do meio ambiente. Com o desenvolvimento, a economia adquire

maior estabilidade e diversificacao.

De acordo com Baldwin (1979) desenvolvimento econémico é um processo pelo qual a
renda nacional real de uma economia aumenta durante um longo periodo de tempo. A renda
nacional real refere-se ao produto total do pais de bens e servicos finais, expressa em relagcdo ao
nivel geral de precos: a expressao monetaria da renda nacional deve ser corrigida por um indice
apropriado de preco de bens e consumo e bens de capital. E, se o ritmo de desenvolvimento for

superior ao crescimento da populacédo, entdo a renda real per capita aumentara.

Percebe-se uma grande dificuldade para se ter um desenvolvimento econdmico persistente

ao longo do tempo.

Pela experiéncia histérica em alguns paises, percebe-se que o0 desenvolvimento
econémico de uma nacdo depende do emprego crescente de trabalho produtivo, da formacéo da
poupanca, do aporte de capitais externos, da ado¢do de inovagdes tecnoldgicas na producdo, da
existéncia de liberdades civis e de instituicdes e leis adequadas, assegurando o direito de
propriedade e favorecendo a expansdo da iniciativa empresarial. Ha necessidade, também, da
existéncia de um governo central eficiente e forte, adotando politicas favoraveis a
industrializagdo e ao crescimento do comércio exterior; o desenvolvimento econémico depende
também da existéncia de unidade nacional em relacdo aos objetivos sociais ligados ao

crescimento econdmico e ao aumento do bem-estar do conjunto da populacéo. (SOUZA, 2005)
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De acordo com Souza (2005) o pensamento econdmico brasileiro envolve as correntes
neoliberal, desenvolvimentista e socialista, além do pensamento eclético e independente de Inacio
Rangel. O pensamento desenvolvimentista compreendia a corrente ligada ao setor privado e a
linha vinculada ao setor publico. Segundo a corrente desenvolvimentista, a transformacdo da
economia brasileira seria impossivel sem industrializacdo, planejamento econdmico e ampla

participacdo do Estado no processo produtivo.

Os desenvolvimentistas ligados ao setor privado defendem:

a) apreservacao do mercado interno para o setor privado nacional,
b) o controle de salérios;

c) tributacdo minima dos lucros;

d) crédito barato e abundante para investimentos industriais.

Os desenvolvimentistas ligados ao setor publico defendem:

a) a industrializacdo por substituicdo de importaces;

b) ampla participacdo do Estado na correcdo de desequilibrios estruturais e na eliminacao
dos pontos de estrangulamentos do crescimento.

2.1.1 O papel da agricultura para o desenvolvimento econémico

O setor priméario predomina nos paises subdesenvolvidos e que estdo iniciando o seu

desenvolvimento; entretanto é necessario que esta agricultura seja forte e consistente.

De acordo com Souza (2005) com a economia se desenvolvendo, populagdes e atividades
rurais vao se transferindo para o setor urbano. Nesse processo interativo, aumenta a produtividade
total e o nivel de renda, de sorte que a economia passa a apresentar uma tendéncia ao
desequilibrio externo; entdo a agricultura desempenha importante papel no abastecimento urbano

e na formacédo de excedentes exportaveis.
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Vemos que agricultura é um dos pilares para o desenvolvimento de uma nagdo, de uma

regido e, assim, sucessivamente, pois com a producdo agricola é possivel o desenvolvimento da

industrializacdo, que por consequliéncia gera desenvolvimento econémico.

Conforme Souza (2005) o encadeamento da agricultura sobre o resto da economia deriva

de cinco funcdes bésicas:

a)

b)

e)

liberar méo-de-obra para ser empregada na indudstria e evitar a elevacdo dos salarios
pagos, a fim de ndo deprimir a taxa de lucro e assegurar a acumulacdo continua de
capital no setor urbano e industrial;

fornecer alimentos e matérias-primas para o setor urbano-industrial, a medida que a
demanda cresce com o0 desenvolvimento e a intensificacdo do processo de
urbanizacéo;

gerar divisas estrangeiras, por meio da exportacdo de produtos agricolas, para
financiar o desenvolvimento, adquirir importacdes e amortizar a divida externa;
transferir poupancas para inversdes na industria e para a implantacdo da infra-estrutura
econdmica e social;

constituir mercados para bens industriais, complementando os mercados urbanos.

Diante do que foi enumerado acima, percebe-se que ha uma inter-relacdo da agricultura

com o desenvolvimento econdmico; nota-se que o crescimento do setor primario de forma

consistente proporciona um ganho para o setor industrial.

Cresce 0 uso na agricultura de insumos industriais e isso contribui para o processo de

industrializacdo.

As inovag0es tecnologicas contribuem para elevar a produtividade da terra, aumentando a

qualidade e a quantidade produzida; além de atender o mercado interno, expande-se a producéo

para o mercado externo; geram-se divisas que contribuem no financiamento do desenvolvimento

da economia.
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Com a evolucao tecnoldgica, além do aumento da qualidade e da quantidade produzida de
alimentos, permite-se que os produtos agricolas sejam beneficiados e industrializados; eleva-se o
nivel de renda, pois estes produtos tém valor maior que os produtos brutos, em especial na
exportacdo; isso se chama agroindustria, que tem sido considerada de fundamental importancia

no crescimento econdémico, ndo apenas das areas rurais como também do meio urbano.

A agroindustria amplia a renda regional, expande a base tributaria e desenvolve atividades
ligadas tecnologicamente. O beneficiamento e a transformacdo de produtos agricolas exercem
grandes impactos sobre o crescimento do valor adicionado da economia. Além disso, por meio
dos efeitos de encadeamento para frente e para trds no sistema produtivo, eleva o grau de

industrializacdo do resto do sistema, difundindo novas tecnologias no espaco regional.

Um Estado como Roraima onde sua posi¢do geografica dificulta um maior contato com o
centro do pais, a possibilidade de desenvolver-se através do agronegocio pode ser o caminho

mais viavel, pois eleva o nivel local de renda na agricultura e na inddstria.

2.2 DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Cima e Amorim (2007) fazem a distin¢cdo entre espaco e regido: esta tem de ser definida
de uma forma mais restrita, ndo resultando as restricdes de fatores associados a dimenséo, mas a
razbes de contiglidade: os elementos que a compdem tém de localizar-se necessariamente de
forma contigua. O espaco pode definir-se a partir de um conjunto de dados econdmicos
localizados podendo as localizacGes ser dispersas, porque 0 que da unidade ao espaco sdo as suas

caracteristicas e a natureza das relacGes de interdependéncia.

A definicdo de espaco e regido apresenta um denominador comum. Todos eles procuram
operacionalizar o desenvolvimento, a no¢do do espago. Entendem o espaco como espago social e
0S recursos como recursos mobilizaveis pelos atores, que se transformam em fatores de

desenvolvimento.
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Segundo Isard apud Souza (2009) a regido ndo pode ser estudada apenas do ponto de vista
econdmico; é preciso englobar também aspectos demogréaficos, sociais e tecnoldgicos. Ele propde
abordar a regido sob um enfoque multidisciplinar (pela ciéncia regional) e por sua base espacial,
onde interagem varios elementos. Para ele, cada regido tem “esséncia propria”; para ser
apreendida, necessita-se de abordagem eclética. Ela ndo pode ser definida isoladamente, mas
levando-se em conta sua inser¢cdo no pais e no mundo, além de sua estrutura interna. Fica
implicita a idéia de hierarquia, polarizacdo, funcionalidade e dinamica; as fronteiras regionais

mudam com o tempo, ao se alterarem a estrutura interna e a ordem hierarquica.

De acordo com Cabugueira (2007) a nogdo de regido reside na delimitacdo precisa das
fronteiras regionais, que ndo coincidem, necessariamente, com as fronteiras administrativas
adotadas pelo setor publico. Uma ambiguidade importante em relacdo a delimitacdo de uma
regido decorre do fato de seu tamanho ser variavel de uma zona com um pequeno nucleo
populacional, incluindo sua area de influéncia, a um vasto territério envolvendo vérios paises no

interior de um mesmo continente.

Os trabalhos iniciados por Perroux, Hirschman e Myrdal, continuados nas décadas
seguintes por diversos autores e desenvolvidos em vérias versbes, completam um ciclo que
conciliou numa “ciéncia regional” a teoria econOmica espacial, a teoria do crescimento
econémico e um quadro normativo para a intervencdo das autoridades publicas na promocéo do

desenvolvimento regional.

As mudangas macroecondmicas internacionais e a constituicdo de mercados em escala
global tém impactado, nas Gltimas décadas, as economias locais e regionais, enfraquecendo o

papel dos estados e estimulando processos de descentralizacéo.

Diante do cenério acima, Ultramari (2009) disse que o poder local tem suas atribuicdes e
responsabilidades alteradas, passando a se posicionar como agente do desenvolvimento; ou seja,
0 municipio por questdes internacionais como a globalizacéo e o fato da Constituicdo Federal de
1988 ter dado maior autonomia regional para questbes internas, € considerado capaz de

transformar positivamente as suas sociedades.
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Segundo Franca, Caldas e Vaz (2004) apud Ultramari (2009):

O desenvolvimento local é tema controverso sobre o qual ndo ha consenso entre os
especialistas, nem no Brasil, nem no debate internacional. A controvérsia ndo é apenas
conceitual; ela também existe no plano metodolégico. Ha quem diga que as
experiéncias de desenvolvimento local sdo apenas a expressdes espaciais de um novo
arranjo industrial “pds-fordista”. Para outros, as experiéncias de desenvolvimento local
tém dinamicas préprias e sdao mais que reflexo da reorganizagdo internacional do
capital.

2.2.1 Teoria da localizacdo

Os teoricos da localizacdo foram os maiores responsaveis pela insercdo do elemento
espaco na teoria econémica.

Souza (2009) afirmou que a producdo com méaxima eficiéncia, tendo em vista a
distribuicdo espacial dos recursos produtivos e da populacdo consumidora, tem constituido a
preocupacdo central dos produtores, independentemente do debate académico, pois as diferentes
localizagdes das atividades, em um dado momento, refletem a distribuicdo espacial dos recursos e
o0 estado das técnicas vigentes. Mudancas na tecnologia dos meios de transporte e da producéo, o
esgotamento das fontes de matérias-primas e o deslocamento das populacdes alteram a matriz das

localizagdes possiveis, influenciando as decisdes locacionais.

A questdo fundamental do desenvolvimento regional é saber por que as empresas se
localizam em determinada area. Dada a tecnologia e a distribuicdo espacial dos consumidores e
dos insumos, a fim de maximizar lucro, a empresa escolhera o local de menor custo de producéo
e de transporte. As receitas e 0s custos variam no territorio, a localizacdo de méaximo lucro €
aquele que apresenta o maior diferencial entre receitas totais e custos totais (RICHARDSON,
1975 apud SOUZA, 2009).

Diante do exposto, o Estado de Roraima se comporta de forma diferente no seu

desenvolvimento, haja vista a especificidade deste Estado, que praticamente se encontra isolado
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dos grandes centros consumidores nacionais; internamente, ainda existem Vvérias restricoes

territoriais, sejam elas reservas legais, terras indigenas, entre outras.

Percebe-se que a teoria da localizacdo pretende explicar a localizacdo de empresas no
espaco geografico e ela é baseada no conceito de homo economicus. A teoria abrange fatores
aglomerativos e desaglomerativos, a renda urbana e a organizagdo do espago em geral. O
precursor dessa teoria foi por Johann Heinrich Von Thiinen. Outros importantes seguidores desta

teoria s@o August Losch, Alfred Weber, Walter Christaller e Francois Perroux.

Sendo assim, a teoria econdmica regional e urbana inicia-se por Von Thinen (1826), que
realizou trabalho com relacdo a localizacdo de empreendimentos agricolas em que fazia uma
relacdo da renda da terra com a distancia, isto é, quanto mais distante o local de producdo do
centro de comercializacdo, menor o excedente do produtor, dado pelo diferencial do custo de
transporte e dos gastos com a producdo. Posteriormente, Christaller (1933) elaborou a teoria do
lugar central e do uso da terra, enquanto Weber (1909),Wingo (1961) e Alonso (1964)

trabalharam a questdo da localizacdo industrial.

Para Souza (2009) a teoria da localizacdo tende a interessar particularmente as empresas
que, ao crescerem, precisam de um novo local, bem como as grandes empresas, em razdo de suas
estratégias de crescimento e de ocupacdo de espacos no mercado nacional e internacional. As
estratégias de localizacdo tornam-se intimamente ligadas as estratégias internas de reorganizacéo

e de crescimento.

A escolha da empresa por uma regido leva em conta as vias de transporte, as areas amplas
e relativamente baratas e proximas ao mercado de mao de obra e com razoavel acesso aos portos
e/ou aos mercados urbanos; tudo isso esta muito além da realidade de Roraima; diante das
dificuldades, o Setor Publico torna-se de suma importancia para o desenvolvimento desta regido

do extremo Norte do Brasil, haja vista a especificidade desse territorio.

Ha uma relacgéo entre a teoria da localizacédo e a teoria dos polos de crescimento que é a
economia de aglomeracdo gerada nos polos urbanos/industriais. De acordo com Souza (2009)
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elas resultam, de um lado, das interdependéncias das industrias motrizes com as inddstrias
satélites, pela comercializagdo de insumos; e, de outro, derivam das economias externas geradas
pela infraestrutura existente nas aglomeracdes urbanas, da concentracdo dos consumidores e de

trabalhadores especializados, assim como da oferta de servigcos os mais variados.

2.2.2 Teoria dos pdlos no desenvolvimento regional

As teorias de crescimento/desenvolvimento regional fundamentam-se na tradicéo
keynesiana, na década de 1950, e ttm na Teoria de Base de Exportacdo um de seus grandes
elementos. A regido passa a existir para 0 resto do mundo a partir do momento em que
comercializa seus produtos além de suas fronteiras. O seu crescimento/desenvolvimento sera uma
decorréncia do dinamismo dessa base de exportacédo e da difusdo desse dinamismo para o resto da
economia regional. (ANDRADE, 1987)

Perroux apud Andrade (1987) conceitua de forma diferenciada os termos crescimento e
desenvolvimento. Entende-se por pélo de desenvolvimento a combinacdo de mudancas sociais e
mentais de uma populacdo que a tornam apta a fazer crescer, cumulativamente e de forma
duravel, seu produto real, global; e por pélo de crescimento apenas um aumento do produto
global e, conseqiientemente, da renda per capita.

De acordo com Cima e Amorim (2007) o p6lo de crescimento é sempre um ponto ou uma
area que influencia uma determinada regido. Para que esta influéncia realmente seja exercida em
toda sua dimenséo, o polo precisa dispor de canais que estabelecam sua ligacdo com toda a regido
por ele influenciada. Os meios de transporte e de comunicacdo desempenham esta funcdo,
possibilitando o crescimento dos pélos principais, pela formacdo do que Perroux chamava de

“no6s de trafego” e de “zonas de desenvolvimento™.

Em termos de politica regional de desenvolvimento, de acordo com Souza (2009) a idéia

de considerar a hierarquia dos pdlos urbanos e industriais de crescimentos no interior das regies
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¢ a de evitar a concentracdo demografica e econémica excessiva no polo hegemdnico, em

detrimento da periferia rural e subdesenvolvida.

O polo de desenvolvimento pressupde, além da expansdo quantitativa do produto e do
emprego, mudangas estruturais na regido em que estad implantado, com o encadeamento de
atividades e de &reas interligadas ao polo principal. Quando o crescimento do pdélo exerce efeitos
liquidos positivos em sua area de influéncia, extrapolando as ligacdes interindustriais, ao
envolver atividades ndo ligadas tecnologicamente, como o setor servicos, ele se transforma em
polo de desenvolvimento. A teoria dos pdlos distingue, ainda, eixos de desenvolvimento
constituidos por vias de transporte e centros de crescimento, com infraestrutura para atividades
industriais e prestacao de servicos, como exemplo, o longo das grandes rodovias que passam por
importantes pdlos urbanos e industriais, como S&o Paulo, Rio de Janeiro e Belo Horizonte.
(SOUZA, 2009)

2.2.3 Teoria do desenvolvimento local enddgeno

Na década de 1980, surgiu uma nova concepcdo de desenvolvimento, segundo a qual o
sucesso e 0 crescimento das regides industriais seriam devidos a sua dindmica interna,

denominada de teoria do desenvolvimento regional endogeno.

O desenvolvimento regional enddgeno, segundo Amaral Filho (1999, p. 2), pode ser

definido como:

[...] um processo de crescimento econdmico implicando em uma continua ampliagdo da
capacidade de agregagdo de valor sobre a producdo bem como da capacidade de
absorcdo da regido, cujo desdobramento € a retencdo do excedente econdmico gerado na
economia local e/ou a atracdo de excedentes provenientes de outras regides. Este
processo tem como resultado a ampliacdo do emprego, do produto e da renda do local ou
da regido mais ou menos definido dentro de um modelo especifico de desenvolvimento
regional.

Desenvolvimento endogeno é um modelo de desenvolvimento que procura potenciar as
capacidades internas de uma regido ou comunidade local, de modo que possam ser utilizadas para

fortalecer a sociedade e sua economia de dentro para afora, para que seja sustentavel no tempo.
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Para Souza (2009) a teoria do crescimento enddgeno, similarmente a teoria dos polos,
afirma que a regifo tem dentro de si as fontes de seu proprio crescimento. E o meio que cria as
condicdes para a atracdo de capitais de outras areas e isso se torna ainda mais importante em

“tempos de globalizacao”.

Amaral Filho (1996) apud Olival (2009) afirma que o novo modelo de desenvolvimento
regional tem como principal caracteristica a ampliacdo da base de decisfes autbnomas por parte

dos atores locais, colocando nas maos destes o destino da economia local ou regional.

A ideia central do desenvolvimento local enddgeno é a de que a inovacdo ndao € mais
produto exclusivo do empresario individual, mas de um conjunto de atores ligados ao setor

produtivo e ao meio local, envolvendo os diferentes agentes ligados as diferentes institui¢Ges.

O surgimento da teoria do desenvolvimento endégeno acontece a partir da ruptura com a
teoria tradicional do crescimento, de Solow. Segundo esta Ultima, o crescimento baseava-se na
idéia de que o volume de Producdo () era funcdo de trés fatores, Recursos Naturais (N), Capital
(K) e Trabalho (L): Y = f (N, K, L). Assim, para obter uma variagdo da producédo (dY) era
necessario que houvesse uma soma de pequenas variacdes dos trés fatores, que podiam ser

medidos por coeficientes chamados de produtividades marginais dos fatores. (OLIVAL, 2009)

O ponto central da ruptura da velha teoria e da nova esta no fato de substituir a sentenca
dos rendimentos constantes em favor dos rendimentos crescentes de escala. A partir disso, fatores
antes considerados ex0genos ao processo, como capital humano, conhecimento, informacéo,
pesquisa e desenvolvimento etc., tornam-se enddgenos e passam a dividir 0 mesmo espaco com o

tradicional capital e trabalho, na composicdo da funcéo de producéo agregada.

Barquero (1995) apud Olival (2009) distingue duas dimensdes no desenvolvimento
regional endégeno. Uma primeira, econdmica, na qual a sociedade empresarial local utiliza sua

capacidade para organizar, da forma mais eficiente possivel, os fatores produtivos da regido. Uma
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segunda, sociocultural, onde os valores e as instituicdes locais servem de base para o

desenvolvimento da regiéo.

O caréater enddgeno do desenvolvimento ndo quer dizer que este modelo seja centrado na
propria regido ou no local, com tendéncias ao isolamento e ao fechamento. Ao contréario, o
desenvolvimento enddgeno deve ser entendido como um processo de transformacéo,

fortalecimento e qualificacdo das estruturas internas da regiao.

De acordo com Serra e Fernandez (2004) os objetivos principais da aplicagdo do modelo
de desenvolvimento enddgeno é fomentar e estabelecer uma sociedade capaz de conter em si
mesma 0s modos e meios de producdo necessarios para cobrir as necessidades basicas e
ampliadas das pessoas que a integram, mediante a implementacdo de uma série de estratégias
endogenizadoras que incluam os elementos cultural, econémico e educacional, além do uso e da

invencdo de novas tecnologias.

Assim, o papel do Estado dentro dos novos paradigmas de desenvolvimento local/regional
deve estar voltado para as instancias locais, visto que estas possuem maiores vantagens sobre as
instancias governamentais centrais, na medida em que elas estdo mais préximas dos utilizadores
finais dos bens e servicos, podendo captar melhor as informac6es e manter uma interagdo em

tempo real com produtores e consumidores.

Segundo Olival (2009), o desenvolvimento regional, proveniente de acdes locais, tem
acontecido sob diversas e variadas formas; porém, as politicas de incentivos fiscais do passado
ndo estdo mais em sintonia com as estratégias modernas de desenvolvimento regional. Ao invés
de prover subsidios indiscriminados para industrias ou empresas, 0S governos estdo reconhecendo
que a melhor politica regional é a de criar um ambiente mais favoravel nas regides, para que estas

possam enfrentar os desafios da competicdo e dos avangos tecnologicos.

Este tipo de estratégia, embora busque uma substituicdo parcial da politica regional por
uma politica local, quando praticado isoladamente mostra-se insuficiente e insustentavel na

promogéo do desenvolvimento endogeno da economia local. Isso significa que tal instrumento,
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isoladamente, ndo tem forga suficiente para criar um sistema produtivo local coerente e

sustentavel.

Dentro da concepcdo de que o desenvolvimento enddgeno necessita de uma articulacdo
interna entre 0s agentes econdmicos, a formacgédo de aglomeragdes industriais apresenta-se como

uma alternativa diferenciada na promocao do crescimento econémico.

Neste sentido, os distritos industriais representam uma das formas bem sucedidas do
desenvolvimento regional enddgeno capaz de criar tecnologias adaptadas as necessidades da
regido e aumentar sua autonomia, através da mobilizacdo dos recursos existentes e de uma

organizacdo local criada por ela mesma.

No entanto, a forma e a composicdo do desenvolvimento enddégeno devem variar de
regido para regido e irdo depender das estruturas socioecondmicas e culturais, institucionais e
politico-decisorias prevalecentes nos respectivos espagos. Assim, embora o universo de valores,
da regido ou do local, deva permanecer receptivo as novas tendéncias e aos novos paradigmas de
desenvolvimento, esse mesmo universo ndo deve ser cooptado por caricaturas ou por imitagoes

de modelos de outras regides.

2.2.4 Teoria de Base Econdmica Regional

Para Souza (2005) a base econdmica de uma determinada regido é definida pelo conjunto
de variaveis exdgenas determinadas por forcas externas a regido, como a renda dos consumidores
do resto mundo, que adquirem produtos regionais, a politica do governo federal na regido, as

decisdes dos investidores de outras regides ou paises relativos a regido etc.

A teoria da base econémica explica a relacdo de uma regido com as demais regides
nacionais ou internacionais, onde avalia os impactos dos fluxos de produtos e servigos entre esta
regido e as outras regides. A atividade total de uma regido apresenta uma dualidade, ou melhor,

as atividades bésicas de exportagdo e as atividades de mercado local.
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De acordo com Souza (2009) as atividades basicas independem do nivel da renda interna
e constituem o motor do crescimento regional, porque engendram um efeito multiplicador sobre
as atividades de mercado local, que delas dependem. Os bens e servicos produzidos no setor
bésico sdo consumidos no exterior, dependendo, pois, do nivel de renda do resto do mundo.
Assim, a regido pode crescer mesmo se grande parcela de sua populagédo ndo tenha poder de

compra em expansao.

A estrutura de producgéo da regido vai-se adaptando, pouco a pouco, ao dinamismo de
crescimento da renda per capita do resto do mundo e ndo segundo as peculiaridades da demanda
interna. Desta maneira, a regido, mesmo tendo segmentos da populacdo com a renda estagnada,
ou com lenta expansdo, devera importar progressivamente uma gama cada vez mais variada de
bens e servigos (principalmente tecnologia), para atender as necessidades da demanda interna. As
exportacOes tornam-se cada vez mais importantes para financiar as importacdes que se tornam

necessarias a satisfacdo da demanda interna e para o insumo do préprio setor exportador.

A fim de que possamos entender a situagdo do extremo norte da Regido Amazonica
(Roraima) é importante distinguir os termos base econdmica e base exportacdo; este ultimo
termo s6 se refere as exportacdes, e aquele absorve, além destas, as demais varidveis
independentes que explicam parcialmente a forma que o mercado se conduz e os produtos

oferecido e produzido no local.

De acordo com Souza (1980) a teoria da base admite que no inicio do processo, a regiao
possui um volume de producdo que satisfaz plenamente as necessidades da populacédo local e as
empresas exportadoras e que ha desemprego de fatores. Ndo havendo capacidade ociosa, a
expansdo das exportacOes ocasionara o deslocamento de recursos produtivos do setor de mercado
interno para o setor exportador, ndo exercendo efeito positivo na expansdo do produto regional,
acontecendo ao contrario, a expansdo das exportaces engendrard um efeito multiplicador sobre
as atividades de mercado interno e o produto regional crescera mais do que proporcionalmente ao

crescimento original das exportagdes.
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Contextualizando, matematicamente, os fatos mencionados acima, Souza (1980)
demonstrou que os efeitos das atividades basicas sobre as atividades locais podem ser
explicitados pela analise de regressdo. Quando o estudo tiver como objetivo conhecer a estrutura
de regides diferentes, o estabelecimento de relagdes entre as exportacdes e as atividades totais de

cada regido mostrara seu grau de abertura para o exterior.

Matematicamente, o conceito é formulado pela seguinte identidade:
(1) P=B+N
onde:
P ¢é o nivel global da atividade regional;
B ¢é a base econdmica (ou as exporta¢cdes no caso de uma pequena regido);
N sdo as atividades de mercado interno.
As atividades locais sdo dependentes do produto regional, enquanto a base econémica €

autdbnoma; se o intercepto é nulo, tem-se:

(2QQN=bP
(3) B = constante
onde:

b é a propensdo média da regido a consumir seu préprio produto. Caso o intercepto linear da
funcdo N seja nulo, como esté indicado em (2), a propensdo média b serd igual a propensdo

marginal.

Uma vez que P é funcdo de B, pelo proprio conceito de base econémica, pode-se
transformar as equacdes (1) e (2) como segue:

P=B+N
P=B+bP
P-bP=B

P (1 - b) = B, chegando-se finalmente que:
(4) P=[1/(1-b)].B

A equacéo (4) indica que, toda a vez que variar a base econémica B, a atividade total P
sera aumentada dessa variagcdo multiplicada por (1/1-b), o multiplicador das atividades totais da
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regido. Quanto maior for esse multiplicador, mais a regido sera sensivel a uma variacdo em sua

base econdémica e mais dependente estara da conjuntura nacional e internacional.

O valor do multiplicador depende da magnitude da propensdo marginal da regido a
absorver o seu proprio produto (b). Quanto maior for essa propensdo, maiores serdo os efeitos da
base econdmica sobre as atividades totais da area.

Considera-se, normalmente, que a propensdo b seja constante no tempo. Entretanto, ela
pode modificar-se, devido a alteragfes na composicdo da demanda interna, distribuicdo de renda,

ou modificagdes na estrutura da producao, que alterem os habitos internos de consumo.

As atividades locais N podem, entdo, serem calculadas:
N =DbP

N = b(1/1-b).B

(5) N = [b/(1-b)].B

O multiplicador das atividades locais, resultante de uma variacdo na base econémica, é
b/1-b. Sdo esses efeitos sobre as atividades locais que constituem o problema central da politica
regional e o fundamento da teoria da base econdmica. Se a base exportadora ndo for capaz de

dinamizar as atividades locais, entdo ela ndo constituird o motor do crescimento regional.

Sendo assim, seguir uma politica de crescimento regional baseada na exportacdo de
produtos agricolas ou industriais se justifica pela teoria das vantagens comparativas. Além disso,
os mercados das regides subdesenvolvidas sdo quase sempre de pequena dimensao para a maioria
dos produtos que se poderiam produzir. Assim, a exportacdo € uma Gtima solucdo, porque ela
possibilita as empresas a adocdo de uma escala de producdo mais ampliada, reduzindo, assim,
seus custos unitérios de producdo, podendo competir com empresas similares situadas em outras

localidades.
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2.2.5 Estratégias da politica econdmica regional

De acordo com Souza (2009) para desenvolver uma regido com altas taxas de
desemprego, trés estratégias podem ser adotadas:

- Incentivar a emigracao da méo de obra local para as regiGes mais prosperas;

- Atrair novas empresas para a area;

- estimular as exportacdes regionais.

Tendo em vista as interdependéncias inter-regionais, o crescimento econdémico das
regides mais pobres aumenta a demanda de bens de consumo, produtos intermediarios e bens de
capital das regiGes mais ricas. Nesse sentido, a mudanca de empresas das regides centrais para as
menos desenvolvidas acabara produzindo efeitos propulsores nas primeiras pelos efeitos de
encadeamento da producdo e do emprego. De um modo geral, todas as regifes tém adotado

incentivos fiscais para atrair empresas de fora.

Conforme Souza (2009) a estratégia do desenvolvimento regional pressup@e, portanto, a
orientacdo dos investimentos publicos e privados para setores especificos, a fim de servirem de
base para induzir o investimento industrial posterior. A precariedade das rodovias e o baixo
calado dos portos certamente dificultam a atracdo de empresas de outras regifes ou paises. As
parcerias entre capitais publicos e privados, bem com a concessdo de servigos publicos para a
iniciativa privada, constituem uma condicdo indispensavel para acelerar o crescimento

econdmico.

Embora a base exportadora possa ser o motor do desenvolvimento regional, a regido
precisa encontrar fontes alternativas de crescimento, tanto para adquirir maior estabilidade como
para gerar vantagens comparativas dindmicas e novas exportacdes. No interior do setor de
mercado interno, encontra-se uma infinidade de atividades que produzem crescimento autbnomo,
com base no mercado local. Desenvolver essas potencialidades aparece como uma das funcdes da
politica. (SOUZA, 2009)
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2.2.6 Arranjos produtivos locais no desenvolvimento regional

Na Teoria de Desenvolvimento Regional, surge a abordagem de Arranjos Produtivos
Locais (APLs) como ferramenta bésica de estudos e acdes voltadas para promover aglomeracgdes

de empresas especializadas e concentradas geograficamente.

Segundo Vecchia (2008) aglomeracdes geogréficas e/ou setoriais tipicamente de micro e
pequenas empresas tém se tornado objeto de politicas e estudos industriais nas Ultimas duas
décadas, em varios paises, inclusive Brasil. Essas aglomeragdes, dependendo de sua
configuracdo, sdo chamadas por diversos autores de arranjos produtivos locais - APLs, sistemas
locais de inovagdes, sistemas produtivos locais, clusters, entre outros. Essas diversas
denominacdes tém em comum a énfase na importancia dos aspectos locais para o

desenvolvimento e a competitividade das empresas.

Arranjos produtivos locais, em um sentido mais amplo, incluem diversas atividades
produtivas interagindo entre si em um processo de aprendizagem tecnoldgica onde ocorrem
inovacbes em novos produtos e novos processos. Esses arranjos com especificidade local
enfatizam as relagcBes econdmicas e técnicas entre diversos atores, mas incorporam a questao
espacial e institucional de modo que o objetivo principal seja a busca de solugdes para 0s

estrangulamentos existentes entre os atores.

Arranjos produtivos locais séo:

[...] aglomeragdes territoriais de agentes econdmicos, politicos e sociais, com foco em um
conjunto especifico de atividades econ6micas e que apresentam vinculos e
interdependéncia. Geralmente, envolvem a participacdo e a interacdo de empresas — que
podem ser desde produtoras de bens e servigos finais até fornecedoras de insumos e
equipamentos, prestadoras de consultoria e servigos, comercializadoras, clientes, entre
outros - e suas variadas formas de representacdo e associacgao. Incluem, também, diversas
outras instituicBes publicas e privadas voltadas para: a formacdo e capacitacdo de recursos
humanos, como escolas técnicas e universidades; pesquisa, desenvolvimento e engenharia;
politica, promogdo e financiamento; (LASTRES et al., 2002, apud VECCHIA, 2008, p.13)

Esse conceito de APLs traz consigo algo importante que é o relacionamento entre as
firmas e a cooperacdo ao longo do processo produtivo, que passam a ser vistos como elementos

fundamentais de competitividade. Isto porque a interagdo local e a cooperacdo séo requisitos
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primordiais para o aprendizado e a inovacdo, bem como para que as empresas e demais
instituicdes participantes melhorem seu desempenho e reforcem o desenvolvimento local.

Para Porter (1999) apud Ultramari (2009), por exemplo, os clusters possuem cinco
caracteristicas principais, relacionadas a seguir que devem beneficiar todas as empresas
participantes:

a) acesso a insumos e pessoal especializados;

b) acesso a informacdes técnicas e de mercado;

c) complementaridades entre negocios;

d) acesso a instituicdo e bens publicos, o0 que reduziria, entre outros, 0s custos com

treinamentos, incentivos e mensuragdo de desempenho.

Normalmente, os APLs desenvolvem-se em ambientes favoraveis a cooperacdo, a
interacdo e a confianca entre os diversos agentes, e em ambientes compativeis com acdes
politicas publicas e privadas, portanto, os APLs partem da evidéncia empirica de que a integracdo
entre empresas em esséncia competidoras traz beneficios a cada uma delas individualmente e
acrescenta conhecimento técnico e cientifico para que esses arranjos sejam formalizados e

consigam mais beneficios em longo prazo.

A politica econdmica regional precisa influenciar positivamente as varidveis estratégicas
do desenvolvimento local. Como as regides sdo economias abertas, elas sofrem mais do que as
nacdes os efeitos de crises externas. Desse modo, tdo importante como crescer rapidamente é
evitar recessdo. Uma base exportadora pouca diversificada e formada por produtos sensiveis as
flutuacbes conjunturais externas mostra-se suscetivel e de internalizar crises externas. Nesse
sentido, a regido precisa diversificar sua pauta exportadora, assim como 0s mercados externos.
(SOUZA, 2009)

2.2.7 O planejamento governamental para as regides brasileiras

As desigualdades sociais e regionais no Brasil derivam em grande parte da forma como o
pais foi colonizado, do sistema de trabalho escravocrata e de um regime politico monarquico

avesso ao trabalho produtivo. A ocupacéo do territorio ocorreu a partir do litoral, iniciando-se na
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Bahia e Rio de Janeiro. As Capitanias Hereditérias formavam faixas estreitas, a partir do litoral;
seu comprimento dependia da capacidade do donatario em penetrar no interior do continente.
Esse formato contribuiu para a conquista de amplos territérios no interior, que de outro modo

teriam ficado nas maos dos espanhois. (SOUZA, 2009)

No Brasil, formaram-se amplas regides extensivas a partir da pecuéria e da agricultura de
subsisténcia, com a economia colonial desarticulada espacialmente. As regiGes eram
relativamente isoladas dos centros consumidores; sua prosperidade dependia da existéncia de um
produto comercial exportado para os centros urbanos ou para a Metrdpole. A ligacdo com 0s
portos e a capital, Rio de Janeiro, efetuava-se de modo precério, para escoar produtos, como
minérios, acucar, algoddo e, mais tarde, café. As ferrovias foram implantadas para unir as areas
produtoras aos portos de escoamento da producdo e ndo ligavam, necessariamente, 0s centros
urbanos entre si; isso dificultou a formacdo do mercado interno, necessario para a
industrializacdo nascente desde o final do século XIX. A economia nacional era segmentada por
economias regionais autdbnomas vinculadas mais ao mercado externo do que entre elas.
(SINGER, 1974 Apud SOUZA, 2009).

Considerando a diversidade regional brasileira, a possivel otimizacdo de recursos no caso
da consideracdo dessa diversidade, o respeito as especificidades sociais, econémicas e
ambientais, dentre outros inumeros fatores, teriamos justificativas para entender como ¢é
fundamental uma acdo governamental a partir de uma perspectiva regional. Evidentemente,
interesses politicos, também regionais, podem se sobrepor aquilo que entendemos como fatores
determinantes para a definicdo de uma regido e, portanto, das a¢des de um governo nacional.
(Ultramari, 2009)

Ultramari (2009) cita a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), do
Ministério da Integracdo Nacional:

A PNDR tem o duplo proposito de reduzir as desigualdades regionais e de ativar os
potenciais de desenvolvimento das regiGes brasileiras, explorando a imensa e
fantéstica diversidade que se observa em nosso pais de dimensGes continentais. O
foco das preocupacfes incide, portanto, sobre a dinamizacdo das regiGes e a melhor
distribuicdo das atividades produtivas no territorio.
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2.3 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Desenvolvimento sustentavel surgiu a partir dos estudos da Organizagdo das Nacgoes
Unidas(ONU) sobre as mudancas climaticas, no inicio da década de 1970, como uma resposta a
preocupacdo da humanidade, diante da crise ambiental e social que se abateu sobre o mundo
desde a segunda metade do século passado. Esse conceito, que procura conciliar a necessidade de
desenvolvimento econdmico da sociedade com a promocao do desenvolvimento social e com o
respeito a0 meio-ambiente, hoje € um tema indispensavel na pauta de discussdo das mais diversas
organizacOes, e nos mais diferentes niveis de organizacdo da sociedade, como nas discussdes
sobre o desenvolvimento regional como foi dito anteriormente, em especial quando se fala da

Regido Amazonica.

O que ¢ desenvolvimento sustentavel? Se analisado tal conceito, percebe-se que apresenta
enunciado com contetdo profundo e complexo, pode-se existir varios conceitos. De forma
resumida pode se dizer que € a busca da eficiéncia econémica, justica e bem estar social com
harmonia ambiental, para muitos, isto € uma utopia, no entanto a comunidade internacional esta
preocupada com o cenario climatico divulgado pela ciéncia e com o andamento do meio

ambiente no mundo.

De acordo com Klink 2001 Apud Santos 2005 o termo sustentabilidade ¢ comumente
definido de maneira ampla, englobando crescimento e desenvolvimento econémicos com a
conservacdo ambiental. O conceito abrange trés grandes objetivos: eficiéncia econdmica,

igualdade social e integridade ambiental.

Percebe-se que ao se definir o conceito de sustentabilidade, nota-se um balanco entre
consideracGes ambientais, socioeconémicas e politicas. E, ainda a ambiglidade e confusdo no
emprego dos conceitos de sustentabilidade, desenvolvimento sustentavel, crescimento e

desenvolvimento sustentado como se fossem sindnimos.

Klink, 2001 Apud Santos 2005 explicitou da seguinte forma: Crescimento sustentado é

uma contradigdo, pois nenhum sistema fisico pode crescer indefinidamente e 0s recursos naturais
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sdo limitados. Desenvolvimento sustentavel implica melhoria da qualidade de vida humana, mas
dentro da capacidade de suporte do ecossistema, é uma estratégia de desenvolvimento que
administra todos os ativos, 0S recursos naturais e 0S recursos humanos, assim como o0s ativos
financeiros e fisicos, de forma compativel com o crescimento da riqueza e do bem-estar em longo
prazo. O desenvolvimento sustentavel, como um ideal, rejeita politicas e praticas que sustentam
os padrdes de vida atuais & custa da deteriorizacdo da base produtiva, inclusive dos recursos

naturais, e que diminuam as possibilidades de sobrevivéncia das geragdes futuras.

Segundo Cavalcanti (2003) apud Gongalves (2005), sustentabilidade significa a
possibilidade de se obterem continuamente condi¢des iguais ou superiores de vida para um grupo
de pessoas e seus sucessores em dado ecossistema. Tal conceito equivale a ideia de manutencéo
de nosso sistema de suporte da vida. Basicamente, trata-se do reconhecimento do que é

biofisicamente possivel em uma perspectiva de longo prazo.

Desenvolvimento sustentavel é um conceito sistémico que se traduz num modelo de
desenvolvimento global que incorpora os aspectos de desenvolvimento ambiental. Foi usado pela
primeira vez em 1987, no relatério Brundtland, um relatorio elaborado pela Comissdo Mundial
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, criando em 1983 pela Assembléia das Nagdes Unidas:

O desenvolvimento que procura satisfazer as necessidades da geracdo atual, sem
comprometer a capacidade das geragdes futuras de satisfazerem as suas proprias
necessidades, significa possibilitar que as pessoas, agora e no futuro, atinjam um nivel
satisfatorio de desenvolvimento social e econdmico e de realizacdo humana e cultural,
fazendo, a0 mesmo tempo, um uso razoavel dos recursos da terra e preservando as
espécies e o habitat natural.

De forma grafica desenvolvimento sustentavel resume-se a figura abaixo:
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Suportdvel !

Figura 1 - Desenvolvimento Sustentavel®

2.3.1 Histérico do desenvolvimento sustentavel

Em meio aos movimentos estudantis e hippies dos anos 60, emerge 0 novo
ambientalismo, com objetivos e demandas, bem definida e consciente da dimensdo politica dos
mesmos, chamando a atencao para as conseqliéncias devastadoras que um desenvolvimento sem

limites estava provocando.

O Clube de Roma, entidade formada por intelectuais e empresarios, que ndo eram
militantes ecologistas, foi uma iniciativa que surgiu das discussdes a respeito da preservacdo dos
recursos naturais do planeta Terra. Ele produziu os primeiros estudos cientificos a respeito da
preservacdo ambiental, que foram apresentados entre 1972 e 1974, e que relacionavam quatro
grandes questdes que deveriam ser solucionadas para que se alcancasse a sustentabilidade:
controle do crescimento populacional, controle do crescimento industrial, insuficiéncia da

producéo de alimentos, e 0 esgotamento dos recursos naturais. (CAMARGO, 2002)

Apos a publicagdo da obra “Os Limites do Crescimento”, pelo Clube de Roma em 1972,
este conceito toma um grande impulso no debate mundial, atingindo o ponto culminante na

Conferéncia das Nagdes Unidas de Estocolmo, naquele mesmo ano.

! Fonte: Wikipédia, a enciclopédia livre, acesso 04/01/11



38

- Em 16 de Junho de 1972 inicia-se a Conferéncia sobre 0 Ambiente Humano das NacGes
Unidas (Estocolmo). E a primeira Cimeira da Terra. Ocorre pela primeira vez a nivel mundial

preocupacdo com as questdes ambientais globais.

- A partir dai, desenvolvimento e meio ambiente passam a fundir-se no conceito de
ecodesenvolvimento, que no inicio dos anos 80 foi suplantado pelo conceito de desenvolvimento
sustentavel, passando a ser adotado como expressao oficial nos documentos da ONU, UICN e
WWEF.

A partir dai varios eventos ocorreram com a preocupacdo do futuro do planeta terra,
dando destaque para a eco 92, protocolo de Quioto (1997), Declaracdo do Milénio (2000) e
Declaracdo de Gaia (2009).

2.3.2 Os trés componentes do desenvolvimento sustentavel

a) Sustentabilidade ambiental

A sustentabilidade ambiental consiste na manutencdo das funcbes e componentes do
ecossistema, de modo sustentavel, podendo igualmente designar-se como a capacidade que o
ambiente natural tem de manter as condi¢fes de vida para as pessoas e para 0S outros seres Vivos,
tendo em conta a habitabilidade, a beleza do ambiente e a sua funcdo como fonte de energias

renovaveis.

As Nacgbes Unidas, através do sétimo ponto das Metas de desenvolvimento do milénio
procura garantir ou melhorar a sustentabilidade ambiental, através de quatro objetivos principais:

e Integrar os principios do desenvolvimento sustentavel nas politicas e programas nacionais

e reverter a perda de recursos ambientais;
e Reduzir de forma significativa a perda da biodiversidade.

e Reduzir para metade a propor¢do de populagdo sem acesso a 4gua potavel e saneamento

bésico.
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e Alcancar, até 2020 uma melhoria significativa em pelo menos cem milhGes de pessoas a

viver abaixo do limiar da pobreza.

b) Sustentabilidade econdmica

A sustentabilidade econémica, enquadrada no ambito do desenvolvimento sustentavel é
um conjunto de medidas e politicas que visam a incorporacdo de preocupacdes e conceitos
ambientais e sociais. Aos conceitos tradicionais de mais valias econémicas sdo adicionados como
fatores a ter em conta, 0s pardmetros ambientais e socioecondmicos, criando assim uma
interligagdo entre os varios setores. Assim, o lucro ndo é somente medido na sua vertente
financeira, mas igualmente na vertente ambiental e social, 0 que potencia um uso mais correto
quer das matérias primas, como dos recursos humanos. Ha ainda a incorporacao da gestdo mais
eficiente dos recursos naturais, sejam eles minerais, matéria prima como madeira ou ainda
energéticos, de forma a garantir uma exploracdo sustentdvel dos mesmos, ou seja, a sua
exploracdo sem colocar em causa 0 seu esgotamento, sendo introduzidos elementos como nivel
otimo de poluicdo ou as externalidades ambientais, acrescentando aos elementos naturais um

valor econdmico.

c) Sustentabilidade sécio-politica

A sustentabilidade socio-politica centra-se no equilibrio social, quer na sua vertente de
desenvolvimento social, como socioecondmica, € um veiculo de humanizacao da economia, e ao

mesmo tempo, pretende desenvolver o tecido social, nos seus componentes humanos e culturais.

Neste sentido, foram desenvolvidos dois grandes planos: a agenda 21 e as metas de

desenvolvimento do milénio:

a) A Agenda 21 é um plano global de acdo a ser tomada a nivel global, nacional e local, por
organizacOes das Nagdes Unidas, governos, e grupos locais, nas diversas areas onde se verificam

impactes significativos no ambiente.
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b) As Metas de Desenvolvimento do Milénio (MDM) surgem da Declaracdo do Milénio das
Nacdes Unidas, adotada pelos 191 estados membros no dia 8 de Setembro de 2000. Criada em
um esfor¢o para sintetizar acordos internacionais alcancados em varias cupulas mundiais ao
longo dos anos 1990 relativos ao meio-ambiente e desenvolvimento, direitos das mulheres,
desenvolvimento social, racismo, entre outras, a Declaragdo traz uma série de compromissos
concretos que, se cumpridos nos prazos fixados, segundo os indicadores quantitativos que 0s

acompanham, deverdo melhorar o destino da humanidade neste século.

2.3.3 Estratégias nacionais de desenvolvimento sustentavel

O capitulo 8 da Agenda 21 incentiva os paises a adaptarem estratégias nacionais de
desenvolvimento sustentavel (ENDS), estimulando-os a desenvolver e harmonizar as diferentes
politicas setoriais, econémicas, crimes, sociais e ambientais e de planos que operam no pais. O
apelo a elaboracdo destes documentos estratégicos, que devem reforcar e harmonizar as politicas
nacionais para a economia, as questdes sociais e 0 ambiente, foi refor¢cado na Sesséo Especial da
Assembléia das Nagdes Unidas de 1997 (Rio+5), na Cimeira Mundial sobre Desenvolvimento
Sustentavel de 2002 em Joanesburgo (Rio+10).

Para Tayra (2007) uma estratégia eficaz para o desenvolvimento sustentavel seria reunir
as aspiracOes e capacidades de governo, sociedade civil e do setor privado para criar uma Viséo
para o futuro, e para trabalhar tacticamente e progressivamente para esses objetivos, identificando
e construindo sobre "o que funciona”, melhorando a integracdo entre as abordagens, fornecendo
um quadro para fazer as escolhas que a integracdo ndo € possivel. Estas estratégias incidem sobre
0 que é realmente praticavel, pois com uma estratégia eficaz e abrangente poderé solucionar-se

varios problemas ao mesmo tempo.

Assim, as ENDS apresentam sete pontos chave, sendo tratados de forma integrada as

questdes econdmicas, ambientais e sociais, a saber:

o Alteragdes climaticas e energia limpa;
o Transporte Sustentavel;
e Consumo e producéo sustentaveis;



« Conservagao e gestdo dos recursos naturais;

e Saude publica;
Inclusdo social, demografia e migracao;

e A pobreza no mundo
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No Brasil, a racionalidade econdémica evolui na direcdo do desenvolvimento sustentavel,

mas a demanda por crescimento e as falhas de mercados continuam a sancionar praticas cujos

altos custos socioambientais exigem revisdo, corre¢éo e mitigacao.

Segundo Arnt (2010) para alcancar um desenvolvimento sustentavel é preciso superar

impasses e construir consensos. A qualidade do debate precisa evoluir. Parte da pesada inércia

politica brasileira deriva do predominio da polarizacdo. A auséncia de didlogo e o desrespeito

entre adversarios sdo comuns. Boa parte das discussdes acontece, estranhamente, entre

partidarios das mesmas ideias. As divergéncias abusam do exagero retorico e da desqualificacao.

2.3.4 A Amazobnia e desenvolvimento sustentavel

A Amazénia é uma regido imensa na sua extensdo e diversidade. A Amazonia Legal

abrange 5,2 milhdes de quilémetros quadrados e detém a maior floresta tropical do mundo. N&o

obstante a vasta area, a regido tem uma populacdo de apenas 15 milhdes de habitantes, conforme

dados do censo 2010, do IBGE apresentados na tabela 1:

Tabela 1 - Tabela 1 - Dados preliminares do censo 2010

Taxa de
Estados Total da populagdo crescimento Total Total populagdo
2000/2010
2010 2000 homens mulheres urbana rural
Tocantins 1.383.453 1.157.098 1,80 702.451 681.002 1.090.241 293.212
Roraima 451.227 324.397 3,36 229.343 221.884 344.780 106.447
Rondénia 1.560.501 1.379.787 1,24 793.224 767.277 1.142.648 417.853
Para 7.588.078 6.192.307 2,05 3.825.245 3.762.833 5.197.118 2.390.960
Amazonas 3.480.937 2.812.557 2,15 1.751.328 1.729.609 2.755.756 725.181
Amapa 668.689 477.032 3,44 334.674 334.015 600.561 68.128
Acre 732.793 557.526 2,77 367.864 364.929 532.080 200.713
Reg.Norte 15.865.678 12.900.704 2,09 8.004.129 7.861.549 11.663.184 4.202.494
BRASIL 190.732.694 | 169.799.170 1,17 93.390.532 | 97.342.162 160.879.708 | 29.852.986

Fonte: IBGE, censo 2010
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Ocupando 61% do territorio e abrigando 8% da populacéo brasileira a Amazo6nia produz
abaixo de 10% da riqueza nacional. Isto contrasta com a sua enorme potencialidade de recursos,

especialmente a floresta e sua enorme diversidade biologica, os recursos hidricos e minerais.

Observe-se, contudo, que o bioma amazdnico, propriamente dito, tem uma dimensao
menor, alcancando uma éarea de 4,1 milhdes de km2 e uma populacdo de 13 milhdes. Na
Amazonia Legal, de acordo com o IBGE, 3,0 milhGes de km2 sédo ocupados por floresta e o

restante é formado por savana (24%) e area antropica (15%).

H4, de fato, varias Amazonias em virtude mais de suas economias distintas, culturas e
fatores ambientais diferenciados que da geografia politica e das fronteiras nacionais. Lidar com
essa diversidade regional e local é talvez o maior desafio do planejamento do desenvolvimento

regional sustentavel.

A especificidade da cultura, modo de vida, identidade, as territorialidades proprias e as
caracteristicas peculiares dos ecossistemas nas sub-regibes determinam a necessidade da
abordagem do desenvolvimento sustentavel no nivel das localidades. A realidade heterogénea da
Amazonia demonstra que o conceito de desenvolvimento sustentavel s6 tem consisténcia no

ambito do desenvolvimento sustentavel local.

Angelim (2007) disse que ha um novo paradigma de desenvolvimento que é o
desenvolvimento sustentavel local e 0 municipio ocupa um lugar central no planejamento. Esta
abordagem ndo nega a pertinéncia do planejamento regional, mas favorece a concepcao do plano
local, conforme o ambiente socio-cultural e natural especifico, que supBe uma racional e justa

insercdo das localidades nas economias regional e nacional.

No ambito intra-regional, € preciso reformular a l6gica de fragmentacéo a que vem sendo
submetida & Amazénia pelo modelo de desenvolvimento, fundado numa integracdo fisica,
econbmica e cultural aos grandes centros desenvolvidos do Pais. Essa diretriz geopolitica, ao
descurar o fortalecimento da identidade regional e os lagos entre as sub-regides, criou um

arquipélago de ilhas isoladas, ligadas diretamente aos centros industrializados do Pais, gerando
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desarticulagéo regional, perda de identidade, desintegragdo econdmica e, sobretudo, uma insercéo

desfavoravel aos circuitos econdmicos da economia nacional.

Para quebrar a logica da fragmentacdo € necessaria uma nova geopolitica que integre a
regido por meio de suas bacias hidrograficas, como eixos de circulagdo de riqueza e pessoas,
integracdo de cadeias produtivas, no nivel regional, de produtos que compdem a base de recursos
naturais, com vantagens comparativas e competitivas no mercado nacional e internacional.
Também se impdem novas relagdes para fortalecer o intercambio e a cooperacdo cultural,

cientifica e tecnoldgica.

Para Angelim (2007) o desafio estratégico da Amazbnia é promover 0 Seu
desenvolvimento ndo apenas como producdo e acumulacdo de riqueza e promogdo, nem sempre
efetiva, de bem-estar humano, que tem sido o objetivo do modelo desenvolvimento tradicional. O
sentido pleno do desenvolvimento da regido € criar condicdo de bem-estar humano.

Ignacy Sachs (2009) disse que a Amazb6nia aparece como uma plataforma de um novo
paradigma. E preciso que se escape do maniqueismo que faz da Amazoénia um dilema entre o
Jardim do Eden e o inferno ambiental. A conservacdo da natureza depende mais do manejo
ambientalmente sustentavel do que do mito da intocabilidade.

Ainda segundo Ignacy Sachs, “A melhor maneira de proteger e conservar a natureza é
concilia-la com a realizacdo de objetivos sociais legitimos numa atitude antropocéntrica assumida

e responsavel.”

Segundo Lira (2009) o novo paradigma deve buscar o crescimento econémico
ambientalmente sustentavel, socialmente includente e culturalmente positivo em relacdo as
culturas locais. A economia deve transformar a riquissima biodiversidade em valor econémico
por meio de manejo sustentavel e agregacédo de valor aos recursos ambientais, usando processos

bioindustriais de elevada tecnologia. Além disso, promover a valorizagao de servigos ambientais.

Ainda segundo Lira (2009) a Amazonia tem a possibilidade de aproveitar a vantagem

comparativa representada pela biodiversidade e sécio-diversidade que nos processos produtivos
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sustentaveis sdo fatores permanentes de producdo. Esse paradigma difere do modelo industrial
fordista pela natureza e processos de obtencdo da “matéria prima”, pela tecnologia que recorre

especialmente a processos biologicos, pelos produtos e a relagdo nao deletéria com o ambiente.

Diante deste novo paradigma, conforme enunciado por Lira (2009) a agropecuéria e a
agroindustria “tradicionais” podem ser reincorporadas a nova economia, pelo uso intensivo
sustentavel das areas ja antropizadas, em empreendimentos de alta produtividade, onde seria
possivel até dobrar a area atualmente cultivada e triplicar o produto agricola sem tocar numa

arvore.

As formas de organizagdo da producdo, nessa economia da floresta, ndo podem se referir
pelo processo tradicional de ocupacédo das fronteiras econdmicas brasileiras, chamadas de frentes
pioneiras, baseadas na posse latifundiaria da terra e nas doacfes de capital as grandes empresas
agropecudrias, agroindustriais, industriais, comerciais e de servicos. As frentes pioneiras
exacerbaram a concentracdo da terra e da riqueza, produzindo mais exclusdo social e predacédo do
meio ambiente. (LIRA, 2009)

As cidades de grande porte no Brasil resultaram das migragdes rurais-urbanas e o
conseqiiente povoamento de espacgos urbanos por populagdes rurais sem a qualificacdo e os
valores de uma sociedade industrial em formacdo. O resultado foi a constituicdo de gigantescos

bolsdes de pobreza nas periferias urbanas.

O novo urbano supde cidades florestais que se determinam pela economia, fundada no
manejo florestal mdltiplo e na bioindustria, pela cultura e identidade florestais, pelo
reflorestamento do seu ambiente, pela preservacdo, ndo poluicdo/despoluicdo, das suas bacias

hidrograficas, pela recuperacao das matas ciliares e a revitalizacdo dos rios e igarapes.

A mudanca de paradigma exige o enfrentamento de problemas estruturais do
desenvolvimento regional na Amazbnia. A empreitada requer uma agenda de vigorosas

intervengdes nos gargalos que restringem o desenvolvimento regional sustentavel.
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Um requisito fundamental, na Amazonia, para promover o desenvolvimento pelo uso
econdmico sustentavel da floresta é a definicdo do dominio da terra. O fluxo da Frente Pioneira
permite a grilagem ocupar extensas areas que, como reserva de valor, destina-se a especulacéo.

Esta é a razdo mais importante dos conflitos fundiarios.

Quase 2,0 milhGes de hectares na regido ndo foram identificados, mapeados e
discriminados. Grande parte pertence a Unido e pode ser arrecadada e destinada, em florestas
publicas e privadas, reservas extrativistas e outras unidades de conservacdo de uso sustentavel, ao

programa de desenvolvimento sustentavel e includente na Amazonia.

Segundo Lira (2009) o desenvolvimento sustentavel da Amazonia depende de um novo
ordenamento territorial. E preciso ter mapas de gestdo territorial que induzam o uso sustentavel
adequado a cada situacdo especifica. Isto se concretiza pelo zoneamento econémico, ambiental e
socio-cultural. Ndo bastam o zoneamento e 0s mapas de gestdo. O essencial é transforma-los em
politicas pablicas. Ainda prolifera na Amazoénia o extrativismo predatério dos recursos florestais,
especialmente de madeira. Primeiro, € impostergavel a eliminacdo das acGes ilegais. Segundo €
impreterivel estabelecer prioridade na criacdo de incentivos efetivos para 0 manejo sustentavel da

producao florestal.

O novo paradigma de desenvolvimento sustentavel da Amazdnia ndo se efetivara sem a
forte presenca do Estado. Na politica fundiaria, na reforma agraria, no zoneamento, na
implantacdo da infra-estrutura, nos incentivos fiscais e financeiros e na regulacdo dos

investimentos privados. O Estado precisa fortalecer a capacidade de planejamento.

E uma outra situacdo fundamental é que o Brasil ndo pode esquecer seus vizinhos da
Amazo0nia, pois ha uma forte necessidade das relagcdes comerciais e uma efetiva oportunidade de
negocios. Mas as possibilidades de intercambio ndo se resumem somente ao mercado tem
diferenciacdo de experiéncias e informagdes em pesquisa, tecnologia, producédo, educacgdo, saude,
cultura, planejamento, instituicGes e governanca, ou seja, € preciso que se tenha por parte das

autoridades iniciativas para iniciar essa acdo conjunta na Amazonia.
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3 O PROGRAMA ZONEAMENTO ECOLOGICO ECONOMICO DO BRASIL

O Programa Zoneamento Ecoldgico Econdmico é coordenado pelo Ministério do Meio
Ambiente e com ac¢des descentralizadas por diversos orgaos federais e estaduais, por sua natureza
multipla, demanda a integracdo intersetorial das instituicdes governamentais e respectivas
politicas publicas, orientando suas diretrizes estratégicas para os sistemas de planejamento, as
parcerias, o debate publico e o controle pela sociedade.

3.1 PLANEJAMENTO AMBIENTAL

“Planejamento”, segundo o dicionario virtual Aurélio — Século XXI (versdo 3.1), é o
“processo que leva ao estabelecimento de um conjunto coordenado de acdes (pelo governo, pela
direcdo de uma empresa, etc.) visando a consecugdo de determinados objetivos”, ou ainda,
“trabalho de preparacdo para qualquer empreendimento, segundo roteiro e métodos

determinados; planificacdo.”.

Segundo Floriano (2004) planejamento ¢ uma ferramenta de gestdo. E um processo de
organizacdo de tarefas para se chegar a um fim, com fases caracteristicas e seqlenciais que, em
geral, estdo na seguinte ordem: identificar o objeto do planejamento, criar uma visdo sobre o
assunto, definir o objetivo do planejamento, determinar uma missdo ou COMpPromisso para se
atingir o objetivo do planejamento, definir politicas e critérios de trabalho, estabelecer metas,
desenvolver um plano de acBes necessarias para se atingir as metas e cumprir a missdo e
objetivos, estabelecer um sistema de monitoramento, controle e analise das a¢bes planejadas,
definir um sistema de avaliacdo sobre os dados controlados e, finalmente, prever a tomada de

medidas para prevencao e correcdo quanto aos desvios que poderdo ocorrer em relacéo ao plano.

Assim, pode-se entdo, definir o “planejamento ambiental” como a planificagdo de agOes
com vistas a recuperar, preservar, controlar e conservar o0 meio ambiente natural de determinada

regido. Incluindo-se parques, unidades de conservacao, cidades, regides, etc.
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Portanto para Floriano (2004) planejamento ambiental € a organizacdo do trabalho de uma
equipe para execucdo de objetivos comuns, de forma que os impactos resultantes, que afetam
negativamente o ambiente em que vivemos, sejam minimizados, e que 0s impactos positivos,

sejam maximizados.

Portanto o planejamento ambiental como politica publica envolve um pouco mais de
questdes como o levantamento de dados sobre a regido para a qual se pretende fazer o

planejamento e, a mais complicada: a analise integrada das diversas variaveis envolvidas.

Segundo Santos (2004), o planejamento ambiental pode ser definido como o planejamento
de uma regido, visando integrar informacdes, diagnosticar ambientes, prever acGes e normatizar

Seu uso através de uma linha ética de desenvolvimento.

Para a sociedade, a importancia do planejamento ambiental deve-se ao seu funcionamento
enguanto uma acdo preventiva contra 0s possiveis problemas ambientais decorrentes do
desordenamento da ocupacdo territorial da cidade. Nesse sentido, a ocupacdo planejada tem a
funcdo de beneficiar a populacdo através do desaparecimento ou reducdo dos problemas
ambientais (enchentes, inundacdo, etc), ou seja, evitaria o desastre ocorrido na Regido Serrana do
Rio de Janeiro (Teresopolis, Petropolis e Nova Friburgo) no corrente ano.

A Resolucdo CONAMA N°. 001, de 23 de janeiro de 1986, estabelece as definicdes, as
responsabilidades, os critérios basicos e as diretrizes gerais para uso e implementacdo da
Avaliacdo de Impacto Ambiental como um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio
Ambiente. Na verdade, a resolucdo nao se refere somente a avaliacdo dos impactos, mas a todo
um conjunto de instrugbes que, se ordenadas e utilizadas uma terminologia mais técnica,
incorrem em um planejamento ambiental das atividades de uma organizacdo, ou de um projeto,

de forma semelhante as normas ISO da série 14.000.

A ECO-92 estabeleceu 27 principios que ligam meio ambiente e desenvolvimento,
criando as principais diretrizes globais para protecdo ambiental em relacdo ao desenvolvimento.

A Agenda 21 &, portanto, um programa para o planejamento estatal em cascata atingindo todos os
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niveis em relacdo ao desenvolvimento e preservacdo ambiental com o objetivo de melhoria da

qualidade de vida e sustentabilidade da civilizagdo como um todo.

Diante destes conceitos, verifica-se que o planejamento ambiental como politica publica,
mais do que uma simples planificacdo de agdes, envolve um estudo detalhado e preciso do meio
fisico, bidtico e socio-econdmico da regifo. E ai que entra o Zoneamento Ecoldgico Econémico

(ZEE) como subsidio ao planejamento ambiental.

A concretizacdo da importancia do planejamento ambiental para a sociedade revela-se

com a utilizagdo do Zoneamento Ecol6gico-Econdmico como seu subsidio.

De acordo com Paula e Sales (2007) a relacdo de dependéncia entre o desenvolvimento
econdmico e a preservacdo ambiental pde de modo explicito a necessidade do planejamento
ambiental, destacando o uso do ZEE. Sendo assim, os processos de industrializacdo, de
urbanizacdo e crescimento demogréafico, degradacdo e polui¢cdo ambiental ao disputar o espaco
limitado da terra e da natureza entram muitas vezes em confronto com o desenvolvimento
sustentavel, tornando mais necessario ainda a realizacdo do planejamento ambiental aliado ao

zoneamento ecoldgico-econémico.

Politica Nacional de Meio Ambiente-PNMA, lei 6.938/1981 prevé uma série de acbes
para atender aos objetivos estabelecidos, em especial: o planejamento e a fiscaliza¢do do uso dos
recursos naturais; incentivos a producéo e instalacdo de equipamentos e a criacdo e absorcao de
tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental; educacdo ambiental em todos os
niveis de ensino, inclusive a educacdo da comunidade, para possibilitar a sua participacao ativa
na defesa do meio ambiente; incentivo ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o

uso sustentavel e a protecdo dos recursos naturais.

No Brasil, o termo zoneamento advem de uma ligacdo ao processo de parcelamento do
solo a depender de usos especificos, especialmente aplicados ao meio urbano, por meio de leis e

decretos. Ainda que seja feita uma distin¢do entre as diferentes vertentes do zoneamento, nao
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existe uma definicdo consolidada para o termo zoneamento ambiental porque houve modificagéo

com a inser¢do dele num dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA).

A Figura 2, a seguir, demonstra o relacionamento do nivel de detalhamento no
planejamento com o ambiente, niveis organizacionais envolvidos e as responsabilidades em cada

nivel respectivo:

AMBIENTE NIVEL DE NIVEL NIVEL DO
ORGANIZACIONAL RESPONSABILIDADE  ORGANIZACIONAL PLANEJAMENTO
i A o
OBJETIVOS
IDENTIDADE > ESTRATEGICO
......... POLITICAS esicsssnsansassid
"""""""""""" RELAGOES
CRITERIOS
__________ S TATICO
i 7 S =g PROCESSOS
TECNICO : METAS
28%
RECURSOS OPERACIONAL

Figura 2 - Relacionamentos entre responsabilidades, ambientes, niveis organizacionais e de planejamento?

3.2 0 QUE E O ORDENAMENTO TERRITORIAL

De acordo com Frade (1999) apud IGEO (2011) quando a sociedade passou de uma
economia de base agraria para uma economia de base industrial. Vivia-se uma nova dinamica
econdmica e de transformacao do uso do territorio, que originou desequilibrio regional n&o s6 em
termos econémicos, mas também, ao nivel das oportunidades para a populagdo. Surgiu a
necessidade de planear areas territoriais mais vastas, considerando interesses mais abrangente do
que aqueles que o urbanismo visava. Nesta perspectiva, o ordenamento do territdrio passou a
integrar “multiplos setores e politicas, que coordena na sua vertente de espacialidade, atingindo

uma autonomia conceptual e funcional de base urbanistica de onde surgiu (...)".

2 Fonte: Floriano, 1998
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O Ministério da Integracdo Nacional (2005) conceitua ordenamento territorial como um
sistema de planejamento e gestdo territorial, que pode contribuir para a viabilizacdo do
desenvolvimento sustentavel, planejando e implementando ac¢des ligadas as questdes econdmicas,

sociais, ambientais e culturais, tanto em esferas locais como globais.

O ordenamento territorial deve corresponder & vontade da acdo publica de melhorar a
localizagdo e disposicdo de seus feitos sobre o espaco geografico, especialmente aqueles em
consonancia com a qualidade de vida da populacdo. A decisdo e as acOes para definir 0 uso e
ocupacdo do territério € uma das atribuicbes do Estado em consonéncia com 0s anseios da

sociedade brasileira.

Santos (2005) define ordenamento territorial como um ato de organizar e priorizar as
formas de uso e ocupagdo de um territorio, utilizado como base para politicas publicas

territoriais.

Sob uma perspectiva histérica, o ordenamento territorial pode ser visto como um conjunto
de arranjos formais, funcionais e estruturais que caracterizam o espaco apropriado por um grupo
social ou uma nacdo, associados aos processos econdmicos, sociais, politicos e ambientais que

Ihes deram origem.

Uma primeira defini¢do, segundo o Dicionario da Lingua Portuguesa On-Line (2011), diz
que o ordenamento ¢ o “ato de ordenar; ordenagdo; de um territério: estudo profundo e detalhado
de um territdrio (pais, regido, etc. ) para conhecer todas as suas caracteristicas e que constituird a
base para a elaboracao de um plano cuja finalidade é a utilizacdo racional desse territorio, ou seja,
0 aproveitamento das potencialidades, a maximizacdo da producdo a par com a protecdo do

ambiente, visando o desenvolvimento socioecondmico e a melhoria da qualidade de vida.”

Segundo o Dicionario de Geografia apud IGEO (2010) o ordenamento do territério
corresponde, na maior parte dos casos & vontade de corrigir os desequilibrios de um espago

nacional ou regional e constitui um dos principais campos de interven¢do da Geografia aplicada.
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Pressupde por um lado, uma percepgdo e uma concepcao de conjunto de um territdrio e, por outro

lado, uma anélise prospectiva.

Pretendendo resumir o conceito, Rui Alves (2001) apud IGEO (2010) define duas
perspectivas do ordenamento do territorio: o sentido lato e o sentido restrito:

a) Amplamente, o ordenamento do territorio “pode ser visto como uma politica publica a
que assenta bem o conceito apontado por Merlin et Choay (1996, p.35), que o consideram como o
processo que tem em vista a disposi¢do no espaco e no tempo dos homens e das suas atividades,
dos equipamentos, as infra-estruturas e 0s meios de comunicagao que eles podem utilizar, numa
visdo prospectiva e dindmica, tendo em conta as condicionantes naturais, humanas e

econOmicas”.

b) Restritamente, sera “um processo integrado e racional de organiza¢do do espago
biofisico, de acordo com as vocacOes e capacidades e que, com base em conhecimento técnicos e
cientificos identifica as invariantes do territorio, com vista “ a demarcacao de espacos e fixacao
de classes de uso do solo”, tendo em vista o uso e a transformacgado do territorio, numa perspectiva
dindmica e adaptativa em funcdo da evolucdo das necessidades das populagbes e suas
atividades.” (Costa Lobo et al., 1990, p.213).

Existem alguns principios fundamentais para aplicacdo do ordenamento do territério que

sdo: Igualdade, Equidade, Interesse publico, Liberdade e Responsabilidade, Sustentabilidade.

A maioria dos autores tem nos objetivos do ordenamento territorial a mesma linha de
objetividade: Desenvolvimento socioeconémico equilibrado das regiGes, Melhoria da qualidade
de vida, Gestéo responsavel dos recursos naturais e a protecdo do ambiente, Utilizacdo racional
do territorio, implementacdo dos objetivos do ordenamento do territorio, Coordenacdo entre 0s
diferentes setores, Coordenagdo e cooperacdo entre os diversos niveis de decisdo e obtencdo de

recursos financeiros e Participacdo das populacoes.
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O ordenamento territorial tem grande influéncia no desenvolvimento de uma sociedade
em diversas formas. Numa é&rea regional implica-se consequéncias diretas na vida de um
individuo, numa escala nacional as a¢fes tomadas terdo impacto ao nivel do pais, onde todos os

seus cidaddos serdo beneficiados.

Percebe-se que no ordenamento territorial o seu proposito principal serve para
impulsionar o desenvolvimento econémico, para melhorar a qualidade de vida, para proteger o

meio natural, e outros.

3.3 ZONEAMENTO ECOLOGICO ECONOMICO

Segundo o Dicionéario da Lingua Portuguesa On-Line (2011) zoneamento € o ato ou efeito

de dividir um territério por zonas, segundo objetivos e critérios predeterminados.

De acordo com Ministério do Meio Ambiente (2006) O termo ‘zoneamento’ encerra duas
conotacBes que devem ser reconhecidas e mantidas em separado quando se conceitua o

zoneamento ecoldgico-econdmico:

a) zoneamento denota o resultado técnico de uma descri¢do, analise e classificacdo em

zonas, de um dado territorio, consoante critérios predeterminados.

b) zoneamento envolve o resultado de um processo politico-administrativo, em que o
conhecimento técnico, ao lado de outros critérios, € utilizado para fundamentar a adocéo de
diretrizes e normas legais, visando atingir objetivos socialmente negociados, que implicam em
um conjunto de sanc¢des ou incentivos sociais que restringem o uso de recursos e a ocupacao do

territorio.

Cavalcante (2003) apud Paula e Sales (2007) afirma que o ZEE é um instrumento de
organizacdo do territorio que tem por finalidade propiciar um diagnostico preciso meio fisico-
bidtico, sécio-econdmico e sobre sua organizacdo institucional e oferecer, ainda, diretrizes de

acao, as quais deverdo refletir os diferentes interesses dos cidadaos.
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Para atingir a preservacgao dos recursos naturais, voltada para o bem-estar das presentes e
futuras geracdes, o zoneamento € utilizado como instrumento de gestdo e planejamento

ambiental.

A importéncia e potencial desse instrumento de planejamento pode ser um novo arranjo
institucional do sistema de planejamento, ao funcionar como um sistema de informacdes e
avaliacdo de alternativas, servindo como base de articulacdo as acbes publicas e privadas que
participam da reestruturacdo do territorio, segundo as necessidades de protecdo, recuperacdo e

desenvolvimento com conservacao.

Santos (2004) apud Paula e Sales (2007) relata também que o ZEE tem como propdsito
determinar a capacidade de suporte de uma determinada area para uma determinada acéao
antrépica independentemente de sua implementacdo, sempre associando a ela os fatores

ambientais pertinentes.

Para Becker e Egler (1997) o zoneamento ecol6gico-econdmico (ZEE) consiste na divisdo
do territério por zonas que podem ser denominadas de ecoldgico-econémicas, delimitadas

segundo critérios ecoldgicos e ambientais, e sdcio-econdémicos.

O ZEE do territorio nacional proporciona 0s seguintes beneficios para a sociedade:
contribui para melhorar a eficcia das politicas publicas de desenvolvimento e de meio ambiente;
melhora a capacidade de perceber as inter-relagcdes entre os diversos componentes ambientais,
bem como as préprias funcdes ecossistémicas e seus limites de sustentabilidade; melhora a
capacidade de prever os impactos ambientais e sociais, decorrentes dos processos de
desenvolvimento; identifica os sistemas ambientais capazes de prover servicos ambientais, cujo
ndo-uso seja importante recurso para a sustentabilidade ambiental, econémica e social, bem

como, aumenta a capacidade de planejar e monitorar as condigdes de sustentabilidade ambiental.

O ZEE é um instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente que atua na organizagao
territorial, conforme o decreto n. © 4297, de 10 de julho de 2002, que regulamenta o Art. 9°, inciso
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I, da Lei n° 6938, de 31 de agosto de 1981, estabelecendo critérios para o Zoneamento

Ecoldgico-Econémico do Brasil.

O Zoneamento Ecoldgico Econdmico consiste em um dos mais importantes instrumentos
de gestdo ambiental do governo brasileiro voltado para o planejamento do desenvolvimento
territorial em bases sustentaveis. Segundo sua diretriz metodoldgica a sustentabilidade é a
premissa basica para identificar potencialidades e limita¢fes ecoldgicas, econémicas e sociais, e,

portanto, esse conceito serve de pressuposto para todas as etapas de zoneamento.

Para Ab’Saber, o PZEE esta ligado a identifica¢do da vocagdo do territorio:

Estabelecer as bases de um ZEE em uma determinada conjuntura geogréafica equivale a
realizar um estudo para determinar a vocacdo de todos os subespacos que compdem um
certo territorio, e efetuar o levantamento de suas potencialidades econdmicas, sob um
critério basicamente ecodesenvolvimentista.

Segundo Pires (2006) o Programa Zoneamento Ecologico-Econémico (PZEE) é um
instrumento de planejamento do ordenamento territorial que vem sendo elaborado em algumas
regides prioritarias de determinadas macro-regides do Brasil, especialmente na Amaz6nia. Sua
concepcao prevé que ele tenha mais sucesso quando aplicado em regiGes pouco antropizadas.
Isso equivale a reconhecer que 0s espacos urbanos tem sido praticamente ignorados como
capazes de interferir na definicdo de usos ecoldgica, econbmica, social e cultural, e politicamente

sustentaveis.

Segundo Andrade (1996) apud MMA (2006), o conceito de territério, uma vez ligado a
ideia de dominio e gestdo, ndo deve ser confundido com o de espaco ou de lugar. O territorio
envolve poder e, portanto, um critério politico. O ZEE pode criar, assim, um modelo de
planejamento territorial que distribua as atividades no territério em funcdo das limitagdes,
vulnerabilidades e fragilidades naturais, bem como dos riscos e potencialidades de uso, a fim de
contribuir para a melhoria das condi¢bes de vida dos cidaddos. A analise das inter-relacGes
espaciais entre os sistemas ambientais culturais e socioecondmicos, identificando problemas e

riscos que determinada area pode sofrer pelo uso inadequado ou até por fatores externos (questao
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de fronteira nacional), constitui uma contribuicdo do ZEE, que possibilita a visdo espacial do

territorio, com seus diferentes atributos e relagdes.

Diante da concepcdo dos autores aqui citados, o ZEE deve ser considerado um
instrumento importante na organizagdo do territorio, no que se refere a Gtica da sustentabilidade
dos recursos naturais. Portanto se faz necessario atentar para fazer o planejamento ambiental das
cidades com vistas ao desenvolvimento sustentavel para possibilitar o bem-estar da populacéo

tanto no presente como no futuro.

3.3.1 Histérico do ZEE

Com o advento da sociedade industrial contemporanea e o acelerado processo de
formacdo e crescimento das cidades, o zoneamento passou a ser utilizado de forma mais
sistematica. Isso ocorreu inicialmente com a organizacdo da distribuicdo das atividades intra-
urbanas, estendendo-se, a seguir, para 0 mundo rural, através da criacdo dos parques e reservas,
bem como do ordenamento da agricultura. Posteriormente, houve o aparecimento dos
zoneamentos setoriais, destinados a organizar atividades especificas, utilizando os mais diversos
qualificativos: zoneamentos industriais, de recursos minerais, de areas de protecao, de recursos
florestais, e assim por diante (MMA, 2006).

De acordo com Del Prette e Matteo (2006) no inicio dos anos 80, a Politica Nacional do
Meio Ambiente (Lei n® 6.938/1981) foi instituida, no Brasil, com o objetivo de preservar,
melhorar e recuperar a qualidade ambiental propicia a vida e estabeleceu, entre seus nove
instrumentos — hoje, sdo doze — de execucdo, logo no item IlI, 0 zoneamento ambiental.
Paralelamente, estava sendo concebida a idéia de uma Amazbnia com processo de
desenvolvimento compativel com diretrizes ecoldgicas e econdmicas. Essa idéia foi intensificada
através do Programa de Meio Ambiente e Comunidades Indigenas — PMACI —, vinculado ao
Ministério do Interior, e 0 Programa Grande Carajas, vinculado a Secretaria de Planejamento da
Presidéncia da Republica, através do projeto Ordenamento Territorial em Areas Especificas.

Nessa mesma época, iniciativas esparsas de zoneamento ambiental foram realizadas por

6rgdos em diversos niveis de governo. Inicialmente, houve um processo de criagio de Areas de
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Protecdo Ambiental — APAs — nova categoria de Unidade de Conservacgdo, posteriormente
incorporada ao Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo — SNUC, cuja regulamentacéo

passou a utilizar o zoneamento (Lei 9.985/2000), e assim os fatos ocorreram conforme abaixo:

1988 - Programa Nossa Natureza indica o ZEE para todo o territorio nacional.

1990 - Criagdo do Grupo de Trabalho para orientar a execucdo do ZEE (Decreto 99.193/90).

1990 - Criagdo da Comissdo Coordenadora do ZEE - CCZEE (Decreto 99.540/90).

1991 - Criacdo do Programa de Zoneamento Ecoldgico-Econdmico para a Amazonia Legal
(PZEEAL).

1992 - Consolidacdo da metodologia de Zoneamento do Programa Nacional de Gerenciamento
Costeiro;

1994 - Inicio de zoneamento na Bacia do Alto Paraguai, Mato Grosso e Rondénia.

1996 - Metodologia SAE-PR/MMA/LAGET-UFRJ para a Amazonia Legal.

1998 - Inicio do Zoneamento nos Projetos do PPG7.

1999 - Extin¢do da SAE e transferéncia da coordenacdo nacional do ZEE para o MMA.

1999 - Conclusdo do ZEE de Rondénia.

2000 - Incluséo do ZEE no PPA 2000 - 2003.

2000 - Articulacdo institucional para formar o Consoércio ZEE BRASIL.

2000 - Diagnostico da Situacdo do ZEE e audiéncias regionais.

2001 - Estruturacdo do Programa ZEE e das diretrizes metodoldgicas.

2001 - Projeto-Piloto ZEE do Baixo Rio Parnaiba.

2001 - Publicacdo do Documento Diretrizes Metodol6gicas do PZEE.

2001 - Publicacdo do Decreto Presidencial S/N que dispde sobre Consércio ZEE-Brasil.

2002 - Encerramento da primeira fase do Projeto Piloto ZEE do Baixo Parnaiba.

2002 - Diagnostico da Situacdo do ZEE e audiéncias regionais.

2002 - Publicacdo do Decreto Presidencial n°® 4.297, de 10 de julho, que regulamenta o art. 90,
inciso 11, da Lei no 6.938, de 31 de agosto de 1981, estabelecendo critérios para o ZEE.

2002 - Inicio do projeto ZEE da Regido Integrada de Desenvolvimento Econémico do Distrito
Federal e Entorno (RIDE).

2002 - Publicacdo do CD Cenérios para a Amazonia Legal.

2002 - Concluséo do ZEE do Estado de Roraima.
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2003 - Audiéncia Publica do Projeto ZEE da Ride.

2003 - Publicagéo do CD ZEE do Estado de Roraima.

2003 - Proposta a entrada da Codevasf, do Incra e do Censipam no Consorcio ZEE-Brasil.

2003 - Assinatura do termo de Cooperacdo Técnica entre MMA/SDS, Codevasf e governo do
Piaui para a execucéo do projeto ZEE da Bacia do rio Parnaiba.

2003 - Articulagéo institucional para o projeto ZEE da bacia do rio S&o Francisco.

2003 - Atualizacdo das Diretrizes do ZEE e republicacdo do documento do Programa ZEE.

2004 - Articulacdo institucional para a elaboracdo do Projeto Arco do Desmatamento.

2004 - Inicio do ZEE Bacia do Parnaiba.

2004 - Publicagdo dos Cenarios para o0 Bioma Caatinga: sistematizacdo de informacdes.

2004 - Inicio das reunifes do GT para Integracdo dos ZEEs dos Estados da Amazénia Legal.
2005 - Aprovacdo do ZEE Rondbnia na CCZEE.

2005 - Inicio, em parceria com o Subprograma de Politicas de Recursos Naturais (SPRN), do
projeto Sistema de Informagdes Integradas para a Amazonia Legal (SII).

2006 - Debate com estados e demais executores para revisdo do Decreto n°4.297/2001.

2006 - Lancamento em meio digital do Mapa Integrado dos ZEEs dos Estados da Amazo6nia
Legal.

2006 - Publicacdo da revisdo das diretrizes do ZEE do Territorio Nacional - versao atualizada.
2007 - Aprovacéo do ZEE do Estado do Acre pela CCZEE.

2007 - Inicio do Zoneamento Agroecoldgico da Cana - de - Aclcar em parceria com o Ministério
da Agricultura.

2007 - Publicacdo do Decreto Presidencial N° 6.288, de 6.12.2007 que Da nova redagdo ao art. 6°
e acresce os arts. 6-A, 6-B, 6-C, 13-A e 21-A ao Decreto n° 4.297, de 10 de julho de 2002.

3.3.2 Os objetivos do PZEE

De acordo com o Ministério do Meio Ambiente (2006) o PZEE tem o seguinte objetivo:

- Executar o ZEE no Brasil, integrando-o aos sistemas de planejamento em todos os niveis
da administracdo publica e gerenciando, em diversas escalas de tratamento, as informacoes

necessarias a gestao do territorio.
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Nesse sentido, o PZEE subsidia a formulacdo de politicas de planejamento, ordenacdo e
gerenciamento do territério da Unido, Estados e Municipios, orientando os diversos niveis
decisorios para a adoc¢do de politicas convergentes com as diretrizes de planejamento estratégico
do pais, propondo solucbes de protecdo ambiental e de desenvolvimento que consideram a
melhoria das condi¢des de vida da populacdo e a reducdo dos riscos de perda do patriménio

natural.

O ZEE, ao dispor de um mecanismo integrado de diagndéstico e de proposicéo de diretrizes
pactuadas de acdo, pode contribuir para que o sistema de planejamento oriente os esforcos de
investimentos do governo e da sociedade civil segundo as peculiaridades das areas definidas

como zonas e tratadas como unidades de planejamento.

E nesse contexto que se projeta, na atualidade, um cenario negociado de politicas publicas
e 0 PZEE volta-se para a promogédo de acOes e geracdes de produtos que permitem vislumbrar

uma coesao social e econdmica do proprio territorio nacional.

De forma especifica pode-se dizer que o PZEE tem o0s seguintes objetivos:

- Subsidiar a elaboracdo de planos, programas e projetos e propor alternativas para tomada
de decisdo, segundo o enfoque da compatibilizacdo das atividades econbmicas com ambiente

natural;

- Conjugar os elementos de diagndstico fisico-bidtico e socioecondmico, para estabelecer
macrocenarios exploratérios com vistas a apresentar alternativas ao desenvolvimento social,

ambientalmente sustentavel;

- identificar as politicas publicas nacionais de desenvolvimento e de meio ambiente,

comparando suas afinidades e incongruéncias;

- Reunir esforgos de sistematizacdo de dados e informacdes para dar suporte e agilizar os

ZEEs regionais e estaduais;



59

- Conceber e implementar formas de divulgacdo publica das informagfes utilizadas no

processo de ZEE;

- ldentificar oportunidades de uso dos recursos naturais, estabelecendo os parametros

necessarios para usa exploracao;

- ldentificar e analisar problemas ambientais, tais como &reas degradadas, usos
inadequados dos solos, das &guas superficiais e subterraneas, exploracdo irregular de recursos

ambientais e desenvolvimento urbano descontrolado;

- Identificar conflitos de interesses entre 0s uso dos recursos naturais e as politicas

ambientais, bem como a concorréncia desses usos;

- Identificar e analisar problemas socioeconémicos da populacdo, em suas diferentes

regides, correlacionado-os a processos de dindmica territorial;

- Propor as diretrizes legais e programaticas de carater preservacionista e de
desenvolvimento econémico e social para cada sistema ambiental identificado e, quando for o
caso, de acOes voltadas a mitigacdo ou correcdo de impactos ambientais danosos, porventura
ocorridos.

- Promover o desenvolvimento de técnicas e instrumentos necessarios para a elaboracdo
de ZEE;

- Propor a elaboracéo de instrumentos legais visando o desenvolvimento sustentavel nas

diferentes regides do pais;

- Criar saidas (respostas) dos sistemas de informagdes que atendam aos principais usuarios

da gestéo territorial;
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- Estimular mecanismos que favorecam a criacdo e implementacdo de instrumentos e

técnicas voltadas para a anélise ambiental,

- Promover o desenvolvimento de técnicas e instrumentos necessarios a elaboracdo de
ZEE;
- Criar mecanismos de sistematizacdo das informagdes existentes e garantir seu amplo

acesso, divulgando as a¢des do ZEE, em formato analogico, multimidia e internet;

- Montar banco de dados, em linguagem universal, de amplo acesso e facilidade de uso,
com as informagfes primarias e secundarias utilizadas pelos projetos, inclusive metadados,
espacializando as informacBes em um Sistema Gerenciador de Banco de Dados, utilizando

Sistema de Informacdo Geograficas.

3.3.3 Legislacoes e a situacdo do PZEE do Brasil e seus beneficios

A concepcdo do PZEE esté orientada para dois aspectos basicos:

a) proporcionar base técnica-cientifica e operacional ao planejamento estratégico em nivel
federal, propondo uma acdo sinérgica em termos institucionais, congregando 6rgaos publicos
para a consolidacdo das informacOes existentes, integrando e disponibilizando a experiéncia de

cada um deles a servigo dos tomadores de decisao no pais;

b) apoiar técnica e operacionalmente as iniciativas de projetos de ZEE no pais, nas dimensdes
sub-regionais, estaduais e locais, incentivando as discussdes sobre a ocupacao do territorio, bem

como a geracdo de propostas sustentaveis de uso dos recursos naturais.

Para viabilizar esta concepcdo, o PZEE atua em duas dimensGes complementares entre si:
0 Projeto ZEE Brasil e os Projetos de ZEEs Regionais e Estaduais. Nestas perspectivas, as
diretrizes gerais emanadas de um ZEE nacional devem nortear projetos de zoneamento em
escalas maiores, definindo suas acOes especificas, a0 mesmo tempo catalisando os produtos

gerados e incorporando tais perspectivas ao processo de planejamento federal.
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O Decreto 4297/2002 aponta que o surgimento do ZEE no arcabouco juridico brasileiro
ocorreu com a edicdo da Lei 6.938/81, que, em seu art. 9°, Il, consagrou o entdo zoneamento

ambiental como um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente.

Em 1990 o Decreto n® 99.193, tem como objetivo de propor medidas necessérias a
execucdo do ZEE, conferiu prioridade a Amazonia Legal, indicando a realizacdo do diagnostico
ambiental desta regido, 0 zoneamento de areas prioritarias e estudos de casos em areas criticas e

de relevante significado ecolégico, social e econémico.

Ainda no ano de 1990, o Decreto 99540 instituiu Comissdo Coordenadora do Zoneamento
Ecoldgico-Econémico do Territério Nacional, composta por diversos o6rgdos federais com as

atribuicoes de:

a) Planejar, coordenar, acompanhar e avaliar a execucao dos trabalhos de zoneamento ecoldgico-

econdmico;

b) Articular-se com os Estados, apoiando-0s na execucdo dos seus respectivos trabalhos de
zoneamento ecoldgico-econémico, com vistas a compatibilizacdo desses trabalhos com aqueles

executados pelo Governo Federal.

Esta CCZEE (1991) dando continuidade de prioridade a Amazonia Legal criou o

Programa de Zoneamento Ecoldgico Econdmico para Amazoénia Legal — PZEEAL.

De acordo com MMA (2006) a situacdo do ZEE no Brasil encontra-se da seguinte forma:

a) Existe base técnica e institucional para suprir a demanda por dados, informacdes e anélises.

b) Existe a formatagdo de uma metodologia geral.

c) Existem dois aspectos vitais para 0 ZEE: o tema da biodiversidade e o tema dos instrumentos
de politica publica necessarios a implantagdo do ZEE.

d) Existem varios projetos estaduais e sub-regionais concluidos.
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Uma parcela significativa das dificuldades do PZEE diz respeito a desestruturacdo do
sistema de planejamento nacional nas Ultimas décadas, hoje em recupera¢do. O mesmo vem
ocorrendo com as politicas de desenvolvimento regional, que ficaram muitos anos em

hibernacéo, voltadas para atendimento de demandas clientelisticas.

A execugdo do ZEE Brasil tem como beneficio contribuir para melhorar a eficacia das
politicas publicas nacionais de desenvolvimento e de meio ambiente, racionalizar o uso do
territorio, reduzir acdes predatérias e apontar atividades sustentaveis, diante desses fatos é
possivel avaliar os custos de implantacdo das obras de infra-estrutura devido ao aumento da
capacidade de previsdo dos impactos ambientais e da escolha dos melhores locais para os

investimentos.

De acordo com MMA (2007) as diretrizes sociais e econémicas incentivam atividades
sustentaveis, podendo disciplinar atividades extrativas (garimpo, pesca, madeira) causadoras de
impactos ambientais. As diretrizes politico-institucionais estimulam a participacdo de ONGs e da
sociedade, ampliam a capacidade de avaliagdo de impactos ambientais e sociais provocados pelo

desenvolvimento, e 0 monitoramento das condi¢c6es de sustentabilidade das zonas indicadas.

O ZEE do territério nacional proporciona os seguintes beneficios para a sociedade:

- contribui para melhora a eficacia das politicas publicas de desenvolvimento e de meio
ambiente;

- Diminui as taxas de risco dos investimentos publicos e privados pela utilizacdo de uma
segura rede de informacbes e de alta capacidade de analise dos problemas e potencialidades
sociais e ambientais;

- Reduz os custos de implantacdo das obras de infra-estrutura em decorréncia do aumento
da capacidade de previsdo dos impactos ambientais e da melhor escolha dos sitios para alocagédo
dos investimentos;

- Atenua os riscos de insucesso ou perdas econdmicas decorrentes do uso inadequado dos

recursos naturais;
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- Melhora a capacidade de perceber as inter-relagcbes entre os diversos componentes
ambientais, bem como as proprias funcdes ecossistémicas e seus limites de sustentabilidade;

- Melhora a capacidade de prever os impactos ambientais e sociais, decorrentes dos
processos de desenvolvimento;

- ldentifica os sistemas ambientais capazes de prover servigos ambientais, cujo ndo-uso
seja importante recurso a sustentabilidade ambiental, econémica e social;

- Aumenta a capacidade de integrar dados e informaces dispersas setorialmente;

- Aumenta a capacidade de planejar e monitorar as condi¢des de sustentabilidade
ambiental;
- Otimiza o suporte tecnoldgico existente nas instituicGes publicas;

- Contribui para racionalizar o uso do territorio, reduzindo as acgdes predatorias e

apontando as atividades sustentaveis.

3.3.4 Estrutura geral e as fases do PZEE

O MMA (2007) cita que o PZEE considera integralmente o Brasil, a partir da diversidade
de ordens de grandeza envolvidas na gestdo no territorio nacional. Isso significa levar em conta
tanto suas relacGes com contexto internacional, quanto com a organizacao interna do pais. Assim,
aborda, de forma descentralizada, a realidade nacional de acordo com a fungdo que cada area
especifica do territério desempenha na federacéo, nos Estados e Municipios.

O planejamento territorial, em relacdo as ordens de grandeza necessarias a sua
consecucdo, utiliza diversas escalas geograficas. Conforme a tradicdo cartografica de sua
representacdo e de acordo com a estrutura politica-administrativa do pais, os enfoques requeridos

e sua execucao sdo os seguintes, conforme o Quadro 1.

ENFOQUE ABRANGENCIA | NIVEL POLITICO- ORDENS DE
TERRITORIAL | ADMINISTRATIVO GRANDEZA
Continental Federal 1:100.000.000/1:5.000.000
ESTRATEGICO Nacional Federal 1:2.500.000/1:1.000.000
(POLITICO) Regional Federal/Estadual 1:1.000.000/1:250.000
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Estadual Estadual/Municipal 1:250.000/1:100.000
TATICO Municipal Municipal 1:100.000/1:50.000
(OPERACIONAL) Local Distrital 1:25.000/1:1.000

Quadro 1 - Planejamento Territorial Politico e Operacional®

O enfoque estratégico, dirigido ao topo da cadeia politico-gerencial, expressa o ZEE
como resultado final(prognostico) da interacdo entre potencialidades e limitacdes visando ao

planejamento de grandes areas de dominio federal ou regional. Tem por objetivo:

- Esclarecer os administradores e a sociedade sobre os problemas e suas possibilidades de

resolucdo, bem como as oportunidades que a sociedade tem ou tera em futuro previsivel;

- subsidiar a definicdo de politicas, planos e programas, servindo de instrumento de
negociacdo entre as macrorregides econdémicas quanto ao uso e custos dos recursos naturais e

seus beneficios comuns;

- fundamentar a analise da dindmica de ocupacdo versus a dindmica dos sistemas
ambientais. A primeira traduz a situagdo socioecondmica das populacGes envolvidas e a segunda,
o caréater e a disponibilidade dos recursos naturais. Busca-se, com isso, maximizar a eficiéncia da

relacdo uso econdmico e resultado social versus a base de recursos naturais.

O enfoque tatico dirigido aos niveis de administracdo estadual, municipal ou empresarial,
visa a:

- apoiar o gerenciamento de acdes de preservacdo e protecdo do capital natural em nivel
local;

- reduzir os riscos de perda do capital natural em empreendimentos econdmicos;

- subsidiar planos de monitoramento e avaliagdo de impactos ambientais; e planos
diretores de areas urbanas;

- subsidiar planos de manejo de unidades de conservacao.

® Fonte: diretrizes metodolégicas ZEE do Brasil (MMA, 2006)



Niveis de tratamento das informacdes para os trabalhos de ZEE, conforme o quadro 2.

NIVEL ENFOQUE VARIAVEL PRINCIPAIS ESCALAS
ADMN PRINCIPAL PRODUTOS
GOVERNO Planejamento Grandes tendéncias | Reconhecimento das: 1:10.000.000/
FEDERAL Estratégico: territoriais/fronteira | 1) Politicas de 1:5.000.000
Relages S Fronteiras
Internacionais Internacionais/politi | 2) Insercdo na
ca Economia Internacional
GOVERNO Planejamento Grandes potenciais | 1) Cenarios 1:2.500.000/
FEDERAL Estratégico/aspecto | e problemas 2) Politicas Publicase | 1:1.000.000
S socioambientais e territoriais
Politicos e tecnoldgicos 3) Planos, Projetos e
econdémicos, Programas
nacionais e
transfronteiros.
Planejamento: Eixos de Integracdo | 1) Diagnostico do 1:1.000.000/
Estratégia Regional | e desenvolvimento | Meio fisico-biotico, da 1:250.000
GOVERNO Politicas Regional: | Regifes Geo- Socio-economia e do
FEDERAL/ Assuntos interiores | econdmicas. quadro juridico-
ESTADUAL institucional
2) Cenarios
3) Proposigdo de zonas
4)  Propostas de planos,
GOVERNO Politicas Estaduais | Sistemas territoriais | 1) Diagnostico do 1:250.000/
ESTADUAL |e avaliagdo de | produtivos/Limitag Meio fisico-bidtico, | 1:100.000
impactos des e da Socio-economia
ambientais Potencialidades e do quadro
ambiental e juridico-
dindmica institucional
socioeconbmica 2) Cenarios
3) Proposigdo de zonas
4) Propostas de planos,
projetos e programas
GOVERNO Modelagem de | Sustentabilidade 1) Diagnoéstico do Meio | 1:50.000 e maiores
ESTADUAL/ | impactos ambiental e | fisico-bidtico
MUNICIPAL | ambientais e | econbmica dos | 2) Meio s6cio-
sociais/ Planos | microssistemas econbmico
diretores qualidade 3) Meio Juridico-
Municipais  e/ou | ambiental, protecdo | institucional
Microbacias de ecossistemas | 4) Situacédo atual

especificos

Prognéstico
5) Cenarios
6) Proposicéo de zonas

Quadro 2 - Enfoque Estratégico e Tatico do PZEE?

* Fonte: diretrizes metodoldgicas ZEE do Brasil (MMA, 2006)
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3.3.5 Bases institucionais e 0 modelo de gestdo do PZEE

A envergadura do PZEE, com uma coordenac¢do nacional e varias formas de execucdo, é
um desafio para a administracdo pablica. A necessidade de um trabalho integrado e, a0 mesmo

tempo, descentralizado projeta novos cenarios de relacfes interinstitucionais.

A complexidade do PZEE demanda o envolvimento dos mais diversos agentes, em
variados niveis de tomadas de decisdo, papéis especificos e execucédo de atividades. Dessa forma,
niveis de estruturacdo institucional devem ser levados em conta, envolvendo aqueles ligados as

areas de decisdo e de execugdo do programa.

A seguir, o modelo institucional de articulacdo do programa conforme MMA (2006):

CCZEE

|
[ MPOG ]_,[ SDS/MMA }_[ CONSORCIO ]

N

[ Executores Executores Comissdes ]

Comissoes ) : 1SS0
Estaduais Estaduais Federais Regionais

Figura 3 - Organograma do CCZEE
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As atividades do modelo institucional do PZEE sdo os seguintes:

a) Coordenacéo

A coordenacdo geral do PZEE esté a cargo da Comissdo Coordenadora do Zoneamento
Ecologico Econémico, instituido pelo Decreto Presidencial s/n°® de 28/12/2001. Dentre as
atribuicdes de uma revitalizada CCZEE, devem ser consideradas as funcgdes de:

- Planejar, coordenar, acompanhar e avaliar a execuc¢do do ZEE;

- Propor o plano anual de investimento para o PZEE;

- Propor agdes interinstitucionais de interesse do ZEE;

- Discutir a programacdo, cronograma e 0s padrdes graficos para editoracdo e
divulgacdo dos produtos do PZEE;

- Dirimir duvidas e mediar conflitos concernentes ao ZEE;

- Subsidiar as a¢cbes do MMA no que concerne ao ZEE;

- Orientar a destinacdo e aplicacdo dos recursos disponiveis para o ZEE nas dotacGes

previstas no PPA.

A CCZEE dispde de uma assessoria técnica realizada pelo Grupo de Trabalho
Permanente — GTP, constituido pelo Consorcio ZEE Brasil, que mobiliza internamente 0s

técnicos segundo as demandas dos projetos.

b) execucéo

O brago executivo do PZEE, bem como sua geréncia no PPA, é a SDS/MMA, que, para
cumprimento de suas atribuicGes como executora, tem a parceria do Consorcio ZEE Brasil. Este
consorcio foi criado com o objetivo de executar o0 ZEE sob a coordenacgéo geral da SDS e apoiar
0s demais executores regionais, estaduais e municipais nos seus respectivos projetos. O consorcio
ZEE Brasil podera, quando solicitado, exercer fungdes de assessoria ao planejamento e

acompanhamento do ZEE nas Regides e Estados.
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Cabem a SDS as seguintes a¢des basicas quanto a execucao:
- Desenvolver metodologias de ZEE para Estados e Regides;
- Executar o ZEE na esfera da Uniao;

- Apoiar os Estados e demais executores.

As bases institucionais exigem um modelo de gestdo que é adotado pelo PZEE para
atender a crescente demanda sobre as politicas ambientais no pais e 0 uso do zoneamento como
instrumento de planejamento. Em um cenario cada vez mais proativo em relacdo ao uso
sustentavel dos recursos naturais, é necessario aos atores envolvidos na execucdo do ZEE um
modelo que proporcione constante aprendizado de estratégias adequadas para torna-lo mais

flexivel e agil.

O modelo proposto deverd definir um sistema de medicdo de desempenho, capaz de
orientar e monitorar os rumos a serem perseguidos em um determinado periodo de tempo e uma

dada velocidade, considerando quatro perspectivas de gestdo permanentes:

- Institucional e Financeira
- Usuérios
- Processos Internos

- Aprendizado e Crescimento

O modelo de gestdo atua a partir de quatro temas e onze objetivos estratégicos, conforme
abaixo:
a) Temas: Disseminacdo dos Focos Estratégicos, Informacdo Focadas nos Processos

Decisorios, Exceléncia em Gestdo Cooperativa e Politicas Publicas;

b) objetivos estratégicos: Impactos Socioecondémico-Ambiental, Consolidacdo da Imagem
do Programa, Sistema de Comunicagdo, Transferéncia de tecnologia e conhecimentos, Produtos e
servigos de qualidades, gestdo da integracdo institucional e das iniciativas ZEE, gestdo das
parcerias, gestdo da informacéo, gestdo da logistica de apoio, gestdo de custos e das aplicacfes

financeiras e integragéo, capacitacdo e treinamento de recursos humanos.
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De acordo com MMA (2007) O ZEE funciona como instrumento de planejamento e
contribui com informagdes técnico-cientifica para elaboracdo da PNMA. Sdo quatro fases de

execucdo: planejamento, diagndstico, progndstico e implementacéo:

a) Planejamento

Apesar da divisdo em fases, muitas atividades das diferentes fases acontecem
simultaneamente. Antes dos estudos técnicos (diagndsticos), é durante o planejamento que sao
feitas as consultas publicas e reunidos os fatos relacionados ao zoneamento que sera executado,
como os antecedentes socioambientais, econdmicos e politicos. Nessa fase, sdo avaliadas
prioridades e estabelecidos os objetivos, temas e programacao de trabalho e atividades que serdo
desenvolvidas.

O primeiro passo para elaboracdo do ZEE é o conhecimento dos antecedentes: o que foi
realizado antes sobre as mesmas questdes, quais 0s maiores problemas verificados na regido ou
Estado, entre outros aspectos de igual importancia. Nessa fase, sdo confirmadas as articulacbes
institucionais e parcerias para desenvolvimento e implantacdo dos ZEEs, muitos problemas
podem ser evitados se for cumprida essa etapa e iniciada a coleta e tratamento de dados com o0s
objetivos definidos.

Atividades do planejamento:

- Administrativas e legais: viabilizar arranjos e articulagbes institucionais e
interinstitucionais, convénios e contratos;

- Técnicas: elaborar o diagndstico e debater questbes sobre areas prioritarias e
prognosticos.

- Politicas: Negociar a homologacgéo de areas prioritarias estaduais ou regionais, indicar
modos de uso da terra e locacdo dos recursos, e possiveis alteracdes na distribuicdo dos direitos
de uso do solo.

- Mobilizacao social: Estimular o puablico envolvido a entender e assimilar o ZEE

desenvolvido em sua regi&o.
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b) Diagndstico

O diagnostico € o resultado de estudos e pesquisas sobre inimeras questdes: atualiza e
define cenarios, processo e interpreta imagens de satélites para avaliar a situacdo ecoldgica e as
unidades naturais. Também analisa 0 grau de ameaca ao meio ambiente, niUmero de espécies
ameacadas, perda de biodiversidade, erosdo de solos, desperenizacdo de corregos, redugdo na

qualidade da &gua e do ar, entre outros aspectos.

Os estudos necessarios a realizagdo do diagnostico:
- Meio natural ou meio fisico-bidtico: Estudo do ambiente natural e da cobertura
vegetal, e das areas onde as populacGes tradicionais fazem uso sustentado dos recursos naturais,

com impactos minimos sobre o0 meio ambiente, mantendo a biodiversidade para usos futuros.

Situagdo socioecondmica — estuda o uso da terra, a rede urbana e regional, indices de
condicdes de vida, economia e gestdo do espaco, aspectos populacionais, qualidade de vida da

populacdo local e caracteristicas das populacdes tradicionais.

As andlises socioecondmicas e a geracdo dos produtos de sintese devem buscar
parametros e critérios que identifiguem as formas diferenciadas de ocupacdo do territério. A
unidade de pesquisa em socioeconomia € 0 municipio e a agregacdo dos dados contidos nessa
unidade permite configurar unidades de andlise de orem hierarquica superior, formando areas

econdmico-sociais.

Organizacdo juridico-institucional - retne informacfes sobre aspectos legais e
organismos da sociedade, as expectativas das instituicbes publicas e da sociedade em relacdo ao
ZEE, identificam a legislacao, programas federais estaduais e municipais.

Situacdo Atual — Analisa as limitacGes e potenciais naturais e socioeconémicos, padroes
de assentamentos, conflitos sociais, servicos ambientais e graus de impacto, potencial e

limitacOes de uso dos recursos naturais.
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c) Prognéstico

O prognostico deixa claro para administradores e a sociedade quais sdo 0s problemas e
como € possivel resolve-los, as oportunidades atuais e as que podem ser previstas para o futuro.
Fornece, ainda, uma base para a definicdo de politicas, planos e programas, funcionando como
instrumento de negociagdo entre as macrorregides economicas, considerando usos e custos dos

recursos naturais e seus beneficios comuns.

Nessa fase sdo obtidos os fundamentos para a anélise das formas de ocupacgéo (situacéo

socioecondmica das populagdes envolvidas) comparados aos sistemas ambientais.

Durante a elaboracdo do progndstico sdo delimitadas as unidades de intervencao,
montados cenarios com projecoes de situacdes futuras, criadas zonas ecoldgicas econdmicas Uteis

aos programas, planos e projetos de desenvolvimento sustentavel.

d) Implementacao

Discuti-se, ja ha muito algum tempo, se 0s zoneamentos, em geral, e 0 ZEE, em
particular, devem apresentar uma fase de normatizacéao legal ou programaética. Historicamente, os
zoneamentos tém sido consolidados em leis, referendadas nos legislativos, mas que
frequentemente tornam-se “letras mortas™ frente a realidade social e econdmica do pais. Varias
experiéncias mostraram-se infrutiferas visto que os diagnosticos ou ndo foram considerados, ou

entdo as leis ndo surtiram efeitos.

A implementacdo é a fase de consolidacdo do ZEE, quando os resultados dos estudos
passam a ser concretizados, segundo acordos politico-institucionais e negociacbes com a
sociedade. E 0 momento em que o ZEE chega ao dominio publico, deixa de ser um produto

técnico e torna-se real para a populacéo, ou seja, suas diretrizes sdo colocadas em praticas.
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3.3.6 Formacéo das equipes técnicas do ZEE

Os executores dos ZEEs (Estados, Municipios e consorcios), podem definir a modalidade
de execucdo por contratacdo de consultoria privada (pessoa fisica ou juridica), parceria com
empresa publica ou utilizacdo de equipe préopria. Nas agdes de gestdo do conhecimento, 0s
executores sistematizam informacdes ja existentes, ou seja, reinem dados, estudos, pesquisas e
levantamentos feitos anteriormente.

Na relacdo do Consorcio ZEE Brasil com os estados, o Estado é o cliente, diz 0 que
precisa e 0 que quer. Os estados séo beneficiados pela transferéncia de tecnologia e capacitagao
de pessoal, e com a reunido de dados e informac0es dispersas. Isso reduz os custos de execucéo,
ndo envolve pagamento de salario e lucro, diminui o tempo de execu¢do com a unido de esforgos
e experiéncias dos governos federal e estadual, além de permitir mais transparéncia nos

diagndsticos e propostas.

Os procedimentos técnicos-operacionais do ZEE estdo representados no fluxo, a seguir.
Ele constitui um detalhamento técnico do fluxo maior do processo de ZEE apresentado no item 2
sobre o projeto ZEE Brasil. A representacdo esquematica pretende mostrar 0s temas basicos, as
sinteses intermediarias do diagnoéstico, as sinteses para interpretacdo das potencialidades e
limitagdes, os progndsticos e as indicagdes legais e programaticas.
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3.3.7 O PZEE na Amazbnia

A Comissdo Coordenadora do Zoneamento Ecoldgico-Econémico do Territério Nacional
— CCZEE - foi criada pelo Decreto n°® 99.540/1990, da qual a SAE/PR tornou-se brago executivo
na coordenacdo. A CCZEE foi composta, inicialmente, por cinco 6rgdos federais, tendo como
atribuicbes o planejamento, coordenacdo, acompanhamento e avaliagdo da execucdo dos
trabalhos de ZEE, bem como a articulagdo com os Estados, apoiando-0s na execucdo dos seus

respectivos ZEEs, com vistas a compatibilizacdo com aqueles executados pelo Governo Federal.

® Fonte: Relatério do TCU/2009
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O PZEEAL corresponde aos Estados do Acre, Para, Amazonas, Roraima, Rondonia,
Amapa e Mato Grosso e as regides situadas ao norte do paralelo 130 S, dos Estados de Tocantins

e Goids, e ao oeste do meridiano de 440 W, do Estado do Maranhdo:

Figura 5 - Estados do PZEEAL®

Em 1991, Governo Federal, por meio da CCZEE e da SAE/PR, criou um Programa de
Zoneamento para a Amazobnia Legal — PZEEAL -, justificado pela importancia de um
conhecimento criterioso e aprofundado de seus espacos intra-regionais. O Programa constatou,
entdo, uma diversidade de métodos, técnicas, conceitos e articulaces institucionais entre as
iniciativas dos Estados de Rond6nia, Mato Grosso, Para, Acre e Tocantins na elaboracdo dos
primeiros zoneamentos em escala genérica de 1:1.000.000 e dos zoneamentos Agroecoldgico em

escala de maior detalhe.

® Fonte: MMA, 2011.
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4 O PROGRAMA DE ZEE DE RORAIMA

O Zoneamento Ecoldgico-Econémico de Roraima direciona 0s rumos do
desenvolvimento sustentavel, contribuindo para o desenvolvimento socioeconémico da

Amazonia, em harmonia com a preservacdo dos elementos fisico-bidticos e culturais.

4.1 A SITUACAO DO USO DAS TERRAS EM RORAIMA

Inicialmente é indispensavel examinar o territério de Roraima, com uma superficie de
22.429.898 hectares e uma grande potencialidade de recursos naturais e suas possibilidades de

aproveitamento e exploracdo econdmica.

Segundo o Grupo de Trabalho Interministerial (GTI) constituido em setembro de 2003,
estudos da EMBRAPA, baseados no Zoneamento Ecol6gico-Econémico de Roraima e nas

defini¢bes do Cddigo Florestal, Lei n® 4.775, de 1965, indica que ha diferentes ecossistemas em

Roraima.
Tabela 2 - Unidades de Gestéo e Planejamento Territorial de Roraima
Area Area 0
(ha) Kkm? (%) do total do Estado
Unidade | — Savanas
1.798.975 17.989,75 8,02%
Unidade Il — Floresta:
! Stas 4.753.668 47.536,67 21,19%
Unidade I11 — Campi
nidade ampinaranas 529.912 5.299,13 2,36%
Unidade 1V — Areas Protegid
nidade reas Frotegidas 15.347.343 153.460,37 68,42%
Area do Estado
22.429.898 224.298,98 100,00%

Fonte: Governo do Estado de Roraima



76

B5W

5N

SN

4N

N

N

N

N

1N

UNIDADES DE GESTAO E
PLANEJAMENTO TERRITORIAL

Unidade | - Savanas, uso consclidade ou a consalidar ‘

Unidade |1 - Florestas, uso consolidado ou a cnnsulidar{

135
[

4 | Unidade Ill - Campinaranas, uso a definir ‘

I Unidace 1V - Areas Protegidas ‘

@ Cidade

[ Divisso Municipatl E5cALA- 1:3.000.848
1
@ Ml AressAntropizadas 0 15 30Km

L Ty sac &5
Fonres: @oE, manay aras, | s

%

B5W sawW a3 a2 a1 aow sawW

ESTADO DE RORAIMA
ZONEAMENTO ECOLOGICO ECONOMICO - aproximagio 1/250.000
UNIDADES DE GESTAOE
PLANEJAMENTO TERRITORIAL

s
?——,

>

. GOVERNO DO ESTADO DE RORAIMA
COMITE DE GEOTECNOLOGIA, CARTOGRAFIA E ORDENAMENTO TERRITORIAL

SECRETARIA DE FLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO - SEPLAN
SECRETARIA DE AGRICUL TURA, PECUARIA E ABASTECIWENTO - SEAPA

SECRETARIA DE INFRA-ESTRUTURA - SEINFE
FUNDACAG ESTADUAL DO MEID AMBIENTE, CIENCIA E TECNOLOGIA - FEMACT
IWSTITITO DE TERRAS £ COLOMZAGAD 00 ESTADG DE RORAIMA - TERAIMA

CGIA E —ceor

Figura 6 - Mapa de Roraima com divisdo das unidades’

- Unidade | (Savanas): Compreende a &rea de 1.798.975 hectares, correspondendo a
8,02% da area total do estado, e inclui as areas de dominio da vegetacdo de savanas, ja excluidas
as Areas Protegidas definidas na Unidade IV. No dominio da vegetacao de savanas estio contidos
os tipos de vegetacdo denominados savanas estépicas arboreas, savanas estépicas parque e
savanas Umidas, 0s quais cobrem aproximadamente uma &rea total de 3.926.206 hectares,
correspondendo a 17,50% da area total do Estado. Do total das savanas, 2.127.231 hectares, ou
seja 54,18%, estdo inseridos na Unidade IV — Areas Protegidas.

" Fonte: Governo do Estado de Roraima
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Para a unidade | (savanas) foi proposto, para fim de recomposicdo da reserva legal, o
percentual de 35%.

As savanas constituem atualmente o grande alvo de interesse para o desenvolvimento do
agronegoécio estadual em razdo da facilidade de manejo e mecanizagdo desses solos e,
principalmente, devido a existéncia de sélida tecnologia para sua exploracdo, a qual propicia
adequado nivel de sustentabilidade econémica e ambiental para os cultivos. Ainda segundo o
GTI, a configuracdo do quadro de terras aptas ao desenvolvimento da agricultura e pecuaria
reflete a importancia para que se elabore projeto de desenvolvimento entre os Governos Federal e
Estadual que considere essas especificidades, para que o grande diferencial climatico que
Roraima oferece — estar contido em 95% de seu territorio no Hemisfério Norte — possa ser

aproveitado.

- Unidade Il (Florestas): compreende a area de 4.753.668 hectares, correspondendo a
21,19% da area total do estado e inclui as areas de dominio da vegetacdo de florestas excluindo
as Areas Protegidas definidas na Unidade IV. No dominio da vegetacdo de florestas estdo
contidos os tipos de vegetacdo denominados floresta ombrofila densa, floresta ombroéfila
estacional, floresta ombroéfila aluvial floresta ombroéfila aberta e suas areas de contato ou
transicdo com as fito-fisionomias de savanas e campinaranas. O dominio de vegetacdo de floresta
cobre aproximadamente uma area total de 14.555.041 hectares, correspondendo a 64,89% da area
do Estado, desta area, 9.801.37 hectares, ou seja, 67,34% deste fito dominio, estdo inseridos na

Unidade 1V — Areas Protegidas.

Para a Unidade Il (florestas) foi proposto, para fim de recomposicdo da reserva legal o
percentual de 50%, como definido pela MP 2166-67, dado a grande area deste fito dominio

contido em areas ja protegidas (Unidade 1V).

As Unidades, | (savanas) e Il (florestas), foram consideradas areas consolidadas ou a
consolidar, pois nelas estdo inseridas as atividades produtivas mais relevantes do Estado. O seu
uso sera regulamentado quando forem realizadas as aproximacgdes do ZEE/RR, nas escalas de
1:100.000 e 1:50.000, o que permitira a correta definicdo das zonas ou sub-unidades descritas na
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Secdo Il do Capitulo IV do projeto de lei. Serdo efetuados zoneamentos agro ecoldgicos para
culturas especificas ou para sistemas de producdo de atividades selecionadas.

- Unidade 111 (Campinaranas): Compreende a area de 529.912 hectares, compreendendo
2,36% da area total do estado, e inclui as areas de dominio da vegetacdo de campinaranas
excluindo as Areas Protegidas definidas na Unidade 1V. No dominio da vegetacio de
campinaranas estdo contidos, os tipos de vegetacdes denominados campinaranas e formacdes
pioneiras, podendo ser arbustivos, arboreos e alagados, os quais cobrem aproximadamente uma
area total de 3.948.650 hectares, correspondendo a 17,60% da &rea total do Estado. Da area total
das campinaranas, 3.418.738 hectares, ou seja, 86,58% deste dominio fitoecoldgico, estdo

inseridos na Unidade IV — Areas Protegidas.

- Unidade 1V (Areas Protegidas): Compreende as areas Institucionais federais, estaduais
e municipais, afetadas ao uso publico, sujeitas a legislacao especifica, que sdo as areas protegidas
e as unidades de conservacdo, portanto tem restricbes quanto as acGes propostas pelo ZEE/RR
em relacdo ao planejamento e ordenamento territorial sobre estas areas, .

O quadro seguir resume a classificacdo das UCs de acordo com Lei 9.985/2000:

I - Unidades de Protecéo Integral Il - Unidades de Uso Sustentavel

e Estacdo Ecoldgica o Areade Protecio Ambiental
e Reserva Bioldgica o Areade Protecio Ambiental Estadual
e Parque Nacional o Area de Relevante Interesse Ecol6gico
e  Parque Estadual e Floresta Nacional
e  Monumento Natural e Floresta Estadual
e Refugio de Vida e Reserva Extrativista

Silvestre e Reserva de Fauna

e Reserva de Desenvolvimento

Sustentavel
e Reserva Particular do Patrimoénio Natural

Quadro 3 - Classificacdo Legal das Unidades de Conservagéo®

8 Fonte: Governo do Estado de Roraima
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As regifes mais promissoras quanto aos recursos minerais estdo contidas a Oeste, na
Terra Indigena Yanomami, e a Leste, na Terra Indigena Raposa/Serra do Sol. Entretanto, por ndo
haver regulamentacdo para a exploracdo mineral em terras indigenas, estd impossibilitada a
utilizacdo destes recursos como funcdo econdmica importante no Estado, pois, com o atual nivel

de conhecimento geoldgico, restam poucas areas potenciais ao Sul.

A agropecuaria, por sua vez, é o setor econdmico que mais cresce em Roraima, tendo uma
participacdo no PIB de forma consideravel. Dentre as principais atividades agropecuarias,

destaca-se a producéo de arroz, principalmente o cultivado de forma irrigada.

Segundo os dados fornecidos pela EMBRAPA, o GTI mostra que o aproveitamento da
area livre dos cerrados (900 mil hectares), permite projetar que somente com a expansdo de cerca
de 500 mil hectares para a producdo de grdos, nos 900 mil hectares disponiveis em &reas de
cerrado de Roraima, poder-se-ia aumentar o PIB agropecuario do Estado dos atuais 250 milhdes
para 1.650 milhdes, mais do que dobrando o PIB total de Roraima. Portanto, vislumbram-se
possibilidades concretas de crescimento econdémico do Estado de Roraima mediante expansédo da
producdo agropecuaria e agroindustrial, desde que associado a um projeto de desenvolvimento
que incentive outras formas de geracdo de renda e empregos e equacione adequadamente a
questdo dos direitos de propriedade dos indigenas e ndo indigenas, promovendo a regularizacédo

fundiaria e o planejamento e ordenamento do territério (Zoneamento Ecolégico-Econdmico).

A gestdo do territorio vale dizer, o planejamento, organizacdo, utilizacdo, e controle dos
recursos materiais dos territdrios requerem ferramentas ou instrumentos otimizadores que

possibilitem a exploragdo sustentavel dos mesmos.

Entdo, nesse sentido o ZEE se apresenta como uma das mais importantes ferramentas de
gestdo territorial vale dizer, dos recursos materiais e naturais mais conhecidos da regido, diante
disto é possivel que haja a insercdo de novos empreendimentos, haja vista o reordenamento

territorial que o PZEE proporciona a uma regiao.
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Tabela 3 - Distribui¢do de terras no Estado de Roraima

Roraima Area (km®) %
Reservas Indigenas — FUNAI 103.640,55 46,21%
Areas de Preservacio — IBAMA 28.900,29 12,88%
Avreas sob dominio do IBAMA 14.798,63 6,60%
Avreas sob dominio do INCRA 10.912,90 4,87%
Areas do Ministério da Defesa 2.757,08 1,23%
Area remanescente do Estado 63.289,53 28,22%
Area total 224.298,98 100,00%

Fonte: Governo do Estado de Roraima

A distribuic&o das terras do Estado de Roraima foi dividida conforme demonstrado no gréfico 1.

1.2.1.4 - Distribuicao das terras do estado
-em 2009

® Reservas Indigenas —
FUMNAI
Areas de
Preservacao - IBAMA

® Areas sob dominio do
IBAMA
1% = Areas sob dominio do
INCRA
®m Areas do Ministério
59z | 7% da Defesa

Gréfico 1 - Distribuicéo de terras em Roraima em 2009°

O Zoneamento Ecoldgico-Econémico do Estado de Roraima detalhou a éarea total do
Estado e percebe-se que sobrou apenas 7,44% da area total do Estado disponivel para a producéo,
diante destes dados relevantes pode-se dizer que o Estado de Roraima encontra-se aparentemente
sufocado em relacdo ao fator de producdo da terra e comprometendo o desenvolvimento

econdmico do Estado, conforme demonstrado na tabela abaixo:

® Fonte: Governo do Estado de Roraima
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Tabela 4 - Distribuicéo das terras de Roraima por Macrozonas

] Areas ]
; Areas .. |Reserva Legal [App (Ecdtonos e [Areas para a
Macrozonas Area Total (ha) Protegicas (ha) :!Semanesc(;r;t) Participacdo (hal? Encostas  (ha)?| Producio?

|. Savana Estépica 1.079.358 1.072.989 6.369 0,59 2229 510 3.630
I1. Savana Umida 2.669.652 1.404.126 1.265.526 47,40 442,934 101.242 721.350
[11. Entorno De Boa Vista 613.726 61.204 552.522 90,03 193.383 44.202 314.937
IV. Floresta Ombrofila 14.351.233 9.163.521 5.187.712 36,15 4.150.170 415,017 622.525
V. Campinarana 3.715.929 3.656.008 59.921 1,61 47.937 4794 7.190
Total 22.429.898 15.357.848 7.072.050 31,53 4.836.652 565.765 | 1.669.633
Participacdo no total 100,00 68,47 31,53 68,39 8,00 744

Fonte: Governo do Estado de Roraima

1- Reserva Legal: calculo feito sobre as Areas Remanescentes, sendo 80% nas florestas e
campinaranas e 35% nas savanas e entorno de Boa Vista;
2- Areas calculadas em relacgéo as Areas Remanescentes;
3- Areas calculadas subtraindo das Areas Remanescentes as areas de Reserva Legal e Areas de
Preservacio Permanente. O percentual de 7% foi calculado em relacio a Area Total do Estado de

Roraima.

4.2 A INICIACAO DO PZEE DE RORAIMA

O processo de planejamento de integracdo do Estado de Roraima, sem prejuizo a
iniciativas nacionais, é fundamental a promocdo e sustentabilidade do seu desenvolvimento,
demandando a estreita e harménica cooperacdo com os paises limitrofes e com os demais estados

amazonicos da federacéo.

No ambito desse cenario, 0 Zoneamento Ecol6gico Econémico representa um
instrumento politico e técnico de planejamento, cuja finalidade consiste em otimizar o uso
regional e as politicas publicas, ou seja, ele incrementa a eficacia das decisbes politicas e das
intervengdes publicas na gestdo do territdrio, produzindo canais de negociacdo entre as varias

esferas de governo e a sociedade local.

H& alguns anos Roraima tem procurado equacionar o desenvolvimento através do

zoneamento do seu espaco geografico. Em 1987, o Governo do entdo Territorio Federal de
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Roraima pleiteou junto & FINEP financiamento para projeto de zoneamento agro-ecoldgico de
Roraima. O projeto foi iniciado, mas sofreu paralisacdo devido a mudangas administrativas no
Governo. Em 1991, o entdo recentemente criado Estado de Roraima iniciou 0 Zoneamento
Ecoldgico-Econdmico através de programacdo apresentada dentro do convénio
BIRD/IBAMA/Governo de Roraima. Este convénio teve como um dos seus objetivos o inicio de
trabalhos de um zoneamento para o Estado, inclusive com a aquisicdo de um pequeno Centro de
Geoprocessamento de InformacGes Geograficas (SGI) base para o Sistema de Tratamento
Integrado de Imagens de Satélites (SITIM). Em marco de 1992, foi apresentada proposta de
projeto que teve seu convénio aprovado integralmente pela SAE. Por problemas burocréticos e
de mudancgas politicas na area federal, o convénio veio somente a ser assinado em julho de 1992.
(SEPLAN, 2001)

Foi a partir dagquele momento que foram adquiridos equipamentos e providenciada a
instalacdo dos mesmos. Pela necessidade de mudangas fisicas e por problemas técnico-
administrativos, a preparacdo do zoneamento comecou de fato a partir de fins de maio de 1993. A
partir dagquele momento foi montada uma equipe técnica e o Laboratério de Geoprocessamento e
Sensoriamento Remoto iniciou suas operagOes normais e 0S cronogramas comegaram a ser

cumpridos.

De acordo com o Governo de Roraima (2001) o ZEE no Estado tem como objetivo dar
suporte técnico e cientifico para a implementacdo de projetos voltados a implantacdo de polos
agricolas, de exploracdo de recursos minerais e hidricos e para a melhor utilizacdo dos servigos
ambientais. O Zoneamento tem como previsdo realizar mapeamentos, escala 1:100.000, do meio
fisico e bidtico do Estado, visando identificar as areas que nao estdo destinadas a conservacao ou
a ocupacao por comunidades indigenas, bem como a abertura de uma janela de detalhamento, em
area selecionada para implantacdo de polo agricola, na porcdo centro — nordeste do Estado.
Assim, o ZEE, no Estado, prevé, no seu objetivo, a utilizacdo sustentavel dos recursos

disponiveis.

O ZEE foi instituido pelo Decreto Estadual de 1362/92, com a composi¢do da Comissao
Coordenadora do ZEE/RR.
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Escala Aproximada 1:4.000.000

Figura 7 - Zoneamento Ecoldgico Econdmico de Roraima™.

Na area do Zoneamento Ecoldgico Econémico de Roraima destacam-se 0s seguintes
levantamentos geoldgicos basicos:

a) na escala 1:100.000 — Projeto Molibdénio em Roraima (Melo et al. 1978), Projeto
Caburai (Pinheiro et al 1990), Projeto Mucajai (Branddo & Freitas 1994; Branddo 1994), Projeto
Uatuma-Jatapu (Costi et al. 1984) e Prospecto .Granitdides de Roraima. (Haddad et al. 1999; Reis
& Faria 1998);

10 Fonte: Governo do Estado de Roraima.
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b) na escala 1:500.000 . Projetos Norte da Amazonia (Santos et al. 1974), Roraima
Central (CPRM, 1999) e Caracarai (CPRM, 2000); c) na escala 1:250.000 . Projeto Roraima
(Bonfim et al. 1974).

De acordo com governo de Roraima atualmente o ZEE-RR se encontra institucionalizado
no dmbito estadual pelas leis Complementares n® 143/2009 e n° 144/2009, que instituiram o
Sistema de Planejamento e Ordenamento Territorial do Estado de Roraima. A instrumentalizagdo
do ZEE vem ocorrendo gradualmente. Primeiro com o fortalecimento da FEMACT através da
realizacdo de concurso publico e pela criagdo do Centro de Geotecnologia, Cartografia e
Planejamento Territorial (SEPLAN) através da lei n°® 693/2008; bem como pela implementacdo
da lei Complementar n® 149/2009, que criou 0 Programa Roraima Sustentavel sob gestdo da
FEMACT,; Lei Estadual n°® 709/2009, que institui o Instituto de Desenvolvimento Florestal do
Estado de Roraima (IDEFERR) e criou o Programa de Gestdo Integrada e Promocdo do
Desenvolvimento Sustentavel abrangendo as acfes de desenvolvimento florestal e gestdo de
florestas publicas e concessdes florestais; e lei n° 738/2009 que dispde sobre a politica fundiaria

rural do Estado de Roraima.

Para a definicdo das macrorregides fitoecoldgicas do Estado de Roraima foram utilizados
mapas Vvetorizados e georreferenciados, no formato SHAPE FILE obtidos do projeto
RADAMBRASIL, gue abrangem todo o Estado.

Figura 8 - Mapa areas de dominio fitoecoldgicos™

1 Eonte:Governo do Estado de Roraima
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4.3 AMETODOLOGIA ADOTADA E EXECUTADA

A metodologia que foi utilizada pela equipe do ZEE/RR baseia-se em bibliografia e

principalmente nas experiéncias pessoais anteriores dos seus técnicos.

O ZEE/RR ficou na dependéncia de orientacbes metodoldgicas da SAE e principalmente
no aguardo do Diagnostico Global para a Amazonia Legal que deveria ter sido elaborado pelo
IBGE, entregue preliminarmente em junho/1993, ainda sem uma versdo definitiva. Este
Diagnostico conforme orientacdo da SAE deveria ser ponto de partida para os estudos
especificos. Em funcdo da auséncia deste estudo, 0 ZEE/RR partiu para o desenvolvimento do
projeto utilizando-se das informacdes ja existentes no Estado e em outros érgdos (SUDAM,
CPRM).

Como analises preliminares foram examinados diversos enfoques metodoldgicos
implantados em estudos equivalentes em outros estados da Amazonia brasileira, dos quais se
destacam o PMACI - Projeto de Protecdo do Meio Ambiente e das Comunidades Indigenas
(IBGE), o Diagnostico Ambiental para o ZEE do Pard (IDESP), independente destas consultas,
foram utilizadas as normas e procedimentos da SAE relativo a analise dos patamares

metodoldgicos minimos para o ZEE.

Os estudos basicos relativo ao ZEE/RR sdo feitos de maneira que permitam compor uma

visdo holistica dos cenarios atuais e futuros.

Para tanto, desde a padronizacéo e integracdo das metodologias de coleta e tratamento dos
dados basicos até os estudos de prognosticos através de cenarios deverdo ser utilizadas
metodologias especificas, de carater multidisciplinar, que tenham a mesma linguagem e que
possam ser facilmente adequadas e absorvidas pelos diversos segmentos que colocardo em
pratica o ZEE/RR.
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Pela complexidade global dos problemas analisados é necessario um amplo diagnostico

de todas as variaveis ambientais possiveis de serem obtidas, que abordaram os seguintes campos:

Meio Fisico: geologia, geomorfologia, pedologia, hidrologia, meteorologia, climatologia,
hidrografia e geossistemas.

Meio Bioldgico: vegetacdo, ecossistemas significativos e fauna.

Meio Sécio-Econdmico-Cultural: demografia, producdo, infra-estrutura econdmica e

social, qualidade de vida.

De acordo com o Governo de Roraima (2006) o ZEE foi realizada na bacia do rio Cotingo
com 6.178km2 e foi concluido em 1994. O ZEE Roraima - Regido Central priorizou o
mapeamento de areas ndo destinadas a conservacao ou a ocupacao de comunidades indigenas, na
escala regional de 1:250.000 e escala de detalhamento de 1:100.000. Nota-se que, em Roraima, 0
processo de selecdo de areas priorizou aquelas para fins de expansao produtiva, na contramdo da
maioria dos estados amazbnicos. O ZEE Roraima - Regido Central utilizou a proposta
metodolégica do SAE/MMA/SPRN/1996 (detalhamento), na escala de 1:250.000, com inser¢do
de alguns temas como biodiversidade, antropologia (inédito), hidrogeologia e geoquimica das

aguas.

Produtos:

Semelhante aos outros Estados da Amazonia, o estado de Roraima desenvolveu o ZEE
por etapas. Assim, seus produtos sdo apresentados, de acordo com essas fases de
desenvolvimento. Na Bacia do rio Contigio, os produtos foram o Diagnostico Quantitativo e
Locacional, documentos cartograficos na escala de 1:250.000, em areas especificas, e 1:100.000,

em areas selecionadas.
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No ZEE Roraima - Regido Central, os produtos foram diagndsticos, mapas e banco de
dados digital na escala de 1:250.000, com excec¢éo dos temas hidrologia e biodiversidade (escala
1:100.000).

Os mapas produzidos foram: Geologico, Geomorfologico, Aptidédo das Terras, Classes de
Vulnerabilidade, Cobertura Vegetal e Mapa de Biodiversidade (escala 1:250.000); Geoquimica
Ambiental, Solos, Favorabilidade para Agua Subterraneas, Solos, Uso e Ocupagdo do Solo,
Geoambiental, Alternativas Locacionais para Disposicdo de Residuos Sélidos Urbanos (escala
1:100.000); Caracterizacdo Geomorfoldgico das Macrozonas e Propostas de Projetos, Estudo da
Fauna (escala 1:1.000.000), e; Subsidios a Gestao Territorial, Uso dos Solo (escala 1:500.000).

Custos:

Em relacdo aos custos do ZEE Roraima, o Governo do Estado afirmou que 0s recursos
destinados pelo SPRN perfizeram 28% do total, da SEPLAN com 4%, a GER/SEPLAN com
13%, CPRM com 44%, e SUFRAMA com 11%, totalizando R$ 3.955.771,58.

Sequéncia metodologica:

Quanto a sequiéncia metodoldgica foram propostas as seguintes etapas:

Diagndstico ambiental global para o Estado.

» Diagndstico detalhado das areas prioritarias, selecionadas e hierarquizadas.

o Tratamento dos dados obtidos pelo diagnéstico de modo a adequé-lo para o0s
prognosticos a serem realizados, inserindo em cenarios alternativos de
desenvolvimento.

o Avaliacdo ambiental das intervencGes ja processadas das areas prioritarias e
protecdo das que sera prognosticada.

« Definicdo de categorias de usos permitidos e proibidos.

« Elaboracéo de minuta do documento técnico sobre o zoneamento.

« Elaboracéo de minuta de projeto de lei e tramitacdo Governo-Assembléia Legislativa.
e Promulgacdo e divulgagdo do Zoneamento Ecol6gico-Econémico (Mapas e Textos).

e Aplicacéo e fiscalizacdo da legislacao.
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« Retro alimentacéo e atualizacdo periddicas do zoneamento.

Na etapa de Diagnostico Global do Estado foram levantados, classificados e analisados
todos os dados e estudos disponiveis sobre Roraima, o que definiu o perfil ambiental do Estado,
em escalas que variavam de 1:2.500.000 a 1:1.000.000. Os dados preliminares do Censo
Demogréafico de 1991 deram a base fundamental da ocupacéo e organizacdo do espaco que é a

populagéo.

Em paralelo com a execucdo do Diagnostico Global do Estado e da montagem da
estrutura fisica operacional, iniciou-se o treinamento dos técnicos do Governo que participariam
efetivamente do ZEE/RR, através de cursos externos, cursos no préprio Estado e treinamento de

Servigos em campo.

Adequando as areas definidas localmente como prioritarias as informagdes regionais do
universo econémico, geopolitico e locacional.

A Implementacao do projeto seguiu a seguinte sequéncia:

A - Génese do Projeto

B - Planejamento do Trabalho

C - Diagnostico Ambiental

D- Estabelecimento de Cenarios (prognésticos)
E - Estabelecimento de diretrizes de uso dos recursos naturais e do espaco geografico.

F - Implementacdo do Zoneamento Ecol6gico-Econémico.

44 O ZONEAMENTO ECOLOGICO ECONOMICO DE RORAIMA DE FORMA
DETALHADA

De acordo com o Governo do Estado de Roraima as unidades serdo divididas em
Subunidades ou Zonas, através de estudos socioeconémicos e ecoldgicos de segunda
aproximacdo, de maior detalnamento e em escalas de maior amplitude, 1:100.000 e 1:50.000,

conforme as peculiaridades regionais, mediante instrumentos proprios.
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Deverdo ser delimitadas e instituidas no detalhamento do ZEE/RR, as zonas abaixo
definidas, com base na legislacdo vigente e nas acles e intervences necessarias a preservacao,

conservacao e producdo dentro de uma filosofia de desenvolvimento sustentavel:

| - ZCO — Zona de Conservacdo, em decorréncia de impedimentos como as de
fragilidade fitoecoldgicas, pedogenética e/ou topografia acidentada, inclusive também &reas para
protecéo da biodiversidade.

Il - ZRE - Zona de Recuperacdo, em decorréncia de situacbes como: terras
improprias para uso agropecuario que foram ocupadas com projetos de assentamentos mal
sucedidos, abandonados ou ndo, podendo ser direcionados para recuperacdo da cobertura vegetal,

com esséncia florestal e lavouras perenes adaptadas ao ecossistema.

Il - ZCD - Zona de Consolidacdo, areas que se encontram em processo de
consolidacdo de suas atividades produtivas ou ja consolidadas, que concentram as atividades mais
dindmicas da economia estadual, representadas por projetos de desenvolvimento governamentais
e/o privados, para a qual sdo recomendadas acGes e/ou intervencdes para a manutencdo e/ou

intensificacdo das atividades existentes, tendo em vista a sustentabilidade ambiental e econdmica.

IV - ZEX — Zona de Expansdo em éareas de projetos especificos de assentamento e
colonizacdo, em decorréncia de fatores positivos como potencialidade das terras em pelo menos
01 (um) sistema de manejo.

V - ZDF — Zona de Destinagdo Futura, que, em decorréncia da falta de informacGes
técnicas suficientes para embasar planos de gestdo atual, ou pela localizacdo em regido de dificil
acesso e/ou impedimento institucional, necessitem de maior espaco de tempo e condicdes

operacionais, para seu melhor conhecimento.

VI — ZEU — Zona de uso de areas urbanas e seus entornos, consideradas as areas que

recebem o maior impacto das atividades humanas.
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4.5 PROPOSTA DE NORMATIZACAO DO ZEE PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO

O TCU (2008) propde um avanco na regulamentacdo do ZEE, e que séo feitas abaixo
varias sugestdes no sentido de refinar a legislagdo voltada & compatibilizacdo entre as escalas de
detalhamento da representacgdo do territorio e as competéncias relativas aos entes federados:

1) Compete ao Poder Publico Federal instituir um sistema nacional de ZEE, articulando as
diversas instituicdes executoras, bem como os projetos em diversas escalas, e estabelecer as

regras de reconhecimento e incorporacéo dos projetos ao sistema nacional.

2) O sistema nacional de ZEE devera ser composto pelos seguintes produtos:

| — ZEE nacional na escala de referéncia 1:5. 000.000;

Il — ZEEs macrorregionais na escala de referéncia de 1:1.000.000

1l —ZEEs dos Estados nas escalas de referéncia de 1:1.000.000 a 1:3.000.000; de
1:250.000 e de 1:100.000

IV —ZEEs locais, escala de detalhe, realizados nos municipios e em unidades de
conservacao, nas escalas de referéncia de 1:100.000 e maiores.

Compete ao Poder Publico Federal elaborar e executar o ZEE nacional ou macrorregional,
em especial quando tiver por objeto bioma considerado patriménio nacional que ndo deva ser

tratado de forma fragmentéria.

ZEE nacional tera carater indicativo em matérias que envolvam o planejamento
estratégico do territorio nacional, tais como o tracado de grandes eixos viarios, a regulacdo da

Faixa de Fronteira e outras que envolvam uma abordagem conjunta do territério nacional.

O Poder Publico Federal podera, mediante celebragdo de documento apropriado, elaborar
e executar o ZEE em articulagdo e cooperacdo com os Estados, preenchidos os requisitos

previstos neste Decreto.
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O poder publico federal devera reunir e compatibilizar em um Unico banco de dados as
informagdes geradas em todas as escalas, mesmo as produzidas pelos estados ou outros 6rgéos.
O sistema nacional de ZEE, através da CCZEE, reconhecera e incorporara os ZEEs dos

Estados e demais executores nas seguintes condicdes:

| — Nas escalas de 1:1.000.000 e menores, para indicativos estratégicos de uso do
territério tais como planejamento regional, definicdo de areas para detalhamento de ZEE,
alocacdo prioritaria de unidades de conservacdo e outras formas de protecdo ambiental; manejo
ambiental sustentado; definicdo de areas para priorizagdo do zoneamento agricola em escala mais
detalhada;

Il — Nas escalas de 1:250.000 e maiores, para indicativos de ordenamento territorial
subregional tais como flexibilizacdo da reserva legal, incorporagédo ao sistema de licenciamento
ambiental da propriedade rural e outras licencas ambientais; planos de manejo de unidades de

conservacao e suas respectivas areas-tampéo,

Il — Nas escalas locais de 1:100.000 e maiores, para indicativos operacionais de
ordenamento territorial tais como planos diretores municipais, planos de gestio local, Areas de

Preservacdo Permanente;

IV — Para reconhecimento e incorporacdo ao sistema, na forma deste Decreto, todos 0s
ZEEs Estaduais deverdo ter sido aprovados nas respectivas Comissdes Estaduais de ZEE,
normatizado por lei estadual apds projeto encaminhado pelo poder executivo do Estado; e

inserido em um plano ou programa estadual de gestéo do territério.

No caso da ocorréncia de conflitos na indicacdo de usos em areas limitrofes entre Estados,

cabe a CCZEE resolver tais conflitos.

Para a flexibilizacdo da recomposicdo da reserva legal, de que trata o art.16 da Medida

Provisoria 2166-67, a oitiva do Ministério do Meio Ambiente e do Ministério da Agricultura,
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Pecuaria e Abastecimento devera ser realizada através da Comissdo Coordenadora do ZEE do

Territorio Nacional, instancia interministerial maxima do ZEE.

Finalmente, cabe observar que qualquer proposta de normatizacdo do ZEE devera
promover a compatibilizacdo possivel entre a implementagdo desse instrumento da politica
ambiental e seu reconhecimento junto as fontes oficiais e privadas de financiamento das
atividades agropecudrias, minerais e outras, de impacto direto nas formas de apropriacao e uso do
territorio.

Com efeito, 0 ZEE enquanto instrumento técnico, além de sistematizar e analisar as
informacdes socioeconémicas e ecoldgicas relativas a um dado territério, pouco pode fazer para
orientar e controlar o processo de ocupacdo do territorio, ai incluido da utilizacdo dos recursos

naturais.

Nesse sentido, para que as propostas do zoneamento se tornem eficazes, isto &, para que
elas tenham alguma influéncia na distribuicéo das atividades no territdrio, faz-se necessaria a sua
vinculacgdo a instrumentos de politica publica e a¢6es privadas. Dentre elas, o crédito bancério, os
incentivos fiscais, as aliquotas de impostos, os prémios de seguro, fazendo com que o
zoneamento seja complementar a adogdo de politicas coerentes, nas varias escalas de atuacao
sobre o territorio, visando estimular investimentos em areas mais propicias do ponto de vista

ambiental/territorial.

4.6 RECOMENDACOES PARA ZEE DE RORAIMA

Relacionar varios tipos de informacGes e conciliar interesse diverso na sociedade, com
objetivo comum que seja 0 desenvolvimento socioecondmico do estado de Roraima de forma

sustentavel, € um grande desafio para o ZEE/RR.

a) No Brasil j& foram propostos métodos, como, por exemplo, o “Diagndstico e
Zoneamentos Participativos — DZP”, que consiste em “uma partilha de conhecimentos e

intercambios de informagdes entre técnicos e atores”, apropriando-se ndo s das informacdes
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técnicas disponiveis e produzidas (mapas, censos, estatisticas, entre outros), mas também do

conhecimento das populagdes locais (Pasquis, 2000).

O DZP baseia-se em praticamente duas atividades: oficinas e entrevistas. As oficinas
possibilitam identificar e hierarquizar problemas e alternativas de solugdes, fixando os elementos
no espaco, ¢ as entrevistas, com “informantes qualificados”, e baseadas em roteiro elaborado
previamente, tém finalidade de esclarecer davidas e verificar informacdes. Além disso, 0 método
engloba verificacbes de campo com roteiros definidos nas oficinas, indispensaveis para esclarecer

duvidas e socializar todo o processo, confrontando informagdes e pontos de vista.

De acordo com Pasquis (2000) é fundamental que o ZEE seja internalizado na consciéncia
da sociedade como um instrumento importante e que tem uma relacédo direta com a melhoria da
qualidade de vida. Para isso, o ZEE deve ser previamente “vendido” nos meios de comunicagao,
por meio de campanhas educativas e informativas, como um produto de qualidade, no qual todos

devem se engajar.

Diante dos fatos acima, assim o ideal é que o ZEE atinja a maior parcela da sociedade,
como algo de suma importancia e que a ndo-participacdo na sua elaboracdo, pode ter como
resultado, mudancas significativas no dia-a-dia e no futuro de todos. A sociedade deve saber o
que é o ZEE, e seus custos e beneficios, sendo assim, essa é a principal recomendacdo para o
ZEE/RR.

b) Outra recomendacéo é a elaboracdo do ZEE em espacos geograficos menores, com as
mesmas caracteristicas de natureza, e em seguida agrupa-los em um trabalho que abranja todo o
territério. Aparentemente essa alternativa pode apresentar beneficios no que concernem em

menor tempo, menores custos e maior nimero de pessoas da sociedade engajadas;

c) A realizacdo de seminarios publicos sobre o ZEE, com a ampla participacdo de 6rgaos

governamentais, do setor privado e sociedade civil,
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d) Um fato de extrema importéncia é a estabilidade que deve ser atribuida ao ZEE/RR,
quando concluido, ou seja, s6 pode ser alterado por motivos excepcionais e por interesse publicos
comprovado, deve haver uma andlise e aprovacdo da comissdo do ZEE/RR, incluindo os prazos

para sua a reviséo.

Dessa forma, a alternativa mais adequada para estabelecer a excepcionalidade do motivo e
a comprovacao do interesse publico com vistas a alteracdo extemporanea de um ZEE, seria por
meio da realizacdo de audiéncias publicas. Ou seja, qualquer alteragdo no ZEE/RR aprovado deve
receber 0 apoio da populagdo residente no territério em questdo, principalmente quando se tem
em vista que se deve assegurar a participacdo popular nas fases de elaboragéo, implementagéo e

avaliacdo.

e) E Por ultimo o estabelecimento de audiéncia publica, o Poder Publico expfe a
comunidade interessada uma determinada proposta de intervencdo no espago territorial, suas
justificativas e implicacGes, dirimindo duavidas e questionamentos, e recolhe dos presentes,

criticas e sugestdes a respeito da matéria.

Para que cumpra a sua finalidade, a audiéncia publica deve atender a alguns requisitos
bésicos:
a) ser convocada com antecedéncia, a partir de edital publicado na imprensa local e

bastante divulgado no &mbito da regido afetada;

b) ocorrer em data, hora e local acessiveis aos interessados;

c) ser antecedida da disponibilizacdo ao publico de todos os documentos e informacgoes

que digam respeito a matéria em questao, inclusive designando locais e horarios para consultas;

d) ser gravada e, ao final, lavrada em ata, anexada todos os documentos escritos e

assinados que forem entregues durante a audiéncia.
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A realizacdo de audiéncias publicas tem por objetivo comprovar a existéncia de interesse
publico acerca de uma determinada proposta de acdo governamental, reafirmando-se, desta
forma, a importancia da participacdo direta das comunidades nos rumos do planejamento e da

acao do Poder Publico.

Finalizando essas recomendagdes ndo ha como negar a potencialidade da participacao
social no processo de elaboracdo e implementacdo do ZEE/RR. Assim, € essencial que se
estabelecam mecanismos que possibilitem e estimulem a participacao, respeitando as visdes dos
mais diferentes segmentos da sociedade. A sociedade se tornara co-responsavel no processo de
construcdo do ZEE/RR somente se tiver suas experiéncias e suas opinides respeitadas.

Participacdo ndo € uma panacéia, que em um passe de méagica resolve todos os problemas
inerentes a um processo complexo como é o da elaboracdo de um PZEE. E sem um envolvimento
muito vigoroso do setor publico e politico — Governo, Legislativo e Judiciario — e recursos
suficientes, ndo ha como sair do discurso e ir para a pratica, adotando todo o arsenal de meios,

métodos e alternativas existentes que viabilizam a participacdo da sociedade.

Através do TOMO Il (2002), do Governo de Roraima, sugerem-se algumas
recomendacdes mais detalhadas em areas mais especificas (geomorfoldgicas, climaticas,

vegetacao):

Os principais fatores que contribuem para a designacdo do maior grau de vulnerabilidade
fisica do meio sdo os tipos de solo e o relevo presentes, sendo que a cobertura vegetal existente
apresenta-se como o principal fator na estabilidade das paisagens no Estado de Roraima.

O Clima apresenta extrema variabilidade espacial e temporal na regido, o que se traduz

numa disparidade muito grande na sua importancia relativa na analise das diferentes classes.

Com base nos estudos realizados sobre os aspectos geomorfoldgicos da area do

ZEE/Roraima, séo esbogadas as seguintes recomendacdes:
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a) Estabilizacdo dos processos erosivos ja instalados nas rodovias, principalmente nos trechos
mais ingremes da rodovia BR-174, a sul de Pacaraima, e na estrada de acesso a serra do

Tepequem.

b) Nas aluvibes onde ocorre extracdo de areia, seixo, argila, diamante e ouro, 0s problemas
potenciais estdo relacionados ao risco de contaminacdo dos rios pelo 6leo do maquinério e
assoreamento da drenagem, provocado pelo grande aporte de sedimentos remexidos durante essa
atividade. Desta forma, faz-se necessario o estudo dirigido, em escala mais adequada, visando a

quantificacdo dos riscos envolvidos e elaboracéo de proposta de alternativas de uso e ocupagéo.

c) Analise detalhada do nivel de estabilidade geomorfoldgica das areas inundaveis do Pantanal
Setentrional, visando estabelecer o comportamento morfodinamico destas formas. Com isso,
verifica-se a tendéncia das mesmas em se transformar em terra firme ou em continuarem

alagadas, tornando possivel, desta forma seu planejamento ocupacional.

d) Protecdo das areas de mananciais e das planicies fluviais, regida pela legislacdo pertinente.

e) Protecdo dos campos de dunas e planos arenosos da regido, principalmente os de grande

expressdo areal e amplitudes significativas, através da manutencdo da sua vegetacao original.

f) Estudo de maior detalhe para o aproveitamento econdmico das areas inundaveis associadas a

lagos, principalmente com relacéo ao risco de contaminagao do lengol freatico.

g) Protecdo das superficies pediplanadas com maior concentracdo de lagos, caracterizadas como

zonas prestadoras de servigos ambientais.

h) Quantificacdo da taxa de sedimentagdo dos cursos d.agua, sobretudo nas areas ocupadas pela

hidroelétrica do Jatapd, agricultura, mineracao e pecuéria.

i) Planejamento das futuras atividades econdmicas, dando especial atencdo aos aspectos erosivos,

principalmente nas areas mais frageis, classificadas com potencial erosivo moderado a alto.
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j) Construcdo de mapas geotécnicos, com énfase na suscetibilidade aos movimentos de massa,

principalmente nos trechos mais acidentados do estado ocupados por vilas e estradas.

K) Restricdo a ocupacao, segundo a legislacdo pertinente, de areas ingremes, representadas pelos

alinhamentos serranos, morrarias, escarpas erosivas e maci¢os montanhosos.

I) Planejamento detalhado da eventual ocupacédo das areas que apresentem processos erosivos ja

instalados.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste trabalho foi sistematizar o tema desenvolvimento econdmico regional e
as medidas tomadas em nivel nacional e estadual em relacdo ao Programa de Zoneamento
Ecoldgico Econdmico, para verificar a situacdo desse programa em Roraima e quais as

dificuldades para o desenvolvimento estadual.

No inicio deste estudo, constatou-se que as divergéncias politicas locais, os problemas
burocraticos e a pouca disponibilidade de terras produtivas de Roraima tém impedido a
implantacdo mais répida e objetiva do Programa de Zoneamento Ecolégico Econdmico no

Estado, prejudicando, portanto, o seu desenvolvimento econémico.

Diante disso, o presente estudo iniciou com a apresentagdo dos conceitos de
desenvolvimento, do ponto de vista econbmico, regional e sustentdvel, haja vista o atual
paradigma de desenvolvimento estabelecido pela sociedade contemporénea, centrado no
crescimento econdmico, e que, a0 mesmo tempo, deseja um desenvolvimento sustentavel, uma

preocupacao estabelecida com as geraces futuras.

Essa mudanca de paradigma caminha na direcdo de se ampliar as dimensbes do
desenvolvimento para além do econémico, integrando o social, o ambiental, o cultural e o
institucional, dentro de diferentes dimensdes espaciais, que podem variar do local (regional) ao
global. Entretanto, essa “transformagdo” levando em conta a sustentabilidade ainda é muito
recente. Teve inicio apenas nos anos de 1960 com as teorias do Clube de Roma, ganhando forma
e densidade com as diferentes Conferéncias das Nac6es Unidas, em especial a de Estocolmo, de
1972; esta foi a primeira a definir desenvolvimento sustentavel como sendo de suma importancia
para nova ordem mundial, integrando os aspectos sociais, econdmicos e ambientais como foi dito

no decorrer desta dissertacao.
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Ndo é suficiente definir e conceituar um novo paradigma de desenvolvimento. E
necessario colocar esses conceitos em pratica; para isto, € necessaria a reestruturacdo das
politicas publicas referentes ao desenvolvimento de uma maneira geral. Estas devem enfatizar as
prioridades de acdo, a busca de novas formas de articulacdo com a sociedade civil e com o
mercado, envolvendo a participagdo da comunidade e do setor privado na provisao de servigos
publicos; é preciso também a introducdo de novas formas de gestdo nas organizacOes estatais,
dotando-as de maior agilidade, eficiéncia e efetividade; é preciso superar a burocratizacdo de
procedimentos e da hierarquizacao excessiva dos processos decisorios; com esse tipo de atitude é
possivel que o Zoneamento Ecoldgico Econdmico ndo demore muito ser implantado em todas as

regides do Brasil.

Em 1981 foi editada a Lei 6.938/81, que se constituiu na Politica Nacional do Meio
Ambiente. Esta lei foi a primeira legislacdo nacional ampla sobre 0 meio ambiente; ela previu 12
grandes instrumentos norteadores da protecdo e promocdo do meio ambiente nacional, entre eles
a Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlA), o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e 0 Zoneamento

Ecoldgico-Econdmico (ZEE).

No Decreto 4.297/02, que regulamentou o ZEE, foram definidos dois importantes
pressupostos (entre outros): o primeiro se refere ao conjunto dos elementos normativos que
formam a base regulatéria das acGes dos usuarios de recursos naturais e do territorio de uma
determinada area, e o0 segundo diz respeito aos elementos participativos, ou seja, sociais, que
integram um processo complementar & descentralizacdo, formando assim a base democrética de

desenvolvimento e implementagéo desse instrumento.

Dos estudos analisados, nota-se que o ZEE é um instrumento cuja finalidade é auxiliar e
fundamentar a elaboracéo de politicas e estratégias de desenvolvimento por meio da visualizacéo

de cenérios onde séo evidenciadas todas as potencialidades da regido estabelecida.

Na conclusdo do processo de elaboragdo, o ZEE apresenta um produto cartografico, com
mapas sobrepostos, que ilustra o nivel de conhecimento disponivel, possibilitando compreender e

convergir as variaveis ecoldgicas e socioecondmicas em porcdes de espacos, mostrando as
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potencialidades e limitagcdes do territorio, apresentando as devidas recomendacdes de utilizacdo

aos poderes publicos e privados (toda a sociedade).

Percebe-se que em termos tedricos, a intencdo do instrumento ZEE para a consecucao de
politicas pablicas de desenvolvimento sustentavel é muito boa. No entanto sair do conceito a
prética é o grande desafio do poder publico e/ou também da sociedade como um todo. O objetivo
do ZEE Roraimense é contribuir com o desenvolvimento do Estado de Roraima de forma

sustentavel, tendo em vista a exploracéo racional dos seus recursos naturais.

Assim, o produto ZEE em Roraima tem por objetivo auxiliar na promogdo de politicas
publicas de desenvolvimento sustentavel, orientando o ordenamento do territério, em
consonancia com o propoésito estabelecido na PNMA para este instrumento. Sendo a lei

complementar N° 143, de 15 Jan 09, a condutora do ZEE de Roraima.

De uma maneira geral, seja no PZEE do Brasil ou em Roraima, percebe-se que é
fundamental regular o uso do territério e integra-lo as politicas publicas; ou seja, os Planos de
Desenvolvimento Regional e o PPA devem ser feitos conforme as regras do ZEE; assim é
possivel melhorar a eficacia destes planos; também, havera a possibilidade de diminuir as taxas
de risco dos investimentos publicos e privados, haja vista a utilizacdo de uma segura rede de
informacdes e pela capacidade de analise dos problemas e potencialidades sociais e ambientais

que o ZEE proporciona.

Além da situacdo descrita acima, h& a precariedade no corpo funcional, com relacdo ao
efetivo e a méo-de-obra especializada, e isso ndo apenas no Comité Gestor de Geotecnologia,
Cartografia, Planejamento e Ordenamento Territorial, mas também em cada setor das secretarias
que compde o comité do ZEE; isto é o grande desafio que a equipe coordenadora terd em tornar o
instrumento ZEE um mecanismo efetivo de promocdo de politicas publicas no Estado.
Adicionalmente, outra grande questdo que se coloca é se 0 projeto ZEE Roraima conseguira
“cumprir” com os requisitos basicos para sua efetividade referente a lei complementar N° 143, de

15 Jan 09, do Governo de Roraima.
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E notério o grau elevado de conhecimento do Comité Gestor de Geotecnologia,
Cartografia, Planejamento e Ordenamento Territorial, existem pessoas altamente qualificadas,

mas como foi dito anteriormente ha uma caréncia nesse efetivo.

Assim, em termos descritivos e exploratérios, percebe-se que o ZEE pode, sim, ser um
efetivo instrumento de promog&o de politicas publicas de desenvolvimento do Estado de Roraima
e de forma sustentavel. Entretanto, embora o Estado possua uma equipe com visdo do que precisa
ser feito e, principalmente, do tamanho dos desafios a frente, é facil perceber que a mesma possui
uma série de fragilidades e limitagdes, que sdo:

- Tamanho reduzido da equipe perante uma tarefa grande e muito complexa; A
descontinuacdo no comando dos trabalhos dos gestores e Limitacdo dos recursos financeiros, 0s

valores sdo altos para o investimento.

Para os trabalhos futuros, algumas frentes de estudo s&o interessantes. A primeira seria em
termos da contribuicdo efetiva para a formatacdo de politicas publicas de desenvolvimento
econémico-sustentavel de Roraima, isto €, avaliar uma forma de integrar o ZEE as tradicionais
ferramentas de gestdo puablica, em especial o Plano Plurianual e o Orgamento Publico, em suas
trés esferas de poder. Um ponto de vista de trabalho possivel seria ainda em relacdo ao PPA e ao
Orcamento, de que forma poderia orientar essas ferramentas para politicas integrais de
desenvolvimento, ou seja, por Zonas ou nas quatro unidades que foram divididas aqui, pois

atualmente € feito por setores (satde, educacao etc.).

Outro ponto interessante seria estabelecer politicas que atraisse a sociedade civil na
implementacdo do PZEE/RR e a Gltima opinido seria pensar numa forma de haver uma Parceria-

Publico-Privada para contribuir com a implementacdo do PZEE/RR.

O poder executivo de Roraima tem tido iniciativas e se engajado em melhor planejar a
politica de desenvolvimento regional de Roraima, de forma que este Estado se torne um dos
destaques na Amazé6nia Legal, pois Roraima se localiza na por¢do mais setentrional do pais,
tendo sua proximidade com os paises caribenhos, que pode facilitar o escoamento de seus

produtos e bem como dos produtos do Estado do Amazonas para EUA e Europa.
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