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RESUMO

O presente trabalho avalia a renuncia tributaria dos entes federativos e os beneficios
socioeconémicos gerados pelo modelo da Zona Franca de Manaus (ZFM). Nosso
objetivo foi mensurar os custos sociais do modelo por intermédio da desoneracao
tributaria ou gastos tributarios dos Entes e confronta-los com os beneficios locais que
foram medidos pelos diversos indicadores socioeconémicos. A plataforma tedrica tem
como sustentaculo a teoria dos polos de Desenvolvimento e a Teoria da Base
Exportadora. Diversos aspectos da ZFM foram abordados, notadamente: a legislacéo
pertinente, os principais incentivos envolvidos, o historico, as atualidades, os resultados
alcancados, as origens dos principais insumos, as principais dificuldades e as
perspectivas do modelo. Além disso, foi dado énfase na arrecadacdo dos Entes,
principalmente na arrecadacdo tributaria da Receita Federal no Amazonas e na
arrecadacao tributaria do Estado do Amazonas; e a desoneracao tributaria do Governo
Federal. No ambito da arrecadacgéo, foi comprovada que a arrecadacao Federal no
Estado € expressiva, aproximadamente 64% de toda arrecadacdo da segunda regido
fiscal da Receita Federal; no tocante a receita tributaria Estadual, mostrou-se que vem
aumentando nos ultimos anos e que, em 2009, alcancou cifras de R$ 4,6 bilhdes, sendo
que a maior parte desta tem origem no ICMS. A arrecadacdo proveniente do PIM é
expressiva uma vez que a arrecadacdo da indastria corresponde, aproximadamente, a
50%. Além disso, dos 10 maiores arrecadadores do tributo cinco sdo empresas que
pertencem ao PIM. No que concerne ao gasto tributario, cujo estudo foi concentrado
nos gastos federais, constatou-se que as desonerac0es previstas para a Regido Norte
sdo relevantes, mas estdo distantes das apresentadas por outras regides,
principalmente as das regides Sul e Sudeste (62,30% do total). Em relacdo aos gastos
tributarios com a ZFM, contatou-se que: R$ 3,3 bilhdes correspondem a 16,3% do total
da funcdo industria; e na funcdo or¢camentaria comércio e servicos R$ 8,8 hilhdes
correspondem a 27,7% do total. A criacdo da ZFM proporcionou pontos positivos (6°
PIB do Brasil) e negativos (concentracdo de 80% do PIB do Estado) para Manaus. O
PIB do Amazonas acompanhou o crescimento do PIB brasileiro e foi muito superior ao
PIB da Regido Norte. Entretanto, se fizermos uma analise tomando como base o0 ano
de 2003, notaremos que o PIByn per capita amazonense cresceu 61% em 2007,
superior ao da Regido (58%) e do Brasil (52%). Os resultados finais da pesquisa
chegam a conclusdo que as desoneracdes tributarias sdo expressivas, mas distantes
de outras existentes em outras regides do Pais e que, apesar das isenc¢des fiscais, a
arrecadacao tributaria no Estado é elevada. Sendo assim, os indicadores nos mostram
gue 0s custos sociais para manter os incentivos fiscais sdo menores do que 0s
beneficios socioecondmicos usufruidos pelo Estado do Amazonas em decorréncia da
existéncia do PIM.

Palavras-chaves: Desenvolvimento regional. Incentivos fiscais. Zona Franca de
Manaus. Desoneracéo tributaria. Indicadores socioeconémicos de Manaus.



ABSTRACT

This thesis assesses the government’s tax resigns and the socioeconomics benefits
created to Manaus Free Trade Zone (ZFM). Our objetive was measure the social cost of
model ZFM have represented for public’s entities tax bills and to compare it with local
benefits to established several socioeconomics indicators.The revision of literature
focused on the theory of growth in industrial poles and export base theory. Were
addressed various aspects of the ZFM, mainly: the legislation, the main incentives, the
historical, current affairs, the achievements, the main difficulties and prospects of the
model. Moreover, we focus on the collection of entities, especially, the tax collection of
federal revenue in the amazon’s state and tax collection in the state of amazon; and the
government’s tax resigns. As part of the collection, we proved that the collection is a
significant Federal-state, approximately 64% the entire collection of the second fiscal
region. regarding the state tax revenue, we show that has increased in recent years and
in 2009 reached figures of R$ 4.6 billion, with most of this stems from the ICMS (Value
Added Tax on Sale and Services). The collection proceeds from the PIM (industrial pole
of Manaus) is significant since the collection of the industry corresponds to
approximately 50%. In addition, the 10 biggest taxpayers are 05 companies that belong
to the PIM. Regarding the expenditure tax, whose study focused on federal spending,
we proved that the tariff reductions or tax resigns planned for the northern region are
significant, but are far from those given by other regions, mainly in South and Southeast
(62.30% of total ). Regarding tax bills with the ZFM, contact: R$ 3.3 billion, representing
16.3% of the total light industry, and commerce and in the civil service budget R$ 8.8
billion, representing 27.7% of total.The creation of the ZFM gave positive points (6° of
GDP in Brazil) and negative (concentration of 80% of State GDP) to Manaus. The
Amazon’s GDP has followed growth of Brazil's GDP and GDP was much higher than the
Northern Region. However, making an analysis based on year 2003, we note that GDP
pm "per capita” Amazon grew 61% in 2007, higher than the Region (58%) and Brazil
(52%). The final survey results come to the conclusion that the tax bills are significant,
but far from existing in other regions of the country and that despite the tax exemptions,
tax collections in the state is high. Thus, the indicators show us that the social costs to
keep tax incentives that are lower socio-economic benefits enjoyed by the city of
Manaus, since there's PIM.

Keywords: Regional development. Tax exemptions. Manaus Free Trade Zone (ZFM).
Tax bills and socioeconomics indicators the city of Manaus.
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1 INTRODUCAO

Neste capitulo serd realizada a contextualizacdo do ambiente no qual esta
inserido o problema da pesquisa, em seguida, a justificativa da pesquisa.
Posteriormente, 0s objetivos gerais e especificos serdo expostos, bem como as
hipoteses e as contribuicdes esperadas pelo estudo. Por fim, serdo apresentadas a

delimitacao do tema, a estrutura do trabalho e a metodologia empregada.

1.1 Contextualizacao

O Estado € uma entidade imprescindivel ao desenvolvimento de qualquer tipo de
sociedade. Ao analisarmos o desenvolvimento de determinada sociedade notaremos,
conforme o modelo econémico adotado, uma maior ou menor participacdo do Governo.
Isso ocorre, fundamentalmente, porque o mercado, por mais eficiente que seja, nao
consegue alocar eficientemente todos os fatores de producdo sem provocar

desequilibrios nos niveis de produto, consumo e renda.

Para corrigir tais desequilibrios, 0 Governo desempenha as func¢des classicas -
alocativa, distribuitiva e estabilizadora- com propaésito de orientar / regular o mercado e

promover todas as mudancas indispensaveis ao bem-estar de toda a sociedade.

A historia nos mostra a participacédo efetiva do Estado em todos os momentos
cruciais da sociedade, como por exemplo: Nas duas grandes guerras mundiais e nos
periodos subseqgientes de reconstrucdo; na crise de 1929 e, mais recentemente, na

crise econdbmica global que abalou a sociedade contemporéanea. Por que isso ocorre?

Primeiro, o Governo arrecada tributos para manter as suas atividades.Ao realizar
tal atividade reduz a renda disponivel da sociedade, ou seja, os tributos oneram o0s
agentes econémicos afetando as decisdes deles em termos de producdo e consumo de

bens e servicos. Os tributos também séo utilizados para promover uma distribuicao
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mais equanime da renda, uma vez que teoricamente quem ganha mais deveria

contribuir com maior montante.

Segundo, o Governo possui expressiva participacdo no PIB, com seus poderosos
gastos publicos materializados pelos pagamentos de salarios aos servidores publicos,
compras de bens e servigos, investimentos em infra-estrutura- energia, estradas, pontes
entre outros. Desta forma, o Governo podera direcionar seus gastos no sentido de
incentivar determinada atividade ou desestimular outras. Ou mesmo, contratar
trabalhadores, sem a minima necessidade - como ocorreu na crise de 1929- para

aumentar a demanda agregada a fim de estancar um processo recessivo, por exemplo.

Finalmente, o Governo possui mecanismos que regulam a oferta / demanda por
moeda e crédito influenciando diretamente nos seus precos. Além disso, dispde de
agencias de fomento e desenvolvimento que sédo importantes mecanismos de difuséo

de crescimento e reducédo de desigualdades regionais.

Dessa maneira ndo podemos pensar em desenvolvimento econémico sem a
“mao visivel” do Governo. Contrariando o pensamento da escola classica que defende
os ideais do liberalismo econdmico cujo papel do Governo seria simplesmente uma
espécie de legislador e arbitro do mercado. Devemos reconhecer a importancia do
Governo principalmente como orientador e fomentador do desenvolvimento econdémico,
notadamente naquelas economias ditas “em desenvolvimento” onde os graves
problemas sociais sdo decorrentes dos desvios ou assimetrias apresentadas nas
estruturas econdmicas deterioradas apds anos de atuacdes deficientes de politicas

econdmicas e fiscais estabelecidas nesse curso.

Além disso, ndo devemos nos esquecer do longo periodo de dominacdo das
ideologias defendidas pelas economias desenvolvidas que sempre impuseram uma
relacdo desigual dos termos de troca gerando uma verdadeira divisao internacional do

trabalho em que os paises ricos ofertam produtos manufaturados com alta tecnologia e
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com valores agregados elevados e os paises em desenvolvimento ofertam produtos
commodities — baixo valor agregado. Outros fatores que agravam esse problema séao os
problemas estruturais dessas economias, notadamente, aquelas ligadas a dicotomia

existente entre o desenvolvimento econdmico e a sustentabilidade ambiental.

O Brasil tem tentado de forma incomensuravel resistir a esse pesado jogo de
mercado. Fez a opcao pelo desenvolvimento econdmico via industrializacdo. Assim,
num primeiro momento iniciou uma etapa de substituicdo de importacbes como forma
de reduzir a sua vulnerabilidade externa e promover o0 crescimento econdémico
doméstico. Inflacdo, déficit publico, divida externa elevados foram mazelas que
atormentaram e atrapalharam o desenvolvimento do nosso pais ao longo de varias

décadas.

As medidas liberalizantes tomadas no inicio da década de 90 expuseram ainda
mais as fragilidades do nosso pais. Os aumentos substanciais das importacdes sem a
devida contrapartida das exportacbes provocaram um expressivo déficit na balanca

comercial que foi agravado com a sobrevalorizacdo da moeda nacional.

A globalizacdo, fenbmeno de ordem politica, econdmica e social; inaugurou uma
nova etapa do capitalismo denominado “transnacional”. O fenbmeno foi marcado pela
gueda de barreiras comerciais, livre fluxo de capital e mercadorias; caracterizando uma
interdependéncia ou dependéncia mutua em que acontecimentos de um pais refletem

diretamente nos demais.

Os blocos econémicos surgiram para tentar conciliar os interesses dos paises ja
gue as unides dos mesmos representam um poder econdmico maior se comparado
com a atuacao isolada de cada um. Para agravar ainda mais as adversidades
provocadas pela globalizacdo surge com toda for¢ca a questdo ambiental. O crescimento
econdmico a qualquer custo provocou sérios problemas ambientais. Entre eles: O efeito
estufa, a destruicdo florestal, a perda da diversidade bioldgica, a poluicdo de rios e

mares.
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Como a Amazbnia se insere nesse contexto? Se realizarmos uma analise
histérica da regido veremos que foram varias as tentativas de ocupacdo e
desenvolvimento do bioma amazbnico, porém quase todas marcadas por uma
dissonancia entre o discurso e a pratica. De uma forma geral, o Governo tem pecado
pela omissdo, ou melhor, pelo esquecimento da Amazonia. Foram poucas politicas
publicas que lograram éxito. Destaque para a criacdo da Zona Franca de Manaus que

como modelo de desenvolvimento regional apresenta aspectos positivos e negativos.

A Amazbnia possui a maior floresta tropical do mundo, biodiversidade
incomparavel e um potencial de rigueza substancial, porém ainda ndo dimensionado.O
que pretendemos com esse projeto é mostrar que a principal politica puablica
implementada na regido, a criacdo da ZFM, trouxe muito mais beneficios que custo
para os cofres publicos. Esses custos serdo medidos por intermédio dos gastos
tributérios da Unido e do Estado do Amazonas.

1. 2 Problematizacao e definicdo do Problema

O Estado de Amazonas é um dos mais importantes Estados da Federacdo, quer
pelo seu tamanho, quer por abrigar uma das maiores areas preservadas da floresta
Amazbnica. Como desenvolvé-lo economicamente sem provocar uma ruptura nos seus
complexos ecossistemas? A criacdo da Zona Franca de Manaus(ZFM) é, sem duvida, a

principal politica publica implementada pelo Governo Federal para a regido Amazodnica.

A questdo a ser debatida é: Se os resultados alcancados pelo modelo ZFM
contribuiram para o desenvolvimento econémico e social do homem amazénico, ou
seja, se os resultados sao positivos em comparacdo com 0s custos absorvidos por toda
a sociedade brasileira. Dito de outra maneira, se o “preco” que a sociedade brasileira
esta “pagando” para ocupar e desenvolver a regidao € inferior aos beneficios diretos e
indiretos proporcionados pelo modelo ZFM? Ou seja, se o custo incorrido devido a

renuncia de arrecadacao dos tributos dos entes federativos € maior ou menor que 0s
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beneficios sociais decorrentes do modelo?

1.3 Justificativa

A questao do desenvolvimento da Amazodnia vem sendo extremamente debatida
nos ultimos anos. Diversos atores tém assumido posi¢des antagbnicas com relacdo ao
aproveitamento do potencial econémico da floresta Amazonica. De um lado estdo
agueles que defendem a preservacdo da floresta, sdo o0s ambientalistas
preservacionistas que possuem enorme respaldo da opinido publica internacional e, de
outro lado, aqueles que defendem a exploragdo racional dos recursos naturais da

floresta.

Disputas ideoldgicas a parte, o importante é que nédo se chegou a um consenso
e gue existe uma forte contradicdo entre o discurso de preservacdo e uma pratica de
devastacdo observada, principalmente pelo avanco da fronteira agricola incentivada
pela crescente demanda de graos, fibras e carnes para exportacdo. Ou seja, enquanto
se discute a realidade amazbnica o modelo hegemdnico neoliberal imp8e ao pais a
tarefa de ser fornecedor de produtos “commodites” o que significa uma utilizagcdo cada
vez mais eficiente dos recursos naturais.Que pressupde entre outras coisas, maior
utilizacdo de areas que aumenta a demanda por terra, tornando-a mais cara, que
finalmente leva um aumento na procura, provocando o surgimento de novas fronteiras

agricolas.

A realidade nos mostra que o discurso do desenvolvimento sustentavel
proferido pelos paises ditos desenvolvidos é mais uma barreira que 0s paises em
desenvolvimento devem transpor a fim de alcancarem um maior bem-estar para seus
povos ja que,coincidentemente, sdo nesses ultimos que estdo localizadas as maiores

reservas naturais do planeta.
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O gque se pretende com o trabalho proposto é analisar 0 modelo de politica
publica que trouxe maiores beneficios para o Estado do Amazonas em termos de
desenvolvimento econémico, comparando-0 com o custo que toda sociedade brasileira

incorre, principalmente em termos de renuncia tributaria dos entes federais.

Além disso, demonstrar que o modelo de Zona Franca de Manaus ajudou na
preservacao da floresta Amazonica devido ao tipo de industria que se instalou no Pdlo
Industrial de Manaus(PIM).

1.4.1 Objetivo Geral

Mensurar os beneficios proporcionados pelo modelo da Zona Franca de
Manaus(ZFM) frente a renuncia tributaria dos entes federativo( Governo Federal,
Estadual e Municipal), através da andlise comparativa entre quanto a sociedade
brasileira esta deixando de arrecadar e os beneficios sociais auferidos pela implantacao

e consolidacdo do modelo da ZFM.

1.4.2 Objetivos Especificos

Avaliar, através de um estudo analitico, 0 modelo da Zona Franca de Manaus
comparando o0s principais custos incorridos pela sociedade brasileira,
notadamente em termos de renuncia fiscal dos tributos (notadamente em termos
do IPI, Il, PIS, COFINS e ICMS) em relacdo ao desenvolvimento auferido pela

regido durante o periodo de vigéncia do modelo.
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1.5 Hipoteses

a) os beneficios sociais gerados pelos incentivos estabelecidos no modelo da ZFM
sdo superiores ao custo provocado pela renuncia fiscal das contribuicbes dos
entes federativos para a sociedade brasileira;

b) os contribuintes sediados na area de atuacdo da ZFM, devido a existéncia de
incentivos fiscais, ndo pagam tributos ou simplesmente contribuem abaixo do
gue deveriam fazer.

c) o modelo ZFM necessita buscar novas alternativas principalmente aquelas
ligadas a preservacdo do meio ambiente amazodnico e ao aproveitamento das

potencialidades da regiéo.

1.6 Contribuicfes do Estudo

A primeira contribuicdo do estudo que este trabalho pretende proporcionar é um
melhor conhecimento da ZFM, desmistificando alguns conceitos entre os quais se
encontra o mais pernicioso de todos: Que a ZFM é uma feroz consumidora de recursos
publicos, recursos esses que sao materializados através da isencédo e/ou reducao de
tributos. A chamada desoneracdo tributaria. Pretendemos mostrar que o modelo possui
algumas falhas, mas trouxe também inumeros beneficios a regido a ponto de realmente
nado termos idéia de como ela estaria atualmente se a ZFM nado houvesse sido fundada

h& pouco mais de quatro décadas.

Outra contribuicdo esperada é suscitar o debate sobre os incentivos fiscais da
ZFM como efetivo instrumento de desenvolvimento socioecondmico da regido.
Questionando o papel de todos: Governos, empresas, entidades e a sociedade de
forma geral no processo de geracdo de riqueza e ocupacdo territorial, sem nos
esquecer da mais importante variavel: o meio-ambiente sustentavel. Para lograr éxito

toda e qualgquer politica publica que vise ao desenvolvimento da regido devera
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promover a harmonia entre o homem amazbnico, 0 meio ambiente e vocagao

econOmica regional.

Adicionalmente o presente estudo também pode contribuir para o meio
académico, uma vez que, infelizmente, ainda sdo escassos 0s estudos sobre a regiao
e, principalmente, sobre a ZFM. Esperamos que essa nossa singela contribuicdo
influencie positivamente nossos professores e alunos a produzirem mais textos e que

esses conhecimentos sejam compartilhados com toda a sociedade.

1.7 Delimitacdo da pesquisa

Diante da abrangéncia do tema e da diversidade e complexidade das legislacdes
Federal, Estadual e Municipal necessitamos fazer algumas delimitacfes. O escopo do
presente trabalho é tratar os incentivos fiscais da ZFM e os seus reflexos na
arrecadacdo tributaria dos entes federativos envolvidos, aferindo as desoneracdes
empregadas e mensurando os impactos destes na melhoria do bem-estar da populagéo

da regido.

Devemos salientar que os dados primarios ndo sado tdo abundantes e encontram-
se dispersos em varios niveis de instituicdes. Cada qual cuidando de sua parte. A
literatura sobre o tema € escassa. Infelizmente, poucos autores tém escrito algo sobre a

temética desenvolvimento regional com foco do desenvolvimento regido da Amazonia.

Por outro lado, muitas publicacfes tém sido realizadas sobre a tematica do meio-
ambiente amazénico. Isso nos mostra que cada vez a regido cresce de importancia

para a sociedade como um todo.

Focamos nosso trabalho na Zona Franca de Manaus como um todo, apesar de

sabermos que existem setores dentro do PIM com caracteristicas proprias por sua



22

especificidade que mereceriam um estudo mais detalhado. Estamos nos referindo aos

importantes poélos: Duas rodas e Eletroeletrdnico.

Também nao temos o proposito de analisar os reflexos da ZFM fora da regiéo,
ou seja, ndo analisaremos a estreita relacdo existente entre a ZFM e as industrias
fornecedoras de matéria-prima e material secundario que estao localizadas no sul e

sudeste do pais.

1.8 Estrutura do Trabalho

O presente estudo esta estruturado em seis capitulos. No primeiro capitulo
apresentaremos uma contextualizacdo do tema pesquisado e seus pressupostos, a
problemética, a hipdtese, o0s objetivos gerais e especificos, assim como, as
contribuicbes esperadas, justificativas, delimitagcbes da pesquisa, estrutura do trabalho

e a metodologia empregada.

No segundo capitulo é apresentada uma breve reviséo da literatura. Buscaremos
uma fundamentacéo tedrica sobre o tema da dissertacédo. Direcionaremos 0 nosso foco
em duas das mais importantes teorias de desenvolvimento regional: a Teoria da Base
Exportadora e a Teoria dos Pdélos de Desenvolvimento. Por fim, proporemos uma

estratégia para desenvolvimento sustentavel da Amazonia.

No terceiro capitulo apresentaremos 0s aspectos gerais dos tributos federais e
estaduais abrangidos pelo modelo da ZFM. Abordaremos as legislacdes e os principais
incentivos fiscais envolvidos, com destaque para a arrecadacao tributéria dos entes e

as desonerac0fes ou gastos tributarios envolvidos na area de atuacao da ZFM.

O modelo da ZFM sera estudado no quarto capitulo. Faremos um levantamento

qgue se inicia no historico da ZFM, passando por atualidades, origens dos principais
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insumos e destino da producdo do polo; e finalmente, exporemos as principais
dificuldades e as perspectivas do modelo da ZFM.

Os principais indicadores socioecondmicos da cidade de Manaus e do Estado do
Amazonas serdo apresentados no quinto capitulo. Nossa misséo serd associa-los ao
modelo da ZFM, objetivando medir os impactos positivos do modelo na composi¢ao ou

formacao desses.

No sexto capitulo seréo apresentadas as consideracdes finais.

1.9 Metodologia

Segundo Marconi e Lakatos (2003, p.221-223), a especificacdo da metodologia
da pesquisa € a que abrange maior numero de itens, pois procura responder as
guestbes: como?, Com que?, Onde?, e Quanto? Corresponde aos seguintes
componentes:

a) método de abordagem apresenta a caracteristica de possuir uma abordagem
mais ampla, em nivel de abstracdo mais elevado, dos fendmenos da natureza e
da sociedade.Engloba o indutivo, o dedutivo, o hipotético-dedutivo e o dialético;

b) métodos de procedimento apresenta as etapas mais concretas da investigagao,
com finalidade mais restrita em termos de explicagdo geral dos fendmenos
menos abstratos. Os principais métodos de procedimentos sao: Historico,
comparativo, monogréafico ou estudo de caso, estatistico, tipoldgico, funcionalista
e estruturalista;

c) técnicas que sao consideradas como um conjunto de preceitos ou processos de
gue se serve uma ciéncia. Correspondem as partes praticas de coleta de dados.
Divide-se em: documentacdo indireta, abrangendo a pesquisa documental e
bibliografica; e documentacéo direta, abrangendo a observacao direta intensiva e

a extensiva;
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delimitacdo do universo - Descricdo da populagédo- O universo ou populacéo € o
conjunto de seres animados ou inanimados que apresentam pelo menos uma
caracteristica comum;

tipo de amostragem, somente ocorre quando a pesquisa ndo € censitaria. Nao
abrange a totalidade do universo. O problema é escolher uma amostra que seja
a mais representativa possivel, pois os resultados alcancados apés a analise da

amostra serao atribuidos a populacao.

No tocante a classificacdo de pesquisas, Gil (2002, p.41-45) relata que é usual a

classificagdo com base em seus objetivos gerais.Sendo assim, as classifica em trés

grandes grupos: exploratérias, descritivas e explicativas.

a)

b)

exploratdrias - tem como objetivo principal o aprimoramento de idéias ou a
descoberta de intuicdes. Envolvem: levantamento bibliogréafico, entrevistas com
pessoas que tiveram experiéncias praticas com o problema pesquisado e analise
de exemplos que estimulem a compreensao;

pesquisas descritivas — Tem como objetivo a descricdo das caracteristicas de
determinada populagéo ou fenébmeno. Entre elas, citamos: aquelas que tem por
objetivo estudar as caracteristicas de um grupo; levantar opinides, atitudes e
crencas da populacdo; aguelas que visam descobrir a existéncia de associacdes
entre as variaveis; pesquisas eleitorais entre outras;

pesquisas explicativas — Preocupam-se com a identificacdo dos fatores que
determinam ou que contribuem para a ocorréncia dos fendmenos. Explica a
razdo, o porqué das coisas e é o tipo mais complexo e delicado, ja que o risco de

cometer erros aumenta.

Desta forma, classificamos a presente pesquisa como sendo: Exploratéria -

descritiva — explicativa. E exploratéria por buscar maiores informacées sobre um

enfoque de um tema ainda n&o explorado — o modelo da ZFM com arrecadacéo,

desoneracdao tributaria e beneficios trazidos a populacéo.
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E descritiva porque descrevem as caracteristicas do modelo ZFM, com sua

legislacdo pertinente, como o respectivo histérico, reflexos nas empresas e na

populacdo geral, e, finalmente, é explicativa porque identifica os fatores que

determinam, que contribuem para o desenvolvimento da ZFM.

b)

d)

A pesquisa foi desenvolvida em etapas assim distribuidas:

foi realizada uma pesquisa bibliografica que envolveu as seguintes etapas:
escolha do tema, levantamento bibliografico preliminar, formulacdo do problema,
elaboracao do plano provisério de assunto, busca das fontes, leitura do material,
organizagéo légica do assunto, e redacao do texto;

os dados necessarios foram colhidos com propdsito de fundamentar as
conclusdes, utilizando fontes primarias e secundarias, entre elas as publicacdes
e as consultas aos sitios de diversos organismos, entre os quais: SUFRAMA,
Banco Mundial, IBGE, RECEITA FEREDAL DO BRASIL e IPEA;

delimitamos o universo da pesquisa, estabelecendo como referencial o escopo
da dissertacdo. Utilizamos conforme o caso os métodos indutivo e dedutivo;

os resultados foram cuidadosamente analisados. Ao final, realizamos a redacao
dos diversos capitulos da dissertacdo. Desta forma, a apresentacdo dos
resultados e as consideracdes sobre desempenho do modelo da ZFM foram

realizadas através de tabelas e graficos, além de um texto expositivo e analitico.
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2 REVISAO DA LITERATURA

Este capitulo pretende discutir os principais conceitos que devem ser utilizados
como um sustentaculo e referencial tedrico para o presente trabalho. Toda nossa
analise sobre o modelo da ZFM sera ancorada ndo somente nas mais tradicionais
teorias de desenvolvimento como também nas mais modernas.O nosso propésito ndo €
destrinchar todos os seus conteudos e sim utilizar os conceitos basicos para melhor

entender a realidade local.

2.1 Teorias de Desenvolvimento Regional

Nosso marco inicial € conceituar desenvolvimento econdmico e estabelecer uma
diferenca existente entre este e o conceito de crescimento econdmico. O crescimento
econdmico é “um aumento continuo do produto interno bruto em termos globais e “per
capita”, ao longo de determinado tempo. Ou seja, o crescimento esta mais ligado as
mudancas quantitativas nos niveis de produtos. Variacdes positivas quando

comparamos um periodo a outro.

O desenvolvimento econémico é “um aumento na produgdo acompanhado de
modificacdes nas disposi¢cdes técnicas e institucionais”, ou seja, o desenvolvimento
provoca modificacbes qualitativas nas estruturas econdmicas de determinadas
sociedades, provocando, em ultima analise, um aumento do bem-estar de toda a

populacao.

Gremaund...et al (2005, p.485), entende que o desenvolvimento econdmico
produz mudancas qualitativas nos niveis do produto nacional, nas composi¢cfes do
produto e na alocacdo dos recursos pelos diferentes setores da economia. Sendo que
para caracterizarmos um processo de desenvolvimento econémico, devemos observar

a existéncia, ao longo do tempo, de:
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1) Crescimento do bem-estar econémico, medido por indicadores de natureza
econdmica, por exemplo: produto nacional total, produto nacional “per

capita’”;
2) Diminuicao dos niveis de pobreza, desemprego e desigualdade; e
3) Melhoria das condic¢des de salde, nutricdo, educacédo, moradia e transporte.

Para Souza (2009, p.5) ndo existe uma definicdo universalmente aceita de
desenvolvimento econdmico.Para ele existem duas correntes:

Uma primeira de inspiragdo mais tedrica que considera crescimento como
sinbnimo de desenvolvimento.Nessa corrente enquadram-se 0s modelos de
crescimento de tradicdo neoclassica, como os de Meade e Solow, e 0s de
inspiracéo mais Keynesiana, como os de Harrod, Domar e Kaldor.
Uma segunda corrente voltada para a realidade empirica que entende que o
crescimento é condi¢do indispensavel para o desenvolvimento, mas ndo €

condicdo suficiente. Nesse segundo grupo, enquadram-se economistas como:
Lewis(1969); Hirschman (1974); Myrdal (1968); e Nurkse(1957).

Ja Mankiw (2008, p.540-542) explica que as grandes variacdes nos padrdes de
vida das populac¢des ao redor do mundo estao diretamente ligadas a produtividade que
nada mais € do que a quantidade de bens e servicos produzidos em cada hora de
trabalho de um trabalhador. Cita o capital fisico, o estoque de equipamentos e
estruturas usadas para produzir bens e servi¢cos; o capital humano, o conhecimento e
as habilidades que os trabalhadores adquirem por meio da educacgéo, treinamento e
experiéncia; 0s recursos naturais, 0s insumos para a producédo de bens e servigos
gue séao fornecidos pela natureza; e o conhecimento tecnoldgico, conhecimento que
a sociedade tem das melhores maneiras de produzir bens e servicos, como 0s

principais fatores que determinam a produtividade.

Ao longo da historia da humanidade o desenvolvimento econémico tem
ocorrido de forma desigual. Como explicar isso? Estudiosos realizaram diversas
pesquisas com proposito de verificar porque alguns lugares o desenvolvimento € maior
que outros. Chegaram a algumas conclusdes: que o desenvolvimento requer a
ocorréncia simultanea de diversos fatores que servem como espécie de alavanca que
impulsiona o crescimento dos mercados; que na maioria das vezes esses fatores nao
estavam dispersos no espaco e sim concentrados em determinados espacos

geograficos.Que mais tarde seriam denominados de dinamica regional.
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As teorias sobre a dinamica regional tém como objeto de estudo a regiédo
econdmica, sendo que o ponto de partida delas é o conceito de regido. A regido deve
apresentar caracteristicas semelhantes e uniformidade de comportamento, ou seja, 0s
impactos negativos ou positivos de determinados fatos econdémicos devem trazer
impactos uniformes em toda a regido. Um bom exemplo disso seria a adogao de
politicas publicas que visasse a um aumento de renda. Toda a regido deveria responder
de forma homogénea ndo deveria haver variacdes aleatorias e independentes em

determinados locais e em outros nao.

Desta forma a regidao é definida como um conjunto de pontos em comum do
espaco que possuam maior integracdo entre si que em relacdo ao resto do mundo.
Segundo Lemos(1988), pode-se definir uma regido como um conjunto de centros
urbanos dotados de um determinado grau de integracdo em oposicdo ao resto do
mundo, composto por centros urbanos com grau de menor de integragdo com 0s

primeiros.

Existem diversas teorias que tentam explicar a dindmica regional, ou seja, como
ocorre o processo de determinacdo da renda urbana e qual a relacdo de causa efeito
com o movimento do capital no espaco. Entre elas, citamos: aquelas desenvolvidas por
Gunnar Myrdal, Albert Hirschman, Francgois Perroux, Jacques Boudeville e Douglass C.
North.

Os tedricos procuram demonstrar que uma vez estabelecidas as vantagens ou
desvantagens comparativas dos espacos econdmicos, iniciam-se movimentos
migratorios do capital, que provocam uma reagéo imediata em outros fatores, iniciando
uma verdadeira dindmica regional, Essa dinamica impacta diretamente o processo de
acumulacdo de capital de uma regido. Se positivo, teremos um progresso, caso

contrario teremos a estagnacéo ou a ruina de determinada regiao.
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A seguir apresentaremos as duas principais teorias de desenvolvimento regional
gque estao mais ligadas ao nosso objeto de estudo: A teoria da Base Exportadora e a

Teoria do P6lo de desenvolvimento.

2.1.1 Teoria da Base Exportadora

A teoria da base exportadora foi elaborada por North, na década de 50, com
intuito de corrigir as inadequacdes das teorias da localizacdo e do crescimento regional
para explicar a dinamica da economia norte americana. Preconiza que o dinamismo do
setor exportador influencia positivamente os demais setores internos devido a dois
fatores: o efeito-renda e efeitos para frente e para tras das diversas cadeias produtivas
envolvidas no processo produtivo das exportacdes. Assim, o desenvolvimento do setor
externo leva um aumento da demanda por servicos, como: transportes, comunicacoes,

financeiros e, por insumos, notadamente por matérias primas e material secundario.

Souza(2009, p.273) faz as seguintes consideracfes sobre a teoria da base
exportadora:

A idéia fundamental da teoria da base exportadora é a de que o crescimento
das exportagdes, X, gera efeitos de multiplicacdo e de aceleragéo sobre o setor
de mercado interno, ndo exportador, N. Esses efeitos sdo produzidos pelo
efeito-renda e pelos efeitos de encadeamentos para tras e para frente do
processo produtivo, criando demanda por servicos(...) 0s impactos das
exportacdes sobre a producdo domeéstica ampliam-se com maior consumo
interno, repercutindo-se uma vez mais sobre a renda e o emprego.(...) Os
efeitos multiplicadores das exportacdes sobre o setor de mercado interno
dependem: (a) da existéncia de capacidade ociosa na economia; (b) do estoque
e da qualificacdo da mé&o-de-obra; (c) da disponibilidade de capacitacdo
empresarial; (d) da dotacdo de infra-estrutura de transporte; e (e) das ligacdes
de insumo-produto entre as atividades exportadoras e as de mercado interno.

Ja Pereira (2006, p.46) enfatiza os seguintes aspectos da teoria da base
exportadora:

[...] A partir da base de exportacdo, desenvolvem-se 0s centros nodais que,
devido a vantagens de localizacdo, possuem custos de transferéncia e de
processamento dos artigos exportados, transformando-se em importantes
centros comerciais [...] A atividade de exportacdo vista nesta perspectiva teorica
como fundamental para o crescimento econémico da regido, pode apresentar
maior ou menor nivel de desenvolvimento, podendo vir mesmo a estagnar ou
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retroceder, em fungéo de varios fatores, como por exemplo, exaustdo de um
recurso natural, custos crescentes de terra ou trabalho em relacdo a uma regido
competidora e mudancas tecnolégicas capazes de alterar a composicao relativa
dos insumos.

No tocante ao modelo Zona Franca de Manaus a teoria da Base Exportadora
pouco influenciou, uma vez que o escopo da ZFM foi atrair investimentos das mais
diversas origens para a regiao concedendo como premio incentivos fiscais, entre eles a
isencdo ou reducdo do imposto de importacdo. Sendo assim, o modelo acabou
incentivando as importagcdes. No entanto, nos Ultimos anos, as exportagfes de alguns
produtos do PIM apresentaram expressivo crescimento, contribuindo para reduzir o

déficit na balanca comercial da ZFM.

Entretanto, se considerarmos a ZFM como uma area especial, e € assim que a
legislacdo estatui, onde a venda de produtos nacional para a ZFM é equiparada a
exportacdo ha uma perfeita relacdo entre a teoria da Base e o modelo. Tanto isso
procede que o maior fornecedor insumos e comprador dos produtos do PIM sédo os
mercados da regido sudeste. Assim, a ZFM ndo somente trouxe beneficios para regido

Norte mais, principalmente, para regido Sudeste do Pais.

2.1.2 Teoria dos Pdlos de desenvolvimento

A teoria dos polos de desenvolvimento foi criada pelo economista francés
Francois Perroux em 1955. Ele idealizou essa teoria ap0s estudar a concentracao
industrial na Franca, em torno de Paris; e na Alemanha, no vale do Ruhr. Perroux
identificou que os poélos industriais de crescimento podem surgir em torno de
aglomeracdes urbanas ou préximas a grandes fontes de matérias-primas ou em torno
de locais de passagens e fluxos comerciais significativos. Salienta-se que o poélo de
crescimento possui uma forte identificacdo geografica, gerando complexos industriais
que sao capitaneados por industrias motrizes que atraem uma serie de industrias

periféricas promovendo relacbes de insumo-produto duradouras.
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Sao economias de aglomeracdo que aumentam para firmas através de
diferentes setores, citamos como exemplo: Seatle, Detroit, Birmigam, Turin, visto que,
cada uma dessas cidades € centrada em uma grande planta que realiza retornos de
escala internos e que propiciam economias de localizacdo para seus fornecedores,
contudo, as cidades sdo maiores do que as fédbricas e para que outras atividades
continuem agregadas nessas cidades elas também devem proporcionar Economias de

Escala: servigos legais, estado, varejo, educacéo, saude, lazer.

Michael Porter (1999, apud DUARTE, 2005), observa que, para analisar a
dindmica econbmica dos polos tecnolégicos, define como aglomerados as
“concentragdes geograficas de empresas e industrias concorrentes, complementares ou
interdependentes que realizam negocios entre si e/ou possuem necessidades comuns
de tecnologia, pessoas, infra-estrutura. Porter cita cinco principais caracteristicas que
beneficiariam as empresas participantes (apud DUARTE, 2005):

e Acesso a insumos e pessoal especializado;

e Acesso a informacdes técnicas e de mercado;

e Complementaridade entre negécios;

e Acesso a instituicdes e bens publicos, o que reduziria, entre outros, 0s custos
com treinamentos;

¢ Incentivos e mensuracdo de desempenho;

Também s&o cinco as condicbes apontadas por Spolidoro (1997, apud
DUARTE, 2005) como necessarias para a efetivacdo de uma tecnopole:
¢ Instituicbes de ensino superior e de pesquisa;
e Mercado e politicas governamentais;
e Condicbes empresariais favoraveis, com procedimentos administrativos
simplificados e eficientes;
e Ambiente propicio a inovacao, indo da infra-estrutura a diversidade cultural,

¢ Iniciativas locais, advindas da comunidade local e regional.
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Essas duas perspectivas podem ser complementares, mas, conforme Duarte
(2005), h& dois enfoques que merecem ser destacado:

Porter atém-se aos aspectos internos do pélo, as caracteristicas que

otimizariam os arranjos produtivos locais;

Spolidoro trata das caracteristicas do contexto onde os poélos podem surgir e

vingar.

Esses dois pontos de vista, complementares, estdo sempre presentes na
literatura sobre os aglomerados e sinalizam uma possivel ordem para a efetivacdo de
um poblo tecnolégico, baseado em um conjunto de qualidades infra-estruturais,
cientificas, socioecondmicas e politicas, pré-existentes ou induzidas em uma regido,
que cria condicbes para a implantacdo de um poélo, e também, em um conjunto de
apoios e instrumentos institucionais na regido que facilite a organizacdo empresarial a

fim de otimizar os arranjos produtivos do polo.

Souza (2009, p. 137) observa que no longo prazo, o crescimento sera
distribuido do centro para a periferia, consoante a teoria dos pélos, mas que se mantém
concentrado no espectro espacial e setorial, em regides subdesenvolvidas,
asseverando que “Enquanto a regido central cresce com altas taxas, as demais

permanecem estagnadas e perdem participagdo no produto nacional”.

A teoria dos pdélos é bastante conhecida no Brasil e, principalmente nas
economias ditas de “capitalismo tardio”. Tem sido utilizada como sustentaculo do
desenvolvimento das economias regionais, uma vez que a partir da instalacdo de uma
industria motriz as demais industrias se desenvolveriam ao redor desta, com intuito de

supri as necessidades geradas pelo sistema.
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Souza (2009, p.180-181) atribui 0s seguintes aspectos a teoria dos polos:

[...] O pdlo de crescimento tem uma forte identificacdo geogréafica, porque ele é
produto das economias de aglomeracao geradas pelos complexos industriais,
gue sao liderados pelas industrias motrizes.Um complexo industrial € um
conjunto de atividades ligadas por relagdes de insumo-produto.Ele se tornara
um polo de crescimento quando for liderado por uma ou mais industrias
motrizes; e ele se tornard um polo de desenvolvimento quando provocar
transformacg@es estruturais e expandir o produto e o emprego no meio em que
esté inserido(...) A industria motriz, lider do complexo de atividades, formando o
poélo industrial, apresenta as seguintes caracteristicas: (a) Cresce a uma taxa
superior a media da industria nacional; (b) possui inimeras ligacdes de insumo-
produto, através das compras e vendas de insumos efetuadas em sem meio; (c)
apresenta-se como uma atividade inovadora, geralmente de grande dimenséao e
de estrutura oligopolista; (d) possui grande poder de mercado, influenciando os
precos dos produtos e dos insumos e, portanto, a taxa de crescimento das
atividades satélites a ela ligadas; (e) produz geralmente para o mercado
nacional e, mesmo, para o mercado externo [...]

J& Pereira (2006, p.33) atribui as seguintes caracteristicas a teoria dos polos:

[...] A aglomeracéo territorial de industrias motrizes acaba determinando o
surgimento de um pdélo industrial complexo, o qual, em virtude da intensificagao
das atividades econbmicas, gera novos padrbes de consumo diversificados e
progressivos, ensejando o aumento de necessidades coletivas de habitacéo,
transportes, servicos publicos, colaborando também para a formacdo de
empresérios e trabalhadores qualificados(...) A formulacdo de Perroux a
respeito aos poélos de crescimento baseia-se numa ampliacdo da concepg¢éo
desenvolvimentista de Schumpeter, o qual atribuia ao empresério inovador o
papel dindmico fundamental no capitalismo.Perroux procurou ampliar esta visdo
atribuindo as unidades econémicas dominantes a capacidade de modificar as
estruturas econémicas.

O modelo Zona Franca de Manaus foi fortemente influenciado pela teoria dos
pbélos de crescimentos.O pdélo de crescimento pode se transformar em poélos de
desenvolvimento, para tanto € necessario que sejam geradas transformacfes
estruturais no sentido de promover uma expansdo da producdo e do emprego no
macro-ambiente em que atue. E no caso especifico de Manaus, nédo existia nenhum
fator localizacional preponderante, por isso, que o Governo idealizou um poélo focado
num elenco de incentivos fiscais e crediticios que serviriam para atrair os investidores

para a regiao.
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Com relacédo a ZFM contatamos que o polo Industrial de Manaus (PIM) possui
um conjunto de caracteristicas que propiciam a implantacdo e desenvolvimento de
projetos industriais, a saber: Infra-estrutura adequada, incentivos fiscais e crediticios,

disponibilidade de mé&o-de-obra entre outros.

Entretanto, Botelho (2006, p.160) faz reflexbes sobre as industrias do projeto
ZFM, especialmente a de eletrbnica de consumo, de duas rodas e a industria
emergente da biotecnologia, diante do conceito de “cluster” em Porter (A Vantagem

Competitiva das Nagdes, Rio de Janeiro: Editora Campus,1989).

Segundo Porter (1993, p.87), um pais vencedor deve possuir 04 grandes
atributos: condicbes de fatores — a posicdo do pais nos fatores de producdo, como
trabalho especializado ou infra-estrutura; condicbes de demanda — a natureza da
demanda interna para os produtos ou servi¢cos da industria; industrias correlatas e de
apoio — presenca ou auséncia, no pais, de industrias abastecedoras e industrias
correlatas que sejam internacionalmente competitivas; e estratégia, estrutura e
rivalidade das empresas — as condi¢des que, no pais, governam a maneira pela qual as
empresas sao criadas, organizadas e dirigidas.

Para Botelho (2006, p.161-162) nao temos “clusters” em Manaus. No maximo,
temos pré-clusters. Ele aponta uma serie de justificativas, entre as quais: Baixo nivel de
capacitacdo tecnoldgica, principalmente em termos de inovacao; nitida assimetria entre
a formacéo educacional, a estrutura familiar e a histéria social dos trabalhadores do
chéo de fabrica versus a alta administracdo das empresas de origem sulista; e o fato de
somente agora empresas lideres do poélo trabalharem o desenvolvimento de

fornecedores locais.
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2.2 Estratégia e Desenvolvimento Sustentavel da Amazénia

Ao realizarmos uma analise criteriosa sobre o processo de desenvolvimento da
regido amazobnica notamos que a ocupagdo se processou de forma tardia e
extremamente dependente do mercado externo. Segundo Bercker'(2007), tal ocupacéo
atribuiu grande importancia aos aspectos geopoliticos e as varias experiéncias de
planejamento territorial elaborados por diversos governos. Historicamente, foram feitas

poucas tentativas efetivas de desenvolvimento da regido.

A rigor foram realizadas trés tentativas para o desenvolvimento e ocupacao da
regido: A primeira realizada no periodo imperial por intermédio das capitanias
hereditarias- Grédo-Parda — posteriormente foi criada a capitania de Sdo José do Rio
Negro ; a segunda devido a revolucéo industrial(século XIX) que provocou um aumento
considerado na demanda pela borracha natural da Amazoénia.Fenébmeno conhecido
como o “ciclo da borracha” (1850 a 1912) e, finalmente, com a criagdo da Zona Franca
de Manaus(ZFM) em 1967.

O modelo econémico implantado na regido durante o século XX tem ignorado e
menosprezado a diversidade dos inUmeros ecossistemas amazbnicos. Segundo
Loureiro (2009, p.101-102):

A Amazbnia brasileira, na pratica, tem sido considerada nos planos
governamentais como um sistema natural homogéneo em seus quase cinco
milhdes de quildmetros quadrados. Face a tais pressupostos equivocados sobre
a natureza, as politicas voltadas para o planejamento regional que, ao longo
dos ultimos trinta e cinco anos estiveram a cargo dos organismos nacionais e
regionais, criaram instrumentos e estimulos diversos a exploracéo da natureza
gue foram aplicados, sem cuidado ou distincdo, a quaisquer ecossistemas
existentes.Atividades econdmicas tao diversas como a pecuaria, a exploracao
madeireira, a mineracdo, a garimpagem e outras que apresentaram diferentes
impactos sobre a natureza, vem sendo desenvolvidas, indiferentemente, sob
areas de florestas densas, nascentes e margens de rios, regibes de
manguezais, nas planicies, em encostas, em solos frageis ou nos raros solos
bem estruturados da regiéo.

! Bertha Koiffman Backer aborda em sua obra- “Amazénia: geopolitica na virada do Il milénio” o legado
historico e as mudancas estruturais ocorridas na regido no final do século XX, com énfase na formacao
territorial, planejamento regional e a incégnita do heartland. Aspectos de geopolitica e desenvolvimento
sustentavel.
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E indiscutivel que a implantacdo da ZFM foi a mais importante politica publica
direcionada para a regiao, pois cumpriu, mesmo que nao inteiramente, as finalidades de
criar no interior da Amazonia ocidental, um centro comercial, industrial e agropecuario

gque permitiu a ocupacao e o desenvolvimento da regiao.

A implantacdo da ZFM também beneficiou outras regibes da economia

nacional, notadamente o sudeste do pais. Segundo Salazar(2006, p.267):

As isengbes e incentivos fiscais de que desfrutam as industrias instaladas em
Manaus possibilitaram ao pais, no passado, substituir importagdes, ter acesso a
tecnologias modernas e contribuir positivamente para o desenvolvimento da
industria nacional de componentes, localizada no centro-sul do pais,
especialmente em S.Paulo [...] A legislacdo que criou o PIM criava, a0 mesmo
tempo e em contrapartida , outra area de incentivos fiscais no Sul-Sudeste do
pais. E que o Decreto-Lei N-288/1967 estabelecia que a venda de mercadorias
nacionais para Manaus equivalia a uma exportacdo para o exterior. Com isso
criou-se no Sul uma area de incentivos para a fabricacdo de componentes que
seriam incorporados aos bens produzidos em Manaus. (SALAZAR, 2006, p.267)

Segundo Botelho (2006, p.33-34), a criagdo da ZFM representou:

Uma estratégia geopolitica visando acelerar o processo de interiorizacdo do
desenvolvimento para o territrio da Amazbdnia Ocidental,respondendo aos
apelos da politica de continentalidade. Assim, a ZFM foi destinada a ser o pélo
acelerador do desenvolvimento da Amazénia Ocidental. Neste quesito, o0 modelo
oportunizou a aplicagdo de quase R$ 500 milhdes, entre 1996 e 2003, em
projetos de infra-estrutura econbmica, de pesquisa e desenvolvimento e de
capacitacao de capital humano para a evolucao cientifica e tecnolédgica da regido
atendendo demandas de todas as prefeituras da regido, bem como de
instituicbes de pesquisa e ensino, associacdes e cooperativas de producéo e
organizacfes ndo-governamentais.

Apesar de sua grande importancia, o modelo ZFM mostra-se incapaz de suprir
todas as caréncias da regido.Os recentes acontecimentos que geram uma crise
econdbmica mundial serviram para nos mostrar que os modelos de desenvolvimento
adotados pela sociedade contemporanea estdo falidos. Cada vez mais a sociedade
deve levar em consideracao a disponibilidade dos recursos naturais e a relagdo homem

/ meio-ambiente.
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Loureiro (2009, p-232-260) prop0e vias alternativas para o desenvolvimento ou
um novo tipo de desenvolvimento. Para tanto, as dividiu em trés campos de atuagéao:

e Campo de atuacdo | — Corrigindo antigos vicios e forcando o Estado a tomar o
bom caminho => envolve: a correcdo de vicios na rotina de érgdos publicos;
mudanga no comportamento tolerante do Estado sobre as ag¢des abusivas e/ou
ilegais; negociacédo do Estado com os grandes grupos econdmicos siderurgicos e
agropecuarios para internalizar beneficios na regido; execucdo de programas
essenciais para a regiao e que requerem um esforgo Nacional; e empenho e luta
da bancada politica para reverter a reproducédo entre regides do pais do sistema
centro/periferia que penaliza a regiao;

e Campo de atuacdo Il — Desenvolvendo alternativas ao modelo hegemonico
através de pequenos empreendimentos locais => Envolve: a redescoberta da
pequena producdo como geradora de emprego e renda; aproveitamento de bens
naturais por comunidades e empresas; aproveitamento dos saberes tradicionais
na producdo artesanal; dinamizacao da pequena produc¢do agricola; producdo de
alimentos para a merenda escolar; dinamizacao da pesca artesanal; a gestao de
recursos florestais ou a modernizacdo do extrativismo; o desenvolvimento do
turismo ecoldgico e cultural;

e Campo de atuacdo lll — Apoios institucionais indispensaveis => Congrega: o
papel do Estado no processo; desenvolvimento de pesquisas institucionais
voltadas para o aproveitamento da biodiversidade amazbnica e para a solugéo
de problemas regionais, desenvolvimento, por agencias de financiamento,
bancos de desenvolvimento e fomento, de politicas de financiamento e
assisténcia técnica voltadas para a pequena producdo; e implantacdo de

incubadoras de empresas.

O desafio amazbnico é diretamente proporcional ao tamanho da regido, ou
seja, é colossal. Algumas tentativas de desenvolvimento do espaco Amazoénia foram
realizadas ao longo das ultimas décadas, porém, infelizmente, poucas trouxeram

resultados inteiramente satisfatérios para o povo amazonico.Temos que analisar todos
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0s projetos desenvolvimentistas apresentados e descobrirmos o que obteve sucesso e
0 que né&o obteve e o porqué disso.

O primeiro grande equivoco cometido por grande parte das pessoas € achar
que a regido amazonica é uma regido uniforme, homogénea, formada por ecossistemas
que apresentam uma légica de funcionamento semelhante. Na realidade existem um
conjunto de varias sub-regides que apresentam, entre outras coisas, clima, vegetacao

extremamente diferente.

Desta forma, o projeto de desenvolvimento sustentavel da Amazénia deve levar
em consideracdo essas diferencas sob pena de amargar fracassos.Varios projetos
implantados na regido fracassaram por tentar, simplesmente, replicar localmente o
modelo vencedor executado em outras regides do planeta, principalmente aqueles de

origem Européia.
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3 ASPECTOS GERAIS DOS TRIBUTOS FEDERAIS E ESTADUAIS ABRANGIDOS
PELO MODELO DA ZONA FRANCA DE MANAUS

3.1 Legislacbes pertinentes e principais incentivos fiscais envolvidos

A legislacdo que regulamenta o funcionamento da ZFM é muito densa.Por ser
uma area especial e atendendo o principio constitucional da legalidade, todas as
situacdes, desde as mais simples até as mais complexas, devem estar previstas em
Lei. A legislacdo atribui uma caracteristica singular aos produtos que entram e saem

dessa Zona, comparando-o0s, por analogia, aos exportados.

Abaixo reproduzimos os principais dispositivos legais envolvendo a ZFM.

e O projeto da ZFM foi criado por iniciativa do deputado federal Francisco
Pereira da Silva, através da Lei N° 3.173, de 06/06/1957.

e O Decreto-Lei N° 288, de fevereiro de 1967 estabeleceu incentivo fiscal
especiais por um periodo de 30 anos para a implantacdo de pélos
comercial, industrial e agropecudrio em uma area continua de 10.000 Km

incluindo a cidade de Manaus.

e A Carta Politica de 1988 ratificou os beneficios oferecidos pela ZFM e
concedeu um prazo de 25 anos para os incentivos fiscais a partir da data

de promulgacao da constituicao.

ATOS DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS

TRANSITORIAS DA CONSTITUICAO BRASILEIRA,

PROMULGADA NO DIA 05.10.88.

N o - T T 1 SRR
Art. 40. E mantida a Zona Franca de Manaus, com suas caracteristicas de

area livre de comércio, de exportacédo e importacéo, e de incentivos fiscais, pelo
prazo de vinte e cinco anos, a partir da promulgacéo da Constituicao.

Paragrafo Unico. Somente por lei federal podem ser modificados os critérios
que disciplinaram ou venham a disciplinar a aprovacao dos projetos na Zona
Franca de Manaus.
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A Emenda Constitucional N° 42, de 19 de dezembro de 2003 prorrogou
por mais 10 anos o prazo dos beneficios fiscais concedidos pelo art.40 do
ADCT, ou seja, a Constituicdo estabeleceu o prazo até 2013 e a emenda o

estendeu até 2023.

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 42, de 19 de dezembro de 2003

(Publicada no D.O.U. de 31 de dezembro de 2003)

Altera o Sistema Tributario Nacional e da outras providéncias.

“Art. 92. Sao acrescidos dez anos ao prazo fixado no art. 40 deste Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias”.

Outro marco importante na historia da ZFM foi a interiorizacdo a pontos
estratégicos da Amazbnia Ocidental e Estado do Amapa dos beneficios
fiscais e extrafiscais através da criacdo das Areas de Livre Comercio
(ALCs): ALC de Tabatinga/AM, criada pela Lei N° 7.965, de 22.12.1989;
ALC de Macapa/Santana/AP, criada pela Lei N° 8.387, de 30.12.1991;
ALC de Guajara-Mirim/RO, criada pela Lei N° 8.210, de 19.07.1991; ALC’s
de Cruzeiro do Sul e Brasiléia / Epitaciolandia /AC, criadas pela Lei N°
8.857, de 08.03.1994 e ALC’s de Pacaraima, que recentemente foi
transferida para Boa Vista, e Bonfim/RR criada pela Lei N° 8.256, de
25.11.1991.

Com a finalidade de atrair investimentos para a regido, os entes federativos

concedem o0s seguintes incentivos tributarios as empresas que satisfazem as

exigéncias apregoadas pelo modelo da Zona Franca de Manaus:

Isenc&o do I.l. - Imposto de Importacéo (art. 3° e 9° do D.L. N° 288) para
produtos importados destinados ao consumo na ZFM; Reducdo de até
88% I.1. sobre os insumos destinados a industrializacéo;

Isencdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (I.P.1) art. 3° e 9° do
D.L. N° 288 para produtos destinados ao consumo ou industrializagéo na
ZFM;
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e Reducdo de 75% do Imposto de Renda de Pessoa Juridica (IRPJ),
inclusive adicionais de empreendimentos classificados como prioritarios
para o desenvolvimento regional, calculados com base no Lucro da
Exploragéo até 2013;

e Isencdo da contribuicdo para o PIS/PASEP e da Cofins nas operacdes
internas na Zona Franca de Manaus;

e Restituicdo parcial ou total, variando de 55% a 100% — dependendo do
projeto — do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagcdo de
Mercadorias e sobre Prestacdo de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagéo (ICMS);

e Crédito do ICMS concedido pela Secretaria de Fazenda do Estado do
Amazonas aos produtos oriundos de outros Estados brasileiros (art 49,
item I, do D.L. N° 288);

e Isencdo do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial urbana,
Taxas de Servicos de Coleta de Lixo, de Limpeza Pdublica, de
Conservacao de Vias e Logradouros Publicos e Taxas de Licenca para
empresas que gerarem um minimo de quinhentos empregos, de forma
direta, no inicio de sua atividade, mantendo este nUmero durante o gozo
do beneficio. (Lei Municipal n® 427/1998);

e Isencdo ou reducédo do ISS para empresas prestadoras de servicos com
projetos aprovados pela Prefeitura Municipal de Manaus (Decreto
Municipal N° 5.626/86).

Além disso, no parque industrial de Manaus(PIM), o investidor possui uma série
de vantagens locacionais, como por exemplo: Terreno a preco simbdlico, com infra-
estrutura de captacdo e tratamento de agua; sistema viario urbanizado; rede de
abastecimento de &gua; rede de telecomunicacfes; rede de esgoto sanitario e

drenagem pluvial.
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A éarea industrial é de 3,9 mil hectares, sendo que as empresas instaladas
atualmente ocupam menos de 1,7 hectare, estando disponivel para receber novos

empreendimentos mais de 2,2 hectares.

O governo brasileiro, por meio da Suframa e de outros organismos
governamentais, realiza elevados investimentos em infra-estrutura, para que o
investidor tenha atendido todas as condi¢des para instalar seu empreendimento no Pélo

Industrial de Manaus.

3.2 Arrecadacao

Os incentivos fiscais sédo indispensaveis a instalacdo e manutencdo de
empreendimentos no Pdlo Industrial de Manaus, entretanto € interessante observar que
essa atividade produtiva gera uma arrecadacdo tributaria em todas as etapas da

producao.

Concentraremos nossos estudos na arrecadacdao dos tributos federais e
estaduais. A tabela 01 nos apresenta a arrecadacéo tributaria Federal dos Estados que

compde a segunda regido fiscal dos anos de 2008 a 2010.

A primeira constatacdo que temos € que a arrecadacdo tributaria Federal foi
afetada pela crise econdmica mundial de 2009. A arrecadagdo de 2009 decresceu
cerca de 8,41% em relacdo ao ano de 2008. Em relagéo a arrecadacdo dos Estados, os
gue foram mais afetados foram: Amazonas (13%) e Para (2,1%). Justamente o0s

Estados que s@o os maiores arrecadadores da regido.

Entretanto, a arrecadacdo tributaria Federal recuperou a sua trajetoria de
crescimento. Em 2010, houve um crescimento na ordem de 16,5% em relagéo a 20009.
Se fizermos essa comparacdo em relacdo a ano de 2008, também verificaremos que

houve um crescimento. Desta feita na ordem de 6,71%.

No tocante a arrecadacdo do Estado do Amazonas: em 2010, houve um

aumento de arrecadacéo de 19,1% em relacao ao de 2009 e 3,5% em relagéo a 2008.



43

Demonstrando que os efeitos da crise econdmica mundial foram amplamente

superados.

Apesar dos incentivos fiscais, a participacdo da arrecadacdo do Estado do
Amazonas é muito expressiva. Em 2008, representou cerca de 66,2% daquilo que é
arrecadado na segunda regido fiscal da Receita Federal. Em 2009, essa patrticipagéao foi
de 62,8%; e de 64,2% em 2010. Ou seja, 0 mito existente que nao se paga tributos na
ZFM nao se sustenta, uma vez que a arrecadacao tributaria Federal no Estado é

disparada a maior da regiéo fiscal.

Tabela 01 - Arrecadacao por Estados da 22 Regido Fiscal da RFB, 2008 — 2010

(R$ 1.000)
aNOS | AC AM AP PA RO RR TOTAL
(% total)
7.156.453
2008 | 504012|  (66,2%) 230.155| 5 411119 635.407| 181.049 |10.818.398
2000 | 236.441 6('2518'333 219.584| 2.360.010| 673.964| 196.004| 9.907.888
2010 | 289.392 7('2282'07/07)7 214.418| 2.619.573| 790.131| 221.415|11.543.708

Fonte: Sistema DW-Arrecadacéo — Receita Federal
Obs: Nao inclui Receita Previdenciaria.

A atividade produtiva da ZFM também gera a arrecadacdo de tributos
estaduais. A tabela 02 nos mostra a arrecadacao tributaria no Estado do Amazonas
desde 2005 até 2009.
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Tabela 02 — Evolugcdo Mensal da Receita Tributaria do Estado do Amazonas

2005 - 2009 (R$ 1.000)
Meses 2005 2006 2007 2008 2009
Janeiro 251.309 293.625 304.432 354.944 363.577
Fevereiro 242.618 279.436 297.690 366.585 348.788
Marco 236.944 260.416 273.682 329.305 307.046
Abril 246.365 287.199 330.641 365.883 352.236
Maio 253.082 297.674 317.642 377.777 363.263
Junho 261.142 296.985 336.252 378.477 353.523
Julho 269.544 301.248 335.632 425,153 354.035
Agosto 266.272 300.982 323.950 415,122 365.484
Setembro 287.173 322.775 364.451 462.053 417.667
Outubro 297.251 323.375 372.604 499.170 441.338
Novembro 295.574 317.082 369.014 528.497 489.239
Dezembro 298.031 315.586 365.540 449,987 485.882
Total 3.207.310 3.598.389 3.993.537 4,954,961 4.644.087
Média anual 267.109 299.699 332.628 412.746 386.840

Fonte: Gans/Dearc/SEFAZ-AM

Os numeros nos mostram que houve um crescimento da arrecadacdo dos
tributos estaduais. Em 2005, o Estado arrecadou cerca de R$ 3,2 bilhdes. Em 2009,
esse numero saltou para R$ 4,6 bilhdes, um acréscimo na ordem de 43,8%.
Demonstrando que, apesar dos incentivos fiscais proporcionados pela ZFM, a
arrecadacdo fiscal estadual é extremamente significante. Mais uma vez o “mito” que

ninguém paga tributos no Amazonas € derrubado.

7

Outro ponto que devemos observar € o comportamento da arrecadacédo do
ICMS (principal tributo do Estado). Ao realizarmos uma analise notaremos um

expressivo crescimento entre o periodo observado, conforme a tabela 03.

A arrecadacdo saltou de aproximadamente R$ 2,9 bilhes em 2005 para R$
4,3 bilhdes em 2009, um crescimento na ordem de 48,3%. Vale salientar que os
reflexos da crise econdmica mundial foram poucos sentidos localmente. Houve uma
gueda da arrecadacdo no ano de 2009 se compararmos com 0 ano de 2008 na ordem

de aproximadamente 7%.
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Tabela 03 — Evolucéo da Arrecadacao do ICMS, 2005 — 2009

(R$ 1.000)

Meses 2005 2006 2007 2008 2009

Janeiro 241.680 278.322 288.838 331.811 342.603
Fevereiro 224.848 261.314 271.853 345.627 314.888
Marco 215.144 235.208 251.735 301.555 278.947
Abril 228.451 269.571 307.275 340.466 322.452
Maio 235.095 274.788 292.853 352.715 332.185
Junho 242.338 275.873 312.413 346.638 325.520
Julho 250.867 279.720 307.458 393.074 321.613
Agosto 247.281 276.075 295,945 385.740 339.840
Setembro 267.031 302.121 340.828 436.330 384.078
Outubro 278.030 300.481 349.799 471.685 420.055
Novembro 279.728 299.817 346.737 494.414 458.764
Dezembro 275.350 295.380 338.909 407.421 449,058
Total 2.987.848 3.350.676 3.706.650 4.609.484 4.292.012
Media anual 248.820 279.056 308.720 383.956 357.500

Fonte: Gans/Dearc/SEFAZ-AM

A tabela 04 nos apresenta a arrecadacdo mensal do ICMS em 2009 distribuida
pelos setores: Industria, comercio e servicos.

Ao analisarmos os dados notaremos que a arrecadagdo do més de marco foi a
pior do ano. Sendo que a maior queda ocorreu no segmento industrial. A arrecadacao
desse més foi de, aproximadamente, R$ 133 milhdes contra uma média anual de R$
179 milhes.
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Tabela 04 — Arrecadacédo Mensal do ICMS 2009

(R$ 1.000)

Meses IndUstria Comércio Servicos Total ICMS

Janeiro 162.174 137.532 42.896 342.602
Fevereiro 147.357 130.374 37.156 314.887
Marco 132.925 109.157 36.863 278.945
Abril 161.667 121.545 39.239 322.451
Maio 159.119 135.259 37.807 332.185
Junho 161.475 126.089 37.955 325.519
Julho 151.159 131.785 38.668 321.612
Agosto 171.381 129.298 39.160 339.839
Setembro 191.606 150.078 42.394 384.078
Qutubro 226.028 149.562 44.464 420.054
Novembro 254.673 159.863 44.227 458.763
Dezembro 230.550 175.722 42.785 449.057
Total 2.150.114 1.656.264 483.614 4.289.992
Media anual 179.176 138.022 40.301 357.499

Fonte: Gans/Dearc/SEFAZ-AM

Outro ponto que devemos destacar é a participacdo média dos setores em 2009.
De acordo com o grafico 01, A participacdo da arrecadacdo da industria € muito
expressiva, cerca de 50%. Vindo a seguir o comercio com cerca de 38% e 0s servigcos
com 12%.

‘-‘h—‘"‘-——__

Gréfico 01 — Participacdo Média dos Setores em 2009
Fonte: Gans/Dearc/SEFAZ-AM

Outro ponto que merece destaque € a relacdo dos maiores contribuintes de
ICMS do Estado em 2009. Ao analisarmos a tabela 05, contatamos, primeiramente, que

0os 15 maiores contribuintes desse imposto sdo responsaveis por cerca de 52% da
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arrecadacdo total e que somente a Petrobras responde por 20%. Desta maneira, ha
uma concentracao que ndo é benéfica para o Estado, pois qualquer crise a arrecadacao

podera ser afetada negativamente.

Na relacdo dos 15 maiores contribuintes nota-se uma presenca contundente das
empresas do PIM. Cerca de 10 empresas tem ligacdes estreitas com a ZFM, dito de
outra maneira, estdo sediadas no polo atraidas que foram pelos incentivos fiscais.
Contudo, mesmo sendo beneficiadas pelo modelo pagam substanciais volumes de

Impostos.

Tabela 05 - Maiores contribuintes de ICMS
Jan — Dez 2009

Ranking |Empresas %Part. %acum
1 Petréleo Brasileiro S/A - Petrobras 19,91 19,91
2 Sansung Eletrénica da Amazénia Ltda 4,75 24,66
3 Moto Honda da Amazo6nia Ltda 3,95 28,61
4 Lg Electronics da Amazobnia Ltda 3,19 31,80
5 Arosuco Aromas e Sucos Ltda 3,16 34,96
6 Petrobras Distribuidora S/A 2,97 37,93
7 Philips da Amazonia Ind Eletronica Ltda 2,49 40,42
8 Telemar Norte Leste S/A 2,13 42,55
9 Vivo S/A 1,69 44,24
10 Tim Celular S/A 1,62 45,86
11 Empresa Brasileira de telecomunicacfes S/A 1,43 47,29
12 Semp Toshiba Amazonas S/A 1,32 48,61
13 Panasonic do Brasil Limitada 1,14 49,75
14 Yamaha Motor da Amazonia Ltda 1,09 50,84
15 Recofarma Industria do Amazonas Ltda 0,98 51,82

Fonte: SEFAZ-AM

3.3 Desoneracéao Tributaria

A desoneracao tributaria sera mensurada neste estudo por intermédio de um
demonstrativo denominado: Demonstrativo dos Gastos Governamentais Indiretos de

Natureza Tributaria — Gastos Tributarios.
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Vale salientar que tal demonstrativo tem sido elaborado pela RFB anualmente
para atender os seguintes dispositivos legais:

e Art. 165 paragrafo 6 da Constituicdo Federal que estabelece a obrigacéo
de o Poder Executivo apresentar demonstrativo regionalizado do efeito,
sobre as receitas e despesas, decorrentes de isencdes, anistias,
remissdes, subsidios e beneficios de natureza tributéria, financeira e
crediticia;

e Lei Complementar N - 101 inciso Il que estatui que o projeto da Lei
Orcamentario Anual (LOA) sera acompanhado de documento conforme
disciplinado no art 165 paragrafo sexto da CFB, bem como das medidas
de compensacdo das renuncias de receitas e do aumento das despesas

obrigatérias de carater continuado.

O Demonstrativo dos Gastos Governamentais Indiretos de Natureza
Tributaria 2011 que foi elaborado pela Receita Federal apresenta o seguinte conceito

de desoneracdo tributaria (2010, p.6 e 7):

Sao consideradas desoneracdes tributarias todas e quaisquer situacdes que
promovam: presun¢des crediticias, isenc¢des, anistias, reducdes de aliquotas,
deducdes ou abatimentos e adiamentos de obrigacdes de natureza
tributéria...Tais desonera¢des podem servir para: simplificar ou diminuir os custos
da administracdo; promover a equidade; corrigir desvios, compensar gastos
realizados pelos contribuintes com servicos ndo atendidos pelo Governo;
compensar acdes complementares as fungdes tipicas do Estado desenvolvidas
por entidades civis; promover a equalizacdo das rendas entre regides; e

incentivar determinado setor da economia.

Como podemos notar os beneficios fiscais da ZFM encontram respaldo em
varios dispositivos citados, principalmente: o de promover a equidade e a equalizacdo

das rendas entre regides.
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A tabela 06 nos apresenta a previsdo dos gastos tributarios para 2011 por

funcd@o orcamentéria regionalizado a precos correntes. A primeira constatacao € que 0s

gastos previstos para a regido Norte ocupam a segunda colocacdo, com 19,59% do

total. A regido Sudeste ocupa a primeira colocacdo com 50,50%, em terceiro a regido

Sul com 11,80%.0u seja, a participagdo das regibes Sul/Sudeste corresponde a

62,30%.Do total previsto para a regido Norte cerca de 42,02% pertence ao segmento

do comércio e servicos e 32,21% a industria.

Tabela 06 — Previsdo dos Gastos Tributarios 2011 Por Funcdo Orcamentaria
Regionalizado

Em RS 1,00

Funcio Orcamentaria Norte Nordeste Centro-Oeste Sudeste Sul Total
Legmslativa
Judiciania
Essencial a Justica
Administragdo
Defesa Nacional
S Publica
Relagdes Exteriores
Assisténcia Social 131.551.693 647.383.211 487.680.805 3.482.286.229 253.571.900 5.604.482 838
Satide 200.044.970 947.122.925 1.288.583 453 9.692.957.310 1.273.039.512 13.500.748.169
Trabalho 289.101.346 1.078.672.813 1.157.565.783 0.048.441 321 1.667.496.910 13.241.278.172
Educagio 200.323.149 622.795.231 346.062.346 2.961.029.104 258.130.672 4.988.540.502
Cultura 31.766.217 69.470.867 79.613.490 1.404.255.042 138.300.321 1.724.403.936
Direitos da Cidadama 6.333.212 34.558.442 20.018.706 486.200.792 77.006.506 633.138.038
Urbanismo
Habitagdo 96.096.302 451.596.008 220.105.143 1.837.884.6534 472.844.395 3.078.526.500
Saneamento 280.545 685218 557281 6.191.987 1.229.194 2044224
Gestfio Ambiental
Ciéncia e Tecnologia 118.369.220 256.947.900 170.073.394 4.080.001.434 334.571.170 5179963119
Agmicultura 1.525.620.278 1.124.031.830 621.437.933 5.415.293.235 003.667.341 9.590.050.857
Organizagho Azraria 1395471 12369038 163863 417601 6740377 15243661
Industria 6.519.950.899 4.731.022.679 019.463.735 5.081.496.31 2.086.964 469 20.238.900.119
Comércio e Servigo 13.320.408.763 2.109.412 380 1.392.640.002 10.512.802.54 4.378.506.719 31.722.970.413
Comunicagdes 1.529.883 3.133.387 0 134.401 672 21.608.328 180.693.271
Energia 51.347.602 1.885.094.138 104.784.901 1.371.361.167 133.366.407 3.646.134.216
Transporte 122 860.667 07.180.941 71.783.385 1.910.657.881 106.866.271 2315358144
Desporto & Lazer §.929.063 39381.822 72061638 273363325 39.764.831 403.700.678
Encargos Especiais
Total 22.735.229.281 14.111.087.528 6.917.908.597 58.623.000.947 13.695.675.923 116.082.902.877
Arrecadacio Estimada 14.254.264.262 39.062.053.907 78.174.63L.605 442.953.502.441 76.083.299.106 650.527.751.320

Fonte: Receita Federal — Subsecretaria de Tributacdo e Contencioso / Coordenacao
Geral de Estudos, Previsdo e Andlise.

A tabela 07 nos exibe a previsdo dos gastos tributarios para 2011 por funcdo

orgamentaria e por modalidade de gasto. Concentraremos as nossas analise nos

gastos provenientes da ZFM.
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Tabela 07 — Previsdo dos Gastos Tributarios 2011 Por Fungdo Orcamentaria e Por
Modalidade de Gasto

Funcao Gasto Tributario Previsdo 2011 |% Total % do
Orcamentaria (R$ 1.000) da Total
Funcao Geral
Agricultura Agricultura e Agroindustria 7.585.212 79,09 6,53
Agricultura ZFM e Amazobnia Ocidental 785.864 8,19 0,68
Agricultura SUDENE 603.225 6,29 0,52
Agricultura SUDAM 489.034 5,10 0,42
Agricultura Op.Fundos Constitucionais 64.182 0,67 0,06
Indastria Microempresa- EPP 4.671.829 23,08 4,02
IndUstria Informética 4.136.277 20,44 3,56
Industria ZFM e Amazobnia Ocidental 3.289.128 16,25 2,83
Indastria SUDENE 2.524.718 12,47 2,17
Indastria SUDAM 2.046.787 10,11 1,76
Comeércio Micro Empresa- EPP 18.687.318 |58,91 16,10
Comeércio ZFM e Amazonia Ocidental 8.873.076  |27,97 7,64
Comeércio Imp.MP e PI - ZFM 1.423.740 4,49 1,23
Comeércio Aliquotas Diferenciadas 1.091.370 |3,44 0,94
Comércio Mercadorias — ZFM/ALC 1.006.671 3,17 0,87

Fonte: Receita Federal — Subsecretaria de Tributacdo e Contencioso / Coordenacao
Geral de Estudos, Previsdo e Andlise.
Obs: Foram relacionados o0s cincos maiores gastos por funcédo orcamentaria.

Na funcdo orcamentaria agricultura, a ZFM possui

um montante de,

aproximadamente, R$ 786 milhdes (8,2% do total da funcdo). Salientamos que a
participacdo da Sudene corresponde a, aproximadamente, 6,3%. O destaque absoluto
€ a participacdo de 79% dos gastos em agricultura e agroindastria. Demonstrando que,
de fato, a preocupacdo do Governo € incentivar a agricultura em localidades que, por

certo, ndo sao areas de atuacdo da ZFM e Sudene.

Na funcdo or¢camentaria industria, os gastos com a ZFM estdo estimados em,
aproximadamente, R$ 3,3 bilhdes, correspondendo a 16,3% do total dessa funcdo. A
participacdo dos gastos com a microempresa e empresa de pequeno porte é de 23%, 0
do segmento de informatica 20%, do setor automobilistico 8,5%, da SUDAM 10,1% e

da SUDENE 12,5%. Ou seja, 0os gastos com o setor industrial da ZFM s&o expressivos,



51

mas estdo distante de segmentos que j& estdo consolidados, entre eles: o setor

automohilistico e o de informética.

Na funcdo orcamentaria comercio e servigos, 0s gastos com a ZFM e Amazbnia
Ocidental sdo estimados em, aproximadamente, R$ 8,8 bilhdes, correspondendo a
27,9% do total dessa funcdo. A fungdo mercadorias — ZFM e ALC- 3,2%; a fungéo
aliquotas diferenciadas — ZFM e ALC- 3,4%; importacdo de matéria prima, produtos
intermediarios e material de embalagem 4,4%. A participacdo mais expressiva nessa
funcdo é das micro e pequenas empresas com 58,9%. Mais uma vez a prioridade das

acOes governamentais estao direcionadas a areas distintas da ZFM.

A tabela 08 e o grafico 02 nos apresentam uma comparacdo dos gastos
tributarios da ZFM e Amazénia Ocidental nos anos de 2008 e 2011.

Tabela 08 - Previsdo do Gasto Tributario da Zona Franca de Manaus e Amazobnia
Ocidental

2008 / 2011 (R$ 1.000)

Agricultura | Industria | Comércio Total

2008 838.265 | 3.733.177 | 6.514.315 | 11.085.758
2011 785.864 | 3.289.128 | 8.873.076 | 12.948.069

Fonte: Secretaria da Receita Federal do Brasil

Ao analisarmos, cuidadosamente, a composi¢cao dos gastos nos trés segmentos

constatamos que:

¢ No segmento da agricultura houve uma reducéo na ordem de 6,25%;
e No segmento industrial também houve uma reducéo de 11,9%;
e No segmento comércio e servigos houve um acréscimo na ordem de 36,2%;

e Na somatoria dos trés segmentos houve um aumento de 16,8%.
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Grafico 02 — Participacéo (%) Gastos Tributarios dos segmentos em 2008 / 2011

Outro aspecto importante no tocante a desoneracdo de tributos € a classificacéo.

A tabela 09 nos mostra os principais gastos tributarios para o ano 2011 a precos

correntes.

A primeira colocacédo do “ranking” dos gastos pertence ao segmento das

Microempresas e Empresas de Pequeno Porte com a participacdo de 20,12% do total.

A ZFM possui uma participagao expressiva de 15,30% dos gastos totais.

Tabela 09 — Principais Gastos Tributarios 2011, a Precos Correntes

(R$ 1.000)
Class. |Modalidade Previsao % no Total
2011 dos Gastos
1 Microempresas e Empresas de Pequeno |23.359.148 20,12
Porte- SIMPLES
2 Zona Franca de Manaus — ZFM 17.763.409 15,30
3 Entidades sem Fins Lucrativos 11.918.097 10,27
4 Rendimentos Isentos e Nao Tributaveis —|10.268.242 8,85
IRPF
5 Agricultura e Agroindustria 7.585.212 6,53
6 Deducbes do Rendimento Tributavel do|6.107.335 5,26
IRPF
7 Desenvolvimento Regional 5.988.014 5,16
8 Beneficios Trabalhador 5.969.033 5,14
9 Informéatica 4.136.277 3,56
10 Pesquisa Cientifica e Inovacao | 3.301.137 2,84

Tecnologica de Produtos

Fonte: Receita Federal — Subsecretaria de Tributacdo e Contencioso / Coordenacao
Geral de Estudos, Previsédo e Andlise.
Obs: Foram relacionados os dez principais gastos.
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Um indicador importante de desoneracéo tributaria € a composi¢cao dos gastos
consolidados por tipo de tributo. A tabela 10 nos apresenta os gastos dos tributos

comparando-os com o PIB, a receita administrada e o total dos gastos.

A primeira constatacdo que temos € que o0s gastos tributarios totais
representardo cerca de 2,98% do PIB do pais e 17,84% da receita administrada pela
RFB. Isso de certa forma ira aliviar a carga tributaria que se encontra em um patamar

em torno dos 34% do PIB (conforme anexo B).

Podemos também notar a expressiva participacdo do Imposto sobre a Renda e
Proventos de qualquer natureza (39,35% sobre o total). Destaque para o imposto da
pessoa juridica que representa 24,24% do total.

Tabela 10 — Previsdo dos Gastos Tributarios 2011 — Consolidacao por Tipo de Tributo,
a Precos Correntes.

Previsio Participacio (%)
Tributo 011 Receita Total dos
(R3) PIB Administrada Gastos

L Imposto sobre Importacio 2.363.084.053 0,06 0.36 104
II. Imposto sobre a Renda e Proventos de qualguer natureza 45.682.508.680 117 702 39,35
Ila) - PessoaFisica 16.831.945877 043 259 14,50
k) - Pessoa Juridica 28143772720 0,72 433 2424
Ic) - RetidonaFonte 706.790.083 0,02 0.11 0,61
II. Imposto sobre Produtos Industrializados 19.607.536.166 0,50 30l 16,89
IMa) - Operacdes Intemas 17.417.754 578 045 268 15,00
Mb) - Vinculado a Importacio 2.189.781.588 0,06 0,34 1,89
IV. Imposto sobre Operacies Financeiras 1.297.010.564 0,03 0.20 1,12
V.  Imposto s/ Propriedade Territorial Rural 15.245.661 0,00 0,00 0,02
VI  Contribuicie Social para o PIS-PASEP 6.542.567.981 0,17 L0l 5,64
VII. Contribuicie Social sobre o Lucro Liquide 5.830.436.706 0,15 0,90 5,02
VIIL Contribuicio p/ Financiamento da Seguridade Social 34.617.996.529 0,59 532 29,82
I¥. Contribuicio de Intervencio no Dominio Econdmico - CIDE 116.515.937 0,00 0,02 0,10

Total 116.082.902.877 2,08 17.84 100,00

Receita Administrada - RFB 650.527.751.320 16,71 100,00
PIB 3.892.476.264.150 100,00

Fonte: Receita Federal — Subsecretaria de Tributagdo e Contencioso /
Coordenacéo Geral de Estudos, Previsdo e Andlise.
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A previsdo dos gastos tributarios 2011 regionalizados e por tributo a precos
correntes € outro indicador importante. Os dados contidos na tabela 11 nos mostram
gue a regido Sudeste € a grande beneficiada com as desoneracgdes, cerca de 50,50%
do total. A regido Norte ocupa a segunda colocacdo com cerca 19,59%.A regiao

Centro-Oeste possui a menor participacao (5,96%).

No tocante a participacéo por tributo, a regido Norte detém cerca de 71,34 do
IlI., 11,12 do IRPJ, 59,13 do IPI, 14,04% do PIS/PASEP e 13% da COFINS.Sao
participagbes expressivas comprovando que o Governo Federal tem se preocupado

com o futuro da regiéo.

Em termos de comparacao a regido Sudeste detém: 23,33% do I.1., 56% do |.R,
90% do IR Retido na Fonte, 46% do IOF, 62% da COFINS, 88% da CIDE e 57,42% do
PIS/PASEP.

Tabela 11 — Previsdo dos Gastos Tributarios 2011 Regionalizados e por Produto, a
Precos Correntes

Previsio
Tributo 2011 Norte Nordeste Centro-Oeste Sudeste Sul
(RS)
I Imposto sobre Importagio 2.363.084.053 1.685.827.980 44047595 16.440014 551.197.013 65571451
il Imposto s/ a Renda e Proventos de qualquer natureza 45.682.508.680 3.744.038.331 7420.177.259 3.314.763.599 25.576.632.811 5.626.896.682
Ma) - PessoaFisica 16.831.945.877 508.763.538 2342735610 1.462.175.173 10.041.228.502 2387.043.054
IIb) - Pessoa Juridica 28.143.772.720 3.130.181.107 5071.170.590 1.831.603.733 14.894.785.967 3.216.031.324
M.c) - RetidonaFonte 706.790.083 15.093.685 6.271.059 20.984.693 640.618.342 23.822.304
OI.  Imposto sobre Produtos Industrializados 19.607.536.166 11.594 400282 1.753.227 467 615.482.626 4260427283 1.383.908 508
Mla) - Operagdes Internas 17.417.754.578 9.975.690.299 1.585.681.022 605.703.757 3.888.844.177 1.361.835322
Mb) - Vinculado 4 Importagio 2.189.781.588 1.618.700.982 167.546.445 0.778.869 371.583.106 22.073.186
IV. Imposto sobre Operagdes Financeiras 1.297.010.864 106.154.164 272558279 179.744.572 600.430.973 138.122.875
V. Imposto s/ Propriedade Territorial Rural 25.245 661 1205471 12.569.038 463863 4176912 6.740377
VI Contribuigio Social para o PIS-PASEP 6.542.567.981 018.523.624 619.205.581 464.332.995 3.756.732.894 783.772.886
VIL Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido 5.830.436.706 145.754.988 531.958.308 417.320.549 3.656.229.280 1.079.173.580
VI Contribuico p/ Financiamento da Seguridade Social 34.617.996.829 4.537.628.780 3454.752.782 1906393712 20.114.352.945 4.604.868.611
IX. Contrbuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico - CIDE 116.515.937 1.515.660 2501.522 2.966.966 102.820.836 6.620.952
Total 116.082.902.877 22.735.220.281 14.111.087.828 6.917.908.897 58.623.000.947 13.695.675.923

Coordenacéo Geral de Estudos, Previsao e Analise

Alguns tributos tem importancia fundamental para a ZFM. Faremos, entdo, uma

analise mais apurada desses. A tabela 12 reproduz a descricdo legal do imposto de
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importacdo com montantes de gastos da ZFM e as respectivas participacdes no PIB, na

receita administrada pela RFB e no total do imposto de importacéo.

Constatamos que o prazo de vigéncia do I.l. para a ZFM é até 05/10/2023. A
isencdo, reducdo e demais beneficios do I.I. para ZFM possui uma participacdo
inexpressiva em termos de PIB (0,0425%) brasileiro, 0,2543% da receita administrada
pela RFB e 7,14% do I.I. total.

Tabela 12 — Gastos Tributarios 2011 — Descricdo Legal por Tributo — Imposto sobre
Importacéo

I —

Prazo Partcipacio (%)
Gasto Tributario de Previsio 2011 PIE Receita Imposto
Vigencia Administrada| Importacio

1. | Zona Franea de Manaus e Amazénia Ocidental Are 051002023 L6584, 268.059 0,042 0,254 714

L1 |Izencio do imposto na enfrada de mercadonas na ZFM. destmadas 253.149.376 0.0063 0.0389 1,09

a seu consumo miermno ou ndustrizlizagio em quakquer sran

mehesive beneficiamento, apropecuana, pesea, metalagio e a

estocapem para resxportagio, com excecio de amas e mmgies,

fimo, bebudas alcookcas, aufomovels de passagenos, produtos de
13 & cosmeticos.

D.L. 288/67, art. 3%, § 1%

D.L. 356/68, art. 1%

Lt 803290, art. 4%

Lex 8.387/91, art. 1%

Constitwgdo Federal ADCT. at 40.

1.2 |[REDUCAO do imposto m saida de produtes industrializades m 1.401.418.683 0,0360 0.2154 6,04
ZFM, para qualquer ponto do termtdne nacional
1.2.1) Bens de informatica - coeficiente de REDUCAOQ resultante da 135.064.143 0,0033 0,0208 0,58
relacio entre oo valores de motérias-primes 2 outros mswmes
nzclonzs e da mio-de-obm empregada no processo produtivo, & os
valores de maténas-primas e demals mswmos nacionals e estrangemros;
e da mao-de-obra enpregada.
1.2.2) Automévers, tratores e cutros veieulos ternestres - coeficiente de 1.493.541 10,0000 10,0002 0,01
REDUCAD acrescido de cmco pontos perceniuzis.
1.2.3| Damais produtos - REDUCAO de 35% (citenta & oito por centa). 1.264.860.599 0,0325 0,1944 548
DL. 28867, at. T, II;

Lai 838791, art. 1%

Constitwigo Faderal ADCT, art 40;
Portaria Intermimisterial 272/93, art. 1°

1.3 |Izengio do imposto, até o lmite d= compras de USE 2.000, no caso a 0.0000 10,0000 0,00
de bagagem de vizjantes procedentes da ZFML
DI 243488 at 1° 10 "™

Lai 8.032/90, art. 2°, 11, "d™;

Censtituigio Faderal ADCT, art. 40.

Fonte: Receita Federal — Subsecretaria de Tributagdo e Contencioso /
Coordenacéo Geral de Estudos, Previsao e Analise

Outro tributo de fundamental importancia para ZFM é o IPI. A tabela 13 nos
apresenta os gastos com IPI operagfes internas da ZFM e as participacdes em relacao

ao PIB, a receita administrada pela RFB e ao total do IPI.
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Comprovamos que o prazo de vigéncia do incentivo do IPI para a ZFM vai até
05/10/2023. Com relacdo as participagbes consignamos que IPl € o mais importante
tributo para a ZFM. Pois possui participacdo de 0,25% do PIB brasileiro, cerca de 1,5%
da receita administrada pela RFB e 27,11% do gasto total do IPIl. Concluindo: qualquer
mudanca na legislagdo do IPI podera afetar drasticamente no bom funcionamento da
ZFM.

Tabela 13 — Gastos Tributarios 2011 — Descricdo Legal por Tributo — Imposto sobre
Produtos Industrializados, operacdes internas

Prazo Participacio (%)
Gasto Tributario de Previsie 2011 PIB Receita IPI

Vigéncia Administrada

1. |Zona Franca de Manaus ¢ Amazénia Ocidental Ate 051072023 0,635, 7584.194 0,23 142 2711

1.1 |Tzencio do imposto para todas as mercadonias produzndas na ZFM, B310.514 539 0,21 128 23.25
quer 52 destmem ao seu consume mbemno, quer 3 comercializacio em
qualquer ponte do tenttone macional, com excecio de armas e
nomugdes, fume, belndas alecolicas, automovels de passageiros,
produtes de perfunena e cosméticos.

DL 28867, art O, § 1%

Le: 8.387/91, art. 17

Emends Constitucional n® 42.

1.2 |Equivaléncia a wna exportagio brasileina parm o estrangeo na 1.378.269.655 0,04 021 3,86
remessa de mercadonias de origem nactonal para consumg, ou
mdustrializagio na ZFM, ou reexportagio para o estangemo, ou
ainda para serem remetidas 3 Amazéna Ocidental

DL 28867, art 4%

DL 356/68 art 1°

L3 |Izencio do imposto para os produtes elaborados com matérias- 0 0,00 0,00 0,00
primmas agricolzs e extrativas vegetas de producie rgioml exclisne
2 de onigem pecudria, per estabelecimentos localizados na Amazdnia
eidental

DL 143575, at. 6"

Fonte: Receita Federal — Subsecretaria de Tributacdo e Contencioso /
Coordenacédo Geral de Estudos, Previsdo e Andlise.

A tabela 14 nos exibe os gastos com IPI vinculado a importacao da ZFM e as
participacfes: em termos de PIB, receita administrada pela RFB e IPI vinculado a

importacao.

O prazo de vigéncia do incentivo é até 05/10/2023 também para essa categoria
de IPI. A participagdo em termos de PIB (0,04%) € inexpressiva; no tocante a receita

administrada pela RFB é 0,25% e cerca de 13,5% em relag&o ao total desse categoria.
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Tabela 14 — Gastos Tributarios 2011 — Descricdo Legal por Tributo — IPI Vinculado a
Importacdo

FmR$ 1,00
Prazo Participacio (%)
Gasto Tributario de Previsio 2011 Receita  |IPI-Vinculado
I PIB L . N
Vigéncia Administrada| a Importacio
1. |Zona Franca de Manaus e Amazonia Ocidental Ate 051072023 1.604.717.587 0,04 0,25 13,51
1.1 |Isencio do imposte nz entrada de mercadorias ma ZFM, destinadas 3 1.604.717.587 0,04 025 1351

51l consumn interno, mdustriabizacdo em qualquer sraun, mekusive
benefiriamento, agropecuana, pesca, mstalagio e a estocagem para
reexportagio, com exceqio de ames e oumicdes, fimmo, bebadas
alcooheas, automdvers de passagemos, produtes de perfimana e
CcOSmERCos.

DL 288/67, art 3"eseuf 1

Lai 8.032/90, att. 47,

Lei 8387091, art. 1%

Constirmgio Federal ADCT, art. 40,

1.1 |Izencio do imposte no caso de bagagem até o lnmte de compras de 0 0,00 0,00 0,00
USE 2.000, de viajantes procedentes da ZFM
DL 243438 at 1° IL "™,

Lei 8.032/90, art. 2°, IL "d",;

Constitmgdo Federal ADCT. art 40.

Fonte: Receita Federal — Subsecretaria de Tributagdo e Contencioso /
Coordenacédo Geral de Estudos, Previsao e Andlise.

Devemos salientar que a legislacdo da Zona Franca de Manaus também
concede beneficios para empresas que fornecem componentes eletrénicos para o polo
industrial de Manaus, mas que estdo situados em outros Estados brasileiros (Sao
Paulo, p.exemplo), levando uma parte da arrecadacdo e grande nimero de empregos
para aquele estado rico, embora os incentivos sejam contabilizados na conta da ZFM,
de forma que, se esses numeros fossem divulgados em separado, ou se essas
empresas estivessem localizadas em Manaus, estariamos colhendo maiores frutos do

modelo.
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4 O MODELO ZONA FRANCA DE MANAUS

4.1 Histérico da Zona Franca de Manaus.

AVAZONIA OCIDENTAL

cOLOMBIA

EQUADOR

@ sede da SUFRAMA

@ Areas de Livre Comércio (07)
O Coordenagdes Regionais (06)

BOLIVIA

FIGURA 01 — Areas de atuacio da SUFRAMA

Fonte: SUFRAMA

As atividades econdmicas da Amazonia, até a década de 50, concentravam-se
na cidade de Belém, capital do Estado do Para. Era considerada a mais importante
cidade da Amazénia. Concentrava a maior densidade demografica na Regido e possuia
uma infra-estrutura econdmica dotada de um porto com acesso direto ao Oceano

Atlantico, ligando-se por terra as demais regiées do Pais.

No entanto Manaus, capital do Estado do Amazonas, maior estado territorial

brasileiro, com uma é&rea de 11.401 km?2 contava, a época, com uma populagédo de 150
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mil habitantes. A economia da cidade retratava uma situacdo de fragilidade,
representada por um mercado reduzido e de baixo poder aquisitivo. Operava como um
mero entreposto comercial, concentrando a atividade extrativista da extracdo de
castanha, borracha, madeira em tora, pau rosa, cumaru, resinas, sementes oleaginosas
e esséncias aromaticas. Comercializava, no ambito da cidade, peixes, quelénios, e
alguns subprodutos do tipo couros e peles silvestres.Sobre a situacdo do estado do
Amazonas antes da ZFM, escreveu PEREIRA(2006, p.18):

[...] A historia econdmica do Amazonas e da regido amazénica antes da Zona
Franca de Manaus deve ser resumida aos ciclos de exploracdo das riquezas
naturais, iniciado com o das Drogas do Sertdo e intensificada com o legendario
periodo da Borracha.

Nesse cenario de dificuldades e sem perspectivas de mudancgas, conforme
BOMFIM e BOTELHO(2009, p.17), a capital amazonense definhava em termos
urbanos, econémicos e sociais, surgiu a idéia da criagdo de um Porto Franco que seria
o embrido da futura Zona Franca de Manaus, com a finalidade de promover a
integracdo econbmica da regido. Para MENDES(2002, p. 329) o projeto geopolitico
idealizado no final dessa década, de iniciativa do Deputado Federal Francisco Pereira
da Silva foi acolhido e aprovado, sendo posteriormente transformado na Lei n° 3.173 de
06 de junho de 1957, pelo entdo presidente Juscelino Kubitschek. Por raz6es de ordem
burocratica, que impedia seu regular funcionamento, somente dez anos depois 0

projeto entrou em operagao.

O modelo inicialmente concebido foi reformulado e ampliado pelo Decreto-Lei
n° 288, de 28 de fevereiro de 1967. Objetivou-se viabilizar uma base econ6mica para a
regido. A Zona Franca de Manaus passou a ser considerada como uma area de livre
comeércio de importacdo e exportacdo e de incentivos fiscais especiais, estabelecida
com a finalidade de criar, no interior da Amazonia, centros industriais, comercial e
agropecuario dotado de condicbes econdmicas que permitissem seu desenvolvimento,
isso face aos fatores locais e a grande distancia em relagdo aos centros consumidores

de seus produtos.
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A administracdo da é&rea econbmica passou a ser exercida pela
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA, entidade autarquica, criada
pelo Decreto-Lei 288/67, com personalidade juridica, patrimbnio, autonomia
administrativa e financeira proprios, estabelecida na cidade de Manaus. Essa autarquia
deveria gerenciar 0os incentivos e controlar os projetos industriais, expandindo suas
acOes para os demais estados da Amazonia Ocidental. No ano seguinte, no dia 30 de

setembro de 1968, ocorreu o lancamento da pedra fundamental do Distrito Industrial.

Segundo Maia (2003, p. 43) as primeiras industrias que se instalaram no Distrito
Industrial iniciaram sua producdo em 1972. No inicio processavam-se apenas as pecas
importadas. Com o tempo surgiram as industrias de materiais opticos, de relogios,
eletroeletrénicos e de informatica. O setor comercial registrou sensivel evolucédo devido
a auséncia de limitacao de importacao de produtos, excecéo feita as armas e municdes,
fumos, bebidas alcodlicas, automoveis de passageiro e perfumes. Estimulado pela
venda de produtos com importacdes proibidas nos outros estados brasileiros, Manaus
passou a contar com um grande fluxo turistico doméstico, tendo havido também

expansao do setor terciario.

Durante os anos de 1975 a 1990 a politica industrial que norteava as acdes no
Brasil tinha como preocupacdo maior a producdo de insumos. Especificamente, com
relacdo a Zona Franca de Manaus, como afirma Lins (1979), perseguiam-se as metas
estabelecidas pelo Decreto-Lei 288/67, relativas a manutencdo dos centros comercial,
industrial e do distrito agropecuario. Nesse periodo foram editados os Decretos-Leis n°
1.355/74 e n°® 1.435/75 estabelecendo-se os indices minimos de nacionalizacdo para os
produtos industrializados na Zona Franca de Manaus e comercializados nas demais

cidades brasileiras.

Também foram estabelecidos contingenciamentos para os limites maximos
globais anuais de importacao e, através do Decreto n° 92.560, de 16 de abril de 1986,
foi prorrogado, pela primeira vez, o prazo de vigéncia do modelo da Zona Franca de
Manaus, de 1997 para 2007. Em 1998, por meio do Artigo 40 do Ato das Disposicdes
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Transitorias da Constituicdo Federal, o prazo foi prorrogado para até 2013 e,
posteriormente, através da Emenda Constitucional n.° 42, de 19 de dezembro de 2003

foi estabelecida nova prorrogacdo de seu prazo de vigéncia, agora para 2023.

Com o advento da Lei n° 8.387/91, foram estabelecidas profundas mudancas
no modelo da Zona Franca de Manaus. Passando a viger uma nova politica Industrial,
caracterizada pela abertura da economia brasileira e pela reducdo do Imposto de
Importacdo para o restante do pais. Nessa fase a SUFRAMA adotara o planejamento
corporativo dando inicio a uma gestdo dos processos produtivos basicos,
desenvolvendo acdes para atrair e promover investimentos, difundindo os efeitos
positivos do Pdlo Industrial de Manaus. Também, a partir desse novo marco, foi dada
énfase a qualidade e produtividade. Implantou-se o Programa Brasileiro de Qualidade e

Produtividade e Programa de Competitividade Industrial.

A adaptacdo a esse novo cenario criado através da Lei 8387/91 caracterizou-
se: pela perda de relevancia da atividade comercial; pela eliminacdo dos limites
maximos globais anuais de importacdo (Decreto n°® 205/91); pela adocado de redutor de
88% do Imposto de Importacdo para a Zona Franca de Manaus (Lei 8.387/91); pela
adocao do Processo Produtivo Basico; pela definicdo de que as industrias de producédo
de bens e servicos de informatica deveriam aplicar, anualmente, no minimo 5% do seu
faturamento bruto em atividades de pesquisa e desenvolvimento a serem realizadas na
Amazonia e, as industrias instaladas no Po6lo Industrial de Manaus deram inicio a um
amplo processo de modernizacdo industrial, com énfase a automacdo, qualidade e

produtividade.

4.2 Atualidades da Zona Franca de Manaus

A fase atual vivenciada pela Zona Franca de Manaus guarda intima relacao
com o programa brasileiro de estabilizagdo econdmica, denominado Plano Real,
implementado a partir de 29 de junho de 1995, através da Lei n°® 9.069 e com o

processo de globalizagdo da economia, destacando-se 0s movimentos das
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privatizagdes e desregulamentagdes. Nessa fase, 0 modelo da Zona Franca de Manaus
tinha como caracteristicas o incremento das vendas externas, que evoluiram dos US$
140 milhdes em 1996 para US$ dois bilhdes em 2005; o estabelecimento de critérios
para repasse de recursos financeiros da SUFRAMA para promocao do desenvolvimento
regional, por meio da Resolugdo n° 052, de 01 de agosto de 1997, tornando a
distribuicdo mais equanime; a ampliacdo da competitividade tecnologica das industrias
de Manaus, que teve como marco inicial a criacdo do Centro de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao do Pdlo Industrial de Manaus e a implantacdo do Centro de Biotecnologia da

Amazonia, inaugurado em 2002.

A SUFRAMA consolidou seu planejamento estratégico que prevé o aumento da
formacdo bruta de capital fixo até 2010, maior dispéndio do setor privado em pesquisa e
desenvolvimento e ampliagdo das exportacdes brasileiras, em especial, das micro e

pequenas empresas.

Passou a operar como instancia regional das politicas industriais nacionais e
como articuladora e mediadora de interesses regionais. Aperfeicoou seus sistemas de
controle, incluiu em suas estratégias a funcéo tecnoldgica e realizou a primeira Feira
Internacional da Amazoénia, como ferramenta para promover a inserc¢ao internacional

competitiva.

Em 2006 foi regulamentada, por meio de decreto presidencial, a nova Lei de
Informatica, que prorrogou de 2009 até 2019 incentivos fiscais para o setor em todo
pais. Nesse ano o Informativo SUFRAMA HOJE (2006, p. 5) destaca o bom
desempenho alcancado pelo setor de duas rodas, com a melhor performance obtida

nos ultimos 30 anos.

No ano seguinte entrou em operacao o Sistema Brasileiro de TV Digital, padréo
de transmissdo digital baseado no sistema japonés ISDB-T (Servico Integrado de
Transmissdo Digital Terrestre), que € apontado como o mais flexivel entre os
existentes, ao permitir mobilidade e portabilidade. Este novo cenario incrementa o

processo de convergéncia digital no pais. Concentra-se nesta fase também a
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implementacdo das industrias biocosméticos, estabelecendo as participacées em valor
agregado local e as quantidades minimas de utilizagdo de insumos regionais.

A definicdo de Processos Produtivos Basicos para produtos fabricados no Polo
Industrial de Manaus passou a ser orientada pelo maior adensamento de cadeias
produtivas nacionais, inclusive dos biocosméticos. Existe um esforco para ampliar a
insercdo internacional do modelo, sobretudo por meio de missdées comerciais,
participacdo em acordos de comeércio exterior e realizacdo de eventos de promocao
comercial, a exemplo da Feira Internacional da Amazonia. Permanece a busca pelo

aumento das exportacdes e maior equilibrio da balanca comercial.

Ha um esforco das inddstrias em modernizar o parque industrial, através dos
investimentos em institutos de pesquisa regionais, com 0 emprego de recursos
advindos do percentual destinado a Pesquisa e Desenvolvimento, determinado pela Lei
de Informatica vigente. A SUFRAMA ampliou os investimentos em projetos de
modernizacdo produtiva e infra-estrutural nos municipios da sua area de atuacao,
envolvendo construcdo de aeroportos, estradas, estruturas turisticas, projetos pilotos de

producéo e capacitacdo de mao-de-obra.

O Pdlo Industrial de Manaus(PIM), apoiado pela expansédo do crédito, registra
bons desempenhos nos setores dos eletroeletronicos, celulares, motocicletas, bebidas
e de alimentos, com destaque para o xarope usado na producdo de refrigerantes.
Abriga mais de 500 empresas com registro de bons indices de inovacao tecnoldgica,

competitividade e produtividade.

Gera, aproximadamente, 100 mil empregos diretos e 450 mil indiretos, somente
na cidade de Manaus. As industrias de eletroeletrénicos (TVs, DVDs, aparelhos de som,
etc.) sdo responsaveis por 34,58% do faturamento industrial de Manaus. Em segundo
lugar vem as empresas de informatica com 22,26%. Em crescimento, vem as empresas
do campo de motocicletas com 16,81% do faturamento. Destacam-se 0s principais
produtos feitos na Zona Franca de Manaus: Televisdes, aparelhos de DVDs, DVDs,

CDs, micros-systems, fornos de microondas, celulares, aparelhos telefonicos, aparelhos
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de fax, maquinas fotocopiadoras, motos, reldgios, Oculos, lentes de contato,
cosméticos, brinquedos.

Em termos de faturamento, o Pélo Industrial de Manaus, conquanto tenha
sentido o impacto da crise financeira mundial de 2009, uma vez que o faturamento de
2009 diminuiu cerca de 13,7% em relacdo ao ano de 2008. Em 2010 registrou um
faturamento de US$ 35 bi, resultado 16,6% maior do que o de 2008 e 34,6% em
relacdo ao ano de 2009. Esses numeros comprovam que o PIM superou rapidamente
os efeitos perversos da crise e dao sinais que a economia local tem sido capaz de
adaptar-se rapidamente as constantes modifica¢cées impostas pelo mundo globalizado.

A tabela 15 nos apresenta o faturamento do PIM por setores de atividades.
Nota-se uma participagcao preponderante do segmento eletroeletronico e duas rodas.

Tabela 15 — Faturamento do PIM, por Subsetores de Atividades

(US$ 1.000)
Subsetores 2010 Total 2011 Total
(%) (até jan/11) (%)

Eletroeletrénico 12.339.853 35,11 770.766 27,49
Duas Rodas 6.980.139 19,86 701.225 25,01
Quimico 4.207.181 11,97 406.281 14,49
Bens de Informatica 3.399.953 9,67 207.610 7,41
Metalurgico 2.462.202 7,01 211.871 7,56
Termoplastico 1.815.376 5,17 157.064 5,60
Mecanico 1.478.483 4,21 139.364 4,97
Isqueiros, Canetas 675.205 1,92 62.141 2,22
Barbeadores

Relojoeiro 506.445 1,44 34.108 1,22
Bebidas 238.660 0,58 16.422 0,59
Mineral ndo Metalico 202.213 0,58 15.745 0,56
Papel e Papeldo 185.754 0,53 17.328 0,52
Produtos Alimenticios 67.591 0,19 6.258 0,22
Madeireiro 17.829 0,05 917 0,03
Vestuério e Calcados 17.568 0,05 1.097 0,04

Fonte: SUFRAMA

A tabela 16 apresenta a quantidade de mao-de-obra empregada no PIM no
periodo de 2005 a 2010.0 polo emprega cerca de 100 mil pessoas em média. Mesmo

com crises econdmicas pesadas com a de 2008/2009, esse numero tem variado pouco.



Demonstrando que o PIM possui uma estabilidade e sofre pouca influencia de fatores

externos.

Tabela 16 — Evolu

ao da Mao-De-Obra do PIM

Meses/ Qtd M.O

Anos 2005 |2006 2007 2008 2009 2010
Jan 83.119 /194.188 |94.923 [101.986 [95.873 |96.141
Fev 82.841194.323 |94.719 [103.132 |91.673 |96.844
Mar 82.755196.808 |95.231 [103.167 [89.796 |98.878
Abr 84.865/99.198 |96.376 |[102.781 [87.147 ]99.925
Mai 86.924 1101.315 |95.775 |[102.906 [87.569 |100.904
Jun 87.844199.814 |97.008 [105.989 |87.572 |102.228
Jul 90.325199.982 |97.078 |108.723 [88.451 |103.259
Ago 93.280/99.348 |98.034 [111.365 [92.957 |105.814
Set 98.308 | 109.688 |100.416 |115.755 |96.358 |107.666
Out 98.472|100.802 [104.589 |115.145 |99.377 |109.851
Nov 97.720/101.508 |106.932 [110.114 [99.964 |110.474
Dez 93.989 /196.119 |102.561 [101.862 |95.312

Média Mensal de |99.689 |98.666 |98.720 |106.893 |92.670 [102.889
Mao-de-Obra

Média Mensal de|397 416 410 418 416 424
Empresas

Fonte: SUFRAMA

Ao analisarmos o importante indicador de faturamento por mao-de-obra,

conforme pode ser observado na tabela 17, contatamos que esse indicador vem

apresentando expressiva melhora nos ultimos anos.

Tabela 17 — Faturamento do PIM por M&o-de-Obra

2006 - 2010
Anos a) Faturamento do PIM (b) M&o-de-obra indice
(US$ 1.000) unidade C=(a)/(b)
2006 22.749.686 98.666 230.572
2007 25.671.525 98.720 260.043
2008 30.101.379 106.893 281.603
2009 25.959.472 92.670 280.128
2010 35.143.188 102.889(média) 341.564

Fonte: SUFRAMA
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Outro indicador importante para medirmos o desempenho do PIM é a
participacdo dos dispéndios (salarios + encargos e beneficios sociais). Na tabela 18
contatamos que a participacao dos dispéndios em relacéo ao faturamento tem variado
entre 5,09% a 5,89%'.

Esse indicador nos mostra que o custo da mao-de-obra no PIM é
relativamente muito baixo, se compararmos com outros, entre eles: o custo dos
tributos e dos transportes.

Tabela 18 — Participacao dos Dispéndios no Faturamento do PIM

(US$ 1.000)
Salérios, Encargos e Beneficios Sociais
Encargos e
Anos Salérios Beneficios Total Faturamento |Participacao
(A) Sociais (C=A+B) (D) (%)
(B) (E=C/D)
2005 |464.371 497.766 962.138 18.903.864 5,09
2006 |612.685 651.845 1.264.530 |22.749.686 5,56
2007 |675.062 735.913 1.410.975 |25.671.525 5,50
2008 |840.387 927.008 1.767.396 |30.102.465 5,87
2009 |727.442 785.930 1.513.373 [25.962.537 5,83
2010 |830.435 938.807 1.769.243 |32.271.647 5,48

Fonte: Coise/Cgpro/Sap/SUFRAMA

O balanco da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus realizado em junho
de 2009, conforme a tabela 19, apresenta 736 projetos aprovados com uma perspectiva

de geragéo de cento e trinta e oito mil empregos.

Tabela 19 — Projetos Aprovados pela SUFRAMA
até junho 2009

Projetos Empresas Empresas em Totais
Implantadas Implantacao
Empresas | M.O |Total |Empresas|M.O | Total |Empresas|M.O | Total
Invest Invest Invest
Plenos 416 118.4|112.9 |190 16.8|1.2 606 135 |14.1
Simplificados | 78 2.07 [0.04 |52 1.1 |0,05 |130 3 0,07
Totais 494 120.5|12.94 242 179|125 |736 138 [14.2

Fonte: Coise/Cgpro/Sap/SUFRAMA
Obs: Valores em US$ milhdes. Mao-de-Obra em Mil.
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4.3 Resultados Alcancados

A reestruturacdo do modelo Zona Franca de Manaus, a partir da introducéo do
Processo Produtivo Bésico (PPB) contribuiu para que houvesse a manutencdo de
empregos na cidade de Manaus. Dessa maneira, as empresas tiveram que importar
grande parte dos componentes, porém desagregados, para permitir que as operacdes
basicas fossem realizadas no polo, agregando valor aos produtos ali produzidos. A

tabela 20 nos exibe a balanga comercial do PIM no periodo de 2005 a 2010.

A balanca comercial do PIM em relacdo ao mercado externo mostra um
desequilibrio com as importacdes superando as importacées, nem poderia ser diferente,
uma vez que a ZFM é uma area que incentiva as importacées de insumos. Como o
faturamento tem crescido ultimamente, as importacdes tem acompanhado esse

crescimento.

No entanto, a balanca comercial do PIM com o mercado interno mostra um
crescimento consideravel das exportacdes. O aumento foi na ordem dos 35%
(2010/2005).Ja as importacBes praticamente se mantiveram nos mesmos patamares.

Tabela 20 — Balanca Comercial do PIM

2005 - 2010 (US$ 1.000.000)
Anos Mercado Externo Mercado Interno Saldo
Exportacdo |Importacéo |Saldo Exportacdo | Importacdo | Saldo | Final

(A) (B) (C=A-B) (D) (E) (F=D-E) | G=C+F
2005 [2.024 4,762 (2.737) |16.879 5.150 11.728|8.990
2006 |1.482 5.917 (4.434) |21.266 6.013 15253 {10.818
2007 [1.044 6.299 (5.254) |24.626 6.598 18.028|12.774
2008 |1.192 8.555 (7.353) |28.910 7.917 20.992|13.629
2009 | 857 6.342 (5.484) |25.105 5.485 19.620(14.136
2010 (966 9.716 (8.749) |31.304 6.687 24.616 | 15.868

Fonte: Coise/Cgpro/Sap/SUFRAMA
Obs: Os valores de 2010 estdo acumulados até novembro

4.4  Origens dos principais insumos e destino da producao

A tabela 21 nos mostra a aquisi¢cao de insumos pelo setor industrial do PIM

durante o periodo de janeiro de 2006 a janeiro de 2011. Contatamos dois periodos



68

distintos: o primeiro até a crise de 2009 e o outro a partir de 2010. Nos anos de 2006 e
2007 houve um pequeno crescimento na aquisicdo de insumos, enquanto que em 2008

o crescimento foi expressivo (27,7% em relacdo a 2007).

Em 2009, o volume de aquisi¢ao de insumos decresceu consideravelmente na
ordem de 28,2% em relagc&o devido aos reflexos da crise econémica mundial. Em 2010,
o volume transacionado voltou a subir. Crescimento de 5,7% em relacdo a 2008 e

47,3% em relacdo a 2009.Para o ano de 2011, as expectativas sdo favoraveis. O més

de janeiro foi um dos melhores da historia para o PIM.

Tabela 21 — Aquisi¢cao de Insumos do PIM

2006 — 2011 (US$ 100)
Meses ANos
2006 2007 2008 2009 2010 2011

Jan |845.186 |1.059.230 |1.414.573 |837.507 |988.467 |1.558.077
Fev |868.101 |813.366 |1.230.428 |676.854 |1.127.032

Mar |1.145.736 |1.068.790 |1.275.647 |820.645 |1.437.285

Abr  |1.069.981 |1.013.418 |1.359.467 |787.439 |1.405.919

Mai |1.166.859 |1.128.998 |1.416.937 |845.278 |1.467.189

Jun |948.636 |960.402 |1.411.401 |842.738 |1.391.044

Jul |943.955 |1.062.596 |1.641.272 |1.023.624 |1.632.823

Ago |1.065.746 |1.213.900 |1.485.478 |1.109.721 |1.733.332

Set |991531 |1.106.776 |1.643.975 |1.152.614 |1.721.446

Out |1.160.247 |1.379.966 |1.518.772 |1.359.399 |1.704.273

Nov |1.042.601 |1.256.746 |1.277.668 |1.455.017 |1.603.223

Dez |682.808 |833.292 |797.534 |916.751 |1.209.643

Totais | 11.931.393 | 12.897.485|16.473.157 | 11.827.593|17.421.681 | 1.558.077

Fonte: Coise/Cgpro/Sap/SUFRAMA
Obs: Os valores de 2011 estdo acumulados até janeiro

O gréfico 03 nos exibe a evolugdo da aquisicdo de insumos de producédo e o
faturamento do PIM no periodo de janeiro de 2006 a janeiro de 2011. Nele podemos ver
claramente os efeitos da crise econbmica mundial de 2009. Houve uma queda de
18,2% no faturamento e cerca de 23% na aquisi¢cado de insumos, ou seja, a reducao nos

insumos foi superior a diminui¢gdo no faturamento.
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Outro ponto que devemos destacar é a trajetéria ascendente tanto do
faturamento quanto da aquisicdo dos insumos. Se desconsiderarmos o ano de 2009
(crise mundial) veremos que o desempenho de ano supera constantemente o do ano

imediatamente anterior.
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Gréfico 03 — Aquisi¢cao de Insumos de Producéo e Faturamento do PIM

Fonte: SUFRAMA

Outro dado importante € a procedéncia ou destino da aquisicdo de insumos e
faturamento. A tabela 22 nos apresenta uma comparagao entre a aquisicdo de insumos

e o faturamento do PIM conforme a origem ou destino no periodo de 2006 a 2011.

Y

Contatamos que, com relacdo a aquisicdo do de insumos, ha uma maior
participagdo dos insumos importados. Esse percentual tem crescido ao longo dos
altimos anos. 48% em 2007, 52% em 2008, 53% em 2009 e 58% em 2010. Esse
comportamento é esperado ja que o maior atrativo da ZFM é o incentivo fiscal.

Outra constatacao foi a reducdo da participacdo do insumo de origem regional.
Essa participacao que ja foi de cerca de 32% em 2006 caiu para 22% em 2010,

demonstrando uma certa preferéncia pelo insumo importado. Vale salientar que a
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cotacado real x dolar tem estado sobrevalorizada, favorecendo aos importadores. Com
relacdo a aquisicdo de insumos de origem nacional, notamos que a participacdo tem
variado de 18% a 22%.

Analisando o destino dos bens produzidos na ZFM concluimos que cerca de 80%
destes vao para o mercado nacional, principalmente para as regides sul e sudeste. A
participacdo regional esta em torno dos 16% e do exterior, aproximadamente, 4%.
Desta forma, concluimos que os grandes beneficiarios do modelo ZFM sao os

empresarios que estao fora da regiao.

Tabela 22 — Aquisicao de Insumos e Faturamento do PIM

2006 — 2011 US$ 1.000)
Aquisicdo de Insumos Faturamento
Ano | Regional | Nacional |Exterior |Regional | Nacional |Exterior|Total
2006 | 3.818 2.197 5.917 4,771 16.495 1.482 [22.749
2007 | 3.803 2.795 6.299 4.271 20.354 1.044 |25.671
2008 |4.252 3.665 8.555 4.882 24.027 1.192 [30.101
2009 |3.021 2.464 6.342 4.055 21.048 857 25.959
2010 3.875 3.381 10.184 |5.379 28.725 1.038 [35.143
2011 | 365 339 863 507 2.229 65 2.803

Fonte: Coise/Cgpro/Sap/SUFRAMA
Obs: Os valores de 2011 estdo acumulados até janeiro

O gréfico 04 nos mostra a origem da aquisicdo de insumos de producdo do PIM
no periodo de janeiro de 2006 a janeiro de 2011.0 que podemos notar € que a
participacdo do insumo vindo do exterior € bastante expressiva, nem poderia ser
diferente jA& que uma das vantagens que o PIM oferece as empresas € a

reducgéo/isencgéo do imposto de importagéo (11).

No entanto, cabe destacar que a aquisi¢cao dos insumos de origem nacional e a
de origem regional, a partir do ano de 2008, praticamente caminham juntos,
demonstrando que a ZFM gera efeitos positivos para a regido, ou seja, os efeitos para
tras na cadeia produtiva ja beneficiam os agentes econémicos locais. A partir de 2010 a

compra de insumos de origem regional ja € superior a de insumos nacional.
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Gréfico 04 — Aquisicdo de Insumos de Producéo do PIM, 2006 - 2011
Fonte: SUFRAMA

Desde de seu inicio, a ZFM teve seu foco de atuacdo mais direcionado para o
segmento eletroeletrénico e duas rodas. Com o passar dos anos novos segmentos
foram sendo incorporados entre eles: o segmento quimico e 6tico. Como
geograficamente a ZFM fica distante tanto do mercado fornecedor de insumos quanto
do mercado consumidor, 0os custos de transportes sdo elevados. Dessa maneira,
guanto menor o produto, mais leve e com maior valor agregado mais viavel sera

produzi-lo localmente.

A tabela 23 nos apresenta a producdo, venda e faturamento dos principais
produtos do PIM em 2010. O maior faturamento por produto do PIM pertence as
motocicletas, motonetas e ciclomoto. Outros destaques sado os compact disk — inclusive

Cd-Rom e aparelhos de ar condicionado split.



Tabela 23 — Producédo, Venda e Faturamento dos Principais Produtos do PIM

2010

Produtos Quantidade Faturamento
(1.000.000)

Producéo Vendida R$ US$

Aparelhos Telefbnicos |373 359 24,1 13,7
Auto Radio 2.246 2.373 644,6 366,8

Bicicletas 617 638 163,2 93,2

Brinquedos 7.423 7.156 10,9 6,2

Camara Fotografica 3.200 3.099 782.7 4452

Canetas e Lapiseira 640.382 635.642 142,8 81,9
Compact Disk 536.389 550.567 1.284,9 733,8
Condicionador de Ar 1.004 1.035 567,9 324,6
Split 1.282 1.430 830,5 479,8
Forno Microondas 3.717 3.801 720,5 411,3
Home Theater 647 646 334,5 190,5
Isqueiros 232 220 234,3 133,2

Fonte: SUFRAMA

A grafico 05 nos mostra a participacdo dos subsetores de atividades no

faturamento do pélo Industrial de Manaus (PIM) com base no més de janeiro-2011

conforme dados da SUFRAMA.

O subsetor eletroeletrénico permanece liderando o faturamento do PIM com
uma participacdo de 27,49%. O de duas rodas vem crescendo a sua participagéo,
representa cerca de % do faturamento do PIM.Vale salientar que o faturamento do PIM

vem se desconcentrando nos ultimos anos.

A participacdo dos demais subsetores vem crescendo, destaque para o quimico

que ja ocupa a terceira posicao com cerca de 14,5% do faturamento do PIM.
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Grafico 05 — Participacdo dos Subsetores de Atividades no fat. PIM
Fonte: SUFRAMA

4.5 Principais dificuldades

A ZFM enfrenta sérias dificuldades nas mais variadas areas entre elas citamos:
Deficiéncias graves na infra-estrutura (telecomunicacdes, energia e transportes);
acirramento da concorréncia — provocado, principalmente, pelo fendmeno da
globalizacdo; ambiente de negé6cios desfavoravel e expressiva dependéncia dos

incentivos fiscais(refém).

As caréncias da infra-estrutura econémica do estado sédo visiveis: O porto de
Manaus necessita de reformas estruturais urgente, as condi¢cdes sao tdo precarias que
a Receita Federal alfandegou outros terminais privados com intuito de dar vazao ao

grande movimento de bens que entram e saem da ZFM.

O Aeroporto Internacional de Manaus opera acima da sua capacidade instalada,
tanto que é comum cargas serem armazenadas nas areas externas dos galpdes.
Atualmente, segundo dados da Infraero, o Aeroporto de Manaus ja ocupa a terceira

posicao no “ranking” Nacional de movimentagao de cargas.

A tabela 24 nos mostra a expressiva participagdo do aeroporto de Manaus em

movimentacédo de cargas. Corresponde a aproximadamente 41% da movimentacao de
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cargas do aeroporto de Guarulhos(SP) e cerca de 60% do aeroporto de Campinas(SP)

e praticamente duas vezes o movimento de cargas do aeroporto do Rio de Janeiro.

Tabela 24 - Movimento Operacional da REDE INFRAERO

Jan - Dez 2010

Aeroportos Aeronaves Passageiros Carga
(unid) (unid) (Kg)

Guarulhos(SP) 250.493 26.849.185 384.586.989
Campinas(SP) 74.472 5.430.066 263.784.010
Manaus(AM) 52.505 2.688.623 158.369.357
Galedo(RJ) 122.945 12.337.944 79.744.591
Fortaleza(CE) 62.570 5.072.721 49.692.344
Brasilia 176.326 14.347.061 39.195.643

Fonte: INFRAERO- elaborado em 14/02/2011

A disponibilidade de energia elétrica é outro entrave a manutencdo e ao

desenvolvimento do PIM. As interrupcfes do fornecimento de energia sao frequentes,

isto porque a demanda cresce a taxas expressivas ano a ano, 0 mesmo nao se pode

dizer sobre a oferta.A energia fornecida pela usina de Balbina praticamente se dissipou

frente ao expressivo crescimento populacional ocorrido na cidade de Manaus.

A tabela 25 nos apresenta a demanda, geracdo, consumo, venda e perdas de

energia elétrica entre os anos de 1990 e 2008.

O primeiro ponto que destacamos € a demanda por energia. No periodo

analisado contatamos um aumento substancial na demanda. Em 1990, a demanda era

de 314.500 Kw contra 971.600 Kw em 2008, isso corresponde a trés vezes mais.
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Tabela 25 - Demanda, Geracao, Consumo, Venda e Perdas de Energia Elétrica
1995 - 2008

Demanda Unidade de Medida (MWh)
Anos | Méaxima |Geracdo |Geracdo Consumo |Vendade  Perdas
(KW) Bruta Liguida Interno Energia

1995 | 399 2.423 2.352 71 1.558 668
1996 438 2.670 2.604 65 1.811 657
1997 |461 2.933 2.861 72 1.886 680
1998 |525 3.257 3.171 86 1.995 784
1999 |540 3.280 3.209 71 2.341 922
2000 |568 3.569 3.531 37 2.548 1.001
2001 |610 3.714 3.681 32 2.622 1.068
2002 |652 4.066 4.035 31 2.805 1.233
2003 |682 4.383 4.346 36 2.925 1.414
2004 |735 4.702 4.648 54 3.121 1.534
2005 |786 5.100 5.050 49 3.290 1.758
2006 |861 5.489 5.441 48 3.421 1.991
2007 |916 5.815 5.770 45 3.562 2.152
2008 |971 6.184 6.130 54 3.727 2.350

Fonte: Eletronorte/Manaus Energia

Outro gargalo existente é na de area de telecomunicacgdes. A disponibilidade de
linhas para o trafego de dados é restrita e a qualidade dos servicos da internet € baixa.

Todos esses fatores agravam as caréncias da infra-estrutura, elevando,
consequentemente os custos do PIM, reduzindo, dessa maneira, 0s niveis de
competitividades dos produtos produzidos na ZFM e, concomitantemente,

desestimulando novas industrias a se instalarem nessa localidade.

O ambiente de negécios na ZFM apresenta-se em diversas oportunidades
desfavoravel. A primeira grande dificuldade € na aprovacdo do projeto junto a
SUFRAMA. A empresa deve cumprir uma série de exigéncias para que o projeto dela
seja aprovado junto ao Conselho.Se por um lado, as exigéncias proporcionam um maior
nivel de garantia para a SUFRAMA que as empresas que irdo se instalar estardo
enquadradas no padréo estabelecido pelas diretrizes desse 6rgao, por outro lado, isso

significa maior nivel de burocracia e, principalmente maiores custos.E recomendavel
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que haja um maior equilibrio entre as duas partes para que 0s objetivos gerais sejam
alcancados.

Estudos realizados pela International Finance Corporation (IFC) — Doing
Business database - em 2006, apontaram o Estado do Amazonas como um dos piores
Estados no “ranking” de numero de dias gastos para a abertura de um negécio. Para se

ter uma idéia, gasta-se cerca de 68 dias para abrir uma empresa.
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Grafico 06 - Numero de dias para abertura de um empresa
Fonte: IFC- Doing business database -

O gréfico 06 nos apresenta o numero de dias que sdo gastos para efetivar a
abertura de um negocio. Os trés Estados melhores colocados sé&o: Minas Gerais (19
dias), Bahia (25 dias) e Rondbnia (30 dias); os piores Estados sdo: Sao Paulo (152

dias), Rio de Janeiro (68 dias) e Amazonas (68 dias).

O namero de dias para a abertura de um negdcio esta diretamente relacionado

com o nivel de burocracia da regido. Sendo assim, quanto maior for o tempo gasto,
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mais burocrético sera o processo.Ou seja, tal pratica acaba desestimulando os futuros
investidores.O mesmo estudo mostra que 0 prazo para registrar uma propriedade no

Estado do Amazonas € de 40 dias, menos da meta do prazo da Bahia que é de 88 dias.

O grafico 07 nos apresenta o numero de dias que séo gastos para efetivar um
registro de uma propriedade. Os trés Estados melhores colocados sdo: Maranhéo (27
dias), Amazonas (40 dias) e Mato Grosso (43 dias); os piores Estados sdo: Bahia (88
dias), Mato Grosso do Sul (83 dias) e Rio Grande do Sul (81 dias).
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Gréfico 07 - Numero de dias para registro de uma propriedade
Fonte: IFC- Doing business database

O tempo gasto para o registro de uma propriedade € indicador importante.
Quanto mais rapido for esse, menos tempo sera necessario, por exemplo, para

constituir uma garantia hipotecaria de um imével.
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Outro indicador importante é o indice de complexibilidade? ou dificuldade para
resolucdo de conflitos entre litigantes no judiciario brasileiro.

O grafico 08 nos mostra que os piores Estados séo: Bahia (82), Sdo Paulo (81)
e Minas Gerais (78). O menor indice € de Santa Catarina com 63, seguido do Maranh&o
com 65 e do Rio Grande do Sul com 68. O indice do Amazonas € 74.

Bahia
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Mato Grosso

Mato Grosso do Sul

Amazonas

Rio de Janeiro

Ceara

Distrito Federal

Rond6nia

Rio Grande do Sul |
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Grafico 08 — indice de Complexibilidade ou dificuldade
Fonte: IFC- Doing business database

A agilidade do judiciario esta diretamente ligada ao aumento da efetividade
econdmica. Quanto mais rapida e segura as decisdes judiciais, mais 0s agentes

econOmicos estardo dispostos a realizarem transagdes comerciais.

O gréfico 09 nos mostra o custo relativo de uma propriedade nas cidades
brasileiras e mexicanas. No Amazonas 0 custo para o registro de uma propriedade é de
3,6% do valor da propriedade, valor muito acima de Brasilia que possui um custo de
2,1%. O Estado do Maranh&o possui 0 maior custo com cerca de 5,2% do valor da

propriedade.

2 0 complexity index foi criado pela IFC para medir o nivel de dificuldade para resolugéo de pendéncias no
judiciario. O indicador varia de 0 (zero) — total facilidade e 100 (cem) dificuldade total.
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O cidade mexicana de Guanajuato possui 0 menor custo relativo (2,1 %) e a
cidade de Veracruz o maior.

Distrito Federal

Santa Catarina

Bahia |

Rio de Janeiro

Mato Grosso

Minas Gerais

Rio Grande do Sul |

Amazonas

Sao Paulo

Ceara

Mato Grosso do Sul |

Rondbnia

|
Maranh&o | : ]
0 1 2 3 4 5 6
Gréfico 09 - Custo relativo (% do valor da propriedade) do registro
da propriedade

Fonte: Doing Business Database - IFC

O custo do registro de uma propriedade afeta diretamente a decisdo dos agentes
econdbmicos em manter os imoveis em situacdo regular. Quanto mais regulares

estiverem os imdveis, mais faceis serdo as transacdes de compra e alienacao.

O grafico 10 nos apresenta o numero de dias e 0 custo para registrar uma
garantia. No Estado do Amazonas gasta-se 6 dias para registrar uma garantia, um dos
menores prazos do pais, em compensacao o custo do registro equivale a 1,8% do valor
do empréstimo um dos mais elevados, se comparados ao Rio de Janeiro que é de
0,2%.

Os melhores Estados nesse indicador sdo: Minas Gerais (dois dias), Maranhéo
(quatro dias) e Amazonas (seis dias); os piores sao: Distrito Federal (45 dias), Ceara
(40 dias) e Rondoénia (30 dias).
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Gréfico 10 — Numero de Dias e custos (% do valor do empréstimo) para criar e
registrar uma garantia

No tocante ao custo em relacdo ao valor do empréstimo. Os melhores Estados
sdo: Rio de Janeiro (0,2%), Distrito Federal (0,4%) e Mato Grosso do Sul (0,8%); os

piores sao: Ceara (3,8%), Mato Grosso (3,0%) e Santa Catarina (3,0%).

O gréafico 11 nos mostra o custo (em % da divida) e tempo (em anos) para cobrar
uma divida. O custo para cobrar uma divida no Amazonas equivale a 21,9% do valor do
debito, muita acima do percentual de S.Paulo (15,5%) e inferior ao Maranhao (48,3%).
O tempo gasto para cobrar uma divida é de, aproximadamente, dois anos e 03 meses

no Amazonas. Acima de S.Paulo (1,5 anos) e abaixo do Rio Grande do Sul (4 anos).

No tocante ao custo em relagdo ao valor da divida. Os melhores Estados s&o:
Sdo Paulo (15,5%), Rondbnia (16,0%) e Bahia (16,4%); os piores sdo: Maranhao
(48,3%), Ceara (32,0%) e Santa Catarina (22,1%).
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Em relacdo ao numero de anos para se cobrar um divida, os melhores Estados
sdo: Sao Paulo, Maranhé&o e Distrito Federal; os piores sdo: Rio Grande do Sul, Mato

Grosso e Minas Gerais.
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Rio de Janeiro

Rio Grande do Sul

Amazonas

Santa Catarina

Ceara

Maranhéo

Grafico 11 — Custo(em relacdo ao % da divida)
Fonte: Doing Database - IFC

7

O indicador de tempo e custo para cobrar uma divida é extremamente
importante. Quanto maior for esse, menos dispostos estardo os investidores de aplicar
0S seus respectivos recursos nesse local, mais elevados estardo os custos dos
empréstimos bancarios e menor sera a oferta de recursos. Ou seja, um maior custo

significara uma menor atratividade para a regiao.

7

Outro fator preocupante € com os efeitos do fendmeno da globalizacdo que
acirrou ainda mais a concorréncia entre os mercados. Desta forma, a ZFM nédo poderia

ficar ilesa.

As industrias do PIM tiveram que fazer uma reavaliagdo nos seus negocios.

Plantas industriais foram transferidas, linhas de produtos foram concentradas em
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determinado local, uma vez que a abertura dos mercados possibilitou a transformacéo
de uma concorréncia local/regional para transnacional. Nesse sentido, é imprescindivel
que as vantagens competitivas da ZFM sejam mantidas sob pena da sua completa

extincao.

Outro fator crucial é a vulnerabilidade excessiva em termos da manutencdo dos
incentivos fiscais. Mais de quatro décadas se passaram e, infelizmente, ainda nao foi

encontrada nenhuma alternativa viavel em termos de substituicdo dos incentivos.

Na verdade a ZFM nao consegue sobreviver sem a existéncia dos incentivos
ficais. Geograficamente, a ZFM estd muito distante das fontes supridoras de matéria-
prima, que na sua maioria vem do exterior ou dos grandes centros do pais, e também
dos principais mercados consumidores, ou seja, 0s custos do transportes das matérias-
prima e dos produtos acabados sdo elevados e sem a existéncia dos incentivos fiscais
os precos finais dos produtos estariam em patamares superiores se compararmos com

outras regides.

O prazo para a concesséao dos incentivos fiscais da ZFM tem sido prorrogado. O
prazo atual é até o ano de 2023. Existem promessas de prorrogacado por mais 50 anos.
O fato é que sem os incentivos fiscais 0 modelo ZFM acabar4, levando por terra todos
os beneficios trazidos até hoje para a regiao.

4.6 Perspectivas(consequéncias) do modelo ZFM

O modelo ZFM foi capaz de gerar emprego, renda faturamento e arrecadacéo,
trazendo desenvolvimento a regido Amazodnica e especialmente para a cidade de
Manaus, apresentando uma solucdo de curto prazo para que a regido pudesse
desenvolver infra-estrutura econdmica e social para desenvolver mecanismos de
sustentabilidade que pudessem permitir 0 segmento das atividades industriais sem 0s

favores governamentais.
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A maior fragilidade do modelo esta no fato de ele ser artificial e possuir prazo
para encerramento dos beneficios tributarios, pois enfrenta a resisténcia dos demais
Estados da Federacdo, particularmente de S&o Paulo, sempre que precisa da
prorrogacdo desse prazo, visto que pelas regras atuais, os beneficios deverdo ser
encerrados no ano de 2023, embora ja tenham sido prorrogados algumas vezes e

possam ser prorrogados novamente, mas ndo héa seguranga quanto a isso.

Salientamos que a grande euforia do desenvolvimento advindo da ZFM causou
o decréscimo relativo da atividade agropecudria no Estado, quando o meio rural deixou
de acompanhar o ritmo das necessidades e proporcionalmente perdeu a base produtiva
de sua cadeia econdmica, fazendo com que a participacdo da agropecudria na
composicdo do PIB entre 1986 a 1999 tenha passado de 6,93% em 1986 para 2,66%
em 1999 (SEAD, 2002).

O desenvolvimento das atividades industriais e comerciais da ZFM propiciou
grande demanda de mao-de-obra que trouxe grande numero de pessoas de outros
Estados e dos municipios amazonenses que sofriam com a estagnacdo econbmica, e
deixaram de oferecer alternativas que melhorassem as condicbes de vida de seus
habitantes, fazendo o com que a populacdo de Manaus fosse multiplicada no periodo
de 1960 a 2000, inclusive sendo a capital brasileira que mais cresceu em termos
relativos, pois sua populagéo representava 49,9% do Estado em 2000, enquanto que
em 1960 era de apenas 24,3 % (IBGE, 2002).

O grafico 12 nos exibe uma comparacédo entre a evolucdo do total de mao-de-
obra do PIM e do emprego formal do Estado do Amazonas no periodo de 2007 a 2009.
Constatamos uma perfeita correlagdo entre esses indicadores, comprovando a forgca
que detém a mao-de-obra do PIM na composicdo geral do emprego no Estado.
Devemos salientar também que as variacdes ocorridas no periodo analisado séo

simétricas.
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Gréfico 12 — Evolucdo do emprego formal no Amazonas x Total de M@o-de-obra do PIM
Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego/SUFRAMA

A ZFM também fortaleceu a tendéncia de centralizacdo da economia em
Manaus, por promover uma concentragdo das atividades econdémicas que observamos
ter ocorrido em 2001 quando se constatou que 92,79% dos empreendimentos
industriais que receberam incentivos pelo modelo, 99,38% dos investimentos fixos
realizados e 97,62% do nivel total de empregos estavam localizados em Manaus
(SUFRAMA, 2002).

Essa centralizacdo pode ser observada na tabela 26 que apresenta a
participagéo relativa do PIB das capitais brasileiras em relacdo ao PIB do respectivo
Estado no periodo de 2003 a 2007. Observa-se que a participacdo da cidade de
Manaus em relacéo ao PIB do Estado situa-se na casa dos 80%. Sem duavida, é umas

das maiores concentracdes do pais.
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Tabela 26 — Participacédo Relativa do PIB das Capitais brasileiras em relacdo as
Unidades da Federacao

2003 - 2007

2003 % 2004 % 2005 % 2006 % 2007 %
Brasilia |100 |Brasilia 100 | Brasilia 100 |Brasilia 100 | Brasilia 100
Manaus |82,5 | Manaus 84 | Manaus 82,5 | Manaus 81,2 | Manaus 81,9
Boa 69,6 | Boa Vista | 69,1 | Boa Vista 71,2 | Boa Vista 71,3 | Boa Vista 72,8
Vista

Macapa |64,7 | Macapa 64,9 | Macapa 63,5 | Macapa 64 | Macapa 63,3
Rio 52,7 | Rio 54 |Rio Branco |52,9 |Rio Branco |53,8|Rio Branco |[52,8
Branco Branco

Rio de 50,9 | Rio de 50,5 | Fortaleza 49 Fortaleza 48,2 | Fortaleza 48,6
Janeiro Janeiro

Fortaleza | 49,3 | Fortaleza |47,8 | Rio de 47,7 | Teresina 46,8 | Macei6 47,8
Janeiro
Teresina | 48,9 | Teresina | 45,8 | Teresina 47,1 | Rio de 46,5 | Rio de 47
Janeiro Janeiro
Macei6 |43,6 | Maceid 45,4 | Macei6 44,7 | Macei6 46,2 | Teresina 46
Natal 38,7 | Sao Luis |39,4 | Sao Luis 39,8 | Sao Luis 39,1 | Sao Luis 39
Fonte: IBGE

Uma consequéncia negativa do modelo da ZFM foi a estagnacdo econémica do
interior, que embora ndo se possa garantir que tenha havido falhas na concepg¢éo do
modelo, poderiam prever que haveria impactos concentradores que fariam com que o
interior permanecesse com menos de 7,21% dos empreendimentos industriais
incentivados pela SUFRAMA, no ano de 2001, ou seja, menos de 0,62% dos
investimentos fixos realizados e menos de 2,38% do nivel de empregos gerados
(SUFRAMA, 2002).

Um outro aspecto influenciado pela ZFM foi a reestruturacdo das atividades
econdmicas do Amazonas, como pode ser observado no periodo de 1986 a 1999, as
principais atividades econdmicas que aumentaram a sua participacdo no PIB estadual
foram: administracdo publica, defesa e seguridade, passando de 9,18% para 13,21%;
construgdo, passando de 6,21% para 9,38% e atividades imobiliarias, aluguéis e
servigos prestados as empresas, passando de 2,91% para 9,37%. Somente a atividade
agropecuaria perdeu importancia, pois sua participacao relativa era de 6,93% em 1986
e foi reduzida para 2,66% em 1999 (SEAD, 2002).
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5 INDICADORES SOCIOECONOMICOS

Neste capitulo apresentaremos os principais indicadores socioeconémicos do
Estado de Amazonas e da cidade de Manaus, buscando correlaciona-los com os

resultados apresentados pela ZFM, especificamente os do PIM.

O primeiro indicador que apresentamos é o PIB de Manaus no ano de 2008. O
PIB a precos correntes foi de R$ 38.116 milhdes conforme a tabela 27. Deste, o valor
adicionado bruto da industria a precos correntes foi de, aproximadamente, R$ 14
bilhdes (36,6%); o valor adicionado bruto dos servigos cerca de 41%; e impostos sobre

produtos liquidos de subsidios a precos correntes representou cerca de 2,22%.

O PIB “per capita” a precos correntes foi de R$ 22.303,00. Uma analise que
podemos fazer € compararmos o faturamento do PIM que foi de R$ 54,3 milhdes em
2008 em relacdo ao PIB a precos correntes que foi R$ 38,1 milh6es, tomando todo
cuidado possivel ja que na composicao do PIB é eliminada a dupla contagem (somente
€ considerado o que foi agregado por cada segmento dentro da cadeia produtiva) e o

faturamento apresenta um simples somatério de vendas efetuadas.

De qualquer maneira o faturamento do PIM é muito expressivo, € superior ao PIB

da maioria das cidades brasileiras.

Tabela 27 — Manaus PIB 2008
(R$ 1.000)

Fonte: IBGE
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Valor Adicionado Bruto da Agropecudria a pregos correntes 57
Valor Adicionado Bruto da Industria a pre¢os correntes 13.955
Valor Adicionado Bruto dos Servigos a pregos correntes 15.613
Impostos sobre Produtos Liquidos de subsidios a precos correntes 8.490
PIB a precos correntes 38.116
PIB per capita a precos correntes 22

O gréfico 13 nos exibe a evolucdo do PIB pm “per capita” dos Estados que
compdem a Regido Norte do pais no periodo de 2003 a 2007. O desempenho do
Estado do Amazonas € extraordinario.

O PIB pm “per capita” do Amazonas no periodo cresceu em torno de 61% |,
enquanto outros Estados cresceram na ordem dos 48% (média). Vale salientar que
somente o Estado do Acre (66%) e Amapa (64%) tiveram taxas de crescimento

superiores aquela apresentada pelo Estado do Amazonas.
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Gréfico 13 — PIB pm “per capita” dos Estados da Regido Norte, 2003 - 2007

Fonte: IBGE

O grafico 14 nos apresenta uma comparacao do PIB pm “per capita” do Estado
do Amazonas em relagdo ao PIB pm “per capita” da Regido Norte e do Brasil no
periodo de 2003 a 2007.
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Como podemos observar no periodo analisado o PIB do Amazonas acompanhou
o crescimento do PIB brasileiro e foi muito superior ao PIB da Regido Norte. Entretanto,
se fizermos uma analise tomando como base ano de 2003, notaremos que o PIB pm
“per capita” amazonense cresceu 61% em 2007, superior o da Regiéo (58%) e do Brasil
(52%).
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Gréfico 14 — PIB pm “per capita” do Amazonas, Regidao Norte e Brasil
2003 - 2007
Fonte: IBGE
O gréfico 15 nos exibe a participacdo dos municipios brasileiros na composicéo

do valor agregado bruto da industria no periodo de 2003 a 2007.

Como podemos observar a participacdo da cidade de Manaus é bastante
relevante. Ocupa a quarta colocagéo do “ranking” com uma participacado de 2,1%. As
trés primeiras colocadas sao: Sao Paulo (9,3%), Campos-RJ (2,6%) e Rio de Janeiro
(2,2%). Salientamos que das quatro primeiras colocadas Manaus é a Unica que

apresenta uma participacéo consolidada. As demais apresentam indicadores instaveis.
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Grafico 15 - Municipios que agregavam 25% do valor agregado bruto da

industria, por municipios e as respectivas Unidades da Federacgdo, 2003 — 2007.

Fonte: IBGE

A Zona Franca também conseguiu levar a cidade de Manaus as melhores
posi¢cdes nos ranking que avaliam o Produto Interno Bruto dos municipios. A tabela 28

mostra a participacdo do PIB das capitais brasileiras em relacdo ao PIB do Brasil.

Podemos constatar a posi¢ao de destaque que ocupa a cidade de Manaus, entre
as seis primeiras colocadas com 1,3% e muito proxima a Curitiba (1,4%) e Belo
Horizonte (1,4%). A tendéncia é ocupar a quarta posicao do “ranking” depois de

S.Paulo, Rio de Janeiro e Brasilia.
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Tabela 28 — Participacao do PIB das Capitais em relagéo ao PIB do Brasil
2003 - 2007

2003 % 2004 % 2005 % 2006 % 2007 %

Sao 12,3 | Sédo Paulo | 11,6 | Sdo Paulo |12,2 | Sdo Paulo |11,9 |Séao Paulo 12

Paulo

Rio de 5,8 |Riode 5,8 |Riode 5,5 |Riode 5,4 |Riode 5,2

Janeiro Janeiro Janeiro Janeiro Janeiro

Brasilia |3,7 |Brasilia 3,6 |Brasilia 3,8 |Brasilia 3,8 | Brasilia 3,8

Curitiba |1,4 |Belo 1,4 | Curitiba 1,4 |Belo 1,4 |Belo 1,4
Horizonte Horizonte Horizonte

Belo 1,4 | Curitiba 1,4 |Belo 1,3 | Curitiba 1,4 | Curitiba 1,4

Horizonte Horizonte

Porto 1,3 |Manaus 1,3 | Porto 1,3 |Manaus 1,3 | Manaus 1,3

Alegre Alegre

Manaus |1,2 |Porto 1,2 | Manaus 1,3 |Porto 1,3 | Porto Alegre |1,3
Alegre Alegre

Salvador |1 Salvador |1 Salvador 1 Salvador 1 Salvador 1

Fortaleza |0,9 |Fortaleza |0,9 |Fortaleza 0,9 |Fortaleza 0,9 |Fortaleza 0,9

Recife 0,8 | Recife 0,7 | Recife 0,8 |Recife 0,8 | Recife 0,8

Fonte: IBGE

O segundo indicador é de populacdo da cidade de Manaus. O gréfico 16
apresenta dados da populacdo urbana e rural nos periodos 1991 e de 2000. Nesse
periodo a populacdo de Manaus teve uma taxa média de crescimento anual de 3,87%,
passando de 1.011.501 habitantes em 1991 para 1.405.835 em 2000.

A taxa de urbanizacdo diminuiu 0,16, passando de 99,51% em 1991 para
99,36% em 2000.A populacdo do municipio, em 2000, representava 49,98% da
populacdo do Estado, e 0,83% da populacao do Pais.
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Gréfico 16 - Populacdo de Manaus
Fonte: SEPLAN

A estrutura etéria da populacdo de Manaus € mostrada na tabela 29. A faixa da
populacdo até os 15 anos de idade representava cerca de 38% da populagdo em 1991,
passou a representar cerca de 33% em 2000, reducdo de cinco pontos percentuais.

Mostrando que a populacdo aumentou, porem em ritmo inferior.

Outro indicador importante é o estrato da populacéo (faixa de 15 a 64 anos) que
representava aproximadamente 59% da populacdo em 1991, passou para 65,5% em

2000. Mostrando que o grosso do crescimento populacional ocorreu nessa faixa.

Tabela 29 — Estrutura Etaria, 1991 / 2000

Estrutura Etéaria, 1991 e 2000

1991 2000
Menos de 15 anos 385.105 468.957
15 a 64 anos 599.957 893.196
65 anos e mais 26.439 43.682
Razao de Dependéncia 68,6% 57,4%

Fonte: IBGE

Os primeiros resultados do censo de 2010, conforme a tabela 30, apresentado
pelo IBGE apontam uma populagdo de cerca de 1,8 milhdes de habitantes para a
cidade de Manaus (um crescimento de 28,5% em relagdo ao ano de 2000. Cerca de
51% sao mulheres e 49% homens. Aproximadamente 99,5% das pessoas vivem na

area urbana da cidade).
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Total da Populacao 1.802
Total de Homens 879
Total de Mulheres 923
Total da Populacdo Urbana 1.793
Total da Populacao Rural 9
Total de Domicilios Particulares 515

Fonte: IBGE, Primeiros Resultados do Censo 2010

O terceiro indicador que apresentaremos é a balanca comercial do Estado do
Amazonas e da cidade de Manaus.Esse indicador € importante, pois mostra o quanto a

economia local esta aberta ao resto do mundo.

Tabela 31 - Balanca Comercial do Estado do Amazonas,
(US$ 1.000 FOB)

Ano / Més Exportacéo Importacao Saldo
Valor (A) Varo (*) Valor (B) Vf(",[)% (A) - (B)
1998 .. 266.131 3.051.707 -2.785.577
1999 .o 429.503 61,39 2.875.700 -5,77 -2.446.197
2000 ..o 772.879 79,95 3.926.991 | 36,56 -3.154.112
2001 oo 851.398 10,16 3.347.110 | -14,77 -2.495.712
2002 ..o 1.064.860 25,07 3.082.166 -7,92 -2.017.306
2003 ..o 1.301.078 22,18 3.456.402 | 12,14 -2.155.324
2004 ..o 1.160.281 -10,82 4.333.665 | 25,38 -3.173.385
2005 ..o 2.150.326 85,33 5.219.334 | 20,44 -3.069.008
2006 ...oeieeeiiiieee e 1.533.737 -28,67 6.258.390 | 19,91 -4.724.652
2007 oo 1.107.107 -27,82 6.840.059 9,29 -5.732.953
2008 ..o 1.268.034 14,54 10.023.628 | 46,54 -8.755.594
2009 ..o 883.866 -30,30 6.939.192 | -30,77 -6.055.326
2010 i 1.119.252 26,63 11.055.683 | 59,32 -9.936.432

Fonte:MDIC/Secex/Depla

Ao analisarmos o comportamento da balanga comercial do Estado do Amazonas
no periodo compreendido entre os anos de 1998 e 2010 conforme tabela 31,
constatamos que tanto o volume das importacbes quanto o das exportagcbes tem
crescido de forma expressiva, demonstrando que o Estado est4 aberto ao comercio

internacional de bens e servigos. Devido ao efeito da ZFM, o volume das importacoes
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supera o das exportacdes, provocando expressivos déficit na balanca ao longo dos

anos.

No ano de 2002, a balanca comercial do Estado apresentou o menor déficit,
entretanto, no ano de 2010 ocorreu o maior déficit registrado no periodo.O valor
registrado das importagdes foi recorde do periodo e um dos maiores da histéria.

A tabela 32 nos apresenta a balanca comercial de Manaus. No periodo analisado
constatamos um expressivo crescimento do volume das importagbes, variando
proporcionalmente ao faturamento do PIM, nem poderia ser diferente, ja que grande

parte dos insumos utilizados no pélo vem do exterior.

O ano de 2010 apresentou o maior volume de importacBes e também o maior

déficit. Isso aconteceu porque o PIM apresentou o maior faturamento da sua historia.

Tabela 32 - Balanca Comercial de Manaus-AM
(US$ 1.000 FOB)

Ano / Més Exportacéao Importacgéo Saldo

Valor (A) Var% (*¥) Valor (B) Var % (*) (A) —(B)
2000......cccireens 770.015.740 0,00 3.887.393.710 0,00 -3.117.377.970
2001...ccciiiinns 854.087.796 10,92 3.321.016.518 -14,57 -2.466.928.722
2002......cccnennnn 1.034.055.768 21,07 3.044.650.414 -8,32 -2.010.594.646
2003......enennn 1.271.293.836 22,94 3.403.093.580 11,77 -2.131.799.744
2004 ... 1.138.862.686 -10,42 4.284.606.256 25,90 -3.145.743.570
2005.....ccccnnnnn 2.117.485.959 85,93 5.194.677.019 21,24 -3.077.191.060
2006........uunnnnn 1.525.978.351 -27,93 6.251.773.232 20,35 -4.725.794.881
2007 ... 1.188.535.203 -22,11 6.807.127.546 8,88 -5.618.592.343
2008........eeeeeenn 1.264.441.751 6,39 10.011.885.995 47,08 -8.747.444.244
2009......ccceeeeen 917.446.056 -27,44 6.925.219.351 -30,83 -6.007.773.295
2010...ccciiinnns 1.136.599.398 23,89 11.003.721.527 58,89 -9.867.122.129

Fonte:MDIC/Secex/Depla

O quarto indicador € o0 que nos mostra as financas publicas da cidade de Manaus
em 2008. A tabela 33 apresenta o balanco orcamentario de Manaus. Receita

orcamentarias realizadas de R$ 1,8 bilhdes, receita orcamentaria tributaria realizada de
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R$ 440 milhdes, o ISS representando mais de 50% deste, valor do FPM R$ 204
milhdes, despesas orcamentarias com pessoal e encargos R$ 921 milhdes.

Somente para termos idéia da magnitude dos numeros apresentados, o

faturamento do PIM foi de R$ 54.243 milhdes em 2008, ou seja, o faturamento do PIM é

muito superior ao orgamento publico de Manaus.

Tabela 33 — Financas Publicas — Manaus, 2008

(R$ 1.000)
Receitas Orcamentérias 1.875 Despesas Orcamentérias 1.894
Realizadas Realizadas
Receitas Orcamentérias 1.969 Despesas Orcamentérias 1.764
Realizadas - Correntes Realizadas — Correntes
Receitas Orcamentérias 439 Despesas Or¢camentérias 834
Realizadas — Tributarias Realizadas — Outras
Receitas Orcamentérias 50 Despesas Or¢camentérias 130
Realizadas — IPTU Realizadas — Capital
Receitas Orcamentérias 287 Despesas Or¢camentérias 111
Realizadas — ISS Realizadas — Investimentos
Receitas Orcamentérias 17 Despesas Or¢camentérias 920
Realizadas — ITBI Realizadas — Pessoal e Encargos
Receitas Orcamentérias 29 Despesas Or¢camentérias 78
Realizadas — Taxas Realizadas — Obras e Instalacfes
Receitas Orcamentérias 51 Despesas Orgcamentérias (29)
Realizadas — Contribui¢éo Realizadas — Superdvit ou Déficit
Receitas Orcamentérias 14 Valor do Fundo de Participacdo |203
Realizadas — Patrimonial dos Municipios — FPM
Receitas Orcamentérias 1.401 Valor do Imposto Territorial Rural | 1
Realizadas — Transferéncias ITR
correntes
Receitas Orcamentérias 325 Valor do Imposto sobre 1
Realizadas — Transferéncias Operacdes Financeiras — IOF
Intergorvenamental da Unido Ouro — repassado aos Municipios
Receitas Orcamentarias 771
Realizadas — Transferéncias
Intergorvenamental do Estado
Receitas Orcamentérias 21
Realizadas — Divida Ativa
Receitas Orcamentarias 76
Realizadas — Capital
Receitas Orcamentarias 19

Realizadas — Capital

Fonte: Ministério da Fazenda, STN
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Outro fator que devemos destacar € que houve um déficit nas despesas
orcamentarias realizadas na ordem de R$ 19 milhdes e que a despesa or¢camentaria

realizada em obras e instalacdes foi de R$ 78 milhdes.

O nivel educacional da populacao €, sem duvida, um grande diferencial existente
na atualidade. As nacfBes que mais avancaram em termos de desenvolvimento
econdbmico no mundo apresentaram uma caracteristica em comum: investiram
pesadamente na educacdo. Desta maneira, apresentaremos o quinto indicador: a

educacao.

Os numeros divulgados pelo IBGE nos mostram que tem crescido de forma
expressiva o numero de alunos matriculados na pré-escola, ensino fundamental, ensino

meédio e superior na cidade de Manaus.

A tabela 34 exibe o niumero de matriculas realizadas nos diversos estagios de
ensino na cidade de Manaus no ano de 2009.
Tabela 34 — Matriculas Realizadas em Manaus, 2009

Matricula - Ensino fundamental - 2009 (1) 374.455
Matricula - Ensino fundamental - escola publica estadual — 2009 (1) 148.201
Matricula - Ensino fundamental - escola publica federal - 2009 (1) 825
Matricula - Ensino fundamental - escola publica municipal - 2009 (1) 177.301
Matricula - Ensino fundamental - escola privada - 2009 (1) 48.128
Matricula - Ensino médio - 2009 (1) 91.447
Matricula - Ensino médio - escola publica estadual - 2009 (1) 81.037
Matricula - Ensino médio - escola publica federal - 2009 (1) 2.015
Matricula - Ensino médio - escola publica municipal - 2009 (1) 0
Matricula - Ensino médio - escola privada - 2009 (1) 8.395
Matricula - Ensino pré-escolar - 2009 (1) 50.478
Matricula - Ensino pré-escolar - escola publica estadual — 2009 (1) 0
Matricula - Ensino pré-escolar - escola publica federal - 2009 (1) 0
Matricula - Ensino pré-escolar - escola publica municipal - 2009 (1) 38.961
Matricula — Ensino pré-escolar - escola privada - 2009 (1) 11.517
Fonte: IBGE

Outro indicador importante do nivel educacional € o nimero de docentes. A
tabela 35 apresenta o niumero de professores distribuidos nos varios estagios do ensino

na cidade de Manaus no ano de 2009.



96

A tabela mostra que dos 12.276 docentes de ensino fundamental cerca de 36,5%
pertencem a escola publica estadual, 44,1% a escola publica municipal e,
aproximadamente, 19% pertencem a escola privada. Conclui-se que o Governo nas
suas trés esferas de atuacdo € responsavel pela contratacdo de mais de 80% dos
docentes, ou seja, qualquer mudanca para melhor deve necessariamente envolver a

atuacao do Estado.

Tabela 35 — Numero de Docentes de Ensino Fundamental

Docentes — Ensino fundamental - 2009 (1) 12.276
Docentes — Ensino fundamental — escola publica estadual — 2009 (1) 4.488
Docentes — Ensino fundamental — escola publica federal - 2009 (1) 41
Docentes — Ensino fundamental — escola puUblica municipal — 2009 (1) 5.415
Docentes — Ensino fundamental — escola privada - 2009 (1) 2.332
Docentes — Ensino médio - 2009 (1) 3.535
Docentes — Ensino médio - escola publica estadual — 2009 (1) 2.709
Docentes — Ensino médio - escola publica federal - 2009 (1) 182
Docentes — Ensino médio - escola publica municipal - 2009 (1) 0
Docentes — Ensino médio - escola privada - 2009 (1) 644
Docentes — Ensino pré-escolar - 2009 (1) 1.933
Docentes — Ensino pré-escolar - escola publica estadual — 2009 (1) 0
Docentes — Ensino pré-escolar - escola publica federal - 2009 (1) 0
Docentes — Ensino pré-escolar - escola publica municipal — 2009 (1) 1.285
Docentes — Ensino pré-escolar - escola privada - 2009 (1) 648
Fonte: IBGE

O numero de escolas € outro indicador importante do nivel educacional. A tabela
36 reproduz o numero de escolas distribuidas nos varios estagios do ensino na cidade
de Manaus no ano de 2009.

A tabela mostra que das 671 escolas de ensino fundamental, aproximadamente
28% sdo escolas publicas estaduais, 48,8% sdo escolas municipais e 23% sao escolas
privadas. Aqui também temos uma concentracédo de escolas publicas.
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Tabela 36 — Numero de Estabelecimentos Escolares

Escolas - Ensino fundamental - 2009 (1) 671
Escolas - Ensino fundamental - escola publica estadual - 2009 (1) 188
Escolas - Ensino fundamental - escola publica federal — 2009 (1) 1
Escolas - Ensino fundamental - escola publica municipal - 2009 (1) 328
Escolas - Ensino fundamental - escola privada - 2009 (1) 154
Escolas - Ensino médio - 2009 (1) 163
Escolas - Ensino médio - escola publica estadual - 2009 (1) 114
Escolas - Ensino médio - escola publica federal - 2009 (1) 4
Escolas - Ensino médio - escola publica municipal - 2009 (1) 0
Escolas - Ensino médio - escola privada - 2009 (1) 45
Escolas - Ensino pré-escolar - 2009 (1) 389
Escolas - Ensino pré-escolar - escola publica estadual - 2009 (1) 0
Escolas - Ensino pré-escolar - escola publica federal — 2009 (1) 0
Escolas - Ensino pré-escolar - escola publica municipal - 2009 (1) 235
Escolas - Ensino pré-escolar - escola privada - 2009 (1) 154
Fonte: IBGE

A tabela 37 reproduz o nivel educacional da popula¢édo adulta nos anos de 1991
e 2000 em Manaus. Constatamos que houve uma melhora significativa nos indicadores.
Destaques para a taxa de analfabetismo que reduziu 32,7% e o percentual (%) com

menos de quatro anos de estudo que reduziu em 22,5%.

Tabela 37 - Nivel Educacional da Populacdo Adulta

1991 / 2000

1991 2000
Taxa de analfabetismo 11,3 7,6
% com menos de quatro anos de estudo 26,6 20,6
% com menos de oito anos de estudo 56,9 49,4
Média de anos de estudo 6,3 7,2
Fonte: IBGE

Conforme tabela 38, O indicador do nivel educacional da populacdo jovem nos
anos de 1991 e 2000 na cidade de Manaus nos mostra avangos expressivos,
principalmente na taxa de analfabetismo que foi reduzida em todas as faixas
etarias.Destaque para a faixa de 7 a 14 anos que, praticamente, caiu pela metade; e o
percentual (%) freqiientando a escola que na faixa dos 10 aos 14 anos apresenta uma
taxa de 94,6%, ou seja, praticamente todas as criancas dessa faixa estao frequientando

uma escola.
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Tabela 38 — Nivel Educacional da Popula¢do Jovem,1991 / 2000

Taxa de % com menos de quatro % com menos de 8 % freqlentando
analfabetismo anos de estudo anos de estudo a escola

Faixa etéria

(anos)

1991 2000 1991 2000 1991 2000 1991 2000

7al4 20,3 11,0 - - - - 80,8 92,9
10a 14 8,8 3,6 64,0 50,7 - - 85,6 94,6
15a17 3,9 1,6 20,8 12,3 83,4 68,1 68,9 81,2
18a24 3,7 2,0 13,1 9,8 55,3 43,3

(-) = N&o se aplica

Fonte: IBGE

O sexto indicador que apresentaremos € a taxa de mortalidade infantil,
representada pelos indicadores de longevidade, mortalidade e fecundidade. Conforme a
tabela 39, a taxa de mortalidade infantil do municipio diminuiu 33,51% no periodo de
1991-2000, passando de 43,21 (por mil nascidos vivos) em 1991 para 28,73 (por mil
nascidos vivos) em 2000, e a esperanca de vida ao nascer cresceu 1,78 anos,
passando de 65,87 anos em 1991 para 67,65 anos em 2000.

Tabela 39 - Mortalidade infantil, 1991 / 2000

Indicadores de Longevidade 1991 2000
Mortalidade até ano de Idade (por 1000 43,2 28,7
nascidos vivos)

Esperanca de Vida ao Nascer (anos) 65,9 67,7
Taxa de Fecundidade (filhos por mulher) 3,0 2,5
Fonte: IBGE

O sétimo indicador que mostraremos é o de renda, pobreza e desigualdade. A

tabela 40 reproduz a renda “per capita” média, proporcao de pobres e indice de “Gini”.

A renda “per capita” do municipio diminuiu 5,24%, passando de R$ 276,90 em

1991 para R$ 262,40 em 2000. A pobreza (medida pela propor¢cdo de pessoas com
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renda domiciliar “per capita” inferior a R$ 75,50, equivalente a metade do salario minimo
vigente em agosto de 2000) cresceu 49,17%, passando de 23,6% em 1991 para 35,2%
em 2000. A desigualdade cresceu: o indice de “Gini” passou de 0,57 em 1991 para 0,64
em 2000.

Tabela 40 — Indicadores de Renda, Pobreza e Desigualdade, 1991 / 2000

Indicadores de Renda 1991 2000
Renda per Capita (R$ de 2000) 276.,9 2624
Proporcéo de Pobres (%) 23,6 35,2
indice de Gini 0,57 0,64
Fonte: IBGE

O oitavo indicador que apresentamos € o da renda apropriada por extrato da
populacdo nos anos de 1991 e 2000 na cidade de Manaus. A tabela 41 nos mostra uma
piora no nivel de concentracdo de renda. Os 20% mais ricos da populacao apropriaram
cerca de 68% em 2000 contra aproximadamente 61% em 1991. Os 80% mais pobres

tiveram a sua participacéo reduzida de 39,1% para 32,4%.

Tabela 41 — Porcentagem da Renda Apropriada por Extratos da Populacédo, 1991 /
2000

Faixa 1991 2000
20% mais Pobres 2,9 1,6
40% mais Pobres 9,6 6,8
60% mais Pobres 20,6 15,9
80% mais Pobres 39,1 32,4
20% mais Ricos 60,9 67,6
Fonte: IBGE

Os reflexos desse indicador causam preocupacdo, uma vez que os frutos do
crescimento econémico da cidade ndo estdo sendo distribuidos de forma equénime

para a populagao.

O nono indicador que apresentaremos € o indice de Desenvolvimento Humano
Municipal(IDH-M) de Manaus no periodo 1991-2000. Conforme podemos observar na
tabela 42, o IDH de Manaus cresceu 3,89%, passando de 0,745 em 1991 para 0,774
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em 2000 (o melhor IDH-M do Estado). A dimens&o que mais contribuiu para este
crescimento foi a Educacéo, com 75,9%, seguida pela Longevidade, com 34,5% e pela
Renda, com -10,3%.

Neste periodo, o hiato de desenvolvimento humano (a distancia entre o IDH do
municipio e o limite méximo do IDH, ou seja, 1 - IDH) foi reduzido em 11,4%. Se
mantivesse esta taxa de crescimento do IDH-M, o municipio levaria 39,0 anos para

alcancar Sao Caetano do Sul (SP), o municipio com o melhor IDH-M do Brasil (0,919).

Em 2000, o indice de Desenvolvimento Humano Municipal de Manaus é 0,774.
Segundo a classificacdo do PNUD, o municipio esta entre as regides consideradas de

meédio desenvolvimento humano (IDH entre 0,5 e 0,8)

Em relacdo aos outros municipios do Brasil, Manaus apresenta uma situacao
boa: ocupa a 11942 posicdo, sendo que 1193 municipios (21,7%) estdo em situacéo
melhor e 4313 municipios (78,3%) estdo em situacdo pior ou igual.Em relacdo aos
outros municipios do Estado, Manaus apresenta uma situa¢éo boa: ocupa a 12 posi¢ao;

cerca de 61 municipios (100,0%) estdo em situacao pior ou igual.

Tabela 42 — indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)
1991 /2000

] 1991 2000
Indice de Desenvolvimento Humano Municipal | 0,745 0,774
Educacio 0,843 0,909
Longevidade 0,681 0,711
Renda 0,712 0,703

Fonte: IBGE

O décimo indicador que apresentaremos € 0 do acesso a servicos basicos nos
anos de 1991 e 2000 na cidade de Manaus. A tabela 43 nos mostra o percentual da

populacdo que possui agua encanada, energia elétrica e coleta de lixo.

Como podemos notar o acesso a servicos basicos ndo acompanhou o

crescimento populacional da cidade de Manaus, isso porque ndo houve investimentos
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governamentais suficientes e também devido ao crescimento da periferia, regido

desprovida de quaisquer infraestrutura.

Tabela 43 — Acesso a Servigos Basicos, 1991 / 2000

1991 2000
Agua Encanada 81,9 75,1
Energia Elétrica 99,2 99,0
Coleta de Lixo 78,1 91,3

Fonte: IBGE

A tabela 44 mostra onde é mais facil comecar um negocio no Brasil. Minas

Gerais e Rio Grande do Sul lideram o ranking dos Estados, seguido pelo Distrito

Federal. O Amazonas ocupa a quinta colocacéo.

Tabela 44 — Onde é Mais Facil Iniciar um Negocio

Posicdo |Estado

1 Minas Gerais

1 Rio Grande do Sul
3 Distrito Federal

4 Mato Grosso

5 Amazonas

6 Rio de Janeiro

6 Mato Grosso do Sul
8 Rondbénia

9 Bahia

10 Santa Catarina

11 Séo Paulo

12 Ceara

13 Maranhao

Fonte: Doing Business Database - IFC

O grafico 17 nos apresenta o custo para abrir um negocio com um percentual (%)

do PIB “per capita”.O Estado do Amazonas ocupa a 4% posicédo (10,2%). Os melhores
Estados sé&o: Distrito Federal (4,9%), Rio Grande do Sul (6,1%) e Sao Paulo (10,1%).
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Distrito Federal [
Rio Grande do Sul ]

Séo Paulo

Amazonas

Santa Catarina

Minas Gerais
Rio de Janeiro
Mato Grosso do Sul

Mato Grosso

Rondodnia

Ceara

Bahia | ]

Maranhédo ]

Grafico 17 - Custo para Abrir um Negdcio em (%) do PIB 30
per capita
Fonte: Doing Business Database - IFC

Vale salientar que o custo conjugado com o0 tempo gasto para comecgar um

negocio é indicador que afeta diretamente a decisdo dos agentes econbémicos que

estdo procurando lugares para investir seus respectivos capitais.

O fato do Estado do Amazonas ocupar as primeiras posicoes serve de estimulo
aos investidores, uma vez que irdo dispor de condi¢des propicias para a implantacao de

seus negocios, prazos e custos menores aos incentivos fiscais concedidos pela ZFM.

O gréfico 18 nos mostra o ranking dos Estados onde € menos e mais dificil fazer
negocios relacionando-os com o PIB “per capita”. Podemos notar que o Distrito Federal
ocupa uma posicdo de destaque, seguido do Amazonas, Minas Gerais e Rio de
Janeiro.
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Greater ease of doing business is possible at low incomes

GDP per capita (USS, thousands)

8
M Federal District
6 Rio de Janeiro B S30 Paulo
Rio Grande do Sul
B Santa Catarina
Mato
4 Amazonas il BMato M Grosso
Minas Gerais |l Grosso
2 do Sul
Ronddnia Il B Bzhia
2
M Ceara
B Maranhao
0
Least States ranked by ease of doing business Most
difficult Y g difficult

Source: Doing Business database.

Gréfico 18 — Ranking dos Estados

Investidores potenciais também analisam os lugares onde é mais facil criar e
manter os seus negécios. O fenbmeno da globalizacdo praticamente eliminou as
barreiras existentes. Por isso, o nivel de competicdo entre os mercados aumentou
bastante. Os investidores buscam tornar os negocios cada vez mais rentaveis, para
tanto, além de incentivos fiscais outros indicadores sao indispensaveis. O Amazonas
ocupa uma posicao de destaque, fato que atrai ainda mais a implantacdo das empresas
na regiao.

7

Outro indicador importante € o pagamento de impostos em relacdo ao lucro
bruto. O grafico 19 nos exibe que o Estado do Amazonas ocupa a primeira colocacéo
(89%) neste indicador. O Estados do Ceara (137%), Santa Catarina (144%) e Bahia
(144%) vem em seguida.
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7

Esse indicador é importante porque nos mostra a carga tributdria de cada
Estado. A atratividade regional ird variar de forma inversa a ordem de grandeza da

carga tributaria, ou seja, quanto menor for a carga maior sera a atratividade da regiao.

A posicéo ocupada pelo Estado do Amazonas (lider) sinaliza que as autoridades
locais estdo preocupadas em oferecer as melhores condi¢cdes possiveis aos agentes

econdmicos.

Amazonas

Ceara

Santa Catarina

Bahia

Mato Grosso do Sul

Mato Grosso

Rondoénia

Maranhé&o

Séo Paulo

Distrito Federal

Minas Gerais

Rio Grande do Sul |

Rio de Janeiro ]

0 50 100 150 200 250

Gréfico 19 — Pagamento de Impostos em relacdo ao Lucro
Bruto(%)
Fonte: Doing Business Database - IFC

A tabela 45 mostra em quais Estados é mais facil pagar tributos. Ndo basta
praticar o menor nivel de impostos possiveis, € preciso que as autoridades tributarias
facilitem a vida dos contribuintes dispondo-lhes as melhores condigdes para pagamento
das obrigacOes tributarias. O Estado da Bahia é o lider nesse quesito, seguido de

Rondo6nia, Mato Grosso do Sul e Amazonas.
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Mais uma vez o Amazonas ocupa uma posi¢cao de destaque. Demonstrando que
toda a sociedade local esta preocupada em atender bem o contribuinte.

Tabela 45 - Onde € mais facil pagar impostos

Posicdo |Estado

1 Bahia

Rondbnia

Mato Grosso do Sul

Amazonas

Maranhao

Ceara

Santa Catarina

Distrito Federal

O O N| O | Bl WO N

Rio Grande do Sul

=
o

Rio de Janeiro

=
=

Mato Grosso

=
N

Sao Paulo

13 Minas Gerais

Fonte: Doing Business Database - IFC

A tabela 46 apresenta um “ranking” por Estado da Federagdo onde € mais facil
fazer neg6cios. A primeira colocacao pertence ao Distrito Federal, seguido pelo
Amazonas e Minas Gerais. Mais uma vez, o Estado do Amazonas ocupa uma posi¢ao

de destaque.
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Tabela 46 — Onde é mais facil fazer negécios

Posicdo |Estado

1 Distrito Federal

2 Amazonas

3 Minas Gerais

4 Rondonia

5 Maranhao

6 Rio Grande do Sul
7 Mato Grosso do Sul
8 Rio de Janeiro

9 Santa Catarina

10 Bahia

11 Sé&o Paulo

12 Mato Grosso

13 Ceara

Fonte: Doing Business Database - IFC

A tabela 47 apresenta um resumo dos principais indicadores do Estado do
Amazonas. Destacamos: a quinta colocagdo no ranking “iniciando um negécio”; a
quarta colocagdo em “formalizagdo de garantias”; a quarta colocagédo em “pagamento

de tributos”; e a quarta colocagao em “registro de propriedade”.

Em apenas um indicador a cidade n&o esteve entre as primeiras colocadas
(executando um contrato). Isso demonstra uma preocupacdo de toda a sociedade de
nao so lutar pela manutencdo dos incentivos fiscais, como também propiciar as
melhores condi¢gbes possiveis aos investidores que desejam investir ou manter seus

respectivos negdcios na regiao.
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Tabela 47 — Resumo dos Principais Indicadores do Estado do Amazonas

AMAZONAS GDP per capita (BRL) 9,100
City: Manaus Ease of doing business (rank) 2
Starting a business Registering property
Number of procedures 15 Number of procedures 14
Time (days) 68 Time (days) 40
Cost (% of income per capita) 10.20 Cost (% of property value) 3.55
Ease of starting a business (rank) 5 Ease of registering property (rank) 4
Credit—creating collateral Enforcing a contract
Cost to create collateral (% of loan value) 1.78 Complexity index 74
Time (days) 6 Time (days) 835
Ease of creating collateral (rank) 4 Cost (% of debt) 21.87
Ease of enforcing a contract (rank) 10
Paying taxes
Total tax payable (% gross profit) 89.10
Number of payments 23
Ease of paying taxes (rank) 4

Fonte: IFC — Doing Business database - 2006

A ZFM também colaborou para que o Estado do Amazonas seja um dos menos
devastados na regido, uma vez que o pélo industrial fortalecido provocou um éxodo do
interior para a capital, culminando na preservacdo do meio ambiente, por proporcionar a
populacao interiorana uma atividade econémica que ndo seja preponderantemente
extrativista.

A figura 02 nos exibe os 43 municipios prioritarios para prevencdo e combate ao
desmatamento pelo IBAMA. Como podemos notar o Estado do Amazonas é um dos
menos devastado da regido. Somente um municipio (Labrea) faz parte dessa relacéo.
Nota-se que nos Estados do Para, Mato Grosso e Rondbnia estdo concentrados a
maioria dos municipios, justamente em regifes consideradas as mais devastadas da

Amazobnia Legal.
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43 MUNICIPIOS PRIORITARIOS PARA INTERVENCAO

AMAZONIA LEGAL

Muncipios Prioritérios para aPreveng@o e Combate ao Desmatameno

ld [UF [Nome
1RO [Machadinho D'Ossto
2|RO [Pimenta Bueno
3|RO |Porio Vaiho
4RO [Nova Mamore
5[AW |Cabrea
&[PA [Alamira
7| Brasil Novo
8|PA [Cumaru do Norte
S|PA_|Dom Eiseu

0|PA_|Nove Frogreass

11|PA_|Novo Repartimerto
12|PA_|Paragominas
13[PA_[Rondon do Para

14 Santa Mana das Barrelras
15|PA [Santana do Aragusia
16{PA_|S30 Félix do Xing:
17|PA_|Uliandpolis

18|NT [Aits Floresta

19T [Aripuana
20[MT_[Brasnorte

21|NT [Colniza

Z2|NT_|Gonfresa

23|NT [Cotrigua

24]NT [Gadcha do Norte

2Z5|NT_[Juara

26 Juina

27|NT _|Marcelindia

28] Nova Bandeirantss
20|MT [Nova Ubwrata
30|NT_[Paranaita
31 Peixoto de Azevedo
32| Porto dos Gauchos.
33 Queréreia

S

| Limite da Amazénia Legal

Municipios Prioritarios
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Figura 02 — Os 43 municipios prioritrios para a prevencdo e combate ao
desmatamento da Amazonia Legal

Fonte: IBAMA

Sobre os beneficios de ordem ambiental que podem ser atribuidos ao modelo da
ZFM, assinalou Loureiro ( 2009, p.182-183):

Os beneficios sdo inegaveis mesmo que ndo tenha sido essa a intencao
original do projeto. Esse aspecto ndo pode ser desconsiderado ou
subestimado. E preciso considerar que o Unico estado da regido cuja floresta
tem sido resguardada é o Estado do Amazonas, que tem em torno de 96% de
suas florestas conservadas e onde os desmatamentos apresentam indice
anuais muito baixo daqueles apresentados pelos demais estados da regido:
entre 1990 e 2004 o Amazonas manteve um indice médio de 860 Km2 de area
desmatada, o que € inferior a media anual dos demais estados da Amazénia

[.]
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A Amazobnia é uma das regides mais promissoras do mundo quer pelo potencial
econdbmico quer pela exuberancia da sua biodiversidade. O homem ainda néo
conseguiu conciliar os interesses econdémicos com o0s ecoldgicos configurando um

verdadeiro “trade off” de dificil conciliagcao.

O nosso trabalho mostrou que das trés tentativas para o desenvolvimento e
ocupacao da regidao, a implantacdo da ZFM foi a mais importante delas.

Os conceitos de crescimento econdmico e de desenvolvimento econémico séo
diferentes. Entendemos que o modelo da ZFM proporcionou o desenvolvimento da
regido, notadamente da cidade de Manaus que, atualmente, € uma das principais

capitais do pais.

A Teoria do desenvolvimento regional que melhor retrata a realidade da ZFM é
a teoria dos podlos de desenvolvimento . Nao temos “clusters” no PIM, mas temos

segmentos bem préximos desse conceito (pélo Duas Rodas e o Eletroeletrdnico).

A ZFM foi criada para atender, basicamente, dois propésitos: o primeiro
relacionado a ocupacdo e desenvolvimento do espaco amazbnico e o0 outro de
seguranca nacional, ocupar para ndo entregar. Salazar (2009, p.223-224) aponta como
tracos marcantes da economia local antes do inicio da ZFM: A economia espacial
amazobnica sempre foi marcada pelo isolamento da regido em relacdo aos centros
habitados do pais; os povos amazénicos surgiram em decorréncia da necessidade de
se criar nucleos de apoio ao colonizador interessado na exploragdo dos recursos das
florestas; a exportagdo dos produtos da floresta era a principal razdo da existéncia
desses povoados que funcionavam como uma espécie de entreposto comercial; o
crescimento demografico ocorria durante a intensificacdo da exploracdo extrativista; e
0s custos de transportes apresentavam-se muito elevado, devido as enormes distancias

e dificuldades peculiares de acesso aos centros consumidores.
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Foi para integrar esta vasta area e promover a sua ocupacao e elevar o nivel

de seguranca para a manutencao de sua integridade territorial que a ZFM foi criada.

O projeto ZFM foi concretizado pelo Decreto-Lei n° 288, de 28/02/1967, com a
finalidade de criar no interior da Amazonia, um centro industrial, comercial e
agropecuério dotado de condi¢cdes econbmicas que permitam seu desenvolvimento. O

prazo de vigéncia foi prorrogado diversas vezes, sendo que o atual vai até 2023.

Os incentivos concedidos pela ZFM podem ser classificados em dois tipos: o
primeiro, 0 mais importante, de ordem tributaria; e outro de ordem extrafiscal. Aquele
distribuido entre os trés Entes Federativos (Federal, Estadual e Municipal) e este

abrangendo varios incentivos, entre eles, os ligados aos financiamentos e a localizacao.

Em termos de magnitude os incentivos fiscais concedidos pelo Governo
Federal sdo mais importantes.Os principais tributos que recebem incentivos séao:
isencdo de IPI para produtos destinados ao consumo ou a industrializacdo na ZFM,;
isencdo do l.I. para produtos destinados ao consumo na ZFM; reducdo de até 88% do
I.I sobre os insumos destinados a industrializacdo; reducdo de 75% no IRPJ; isencéo da

contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS nas operacoes internas na ZFM.

No ambito estadual o principal tributo incentivado é o ICMS. Sao esses 0s
beneficios concedidos pelo Governo do Amazonas as empresas instaladas na ZFM:
restituicdo parcial ou total, variando de 55% a 100% dependendo do projeto; e credito

presumido aos produtos oriundos de outros Estados brasileiros.

No ambito municipal, os incentivos fiscais concedidos sdo: Isencdo do Imposto
sobre a Propriedade Predial e Territorial urbana; Taxas de Servigcos de Coleta de Lixo,
de Limpeza Publica, de Conservacdo de Vias e Logradouros Publicos; e Taxas de
Licenga para empresas que gerarem um minimo de quinhentos empregos, de forma
direta, no inicio de sua atividade, mantendo este nimero durante o gozo do beneficio.
Além disso, isencdo ou redugdo do ISS para empresas prestadoras de servicos com

projetos aprovados pela Prefeitura Municipal de Manaus.
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Em termos de financiamentos bancarios, o BASA possui diversas linhas de
créditos entre as quais destacamos: FNO — Amazodnia sustentavel - Crédito destinado a
contribuir para o desenvolvimento econdmico e social da Regido Norte, em bases
sustentdveis, apoiando os empreendimentos rurais e nao-rurais, mediante a concessao
de financiamentos adequados as reais necessidades dos setores produtivos e outros

orgaos de fomento.

Outro incentivo concedido é o de localizacdo. No PIM o investidor tem a
disposicéo terreno a preco simbdlico, com infra-estrutura de captacdo e tratamento de
agua, sistema viario urbanizado, rede de abastecimento de &gua, rede de
telecomunicacdes, rede de esgoto sanitario e drenagem pluvial.A area industrial é de
3,9 mil hectares. A SUFRAMA realiza elevados investimentos em infra-estrutura, para
gue o investidor tenha atendido todas as condi¢cfes para instalar seu empreendimento

no Pélo Industrial de Manaus.

Salientamos que os incentivos da ZFM sé&o diferentes de outros praticados nas
demais regides do pais. O principal diferencial reside no fato que para usufruir os
beneficios 0 empreendedor deve satisfazer uma serie de atributos, que envolve, entre
outros, a aprovacdo de um projeto basico de producdo junto ao CODAM e a
aprovacao de um cadastro junto aos 6rgados envolvidos. Desta forma, o 6nus para os
entes publicos fica reduzido, uma vez que somente havera incentivos fiscais se houver

producdo e comercializacao.

Os numeros da ZFM séo expressivos.O faturamento do PIM saltou de cerca de
US$ 23 bilhdes em 2006 para US$ 35 bilhdes em 2010, um crescimento na ordem dos
52%. Para termos uma idéia da magnitude desse numero, em 2009: o PIB da Bolivia foi
US$ 17 bilhdes, o do Uruguai US$ 31 bilhdes, o da Estbnia US$ 19 bilhdes e do
Paraguai US$ 14 bilhdes, ou seja, o faturamento do PIM é superior ao PIB de muitos

paises.
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Em termos de mé&o-de-obra empregada, PIM gerou, em 1988, cerca de 60.000
empregos diretos. Em 2010, esse numero esta na casa dos 100 mil empregos diretos,
mostrando que mesmo ocorrendo um ganho de produtividade, houve um crescimento

substancial.

O modelo de desenvolvimento Zona Franca de Manaus apresenta nimeros que
comprovam sua eficiéncia e importancia para a economia amazdnica o0
desenvolvimento da regido, pois apos 40 anos da implantacdo do modelo, ja existem
evidéncias suficientes para a realizacdo de um julgamento razoavelmente acurado dos

resultados alcangcados no processo de desenvolvimento sustentado do Amazonas.

O setor secundario foi a que apresentou maior desempenho e sucesso. As
industrias instaladas na ZFM, na sua grande maioria, sdo usudarias de tecnologia
avancada e apresentam um elevado grau de integracdo nacional e internacional.
Movidas pelo processo de globalizacdo essas industrias tém-se desenvolvido e
modernizado, contribuindo para a integracdo da economia do Amazonas a economia

mundial.

Os resultados favoraveis alcancados pelo modelo até o momento, ndo devem
esconder as deficiéncias apresentadas pelo modelo. A ZFM enfrenta sérias dificuldades
em diversas areas, principalmente na infra-estrutura (telecomunicacdes, energia e
transportes); e no acirramento da concorréncia — provocado, principalmente, pelo
fenbmeno da globalizacdo; ambiente de negécios desfavoravel e expressiva

dependéncia dos incentivos fiscais.

As caréncias na infra-estrutura econdémica do Estado séo visiveis: O porto de
Manaus necessita de reformas estruturais urgente, as condigdes sédo tao precarias que
a Receita Federal alfandegou outros terminais privados com intuito de dar vazao ao

grande movimento de bens que entram e saem da ZFM.

O Aeroporto Internacional de Manaus opera acima da sua capacidade

instalada, tanto que &€ comum cargas serem armazenadas nas areas externas dos
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galpdes. Atualmente, segundo dados da Infraero, o Aeroporto de Manaus j& ocupa a
terceira posicdo no ranking Nacional de movimentagdo de cargas. Corresponde a
aproximadamente 41% da movimentacdo de cargas do aeroporto de Guarulhos(SP) e
cerca de 60% do aeroporto de Campinas(SP) e praticamente duas vezes o movimento

de cargas do aeroporto do Rio de Janeiro.

A disponibilidade de energia elétrica € outro entrave a manutencdo e
desenvolvimento do PIM. As interrupcfes do fornecimento de energia sao frequentes,
isto porque a demanda cresce a taxas expressivas ano a ano, 0 mesmo nao se pode
dizer sobre a oferta.A energia fornecida pela usina de Balbina praticamente se dissipou

frente ao expressivo crescimento populacional ocorrido na cidade de Manaus.

Outro gargalo existente é na area de area de telecomunicacdes. A
disponibilidade de linhas para o trafego de dados é restrita e qualidade dos servigos da

internet é baixa.

Todos esses fatores agravam as caréncias da infra-estrutura, elevando,
consequentemente os custos do PIM, reduzindo, dessa maneira, 0S niveis de
competitividades dos produtos produzidos na ZFM e, concomitantemente,

desestimulando novas industrias a se instalarem nessa localidade.

O ambiente de negdcios na ZFM apresenta-se em diversas oportunidades
desfavoraveis. A primeira grande dificuldade é na aprovacdo do projeto junto a
SUFRAMA. A empresa deve cumprir uma série de exigéncias para o projeto dela
aprovado junto ao Conselho. Se por um lado as exigéncias proporcionam um maior
nivel de garantia para a SUFRAMA que as empresas que irdo se instalar estardo
enquadradas no padrao estabelecido pelas diretrizes desse 6rgao, por outro lado isso

significa maior nivel de burocracia e, principalmente maiores custos.

Os incentivos ficais sdo importantes fatores de atragcdo e manutencdo de

atividades produtivas na ZFM, no entanto, pois mais paradoxal que seja, essas
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atividades geram arrecadacao tributaria em todas as etapas de producdo. O nosso
estudo concentrou o foco na arrecadacdo tributaria Federal e Estadual.

No ambito da arrecadacédo Federal da 22 regido fiscal, nosso estudo constatou
que houve uma queda na arrecadacao de 8,41% no ano de 2009 em comparacdo a
2008 em decorréncia da crise econdomica mundial que afetou todos os mercados
naquele ano. Sendo que as arrecadacfes mais afetadas foram dos estados: do
Amazonas (13%) e do Para (2,1%). Em 2010, a arrecadacédo se recuperou plenamente.
Apresentou um crescimento na ordem de 16,5% em relagdo a 2009 e 6,71% em
relacdo ao ano de 2008.

No tocante a arrecadacdo Federal no Estado do Amazonas: em 2010, houve
um aumento de arrecadacdo de 19,1% em relacdo ao de 2009 e 3,5% em relacdo a
2008. Demonstrando que os efeitos da crise econdmica mundial foram amplamente

superados.

Em termos de arrecadacdo de tributos estaduais, os numeros apresentados
neste estudo nos mostram que tem havido um crescimento substancial. Em 2005, o
Estado arrecadou cerca de R$ 3,2 bilhdes. Em 2009, esse numero saltou para R$ 4,6
bilhdes, um acréscimo na ordem de 43,8%. Demonstrando que, apesar dos incentivos

fiscais proporcionados pela ZFM, a arrecadagédo fiscal estadual é extremamente

significante.

Os numeros da arrecadacao tributaria dos Entes no Estado do Amazonas nos
comprovam que os contribuintes locais pagam volumes expressivos em tributos. O
maior exemplo disso € a participacdo de, aproximadamente, 64% na arrecadacdo de
todos os tributos administrados pela segunda regido fiscal da Receita Federal e cerca
de 50% da arrecadacao estadual ser originada do setor industrial, notadamente do PIM.
Ou seja, apesar dos incentivos ficais da ZFM, os contribuintes pagam tributos o que

derruba de uma vez por todas o “mito” existente que ndo se paga tributos na ZFM.
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Os incentivos fiscais tém um custo para a sociedade, uma vez que o Governo
abre méo de parte da arrecadacao de tributos que teria direito em virtude da Lei. No
presente estudo medimos tal custo por intermédio da desoneracao tributaria ou gasto
tributario que pode ser conceituada como o tributo que o Governo deixa de arrecadar
em virtude de algumas acobes, entre elas o de: promover a equidade; corrigir desvios,
compensar agbes complementares as fungbes tipicas do Estado desenvolvidas por
entidades civis; promover a equalizacdo das rendas entre regides; e incentivar

determinado setor da economia.

Nosso estudo mostrou que os gastos tributarios do Governo Federal para 2011
por funcdo orcamentaria regionalizado a precos correntes para a regido Norte ocupam
a segunda colocacdo, com 19,59% do total. A regido Sudeste ocupa a primeira
colocacdo com 50,50%. A participacdo das regides Sul/Sudeste corresponde a
62,30%.Do total previsto para a regido Norte cerca de 42,02% pertence ao segmento

do comércio e servicos e 32,21% a industria.

Por outro lado, na funcdo orcamentaria e por modalidade de gasto. Nossa
andlise se concentrou nos gastos provenientes da ZFM.Na funcdo orcamentéria
agricultura, a ZFM possui um montante de, aproximadamente, R$ 786 milhdes (8,2% do
total da funcdo). O destaque absoluto € a participacdo de 79% dos gastos em
agricultura e agroindustria. Mostrando que a prioridade é incentivar a agricultura em

localidades que, por certo, ndo sdo areas de atuacao da ZFM e Sudene.

Na funcdo orcamentaria industria, os gastos com a ZFM estdo estimados em,
aproximadamente, R$ 3,3 bilhdes, correspondendo a 16,3% do total dessa funcao.
Apenas para compararmos: Os gastos com a microempresa e empresa de pequeno
porte sdo de 23%, o do segmento de informatica 20%, do setor automobilistico 8,5%,
da SUDAM 10,1% e da SUDENE 12,5%. Ou seja, os gastos com o setor industrial da
ZFM sao expressivos, mas estdo distante de segmentos que ja estdo consolidados,

entre eles: o setor automobilistico e o de informatica.
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Na funcéo orgcamentaria comercio e servi¢os, 0s gastos com a ZFM e Amazonia
Ocidental sdo estimados em, aproximadamente, R$ 8,8 bilhdes, correspondendo a
27,7% do total dessa funcéo. A participacdo mais expressiva nessa funcéo € das micro
e pequenas empresas com 58,9%. Mais uma vez a prioridade das acles

governamentais estao direcionadas a areas distintas da ZFM.

A primeira colocagao do “ranking” dos gastos tributarios para o ano de 2011 a
precos correntes pertence ao segmento das Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte ( 20,12% do total. A ZFM possui uma participacado expressiva de 15,30% dos

gastos totais.

Um indicador importante de desoneracao tributaria € a composi¢do dos gastos
consolidados por tipo de tributo em relacdo ao PIB. Os gastos tributarios totais
representardo cerca de 2,98% do PIB do pais e 17,84% da receita administrada pela
RFB. Isso de certa forma ira aliviar a carga tributaria que se encontra em um patamar

em torno dos 34% do PIB (conforme anexo C).

Os estudos comprovam que a regido Sudeste € a grande beneficiada com as
desoneracdes, cerca de 50,50% do total. A regido Norte ocupa a segunda colocacédo
com cerca 19,59%.A regido Centro-Oeste possui a menor participacao (5,96%). No
tocante a participacao por tributo, a regido Norte detém cerca de 71,34 do I.I., 11,12 do
IRPJ, 59,13 do IPI, 14,04% do PIS/PASEP e 13% da COFINS. Em termos de
comparacao a regido Sudeste detém: 23,33% do I.l., 56% do I.R, 90% do IR Retido na
Fonte, 46% do IOF, 62% da COFINS, 88% da CIDE e 57,42% do PIS/PASEP. Mais
uma vez fica nitido que o peso dos incentivos fiscais concedidos a Regido Norte estédo
em patamares inferiores a outras regides, principalmente a Regido Sudeste a mais rica

do Pais.

A andlise por tributo nos evidencia que o a isencdo, reducdo e demais
beneficios do I.I. para ZFM possui uma participacdo inexpressiva em termos de PIB
(0,0425%) brasileiro, 0,2543% da receita administrada pela RFB e 7,14% do I.1. total.
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Ja os incentivos com o IPI, tributo de fundamental importancia para ZFM,
possui participacao de 0,25% do PIB brasileiro, cerca de 1,5% da receita administrada
pela RFB e 27,11% do gasto total do IPI. Concluindo: qualquer mudanca na legislacao

do IPI podera afetar drasticamente no bom funcionamento da ZFM.

Salientamos que a legislacdo da ZFM também concede beneficios para
empresas que fornecem componentes eletrénicos para o pélo industrial de Manaus,
mas que estao situados em outros Estados brasileiros (Sdo Paulo, p.exemplo), levando
uma parte da arrecadacdo e grande numero de empregos para aquele estado rico,
embora 0s incentivos sejam contabilizados na conta da ZFM, de forma que, se esses
nameros fossem divulgados em separado, ou se essas empresas estivessem

localizadas em Manaus, estariamos colhendo maiores frutos do modelo.

O um estudo analitico do gasto tributario Federal incorrido com o modelo da
ZFM nos mostrou que os volumes sdo expressivos, mas estdo distante de ser uma
sangria aos cofres da Unido. Os gastos com outros regides mais desenvolvidas,
principalmente a Sudeste, sdo maiores. Desta forma, a renuncia fiscal dos
tributos(principalmente o IPI, II, PIS, COFINS e ICMS) é plenamente compensada com

o desenvolvimento auferido pela regido durante o periodo de vigéncia do modelo.

Para comprovar isso, passaremos a analisar os principais indicadores

socioecondmicos da cidade de Manaus e do Estado do Amazonas.

O PIB do Estado do Amazonas tem apresentado forte crescimento nos ultimos
anos. Em 1970 correspondia a 0,6% do PIB brasileiro, 0,8% em 1975, 1,1% em 1980 e
1,3 em 1985.Nos anos recentes a participacdo relativa do PIB amazonense se
consolidou em torno dos 1,6% do PIB nacional para termos idéia da a participacédo da
Regido Norte é de 5,0%.

Em termos de PIB pm “per capita”, o desempenho do Estado do Amazonas &
extraordinario.No periodo de 2003 a 2007, O PIB pm “per capita” do Amazonas cresceu

em torno de 61% , enquanto outros Estados cresceram na ordem dos 48% (meédia).
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Vale salientar que somente o Estado do Acre (66%) e Amapa (64%) tiveram taxas de

crescimento superiores aquela apresentada pelo Amazonas.

Nesse mesmo periodo, o PIB do Amazonas acompanhou o crescimento do PIB
brasileiro e foi muito superior ao PIB da Regiao Norte. Entretanto, se fizermos uma
analise em relagao ao ano de 2003, notaremos que o PIB pm “per capita” amazonense

cresceu 61% , superior o da Regido (58%) e do Brasil (52%).

Ja o PIB a precos correntes de Manaus foi de R$ 38.116 milhdes. Deste, o
valor adicionado bruto da industria a precos correntes foi de, aproximadamente, R$ 14
bilhdes (36,6%); o valor adicionado bruto dos servicos cerca de 41%; e impostos sobre

produtos liquidos de subsidios a precos correntes representou cerca de 2,22%.

O PIB “per capita” a precos correntes de Manaus foi de R$ 22.303,00. Uma
analise que podemos fazer € compararmos o faturamento do PIM que foi de R$ 54.243
milhdes em 2008 em relacdo ao PIB a precos correntes que foi R$ 38.116, tomando
todo cuidado possivel j& que na composicdo do PIB é eliminada a dupla contagem
(somente é considerado o que foi agregado por cada segmento dentro da cadeia
produtiva) e o faturamento apresenta um simples somatério de vendas efetuadas. De
qualquer forma, o faturamento do PIB € superior ao PIB da maioria das cidades

brasileiras.

No ranking que exibe a participacdo dos municipios brasileiros na composicao
do valor agregado bruto da industria no periodo de 2003 a 2007, a cidade de Manaus
ocupa a quarta colocacdo com uma participacédo de 2,1%. As trés primeiras colocadas
sdo: Sao Paulo (9,3%), Campos-RJ (2,6%) e Rio de Janeiro (2,2%). Salientamos que
das quatro primeiras colocadas Manaus € a Unica que apresenta uma participacao

consolidada. As demais apresentam indicadores instaveis.

A Zona Franca também conseguiu levar a cidade de Manaus as melhores

posi¢cdes nos ranking que avaliam o Produto Interno Bruto dos municipios. Ocupa a
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sexta colocacao com 1,3% e muito proxima a Curitiba (1,4%) e Belo Horizonte (1,4%). A
tendéncia é ocupar a quarta posigéo do “ranking” depois de S.Paulo, Rio de Janeiro e

Brasilia.

Nosso estudo mostrou que a faixa da populacdo de Manaus até os 15 anos de
idade representava cerca de 38% da populacdo em 1991, passou a representar cerca
de 33% em 2000, reducdo de 5 pontos percentuais. Demonstrando que a populacao
aumentou, porem em ritmo inferior.Outro dado importante € o estrato da populacdo
(faixa de 15 a 64 anos) que representava aproximadamente 59% da populacdo em

1991, passou para 65,5% em 2000.

Os primeiros resultados do censo de 2010 apontam uma populacédo de cerca
de 1,8 milhdes de habitantes para a cidade de Manaus (um crescimento de 28,5% em
relacgo ao ano de 2000. Cerca de 51% s&o mulheres e 49% homens.

Aproximadamente 99,5% das pessoas vivem na area urbana da cidade.

Em relacdo a balanca comercial do Estado do Amazonas, nosso estudo
mostrou que tanto o volume das importacdes quanto o das exportacées tem crescido de
forma expressiva, demonstrando que o Estado estd aberto ao comercio internacional de
bens e servigos. Devido ao efeito da ZFM, o volume das importacdes supera o das
exportacdes, provocando expressivos déficit na balanca ao longo dos anos.

Ja a balanca comercial de Manaus nos Ultimos anos mostra um expressivo
crescimento do volume das importa¢cdes, variando proporcionalmente ao faturamento
do PIM, nem poderia ser diferente, ja que grande parte dos insumos utilizados no pélo
vem do exterior. O ano de 2010 apresentou o maior volume de importacées e também o
maior déficit. Isso aconteceu porque o PIM apresentou o maior faturamento da sua

historia

Os indicadores de educac&o nos mostram que crescido de forma expressiva o
numero de alunos matriculados na pré-escola, ensino fundamental, ensino médio e

superior na cidade de Manaus. Dos 12.276 docentes de ensino fundamental cerca de
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36,5% pertencem a escola publica estadual, 44,1% a escola publica municipal e,
aproximadamente, 19% pertencem a escola privada. Conclui-se que o Governo nas
suas trés esferas de atuacdo € responsavel pela contratacdo de mais de 80% dos
docentes, ou seja, qualquer mudanca para melhor deve necessariamente envolver a

atuacao do Estado.

Das 671 escolas de ensino fundamental, aproximadamente 28% s&o escolas
publicas estaduais, 48,8% s&o escolas municipais e 23% sao escolas privadas. Em
termos de o nivel educacional da populacdo adulta nos anos de 1991 e 2000 em
Manaus, constatamos que houve uma melhora significativa nos indicadores. Destaques
para a taxa de analfabetismo que reduziu 32,7% e o percentual (%) com menos de 4

anos de estudo que reduziu em 22,5%.

Outro indicador importante é do nivel educacional da populacdo e adulta nos
anos de 1991 e 2000 na cidade de Manaus. Houve avancos expressivos,
principalmente na taxa de analfabetismo que foi reduzida em todas as faixas
etarias.Destaque para a faixa de 7 a 14 anos que, praticamente, caiu pela metade; e o
percentual (%) freqientando a escola que na faixa dos 10 aos 14 anos apresenta uma
taxa de 94,6%, ou seja, praticamente todas as criancas dessa faixa estao freqientando

uma escola.

As nacfes que mais avancaram em termos de desenvolvimento econdmico no
mundo apresentaram uma caracteristica em comum: investiram pesadamente na

educacado. Desta maneira, apresentaremos o quinto indicador: a educacéo

Os Indicadores de mortalidade/renda/pobreza/servicos basicos e IDH do
municipio de Manaus apresentaram 0s seguintes resultados. A taxa de mortalidade
infantil, representada pelos indicadores de longevidade, mortalidade e fecundidade
diminuiu 33,51% no periodo de 1991-2000 , passando de 43,21 (por mil nascidos vivos)
em 1991 para 28,73 (por mil nascidos vivos) em 2000, e a esperanca de vida ao nascer

cresceu 1,78 anos, passando de 65,87 anos em 1991 para 67,65 anos em 2000.
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A renda “per capita” do municipio diminuiu 5,24%, passando de R$ 276,90 em
1991 para R$ 262,40 em 2000. A pobreza (medida pela propor¢cdo de pessoas com
renda domiciliar per capita inferior a R$ 75,50, equivalente & metade do salario minimo
vigente em agosto de 2000) cresceu 49,17%, passando de 23,6% em 1991 para 35,2%
em 2000. A desigualdade cresceu: o indice de Gini passou de 0,57 em 1991 para 0,64
em 2000.

A renda apropriada por extrato da populacdo nos anos de 1991 e 2000 na
cidade de Manaus nos mostra uma piora no nivel de concentracdo de renda. Os 20%
mais ricos da populacédo apropriaram cerca de 68% em 2000 contra aproximadamente
61% em 1991. Os 80% mais pobres tiveram a sua participacdo reduzida de 39,1% para
32,4%.

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal(IDH-M) de Manaus no
periodo 1991-2000. o IDH de Manaus cresceu 3,89%, passando de 0,745 em 1991
para 0,774 em 2000 (o melhor IDH-M do Estado). A dimens&o que mais contribuiu para
este crescimento foi a Educacdo, com 75,9%, seguida pela Longevidade, com 34,5% e
pela Renda, com -10,3%. Neste periodo, o hiato de desenvolvimento humano (a
distancia entre o IDH do municipio e o limite maximo do IDH, ou seja, 1 - IDH) foi
reduzido em 11,4%. Se mantivesse esta taxa de crescimento do IDH-M, o municipio
levaria 39,0 anos para alcancar Sao Caetano do Sul (SP), o municipio com o melhor
IDH-M do Brasil (0,919).

Em 2000, o indice de Desenvolvimento Humano Municipal de Manaus é 0,774.
Segundo a classificacdo do PNUD, o municipio esta entre as regides consideradas de
médio desenvolvimento humano (IDH entre 0,5 e 0,8). Em relacdo aos outros
municipios do Brasil, Manaus apresenta uma situacado boa: ocupa a 11942 posicao,
sendo que 1193 municipios (21,7%) estdo em situagdo melhor e 4313 municipios
(78,3%) estdo em situacdo pior ou igual.Em relacdo aos outros municipios do Estado,
Manaus apresenta uma situagdo boa: ocupa a 12 posicdo; cerca de 61 municipios

(100,0%) estdo em situacao pior ou igual.
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O acesso a servigos basicos nos anos de 1991 e 2000 na cidade de Manaus. O
acesso a servi¢cos basicos ndo acompanhou o crescimento populacional da cidade de
Manaus, isso porque ndo houve investimentos governamentais suficientes e também

devido ao crescimento da periferia, regido desprovida de quaisquer infraestrutura.

Os Indicadores de negdcios realizados pela IFC nos mostra onde € mais facil
comecar um negocio no Brasil. Minas Gerais e Rio Grande do Sul lideram o ranking dos
Estados, seguido pelo Distrito Federal. O Amazonas ocupa a quinta colocagédo. Ja o
custo para abrir um negdécio com um percentual (%) do PIB “per capita”.O Estado do
Amazonas ocupa a 4% posicdo (10,2%). Os melhores Estados s&o: Distrito Federal
(4,9%), Rio Grande do Sul (6,1%) e Séo Paulo (10,1%).

Em termos do indicador de onde é menos e mais dificil fazer negdcios
relacionando-os com o PIB “per capita”. O estudo mostra que o Distrito Federal ocupa

uma posicao de destaque, seguido do Amazonas, Minas Gerais e Rio de Janeiro.

Outro indicador importante € local onde € mais facil pagar tributos. O Estado da
Bahia € o lider nesse quesito, seguido de Ronddnia, Mato Grosso do Sul e Amazonas.
Mais uma vez 0 Amazonas ocupa uma posicao de destaque. Demonstrando que toda a
sociedade local est4 preocupada em atender bem o contribuinte. Em relagdo ao local
onde é mais facil fazer negdcios. A primeira colocacao pertence ao Distrito Federal,
seguido pelo Amazonas e Minas Gerais. Mais uma vez, o Estado do Amazonas ocupa

uma posicao de destaque.

Resumindo os principais indicadores do Estado do Amazonas. Destacamos: a
quinta colocagdo no ranking “iniciando um negoécio”; a quarta colocagdo em
“formalizacédo de garantias”; a quarta colocagédo em “pagamento de tributos”; e a quarta
colocagao em “registro de propriedade. Em apenas um indicador o estado nao esteve
entre 0s primeiros colocados (executando um contrato). Isso demonstra uma
preocupacdo de toda a sociedade de ndo sO lutar pela manutencdo dos incentivos
fiscais, como também propiciar as melhores condi¢cbes possiveis aos investidores que

desejam investir ou manter seus respectivos negocios na regiao.
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A ZFM também colaborou para que o Estado do Amazonas seja um dos menos
devastados na regido, uma vez que o PIM atraiu a mao-de-obra disponivel no interior,
provocando um éxodo do interior para a capital. Consequentemente foram oferecidas
alternativas ao homem do campo que culminaram na preservacdo do meio ambiente,
por proporcionar a populacdo uma atividade econdmica alternativa que ndo seja
extrativista. O IBAMA elegeu 0s 43 municipios prioritarios para prevencdo e combate ao
desmatamento na Amazonia Ocidental. O Estado do Amazonas € um dos menos
devastado da regido. Somente um municipio (Labrea) faz parte dessa relacdo. Nos
Estados do Par4d, Mato Grosso e Rondbnia estdo concentrados a maioria dos
municipios, justamente em regides consideradas as mais devastadas da Amazonia

Legal.

O desempenho do PIM nos ultimos anos desencadeou uma serie de efeitos
benéficos a regido que provocou o crescimento da economia da regido, contudo iSso
nao € o suficiente. O fortalecimento da ZFM passa pelo desenvolvimento das seguintes
acOes estratégicas: Levar os efeitos do modelo ZFM ao interior do Estado; estimular os
investimentos em infra-estrutura; buscar o equilibrio na balanca comercial do PIM;
investir, pesadamente, na formacédo do capital intelectual e em ciéncia e tecnologia,
consolidar o PIM selecionando atividades que agregue desenvolvimento de tecnologia,

capital humano e matéria-prima regional.

Pelo estudo realizado comprovamos que os beneficios sociais aferidos pelos
diversos indicadores socioecondmicos decorrentes da implantacdo e manutencdo da

ZFM suplantam os custos medidos pela desoneracéo tributéria dos entes federativos.
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ANEXO A — Receita Tributaria dos Entes Federativos por Tributo

Receita Tributaria por Tributo e Competéncia - 2008 e 2009

2008 2009
Tributo/Competéncia
R$ milhdes = PIB Yo R$ milhdes % PIB o

Total da Receita Tributdria 1.033.914,89 3441% 100,00% 1.055.407,07 33,58% 100,00%
Tributes do Governo Federal 724.734,7% 24,12% 70,10% 737.004,53 23.45% 49.,83%
Orgamento Fiscal 277.129.14 9.22% 26,80% 26413271 8,40% 25,03%
Imposto de Renda 193.444,52 6,44% 1871% 192.315,02 6,12% 18,22%

Pessoas Fisicas 14.135.51 0.47% 1.37% 13.913,31 0,44% 1.32%

Pessoas Juridicas 79.203,92 2,64% 7.66% 78.363,19 2,49% 7.42%

Retidc na Fonte 100.105,09 3,33% 9,68% 100.038,52 3,18% 9.,48%
Imposto sobre Produtos Industrializados 36.842,95 1,23% 3,56% 27.767.44 0.88% 2,63%
Imposto sobre Operagdes Financeiras 20.219,63 0.67% 1.96% 19.224,74 0.61% 1.82%
Impostos sobre o Comércio Exterior 17.120,81 0.57% 1.66% 15.895,41 0.51% 1.51%
Imposto Temitorial Rural 420,80 0.01% 0,04% 434,23 0.01% 0.04%
Impostos Prov. sobre Mov. Financeira o.11 0,00% 0.00% 011 0.00% 0.00%
Taxas Federais 4.943,34 0.17% 0,48% 4.989,17 0.16% 0.47%
Cota-Parte Ad Fr. Ren. Marinha Mercante 2.304.70 0.08% 0.22% 1.510.71 0.05% 0.14%
Contrib. Custeio Pensées Militares 151286 0.05% 0,15% 1.681.,26 0.05% 0.16%
Cota-Parte Confrib. Sindical 299,43 0.01% 0,03% 314,63 0.01% 0.03%
Orgamento Seguridade Social 375.092,87 1248% 36,28% 393.567,27 12,52% 37,29%
Centribuicdo para a Previdéncia Social 163.355,27 5,44% 15.80% 182.008,44 5.79% 17.25%
Cofins 118.193,60 397% 11,53% 11599584 3.69% 10,99%
Contribuic@c Prov. sobre Mov. Financeira 1.00%,10 0.03% 0,10% (24,25) 0.00% 0,00%
Contribuic@c Social scbre o Lucro Lliquido 42.748,74 1.42% 4,13% 43.583.,09 1.39% 4,13%
Contribuic@o para o PIS 25.728,59 0.86% 2,49% 25.816,81 0.82% 2,45%
Contribuic@c para o Pasep 4.913,49 0.16% 0,48% 5.163.25 0.16% 0,49%
Contrib. Seg. Soc. Servidor Publico - CPSS 16.068,46 0.53% 1.55% 18.510,84 0.59% 1.75%
Qutras Contribuigdes Seciais 2.075.61 0.07% 0,20% 2.513.24 0.08% 0,24%
Demais 72.514,77 241% 7.01% 79.304,55 2,52% 7.51%
Contribuic@c para o FGTS 48.714,38 1.62% 4.71% 54.725,95 1.74% 5.19%
Cide Combustiveis 5933.34 0,20% 0,57% 4.911.41 0.16% 0.47%
Cide Remessas 917.91 0.,03% 0,09% 1.148.81 0.04% 0.11%
Fundaf 185,88 0.01% 0.02% 179.82 0.01% 0.02%
Outras Contribuicdes Econdmicas 44,73 0.00% 0.00% 44,15 0.00% 0.00%
Salario Educag&o 8.813,90 0.29% 0.85% 9.685,19 0.31% 0.92%
Contribuigdes para o Sistema § 7.204,63 0.26% 0.76% 8.609.23 0.27% 0.82%
Tributos do Governo Estadual 262.949,16 8,75% 2543% 270.046,37 8,59% 25,59%
ICMS 218.459,18 7.27% 21,13% 22402774 7.13% 21,23%
IPVA 16.718.13 0.56% 1.62% 17.567.21 0.56% 1.66%
ITCD 1.493,79 0,05% 0,14% 1.590,35 0.05% 0.15%
Taxas Estaduais 8.188.63 0.27% 0.79% 7.938.36 0.25% 0.75%
Previdéncia Estadual 16.373,04 0.54% 1,58% 17.127,42 0.54% 1.62%
Qutros 1.716,39 0.06% 017% 1.795,29 0.06% 0.17%
Tributos do Governo Municipal 446.230,94 1,54% 4,47% 48.356,17 1,54% 4,58%
1S3 21.372,01 0.71% 2.07% 22.354,48 0.71% 2,12%
IPTU 11.697.40 0.39% 1.13% 12.235.12 0.39% 1.16%
ITBI 3.581,92 0.12% 0.35% 3.746.58 0.12% 0.35%
Taxas Municipais 3.141,48 0.10% 0.30% 3.285.89 0.10% 0.31%
Previdéncia Municipal 4.059,50 0.14% 0.39% 4.246,11 0.14% 0.,40%

Qutros Tributos 2.378.64 0.08% 0.23% 2.487.99 0.08% 0.24%




ANEXO B — Carga Tributéria Bruta (CTB) brasileira

Carga Tributaria Bruta — 2008 e 2009

RS bilhoes

Componentes

2008

2009

Produto Interno Bruto

3.004.88

3.14

UJ

,02

Arrecadacao Tributaria Bruta

1.033.9

T\J

1

05

'J\

41

Carga Tributaria Bruta

34,41%

33,58%

Fonte: RFB e IBGE
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ANEXO C - Renuncias Previdenciarias

RENUNCIAS PREVIDENCIARIAS

- Previsio 2011 -

. Participacao (%)
Modalidad Previsio 2011
~lodalidade (RS) Renuncia Arrecadacio PIB
Previdenciaria Previdenciaria
Simples Nacional 11.250.732.346 53,18 4.41 0.29
Entidades Filantropicas 7.187.619.342 3397 2.82 0.18
Exportacio da Produgio Rural 2.641.273.286 12,48 1.04 0.07
Tecnologia da Informagio e Comunicacio - TI e TIC 76.599.170 0.36 0.03 0,002
Total 21.156.224.144 100,00 8,30 0,54
RENUNCIAS PREVIDENCIARIAS - POR REGIAO
- Previsio 2011 -
EmRS 1,00
Regiio Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste Total
Simples Nacional 325025446 1.260.117.928 6.209.607.866 2.570.747.500 794.333.598 11.250.732.346
Entidades Filantropicas 112.541.161 626.259.543 4.604.808.065 1.493.575.548 350.435.025 7.187.619.342
Exportagio da Produgdio Rural 95328 069 205842 558 908.386.120 875.015919 556.700.620 2.641.273.286
T: 1 dal doeC do - TIe TIC 16.804 301.308 70.471.758 5.512.913 206298 76.500.170
Total 533.811.569 | 2.092.521.337 | 11.883.273.809 | 4.944.851.888 | 1.701.765.541 | 21.156.224.144
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ANEXO D - PIB pm “per capita”

Grandes Regides e Unidades da Federacao

Grandes Regides

Produto Interno Brute a pregos de mercado per capita (R$)

Unidades du Federagdo | 2003 | 2004 ‘ 2005 | 2006 | 2007

Brasil 9 497.69 10 692.19 11 658,10 12 686.60 14 464.73
Norte 5 779.65 6 679,93 7 241.49 7 987.81 9 134.62
Rondénia 6E594,34 7 208,59 8 395,74 8 389,21 10 319,98
Acre 5 277,78 6 251,21 6 593,56 7 040,86 8 789,49
Amazonas 8 099,74 9 857,97 10 318,30 11 828,21 12 042,83
Roraima 7 454,93 7 360,85 8 124,58 9 074,35 10 534,08
Para 4.448,01 519152 5 812,32 € 240,05 7 00€.81
Amapa 6 219,90 7 026,17 7 334,93 854294 10 253,74
Tocantins & 783,63 6 555,94 6 939,37 7 208,34 8 920,73
Nordeste 4 365,28 4 898,99 5 498,83 6 028,09 6 748,81
Maranhao 311163 3 587,90 4 150,95 4627,71 5 165,23
Piaui 2 977,51 3 297.24 3701.24 421187 4 661,56
Ceara 4 145,07 4 621,82 5 055,43 £ 534,97 6 149,03
Rio Grande do Norte 4 626,36 5 250,92 5 950,38 6753,04 7 607,01
Paraiba 3 098,32 4 209,90 4 691,09 550652 € 097,04
Pernambuco 4 773,53 5 287,29 5 933,46 6 526,63 7 336,78
Alagoas 3 204,89 4 324,35 4 688,25 518219 5 868,37
Sergipe 5718,37 6 289,39 6 823,61 7 559,35 8 711,70
Bahia & 031,40 & 780,08 6 581,04 6918,97 7 787,40
Sudeste 12 424,156 14 009,42 15 468,74 16 911,70 19 277.26
Minas Gerais 7 936,72 9 335,97 10 013,76 11 024,70 12 519,40
Espirito Santo 9 424,79 11 997.94 13 854,91 15 234,76 18 002,92
Rio de Janeiro 12 513,50 14 663,82 16 057,40 17 692,59 19 245,08
Sao Paulo 14 787,99 16 157,79 17 975,61 19 550,37 22 667,25
Sul 11 439,76 12 676,91 13 205,97 14 156,15 16 564,00
Parana 10 935,46 12 079,83 12 344,44 1315198 15 711,20
Santa Catarina 11 764,48 13 403,29 14 542,79 15 633,20 17 834,00
Rio Grande do Sul 11 741,68 12 850,07 13 298,02 14 304,83 16 688,74
Centro-Oeste 12 228.01 13 845.69 14 605.73 15545.74 17 844.46
Mato Grosso do Sul 8772,33 2 461,22 9661,12 1059244 1241118
Mato Grosso 10 347,23 13 444,59 13 365,06 12 340,79 14 953,58
Goias 7 936,91 & 718,01 8 992,02 9 956,30 11 547,68
Distrito Federal 28 282,45 30 991,50 34 514,74 37 599,28 40 898,08

Fonte: IBGE, em parceria com os Orgaos Estaduais de ; ias Estaduais de Governo e Superintendéncia da Zona Francs de Manaus -

SUFRAMA.
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ANEXO E — Participagdo no PIB pm (%)
Grandes Regides e Unidades da Federal

Grandes Regides

e
Unidades da Federagao

Participacéo no Produto Interno Bruto a pregos de mercado (%)

2003 |

2005 |

2008 |

Brasil

Norte
Rondénia
Acre
Amazonas
Roraima
Para
Amapa

Tocantins

Mordeste
Maranhao
Piaui
Ceara
Rio Grande do Morte
Paraiba
Pernambuco
Alagoas
Sergipe

Bahia

Sudeste
Minas Gerais
Espirito Santo
Rio de Janeiro

S&o Paulo

Sul
Parana
Santa Catarina

Rio Grande do Sul

Centro-Oeste
Mato Grosso do Sul
Mato Grosso
Goias

Distrito Federal

100.0

a8
0,6
0,2
15
0.2
18
0.2
0.4

12,8

05
19
08
08
23
07
0,6

4,0

55.8

8,8

1.8

341

17.7
5,4
39

7.3

9.0
1.1
1.6

2,5

3,7

a9
0,6
0,2
16
0,1
18
0,2
0,4

12,7

05
19
0,8
os
23
07
0,6

41

55,8
9,1
2,1

118

331

17.4
63
4.0

7.1

9.1
1.1
19

25

36

100.0

5.0
0,6
0,2
16
0,1
1.8
0.2
0.4

13,1
1,2
05
19
08
0.8
2,3
07
0,6

4,2

56,5
9,0
22

11,8

339

16.6
5,9
4,0

67

89
1.0
1.7

24

38

100.0

5.1

0,6
0,2
17
0.2
1.9
0.2
0.4

13,1
1,2
05
2,0
0,9
0.8
2,3
0,7
0,6

4,1

56,8
9,1
2,2

1.8

33,9

16.3
5,8
3,9

6,6

8.7
1.0
15

2.4

3,8

100.0

5,0
0,6
0,2
1.8
0,2
1.9
0,2
0.4

13,1
1,2
05
1,9
0,9
0.8
2,3
0,7
0,6

4,1

9,1
2,3
11,2

339

16.6
6,1
39

6,6

8.9

1.6

25

3,8

Fonte: IBGE, em parceriz com os Orgaos Estaduais de Estatistica, Secretarias Estadusis de Governo e Superintendéncia da Zona Franca de Manaus -

SUFRAMA.
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ANEXO F - Participagéo no VAB a Preco Basico (%) — 2003 a 2007

Estado do Amazonas

lcontinuagao)

Participagdo no valor adicionado bruto a prego bésico (%)

Atividades
2003 | 2004 | 2005 2008 2007
Acre

Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Agricultura, silvicultura e exploragao florestal 12,7 11,7 13,8 104 11,9
ecuaria e pesca 7.0 6,7 6,2 6,4 53
ndistria extrativa 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1
ndustria de transformacgéo 2,3 2.7 3,3 3,0 a8
Zonstrugao civil 56 101 5,6 8,0 7.9
Zroducdo e distribuigéo de elstricidade & gas, d4gua, esgoto e limpeza urbana 1,4 1,7 2.6 1.9 1.9
Comeércio & servigos de manutengao e reparagao 11,1 10,8 1,9 10,4 10,9
Servigos de alojamento e alimentagao 1.6 1,3 1,6 1,8 17
Transportes, armazenagem € correio 24 27 23 28 27
Servigos de informacgéo 1,9 1,9 2.0 20 1.4
ntermediagdo financeira, seguros e previdéncia completamentar e servigos relacionados 26 20 25 28 26
Servigos prestados as familias e associativas 1,8 1,6 14 1.3 1,2
Servigos prestados as empresas 1.7 1.1 1.3 1.7 21
atividades imobiliarias e aluguéis 10,3 10,5 10,0 a7 92
Administracdo, salde e educagdo publicas e seguridade socia 35,6 33,2 33,4 35,8 34,3
Saude e educagado mercantis 0,9 0,9 0,8 0,9 0,8
Servigos domésticos 11 11 1.1 12 1.1

Amazonas

Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Agricultura, silvicultura e exploragao florestal 45 33 3.8 3.6 3.6
Zecuaria e pesca 16 1,4 1.4 1.4 1,2
ndudstria extrativa 20 21 2.6 28 22
ndiastria de transformacgao 37,7 37,2 36,7 36,8 328
Zonstrugao civil 47 59 5,0 50 (=93
>rodugio e distribuigao de eletricidade e gas, agua, esgoto & limpeza urbana 0,7 15 1.0 12 2,0
Zomércio e servigos de manutengéo e reparagdo 10,4 9.6 10,5 9.4 12,3
Servigos de alojamento e alimentagéo 1,4 1,6 2,0 1,9 1,9
Transportes, armazenagem € correio 49 52 4.9 49 52
Servigos de informacéo 20 1,7 21 1,8 22
ntermediagdo financeira, seguros e previdéncia completamentar e servigos relacionados 1,9 1.6 2,0 2,0 24
Servigos prestados as familias e associativas 1,3 1,2 1,2 1,2 1,3
Servigos prestados s empresas 1,9 3,8 2.6 3.1 27
Atividades imobilidrias e aluguéis 6.1 6,0 6,4 56 56
Administragdo, saide e educagdo publicas e seguridade socia 16,8 15,8 16,7 17.0 16,8
Salde e educacdo mercantis 1,6 1,6 1,4 1,7 1,8
Servigos domésticos 0,8 0,7 0,7 0,7 0,7
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ANEXO G - PIB dos Municipios das Capitais

Tabela 7 - Produto Interno Bruto dos Municipios das Capitais, por posicao em relacao

as Capitais, a Unidade da Federacao e ao Brasil. segundo os Municipios da Capitais

e respectivas Unidades da Federacao, em ordem de posicao - 2007

Mun

ipios das Capitais
e respectivas

Produto Interno Bruto

Posicdo em relacio

Unidades da Federagao, Valor A Unidade d
em ordem de posicio (1 000 RS) As Capitais Fe';'e:a;o = Ao Brasil

Szo Paulo/SP 219 994 633 1° 1° 1°

Rio de Janeiro/RJ 129 559 254 2° 1° 2°

Brasilia/DF 99 945 620 3° 1° 3°

Belo Horizonte/MG 38 209 473 4° 1° 4°

Curitiba/PR 37 791 140 5° 1° 5°

Manaus/AM 34 403 671 &6° 1° &6°

Porto Alegre/RS 33 434 026 7° 1° 7°

Salvador/BA 26 727 132 8= 1= 11=
Fortaleza/CE 24 a7a 012 9= 1= 15
Recife/PE 20 718 107 10 1= 18
Vitoria/ES 19 028 385 11° 1= 20°
Goiania/GO 17 867 338 12 1= 22°
Belem/PA 13 797 141 13° 1= 24°
Sao Luis/MA 12 311 941 14° 1° 29°
Campo Grande/MS 8 944 688 15° 1° 3g°
Maceio/AL 8 509 919 16° 1° a1°
Natal/RN 8 022 875 17° 1° az°
Cuiaba/MT 7 801 160 18° 1° ag°
Florianépolis/SC 7 104 195 19° 3° 50°
Jodo Pessoa/PB & 760 023 20° 1° 54°
Teresina/Pl & 505 610 21° 1° 58°
Aracaju/SE & 353 205 22= 1= &2°
Porto Velho/RO 4319 683 23° 1= 89°
Macapa/AP 3 809 505 24= 1= 100=
Rio Branco/AC 3 041 370 25= 1= 12a=
Boa Vista/RR 3036 017 267 1= 125=
Palmas/TO 2 254 as0 27= 1= 172=

Fonte: IBGE, em parceria com os Orgéos Estaduais de Estatistica, Secretarias Estaduais de Governo e Superintendé&ncia
da Zona Franca de Manaus - SUFRAMA.

Mota: Dados sujeitos a revisao.
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ANEXO H - PIB total e por Habitante / Indicadores da atividade Industrial /
Evolucdo das Vendas e Turistas

Evolugao do Produto Bruto Intermno Total e por Habitante

= 1870 1975 1880 1885
Regides/Estados
a b a b a b a b
Produto intermo bruto total
Amazonas 1 0.6 7 0e 124 1.1 18.525 12
Morte 3 1.8 1 20 402 33 58.026 41
Brasil 181 1000 M3 1000 12043 1000 1421455 1000
Produto intemno bruto
por habitante
Amazonas 00010 588 00050 6 0.0 az1 Bg43 25
Morte 00003 470 00041 477 0DEB 7.3 6.368 TOB
Brasil 007 1000 00086 1000 0904 1000 9695 1000
Fonte: IBGE
Mota:  a= Valores absolutos em Cr§ 1.000.
b =Valores relatives (1)
Amazonas: Indicadores da Atividade Industrial
. Anos
frea 16870 16875 1880 1835
Pariicipagdo no total do pais(%)
Mimero de estabelecimentos 0,36 041 0,49 0,57
Pessoal ocupado em 3112 (PO) 0,41 0,81 0,82 1,11
Valor da transformagdo industrial (WTI) 0.24 0.G8 1.48 1,72
Valor da produgdo (VF) 0.34 0.54 1.18 1.46
Salanios (S) 0.24 0.43 0,88 0,84
indices (Brasil=100)
SNTI 70.58 82,71 45,93 48,82
VTINVPYTINVE 103.73 124 .54 123,32 117.88
VTIPO g3.51 11041 149,80 154,35
VRIPO 805.10 886,58 1.213.04 1.300.30
VTIFIB 40,24 81.04 131,50 132,00
Manaus: Evolugdo das Vendas a Turistas
Mimeno de Mercadorias Estrangeiras Mercadorias Macionais Tatais
AnCs " phas Cr§ % cr$ UsS Mil crs % crs Us$ Mil oy % crs Uss Mil
Milhoes. Milhdes Milhges. Milhdes Milhoes. Milhdes
Comentes. de 1020 Correntes, de 1020 Correntes de 1020
1988 182.377 308 B35 1.504 101.373 21 85 11000 7.660.1 ord] 100,0 1.703.8 1080327
1980 248819 50,6 g3z 2004 184.620 4032 68 1467 120277 el 100,0 21503 1876481
1990 235647 115238 jord:] 1.508 167870 8333 T2 1230 133856 124121 100.0 17186 181.3858
1991 148544 335340 e3g el BB.33D 21308 8.1 844 50773 357285 100.0 1.0508 34073

Fonte: Sefaz - AM.



ANEXO | — Balanga Comercial ZFM

Zona Franca de Manaus: Balanga Comercial

(Em USS il FOB)!

Mercado En‘tremc:-2 Mercado Intemo Saldo da
Anos Irr';:u::rtag:é'c:3 Exportagio Saldo Irr‘p-:jr‘ta-;,‘.in:s3 Exportagio Comércio Saldo Balanga
Comercial Reexportavel” Comergial Comercial
(a) (k) (e=b-a) (d) (e) if (g=e+fd)  (h=ctg)

1688 848.865 43.313 (805.552) - 2.008.080 - -
1687 TIT. 784 57.823 (670.871) 1.670.808  2.228.120 100.083 1.767.205 1.087.234
1688 T63.420 72237 (691.192) 1.628.046  2.534.075 167.724 2.163.783 1.472.571
19889 1.110.611 67.803 (1.042.808) 1.8892.320 5.805.423 220478 4042578 2000771
1980 1.185.332 TEB41  (1.088.381) 2.2608.247 7.130.374 243272 5.107.288 4020808

Fonte: SuframaRecsita Federal

Amazonas: Taxas Anuais de Crescimento do Valor da
Transtormacgéao Industrial, do Emprego e da Produtividade da Mao-
de-Obra
na Industria de Transformacéao (1970-1980)

Valor da
Indlistrias Transformag3o Emprago Produtividade
Industrial
Modemnas 185,2 1323 7
Tradicionais 103.1 81.0 12,2

Total 32,3 18,0 12,1
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ANEXO J - Decreto-lei 288/67 | Decreto-lei n° 288, de 28 de fevereiro de 1967

(Vide Medida Proviséria n° 1.602, de 1997)
(Vide ADIN n° 2.399-3)

Altera as disposi¢cdes da Lei numero 3.173 de 6 de junho de 1957 e regula a Zona
Franca de Manaus.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , usando da atribuicdo que lhe confere o art. 9°,
paragrafo 2° do Ato Institucional n® 4, de 7 de dezembro de 1966, DECRETA:

CAPITULO |
Das finalidades e localizacdo da Zona Franca de Manaus

Art 1° A Zona Franca de Manaus é uma éarea de livre comércio de importacdo e
exportacdo e de incentivos fiscais especiais, estabelecida com a finalidade de criar no
interior da Amaz6nia um centro industrial, comercial e agropecuario dotado de
condi¢cBes econdmicas que permitam seu desenvolvimento, em face dos fatores locais e
da grande distancia, a que se encontram, 0s centros consumidores de seus produtos.

O Poder Executivo fara, demarcar, a margem esquerda dos rios Negro e Amazonas,
uma area continua com uma superficie minima de dez mil quildmetros quadrados,
incluindo a cidade de Manaus e seus arredores, na qual se instalard a Zona Franca.

8§ 1° A é&rea da Zona Franca terA& um comprimento maximo continuo nas margens
esquerdas dos rios Negro e Amazonas, de cinquenta quildbmetros a juzante de Manaus
e de setenta quildometros a montante desta cidade.

§ 2° A faixa da superficie dos rios adjacentes a Zona Franca, nas proximidades do porto
ou portos desta, considera-se nela integrada, na extensdo minima de trezentos metros
a contar da margem.

§ 3° O Poder Executivo, mediante decreto e por proposta da Superintendéncia da Zona
Franca, aprovada pelo Ministério do Interior, poder4d aumentar a area originalmente
estabelecida ou alterar sua configuracdo dentro dos limites estabelecidos no paragrafo
1° déste artigo.

CAPITULO Il
Dos incentivos fiscais

Art 3° A entrada de mercadorias estrangeiras na Zona Franca, destinadas a seu
consumo interno, industrializagdo em qualquer grau, inclusive beneficiamento,
agropecuéria, pesca, instalacdo e operacdo de industrias e servicos de qualquer
natureza e a estocagem para reexportacéo, sera isenta dos impostos de importacao, e
sbbre produtos industrializados.

8§ 1° Excetuam-se da isencdo fiscal prevista no caput deste artigo as seguintes
mercadorias: armas e munigdes, fumo, bebidas alcodlicas, automoveis de passageiros
e produtos de perfumaria ou de toucador, preparados e preparacdes cosméticas, salvo


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/107408/medida-provisoria-1602-97
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/anotada/2706459/art-1-do-decreto-lei-288-67
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/anotada/2706397/art-3-do-decreto-lei-288-67
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quanto a estes (posicbes 3303 a 3307 da Tarifa Aduaneira do Brasil - TAB), se
destinados, exclusivamente, a consumo interno na Zona Franca de Manaus ou quando
produzidos com utilizacdo de matérias-primas da fauna e da flora regionais, em
conformidade com processo produtivo basico. (Redacdo dada pela Lei n°® 8.387, de
30.12.91)

§ 2° Com o objetivo de coibir praticas ilegais, ou anti-econémicas, e por proposta
justificada da Superintendéncia, aprovada pelos Ministérios do Interior, Fazenda e
Planejamento, a lista de mercadorias constante do paragrafo 1° pode ser alterada por
decreto.

8 30 As mercadorias entradas na Zona Franca de Manaus nos termos do caput deste
artigo poderdo ser posteriormente destinadas a exportacdo para o exterior, ainda que
usadas, com a manutencado da isencdo dos tributos incidentes na importacéo. (Incluido
pela Lein®11.196, de 2005)

8 40 O disposto no 8 30 deste artigo aplica-se a procedimento idéntico que,
eventualmente, tenha sido anteriormente adotado. (Incluido pela Lei n © 11.196, de
2005)

Art 4° A exportagdo de mercadorias de origem nacional para consumo ou
industrializacdo na Zona Franca de Manaus, ou reexportacdo para o estrangeiro, sera
para todos os efeitos fiscais, constantes da legislagdo em vigor, equivalente a uma
exportacao brasileira para o estrangeiro.

Art 5° A exportacdo de mercadorias da Zona Franca para o estrangeiro, qualquer que
seja sua origem, esta isenta do impdésto de exportagao.

Art_6° As mercadorias de origem estrangeira estocadas na Zona Franca, quando
sairem desta para comercializacdo em qualquer ponto do territdério nacional, ficam
sujeitas ao pagamento de todos os impostos de uma importacdo de exterior, a ndo ser
nos casos de isencdo prevista em legislacdo especifica.

Art. 7° Os produtos industrializados na Zona Franca de Manaus, salvo os bens de
informatica e os veiculos automaoveis, tratores e outros veiculos terrestres, suas partes
e pecas, excluidos os das posi¢cées 8711 a 8714 da Tarifa Aduaneira do Brasil (TAB), e
respectivas partes e pecas, quando dela sairem para qualquer ponto do Territorio
Nacional, estardo sujeitos a exigibilidade do Imposto sobre Importacdo relativo a
matérias-primas, produtos intermediarios, materiais secundarios e de embalagem,
componentes e outros insumos de origem estrangeira neles empregados, calculado o
tributo mediante coeficiente de reducdo de sua aliquota ad valorem, na conformidade
do § 1° deste artigo, desde que atendam nivel de industrializac&o local compativel com
processo produtivo béasico para produtos compreendidos na mesma posicdo e
subposicéo da Tarifa Aduaneira do Brasil (TAB). (Redacdo dada pela Lei n° 8.387, de
30.12.91)

8 1° O coeficiente de reducéo do imposto sera obtido mediante a aplicacdo da férmula
gue tenha: (Paragrafo incluido pela Lei n°® 8.387, de 30.12.91)


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104162/lei-8387-91
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/96277/lei-11196-05
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/96277/lei-11196-05
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/anotada/2706328/art-4-do-decreto-lei-288-67
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/anotada/2706302/art-5-do-decreto-lei-288-67
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/anotada/2706284/art-6-do-decreto-lei-288-67
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/anotada/2706281/art-7-do-decreto-lei-288-67
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104162/lei-8387-91
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104162/lei-8387-91
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I - no dividendo, a soma dos valores de matérias-primas, produtos intermediarios,
materiais secundarios e de embalagem, componentes e outros insumos de producdo
nacional e da mao-de-obra empregada no processo produtivo; (Inciso incluido pela Lei
n° 8.387, de 30.12.91)

Il - no divisor, a soma dos valores de matérias-primas, produtos intermediarios,
materiais secundarios e de embalagem, componentes e outros insumos de producao
nacional e de origem estrangeira, e da mao-de-obra empregada no processo produtivo.
(Inciso incluido pela Lei n°® 8.387, de 30.12.91)

8 2° No prazo de até doze meses, contado da data de vigéncia desta lei, o Poder
Executivo enviard ao Congresso Nacional projeto de lei estabelecendo os coeficientes
diferenciados de reducéo das aliquotas do Imposto sobre Importacdo, em substituicdo a
férmula de que trata o paragrafo anterior. (Inciso incluido pela Lei n°® 8.387, de 30.12.91)
8 3° Os projetos para producdo de bens sem similares ou congéneres na Zona Franca
de Manaus, que vierem a ser aprovados entre o0 inicio da vigéncia desta lei e o0 da lei a
que se refere o 8§ 2°, poderdo optar pela formula prevista no 8§ 1°. (Paragrafo incluido
pela Lei n° 8.387, de 30.12.91)

8 4° Para os produtos industrializados na Zona Franca de Manaus, salvo os bens de
informéatica e os veiculos automoveis, tratores e outros veiculos terrestres, suas partes
e pecas, excluidos os das posicdes 8711 a 8714 da Tarifa Aduaneira do Brasil (TAB),
cujos projetos tenham sido aprovados pelo Conselho de Administracdo da Suframa até
31 de marco de 1991 ou para seus congéneres ou similares, compreendidos na mesma
posicdo e subposicdo da Tarifa Aduaneira do Brasil (TAB), constantes de projetos que
venham a ser aprovados, no prazo de que trata o art. 40 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias, a reducao de que trata o caput deste artigo sera de oitenta
e oito por cento. (Paragrafo incluido pela Lei n® 8.387, de 30.12.91)

8§ 5° A exigibilidade do Imposto sobre Importacdo, de que trata o caput deste artigo,
abrange as matérias-primas, produtos intermediarios, materiais secundarios e de
embalagem empregados no processo produtivo industrial do produto final, exceto
guando empregados por estabelecimento industrial localizado na Zona Franca de
Manaus, de acordo com projeto aprovado com processo produtivo basico, na fabricacéo
de produto que, por sua vez tenha sido utilizado como insumo por outra empresa, nao
coligada a empresa fornecedora do referido insumo, estabelecida na mencionada
Regido, na industrializacdo dos produtos de que trata o paragrafo anterior. (Paragrafo
incluido pela Lei n® 8.387, de 30.12.91)

8 60 Os Ministros de Estado do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior e da
Ciéncia e Tecnologia estabelecerdo os processos produtivos basicos no prazo maximo
de cento e vinte dias, contado da data da solicitacdo fundada da empresa interessada,
devendo ser indicados em portaria interministerial os processos aprovados, bem como
0s motivos determinantes do indeferimento. (Redacdo dada pela Lei n°® 10.176, de
2001) (Regulamento) (Regulamento).

§ 7° A reducdo do Imposto sobre Importacéo, de que trata este artigo, somente sera
deferida a produtos industrializados previstos em projeto aprovado pelo Conselho de
Administracdo da Suframa que: (Paragrafo incluido pela Lei n® 8.387, de 30.12.91)

| - se atenha aos limites anuais de importacdo de matérias-primas, produtos
intermediarios, materiais secundarios e de embalagem, constantes da respectiva


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104162/lei-8387-91
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104162/lei-8387-91
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104162/lei-8387-91
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104162/lei-8387-91
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104162/lei-8387-91
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104162/lei-8387-91
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/101475/lei-10176-01
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104162/lei-8387-91
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resolucao aprobatoria do projeto e suas alteracdes; (Inciso incluido pela Lei n°® 8.387, de
30.12.91)

Il - objetive: (Inciso incluido pela Lei n° 8.387, de 30.12.91)

a) o incremento de oferta de emprego na regido; (Alinea incluida pela Lei n° 8.387, de
30.12.91)

b) a concessdo de beneficios sociais aos trabalhadores; (Alinea incluida pela Lei n®
8.387, de 30.12.91)

c) a incorporacao de tecnologias de produtos e de processos de producdo compativeis
com o estado da arte e da técnica; (Alinea incluida pela Lei n° 8.387, de 30.12.91)

d) niveis crescentes de produtividade e de competitividade; (Alinea incluida pela Lei n°
8.387, de 30.12.91)

e) reinvestimento de lucros na regido; e (Alinea incluida pela Lei n° 8.387, de 30.12.91)
f) investimento na formacdo e capacitacdo de recursos humanos para o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. (Alinea incluida pela Lei n°® 8.387, de
30.12.91)

§ 8° Para os efeitos deste artigo, consideram-se: (Paragrafo incluido pela Lei n° 8.387,
de 30.12.91)

a) produtos industrializados o0s resultantes das operacdes de transformacéo,
beneficiamento, montagem e recondicionamento, como definidas na legislacdo de
regéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados; (Alinea incluida pela Lei n°® 8.387,
de 30.12.91)

b) processo produtivo basico é o conjunto minimo de operacdes, no estabelecimento
fabril, que caracteriza a efetiva industrializacdo de determinado produto. (Alinea incluida
pela Lei n° 8.387, de 30.12.91)

8§ 9° Os veiculos automoveis, tratores e outros veiculos terrestres, suas partes e pecas,
excluidos os das posicdes e subposicbes 8711 a 8714 da Tabela Aduaneira do Brasil
(TAB) e respectivas partes e pecas, industrializados na Zona Franca de Manaus,
quando dela sairem para qualquer ponto do Territério Nacional, estardo sujeitos a
exigibilidade do Imposto sobre Importacdo relativo a matérias-primas, produtos
intermediarios, materiais secundarios e de embalagem, componentes e outros insumos,
de origem estrangeira e neles empregados, conforme coeficiente de reducao
estabelecido neste artigo, ao qual serdo acrescidos cinco pontos percentuais.
(Paragrafo incluido pela Lei n® 8.387, de 30.12.91)

8 10. Em nenhum caso o percentual previsto no paragrafo anterior podera ser superior
a cem. (Paragrafo incluido pela Lei n°® 8.387, de 30.12.91)

Art 8° As mercadorias de origem nacional destinadas a Zona Franca com a finalidade
de serem reexportadas para outros pontos do territério nacional serdo estocadas em
armazeéns, ou embarcacfes, sob contrble da Superintendéncia e pagardo todos os
impostos em vigor para a producéo e circulacdo de mercadorias no pais.

Art. 99 Estdo isentas do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl) todas as
mercadorias produzidas na Zona Franca de Manaus, quer se destinem ao seu consumo
interno, quer a comercializagdo em qualquer ponto do Territdrio Nacional. (Redacéo
dada pela Lei n° 8.387, de 30.12.91)
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8 1° Aisencao de que trata este artigo, no que respeita aos produtos industrializados na
Zona Franca de Manaus que devam ser internados em outras regibes do Pais, ficara
condicionada a observancia dos requisitos estabelecidos no art. 7° deste decreto-lei.
(Incluido pela Lei n® 8.387, de 30.12.91)

§ 2° A isencédo de que trata este artigo nao se aplica as mercadorias referidas no § 1°
do art. 3° deste decreto-lei. (Incluido pela Lei n® 8.387, de 30.12.91)

CAPITULO I
Da Administracéo da Zona Franca

Art 10. A administracdo das instalacdes e servicos da Zona Franca sera exercida pela
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA) entidade autarquica, com
personalidade juridica e patrimbnio proprio, autonomia administrativa e financeira, com
sede e foro na cidade de Manaus, capital do Estado do Amazonas.

Paragrafo unico. A SUFRAMA vincula-se ao Ministério do Interior.

Art 11. S&o atribuicbes da SUFRAMA:

a) elaborar o Plano Diretor Plurienal da Zona Franca e coordenar ou promover a sua
execucdo, diretamente ou mediante convénio com O6rgdos ou entidades publicas
inclusive sociedades de economia mista, ou através de contrato com pessoas ou
entidades privadas;

b) revisar, uma vez por ano, o Plano Diretor e avaliar, os resultados de sua execuc¢ao;

c) promover a elaboracédo e a execucdo dos programas e projetos de interésse para o
desenvolvimento da Zona Franca,;

d) prestar assisténcia técnica a entidades publicas ou privadas, na elaboracdo ou
execucgao de programas de interésse para o desenvolvimento da Zona Franca;

e) manter constante articulagdo com a Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazonia (SUDAM), com o Govérno do Estado do Amazonas e autoridades dos
municipios em que se encontra localizada a Zona Franca;

f) sugerir a SUDAM e a outras entidades governamentais, estaduais ou municipais,
providéncias julgadas necessérias ao desenvolvimento da Zona Franca;

g) promover e divulgar pesquisas, estudos e analises, visando ao reconhecimento
sistematico das potencialidades econémicas da Zona Franca;

h) praticar todos os demais atos necessarias as suas funcdes de Orgao de
planejamento, promoc¢éao, coordenacao e administracdo da Zona Franca.

Art _12. A Superintendéncia da Zona Franca de Manaus dirigida por um
Superintendente, € assim constituida:

a) Conselho Técnico;

b) Unidades Administrativas.

Art 13. O Superintendente serd nomeado pelo Presidente da Republica, por indicacdo
do Ministro do Interior e demissivel ad nutum .

Paragrafo Unico. O Superintendente sera auxiliado por um Secretario Executivo
nomeado pelo Presidente da Republica, por indicacdo daquele e demissivel ad nutum .
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Art 14. Compete ao Superintendente:

a) praticar todos o0s atos necessarios ao bom desempenho das atribuicbes
estabelecidas para a SUFRAMA;

b) elaborar o regulamento da entidade a ser aprovado pelo Poder Executivo;

c) elaborar o Regimento Interno;

d) submeter a apreciacdo do Conselho Técnico os planos e suas revisdes anuais;

e) representar a autarquia ativa e passivamente, em juizo ou fora déle.

Paragrafo anico. O Secretario Executivo € o substituto eventual do Superintendente e
desempenharé as func¢des que por éste lhe forem cometidas.

Art 15. Compete ao Conselho Técnico:

a) sugerir e apreciar as normas basicas da elaboracéo do Plano Diretor e suas revisdes
anuais;

b) aprovar o Regulamento e Regimento Interno da Zona Franca;

c) homologar a escolha de firma ou firmas auditores a que se refere o artigo 27 da
presente lei;

d) aprovar as necessidades de pessoal e niveis salariais das diversas categorias
ocupacionais da SUFRAMA,;

e) aprovar o0s critérios da contratacdo de servicos técnicos ou de natureza
especializada, com terceiros;

f) aprovar relatorios periddicos apresentados pelo Superintendente;

g) aprovar o balanco anual da autarquia;

h) aprovar a Plano Diretor da Zona Franca e suas revisoes anuais;

i) aprovar as propostas do Superintendente de Compra e alienacédo de bens imdveis e
de bens moveis de capital;

j) aprovar o orcamento da SUFRAMA e os programas de aplicacdo das dotacdes
globais e de quaisquer outros recursos que lhe forem atribuidos;

k) aprovar convénios, contratos e acérdos firmados pela SUFRAMA, quando se
referirem a execucao de obras.

Art 16. O Conselho Técnico € composto do Superintendente, que o presidira, do
Secretario Executivo, do Representante do Govérno do Estado do Amazonas, do
Representante da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazbnia e de dois
membros nomeados pelo Presidente da Republica, e indicados pelo Superintendente
da SUFRAMA, sendo um engenheiro e o outro especialista em assuntos fiscais.
Paragrafo unico. Os membros do Conselho Técnico deverao ter reputacéo ilibada, larga
experiéncia e notorio conhecimento no campo de sua especialidade.

Art 17. As unidades administrativas terao as atribuicdes definidas no Regimento Interno
da Entidade.

Art 18. A SUFRAMA contara exclusivamente com pessoal sob o regime de legislacéo
trabalhista, cujos niveis salariais serdo fixado pelo Superintendente, com observancia
do mercado de trabalho, e aprovados pelo Conselho Técnico.
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Art 19. O Superintendente e Secretario Executivo perceberdo, respectivamente, 20%
(vinte por cento), 10% (dez por cento) a mais do maior salario pago pela SUFRAMA aos
seus servidores, de acordo com o estabelecido na presente lei.

CAPITULO IV
Dos recursos e regime financeiro e contabil

Art 20. Constituem recurso da SUFRAMA:

| - as dotagcBes orgcamentarias ou créditos adicionais que lhe sejam atribuidos;

Il - o produto de juros de depdsitos bancarios, de multas, emolumentos e taxas devidas
a SUFRAMA;

Il - os auxilios, subvencdes, contribuicbes e doacdes de entidades publicas ou
privadas, internacionais ou estrangeiras;

IV - as rendas provenientes de servicos prestados;

V - a sua renda patrimonial.

Art 21. As dotacBes orcamentdrias e os créditos adicionais destinados a SUFRAMA
serdo distribuidos independentemente de prévio registro no Tribunal de Contas da
Unido.

Paragrafo unico. Os contratos, ac6rdos ou convénios firmados pela SUFRAMA
independem de registro prévio no Tribunal de Contas da Uniéo.

Art 22. Os recursos provenientes de dotacfes orcamentarias ou de créditos adicionais
ou provenientes de outras fontes atribuidas a SUFRAMA incorporar-se-do0 ao seu
patriménio, podendo os saldos ter aplicacdo nos exercicios subseqientes.

Paragrafo unico. Os saldos ndo entregues a SUFRAMA até o fim do exercicio serédo
escriturados como "Restos a Pagar".

Art 23. A SUFRAMA, por proposta do Superintendente, aprovada pela Conselho
Técnico da autarquia, podera contrair empréstimos no pais ou no Exterior para acelerar
ou garantir a execucdo de programas ou projetos integrantes do Plano Diretor da Zona
Franca.

8 1° As operacdes em moedas estrangeiras dependerdo de autorizagcdo do Chefe do
Poder Executivo;

8 2° As operagOes de que trata éste artigo poderdo ser garantidas com os proprios
recursos da SUFRAMA,;

§ 3° Fica o Poder Executivo autorizado a dar a garantia do Tesouro Nacional para
operacOes de crédito externo ou interno, destinadas a realizacdo de obras e servigcos
bésicos, previstos no orgamento do Plano Diretor;

§ 4° A garantia de que tratam os paragrafos anteriores sera concedida as operacoes de
crédito contratadas diretamente pela SUFRAMA ou com sua interveniéncia, sempre
mediante parecer fundamentado do Superintendente aprovado pelo Conselho Técnico;
8 5° As operacdes de crédito mencionadas neste artigo serdo isentas de todos o0s
impostos e taxas federais;
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8§ 6° Considera-se aplicagéo legal dos recursos destinados a SUFRAMA, a amortizagéo
e 0 pagamento de juros relativos a operacdes de crédito por ela contratadas, para
aplicacdo em programas ou projetos atinentes as desatina¢cdes dos mesmos recursos.

Art 24. A SUFRAMA podera cobrar taxas por utilizacdo de suas instalacdes e
emolumentos por servigos prestados a particular.

Paragrafo Unico. As taxas e emolumentos de que tratam éste artigo serdo fixadas pelo
Superintendente depois de aprovadas pélo Conselho Técnico.

Art 25. Os recursos da SUFRAMA sem desatinacdo prevista em lei e as dotacoes
globais que lhe sejam atribuidas, serdo empregados nos servicos e obras do Pano
Diretor, de acordo com os programas de aplicacdo propostos pelo Superintendente
aprovados pelo Conselho Técnico.

Art 26. A SUFRAMA autorizada a realizar despesas de pronto pagamento até cinco (5)
vézes o valor do maior salario minimo vigente no pais.

Art 27. No contréle dos atos de gestdo da SUFRAMA sera adotado, além da auditoria
interna, o regime de auditoria externa independente a ser contratada com firma ou
firmas brasileiras de reconhecida idoneidade moral e técnica.

Art 28. A SUFRAMA tera completo servico de contabilidade patrimonial, financeira e
orcamentaria.

Paragrafo Unico. Até o dia 30 de junho de cada ano, a SUFRAMA remetera os balangos
do exercicio anterior ao Ministro do Interior e através deste ao Ministério da Fazenda.

Art 29. A SUFRAMA podera alienar bens médveis e imdveis integrantes do seu
patriménio, mediante proposta de Superintendente aprovada pelo Conselho Técnico.
Paragrafo unico. A compra e alienacdo de bens imoveis depende de autorizacdo do
Ministro do Interior.

Art _30. Fica o Superintendente da SUFRAMA autorizado a dispensar licitacdo e
contrato formal para aquisicdo de material, prestacdo de servigos, execucao de obras
ou locacdo de iméveis até 500 (quinhentas) vézes o valor do maior salario-minimo
vigente no pais.

Art_31. O Superintendente da SUFRAMA, na conformidade das disposicbes do
paragrafo Unico do artigo 139, da Lei n°® 830, de 23 de setembro de 1949, apresentara
ao Tribunal de Contas da Unido, até o dia 30 de junho de cada ano, prestacdo de
contas correspondentes a gestao administrativa do exercicio anterior.

Art _32. Sdo Extensivos a SUFRAMA os privilégios da Fazenda Publica quanto a
impenhorabilidade de bens, renda ou servicos, aos prazos, cobrancas de crédito, uso
de acgles especiais, juros e custas.
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Art 33. A SUFRAMA tera tbdas as isencdes tributarias deferidas aos 6rgaos e servi¢os
da Unido.

Art 34. A SUFRAMA desempenhard suas funcdes especializadas preferentemente
através da contratacdo de servicos com pessoas fisicas ou juridicas habilitadas,
segundo os critérios que forem aprovados pelo Conselho Técnico.

Art 35. A SUFRAMA apresentara relatorios periddicos de suas atividades, ao Ministro
do Interior.

CAPITULO V
Das Disposicdes Gerais e Transitorias

Art 36. O Plano Diretor da Zona Franca e o orcamento-programa da SUFRAMA serao
aprovados pelo Ministro do Interior e considerado aquele como empreendimento
prioritario na elaboragéo e execucao do Plano de Valorizagdo Econdmica da Amazénia.

Art 37. As disposigdes contidas no presente Decreto-lei ndo se aplicam ao estabelecido
na legislacdo atual sbbre a importacdo, exportacdo e tributacdo de lubrificantes e
combustiveis liquidos e gasosos de petréleo.

Art 38. (Revogado pelo Decreto-Lei n° 1.455, de 1976)

Art 39. Sera considerado contrabando a saida de mercadorias da Zona Franca sem a
autorizacado legal expedida pelas autoridades competentes.

Art 40. Compete ao Govérno Federal a vigilancia das areas limites da Zona Franca e a
repressao ao contrabando.

Art _41. Na Zona Franca de Manaus poderdo instalar-se depoésitos e agéncias
aduaneiras de outros paises na forma de tratados ou notas complementares a tratados
de comércio.

8§ 1° Para os fins déste artigo, o Govérno brasileiro, conforme haja sido ou venha a ser
pactuado, proporcionara facilidades para a construcédo ou locacdo dos entrepostos de
depdsito franco e instalacdes conexas.

8§ 2° Poderdo estender-se aqueles paises, quanto as mercadorias estocadas nos
depdsitos a que se refere éste artigo, os privilégios e obrigacdes especificados no
Regulamento da Zona Franca, segundo as condi¢cdes estabelecidas em ajuste entre o
Brasil e cada pais.

Art 42. As isencbes previstas neste decreto-lei vigorardo pelo prazo de trinta anos,
podendo ser prorrogadas por decreto do Poder Executivo, mediante aprovagcao prévia
do Conselho de Seguranca Nacional.
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Art_43. O pessoal pertencente a antiga Zona Franca poderia ser aproveitado na
SUFRAMA, uma vez verificada, em cada caso, a necessidade désse aproveitamento e
a habilitacdo do servidor para as funcdes que devera exercer.

8 1° O pessoal ndo aproveitado na SUFRAMA, segundo o critério que esta estabelecer,
sera relotado em outro 6rgdo da Administracdo Publica Federal, de acérdo com as
conveniéncias desta.

§ 2° Até 31 de julho de 1967, o pessoal ndo aproveitado continuara a ser pago pela
SUFRAMA, caso nao tenha sido relotado em outros 6rgdos da Administracdo Federal,
na forma do paragrafo.

Art 44. O Servidor da antiga Zona Franca, ao ser admitido, pela SUFRAMA, passa a
reger-se pela Legislacdo Trabalhista e serd considerado, em carater excepcional,
automaticamente licenciado de sua funcéo publica, sem vencimentos, por esta, e em
prazo ndo excedente a 2 (dois) anos.

Art 45. Até quatro meses antes de se esgotar o prazo a que se refere o artigo anterior,
o servidor da antiga Zona Franca devera declarar, por escrito, ao Ministro do Interior,
sua opc¢éao quanto a situagéo que preferir adotar.

8 1° A opcéo pela permanéncia a servico da SUFRAMA implicara em perda imediata da
condi¢éo de servidor.

§ 2° Esgotado o prazo de dois (2) anos a contar da data da publicacdo déste decreto-
lei, a SUFRAMA nédo poderd ter em sua lotacdo de servidores pessoa alguma no gdzo
da qualidade do funcionério publico.

Art 46. Fica a SUFRAMA autorizada a reexaminar os acordos, contratos, ajustes e
convénios firmados pela antiga Administracdo da Zona Franca, a fim de ratificd-los bem
como promover a sua modificacdo ou seu cancelamento, em consonancia com as
normas deste decreto-lei.

Art 47. O Poder Executivo baixar4 decreto regulamentando o presente decreto-lei,
dentro do prazo de 90 (noventa) dias a contar da data de sua publicacé&o.

Art 48. Fica o Poder Executivo autorizado a abrir, pelo Ministério da Fazenda, o crédito
especial de NCr$1.000.000,00 (hum milhdo de cruzeiros novos) para atender as
despesas de capital e custeio da Zona Franca, durante o ano de 1967.

8§ 1° O crédito especial de que trata éste artigo sera registrado pelo Tribunal de Contas
e distribuido automaticamente ao Tesouro Nacional.

§ 2° Fica revogada a Lei n° 3.173, de 6 de junho de 1957 e o Decreto n® 47.757, de 2 de
fevereiro de 1960 que a regulamenta.

Art_49. As isenc0es fiscais previstas neste decreto-lei somente entrardo em vigor na
data em que fér concedida:

| - pelo Estado do Amazonas, crédito do impdsto de circulagdo de mercadorias nas
operacgOes comerciais dentro da Zona, igual ao montante que teria sido pago na origem
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em outros estados da Unido, se a remessa de mercadorias para a Zona Franca néo
fésse equivalente a uma exportacéo brasileira para a estrangeiro;

Il - pelos Municipios do Estado do Amazonas, isencédo do Impdsto de Servi¢cos na area
em que estiver instalada a Zona Franca.

Art 50. Este decreto-lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposicfes em contrario.

Brasilia, 28 de fevereiro de 1967; 146° da Independéncia e 79° da Republica.

H. CASTELLO BRANCO
Joao Gongalves de Souza

Octavio Bulhdes
Roberto de Oliveira Campos

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 28.2.1967
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