UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL
FACULDADE DE CIENCIAS ECONOMICAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DESENVOLVIMENTO RURAL

UMA RELEITURA DO PROCESSO DE TRANSFORMA(}OES NA
AGRICULTURA GAUCHA NO PERIODO 1970-80
Paulo Roberto Nunes da Silva
Orientador: Prof. Dr. Zander Navarro

Dissertacao submetida ao
Programa de PoOs-Graduacdo em
Desenvolvimento Rural como
qguesito parcial de obtencdo do
grau de Mestre em
Desenvolvimento Rural.

Porto Alegre, dezembro de 2001



RESUMO

Esta dissertacédo busca retomar o debate sobre o processo de desenvolvimento
da agricultura gaucha, através da andlise critica dos trés principais estudos
produzidos durante os anos setenta a respeito daquele processo. A intencdo da
retomada deste debate € defendida a partir da constru¢cdo da hipotese de que as
categorias "lavoura empresarial®, "pecuaria tradicional” e "agropecuaria colonial,
elaboradas no Projeto ACIIRS e, posteriormente, adotadas no estudo "25 Anos de
Economia Gaucha" e no "Projeto PERSAGRI", generalizaram uma interpretacao
distorcida da realidade agraria e agricola gaucha. Tal distorcdo explicita-se pela
énfase dada a idéia de que a "lavoura empresarial’ seria um segmento produtivo
caracterizado pelo uso destacado da méo-de-obra assalariada e pela separacao
entre o proprietario dos meios de producédo e os proprietarios da forca de trabalho.
Ao mesmo tempo, pela acentuacéo do fato de que a "agropecuéria colonial" era um
segmento onde seu carater de "unidade de producdo nao capitalista” a tornava uma
unidade onde ndo haveria condi¢cdes de acumulacdo de excedente. A andlise dos
estudos acima indicados (capitulos 2, 3 e 4) foi complementada por uma proposta
metodologica onde se recorreu, por um lado, a tabulagdo modificada dos dados de
mao-de-obra do Projeto ACIIRS, relacionados com os tipos de agricultura e as
regides de programacéo definidas pelo mesmo Projeto. Por outro lado, utilizou-se
dados de mao-de-obra dos censos agropecuarios tabulados de acordo com trés
grupos de municipios do Rio Grande do Sul, selecionados conforme os tipos de solo
disponiveis e a estrutura fundiaria. Tal proposta metodologica permitiu que se
identificasse que a utilizagcdo daquelas categorias conduziu a uma superestimagao
do papel desempenhado pela relacao de trabalho por assalariamento, representada
pela "lavoura empresarial" e, a0 mesmo tempo, a uma subestimacéo do papel
mao-de-obra familiar, representada pela "agropecuaria colonial", no processo de
desenvolvimento da agricultura gaucha.



ABSTRACT

This work seeks to resume the discussion about the developing process of the
agriculture in the state of Rio Grande do Sul through the critical analysis of the three
main studies produced in the seventies regarding this process. The intention of
resuming the discussion is defended starting from the construction of the hypothesis
that the categories “lavoura empresarial” (business farming), “pecuaria tradicional”
(traditional cattle breeding) and “agropecuaria colonial” (colonial agriculture) —
developed by the ACIIRS Project and later on adopted in the work “25 Anos de
Economia Gaucha” and in the PERSAGRI Project — led to misconceive both
agrarian and agricultural reality in the state of Rio Grande do Sul. Such a
misconception is exposed by the emphasis on the idea that “lavoura empresarial”
would be a productive segment characterized by the significant use of labor force of
minimum wage workers and by the separation between the owner of the production
means and owners of the labor force. Meanwhile, the fact that the categc
“agropecuaria colonial” was a segment whose “unit of production non-capitalist
nature would turn it into a unit with no conditions of surplus accumulation was
stressed out. The analysis of the studies indicated above (chapters 2, 3, and 4) has
been complemented by a methodological proposal that, on one hand, resorted to the
modified tabulation of the ACIIRS Project data on labor force, related to the types of
agriculture and the programming regions defined by the same Project. On the other
hand, data on labor force from agriculture census have been used, which were
tabulated in accordance with three groups of municipal districts of Rio Grande do Sul,
selected according to the types of available soil and farming structure. It was possible
to observe by this methodological propose that the utilization of those categories
conducted to an overestimation of the role played by the relation work and minimum
wage workers, represented by the “lavoura empresarial”. At the same time, it led to
an overestimation of the familiar labor represented by the category “agropecuaria
colonial” in the developing process of agriculture in the state of Rio Grande do Sul.
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Introducéao

Faz parte da historia econémica do Rio Grande do Sul o fato de ter ocorrido,
em um periodo recente bem definido, um intenso e, as vezes, acirrado debate sobre
0 processo de desenvolvimento da agricultura gaucha, cuja preocupacao era
desvendar suas origens, sua complexidade, seus nexos e suas perspectivas. Esse
momento privilegiado de producdo de idéias e interpretacdes ocorreu nos anos
sessenta e setenta, mas tais controvérsias perderam prematuramente o animo e o
interesse observados durante aqueles anos, quando a discussdo gerada por, pelo
menos, trés conjuntos de resultados de pesquisa animaram 0s meios técnicos do
setor publico e académico do estado. De |4 para ca, os trabalhos e os esforgos de
pesquisa centrados no tema perderam sua natureza abrangente e foram
gradualmente conduzidos em direcdo a busca de interpretacbes de questbes
particulares ou agendas analiticas gestadas em ambiente no qual tratar questbes
regionais, sub-temas, ou atividades especificas vém se concretizando como o
objetivo maximo a ser alcancado. Este estudo procura recuperar, portanto, o debate
cientifico dedicado a interpretacdo do desenvolvimento agrario no estado nos anos
sessenta e até os primeiros anos da década de 1980, quando tais preocupacdes
definharam.

Essa mudanca de rumos esta associada as transformacdes ocorridas na
economia brasileira nos ultimos trinta anos. A crise da economia brasileira e, em
especifico, do setor agricola, que tem uma de suas origens no final do ano de 1973
com o primeiro choque nos custos agricolas, causado pelo aumento brusco dos
precos do petrdleo, acirrou-se a partir do final dos anos 70 e, aos poucos, eliminou
das pautas de trabalho das instituicdes publicas as preocupac¢des com as questdes
estruturais, tornando prioritarias as avaliacdes de carater conjuntural. O processo

inflacionario que acompanhou essa crise acirrou ainda mais a tendéncia de
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fortalecimento dos diagndsticos conjunturais, através do quais as sucessivas

equipes econdmicas buscaram encontrar solugdes para as crises que se sucederam.

Ao mesmo tempo, o0 surto de crescimento e modernizacdo da producao
agricola ocorrido durante a década de 1970, associado as condi¢des politicas da
época, contribuiu para que a questao agraria e suas especificidades estruturais, que
haviam sido o centro do debate, ainda durante os anos setenta, fossem aos poucos
se tornando um elemento dispensavel para a interpretacdo das questdes que
surgiam no campo. Gradualmente, os problemas mais prementes do campo,
norteadores das acfes do setor publico, passaram a ser a politica de crédito, a
politica de precos, a infra-estrutura de comercializacéo e transporte, entre outros, 0s
quais deveriam ser equacionados pelas decisdes no ambito das politicas publicas,

implementadas ao sabor dos movimentos conjunturais.

Essa forma de interpretar apenas setorial ou conjunturalmente os problemas do
setor agricola acabou deixando no passado a preocupacdo com o entendimento das
questdes estruturais que afetam o processo de desenvolvimento agrario. 1sso posto,
indica-se que o objetivo deste estudo tem sua origem na intencdo de retomar o
debate sobre o processo de desenvolvimento da agricultura galcha, buscando
construir uma abordagem que permita analisar, com maior aproximacao a realidade
e rigueza interpretativa, as marcantes mudancgas ocorridas no campo gaucho
durante a década de 1970. Essa intencdo de retomada do debate sustenta-se na
hipétese de que as noc¢bes basicas de interpretacdo da realidade da producéo
agricola gaucha entdo predominantes - "lavoura empresarial”, "pecuaria tradicional"
e "agropecudria colonial" - tenham sido erroneamente utilizadas para explicar essa
producdo e suas mudancas e, sendo isso verdade, essa interpretacédo tenha ficado
distorcida. Portanto, o objetivo central deste estudo é efetuar uma releitura dos
principais trabalhos que utilizaram essas nog¢des como seu substrato conceitual
fundamental e, através de sua critica, extrair as evidéncias necessarias e suficientes
para sustentar a hipotese de ter ocorrido um equivoco em sua utilizacdo. Apenas a
titulo de adiantar o papel dessas trés no¢cdes no arcabouco teérico dos estudos aqui
resenhados, aponta-se que elas deveriam representar a sintese dos sistemas de
producdo existentes na agricultura gaucha. Através delas, estariam sendo
explicitados o0s elementos técnico-organizativos dos processos produtivos e as

relacbes sociais que neles ocorressem, a partir das formas de propriedade, de
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exploracdo e de apropriacdo dos resultados. A seguir faz-se um apresentacao
desses trabalhos que serdo separadamente analisados nos capitulos I, 1l e V.

O primeiro deles recebeu o titulo de "Levantamento e Avaliacdo de Recursos
Naturais, Socio-Econdmicos e Institucionais do Rio Grande do Sul" (doravante
denominado, neste estudo, tdo somente como ACIIRS) e composto de uma
publicacdo em seis volumes. O ACIIRS foi institucionalmente realizado a partir do
"Acordo de Cooperacado Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
(INCRA) / Instituto Interamericano de Ciéncias Agricolas (IICA) / Governo do Estado
do Rio Grande do Sul" ( Projeto ACIIRS) e, acredita-se, pode ser considerado como
a primeira grande pesquisa empirica realizada pelo setor publico a respeito da
agricultura gaucha. Aceitando-se como real o atual desmantelamento das a¢cdes dos
orgaos publicos voltados para a interpretacdo sécio-econémica da agricultura, as
guais observaram seu auge durante um periodo situado entre meados da década de
1970 e os primeiros anos da década seguinte, ndo serad exagero caracterizar o
ACIIRS como o mais amplo e ambicioso esfor¢co conjunto do setor publico no Rio
Grande do Sul voltado a identificacdo dos problemas inerentes ao desenvolvimento

i

agrario e agricola no estado. Sob a responsabilidade técnica do IICA™ e financiado

com recursos do INCRA,EI

aquele Acordo permitiu a reunido de uma equipe de 50
técnicos de nivel superior e 15 técnicos de nivel médio, 3 técnicos do IICA com
dedicacdo exclusiva e 5 assessores com tempo parcial responsaveis pelo relatorio

final do ACIIRS, publicado em 1973.

Apesar do pioneirismo e de sua importancia, o ACIIRS é um texto praticamente
desconhecido pela grande maioria daqueles que hoje tem a agricultura como seu
objeto de estudo. Mesmo ignorado, diversos estudos produzidos posteriormente que
analisaram o processo de desenvolvimento da agricultura gatucha nos ultimos trinta
anos utilizaram a classificagdo genérica dos segmentos produtivos da agricultura
gaucha gerada na elaboracdo do ACIIRS - a "pecuéria tradicional”, a "lavoura
empresarial’ e a "agropecuaria Colonial". A ampla utilizacdo dessa tipologia,
principalmente a partir dos anos setenta, teve sua origem néo diretamente do texto
do ACIIRS, mas através da grande divulgacdo nos meios técnicos e académicos do
estado do estudo "25 Anos de Economia Gaucha" que sera analisado no Capitulo I11.

! Ent&o o Instituto Interamericano de Ciéncias Agricolas (atualmente, o Instituto Interamericano de Cooperagdo Agricola).
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O "25 Anos de Economia Gaucha" (doravante denominado apenas de "25
Anos") foi publicado em 1978 pela Fundacdo de Economia e Estatistica e teve por
objetivo apresentar uma analise do desempenho geral da economia gaucha no
periodo 1947 a 1973. O "25 Anos" tem importancia inconteste no acervo sobre
desenvolvimento agricola no Rio Grande do Sul, por inserir-se como o texto que
serviu de base para 0 debate das questdes originadas do processo de
desenvolvimento da agricultura gaucha a partir de meados dos anos setenta e, de

s

certa forma, até os dias atuais. O estudo "25 Anos" é composto de cinco volumes:
Volume 1 - Uma viséo global da economia do estado;

Volume 2 - Aspectos demogréaficos e suas relagcdes com a distribuicdo espacial

do desenvolvimento econdmico do estado;
Volume 3 - A agricultura e o seu papel na economia do estado;
Volume 4 - A industria de transformacao do Rio Grande do Sul;
Volume 5 O setor terciario: importancia e evolu¢cdo na economia do estado.

Desse conjunto de estudos sera analisado, Unica e exclusivamente, em funcao
dos objetivos deste estudo, o Volume 3 que foi intitulado "25 Anos de Economia
Gaucha - A agricultura do Rio Grande do Sul". Esse volume é composto de dois
tomos, um dedicado a analise do setor agricola gaucho e outro contendo um anexo
estatistico. O trabalho foi elaborado por uma equipe de técnicos da Fundacéo de
Economia e Estatistica lotados na entdo denominada Unidade de Andlises - Setor
Primario. Além da importancia incontestavel desse texto para o estudo do
desenvolvimento econdmico da agricultura gaucha, a insercdo do "25 Anos" neste
estudo esta vinculada ao fato de que foi através dele que foram tornadas conhecidas
as categorias de "lavoura empresarial’, "pecuéria tradicional" e "agropecuaria

colonial” construidas no ACIIRS, anteriormente apresentado.

A idéia basica proposta pelos autores do "25 Anos" foi observar o processo de
formacéo e desenvolvimento da economia galcha, buscando afastar-se de uma

vertente recorrente dentro do servico publico estadual da época, cujo objetivo final

% Na época da formalizacdo do convénio, o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma (INCRA) ainda nao existia, sendo seu
antecessor o IBRA (Instituto Brasileiro de Reforma Agraria)
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dos estudos era usualmente gerar subsidios para o planejamento de politicas
publicas. Assim, afirmaram que o objetivo ndo era produzir conhecimento para o
planejamento do setor agricola, através de um diagndéstico preliminar, motivado pelo
imediatismo de conjuntura. Era, isto sim, buscar compreender o desenvolvimento
agrario contemporédneo no estado, desvendando suas caracteristicas principais,
limites e tendéncias histodricas. Julgavam seus autores que a vinculacéo direta entre
a analise e o planejamento de uma realidade s6 conduziria ao fortalecimento de um
circulo vicioso, onde, como entdo acentuavam, "planeja-se 0 que se conhece;

conhece-se o0 que se planeja”.

Aparentemente, essa posicdo explicitava uma critica a visdo oficial,
interpretada como imediatista e sem 0 objetivo de encontrar os nexos formadores
das questbes mais amplas do ambiente agrario gaucho. Assim, concluiam como
equivocada a desvinculacao do processo de producdo de conhecimento do processo
de planejar, pois esta complementariedade permitiria evoluir construindo novas

idéias, hipoteses e conhecimentos.

Ademais, argumentavam o0s autores que as observacles imediatas, as vezes
superficiais de uma dada conjuntura, sem um processo de filtragem analitico, seriam
capazes de mascarar a visdo mais ampla de seus determinantes. Para eles, a
determinacdo dos fatos conjunturais estava contida na evolugcdo estrutural da
realidade. Consideravam ainda que o avanco do conhecimento cientifico aplicado
dependia do grau de conhecimento dos analistas e de sua habilidade em entender
as reais tendéncias do objeto, afirmando que "sé a teoria ilumina e clarifica”, e dela

surge a coeréncia dos dados analisados.

Mais tarde, em 1982, na apresentacdo de publicacdo, na revista "Ensaios
FEE",EI de quatro importantes textos de interpretacdo da economia gaucha, e que
constam da bibliografia consultada para a elaboracdo do "25 Anos", a critica aquela
visdo imediatista foi retomada. Agora, ao identificarem que a formagéo econémica do
Rio Grande do Sul era muito pouco conhecida, explicitaram, como decorréncia, 0
descaso para com a pesquisa, a precariedade do debate e a insuficiéncia do ensino

académico.

® FUNDAGAO DE ECONOMIA E ESTATISTICA. Ensaios FEE. Ano 3, n.1, 1982, 160 p.
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O abandono do estudo da histéria econémica gaucha, segundo o documento,
vinha sendo justificado pela necessidade de serem apresentadas solugdes para 0s
problemas imediatos da sociedade. A concepcdo estatica e fragmentada da
realidade, comum em uma época onde se afirmava que um ethos tecnocratico
justificava que, na maioria das vezes, o0 planejamento resultasse como um simples
esforco cumulativo e desconexo de intengbes, desvinculado de qualquer
possibilidade de atuacdo sobre o processo concreto de desenvolvimento. Na
verdade, seria necessario levar em conta que o planejamento ndo poderia jamais
inventar uma nova realidade. O planejamento poderia, tdo somente, pensar formas
de transforma-la e, para tanto, seria necessario primeiro conhecé-la e interpreta-la.
O conhecimento da realidade, para os autores, visando a sua transformacao,
passava pela busca do conhecimento sobre o processo historico de

desenvolvimento de uma sociedade.

A partir dessa critica, os autores definiram como ponto fundamental do enfoque
escolhido e como tema central, que nortearia todo o estudo, a verificacdo da relacao
existente entre agricultura e acumulacédo de capital e a identificacdo do papel desse
segmento produtivo na dindmica de uma economia capitalista.E| A pergunta
fundamental a ser respondida referia-se, portanto, a natureza dessa relacao e qual o

papel da agricultura na dinamica de uma economia capitalista.

O ultimo dos estudos realizados pelo setor publico agricola, analisado neste
trabalho, foi idealizado no ambito federal e buscava interpretar o papel da agricultura
gaucha no processo de desenvolvimento observado durante a década de 1970.
Intitulava-se "Projeto Evolucdo Recente e Situagdo Atual da Agricultura Brasileira"
(PERSAGRI) e foi publicado em agosto de 1978.

Naquela época estava sendo estruturado o "Sistema Nacional de Planejamento
Agricola”, que ja havia viabilizado, em alguns estados, as Coordenadorias Estaduais
de Planejamento Agricola (CEPAs). Essas tinham como objetivo encarregar-se da
promocédo de acdes em busca do desenvolvimento do setor produtivo agropecuario

estadual a partir de uma diretriz nacional. Sendo assim, a dire¢cdo do Sistema estava

* A nocdo de acumulagdo adotada foi descrita como sendo o "... o processo mediante o qual se da a expansdo de uma
economia capitalista (...) viabilizada concretamente pela conversdo de uma parte do excedente econdémico em capital... (...)
...a acumulag&o de capital € a forma especifica que assume a reproducao ampliada de um sistema econémico sob condi¢des
capitalistas de produgéo (...) quando a produgdo ndo mais se volta para o consumo, mas seu mével passa a ser a criagdo
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a cargo da Secretaria Geral do Ministério da Agricultura, mais especificamente da
Subsecretaria de Planejamento e Orcamento (SUPLAN), que era a unidade central

do Sistema Nacional de Planejamento Agricola.

Visando a formacdo de técnicos que fariam parte do quadro do Sistema, a
SUPLAN, juntamente com o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF),
efetivou convénio com a Fundacdo Getulio Vargas, atravées da Escola
Interamericana de Administracdo Publica (EIAP) a qual, além de contribuir para a
formacdo desses técnicos por intermédio do Curso de Pdés-Graduagdo em
Desenvolvimento Agricola (CPDA-EIAP), esteve encarregada da elaboracdo de um
documento, denominado "Subsidios para uma Politica de Desenvolvimento

El

Agricola’® Esse documento refletindo o pensamento corrente na SUPLAN,

constituiu-se no ponto de partida para a execucdao do PERSAGRI.

O documento apontava que a viabilidade de formular estratégias regionais de
desenvolvimento para o setor agricola requeria a realizagdo de uma sintese
interpretativa da evolucédo recente da economia brasileira com énfase na agricultura.
Essa sintese deveria permitir interpretar o papel da agricultura no quadro do
desenvolvimento brasileiro e hierarquizar um rol de problemas a ele inerentes,
indicando uma atuacdo potencial no campo da atividade de planejamento
governamental. O CPDA-EIAP, a época, propunha-se a estudar a historia da
agricultura brasileira a partir de uma concepc¢éao interdisciplinar e, assim, integrou-se

a esse projeto.

O texto que deu origem ao projeto apontava que o conhecimento historico
sobre a agricultura brasileira deveria indicar o seu papel preponderante na
montagem do sistema colonial mercantil europeu e na lenta elaboracdo de um
sistema produtivo interno, sujeito, portanto, as flutuacdes internacionais e também
caracterizado, desde o seu inicio, pela concentracdo de renda e pela dificuldade de
criagdo de um mercado interno. A agricultura brasileira teria uma fungao

politcamente importante na industrializacdo do pais, qual seja, a elaboracdo de

crescente e continua de valor, o sistema econdmico se expande gracas ao crescimento permanente do capital" (FEE, 1978,
p. 13).

® BRASIL. Ministério da Agricultura. Secretaria Geral. Subsecretaria de Planejamento e Orgcamento. Fundacéo Getulio Vargas.
Escola Interamericana de Administracdo Publica. Curso de Mestrado em Desenvolvimento Agricola. Subsidios para uma
politica de desenvolvimento agricola. Rio de Janeiro, 1977, 20 pg., mimeo.
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EIAssim sendo, o

formas de organizacgéo politica e de "estruturas mentais brasileiras".
processo de desenvolvimento da agricultura, na forma como se apresentou, seria a
causa dos desequilibrios internos expressos pelo desenvolvimento desigual das
regides e da formacdo de uma economia com vulnerabilidades vinculadas as
conjunturas externas, sujeita a surtos inflacionérios persistentes, com deficiéncias e

inadequacgdes no uso dos recursos naturais e com um setor publico ineficiente.

O trabalho realizado no Rio Grande do Sul levou o titulo de "Projeto evolucéo
recente do setor agropecuario do Rio Grande do Sul (1920-1975)" e foi organizado

em quatro partes, a saber:
Parte | - A grande depresséao (1920/39);

Parte 1l - A recuperacdo da economia agraria gaucha e a expansdo das

lavouras capitalistas (1939/45);
Parte Ill - A crise (1956/65);

Parte IV - A expansdo da economia agraria e a lavoura capitalista da soja
(1965/73).

No entanto, tento em vista 0s objetivos deste estudo, a andlise a ser aqui
realizada sera centralizada apenas na Parte IV, as demais serdo consideradas
somente naqueles aspectos que forem evidenciados ao longo do estudo como

importantes para o desenvolvimento das interpretacdes necessarias.

Em linhas gerais e em seus aspectos mais importantes que serdo retomados
no Capitulo IV, era essa a proposta elaborada como base para a realizacdo do
PERSAGRI. O trabalho foi conduzido por técnicos especialmente contratados aqui
no Rio Grande do Sul e com a participagdo das instituicdes que atuavam no
"Sistema de Politica Agricola”, objetivando uma descentralizacdo e a afirmacédo da
participacdo regional e estadual no processo de planejamento, e assim visando
lograr a compatibilizacdo dos objetivos do desenvolvimento agricola em seus

diversos niveis.

® Lembrando que essas formulacdes gerais inspiravam-se fortemente na interpretacéo de Francisco de Oliveira, cujo ensaio
original foi publicado em 1972 e inspirou uma geragéo de cientistas sociais, informados pelo marxismo. Ver Oliveira (1976).
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A partir desse breve resumo dos trabalhos a serem aqui utilizados, parte-se
para a construcdo do problema de pesquisa estabelecendo alguns pressupostos.
Em primeiro lugar, buscam-se entender as transformacdes ocorridas na base
técnicaE| do processo de trabalho agricola no Rio Grande do Sul como fruto de uma
interacdo entre fatores historico-estruturais originarios da formag&o econdémica do

estado associado a conjuntura politico-econdmica vigente em cada época.

Assim sendo, pressupde-se que 0 processo de ocupacdo do solo gaucho, ao
ser iniciado no passado pela regido de fronteira com os paises do Prata (onde
predominam as coxilhas com campos) com a distribuicdo de grandes glebas que
garantissem a ocupacao portuguesa do territério e, posteriormente, ter continuado
(nas zonas de serra e planalto) com a ocupacao por migrantes europeus fixados em
pequenas colonias, acabou por determinar uma caracteristica de decisiva
centralidade. Essa marca foi a materializacdo de uma distribuicdo espacial da
propriedade da terra apresentando regides concentradoras de peguenos
estabelecimentos, regides concentradores de médios e regides concentradoras de
grandes estabelecimentos, cujos espacos geograficos na cartografia gaucha
aparecem guase que perfeitamente delimitados. Em outras palavras, uma tendéncia
a nao coexisténcia de minifundios e latifundios, entendidas essas categorias ndo em
seu sentido mais restrito referente a dimensédo, mas em seu sentido mais amplo de
espacos de producéao, fisica, econbmica e socialmente bastante diversos. Essa
especificidade do estado do Rio Grande do Sul, quando consolidada, entende-se,
configurou um determinado conjunto de condi¢cdes objetivas econdmicas, sociais e
politicas de carater diferenciado em relacdo as outras regibes do pais, onde
latifindios e minifundios, em seu sentido amplo, dividiram e disputaram no decorrer
da histéria 0 mesmo espaco geografico, criando conflitos violentos entre pequenos e
grandes proprietérios, ndo observados na mesma propor¢do aqui no Rio Grande do
Sul. Assim, a dimensdo e a potencialidade dos solos disponiveis nos

estabelecimentos agricolas, originarias desta forma de ocupacao, determinaram a

" A nocdo de "base técnica" é aqui entendida como sendo, de fato, um processo de longa duracéo, que pode ser no entanto,
intensificado em periodos histéricos condensados. Constitui-se de "(...) dois processos: um de destruicdo da economia
natural, pela retirada progressiva dos varios componentes que asseguravam a "harmonia" da produgéo assentada na relagao
Homem-Natureza (e suas contradi¢cdes), e o outro, de uma nova sintese, de recomposicdo de uma outra "harmonia” (...)
baseada no conhecimento e controle cada vez maior da Natureza e na possibilidade da reproducéo artificial das condicdes
naturais de produgdo agricola. A esta passagem se denomina industrializacdo da agricultura (...) O longo processo de
transformacdo da base técnica - chamado de modernizagdo - culmina, pois, na prépria industrializacdo da agricultura”.
(Graziano da Silva, 1996, p.3, énfase do autor).
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H

adocao de diferentes sistemas de producgéo,” sendo desenvolvidos trés sistemas

bésicos na agricultura gaucha.

O primeiro deles foi o da exploracdo da pecuaria de corte extensivo, cujas
origens remontam a chegada dos jesuitas no solo gaucho, no inicio do Século XVII,
quando foram introduzidas as primeiras mil e quinhentas cabecas de gado. Esse
sistema evoluiu e consolidou-se no que hoje se conhece como "pecuaria extensiva".
Tais estabelecimentos constituiram-se a partir da distribuicdo das primeiras glebas

de terra sob o sistema de sesmarias, no inicio do Século XVIII.

O segundo sistema de produgcdo foi o da exploracdo de atividades
agropecudrias intensivas em mao-de-obra, associando a formacdo de lavouras,
estabelecidas geralmente em consorciacdo, juntamente com a exploracdo da
pecuaria de pequeno e médio porte nas regides onde predominam hoje os pequenos
estabelecimentos. Esse sistema pode ser considerado como sendo a primeira
grande transformacdo no processo de trabalho agricola gaiucho e comecou a
configurar-se no estado com a chegada dos primeiros colonos alemaes em 1824,
tendo continuidade cinglenta anos depois com a chegada das primeiras levas de
colonos italianos. E esse sistema que vai transformar-se no principal conjunto socio-
econdmico que hoje se conhece por "agricultura familiar". Sao pequenos
estabelecimentos agricolas conduzidos fundamentalmente pela méao-de-obra da
familia, em principio, para o consumo de subsisténcia, os quais, através dos tempos,
passaram por um processo de diferenciacdo que deu origem a uma ampla variedade
de combinagbes de atividades determinadas pelas condigdes de solo e clima,
chegando a formas também variadas de integragdo ao mercado.

O terceiro sistema basico de producdo foi o da lavoura em grande escala,
mecanizada e tecnicamente organizada na utilizacdo de insumos industriais, e que
foi também o dltimo sistema a se formar no estado. A constituicdo desse novo
padrdo agricola pode ser considerada como a segunda grande transformacdo no
processo de trabalho agricola gaucho, comecando a substituir a forca de trabalho
humana ou animal pela maquina. Suas origens remontam as primeiras décadas do

Século XX, centrado nas regifes de Pelotas e Cachoeira do Sul, com a formacéo da

® Entende-se por sistema de producdo, para os efeitos deste estudo, o conjunto de atividades desenvolvidas no
estabelecimento agricola, definido em fun¢éo dos meios de producéo disponiveis.
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lavoura irrigada e mecanizada do arroz e posteriormente associou-se a expansao
acelerada da lavoura de trigo mecanizada, na segunda metade da década de 1940.
Por fim, consolidou-se durante a década de 1970 com a rapida expansdo da
exploracdo da lavoura mecanizada de trigo e soja em sucessao (cultivo de verao

seguido de um de inverno na mesma area).

Como segundo pressuposto admite-se que a formacéo desses trés sistemas
basicos de producdo pode ser razoavelmente delimitada geograficamente no Rio
Grande do Sul, conformando regifes de predominancia de latifandios tendo como
atividade predominante o primeiro sistema; regides de predominancia de médio e
grandes estabelecimentos com grande disponibilidade de solos aptos a exploracao
de lavoura anual mecanizada e, por fim, regides com predominancia de pequenos
estabelecimentos, n&o raro situados sobre solos com sérias restricdes de uso. E
nesse sentido mais amplo que se defende a idéia da ndo coexisténcia de latifundios
e minifandios em um mesmo espaco geografico e em um mesmo tempo histérico, na
agricultura gaucha, De certa forma, isso se configuraria como uma especificidade do
Rio Grande do Sul, que, quando consolidada, levou a concentracdo de pequenos
estabelecimentos em regides de solos acidentados, entretanto n&o significou,
necessariamente, uma concentragao sobre solos pobres, com baixa fertilidade. Uma
parcela dos solos das regides concentradoras de pequenos estabelecimentos,
apesar de serem acidentados e, conseqientemente, apresentarem restricbes a
exploracdo agricola, devido ao afloramento de rocha ou a excessiva declividade, ndo

tiveram na fertilidade a sua principal restricdo de uso.I§I

Claramente subentendida nessa percepc¢do estd, portanto, a idéia de que a
capacidade de absorcéo de tecnologia e de integracdo econdmica dos agricultores
no processo de transformacfes, ocorrido durante os anos setenta, ja estava
previamente conformada pelos fatores enddégenos aos estabelecimentos (tipo de
solo, sistemas de producédo, volume de capital acumulado, capacidade de
gerenciamento da producdo, entre outros) e foi apenas acentuada pelos fatores
exodgenos (crédito, precos, mercado, politica agricola, e outros) que se expandiram
naqueles anos. O ritmo de crescimento e o nivel de acumulacdo ocorridos no

periodo estiveram, entdo, sob o ponto de vista privado, delimitados pela dimenséo e

° BRASIL. Ministério da Agricultura. Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria. Levantamento e Avaliacdo de
Recursos Naturais, Sécio-econdmicos e Institucionais do Rio Grande do Sul. Brasilia, 1973, Vol. 1, p. 33-39.
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potencialidades dos fatores enddgenos acima abordados, os quais deram aos
produtores a possibilidade de multiplicar a capacidade produtiva de seus
estabelecimentos em magnitude proporcional a sua disponibilidade de acesso aos

citados fatores exdgenos.

Surgem, como terceiro pressuposto, as hipoteses principais deste estudo: a
idéia que se contrapbe, em larga medida, ao senso comum e a ampla maioria dos
estudos académicos que analisaram o desenvolvimento agrario gaucho no periodo
contemporaneo. Sao leituras que usualmente emprestaram importancia decisiva a
acdo intervencionista e centralizada das politicas de modernizacdo da agricultura
comandadas pelos governos do ciclo militar, notoriamente os governos Médici e
Geisel. Sobrevalorizando a acdo "externa" de tais politicas, normalmente essas
analises ignoraram 0s processos historicos de formacéo dos tipos de propriedade e
ocupacdo da terra e as opcdes produtivas que 0S recursos naturais existentes

determinaram no periodo pré-modernizagao.

E importante destacar que esta igualmente subentendido nesse ultimo
pressuposto que o0 processo de desenvolvimento da agricultura gadcha é
historicamente determinado. Ou seja, as relagdes sociais de produgéo, bem como os
sistemas de producdo a elas inerentes, sdo resultantes das caracteristicas de
ocupacédo do solo gaucho e da apropriacdo dos meios de producédo. Logo, essas
caracteristicas definidas como enddgenas aos estabelecimentos agricolas
compuseram um importante e preliminar elemento ativo e definidor no processo de
desenvolvimento. Ou, ainda mais explicitamente, dada a politica agricola
concentradora, essas variaveis estruturais e endodgenas acabaram por definir a

forma e a intensidade com as quais as variaveis conjunturais foram assimiladas.

Assim, explicita-se que os elementos que serviram de substrato para as
transformacdes na base técnica do processo de trabalho agricola do Rio Grande do
Sul, durante a década de 1970, ja haviam sido tornados concretos, determinados
que foram pela formacdo econdmica e social do estado. A conjuntura politico-
econdmica vigente no periodo sobre o qual centra-se este estudo foi, entdo, muito
mais um "agente catalisador" que, por sua presencga e atuagao, exacerbou o ritmo de

um processo de transformacdes que, de fato, j& vinha ocorrendo.
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A partir desses pressupostos e nogdes gerais e tomando por base empirica e
estatistica os dados dos Censos Agropecuarios de 1970, 1975 e 1980, verificou-se
que, ao longo daquela década, as transformacdes ocorridas na composi¢cado da méao-
de-obra ocupada na agricultura gaucha ndo haviam mudado significativamente o
guadro observado no inicio do mesmo periodo. Considerando que as trés categorias
a serem analisadas neste estudo foram montadas pelo ACIIRS e utilizadas pelos "25
Anos e pelo PERSAGRI, fundamentalmente, com base na observacdo do emprego
de méo-de-obra, estruturar-se-a este estudo também com base no emprego da mao-
de-obra. A idéia é utilizar-se da mesma fonte de dados empiricos daqueles estudos
para comprovar a hipotese de ndo aderéncia a realidade da época, ja que esse € 0

objetivo deste estudo.

A explicitacdo dessa opc¢ao metodoldgica é importante porque foge ao objetivo
deste trabalho apresentar uma forma de interpretacéo alternativa. Essa Ultima op¢ao
certamente implicaria na necessidade de desenvolver-se uma argumentacdo a
respeito da complexidade da sociedade capitalista e do carater insuficiente de uma
linha de raciocinio que se fundamentasse exclusivamente na existéncia ou nédo de
relagbes de producgéo por assalariamento para afirmar o carater capitalista do modo
de producdo na agricultura. Ratifica-se que o objetivo deste estudo €, Unica e
exclusivamente, levantar o debate sobre a ndo aderéncia a realidade da época por
parte das categorias "lavoura empresarial’, "pecuaria tradicional” e "agropecuaria

colonial".

Com essa constatacdo, passou-se a questionar a aderéncia a realidade por
parte das nocdes analiticas, entdo tdo frequentes, de "lavoura empresarial”,
"pecuaria tradicional" e "agropecuaria colonial’. Assim, constréi-se a hipotese

central deste estudo que pode ser dividida em trés partes:

Na primeira, se tentard demonstrar que a formulacdo das noc¢des "lavoura
empresarial”, "pecuéaria tradicional” e "agropecuaria colonial”, lancadas pela primeira
vez no ambito do projeto ACIIRS, nao tinha por objetivo a construcdo de uma
interpretacdo tedrica para o processo de desenvolvimento capitalista na agricultura
gaucha;



23

Na segunda, se procurara justificar que as transformacdes do processo de
trabalho na agricultura gaucha, a partir de meados da segunda metade da década
de 1960, ndo alteraram um quadro de distribuicdo do pessoal ocupado na agricultura
gaucha de forma a fortalecer a idéia de que a relacdo de trabalho por
assalariamento tivesse se tornado a relagéo social predominante. Isso nao significa
dizer que essa relagdo nao tenha crescido de forma importante. Significa, apenas,
chamar a atencdo para o fato de que as relacdes sociais de producdo familiares
continuaram tendo um papel importante e predominante em grande parte das

atividades agricolas do Rio Grande do Sul;

Na terceira, por fim, pretende-se apontar que a mao-de-obra assalariada, que
cresceu efetivamente em todo estado durante a década de 1970, nunca esteve
concentrada na lavoura em sucesséao de soja e trigo, considerada como o paradigma
da "lavoura empresarial". Busca-se indicar que a mao-de-obra assalariada esteve
sempre vinculada de forma importante, em primeiro lugar, as regiées onde
predominavam as atividades de pecuaria extensiva e arroz e, em segundo lugar, as

atividades e estratos tipicos da chamada "agropecuaria colonial".

Isso posto, justifica-se este estudo como uma forma de provocar a retomada do
debate sobre o processo de desenvolvimento da agricultura gaucha naquele
periodo, visando avancar na construcdo de um arcabouco explicativo alternativo
para aquele momento de fortes transformacdes e contribuir para um melhor
entendimento do papel desempenhado pela agricultura familiar no desenvolvimento

agrario gaucho e, também, na propria estruturagdo econémica estadual.

Ao fim, pretende-se situar brevemente o que deve ser tratado em cada um dos

capitulos a segquir.

O Capitulo | é composto de duas partes; na primeira, pretende-se realizar uma
breve abordagem a respeito da producéo de conhecimento sobre o desenvolvimento
da agricultura gaucha nas trés décadas anteriores aos anos setenta, inserida em um
debate que tomou corpo em nivel nacional colocando em discussdo a "questao
agraria brasileira”. A intengéo é, Unica e exclusivamente, observar como o0 conjunto
de interpretacdes tratava os segmentos produtivos no setor agricola gaicho e como
explicava suas especificidades. Com isso, se pretendem estabelecer os
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antecedentes que eventualmente tenham contribuido para a constru¢do das nogoes,
de "lavoura empresarial”, "pecuaria tradicional" e "agropecuaria colonial", utilizadas
como referencial explicativo do processo de desenvolvimento da agricultura gaucha.
Os quatro textos que serdo abordados na primeira parte do capitulo foram
escolhidos por sua proposta de abordagem do setor agricola a partir de um ponto de
vista mais abrangente, tentando referir-se a suas ligacdes com a economia gaucha e

brasileira e afastando-se das abordagens de carater mais especifico.

Na segunda parte do primeiro capitulo, busca-se situar um marco historico-
estrutural da formacédo do processo de trabalho agricola na agricultura gaucha. Nao
se pretende, contudo, uma abordagem minuciosa e extensa, a intencdo é antes
introduzir uma base de informacdes que indiqguem que as transformacdes ocorridas
no periodo em estudo (0s anos setenta) ndao foram o resultado, Unico e exclusivo, de
um conjunto de acontecimentos externos que, seguindo uma légica pré-
determinada, teriam definido o padrdao de mudancas no mundo rural do Rio Grande
do Sul. Ao contrario, pressupde-se que o ocorrido foi o resultado de um processo
que, em seu limite historico mais remoto, tem seu inicio ainda com a producéo de

alimentos pelos indigenas que aqui habitavam, antes da chegada dos europeus.

O Capitulo Il inicia a analise dos textos que compdem a proposta de estudo
deste trabalho. O primeiro deles trata do "Levantamento e Avaliagdo de Recursos
Naturais, Socio-econdémicos e Institucionais do Rio Grande do Sul (Projeto ACIIRS),
que pode ser interpretado como a primeira grande proposta analitica realizada no
estado a respeito da agricultura gaucha. Nao serd exagero caracterizar o ACIIRS
como o mais amplo e ambicioso esfor¢co conjunto do setor publico no Rio Grande do
Sul voltado a identificacdo dos problemas inerentes ao desenvolvimento agrario e
agricola no estado. O ACIIRS foi realizado dentro do "Acordo de Cooperacao
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA) / Instituto
Interamericano de Ciéncias Agricolas (IICA) / Governo do Estado do Rio Grande do
Sul". O ACIIRS foi 0 estudo que lancou pela primeira vez as categorias de "lavoura
empresarial’, "pecuaria tradicional® e "agropecuaria colonial’, utilizadas como
paradigma para a interpretacdo do processo de desenvolvimento da agricultura
gatcha que formar&o a centralidade da hipétese deste estudo. E a partir dessas trés
categorias que se fard a interpretacdo dos textos aqui escolhidos para comporem

esta proposta de estudo. Deve-se adiantar que apesar dessas categorias terem sido
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utilizadas como paradigma para a montagem da interpretacdo do processo de
desenvolvimento agricola e agrario do Rio Grande do Sul pelos trés estudos a serem
analisados a seguir, elas ndo foram precedidas, nem no ACIIRS, nem nos outros
dois, de uma fundamentacao tedrica que sustentasse sua aplicacdo a realidade.

Esse aspecto faz parte da hipotese deste estudo.

A seguir o Capitulo 3 aborda o estudo "25 Anos de agricultura gaucha - A
agricultura do Rio Grande do Sul". O "25 Anos" representa um marco historico no
debate gaucho sobre o processo de desenvolvimento agrario e agricola gaucho. Ele
insere no debate uma proposta de embasamento tedrico fundada na tradigdo
marxista, lancada em um periodo em que a economia brasileira j& havia atingido o
apice do "milagre econémico”, naquele momento, o governo estava propondo uma
retomada do crescimento e a sociedade comecava a assistir o chamado "processo
de abertura politica". O "25 Anos" foi o estudo que trouxe as categorias criadas pelo
ACIIRS ("lavoura empresarial”, "pecuaria tradicional" e "agropecuaria colonial") para
o ambito do debate sobre o processo de desenvolvimento agricola e agrario. A
questdo que surge na interpretacdo do texto do "25 Anos" € a utilizacdo dessas
categorias sem que fosse realizada uma critica a respeito de sua capacidade de
traduzir com o maximo de objetivacéo a realidade da agricultura gaucha na época.

Por fim, analisa-se o projeto "Evolucdo Recente e Situacdo Atual da Agricultura
Brasileira” (PERSAGRI). Primeiro cabe destacar que o PERSAGRI n&o perseguia o
objetivo de efetuar um diagnostico minucioso do setor agricola como o ACIIRS, nem
propor uma nova Vvisdo das rela¢des agricultura/industria, sob o ponto de vista da
acumulacao capitalista, como no "25 Anos". O PERSAGRI teve como objetivo gerar
uma interpretacéo do papel da agricultura gaticha no processo de desenvolvimento
dos anos setenta que permitisse extrair subsidios para alimentar a acao
governamental no campo do planejamento, sob orientacdo centralizada, das
politicas publicas agricolas. Tendo por base o carater imediatista da proposta, o
PERSAGRI, também, ndo propds previamente uma abordagem critica as categorias
lancadas pelo ACIIRS, tendo apenas aceitado sua aderéncia a realidade. Entretanto,
0 PERSAGRI, aceitando a proposta das categorias do ACIIRS, faz uma descri¢cao

bastante elaborada de sua inser¢cdo no contexto da agricultura gaucha.
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Ao fim cabe destacar que a analise realizada aqui, nos capitulos Il, Il e IV, por
ser feita a posteriori, ndo deve ser considerada como uma critica destituida de
sentido historico que descola tais textos do ambiente socio-cultural e politico em que
foram gestados. O momento em que eles foram elaborados continha suas
especificidades, que definiam nos individuos comportamentos e atitudes inerentes a
época. Apesar da repressdo politica levada a efeito pelos governos militares,
individuos identificados com o pensamento de esquerda continuavam a pensar 0S
movimentos da sociedade e, na medida do possivel, a expressa-los dentro de uma
tradicdo marxista. N&o faz parte deste estudo interpretar essa forma de expressar
esse pensamento. No entanto, é assim que devem ser interpretados os indicios de
um pensamento marxista que afloram nos textos - apenas como fruto de uma época.
E imprescindivel considerar que tais indicios ainda estdo impregnados pelo debate
acirrado dos anos 60 em torno a Questdo Agraria. Neles estdo presentes as
contribuicdes de Alberto Passos Guimardes, Caio Prado Jr, Celso Furtado,
Francisco de Oliveira, apenas para citar alguns nomes que compunham o

pensamento de esquerda sobre a Questdo Agraria naquele momento.



CAPITULO | - Desenvolvimento agrario gaticho: antecedentes
interpretativos

1. As leituras sobre o desenvolvimento agrario anteriores ao Projeto ACIIRS

A partir dos anos cinquenta foram publicados alguns trabalhos referenciais de

hal Sao estudos

interpretacdo do processo de desenvolvimento da economia gaucha.
produzidos por autores gauchos que, supde-se, poderiam inscrever-se no debate
desenvolvimentista brasileiro, sob o esquema sugerido por Bielschowsky (1995).EI
Aqui ndo se introduz a interpretacdo do conteudo politico-ideoldgico de tais textos.
Busca-se, Unica e exclusivamente, extrair a visdo que os autores tinham a respeito
do setor agricola gaucho naquele periodo e, especificamente, buscar indicios de
aproximacbes as nocbes de "lavoura empresarial’, "pecuaria tradicional® e
"agropecuaria colonial". A abordagem aqui explicitada deve ser observada somente
a partir desse ponto de vista. Neste capitulo tentam-se encontrar referéncias que
apontem ou sugiram uma provavel origem anterior para essas nocgoes, tentando
montar um arcabouco de idéias que possa ter dado origem as teses defendidas nos

trabalhos escolhidos para interpretacéo.

Parte-se do pressuposto de que os trabalhos a serem analisados por este
estudo foram gestados a partir das idéias oriundas da CEPAL, que faziam parte do

pensamento desenvolvimentista que comecava entdo a ampliar sua influéncia no

° Os trabalhos aqui analisados séo de autoria de Limeira Tejo; Otto Alcides Ohlweiler; Paulo Schilling; e Claudio F. Accurso et
alii (ver bibliografia).

" BIELSCHOWSKY, Ricardo. Pensamento econdmico brasileiro: o ciclo ideolégico do desenvolvimentismo. 2.ed. Rio de
Janeiro: Contraponto, 1995. 496 p.
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Brasil. O periodo imediatamente anterior aos anos setenta foi frutifero no tocante a
producdo de debates sobre a questdo agraria e agricola brasileira e tal fato esta
fundamentado em diversos trabalhos que fogem ao objetivo deste texto. O que se
quer apresentar € apenas um esboco do que poderia ser o fundamento do
pensamento sobre o desenvolvimento agricola no Rio Grande do Sul naquele

periodo.

Bielschowsky interpreta o periodo do desenvolvimentismo brasileiro a partir da
identificacdo de trés correntes principais. Uma neo-liberal; outra desenvolvimentista
nao-socialista, dividida em desenvolvimentista do setor privado, desenvolvimentista
nacionalista e desenvolvimentista n&o-nacionalista, e a terceira, a Visao
desenvolvimentista socialista. Para o presente proposito, interessam a corrente
"desenvolvimentista nacionalista”, a qual ligavam-se, de um modo geral, 0s
economistas que exerciam seus cargos no setor publico, e a corrente dos
"socialistas”, na qual inseriam-se os intelectuais vinculados ao antigo Partido
Comunista Brasileiro. Ainda, segundo o mesmo autor, 0s socialistas eram 0s mais
radicais, mas também poderiam ser interpretados como desenvolvimentistas, porque
defendiam a industrializagdo planejada através da intervencdo estatal (1995). Os
socialistas foram considerados por esse autor como 0 segmento mais a esquerda do
desenvolvimentismo, na medida em que viam o avango do capitalismo no Brasil

COmo uma etapa para a transi¢cao ao socialismo.

Esse autor entende o desenvolvimentismo como a ideologia de superacao da
pobreza e do atraso brasileiro através de uma industrializacdo planejada, articulado
a um projeto maior de constituicdo de um capitalismo industrial moderno no pais.
Essa pretensdo de construir uma estrutura capitalista semelhante a dos paises
desenvolvidos era o0 elo de ligacdo comum entre todos os desenvolvimentistas
brasileiros. O que os diferenciava podia ser destacado, principalmente, pela posi¢ao
diante da questao do capital estrangeiro; pelo grau de intervencdo do Estado; pela

maior ou menor inclinacao reformista; e pelo tratamento do problema inflacionario.

O desenvolvimentismo surgiu e consolidou-se entre 1930 e 1945, isto €, nos
quinze anos que se seguiram ao colapso simultdneo da economia cafeeira e do

poder hegemonico das oligarquias regionais. Bielschowsky (1995, p. 250-1)
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identifica, naquele periodo, a formacdo de uma consciéncia desenvolvimentista em

guatro elementos ideolégicos fundamentais:

a) gerou-se a consciéncia de que era necessario e viavel implantar no pais
um setor industrial integrado, capaz de produzir internamente o0s

insumos e bens de capital necessarios a producgéo de bens finais;

b) consolidou-se a consciéncia da necessidade de instituir mecanismos de
centralizacdo de recursos financeiros capazes de Vviabilizar a

acumulacao industrial pretendida;

c) ao mesmo tempo em que se desenvolveu a idéia de que o Estado era o
guardido dos interesses coletivos da nagcdo e o promotor da unificagao
nacional, ampliou-se o alcance, entre as elites empresariais, da idéia da
intervencado estatal em apoio da iniciativa privada. Isso ampliava a idéia
de planejamento como a solugcéo ante a crise externa e a debilidade da

estrutura econdmica do pais e do empresariado nacional;

d) o nacionalismo econémico ganhou maior abrangéncia ao acirrarem-se o
sentimento anti-imperialista, a idéia da necessidade de barreiras

alfandegarias e de controle sobre o0s recursos naturais.

O suporte histérico para a "conscientizacdo desenvolvimentista" surgiu,
segundo esse autor, em primeiro lugar, através da formagdo de um vigoroso surto
industrial com transformacfes na base produtiva; e, em segundo lugar,
paralelamente a partir da construcdo de um amplo arcabouco de instituicbes de
regulacao e controle das atividades econémicas do pais. Essas instituicdes reuniam,
sob um formato corporativo, autoridades do governo, empresarios, militares e
técnicos civis, organizando-se em torno da defesa da economia nacional e de sua
estruturacao, de forma a minimizar a vulnerabilidade do pais as crises internacionais.
Tais arranjos eram a base para um movimento de conscientizacdo da necessidade
de um processo auto-sustentado de criacdo de riqueza com base na

industrializacao.

Essas instituicdes em conjunto constituiram-se no espaco de formacao de uma

elite emergente de técnicos e militares que buscava sua inser¢do no universo das
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elites brasileiras. Esses novos personagens imiscuiram-se no vacuo politico deixado
pela Revolugao de 1930 e aproveitaram para garantir sua participagcdo na restrita
esfera do poder decisoério sobre os destinos nacionais. Bielschowsky admite que, se
era possivel observar ai a formacdo de uma ideologia de industrializacdo, nao &
possivel afirmar que se estaria gerando, nesse periodo, um projeto de
industrializacdo articulado e perfeitamente definido. Faltavam coordenacgao entre os
orgaos, recursos financeiros e uma diretriz geral de politica econdmica que cobrisse,
com um embasamento ideoldgico abrangente e definitivo, suas atividades pioneiras

de planejamento econdémico (1995, p. 253-9).

E em continuidade a esse quadro, ja no fim da era desenvolvimentista e em
meio a um debate que se estabeleceu em torno da questdo agraria brasileira, que
surgiram 0s primeiros textos discutindo o desenvolvimento da economia e,
particularmente, da agricultura gal’Jcha.E] O conjunto dessas analises € que sera
apresentado a seguir, como forma de contextualizar, dentro da maneira de pensar o
desenvolvimento gaucho, a realizacdo posterior, na década seguinte, daqueles
considerados como o0s trés principais esforcos de pesquisa e interpretacdo do
processo de desenvolvimento da agricultura gaiucha no periodo que se inicia em
meados da segunda metade da década dos sessenta e vai até o final da década de
1970. Tais estudos, o ACIIRS, a coletanea "25 anos de economia gaucha" e o

"Projeto Persagri”, antes referidos, serdo analisados a partir do proximo capitulo.

A primeira referéncia de tais estudos antecedentes é o de Limeira Tejo, que,

em 1941, publica sua Contribuicdo a Critica da Economia Riograndense, reeditada

em 1982 pela Fundagdo de Economia e Estatl’stica.EI Nesse trabalho encontra-se
uma visdo do papel do "exclusivismo pastoril",IEI da agricultura e daquilo que ele
chama de "economias familiares”, originadas da "terra retalhada” formada na virada

dos anos trinta para os anos quarenta do século XX.

O ‘"exclusivismo pastoril* ("socialmente deficiente” e "economicamente

anacronico”) seria o fator determinante da estagnacdo observada na regido da

2 Destaque-se como proponente principal deste debate, nos anos cingiienta, a obra de Ignacio Rangel. Consulte-se, a
respeito, seu livro Questéo agraria, industrializagcdo e crise urbana no Brasil. Porto Alegre: Editora da Universidade, 2001.

¥ TEJO, Limeira. Contribuicdo & critica da economia Riograndense. In Ensaios. Fundacdo de Economia e Estatistica.
PortoAlegre. Vol. 3. n. 1. 1982, p. 79/108 (Publicado a partir dos originais: Provincia de S&o Pedro. Porto Alegre, (1):81-90,
jun.; (3)74-91, dez. 1941).
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fronteira. Essa atividade, dadas suas caracteristicas rudimentares e baixo emprego
de méao-de-obra em grandes extensdes de terra, faria com que a "circulagdo da
riqueza" ocorresse em um ritmo e quantidade insuficientes para gerar a satisfacao
das "necessidades comuns". Dessa forma, a regido da campanha seria sempre uma
"zona de populacao rarefeita" e qualquer outra atividade que se estabelecesse nao
encontraria ali a mao-de-obra necessaria, gerando o que ele chama de um circulo
vicioso, no qual atividades complementares a criagcdo de gado nao subsistiriam pelo
baixo potencial demogréafico. Para Limeira Tejo, ndo tendo havido a distribuicdo da
terra e ndo tendo surgido outras oportunidades de trabalho, a riqueza gerada na
regido contava com meios precérios de circulacao, limitando a "animac¢ao comercial”.
Ao fim, Limeira Tejo concluia que a criacao de gado no estado aquela época ja havia

cumprido seu papel historico.

Em contraposi¢cdo, entretanto, nas regides onde predominava a agricultura,
LIMEIRA TEJO chamava a atencéo para a melhor distribuicdo da terra e a maior
concentracdo populacional. Observando dados populacionais e dados de
arrecadacao fiscal, ele chegava a conclusdo que a regido de agricultura tinha um
"grau de intensidade do movimento econémico" quatro vezes superior a regido da
pecuaria. No entanto, nem por isso, segundo sua avaliagdo, deveria ser a agricultura
considerada como a atividade escolhida para substituir a atividade pastoril. Para ele,
aguela informacao significaria apenas que a atividade lavoura seria uma "forca
historica de maior conteudo civilizador". Naquele momento apenas 0 arroz teria
assumido foros de grande lavoura e de forma que ele classificava de "artificiosa" e
como consequUéncia "das mais estranhas animagdes". Para Limeira Tejo, a lavoura
de arroz teria se originado de uma "corrida de aventureiros", comprovada pela
elevada proporcdo de produtores de arroz classificados como "estranhos,

profissional e historicamente, as atividades exploradoras da terra".

A producéo oriunda das "economias familiares"”, dirigida primordialmente para o
consumo interno dos estabelecimentos, seria uma producdo diversificada que
dificultava sobremaneira a padronizacdo dos artigos para a exportacdo, gerando
problemas para esse segmento da agricultura. Essas "economias familiares" seriam

a base para o que ele chamava de "admiravel distribuicdo da riqueza" observada

¥ Reconhece-se a existéncia de atuais divergéncias em relacdo a aplicabilidade da nogdo de “exclusivismo pastoril" &
realidade da producéo agricola do Rio Grande do Sul dos Séculos XVIII e XIX. Afirma-se que o Unico objetivo aqui é registrar
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nas regides do estado onde predominava a lavoura. Para ele, a necessidade de
expansdo da producdo através da absorcdo de novos padrdes tecnologicos
decretaria o fim das "economias familiares”, que tenderiam a ser substituidas pelas

grandes lavouras mecanizadas acabando com o "retalhamento da terra”.

Por fim, Limeira Tejo menciona que a "invasao territorial do grande
capitalismo”, como ocorrera nas atividades algodoeiras do Nordeste, seria a
decretacdo do fim das "economias familiares". Permitindo-se essa invasao, o

processo de democratizacéo poderia ser sustado.

O segundo trabalho analisado é o de Ohlweiler, intitulado Sobre o processo de

desenvolvimento econdmico do Rio Grande do Sul, publicado pela primeira vez em

1959@ Fundando-se em abordagem do processo histérico do desenvolvimento
capitalista no Brasil, originalmente contida na "Declaracdo Sobre a Politica do
Partido Comunista do Brasil", divulgada pelo Comité Central do PCB, em marc¢o de
1958, OHLWEILER publicou no ano citado o texto cujo objetivo era
analisar o processo do desenvolvimento capitalista, no Rio Grande do Sul,
tendo em vista verificar até que ponto o processo regional se enquadra no
esquema geral e, especialmente, determinar as formas peculiares do

processo de desenvolvimento econémico regional (OHLWEILLER, 1959, p.
7).

O artigo reproduz uma visao geral da formacdo da economia brasileira onde,
sobre uma sociedade semicolonial e semifeudal, as "forcas do progresso" haviam
aberto, desde o inicio do Século XX, um "caminho penoso para o desenvolvimento
capitalista”. No entanto, ao conflitar com os "elementos estruturais arcaicos" e com a
"acdo colonizadora do imperialismo"”, esse desenvolvimento n&o teria encontrado
formas de ocorrer de modo uniforme, tanto no tempo "histérico quanto no espaco
geografico". Entretanto, OHLWEILER admite que o processo de desenvolvimento,
até entdo observado, tinha um carater indiscutivelmente progressista e vinha

determinando importantes transformac¢des econdmicas e sociais.

Segundo o autor, no periodo decorrido entre 1940 e 1960, teria ocorrido um
impulso industrial que capacitara a industria nacional a atender a demanda interna

com o que ele chamou de bens de consumo. Esse impulso incluia o aparecimento

a forma de interpretar a realidade do Rio Grande do Sul por parte de cada um dos autores escolhidos.
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de importantes empresas baseadas no capitalismo de Estado (Petrobras, Cia.
Siderargica Nacional, Fabrica Nacional de Motores, Fabrica Nacional de Alcalis e a
Cia. Hidrelétrica de Séao Francisco). Entretanto, o setor agricola, apesar de ter
apresentado certo desenvolvimento, apresentara um ritmo de crescimento muito

mais lento do que a industria.

O setor agricola teria persistido na manutencdo de relacbes de carater
"semifeudal” que contribuiram para que tivesse sido colocado um freio no "progresso
da agricultura", sem impedir, entretanto, que fossem ampliadas as relacbes de
assalariamento, aumentando o peso dos assalariados na populagéo total e o
fortalecimento de uma "burguesia interessada na independéncia e no progresso do
Pais". O estancamento do progresso da agricultura, ao contribuir para a
marginalizacdo das "massas camponesas”, teria dificultado a ampliagcdo do mercado
interno, retirando o impulso adicional que seria direcionado para a expansao

industrial e, assim, mantendo o pais na condi¢cdo de subdesenvolvido.

O imperialismo teria levado as economias dos paises subdesenvolvidos a
"distorcado" e a "asfixia". Distor¢cdo, porque, através dos monopodlios estrangeiros,
tenderia a transformar as economias subdesenvolvidas em meros apéndices
produtores de matérias-primas. Asfixia, porque as conduziria a busca do lucro a
qualquer preco, ndo raro como auténtica "rapinagem organizada". As pressdes do
imperialismo sobre o Estado brasileiro teriam resultado em condi¢des de privilégio,
relativamente ao capital nacional. Por isso, Ohlweiler concordava com a
reivindicagdo imediata de uma politica exterior independente, além de medidas de
protecdo ao capital nacional. No Rio Grande do Sul, o imperialismo estaria atingindo
0 setor agricola através dos grupos estrangeiros que controlavam os segmentos da

carne, fumo e trigo.

Quanto ao papel do Estado, Ohlweiler considerava que esse ndo deveria mais
ser visto como um representante apenas dos latifundiarios e setores capitalistas
ligados ao imperialismo, mas, também, como um representante da burguesia,

interessada no desenvolvimento independente da economia nacional. Tal avaliacéo,

¥ OHLWEILER, Otto Alcides. Sobre o processo de desenvolvimento econémico do Rio Grande do Sul. In Ensaios FEE, Porto
Alegre, Fundacéo de Economia e Estatistica, Ano 3, n.1, 1982, p.5-40 (Publicado a partir dos originais da Revista Brasiliense,
Porto Alegre nos.17, 18 e 19, 1959).



entretanto, ndo o impedia de ver as contradicdes e compromissos de classe, dos

guais se aproveitavam 0s segmentos reacionarios internos e o imperialismo.

Em sua interpretacdo, o processo de trabalho agricola no Rio Grande do Sul
assentou-se em duas linhas classicas: a criagcdo extensiva de gado na grande
propriedade e a pequena producdo camponesa das zonas coloniais, ambas
determinadas em dois momentos historicos diferentes, do processo de ocupac¢éo do
solo gaucho. A origem dessas duas vias de estruturacao produtiva teria ocorrido em
regides e momentos distintos: a grande propriedade (a partir de 1728) teria
avancado pelas regibes em que dominavam 0s campos de pastagens naturais, e a
pequena propriedade (a partir de 1824) desenvolveu-se na regido da Encosta da
Serra, expandindo-se, posterior e gradativamente, na medida da "saturacao relativa”
dessa regido, para o Norte e Noroeste do Estado. De outro lado, o autor chamou a
atencdo para o fato de que a pequena, a média e a grande propriedade "coexistiam
em quase todos 0os municipios do Estado" (OHLWEILER, 1982, p. 16, grifo n0sso).

Para Ohlweiler, a criacdo de gado teve inicio ainda ao tempo em que a
populacdo era eminentemente indigena, sob o controle de um Estado teocratico,
politicamente ligado a Coroa espanhola e sob a administragdo direta dos jesuitas,
tendo seguimento com a chegada dos primeiros bandeirantes, que vieram em busca
de riguezas e do gado para ser conduzido ao centro do pais. As primeiras estancias
teriam sido criadas a partir de 1728, dando inicio ao processo efetivo de posse da
terra. A lavoura, tendo sido iniciada de forma ainda incipiente pelos indigenas, sob o
comando dos jesuitas, teve seu comeco efetivo vinculado a formag&o dos primeiros
ndcleos populacionais e a atividade dos migrantes acgorianos, trazidos pela Coroa
portuguesa para o povoamento do solo gaucho (1749-1753). No entanto, a
colonizacdo com imigrantes alemaes (iniciada em 1824) e italianos (1874) é que fez
ressurgir com impeto novo a atividade agricola. Segundo o autor,

"A implantacdo do regime da pequena propriedade rural, em uma extensa
regido, com a pratica da agricultura intensiva, ao contrario da produgéo
pastoril, permitiu o desenvolvimento de comunidades de intensa vida social
e econOmica. O surgimento de uma numerosa camada de pequenos
proprietarios rurais, ao mesmo tempo que completava o quadro dos
elementos fundamentais da formacéo social do Rio Grande, vinha inserir no

processo econdmico em curso um fator da mais decisiva importancia."
(OHLWEILER, 1982, p. 11)
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Para Ohlweiler a "pequena producdo camponesa” operava com baixo nivel
técnico, dificultado em grande parte pela natureza acidentada das regides onde se
concentrava. O atraso técnico referido pelo autor teria levado a um estado de
"saturacdo da economia agricola” baseada na pequena producdo camponesa e teria
determinado movimentos em direcdo as novas regifes. Tendo sido assim, que
ocorreu a migragdo gradativa dos colonos europeus para as regides ainda nao

ocupadas do Rio Grande do Sul , Santa Catarina e Parana.

O autor também refere-se a uma pequena producdo camponesa que
desenvolvia uma atividade mais especializada geradora de matéria-prima para a
indastria, inclusive com adocdo de insumos industrializados. Ao descrever esse
outro tipo de "pequena producdo camponesa”, Ohlweiler faz mencéo a superioridade
da producéo desse segmento da agricultura gaucha em relacdo a producao pastoril
da grande propriedade. Concluindo, ele dizia que, mesmo considerando as
desvantagens em relagédo a solo e tamanho, a pequena producdo camponesa foi
qguem criou as condi¢cbes para uma atividade agricola mais intensa, estimulando o
crescimento da industria e do comércio, diferentemente das regides onde

predominava o "exclusivismo pastoril".

Referindo-se ainda sobre a época em que escreve, o final da década de 1950,
destacou o notével crescimento que vinha sendo observado na agricultura gadcha,
com a expansao das culturas mecanizadas do arroz e do trigo organizadas, segundo
ele, a base de "empresas capitalistas" que faziam nascer uma "nova e forte camada
de plantadores capitalistas" e o rapido fortalecimento da classe dos trabalhadores
assalariados. Como mencionado anteriormente, para ele, esse avanco do
capitalismo na agricultura gadcha, dada a apropriacdo privada da terra, s6 pode
ocorrer combinando, em proporcdes variaveis, métodos capitalistas de producéao,
conservacdo do monopolio da terra e arcaicas relagcdes semifeudais. Isso é,
concluia, que as lavouras mecanizadas que se expandiam, o faziam a base do
arrendamento, sendo o preco deste determinado fundamentalmente pela renda
fundiaria ou, também, pela renda anual do capital investido, quando houvesse sido
realizado investimentos nas terras. Salienta ainda que a renda fundiaria estaria
refletindo as relagdes existentes entre os trabalhadores assalariados, os plantadores

capitalistas e os proprietarios territoriais, e a expansao das lavouras do arroz e do
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trigo teria sido uma das causas do aumento da renda fundiaria, acarretando, por

decorréncia, um aumento proporcional do preco da terra.

Trata-se agora de esclarecer aquilo que Ohlweiler chamou "de penetracéo
capitalista na agricultura”. Em primeiro lugar, ratifica-se a sua visdo de que a
agricultura gadcha assentou-se sob as duas "linhas classicas" j& mencionadas (a
"criacdo extensiva de gado" e a "pequena produgdo camponesa"). Em segundo
lugar, aponta-se que a atividade pastoril, explorada na grande propriedade, era
pensada como mantendo importantes restos feudaisll—ﬁle com um baixissimo grau de
penetracdo do capital. Aqui ndo fica explicitada qual era exatamente a nogao de
"baixo grau de penetragao capitalista" utilizada pelo autor.

Em principio, parece referir-se a criacdo feita em moldes extensivos nos
grandes campos de pastagens naturais, considerada como um "método retrogrado
de exploracdo”, sem qualquer alusdo as relacdes sociais de trabalho. Entretanto,
mais adiante, refere-se ao fato de que o fazendeiro era obrigado a ter em sua volta
uma numerosa "peonada”, que ndo somente atendia as lides do campo, como
formava a tropa com que o fazendeiro dava, nos primeiros tempos, sua contribuicdo
aos conflitos de fronteira. Assim, nao fica claro em sua analise qual era o tipo de
relacdo social que se estabelecia entre "fazendeiro e peonada". Informe-se
entretanto que, segundo ele, tal peonada foi perdendo sua condi¢cdo de trabalhador
junto ao fazendeiro, na medida em que os campos foram sendo "fechados" e o gado
xucro foi desaparecendo. Esse processo teria gradualmente formado um conjunto de
"camponeses sem terra", os quais periodicamente buscavam trabalho nas lavouras

de arroz.

Ohlweiler esbhoca, inclusive, uma segmentacdo da populacéo agricola galucha
de acordo com suas posicdes na estrutura social. Embora argumentasse que o
tamanho da propriedade rural ndo fosse suficiente para caracterizar o tipo de
relacdes de producdo nela vigentes e, na falta de outras evidéncias empiricas mais
precisas, prop0s a seguinte segmentacdo, a partir dos dados do Censo de 1950,

tentativamente correspondentes a diversos estratos de area:

16 Repetindo a interpretagéo entdo dominante no ambito do PCB, os restos feudais s&o explicitados por Ohlweiler como sendo
"...a parceria (meia, terca e quarta), a renda em dinheiro e outras formas usurarias de exploracdo dos camponeses, tais como
empréstimos em dinheiro, entrega a crédito de sementes, fertilizantes e ferramentas, adiantamento sobre a colheita, etc"
(OHLWEILER, 1982, p. 18).
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a) Camponeses pobres - seriam 0s 47.724 proprietarios com menos de 10

hectares que ndo seriam capazes de manter suas familias
exclusivamente com o resultado do cultivo de seus estabelecimentos
agricolas e eram, por isso, obrigados a vender eventualmente sua forca

de trabalho (semiproletarios);

b) Camponeses médios - seriam os 183.772 proprietarios de uma extensao

de terra entre 10 e 50 hectares, suficientes para poderem viver da
exploracdo das mesmas a base de seu exclusivo trabalho pessoal e

seus proprios meios de producao;

c) Camponeses remediados (burguesia rural) - estariam compreendidos

entre os 47.762 proprietarios de 50 a 500 hectares em condi¢cdes de
praticar uma economia mercantil baseada no emprego de trabalho

assalariado;

d) Grandes proprietarios ou latifundiarios - seriam os possuidores de mais

de 500 hectares e somavam 7.473 no total;

e) Camponeses sem terra - quase 1,8 milhdes de pessoas, ou seja,

aproximadamente 56% da populacao rural. Neste contingente estariam
incluidos pedes, assalariados rurais, parceiros etc. Desse total, os
parceiros, ou seja, 0S que recebiam como remuneragdo parte da

producéo, constituiam um conjunto de 44.331 pessoas.

Ohlweiler ainda relacionou 16.010 outros estabelecimentos que estavam sob a

responsabilidade de arrendatérios.

Finalmente, o autor concluiu que a economia galdcha ajustava-se ao processo
de desenvolvimento capitalista no ambito nacional. Esse ajuste, entretanto, ocorria
de forma a manter certas particularidades do desenvolvimento regional. O
crescimento industrial galucho estaria ocorrendo, mas sempre paralelamente ao
ritmo das atividades transformadoras originadas no ambito da producéao de bens de
consumo originario de matérias-primas agropecuarias. Ou seja, o progresso das
forcas produtivas na agricultura é que condicionaria o ritmo de desenvolvimento da

industria. Ao fim e ao cabo, a saida para eliminar as limitacdes que entravavam a
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economia gaucha seria a mesma reclamada para o ambito nacional, qual seja, uma
saida democratica e nacionalista que afirmasse uma politica exterior independente e

um processo de desenvolvimento independente.

O terceiro texto abordado neste capitulo é intitulado Aspectos fundamentais

para uma politica de desenvolvimento no Rio Grande do Sul e foi escrito por Claudio

i

Accurso. O autor, professor e pesquisador da Universidade Federal do Rio Grande
do Sul, escreveu esse artigo com um objetivo principalmente didatico. Pretendeu
apontar, "numa visdo organica”, os caminhos para montar uma politica econémica
para o Rio Grande do Sul. O texto foi escrito em 1960, como uma continuagao da
dissertacdo de mestrado defendida pelo autor na Cepal (Chile), em 1958, estudo no
qual ACCURSO examinava a economia gaucha com base em dados historicos

pesquisados entre 1939 e 1955.

A preocupacdo principal do autor inscreveu-se numa abordagem que
superasse a visao, até entao recorrente, que privilegiava casos muito parciais como,
por exemplo, estudos do setor industrial, da pecuaria, do arroz, sem uma
inteligibilidade que permitisse uma visao conjunta e integrada da economia gaucha.
Até entdo, argumentava, as tentativas de elaboracdo organizada de politicas
publicas restringiam-se aos chamados planos de obras, oriundos das divisbes
setoriais do setor publico gadcho daquela época. Dessa forma, ACCURSO,
apontando a inexisténcia no Estado de um sistema de planejamento, se propunha a

expor uma visao global da economia do estado.

Sua abordagem teérica estava fundada nos principios oriundos da "visédo
cepalina" assimilados em sua passagem pela Escolatina, no Chile, provavelmente,
como ele mesmo salienta, como o0 "primeiro economista gaucho" a formar-se em
desenvolvimento econémico na CEPAL e na Escolatina. A partir dessa abordagem,
pretendia, de um lado, chamar a atengdo para a ma instrumentalizagdo técnica do
estado no tocante a elaboracdo de politicas publicas e a construcdo dos
fundamentos necessarios a essa elaboracdo. Por outro lado, e como corolario,
indicar a falta de "racionalidade"” desse mesmo estado, ao elaborar politicas publicas

"ao sabor das pessoas que estavam ali no momento" e da visao de curto prazo que

" ACCURSO, Claudio F. Aspectos fundamentais para uma politica de desenvolvimento no Rio Grande do Sul. In Ensaios
FEE, Fundacgé&o de Economia e Estatistica, Porto Alegre, Ano 3, n. 1, 1982, p. 41-77.
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se estendia, no maximo, a gestado de uma equipe de governo. E importante salientar
gue o autor faz referéncia a existéncia de, pelo menos, duas experiéncias anteriores
que haviam tentado, a partir de uma abordagem marxista das relacdes capitalistas,
essa aproximacao a uma visdo macroecondmica. Primeiramente, a interpretacéo de
OHLWEILER, antes sintetizada e, adicionalmente, o documento, ndo publicado,
produzido pelo antigo GAP (Gabinete de Planejamento, 6rgdo da estrutura
administrativa estadual), identificado pelo autor como a primeira instituicdo do

governo do estado que reuniu profissionais de diferentes campos do conhecimento.

fie]

A partir desse momento, com excecao da gestao Peracchi Barcellos,™ teria
comecado a formar-se no Rio Grande do Sul os quadros e compromissos entre a
acdo do setor publico e a economia gaucha. Os documentos da area publica
passaram a ter referéncia macroeconémica e ACCURSO salienta a importancia de
se indagar acerca da necessidade de colocar a economia como uma espécie de
pano de fundo dos gastos e da orientagdo do setor publico. Ele mesmo responde,
apontando que atras daquela necessidade havia uma preocupacdo em ordenar 0s
recursos escassos que em grande parte vinham do Governo Federal e, assim sendo,
fazia-se necesséaria a montagem de uma estratégia e ordenamento de prioridades,
tanto para a sua aplicacdo, quanto para subsidiar o processo de reivindicagdo das

elites locais.

A visdo da economia gaucha apresentada nesse trabalho estrutura-se na forma
classica dos setores de producdo (primario, secundario e terciario). Inicialmente o
autor aponta as posi¢cdes destacadas que vinham assumindo os setores secundario
e terciario, conduzindo a uma maior produtividade da economia. Ao mesmo tempo,
essa transformacdo na posicado dos setores apontava a reducdo da importancia da
agricultura, o dinamismo da economia gaucha e uma relativa independéncia do Rio

Grande do Sul frente as outras regides do Brasil.

Para Accurso, a medida em que a renda aumentava, havia uma decorrente
modificacdo da estrutura produtiva, alterando a oferta e buscando estimulos para
uma demanda crescente e que também se diversificava, mas sem que o setor

primério deixasse de exercer importante influéncia na economia gaucha. O peso

'8 Na gestao do governador Peracchi Barcellos, segundo o autor, foi fechado 0o GAP, os técnicos foram dispensados e voltou-
se a "visdo microscopica dos problemas”. A visdo macro teria sido retomada na gestdo do governador Euclydes Triches. O
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destacado da pecuéria no montante do valor gerado no setor agricola gaucho fazia
com que o "continuado aumento da renda" nao se traduzisse em modificacdes na
forma de produzir. Isso porque a pecuaria caracterizava-se como uma atividade de
"baixa incidéncia de méo-de-obra" e, consequentemente, de baixa participacdo do
montante de salarios na renda gerada. Tais caracteristicas prejudicavam a
expansdo, ou até mesmo, o0 surgimento de novas atividades manufatureiras, até
porque o consumo das elites empresariais e proprietarias de terra, ao ser definido
fora dos limites da economia gaucha, também contribuia para essa dificuldade de

expansao no setor industrial.

Com base em dados correspondentes aos anos de 1940 e 1950, o autor estima
que o setor primario contribuia, ao tempo desse estudo, com 58% do contingente de
pessoas empregadas e com 41% da renda gerada.ELI Essa importancia ainda
marcante do setor priméario determinava uma dependéncia dos demais setores da
producgédo agricola, levando Accurso a concluir que ndo era casual que as flutuacfes
da economia riograndense fossem determinadas a partir do comportamento da
agricultura. No tocante ao emprego, por exemplo, estimou que a taxa de
incorporagcao de mélo-de-obraEI era de 1,5% para o setor primario, 4,7% para o
secundario e de 5,0% para o Terciario, redundando em uma taxa média global para
a economia gaucha da ordem de 2,5%. Conclui-se, entdo, que esses dois Ultimos
setores € que estavam absorvendo a expansao da mao-de-obra e os contingentes

liberados no campo.

autor chama a atengédo para o fato de que néo faz juizo de valor dessa visdo macro, apenas salienta a importancia de sua
existéncia naquele momento.

1% Nao é informada a fonte dos dados de emprego. Os dados de renda s&o extraidos da Revista Brasileira de Economia, FGV,
margo de 1959.

% Nao esta indicada no texto a data & qual diz respeito a estimativa.
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Tabela 1 - Participacdo percentual na renda por subsetor e atividades
produtivas - Rio Grande do Sul - 1957

LAVOURA (26%) % PECUARIA (15%) %  INDUSTRIA (15%) %
Trigo 26 Carnes 36  Alimentagdo 21
Arroz 20 La 17 Quim. E Farm. 11
Milho 19 Banha,presunto e Vest. E calg. 10
Mandioca 7 Salsicha 17 Metalurg. 9
Feijao 5 Leite 15 Téxtil 7
Batata 5 Couros 4 Madeira 7
Uva 3 Ovos 4 Couros e Peles 6
Outros 15 Outros 7 Min.f Metalic 5

Outros 24
TOTAL 100 TOTAL 100 TOTAL 100

Fonte: ACCURSO, 1982, p. 47.

E importante chamar a atencdo aqui para a participacdo no montante da renda
estadual, por parte das atividades produtivas que se enquadrariam na nogao de
"lavoura empresarial” - de acordo com a proposta dos "25 Anos", objeto de analise
no capitulo 3 - e, portanto, entendidas como "lavouras capitalistas”. Assim, a soma
das rendas geradas pelas lavouras de trigo e arroz teria uma participacdo de 46%,
sobre os 26% que corresponderiam a renda total do subsetor Lavoura, ou apenas,
12,0% sobre a renda total da lavoura no estado. Deve-se considerar, entretanto,
que, pelo menos no caso do trigo, ainda seria licito levar em conta que nem toda sua
producédo era realizada por unidades de producdo que pudessem ser consideradas
como capitalistas, uma vez que a participacdo da "agropecuaria colonial® na
producédo de trigo, embora ndo quantificada, era entendida como importante. Essas
informacdes permitiriam ter uma idéia da importancia da "lavoura empresarial”, ou

"lavoura capitalista”, para a economia do estado.

O texto de Accurso destaca a necessidade do estado em aparelhar-se para a
producédo e gestao de politicas publicas em busca da promocéo do desenvolvimento
e da aplicacdo ordenada dos recursos publicos, visando desviar-se do caminho até
entdo seguido de fazer politica assentado nos acontecimentos de curto prazo e
amarrado as visbes de cada equipe de governo. Em sua abordagem fundada na
orientacdo teodrica adquirida na CEPAL, analisa a economia gaucha apontando a
importancia destacada do setor agricola e sua influéncia sobre o carater instavel da
economia. O peso destacado da pecuaria, com seu baixo indice de emprego, sua
baixa importancia no montante de salarios seria um dos fatores determinantes do

lento crescimento da economia gaucha.



42

O quarto texto, intitulado "Analise do insuficiente desenvolvimento econémico

do Rio Grande do Sul",EI foi publicado sob o patrocinio do Poder Legislativo

riograndense, em 1965, a partir da iniciativa de criar a "Comissdo Parlamentar
Especial® que tinha como objetivo "estudar as causas do insuficiente

k2] bal

desenvolvimento da economia gaucha".“~ A Comissao~* contratou como assessores

bdl

trés economistas gauchos,” que foram encarregados de elaborar um relatério que,

partindo dos debates realizados no ambito da comissdo, permitisse identificar a
trajetoria seguida e as perspectivas mais provaveis da economia gaUcha,E] no
periodo de 1949 a 1959. Esses assessores, compilando informacfes a partir de
dados secundéarios e utilizando os debates realizados, elaboraram o relatorio

sinteticamente introduzido a seguir.

Tendo em conta que esse texto tem por objetivo interpretar o processo mais
amplo de desenvolvimento da economia gaucha, é importante ressaltar, mais uma
vez, que o objetivo, de realizar essa releitura, é apenas extrair a visdo sobre o papel

da agricultura nesse processo.

Os autores partem da constatacdo de que a agricultura e a pecuaria gauchas,
na época, vinham ha pelo menos dez anos apresentando indicios e "inviabilidade da
continuacdo de seu crescimento extensivo". Essa inviabilidade s6 néo tinha sido
antes explicitada em virtude de uma conjuntura de precos favoravel, que havia
impedido que os produtores tomassem consciéncia de sua existéncia. A causa
estaria ligada ao limite estrutural contido na concentracéo da propriedade da terra, o
que tornaria in6cuos os instrumentos tradicionais de estimulo a producéo. A elevada
participacdo do setor agricola nos agregados de renda e emprego vinha fazendo
com que seu "crescimento insatisfatorio” viesse se refletindo sobre um setor
industrial cuja estrutura era extremamente dependente da producdo de um setor
agricola com essas caracteristicas. A nocdo de "crescimento insatisfatorio ou
insuficiente" partia, de um lado, da andlise comparada ao comportamento da
economia nacional, que apontava uma economia gaucha crescendo a taxas

inferiores as da economia brasileira. De outro lado, os autores também verificaram

2 RI0O GRANDE DO SUL. Assembléia Legislativa. Analise do insuficiente desenvolvimento econdmico do Rio Grande do Sul.
Porto Alegre, Assembléia Legislativa, Boletim da Comissé@o de Desenvolvimento Econdmico, n. 16, Ano 1965, 114 pg.

%2 RI0 GRANDE DO SUL. Op.cit pg 3

%% Essa comisséo foi composta pelos Deputados Nelson Marquezan, Arthur Bachini, Darcilo Giaccomazzi, Getdlio Marcantdnio,
Darcy Von Hoonholtz, Anténio Mesquita, Ari Delgado e Seno Ludwig, sob a presidéncia do primeiro.

2 Esses economistas foram Claddio F. Accurso, Amaldo Veras e Arthur Candal.

% RIO GRANDE DO SUL. Op.cit. p. 3.
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essa insuficiéncia a partir da comparacédo das taxas de crescimento da economia

gaucha com as taxas de crescimento da populacao.

A "visdo de desenvolvimento” dos autores os levou a identificar que as causas
do crescimento insatisfatorio ou insuficiente ndo eram externas, e sim de natureza
estrutural, dando origem ao setor agricola com as caracteristicas evidenciadas pelos
problemas de acumulacdo e, conseqientemente, de investimento, num circulo
vicioso que impedia um ritmo mais intenso de acumulacéo de capital. Segundo os
autores, na medida em que a oferta de terras no estado foi se tornando mais rigida,
0os estimulos & producdo iam sendo reduzidos em funcdo da conseqlente
diminuicdo da remuneragdo dos agentes econdmicos, que se viam obrigados a
incorporar 0s custos crescentes do arrendamento de terras. Por outro lado, a
predominéancia do setor agricola nos "paises subdesenvolvidos" seria o fator que
determinava que a poupanca nédo estivesse ligada aos setores de vanguarda e mais
dindmicos e acabasse por gerar desequilibrios entre os diversos setores produtivos.

Reconhecendo as dificuldades para coletar dados confiaveis para realizar uma
analise mais aprofundada, os autores admitem a necessidade de identificar,
classificar e agrupar os "varios tipos de empresas agricolas", incluindo desde a
"simples propriedade familiar", voltada para o autoconsumo, até as "empresas mais
complexas e capitalizadas". Uma vez identificados tais tipos de empresas agricolas,
deveriam ser aferidas determinadas variaveis, a saber: relacbes com o mercado,
grau de monetarizacdo das transacdes, relagcdes sociais, niveis de renda, grau e

formas de representacdo das decisdes econOmicas.

Como resultado desse estudo os autores identificaram algumas caracteristicas

do setor primario gaucho, que sao esquematicamente listadas abaixo:

a) permanecendo o0 "crescimento insatisfatorio ou insuficiente”, o Rio
Grande do Sul acabaria por perder mercado de seus produtos para a

concorréncia advinda dos demais estados da Federacéao;

b) a economia gaucha continuaria a ter "forte dependéncia” do setor

primario;



c) permanecendo as disparidades entre as taxas de crescimento da
populacdo urbana e rural (5,6% e 0,9% ao ano, respectivamente),

deveria ser agravado o problema de subocupac¢ao nos centros urbanos;

d) a estrutura fundiaria da época, associada a "valores tradicionais”,
dificultaria a diversificagdo da producdo agricola e evidenciaria um
esforco para manter o processo extensivo de producao;

e) os niveis de arrendamento indicariam forte rigidez na oferta de terras;
f) aagricultura somente vinha crescendo extensivamente;
g) a produtividade mantinha-se estagnada no setor agropecuario;

h) a especializacdo da agricultura gaucha em "quatro ou cinco produtos"

expunha o setor as flutuagdes frequentes;
i) a pecuaria de corte vinha perdendo espaco produtivo para a lavoura,

j) a produtividade da pecuaria gaucha era baixa relativamente a outros
paises produtores (RIO GRANDE DO SUL, 1965, p. 58).

Tendo identificado tais pontos de estrangulamento os autores listaram algumas
sugestbes, sem as quais nada poderia ser mudado, segundo o diagnostico
realizado. Segundo o documento, a centralidade das a¢cbes de mudanca decorreria
do novo papel do Estado e sua capacidade de intervengao. Enfatizavam, por
exemplo, a necessidade de organizar um eficiente setor de pesquisa econbémica e
levantamento de dados, inclusive com capacitacdo técnica que permitisse elaborar
cenarios e planejamento estratégico. Tal setor deveria, adicionalmente, beneficiar-se
de uma racionalizacdo administrativa que reunisse os demais 0rgdos de pesquisa
em esforgos de investigagao convergentes e complementares. Finalmente, insistiam
0S autores quanto a urgéncia de instituir uma forte capacidade de planejamento no
estado, Unico mecanismo capaz de definir tecnicamente as prioridades e acdes que

provocassem a retomada do crescimento da economia gaudcha.

No caso especifico do setor agricola, o estado deveria realizar uma atuacao

coordenada para alcancar alguns objetivos, como avaliar as reais possibilidades de
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producdo agropecuaria, a reestruturacdo da pesquisa agricola entdo existente e a
criagdo de mecanismos de divulgacdo de novas técnicas. Para tanto, seria
necessario realizar intensos esforcos de investigagdo que produzissem
conhecimento sobre o uso atual e potencial dos solos; estudos econdémicos
complementares capazes de permitir a avaliagdo de mercados para 0s produtos,
qualidade das vias de acesso e de escoamento da producéo e, finalmente, o célculo
de coeficientes econémicos que também permitissem avaliar em maior profundidade
0 comportamento dos produtores rurais, seus processos organizativos e escolhas

produtivas.

Com essas informacgdes, os autores acreditavam que seria possivel determinar
um conjunto de evidéncias acerca do meio rural gaucho, como as areas de
concentracdo de minifundios e latifundio, o uso atual dos solos em relacdo ao uso
potencial (e portanto a adequacdo ou inadequacéo de seu uso), a identificacdo de
areas marginais e potenciais para 0s eventuais programas de desenvolvimento e
credito e, finalmente, a localizacdo de problemas de erosao e invasao de dunas, o

que viabilizaria a implantacdo de novos projetos de manejo de recursos naturais.

Esse estudo, como se verd no capitulo seguinte, inspiraria largamente a
andalise do ACIIRS, que incorporard, em suas interpretacdes mais gerais e em suas
propostas de politicas, parte significativa das propostas contidas no texto "Anélise do
insuficiente desenvolvimento econémico do Rio Grande do Sul". Os focos centrais

foram:
a) conhecer as reais possibilidades de producédo da area rural;
b) reestruturar e manter um processo de investigacao cientifica continuo;

c) criar um mecanismo de divulgacgdo dos novos conhecimentos
desenvolvidos (Rio Grande do Sul, 1965, p. 110).

No caso do primeiro item, seria necessario realizar:

a) a identificacdo do uso atual dos solos de acordo com uma classificacao

de uso internacional;

b) a identificacdo do uso potencial dos solos;
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c) estudos econdmicos complementares capazes de permitir avaliagdo de
mercados para os produtos, qualidade das vias de acesso e de

escoamento da producéo;

d) a partir dos estudos econdmicos referidos, o calculo de coeficientes
econdmicos que permitissem avaliar o comportamento das propriedades
agricolas (Rio Grande do Sul, 1965, p. 110).

Com essas informacdes os autores acreditavam que seria possivel determinar
as areas de concentracdo de minifundios e latifundios, o uso atual dos solos em
relacdo ao uso potencial e adequacdo ou inadequacdo de seu uso, identificar areas
marginais e potenciais para eventuais programas de desenvolvimento e crédito e,
igualmente, identificar a localizacdo de problemas de eroséo e invasao de dunas
(Rio Grande do Sul, 1965, p. 111).

Partindo das constatacées de Accurso no texto anterior a respeito do papel do
estado na construcdo das politicas publicas e da necessidade do planejamento, este
altimo texto, como se V€, avanca na apresentacdo de propostas tendo, inclusive,

uma parte dessas propostas sido integradas ao Projeto ACIIRS.

Concluida a resenha dos quatro estudos escolhidos para a formagdo de uma
base de informacdes sobre como vinha sendo pensada a agricultura gaucha e, em
especifico, como vinha sendo pensada a organizacdo do seu sistema produtivo,
busca-se, de forma sucinta, extrair uma visdo panoramica do conjunto das opiniées

expressadas pelos autores.

Os dois primeiros estudos apontaram no sentido da existéncia daquilo que
Ohlweiler chamou de "duas linhas classicas", ou seja, que o sistema produtivo na
agricultura gaucha esteve, na sua origem, montado sobre a criacdo extensiva de
gado e a pequena producdo camponesa, 0 que Limeira Tejo denominou de
"exclusivismo pastoril" e "economias familiares". Concluiram os dois primeiros
autores apontando a pecuaria extensiva como um fator determinante do menor ritmo
de crescimento. A "lavoura capitalista” € apenas referida genericamente a lavoura de
arroz no caso de Limeira Tejo, e também a do trigo no caso de Ohlweiler. Nao ha

entretanto, maiores referéncias a sua origem. Assim, 0s estudos anteriores ao

Projeto ACIIRS, com excecao de Ohlweiler, ndo apontam argumentos mais
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consistentes no sentido da constru¢do de categorias sociais que explicitassem uma
intencdo de caracterizar o processo produtivo e as relagdes de sociais de producao
no campo gaucho. Apenas Ohlweiler prevé uma maior capacidade de producao para
a "pequena producdo camponesa”, desde que supere 0 seu atraso tecnoldgico. Ja
Limeira Tejo € categorico ao afirmar que as economias familiares ndo se adaptariam

a qualidade da producéo exigida pelos grandes monopdlios.

2. Uma proposta de interpretacao das transformacdes na agricultura do Rio
Grande do Sul.

2.1 - Antecedentes

7

O objetivo precipuo deste item € situar um marco histérico-estrutural da
formacao do processo de trabalho agricola na agricultura gaicha. Nao se pretende,
contudo, uma abordagem minuciosa e extensa, a intencdo é antes introduzir uma
base de informac¢des que indique que as transformacgdes ocorridas no periodo em
estudo (os anos setenta) ndo foram o resultado, Unico e exclusivo, de um conjunto
de acontecimentos externos que, seguindo uma ldégica pré-determinada, teriam
definido o padrdo de mudancas no mundo rural do Rio Grande do Sul. Ao contrario,
pressupde-se que o ocorrido foi o resultado de um processo histoérico, que, em seu
limite histérico mais remoto, tem seu inicio ainda com a producéo de alimentos pelos

indigenas que aqui habitavam, antes da chegada dos europeus.

A partir de entdo, a "forma original" de produzir foi sendo transformada até
atingir o que hoje se entende por producado agricola no estado, seguindo a no¢éao de
sistemas agréarios. O primeiro grande impacto nessa maneira "original" de producao
agricola ocorreu com a chegada dos jesuitas, que introduziram e difundiram técnicas
trazidas da Europa. A seguir, numa sucessao de fatos, surge a criacdo extensiva de
gado, que € a origem do grande estabelecimento agricola atual (inicio do Século
XVIII) e, posteriormente, a agricultura diversificada dos pequenos estabelecimentos,
introduzida com a chegadas dos imigrantes alemées (1824) e italianos (1874). A

criacdo extensiva de gado e a producdo dos imigrantes foram considerados por
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Ohlweiler como "as duas linhas classicas através das quais se desenvolvem as
atividades agropastoris no estado" (OHLWEILER, 1982, p 18).

Este item organiza-se a partir da proposta Chonchol ao considerar que a
agricultura é um "sistema técnico-econémico e social" para produzir alimentos, no
gual de se associam trés grandes componentes: o0 primeiro, "ambiental ou
ecoldgico", é representado pela base fisica a partir da qual se articulam as formas de
producdo desenvolvidas pelo homem e compreende os tipos de solos, as classes de
vegetacao, as plantas disponiveis que sao uteis ao homem, os climas, os tipos de
fauna, o relevo. O segundo componente, "tecnoldgico”, é constituido pelo conjunto
dos instrumentos e meios de producdo, as técnicas de selecdo, os meétodos de
melhoramento da produtividade das plantas e as formas de colheita e de
armazenamento dos produtos. O terceiro componente, "econbmico e social”,
corresponde as formas gerais de distribuicdo e consumo dos produtos obtidos, as
formas de organizacao social para a producéo, a distribuicdo espacial da populacéo,
as formas de propriedade e controle da terra e aos diversos conceitos sobre
racionalidade e ideologia agraria (CHONCHOL, 1994, p. 22).

Partindo-se desse enfoque geral, dois outros passos sdo importantes para
construir uma proposta de interpretagéo do processo de transformacdes ocorrido na
agricultura gaucha durante a década de 1970. Inicia-se organizando uma
periodizacdo das transformacfes do processo de trabalho, sob o ponto de vista da
mecanizacao da agricultura do Rio Grande do Sul, ao mesmo tempo em que se
buscam contextualizar historicamente essas transformacgdes sob o ponto de vista da

conjuntura politico-econ6émica.

Néo faz parte dos objetivos deste estudo retomar detalhadamente todas as
etapas de desenvolvimento da agricultura gadcha, mas antes destacar, nesse
processo histérico, tdo somente os momentos de inser¢cdo da mecanizacdo das
atividades agricolas, como elemento importante de liberacdo e formacdo de uma
mao-de-obra especializada para 0 momento da grande expansao dos anos setenta.
Ao final, como segundo movimento analitico, tentam-se tracar paralelos entre os
diferentes momentos da evolucdo do processo de trabalho na agricultura, tentando

encontrar um nexo que 0S una enquanto um processo historico.
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2.2 - O primeiro momento - a lavoura mecanizada de arroz irrigado

O processo de trabalho na agricultura gaiucha manteve-se até o inicio do
Século XX sem transformacdes significativas. O produto agricola era entdo gerado a
partir de processos rudimentares, nos quais o trabalho humano apresentou-se
potencializado apenas por instrumentos de construgéo artesanal ou oriundos de uma
pequena industria familiar incipiente. As importacées complementavam essas fontes
de oferta de instrumentos de trabalho para a producédo da época. A comercializacao
dos produtos era realizada basicamente in natura ou com modesta agregacéo de
valor em processos ainda primérios de transformacdo e beneficiamento, como foi o
caso das charqueadas e dos couros e do gado para abate, que eram
comercializados no centro do pais, além da producdo em geral que abastecia os

nacleos urbanos da época.

E importante realgar um elemento recorrente no processo de desenvolvimento
da agricultura gadcha que a diferenciava, até entdo, dos processos observados em
outras regifes brasileiras, os quais usualmente caracterizaram-se pela dedicacao
fundamental a um produto agricola ou extrativo de alto valor comercial destinado ao
mercado externo. O Rio Grande do Sul, ao contrario, "se insere na economia
nacional como uma regido produtora de meios de transporte, matérias-primas e
alimentos destinados ao mercado interno e, em especial, para aquelas regides cujo
produto principal se destinava a exportacao” (BESKOW, 1986, p. 23)@0 Brasil vivia
entdo um padrdo de desenvolvimento usualmente intitulado como “primario

exportador”, como bem o definiu Tavares (1972, p. 29-30).'3

O primeiro periodo importante de substituicio do homem pela maquina no
processo de trabalho agricola no Rio Grande do Sul remonta as duas primeiras
décadas do Século XX, quando ocorre a expansao rapida e significativa da lavoura
irrigada e mecanizada do arroz. Essa expanséao esteve associada a diversos fatores,
entre eles: a existéncia de recursos financeiros alocados a partir do comércio,
indUstria e da pecuéria de corte; a adocao de uma politica tarifaria de penalizacéo

das importacdes de arroz por parte do Governo Federal da época; a expansao do

% BESKOW, Paulo Roberto. O arrendamento capitalista na agricultura: evolucéo e situacio da economia do arroz no Rio
Grande do Sul. Sao Paulo: Hucitec; Brasilia; Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico. 1986, pg. 57-
112. BESKOW, 1986, pg 23.

" TAVARES, Maria da Conceicdo. Da substituicdo de importacdes ao capitalismo financeiro - Ensaios sobre Economia
Brasileira. Rio de Janeiro, Zahar Editores, 1972, p 29-30.
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mercado consumidor e intermediador de arroz no Rio de Janeiro; a existéncia de
uma infra-estrutura de transporte que permitiu o deslocamento da producao para o
centro do Pais; o aumento das vendas externas no periodo da 12 Grande Guerra,

em funcdo da escassez de alimentos na Europa!ﬂ

Naquele momento, fruto de tais determinantes iniciou-se um processo
deliberado de investimentos no setor agricola, com parte dos recursos financeiros

o

originados no setor urbano.= Visava-se fundamentalmente a organizacdo da
producédo de arroz para atender ao mercado interno do estado e do pais mas, com a
eclosdo da Primeira Grande Guerra, também cresceu para atender a da demanda

internacional.

Esse importante surto expansivo da lavoura gadcha assentou suas bases
sobre o conjunto de relagcdes da economia pecudria da época. A lavoura orizicola
surgiu entdo como

uma forma especifica de grande producdo, pois além das suas
caracteristicas - organiza-se em funcdo de um processo de reproducao
ampliada do capital, produzindo um grande volume, em extensas areas de
cultivo, utilizando predominantemente o trabalho assalariado e fazendo uso

intensivo de meios de producéo de origem industrial inclusive na irrigacéo...
(BESKOW, 1986, p. 50).

O mesmo autor chega a referir-se, ainda, a um "complexo rural econémico
gado-arroz", onde despontariam de forma clara as trés classes, os assalariados
rurais produtores do excedente econdmico, os arrendatarios capitalistas receptores

do lucro e os proprietarios fundiarios receptores da renda fundiéria.m

A atividade orizicola fundou-se, entdo, sobre uma base de producao pecuéria,
servindo, inicialmente, como alternativa de renda nos momentos de crise da
bovinocultura. Segundo ainda Beskow, autor do mais elucidativo estudo sobre a
economia orizicola galucha nos periodos de crise da pecuaria, a alternativa de
arrendar terras para os lavoureiros de arroz sempre teria se apresentado com mais
intensidade, em face de ser mais lucrativa a atividade rentista no cultivo do arroz do

que de criador de gado e destaca que o processo de constituicdo da producao de

8 BESKOW. op.cit.

2 BESKOW. op.cit, p 48, "...a aplicagdo de vultosas quantias de capital na producéo de arroz esta associada a um certo nivel
de concentrac&o de capital acumulado nas atividades de criagdo de gado e de produg&o industrial e exportagdo de charque e
de comércio em geral no caso de Pelotas, e de comércio e criacdo de gado em Cachoeira do Sul.(...) ...ndo se deve
desprezar os recursos financeiros aplicados na rizicultura acumulados nas profissdes liberais mais rendosas - médicos e
advogados principalmente."
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arroz no RS ndo estaria associado a uma trajetoria de diferenciagcdo social da
producédo familiar agricola - entendida no seu sentido classico - em que uma parcela
minoritaria se transforma em capitalista e a majoritaria em proletarios. Nem
tampouco corresponde a transformacdo do grande proprietario de terras em
capitalista agricola. Ao contréario, seria_parte do processo mais geral de constituicao
da burguesia rural gaucha, a partir de uma origem onde predominam as classes

]

proprietarias e médias urbanas enriquecidas.

Outro ponto importante destacado na formacao da orizicultura gadcha foi o fato
de que no periodo 1906/1913 a economia brasileira estava passando por uma fase
de acelerado crescimento, reflexo do plano de valorizacdo do café - Convénio de
Taubaté, de 1906 - causando aumento dos precos do café a partir de 1909, e uma
melhora nas relacbes de troca do pais com o exterior, aumentando a sua
capacidade de importar e tendo reflexos altamente positivos na formagéo de capital

na economia urbano-industrial e na diversificagao da estrutura econémica nacional.EI

A economia brasileira da época apresentou um surto de expansao sem
precedentes, ampliando as oportunidades de investimento para o capital estrangeiro
e fazendo com que o volume de recursos externos que entrou no pais a época nao
tivesse similar na histéria anterior. Segundo estimativas de Castro, citado por
Beskow, o volume de capital estrangeiro que entrou no Pais entre 1903 e 1913 foi
81% superior ao volume internalizado nos 43 anos que transcorreram entre 1860 e
1902. Sob outro ponto de vista, a movimentacdo para os centros urbanos (com
destaque para o Rio de Janeiro) dos migrantes europeus antes empregados na

lavoura cafeeira formou um importante mercado urbano para os produtos agricolas.

E importante salientar um outro aspecto destacado por Beskow, quando o autor
refere-se & méo-de-obra necessaria a expansao da lavoura e 0 acesso aos recursos
de terra e agua. Segundo esse autor, a regido onde surgiu a lavoura mecanizada e
irrigada de arroz gadcha (municipios de Pelotas e Camaqua) possuia todas as
condi¢cbes para tal. Nessa regido, situar-se-iam extensas varzeas, planas, umidas e
as margens da lagoa dos Patos, manancial d'agua para irrigacdo e ao mesmo tempo

uma via de comunicacdo para o porto exportador de Rio Grande . Essa regiao

% BESKOW, op. cit., 50.
% BESKOW, op.cit.
%2 BESKOW, op.cit., p. 54.
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também localizava-se entre os dois maiores nucleos urbanos do Estado - Pelotas -
Rio Grande e Porto Alegre - os maiores mercados consumidores urbanos e mais
importantes eixos de acumulacdo e concentracdo de capitais do Rio Grande do Sul
naquela época e proxima as regides serranas localizadas nos municipios de Dom
Feliciano, Encruzilhada do Sul, Cacapava do Sul e também Cangucu, onde se
concentrava uma agricultura minifundidria e policultora de alimentos, verdadeiro

al

reservatorio de forca de trabalho.”™ Em sintese a conjuntura econdémica do periodo e

as caracteristicas regionais foram bastante favoraveis a expansdo da lavoura

gaucha de arroz.ﬁ|

O processo de constituicdo da lavoura de arroz no Rio Grande do Sul destaca-
se, portanto, pela peculiaridade de expandir-se a partir de capitais acumulados nos
polos urbanos das regibes de origem. Essa acumulacéo, realizada a partir de um
surto de desenvolvimento urbano assentado fundamentalmente na atividade
comercial, permitiu a liberacao de recursos que fomentaram a atividade agricola até
entdo caracterizada pela preponderancia da pecuaria de corte. Chama a atencdo o
fato salientado por Beskow, quando enfatiza que a orizicultura ndo se constituiu a
partir de uma diferenciacdo da agricultura familiar, mas pela formacdo de uma
"burguesia rural" que se financiou a partir dos excedentes realizados na atividade
comercial urbana. Tal fato, provavelmente, constitui-se em definida peculiaridade do
processo histérico da formacdo da agricultura gaucha, uma vez que os dois
momentos posteriores a serem analisados caracterizam-se, fundamentalmente, por
apontarem para a diferenciagao da "agricultura familiar" como traco peculiar de sua
expansdo. Destaque-se, igualmente, que esse processo de transformacgbes da
atividade agricola fundado na orizicultura, que posteriormente expandiu-se em
direcéo as regides central do Estado (Cachoeira do Sul) e da fronteira com Uruguai e
Argentina (Bagé, Uruguaiana, S&o Borja), também €& peculiar pelo fato de
concretizar-se na hoje chamada "Metade Sul do estado"”, regido onde predominam
os latifundios. Os dois processos posteriores, ao contrario, caracterizaram-se por
apresentar como agente principal das transformacdes exatamente a agricultura
familiar, traco caracteristico da "Metade Norte" do estado, tais mudancgas financiadas
por recursos vinculados a politicas publicas que, direta ou indiretamente, buscavam

desenvolver o setor agricola.

% BESKOW, op.cit.
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A titulo de conclusdo, cabe ainda salientar que, no inicio do Século XX, a
lavoura de arroz foi praticamente a Unica grande lavoura voltada para o mercado
colhida no estado. Como se apontara no topico seguinte, a lavoura de trigo sO
apresentaria sua expansao importante na virada da primeira para a segunda metade
do Século XX. No momento do surgimento da orizicultura, com excec¢éo da pecuaria
de corte, as demais atividades distribuiam-se entre a satisfagdo do consumo interno
dos estabelecimentos agricolas e a geracdo de uma renda monetaria via entrega ao

mercado de forma bastante rudimentar, através de intermediarios comerciantes.

2.3 - O segundo momento - a lavoura mecanizada de trigo

No inicio, a atividade triticola teve como caracteristica o desenvolvimento
espontaneo da cultura, isto €, ndo incentivado pelo Estado, cabendo a este apenas a
regulacdo do comércio exterior de cereais e armazenamento destes.EI Em 1857
ocorreu a primeira tentativa de adquirir e distribuir sementes com o objetivo de
incentivar a producdo. Meio século apés, em 6 de marco de 1918, o Decreto n°.
12.896 instituiu incentivos premiando com maquinas agricolas os triticultores que
alcancassem melhorias técnicas efetivamente comprovadas em suas lavouras. Logo
apos, nas safras de 1918 e 1919, foi concedido uma espécie de pre¢o minimo por

guilograma de trigo posto no Rio de Janeiro.

Contudo, apenas a partir de 1937 foi que o Estado passou a exercer uma
intervencdo mais efetiva no setor, com a Lei 470, de 1 de junho de 1937. Essa lei
determinava a criacdo de estacfes experimentais dedicados a melhorar a qualidade
dos cultivares utilizadas; estabelecia prémios para agricultores que alcangcassem
produtividades superiores a uma tonelada por hectare; estabelecia transporte
gratuito das sementes de trigo nas estradas de ferro e linhas de navegacao, além de
abatimentos de 60% no custo do transporte do trigo em gréo e, finalmente, tornava
obrigatério aos moinhos a moagem de pelo menos 5% de trigo nacional, em relacdo

ao total de trigo estrangeiro beneficiado.

% BESKOW, op.cit., p.52-4.
% SILVA, Vera Martins. A regulacdo do mercado brasileiro de trigo. Sdo Paulo: Editora da USP, 1992. (Campi; 9), p. 29.




Em 5 de janeiro de 1944, o Decreto-Lei 6170 criou 0 "Servico de Expanséo do
Trigo". A partir da criacdo desse 0rgédo, estruturou-se a comercializagédo do trigo, que
iria vigir, com algumas modificacdes, até o inicio da década de 1990, quando é
extinta toda a politica de intervencdo estatal na comercializacdo do trigo. Durante
aquele periodo, a compra da producdo triticola nacional, sua distribuicdo aos
moinhos, bem como a importagdo para complementar o0 consumo interno esteve
totalmente estatizada. Era o Estado quem, agindo como um monopsoénio, no lado da
compra, e como um monopdlio, no lado da venda, gerenciava a distribuicdo e
estabelecia os precos de compra e venda da producdo com o objetivo fundamental
de subsidiar o consumo. Essa intervencéo estatal observou diversos periodos de
crise, gerados pelas inconsisténcias na aplicacdo da lei, permitindo variadas
ilicitudes como, por exemplo, o grande desvio de recursos que ficou conhecido como

"0 caso do trigo-papel”, ocorrido entre 1956 e 1958.

No Rio Grande do Sul, o trigo foi, até meados da década de 1940, uma
atividade eminentemente desenvolvida por pequenos agricultores e para 0 consumo
interno de seus estabelecimentos. Naquele momento, jogavam um papel importante
0s moinhos coloniais que até a década de 1960 recebiam e beneficiavam grande
parte da producdo de trigo gaucha, formando com o0s pequenos estabelecimentos
agricolas um complexo agroindustrial de produgdo e beneficiamento bastante
disseminado por todo Estado. Com o estabelecimento da legislacdo de quotas para
o recebimento de trigo por parte dos moinhos e do subsidio ao consumo, a partir de
1962, os moinhos coloniais perderam sua razdo de existir e, com isso, 0 trigo
praticamente foi alijado dos pequenos estabelecimentos, na mesma medida em que
o consumo de farinha de trigo subsidiada passou a ser um melhor negdcio para o
pequeno agricultor. Neste sentido, buscando outras alternativas, o0s
estabelecimentos agricolas que iniciaram a lavoura mecanizada de trigo no final dos
anos quarenta, acabaram tornando-se 0s pioneiros da sucessao trigo/soja, a partir

da segunda metade dos anos sessenta.

O processo de desenvolvimento da lavoura de trigo no Rio Grande do Sul, a

partir do final dos anos quarenta, representa em linhas gerais a construgcéo prévia de

kel

uma base material em maquinas e equipamentos,—- em conhecimento sobre o

% A Lei 470, de 9 de agosto de 1937, o Decreto-Lei no. 6170, de 5 de janeiro de 1944; o Decreto-Lei no. 8873, de 24 de janeiro
de 1946; a Lei no. 948, de 3 de dezembro de 1949, formaram a base legal que deu origem ao parque de maquinas da
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processo de trabalho agricola mecanizado e em formas de organiza¢édo da producgéo
e distribuicdo, os quais, posteriormente, abriram caminho a expanséo da lavoura de
soja mecanizada. A formacao dessa base material explicita-se assim, em primeiro
lugar, pela formacdo do parque de maquinas e equipamentos destinados a lavoura
extensiva de sequeiro ainda incipiente a época, no Rio Grande do Sul. Em segundo
lugar, e em decorréncia do mesmo fato, pela disseminagao entre os agricultores
gauchos de capacitacdo em lavoura extensiva mecanizada de sequeiro. Em terceiro
lugar, porque foi com o desenvolvimento da triticultura nas décadas de quarenta e
cinglienta, que se expandiu 0 cooperativismo gaucho que viria a atingir o seu
apogeu com a expansao da lavoura de soja durante os anos setenta. Em quarto
lugar, porque, ao formar com a soja a "dobradinha" de lavouras em sucessédo em
uma mesma area de terra, permitiu uma importante reducdo de custos fixos, fator

decisivo na viabilizacao financeira das lavouras de sequeiro gauchas.

O incentivo ao cooperativismo por parte do governos Federal surgiu na época
como uma alternativa governamental para, congregando os produtores, superar as
dificuldades historicamente encontradas com a lavoura triticola. Assim, o Decreto n°.
41.490, de 14 de maio de 1957, reveste-se de importancia porque estabeleceu a
criacdo da "Comissédo de Organizacdo da Triticultura Nacional”" (COTRIN). Essa
comissao deveria realizar a divisdo das regides triticolas do Pais em "zonas geo-
econdmicas" e promover a criagdo de uma cooperativa de produtores de trigo em
cada uma dessas zonas, além de também encarregar-se da orientacdo e

fiscalizagdo das cooperativas em operagéao.

A partir da organizagdo de cooperativas de producdo, o0 governo visava
concentrar a comercializagdo do trigo, reduzindo custos, maximizando o
aproveitamento de investimentos em armazéns e infra-estrutura de

k]

comercializa¢do.™ O sistema cooperativo acabou por formar, também, a base para a
criagcdo, ja na década de 1960, do sistema estatal de comercializacdo que terminaria
vigendo até o inicio dos anos noventa. Foi através do sistema cooperativo, apos a

transformacéo da antiga COTRIN em COTRINAG (a sigla inicial acrescentaram-se

lavoura triticola galcha. Essa legislacéo estabelecia facilidades para a importagcéo de maquinas e equipamentos a precos de
custo, com financiamentos facilitados e isencdes tarifarias. A Lei 948, isentou de tarifas alfandegarias, durante cinco anos, a
importac@o de maquinas para a producéo agricola e a indUstria moageira de trigo, desde que néo houvesse similar nacional.

% BENETTI, Maria Domingues. Origem e formag&o do cooperativismo empresarial no Rio Grande do Sul - Uma anélise do
desenvolvimento da Cotrijui, Cotrisa e Fecotrigo - 1957/80. Porto Alegre, Governo do Estado do Rio Grande do Sul,
Secretaria de Coordenacéo e Planejamento, Fundag&o de Economia e Estatistica, 1982. 171 p.
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os termos "e Armazenamento Geral") que o Estado formou a rede de armazéns
sobre a qual organizou sua politica de estocagem e distribuicdo do trigo nacional. A
expansao da lavoura triticola nos anos quarenta e cinqiienta ocorreu em periodo no
qual ja se esgotara o modelo "primario exportador” e estava sendo gestado o modelo

kel

de "substituicdo de importacdes".”" Esse destaque € importante porque a politica de

fomento a lavoura de trigo no Rio Grande do Sul pode ser inserida no contexto deste
kal

novo modelo. Muller (1998),~ citando o relatério anual do Banco do Estado do Rio
Grande do Sul correspondente ao ano de 1945, chama a atencédo para a visao
dominante naquele momento, em relacdo a vulnerabilidade da economia galcha
entdo vinculando parcela importante de sua renda no mercado externo. O referido
relatorio alude ao que seria percebido como sendo de fundamental importancia, qual
seja, que a economia gaucha voltasse sua producdo para os mercados nacionais
qgue, em qualquer época, sdo 0s escoadouros naturais e seguros da nossa variada

economia rural e industrial.m

Por outro lado, € interessante recorrer a argumentacao utilizada por Milller
(1979), quando o autor aponta que o periodo entre 1930 e 1964 pode ser visto como
0 tempo no qual se extingue o processo de articulacdo de varias economias
regionais, que compunham a economia nacional, e se cria a economia brasileira
integrada e regionalmente localizada, principalmente, no Centro-Sul do Pais. Ou
seja, a0 mesmo tempo em que se gesta o modelo de substituicdo de importacdes,
transformacfes estruturais estdo ocorrendo na economia como um todo. A
agricultura esta deixando de ser o centro mais importante como gerador de renda e
como dinamizador do processo de acumulacdo e a industria estd assumindo este
papel. Como se sabe, ja em 1956 a contribuicdo do setor primario para a formacgao
da renda nacional foi suplantada pela expansao industrial, indicando tendéncia

irreversivel de constituicdo de uma sociedade urbano-industrial (OLIVEIRA, 1987).

O mesmo autor, analisando a economia do Rio Grande do Sul, alude a que
estaria comecando a se formar no Pais o capital industrial oligopdlico, sob a direcao
de empresas de grande porte que passaram a produzir internamente os bens que

até entdo eram importados. Nesse momento, a indUstria passava a assumir o papel

*® TAVARES, op cit.

% MULLER, Carlos Alves. A histéria econdmica do Rio Grande do Sul. Gazeta Mercantil - Rio Grande do Sul, Editora Grande
Sul, 1998. p. 137 a 195

“° MULLER.
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de "motor do desenvolvimento-e-crise brasileiro”. Nesse contexto, o estado nao
dispunha de condicbes materiais, geograficas e politicas para sustentar um poélo
industrial de vulto (MULLER, 1979). Até os anos 50, a industria gatcha vinha se
caracterizando como um segmento direcionado para a transformacao de matérias-
primas agropecuarias e producdo de insumos e maquinas e equipamentos para a
agricultura. O "modelo historico gaucho" mantinha caracteristicas proprias, baseadas
em atividades agropecuarias vinculadas as atividades industriais através do
fornecimento de matérias primas e compra de maquinas e equipamentos de uma
indUstria metal-mecénica ainda incipiente. Sob este ponto de vista, a expansao da
lavoura de trigo nos anos cingienta cumpriu um papel de estimulo econémico

importante na economia agricola gaucha.

Apesar do comportamento instavel da lavoura triticola, alternando boas safras
com frustracdes, originadas pelas alternancias climaticas e pelas deficiéncias
genéticas dos cultivares utilizados, a producdo desse cereal sempre teve um papel
importante na formacgéo da renda do produtor, por firmar-se como a Unica lavoura de

porte e boa aceitacdo no mercado a ser plantada no inverno.

A fase de expanséo dessa lavoura e de sua mecanizagao, ocorrida entre o final
dos anos quarenta e meados da década de 1950, foi freada pelos acordos
internacionais assinados pelo Brasil com os Estados Unidos ainda durante a década
citada. Sob tais acordos realizaram-se transacdes que, ao aliviarem o0s estoques
americanos, permitiram que o0s paises do Terceiro Mundo importassem em
condi¢gbes extremamente vantajosas.IEI Assim, 0s incentivos a producgédo vigentes no
periodo aqui analisado acabaram sendo gradualmente anulados, sob o impacto das
importacdes favorecidas. Os problemas da lavoura triticola, a partir dos anos
cinglenta, entretanto, ndo descaracterizam o seu papel de formador de uma base
material para a expansio da lavoura de soja. E provavel até que esses problemas
tenham se transformado em motivacdo adicional que favoreceu a adocgédo da

sucessao trigo/soja.

Por fim cabe um comentério critico a respeito da afirmacéo de Schiling quanto
a lavoura de trigo ser "uma atividade nitidamente capitalista” (SCHILING, 1961, p.

82). Embora nado existam informacfGes disponiveis que permitam negar

“! SILVA, Vera Martins da. Op.cit.
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peremptoriamente a afirmacdo de SCHILING, os dados censitarios de 1960,
oferecem indicios de que a lavoura triticola deveria ser uma lavoura explorada
fundamentalmente em estabelecimentos agricolas com conotacao
fundamentalmente familiar, embora com contratacdo de mao-de-obra assalariada

para complementacao das necessidades do processo de trabalho.

A lavoura de trigo, no ano de 1960, estava concentrada nas regides
denominadas pelo Censo Agropecuario de Planalto Médio e Alto Uruguai, regides
tipicas de pequenos e medios estabelecimentos, as quais concentravam,
respectivamente, 30% e 19% da é&rea total da lavoura no estado. Essas
participacbes na area correspondiam, respectivamente, a 28% e 22% do volume

total de trigo produzido.

As informacdes censitarias relativas as despesas com salarios ddo conta de
gue tais regides nao detinham os maiores gastos com despesas em salarios. Ao
calcular-se uma relacdo entre o gasto de cada regido do IBGE e o gasto médio
estadual em salarios, verifica-se que as regides triticolas do Planalto Médio e Alto
Uruguai situavam-se, de fato, entre as mais baixas relacdes do Estado apresentando
0,7 e 0,3, respectivamente. Em oposicao, as regides tipicas de produc¢éo de arroz e
pecuaria de corte eram as que detinham as mais altas relagfes, a saber: Serra do
Sudeste, 5,4; Encosta do Sudeste, 2,5; Depressao Central, 2,4; Litoral, 1,2 e
Campanha, 0,9. Os gastos com salarios representavam, na meédia do Estado,
19%por cento das despesas totais, enquanto que, na regidao do Alto Uruguai, eram
de 8,7% e, na regidao do Planalto Médio, eram de 11,8%. Os dados censitarios que
indicam o numero de estabelecimentos que informaram contratar mao-de-obra
assalariada em 1960 apontam que na Zona Fisiografica do Alto Uruguai e do
Planalto Médio, respectivamente 7,1% e 13,4% dos estabelecimentos contrataram
assalariados, enquanto que, na Zona Fisiografica da Campanha, esse percentual
atingiu a casa dos 42,2%. Dessa forma, existem indicios de que o assalariamento,
embora existisse na lavoura triticola, estava longe de ser a relacdo de trabalho mais

importante.

Verificando-se sob o ponto de vista do niumero de pessoas ocupadas nas
atividades agricolas, ratifica-se que as regides concentradoras da producado de trigo

no Estado, em 1960, ndo eram as que detinham o maior contingente de
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assalariados. Pelo contrario, a Zona Fisiografica orizicola da Encosta do Sudeste e a
Zona de pecuaria de corte da Campanha eram as que apresentavam o maior indice
de estabelecimentos que informaram contratar mao-de-obra assalariada, saliente-se
que tais tendéncias foram novamente apontadas nos censos de 1970, 1975 e
108012

Assim, apesar do trigo poder ser caracterizado como um lavoura "moderna”
para a época, na medida em gue utilizava insumos industriais e tinha suas principais
operac0Oes realizadas com tratores, ha indicios de que a relagcéo de trabalho principal
era a que se estabelecia entre o Responsavel e os Membros Ndo Remunerados da
Familia, de acordo com a classificacdo dos censos agropecuarios. Em outras

palavras, uma relacao familiar.

2.4 - O terceiro momento - a lavoura mecanizada de soja e trigo em sucessao

Alguns fatos econdmicos marcantes para a compreensao das transformacoes
ocorridas durante a década de 1970 na agricultura galucha devem, para os objetivos
deste trabalho, ser sucintamente retomados a partir dos anos cinglienta mais
precisamente durante o governo de Juscelino Kubitschek (55/60), quando o poder
publico passara a atuar no sistema econdémico do Pais, alocando todos os recursos
disponiveis. Essa atuacdo destinou-se a acelerar o desenvolvimento econdémico,
particularmente a industrializagdo, e a impulsionar o setor privado nacional e
estrangeiro (IANNI, 1977).

O "Programa de Metas" do Governo Kubitschek tinha por objetivo transformar a
estrutura econOmica brasileira e reformular as condi¢des de interdependéncia com o
capitalismo mundial, assentando os alicerces para a implantacdo da industria de
base. Dessa forma, consolidou-se no pais um setor industrial dindmico, motor do
processo de desenvolvimento que determinou a retomada, posteriormente, do ritmo
de expansdo, ja no periodo 1968-73. Essa retomada ocorreu, portanto, porgue
estava fundada na existéncia de um parque industrial ja instalado, o qual

“2 De acordo com o Censo de 1960 o contingente de 160.631 homens assalariados estava assim distribuido pelas Zonas
Fisiograficas: Litoral 4,6%; Depressdo Central 23,8%; Missdes 8,9%; Campanha 14,5%; Serra do Sudeste 4,5%; Encosta
do Sudeste 10,5%; Alto Uruguai 7,7%; Campos de Cima da Serra 4,8%; Planalto Médio 8,7%; Encosta Inferior do Nordeste
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apresentava, no final dos anos sessenta, um alto indice de ociosidade. Ociosidade
essa oriunda do periodo de estagnacdo pelo qual passou a economia brasileira no
inicio dos anos sessenta. Tal fato, permitiu que o surto de crescimento ocorresse
sem que fossem necessarios, no primeiro momento, novos e vultosos investimentos
em meios de producao, propiciando uma diluicdo dos custos fixos e a recuperacao
guase imediata das taxas de Iucro.EI Ou seja, tendo atravessado um periodo de
crise politico-econbmica no periodo 1961-68, a economia brasileira chegou, na
virada para os anos setenta, com algumas condi¢des estruturais favoraveis para
permitir a vigorosa recuperacao que foi entdo denominada de "milagre econdémico

brasileiro".

Esse surto expansionista assentou suas bases sobre um tripé representado por
uma conjugacao de interesses entre 0s capitais nacionais, 0S estrangeiros e o
Estado. A participacdo do Estado constituiu-se em importante elemento para o
entendimento da politica econbmica desenvolvida para o setor agricola durante o
periodo em questdo. Essa participacdo pode ser visualizada a partir do estimulo
governamental as exportacfes agricolas, cuja expansdo estava indicada por uma
conjuntura de mercado internacional caracterizada pelo repentino crescimento da
demanda por proteaginosas. Esse caminho, via mercado externo, foi usado como
uma das saidas encontradas pelo Estado para gerar o suprimento de divisas
necessarias a importacdo de componentes e de bens de capital préprios a

arrancada da atividade industrial.

Outra faceta do apoio do Estado pode ser percebida na busca da expanséo do
mercado interno para a industria de bens de consumo duravel, inclusive no setor
agricola. Esse segmento, fundado nos grandes oligopolios estrangeiros que aqui
aportaram, assumiu a ponta do setor industrial, sustentando uma das caracteristicas

do periodo, que foi o grande crescimento da demanda por bens desse tipo.

Esse modelo de desenvolvimento exigia um sistema de financiamento mais agil
e moderno. Dessa forma, foi promovida pelo Estado a modernizacdo do sistema
financeiro nacional. A partir de 1964, os militares no poder fizeram surgir as bases

institucionais do sistema financeiro que sustentou o modelo de desenvolvimento

9,1%; Encosta Superior do Nordeste 2,9%. O que ratifica o fato de que havia uma concentra¢do de mao-de-obra assalariada
nas Zonas de arroz e pecuéria de extensiva de corte.
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entdo desenhado. Segundo Tavares (1972), o desenvolvimento do setor financeiro
nacional ocorreu em duas etapas. A primeira ocorreu a partir de 1965, com a
expansdo e diversificacdo das relacbes de débito e crédito entre os setores
dindmicos da economia, superior a expansao dos meios de pagamento e a segunda,
iniciada em 1968, com a estruturagéo efetiva de um mercado de capitais. A reforma
do sistema financeiro abriu assim um novo horizonte para o financiamento do setor
produtivo como um todo, destacando-se que o mercado para a producéo de bens de
consumo duravel foi concretizado tendo como ponta de lanca o crédito direto ao

consumidor.

Com relagéo especificamente ao setor agricola, foi criado o "Sistema Nacional
de Crédito Rural’, em 1965 que viria a ser o braco financiador da acelerada
expansdo das lavouras para a exportacdo. Delgado, referindo-se ao periodo 1967-
76, descreve o papel do crédito agricola subsidiado dizendo que esse subperiodo é
marcado por um crescimento inusitado das aplicag6es reais de crédito, bastando,
para ilustrar tal afirmacéo, indicar que, entre 1969 e 1976, o indice de valor real do
credito rural concedido passou de 100 a 444. Esse aumento corresponde ao
crescimento geométrico no periodo 1969-76, de 23,8% a.a., que é varias vezes
superior ao crescimento real do produto agricola, situado em torno de 5% a.a.
(DELGADO, 1985)

Além do crédito, o Estado teve papel preponderante na expansao da infra-
estrutura para escoar e armazenar a producdo, além de introduzir a agilidade e
ampliacdo dos servigos publicos vinculados ao setor agricola, como os servigos de
pesquisa agricola e extensao rural. Todos esses fatores contribuiram para o surto de
crescimento rapido da lavoura de soja no Rio Grande do Sul, que teve inicio por
volta de 1968 e o apogeu em 1973. A participacdo da soja no valor bruto de
producdo da agricultura do Rio Grande do Sul passou de 6,8%, em 1968, para
42,47%, em 1973 (FEE). Por sua vez, a area colhida cresceu de 557 mil hectares
para 2.218 mil hectares, no mesmo periodo. Este notavel crescimento continuou até

1980, quando foi alcancado o recorde historico de area colhida na lavoura de soja,

3 GUIDO, Mantega. Acumulagdo de capital, crise e capital estrangeiro. In Acumulacdo Monopolista e Crises no Brasil. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1979, pg.53.




62

com 4.032 mil hectares.@|

A titulo de avaliacdo da repercussado econdmica desse
crescimento verificou-se que a taxa média anual de crescimento do produto interno
liguido, medido através dos custos dos fatores durante o periodo 1968-1973

alcancou 8,8%.IE‘|

A titulo de avaliacdo comparativa, 0 mesmo indicador havia
apresentado uma taxa média anual de crescimento igual a 4,7% durante o periodo
1950-73 e de 5,8% durante o periodo de 1947-56, quando ocorreu a expansao e

modernizacdo da lavoura triticola mencionada anteriormente.

No bojo desse crescimento intensificou-se também a maior vinculacdo da
agropecudria gaucha aos setores industrial, financeiro e comercial; expandiu-se o
mercado agricola para a industria de maquinas e de insumos; além de ocorrer a
retomada organizativa do cooperativismo, que havia sido estancada com a crise da
lavoura triticola do final da década de 1950. Essa extraordinaria expansao acabou
por consolidar, da mesma forma, um processo crescente de urbanizacdo das

necessidades de um segmento crescente de produtores agricolas.

A intensificacdo do processo de mecanizacdo da lavoura neste periodo foi
expressivo e abrangente. Pelo menos em duas operacdes, na lavracdo e na

L]

gradagem, o0 seu uso generalizou-se.” Em primeiro lugar, isso foi possivel gracas a
expansdo da frota de tratores adquiridos com financiamento a juro subsidiado e a
multiplicacdo de atos de revenda de maquinas e equipamentos usados entre 0s
agricultores. Em segundo lugar, pela difusdo do aluguel de maquinas que se tornou
pratica muito comum. Nesse Ultimo caso, viabilizou-se a redugcdo dos custos fixos
para os proprietarios de tratores, assim permitindo 0 acesso ao progresso técnico
por parte dos que os alugavam, independente da sua escala de producdo e da

disponibilidade de recursos para investimento.

“ RIO GRANDE DO SUL. Fundacéo de Economia e Estatistica. Duas décadas da producéo e do produto da agropecuéria Rio
Grande do Sul. 1964-84. Tomo 3, - Anexo estatistico. Série: SIAGRO - Rio Grande do Sul; Volume |. Porto Alegre, Agosto,
1986.

> RIO GRANDE DO SUL. Fundagéo de Economia e Estatistica. 25 Anos de Economia Gatcha. Vol. I.

“ Entende-se por generalizagdo a introdugdo, no decorrer da década de 70, das operagdes de lavragido e gradagem
mecanizadas na quase totalidade das lavouras de graos realizadas sobre solos passiveis de mecanizagéo, independente do
tamanho do estabelecimento.
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2.5 - Os trés momentos enquanto um processo histérico articulado e cumulativo

Descritos os trés momentos em que ocorreram transformacoes balizadoras no
processo de trabalho agricola do Rio Grande do Sul, sob o ponto de vista da
mecanizacao, enfatize-se que esta é uma periodizacdo meramente metodologica,
para efeito de entendimento do processo como um todo, sob uma perspectiva
histdrica. Na realidade, é entendido como um processo Unico de desenvolvimento,
onde cada momento é desencadeado levando em conta as condi¢cdes objetivas

acumuladas nos momentos anteriores.

O primeiro momento, entre 1909 e 1927, caracteriza-se fundamentalmente por
ser o pioneiro na insergdo com maior abrangéncia da mecanizagcéo nos trabalhos
agricolas, no caso, a lavoura irrigada de arroz. A lavoura de sequeiro s6 seria palco
desse tipo de insercéao acelerada da mecanizacdo no segundo momento, a partir do
final da década de 1940.

Nenhum dos dois primeiros momentos, entretanto, logrou determinar
transformacdes de abrangéncia socio-econdémica tdo ampla quanto o que se iniciou
na segunda metade da década de 1960. Nesse periodo houve, relativamente aos
periodos anteriores, uma maior intensidade e magnitude do processo de
modernizacdo da base técnica do processo de trabalho agricola, atingindo um maior
namero de atividades. Nado s6 a lavoura de soja modernizou-se, como também
outras atividades agricolas. Foram mecanizadas as operacfes de preparacdo do
solo, numa parcela significativa dos estabelecimentos agricolas, independente do
tamanho da exploracdo. Houve também maior abrangéncia do consumo na
producédo agricola de produtos industrializados, além de uma rdpida urbanizacdo dos

habitos dos produtores.IEI

Entretanto, apesar da maior abrangéncia das transformacdes, relativamente
aos periodos anteriores, esse processo de modernizagcdo ndo atingiu de forma
homogénea o setor agricola gaicho nem se limitou & mecanizacdo das atividades.
Ele caracterizou-se pela difusao restringida e seletiva dessa modernizacéo, deixando
a margem um contingente de agricultores que engrossou 0s movimentos migratérios

e criou as bases para a formacéo dos atuais movimentos sociais no campo.



Destacam-se aqui dois fatores de ordem historico-estrutural, considerados
fundamentais para a implantacdo do processo de transformagfes que ora se
analisa. De um lado, a existéncia de extensa area, com clima e solos preferenciais
para a cultura da soja, que se encontrava ociosa durante a parte do ano agricola
correspondente ao periodo estival. De outro lado, uma infra-estrutura de meios de
producdo empregados na lavoura de trigo, até entdo subutilizada durante o periodo
hibernal. Essa infra-estrutura reunia todas as condi¢des para ter seus indices de
subutilizacdo reduzidos, se implementada a exploracdo de uma lavoura em
sucessao com o trigo. Na medida em que foram ativados os fatores conjunturais,
antes mencionados, estavam dadas as condigcbes para a ocupacdo desta

capacidade ociosa de meios de producao.

Para o melhor entendimento do papel destes fatores estruturais, é preciso que
se retomem alguns pressupostos. Em primeiro lugar, deve-se considerar 0 processo
de ocupacdo do solo gaucho. Em segundo lugar, € preciso abordar os aspectos
relativos a distribuicdo dos solos, tanto sob a abordagem da estrutura fundiaria,

quanto de sua potencialidade de uso.

Se devidamente considerados tais aspectos, é provavel gue o senso comum a
respeito da generalizagdo de um sistema de monocultura, atingindo inclusive os
pequenos estabelecimentos durante os anos 1970, nédo tenha sido uma realidade.
Naqueles pequenos estabelecimentos onde ocorriam restricdes ao uso do solo, essa
condicdo teria determinado a continuidade ou até mesmo a ampliacdo de um
sistema de producé&o com a exploracdo de mais de uma cultura diferente na mesma
area e durante o mesmo periodo do ano agricola. Assim, a expansao da lavoura de
soja solteira teria sido um fendbmeno predominantemente observado nos médios e
grandes estabelecimentos, cujas condicdes de dimensao e solo o permitiam. Nas
regides de pequenos estabelecimentos com restricbes ao uso do solo, os produtos
de consumo interno teriam continuado a ser cultivados e, até mesmo, tendo a area

cultivada ampliada com incorporacédo de melhorias tecnologicas.

Ao observar-se a descricdo dos trés momentos mencionados no inicio deste

capitulo pode-se ver que em todos eles a atividade objeto da transformacao foi uma

" Sobre uma interpretacdo das transformacdes ocorridas na agricultura gaticha ver: OLIVEIRA, Péricles F.L. Desenvolvimento
agricola, for¢a de trabalho e emigracao rural no Rio Grande do Sul. Ensaios FEE. Porto Alegre, 6(1): 145-154, 1985.
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lavoura extensiva. No entanto, no terceiro momento essa transformagdao nao se
restringiu unicamente a mecanizacdo e a lavoura extensiva. Ela acabou por
disseminar-se por outras atividades agricolas e outros aspectos do processo de
trabalho. A maior abrangéncia da mecanizacdo engendrou novas atividades no meio
rural, como patrulhas mecanizadas, servicos de mecénica, comércio de pecas e
equipamentos, entre outros. O processo reconhecido como "modernizacao

Ll

conservadora”, implementado sob o ideario da Revolu¢cdo Verde, acabou por
atingir uma abrangéncia mais significativa, ultrapassando os limites do proprio
trabalho agricola propriamente dito. Nesse sentido, as transformagfes ocorridas ndo
foram exclusividade da lavoura de soja, nem dos médios e grandes
estabelecimentos e nem exclusivamente do rural. Elas repercutiram em diversas
atividades, inclusive aglomerados urbanos muito vinculados a producao agricola, e
foram essas repercussbes que diferenciaram o processo de transformacgdes do

periodo em estudo, em relagdo aos dois outros anteriores.

Aqui ressalta-se um aspecto importante da hipétese deste estudo com relacao
ao papel preponderante dos fatores historico-estruturais. As caracteristicas basicas
para a proliferagcdo das desigualdades sociais e econdmicas também ja estavam
inerentes ao proprio processo histérico de formacao da economia gaucha. Os fatores
conjunturais foram apenas os elementos que determinaram a intensificacdo desse
processo. Isso ocorreu nha medida em que a nova situacao que se implantou trouxe
consigo a necessidade de que os produtores apresentassem maior capacitacéo para
enfrentar as exigéncias do novo patamar de desenvolvimento. Dessa forma, as
condicdes objetivas, socioculturais e agroecondmicas, inerentes a cada produtor e a
sua unidade de producao, diferenciados regionalmente, geraram formas também

diferenciadas de integracdo ou submissao a essa nova situacao.

Com base nessa abordagem, pressupde-se a existéncia de um processo de
diferenciacdo entre os agricultores gauchos. Processo esse que compde a génese
daquilo que é chamado nos textos que se analisard a seguir de "lavoura

empresarial”. Esse processo de diferenciacdo assenta-se no fato de que o

“8 por "revolugdo verde" entende-se, neste estudo, como sendo o disseminado processo que difundiu, a partir dos anos
cinglienta, " (...) técnicas de criacdo de plantas, desenvolvidas na agricultura de clima temperado, para 0 meio ambiente das
regides tropicais e subtropicais. Entretanto, a for¢ca que impulsionou este processo se manteve inalterada: controlar e
modificar os elementos do processo biol6gico de produgéo que determinam o rendimento, a estrutura da planta, a maturagao,
a absorcao de nutrientes e a compatibilidade com os insumos produzidos industrialmente (...) a Revolugéo Verde, através da
difusdo internacional das técnicas da pesquisa agricola, marca uma maior homogeneizagdo do processo de produgdo
agricola (...)" (GOODMAN et alii, 1990, p.34).
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crescimento acelerado ao mesmo tempo em que gerou um contingente de
produtores que abandonou seu local de origem para dirigir-se a cidade ou a outra
regido em condicdes nado raro desvantajosas, gerou um outro contingente de
agricultores que, tirando partido da situacdo, melhorou suas condicfes econdémicas e
sua estrutura produtiva. Portanto, durante as transformagdes que ocorreram no
processo de trabalho agricola a partir do final da década de 1960, foi intensificada
faal

uma forma restringida e seletiva de difuséo do progresso técnico, o qual, por sua
vez, intensificou a assimilacdo diferenciada desse processo e, em decorréncia,

acirrou a heterogeneidade sécio-econémica e tecnoldgica.

A diferenciacdo deve ser observada pelas alteracdes no nivel das diferentes
formas de organizacdo do processo de trabalho, diferentes niveis de capacidade
produtiva, diferentes ritmos de acumulacao e, em decorréncia, diferentes ritmos de

desenvolvimento ou de transformagdes na base econ6mica do meio rural.

Ressalta-se que a ocorréncia de uma série de fatores conjunturais sempre
contribuiu para as transformacdes na base técnica do processo de trabalho.
Contudo, e este é o ponto de vista que se quer defender, essa influéncia sé pode ser
exercida porque alguns fatores estruturais formavam uma base concreta "receptiva”
a acao dos fatores conjunturais, criando condi¢cdes para a formagcdo de um novo
patamar tecnolégico que acabou por determinar alteracbes mais profundas na

sociedade como um todo.

A partir dessas colocacdes, se pretende concluir que esse processo de
diferenciacdo da "agropecuaria colonial®, ou melhor da agricultura familiar,
engendrado a partir da ocupacdo do territorio pelos imigrantes europeus € a base
para a formacao do que aqui vai ser denominado de "lavoura empresarial”. "Lavoura
empresarial” essa que, em hipotese alguma, se limitou aos 50 hectares da
"agropecuaria colonial" que, como, se ver4, ficara subentendido nos "25 Anos". A
modernizacdo das atividades agricolas, através do emprego da mecanizagdo e
produtos industrializados de toda ordem, foi elemento que permitiu que a familia de

agricultores pudesse expandir suas atividades e o tamanho de seu empreedimento,

“ A nocdo de progresso técnico é utilizada aqui dentro da acepcdo restrita & tradicdo marxista de avanco das forcas

produtivas. Considera-se pertinente a critica que hoje se faz sob o ponto de vista das relagées Sociedade/Natureza.
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inclusive com a contratacdo de méo-de-obra externa para enfrentar os picos de

ocupacéo da forca de trabalho.

Um outro ponto a destacar nesse processo de transformacgdes seria a tentativa
de determinar os fatores que contribuiram mais decisivamente para que esse
terceiro movimento de transformacdes assumisse a amplitude que assumiu. Porque
os dois primeiros movimentos assumiram um carater quase que pontual,
explicitando-se a partir de uma Unica atividade (o arroz, no primeiro caso, e o trigo,
no segundo), mas o terceiro periodo acabou por assumir esse carater tao

abrangente de transformacdes.

Se forem observadas as caracteristicas conjunturais (ja descritas acima) no
plano mais amplo da sociedade brasileira durante o "primeiro movimento", ha
alguma semelhanca em relacdo aquelas que vigeram durante o "terceiro
movimento": expansdo dos centros urbanos; a existéncia de recursos para o
financiamento do processo; a entrada de capital estrangeiro; o crescimento do
mercado urbano e o surgimento de uma conjuntura internacional favoravel a
expansao da orizicultura. No segundo momento historico referido, essas condi¢cbes
nao se repetiram em sua totalidade. No entanto, as politicas publicas, caracteristica
importante do terceiro movimento, foram dirigidas durante um periodo a exploragéo
da triticultura a formacdo de uma estrutura cooperativa que deveria tornar-se 0 seu
sustentaculo. Mesmo assim, nos dois processos as transformacdes né&o

ultrapassaram o entorno da orizicultura e triticultura.

Supbe-se que o carater amplo e intenso deste "terceiro movimento" nao se
explica somente a partir da agricultura, ou ainda a partir da economia gadcha nem
mesmo apenas a partir da economia brasileira. Esse carater abrangente deve ser
explicado pelas transformacdes mais gerais da sociedade capitalista na sua acepcao
mais internacional. Em outras palavras, o processo de modernizag&o, que ocorreu a
partir da segunda metade da década de 1960 na agricultura do Rio Grande do Sul, é
reflexo, também, das profundas transformacdes tecnologicas e culturais que
revolucionaram a sociedade capitalista como um todo (repercutindo inexoravelmente
sobre o rural, uma parte constitutiva desse todo), processo esse acelerado a partir
da 22 Guerra Mundial.



68

No entanto, aqui surge um tema desafiador: como estabelecer os nexos entre a
mudanca de comportamento de um agricultor no interior do Rio Grande do Sul e as
transformacdes tecnoldgicas e culturais na sociedade capitalista, em sua acepcéao
mais abrangente. Certamente as respostas a essa questdo relacionam-se com as
transformacdes pelas quais a sociedade brasileira comegou a passar no mesmo
momento, a partir de suas interacdes com o exterior e que fogem ao ambito deste
estudo, mas precisam ser sucintamente referidas para que se consiga estabelecer

agueles nexos.

Em primeiro lugar, o "terceiro movimento" também coincide com a notavel
expansdo de um mercado nacional de produtos e insumos agricolas, até entao
extremamente embrionario, considerado seu carater oligopdlico e globalizado como
se conhece hoje, o que abriu diversos ramos de servigcos afins pelo interior do
estado, criando novas relacdes de comércio e servicos. Em segundo lugar, a
expansdo de uma industria de eletroeletrbnicos abriu espaco para a difusdo das
comunicacdes em locais antes isolados dos acontecimentos que se afastavam do
plano local. Em terceiro lugar, a expansao das vias e meios de transporte, que veio
associada ao carro chefe do "milagre econémico”, que foi a industria automobilistica,
acabou por aproximar significativamente o interior rural dos centros urbanos. Sem
davida, a expansdo e a maior capilaridade do sistema financeiro foi o elemento
aglutinador das varias faces das transformacdes que ocorreram na sociedade

Eal

brasileira dos anos setenta.

O que parece destacar-se como uma referéncia peculiar desse terceiro
momento é a expansdo do mercado, ao qual até entdo os estabelecimentos
agricolas haviam se submetido, e a consequente diversificacdo da divisdo social do
trabalho. O mercado até entdo circunscrito a demanda local e a submissdo aos
comerciantes das pequenas localidades do interior, subitamente comeca uma rapida
expansdo que, até agora, tem sido delimitada muito mais pela precariedade da
organizacdo dos produtores, do que pelas possibilidades abertas pelas novas vias
de comércio. O avanco das comunicacdes abrem um espaco imensuravel para
aqueles que conseguirem acompanhar seu tempo. Em outras palavras, 0 processo

de diferenciacdo encontra novas vertentes, a0 mesmo tempo em que amplia,

% Esse periodo tem sido razoavelmente analisado por diversos autores. Entre outros, consulte-se Munhoz (1982) e Delgado
(1985).
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também, as possibilidades de exclusdo. Este parece ser o caminho das grandes
transformacdes que passam a ocorrer a partir do final dos anos sessenta, naquilo

gue vai ser denominado pelos trabalhos aqui analisados de "agropecuaria colonial".

E nesse contexto que se consolida a "lavoura empresarial® ou "lavoura
capitalista”, como insistiram os autores dos "25 Anos". Aqui se tentard desmistificar
essa "lavoura empresarial’ como sinbnimo de "lavoura capitalista”, no sentido da
existéncia de um proprietario capitalista e um grupo de trabalhadores assalariados a
ele vinculados. Os fenbmenos da diversificacdo, da divisdo social do trabalho, da
mecanizacdo das atividades agricolas e do aumento do uso de insumos
industrializados fez com que o pequeno agricultor, que até entéo estivera circunscrito
a "agropecuaria colonial" em pequenos estabelecimentos agricolas, repentinamente
pudesse comecar a encontrar a possibilidade de abrir novos espacos para ampliar
sua atividade e acirrar o processo de diferenciacéo. A dimensao do estabelecimento
até entdo classificado como "agropecuaria colonial" pode ultrapassar em muito o
tamanho limite estabelecido em 50 hectares. Aqui ndo se vai estabelecer limites de
dimensdo para o que hoje se conhece como "agricultura familiar’, ndo é nosso
objetivo. O que se quer deixar claro é que certamente, essa "lavoura empresarial”
contou e continua contando com expressivos contingentes da mao-de-obra familiar,
ndo implicando, necessariamente, na expropriacdo de pequenos proprietarios pura e
simplesmente. O que ocorre € um processo de diferenciacdo que inicia com o
imigrante e que termina com o grande proprietario das grandes lavouras de soja,
trigo, e arroz e, mais recentemente, das grandes propriedades que exploram a
pecudria com alta tecnologia e altos indices de desfrute que nada devem as

melhores pecuarias do mundo.

Enfim, ndo se pretende apontar e discorrer a respeito de todas as faces dessas
transformacfes, 0 que se pretende é apontar para o fato de que o "terceiro
movimento" diverge dos dois primeiros pela ampla gama de transformagdes que
ocorrem na sociedade capitalista em nivel mundial e, em especifico, nas sociedades
brasileira e gaucha. Foram mudancas que, no seu todo, acabaram por, como diz

Marx no prefacio de seu livro Introducdo a Critica da Economia Politica, engendrar

transformacdes em "toda a imensa superestrutura". Essa parece ser a diferenca

fundamental entre o terceiro movimento e 0s anteriores.
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A partir dos anos setenta, a complexidade das relagbes sociais no campo foi se
ampliando aceleradamente em funcdo de todas as faces da transformacdo que
ocorria na sociedade como um todo.E] As diferencas entre a sociedade da década
dos setenta, e as sociedades das décadas da 1920 e 1940 tornaram-se rapidamente
tdo profundas que sua assimilagéo, ou nao-assimilagéo, por parte da populagcéo do
campo acirraram os conflitos e as heterogeneidades que hoje se conhece. Nao se
pode, aqui, desconsiderar o carater desse processo de desenvolvimento, apoiado
pelas politicas publicas do pds-64, no ambito da chamada "Revolucéo Verde". Enfim,

E2]

0 pds-64 conta uma histéria, parodiando Harvey,”™ e tomando em conta as
diferencas entre o rural e o urbano, de sinais de modificagdes nos processos de

trabalho, nos habitos de consumo e nos poderes e praticas do Estado.

! SCHNEIDER, Sergio. Agricultura familiar e pluriatividade. Tese de doutoramento pela Universidade Federal do Rio Grande
do Sul, Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, Programa de Poés-graduagdo em Sociologia - Curso de Doutorado. Porto
Alegre, 1999, 470 p.

52 HARVEY, David. Condicdo Pés-Moderna - Uma pesquisa sobre as origens da mudanca cultura. S&o Paulo, Edigdes Loyola,
1993, p.117.




CAPITULO II - O "Projeto ACIIRS": marco inicial interpretativo sobre o
desenvolvimento agrario no Rio Grande do Sul.

1 - Antecedentes

A origem do ACIIRS remonta ao Decreto 58.162, de 06 de abril de 1966,
através do qual o Rio Grande do Sul passou a ser considerado uma das "areas
prioritérias de reforma agraria do Brasil". Nesse decreto também ficou estabelecida a
futura elaboracdo de um Plano Regional de Reforma Agraria para cada area
prioritaria. Em consequéncia,

A 4 de marco de 1967, o extinto Instituto Brasileiro de Reforma Agréaria
(IBRA) firmou com o Instituto Interamericano de Ciéncias Agricolas da OEA,
um 'Acordo de Cooperacédo para o Levantamento dos Recursos Naturais do
Estado do Rio Grande do Sul' e, mediante 'termos aditivos', o prazo para a
conclusdo dos trabalhos foi fixado em 31 de margco de 1971. Em 10 de
junho de 1967, o Governo do Estado do Rio Grande do Sul, mediante a
assinatura de um 'Acordo de Cooperac¢do entre o Governo do Estado com o
ex-Instituto Brasileiro de Reforma Agraria’, integrou-se ao Acordo, através

da participacéo, na realizacdo dos estudos, da Secretaria da Agricultura e
do Instituto Gaucho de Reforma Agraria (ACIIRS, vl.1, p.11).

O IICA, na ocasido da assinatura do Acordo, era o responsavel pela execugao
do "Programa Interamericano de Desenvolvimento Rural e Reforma Agraria”,
também intitulado de "Projeto 206" do Programa de Cooperacdo da OEA. Nessa
condicdo, vinculou-se ao estudo do Rio Grande do Sul, aportando 0s recursos
destinados ao Brasil por esse projeto. Em 1970, tanto o IBRA, quanto o Instituto
Nacional de Desenvolvimento Agrario (INDA), foram reorganizados, dando lugar ao
atual Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), que passou a

ocupar o lugar do signatario original do Acordo.

¥ BRASIL. Ministério da Agricultura. Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria. Levantamento e avaliacdo de
recursos naturais, sécio-econdmicos e institucionais do Rio Grande do Sul. Brasilia, Seis volumes, 1973



72

E importante destacar aqui, ainda que sumariamente, o contexto politico na
América Latina dos anos sessenta. A vitéria alcancada pela Revolugdo Cubana em
1959 havia desencadeado, por parte dos setores conservadores do continente
americano, estimulados pelos Estados Unidos, uma ofensiva para evitar que tal
sucesso pudesse ser repetido, a partir da América Central, e estendendo-se sobre a
América do Sul.

No entanto, € importante destacar um encontro entre presidentes latino-
americanos e o presidente norte-americano em 1961, em Punta del Este, o qual
originou a "Carta de Punta del Este". Esse documento demandava, entre outras
propostas, a realizacdo da reforma agraria como um dos caminhos para evitar a
repeticdo do exemplo cubano em outros paises da América do Sul. A Carta de Punta
del Este referia-se especificamente "aos problemas criados pelos sistemas de
posse e uso da terra para o crescimento e eficiéncia da economia e da justica

W]

social™ e explicitava a conviccdo dos participantes de que a Reforma Agraria

poderia contribuir para a estabilidade politica da regiao.

Entre as acdes originadas no encontro realizado em Punta del Este
enquadrava-se o Projeto 206 do Programa de Cooperacdo Técnica da Organizacao
dos Estados Americanos, entdo sob a coordenacgao do Instituto Interamericano de
Ciéncias Agricolas. O Projeto 206 previa a colaboracdo entre os Estados Unidos e
0s governos da América Latina, visando a capacitacdo de pessoal e a realizacédo de
estudos dos diferentes problemas inerentes ao planejamento, execucéao,

administracdo e avaliacdo de programas de reforma agraria e desenvolvimento rural.

Segundo Guimaréles,EI

contudo, a estratégia agraria que vigiu no Brasil durante
a década de 1970 teve dois momentos diversos. O primeiro correspondeu a
divulgacao do Plano de Acao Estratégica do Governo (PAEG), implantado em 1965,
no inicio do governo da ditadura militar, que propunha, sob uma visao
desenvolvimentista conservadora, a expansdo do mercado interno, a continuidade
da substituicdo de importacdes e a reforma agraria. O segundo momento foi
exatamente a ruptura com a proposta inicial, numa guinada radicalizadora a direita,

iniciada em 1968. A partir de entdo, segundo Guimaraes, as metas prioritarias

* COMITE INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO AGRICOLA. Posse e uso da terra e desenvolvimento sécio-
econdmico do setor agricola. Brasil. Washington, 1966. (Publicado pela OEA). 649 p.
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passaram a ser o "fortalecimento da empresa rural" no lugar da reforma agréria e a

expansao "a qualquer custo" das exportagdes.

O segundo momento citado teria sido simultdneo a outro encontro entre os
governos sul-americanos e o governo dos Estados Unidos, dessa vez ocorrido em
1967, também em Punta Del Este, e que deu origem a "Declaracdo dos Presidentes
Americanos", que deslocava a reforma agraria do centro das cogitacdes politicas
e

para uma posicao inteiramente secundaria.” No Brasil, a "Declaracédo de Brasilia",
também de 1967, afirmava a natureza secundaria da reforma agraria e centralizava
esforcos numa politica de desenvolvimento agricola totalmente voltada para a

geracdo de excedentes exportaveis.

Nesse sentido, a proposta de trabalho do ACIIRS sobressaiu-se pela aparente
contradicdo frente a proposta politico-econbmica colocada pelo segmento
dominante. Um tema pendente, portanto, que ndo € objeto deste estudo, seria
entender como um trabalho que propunha a distribuicdo da propriedade da terra
como fator de alteracdo do status quo da agricultura gaucha pode desenvolver-se
durante o periodo mais sombrio da repressao militar no pais. Nesse sentido,

destaca-se que o Acordo assinado, em suas consideracdes explicitava que

.. € de grande importancia para a programacdo da Reforma Agraria e a
coordenacgdo da Politica Agricola o conhecimento dos recursos naturais,
sécio-econémicos e de infra-estrutura, ..." (ACIIRS, Vol. 1, p. 101).

Portanto, o ACIIRS, de uma forma explicita, apresenta-se como uma acao do
setor publico agricola, desenvolvida para permitir a ampliagdo do conjunto de
informacdes necessarias para implementar as politicas publicas destinadas a
promocédo do desenvolvimento econdémico do setor agricola gaucho. Dessa forma, o
[ICA, através do seu Programa Regular e do Projeto 206, inseridos no Programa de
Cooperagdo Técnica, da OEA, estaria habilitado a colaborar com os governos na
capacitacdo de pessoal e no estudo e solugcao de diferentes problemas relacionados
com planejamento, execucao, administracdo e avaliacdo de programas de reforma
agraria e desenvolvimento rural. Assim, fica caracterizado que, dentro de um

contexto politico de crescente repressdo ao pensamento nacionalista e de esquerda,

*® GUIMARAES, Alberto Passos. Subsidios para a formulacdo de uma estratégia agraria. In Reforma Agréria, Ano VII, Nov/Dez
1977, n. 6, p. 3/10, Brasilia.
% GUIMARAES,. Op cit.
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o ACIIRS desenvolveu um trabalho cuja proposta tedrica era, pelo menos

aparentemente, contraria a ideologia dos segmentos investidos no poder.|5_1|

2 - A concepcao tedrico-metodologica do ACIIRS

O ACIIRS (a sua concepcdo esta apresentada no anexo 3) inspirou-se em
parte em um estudo que havia sido concluido pelo IBRA em 1967, intitulado

Problemas de Base do Rio Grande do Sul,EI que havia compilado informacdes a

respeito dos entraves ao desenvolvimento no estado do Rio Grande do Sul, mas
carecia de informagdes primarias sobre os problemas diretamente relacionados a
formulacédo de um "Plano de Desenvolvimento de Reforma Agraria Integral” (ACIIRS,
Vol.1, p.11).

O plano de trabalho do ACIIRS previa estudar a determinacao das relacoes da
estrutura agraria, dos regimes de posse e uso da terra e das formas de trabalho
assalariado, a partir do uso atual da terra (isto €, 1965); o uso potencial da terra; a
producdo da pecuaria e da lavoura das unidades de producdo; o mercado, a
comercializacdo e o suprimento de insumos; a organizacdo e o associativismo rural
e a disponibilidade de recursos produtivos (terra, capital e mao-de-obra). O objetivo
geral do Projeto era

"...a identificacdo, quantificacdo, localizacdo e indicacdo de solucdes para

0s problemas originarios do defeituoso regime de posse e uso da terra
vigorante no Estado..." (ACIIRS,Vol.1, p.25).

Os objetivos especificos, por sua vez, eram 0s seguintes:

a. elaborar uma regionalizacdo agropecuaria do Estado e seu mapeamento
com base em categorias de uso da terra e classes de capacidade de uso
para cada categoria;

b. investigar as relagBes existentes entre os aspectos de carater sécio-
econdmico e institucionais, associados ao uso da terra;

%7 José Gomes da Silva faz uma critica & agéo do IBRA na época, chegando inclusive a colocar o érg&o como um instrumento
da "contra-reforma" e denominar sua agéo como "literatice-fiscalista" (1971, p. 180).

% BRASIL. Instituto Brasileiro de Reforma Agraria. Rio Grande do Sul. Problemas de Base do Rio Grande do Sul . Porto
Alegre. Oito volumes.
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c. formar equipes técnicas nacionais com capacidade interdisciplinar nas
areas de Geologia, Climatologia, Solos, Hidrologia, Estudos Saocio-
econdmicos e Infra-estrutura, com vistas a planificacdo e elaboracao de
projetos de desenvolvimento rural e reforma agraria;

d. mapear a potencialidade dos recursos naturais do Rio Grande do Sul;

e. concluir o levantamento e reconhecimento dos solos do Rio Grande do
Sul em convénio com o Ministério da Agricultura (ACIIRS, Vol. 1. p. 25-26).

A partir da observacao de tais objetivos verifica-se que o ACIIRS buscou uma
abordagem da problemética agricola galucha até entédo inédita pela sua abrangéncia
e por sua abordagem histérico-estrutural,ELI aparentemente oriunda da proposta
tedrica dos estudos da CEPAL na América Latina, muito em voga na época. A partir
dessa influéncia, todo o esfor¢co analitico foi desenvolvido considerando sempre a

sobreposicdo da visdo dos recursos naturais com a visao socio-econdémica.

Com base nessa abordagem, foram realizados cinco levantamentos: o
levantamento e mapeamento geomorfolégico, o hidrolégico, o agroclimatico, o de
uso atual de solos e, por fim, o levantamento e mapeamento dos solos em nivel de
grandes grupos. A metodologia desses levantamentos esta exaustivamente descrita
no primeiro volume do ACIIRS e ndo sera aqui abordada, senado ligeiramente.
Contudo, considerando-se o objetivo deste estudo, faz-se necessario um relato da

metodologia empregada no levantamento das informacgdes sécio-econémicas.

O ACIIRS realizou uma pesquisa socio-econdmica direta junto aos produtores
rurais do Estado que, em suas fases de coleta, preparacdo e processamento,
andlise e publicagdo, se estendeu por quatro anos. A coleta de informacdes, iniciada
em meados de novembro de 1967, e tendo como referéncia o ano agricola
correspondente ao periodo julho/1966-junho/1967, abrangeu a aplicacdo de 4.488
entrevistas diretas, via questionarios, com produtores rurais e 1.900 entrevistas,
também usando questionarios, com assalariados rurais, totalizando 6.388 entrevistas
diretas realizadas com produtores e assalariados. Apenas para informacao geral,
registre-se que o numero de entrevistas obedeceu a um célculo de amostragem,

tendo por base o cadastro do INCRA.

Os questionarios preenchidos com produtores, cabe salientar, representavam

uma "unidade de producg&o", conceito diferente, portanto, de "imoével rural”, utilizado

% "0 enfoque basico do estudo, tal como o define o objetivo geral do Projeto, é o da problematica estrutural do Estado, inserida
em uma perspectiva historica." (ACIIRS, Vol 1, p. 62).
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pelo INCRAE A "unidade de producdo” é mais proxima do conceito de
"estabelecimento agricola" ao Censo Agropecuario do IBGE.E'A diferenca basica
entre os dois conceitos € que no caso do "imovel rural* é levada em conta a
propriedade da terra, e no caso do "estabelecimento agropecuario” do IBGE,

considera-se a posse da terra.

A pesquisa foi realizada a partir de um calculo amostral sobre o universo das
informacdes do numero de imoveis e area, fornecido pelo cadastro do INCRA. Os
imoveis foram classificados em quatorze diferentes estratos de area e a listagem
decorrente permitiu a realizagdo do sorteio das unidades de producéo por estrato, a
serem incluidas na amostra (ACIIRS, vol.1). Em resumo, todos os dados do projeto
utilizados na interpretacdo soécio-econdmica da agricultura gaucha estiveram

fundamentados nas informacdes colhidas por aquelas entrevistas.

O estudo partiu de um conjunto de hipoteses gerais em diversos niveis de

analise, a saber:

a) quanto a formacdao historica do setor produtivo agropecuario:

A formacdo histérica da grande propriedade territorial, ocupando com
pecuaria as terras mais aptas para a atividade agricola, precedeu e
condicionou o surgimento, a localizacdo, bem como as formas e graus de
utilizacdo da terra, dos demais tipos de estrutura fundiaria e 'tenéncia’, hoje
existentes no Rio Grande do Sul (ACIIRS, Vol.1, p. 62);

b) quanto a evolugéo da agropecuéria no Século XX:

O sistema de exploragéo, determinado pelo complexo latifindio - minifundio,
resultante da maneira como se processou a ocupagao do territério, com a
ocupacdo das melhores terras pelo latifindio e o confinamento das
unidades de producdo dedicadas ao cultivo de uma série de linhas de

% O conceito de imével rural utilizado pelo INCRA esté definido no artigo 4° da Lei no. 4504, de 30/11/1964 (Estatuto da Terra).
"E o prédio rustico, de &rea continua, qualquer que seja sua localizacdo, que seja ou possa ser destinado & exploragéo
extrativa, agricola, pecuaria ou agro-industrial, quer através de plano publico de valorizagédo, quer através de iniciativa
privada."

610 conceito de estabelecimento agropecuario de acordo com o Censo Agropecuario de 1980 é "...todo terreno de &area
continua, independente do tamanho ou situagdo (urbana ou rural), formado de uma ou mais parcelas, subordinado a um
unico Produtor, onde se processasse uma exploracdo agropecudria, ou seja: o cultivo do solo com culturas permanentes ou
temporarias, inclusive hortalicas e flores; a criacéo, recriagdo ou engorda de animais; a silvicultura ou o reflorestamento; e a
extracdo de produtos vegetais. Excluiram-se da investigacdo os quintais de residéncias e hortas domésticas. As areas
confinantes sob a mesma administragdo, ocupadas segundo diferentes condi¢es legais (proprias, arrendadas, ocupadas
gratuitamente) foram consideradas como um Unico estabelecimento. As areas confinantes pertencentes a um so proprietario,
mas entregues a administracdes diversas, foram consideradas como estabelecimentos distintos. Consideraram-se também
como estabelecimentos distintos as areas exploradas em regime de parceria, quando o0s responsaveis por sua administragao
eram o0s proprios parceiros. Por extenséo, as parcelas ndo confinantes exploradas em conjunto, por um mesmo produtor,
foram consideradas como um Unico estabelecimento, desde que estivessem situadas no mesmo Setor e utilizassem os
mesmos recursos técnicos (maquinas, implementos agrarios, animais de trabalho, etc.) e os mesmo recursos humanos (o
mesmo pessoal), estando subordinadas a uma Unica administragdo (do produtor ou de um administrador)." (Fundagéao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Censo Agropecuario de 1980 - Rio Grande do Sul, Vol 2, Tomo 3, no. 22, 12
parte, p. XXIV).
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producdo as terras menos aptas, foi incapaz de comunicar dinamismo ao
Setor e a Economia como um todo, acarretando taxas insuficientes de
crescimento do produto do emprego setorial e global (ACIIRS, Vol.1, p. 63);

C) quanto a estrutura produtiva:

Entre as Regibes de programacdo do Estado existem diferencas
significativas quanto a disponibilidade, a utilizacdo, a adequacao de uso, a
combinacdo (atual e potencial) e a produtividade (atual e potencial) dos
recursos produtivos, bem como, quanto a producdo e a renda e sua
distribuicdo funcional, basicamente resultantes da forma diferenciada em
gue se configuram suas respectivas estruturas fundiarias, revelando-se,
portanto, a nivel de Estado, significativos desequilibrios regionais. (ACIIRS,
Vol. 1, p. 63);

Dentro de uma mesma regido de programacdo, com importancia relativa no
contexto da Economia Primaria do Estado, os grupos de unidades de
producédo - que se apresentam de diferentes formas integradas a Economia
de mercado (satelizada) ou que praticam distintos Tipos de agricultura ou
gue possuem diferentes tamanhos - apresentam, entre si, diferencas
significativas ndo s6 quanto a disponibilidade, utilizacdo, combinacdo e
produtividade dos recursos, a producdo e a renda, mas também quanto as
formas e graus de apropriacdo destes recursos e, consequentemente, da
renda gerada no processo produtivo.(ACIIRS, Vol. 1, p. 64).;

d) quanto a analise social das familias rurais:

Os movimentos migratérios no (e do) interior agricola do Estado, sdo o
resultado da forma particular de crescimento econdmico regional e
constituem um procedimento que radica, em Ultima instancia, no contraste
entre necessidades de consumo e possibilidade efetivas de realizacdo
destas necessidades. (ACIIRS, Vol. 1, p. 64);

e) quanto a analise da comercializacdo em nivel de produtores:

Os produtos agricolas originarios das unidades com caracteristicas
empresariais, por receberem maior apoio institucional, apresentam uma
melhor estrutura de comercializagdo, manifestada pela maior participacdo
no mercado em relacéo a oferta global e obtendo melhores precos relativos.
(ACIIRS, Vol. 1, p.. 65);

f) quanto as tendéncias atuais da estrutura produtiva:

Se mantidas as tendéncias observadas, histérica e atualmente, da estrutura
produtiva de o Setor Primario, (evidenciada e detalhada na analise da
evolucdo histérica da agricultura e na andlise da situagdo atual), os
problemas de emprego, produtividade dos recursos, possibilidade de
investimentos e concentracdo da renda tenderdo a se agravar. (ACIIRS, Vol.
1, p. 65);

g) quanto as tendéncias atuais de mercado:

As projecBes da demanda interna e externa revelam a possibilidade de
expansdo de certas linhas de produgdo, caracteristicas de unidades
empresariais, e latifundiarias principalmente trigo, soja e carne. (ACIIRS,
Vol. 1, p. 65);



78

h) quanto as alternativas para uma politica de desenvolvimento:

Os impactos positivos sobre a producdo, a renda, a produtividade, o
emprego e o nivel de vida da populagdo rural seriam maiores num processo
de Reforma Agréria Integral, do que num processo de Modernizagdo do
Setor Agricola. (ACIIRS, Vol. 1, p. 65).

O primeiro ponto a chamar a atencdo em relacao as hipéteses é a perspectiva
histdrica que informa a compreensao do processo de desenvolvimento da agricultura
gaucha. A estrutura de propriedade da terra, os sistemas de producdo e a
incapacidade de comunicar dinamismo ao setor e a economia como um todo foram,
segundo o ACIIRS, historicamente determinados, gerando taxas insuficientes de
crescimento do emprego. Assim, o0 processo de ocupagao do solo acabaria por
definir também a heterogeneidade socio-econémica que se estabeleceu entre 0s
estabelecimentos agricolas, entre as regifes, na adequacdo do uso do solo, na
combinacado do uso dos fatores e na produtividade etc. Dessa forma, a insercdo dos
estabelecimentos agricolas no mercado também teria sido determinada por esse

mesmo processo histérico de ocupacéo.

Isso posto, as conclusdes a que chegaram os técnicos do ACIIRS pareceriam
Obvias, se néo fosse o ineditismo da proposicao, particularmente no contexto politico
da época: mantidas as condi¢des historicas do processo de desenvolvimento, as
heterogeneidades tenderiam a se perpetuar. No entanto, mesmo mantidas as
condi¢cBes histéricas, seria possivel que estimulos de mercado pudessem gerar
processos de expansdo em determinadas atividades. Contudo, para que o0s
impactos desse processo de expansdo pudessem ser positivos e duradouros era

imperativa a realizagdo de uma Reforma Agraria.

Esse ultimo aspecto das hipéteses do ACIIRS, aproximando-se quase de uma
conclusdo afirmativa, acabou por definir a execucdo de um segundo projeto no
estado que configurou-se como uma continuacdo do projeto originala e que foi
realizado entre o final de 1972 e o final de 1978. Nesse novo projeto foram testadas
as hipoteses de crescimento da agricultura gadcha através da simulacdo de quatro

alternativas indicadas a seguir:

%2 RI0O GRANDE DO SUL. Programa de Investimentos Integrados para o Setor Agropecuério. Convénio entre o Governo do
Estado, Ministério da Agricultura, Instituto Interamericano de Ciéncias Agricolas da OEA, e Banco Regional de
Desenvolvimento Econdmico. Porto Alegre: Editora Palloti, 1978, diversos volumes.
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1 - "a Alternativa | projeta as principais variaveis do setor agricola
baseando-se na tendéncia histérica sem a introducdo de qualquer
mecanismo de politica que altere o comportamento sdcio-econdmico
verificado no passado recente;"

2 - "a Alternativa Il simula uma situagao futura do setor agricola, baseando-
se, fundamentalmente, em duas politicas combinadas: reestruturacédo
fundiaria total e modernizacdo tecnoldgica;"

3 - "a Alternativa Ill simula uma situag&o futura do setor agricola, baseando-
se, principalmente numa politica de modernizagdo tecnoldgica, sem
considerar qualquer mecanismo que altere a tendéncia histérica do
comportamento da estrutura fundiaria;"

4 - "a alternativa IV consubstancia-se numa proposta de estratégia de
desenvolvimento para o setor agricola, levando em conta os subsidios
recolhidos da andlise das demais alternativas. Como proposta de estratégia,
esta alternativa sugere objetivos a serem atingidos e 0s respectivos

instrumentos  para alcanga-los” (Programa de Investimentos
Integrados para o Setor Agropecuario, Vol. 1, p. 55-57).

N&o é objetivo deste estudo tratar aqui minuciosamente desse segundo
Projeto. Entretanto, é importante destacar sua existéncia para que se possa
entender melhor a dimenséo atingida pelo ACIIRS em sua ambicédo de organizar o
pensamento sobre o processo de desenvolvimento da agricultura gaucha. O
Programa de Investimentos Integrados foi previsto no préprio texto do ACIIRS, onde
foi indicada a "formulacao de alternativas para uma politica de desenvolvimento” que
seria levada a efeito em conjunto com a Secretaria de Planejamento do Rio Grande
do Sul e o IICA com o objetivo de desenvolver um programa integrado de

desenvolvimento da agricultura gaucha.

Os técnicos do ACIIRS construiram uma detalhada metodologia para
operacionalizar as hipoteses gerais descritas acima. Essa metodologia foi montada
com base nas pesquisas bibliograficas e em outras fontes secundarias, abarcando
séries histéricas com dados a partir de 1920, organizadas ainda na fase de
diagnostico, e que foram utilizadas para a realizacdo da andlise da evolucdo

historica da agricultura gaucha.

A andlise do texto, se pudesse refletir um ponto de vista contextualizado pelos
debates atuais sobre a questdo das relagbes sociedade e natureza, ndo poderia
deixar de salientar que, ja naquela época, o ACIIRS deu destaque a necessidade de
integrar aspectos ambientais, relacionando as familias rurais com a estrutura fisica

da natureza, considerando-as como autoras de sua transformacado, através do
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processo de trabalho (ACIIRS, Vol.1). Ao realizar o levantamento da capacidade de
uso dos solos do estado, os técnicos do ACIIRS foram claros ao identificar que sobre
a forma de utilizagdo dos recursos naturais assentava-se a "capacidade e as
esperancas de sobrevivéncia da humanidade”, chamando a atencdo para a
"interdependéncia” entre os recursos naturais (fauna, flora, solos, aguas). A
"renovabilidade" desses recursos naturais, segundo eles, estaria condicionada por
aguela interdependéncia e pelo fato de que os humanos, ao promoverem o
aproveitamento desses recursos, interferem constante e intensamente com o

equilibrio natural, principalmente no que diz respeito a sua integridade e

preservacgao.
Segundo o ACIIRS, a utilizacdo adequada ou deficiente dos solos

"...tem sido identificada com a prosperidade ou o fracasso de sucessivas
civilizagdes (...) destruido que seja o equilibrio solo-dgua-vegetagéo, as relacdes
entre 0S recursos, e entre eles e o clima, tornam-se criticas (...) o resultado de um tal
processo pode conduzir a uma situacao naturalmente irreversivel em que o solo,
desprotegido de vegetacdo, é desgastado a um tal ponto que se revela incapaz de
permitir a regeneracdo da mesma (...) a recuperacdo de um solo nesse estagio
podera ndo ser viavel, durante geracdes, do ponto de vista econémico” (ACIIRS, Vol.
2, p. 67).

A seqguir, os técnicos do ACIIRS enumeraram trés "conseqUéncias

desastrosas" do inadequado uso dos solos, a saber:

(a) a substancial perda de sua capacidade produtiva, levando ao
encarecimento da producdo e empobrecimento dos produtores. A situacao
extrema é atingida quando estes abandonam suas terras;

(b) a anulacao dos valores representados pela terra, e pelos investimentos
ja feitos em inimeros recursos de infra-estrutura, na regido; e

(c) os reflexos representados pela poluicdo de aguas e pelo assoreamento
de reservatédrios destinados ao abastecimento e a producdo de energia,
tanto situados na regido, como, em muitos casos, a grandes distancias dela.
E a perda de um volume fisico de agua cada vez maior (ACIIRS, Vol. 2, p.
67).

Ademais, chamaram a atencao para o fato de que

...ndo é somente 0 abuso do solo que apresenta aspectos negativos dessa
magnitude...(...)... uma situacdo de contornos semelhantes, embora menos
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séria, assim como o0 agravamento da situacdo descrita, pode ocorrer
qguando, ao lado de solos ja depauperados e desgastados pelo abuso, e
assim marginalizados, jazem solos inaproveitados dentro de sua verdadeira
potencialidade produtiva... (ACIIRS, Vol. 2, p. 68).

Deve-se levar em conta que essas preocupacdes estavam sendo manifestadas
no periodo imediatamente anterior ao processo de aceleragdo do uso indiscriminado
dos solos gauchos, que iria ter inicio na virada da década de 1960 para a seguinte,
com a estupenda expanséo da lavoura mecanizada de soja e trigo em sucessao.
Assim, é relevante verificar-se que a devastacao decorrente da expanséao da lavoura
sobre os solos do Rio Grande do Sul nos anos setenta, bem como em relacdo ao
impacto sobre os proprios agricultores, foi devidamente apontada com antecedéncia
por um trabalho realizado sob os auspicios do governo do estado, embora ignorado.

Isso posto, e obedecendo ao objetivo original de utilizacdo consequente dos
recursos naturais, o Projeto ACIIRS projetou a regionalizacdo do estado (nha ocasiao
constituido por 232 municipios) em nove regifes de programacao (apresentadas no
anexo 2), definidas por dois critérios principais, o0 comportamento da estrutura

fundiaria e a capacidade de uso potencial e atual (da época) dos solos.

Essa regionalizacdo foi procedida, em primeiro lugar, pela capacidade de uso
potencial dos solos, a partir do qual foi definido em um mapa, dez agrupamentos de
municipios com percentagens semelhantes de classes e capacidade de uso.
Posteriormente, esses dez agrupamentos foram realocados em trés grandes grupos,

a saber:

a) o Grande Grupo |, constituido por aqueles municipios em que
predominavam terras que permitiam uma agricultura intensiva

(predominancia de classe lll e IViE$;

b) o Grande Grupo IlI, que agrupava 0S municipios com solos que
permitiam uma agricultura anual intensiva com rotacdo de culturas

protetoras do solo;

% Os solos caracterizados como da classe de capacidade de uso I, Il e lll (somados e considerados como Ill) séo os solos
considerados aptos para a exploracdo, segura e continua, com lavouras anuais mecanizadas desde que empregadas
técnicas de conservagdo de moderadas a complexas. A classe de capacidade de uso IVi, representa os solos que tem como
principal fator restritivo & suscetibilidade ao alagamento. S&o os solos aptos a exploragdo com a lavoura de arroz.
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c) o Grande Grupo lll, incluindo os municipios cujas terras tinham aptidao
predominante para culturas perenes e pastagens, bem como terras

improprias para a agropecuaria (ACIIRS, Vol. 1, p. 56-57).

Dessa forma, essa classificacdo dos solos do Rio Grande do Sul permitiu uma
subdivisdo em "adequadamente utilizados" e "inadequadamente utilizados", sendo
que estes Ultimos foram novamente subdivididos em "uso inadequado por
subutilizacdo" e "uso inadequado por utilizagcdo excessiva". Esse mapeamento do
uso atual dos solos é que foi sobreposto aos mapas de potencialidade do uso dos
solos e de estrutura fundiaria. Isso permitiu, através do cruzamento dessas
informacgdes, maior amplitude de dados a respeito da estrutura produtiva da

agricultura gaucha naguele momento e a definicdo das regides de programacao.

De outro lado, do ponto de vista da estrutura fundiaria, os municipios foram
agrupados com base no cadastro do INCRA e de acordo com a proporcdo de sua
area ocupada com "pequenas" (até 50 ha) e "grandes propriedades" (maiores de
500 ha). Esse agrupamento levou em consideracao quatro critérios:

1 - ... municipios, com alta predominancia, em area, das grandes
propriedades (cobrindo mais de 2/3 da area do municipio), porém com muito

baixa ocorréncia, também em area, de pequenas propriedades (cobrindo
menos de 10% da area do municipio).

2 - ... municipios com predominancia, em area, das pequenas propriedades
(cobrindo mais de 50% da area do municipio) e nos quais a area das
grandes propriedades cobre menos do que 15% da area do municipio;

3 - ... municipios mistos, com ocorréncia sem predominio acentuado, em
area, de propriedades pequenas, grandes ou intermediarias (50 - 500 ha);

4 - ... municipios com predominancia, em area, das grandes propriedades
(cobrindo mais de 1/3 da area do municipio), porém com baixa ocorréncia,
também em é&rea, de pequenas propriedades (cobrindo menos de 20% da
area do municipio)" (ACIIRS, Vol 1, p. 57).

Assim, foram definidos em um mapa as dez regides de estrutura fundiaria,
sendo que dois agrupamentos enquadrados no primeiro critério descrito acima; trés
agrupamentos no segundo critério; quatro no terceiro critério e apenas um

agrupamento constituido por municipios que foram definidos pelo quarto critério.

Para o agrupamento dos municipios sob o ponto de vista do uso atual (em
1965) da terra, o ACIIRS fundou-se em informacdes sobre a composicédo do rebanho

publicadas pelo Departamento Estadual de Estatistica para o ano agricola de 1967,
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além de informagfes sobre uso da terra publicadas pelo Departamento de Cadastro
do INCRA.

A partir da superposicado dos mapas de regionalizacdo por capacidade de uso e
por estrutura fundiaria foram determinados vinte agrupamentos de municipios
homogéneos quanto a essas duas variaveis. Posteriormente, esses agrupamentos
foram reagrupados com base nas informacdes a respeito do uso atual da terra.
Dessa forma, foram elaboradas as nove "regifes de programacao” que serviram de
base geografica para todas as andlises, as quais, por sua vez, ainda foram
subdivididas em 27 sub-regides homogéneas, sob o ponto de vista do uso atual dos
solos, cujas caracteristicas permitiiam expandir a amostra da pesquisa de

produtores rurais a todo o estado .

A divisdo do estado em regibes, denominadas "regibes de programacao”
(ACIIRS, Vol. 1, p. 19), teve como objetivo a definicdo de unidades territoriais que se
revelassem adequadas ao remanejamento dos recursos humanos e a alocagéo de
recursos materiais (investimentos), caso fosse desencadeado um processo de
reforma agraria no estado (ACIIRS, Vol. 2). Dentro dessas regides, as analises
foram realizadas com base na noc¢éo de unidade de produgédo. Nao foi encontrada
uma definicdo precisa do que seria uma unidade de producdo. Pelo que se pode
inferir, a partir da metodologia e da interpretacdo dos resultados, uma unidade de
producédo (UP) seria um estabelecimento agricola onde ocorresse uma determinada
combinacdo de linhas de producdo (LPs) escolhidas entre vinte e trés linhas de

producédo pré-definidas. Essa combinacao foi montada a partir do seguinte critério:

admitindo-se a possibilidade de serem combinadas, simultaneamente, até
23 linhas de producédo, ao nivel da U.P., a combinacdo principal de LPs
seria aquela em que as linhas de produgédo somassem, no minimo, 70% do
VBP, 70% das jornadas e 70% da area, cumulativa e simultaneamente,
sobre o total do VBP, das jornadas e da area da propria UP,
respectivamente. (...) Para tornar mais clara a explicitagdo deste critério,
basta citar um exemplo: se uma unidade de producédo explorasse, dentre as
23 linhas de producado possiveis, uma combinacéo, por exemplo, de gado
de corte e trigo, que totalizasse mais de 70% do VBP, mas de 70% da area,
porém, menos de 70% das jornadas, seria necessario agregar mais uma
linha de producdo que viesse a totalizar, também 70% das jornadas de
trabalho da UP. Dentre as 21 linhas de producéo restantes, seria escolhida,
como a 3?2 linha de producé@o da combinacéo, aquela que, na composicao
percentual do VBP, jornadas ou area totais da UP, apresentasse maior
indice ( por exemplo, a linha de producéo Milho, cujas jornadas somadas as
das duas outras LPs, atingisse aos 70% das jornadas totais da UP (se ndo
somasse 70% das jornadas da U.P., o processo de célculo continuaria até
completar este percentual). Desta forma, a combinacgdo principal de linhas



de producéo seria, entdo, gado de corte, trigo e milho, desde que o VBP de
gado de corte fosse maior que o de trigo e milho. Caso o VBP de trigo fosse
maior que o dos demais, a combinacdo seria trigo, gado de corte e milho.
Seguindo 0 mesmo procedimento metodoldgico, todas as unidades de
producdo foram tipificadas de acordo com a combinacéo principal de linhas
de producao (ACIIRS, Vol. 2, p. 79).

Com essa metodologia, foram identificadas 2.300 combinacfes diferentes de
linhas de producéo para as 4.488 unidades de producdo componentes da amostra,
desde as que apresentavam combina¢cfes de mais de seis linhas de producéo até
aquelas, altamente especializadas, que trabalhavam com somente uma linha de
producdo. Esse elevado numero de unidades de producdo foi sucessivamente
tipificado até a definicdo dos nove grandes "tipos de agricultura” formados pelas

seguintes combinacdes de atividades:
a) gado de corte e ovinos
b) trigo, soja e milho
c) gado de corte, ovinos/trigo, soja e milho
d) gado leiteiro e suinos
e) fumo, cebola e batata
f) fruticultura
g) arroz

h) feijdo, mandioca, outros cultivos para consumo, outros cultivos para
insumos, (trigo, soja ou milho com mais de 5 linhas de producé&o), arroz

com mais de 4 linhas de produgao

i) outros (florestais, hortigranjeira animal, hortigranjeira vegetal, cana-de-

acucar, forrageiras, animais de servico).

Paralelamente, foram definidos os nove estratos de area em que ficaram

k] Definidas e classificadas as unidades de

distribuidas as "unidades de producao".
producdo, o passo seguinte foi o de estruturar as variaveis que permitiriam a analise

sécio-econdmica das "regides de programacdo” de acordo com as hipoteses
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formuladas. As informa¢Bes mais importantes para esse acompanhamento historico
foram obtidas a partir de uma pesquisa bibliografica, realizada para levantar
subsidios para a analise do processo de ocupacao do territorio rio-grandense, da

origem dos principais grupos étnicos e dos tipos de exploracao resultantes.

Concluida essa preparacdo metodoldgica, foi iniciada a configuracdo das
estruturas produtiva e sécio-econdbmica da agricultura gaucha, a partir da
classificacdo das UPs de acordo com o "grau de integragcdo econdmica”. Essa
"integracao” foi medida através de trés critérios. O primeiro critério foi o do grau de
participagdo da UP no mercado de produtos. Esse critério foi operacionalizado
através da classificacdo do Valor Bruto da Produgdo em ordem crescente e a
reparticdo das UPs em trés tercos, de acordo com esta ordem crescente do VBP. Os
intervalos definitivos de cada um dos tercos foram determinados pelo valor do VBP
na UP que correspondesse aos numeros de ordem limites de cada ter¢co. Supondo,
por exemplo, um conjunto de nove UPs, com VBPs que variassem de um a nove, o
intervalo do primeiro terco seria determinado pelos VBPs com valores de 1 a 3; 0
intervalo do segundo terco ficaria determinado pelos VBPs de 4 a 6; e o intervalo do
terceiro terco corresponderia aos VBPs de 7 a 9. Com essa metodologia definiriam-

se os trés tercos dentro dos seguintes intervalos, neste exemplo especifico:

1° terco - VBPs com valores até Cr$ 3.510,00 (valores da época da pesquisa

correspondentes ao Ano Agricola 1966/67)
2° terco - VBPs com valores entre Cr$ 3.510,00 e Cr$ 16.130,00
3° tergo - VBPs com valores acima de Cr$ 16.130,00

Dessa forma, o grau de integracdo foi determinado simplesmente pelo
montante do VBP, independente da identificacdo de qualquer tipo de relacdo de
comércio que pudesse estar sendo estabelecida entre a unidade de producédo e o
mercado, e igualmente independentemente do tamanho e localizagdo dessa unidade

de producgéo.

O segundo critério de "integracéo” foi estabelecido pela variavel "Composicéo

Organica do Capital" (COC) com o objetivo de medir o grau de tecnologia utilizada

® Tais estratos eram: até 5 ha; 5 a 10 ha; 10 a 20 ha; 20 a 50 ha; 50 a 100 ha; 100 a 200 ha; 200 a 500 ha 500 a 1000 ha;
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NO processo produtivo.E]

A COC foi calculada através da seguinte férmula: (Insumos
e Servicos + Depreciacdo) / (Salérios + Valor da méo-de-obra Familiar). Segundo o
ACIIRS, essa férmula estabelece uma relacéo entre Gastos de Capital e Gastos de
mao-de-obra. Na teoria econdmica, entende-se que o0 desenvolvimento da
mecanizacao do processo de trabalho permite a producao de uma quantidade maior
de mercadorias por trabalhador, num mesmo periodo de tempo determinado. Assim,
a COC, sendo a razdo entre a massa dos meios de producdo e o trabalho
necessario para manté-los em uso, acaba por ser uma medida da produtividade do
trabalho que o ACIIRS resolveu usar como uma medida do grau de tecnologia das
UPs. Da mesma forma que no critério anterior, foram estabelecidos os trés
segmentos de integracdo a partir da ordenacéo crescente dos valores da relacéo

calculada pela formula.

O terceiro critério de “integracdo" foi estabelecido a partir do namero de
jornadas de trabalho assalariado, resultando em duas formas de "integragdo" ao
mercado de trabalho: a unidade de producao familiar e a unidade de produgcdo nao
familiar. Segundo o disposto pelo projeto, assim se definiriam:

1 - a ...Unidade de Producdo Familiar, que contrata, ou ndo, méo-de-obra
assalariada, desde que esta ndo ultrapasse a 150 jornadas de trabalho
assalariado por ano..." (ACIIRS, vol. 1, p. 76). Essa nocdo de Unidade de
Producdo Familiar certamente é bastante questionavel, na mesma medida
em que a contratacdo de 150 jornadas de trabalho/ano parece ser uma

guantidade expressiva de trabalho assalariado, para que se possa admitir
como "familiar" uma UP com essa caracteristica;

2 - a Unidade de Producdo N&o Familiar, que contrata, sempre, mais de 150
jornadas de trabalho assalariado por ano (ACIIRS, Vol. 1, p. 76).

Antes de mais nada € preciso explicitar que ndo se consegue identificar ao
longo do texto do ACIIRS uma definicdo direta e objetiva do que seriam essas
categorias de analise. A contraposicdo entre "familiar* e "ndo-familiar" € encontrada
apenas em passagens esparsas do documento. Associando-se essa contraposicao
ao exposto em uma outra passagem do texto onde é descrita a evolugdo da
estrutura produtiva da agricultura gaucha na época (ACIIRS, Vol. 2, p. 247-256), é
gue se pode inferir o que sejam as noc¢des de "lavoura empresarial” ou "capitalista” e

de "agropecuéaria colonial” no entender do ACIIRS.

1000 a 5000 ha; e, finalmente, mais de 5000 hectares.
%% Observe-se que a concepgdo de adocdo de tecnologia dos autores insere-se num referencial que se pode vincular a tradicdo
implicita nos preceitos da Revolu¢do Verde que serviu de modelo para a politica agricola brasileira do periodo. Por outro
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A idéia era que a combinacdo desses trés critérios determinaria a forma e o
grau em que cada uma das unidades de producédo estaria integrada a economia de
mercado. Assim sendo, foram estabelecidas tabelas onde as UPs classificadas no
primeiro terco seriam consideradas com um grau de integracdo "baixo"; as UPs
classificadas no segundo tergo ficariam classificadas com um grau de integracao

"médio"”; e as demais classificadas com um grau de integracao "alto".

Dessa forma, no texto sobre a evolucdo recente, o documento do ACIIRS
sustenta que:

Na agropecudria gaucha podem ser caracterizados trés segmentos

produtivos que se distinguem nitidamente entre si, quer pela combinacao

peculiar de fatores da producdo que cada um apresenta, quer pelos tipos de

agricultura a que se dedicam. Tais sdo: a pecudria tradicional, a lavoura

capitalista ou empresarial e a lavoura e pecuaria coloniais. (ACIIRS, Vol. 2,
p 247-256).

Na operacionalizacdo daqueles critérios, nao foi feita, de fato, nenhuma
avaliacdo das relacOes efetivas entre a agricultura e os demais segmentos, no
tocante a distribuicdo dos produtos. Como se pode observar, 0s critérios ndo
significavam, concretamente, alta integracdo a economia de mercado, mas, iSso sim,
que as UPs que apresentavam um alto VBP e uma alta relacdo gastos de
capital/gastos cm mao-de-obra foram consideradas com "alto grau de integracao”

com a economia de mercado.

Os "tipos de agricultura” citados, segundo o ACIIRS, apresentavam diferencas
nitidas entre si pelas propor¢cdes em que combinavam fatores de producédo e pelos

tipos de atividades as quais se dedicavam:

a) "pecuaria tradicional" se destacaria pela alta participacao do fator terra
no processo de producdo, em comparacdo as dotacgdes, relativamente
pequenas, de capital e mao-de-obra. Essa Ultima era
predominantemente assalariada e utilizada nas atividades de criacdo de
bovinos de corte e ovinos para a exportacdo e abastecimento interno,

em grandes extensdes de terra;

lado, observe-se igualmente a curiosidade representada pela utilizacdo desta variavel, pois a COC é categoria tipica da teoria
marxista, que compara a relagéo entre trabalho morto e trabalho vivo (nos termos deste modelo)
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b) "agropecuéaria colonial* teria por caracteristicas basicas a alta
participacdo da mao-de-obra no processo produtivo, relativamente a
pequena participacdo dos fatores terra e capital. A mao-de-obra seria
predominantemente familiar, trabalhando em pequenos
estabelecimentos agricolas dedicados a producgéo lavoureira tradicional
(milho, mandioca, feijao, uva, batata, fumo, cebola e outros cultivos),
associada a criacdo de suinos e gado de leite destinados ao

autoconsumo familiar e secundariamente a exportacao;

c) "lavoura empresarial® se destacaria por uma combinagdo "mais
harmonica" de fatores, no entanto, com uma participacdo mais elevada
de capital. O assalariamento seria a relacdo predominante, enquanto a
terra seria geralmente obtida por cessdo temporaria. Essa cessao
ocorreria  sob a forma de parceria ou arrendamento. Os
estabelecimentos estariam predominantemente entre as médias e
grandes propriedades mecanizadas, voltadas a producéo de arroz, trigo

e soja para exportacdo e mercado interno.

A identificacdo desses trés segmentos foi acompanhada pelo calculo do
somatério dos VBPs de atividades eleitas pelo ACIIRS para a caracterizacao dessas
categorias, sem maiores esclarecimentos sobre a selecéo dessas atividades:

Lavoura empresarial = Arroz + Trigo + Soja
Agropecuaria colonial = Outrosm (lavoura) +Suinos + Leite
Pecuéria tradicional = Bovinos + Ovinos

O ACIIRS realizou ainda um estudo sobre a comercializagédo de 14 das 23
atividades agropecuarias investigadas. Esse estudo, certamente, forneceu
informacdes bastante relevantes a respeito da integracdo das UPs a economia de
mercado. Primeiramente, verificou-se o destino da producdo, por regido de
programacao e por produto, para dez entre os 23 produtos classificados no trabalho.
Cebola, uva, soja, trigo e la foram os produtos identificados como sendo aqueles de

maior vinculagdo ao mercado. Trigo, 1& e uva, pela ordem, foram caracterizados

% Significa "outros cultivos da lavoura".



89

como sendo os produtos com maior vinculagdo ao sistema cooperativo, destinando,
na média do estado, 86%, 79% e 74%, respectivamente, da producdo a essa

entidade compradora.

O trigo foi o produto que apresentou maior homogeneidade no estado como um
todo, em termos de relacdo produtor/cooperativa. Dentre as nove regibes de
programacao (ver mapa na pagina 73), sete destinavam mais de 80% da producgéo
triticola para as cooperativas. A la apareceu como o0 segundo produto em termos de
vinculacdo ao sistema cooperativo, pois em quatro regiées de programacéao (5, 4, 9,
8) situava-se acima da média estadual em entregas de producdo as cooperativas. J&
a uva era a atividade cuja producdo, na época, ocorria de forma concentrada na
regido 2, onde 79% da producdo era entregue a cooperativa. As regides 1, 3 e 7
participavam com 16% da producéo e tinham sua producéo entregue principalmente

para a industria.

A producdo de soja, na época (1966/67), concentrava-se nas regides 1 e 3
(55% e 33%) e 74% eram destinados a venda. Na média do estado, 54% da soja
destinada ao mercado era entregue ao sistema cooperativo e 37% aos
comerciantes. Na regido 3, o sistema cooperativo recebia 76% da soja vendida,

indicando a importancia do sistema nessa regiao.

O gque deve ser observado é que nos anos sessenta as relagdes agricultura e
indUstria eram bastante incipientes. Tanto a industria de insumos como a de
maquinas e equipamentos eram segmentos recém-instalados, assim como a
organizacdo do setor agricola era igualmente embrionéaria. Considera-se que mesmo
0s segmentos da producdo organizados em cooperativas nao poderiam ser
considerados integrados a economia de mercado nos moldes em que se conhece
hoje. Na realidade, a nocao de integracao utilizada naquela época torna-se, a luz da
realidade atual, uma idéia muito ambiciosa para descrever uma UP que, em
1966/67, vendia a maior parte de sua producdo para o mercado, consumindo
insumos e maquinas e equipamentos industrializados no seu processo produtivo,
sem maiores vinculagdes juridicas e financeiras com 0s segmentos a montante e a

jusante.
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3 - Alinterpretacao dos resultados

A analise da agricultura gaucha feita pelo ACIIRS parte de uma recomposi¢ao
historica do processo de formacdo soécio-econdmica do setor agricola gaucho,
passando basicamente pelos aspectos de sua estrutura fundiaria, composi¢cao étnica
e uso atual e potencial dos solos. Seu roteiro de analise individualizava cada uma
das nove regides de programacdo, enfatizando as variaveis grau integracdo ao
mercado, tipos de agricultura e estratos de area. A seguir, foi feita uma analise das
diversas variaveis sécio-econdémicas (tabuladas por estratos de area), para o estado
como um todo, onde era observada a situagao atual dos recursos produtivos terra,
capital e mao-de-obra; a combinagédo desses recursos produtivos; a distribuicdo da
producdo e da renda de acordo com a situacdo a época, e a produtividade
econdmica dos recursos. Para concluir, foram analisadas a comercializacdo dos
principais produtos e aspectos sociais e organizativos das familias rurais, sob o

ponto de vista das migrac¢des e da vinculagao a sindicatos.

N&o é intencdo, no ambito deste estudo, retomar tais analises em todos os
detalhes presentes no original. O objetivo aqui €, introduzidas as linhas gerais do
trabalho, retomar apenas alguns aspectos importantes para o desenvolvimento de
argumentos que auxiliem a comprovacgdo das hipéteses antes apontadas.
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Organograma 1 - Visao geral sobre as principais conclusdes do Projeto ACIIRS
sobre a distribuicdo e produtividade dos recursos terra, capital e mado-de-obra
nas regides de minifundio e de latifundio.

REGIOES DE MINIFUNDIO

ALTA DENSIDADE ALTA DENSIDADE DE BAIXA RELAGCAO CAPITAL/
DE MAO-DE-OBRA CAPITAL MAO-DE-OBRA

FORMAS INTENSIVAS DE
UTILIZACAO DOS RECURSOS
TERRA E MAO-DE-OBRA

ALTA PRODUTIVIDADE ALTA PRODUTIVIDADE BAIXA PRODUTIVIDADE
ECONOMICA DA TERRA ECONOMICA DO CAPITAL ECONOMICA DA
MAO-DE-OBRA

REGIOES DE LATIFUNDIO

BAIXA DENSIDADE BAIXA DENSIDADE ALTA RELAGAO CAPITAL/
DE MAO-DE-OBRA DE CAPITAL MAO-DE-OBRA
FORMAS EXTENSIVAS DE

UTILIZAGAO DOS RECURSOS
TERRA E MAO-DE-OBRA

BAIXA PRODUTIVIDADE BAIXA PRODUTIVIDADE ALTA PRODUTIVIDADE
ECONOMICA DA ECONOMICA DO ECONOMICA DA
TERRA CAPITAL MAO-DE-OBRA

Obs.: Niveis de produtividade estdo associados a produtividade média estadual.

Um resumo das conclusdes encontradas no ACIIRS pode ser visto a partir do
Organograma 1, em que se observa o resultado das relacdes estabelecidas entre os
recursos terra, capital e méo-de-obra. Ficam evidenciadas as heterogeneidades

criadas pela interacao entre a ocupacgdo do territério, a resultante estrutura fundiaria
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e a potencialidade existente do recurso terra, que a historia agraria do estado
acabou conformando. O resultado é a realidade inversa que se estabelece entre as
regides concentradoras de minifundios e as regides concentradoras de latifundios,

influindo decisivamente sobre o nivel de produtividade dos recursos.

Tal realidade inversa acaba por gerar um comportamento também oposto no
tocante a produtividade econdmica dos recursos terra, capital e mao-de-obra. Assim
sendo, nas regides de minifundio, conforme se pode observar no Organograma 1, a
resultante da interacdo histérica entre ocupacao do territorio, estrutura fundiaria e
potencialidade do solo, dando origem a formas intensivas de utilizacao dos recursos,
acabou por gerar alta produtividade da terra e do capital, ao mesmo tempo em que
evidenciava uma baixa produtividade econdmica da méao-de-obra. Ja nas regides de
latifindio, a resultante € inversa, ou seja, aguela mesma interacao histérica, ao
engendrar formas extensivas de utilizagdo dos recursos terra e mao-de-obra, gerou
baixa produtividade econémica da terra e do capital, porém associadas a uma alta

produtividade econémica da mao-de-obra, segundo a interpretacdo do ACIIRS.

Essa situacdo, em consequéncia definiria baixos niveis de renda nas regifes
de minifandio, dai também decorrendo um baixo nivel de acumulacdo e,
consequentemente, baixos niveis de investimentos em tecnologia. Dessa forma,
para o ACIIRS, o nivel de tecnologia observado nas regides de minifundio era
diretamente dependente da baixa renda e da capacidade reduzida de investimento.
Ao mesmo tempo, o baixo nivel de renda e as mas condi¢des de vida, associavam-
se as altas taxas de crescimento da populacdo, agravando a pressdo e a "acdo
predatdria” sobre o recurso terra. Era entendido pelo ACIIRS que, mesmo que
diversos esforcos governamentais fossem feitos no sentido de aportar recursos,
dificilmente resultados positivos seriam alcancados, na medida em que o ponto de
estrangulamento estaria na disponibilidade do fator terra, dando lugar a um "circulo
vicioso da pobreza" que tenderia a influenciar negativamente a demanda de bens

industrializados no nivel da economia como um todo.

Uma das conclusfes do estudo ressalta que a baixa utilizacdo do fator terra,
relacionada pelos autores a estrutura fundiaria concentrada vigente no Rio Grande
do Sul, seria um dos fatores a provocar desequilibrios macroeconémicos,

fundamentalmente no setor industrial gaucho. Ademais, a concentracdo, a ma
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aplicacdo e a fuga acentuada de renda nas regifes de latifindios seriam fatores
igualmente responsaveis pelo nivel de tecnologia observado na segmento da
pecuaria de corte. Segundo o ACIIRS, a inelasticidade da oferta resultante da baixa
produtividade do setor agricola foi um dos fatores a afetar historicamente a
expansdo industrial no estado, na medida em que a estrutura desse setor era
composta do que o documento intitula de "indUstrias tradicionais", que dependiam de
67% da oferta de produtos primarios. Da mesma forma, os contingentes de
agricultores que saiam do campo ndao encontravam emprego nesse setor industrial,
cujo crescimento era restringido por essa caracteristica do processo produtivo

agricola gaucho.

Evidenciada a concentracdo da propriedade da terra, com a maior ocorréncia
de grandes estabelecimentos na chamada "Metade Sul" e, ao contrario, a maior
ocorréncia de pequenos e médios estabelecimentos na "Metade Norte", é também
relevante ressaltar que a maior incidéncia de pequenos estabelecimentos coincide
com a maior ocorréncia de solos com excessiva declividade e afloramento de
rochas. Dessa forma, € corroborada a primeira hipotese do ACIIRS, que afirma a
vinculagdo entre a evolucdo histérica da agricultura gaucha e seus sistemas de

producédo e o processo de ocupacao do solo.

Com base nessas conclusdes e considerando a economia do estado como
"uma economia subdesenvolvida, onde o capital € o fator escasso e a mao-de-obra
o fator abundante” (ACIIRS, Vol.5, p. 175), os técnicos do ACIIRS concluiram que o
"maximo de racionalidade consistiria em combinar o pleno emprego da mao-de-obra
disponivel com um menor dispéndio de capital, este de elevado custo de
oportunidade” (ACIIRS, Vol. 5, p. 175). Assim, tendo por objetivo determinar os
niveis potenciais de absorcdo de méo-de-obra pelo setor agricola, levando em conta
a dotacdo de recursos naturais, propéem um esquema de ocupagao partindo dos
seguintes pressupostos:

1 - Adequacdo de uso da terra conjugada a graus diferenciados de
absorcdo de méo-de-obra por hectare, isto é, implantacdo de linhas de
producdo que, além de corresponderem a formas e graus adequados de
utilizacdo da terra em relagdo a capacidade de uso dos solos,

correspondam a formas mais intensivas de absorcdo de méao-de-obra nas
melhores terras e menos intensivas nas piores.

2 - Adocéao da tecnologia béasica atualmente utilizada no processo produtivo.
(ACIIRS, Vol. 5, p. 175).



94

Partindo desses pressupostos foi calculada a area a ser utilizada de acordo
com 0S usos propostos para cada agrupamento de classes ou subclasses de
capacidade de uso (uso potencial),EI bem como o grau de combinacéo dos recursos

terra e mao-de-obra. Os usos do solo podem ser visualizados no Quadro 1.

Quadro 1 - Proposicéo de uso da potencialidade dos solos do Rio Grande do
Sul de acordo com as classes e subclasses de capacidade de uso do solo e
usos propostos

Proposicao de uso da potencialidade Classes e Subclasses de Usos propostos

dos solos do Rio Grande do Sul .
Capacidade de Uso

1 HI+IVpt+IVe Culturas anuais, hortifruticultura
) e pecuéria intensiva
1/3 da IVi
2 30% da capacidade de uso Arroz irrigado

(V+Via+Vit+Viaf+VIim+VIpf+2/3 Vi)

3 70% das capacidades de uso | Pastagem cultivada
(V+ViIa+Vit+Viaf+VIim+VIpf+2/31Vi)

4 VIl Mato e Pecuéria Extensiva

5 VI Refugio da fauna e flora.

Fonte: ACIIRS, Vol. 5, p. 177.
Entdo, com base nessa proposta de uso da mao-de-obra de acordo com a
potencialidade do recurso terra eles montam a seguinte proposta indicada no

Organograma a seqguir:

7 A especificacdo de cada uma das classes e subclasses de uso da potencialidade dos solos do Rio Grande do Sul esta
perfeitamente descrita no ACIIRS (Vol. 1, p. 35-39). As classes Il e IVi ja foram descritas anteriormente neste estudo.
Apenas para entendimento do leitor descreve-se genericamente as demais, constantes deste Quadro 1. A classe IV
correspondem os solos que ndo se prestam ao cultivo continuado e regular de culturas anuais pela presenca de fatores
fisicos restritivos (pedra, declividade e outros). A classe V pertencem os solos ndo cultivaveis com culturas anuais e que
podem, com seguranga, ser usados para a producdo de alguma espécie de vegetacdo (pastagens, silvicultura) sem
restricdes. A classe VI pertencem os solos que ndo se prestam ao cultivo anual, mas podem ser explorados com fruticultura,
pastagens ou silvicultura, desde que tomadas precaugfes com as sérias limitagdes ao seu uso. As classes VIl estdo
incluidos os solos que até mesmo para culturas permanentes impdem sérias restricdes ao seu uso. Finalmente, os solos
pertencentes a classificagdo VIII sdo terras ndo aptas para qualquer tipo de uso, podendo servir para refigio da flora e da
fauna, recreacéo e turismo.
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Organograma 2 - Proposta de utilizacdo dos recursos mao-de-obra e terra de
acordo com a potencialidade de uso da terra e tecnologia basica atual

Pressupostos: 1) Adequac&o de uso daterra
2) Com utilizag8o da tecnologia bésica atual.

Uso potencial, segundo adequac&o proposta, Demanda de méo-de-obra por hectare (combinac&o
para cada Grupamento de Capacidade de dos recursos méo-de-obra e terra) segundo a
Uso. Tecnologia BasicaAtual , para cada grupamento de
(em hectares) capacidade de uso (em jornadas por hectare)
1) )
Absorcdo atual de méo-de- Absorcdo potencial de méo-de- Disponibilidade atual de mé&o-
obra obra, pelo setor agricola de-obra (em jornadas)
(em jornadas) (em jornadas)
(4) ®3) ()
n grupos
3=3(1)x(2)
1
Coeficiente de Uso da Terra Coeficiente de saturacdo do
emprego de méao-de-obra
(4):(3) (5):(4)

Dessa forma, a centralidade das andlises do ACIIRS situava-se a partir da
observacdo da distribuicdo do contingente de pessoas ocupadas no processo de
trabalho agricola. Buscavam relacionar essa distribuicdo espacial da forca de
trabalho com os tipos de agricultura propostos, com o objetivo de destacar a
importancia da forca de trabalho familiar naquelas regiées onde, supostamente, teria
predominado o assalariamento, como fio condutor do processo de "penetracdo do

capitalismo no campo".

A analise a respeito da mao-de-obra agricola no Rio Grande do Sul introduzida
pelo documento resume-se a uma descricdo quantitativa dos volumes de jornadas

disponiveis e necessarias por regido de programacédo, por estratos de area e por
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tipos de agricultura. O objetivo era situar espacialmente a méo-de-obra no campo,
sob o ponto de vista da sua disponibilidade e de seu uso.

Assim, tendo em vista o objetivo do presente estudo, qual seja, o de realizar
uma releitura dos dados do ACIIRS, buscando uma interpretacdo consentanea com
as abordagens atuais e, acredita-se, a melhor aderéncia com a interpretacdo que
entende-se ser a realidade do processo de desenvolvimento da agricultura gadcha,

procedeu-se, a partir das tabelas publicadas, a uma nova tabulacdo dos dados do

projeto ACIIRS. Os dados foram tabulados de forma a permitir, de um lado, uma
melhor visualizacdo da distribuicdo da mao-de-obra agricola no espaco geogréfico
estadual. De outro lado, permitir uma visualizagdo da distribuicdo espacial das
unidades de producéo, de seus respectivos tipos de agricultura e emprego de mao-
de-obra. O objetivo desse procedimento é buscar estabelecer uma relagéo entre a
distribuicdo espacial da mao-de-obra e as atividades especificas por ela
desenvolvidas e, dessa forma, testar a aderéncia a realidade por parte das
categorias "lavoura empresarial”, "pecuéaria tradicional” e "agropecuaria colonial" de
acordo com os dados do ACIIRS. Foi organizado entdo um conjunto de tabelas, nas
quais sao apresentadas as informagdes sobre a disponibilidade da mé&o-de-obra por
regido de programacao e de acordo com as categorias definidas pelo projeto
ACIIRS,EJO namero de unidades de producéo e a sua distribuicdo de acordo com 0s

tipos de agricultura.

O que se tentara demonstrar € que os dados coletados pelo projeto ACIIRS
apontaram que a lavoura mecanizada e empregadora de mao-de-obra assalariada
estava fortemente presente no segmento de pequenos estabelecimentos agricolas
caracterizados na época como "agropecuaria colonial”, e ndo no segmento chamado
de "lavoura empresarial’, como decorre do debate dos anos setenta. A partir daqui,
busca-se primeiro mapear a forma como estava organizada a produgdo na
agricultura gaucha na visdo do ACIIRS. Para tanto, utilizar-se-a inicialmente a
distribuicdo percentual das unidades de producdo e por tipos de agricultura
apresentadas nas Tabelas 2 e 3. A primeira tabela chama a atencdo para a
distribuicdo das unidades de producédo, segundo os tipos de agricultura, entre as
nove regides de programacgao e a segunda destaca a distribuicdo das unidades de
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producdo, segundo o mesmo critério, dentro de cada uma das regibes de
programacao. Essas informagdes auxiliam o entendimento da distribuicdo da méo-

de-obra economicamente ativa quanto a sua ocupacao no processo produtivo.

Tabela 2- Distribuicdo percentual do numero de unidades de producéo por
regido de programacao e por tipos de agricult - Rio Grande do Sul - Ano
Agricola de 1966/6

Ti pos de RP 1 RP2 RP3 RP 4 RP5 RP 6 RP 7 RP 8 RP 9 TOTAL
Agricul tura

1 3,4 54 9,1 17,1 20,6 3,0 59 13,7 22,0 57307

2 40, 9 18,2 23,7 59 4,0 0,8 3,2 2,6 0,6 94222

3 11,6 54 25,5 14,5 10,9 1,3 7,3 10,1 13,5 13535

4 29,3 35,2 13,7 4,4 9,0 2,0 2,5 1,3 2,7 201904

5 1,6 54,4 0,9 2,3 32,8 7,2 0,5 - 0,3 37255

6 11,8 46, 3 9,1 9,7 11,5 52 2,3 1,7 2,4 25920

7 7,6 18,0 0,0 15, 2 52,1 2,1 - 1,8 3,1 14797

8 22,6 28,0 10,1 11,7 18,5 1,1 1,2 56 1,3 35090

9 23,3 28,8 8,4 11,0 13,4 2,7 2,4 6,9 3,3 54117

Tot al 23,7 28,5 13,0 7,8 13,5 2,4 2,8 3,9 4,5 534147

Fonte dos dados brutos:ACIIRS
Obs.: Totalizag&o percentual sobre os totais de UPs por tipo de agricultura no estado.

Tabela 3 - Distribuicdo percentual do niamero de unidades de producao por
regido de programacao e tipos de agricultura - Rio Grande do Sul - Ano
agricola de 1966/67

Ti pos de RP 1 RP2 RP3 RP 4 RP5 RP 6 RP 7 RP8 RP9 TOTAL
Agricul tura

1 1,5 2,0 7,5 23,4 16,5 13,2 22,7 38,0 52,8 10,7
2 30,5 11,3 32,2 13,3 5,3 6,0 20,5 12,1 2,3 17,6
3 1,2 0,5 50 4,7 2,0 1,4 6,6 6,6 7,6 2,5
4 46, 8 46,7 39,8 21,1 25,3 30,9 33,5 12,3 23,1 37,8
5 0,5 13,3 0,5 2,0 17,0 21,0 1,4 - 0,4 7,0
6 2,4 7,9 3,4 6,0 4,1 10,5 4,0 2,1 2,6 4,9
7 0,9 1,7 0,0 5,4 10,7 2,4 - 1,3 1,9 2,8
8 6,3 6,4 51 9,8 9,0 3,1 2,8 9,5 1,9 6,6
9 9,9 10, 2 6,5 14,2 10,1 11,5 8,6 18,2 7,4 10,1
Tot al 126559 152444 69270 41763 71902 12861 14884 20613 23851 534147

Fonte dos dados brutos:ACIIRS
Obs.: Totalizagdo percentual sobre os totais de UPs em cada regido de programacao.

Dessa forma, busca-se deixar bem clara as especificidades regionais quanto a

forma de produzir na agricultura gaucha. Na Tabela 2, observa-se que:

% As categorias em que o projeto ACIIRS distribuiu a m&o-de-obra foram: familiares residentes;- assalariados permanentes;-
outras pessoas residentes e dependentes ndo remunerados;- assalariados temporarios;- dependentes de assalariados;- total
de méo-de-obra disponivel

% Lembra-se o leitor que os tipos de agricultura séo nove, a saber: Tipo 1 (gado de corte e ovinos); Tipo 2 (trigo, soja e milho);
Tipo 3 (gado de corte, ovinos/trigo, soja e milho); Tipo 4 (gado leiteiro e suinos); Tipo 5 (fumo, cebola, batata); Tipo 6
(fruticultura); Tipo 7 (arroz); Tipo 8 ( feijdo, mandioca, outros); Tipo 9 (outros - florestais, hortigranjeira animal, hortigranjeira
vegetal, cana-de-agUcar, forrageiras, animais de servigo).
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o tipo de agricultura 2 (trigo, soja, milho) aparecia basicamente nas
regides de programacgaol (parte da Colonia Nova), 3 (parte da regido do

Planalto Médio) e 2 (parte da Colonia Velha);

o tipo de agricultura 7 (arroz) aparecia de forma muito destacada s6 na

regido de programacao 5;

o tipo de agricultura 3 (gado de corte, ovinos/trigo, soja, milho) que
representava uma unidade producao, que fazia a integracdo da pecuaria
de corte/la com a exploracdo de lavouras, era o tipo que mais se
destacava na regido de programacao 3, embora tivesse participacoes
também importantes nas regifes de programacdo 7 (Campos de Cima

da Serra), 8 (Encosta da Serra do Sudeste) e 9 (Campanha);

Ja na Tabela 3, a perspectiva € a da distribuicdo das unidades de producao por

tipos de agricultura, mas dentro de cada uma das regides de programacao, como

segue:

a)

b)

as unidades de producdo que se dedicavam ao tipo de agricultura 1
(gado de corte, ovinos) apareciam destacadamente nas regifes de

programacao 8 e 9;

as unidades de producdo que se dedicavam ao tipo de agricultura 2
(trigo, soja, milho), ou aquele que representava, na interpretacdo dos
estudos aqui analisados a "lavoura empresarial”, apareciam com mais
destaque nas regides 1 e 3. Embora também tivessem participacao

destacada nas regiao de programacéo 7, 2 e 4;

chama igualmente a atencao que o tipo de agricultura que mais aparecia
com destaque em todas as regides era o tipo 4 (gado leiteiro, suinos).
Considerando a época da pesquisa, isso provavelmente revela o carater
de subsisténcia dessas duas atividades. Principalmente o gado leiteiro,
gue ainda é, atualmente, a principal fonte de receita monetaria mensal

da grande maioria das pequenas unidades de producéo.
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Tabela 4 - Distribuicdo percentual do niumero de unidades de producéo por
tipo de agricultura e estratos de area - Rio Grande do Sul - Ano Agricola de

1966/67
Estratos de T1 T2 T3 T4 T5 T6 T7 T8 T9 TOTAL
Area

0ab 12,1 26,1 9,0 19,1 13,4 19,9 16,7 30,9 23,7 20, 2
5 a 10 11,2 22,7 12,5 19,7 22,1 19,6 18,4 16, 4 21,7 19,2
10 a 25 19,3 39,2 24,5 43,3 36,0 37,2 35,2 38,2 36, 4 37,5
25 a 50 20,7 6,9 19,1 13,6 22,5 22,1 10,1 9,3 10,6 13,7
50 a 100 11,6 2,9 17,8 3,5 55 0,8 7,1 4,0 51 4,9
100 a 500 18,7 2,2 12,8 0,7 0,5 0,4 9,8 1,2 2,3 3,6
500 a 1000 4,6 0,0 2,0 0,0 - - 1,3 0,0 0,0 0,6
1000 a 5000 1,7 0,0 2,1 0,0 1,4 0,0 0,0 0,3
5000 e mais 0,1 - 0,1 - - - 0,1 - 0,0 0,0
Tot al 57337 94219 13530 201912 37255 25920 14767 35090 54117 534147

Fonte dos dados brutos: ACIIRS
Obs.: Totalizag&o percentual sobre o total de unidades de producéo de cada tipo de agricultura no estado.

Tabela 5 - Distribuicdo percentual do namero de unidades de producao por
tipo de agricultura e estratos de area - Rio Grande do Sul - Ano Agricola de

1966/67
Estrat os de T1 T2 T3 T4 T5 T6 T7 T8 T9 TOTAL
Ar ea
0ab 6,4 22,8 1,1 35,9 4,6 4,8 2,3 10,1 11,9 107659
5 a 10 6,2 20,8 1,6 38,7 8,0 50 2,6 56 11,4 102702
10 a 25 55 18,5 1,7 43,7 6,7 4,8 2,6 6,7 9,8 200156
25 a 50 16, 2 8,8 3,5 37,7 11,5 7,8 2,0 4,5 7,9 73102
50 a 100 25,3 10,4 9,1 27,0 7,7 0,8 4,0 53 10,5 26318
100 a 500 55,3 10,9 8,9 7,3 1,0 0,5 7,4 2,1 6,5 19396
500 a 1000 83, 2 0,7 8,6 0,6 - - 6,0 0,2 0,8 3176
1000 a 5000 63, 3 2,0 17,9 1,7 - 12,8 0,6 1,6 1573
5000 e mai s 64, 6 - 18,5 - - - 15,4 - 1,5 65
Tot al 10,7 17,6 2,5 37,8 7,0 4,9 2,8 6,6 10,1 534147

Fonte dos dados brutos: ACIIRS
Obs.: Totalizagdo percentual sobre o total de unidades de producéo de cada estrato de area no estado.

As Tabelas 4 e 5 servem para ilustrar a distribuicdo dos tipos de agricultura por
estrato de &rea, tanto na perspectiva de cada um dos tipos, quanto na perspectiva
de cada um dos estratos tendo como referéncia o estado como um todo. Dessa
forma, se pode ter uma idéia melhor de como estrutura fundiaria e forma de produzir
se relacionam. Deve-se chamar a atencao, entretanto, para o fato de que "unidade
de producado” € sinbnimo de "estabelecimento agricola”, no sentido censitario do
termo. Em outras palavras, "unidade de producédo” nada tem a ver com propriedade
da terra, pois uma "unidade de producao" pode ser arrendada total ou parcialmente.
Isso posto, fazem-se algumas observacdes a respeito da distribuicdo dos tipos de

agricultura por estratos de area.

a) tipo de agricultura 4 (gado leiteiro e suinos): saliente-se a significativa
preponderancia (37,8%) desse tipo sobre os demais tipos no estado. Ele
pode ser considerado como o tipo que mais ocorre dentro da categoria

"agropecuaria colonial". Como ja foi referido anteriormente o carater de
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suprimento das necessidades de subsisténcia e de geragdao da
possibilidade de uma receita monetaria mensal, no caso do gado leiteiro,
justificam essa preponderancia. No caso da suinocultura, certamente o
fato de se constituir em uma importante fonte de abastecimento de carne
e derivados para o consumo no estabelecimento (até a época da
pesquisa, pelo menos) seria o fator determinante de sua significativa
importancia. Destaque-se ainda o fato de sua ocorréncia quase que na
totalidade entre os estratos de area até 50 hectares e com maior
freqiéncia no segmento entre 10 e 25 hectares. Deve ser considerado
ainda que, até o ano da pesquisa (1966/67), a suinocultura galdcha ainda
nao havia assumido o status de integracéao industrial e de tecnologia que
hoje se conhece. Naquela época, predominava a criacdo do porco "tipo

banha" com relativamente precarias relacdes com a industria;

tipo de agricultura 2 (trigo, soja e milho): esse tipo representa um dos
dois seguimentos produtivos da "lavoura empresarial” e € o segundo tipo
gue mais ocorre no estado (17,6%). Destaque-se sua frequéncia
expressiva no segmento de estratos de area entre 0 e 50 hectares
(94,9%), esse dado se tornara importante quando relacionado com a
ocupacao da mao-de-obra assalariada;

tipo de agricultura 7 (arroz): esse € o segundo tipo relacionado com a
"lavoura empresarial” e tem uma freqiéncia de apenas 2,8% entre todos
os tipos de agricultura do estado. J& se havia chamado a atencéo para a
maior ocorréncia desse tipo na regido de programacdo 5 (parte da
Depressédo Central). Agora, atente-se para o fato de que 19,7% das
unidades de producdo que se dedicam a esse tipo de agricultura
situavam-se no segmento com mais de 50 hectares, enquanto que a
maior parte (80,3%) estava no segmento com menos de 50 hectares.
Essa ocorréncia entre 0s pequenos estratos ndo pode ser explicada a
partir das informacdes disponiveis. Deve-se salientar, entretanto, que o
plantio de arroz de sequeiro para 0 auto consumo era uma pratica
bastante comum até antes do grande salto de "urbanizag&o" dos habitos

do campo no Rio Grande do Sul. Nao foram encontradas informacdes no
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texto que eliminassem a possibilidade de ocorréncia nos pequenos

estabelecimentos de lavouras de arroz de sequeiro;

tipo de agricultura 1 (gado de corte e ovinos): esse tipo representa a
categoria da "pecuaria tradicional" e engloba 10,7% das unidades de
producdo do estado. Como o determinante econdémico do tipo foi a
variavel VBP, a qual ndo define o grau de integracdo com o mercado,
observe-se a distribuicdo quase que homogénea deste tipo de
agricultura entre os estratos de 0 a 500, englobando 93,6% das
unidades de producéo identificadas como do tipo 1. Esse dado significa
gue a atividade de criacdo de bovinos que tem por objetivo o corte
ocorre com certa frequéncia também entre os estratos menores.
Certamente, o destino dessa producéo € que deve fazer a diferenca, na
medida em que, provavelmente, a grande maioria dessas unidades de
producéo destinam essa producdo para o consumo no estabelecimento
e eventualmente para complementacéo de renda. Entretanto, ao mudar-
se 0 ponto de observacao, isto é, verificar-se a distribuicdo dos tipos de
agricultura dentro de cada estrato de area observa-se a ja conhecida
concentracdo deste tipo nos estratos de area acima de 100 hectares.
Com certeza estas sdo as unidades de producdo enquadraveis na

categoria "pecuéaria tradicional”;

tipo de agricultura 3 (gado de corte, ovinos/trigo, soja e milho): esse tipo
comega a ter uma freqiéncia mais destacada a partir das unidades de
producdo com mais de 50 hectares. E provavel que ele possa ser
identificado com aqueles estabelecimentos agricolas onde comegassem
a se verificar, na época, as primeiras "integracoes lavoura/pecuaria”.
Aquilo que hoje se poderia associar ao aparecimento no estado de uma
pecuaria voltada para um aproveitamento mais intensivo do
estabelecimento agricola em busca de uma resposta econémica melhor.
Poderiam ser os precursores da pecuaria tecnologicamente mais

avancada dos dias de hoje;

os demais tipos (5, 6, 8 e 9) representam a grande maioria de pequenos

estabelecimentos agricolas que foram enquadrados na categoria de
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"agropecudria colonial". Esses quatro tipos de agricultura, pela
diversidade de atividades que os compdem, é de dificil caracterizagcdo. O
processo de intensa integracdo agricultura/industria a partir dos anos
setenta provocou o0 processo de diferenciacdo dentro da categoria
"agropecuéria colonial". Assim sendo, a diversidade de situacdes
econdmicas e sociais deve ser considerada significativa dentro desta
categoria, em funcéo da atividade desenvolvida, de sua integracdo com
o mercado, do avanco tecnologico observado a partir do crescimento
dos interesses industriais, de sua localizacdo espacial em relacdo aos

centros urbanos etc.

Apresentado um quadro geral dos tipos de agricultura basicos existentes na
agricultura gaucha no final dos anos sessenta observe-se que a discusséo da tese
da penetracdo do capitalismo no campo, durante a década de 1970, teve na
hip6tese de um processo de assalariamento crescente e acelerado um de seus
pontos principais de sustentacdo. O argumento central fundava-se na idéia de que
as "relacdes arcaicas" encontradas na agricultura gaucha seriam, a medida em que
0 processo de modernizagdo avangasse, aos poucos substituidas pelo
assalariamento. Aquelas que porventura permanecessem seriam, como ja estavam
sendo, subordinadas ao modo de producdo capitalista, dinamico e hegemaonico,
representado pelo assalariamento. O papel preponderante da agricultura conduzida
fundamentalmente pela mao-de-obra familiar foi pouco destacado dentro do
processo de transformacdes da agricultura gaucha dos anos setenta, uma vez que
as atividades a elas ligadas eram, supostamente, atividades "nao capitalistas”,
integradas de forma subordinada ao modo de producdo dominante. Seu papel tinha
o carater secundario de cumprir as "funcdes" de celeiro e de redutor do custo de

Ed

reproducdo da mé&o-de-obra no setor urbano/industrial.” Tal assertiva foi feita, sob o
ponto de vista empirico, a partir da vinculagdo direta entre pequenos
estabelecimentos e a denominada "agropecuaria colonial®, sem considerar as
especificidades regionais e, fundamentalmente, as diferencas cruciais existentes
guanto a disponibilidade de solos aptos a agricultura. Os dados do ACIIRS mostram
essa especificidade e permitem destacar uma realidade significativamente diferente,

como se podera observar a seguir.
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Tabela 6 - Distribuicdo do numero total de pessoas disponiveis e da populagéo
economicamente ativa (PEA) por categorias - Rio Grande do Sul - 1966/67

Categorias Pessoas Disponiveis (%) (14 aZ%Aanos) (%) (%)
1) @) (2)/(1)
Familiares Residentes 2.151.798 81,5 1.219.108 78,4 56,7
Outras Pessoas Residentes e ... 314.717 11,9 160.591 10,3 51,0
Subtotal 2.466.515 93,4 1.379.699 88,8 55,9
Assalariados 174.567 6,6 174.570 11,2 100,0
Permanentes 48.160 27,6 nd nd nd
Temporarios 126.407 72,4 nd nd nd
Total 2.641.082 100,0 1.554.269 100,0 58,8

Fonte dos dados brutos: ACIIRS

O ACIIRS calculou uma populacao rural total de 2,64 milhdes de pessoas no
ano de 1966/67 (Tabela 6), distribuidas em quatro categorias, subdivididas em
"pessoas disponiveis e populacdo economicamente ativa (PEA), esses ultimos
obedecendo ao critério de inclusdo na faixa etaria de 14 a 60 anos, conforme as
categorias apontadas na tabela. Os familiares residentes economicamente ativos
representavam na ocasiao 78,4% do total da PEA, enquanto que os assalariados

representavam apenas 11,2%.

Tabela 7 - Distribuicdo percentual da populagcdo economicamente ativa total
por regido de programacao e por tipos de agricultura de area - Rio Grande do
Sul - Ano Agricola de 1966/67

Ti pos de RP 1 RP 2 RP 3 RP 4 RP 5 RP 6 RP 7 RP 8 RP 9 TOTAL
Agricultura
1 0,8 2,5 6,1 20,0 16, 4 6, 4 20,9 26,5 48,1 9,5
2 23,5 51 31,8 10, 6 1,7 0,2 16,0 10,7 1,2 13,1
3 1,1 0,0 5,6 5,4 2,9 1,8 8,2 9,5 8,0 2,8
4 55,0 50, 6 42,1 19,5 27,4 33,0 36, 2 13,6 22,2 41, 4
5 0,2 16,0 0,8 4,0 15,4 20,9 1,5 - 0,3 7,6
6 1,8 11,8 4,9 8,0 4,1 10,3 3,9 2,1 1,2 6, 2
7 0,6 1,7 0,0 5,0 19,1 18,5 - 1,2 12,4 4,7
8 57 3,0 2,8 9,9 7,5 0,9 1,6 8,3 1,9 4,8
9 11,3 9,3 5,9 17,6 5,5 8,0 11,8 28,1 4,7 9,9
TOTAL 359479 443804 208101 131570 205972 37630 41633 47089 78991 1554269

Fonte dos dados brutos: ACIIRS
Obs.: Totalizacdo percentual sobre os totais da PEA em cada regido de programacao.

™ Conforme, por exemplo, o argumento contido em: RIO GRANDE DO SUL, Fundacéo de Economia e Estatistica. 25 Anos de
economia gaucha: A agricultura do Rio Grande do Sul. 1978. 104 p. (a ser discutido no capitulo seguinte)
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Tabela 8 - Distribuicdo percentual da populacdo economicamente ativa por
regido de programacao e estratos de area - Rio Grande do Sul - Ano Agricola

de 1966/67
Estratos de RP 1 RP 2 RP 3 RP 4 RP 5 RP 6 RP 7 RP 8 RP 9 TOTAL
Area
0ab 9,5 13,1 10,1 7,1 11,1 10, 4 10,7 10,5 8,4 10,6
5 a 10 14,4 21,3 13,0 15,4 12,5 17,5 8,8 10, 2 6,0 15,4
10 a 25 54,0 40, 4 41, 3 25,0 27,8 26,7 25,3 23,1 13,0 38,0
25 a 50 16, 2 17,6 15,8 18,6 15,0 10,9 16,0 23,4 10,5 16, 4
50 a 100 3,9 51 8,9 11,5 10, 3 14,2 14, 4 8,3 8,8 7,3
100 a 500 0,5 1,8 7,3 13,9 12,7 4,7 17,9 18, 4 23,3 6,8
500 a 1000 1,5 0,5 2,4 3,3 3,6 7,4 2,0 2,7 8,2 2,3
1000 a 5000 0,1 0,1 1,3 4,6 6,0 8,1 4,6 3,2 19,1 2,8
5000 e mais - - 0,1 0,7 1,0 0,1 0,4 0,2 2,7 0,4
Tot al 359479 443804 208101 131570 205972 37630 41633 47089 78991 1554269

Fonte dos dados brutos: ACIIRS
Obs.: Totalizag&o percentual sobre o total da PEA em cada regido de programacao.

As Tabelas 7 e 8 demonstram a distribuicdo da mé&o-de-obra economicamente
ativa na agricultura gaucha (1.554.269 pessoas no ano agricola 1966/67), de acordo
com os tipos de agricultura e estratos de area em hectares. Em primeiro lugar,
observe-se (Tabela 7) que o tipo de agricultura nimero 4 (gado leiteiro e suinos) era

] abarcando, de forma destacada

0O que mais concentrava mao-de-obra,
relativamente as demais atividades, 41,4% da populacdo economicamente ativa. O
segundo tipo de agricultura que mais ocupava a populacdo economicamente ativa, 0
namero 2 (trigo, soja e milho) que representa a "lavoura empresarial capitalista". No
entanto, era significativa a diferenca que o separava do primeiro, pois concentrava
somente 13,1% do contingente total da méo-de-obra dessa categoria. Em terceiro e
quarto lugares, situavam-se, respectivamente, o tipo de agricultura 9 ("outros")e 1
(gado de corte, ovinos). O primeiro ocupando 9,9% e o segundo 9,5% do total de

pessoas economicamente ativas.

A distribuicdo da mao-de-obra economicamente ativa por tipos de agricultura
também pode ser observada em cada uma das regides de programacao

separadamente (Tabela 7). Assim podem-se destacar:

a) tipo de agricultura 4 (gado leiteiro, suinos): o primeiro ponto a destacar é
a importancia dessa situacdo produtiva pois, com excec¢ao das regides
4, 8 e 9, onde a pecuaria de corte 0 superava, nas outras seis era o tipo

gue mais utilizava méao-de-obra. Observe-se que sua importancia no

™ Lembrando que os tipos de agricultura foram definidos pelo critério de acumulac&o, a partir do qual pelo menos 70% do VBP,
70% da é&rea utilizada e 70% da méao-de-obra disponiveis no estabelecimento, concentravam nas atividades definidoras de
cada tipo especifico.

" Esse tipo engloba as atividades de florestais, hortigranjeiras animal, hortigranjeiras vegetal, cana de agtcar, forrageiras e
animais de servigo.
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emprego de mao-de-obra aumentava quanto maior fosse a
concentragcao de pequenos estabelecimentos. Isso se pode observar
claramente pela tendéncia decrescente de importancia, a medida que se
migra das regides de pequenas unidades de producdo para as regides

de médias e grandes.

b) tipo de agricultura 2 (trigo, soja, milho): esse tipo era 0 que mais se
destacava dentro da categoria "lavoura empresarial’, de acordo os
pressupostos dos textos da época. Entretanto, em nenhuma regiao ele
conseguiu superar o tipo 4 em ocupacdo de méao-de-obra. Sua
importancia pode ser observada, em segundo, terceiro ou quarto lugar,
nas regides de programacéao 3 (31,8% do contingente da regido), regiao
de programacédo 1 (23,5 %) e nas regibes 4 (10,6%), 7 (16,0%) e 8
(10,7%).

c) tipo de agricultura 7 (arroz): esse tipo € o segundo a ser vinculado a
"lavoura empresarial” e aparecia com destaque na ocupacao de méao-de-
obra nas regides de programacao 5 (19,1% do contingente total da
regiao), 6 (18,5%) e 9 (12,4%). A primeira regido pode ser representada,
aproximadamente, pela Depressdao Central, a segunda pode ser
associada ao Litoral do estado e a terceira engloba toda a regido da
Campanha. No entanto, sua participacdo na ocupacao da méao-de-obra
economicamente ativa no estado era de apenas 4,8% do total do

contingente;

d) tipo de agricultura 1 (gado de corte, ovinos): esse tipo ocorria com maior
destaque nas regibes de programacdo 9 (ocupando 48,1% do
contingente da regiao), 8 (26,5%), 4 (20,0%) e 5 (16,4%). No estado,
esse tipo ocupava 9,5% do total do contingente de mao-de-obra

economicamente ativa do estado;

Sob o ponto de vista da distribuicAo da mao-de-obra por estratos de éarea
(Tabela 8), os dados do ACIIRS, no ambito do estado, destacam a concentracdo de
80,4% do contingente no grupo de estratos entre 0 a 50 hectares, com destaque
para o segmento entre 25 e 50 hectares que apresentava a maior concentracao da
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PEA com 38,0%. Esse quadro de concentracdo nos estratos menores repete-se em
todas as regibes de programacdo, com excecao da regido 9, uma regido tipica de
grandes estabelecimentos. Isto, obviamente, ocorre em decorréncia da caracteristica
polarizada da estrutura fundiaria e ratifica as hipoteses e conclusdes do ACIIRS ja
apresentadas anteriormente. Se se levar em conta o estrato de area que engloba os
estabelecimentos entre 50 e 500 hectares, segmento onde muito provavelmente
deve aparecer com destaque a "lavoura empresarial”, observar-se-a que ai estavam
14,1% da mao-de-obra economicamente ativa. Assim, no intervalo entre 0 e 500

hectares teriamos 1.253 mil pessoas economicamente ativas, ou 94,5%.

Tabela 9 - Distribuicdo percentual do numero de assalariados (permanentes +
temporarios) por regido de programacao e tipos de agricultura - Rio Grande do
Sul - Ano Agricola de 1966/67

Ti pos de RP 1 RP 2 RP 3 RP 4 RP 5 RP 6 RP 7 RP 8 RP 9 TOTAL
Agricul tura

1 0,9 6,0 18,1 33,5 17,1 15,2 34,4 62,8 65, 6 24,1
2 38,8 6,8 43,7 9,5 1,8 1,1 15,1 5,3 0,0 16, 3
3 0,7 0,0 8,6 11,5 1,5 1,3 13,2 11,5 4,8 4,5
4 42,4 23,9 20,5 8,6 6,9 11,3 17,3 4,7 3,7 16, 8
5 0,2 13,5 0,3 0,3 1,6 6,3 1,3 - - 2,3
6 1,4 11,5 4,3 2,8 5,4 1,7 1,7 - 0,4 3,9
7 0,3 10,1 - 14,2 54,4 60, 7 - 3,5 23,7 20,1
8 57 4,5 1,1 57 8,2 0,6 4,9 6,5 1,2 4,5
9 9,5 23,6 3,3 13,8 3,1 1,7 12,2 5,7 0,5 7,5
Tot al 27207 20387 30275 16589 37186 6819 4419 6550 25138 174570

Fonte dos dados brutos: ACIIRS
Obs.: Totalizacao percentual por regido de programacao.

Tabela 10 - Distribuicdo percentual do niumero de assalariados (permanentes +
temporérios) por regido de programacao e tipo de agricultura - Rio Grande do
Sul - Ano agricola de 1966/67

Ti pos de RP 1 RP 2 RP 3 RP 4 RP 5 RP 6 RP 7 RP8 RP9 TOTAL
Agricul tura

1 0,6 2,9 13,0 13,2 15,2 2,5 3,6 9,8 39,2 42060
2 37,0 4,8 46, 4 5,6 2,3 0,3 2,3 1,2 0,0 28505
3 2,4 0,1 33,0 24,2 7,1 1,1 7,4 9,5 15,3 7921
4 39,3 16, 6 21,2 4,9 8,7 2,6 2,6 1,0 3,2 29350
5 1,6 67,9 2,5 1,4 14,6 10,6 1,4 - - 4062
6 57 34,7 19,0 6,8 29,7 1,7 1,1 - 1,3 6776
7 0,2 59 - 6,7 57,7 11,8 - 0,7 17,0 35064
8 20,0 11,7 4,4 12,0 39,1 0,5 2,8 55 4,0 7801
9 19,9 37,0 7,7 17,6 9,0 0,9 4,1 2,8 1,0 13031
Tot al 15,6 11,7 17,3 9,5 21,3 3,9 2,5 3,8 14,4 174570

Fonte dos dados brutos: ACIIRS
Obs.: Totalizag&o percentual por tipo de agricultura no estado.

A Tabela 9 indica qual era o padrdo de distribuicdo dos assalariados
permanentes e temporarios, dentro de cada regido e para o total do estado, por tipos

de agricultura. A Tabela 10 evidencia o padrdo de distribuicdo da mao-de-obra
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assalariada entre as nove regides de programacdo, apontando as especificidades
regionais. Em primeiro lugar, verifica-se na Tabela 9 que quatro tipos de agricultura

destacavam-se pelo uso de assalariados no estado, pela ordem:

e) tipo de agricultura 1 (gado de corte, ovinos) que ocupava 24,1 por cento

do contingente;
f) tipo de agricultura 7 (arroz) que ocupava 20,1 por cento;
g) tipo de agricultura 4 (gado leiteiro, suinos) que ocupava 16,8 por cento;
h) tipo de agricultura 3 (trigo, soja, milho) que ocupava 16,3 por cento.

Isso posto, observe-se a distribuigéo regional dos contingentes empregados em
cada um desses tipos de agricultura (Tabela 2.9). Em especial, saliente-se a
distribuicdo regional do contingente empregado nos segmentos que foram
chamados de "lavoura empresarial”. Assim, comeca-se pelos tipos de agricultura 7
(Arroz) e 2 (trigo, Soja, Milho), pois, 57,7% dos assalariados empregados no tipo de
agricultura (Arroz) concentravam-se na regido de programacao 5, que € seguida pela
regido de programacdo 9 (17%) e 6 (11,8%). O tipo de agricultura 2 (trigo, soja,
milho) destacava-se nas regides de programacao 3 (46,4%) e 1 (37,0%), mas nas

demais sua participagao era inexpressiva.

As atividades da pecuéaria de corte ficaram divididas em dois grupos. O tipo de
agricultura 1 (gado de corte, ovinos) € aquele que representa o segmento
identificado como "pecuaria tradicional”, ou seja, a pecuaria explorada de forma
extensiva. O tipo de agricultura 3 (gado de corte, ovinos/trigo, soja, milho) ja
representava na ocasido uma pecudria que associava a atividade principal a
exploracdo de uma lavoura de sequeiro, encaminhando o que hoje se conhece como
integracdo lavoura/pecuaria. O primeiro grupo concentrava assalariados na regiao
de programacao 9 e tinha participacdes importantes nas regiées de programacéao 3,
4 e 5. O segundo grupo concentrava o assalariamento nas regides de programacéao
nas regides 3 e 4, embora também tivesse participacdo importante na regido de

programacao 9.

Um dado interessante mostrado pelas Tabelas 9 e 10 refere-se a importancia

do tipo de agricultura 4 (gado leiteiro, suinos) na contratacdo de assalariados. Esse
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tipo aparece em terceiro lugar na lista de nimero de assalariados contratados, com
16,8% do total estadual. E, o que é mais importante, 39,3% desse contingente
estava na regiao de programacdo 1, que se destacava pela presenca massiva de
pequenas unidades de producédo e outros 37,7% distribuidos entre as regides de

programacao 2 e 3.

Tabela 11 - Distribuicdo percentual do niumero de assalariados permanentes
por regido de programacao e tipos de agricultura - Rio Grande do Sul - Ano
Agricola de 1966/67

Ti pos de RP 1 RP 2 RP 3 RP 4 RP 5 RP 6 RP 7 RP 8 RP 9 Tot al
Agricul tura

1 0,7 26,0 48,4 51,2 22,8 252 49,6 90,7 80,0 47,2
2 75,8 - 30,1 4,6 1,2 - 4,2 - - 12,2
3 1,4 0,3 13,2 18,3 0,6 - 17,3 2,5 3,6 6,1
4 18,9 34,4 5,8 1,2 4,5 16,3 5,7 0,9 6,2
5 - - - - - 0,4 - - 0,0
6 - - - 15,6 - - - 3,2
7 6,7 16,4 44,9 70,3 - 1,1 13,9 17,7
8 - - - 0,3 8,3 - - - 0,5 1,9
9 3,2 32,5 2,5 9,1 5,4 - 12,2 - 1,0 55
Tot al 3701 3141 8902 4717 9910 1961 1695 2203 11930 48160

Fonte dos dados brutos:ACIIRS
Obs.: Totalizacao percentual por regido de programacao.

Tabela 12 - Distribuicdo percentual do niamero de assalariados temporarios por
regido de programacao e tipos de agricultura - Rio Grande do Sul - Ano
Agricola de 1966/67

Ti pos de RP 1 RP 2 RP 3 RP 4 RP 5 RP 6 RP 7 RP 8 RP 9 Tot al
Agricul tura

1 0,9 2,4 5,5 26,4 15,1 11,2 25,0 48,7 52,6 15,3
2 33,0 8,0 49, 4 11,5 1,9 1,6 21,8 8,1 0,0 17,9
3 0,6 - 6,7 8,9 1,8 1,8 10,6 16,1 59 3,9
4 46, 1 21,9 26,7 12,0 8,9 14,1 17,9 4,1 6, 2 20,8
5 0,3 16,0 0,5 0,5 2,2 8,9 1,8 - - 3,2
6 1,6 13,6 6,0 3,9 1,7 2,4 2,7 - 0,7 4,1
7 0,4 10,7 - 13,4 57,8 56, 8 - 4,8 32,5 21,0
8 6,6 5,3 1,6 7,8 8,2 0,8 8,0 9,8 1,9 5,5
9 10,5 22,0 3,6 15,7 2,3 2,4 12,2 8,5 0,1 8,2
Tot al 23506 17246 21373 11872 27272 4858 2725 4347 13208 126407

Fonte dos dados brutos: ACIIRS
Obs.: Totalizacao percentual por tipo de agricultura.

As Tabelas 11 e 12 mostram a distribui¢ao regional, por tipos de agricultura, do
contingente de assalariados permanentes e tempordrios. Em nivel de estado o tipo
de agricultura 1 (gado de corte, ovinos) concentrava 47,2% do contingente de
assalariados permanentes. O tipo de agricultura 7 (arroz) empregava 17,7% dos

assalariados permanentes, enquanto o tipo de agricultura 2 (trigo, soja, milho) ficava
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com 12,2% dos assalariados permanentes no estado. Assim, mais uma vez 0s
dados evidenciavam que as lavouras consideradas "empresariais" ou "capitalistas”

nao eram, de fato, as atividades que mais assalariavam no estado.

Os assalariados temporarios, por outro lado, estavam, naquele periodo,
distribuidos de forma menos concentrada. Em primeiro lugar na contratacdo de
assalariados temporarios estava o tipo de agricultura 7 (arroz) com 21,0% do
contingente de assalariados temporarios no estado. A seguir estava 0 tipo de
agricultura 4 (gado leiteiro, suinos) com 20,8% dos assalariados temporarios. Logo
apoOs destacavam o tipo de agricultura 2 (trigo, soja e milho) e 1 (gado de corte e
ovinos) com 15,3% da mao-de-obra temporaria. O tipo de agricultura 2 (trigo, soja,
milho), identificado como a "lavoura empresarial”, mais uma vez colocava-se em
terceiro lugar na contratacdo de assalariados permanentes. As regides de
programacao 1, 2 e 3, nas quais a participacédo das pequenas unidades de produgao

era muito importante, concentravam 49,1% dos assalariados temporarios.

Tabela 13 - Distribuicdo percentual do niumero de assalariados permanentes
por regido de programacao e estratos de area - Rio Grande do Sul - Ano
Agricola de 1966/67

Estratos de RP 1 RP 2 RP 3 RP 4 RP 5 RP 6 RP 7 RP 8 RP 9 Tot al
Area

0-5 - 13,3 0,8 - 0,4 - 1,0
5 - 10 4,3 - 3,8 0,0 - 0,9 - 1,1
10 - 25 20,1 12,1 3,8 - 0,2 - - 0,8 3,3
25 - 50 13,1 14,1 3,1 0,3 0,1 - 11,0 58 2,7 3,9
50 - 100 - 10,5 14,7 58 22,2 52 8,4 - 2,6 9,7
100 - 500 3,3 26,0 18, 3 30,9 18, 9 9,1 39,1 53,7 18,9 21,1
500 - 1000 55,6 18,8 46, 3 17,0 16, 0 32,0 9,2 16, 9 24,7 27,5
1000 - 5000 3,6 52 8,2 39,0 36,1 52,9 29,3 22,3 41, 2 27,8
5000 a nai s - - 1,1 7,0 6, 6 0,8 1,6 1,4 91 4,6
Tot al 3701 3141 8902 4717 9910 1961 1695 2203 11930 48160

Fonte dos dados brutos:ACIIRS
Obs.: Totalizacdo percentual sobre o total de assalariados de cada regido de programacéo.
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Tabela 14 - Distribuicdo percentual do niumero de assalariados temporarios por
regides de programacdao e estratos de area - Rio Grande do Sul - Ano Agricola

de 1966/67
Estratos de RP 1 RP 2 RP 3 RP 4 RP 5 RP 6 RP 7 RP 8 RP 9 Tot al
Ar ea
0-5 7,3 6,7 2,1 0,9 4,0 7,9 3,6 2,5 1,5 4,2
5 - 10 14,3 11,3 11,1 7,1 7,5 1,6 12,7 51 0,7 8,9
10 - 25 48, 1 38,0 46,7 19,7 17,6 11,4 12,7 55 3,2 28,9
25 - 50 19,2 34,7 13,2 7,3 10,0 10, 8 19, 8 18,0 5,2 15,4
50 - 100 2,2 6,5 12,2 14,6 16,6 15,8 21,0 14,5 9,9 10,9
100 - 500 0,5 1,9 10,9 32,0 24,9 7,4 13,5 42,2 41,1 16,9
500 - 1000 8,1 0,0 1,5 8,0 57 25,9 2,9 5,8 10,1 6,1
1000 - 5000 0,1 0,8 2,1 9,3 12,6 19,2 9,9 57 26, 4 8,0
5000 a mai s - - 0,2 1,2 1,3 - 3,8 0,6 1,9 0,7
Tot al 23506 17246 21373 11872 27272 4858 2725 4347 13208 126407

Fonte dos dados brutos: ACIIRS
Obs.: Totalizagdo percentual sobre o total de cada tipo de agricultura.

As Tabelas 13 e 14 indicam a distribuicdo dos assalariados permanentes e
temporarios de acordo com os estratos de area. Os assalariados permanentes, em
nivel de estado, apresentavam uma tendéncia a concentrar-se nos estratos acima de
100 hectares, sendo que 19,0% estavam no segmento entre 0 e 100 hectares;
48,6% no segmento entre 100 e 500 hectares e os restantes 32,4% situavam-se no
segmento com areas superiores a 1000. Em oposicdo, os assalariados temporarios
apresentavam uma distribuicdo menos concentrada. O segmento situado entre 0 e
10 hectares detinha 13,1% do contingente de assalariados temporarios no estado; o
segmento entre 10 e 50 hectares alocava o maior contingente de assalariados
temporarios no estado com 44,3%; as unidades de producdo com areas entre 50 e
500 hectares empregavam 27,8% dos assalariados temporarios; e 0s restantes
14,8% estavam nas unidades de producdo com mais de 500 hectares. Embora
sejam visiveis diferencas regionais nessa distribuicdo que certamente estdo
associadas as caracteristicas de solo e aos tipos de agricultura predominantes,
observam-se que as tendéncias em nivel de estado tendiam a se repetir
regionalmente. Ao se verificarem os contingentes totais por regido de programacao,
tanto para os assalariados permanentes, quanto para 0S temporarios, ratifica-se
aguela tendéncia. As regides 9, 8 e 3, que apresentam as maiores concentracoes de
meédios e grandes estabelecimentos, apresentam também os maiores contingentes
de assalariados permanentes. Ja os assalariados temporarios aparecem em maior
percentagem (21.6%) na regiao de programacéao 5 (parte da Depresséao Central) que
abarcava a maior parte da regido orizicola do estado. As regides 1(parte do Alto

Uruguai) e 3 (parte do Planalto Médio) situavam-se em segundo (18,6%) e terceiro
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(16,9%) lugares em ocupacao de assalariados temporarios, ficando a regido de
programacao 9 (parte da Campanha) com 10,4%.

4 - Considerac0es finais

A primeira constatacdo da analise que sobressai € a imensa riqueza de
informacdes que os dados do ACIIRS permitem visualizar sobre a utilizacdo da méo-
de-obra e outros dados complementares. O detalhamento e a profundidade com que
foram elaborados os estudos sobre potencialidade e uso atual dos solos no estado e
0 seu cruzamento com as informacdes sobre a estrutura fundiaria e dados sécio-
econ6micos permitiram uma oportunidade inédita de observagédo sobre a realidade

agricola e agréaria da época.

Essas informacfes apontaram um quadro geral que parece atualmente de
alguma obviedade, mas desconhecido naqueles anos e importante de ser ratificado
para os fins deste estudo. Verificou-se a concentragdo da populagao
economicamente ativa nas pequenas unidades de producdo agricolas retratando,
primeiramente, a concentracao da propriedade da terra. Em segundo lugar, e como
decorréncia, definindo que a maior concentracdo de populacdo economicamente
ativa dedicava-se a uma diversidade de atividades, normalmente associada a
agricultura familiar. De outra parte, ao se observar a distribuicdo da populagéo rural
de acordo com os "tipos de agricultura", destacou-se uma nitida concentracdo no
tipo de agricultura 4, definido pela preponderancia da exploracdo das atividades de
gado leiteiro e suinos, seguidos dos tipos 2 e 9, definidos, respectivamente, pela
exploracdo de trigo, soja, milho no primeiro caso e, no segundo, pela exploracédo da
atividade "outros" (florestais, hortigranjeiras animal, hortigranjeiras vegetal, cana de

acucar, forrageiras e animais de servico).

Ao observar-se a distribuicdo da populacéo total (2.151.798 pessoas na época)
de acordo com as categorias de analise da méo-de-obra utilizadas pelo ACIIRS e
seguindo os estratos de area e os tipos de agricultura, observaram-se importantes
tendéncias. Em primeiro lugar, constatou-se que a imensa maioria da populacéo

total (81,5%) enquadrava-se na categoria de “"familiares residentes” e que a
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populacdo assalariada atingia menos de 7% do total da populacdo, sendo 1,8% de
assalariados permanentes e 4,8% de assalariados temporarios o que demonstrava a
baixa concentracdo de assalariamento no total da populacéo rural do Rio Grande do
Sul no ano agricola de 1966/67. Assim, comprovava-se, amplamente, a
preponderancia da mao-de-obra familiar sobre a mé&o-de-obra assalariada. A
observacédo da distribuicdo da populagao assalariada (174.567 pessoas) de acordo

com os tipos de agricultura e os estratos de area apontou que:

a) nos cruzamentos entre regides de programacdo e estratos de area, em
nivel estadual, os quatro estratos entre 0 e 50 hectares concentravam
44,1% da mao-de-obra assalariada, sendo que, praticamente, a metade
estava no segmento de 10 a 25 hectares, configurando-se como a maior

concentracao de assalariamento entre 0os nove estratos;

b) os restantes 55,9% da mao-de-obra assalariada, distribuiam-se entre os
estratos de area acima de 50 hectares, com uma concentracdo de
28,7% no estrato de 50 a 500 hectares;

c) consideradas as regides de programacdo, a maior concentracdo de
mao-de-obra assalariada (21,3%) ocorria na regidao de programacao 5,
compreendendo 23 municipios que se estendiam de Santa Vitéria do
Palmar a Cachoeira do Sul, abarcando a maior parte da lavoura

arrozeira do estado;

d) no cruzamento por regides de programacdo e tipos de agricultura, a
segunda maior concentragao (9,4%) estava ocorrendo na regido de
programacdo 9 (basicamente a regido da Campanha) e tipo de

agricultura 1 (gado de corte, ovinos);

e) no caso da regido de programacdo 5 e o tipo de agricultura 7,
correspondente a preponderancia econdmica da lavoura de arroz,
evidenciou-se a maior concentracdo de méao-de-obra assalariada
(11,5%) entre todas as regides e tipos de agricultura. O tipo de
agricultura 2, correspondente a preponderancia econémica das lavoura

de trigo, soja e milho, aparecia em terceiro lugar (7,6%) na regiao de

™ Os tipos de agricultura estdo descritos no item "metodologia” do ACIIRS, tendo sido sintetizado anteriormente.
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programacao 3, abaixo apenas do tipo de agricultura 1 (9,4%), que
correspondia a preponderancia da atividade gado de corte e ovinos;

f) - ainda no cruzamento entre regides de programacdo e tipos de
agricultura, destacou-se o tipo 2 (trigo, soja, milho), que detinha 16,3%
da mao-de-obra assalariada, ficando em terceiro lugar, abaixo do tipo de
agricultura 1 (gado de corte, ovinos) com 24,1% e o tipo de agricultura 7

(arroz) com 20,1%;

g) - chama também a atencdo que o tipo de agricultura 4 (gado leiteiro,
suinos) estava em quarto lugar entre os nove tipos de agricultura,

detendo apenas 16,8% da mao-de-obra assalariada.

E importante ndo esquecer que essas informacdes foram pesquisadas na safra
imediatamente anterior ao ano que marca o0 inicio do periodo conhecido como
"milagre econémico” (1968-1973). Supostamente, fundando-se nos dados referentes
as taxas de crescimento do PIB, tanto no nivel nacional como no estadual, a safra
1966/67 teria sido a ultima safra antes do inicio do processo de acelerada
"penetracdo do capitalismo no campo”. A base do sistema de crédito que deu
sustentacdo a producado agricola durante o periodo do "milagre” ja havia sido criada
ha pelo menos trés anos antes, em 1965. Contudo, a importante conjuntura de
mercado internacional favoravel aos exportaveis agricolas s6 comecaria no inicio
dos anos setenta. De qualquer forma, o importante a registrar é que os dados
listados foram coletados no inicio do processo de recuperacdo da economia

nacional, apos o periodo de crise da primeira metade da década de 1960.

Situado esse marco, observe-se que grande parte do contingente de
assalariados que supostamente seria, no contexto tedrico da época, o principal
elemento a referendar a "penetracdo do capitalismo no campo”, ja estava presente
na agricultura gaucha, como se viu na periodizagao feita com relagdo a mecanizagao
da lavoura, apesar da preponderancia da mao-de-obra familiar. Adicionalmente,
estaria destacadamente inserido nos menores estratos de area da agricultura
gaucha, reduto da entdo denominada "agropecuaria colonial’. A regido de
programacao 1, configurada por um conjunto de 65 municipios situados no entorno

das margens do Rio Uruguali, acolhia 15,4% da mao-de-obra assalariada, sendo que



114

mais de 80% desta parcela estavam divididas entre os tipos de agricultura 2 (trigo,
soja, milho) e 4 (gado leiteiro, suinos).

A regido de programacado 3, berco da expansao rapida da lavoura de soja e
englobando um conjunto de 33 municipios, a grande maioria compondo a conhecida
regido celeiro do Rio Grande do Sul, naquela época detinha 311,4 mil hectares de
soja, ou 10,7% do total da area ocupada com atividades agricolas na regidao. Com
essa configuracao, tal regido detinha 17,3% da mao-de-obra assalariada do estado,
sendo que 91% dessa participacao estava distribuida em quatro estratos entre 0 e
50 hectares e apenas o0s restantes 9% nos cinco estratos maiores de cinquenta
hectares. Mais uma vez, transparece a importancia dos pequenos estabelecimentos
na contratacdo da mao-de-obra assalariada da época. Considere-se que o tipo de
agricultura 2, no qual inseria-se a lavoura de soja, ocupava 44% da mao-de-obra
dessa regido. Assim, € possivel inferir a situacdo da lavoura de soja, cultivo
paradigma da "penetragdo do capitalismo no campo", que concentrava o
assalariamento nos pequenos estabelecimentos. Ou seja, ha evidéncias de que na
realidade o assalariamento na lavoura de soja surgiu e expandiu-se com o0 que se

poderia chamar de "diferenciacao da lavoura familiar".

Cabe apontar que a regidao de programagcdo 9, caracterizada pela
preponderancia da atividade gado de corte e ovinos e pela destacada presenca do
latifndio, detinha 14,4% da mao-de-obra assalariada estadual, sendo que 65,6%
desses estavam nos estabelecimentos que representavam o tipo de agricultura 1
(gado de corte, ovinos), e outros 23,7% estavam no tipo de agricultura 7, o qual era
definido pela preponderancia da orizicultura. Nessa regido, 92,7% da mao-de-obra

assalariada concentrava-se nos cinco estratos acima de 50 hectares.

Por udltimo destaque-se a situacdo da mao-de-obra assalariada na regido de
programacao 5. Essa regido sobressai-se pela importancia da producéo orizicola do
estado, pois inclui dois municipios fundadores da lavoura, como Cachoeira do Sul e
Pelotas e detinha, como se viu, 21,3% da mé&o-de-obra assalariada no Estado.
Desse contingente, 54,4% estavam no tipo de agricultura 7, que era caracterizado
pela preponderancia da atividade orizicola. O tipo de agricultura 1 (gado de corte,
ovinos) empregava 17,1% da mao-de-obra assalariada da regido. Dentre os 37,2 mil

assalariados dessa regidao, 26,7% eram empregados permanentes e 73,3% eram
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temporarios. Os assalariados temporérios tinham sua maior participacdo na lavoura

orizicola, que empregava 15,7 mil nessa categoria (ou 57,8% do total).

Para concluir, destaca-se o fato de que ndo ha no ACIIRS referéncias teoricas
a construcdo das categorias "lavoura empresarial’, “"pecuaria tradicional” e
"agropecuaria colonial". Infere-se que essas categorias tenham sido elaboradas a
partir de uma abstracdo feita pelos autores fundados no que Ohlweiller chamou de
“linhas classicas” do desenvolvimento da agricultura gaucha e também na
proposicao de Schilling caracterizando as "lavouras capitalistas” do arroz e do trigo.
Ademais, vale ressaltar que na Unica passagem em que os autores fazem referéncia
metodologica a inclusdo de critérios de diferenciagdo entre unidades de producgéo
"familiares” e "ndo familiares”, é quando procuram classificar essas unidades de
producdo de acordo com seu grau de integracdo ao mercado. Nesse caso,
simplesmente classificaram como "familiares" as unidades de produgdo que
contratavam até 150 (cento e cinguenta) jornadas/ano. Em oposic¢do, as unidades
de producédo que contratavam mais de 150 (cento e cinquenta) jornadas/ano foram

imediatamente classificadas como "nao familiares".

Portanto, ndo h& na formulacdo dessas categorias condi¢des de efetuar uma
vinculacao entre uma concepcéao tedrica fundada na tradicdo marxista a respeito das
relacbes de producdo no campo gaucho e a realidade da agricultura gaucha
(primeira parte da hipotese deste estudo). Esse, alias, ndo era o objetivo proposto
pelos autores do ACIIRS. Assim, ndo haveria convergéncia entre a concepgao

tedrica e as informacdes contidas na realidade.

Reafirma-se a idéia de que os dados do ACIIRS apontam no sentido de que ha
fortes evidéncias de que a idéia da preponderancia da mao-de-obra assalariada e de
uma "lavoura empresarial capitalista” no processo de desenvolvimento da agricultura
gaucha foi uma construcéo gerada a partir de um arcabouco tedrico ndo confirmado
empiricamente (segunda parte da hipotese deste estudo). Ademais, a distribuicdo da
mao-de-obra de acordo com os tipos de agricultura, regides de programacao e
estratos de area também nédo confirmam a idéia de que a lavoura mecanizada de
soja em sucessao com trigo concentrasse de forma preponderante a mao-de-obra

assalariada (terceira parte da hipotese deste estudo).



CAPITULO Il - 25 Anos de economia gaﬂcha: A agricultura do Rio
Grande do Sul"

1. Antecedentes

Em meados dos anos setenta, a conjuntura apontava para mudancas que
comecavam a reverter um periodo de crescimento econdémico acelerado e forte
repressdo politica, caracteristica, em especial, do periodo 1968-1973. O Governo
Federal, sob o comando do General Ernesto Geisel, dava inicio ao processo de
abertura politica e propunha uma retomada do processo de desenvolvimento através
do fomento a industria de base, lancando o Il Plano Nacional de Desenvolvimento (Il
PND). A economia mundial estava saindo de um periodo de crescimento acelerado,
gue chegara a atingir a média de 4,9% ao ano, para 0s paises mais ricos, no periodo
1950 a 1973. No Rio Grande do Sul, o setor agricola, atingido pela conjuntura que
sucedeu ao chamado primeiro choque do petroleo (setembro de 1973), ja havia
comecava a dar indicios, via aumento dos custos, de que as elevadas taxas de

crescimento comecariam a arrefecer.

Nesse contexto e culminando com um periodo de producdo de estudos que
teve por objetivo interpretar o processo se desenvolvimento da economia gaucha, foi
lancado o trabalho que levou o titulo de "25 Anos de Economia Gaucha" e foi
realizado pela ja extinta Geréncia de Andlises do Setor Primério, da Fundacéo de
Economia e Estatistica, do qual se tratara aqui apenas a parte que abordou o

2]

processo de desenvolvimento do setor agricola.

™ RIO GRANDE DO SUL. Fundacgao de Economia e Estatistica. 25 anos de economia gaucha - A agricultura do Rio Grande
do Sul. Porto Alegre, Vol. 3, 1978, 104 p.

"™ Doravante intitulado, neste estudo, sinteticamente como "25 Anos". Tratava-se, de fato, de uma colecéo em trés volumes,
sendo o ultimo deles, exatamente, dedicado a interpretac@o do desenvolvimento agrario no Rio Grande do Sul .
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O "25 Anos" constitui-se em uma importante referéncia a respeito do debate
sobre o processo de desenvolvimento da agricultura gaucha. Ele representa a
primeira proposta de construcdo de uma abordagem tedrica do processo de
desenvolvimento do setor primario, construida no ambito do setor publico agricola do
Rio Grande do Sul e que logrou alcangcar amplo reconhecimento pelos meios
técnicos e académicos do estado. Sua elaboracdo ocorreu em um momento de
transicdo entre um contexto de represséo total ao pensamento de esquerda e um
momento em que, face a presséo exercida pelas oposicoes, comecava a se esbocar
o movimento de abertura politica proposto pelos ultimos governos da ditadura militar.
Entende-se que o pensamento exposto no "25 Anos", ainda que contido pelas
limitacOes politicas ainda existentes na €época, representa a intencdo de um grupo
de técnicos da FEE de retomar o debate publico do desenvolvimento da agricultura a
partir de uma abordagem tedrica que havia ficado amordacada desde marco de
1964. Deve-se ressaltar aqui que a releitura do texto do "25 Anos" deve,
necessariamente, levar em conta todo esse contexto historico. E a partir daquelas
imposi¢cdes da conjuntura politica brasileira que se deve entender a abordagem
proposta. Sem duvida ela faz parte de uma época em que circulos restritos dos
quadros técnicos do estado comecavam, lentamente, a recompor um debate tedrico
numa perspectiva de esquerda. Também é dentro dessa perspectiva que se deve
avaliar o seu impacto duradouro sobre o pensar o desenvolvimento agricola no Rio
Grande do Sul. Saliente-se, todavia, que aqui nao se fard uma interpretacao do texto
tendo por objetivo uma critica quanto ao seu contetdo politico ideoldgico. Isso néo
faz parte dos objetivos deste estudo. Toda a analise do texto estara centrada no
volume trés do "25 Anos" com o objetivo de entender, descrever e desenvolver uma
abordagem critica sobre a utilizacdo das categorias "lavoura empresarial”, "pecuaria

tradicional" e "agropecuaria colonial".

2 - A formacéo econémica do Rio Grande do Sul

Dentro da proposta inicial de trazer a luz as tendéncias histéricas da economia

agraria, este item parte descrevendo a formacado do meio rural no Rio Grande do
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Sul. O primeiro ponto abordado € o da formacéo da estrutura fundiaria. Repetindo o
que ja havia sido feito no Projeto ACIIRS, o texto comeca descrevendo 0 processo
de ocupacédo pelos colonizadores portugueses e segue com a apresentacdo da
politica de ocupacdo com migrantes europeus, levada a efeito pelo governo

brasileiro da época.

Essa descricdo € aberta constatando o fato de que a coexisténcia de latifandio
e minifundio teria impresso caracteristicas proprias a estrutura fundiaria gaﬂcha.lzI
Entretanto, a idéia de coexisténcia carrega uma nitida dubiedade. Chama-se a
atencao para essa dubiedade porque se acredita que a coexisténcia, no sentido da
existéncia do binébmio latifindio/minifandio, ao mesmo tempo e no mesmo espaco,
foi um fato recorrente em diversas regides do Brasil, formando o substrato para o
conflito pela propriedade da terra entre estes dois segmentos extremos da estrutura
fundiaria. Entretanto, como antes enfatizado, a evolucédo da estrutura fundiaria do
Rio Grande do Sul carrega uma particularidade, qual seja, a associagdo entre o
processo histérico de ocupacao do territorio e as caracteristicas geomorfologicas de
seus solos criou uma situacdo onde latifundios e minifundios tenderam a ocupar
espacos geograficos diversos e em momentos diferentes, dando origem a regides de
predominancia de latifundios e regibes de predominancia de minifundios, cada uma

com caracteristicas geomorfologicas e sistema produtivos diferenciados.

Revendo-se a descricdo do processo de ocupacéo, verifica-se que, segundo o
"25 Anos", ele foi iniciado nas primeiras décadas do Século XVII, com a distribuicdo
de imensas propriedades na regido dos campos, limitrofe com o Uruguai e a
Argentina, tendo por objetivo organizar a defesa do territdrio. Essa forma de
ocupacdo teve continuidade praticamente 150 anos mais tarde (em meados do
Século XVIII), com a politica de povoamento com colonos agorianos assentados em
lotes de cerca de nove mil hectares (pequenos para a época), que ocuparam regides
proximas ao territério onde atualmente situa-se Porto Alegre. Posteriormente,
praticamente 70 anos apds, jA na segunda década de Século XIX, o governo

brasileiro deu inicio a colonizag:aoEI com imigrantes europeus, 0sS quais foram

® Segundo os "25 Anos”, latifindio e minifandio teriam sido "...instituidos guase simultaneamente no meio rural gaucho..."
(FEE, 1978, p. 27).

7» .0 Governo Imperial Brasileiro sempre considerou a imigracéo indispensavel & exploracéo do Pais. Logo depois mesmo da
proclamacéo da Independéncia, quando expde ao Parlamento a necessidade de povoar terras novas e funda a colbnia de
Sé&o Leopoldo, o Imperador D. Pedro | anuncia que apelara para agricultores livres, brancos mas ndo-portugueses, pois que a
instituicdo da escravatura degradou o trabalho manual aos olhos dos luso-brasileiros (...) Durante todo o século XIX,
colonizar é, de um lado, introduzir, com novos habitantes, m&o-de-obra inexistente no lugar, e, de outro lado, empregéa-la nos
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assentados nas regides com grande ocorréncia de solos montanhosos, em colbnias

com vinte e cinco hectares.

A associacdo entre o processo de ocupacdo e o mapa geomorfologico do
estado mostra que essa ocupacao foi feita com uma nitida defasagem de tempo e, o
que se deseja salientar, em espacos diferentes do territério gadcho, produzindo a
tendéncia a ndo coincidéncia de pequenos e grandes estabelecimentos agricolas na
mesma regido geografica. Enquanto as grandes propriedades tenderam a ficar
concentradas nas regibes de campos da metade sul do estado, as pequenas
tenderam a se concentrar nas regides montanhosas do norte do Rio Grande do Sul.
O resultado foi a consolidacdo, nas primeiras décadas do Século XX, de uma
estrutura fundiaria concentrada, mas sem a coincidéncia destacada do bindmio

latifindio/minifindio, nas mesmas areas geograficas do Estado.

Segundo o "25 Anos", a subordinacdo da agricultura galucha a economia
dominante do centro do pais teria sua génese remontando a época da distribuicao
das sesmarias. Nessa época, 0 Rio Grande do Sul teria iniciado o fornecimento de
animais de tracdo e abastecimento de carne aos polos mineradores do centro do
pais, constituindo um fluxo de mercadorias que teria estabelecido a primeira relagédo
entre a geracao de produtos originados na regiao das Missdes e as regides de alto
poder aquisitivo do centro do Brasil. Mais tarde, os excedentes das lavouras de
subsisténcia, desenvolvidas pelos migrantes, teriam dado continuidade a funcéo
produtiva subsidiaria ao atingirem os mesmos mercados, através da intermediacao
dos comerciantes. Dessa forma, tanto a "pecuaria tradicional" da metade situada ao
Sul, quanto a "agropecuaria colonial" da metade localizada ao Norte, teriam se
alternado através dos anos como supridores de alimentos e matérias primas

agricolas aos grandes centros urbanos brasileiros.

Dentro dessa relagao de subordinagéo entre o Rio Grande do Sul e a economia
nacional, desde a praga da ferrugem que atacou os trigais gauchos no Século XIX,
as elites politicas e econdémicas locais teriam mantido um debate com as mesmas
elites do centro do pais a respeito da atuacdo do Estado Nacional no

desenvolvimento da atividade produtiva agricola gaucha. J& naquela época, os

estabelecimentos agricolas. Em todos os atos administrativos, na tribuna das assembléias parlamentares como na imprensa,
a palavra colonizagéo € assim entendida e usada exclusivamente (...)" (ROCHE, 1969, Vol. 1, p. 2).
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produtores gauchos reclamavam contra a concorréncia do trigo estrangeiro, que teria
desestimulado a produgdo gaucha. Posteriormente, os interesses dos proprietarios
de charqueadas teriam substituido os interesses dos triticultores nesse debate.
Nesse ultimo caso, o carater subalterno da producéo gaucha teria ficado vinculado
aos conflitos, relativos a politica fiscal, entre outros setores oligarquicos interessados
na reducdo do preco do charque destinado aos escravos e as liderancas do Rio
Grande do Sul, oriundas da regido da pecuaria, as quais buscavam o protecionismo

alfandegario para seus produtos.

Mais tarde, o crescimento acelerado da economia cafeeira teria assegurado um
novo mercado para a agricultura gaucha, através do segmento da "agropecuaria
colonial”. A abolicdo da escravatura e a abertura da imigracdo européia teriam
aberto um mercado de "bens salario” destinados a uma crescente forca de trabalho
livre que se expandia nos cafezais paulistas e nos centros urbanos maiores, como
Séo Paulo e Rio de Janeiro. Esse mercado teria se tornado o grande centro
demandante dos produtos gerados nas col6nias gauchas. O importante a destacar €
que, segundo o "25 Anos", essa relacdo entre o segmento ofertante ("agropecuaria
colonial”) e o mercado era uma relagcdo onde as condi¢cfes foram fixadas pelo setor
hegemaonico (a cafeicultura), resguardando o seu interesse em assegurar o baixo
custo de reproducao da forga de trabalho e, assim, garantir pre¢cos concorrenciais no

mercado internacional do café.

E importante lembrar que, na grande maioria das atividades agricolas até
aquele periodo histérico, eram mantidas relagcfes incipientes com o mercado. O
processo de producdo, com excec¢ao das poucas atividades mencionadas acima,
mantinha débil vinculacdo com o comeércio e a industria, utilizando poucos insumos
produzidos fora do estabelecimento.EI Como relata Roche (1969, Vol. II),Ell 0
comerciante era o principal elo dos produtores com o mercado. Ele era o definidor
dos precos pagos pela producdo. Essa situacdo de relagbes precarias era
fortemente influenciada pelo distanciamento entre o rural e o urbano, determinado

em primeiro lugar pela precariedade dos acessos, em funcdo da deficiente infra-

™ Segundo o Censo Agropecudrio, referente ao ano de 1960, apenas 9.803 estabelecimentos do Rio Grande do Sul (2,6% do
total de 380.201 estabelecimentos) utilizavam insumos quimicos. Provavelmente, eram, em sua quase totalidade, os
estabelecimentos que se dedicavam a producgé&o de trigo e arroz. Ao mesmo tempo, apenas 12.919 estabelecimentos (3,4%
do total) informaram usar trator.

™ ROCHE, Jean. A coloniza¢do alema e o Rio Grande do Sul. Porto Alegre, Editora Globo: 1969, Vol 1 e 2.
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estrutura de transportes e comunicacéo e, em segundo lugar, pela prépria realidade
da tecnologia de comunicac¢des da sociedade da época.

Nesse contexto, os comerciantes estabeleciam precos de acordo com seus
custos de transporte e seus objetivos em relacdo aos ganhos no processo de
comercializacdo. Os pequenos produtores praticamente ndo tinham como barganhar
e estavam completamente a mercé dos comerciantes. TorresEI (1983, p. 79-85)
recupera a descricdo de Roche (1969) para explicar uma certa apatia da oferta,
frente a um sistema de comercializacdo imperfeito, incapaz de colocar-se entre a

estrutura de producéo e a demanda final.

Nao se sustenta empirica e logicamente, na histéria da agropecuéria colonial
do Rio Grande do Sul, a idéia defendida pelo "25 Anos", de que a "agropecuaria
colonial”, intensiva em méo-de-obra e destinada a abastecer o mercado formado, em
sua maior parte, por trabalhadores assalariados dos cafezais, teria que ser
estabelecida em moldes "n&o-capitalistas” e assentada em bases concorrenciais,
para garantir a atomizacdo dos colonos frente ao capitaI.EIA agropecuaria colonial
gaucha foi fruto do processo de ocupacdo e seu processo de trabalho foi
engendrado através de uma historia de luta das familias rurais com a natureza para
produzir sua existéncia social. Sua relagdo com o mercado foi, até a grande
transformacdo dos anos setenta, a historia de uma relagdo precéria com o0s
comerciantes, que eram os definidores dos precos. Dessa forma, torna-se fragil a
possibilidade de estabelecer uma relacdo direta de subordinacdo entre a
"agropecuaria colonial" e os segmentos hegeménicos do centro do pais, antes que
se formasse o mercado nacional que comecou a surgir a partir do final dos anos

sessenta.

A formacgao da "lavoura empresarial”, ou do segmento capitalista da agricultura
gaucha, teria ocorrido a partir do inicio da segunda década do Século XX com a
formacao da lavoura irrigada e mecanizada de arroz, realizada com a contratacéo de
mao-de-obra assalariada e com capitais oriundos da acumulagcéo nos polos urbanos

mais desenvolvidos da época. Posteriormente, teria sido ampliada com a expansao

% TORRES, Jodo Carlos Brum. A economia agricola do Rio Grande do Sul e a Grande Depressdo: 1920-39. In Revista
Ensaios FEE. Porto Alegre, Ano 3, n. 2, p. 67-108, 1983.

8 Este argumento lembra, claramente, a chamada "tese da funcionalidade da pequena produg&o” (funcional & nascente
industrializagcdo do periodo), defendida por Francisco de Oliveira em "A economia brasileira: critica_a razao dualista. Editora
Brasiliense. Selecdes CEBRAP, n. 1, 22 Edigdo, 1976, 134 p.
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da lavoura mecanizada de trigo, ja na segunda metade da década de 1940. O
processo de expansao da lavoura capitalista, ao se defrontar com a totalidade do
territdrio gaucho ja apropriado, ocorreu apenas a partir da disposicdo de outros
proprietarios em ceder suas terras em troca do pagamento da renda fundiaria. Essa
renda seria, pois, a expressao econdmica da propriedade da terra, representando
um Onus para a acumulacdo. Recentemente, o processo teria se acirrado com a

rapida expanséo da lavoura de soja.

Deve-se chamar a atenc¢éo, contudo, para o fato de que a agricultura capitalista
tinha pouca abrangéncia no quadro da agropecuaria gaicha da época. Para se ter
uma idéia, segundo o Censo Agropecuario de 1960, dos 380.201 estabelecimentos
recenseados que declararam a atividade econémica predominante, apenas 16.781
(4,4%) informaram o arroz e 14.605 (3,8%) declararam o trigo. Essas duas
informacdes oferecem uma idéia do universo que Schilling, em sua analise da crise
agropecuéria, chamou de "lavoura capitalista”. Na realidade, admitindo-se esse
conceito, 0 conjunto numerico citado seria, no limite, o universo passivel de ser
assim definido. Ainda se poderia acrescentar, tentativamente, o que nao foi feito
nem por Schilling, nem pelo "25 Anos", um segmento de 33.725 estabelecimentos
(8,9% do total de estabelecimentos recenseados), que declararam na época ter na
pecudria bovina a sua atividade econémica predominante. A razao da hipétese de
inclusdo desse Ultimo segmento € que ele empregava, como se observou no
capitulo anterior, um contingente importante de assalariados e, apesar de seu corte
tradicional, no que respeita ao padrdo tecnoldgico e a ndo monetarizacdo de seus
B2l

custos,” era uma atividade que mantinha uma relagdo forte com a industria

frigorifica da época.

Outro aspecto central levantado pelo "25 Anos" é a no¢éo de crise. Essa nocéo
aparece em quase todos os trabalhos que abordaram o desenvolvimento da
agropecudria gaucha, naqueles anos. Foram verificadas as estatisticas de érea,
producéo, rendimento fisico e precos, a partir das quais foi calculado o valor bruto da
producdo e o produto interno liquido a custo de fatores (PILcf). Os periodos de
queda ou estagnacao na evolucao dessas varidveis foram considerados, no texto do

"25 Anos", como uma "crise". Entretanto, é preciso considerar que o nivel das

8 BANCO NACIONAL DO COMERCIO S.A. Estudo econdmico da bovinocultura gatcha. Editado pelo Banco Nacional do
Comeércio S.A, 1969
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relacbes campo/cidade, ou agricultura/inddstria, era extremamente incipiente na
atividade agricola como um todo, até o inicio da década de 1970, quando o quadro
transformou-se rapidamente. Até aquele momento, apenas algumas atividades
(trigo, arroz, carne bovina e la) haviam permitido o desenvolvimento de algum
processo organizativo entre os produtores, predominando uma relagdo bastante

precéria entre agricultores e a economia estadual ou nacional.

Assim sendo, a nocao de crise, observada a partir do comportamento daquelas
variaveis, € uma nocdo pouco identificadora da real situacdo vivida na grande
maioria dos estabelecimentos agricolas da época. Questiona-se, assim, a
generalizagdo da nogéo de crise do setor agricola a partir, Unica e exclusivamente,

da evolucéo de tais variaveis.

Na realidade, o que certamente havia era uma economia agricola fundada em
um processo de trabalho desenvolvido em sua grande maioria com métodos
tradicionais, cuja dinamica dependia de eventuais surtos expansionistas externos
(como haviam sido, por exemplo, os casos do charque, do arroz e do trigo). Supde-
se que a grande maioria das atividades agricolas tinha a dinamica de sua atividade
determinada pelo que se poderia chamar de "economia local ou regional”,
esgotando-se na dinamica econdmica do seu entorno, formada pela disponibilidade
interna de recursos e pela avaliagdo que os comerciantes faziam a respeito do preco

a ser pago a seus fornecedores.

3 - Posse e uso da terra

Segundo o0 "25 Anos", a penetracdo da forma capitalista de produ¢cdo no meio
rural do Rio Grande do Sul desvinculou a propriedade do uso da terra, permitindo
uma transformacao da estrutura de uso, sem que a estrutura de propriedade fosse
alterada. Essa desvinculacéo teria ocorrido através do arrendamento, que acabou
por consolidar-se como o caminho para o aumento da produgdo em um territorio ja
totalmente ocupado e privadamente apropriado. Esse arrendamento teria sido parte
de uma relacdo que se estabeleceu nos momentos de expansao entre a "pecuaria
tradicional”, nas maos de proprietarios de terras, e a "lavoura empresarial’, nas

maos de capitalistas agrarios empreendedores. Em outras palavras, os autores
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referem-se a uma alianga econdmica entre esses segmentos, viabilizada pelo
padrdao de acumulacdo nacional. O efeito da associacdo entre o uso de terras
arrendadas e a adocao de tecnologia avancada modificou a estrutura do emprego no

campo ao favorecer a utilizacdo de trabalhadores temporarios.

Utilizando dados censitarios dos anos de 1940 a 1970, os autores do "25 Anos"
verificaram um aumento da concentragao da posse da terra nos estratos superiores,
até 1960. Em contrapartida, nos estratos menores a tendéncia teria sido sempre a
de fragmentacdo. A diferenca estaria no caso do latifundio, onde teria ocorrido
apenas uma alteracdo do uso da terra, uma vez que o artificio do arrendamento
havia permitido que toda a expansao da lavoura mecanizada tivesse ocorrido, sem
que a estrutura de propriedade fosse alterada significativamente. A valorizacdo das
terras refletida sobre o preco do arrendamento poderia ter, inclusive, segundo o "25
Anos", permitido um provavel aumento do grau de monopolizacdo da propriedade da

terra.

Para os autores do documento, a concentracdo da propriedade da terra teria

al

sido resultado da "acumulacdo nao-capitalista’, que teria sido realizada pelos
grandes proprietarios. Ao mesmo tempo, o processo de minifundizacdo, causado
pela expansdo do capitalismo nos centros urbanos e pela "industrializacdo do
campo", estaria a apontar as pré-condigdes de proletarizagdo do pequeno produtor.
No entanto, é preciso lembrar que os autores fazem referéncia as limitacdes dos
dados censitarios, 0s quais poderiam estar mascarando as conclusdes. Na
realidade, insistem em frisar que tais dados evidenciam o uso da terra e ndo a
propriedade da terra. Acrescentam ainda a observagao acerca da penetragdo da
forma capitalista de producdo no meio rural do Rio Grande do Sul, que estaria
desvinculando a propriedade da terra do uso da terra, de modo que propriedade e
uso nao mais fossem simultdneas. Em outras palavras, quem tinha a propriedade

necessariamente nao detinha o uso, e vice-versa.

As transformacbes que estariam ocorrendo na agricultura gaucha,
argumentavam, ao conduzirem a mutacdes na estrutura fundiaria, através de um

rearranjo no uso do solo e, conseguentemente, ao aprofundamento do processo de

% Entende-se que a nog&o de "acumulagdo no capitalista” levada a efeito pelos grandes proprietarios deve referir-se, no texto,
a aplicacdo das receitas obtidas na pecuaria na ampliagdo da propriedade da terra, e ndo para investimentos produtivos na
propria atividade.
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expansdo do minifundio e concentragdo da propriedade, estariam gerando tanto
efeitos compativeis como contraditérios com o desenvolvimento do sistema como
um todo. Compativeis, porque o fracionamento da "pequena propriedade", ao limitar
as condicoes de reproducdo do segmento, estaria forcando uma parte do
contingente populacional ai alocado a vender sua for¢a de trabalho para a "lavoura
empresarial’, a expandir o exército industrial de reserva nos centros urbanos ou,
entdo, a formar as frentes de expanséo do sistema nas regides de fronteira. Efeitos
contraditorios, por outro lado, porque o aumento do grau de monopodlio da
propriedade da terra, ao induzir o aumento do preco do arrendamento, estaria
gerando uma forga contrarrestante a tendéncia de expansdo da “lavoura
empresarial” e, indiretamente, obstaculizando a reducdo do custo de reproducédo da

forca de trabalho, via aumento do custo da terra.

4 - Agricultura gaucha e economia

Uma vez definida a insergcéo da agricultura na economia, 0s autores assumiram
que, no caso gaucho, estaria ocorrendo um processo de acumulacdo com
vinculagdes que ligavam nossa agricultura, ao mesmo tempo, a economia nacional e
ao resto do mundo, ou seja, tinham clara a inser¢do do setor agricola gaucho em um
conjunto de relagbes mais amplo, do qual era parte ativa a economia nacional.
Estava explicita a interpretacdo que ressaltava que a dindmica do processo de
producédo estava sendo ditada pelas leis do capital na economia brasileira. Leis que
estariam obedecendo a um jogo de condicionantes gerados pelo embate entre o
“capital interno” e 0 "mundo externo”. Havia, portanto, uma clara alusdo a articulacao
entre as economias regional (Rio Grande do Sul) e nacional, sendo esses dois
ambitos parte de um todo, onde a dominancia era exercida pelas determinacfes
oriundas da economia nacional. Em outras palavras, o padrdao de acumulacédo era
dado em nivel dos capitais nacionais e estabelecia "diferencas" na estrutura
organizacional da producao, além de "recomposic¢des” na distribuicdo da renda.

Aquele jogo de condicionantes definia entdo a dinamica que influenciava os
movimentos de fundo endoégeno (acumulagéo regional), associados aos movimentos

de uma face exdgena (acumulagdo nacional), que englobava o mercado externo.
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Assim, as variaveis renda, emprego e investimentos no setor primario gaicho eram

uma sintese do "conflito/alianca” entre aqueles dois movimentos.

A economia foi interpretada pelos autores do documento a partir da visao
kaleckiana de departamentos. O de bens de capital (Departamento I), o de bens de
consumo duravel (Departamento II) e o de bens de consumo nao-duravel
(Departamento III).IB_‘LI Entre esses departamentos deveria existir uma
"hierarquizacdo”, dada historicamente pela dinamica da acumulacédo. Dentro dessa
visdo, os setores produtivos cumpririam "funcdes”, tendo a nocdo de "funcdo" o
sentido de que "algumas partes do sistema produtivo respondem a outras,
cumprindo um papel de viabilizar a acumulagdo nos setores Il’deres"E‘| Esse sentido
nao impediu, entretanto, que os autores visualizassem a existéncia de um processo
de acumulacdo "ndo passiva" nos setores "subordinados'. Esse processo de
acumulacao, no entanto, tinha um carater de "acumulacdo derivada”, em virtude do
comando estar com o0 centro hegemodnico da economia, no caso a economia
nacional. Essa subordinacédo nao passiva ocorria no nivel do mercado, uma vez que
era na circulacdo que se concretizava a superioridade de uma acumulacao sobre a

outra.

Assim sendo, os movimentos de expansao e contra¢do da producao agricola
gaucha, da mesma forma que o cumprimento de suas "fun¢des”, ocorreriam sempre
a luz de imperativos derivados do desenvolvimento da economia brasileira. Essa
economia havia passado por dois padrdes histéricos de acumulacdo em periodos
diferentes de sua historia. Até 1955, havia prevalecido um padrdo de acumulacao
calcado na expansao da producao de bens leves de consumo. A partir de entdo, o
processo de acumulacéo teria sido comandado a partir de um padrdo fundado na

producédo de bens duraveis de consumo.

8 Difundida particularmente pela influente escola de economia de Cambridge (Inglaterra), a teoria kaleckiana observou grande
receptividade entre os anos setenta e até meados da década seguinte.
¥ RIO GRANDE DO SUL, 1978, p. 8.
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5 - A agricultura gaucha e suas "fun¢gdes" nos padrdes de acumulacéo

brasileiros

Para o "25 Anos", na mesma medida em que era responsavel pela producao
dos alimentos necessarios a reproducéo da forca de trabalho, a agricultura tinha um
carater vital no processo de acumulacdo. Assim, durante o periodo de
industrializagéo incipiente da economia brasileira, o setor agricola teria refreado o
carater dominante do processo de acumulacdo. No entanto, no periodo histérico
seguinte (o final dos anos sessenta e o periodo do "milagre brasileiro"), assim que
esse carater foi assumido pelo setor industrial, teria havido uma repercussédo
profunda no setor agricola. Este teria assumido um papel subsidiario naquele
processo em virtude da inddstria passar a apropriar-se de uma parte do excedente
da agricultura. Nesse segundo momento, a agricultura incorporou o cumprimento de

Bel

"funcdes”,”™ que foram assim descritas:

a) a funcéo de "rebaixar o valor da forca de trabalho". Ao cumprir essa
funcdo a agricultura forneceria os alimentos necessarios a reproducao
da forca de trabalho, reduzindo

0 maximo possivel o tempo de trabalho despendido na produgdo destes
bens, pois quanto menor for o tempo médio de trabalho requerido a

producdo das mercadorias consumidas pela forca de trabalho, tanto menor
sera o seu custo de reproducéo (RIO GRANDE DO SUL, 1978, p. 14).

Essa funcdo seria cumprida pela "agricultura capitalista”, sendo viabilizada
pela introducdo de inovacgdes tecnoldgicas, fruto da concorréncia entre 0s
varios capitais produtores da mesma mercadoria. A0 mesmo tempo, essa
introducdo de inovagdes levaria a liberagdo de méo-de-obra, fazendo com
gue a agricultura capitalista também contribuisse para o aumento do

exército industrial de reserva;

b) a funcéo de "fornecedora de matérias-primas". Essa fungéo possibilitaria
a transferéncia de valor para a industria, na medida em que o
desenvolvimento da tecnologia industrial teria permitido impor tal
subordinacdo a vastos segmentos do setor primario. Nesse sentido,

guanto menor fosse o poder econdmico das unidades produtivas de um
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segmento do setor primario, tanto mais seria aprofundada a
transferéncia de valor para as atividades fabris. A transferéncia de valor,
portanto, seria refletida através da imposicdo, via maior poder
econdmico, de reducdes nos precos a serem pagos pela indastria a

esses segmentos;

c) "liberar méao-de-obra para as atividades do complexo urbano-industrial”
seria outra funcdo. Aqui foi aplicada a nocao de "exército industrial de
reserva". Ao gerar uma populacdo excedente oriunda da modernizacao
de seus processos de trabalho, a agricultura contribuiria para a redugao
dos salarios pagos no setor urbano por pressdo de demanda de

empregos;

d) a funcdo de "transferéncia de recursos financeiros para as economias
urbanas", que, nos casos classico,s foram decisivos para dar o impulso
inicial a um processo de industrializagdo, nao representando uma

novidade;

e) a "absorcdo de produtos industriais” seria outra funcédo, assumida de
duas formas distintas. Primeiramente, a populacdo agricola se
transformaria em demandadora de produtos do Departamento lll,
produtor de bens de consumo ndo-duraveis. A outra ocorreria quando o
processo de trabalho agricola, ao modernizar-se, se tornasse
absorvedor de produtos do Departamento |, produtor de bens de capital
(maquinas e equipamentos) e do Departamento I, produtor de bens de
consumo duraveis, ou dos insumos utilizados nas atividades da

agricultura;

f) finalmente, a funcdo de "geradora de divisas", que também seria
assumida de duas formas. Por um lado, ao gerar produtos de
exportacao, cuja venda funcionaria como fonte de captacao de recursos
no exterior, contribuindo para os investimentos, ou para o equilibrio das

contas externas. De outra parte, ao permitir a ampliacdo da producao

% A nogao de fungdo no texto dos "25 Anos" tem a seguinte interpretagdo: "...0 sentido de que algumas partes do sistema
produtivo respondem a outras, cumprindo um papel de viabilizar a acumulacdo nos setores lideres. Esse comportamento, é
certo, ndo exclui também uma capitalizagcao no setor subordinado..." (RIO GRANDE DO SUL, 1978, p. 8).
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interna de produtos tradicionalmente obtidos no comércio externo, a
agricultura contribuiria para o processo de substituicdo de importacdes
e, também, para a economia das divisas geradas (RIO GRANDE DO
SUL, 1978, Vol. 3, p. 14-15).

Essas fungbes deveriam ser entendidas como "tendéncias de longo prazo".
Dessa forma, os autores alertavam para o fato de que elas poderiam nao
concretizar-se em sua totalidade. A ocorréncia, ou néo, dessas funcdes dependeria
dos desempenhos conjunturais das economias, as quais poderiam exigir reversdes
de comportamento, acionadas por "forgcas contrarrestantes”, ou por
"estrangulamentos momentaneos". Assim, apesar de assumirem a nocao de
funcdes, na qual toda a agricultura, em qualquer tempo ou espaco, deveria assumir
essas funcbes, teoricamente pré-determinadas, os autores fizeram questdo de
explicitar a possibilidade de que tais fungbes pudessem n&o ocorrer na magnitude e
ordenamento enunciados. Por deducdo, sua ocorréncia dependeria, entdo, das

condi¢cdes conjunturais de cada tempo e espaco histéricos.

Tais funcdes seriam cumpridas de forma diferenciada pelos segmentos

= Segundo o "25 Anos", na agricultura dos "paises

produtivos na agricultura.
periféricos", a emergéncia do capitalismo industrial em escala mundial teria
reproduzido uma agricultura exportadora jA em moldes capitalistas e, a0 mesmo
tempo, teria igualmente desenvolvido uma agricultura praticada em moldes "néo-
capitalistas", voltada para o abastecimento do mercado interno das colonias. Assim,
era admitida a coexisténcia, no setor agricola, de diferentes formas de organizacao
da producao de tal forma que existiria tanto um segmento cuja producao tinha por
movel basico o consumo e a producdo simples de mercadorias, quanto um
segmento cujo movel era a expansao do valor. Mas as "tarefas produtivas" ndo se
distribuiriam homogeneamente entre o0 segmento capitalista e o "ndo-capitalista”

(RIO GRANDE DO SUL, 1978, p. 15).

Nesse diferenciado cumprimento de suas funcdes, a "agricultura capitalista”,
através de acréscimos de produtividade e consequiente diminuicdo do tempo médio
de trabalho requerido para gerar os bens que formavam a cesta de consumo dos
trabalhadores urbanos, reduziria o custo de reproducdo da forca de trabalho e

87 Mais adiante se tratara da vis&o dos "25 Anos" a respeito desses segmentos na agricultura gatcha.
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impediria a escassez de bens salario, contribuindo, também, para reduzir o prego
das matérias-primas para o setor industrial. Dessa forma, esse segmento
responderia aos estimulos do mercado externo e da politica econémica de forma
mais imediata. O rebaixamento do custo da mao-de-obra para o capital poderia ser
realizado via aumento do progresso técnico e, liberando méao-de-obra excedente
para engrossar o exército industrial de reserva, pressionar 0s custos salariais para

baixo.

Ja a agricultura "nao-capitalista” contribuiria sob diferentes maneiras para a
reducdo do custo de reproducado da forca de trabalho. Em primeiro lugar, através da
troca de mercadorias no mercado, que nao se efetivaria através de uma troca de
equivalentes, uma vez que o tempo meédio de trabalho contido no excedente fisico
vendido pelo agricultor € maior que o tempo médio de trabalho requerido para
produzir as mercadorias por ele adquiridas com o resultado da venda de seus
produtos. Em segundo lugar, porque ao adquirir os bens nao produzidos no
estabelecimento, esse pequeno produtor necessitaria contar com um determinado
montante de recursos financeiros, oriundo do excedente produzido. O resultado
agregado dessa necessidade poderia traduzir-se num excedente de oferta e,
consequentemente, uma queda de precos e, portanto, ao invés de ampliar o
montante de recursos a ser recebido, acabaria por reduzi-lo. Por outro lado, para a
producdo desse excedente o pequeno produtor tenderia a gerar familias maiores
para viabilizar o crescimento da for¢a de trabalho no processo produtivo, mas parte
desse contingente populacional acabaria formando um excedente que rumaria para
as cidades. Tendo em vista que esse excedente seria alimentado pelos produtos de
subsisténcia gerados no préprio estabelecimento, ele ndo se constituiria num custo
para 0 segmento capitalista da economia, da mesma forma que o custo de
reproducdo da mao-de-obra dessa agricultura "ndo capitalista" também seria
rebaixado pela producao de subsisténcia.

A "pecuaria tradicional" cumpriria sua parte no esquema funcional ao fornecer
circunstancialmente produtos para a exportacéao e transferir excedentes financeiros
para as atividades urbanas. Os segmentos "nao capitalistas” participariam de forma
indireta no processo de producdo da sociedade capitalista, através dos diferenciais
de precos pagos e recebidos pelos agricultores ou, em outras palavras, através das

transacdes no mercado.
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6 - A segmentacao do sistema produtivo da agricultura gadcha

Da mesma forma que foram estabelecidas o que se poderia chamar de
"instancias macro” (economia regional e economia nacional) e descrito o seu
comportamento, foi definido o que, em contraposi¢cdo, se poderia denominar de
“instancias micro", ou seja, 0S conceitos que permitiiam a interpretacdo dos
movimentos da producgao, os quais foram buscados no Projeto ACIIRS, analisado no
capitulo anterior. Dessa forma, resurgem no "25 Anos" as categorias de "lavoura

empresarial”, "agropecuaria colonial" e "pecuéaria tradicional”.

Foram estabelecidas vinculagbes entre essas trés categorias e a proposta
tedrica do "25 Anos". Assim, a "agricultura capitalista” foi imediatamente vinculada

ao segmento "lavoura empresarial’ a partir de trés pressupostos:

a) esse segmento caracterizar-se-ia por uma producdo cujo moével seria a
obtencdo de lucro, fazendo uso, para tanto, de forgca de trabalho

assalariada e de técnicas intensivas em capital fixo;

b) obteria acesso as condi¢cdes naturais de trabalho (a terra) através do
arrendamento e se desenvolveria, primordialmente, em
estabelecimentos com tamanho médio compreendido entre 50 e 500
hectares;

c) dedicar-se-ia as lavouras mecanizadas do arroz, trigo e soja, cumprindo
as funcbes de reduzir o custo de reproducdo da forca de trabalho,
poupar divisas (no caso do trigo), gerar divisas (soja) e constituir-se em
mercado para 0s segmentos industriais de insumos e maquinas e

equipamentos agricolas.

Com base nesses pressupostos, a categoria "lavoura empresarial® foi

identificada como sendo

...aquele segmento produtivo que, pautado por relacdes capitalistas de
producéo, isto €, com separacdo dos meios de producdo do trabalhador,
visa a continua valorizagéo do capital, para dar prosseguimento ao processo
de acumulacdo, mediante a ampliacdo dos recursos técnicos (...) e do
emprego de forca de trabalho permanente e temporaria, usando para a
efetividade desta combinacao terra propria ou arrendada... (RIO GRANDE
DO SUL,1978, Vol. 3, p. 88).
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Esse segmento estaria assim cumprindo um papel de contraponto com os dois
outros ("agropecuaria colonial" e "pecuaria tradicional”) no sentido de evidenciar

nitidamente a predominancia de relacfes de assalariamento.

Por outro lado, a categoria "agropecuaria colonial" foi associado as "unidades

de producéao familiares, ndo capitalistas”, com base nos seguintes pressupostos:

a) o movel da sua producdo seria alcancgar as necessidade de subsisténcia
de seus membros e a atividade produtiva seria geralmente desenvolvida

em estabelecimentos préprios, com area inferior a 50 hectares;

b) a diversidade de produtos gerados por esse tipo de estabelecimento
permitiria cumprir simultaneamente um amplo elenco de fungbes, como

ja foi referido anteriormente.

Ao mesmo tempo, o segmento "pecuaria tradicional”, ao usar limitadamente o
recurso terra como um fator decisivo do seu comportamento, revestir-se-ia de
caracteristicas "néo-capitalistas". Nesse sentido, a sua resposta diante das
modificacées dos padrbes de acumulacdo nao seria "determinada’, mas apenas
"condicionada” por aquelas mudancas (RIO GRANDE DO SUL, 1978, Vol. 3, p. 93).

Nessa "instancia micro", foi proposta pelos autores a abordagem teérica da
subordinagdo de modos de producédo "ndo-capitalistas” ao modo de producéo
capitalista dominante. Essa abordagem supunha que as formas capitalistas de
producdo poderiam articular-se as "ndo-capitalistas (RIO GRANDE DO SUL, 1978),
numa abordagem que se aproximava da proposta colocada pelo estruturalismo
althusseriano, muito em voga no final dos anos setenta. Logo, coexistiriam tanto um
segmento cuja producéo tinha por mével basico o consumo e a produc¢éo simples de

mercadorias, guanto um segmento cujo movel era a expanséao do valor.

Para o "25 Anos" havia, entdo, uma parte da agricultura que néo era regida
pela légica do capital, e 0 modo de organizacdo da producéo, peculiar a essa fragédo
da agricultura, revestia-se de caracteristicas especificas que a diferenciavam da
producdo em moldes capitalistas. Essa agricultura "ndo capitalista” teria como
principal caracteristica a propriedade da terra e dos demais meios de producéo por

parte do agricultor, configurando o "trabalhador proprietério”. Assim, ao contrario da
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agricultura capitalista, onde o trabalhador, por se encontrar dissociado dos meios de
producdo, comparecia apenas como assalariado, na agricultura "nao capitalista”, o
trabalho seria predominantemente familiar e coordenado pelo pequeno proprietario.
O movel dominante da producao seria assegurar a subsisténcia da unidade familiar.
O tipico pequeno produtor agricola produziria, deteria e consumiria 0s meios de
producdo necessarios para a sua reproducdo, o que significaria que esses meios de
subsisténcia produzidos em moldes "ndo capitalistas” ndo assumiriam o carater de

mercadorias.

A "unidade de producédo familiar", ao estabelecer "lagos mercantis continuos"
com os compradores industriais, daria origem a um processo de apropriacdo por
parte da industria, de uma parcela do valor gerado na producéo, em razdo do maior
poder econdmico desta. Para o "25 Anos", essa unidade tenderia a desenvolver
atividades de alta ocupagcdo de mao-de-obra, o que se constituiria em um entrave
para a producéo capitalista. Na relacdo entre o oligopsonio industrial e as "unidades
de producédo familiar", a unidade agricola tenderia a valer-se, cada vez mais, da
tecnologia via uso de insumos e magquinas e equipamentos, buscando ampliar sua
produtividade e suas margens. Em conseqiéncia, a generalizacdo do uso de
inovagdes tecnoldgicas conduziria a uma diminuicdo do tempo médio de trabalho
requerido para a geracdo de seu produto e, consequentemente, do seu valor,

decorrendo dai um aumento da apropriacao por parte do oligopsoénio.

A "unidade de producdo familiar ndo-capitalista”, quando em um contexto
econdmico dominado pelo capital, tenderia a ser "deformada" por tal dominacao.
Essa deformacgdo consistiia na gradativa transformacdo de seu produto em
mercadoria. A "agricultura ndo-capitalista” assumiria um carater cada vez mais
mercantil e sua insercdo cada vez maior nos mercados possibilitaria a reducéo dos
custos gerais de acumulacdo, na medida em que uma parte significativa da
producdo agricola seria passivel de geracdo, sem que o sistema arcasse com 0
onus da renda da terra. Assumiria trés variantes quanto a sua forma de atuacdo. O
"pequeno-produtor autbnomo”, o qual, aléem dos bens para autoconsumo, também
produziria um excedente fisico que seria levado ao mercado e assumiria o papel de
mercadoria. Ao contrario do produtor capitalista, que venderia sua produgdo para

adquirir meios de producdo, o pequeno produtor venderia seu excedente para
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comprar bens de consumo, deixando de configurar-se, entdo, como parte de um

processo de reprodugcao ampliada.

A outra variante seria a do agricultor que, a par de uma policultura de
subsisténcia, desenvolve também a producdo de uma mercadoria especifica
destinada ao mercado. Essa variante se diferenciaria da anterior por identificar um
agricultor que estaria tendendo a especializagédo total e ao abandono da producéo
de subsisténcia. No entanto, ele ainda pertenceria a categoria, pois ndo s6 poderia
realizar a reconversdo a policultura, como ainda seria um produtor simples de
mercadoria, ou seja, O resultado de sua producdo poderia se destinar,
principalmente, a obtencdo dos meios de reproducéo para sua familia. O fato deles
se especializarem totalmente ndo os converteria em produtores capitalistas. A
variante assumida seria, tdo somente, quanto a pluralidade dos bens produzidos e
ao fato de que, ndo produzindo suas proprias utilidades, ele passaria a participar, de
forma mais integrada, da divisdo social do trabalho, contribuindo para a reproducéo

do segmento capitalista da economia como um todo.

A terceira variante, segundo o "25 Anos", poderia aparecer quando a parcela
de terra disponivel fosse exigua, ndo possibilitando uma renda que bastasse a
manutencdo da familia. A exiglidade poderia advir tanto da partilha da propriedade
por herangas sucessivas, quanto por cessao, por parte de um grande proprietario, de
uma fracdo de seu estabelecimento ao pequeno agricultor. Neste caso, a familia
poderia ser compelida a vender sua for¢ca de trabalho fora do estabelecimento
familiar, o que possibilitaria a identificacdo de uma das origens do trabalhador
temporario (RIO GRANDE DO SUL, 1978).

Ao fim e ao cabo, a racionalidade da "agropecuéaria colonial" estaria contida na

"triplice caracteristica” desse segmento produtivo:
a) manter a propriedade para a sobrevivéncia,

b) alcancar a monetarizacdo de sua producdo excedentaria para o
consumo de bens nao-duraveis e, até mesmo, em certos casos, de bens

duraveis e, finalmente,
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c) né&o ter condigcdes de acumulacdo capitalista (RIO GRANDE DO SUL,
Vol. 3, 1978, pg. 96).

Cabe destacar que o segmento "néo capitalista”, segundo o "25 Anos", também
seria integrado pela "pecuaria tradicional”. Na realidade, o "pecuarista tradicional”
apresentaria duas "racionalidades antagbnicas". De um lado, como pecuarista, sua
atividade estaria "impregnada de caracteristicas capitalistas"”, pois assalariaria méo-
de-obra e seu produto seria claramente uma mercadoria, sendo seu objetivo
alcancar o "lucro mercantil'. Teria ainda o objetivo de manutencdo do monopdlio da
terra e sua reproducdo ampliada se faria via aquisicdo de terras. De outro lado,
contudo, ao configurar-se como grande proprietério, ele manteria tracos de natureza
nitidamente "ndo capitalista”, pois ao deter extensas areas de terra, a continua
transformacéo tecnologica do processo produtivo ndo se colocaria como uma

necessidade inerente a sua reproducéo enquanto tal.

Deve-se chamar a ateng¢ao aqui para o fato de que o avan¢o do progresso
técnico no segmento da "agropecuaria colonial® e na "pecuaria tradicional”
apresentava limitacbes em face dos pressupostos assumidos. Na realidade, ele s6
se faria presente naquelas vertentes onde o relacionamento com o mercado assim o

exigisse.

7 - A periodizacéo da evolugédo econdmica dos segmentos produtivos da

agricultura gaucha

Descritos os trés segmentos produtivos da agricultura galcha, segundo a visao
do "25 Anos", cabe agora mostrar como foi interpretado o comportamento desses
trés segmentos durante o periodo de andlise do estudo. Em primeiro lugar deve-se
ter presente que o objetivo do "25 Anos" era interpretar a relacdo que se estabelecia
entre agricultura, industrializacdo e acumulacdo de capital, tendo presente que a
acumulacdo na agricultura gaucha era subordinada aos padrdes de acumulacao
estabelecidos na totalidade formada pela economia nacional, com sua inser¢gao na

economia mundial.
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Tendo em conta essa premissa, 0s autores estabeleceram uma periodizacéo,
abarcando o periodo compreendido entre 1939 e 1975. Esse intervalo foi dividido
inicialmente em dois periodos, denominados de "padrdes histéricos de acumulagcao”.
O primeiro estendeu-se até 1955 e foi sustentado na expanséo da producao de bens
leves de consumo, enquanto o segundo, langado a partir dai, foi comandado pela
expansdo do setor industrial produtor de bens duraveis de consumo. Esses dois
grandes periodos, relacionados ao processo de desenvolvimento da economia
brasileira, foram interpretados a luz das especificidades do processo de

desenvolvimento da agricultura gatcha e seus principais segmentos de producéo.

A "lavoura empresarial" teria tido um comportamento sempre crescente no
periodo 1949/1975, com excecado dos anos entre 1956 e 1968, quando estagnou em
funcdo das alteracdes na politica do Governo Federal para a cultura do trigo. Esse
segmento foi tornado operacionalizavel, para fins de identificacdo, no modelo
utilizado, através do somatorio do Valor Bruto da Producdo das lavouras de arroz,
trigo e soja. Foi a evolucdo dessa variavel dentro do periodo em analise que
permitiu, posteriormente, o célculo do Produto Interno Bruto do setor agropecuario e
0S movimentos desse setor em cada conjuntura. Considerando o0 seu
comportamento frente aos dois padrbes histéricos de acumulacdo, a "lavoura
empresarial” teria cumprido seu papel de reprodutora da forca de trabalho, via
producdo de alimentos a baixo custo nos periodos de 1949-56 e 1956-68. Essa
subdivisdo cumpre o papel de chamar a atencéo para o fato de que, mesmo depois
da mudanca no padrao de acumulagcdo em 1955, segundo o "25 Anos" , a "lavoura
empresarial" continuou a cumprir o0 mesmo papel desempenhado no periodo
anterior. A partir de 1968 e até 1975, o papel da "lavoura empresarial”, no segundo
padrdao de acumulacéo, teria passado a ser o de gerar e poupar divisas para a

acumulacao nacional.

Segundo o documento, enquanto nacionalmente o padrédo de acumulacéo
estava configurado pela producéo de bens de consumo ndo duraveis, o Rio Grande
do Sul manteve sua participacdo na manutencéo e reproducéo da forca de trabalho
urbana. O arroz e o trigo, com caracteristicas capitalistas e estimulados pelo inicio
da consolidagcdo de um mercado nacional, contribuiram para aquela reproducéo. A
producdo gaucha de bens salario expandia-se, acompanhando o desenvolvimento

da demanda e vinculado ao aumento do emprego urbano.
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A virada do padréo de acumulagéo, na visdo do "25 Anos", coincidiu com o final
da politica governamental que havia propiciado a expansao da triticultura e do
cooperativismo no estado. O periodo inicial de criacdo de um novo mercado para 0s
bens de consumo duravel coincidiu também com a crise que atingiu a economia
brasileira no periodo 1961-67. Gerou-se no Rio Grande do Sul, um periodo de
instabilidade de toda a "lavoura empresarial”, tendo por centro a profunda crise da
triticultura, atingida pela inflacdo e as alteracbes na politica de cambio, além dos

impactos dos "Acordos do Trigo Americano”.

A partir de 1968, as exportacdes agricolas teriam passado a cumprir um papel
decisivo para a expansado dos segmentos de bens de consumo duravel e bens de
capital e foi nesse periodo que a soja teria passado a lideranca do processo de
acumulacao da agricultura gaucha e o trigo voltou a cumprir seu papel de poupador
de divisas. As bases do surto de desenvolvimento da "lavoura empresarial" pés 1968
estariam fundadas, portanto, na mecanizagao intensiva a precos reais decrescentes
e crédito subsidiado; nos insumos modernos a precos baixos e, igualmente, na

absorcao das terras da pecuaria via arrendamento.

Esse periodo nédo seria, contudo, pleno de "pontos positivos". Na visdo do "25
Anos", os problemas inerentes a ele seriam a "elevacéo espetacular" dos precos dos
insumos a partir de 1973; a elevagdo do custo do arrendamento, e também a

elevacdo dos precos dos derivados do petréleo apds a crise de setembro de 1973.

Por sua vez, o texto trata da evolugcdo econémica da "pecuaria tradicional" a
partir do periodo contido entre os anos de 1949 e 1956, quando essa atividade,
depois de mais de dois séculos de histéria de abastecimento do mercado nacional
com animais para corte, tracdo e, por fim, |& e charque, estaria perdendo

definitivamente sua predominancia no mercado.

Durante o periodo transcorrido entre 1956 e 1968, a "pecuéria tradicional”
seguiu o ritmo de toda a agricultura, apresentando-se praticamente estagnada.
Entretanto, segundo o "25 Anos", se observado o sub-periodo de 1956 a 1966, seria
possivel verificar-se que esse segmento teria chegado a apresentar alguns anos de
bom desempenho, animado por estimulos de preco. O que os autores destacaram é
gue no periodo, analisado em sua inteireza (1956 a 1968), o desempenho teria sido
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caracterizado como de estagnagdo, com um crescimento médio anual de apenas

0,1% ao ano no efetivo do rebanho mais o abate.

A partir de 1968, o segmento da "pecuéaria tradicional”, condicionado pelas
modificacbes no padrdao de acumulacdo em nivel nacional, teria buscado abrir
espaco nos mercados de altas rendas. Isso teria permitido que, no inicio, o
segmento atingisse expressivas taxas de crescimento médio anual, compativeis com
0 crescimento da economia nacional. No entanto, nao teria perdido sua
caracteristica de instabilidade na evolucéo de seus precos. Apos 1973, a "pecuaria
tradicional" foi sendo impactada pela perda do mercado europeu de carnes e a
seguir, teria comecado a sofrer a concorréncia dos rebanhos do Centro-Oeste
brasileiro, cujos proprietarios adentravam o mercado brasileiro de carnes para as
camadas de renda mais baixa. Esse novo obstaculo teria sido uma das causas que
levaram a abertura das terras de pecuaria ao arrendamento para lavoureiros de

arroz e trigo.

Para o "25 Anos", a "agropecuaria colonial" seria, na histéria do Rio Grande do
Sul, a forma de resisténcia da agricultura gaicha nos momentos em que a
articulacdo com o padrdo de acumulagédo do pais fosse desfavoravel ao estado. A
l6gica de seu processo de producéo lhe daria as condigdes necessarias para que ela
jogasse o papel de uma "fronteira de reserva". O carater relativamente mais estavel,
quando comparada com o0s outros dois segmentos produtivos, estaria sendo
permitido porque o lucro nédo fosse o unico fundamento de sua existéncia, pois 0
substrato da producdo colonial seria a subsisténcia e essa racionalidade Ihe
permitiria jogar o papel de fronteira de reserva. A observacdo do comportamento do
VBP durante o periodo de 1939 a 1975 seria a evidéncia para que o0s autores
identificassem que a "agropecuaria colonial” so teria cedido espaco para a "lavoura

empresarial” na lideranca dessa variavel a partir do inicio da década de 1970.

8 - Aviséo da expansao da mecanizacao

O argumento utilizado pelo "25 Anos", a respeito da expansdo da
modernizacdo no processo de trabalho agricola gaucho, insistiu que esse avancgo

teria ocorrido pari passu com o desenvolvimento das chamadas “lavouras
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capitalistas". Ou seja, o0 movimento de ampliacdo da modernizagcdo da agricultura
gaucha acompanhou a evolugdo da modernizacdo, em particular, das lavouras de
arroz, trigo e soja. O segmento capitalista, obedecendo a légica da maximizacéo da
taxa de lucro, seria levado a inovacdo no processo de trabalho pela concorréncia

intercapitalista que estaria ocorrendo entre os produtores de um mesmo produto.

J4 com relacdo aos segmentos "ndo-capitalistas”, no caso da "pecuaria
tradicional”, esta explicitado que a légica da criacdo extensiva, fundada, por um lado,
no monopolio da terra que Ihe permitia extrair a renda da terra e, por outro, na
exploracdo extensiva dos rebanhos, dava origem a um "néo interesse" em investir
em inovagdes, uma vez que seu processo de trabalho praticamente nao tinha

Cl,IStO.EI

No caso da "agropecuaria colonial’, pode-se entender que a tendéncia a
inovacéo teria probabilidade de ocorrer apenas na chamada segunda variante. Em
outras palavras, apenas naquele sub-segmento da "agropecuaria colonial" que
tenderia a substituir, gradativamente, sua producdo de subsisténcia por uma
producdo especializada e crescentemente vinculada ao sistema industrial (como no
caso das producdes chamadas "integradas"). Mas, mesmo nesse caso, 0 excedente
representaria apenas a capacidade de conseguir o0s bens industriais
complementares a sua reproducdo, isto é, o preco de seu excedente seria 0 da
aquisicao dos bens que nédo conseguisse produzir. Em outras palavras, o agricultor
procuraria produzir 0 maximo que pudesse, apenas com 0 interesse de garantir a
guantidade minima indispensavel de renda monetaria. O aumento de sua
produtividade seria determinado apenas pela necessidade de realizar uma renda
monetaria suficiente para adquirir o complemento de suas necessidades de

subsisténcia.

E importante entender que, para o "25 Anos", no caso da "agropecuaria
colonial", a obtencdo de outros bens de consumo, através da venda desse
excedente fisico no mercado, néo teria um carater decisivo para a reproducédo da
familia rural e, por essa razdo, em uma situacao adversa, poderia prescindir de sua

obtencdo. Ao contréario, portanto, do agricultor capitalista que venderia sua producao

% A esse respeito, ver os trabalhos do Banco Nacional do Comércio (1969) e Torres (1983).
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para adquirir, principalmente, os meios de producéo necessarios a expansao de sua

lavoura, o pequeno produtor venderia para comprar bens de consumo.

Apresentada a perspectiva do processo de evolugcao do progresso tecnologico
nos trés segmentos produtivos da agricultura gaucha, segundo o "25 Anos", é
preciso deixar claro que o objetivo seguido pelos autores acabou gerando uma
interpretacdo centrada basicamente na chamada "lavoura empresarial”. Segundo o
documento, teria sido nos médios e grandes estabelecimentos, que podiam produzir
numa escala de producédo compativel com a tecnologia disponivel, que foi percebido
com maior nitidez o processo de modernizacdo da agricultura gatucha. Dessa forma,
0 progresso técnico nos outros dois segmentos foi tratado apenas com relacdo aos
eventuais impactos causados pelos reflexos da penetracdo naquele segmento

dinamico.

A partir dessas consideragdes, 0s autores passaram a tratar dos efeitos da
introducdo do progresso técnico sobre o processo de acumulagdo de capital, tanto
agricola como global. Esses efeitos apresentar-se-iam a partir de trés aspectos:
sobre a transformacao das relacdes "néo capitalistas” em relacfes capitalistas de
producédo; sobre a evolucao do nivel de emprego e salérios e, adicionalmente, sobre
a ampliacao das oportunidades de investimento.

Sob o ponto de vista da transformacao das relacdes de producao e do impacto
sobre emprego e salario, a medida que se expandia a mecanizagao, parcelas
menores da producdo lavoureira do estado teriam passado a ser obtidas em moldes
"ndo-capitalistas”. Assim sendo, a reproducédo da unidade familiar veio somar-se a
producdo do lucro, que, aos poucos, foi criando empregos assalariados,
particularmente sob a forma temporaria, acabando por gerar uma producédo cada vez

mais realizada em moldes capitalistas de producdo.

E importante salientar que ficou explicito no trabalho que o impacto sobre o
emprego nao foi total e definitivo no tocante a destruicdo de postos de trabalho.
Essa destruicho ndo ocorreu totalmente porque o crescimento do estrato
empresarial, preferentemente sobre areas de pastoreio, substituiu uma atividade
econdmica menos intensiva em mao-de-obra, fazendo com que no curto prazo

ocorresse uma ampliagdo na oferta de empregos agricolas. Entretanto, a longo
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prazo, a expansdo da "lavoura empresarial® deveria ocasionar um obstaculo a
reproducdo da "agropecuéria colonial”, um local de reconhecido excedente de méao-
de-obra que em parte poderia ser dirigido a "lavoura capitalista”, como forma de
complementacdo de renda. Isto ocorreria pela propensdo desse segmento em
absorver cada vez menos trabalhadores, induzindo uma tendéncia a redugdo da

taxa de crescimento do emprego na agricultura.

Os efeitos sobre as oportunidades de investimento seriam sentidos, continua o
documento, na mesma medida em que o crescimento do progresso técnico na
agricultura induziria a ampliacdo da indastria de insumos e maquinas e
equipamentos, bem como de todo um segmento de atividades associadas, como o

comeércio, as oficinas, os transportes, energia e pesquisa, entre outros.

9 - O destino e utilizacdo da mao-de-obra na agricultura gaucha

Segundo o "25 Anos", o movimento de acumulagdo de capital na industria do
Rio Grande do Sul, apés a Segunda Guerra Mundial, teria ocorrido de forma a
incorporar tecnologia poupadora de mao-de-obra e, na medida em que esse
movimento foi transferido para o campo, a partir da década de 1950, esse quadro
repetiu-se. A expanséo do capitalismo no campo (caso do trigo), quando associada
ao crescimento lento do emprego no segmento urbano-industrial, teria acabado por
determinar uma concentragcdo populacional crescente numa forma de producao
"nao-capitalista”, a das pequenas propriedades familiares o que, em decorréncia,
teria gerado ainda mais a particdo das pequenas propriedades e uma multiplicacéo
dessas unidades em novas areas. Esse efeito, conseqguentemente, teria conduzido a
saturacdo e a expulsdo dos excedentes de méo-de-obra em trés direcdes: para as
cidades do Rio Grande do Sul, para as outras regides do pais e, também para suprir
as necessidades da "lavoura empresarial’ da soja. Nas cidades, esse exército
industrial de reserva contribuiu para o rebaixamento dos salarios, enquanto que, nas
fronteiras de expanséo, acabou por se constituir em reserva futura para o sistema
global. Para os autores, o processo de concentracdo populacional nas unidades de
producdo familiares era uma resposta desse segmento produtivo as exigéncias de

mao-de-obra do sistema global e da "lavoura empresarial* em particular.
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Seguindo esse raciocinio, a expansao do capitalismo rural-urbano e o processo
de concentracdo populacional nas pequenas propriedades seriam dois fen6menos
relacionados entre si, formando uma "solucdo compatibilizante" para o sistema. A
concentracao de populacéo nas unidades de producédo familiares seria uma resposta
dessas unidades as exigéncias de forca de trabalho feitas pelo sistema global e pela
"lavoura empresarial" em particular. De acordo com o "25 Anos", dois fen6menos,
um estrutural e outro conjuntural, teriam contribuido para que esses eventos
ocorressem. O estrutural estaria ligado as reconhecidas limitacbes das
possibilidades de expansdo da ocupagdo na pecuaria tradicional. Ja o conjuntural

estaria associado a conjuntura recessiva (de treze anos) ocorrida na lavoura de trigo.

Para expressar empiricamente suas conclusdes tedricas, 0s autores langcaram
mao dos dados do Censo Agropecuario de 1970. Através dele e usando a categoria
censitaria de "responsavel e membros ndo remunerados da familia", considerada
como associada ao pequeno proprietario que trabalha segundo uma organizacao
familiar de producdo, concluiram que 96% do pessoal ocupado nos
estabelecimentos com até 20 e até 50 hectares, em 1970, pertenciam aquela
categoria censitaria. Logo, consideraram estabelecida a correspondéncia entre a
categoria censitaria e o "pequeno produtor”, comprovando o peso extraordinario da
mao-de-obra familiar no agregado dessas propriedades.

O passo seguinte no processo de associar as deducdes tedricas as evidéncias
empiricas foi dado em direcdo a vinculacdo das linhas de producéo aos estratos de
area, buscando encontrar uma associacao entre o tamanho das unidades produtivas
e a natureza da producdo. Dessa forma, buscaram comprovar que, exceto para o
arroz, o trigo e o gado bovino, o restante da producdo agricola do estado tinha
origem nos pequenos estabelecimentos. Entre os produtos mais importantes,
evidenciaram que 60% do volume total de soja provinha de estabelecimentos com
até 50 hectares. A producdo de arroz estava concentrada (68%) nos
estabelecimentos com mais de 100 hectares, enquanto que a de trigo convergia

(67%) para as unidades com mais de 50 hectares.

A seguir, foram utilizadas comprovacdes empiricas em relacdo ao aumento
expressivo da populacdo agricola ocupada na producdo familiar entre os

estabelecimentos de menor porte; a elevacéo particularmente expressiva do numero
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de hectares a disposicdo do pessoal ocupado nos estabelecimentos de 20 a menos
de 50 hectares; e também em relagdo ao crescimento expressivo do assalariamento
temporario identificado com as lavouras de arroz, trigo e da emergente soja. Tais
evidéncias tinham por objetivo demonstrar a predominancia da forma familiar de
producdo nos estabelecimentos de menor porte e a predominancia do

assalariamento temporario na "lavoura empresarial”.

A concentracdo populacional na pequena propriedade seria fruto da auséncia
de criacdo de oportunidades de emprego urbano industrial. A queda do poder
aquisitivo dos trabalhadores urbanos do Brasil, no ano de 1960, seguida pela crise
econdmica do inicio daquela década, teria afetado a economia gaulcha, ao
desacelerar a demanda pela maior parte das mercadorias produzidas no estado,
particularmente a industria voltada para a producdo de alimentos e bens néo-
duraveis. Ao iniciar-se, no final da década de 1960, o periodo de crescimento
econdmico acelerado, observar-se-ia o arrefecimento do ritmo de crescimento da

populacdo nas pequenas propriedades do Rio Grande do Sul.

Assim, ao observarem os movimentos e a concentracdo espacial da méao-de-
obra no estado, os autores acabaram por concluir que a "agropecudria colonial"
oferecia forca de trabalho para o setor capitalista da economia, fornecendo, também,
contingentes populacionais para outras regides do pais. Dessa forma, o Rio Grande
do Sul estaria contribuindo para o estabelecimento de lavouras de subsisténcia que
funcionariam como ponta de lanca da expansdo do sistema em outras regides do
pais. De outra parte, essas formas de producdo, ao incorporarem novas terras ao
conjunto econdmico nacional e gerarem um novo contingente de produtores "nao
capitalistas” que auferiam renda e passavam a participar do mercado nacional,
constituiriam uma demanda exdgena ao modo de producdo dominante. Assim
sendo, na visdo do "25 Anos", a "agropecuaria colonial", tanto como ofertante de
produtos agricolas e méao-de-obra excedente, como demandante de produtos
industrializados, formava um segmento econémico exdgeno ao modo de producao
dominante, ao qual se articulava de forma subordinada, cumprindo determinadas

funcdes.
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10 - Consideragdes finais

O arcabouco teorico do estudo aqui interpretado foi construido sobre o
argumento central que indica que o capitalismo no Brasil, ao evoluir, foi subjugando
a agricultura, moldando-a a sua propria imagem. Segundo o "25 Anos", a agricultura

gaucha teria comecado a se "industrializar"Ell

a partir do surgimento da lavoura de
arroz irrigado no inicio do Século XX e teria se consolidado, mais tarde, com a
expansao das lavouras de trigo e soja. Esse processo teria feito surgir o segmento
"lavoura empresarial’, um segmento norteado por relagdes capitalistas de producao
onde ocorreria a separagao dos meios de producdo do trabalhador, com o objetivo
de conduzir o processo de acumulagéo capitalista. A continuidade do processo de
acumulacao seria fundada no progresso tecnoldgico e no emprego de mao-de-obra

assalariada.

No entanto, essa "industrializacdo" da agricultura ndo seria um processo
homogéneo, pois segmentos produtivos persistiiam, mantendo "relacdes arcaicas,
nao capitalistas”, gerando a subordinacéo desses segmentos ao segmento dinamico
e hegemobnico que era o “capitalista”. Enquadrar-se-iam nessa condicdo a

"agropecuaria colonial" e a "pecuéria tradicional”.

Tabela 15 - Distribuicdo percentual dos assalariados permanentes e
temporarios por ano censitario e por estrato de area - Rio Grande do Sul - 1940

a 1980
Anos Censitérios
Discriminagéo 1940 1950 1960 1970 1975 1980
Permanentes
Estratos de Area 76.863 50.011 56.847 63.532 83.340 102.848
0- 50 (%) 26,59 23,98 27,60 22,47 18,50 22,40
50 - 500 (%) 35,80 30,34 37,70 35,67 37,04 39,35
500 amil (%) 38,01 45,68 34,70 41,86 44,46 38,25
Temporarios 51.756 107.889 119.211 49.447 83.227 112.371
0- 50 (%) nd 33,58 38,54 50,54 45,86 44,47
50 - 500 (%) nd 36,94 42,60 31,97 36,81 36,17
500 e mais.(%) nd 29,48 18,86 17,49 17,33 19,36
Subtotal Assalariados 128.900 157.900 176.058 112,979 166567 215.219
% 14,02 14,74 13,20 7,81 8,79 12,32
Total 917.442 1.071.404 1.334.035 1.445.994 1.893.935 1.747.230

Fonte dos dados brutos: "25 Anos" e Censos agropecudrios de 1975 e 1980

% A respeito da nocéo de "industrializag&o” da agricultura ver as criticas de Veiga (1991, Parte IIl, p. 177-179).
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A Tabela 15 corresponde a uma reproducdo de dados censitarios até o ano de
1970, extraidos das tabelas do "25 Anos", acrescidos de informagdes retiradas dos
Censos Agropecuarios de 1975 e 1980 para efeito de atualizacdo, e mostra algumas
peculiaridades ndo consideradas com a devida importancia pelos "25 Anos". Em
primeiro lugar, a distribuicdo observada mostra claramente a relevancia da méo-de-
obra assalariada no estrato de 0 a 50 hectares, considerado como "agropecuaria
colonial”. Isto, alias, ja havia sido notado nos dados do ACIIRS. Observe-se que, no
caso dos assalariados temporarios, considerando-se o periodo 1940-80, o estrato de
0-50 amplia de forma significativa sua participagdo, enquanto que o estrato de 50-
500 praticamente mantém sua participacdo e o estrato de areas superiores a 500
hectares reduz sua participagcdo. No caso dos assalariados permanentes,
praticamente ndo ha alteracdo nas propor¢cdes ao longo dos quarenta anos
considerados. Note-se, entretanto, a participacdo ndo desprezivel desse segmento
de empregados assalariados nos estabelecimentos menores de 50 hectares.

Essas informacdes exigem que, no minimo, sejam repensadas as categorias
de "lavoura empresarial”, "pecuéria tradicional" e "agropecudria colonial" da forma
como foram definidas no "25 Anos". E légico que se precisaria considerar que o
namero de estabelecimentos considerados como pertencentes a "agropecuaria
colonial" é expressivamente maior do que os dois outros segmentos, 0 que por si s
ja justificaria o quadro observado. Contudo, destaque-se a importancia desse
segmento ndo so para a absor¢cdo da mao-de-obra familiar, mas também como fonte

de emprego para a mao-de-obra assalariada.

Se o estrato de area de 0 a 50 hectares onde, de acordo com o "25 Anos",
insere-se a "agropecuaria colonial", € o segmento que mais emprega mao-de-obra
assalariada e se também é o segmento onde houve o0 maior crescimento do
contingente de assalariados temporarios, é necessario repensar-se a aderéncia das
trés categorias a realidade da agricultura gadcha. Se a "agropecuaria colonial"
assalaria de forma tdo importante, o seu papel no contexto de uma sociedade
capitalista precisa ser repensado. E ainda mais sendo um segmento onde a
tendéncia de apropriacdo de sobretrabalho alheio por parte de seus proprietarios,
parece ter sido muito mais importante do que o que foi avaliado no "25 Anos", ndo
podendo ser visto como um segmento que nao visasse a acumulagcdo de excedente.

Alem disso, deve-se também considerar que o proprio segmento de 50 a 500
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hectares, em que se enquadraria a "lavoura empresarial”, manteve praticamente

inalterada sua participacdo no emprego de assalariados,

Outro fato a destacar na tabela anterior € que a participacdo relativa de
assalariados no total do pessoal ocupado na agricultura gaucha pdée em xeque a
correspondéncia do processo de "penetracdo do capitalismo no campo" ao uso do
assalariamento como paradigma das relagbes sociais de producédo capitalista no
campo, como propunha o "25 Anos". No minimo, precisar-se-ia de uma pesquisa
bem mais aprofundada para identificar porque a proporcdo de assalariados no
contingente total de pessoal ocupado na agricultura foi reduzindo-se durante os

guarenta anos observados.

E evidente que a mecanizacdo das atividades agricolas foi liberadora de méo-
de-obra o que, por si sO, justificaria a reducdo do contingente empregado.
Entretanto, os dados j& apontavam em 1970 a necessidade de uma observagéo
especial sobre o papel do assalariamento no estrato de estabelecimentos com até
50 hectares. Esse segmento ja havia se sobressaido de forma preponderante na
contratacdo de assalariados. Em outras palavras, a modernizacdo das atividades
agricolas ja vinha provocando um crescente assalariamento nos pequenos e meédios
estabelecimentos. Fato que se contrapfe as teses vigentes, nagueles anos, de que
0 segmento da "agropecudria colonial" era exclusivamente liberador de mao-de-obra

para o segmento "lavoura empresarial”.

O que a andlise do "25 Anos" ndo considerou foi que a modernizacdo das
atividades agricolas se, por um lado, liberou mao-de-obra nos médios e grandes
estabelecimentos que se modernizaram, por outro lado, permitiu que o0s
estabelecimentos que hoje seriam caracterizados como sendo a "agricultura
familiar®, e que poderiam certamente ultrapassar em muito o estrato de 0-50
hectares também foram relativamente modernizados, na medida em que a
modernizacgdo significou a possibilidade de ampliar sua capacidade de trabalho por
unidade de area. Ou seja, puderam participar significativamente do segmento que se
expandiu produzindo soja e trigo em sucessao. A conclusdo a que se pode chegar é
gue talvez tenha sido subestimado de forma importante o papel da hoje chamada
agricultura familiar no processo de crescimento acelerado da lavoura de soja e trigo

no Rio Grande do Sul.
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Essa subestimacéo pode ter tido origem no fato de que a proposta tedrica ndo
considerou a possibilidade de ocorréncia do processo que Lenin chamou de
"diferenciacdo do campesinato” e que aqui se poderia denominar de "diferenciacao
da "agropecuaria colonial". Infere-se que, teoricamente, a diferenciacdo nao foi
considerada porque, por ser a "agropecuaria colonial® um segmento "nao
capitalista”, ndo se poderia levar em conta a possibilidade de acumulacédo de capital,
ou de formacédo de excedente. Foi considerado que o0 excedente gerado nesse
segmento era direcionado para a aquisicdo de bens de consumo e nao de bens de
producdo e, consequentemente, sem possibilidade de avangos tecnologicos do tipo
necessario para permitir pensar a expansao da soja e do trigo nesse segmento. So
0s estabelecimentos caracterizados como integrados a inddstria através da

producéo de frutas, aves e suinos é que eventualmente teriam essa possibilidade.

A guestdo fundamental a ser considerada aqui é a impossibilidade teérica vista
pelos autores no sentido da ndo acumulagcdo de excedente por parte da
"agropecuaria colonial". Ao impedir, teoricamente, a possibilidade da diferenciacao,
foi bloqueada a oportunidade de ver na "agropecuaria colonial" a possibilidade de
superacdo do obstaculo relativo a dimensdo do estabelecimento, via acumulagéo e
compra de terras, e sua participacdo importante no processo de surgimento da

"lavoura empresarial”.

Paralelamente, a utilizacdo das nocbes de "lavoura empresarial’, "pecuaria
tradicional" e "agropecuaria colonial", originarias do ACIIRS, foi feita sem uma
apreciagdo critica com relagdo a sua construgdo original. Como se viu no capitulo
anterior, a construcdo dessas categorias nao teve no ACIIRS a preocupagao de
seguir rigidamente um modelo tedrico que necessariamente explicasse as mudancas
no meio rural a partir da l6gica da sociedade capitalista. Ndo era esse 0 objetivo a
ser seguido por sua metodologia. Os autores do "25 Anos" ndo consideraram, por
exemplo, que no ACIIRS a divisao entre "unidade de producéo familiar* e "unidade
de producédo nao familiar" foi feita, unica e exclusivamente, através do critério da
guantidade de mé&o-de-obra assalariada contratada no ano. Assim sendo, todo
estabelecimento que contratava menos de 150 (cento e cinquenta) jornadas de
trabalho/ano foi classificado como uma "unidade de producgao familiar" e todo aquele
que tivesse contratado acima desse parametro foi considerado uma "unidade de

producdo nao familiar. E o objetivo dessa metodologia era, simplesmente, encontrar
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uma maneira de medir o que eles chamaram de "integracdo ao mercado de

trabalho".

A outra passagem em que ha uma referéncia ao conceito de "lavoura
empresarial” no ACIIRS é quando é descrita a evolucdo da estrutura produtiva da
agricultura gaucha. Nesse caso, a referéncia que é feita aponta que esse segmento

€ o0 que

apresenta uma combinacdo mais harménica de fatores, todavia com a
participacdo relativamente mais elevada de capital, sendo o trabalho
predominantemente assalariado, enquanto a terra é geralmente obtida por cessao
temporaria, sob a forma de parceria ou arrendamento, sendo constituida, sobretudo,
pela média e grande exploracdo mecanizada, voltada a producdo de arroz e
trigo/soja para a exportacdo e o abastecimento interno (ACIIRS, 1971, Vol. 2, p.
247).

Além desses dois critérios, foi ainda utilizado o critério da participagdo no Valor
Bruto da Producédo (VBP) da agropecuaria. Para tanto, a "lavoura empresarial" foi
vinculada a producao de arroz, trigo e soja. A "agropecuaria colonial” foi identificada
pelo conjunto de "Outros" (lavoura, suinos e leite), enquanto que a "pecuaria
tradicional" ficou com a producdo de bovinos de corte e ovinos. Assim, a evolugéo
da participacédo de cada um desses segmentos no VBP total da agricultura definiu o

comportamento de cada um dos segmentos.

Dessa forma, identificou-se uma evidente precariedade no embasamento
empirico que definiu a utilizacdo dessas trés categorias também na proposta tedrica
do "25 Anos". Assim, sdo questionaveis as afirmacdes reiteradas na ocasiao sobre o
carater capitalista da lavoura de soja no Rio Grande do Sul. Os dados utilizados para
comprovar o carater capitalista da lavoura de soja e trigo sdo insuficientes para
fundamentar tal afirmacado. A utilizacdo de dados sobre o nivel de mecanizagéo e a
concentragdo das lavouras em estratos maiores do que 50 hectares ndo sao
suficientes, porgue mascaram a existéncia e o peso da mao-de-obra assalariada

nesse segmento produtivo.

De outra parte, a modernizacdo do processo produtivo via mecanizacdo das

atividades agricolas, por um lado, teve seu carater perverso ao expulsar mao-de-
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obra do campo, que se marginalizou nos centros urbanos. Por outro lado, teve
igualmente o carater de possibilitar aos agricultores familiares ampliar a capacidade
de trabalho de suas familias, viabilizando o trabalho em areas significativamente
maiores. E, com a expansdo da dimensdo dos estabelecimentos, ampliar a
contratacdo de mao-de-obra assalariada, partindo, num processo de diferenciacao,
para o que se poderia chamar de uma agricultura familiar organizada sob uma l6gica
empresarial. Ou seja, um tipo de estabelecimento agricola que expandiu a
mecanizacdo e  0S processos produtivos com alto consumo de insumos
industrializados, passando a dedicar-se a exploracéo intensiva das lavouras de soja

e trigo e, em nao poucos casos, até mesmo do arroz.

Na proposicdo de seu modelo, os autores dos "25 Anos" parecem nao ter se
dado conta da disseminacdo do assalariamento naqueles segmentos "nao
capitalistas", a elevada participacao relativa do assalariamento nos estabelecimentos
com menos de 50 hectares e, também, ndo observaram que o maior contingente de
assalariados estava nas regifes de latifundio, onde predominava a pecuaria de corte

extensiva e as lavouras de arroz.

A partir desses pressupostos e tomando por base os dados dos censos
agropecuarios de 1970, 1975 e 1980, verificou-se que, ao longo da década de 1970,
as transformacgdes ocorridas na composi¢cao da mao-de-obra ocupada na agricultura
gaucha ndo mudaram significativamente o quadro observado no inicio do periodo.
Com essa constatacdo, passou-se a guestionar a aderéncia a realidade por parte
das categorias analiticas de "lavoura empresarial’, "pecuaria tradicional" e
"agropecuaria colonial" utilizadas nos principais trabalhos de interpretacdo da

realidade da agricultura gaticha nos anos setenta.

A partir de um artificio de montagem de trés grupos de municipios escolhidos
pela potencialidade de uso de seus solos e por sua estrutura fundiaria, buscou-se
demonstrar que ndo sO 0 contingente de assalariados no estado tinha uma
relativamente baixa participacdo como, além disso, concentrava-se em atividades
nao relacionadas diretamente com o surto de desenvolvimento dos anos setenta, no

caso especifico, a lavoura de arroz e a pecuaria de corte.
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N&ao se esta negando o crescimento do contingente de assalariados durante o
periodo em estudo, 0 que inegavelmente ocorreu. O que se quer ressaltar € que
esse contingente continuou a ser de participacdo pouco expressiva no total do
pessoal ocupado nas atividades agricolas do estado. Em contraposicao, isto induz a
indagacao a respeito do verdadeiro papel da mao-de-obra familiar naquele processo

de crescimento acelerado.

A primeira constatacdo sera feita em relacdo a um grupo de trinta e trés
municipios gauchos caracterizados pela predominancia de pequenos
estabelecimentos e pela inexisténcia de solos aptos a explora¢do da lavoura anual
mecanizada,@| espalhados fundamentalmente pelas regides reconhecidas como
Colbnia Velha e Colonia Nova, onde a lavoura anual mecanizada tenda a ser
encontrada em pequenas e raras "manchas" de solo apto a mecanizag;ao.EI
Portanto, os municipios que foram incluidos nesse grupo apresentam sérias
restricbes a exploragdo intensiva de lavouras anuais. No entanto, a lavoura
temporaria € a principal atividade econdmica e a pecuaria de pequeno e médio porte
destaca-se como a segunda atividade, caracterizando uma superutilizacdo do fator

terra bem captada no trabalho do ACIIRS.

Tabela 16 - Distribuicdo do pessoal ocupado por categoria e ano censitario em
municipios selecionados - Grupo | - 1970/75/80

Discriminagdo 1970 1975 1980 Crescimento
Unidades (%) Unidades (%) Unidades (%) ?10) periodo
Municipios SEM Solo Ill
Pessoal Ocupado Total 132.270 100,00 143.805 100,00 142.795 100,00 0,77
Membros fi Remun.Familia 126.906 95,94 138.714 96,46 135.422 94,84 0,66
Empregados Permanentes
NUmero de Informantes 1.243 2,61 979 2,19 1.759 3,77 3,53
NUmero de Pessoas 1.848 1,40 1697 118 3.463 2,43 6,48
Empregados Temporarios
NUmero de Informantes 1541 3,23 1.425 3,18 1.903 4,08 2,13
NUmero de Pessoas 2.586 1,96 2711 1,89 4172 2,92 4,90
Ndmero de Estabelecimentos 47.709 100,00 44777 100,00 46.676 100,00 0,22)

Fonte: Censos agropecuarios de 1970/75/80.
(1) Taxa média de crescimento anual no periodo.

O pessoal ocupado nesse grupo de municipios cresceu a uma taxa média

anual de 0,8% ao ano durante a década de 1970 e era formado, em sua

© Essa inexisténcia é medida pela ndo ocorréncia, nesses municipios, de solos das classes I, Il e lll (Veja ANEXO I)
t Os 33 municipios s&o: Nova Bréscia, Antdnio Prado, Mariano Moro, Sdo Marcos Paim Filho, Itatiba do Sul, Flores da Cunha,
Putinga, Severiano de Almeida, Anta Gorda, Marcelino Ramos, Guaporé, Gramado, Maximiliano de Almeida, Garibaldi,
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esmagadora maioria (96% em 1970, e 95% em 1980), pela categoria censitaria
"responsavel e membros ndo remunerados da familia", ou seja, o processo de
trabalho esteve durante toda a década sendo realizado, quase que em sua
totalidade, pela mé&o-de-obra familiar. Observou-se, contudo, um crescimento
acelerado do contingente de assalariados. Os assalariados permanentes cresceram
a uma taxa anual média de 6,5% e 0s temporarios cresceram a uma taxa de 4,9%.
Mas a mao-de-obra assalariada era, relativamente, um pequeno contingente em
1970 e continuou a sé-lo em 1980 e a estrutura basica de composicédo da forca de
trabalho ndo se alterou no periodo. Assim sendo, apesar do crescimento expressivo
do assalariamento, que representava apenas 3,4% da mao-de-obra do grupo de

municipios selecionados em 1970, passou a representar, 5,4%, dez anos depois.

Ao mesmo tempo, o numero de estabelecimentos agricolas que, nos anos
censitarios, informaram ter assalariados, ndo se alterou na mesma propor¢ao do
crescimento do contingente desses assalariados, pois cresceu a uma taxa média
anual muito inferior ao crescimento das taxas relativas ao numero de assalariados.
Os estabelecimentos que informaram ter contratado empregados permanentes eram

apenas 2,6% em 1970, aumentando para 3,7% em 1980.

O segundo grupo, de 18 municipios selecionados, foi o0 daqueles municipios
com boa disponibilidade de solos aptos a exploracdo de lavouras anuais
mecanizadas concentrados fundamentalmente na regido do Planalto Médio.EI Esta
disponibilidade foi medida pela existéncia de, pelo menos, 80% da superficie do
municipio coberta por solos cultivaveis com lavouras anuais mecanizadas
(categorias I, 1l e III),Eil desde que obedecidas algumas praticas de manejo visando
ao controle da erosdo. Pressupfe-se que esses municipios compdem um conjunto
representativo da zona agricola do Rio Grande do Sul onde se concentrou a

expansado da lavoura de soja mecanizada na década de 1970.

Serafina Correa, Aratiba, Erval, Farroupilha, Carlos Barbosa, Irai, Sobradinho, Alecrim, Viadutos, Bardo de Cotegipe,
Planalto, Alpestre, Nova Bassano, Caigara, Vicente Dutra, 1l6polis, Cacique Doble e Parai.

2 0s 18 municipios s&o: Victor Graeff, Selbach, Coronel Bicaco, Tapera, Chiapeta, Santo Augusto, Pejucara, Nao Me Toque,
Campo Novo, Caibaté, Colorado, Carazinho, Girua, Passo Fundo, Campinas do Sul, Ajuricaba, Independéncia e Redentora.
% RI0 GRANDE DO SUL. Secretaria da Agricultura. Coordenadoria Estadual de Planejamento Agricola. Zoneamento Agricola

- Indicacgédo de culturas e disponibilidade de solo a nivel de municipios, Porto Alegre, 1978.
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Tabela 17 - Distribuicdo do pessoal ocupado por categoria e ano censitario em
municipios selecionados - Grupo Il - Rio Grande do Sul - 1970/75/80

Discriminagao 1970 1975 1980 Crescimento
Unidades (%) Unidades (%)  Unidades (%) "O Periodo (1)
Municipios COM Solo Ill
Pessoal Ocupado Total 73.674 100,00 75.385 100,00 78.921 100,00 0,29
Membros fi Remun.Familia 64.393 87,40 65.954 87,49 63.700 80,71 (0,11)
Empregados Permanentes
Ndmero de Informantes 1.620 5,92 1.833 7,73 2.616 11,09 4,91
Numero de Pessoas 3.384 4,59 4933 6,54 6.871 8,71 7,34
Empregados Temporarios
Ndmero de Informantes 1.930 7,06 1.506 6,35 2.308 9,78 1,80
NUmero de Pessoas 4580 6,22 4.323 5,73 9.945 12,60 8,06
Numero de Estabelecimentos 27.352 100,00 23.720 100,00 23.599 100,00 (1,47)

Fonte: Censos agropecuarios de 1970/75/80.
(1) Taxa média de crescimento anual no periodo.

Nesse grupo de municipios, caracterizado pela forte existéncia de solos aptos a
exploracdo com lavouras temporarias mecanizadas, mesmo se considerado o
extraordinario processo de expansdo da soja nos anos setenta, a taxa de
crescimento médio anual do contingente de pessoal ocupado cresceu apenas 0,8%
ao ano. Isto evidencia uma pequena expansao da forca de trabalho num momento
de profunda transformacé&o do processo de trabalho na agricultura gadcha, muito
provavelmente devido a expansdo da mecanizacdo das atividades, pratica
poupadora de mao-de-obra. Deve-se chamar a atencdo para o fato de que apesar
das caracteristicas desse grupo de municipios, ou seja, com grande disponibilidade
de solos aptos a lavoura mecanizada, e apesar do crescimento do contingente de
assalariados, a percentagem do niumero de assalariados nesse grupo de municipios,
em 1980, ndo chegou a 8% do pessoal ocupado total, enquanto a proporcao de
assalariados temporarios atingiu 12,6%. Finalmente, a expanséo do cultivo da soja
durante a década de 1970, nesses municipios, foi acompanhada por um leve

decréscimo do emprego da mao-de-obra familiar.

O contingente de assalariados nesse grupo de municipios apresentou uma
expressiva taxa de crescimento médio anual, tanto no caso dos assalariados
permanentes (7,3%), quanto no caso dos assalariados temporarios, que cresceram a

taxa anual média de 8,1%, ou seja, tais contingentes praticamente dobraram em 10
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anos. Contudo, a grande maioria (81%) da forca de trabalho continuou sendo

estritamente familiar.

Os estabelecimentos que informaram ter contratado mao-de-obra no ano de
pesquisa dos censos foi também um indicativo da preponderancia da méao-de-obra
familiar nesses municipios. Em 1970, apenas 5,9% dos estabelecimentos
informaram contratacdo de méo-de-obra assalariada permanente. Essa proporgao
praticamente dobrou em dez anos, passando para 11,1% em 1980. Ja a forca de
trabalho constituida por assalariados temporarios, que era contratada em 7,1% dos
estabelecimentos em 1970, teve essa proporcao alterada para apenas 9,8%, dez

anos depois.

A estrutura de posse da terra dos Grupos | e Il possui uma elevada
concentracdo de pequenos estabelecimentos. Enquanto no Grupo | o0s
estabelecimentos com mais de 100 hectares representavam, em 1980, apenas
0,45% do total dos estabelecimentos do grupo, com uma média de 191,68 hectares,
no Grupo Il os estabelecimentos com mais de 100 hectares representavam 6,35% e
eram em média 60% maiores, com um area média de 308,16 hectares. Tendo em
vista que, com essas caracteristicas, se estaria reportando basicamente as
transformacgfes ocorridas nos pequenos e meédios estabelecimentos, decidiu-se
constituir um terceiro grupo de municipios que representassem as transformacgodes
ocorridas, no mesmo periodo, entre os grandes estabelecimentos, conforme Tabela
18.

Tabela 18 - Distribuicdo do pessoal ocupado por categoria e ano censitario em
municipios selecionados - Grupo lll - Rio Grande do Sul - 1970/75/80

Discriminagdo 1970 1975 1980 Crescimento
Unidades (%) Unidades (%) Unidades (%) ?10) periodo
Municipios COM Solo Il
Pessoal Ocupado Total 96.274 100,00 128.170 100,00 133.407 100,00 3,32
Membros fi Remun.Familia 65.071 67,59 81.202 63,35 80.189 60,27 2,11
Empregados Permanentes
NUmero de Informantes 7.361 20,64 8.765 24,89 9.938 28,23 3,05
Ndmero de Pessoas 19.852 20,62 28463 22,21 32272 24,26 4,98
Empregados Temporérios
Ndmero de Informantes 3.206 8,99 4.879 13,86 5929 16,84 6,34
NUmero de Pessoas 9.104 9,50 16.901 13,19 19.074 14,34 7,68
NUmero de Estabel ecimentos 35.672 100,00 35.212 100,00 35.207 100,00 (0,13)

Fonte: Censos agropecuarios de 1970/75/80.
(1) Taxa média de crescimento anual no periodo.
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Esse terceiro grupo de 17 municipios ao ser caracterizado pela existéncia
predominante de grandes estabelecimentos agricolas, também com boa
disponibilidade de solos mecanizaveis, que se dedicavam fundamentalmente a
pecudria de corte e a lavoura de arroz, inclui todos os municipios das regides

bl Nesse

homogéneas do IBGE chamadas de Campanha e Triticultora de Cruz Alta.
caso, a atencao foi despertada pela importancia incontestavelmente maior da méao-
de-obra assalariada, comparativamente as demais regides do estado. No entanto,
mesmo com esse destaque, a maior parte da méao-de-obra ocupada continuava
sendo familiar ao longo de toda a década. O contingente de pessoal ocupado total
nesse grupo de municipios cresceu a uma taxa média anual de 3,3% e a mao-de-
obra familiar cresceu a uma taxa média anual de 2,1%. No inicio da década, esse
contingente de familiares ocupados representava 68% do total de pessoas ocupadas
e chegou no final da década com uma participacdo de 60%. Portanto, o ritmo de
crescimento nao foi suficiente para alterar significativamente a proporgcéo de méo-de-

obra familiar sobre o total do contingente de pessoal ocupado.

Como se observa, foi nessa regido, com atividade predominante de pecuaria
extensiva e lavoura de arroz, que, durante o periodo de maiores transformacdes no
processo de trabalho agricola no Rio Grande do Sul (1970-80) o assalariamento
mais se destacou. Enfatize-se que o assalariamento foi sempre mais importante
nessa regidao do que na regido onde se concentram as lavouras mecanizadas de
soja e trigo. Durante os anos setenta, esse grupo de municipios apresentou uma
expansdo média anual do contingente de assalariados permanentes da ordem de
5,0% ao ano, enquanto que o contingente de assalariados temporarios crescia a
uma taxa meédia anual de 7,7% ao ano. Em termos de proporcéo do total de pessoal
ocupado, em 1970 os assalariados representavam 30,1% da forca de trabalho total
da regido e chegaram a 1980 com uma participacdo de 38,5%. Comprova-se,
portanto, a hipétese de que esse grupo de municipios ndo s6 era, em termos
relativos, o principal reduto de assalariamento no estado em 1970, como continuou a
ampliar sua participacao relativa durante o periodo. Em 1970, esse contingente de

assalariados era composto por 20,6% de empregados permanentes e 9,5% de

% Os 17 municipios sdo: Alegrete, Bagé, Cacequi, Dom Pedrito, Itaqui, Quarai, Rosario do Sul, Santana do Livramento, Santo
Antbnio das Missdes, Sdo Borja, Sdo Gabriel, Uruguaiana, Cruz Alta, Julio de Castilhos, Santiago, Sdo Francisco de Assis e
Tupancireta.
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assalariados temporérios. Em 1980 essas propor¢des haviam se modificado para

24,3% e 14,3%, respectivamente.

Tabela 19 - Distribuicdo do pessoal ocupado por categoria e ano censitario -
Rio Grande do Sul - 1970/75/80

Discriminagdo 1970 1975 1980 Crescimento
Unidades (%) Unidades (%) Unidades (%) no periodo (1)
Total do Estado
Pessoal Ocupado Total 1.446.813 100,00 1.893.935 100,00  1.747.230 100,00 1,90
Membros fi Remun.Familia 1.314.904 90,88 1.702.714 89,90 1.502.023 85,97 1,34
Empregados Permanentes
Ndmero de Informantes 27.769 5,42 30.935 6,56 40545 8,53 3,86
NUmero de Pessoas 63.573 4,39 87.963 4,64 111.030 6,35 5,73
Empregados Temporéarios
Ndmero de Informantes 22.826 4,46 29.774 6,31 39.155 824 5,54
NUmero de Pessoas 49.468 3,42 84.019 4,44 113.879 6,52 8,70
Numero de Estabelecimentos 512.303 100,00 471.622 100,00 475.286 100,00 (0,75)

Fonte: Censos agropecuarios de 1970/75/80.
(1) Taxa média de crescimento anual no periodo.

Finalmente, a Tabela 19 mostra a distribuicdo do pessoal ocupado no estado e
serve apenas como parametro de comparacdo com os dados descritos para cada

um dos grupos de municipios descritos anteriormente.

Sucintamente, o que indicam esses dados? Inicialmente, € inegavel que existiu
no Rio Grande do Sul, durante a década de 1970, um crescimento visivel da mao-
de-obra assalariada. No entanto, esse crescimento, apesar de ter sido significativo
em termos relativos e absolutos na regido de expansao da soja, ndo parece ter sido
suficiente para tornar essa regido o mais importante reduto de assalariamento do
estado. Em momento, algum a regido onde se expandiu a lavoura de soja foi a que
manteve relativa e absolutamente o0 maior contingente de assalariados.
Considerando-se o que foi escrito sobre esse processo, pode-se dizer que,
aparentemente, a lavoura de arroz e a pecuaria de corte extensiva, continuaram

sendo os maiores absorvedores de mao-de-obra assalariada no Rio Grande do Sul.



CAPITULO IV - O Projeto "Evolucéo Recente e Situagdo Atual da
Agricultura Brasileira" - PERSAGRI®

1. Antecedentes

Como se viu na breve referéncia a esse texto na introducao deste trabalho, o
objetivo a ser atingido com a elaboracao do relatério final do PERSAGRI sobre o
setor agricola do Rio Grande do Sul era subsidiar um projeto em nivel nacional de
conducdo de acdes do setor publico agricola e de planejamento de politicas
centralmente controladas a partir de Brasilia. O diagnostico da situacéo feito em
nivel nacional ja havia detectado a impossibilidade de encontrar formas alternativas
internas de desenvolvimento autbnomo e integrado, dentro das determinacfes do
sistema global. Em decorréncia, teria se formado um circulo vicioso de crescimento
cada vez mais voltado para a comercializagdo externa - "pélo gerador de riquezas" -
e para uma economia de subsisténcia - "pdélo criador de pobreza". Ainda de acordo
com o estudo, a agricultura brasileira teria uma funcédo politicamente importante na
industrializacédo do pais, qual seja, a elaboracéo de formas de organizagdo politica e
losg]

a formacgdao de "estruturas mentais brasileiras".

Assim sendo, os resultados desse processo histérico teriam conduzido a um

pais de "povoamento disperso”, "populacdo heterogénea”, "ocupacao predatoria da

bY

terra", portador de "variados Obices estruturais a renovacao tecnoldgica" e, por

% BRASIL. Ministério da Agricultura. Fundacdo Getllio Vargas. Subsecretaria de Planejamento e Orcamento. Escola
Interamericana de Administracdo Publica. Centro de Pds-Graduagdo em Desenvolvimento Agricola. Projeto evolucdo
recente e situacdo atual da agricultura brasileira (1930-1975). Regido Sul, Vol. V, Tomo IV, Rio de Janeiro, 1978, 297 p,
mimeo.
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ualtimo, teria dado origem também ao surgimento simultdneo de "formas arcaicas de
relagbes de producado” relativamente modernizadas, caracteristica e imperativo do
proprio desenvolvimento industrial do Brasil. Ao fim, esse processo seria a causa
dos desequilibrios internos expressos pelo desenvolvimento desigual de regides,
populacdes e estratos sociais, contribuindo para a existéncia de uma economia
vulneravel as conjunturas externas, sujeita a generalizada desigualdade social e
econdmica, inflacdo cronica, ineficiéncia e inadequacdo no uso dos recursos

naturais e com um setor publico ineficiente.

A partir da construcdo dessa problemética o estudo assumiu o pressuposto de
gue uma politica governamental, voltada para o setor agricola, deveria seguir um
conjunto de objetivos globais. Sendo assim, a pesquisa empirica que seria realizada
para construir o conhecimento a respeito do papel da agricultura no processo de
desenvolvimento brasileiro deveria investigar as épocas em que cada um desses
objetivos foram expressados no quadro geral politico e econémico. Ademais, deveria
descrever e interpretar os problemas a serem enfrentados e as possibilidades de
realizacdo efetiva ensejadas a cada um desses objetivos em cada momento
histérico. Tais objetivos globais de uma politica agricola foram definidos, em
particular, como sendo: atenuar a vulnerabilidade externa da economia, melhorar o
nivel de vida dos estratos populacionais carentes, manter o combate a inflagéo,
induzir a maior eficiéncia do uso dos recursos da economia e a preservacado dos
recursos naturais e, finalmente, acelerar o processo de modernizacdo do setor

publico nacional.

Informado por tais objetivos, o estudo a ser realizado em nivel das principais
regides brasileiras deveria, necessariamente, elaborar um balanco dos
conhecimentos da época sobre a evolugdo da agricultura nos seus diferentes
aspectos econdmicos, sociais e politicos, e propor uma avaliagdo das experiéncias
recentes da atividade governamental e, como resultado, contribuir para a revisdo dos

objetivos até entdo propostos para o setor agricola.

As indicacdes metodoldgicas do estudo estabeleceram que seriam elaboradas

duas abordagens, uma nacional e outra regional, interdependentes e atentas as

% |embrando, novamente, que essas formulages gerais inspiravam-se fortemente na interpretacéo de Francisco de Oliveira,
cujo ensaio original foi publicado em 1972 e inspirou uma geracdo de cientistas sociais, informados pelo marxismo. Ver
Oliveira (1976)
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conjunturas externas que afetavam o setor agricola. O enfoque nacional deveria
conter uma visao geo-histérica do Brasil, na qual as regides emergiriam como um
resultado da incorporacdo do espaco no processo de formacdo da sociedade, da
economia e do Estado brasileiro. Essa incorporacéo teria sido progressiva, lenta e
nem sempre harmoniosa, dando origem a regifes que explicitavam caracteristicas
proprias originadas de suas proprias condi¢cdes objetivas. Observe-se aqui a visdo
da importancia das condi¢cdes objetivas de cada regido no processo de formacéao de
da realidade nacional. O enfoque regional foi explicitado como ndo sendo um

método, e sim uma opc¢ao quanto a delimitacdo do universo de andlise.

Ja a abordagem regional deveria seguir um delineamento inicial onde ja

estavam definidas linhas de trabalho, a saber:

a) na Regido Norte, deveriam ser priorizadas as analises das frentes de

expansao agropecuaria;
b) na Regido Nordeste, a prioridade seria dada as politicas de irrigacéo;

c) na Regidao Centro-Oeste, a linha central do trabalho deveria ater-se a

interpretacéo da ocupacéo dos cerrados;

d) na Regido Centro-Sul, o abastecimento das grandes cidades seria o fio
condutor dos trabalhos e, finalmente,

e) na Regido Sul, o estudo seria centralizado no cooperativismo e na

agricultura de exportacao.

Em linhas gerais e em seus aspectos mais importantes, era essa a proposta
elaborada como base para a realizagdo do PERSAGRI. O trabalho foi conduzido por
técnicos especialmente contratados e com a participagdo das instituicbes que
atuavam no "Sistema de Politica Agricola”, objetivando uma descentralizacdo e a
afirmacdo da participacdo regional e estadual no processo de planejamento e,
assim, visando lograr a compatibilizacdo dos objetivos do desenvolvimento agricola

em seus diversos niveis.

Foram montadas seis equipes de analise e uma delas era o nucleo central,

sediado no CPDA-EIAP e formado por um comité de professores e pesquisadores
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desse curso. As outras cinco representavam cada uma das regides propostas,
formadas por técnicos contratados nas proprias regides, trabalhando com o apoio
das unidades regionais de supervisdo do "Sistema Nacional de Politica Agricola"
(SNPA).

Salienta-se que, tendo em vista o objetivo do presente trabalho, a abordagem
do PERSAGRI/RS sera centrada especialmente na interpretagdo da Parte IV - A
expansdo da economia agraria e a lavoura capitalista da soja (e do trigo), que trata
do periodo 1965/1973. No entanto, as demais partes serdo utilizadas como
referéncias gerais, quando necesséario. O texto do PERSAGRI, em suas quatro
partes, faz referéncias teorico-interpretativas importantes para a discussdo dos
conceitos utilizados para interpretar os segmentos produtivos "agropecuaria
colonial”, "lavoura empresarial” e "pecuaria tradicional”, elementos decisivos para o

objetivo deste estudo.

2 - A expansao da economia agraria e a lavoura capitalista da soja e do trigo -
1965/73.

As Tabelas 20 e 21 abaixo, sdo a melhor evidéncia empirica para resumir a
visdo que os autores do PERSAGRI/RS tiveram da agricultura gadcha no periodo
1939/73. Elas demonstram por si s6 o que foi o processo de crescimento acelerado
do dltimo periodo, frente aos demais periodos que o antecederam, destacando a
expressiva participacdo da agricultura e, particularmente, do subsetor lavoura. A
lavoura em sucess&o de soja/trigo foi considerada a "locomotiva" desse processo. E
desnecessario, face a literatura existente e aos objetivos deste trabalho, introduzir
maiores detalhes estatisticos para demonstrar os periodos de "recuperacdo da
economia” transcorrido entre 1939 e 1956, o periodo de crise observado entre 1956
e 1965 e, por ultimo, o periodo de expansao iniciado em 1965 e analisado no

documento até 1973.
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Tabela 20 - Taxas geométricas de crescimento do produto interno liquido para
a agricultura, lavoura e pecuéria - Rio Grande do Sul - 1939/75 (%)

PERIODOS PIL AGRICULTURA  LAVOURA PECUARIA
1939/56 4,65 4,80 6,93 1,40
1956/65 3,53 3,07 1,25 6,98
1965/73 6,94 8,10 10,86 2,54

Fonte dos dados brutos: PERSAGRI/Rio Grande do Sul (anexo estatistico)

Tabela 21 - Taxas geométricas de crescimento da area de lavoura, producéo e
precos pagos aos produtores de alguns produtos da lavoura - Rio Grande do
Sul - 1965/73 (%)

PRODUTOS AREA PRODUCAO PRECOS
Arroz 0,98 1,19 0,36
Trigo 11,59 17,56 -8,45
Soja 24,43 25,62 7,80
Milho -0,57 -0,82 2,19
Feijao -1,23 3,22 12,48
Batata - 0,66 1,07 4,43
Mandioca 1,89 1,94 8,03
Uva 3,78 4,73 0,28
Fumo -2,61 -2,08 6,24
Cebola 2,83 2,97 0,31

Fonte dos dados brutos: PERSAGRI/Rio Grande do Sul (anexo estatistico)

Buscar-se-a, no contexto dos objetivos deste estudo, ter sempre presente a
visdo histérica explicitada ao longo do texto do PERSAGRI. Assim, sempre que
necessario para explicar o comportamento do setor agricola no ultimo periodo, serao
utilizadas as hipoteses e argumentos introduzidos na interpretacdo dos periodos que
antecederam a expansao verificada nos anos 1965/73 e, ainda mais importante, o
papel desempenhado pelos trés segmentos produtivos utilizados para explicar a
producédo agricola gaucha.

Para os autores do PERSAGRI, transcorrido o acelerado processo de
crescimento econdémico agricola, proporcionado a partir da expansao rapida da
lavoura de soja nos anos setenta, um grande conjunto de mudancgas, processos e
tendéncias tornava-se irreversivel. Essa afirmacdo, feita no inicio do segundo
capitulo da Parte IV, sintetizava a importancia dada aos acontecimentos do periodo
1965-73. Segundo os autores, a partir desse ponto da histéria gaucha, o

"isolamento” e a "indiferenca reciproca" que até entdo haviam existido entre os trés
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segmentos produtivos ("lavoura empresarial”, "agropecuaria colonial" e "pecuaria
tradicional") estariam deixando de existir. Essas constata¢gdes foram demonstradas a
partir das inferéncias feitas sobre a observacdo do crescimento significativo das
chamadas "lavouras capitalistas”, dentro dos limites das regides de programacao 1 e
3 do ACIIRS e pela expansao dessas mesmas lavouras sobre as area de "pecuaria

tradicional", através do arrendamento.

O ponto de partida para a abordagem do periodo 1965/73 foi 0 elemento
desencadeador das transformacdes ocorridas, ou seja, as condicdes de expansao
da "lavoura empresarial”. Os autores afirmam que nao pairam duvidas sobre o fato
de que a lavoura de soja desempenhou fundamentalmente esse papel acelerador e

a consideram como a responsavel pelo dinamismo observado.

Antes de mais nada, entretanto, € preciso que se explicite, também no caso do
PERSAGRI, que a nocédo de "lavoura empresarial" percorre todo o texto, utilizada
como sinénimo de "lavoura capitalista”. Primeiramente, quando se referiram ao
surgimento da lavoura de arroz no periodo 1920/39, os autores fizeram mencéo ao
fato de que essa lavoura, estimulada por fortes estimulos de precos, ja nascera
como uma atividade tipicamente empresarial, sendo, portanto, na época em que foi
examinada, uma notavel e completa excecdo no panorama agricola do estado. A
lavoura de arroz nascera em uma regido caracterizada pela presenca dominante de
propriedades médias e grandes. O padrédo técnico de cultivo era muito avancado
para a época, especialmente porque utilizava adubos industriais em alguma escala

expressiva, alguns implementos agricolas e um complexo sistema de irrigacao.

Em seqUéncia, os autores ratificam o carater capitalista da lavoura de arroz, ao
ser acrescentado que isso estaria ocorrendo ou em funcéo da estrutura do processo
produtivo, que dependia da compra dos meios de producado e da forca de trabalho
no mercado, ou devido a forte presenca do crédito. Essa natureza também
evidenciava-se em fun¢do da logica operativa das unidades de producéo, reguladas
pela busca do lucro maximo e pela separacdo do capital e da terra (separando
empresarios rurais dos proprietarios fundiarios), separacdo essa que seria inerente

ao modo de producéo capitalista.
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Para o PERSAGRI, no periodo 1939/56, a novidade principal no
desenvolvimento da lavoura capitalista do Rio Grande do Sul foi a alteragao da base
produtiva da lavoura triticola, que, progressivamente, deixou de ser uma cultura
colonial de "segunda linha", para transformar-se num braco dindmico do conjunto
das "lavouras capitalistas”. Com o desenvolvimento desse novo segmento capitalista
na agricultura riograndense, foi o proprio quadro global da agricultura galucha que

passou a modificar-se.
Essas modificacdes foram assim enumeradas:

a) as modificagBes na estrutura do Valor Bruto da Producéo agricola, que
gradualmente passou a ter no trigo 0 seu principal componente,
passando de uma participacao de 6,2%, em 1939, para 32,7%, em 1956.
No final do periodo o montante do VBP do arroz e do trigo fazia com que
a "lavoura capitalista" atingisse uma participacdo de 50,2% no VBP
agricola do estado, superando a "lavoura colonial”;

b) a expansdo da lavoura triticola significou o aumento da demanda de
terras para arrendamento, contribuindo também para alterar os

mecanismos de funcionamento da pecuaria extensiva,

c) o aumento significativo de ‘"relagbes sociais modernas" no
desenvolvimento agricola, notadamente a extensdo do assalariamento

rural e do arrendamento;

d) por fim, os autores referem-se ainda a substancial alteracdo no perfil
tecnolégico do setor, onde difundiram-se rapidamente a maquinaria e 0s
insumos modernos (PERSAGRI, Vol. V, Tomo IV, p. 78 a 79)

Essa transformacéo, salientam, ndo teria sido possivel sem a participacao
decisiva do Governo Federal. Efetivamente, referem-se ao fato de ndo haver a
menor duvida de que tanto no caso do trigo, como no do arroz, a participacdo do
Estado havia sido decisiva. Especificamente em relagédo ao caso do trigo, em uma
conjuntura que se seguiu a Grande Depressdo do inicio da década de 1930, foi
possivel que antigos interesses governamentais promovessem a "autonomia

nacional" na producdo do trigo. Getulio Vargas teria aproveitado a conjuntura para
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dar continuidade a politica de desenvolvimento da lavoura triticola, que iniciara ainda
guando fora governador do estado. Essa politica teria sido iniciada em 1931 e se
estendido até 1952, quando a baixa acelerada dos precos internacionais do cereal,

associada a valorizacdo artificial do cruzeiro, alterou a situacao inicial.

E importante destacar a observacéo feita pelos autores de que, também como
no caso do arroz, o impulso a constituicdo da "lavoura capitalista” teria sido exdgeno,
induzido por fatores alheios a dinamica econd6mica local. Nesse caso particular,
ademais, deve-se reconhecer que ele tem pouco a ver com a logica imanente do
processo de acumulacdo de capital entdo em aceleragdo no pais. Mas se
relacionaria diretamente com a légica global, sobredeterminada politicamente, do
processo de reproducdo do capital. Os autores apontam que chamar a atencao para
o papel do Estado no processo de desenvolvimento da agricultura gaucha nao
significava, necessariamente, que o desenvolvimento capitalista fosse um projeto
nacional, levado a cabo por um Estado "miticamente poderoso” (PERSAGRI, Vol. 5,
Tomo IV, p. 77). Para eles, o que ocorria era que em determinadas circunstancias,
como no caso da triticultura, naquele periodo surgiram determinadas condicfes de
politica econdmica, como certos pontos de estrangulamento e certas possibilidades
de solucdo, em relagdo ao balanco de pagamentos ou a politica externa, que
tornaram imperativa e 6bvia a participagdo do setor publico.

Aqui talvez seja importante destacar que, no caso da expansao da lavoura de
soja a partir do final da década de 1960, os autores explicitaram claramente que
esse segmento da "lavoura capitalista” riograndense desenvolveu-se menos devido
as politicas publicas e mais em virtude das proprias forcas do mercado,
notadamente através dos mecanismos que articulavam mundialmente a demanda e
a oferta de proteina vegetal. Deixam claro, também, que ndo desconhecem a
importancia das a¢fes do Estado. Entretanto, chamam a atencdo para a sua visao
dos acontecimentos, na qual as condigbes de éxito desse modelo sé muito
parcialmente dependiam das decisdes do Estado. De fato, foi principalmente uma
evolucdo muito favoravel da demanda externa e interna de bens agricolas - evolucao
sobre a qual a politica econdmica implementada né&o influiu decisivamente - que
sustentou o crescimento acelerado da producéo e da exportacdo de bens agricolas
nao tradicionais. Dessa forma, na visdo do PERSAGRI, o Estado teve participacao,

diga-se de passagem, acessOria no processo de expansao da lavoura de soja.
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Definida essa participagdo secundéaria do Estado, segundo os autores do
PERSAGRI, caberia entdo descrever os elementos determinantes daquele processo.
Em primeiro lugar, sdo oferecidas fartas evidéncias de que a lavoura de soja foi a
responsavel pelo dinamismo da evolucdo observada no periodo 1965/73. Essa
evidéncia levou os autores a questionarem os fatores que tornaram possivel a
ocorréncia desse dinamismo. Esse questionamento determinou a distingdo de duas
énfases analiticas basicas: a primeira que privilegiaria as caracteristicas intrinsecas
do processo produtivo e a segunda que definiria como caminho principal a definicdo
dos "determinantes exdgenos" do processo. Na primeira énfase analitica, foi
abordado o perfil técnico da producédo e as relagcdes de trabalho a ele associadas.
Na outra, o caminho seguiria pela analise do movimento dos precos, dos mercados
interno e externo, das politica publicas, da capacidade empresarial pré-existente e
da estratégia das grandes empresas multinacionais. No entanto, é evidente que uma
explicacéo relativamente rigorosa da dinamica de expansao da cultura tem que estar
atenta a evolucdo combinada dessa dupla ordem de fatores. Na leitura do texto do
PERSAGRI, ficou claro que o caminho seguido ndo privilegiou a primeira énfase

analitica.

Isso posto, busca-se interpretar a visdo dos autores ao seguirem a segunda
variante analitica. No ambito dessa segunda énfase, os argumentos incidiam sobre a
explicitacdo dos fatores que possibilitaram, no nivel micro-econémico, as decisdes

dos produtores de elevarem continuamente os seus niveis de producéo.

A listagem desses fatores comeca pela identificagdo de que o mercado externo
foi o grande fator indutor da expansao da oferta de soja em grao por parte dos
produtores gauchos, no periodo 1965/73. A analise comparativa dos indices de
precos da soja no mercado externo, com outros indices de precos no mercado
interno,EI permitiu aos autores concluirem que até 1972 a variagdo das cota¢gdes no
mercado internacional ndo foram importantes, a ponto de determinar as decisdes de
aumento na producao por parte dos produtores. Até aquele ano, as variacbes nas
cotacdes da soja foram inferiores as variacfes dos demais indices. Concluem entdo

que foi a extensdo do mercado entdo aberto a variavel fundamental para a

" Sao feitas comparagdes entre os pontos extremos de séries de indices de precos montadas entre 1965 e 1975. Nesse
intervalo, os autores compararam as variagdes das cotacdes da soja no mercado internacional com as variagdes do indice
Geral de Precos (coluna 2, FGV), indice Geral de Precos por Atacado (Col.12, FGV) e do indice de Pregos por Atacado dos
Produtos Agricolas (coluna 17, FGV).
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explicacdo do surto de exportagcdes verificado entre 1971 e 1972 e,
consequentemente, depreende-se que a perspectiva de forte pressao de demanda é
que foi o fator que definiu as intencdes dos produtores. No entanto, naquele ultimo
ano, a evolucdo dos precos da oleaginosa passou a desempenhar um papel
fundamental nas decisdes de oferta. O indice de precos da soja no mercado
internacional, a titulo de ilustracé@o, evoluiu de 440 para 1065 entre 1972 e 1973.
Observe-se que essa importante conclusao é feita sobre a observacédo de uma Unica
inflexdo importante nas séries estudadas. Nao foi observado pelos autores, pelo
menos nas tabelas publicadas, o comportamento dos precos até o ano de 1975,
limite considerado para a analise do PERSAGRI.

Outro fator analisado foi a produtividade econdmica das diferentes lavouras
existentes no setor agricola riograndense. Essa analise foi realizada a partir da
observacdo da evolucdo da relacdo entre o Valor Bruto da Producao (VBP) das
principais lavouras e a area plantada. O texto aponta que, no periodo analisado, 0s
autores encontraram evidéncias de que culturas como arroz, trigo e feijao tiveram
variacfes de sua produtividade econbmica superiores as da soja. Concluem entéo
gue nao se podia pretender que esse tivesse sido o fator determinante da expansao
da sojicultura. Contudo, tentando verificar uma outra face da variavel produtividade
econdmica, 0s autores observaram as variagdes das margens brutas de lucro das
diferentes lavouras. Chegaram a conclusdo de que a soja apresentava uma
tendéncia de evolucdo da margem bruta de lucro nitidamente positiva, fortemente
contrastante com o ocorrido com o trigo e o arroz, os quais teriam tido diversos anos
de resultados negativos. Segundo eles, a soja teria passado a apresentar, a partir de

1970, "resultados positivos crescentes".

Observados esses dois fatores, os autores indagaram sobre os fatores que
teriam determinado tamanha superioridade da soja. Que condi¢cdes permitiram que a
elasticidade da demanda da soja nos anos em questdo aparecesse como quase
infinita? Respondendo, argumentam que o fator aparente mais adequado para
explicar tal superioridade teria sido relacionado as alteragcdes na funcdo consumo
nacional de oleaginosas comestiveis ocorrida naquele periodo. Tal alteracdo, por
sua vez, seria explicada pela significativa expansao do processamento industrial do

gréo de soja. Segundo tal argumentacao, as compras industriais acompanharam pari
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passu o0os aumentos de producdo, atestando, inequivocamente, a elasticidade

perfeita da demanda industrial frente aos aumentos das quantidades ofertadas.

Paralelamente ao crescimento da demanda industrial interna, a demanda para
exportacdo também cresceu expressivamente no periodo, reforcando o estimulo ao
aumento da producgdo. Acrescentam ainda que o sistema cooperativo, que se
expandira com a lavoura de trigo a partir dos anos quarenta, teria sido um dos
pilares importantes em que se assentou 0 processo de expansdo acelerada da
lavoura de soja. O sistema cooperativo teria funcionado como um mecanismo eficaz
de ligacdo dos produtores aos estimulos de mercado. Exercendo as funcbes de
intermediario financeiro e de difusor das novas técnicas agricolas, as cooperativas
teriam permitido a inducdo do processo de modernizacdo do perfil técnico das
atividades agricolas. As bases de conhecimento tecnolégico acerca do
desenvolvimento de lavouras mecanizadas em terras de sequeiro, com farto uso de
insumos industrializados, haviam sido assentadas quando ocorreu a expansdo da
lavoura de trigo nos anos quarenta e cinqienta e foram extremamente Uteis no

processo de expansdao acelerada da soja.

O ultimo leque de argumentos para explicar a expansdo da oleaginosa no
periodo em andlise enfocou a acdo do Estado através das politicas publicas. O
PERSAGRI ndo ofereceu argumentos novos a respeito, apenas listou os diversos
instrumentos de politica agricola e seus efeitos, ja fartamente documentados.
Apenas seria importante explicitar sua posicdo quando comparou os efeitos das
politicas publicas com aqueles oriundos da acdo do mercado, lembrando que j& foi
antes ressaltado que os autores definiam a acdo do Estado como um fator de

"segunda ordem" na determinacéo da expansao acelerada da lavoura de soja.

Todo esse processo trouxe transformacgdes importantes para a lavoura gaucha.
Segundo os autores, ocorreram duas vertentes de transformacgdes, uma na situacao
econOmica global do estado e a outra na estrutura de classes da sociedade gaucha.
Sob o ponto de vista da situacdo econémica global do estado, os autores listaram os

principais impactos:

a) o aumento do fluxo de renda em funcdo do acelerado crescimento da

lavoura, concentrado no préprio setor, em atividades de mecanizacéo,
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infra-estrutura de armazenamento e beneficiamento de produtos, além

de investimentos no sistema cooperativo;

b) o aumento de renda, que foi drenado para o setor imobiliario, aplicacdes

especulativas e aumento do "consumo conspicuo®;

c) além disto, uma outra parte teria sido drenada para o mercado externo
via relagdes filial-matriz das empresas multinacionais integrantes do

complexo agro-industrial.

De outra parte, quanto as transformacdes na estrutura de classes, os autores
afirmaram que essa teria sido expandida, apontando inicialmente que a "burguesia
agraria" teria sido fortemente ampliada no periodo. Acrescentaram, ainda, que essa
burguesia nada tinha a ver com a "burguesia rural tradicional’, pois sua base
econdmica seria outra e sua origem regional diversa. Seus habitos identificaveis com
0os de quaisquer "novos ricos" seriam também particularizados. Tais afirmacoes,

entretanto, ndo foram explicitadas com maiores detalhes.

Destacaram, ainda, a formacao de uma fracao urbana da nova burguesia rural,
representada pelos executivos dirigentes e quadros intermediarios do sistema
cooperativista. Essa seria a vanguarda da classe social emergente, que se
caracterizava por notavel dinamismo empresarial, e era quem liderava o processo de
formacao de um setor agro-industrial unificado, capaz de constituir-se em uma frente
de resisténcia regional ao dominio multinacional. Esse segmento foi inclusive
identificado como parte de uma auténtica "burguesia nacional®. A estratégia de
desenvolvimento do cooperativismo gaulcho seria uma evidéncia de que suas
ambicdes eram amplas. Em contraposi¢do, chamavam a aten¢ao para a formacao
de um "verdadeiro proletariado agricola”. No entanto, acrescentavam apenas que

sobre ele pouco se conhecia.

O texto do PERSAGRI, ao analisar o periodo 1965/73, dedicou espacos
especiais para a abordagem dos impactos da expansao da lavoura de soja sobre a

"agricultura colonial” e sobre a "pecuaria extensiva".

O ponto de partida € a repeticio de que o binbmio trigo/soja induziu

modificacbes importantes na forma de estruturacdo do setor primario estadual.
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Ressaltam, especialmente, o fim da "autarquizagdo” relativa em que até entdo se
vinha mantendo a agropecuaria riograndense, acrescentando a existéncia de uma
“infiltracdo" da "lavoura capitalista” nas pequenas propriedades tipicas da regiao
colonial do estado. Comprovam essa afirmacéo apontando as reducdes de area nas
regides tipicas de pequenas propriedades, em lavouras como as de milho, mandioca
e feijjao. Ao mesmo tempo, atestam o0s avancos de soja em zonas tipicamente

minifundiarias.

Essa alteracdo na estrutura de producdo das pequenas propriedades seria
responsavel por outras mudangas, como a monetarizacdo do processo produtivo, a
decorrente adocao de um perfil técnico de cultivo sofisticado e custoso, bem como o
rompimento da "légica autarquizada da unidade de producédo colonial®. Com essas
alteracdes, as areas minifundiarias coloniais teriam iniciado seu caminho para a
especializacdo. O rompimento da l6gica autarquizada teria significado que os pontos
de contato entre os pequenos produtores e o mercado, que eram balizados pela
venda da colheita e a concomitante compra de bens de consumo final necessarios a
sua subsisténcia, estaria deixando de existir. A partir daquele momento, o proprio
processo produtivo das pequenas propriedades estaria tendendo a inserir-se na
malha de interdependéncia do processo global de divisdo social do trabalho. Em
decorréncia, a mercantilizagdo estaria passando a ser um requisito para a

reproducao ndo apenas da unidade familiar, mas também da unidade produtiva.

E importante ressaltar que os autores explicitaram, aludindo a uma citagdo do
"25 Anos", que o segmento minifundidrio gradualmente especializou-se, seduzido
pela renda monetéaria do binbmio trigo-soja. Por isso, para eles ndo havia ainda uma
real capitalizacdo. Isso porque a producdo colonial ndo dependia da utilizacao de
mao-de-obra assalariada. Deve-se relembrar que no Capitulo 3 dedicado ao "25
Anos", havia sido ressaltado o fato de que aquele texto também descartava a
possibilidade de acumulacdo por parte da "agropecuaria colonial". Entretanto, ainda
baseando-se em outra citacdo do "25 Anos", o documento do PERSAGRI
considerava a possibilidade de um movimento de concentracdo da posse da terra,
no proprio seio do universo colonial. Essa concentragcdo poderia estar sendo
"induzida" através do movimento cooperativista. Esse argumento precisa ser melhor

discutido, contudo, na mesma medida em que anteriormente foi admitido que a
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7

"agropecuaria colonial" ndo acumula, isto €, ndo capitaliza, no sentido estrito do

conceito.

A tendéncia a especializacdo estaria também levando ao "aumento da
vulnerabilidade” do produtor colonial. Esse aumento da vulnerabilidade estaria

ocorrendo devido a alguns fatores, entre 0os quais 0s seguintes:

a) ao diminuir drasticamente a producao de auto-consumo, reduziria a

"margem de manobra” e a "retaguarda” do agricultor;

b) porque a integracdo, praticamente completa, de todo o processo
produtivo, faria com que o éxito da atividade passasse a depender dos
mecanismos em acdo no conjunto da economia, notadamente a

evolucao dos precos de venda e compra;

C) porque a monetarizacdo dos custos tornaria o retorno as atividades de
subsisténcia, na hipétese de uma evolugcdo desfavoravel das decisdes
de cultivo especializado, consideravelmente mais problematico.
Concluindo, os autores argumentam que nessas condi¢des, torna-se

bal

possivel imaginar a "quebra do produtor minifundiario”.

Com relacdo a "pecuaria tradicional® os autores consideraram que foi
importante e intenso o impacto da expansdo da "lavoura capitalista" sobre os
espacos produtivos até entdo ocupados pelo primeiro grupo. No entanto,
destacaram que, ao invés de referir-se a uma "infiltracdo", como no caso da
"agropecuaria colonial”, seria o caso, agora, de referir-se a um "ataque frontal". Esse
avanco estaria explicitado pela "perda" de 702.000 hectares (entre 1972 e 1975) por
parte da "pecudria tradicional”, em funcdo da expanséo da lavoura mecanizada de

soja e trigo.

A tese defendida no "25 Anos" de que a "pecuéaria tradicional" ndo era uma
atividade capitalista, no sentido rigoroso do conceito, isto €, regida inteiramente pela
l6gica e leis da sociedade capitalista, foi também assumida no PERSAGRI. O
qguestionamento do carater da légica de producdo na "pecuaria tradicional” inicia ao

ser encontrada a "enigmatica" desvinculacdo das decisdes sobre os abates, quando
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comparados com a evolucado geral dos estoques bovinos. Esse questionamento
levou os autores a se indagarem sobre a racionalidade que comandaria as
operacOes das unidades de producédo do setor, tornando invisivel esse "erro" nas

decisdes microecondmicas.

A explicacdo dessa racionalidade foi encontrada no “carater dual"E"I da

exploracdo pecuaria em sistemas tradicionais e extensivos, como 0s que ocorreriam
nas regibes dos campos gauchos. A reproducdo natural dos rebanhos e a
decorrente avaliacdo do custo monetario de seu processo produtivo, associados ao
recebimento por heranca tanto da terra quanto do capital de exploragdo (os
rebanhos) levavam o pecuarista, ainda que buscando maximizar a sua renda
monetaria, a ignorar 0S Seus custos reais, 0S quais, pressupunham os autores,
permaneceriam relativamente invisiveis. Dessa forma, a "renda esperada" pelo
pecuarista seria determinada pelas expectativas de consumo que 0s volumes
absolutos de rendimento, anteriormente obtidos, teriam tornado correntes e usuais.
O que equivaleria a dizer que 0 pecuarista perseguiria ndo o lucro, mas um
excedente monetéario. Assim sendo, 0 pecuarista tomaria suas decisbes visando
maximizar a renda monetaria (e ndo o maior lucro), assim tornando razoavel a
resposta de que a qualquer aumento do preco do quilo do boi vivo, reagiria com um

aumento do abate.

Utilizando as informacdes do antes citado estudo do Banco Nacional do
Comeércio, os autores observaram que os custos fixos (ndo monetarios e, por isso,
“invisiveis") elevavam-se a dois ter¢os do custo final, e seria, portanto, natural que a
atencao racionalizadora do pecuarista se concentrasse, precisamente, sobre os
custos variaveis, via de regra monetarizados e, nessa medida, 0s Unicos a serem
realmente percebidos como custos. De onde resultaria, obviamente, uma forte

inibicdo a alteracdo do perfil tecnolégico do empreendimento.

% "Quebra" no sentido da faléncia comercial usual e, também, no sentido do desaparecimento histérico dessa atividade
econdmica rural no Rio Grande do Sul

% De fato, essa tese ndo era originaria dos "25 Anos", mas foi extraida de um estudo sobre a bovinocultura no Rio Grande do
Sul, publicado em maio de 1969 pelo Banco Nacional do Comércio S/A Nesse trabalho, estava explicitado que "Entender
irracional esta conduta talvez ndo passe de uma superficial apreciagéo, pois seria julgar com padrées de uma economia
monetaria uma atividade que se caracteriza justamente por estar fundada em padrdes de outra ordem. Ha um evidente
dualismo na empresa pecuéria atual, qual seja o de que sua producéo esté integrada numa economia monetaria enquanto
seus fatores de producdo apenas em parte dela decorrem, o que leva o empresério a fazer apreciacdes distintas a seu
respeito. Maximiza quanto pode a sua renda, porém ndo se motiva para minimizar custos, porque tem a sensacao de ja
serem minimos, uma vez que os toma como seus dispéndios monetarios" (BANCO NACIONAL DO COMERCIO, 1969, Parte
Il'e 1l, p. 280).
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Por ultimo, cabe destacar que, apesar de adotar as teses do documento do
Banco Nacional do Comércio sobre a pecuéria de corte no estado, e reconhecer a
validade de sua interpretacdo, o PERSAGRI introduz algumas criticas ao texto.
Dentre essas, duas merecem ser salientadas. A primeira diz respeito ao arcabouco
conceitual utilizado, que tenderia a obscurecer a relagdo social basica sobre a qual
se ergueria a economia da pecuaria extensiva. A segunda critica discutia a validade
da cobranca de um custo de oportunidade pela imobilizacdo de valores em estoque
de terra ou no estoque de bovinos, ou ambos. Isso s6 faria sentido, contudo, se
houvesse para os pecuaristas, efetivamente, aplicacdes alternativas, o que, para 0s
autores, nas circunstancias entdo existentes, seria tudo, menos 6bvio. As razdes
para tanto seriam a debilidade dos setores industrial e terciario; o fato de néo existir
no proprio setor agricola outras alternativas para a terra de campo e, além disto, os
precos entdo vigorantes para 0os imoveis rurais pressupunham, evidentemente, uma
oferta de terras ndo dinamica. Concluem que, inexistindo alternativas para outras
aplicacoes, a idéia de que a terra exigisse uma remuneragao especifica tornar-se-ia

abstrata e irreal.

3 - Consideragoes finais

Em primeiro lugar, cabe destacar que o projeto PERSAGRI n&o perseguia o
objetivo de efetuar um diagnostico minucioso do setor agricola como o ACIIRS, nem
propor uma nova visdo das relacdes agricultura/industria, sob o ponto de vista da
acumulacao capitalista, como no 25 Anos. O PERSAGRI tinha por objetivo, como se
ressaltou, gerar uma interpretacdo do papel da agricultura gaiucha no processo de
desenvolvimento dos anos setenta, que permitisse extrair subsidios para alimentar a
acao governamental no campo do planejamento, sob orientacdo centralizada, das
politicas publicas agricolas. Portanto, nele ndo estava proposto nem a profundidade

da tarefa empirica do ACIIRS, nem a ambigéo teorica do "25 Anos".

Nesse sentido, o texto do PERSAGRI nédo aprofundou o debate o sobre as
categorias de "lavoura empresarial”, "pecuaria tradicional” e "agropecuaria colonial".
Da mesma forma que no "25 Anos", a utilizacdo dessas categorias de analise para a

montagem de sua proposta de interpretacdo do processo de desenvolvimento da
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agricultura gaucha nédo foi precedida de uma avaliacdo critica a respeito da
adequacao a realidade. O que o PERSAGRI apresenta de novo ao debate sobre os
trés segmentos produtivos € a visdo de que a partir do ocorrido nos anos setenta,
nada mais seria como antes, pois o “isolamento" e a "indiferenca reciproca"
deixariam de existir como até entdo havia ocorrido entre os referidos segmentos.
Qual seria a significagcdo de tais fatos? O que significou esse argumento no

entendimento dos autores?

O processo de transformacdes ocorrido fez com que a expansao das "lavouras
capitalistas" de trigo e soja provocasse mudancgas, tanto no segmento da "pecuaria
tradicional", quanto no segmento da "agropecuaria colonial". No primeiro caso, a
expansado da "lavoura capitalista” (soja em sucessao com trigo) faria com que areas
de pastoreio passassem a ser utilizadas com lavouras temporarias mecanizadas,
reduzindo a area da atividade gado de corte extensivo. Esse movimento da "lavoura
capitalista" pressionando a area de pastoreio, contudo, ndo provocaria uma
modernizacdo da pecuaria extensiva no sentido da manutencdo da oferta, ao
contrario, a tendéncia seria de ocorrer o que eles chamaram de "rendicdo dos
pecuaristas" as atividades lavoureiras, ou reduzindo a oferta e forcando um aumento
de precos, ou através do arrendamento de terras para as proprias "lavouras
capitalistas"”, o que lhes permitiria manter os niveis de renda, mesmo com a reducao

da venda de gado.

No segundo caso, o da "agropecuaria colonial, o fim do "isolamento” ou da
“indiferenca reciproca" ocorreria pela ocupacédo das areas de lavouras chamadas de
"coloniais” (milho, feijdo, batata e mandioca, por exemplo) pelas "lavouras
capitalistas". Essa, de certa forma, € uma questédo nova, relativamente a abordagem
observada no "25 Anos". Uma vez deslocada a "lavoura colonial”, passar-se-ia a ter
uma tendéncia a especializacdo que seria buscada pelos colonos em funcao de sua
"seducdo” pela renda monetéria possibilitada pela nova atividade. Dessa forma, a
monetarizacdo, tanto da renda como dos custos, conduziria os "colonos" ao fim da
"autarquizacdo” do segmento e ao inicio de um caminho de interdependéncia com o
processo global de divisdo social do trabalho. No entanto, o que €& importante,
mesmo nesse caso, a "agropecuaria colonial" continuaria ndo sendo um segmento

produtivo que apresentasse acumulacdo de capital. Isto porque, ressalte-se o
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argumento dos autores, esse segmento nao dependeria da méao-de-obra

assalariada.

De outra parte, saliente-se a abordagem que foi feita em relacdo ao papel do
Estado no processo de desenvolvimento acelerado da agricultura gaucha nos anos
setenta. Para os autores do PERSAGRI, o Estado cumpriu um papel de segunda
ordem naquele processo de desenvolvimento. O verdadeiro agente desencadeador
do processo teria sido a evolugao extremamente favoravel da demanda externa de
gréos oleaginosos, no caso a soja. O avanco da soja, sob essa interpretacdo do
papel do Estado, no entanto, foi reconhecido como o elemento determinante das

grandes transformacdes ocorridas durante aquela emblematica década.



CONSIDERACOES FINAIS

Como se viu, a idéia que motivou esse estudo partiu da constatacdo de que 0s
estudos que buscaram uma interpretacao critica do processo de desenvolvimento da
agricultura gaucha, a partir de uma abordagem preocupada com as questdes
histérico-estruturais desse processo, haviam deixado de ter destaque ainda no
decorrer dos anos 80. Como se argumentou ao inicio, aos poucos a centralidade das
analises sobre o processo de desenvolvimento da agricultura gaicha moveu-se para
as guestdes conjunturais, para os problemas imediatos que surgiam a medida em
gue se aprofundava a crise da economia brasileira e que se tornava aparente o lado
negativo do acelerado crescimento econdmico do inicio dos anos setenta.
Problemas que se acirravam a medida em que a crise da economia brasileira
explicitava as dificuldades de sustentacdo da acelerada transformacao do processo
produtivo na agricultura, fundada no financiamento publico subsidiado e em

conjunturas de mercado atipicas.

A leitura dos principais trabalhos realizados durante o periodo mais produtivo
sobre o processo de desenvolvimento da agricultura gaucha (os anos 70) e a
identificagdo de inconsisténcias interpretativas centradas na utlizacdo das
categorias "lavoura empresarial", "pecudria tradicional" e "agropecuaria colonial"
conduziu a construcdo do objetivo central deste estudo. Tal objetivo pode ser
delineado como sendo uma releitura critica dos principais trabalhos que utilizaram
essas categorias como seu substrato conceitual para explicar a realidade agricola
gaucha. Essa releitura critica teve como fio condutor a extragdo de evidéncias que
permitissem sustentar a hipotese de ter ocorrido um equivoco na utilizacdo de tais

categorias.
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As principais abordagens escolhidas, emblematicas naqueles anos, foram as
seguintes: o Levantamento e Avaliacdo de Recursos Naturais, Sécio-Econdmicos e

Institucionais do Rio Grande do Sul, de 1973, que foi intitulado nesta dissertacdo de

“Projeto ACIIRS”; o estudo realizado pela Fundacdo de Economia e Estatistica

(FEE), intitulado 25 Anos de economia gaucha: a agricultura do Rio Grande do Sul,

de 1978; e o Projeto evolucdo recente e situacdo atual da agricultura brasileira, de
1978, conhecido pela sigla PERSAGRI.

Partiu-se da analise desses trés trabalhos, visando extrair as informacdes
tedricas e as evidéncias necessarias para dar conta da verificacdo da hipotese da
presente pesquisa, ou seja, este estudo deveria cingir-se a avaliacdo comparativa
entre 0os modelos interpretativos entdo propostos e, particularmente, aferir a
capacidade heuristica e a validade tedrica das no¢des-chave daqueles documentos,

intituladas de "lavoura empresarial”, "pecuaria tradicional" e "agropecuéaria colonial".

Na realizacdo da pesquisa, contudo, a leitura pormenorizada do Projeto ACIIRS
fez com que surgisse a idéia de ampliar o objetivo original, introduzindo
sistematicamente as proposi¢cdes daquele projeto sobre o desenvolvimento agrario
do Rio Grande do Sul. Essa opcdo nasceu da percepcao de que o ACIIRS talvez
tenha sido até hoje a mais ambiciosa e completa tentativa de explicar o “mundo

rural” gaucho, mas permaneceu quase desconhecido nos meios técnicos estaduais.

Essa mudanca no plano basico da pesquisa fez com que, ao invés de se
efetuar uma leitura dos textos exclusivamente dirigida para a construcdo da hipotese
proposta, se optasse por igualmente realizar uma resenha critica de cada um dos
trés estudos referidos. N&o obstante o impacto na extensdo da dissertagéo,
pretendeu-se atender ao objetivo adicional de ampliar o conhecimento sobre o
Projeto ACIIRS, em vista de seus impactos nos dois estudos posteriores e,
principalmente, por ser, curiosamente, o documento responsavel pela introducdo de
categorias analiticas (como as citadas acima) e uma compreensao geral acerca do
desenvolvimento agrario no estado que tem prevalecido desde entdo. Essa
influéncia decisiva do projeto e suas analises € surpreendente, em particular, por ter
sido um extraordinario esfor¢o de pesquisa que, como antes ressaltado, ficou quase
relegado ao generalizado desinteresse, no tocante aos seus resultados e conclusdes

mais gerais.
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O Projeto ACIIRS teve por objetivo geral a identificacdo, quantificacéo,
localizacdo e indicacdo de solucdes para os problemas originarios do regime de
posse e uso da terra no estado do Rio Grande do Sul. Esse estudo, a partir da
realizacdo de entrevistas com quase cinco mil responsaveis por unidades de
producdo agricola e pouco menos de dois mil trabalhadores, representou um
destacado marco de conhecimento acerca do processo de formacao e da situacao
da agricultura gaucha. Foram realizados mapeamentos do uso atual e potencial dos
solos e da estrutura fundiaria e esses, devidamente superpostos, deram origem a
um dos mais detalhados levantamentos sobre a agricultura galcha que se tem
conhecimento. Esses mapeamentos resultaram em uma regionalizacdo do Rio
Grande do Sul que dividiu o estado em nove “regides de programacao” (pois o
planejamento futuro da acdo governamental estava entre seus objetivos mais
gerais). Além disso, foram definidos nove “tipos de agricultura” e identificados nove
estratos de &rea que segundo os autores sintetizariam a diversidade de unidades de

producdo encontradas na agricultura gaucha da época.

Com base nas informacgdes disponiveis, o Projeto ACIIRS construiu e utilizou
trés categorias centrais de analise para definir o sistema produtivo da agricultura
galcha, seja em relacdo a sua forma de produzir e, também, quanto as relagbes
sociais de producao predominantes em seu interior. Essas trés categorias de analise
foram explicitadas através das nocdes de "lavoura empresarial’, "pecuaria
tradicional" e "agropecuaria colonial". Entretanto, sua construcdo nao foi
acompanhada, no texto do projeto, de uma fundamentagéo tedrico-metodoldgica
explicita que tivesse por objetivo adequa-las a uma interpretacdo da agricultura
gaucha embasada na tradicio marxista. E provavel, como simples especulacgio, que
0 opressivo clima politico vigente nos anos de sua elaboracdo obrigasse os seus
autores a manter uma linguagem mais cifrada e, quem sabe, impossibilitasse a
explicitacdo da origem tedrica de alguns dos conceitos utilizados. Como se pode
observar na analise, o arcabouco tedrico implicito no texto do ACIIRS apontou uma
abordagem historico-estrutural, fundada nos parametros tedricos da tradicao
cepalina e, como é notdrio no caso dessa escola do pensamento econdmico entao
influente, a perspectiva teorica recebia expressivamente a influéncia da tradigédo

marxista.
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O segundo trabalho analisado foi o "25 Anos", caracterizando-se como um
marco histérico que, como se comentou anteriormente, sinaliza um momento
importante de debate tedrico sobre o processo de desenvolvimento da agricultura
gaucha, especialmente porque recebeu ampla divulgacao e, de certa forma, entre o
final dos anos setenta e a maior parte da década seguinte, representou uma espécie
de norte interpretativo sem nenhuma contestacdo. A releitura critica do "25 Anos"
deve ser feita considerando o0 momento historico em que ele foi elaborado, as
influéncias tedricas que sobressaiam do clima de censura politico-ideoldgica vigente
naquele inicio do fim dos governos militares e, ao mesmo tempo, uma producgao
intelectual a respeito das questdes agricola e agraria que comegava a surgir na cena

académica.

No "25 Anos" esta proposta uma analise do processo de expansao do
capitalismo no campo a partir de uma abordagem fundada na tradicdo marxista. Os
autores estabeleceram como objetivo verificar a relacdo existente entre agricultura e
o processo de acumulacdo de capital, identificando o papel desse segmento
econdmico na dinamica de uma economia capitalista. Os autores dos “25 Anos”
também repetiram a utilizacdo das nog¢des de "lavoura empresarial”, "pecuaria
tradicional" e "agropecuaria colonial’, construidas e introduzidas no debate pelo
Projeto ACIIRS, para montar um referencial para explicar o processo de

desenvolvimento da agricultura gaucha.

O terceiro estudo foi o chamado PERSAGRI, que, como os outros dois, néo
perseguia o objetivo de efetuar um diagndéstico pormenorizado do setor agricola,
nem propor uma nova visao das rela¢des agricultura versus industria sob o ponto de
vista da acumulacdo capitalista. Entretanto, novamente, fundou-se nas mesmas

nocodes de "lavoura empresarial”, "pecuaria tradicional” e "agropecuéaria colonial".

O Persagri tinha por objetivo gerar uma interpretacdo do papel da agricultura
gaucha no processo de desenvolvimento dos anos setenta, que permitisse extrair
subsidios para a acdo governamental no campo do planejamento das politicas
publicas agricolas. Portanto, nele ndo estava proposto nem a profundidade da tarefa

empirica do ACIIRS e nem a ambicgédo tedrica dos objetivos do “25 Anos”.
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A releitura minuciosa e critica do Projeto ACIIRS demonstrou que as categorias
centrais de "lavoura empresarial”, "pecuaria tradicional" e "agropecudria colonial"
nao foram, de fato, construidas com pretensdes teodrico-interpretativas a respeito do
processo de desenvolvimento capitalista no campo, mas visaram tao somente
encontrar categorias que servissem para operacionalizar o abrangente conjunto de
variaveis apontadas pela metodologia. Todavia, essas categorias, ao serem
utilizadas posteriormente pelo "25 Anos" e o0 PERSAGRI, passaram a ter estatuto
tedrico geral e a compor, quase naturalmente, os arcaboucos teoricos sobre o

processo de desenvolvimento agropecuario no Rio Grande do Sul.

Na leitura do "25 Anos", essas trés categorias deveriam corresponder aos trés
sistemas de producdo fundamentais na agricultura galucha e mencionados na
introducéo deste estudo. Em outras palavras, a "pecuaria tradicional” corresponderia
a pecuaria de corte extensiva; a "agropecuaria colonial" deveria corresponder a
"pequena produgcdo camponesa" de Ohlweiler, ou a "economia familiar" de Limeira
Tejo (ou a “agricultura familiar” de nossos dias). A "lavoura empresarial”, por fim,
corresponderia a "lavoura capitalista”, extensamente mencionada pelos principais
autores analisados, mas raramente fundamentada empiricamente em suas
caracteristicas fundamentais. As descricbes existentes, entretanto, ndo sao
fundadas em elementos empiricos suficientemente elucidativos para referendar o
argumento genérico de que as lavouras de sequeiro (trigo, nos anos quarenta e
cinglienta, e soja a partir dos anos setenta) configuravam-se, em seu processo
produtivo, como "lavouras capitalistas”, na acep¢ao fundamentalmente assumida

pelo "25 Anos".

A partir dos dados de méo-de-obra disponiveis, dos levantamentos de dados
do ACIIRS e das informacdes censitarias, foi possivel demonstrar que as trés
categorias ndo se adequavam aos segmentos produtivos aos quais deveriam
representar concretamente. A proposta de abordagem tedrica fundada na tradigdo
marxista que implicitamente informou a elaboracdo do modelo teérico do Projeto,
levou os autores a construir, de um lado, uma exigéncia conceitual por demais
rigida, que definia uma “inevitavel” tendéncia na evolucao da "agropecuaria colonial”.
Essa dltima, em virtude da impossibilidade de suas condi¢cdes de acumulacao, seria
um segmento tendendo ao desaparecimento ou, se tanto, a “subordinacdo” ao modo

de producao capitalista dominante. De outro lado, a no¢éo de "lavoura empresarial”,
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seguindo a mesma linha de rigidez tedrica, foi explicitada como sendo um segmento
que se caracterizaria por empregar relagbes capitalistas de produgdo que
separavam, no processo produtivo, o dono dos meios de producédo (proprietario ou
arrendatéario) dos proprietarios da forca de trabalho (os trabalhadores), contratados
no mercado de trabalho. O proprietario dos meios de produgdo visaria a "continua
valorizacdo do capital”, para levar a diante o processo de acumulacao.

As evidéncias levantadas nesse estudo, entretanto, apontaram que o segmento
"agropecuaria colonial® ndo reproduziu a tendéncia prevista nos textos indicados.
Cresceu em termos relativos a absorcdo de méo-de-obra assalariada entre as
unidades de produgdo componentes desse segmento, indicando a possibilidade de
ter ocorrido um processo de diferenciacdo que, supde-se, tenha sido a origem da
"agricultura familiar" como hoje se define. Aléem disso, a "agropecuaria colonial”
parece ter ultrapassado o obstaculo imposto pelo "25 Anos", quando estabeleceu o
estrato de 0 a 50 hectares como o limite méximo de area para o0 mesmo.

Por decorréncia, essas evidéncias levam a concluir que a "agropecuaria
colonial” ndo seguiu a hipdtese apontada nos "25 Anos", segundo a qual o
excedente obtido deveria ter sido aplicado s6 em bens de consumo nao produzidos
no estabelecimento. Influenciada pela possibilidade aberta pela intensa
mecanizacdo e uso de alguns insumos agroindustriais que eram poupadores de
mao-de-obra na génese do processo e, a partir da producdo de excedentes
acumulados obtidos no processo de diferenciacéo, a "agropecuaria colonial* ampliou
a compra desses e de outros produtos industrializados, muitos dos quais, pelo
contrario, firmaram-se como potencializadores da capacidade de trabalho da méo-
de-obra familiar. Dessa forma, a "agropecuaria colonial” pode ter se transformado
em uma pujante agricultura, crescentemente modernizada e envolta em uma otica
de racionalidade tipicamente capitalistas. Entdo, o mesmo fenbmeno (a
modernizagdo) que foi utilizado na ocasido para explicar o desemprego em massa
no campo, também pode ser utilizado para explicar a expansdo do que hoje se
abrigaria sob a nocéo de "agricultura familiar" onde o trabalho € exercido e dirigido
fundamentalmente pela familia de agricultores, com o auxilio de assalariados
temporarios em momentos de pico de atividade. Se essa expansédo foi possivel,
também ¢é licito supor que ela expligue o aumento da participacdo do emprego de

assalariados nesse segmento.
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Ou seja, a "agropecuaria colonial" em expansao necessitou empregar mais
assalariados para complementar as necessidades de forga trabalho e, no processo
de diferenciacédo, permitir que, a medida em que o excedente se ampliasse, fosse
reduzido o tempo de trabalho familiar. Tal fato justificaria o0 aumento significativo da
mao-de-obra assalariada temporaria durante o periodo. Foi uma "agropecuaria
colonial” em expansao, que contratou mao-de-obra complementar nos momentos de
pico de necessidade das atividades agricolas. Supde-se, entdo, que foi justamente a
capacidade de adaptacdo da "agropecuaria colonial" que a fez transformar-se na
base da lavoura tida como empresarial de soja e trigo. Ou seja, a partir de um
processo de diferenciacdo que se desenrolava durante toda a formacdo econdmica
da agricultura gaucha, fazendo surgir camadas de uma "agricultura familiar" com

condi¢cBes de acumulacéo.

Como segunda hipbtese deste trabalho, pretendeu-se demonstrar que o0s
prognosticos dos autores do “25 Anos”, em relacdo ao suposto predominio de méao-
de-obra assalariada como a tipica relacdo de trabalho que se tornaria dominante no
campo (vis-a-vis o declinio do uso da "mao de obra familiar"), ndo se verificaram. Ao
contrario, as informacdes pesquisadas indicaram que a propor¢cdo de mao-de-obra
assalariada no contingente total de for¢a de trabalho ocupada na agricultura gaucha
inclusive sofreu reducdes relativas durante o periodo 1940 a 1980, embora tenha

crescido em termos absolutos.

Demonstrou-se que a lavoura de soja e trigo desenvolvida especialmente na
regido do Planalto e identificada pelo “25 Anos” como “tipicamente capitalista”, nao
foi a que mais absorveu mao-de-obra assalariada. Utilizando dados do ACIIRS e do
IBGE, demonstrou-se que o uso de méao-de-obra assalariada esteve vinculado em
primeiro lugar a atividade pecuaria de corte extensiva, em segundo lugar a de arroz,
e somente depois é que se situou o tipo de agricultura identificado com a "lavoura
empresarial" de soja e trigo e, ainda assim, em percentuais baixos e muito préximos
ao quarto colocado, que era o “tipo de agricultura 4", identificado com a exploracao

de gado leiteiro e suinos, atividade tipica da "agropecuaria colonial".

Desse estudo apreende-se que desde Limeira Tejo, passando por Ohlweiler,
até os trés projetos principais analisados, a pecuaria extensiva sempre foi vista como

0 seguimento que atrasava a economia gaucha por concentrar terra, ndo absorver
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mao-de-obra e ndo gerar renda. Esses autores sO vislumbravam o avango da
agricultura gaucha passando pela adequacao do processo de trabalho da pecuaria e
pelas inovacdes tecnologicas. Quase trés décadas depois, a realidade atual aponta
que apesar do avanc¢o ocorrido em alguns sub-setores minoritarios da producao de
gado de corte no estado, que hoje se alinham ao que ha de melhor na pecuaria
mundial, a "pecuaria tradicional" continua a existir, a0 mesmo tempo em que a
lavoura gaucha deu saltos expressivos em termos tecnolégicos e produtivos. Além
disso, os representantes da "pecuaria tradicional” continuam a ser um obstaculo a
democratizacdo da terra e a impingir a sociedade a renda da terra nos custos de
producdo dos produtos agricolas, particularmente em relacdo a producdo orizicola

estadual.

Os estudos aqui analisados também apontaram a "agropecuaria colonial* como
vinculada a subsisténcia e ao uso de méao-de-obra familiar, eventualmente
complementada por forgca de trabalho contratada, caracterizando-se como um
segmento "ndo capitalista”. Prognosticaram sua extingdo ou seu engquadramento
subordinado ao modo de producdo dominante. Dentro de uma abordagem tedrica,
as vezes contraditoria, pois chegaram a admitir o assalariamento temporario, a
"agropecudria colonial" seria incapaz de acumular por ndo contar com a contratacao
de forca de trabalho. Mas a transformacéo acelerada da divisdo social do trabalho
era um elemento importante da dinamizacdo da insercdo desse segmento na
sociedade também em transformacdo. O avanco da divisdo social do trabalho
propiciou o avango das forgas produtivas, novos instrumentos de trabalho, novas
formas de aproveitamento dos produtos proprios, via renovacdo da capacidade
criativa. A partir daquele momento, as relacdes de comércio diversificaram-se e
tornaram-se crescentemente capilarizadas. Multiplicou-se o numero de agentes
econbmicos envolvidos na "produgdo social da existéncia® da "agropecuaria
colonial". As comunicag6es também diversificaram-se com o fluir do comércio e o
avanco tecnologico. Novos produtos entraram no processo de producdo dessa
"agropecuaria colonial" e no modo de vida dessas familias rurais, novas
necessidades apareceram e se consolidaram. A ampliacdo da malha inerente a
infra-estrutura de transportes aproximou o urbano do rural, tornando difusas tais
fronteiras. Em sintese, mercantilizou-se crescentemente a vida social vivida por esse

segmento, gradualmente integrado a uma nova logica de producéo.
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Tudo isso produziu a "agropecuaria colonial* que nado foi prevista. Uma nova
"agropecuaria colonial" que, ao invés de desaparecer, amalgamou-se a sociedade
que também se transformava. Tornou-se parte ativa de um todo e a idéia de
subordinacdo, como resultado, tornou-se difusa e analiticamente problematica,

passando a depender de extensas explicacdes de suas especificidades.

O "25 Anos" apresentou, como indicado neste estudo, algumas das "vertentes"
dessa "agropecuaria colonial®. Entretanto, seus autores igualmente cairam na
armadilha dos estreitos limites definidos pelo determinismo de sua construcao
tedrica. Ao amarrarem a "agropecuaria colonial" & impossibilidade de acumulacéo e
a "lavoura empresarial" a rigidez de uma relacdo social de producédo, em que so a
perfeita separacao entre o proprietario dos meios de producéo e os proprietarios da
forca de trabalho contratados no mercado de trabalho era possivel, cerraram a
passagem para a elaboracdo de uma "lavoura empresarial’, cuja nocao incluia a
adocao de relagcbes de trabalho fundadas no trabalho familiar. Particularmente,
também impediram a percepcao da extrema diversidade socio-produtiva do mundo
rural e suas possibilidades igualmente amplas de transformacéo, concretizando
processos de diferenciagdo na ocasido insuspeitados. Dessa forma, nédo foi possivel
perceber aqueles estabelecimentos agricolas que, mesclando forgca de trabalho do
proprietario e sua familia com a mao-de-obra assalariada, extrapolavam em muito o
limite dos 50 hectares, auxiliados que eram pela mecanizacdo dos processos

produtivos.

O mesmo processo de transformacdes que possibilitou saidas para setores da
“agropecuaria colonial” e viabilizou a acumulacdo ampliada para proporcdes
expressivas de produtores componentes desse segmento foi igualmente o vetor que
engendrou segmentos que se marginalizaram ou foram banidos da atividade. As
diferencas entre esses segmentos, as causas que possibilitaram a uns progredirem
e a outros marginalizarem-se, como ja se mencionou em outra parte deste estudo,
podem ser encontradas na formacdo historica da agricultura gaucha.
Posteriormente, os marginalizados organizaram-se e acirraram o0s conflitos pela
propriedade da terra, criando novas formas para angariar poder de barganha ante os
segmentos dominantes da sociedade.
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Sobre a convergéncia entre a concepc¢do teorica e as informacdes contidas na
realidade, seria interessante tecer algumas consideragdes conclusivas em torno da
opcao dos autores do “25 Anos” quando optaram em escolher o fulcro de sua
analise no processo de acumulacdo de capital na agricultura gadcha como
mecanismo explicativo para entender o papel da agricultura gatcha na dinamica de

uma economia capitalista.

A primeira consideracdo surge ao verificar-se o visivel descolamento entre as
nocdes de "lavoura empresarial’, "pecuaria tradicional” e "agropecuaria colonial" e a
realidade das relacdes sociais de producdo que se estabeleciam na agricultura
gaucha da época. Por exemplo, a partir das evidéncias encontradas nos dados do
ACIIRS, o “tipo de agricultura 2" (trigo, soja, milho), que deveria representar a
"lavoura empresarial’, agregava apenas 16,3% do contingente de mao-de-obra
assalariada no estado, naqueles anos. Os dados censitarios apontam indicios de
que as transformacfes dos anos setenta ndo alteraram significativamente tal
realidade. De outra parte, a outra "lavoura empresarial”, representada pelo “tipo de
agricultura 7” (arroz) empregava somente mais 20,1% daquele contingente. Assim, o
conjunto das "lavouras empresariais” onde, pressupunham o0s autores, estaria
concentrada a mao-de-obra assalariada, caracteristica bésica da “lavoura
empresarial” capitalista, nos termos do documento, estaria ocupando somente
36,4% do contingente total de assalariados da agricultura gaucha. Desses dados
infere-se ha uma grande possibilidade de que a maior parte (supostamente algo
como 63,6%) da mao-de-obra assalariada existente na agricultura gaucha estivesse
em atividades consideradas como "n&o capitalistas”. Se essas evidéncias traduzem
a realidade dos anos setenta, ha que se questionar o fato de a maior proporcao da
mao-de-obra assalariada estar empregada em segmentos considerados como "nao

capitalistas".

Outro ponto merecedor de consideracdo é o fato do "25 Anos" ter partido da
nocado de acumulacao para explicar o processo de expansao da agricultura gaucha.
A nocao de acumulacéo € obviamente fundamental na sociedade capitalista, porque
ela é a nocao que afirma a possibilidade de reproducao do sistema. Entretanto, para
que se possa entender o processo de acumulagcdo em uma sociedade e descrever
0s papeis jogados pelos diversos agentes econdmicos e a relacdo de forcas entre

eles, definindo claramente suas participacdes, € preciso que esses papéis estejam
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claramente explicitados. No entanto, como se viu ao longo deste estudo, o carater
precério com que foram expressas as no¢des de "lavoura empresarial”, "pecuéria
tradicional" e "agropecuaria colonial", sob o ponto de vista teérico, ndo permite que
se possa afirmar que os argumentos tecidos no "25 Anos" sobre a participacdo de
cada um desses segmentos no processo de acumulagéo seja aderente a realidade

da época.

Tome-se, por exemplo, o caso da "lavoura empresarial’ e 0s respectivos
cultivos que a representam no sistema produtivo da agricultura gaucha (a soja, o
trigo e o arroz). Como se pode observar no ACIIRS, a definicdo dos “tipos de
agricultura” foi feita pela soma cumulativa das participacdes dos agregados de VBP,
area ocupada e quantidade de mao-de-obra empregada. Assim, apenas para
exemplificar, o “tipo de agricultura 2" (trigo, soja, milho) foi definido porque o
somatorio daquelas variaveis para as trés atividades, na ordem indicada, perfaziam
mais de 70% do VBP, mais de 70% da area ocupada e, mais de 70% da méo-de-
obra empregada. Dessa forma, o método de definicdo do tipo de agricultura ndo
permitia, de fato, que se pudesse afirmar o tipo de relacdo social de producéo que
estaria prevalecendo em cada um dos tipos de agricultura, nem no caso da "lavoura
empresarial" e, tampouco, no caso da "agropecuaria colonial". Assim sendo, a
afirmacao de que tal tipo de agricultura cumpriria um papel como capitalista ou como
"ndo capitalista”, interpretados pelo tipo de relacdo social de producao
predominante, acabou por se tornar uma afirmacdo sem fundamentagcao empirica.
Seguindo o mesmo caminho, para o caso da "agropecuaria colonial", observou-se
gue o0 segmento "ndo capitalista” era o maior absorvedor relativo de méo-de-obra

assalariada.

O estudo realizado pode assim evidenciar, de um lado, a extraordinaria
vitalidade intelectual que vigorou, em determinado periodo da histéria gaulcha,
basicamente compreendendo as décadas de sessenta e setenta. Foi um periodo

quando as "grandes teorias™ foram propostas e, corretamente ou nédo, inspiraram
uma atratividade explicativa que norteou fortemente o interesse analitico sobre o
meio rural do Rio Grande do Sul. Merece um estudo posterior uma explicacao sobre
outras razdes, sociais, politicas e intelectuais, que justifiguem tais caracteristicas

daquele periodo historico, especialmente por ndo ter sido repetido nos anos
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seguintes, quando os estudos sobre o meio rural gaicho passaram a ser enfocados

por lentes cada vez mais setoriais, fragmentadas e restritivas.

Este estudo igualmente evidenciou a necessidade de forte embasamento
empirico, quando estudos propdem-se a analisar o desenvolvimento agrario. A
extraordindria base empirica do ACIIRS, que permitiu consideradvel avanco
interpretativo, ndo foi repetida pelos estudos posteriores, que se fixaram em
ambicdes teodricas, que igualmente se mostraram, em alguma medida,

inconsistentes.

Finalmente, o presente estudo também ressalta, como parte de uma agenda de
pesquisa futura, a necessidade de maior recuperacdo académica do passado em
estudos sobre o meio rural gaucho, exaurindo a totalidade da producao realizada (o
gue néo foi objetivo maior desta dissertacdo), assim permitindo uma completa leitura
sobre outras contribuicbes que eventualmente tenham sido propostas.
Provavelmente, uma vez realizado tal intento de redescoberta bibliografica, sera
igualmente possivel propor novas formas de andlise sobre as ultimas quatro
décadas, quando o meio rural do estado transformou-se de forma tdo intensa. Uma
das principais contribuicdes deste estudo, portanto, € tornar evidente a fragilidade
dos esfor¢os analiticos entdo realizados, exigindo-se assim, como tarefa posterior,
novos esforcos de compreensdo que, iluminando o passado recente, permitam
compreender os impasses e possibilidades presentes da agricultura gadcha e, em

especial, suas possibilidades futuras.
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ANEXOS



ANEXO 1 -GRUPOS DE MUNICIPIOS

A hipétese central deste estudo assume o0 pressuposto ja levantado pelo
ACIIRS, ou seja, de que o processo de ocupacao territorial no estado determinou a
adocdo de diferentes sistemas de producdo, em funcdo das caracteristicas dos
diferentes solos existentes.

Assim sendo, admite-se, para efeito deste estudo, a hipdtese de que se

desenvolveram trés sistemas basicos de producéo na agricultura gaucha:

a) a exploracdo da pecuéaria de corte, ndo raro associada a lavoura,

presente na regido dos grandes estabelecimentos;

b) a exploragdo de culturas intensivas em mao-de-obra, ou lavouras em
consorciacdo, paralelamente a exploracdo da suinocultura, avicultura ou
bovinocultura de leite, nas regibes onde predominam 0s pequenos

estabelecimentos com sérias restricdes de uso do solo;

c) a exploragdo de lavoura mecanizada em sucessdo, as vezes integrada
com a pecuaria de corte, onde se localizam os meédios estabelecimentos
com predominancia absoluta de solos aptos a exploracdo de lavouras

anuais mecanizadas.

Buscando definir grupos de municipios onde prevaleciam esses sistemas de
producéo, fez-se uma selecdo com base na distribuicdo de solos de acordo com a
potencialidade de uso. A distribuicdo dos solos por municipio foi extraida de um

trabalho realizado inicialmente entre 1967/73, a partir de um projeto do Ministério da
kool

kol

Agricultura e, posteriormente, refeito em um trabalho da Secretaria da

Agricultura.” A seguir apresenta-se a distribuicdo dos solo de acordo com os

trabalhos citados (Tabela 1).

1% BRASIL. Ministério da Agricultura. Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria. Instituto de Ciéncias Agricolas.
Governo do Estado do Rio Grande do Sul. Secretaria da Agricultura. Levantamento e avaliacdo de recursos naturais, sdcio-
econdmicos e institucionais do Rio Grande do Sul. Brasilia, 1973, Seis Volumes.

0 RI0 GRANDE DO SUL. Secretaria da Agricultura. Coordenadoria Estadual de Planejamento Agricola. Zoneamento Agricola
- Indicacé&o de Culturas e Disponibilidade de Solo a Nivel de Municipio. Porto Alegre, 1978, 299 p.
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Tabela 1 - Distribuicdo dos solos por classe de uso - Rio Grande do Sul

Classe de Solos Area (ha) Percentual
I-11-111 9.216.152 34,88
IVpt 2.791.835 10,56
Ve 478.545 1,81
IVi 2.940.188 11,13
\% 363.416 1,38
\ 7.443.749 28,17
VIl 2.737.220 10,36
Vil 454.652 1,72
Total 26.425.757 100,00

Fonte: Secretaria da Agricultura do RS.

A distribuicdo desses solos no estado ndo € homogénea. Algumas regides
concentram determinados tipos de solo, definindo, como se pressupde na hipdtese
central deste trabalho, os sistemas de producéo nelas predominantes. Os grupos de
municipios aqui propostos (Tabela 2) buscam caracterizar essas concentragfes e
possibilitar a observacéo da sua influéncia no processo de transformacdes ocorrido
durante a década de 1970, sob essas condicGes de solo diferenciadas e frente as

condi¢cBes conjunturais da época.
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Tabela 2 - Distribuicdo dos solos no estado do Rio Grande do Sul por classe de
uso e por grupos de municipios selecionados

Grupo Grupo Il Grupo Il
Classe de Uso | (%) (%) Estado
(%) (ha)
-11-111 0,00 9,84 33,80 9.216.152
IV-pt 7,78 2,94 7,24 2.791.835
IV-e 0,00 0,00 69,04 478.545
IV-i 0,00 0,00 39,62 2.940.188
\Y 0,00 0,00 16,95 363.416
VI 5,21 0,22 37,49 7.443.749
VI 14,69 0,09 5,54 2.737.220
Vil 0,00 0,00 12,40 454.757
TOTAL (%) 3,81 3,81 29,79 100,00
TOTAL (ha) 1.007.212 1.011.625 7.873.244 26.425.757

Fonte dos dados brutos: Secretaria da Agricultura do Rio Grande do Sul

O Grupo | é caracterizado por um conjunto de municipios que ndo possuem
solos da classe de uso |, Il e lll. Portanto, sdo municipios que apresentam sérias
restricbes a exploracdo intensiva de lavouras anuais. No entanto, as lavouras
temporarias sdo a principal atividade econémica e a pecuéria de pequeno e médio
portes destacam-se como segunda atividade, caracterizando uma super-utilizacéo

do fator terra. Esse grupo apresenta a distribuicdo de solos observada na Tabela 3.

Tabela 3 - Distribuicdo dos solos por grupo de municipios selecionados -

Grupo |
Classe de Solo Area (h4) Percentual
I-11-111
IVpt 217.086 21,55
Ive -
Ivi -
V -
VI 387.909 38,51
VIl 402.217 39,93
VIl -
Total 1.007.212 100,00

Fonte: Secretaria da Agricultura do RS

Como se pode comprovar através da Tabela 3 acima, existem severas
restricbes a exploragéo de lavouras anuais nos municipios do Grupo |. A totalidade
dos solos desses municipios "ndo se prestam ao cultivo continuado e regular das
culturas anuais adaptadas, com producdo de colheitas médias a elevadas"

(ACIIRS,1973, Vol. 1, p. 35-39 ). Contudo, é possivel "...a realizacdo desses cultivos
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por curtos periodos, ou mesmo esporadicamente, dependendo do fator restritivo e
de sua intensidade, exigindo, em alguns casos, a execu¢do de medidas e praticas
intensivas e complexas de controle da erosao e da agua” (Ibid) Mesmo assim, essa
exploracdo por curtos periodos (ou esporadicamente), somente € possivel em 21,5%
da superficie total desse grupo, o qual, apesar das restricdbes por declividade e
afloramento de rochas, ndo tem, dentro da classificacdo utilizada, restricbes de
fertilidade. O restante das terras dos municipios desse grupo (78,5%) " ndo séo
cultivaveis com culturas anuais devido a intensidade dos fatores restritivos, ou do

risco de destruicdo do solo..." (Ibid).

O Grupo Il € composto por um conjunto de municipios que apresentam, no
minimo, 80% de sua superficie total ocupada com solos das classes I, Il e lll,
cultivaveis com lavouras anuais mecanizadas, desde que obedecidas praticas de
manejo "...de simples as complexas e intensivas, visando o controle da eroséo..."
(Ibid), conforme enfatizado no documento metodoldgico do projeto (Tabela 4). A
lavoura temporaria mecanizada € a principal atividade econémica, respondendo por
mais de 80% do VBP.

Tabela 4 - Distribuicdo dos solos por grupo de municipios selecionados e por
classe de uso - Grupo |l

Classe de Solo Area (ha) Percentual

1-11-111 907.071 90,02
IVpt 81.980 8,14
Ive - -

Ivi - -

Vv - -

Vi 16.199 1,61
Wi 2.375 0,24
VI - -
Total 1.007.625 100,00

Fonte: Secretaria da Agricultura do RS

A estrutura de posse da terra dos grupos | e Il possui uma elevada
concentragcdo de pequenos estabelecimentos. Enquanto no Grupo |, o0s
estabelecimentos com mais de 100 hectares representavam, em 1980, apenas
0,45% do total dos estabelecimentos do grupo, com uma area média de 191,68
hectares, no Grupo Il os estabelecimentos com mais de 100 hectares representavam
6,35% e eram em meédia 60% maiores, com uma area média de 306,16 hectares.
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Tendo em vista que, com essas caracteristicas, se estaria reportando basicamente
as transformacdes ocorridas nos pequenos estabelecimentos, decidiu- se constituir
um grupo de municipios que representasse as transformacdes ocorridas, no mesmo
periodo, entre 0s grandes estabelecimentos. Acredita-se que essa decisao

enriquece o universo de informacdes para a comprovacédo das hipoteses.

Assim, foi montado o Grupo Ill, que é formado pelos municipios das
microrregides homogéneas da Campanha e Triticultora de Cruz Alta. Nesses
municipios, predominam estabelecimentos onde, apesar da boa disponibilidade de
solos aptos a exploracdo de lavouras temporarias mecanizadas (Tabela 5) e da
predominancia da lavoura temporaria na formagdo do VBP (cerca de 50%), a
pecudria de grande porte tem um peso expressivo na composicdo desse agregado

econdbmico.

Tabela 5 - Distribuicdo dos solos por municipios selecionados e por classe de

uso - Grupo
Classe de Solo Area (ha) Percentual
I-11-111 3.115.503 39,57
IVpt 202.171 2,57
Ve 330.365 4,20
IVi 1.164.767 14,79
\% 61.615 0,78
VI 2.790.802 35,45
VIl 151.611 1,93
VIII 56.410 0,72
Total 7.873.244 100,00

Fonte: Secretaria da Agricultura do RS

Como se pode observar pela Tabela 5 acima, aproximadamente 40% da
superficie total de solos do Grupo Il é passivel de ser explorada com lavouras
anuais mecanizadas. Ressalte-se que, além daquela parcela, existem cerca de 15%
de solos que se prestam ao cultivo da lavoura irrigada de arroz. Cerca de 38% da
superficie desse grupo € formada por solos que ndo se prestam a exploracdo de

lavouras anuais, mas em boa parte sdo aptos ao uso com pastagens.
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ANEXO 2 — Regides de Programacao do Estado do Rio Grande do Sul

: --.__ﬁ- T il II-\."-|_~_ -\_‘-\-W""—L‘H_
§
l"-’l-\‘-r“ 1 - 9

3 A
| ot L
Vi ViR

4 J
2
j_/ 5 I."
9 E
.-r _.l'..
8 s
J.I‘-r:f'
qute”
I/
o
'l\.\‘_-}___.' ; I
S
Ao
N/
() 5
LF.);’ RIO GRANDE DO SUL

REGIOES DE PROGRAMAGAD



198

~

ANEXO 3 — CONCEPCAO GLOBAL E INTEGRADA DO PROJETO
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