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RESUMO

Este trabalho é uma analise da cobertura de Zera él€orreio do Povo sobre os
temas policia e seguranca publica, em agosto, beteenoutubro de 2010, periodo marcado
pela realizacédo das eleigcbes gerais brasileirasieRPamente apresentaremos o olhar tedrico
que orienta esta monografia, tecendo breves caasi@ies sobre a criminalizacdo da miséria e
a cobertura jornalistica da violéncia. Em segumlagrdaremos as técnicas de analise de
conteudo utilizadas. Finalmente, estudaremos 920edide cada jornal. A analise desse
material é dividida em trés etapas: isolada, crazamm dados estatisticos e comparativa.
Nosso objetivo € encontrar semelhancas e difereegas as abordagens de um mesmo
assunto por duas empresas jornalisticas diferefdsgeramos assim contribuir para a
producao de conhecimento sobre o jornalismo impresSBrasil e no Rio Grande do Sul.

Palavras-chave;jornalismo — seguranca publica — criminalizacaoniséria



ABSTRACT

This paper is a analysis of the coverage of Zermatdmd Correio do Povo about the
themes police and public security, in august, sepe and october 2010, when ocurred
brazilian national elections. First, we'll presertke theoretical gaze which guide this
monograph, weaving brief considerations about miseminalization and journalistic cover
of violence. Next, we’'ll approach the tecnics ohtamt analysis used. Finally, we’ll study the
92 editions of each newspaper. The analysis oftiaiterial is divided in three steps: isolated,
crossed with statistical data and comparative. gaa is to find similarities and differences
between the approaches of a same subject by tiereatts journalistic companies. So we
hope to contribute for the production of knowleddput printed journalism in Brazil and Rio
Grande do Sul.

Keywords: journalism — public security — misery criminalizati
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1. INTRODUCAO

Existem varias formas de se fazer jornalismo. Gtipotpartidario surgiu, segundo
Rudiger (1993), no terceiro quarto do século XIXs& modelo é essencialmente opinativo.
Os jornais séo concebidos para divulgar a doutrinaopiniao dos partidos politicos. A folha
A Reformado Partido Liberal, criada em 1869, € o marcselosurgimento.

Os periodicos desta época néo visavam ao lucro,andiggir a opiniao publica.
Funcionavam como uma extensdo do parlamento. Pordeesuas folhas, as forcas politicas
articulavam-se com a sociedade civil. O autor @@o exemplo o movimento abolicionista,
que comecou no inicio da década de oitenta dagsetelo com criticas ao sistema
escravagista publicadas em jornais. Sdo exempld&z do Escravode PelotasGazeta
Alegretense Gazeta Pedritense

Este modelo sobreviveu até o Estado-Novo. As calsasia decadéncia foram a sua
inviabilidade econbmica, decorrente de aumentoreQgs dos insumos (tinta e papel), bem
como desvalorizacdo da moeda nacional; transforesagd sociedade, ou seja, 0 publico
passou a ter expectativas, tanto editoriais qugndtiicas, que essas folhas ja ndo conseguiam
mais atender; e mudancgas no cenario politico, cdtewlucdo de 30. O fim deste modelo
deu-se com a abolicéo oficial de todos os parogechamento de diversos jornais, com 0s
remanescentes tendo que se adaptar ao modelmasotici

O jornalismo literario independente € contempaoéshe politico-partidario, porém,
em vez de tentar convencer os leitores de suassidadota o pensamento vigente de seu
publico-alvo. Ao invés de publicar artigos opinasy veicula noticias e discussoes literarias
de temas da atualidade. Peridédicos c@rnoticiador de Rio GrandeJornal do Commercio
de Porto Alegre €orreio Mercantilde Pelotas, como exemplifica Rudiger, apresen@am-s
como 6rgaos da opinido publica e se auto-proclamamros. O auge dessa forma de fazer
jornalismo ocorreu de 1890 a 1920. O autor relat & crise desse modelo se deu por dois
motivos: 0 peso da politica na sociedade rio-gnaseleo que manteve o espaco do jornalismo
literario reduzido, e as limitacdes do seu publator, em termos de tamanho. Muitos jornais
disputavam um pequeno nicho de leitores e anumSamt que tornava sua capitalizacao

insignificante.



Assim esse modelo evoluiu para o jornalismo infdivoamoderno. Esse padrao nao
se difere do literario no contetdo. Os jornais pessum carater informativo e apresentam-se
como independentes. A diferenca é a adocdo de wstarp empresarial na conducédo do
negocio. Investimentos em produtividade, maquinaeducao de custos, dentre outros, sao
realizados para tornar os jornais lucrativos. Aly@sneutra que os caracteriza visa ampliar o
publico-leitor em potencial. O maior exemplo dessmlelo € a Empresa Jornalistica Caldas
Janior, que dominou o mercado editorial gauchormeara maior parte do século XX.

Ressalte-se que nenhum desses modelos, seja divapirsgja o informativo, esta
certo ou errado. Ambos se diferenciam na abordagbjativa e subjetiva. No texto
jornalistico, a objetividade consiste em relatarfates sem aplicar juizos de valor. J4 a
subjetividade € tratar de um assunto sob um poateisia, desde que esta condicdo esteja
clara para o leitor.

O problema é quando um veiculo que se apresenta auwetivo transmite
subjetividades escondidas em suas mensagens. iddi@ da imparcialidade, passa-se por
independente quando na verdade esta difundindoidenbogia a seus leitores. Isso pode ser
feito de diversas formas, que geralmente passapedmEbidos por uma leitura rapida. Sao
exemplos a escolha de determinada palavra para ccomm titulo, a selecdo dos
entrevistados, a veiculagdo de uma fotografia exrdeeoutra, o destaque dado a determinado
assunto, dentre outros.

Com este trabalho, pretendemos fazer uma brevésardd cobertura de policia e
seguranca publica erdero Hora e Correio do Povono periodo eleitoral. Assim serao
estudados os materiais sobre os temas publicadasdas as editorias e suplementos dos
jornais, em agosto, setembro e outubro de 201@ &3 foi escolhido, porque os brasileiros
foram as urnas para eleger Presidente da Repulllmarnadores, Senadores e Deputados
Federais e Estaduais.

Esses titulos foram escolhidos por serem os derrigigem no Rio Grande do Sul,
posicdo que os coloca dentre os dez maiores dd.Bxagos gozam de credibilidade perante
0 publico-leitor e sdo elementos determinantesonmdcédo da opinido publica do Estado.
Tanto um quanto o outro atribuem importancia sigaiiva aos temas objeto deste estudo,
tanto que Ihe dedicam inclusive uma editoria egigaci

Foram selecionadas as 92 edicdes de cada folhacigedaram no periodo
escolhido. Analisamos qualquer assunto que terlagd@ com o Brasil ou com brasileiros,
abordado em qualquer formato. O objeto a ser pgsdoiconsiste nas capas e contracapas

(com suas manchetes, chamadas e fotos), notidigesacolunas de opinido e editoriais.
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E importante se estudar as capas e contracapa.époi®spaco onde os jornais
mostram para os leitores que fatos consideram imgusrtantes. As noticias e reportagens,
por mais que possuam as caracteristicas de odpudiwida producéo jornalistica, ndo deixam
de revelar o ponto de vista do veiculo, seja parsabjetividade implicita, seja pela prépria
selecédo dos fatos que merecem cobertura. Os @Btocblunas e artigos resultam de uma
escolha dos editores e também mostram o olhar gaesende comunicacéo sobre os temas
em questao.

O trabalho sera feito em trés etapas. Primeiramfanéenos uma analise isolada de
cada jornal, selecionando as expressdes e pallvaass utilizadas nos titulos, as fontes
consultadas, as fotos de capa e contracapa e goespde sao veiculados os contetddos. Em
seguida, cruzaremos os dados com as estatisticEsydeanca publica, mais especificamente
0 numero de mortes registrado pela Secretaria Gatade Seguranca Publica, com os
seguintes elementos: mortes noticiadas pelos prnai Rio Grande do Sul, manchetes
principais e secundarias de capa, manchetes decapa e chamadas de capa e contracapa.

Finalmente, faremos uma analise comparativa dodtaees dos dois jornais. Tatsch
(2007) utilizou essa mesma metodologia para compaebordagem de Zero Hora nos trés
primeiros meses de 2003 e 2007, portanto compaogre@a resultados encontrados pelo
pesquisador com o0s obtidos por nés em 2010.

Ainda apresentaremos uma analise especial sobreampanhas institucionais
promovidas pelas empresas jornalisticas, ambasigetlas com temas de nosso estudo:
Crack Nem Pensado Grupo RBS, 8egurancaR3lo Grupo Record RS.

Antes, porém, explicitaremos o olhar tedrico querda nossa monografia. lremos
tratar do fendmeno da criminalizacdo da miséria, gr@porcionou o surgimento da teoria da
tolerancia zero, exemplificar seus efeitos, dismdio sistema prisional brasileiro, e tecer
consideracdes sobre a cobertura midiatica da \d@én

O objetivo geral desta pesquisa é verificar a érfttia do contexto do periodo
analisado (eleicdes 2010) sobre a linha editoral wkiculos. Pretendemos estabelecer um
olhar sobre as abordagens da midia impressa gadbiha 0 mesmo assunto em um mesmo
momento.

Para tanto, determinamos o0s seguintes objetivoecHgws: produzir dados
guantitativos sobre os diversos elementos que formsa jornais, tais como, expressoes e
palavras-chave dos titulos, fontes consultadascespm que os conteudos séo veiculados, e

manchetes, chamadas e fotos de capa e contracagar ©s resultados obtidos com as
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estatisticas oficiais da seguranca; e comparaadsesddos dois jornais ndo somente entre si,
mas também com os de uma cobertura realizada@nterite (2003 e 2007).

Diversos trabalhos ja trataram desta tematica aptggovavelmente muitos ainda
venham a aborda-la, uma vez que se trata de umtasgue volta a tona a cada caso que
desperte a atencdo da midia, bem como no decaseciclos eleitorais. Desejamos oferecer
uma breve contribuicdo ao seu estudo, sem, no tentasgotar todas as possibilidades.
Esperamos assim ndo somente fornecer respostastambém suscitar o surgimento de

novas perguntas.

2. OLHAR TEORICO

2.1. Criminalizacéo da miséria

De tempos em tempos, a seguranca publica ocupat cs noticiarios. Basta um
caso que mereca grande repercussado (especialneeaie \dtimas pertencerem as parcelas
abastadas da sociedade), para voltarem ao debali@tiooi temas como reducdo da
maioridade penal, endurecimento de penas, progredsa regime, fim das punicdes
alternativas, dentre outros. Sdo exemplos, nasadticinco anos, a onda de ataques do PCC
em Sao Paulo, bem como os casos Joao Hélio, Isdhetmni, Eloa Pimentel e o do goleiro
Bruno.

Entretanto a discusséo da violéncia é superfida@hais sdo discutidas suas causas,
as mazelas sociais. O foco é a acdo dos orgadsigstacomo estes poderiam vencer a

criminalidade. Nesses momentos, um chavao volea eepetido: a tolerancia zero ao crime.
2.1.1. A vidraga quebrada

A doutrina da tolerancia zero tem origem na asaedsaneoliberalismo, nos anos
80, durante os governos Ronald Reagan, nos Esthddss, e Margaret Thatcher, no Reino
Unido. Trata-se da redefinicdo do papel do EstAdsua diminuigdo nas areas econdmicas e
sociais tem sua contrapartida no fortalecimentsugefuncéo penal.

Segundo Loic Wacquant, a difusdo desse pensamemte pge Nova York e
Washington, vindo a se disseminar por boa partaglodo, na década seguinte. Sua origem
sdo os Orgaos estatais da area penal, tais comistdfio da Justica Federal, Departamento
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de Estado, entidades para-publicas e profissioligéglas a policia e a administracdo
penitencidria (como associacbes de classe e siosljcassociacdes de vitimas, midia e
empresas privadas com negocios na area da punicao.

Porém, destaca o autor, papel mais decisivo cabthiat tanksneoconservadores,
na constituicdo e difusdo dessa ideologia. Est#utos de consultoria ttm como misséo
difundir o liberalismo econdmico pelo globo. Estabalho é realizado por meio de
conferéncias com grande apelo midiatico e pelayg@adl e divulgacdo de estudos com
aparéncia de cientificos.

De fato, os institutos de consultoria que, dos thadss do Atlantico, prepararam o
advento do "liberalismo real" sob Ronald Reagareegsret Thatcher através de um
paciente trabalho de sabotagem intelectual dasesogdlas politicas keynesianas na
frente econbmica e social entre 1975 e 1985, cora détada de defasagem,
alimentaram igualmente as elites politicas e nmimiatcom conceitos, principios e
medidas em condi¢cdes de justificar e acelerar orgefdo aparelho penal. Os
mesmos - paises, partidos, politicos e professorpe ontem militavam, com o
sucesso insolente que se pode constatar dos diois tho Atlantico, em favor de
"menos Estado" para o que diz respeito aos prie#édo capital e a utilizacdo da
mé&o-de-obra, exigem hoje, com o mesmo ardor, "rBatado” para mascarar e
conter as consequéncias sociais deletérias, n@esdgferiores do espaco social, da

desregulamentacdo do trabalho assalariado e daodatéo da protecdo social.
(WACQUANT, 1999, p. 21 e 22)

O socidlogo francés faz questédo de ressaltar queniadlonga cadeia de instituicdes
e discursos, por meio dos quais a criminalizacam#ria se espalha pelo globo (como o
American Enterprise Institut® Cato Institutee aHeritage Foundatiojy mas, por questao de
concisao, limita-se a analisar o impacto de apenasnstituto de consultoria: Blanhattan
Institute.

Este think tankfoi fundado por Antony Fisher, mentor de Margaféiatcher, e
William J. Casey, futuro diretor da CIA. Sua misgadesenvolver e disseminar novas ideias
gue estimulem a liberdade econdémica e a respoitsatel individual Este foi o instituto que
popularizou a teoria da vidraga quebrada, segundoah € lutando contra os pequenos
distarbios cotidianos que se combate a grande maiidade. O pensamento central € que a
criminalidade é alimentada pela impunidade emakelie menor potencial ofensivo, como o
vandalismo ou a mendicancia.

Um determinado cético pode reconhecer que umalpatai pé qualificada pode
manter a ordem, mas ainda insistir que esse tigordem" tem pouco a ver com as
fontes reais de medo na comunidade - ou seja, camnm® violento. Até certo
ponto, isso é verdade. Porém devemos ter duassaensanente. Em primeiro lugar,
observadores externos ndo devem considerar quensalsgianto a angustia agora
endémica em muitas vizinhancas nas grandes cidadesigina de um medo da
criminalidade "real" e quanto da sensacdo de queaasssao o terreno da desordem,

uma fonte de desagradaveis, preocupantes encoftrpsvo de Newark, a julgar
por seu comportamento e por seus comentarios avestadores, aparentemente
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atribuem um alto valor a ordem publica, e senteralisgados e seguros quando a
policia os ajuda a manter a ordem.

Em segundo lugar, em nivel comunitario, desordenrime normalmente estao
inextricavelmente ligados, numa espécie de seqaémle desenvolvimento.
Psicologos sociais e policiais tendem a concordarsg uma vidragca em um prédio
€ quebrada e deixada sem reparo, todo o restasteidi@cas sera quebrado em
breve. Isto é verdadeiro tanto nas boas vizinhaoga® nas degradadas. Quebra de
vidragcas ndo necessariamente ocorre em larga epoad@e algumas &reas séo
habitadas por determinados quebradores de vidraggsanto outras sdo povoadas
por adoradores delas; ao contrario, uma vidraghrgda sem reparo € um sinal de
qgue ninguém se importa, entdo quebrar mais vidrages leva a nada (é até
divertido)?

Tal estratégia caracteriza-se por combater, ndtamesate a criminalidade, mas a
sensacdo de inseguranca da populacdo. E uma olisivel ao publico. As pessoas
percebem os resultados da acdo dos 6rgaos de mggymablica, o que € atraente para o0s
politicos, uma vez que traz dividendos eleitorais.

Com base nessa teoria, William Bratton, recém-prataoa chefe da policia nova-
iorquina, promove uma reorganizacao do trabalhcatporacdo. Sdo tomadas as seguintes
providéncias: aumento em 10 vezes do efetivo pblimd espaco publico; determinacdo de
resultados quantitativos a serem alcancados pelosssarios de bairro, por exemplo, no
namero de abordagens e detencdes; e implantac@iondgstema informatizado de radar,
disponivel para consulta pelos agentes por meiaurdemicrocomputador instalado nas
viaturas. Assim, com o0 objetivo de refrear 0 meds dlasses média e alta, aquelas que
votam, a policia passa a reprimir delitos menomsno a embriaguez, a jogatina, a
mendicancia, os atentados aos costumes, dentas@amportamentos anti-sociais.

Assim as autoridades atribuem a queda dos indecesrdinalidade em Nova York a
implantacéo da tolerancia zero. Esta conclusdarélmmrada pela imprensa nacional, mesmo
que a a variagdo negativa dos numeros tenha ogggiesho trés anos anteriores. William
Bratton torna-se consultor em seguranca e passfaralid sua doutrina para o restante do
mundo. O entdo prefeito Rudolph Giuliani fica macano seio politico como modelo de
administracdo. A imagem de que Nova York € a metedgue venceu o crime esta presente

Nno senso comum, mesmo ndo havendo dados que canptalvafirmacao.

A receita de Nova York contra a criminalidade

Como Nova York conseguiu reduzir drasticamenteiraicalidade?— Com medidas
simples. Basicamente, cumprindo mandados de phisd@stavam pendentes.

1 Wilson, James Q. e Kelling, George L., "Broken Wind: The police and neighborhood safety", revidtariic
Monthly, margo, 1982, disponivel em <www.theatlextbm/magazine/archive/1982/03/broken-windows/4465/
Acessado em 06/02/2011. Tradugéo nossa.
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A explicacao é do subprocurador-geral do EstadmBePacheco da Luz, que, anos
atras, a convite do Departamento de Estado americaanheceu o sistema de
seguranca dos EUA. Pelo plano do prefeito Rudolpttiagi (1994-2001), policiais
com computadores de mao saiam as ruas de Manhalgatificavam suspeitos e
levantavam suas fichas criminais. Uma vez confionagdie se tratava de um
bandido, era preso. Simples assim.

Com a experiéncia de quem atuou por sete anos poomootor do juri em Porto
Alegre, Pacheco da Luz d& outro exemplo: no indce anos 2000, os limpadores
de para-brisa nas sinaleiras eram um problemaap@pos um olhar mais apurado,
concluiu-se que ndo passavam de cem jovens. Poucas, suficientes para
atormentar a vida de quem circulava pela regidbaentown. Foram identificados
e liberados, com a condi¢do de ndo voltarem a fazeesmo, sob pena de serem
detidos. Sumiram. Simples assim.

Giuliani conseguiu reduzir em 57% os indices denicralidade e 65% os de
homicidio. Hoje, Nova York é considerada uma damaés mais seguras e com
melhor qualidade de vida dos EUA. Giuliani tambéndou o sistema de educacao
publica, criando o Fundo de Aperfeicoamento daslas@ara ajudar as instituicdes
na compra de equipamento e na melhoria das in8&dagntroduzindo novos
programas de instrucdo de leitura, universalizamdoacesso dos alunos a
computadores, restaurando a educacdo artisticaumécuio escolar, instalando
bibliotecas nas salas de aula e introduzindo andadins de semana. Simples assim.
Mas ideias téo dificeis de vingar por agdiefo Horg 08/08/2010, Coluna Diarios
do Mundo de Rodrigo Lopes)

2.1.2. Consequéncias sociais da tolerancia zero

O suposto sucesso da tolerancia zero em Nova Yerkcorpora ao discurso de
politicos de todo o mundo, que incorporam a praicaa plataforma. A implantacdo dessa
doutrina apresenta dividendos eleitorais, uma wez @aca a pobreza que incomoda 0s
eleitores — os incidentes e desordens que ocorceBpspaco publico. Por meio do aumento
dos efetivos policiais e do combate aos pequendssieotidianos, combate-se a sensacgao de
inseguranca da populagdo. A isso, junta-se a cat@a “guerra ao crime”, propagada pelas
autoridades e assimilada pela midia.

Wacquant descreve a rapida difusdo dessa doutana paises como Escdcia,
México, Argentina, Franca, Alemanha, Italia, Ingtaa, Africa do Sul, Austria, Canada e
Nova Zelandia. Ao mesmo tempo, sua utilizacdo canaeger questionada no berco.

A aplicacdo da tolerancia zero revelou-se viol@ata as vitimas do rigor penal. Um
imigrante de Guiné de 22 anos foi assassinado mar@odo préprio prédio por policiais que
perseguiam um suspeito de estupro. Este fato dedeoe uma manifestacdo pacifica que
contou com a participacdo de David Dinkins, exgitefde Nova York e presidente da
National Association for the Advancement of ColdPedple(NAACB.

Apos o incidente, a policia foi alvo de diversoguéritos administrativos e dois
processos judiciais, sob a acusacao de realizabgwipelo aspecto racial e zombar dos
direitos constitucionais dos suspeitos. CitandoodathNational Urban LeagueWacquant
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revela que, em dois anos, a brigada que age anpagsam carros comuns deteve e revistou
45 mil pessoas, apenas por suspeitas baseadaaréa@p, comportamento e, especialmente,
cor da pele. Destas, mais de 37 mil se revelaratuitas. Das 8 mil restantes, metade foi
anulada ou invalidada pelos tribunais. As 4 mis@es justificadas representam uma a cada
onze. Segundo levantamento do jorNaw York Daily Newscerca de 80% dos homens
jovens negros e latinos foram detidos e revistagasienos uma vez.

O autor acrescenta queQivilian Complaint Review Boarddrgdo encarregado de
receber denuncias sobre a conduta do Departamentolicia de Nova York, registrou
aumento de 60% nas queixas entre 1992 e 1994, aianeeferente a patrulhas de rotinas,
com negros e latinos respondendo por trés quadssasos. Embora representem 20% da
populacdo, os afro-americanos foram responsaveaisSp® das reclamacfes. Dentre o0s
requerimentos contra a violéncia e abuso poli@@®% foram feitos em 21 dos 76 distritos
mais pobres da metrOpqYACQUANT, 1999, p. 35 e 36).

A tolerancia zero apresenta, assim, uma série ageqgaéncias. A segregacao racial
€ acentuada, por causa da diferenca de tratamguméose reflete na percepcdo sobre o

trabalho da policia.

Uma pesquisa recente revela que a esmagadora andimsi negros da cidade de
Nova York considera a policia uma forca hostil @enta que representa para eles
um perigo: 72% julgam que os policiais fazem um alsosivo da forca e 66% que
suas brutalidades para com pessoas de cor sdo s@mi@bituais (contra apenas
33% e 24% dos brancos). Dois tercos pensam quditecpale Giuliani agravou
essas brutalidades policiais e apenas um terctedi@a sensagéo de se sentir mais
seguro atualmente na cidade, mesmo assim morarslbaiogos onde a queda da
violéncia criminal é estatisticamente mais nitidi@.os nova-iorquinos brancos sao
respectivamente 50% e 87% a declarar o contralogjiaen a prefeitura por sua
intolerdncia com respeito ao crime e sentem-seimmgmente menos ameacgados em
sua cidade. A "tolerancia zero" apresenta portdoas fisionomias diametralmente
opostas, segundo se € o alvo (negro) ou o ber@ididranco), isto €, de acordo
com o lado onde se encontra essa barreira de qasta ascensao do Estado penal
americano tem como efeito - ou funcao - restabelecadicalizar. (WACQUANT,
1999, p. 37)

O aumento da repressdo reflete-se na sobrecargasidtemas judiciario e
penitenciario. Mesmo com os indices de criminakdaoh queda em Nova York, o nimero de
prisbes e julgamentos aumentou. Wacquant revela euel1998, os 77 juizes de casos
passiveis de menos de um ano de prisdo analisaf@87® processos (mais de 3.500 cada).
E o dobro dos examinados em 1993. Assim o prazdonaédespera pelo julgamento passou
de 208 dias, em 1991, para 284, sete anos mass tard

N&o ha, porém, consequéncia mais visivel no Bdasiplicacdo da tolerancia zero

do que as condi¢fes precérias das cadeias. Eggestde de seres humanos passam longe de
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cumprir a funcdo primaria para o qual foram criaddspossibilidade de recuperacdo de
presos e de sua reinsercdo na sociedade séo menieainexistentes. Para ilustrar essa
realidade, cabe citar o relatorio final da CPI dste®na Carcerario, promovida pela Camara
dos Deputados em 2008. Por questdo de concisadiymt@semos a abordar os trechos que
tratam das pris6es galchas

Segundo o documento, o Rio Grande do Sul, cujalpopo é de mais de 10,5
milhdes de habitantes, conta com 16.556 vagas.adasppor 24.665 detentos, o que totaliza
um déficit de 8.306. O Estado dispbe de 20.67Cciadi militares, 5.210 policiais civis e
2.101 agentes penitenciarios. Constituido por 4@6icipios e dividido em 135 comarcas, 0
RS conta 625 Juizes, 678 Promotores e 292 Defendaiblicos. Em solo galcho, a
Comissdao visitou duas casas: a Penitenciaria Fealtadre Pelletiere o Presidio Central
de Porto Alegre, que abordaremos como exemploatedigbes carcerarias no pais.

Apés diligéncias em 17 estados da federacdo e stitDiFederal, o Central foi
considerado o pior presidio dentre os visitadosn @Qdb65 vagas, a instituicdo abriga 4.235
pessoas, 0 que significa aproximadamente 270% mkyletacdo. Dentre os detentos, apenas
1.700 (cerca de 40%) sédo condenados, sendo oteeptasos provisorios.

Foram apontados pelos parlamentares varios problddea2007 a margo de 2008,
ndo h& informacdes sobre puni¢cbes a funcionanesaa da entrada de dois revolveres e 232
celulares. Dos quase 5.000 detentos, apenas llflapste 400 trabalham em atividade de
pouca expressdo econdmica. Nao € fornecida alig@mtés refeicbes sdo preparadas pelos
proprios presos. Uma mercearia dentro do estabededo, arrendada mediante licitacéo,
vende produtos acima do preco de mercado. Os &sslisdo proibidos de trazer produtos
similares aos comercializados no local A assistéélcisalde € prestada por somente um
meédico. Ha 123 internos infectados pela AIDS, g@&6tuberculose. Em celas para 4, 6 e 8
presos, amontoam-se 20, 25 e 30 respectivamente.

Apelidada de “masmorra”, a parte superior do presic pior lugar visto pela CPI.

Em buracos de 1 metro por 1,5 metro, dormindo emasade cimento, 0S presos
convivem em sujeira, mofo e mal cheiro insuportdReredes quebradas e celas
sem portas, privadas imundas (a agua so é libemadavez por dia), sacos e roupas

pendurados por todo lado... uma visdo dantescaesga, surreal, absurda e
desumana. Um descaso!

Fios expostos em todas as paredes, grades enflasyjasgoto escorrendo pelas
paredes, despejado no patio. Sujeira e podrid&orfaarte do cenario.

A viséo é tenebrosa. Nessa “masmorra do séculdh@iitam 300 presos, mas nem
um deles estava la na hora: foram retirados e ésvpdra o patio antes da entrada
dos membros da Comisséo e os Deputados nédo pudesncom os “moradores”
de um dos piores e mais insalubres presidios ditigdos pela CPI. (Relatério da
CPI do Sistema Carcerario, p. 170 e 171)
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A Brigada Militar administra o local. A segurancarealizada por 263 policiais
militares em desvio de funcdo. Segundo os pouctentbs que se dispuseram a falar (o
relatorio ressalta que a visita foi acompanhadgetéo por brigadianos e que os internos
estavam medrosos e acuados), o tratamento dispersades é truculento, com o uso
rotineiro de cassetetes de madeira e balas decharr® presidio € ainda controlado por trés
faccOes criminosas, que se reunem uma vez por secoam 0 chefe da seguranca da cadeia,

uma forma, segundo policiais, de evitar rebelides.

O futuro da pior cadeia

Conhecido na década de 90 como queijo suico, pakntigade de tuneis
subterrdneos escavados em tentativas de fugaaléder para a categoria de pior
cadeia do Brasil em 2008, na conclusdo da CPI dtei8a Carcerario. Assim,
sempre com marcas negativas, tem sido alicercazloréculo do Presidio Central
de Porto Alegre, a maior prisdo gaucha, palco das rmangrentos motins, mais
superlotada do pais e um dos principais desafio®do governador do Estado.

O selo Vida Real de hoje trata sobre a desativaga®residio Central de Porto
Alegre, a retirada da Brigada Militar de algumass@es e a reestruturacdo da
Superintendéncia dos Servigos Penitenciarios (8)isBja pagina ao lado, a opiniao
dos candidatos ao Piratini sobre os trés temasnas.

O Central é o simbolo da probleméatica do sistenmitgueciario. E ndo se trata de
uma chaga estatica. Até o dia em que os galchodefmr quem comandara o Rio

Grande do Sul, em 3 de outubro, os problemas § taumentado. O Estado tem
hoje 30,4 mil presidiarios e faltam em torno debIrhijl vagas. S6 o Central, situado
no bairro Partenon, recebe, em média, 31 novospms dia. Na sexta-feira, 4.965
detentos estavam no Central, que tem um défioiagas em torno de 3 mil. Se tudo
na maior prisdo gaucha é superlativo, as solug@mbdm estdo longe de serem
simples.

Se quiser retomar o controle das galerias, evita®im que novos presos sejam
cooptados pelas quadrilhas que comandam os esgageedeia, o Estado teria de
tirar de 14 imediatamente os mais de 3 mil predosopdenados, diz o juiz Sidinei

Brzuska, da Vara de Execucdes Criminais de Porgral (VEC).

— Para controlar, tem de tirar em torno de 3 mekps. Existe uma deciséo judicial
h&a 15 anos determinando que todos 0s presos calwesaiam de 4.

Mas, para isso, teria de se construir sete presfiica 500 presos cada. O Central é
um alimentador da criminalidade, tem captacdo de de&obra criminosa, destaca
Brzuska.

Sobre a recorrente discussdo em torno da desativat@él do Central, o juiz da
VEC pondera:

— O fechamento ndo é providéncia simples. O queénadmissivel é aceitarmos
gue todos os presos entrem no Central nesse ambidédd entregamos essa pessoa
para quem comanda o crime dentro e fora do preditlidesafio é fazer com que
uma pessoa que seja presa, e ndo tenha vincglos,ifenta dessa contaminacéo.

Na contramao do que determinam as politicas peéteas, de que as prisées tém
de ser menores para facilitar a ressocializac&emral tem sido constantemente
ampliado. Ele nasceu em 1959 com 500 vagas dir@d#ma presos provisorios, ou
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seja, ainda sem condenacgédo. Hoje, tem 1.863 vagabuidas em 10 pavilhdes.
Quatro deles comecaram a ser construidos em 236Em inaugurados no ano
passado.

Alternativa seria manté-lo para presos sem conéenac

Na avaliacdo do diretor-geral do Departamento Peciério Nacional (Depen),
Airton Michels, uma alternativa razoavel para o t€drseria manté-lo funcionando
apenas para presos sem condenacao.

— Para provisorios, é possivel se ter casas maior€entral poderia ser reformado
para isso. A indicacéo para presos condenadosjéelas prisdes ndo tenham mais
gue 500 vagas — diz Michels, que foi superinter&ldns Servicos Penitenciarios no
Estado.

O presidio que disputava com o Central o titulonts superlotado do pais, o
Anibal Bruno, de Recife, passa por uma reforma qustarda R$ 20 milhdes
financiados por recursos estaduais e federais. bahBruno, com 1,4 mil vagas,
esta com 3,6 mil presos.

A solidariedade é uma conduta tanto mais urgemtddente quanto maiores forem
as privacdes e a dor dos seres humanos que, quamtecidas, passam a ser
compartilhadas por nos. A solidariedade devida emsarcerados, entretanto, é
rarefeita em sociedades como a nossa e é supenadankente pela indiferenca,
guando néo pela nogdo medieval de vinganga. Natardgé, 0 senso comum produz
a reducédo de todos os seres humanos que cumpremagpvativa de liberdade a
condicdo de "delinqiientes" ou, como prefere a wltpolicial no Brasil, a
classificacdo de "vagabundos". N&o ha, entretantalquer ontologia do crime ou
uma "esséncia"a definir o "criminoso”. As pessoas se encontram encarceradas
possuem entre si pouco em comum além do fato éensewvariavelmente pobres,
jovens e semi-alfabetizadas. O que as distingue&gnéomumente, mais nem menos
do que aquilo que nos faz diferentes. Nesse senfdmstituicdo prisional é
produtora de uma identidade criminosa além decseigretamente, um dos fatores
criminogénicos mais importantes. O fato é que ammedas "instituicbes totais"
organizam de tal forma as privacfes e distribuem tamta radicalidade o mal que,
imediatamente, nos vemos confrontados em nossacgémndumana pela propria
desumanidade da instituicao.

E hora de retirar a BM dos presidios?

A pergunta sobre a pretenséo de reestruturar o I#isepe pode parecer simples
para o candidato que tem de prometer sim ou né @aleitor. O compromisso
com mudang¢as, no entanto, significa mexer com ustaitara quase intocavel,
abalada por dendncias de corrupcao e viciada paragdes politicas. Ha 15 anos, a
Brigada Militar foi chamada a intervir nas quatroaiores prisdes do Estado para
retomar o controle sobre presos, reduzir nimerduges e motins e sufocar
suspeitas de corrupgao.

A medida foi determinada por seis meses e poderieesovada por mais seis. Para
autoridades, o combate a corrupcao tem de semaigal medida de quem se diz

favoravel a reestruturar a area.

Fervorosos criticos da intervencédo adotada em af8stem que a BM fez e faz um

bom trabalho, e que o Estado ndo tem condicbesda\r as prisdes que estdo
com a BM para a Susepe.

A BM ainda administra as duas maiores prisdes dadBs— Presidio Central e
Penitenciaria Estadual do Jacui —, a Penitendidoidulada de Osdrio e o albergue
feminino, na Capital. Para cuidar de cerca de 7l5masos, sdo empregados 610
PMs. O plano para retira-los da administracéo desasas esbarra nas condigfes de
aumentar os quadros da Susepe: ha um déficit dmiRagentes.
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[..]

Tarso Genro

Vai manter o Presidio Central ou desativa-lo. BPade irdo os 5 mil presos?

Seréa reformado, reduzindo o niumero de presididMass tarde pode ser extinto, se
tivermos condicbes para construcdo de outro. Poslematmmar recurso que o
governo do Estado devolveu (& Unido), R$ 72 milhd@es forma rdpida, vamos
reforma-lo, para torna-lo decente.

Vai tirar a BM dos presidios. Em quanto tempo?
Pretendo tirar, de forma progressiva, em um anoe@,ndois anos. Pretendo
reorganizar a carreira de agente penitenciario.

Vai reestruturar a Susepe? Quando e o que muda?
Primeiro, é a qualificacdo dos agentes que temedamglhorada. Segundo, seus
padrfes salariais. A Susepe tem estrutura satisfaté

Yeda Crusius

Vai manter o Presidio Central ou desativa-lo. Pade irdo os 5 mil presos?

Desde que a gente consiga concluir os cinco possfth sistema fechado, mais a
PPP em Canoas da criagdo de 3 mil vagas em sidemhado, semiaberto no
modelo do Recomegar que eu tenho e que o prefeif®atioas tem também. Entao
teremos naturalmente o desafogar do Presidio Centra

Vai tirar a BM dos presidios. Em quanto tempo?
Gostaria de ndo ter a Brigada Militar nos presidiis esta la por faléncia do
sistema anterior ao meu governo. Minha meta éretiBrigada.

Vai reestruturar a Susepe? Quando e o que muda?

Aprovamos a lei organica da Susepe no ano pas&daaria as condi¢des dizer
qual é a responsabilidade daquela carreira. Papéemnmentar demora um pouco.
(Zero Hora 30/08/2010, p. 4 e 5)

Com base nos dados apresentados pelo Departameniterneiario Nacional em
levantamento divulgado em junho de 2010, podemalésan o perfil dos presos no Brasil.

Com uma populacdo de mais de 190 milhdes de pessoaais possui 494.237
detentos, o que significa 273,80 para cada 10Gahitantes. Os dados revelam o predominio
do encarceramento sobre formas alternativas defunMais de 41% dos detentos estdo em
regime fechado, e 37% sdo presos provisorios. Osseloi-aberto correspondem a

aproximadamente 16%. Os do regime aberto ndo chagirn

TABELA 1 — Quantidade de presos custodiados n@®igtPenitenciario

Item Quantidade Porcentagem
Presos Provisorios 163.263 37,03%
Regime Fechado 183.184 41,55%
Regime Semi Aberto 72.734 16,50%
Regime Aberto 17.415 3,95%
Medida de Seguranca - Internacéo 3.398 0,77%
Medida de Seguranca - Tratamento ambulatorial 870 0,20%

Total 440.864 100,00%
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Fonte: DEPEN, InfoPen — Estatistica, junho/2010

Com relacédo a escolaridade, € visivel a relacace emtfalta de instrucdo e a
possibilidade de acabar no sistema carcerario. E&ai85% dos internos ndo completou o
Ensino Médio. A maior parte da massa de detentfilsnéada por individuos com ensino

fundamental incompleto, ou seja, 42,23%.

TABELA 2 — Quantidade de presos por grau de inatvug

ltem Quantidade Porcentagem
Analfabeto 26.266 5,96%
Alfabetizado 51.488 11,68%
Ensino Fundamental Incompleto 186.163 42,23%
Ensino Fundamental Completo 66.203 15,02%
Ensino Médio Incompleto 45.441 10,31%
Ensino Médio Completo 31.628 7,17%
Ensino Superior Incompleto 3.241 0,74%
Ensino Superior Completo 1.860 0,42%
Ensino acima de Superior Completo 67 0,02%
N&o Informado 14.134 3,21%
Valor automatico de correcao de itens inconsissente 14.373 3,26%
Total 440.864 100,00%

Fonte: DEPEN, InfoPen — Estatistica, junho/2010

Relativamente a duracdo das penas, o0 predominipetes mais curtas evidencia a

opcéao pelo encarceramento até nos delitos de npetemcial ofensivo.

TABELA 3 — Quantidade de presos por tempo totalpass

Item Quantidade Porcentagem
Até 4 anos 49.304 18,99%
Mais de 4 até 8 anos 75.100 28,93%
Mais de 8 até 15 anos 56.556 21,79%
Mais de 15 até 20 anos 27.253 10,50%
Mais de 20 até 30 anos 21.273 8,19%
Mais de 30 até 50 anos 26.943 10,38%
Mais de 50 até 100 anos 2.620 1,01%
Mais de 100 anos 542 0,21%
Total 259.591 100,00%

Fonte: DEPEN, InfoPen — Estatistica, junho/2010
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Quanto a faixa etéria, os dados mostram uma relagéosa entre a idade e o
namero de presidiarios. Quanto menor a faixa etan@or o nimero de presos. Mais da

metade dos internos tem menos de 30 anos.

TABELA 4 — Quantidade de presos por faixa etaria

ltem Quantidade Porcentagem
18 a 24 anos 122.616 31,70%
25 a 29 anos 105.396 27,25%
30 a 34 anos 69.935 18,08%
35 a 45 anos 61.423 15,88%
46 a 60 anos 23.264 6,01%
Mais de 60 anos 4.177 1,08%
Nao Informado 4.378 1,13%
Total 386811 100,00%

Fonte: DEPEN, InfoPen — Estatistica, junho/2010

Para analise quanto a cor/etnia, optamos por auair@s dados de DEPEN com os
da Sintese de Indicadores Sociais 2010 do IBGEbr@scos correspondem a 48,2% da
populacéo brasileifae a 37% dos presos. Os pardos, 44,2% da populagé® 15 dos
encarcerados. Os negros, 6,9% da populacao e 1@l84%etentos. Amarelos ou indigenas,

0,7% da populacéo e 0,8% dos presidiarios.

TABELA 5 — Quantidade de presos por cor/etnia

Item Quantidade Porcentagem
Branca 153.495 37,07%
Negra 69.748 16,84%
Parda 178.685 43,15%
Amarela 2.637 0,64%
Indigena 715 0,17%
Outras 8.831 2,13%
Total 414111 100,00%

Fonte: DEPEN, InfoPen — Estatistica, junho/2010

2.1.3. Expanséao do Estado penal

2 Fonte: IBGE, Sintese de Indicadores Sociais 2DHponivel em <www.ibge.gov.br>. Acessado em
02/06/2011.
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Wacquant ndo se limitou a estudar somente as co@iseiqs sociais e humanas do
modelo de seguranca exportado dos Estados Unidasopaesto do mundo. Também se
debrucou sobre a estrutura que esse sistema exigalyez que menos Estado econdémico e
social demanda mais Estado penal.

O autor lista cinco tendéncias que caracterizam @stcesso nos EUA, ocorridas a
partir da década de 60: expansdo vertical do séstama hiperinflacdo carceraria; extensédo
horizontal da rede penal; crescimento excessivo sdtr penitenciario no seio das
administracbes publicas; ressurgimento e prospidia inddstria privada carceraria; e

politica de "agdo afirmativa carceraria". Trataresmesumidamente de cada uma delas.
2.1.3.1. A expansao vertical do sistema ou a hiperinflacdaaecceraria

A primeira tendéncia refere-se ao crescimento dmemd de apenados. O autor
constata que, desde a década de 60 até 1975, iossimt® encarceramento apresentavam
baixa, chegando a 380 mil pessoas no final do genieencionado. A partir de entédo, o que
se vé € um aumento sem precedentes. Em dez aomsilacédo carceréria chegou a 780 mil,
superando 1,5 milhdo em 1995 e chegando pertawh@es em 1998.

Em 1997, enquanto os Estados Unidos tinham 64&peisos para cada 100 mil
habitantes, Portugal, maior aprisionador da Uni@oopeia a época, apresentava 145 para
mesmo indice. Em matéria de encarceramento, oscames somente eram superados pelos
russos, cujo aprisionamento era de 750 presoscpdeal00 mil habitantes.

Wacquant faz questdo de ressaltar que essa explosé®@u em um momento em
que a criminalidade permaneceu constante ou emaqdedl fato ocorreu pela imposicao da
reclusdo como punicdo aos delitos de menor poleof@asivo, especialmente a pequenos
delinquentes e viciados em drogas.

Pois, contrariamente ao discurso politico e middatidominante, as prisdes

americanas estao repletas ndo de criminosos pesigosiolentos, mas de vulgares
condenados pelo direito comum por negocios comasoigirto, roubo, ou simples

atentados a ordem publica, em geral oriundos delpa precarizadas da classe
trabalhadora e, sobretudo, das familias do sultpr@ddo de cor das cidades
atingidas diretamente pela transformacéo conjuitatrabalho assalariado e da
protecdo social. De fato, em 1998, a quantidadeoaelenados por contenciosos
néo-violentos reclusos nas casas de detengdo estalselecimentos penais dos
Estados Unidos rompeu sozinha a cifra simbélicandihdo. Nas prisbes dos

condados, seis penitenciarios em cada 10 sdo negrt&inos; menos da metade
tinha emprego em tempo integral no momento de astapatras das grades e dois

tercos provinham de familias dispondo de uma réamféaior a metade do "limite de
pobreza". (WACQUANT, 1999, p. 83)

2.1.3.2. A extensao horizontal da rede penal
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Tal tendéncia diz respeito aos institutos da liagedcondicional (parole) e da sursis
(probation§. Segundo Wacquant, estas formas de punicdo awenganda mais rapidamente
do que o encarceramento, dada a impossibilidadang@iacdo do parque carcerario no
mesmo ritmo do aumento dos condenados.

Em 1997, o numero de pessoas nessas condicoesucheganilhdes, sendo 3,26
milhdes emprobatione 685 mil emparole. Somando-se aos encarcerados, totaliza-se 5,7
milhdes de americanos no sistema penal. Esta o#peesenta quase 5% da populacdo
masculina com mais 18 anos e 20% dos homens negros.

Juntamente aos institutos formais de punicdo, aimsinacdo do sistema penal
americano, especialmente law Enforcement Administration Agencsesponsavel pela
politica contra a criminalidade, investiu nos meastronicos de controle a distancia. Nas
décadas de 70 e 80, os Orgaos de seguranca pdélicalos os estados implantaram bancos
de dados centralizados e informatizados. O contnale@i até bancos de dados do DNA de
suspeitos. Assim, no fim da década de 90, exisB&mmilhdes de fichas criminais (20
milhdes a mais do que dez anos antes), referen@ railhdes de pessoas, numero que
equivale a um terco da populacéo adulta mascubnzads.

Além das administracdes publicas, o acesso a essls era compartilhado com
organismos privados e utilizados, por exemplo, grapregadores para descartar candidatos
com antecedentes criminais. Estados como llindi&ida e Texas disponibilizaram esses
dados na internet, possibilitando a qualquer pessagesso as informacdes dos condenados
(WACQUANT, 1999, p. 84 e 85).

O socitdlogo ainda alerta que as liberdades condigondo tém por objetivo a
reinser¢cdo, mas recapturar o maior nimero posgévebndenados. A vigilancia exercida e a
disciplina imposta, ilustradas pelo controle eleird, ratificam esta posicao.

Citando dados da Califérnia, o autor revela que 1880 a 1996, o numero de
pessoas em liberdade condicional que voltaram @z aadssou de 2.995 para 75.400, mais de
trés quartos devido ao ndo cumprimento das comslipéea libertagdo. De 1985 a 1997, o
indice de éxito nas liberdades condicionais soavpalcaiu de 70% para 44%.

Essa mudanca de objetivo e de resultado traduamdabo do ideal da reabilitacédo,
depois das criticas cruzadas da direita e da edgusa década de 70 e de sua
substituicdo por uma "nova penalogia”, cujo ob@tdo € mais nem prevenir o
crime, nem tratar os delinqlientes visando o sentea&kretorno a sociedade uma

vez sua pena cumprida, mas isolar grupos considenaeligosos e neutralizar seus
membros mais disruptivos mediante uma série paziadai de comportamentos e

3 Nasursis, a execugdo da privacao de liberdadspensa, sob determinadas condigdes estabelpeidas
juiz, como, por exemplo, n&o praticar nova infragéoal.
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uma gestdo aleatéria dos riscos, que se parecems coan uma investigacdo
operacional ou reciclagem de "detritos sociais® qumm trabalho social.
(WACQUANT, 1999, p. 86)

A tolerancia zero enterra a possibilidade de r#gabfdo. Essa doutrina abandona
definitivamente as causas da criminalidade e seeatdra em esconder dos olhos da sociedade

as suas consequéncias.

2.1.3.3. O crescimento excessivo do setor penitenciario neig das administracdes

publicas

Essa tendéncia evidencia que, embora o discursodeemenos Estado, somente
ocorreu sua diminuicdo econbmica e social. No cardpopunicdo, seu aumento foi
significativo.

Wacquant apresenta nimeros que comprovam essagliomEm 11 anos, de 1979
a 1990, os recursos destinados ao funcionamentsistma carcerario cresceram 325%,
enguanto as verbas para a construcao de pregidicen alta de 612%,. Os gastos do sistema
penal cresceram trés vezes mais rapido que os ddares, que receberam provisbes
generosas durante os governos Reagan e Bush.

Em 1985, os montantes reservados para a admidistdas prisdes superaram 0s
dos principais programas de ajuda social. Em 1§82afro Estados ja tinham orcamentos
superiores a um bilhdo de dolares: California (8l26es), Nova York (2,1), Texas (1,3) e
Flérida (1,1). Em 1993, as somas destinadas aensastarcerario superaram em 50% as do
judiciario (32 bilhdes contra 21), embora esse manfesse idéntico (sete bilhdes) uma
década atras.

O autor ressalta que tal politica ndo é exclustdeddos republicanos. Durante os
cinco anos da administracdo Clinton, foram condtrsii 213 presidios (sem contar o0s
realizados pela iniciativa privada). Ainda, o numee empregados em estabelecimentos
penais estaduais e federais passou de 264 pamiB4Zom 600 mil trabalhadores no total,
incluindo os privados, as prisdes eram o terceiammempregador dos EUA, somente atras
da General Motors e do Wal-Mart.

Este inchamento, ocorrido em periodo de baixa recadacéo, foi financiado pela
reducdo dos orcamentos destinados as ajudas s@@ade e educacdo. Wacquant cita que,
entre 1979 e 1989, os créditos destinados aosthissficaram estagnados, os dos liceus
cairam 2% e os da assisténcia social despencaim 41

Os Estados Unidos fizeram a escolha de construia gaus pobres casas de
detencéo e estabelecimentos penais em lugar dendéspos, creches e escolas. Um



25

exemplo: no periodo de uma década (1988-98), @@sta Nova York aumentou
seus gastos carcerarios em 76% e cortou os furmdeagino universitario em 29%.
O montante bruto em doélares é praticamente equiteal615 milhdes a menos para
0 campus da State University of New York e 761 &ekha mais para as prisdes - e
mais de um bilhdo caso se contabilizem os 300 mdlldprovados separadamente
para a construcdo urgente de 3.100 locais de daterguplementares.
(WACQUANT, 1999, p. 88)

O custo de cada prisioneiro chega a 22 mil délpoesno, o equivalente a 3,3 vezes
o valor pago a uma familia de quatro pessoas, lo&réd do principal programa de ajuda
social americano, Aid to Families with Dependent Childrecujo fim ocorreu em 1996.

Para reduzir esse custo foram adotadas quatracéécmeducao do nivel de vida nas
cadeias, com supressdo de atividades como educesjamie, entretenimento e praticas de
reinsercao social; utilizacdo de alta tecnologiavegitancia, para aumentar a produtividade;
transferéncia de gastos para as familias dos dstemi seja, cobrar por estadia, alimentacéo,
documentos, uso da lavanderia, oficina, eletri@dadelefone, por exemplo; e implantacao

do trabalho desqualificado dentro das prisdes.
2.1.3.4. Ressurgimento e prosperidade da industria privadaarceraria

Na medida em que o Estado tinha dificuldades padaa tom os custos exigidos pela
tolerancia zero, uma alternativa foi transferirtpada atividade para a iniciativa privada.
Segundo Wacquant, de 1983 a 1998, a industria dé&gm passou de responsavel por
nenhum para 7% dos detentos, ou seja, 132.572g% %m0 140 presidios pertencentes a 17
empresas, espalhadas em 20 Estados.

Companhias como &orrections Corporation of America, Correctional rdees
Corporation Securicore Wackenhuentraram na bolsa de valores. Este mercado, nddsn
anos 90, ja movimentava aproximadamente 4 bilh@gdares e apresentava taxa de
crescimento anual de 45%.

No Brasil, tal alternativa exerce fascinio sobrenesos de comunicacédo. Somado ao
estado precario dos estabelecimentos nacionagsyiséio de que somente a iniciativa privada

é eficiente o bastante para a tarefa.

Presidios Privados

Esses dias me engalfinhei numa discussédo com @adwd-rederico Guariglia, ele
penitenciarista, eu metido a penitenciarista.

Obvio que a discussdo foi sobre presidios privadasi publico-privados —, ele
contra, eu a favor.

Discuti até amavelmente com o ex-ministro TarsorGanteontem sobre isto.



26

Mas vamos ao que interessa: acontece e Hora langcou seu olhar para
Joinville, onde ha um presidio privado modelo, amrexcelentes resultados que a
reportagem apresentou.

Vejamos o que o repérter Francisco Amorim constatdare Joinville:

Distante 623 quildometros de Porto Alegre, a Peaiéia Industrial de Joinville
(SC) em nada lembra uma prisdo brasileira. Seus (B8éntos estdo sempre
uniformizados, e as celas séo limpas e bem iluasadém até radio-reldgio.
Detalhe: a capacidade da cadeia é para 366 prEssas condi¢cdes tornam a
primeira prisdo privada de Santa Catarina modela pagoverno gadcho, que
recentemente revelou interesse em atrair investoeette empresas para o setor
prisional.

Para os galchos, acostumados a ver reportagens sof#tido e superlotado
Presidio Central de Porto Alegre, imagens da ratosmapenados catarinenses soam
como irreais. Na penitenciaria de Joinville — uraa @1 administradas em parcerias
entre Estados e iniciativa privada no pais —, rdagrhdes enferrujadas, paredes com
infiltracdo ou corredores com lampadas queimadas.

Onze detentos trabalham diariamente na manuteng&o irtalagbes. Mesmo
cumprindo pena, eles foram contratados pela Mardssiempresa terceirizada que
presta os servigos carcerarios desde a inaugudg®asa prisional, em junho de
2005.

Além de bem conservadas, as celas que abriganpseses cada ndo cheiram a
esgoto ou a fumaca de cigarro, até porque é pwilithar no interior da
penitenciaria. A medida restritiva evita que os @sade cigarro virem moeda de
troca, como ocorre em outras cadeias. A mesmayg@oeaocorre com alimentos e
material de higiene: o ingresso de qualquer produtssoal é vedado pela
seguranca. Das marmitas servidas nas refeic6eseate cdental, passando pelo
uniforme e pelo ténis para jogar bola, tudo é ithsido regularmente pela empresa
terceirizada.

— O preso, quando entra, s6 fica com a aliangaplicaxo diretor da penitenciaria,
Richard Harrison Chagas dos Santos, um dos seisleers piblicos que atuam na
casa.

As regras rigidas também se aplicam aos banhosl deapenas duas horas por dia
— e as visitas. Cada preso sé pode receber fagsiliama vez por semana. Os
encontros, no entanto, ocorrem em condi¢des berongs do que na maioria das
superlotadas casas prisionais galuchas. Se a&isitaial, ha um patio coberto e com
bancos. Se o encontro é intimo, o preso ndo reeebalher na cela, como
geralmente ocorre em presidios superlotados. Envillej ele tem a seu dispor um
dos 10 quartos equipados com chuveiro quente,,réaina de casal e ventilador.

A Penitenciaria de Joinville dispbe, ainda, de ueguipe multidisciplinar,
contratada pela empresa, que garante assisténcidoggca, pedagogica, médica e
juridica aos detentos. Para acelerar o atendimetiste até um consultério
odontolégico, comprado com parte do salario dosgmee uma farmacia que
funciona 24 horas por dia. Se 0 medicamento n&b disponivel, um servico de
telentrega busca o medicamento em até 60 minutosiade.

— Se 0 médico nao vem trabalhar, mando outro emlugg@r — garante Moacir
Sagas, gerente da empresa terceirizada.

Na unidade modelo, os detentos sdo estimuladotudaesNas salas de aula, sdo
lecionadas para os 132 alunos disciplinas dos emdtundamental e Médio por
professores das redes municipal e estadual. Ospge® se destacam e apresentam
bom comportamento ganham direito a fazer cursosces fora da cadeia, mesmo
cumprindo penas no regime fechado.
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Ha outras vantagens ndo arroladas por falta deg@sfaia me esquecendo, nunca
se verificou sequer uma fuga naquele presidio.

Chega? Chega?Zero Horg 14/08/2010, Coluna de Paulo Sant'’Anna , p. 55)

2.1.3.5. A politica de "ac¢ao afirmativa carceraria”

O encarecimento de contingentes maiores de pesecdé sobretudo sobre os mais
pobres, especialmente os negros. Para comprovart@sdéncia, Waquant revela que, em
1989, pela primeira vez os afro-americanos eranonaailentre 0s novatos nas cadeias, ainda
que representassem apenas 2% da populacéo.

Em 1995, dentre os 22 milhdes de adultos negresa &7 mil em regime fechado,
999 mil em liberdade vigiada e 325 mil na condialpgsoma que supera 2 milhdes de pessoas
sob as maos da justica e equivale a uma taxa ela pegnal de 9,4%. Para 0os 163 milhGes de
adultos brancos, esse indice é de 1,9%. Um homeno iem uma chance em quatro de
passar pelo menos um ano de vida na cadeia; um, latna sobre seis; e um branco, uma em
23.

Dentre os jovens, essa diferenca € ainda maiout@ &ancés afirma que mais de
um terco dos negros entre 18 e 29 anos passa @odasninstancias do sistema de punicao.
Essa proporcdo chega a 50% nas maiores cidadescafto picos de 80% nos guetos.
Embora representem 13% dos consumidores de dragee equivale a sua representatividade
populacional, os negros séo um terco dos detideEssajuartos dos encarcerados por infragao
a legislacéo sobre entorpecentes.

O autor assinala que a politica de “guerra a drogafipreendida desde a
administracdo Ronald Reagan, na qual abandonaesbiitacdo e promove-se a repressao, €
uma das principais causas do aumento verificagmwpalacdo carceréria.

Em 1995, seis novos condenados para cada 10 etaoados atras das grades por
portar ou comerciar droga, e a esmagadora maiosgresos por esse contencioso
provinha de bairros pobres afro-americanos, pelplss razéo de que "é mais facil
proceder a prisdes nos bairros socialmente desaeghlrs, em contraste com 0s

bairros operarios estaveis ou os présperos sulsirb® colarinhos brancos"
(WACQUANT, 1999, p. 95)

O socidlogo conclui que o fim das acdes afirmatilasAmérica, que promoviam
acesso a educacao e emprego, coincidiu com a gguick politica que levou os seus antigos
beneficiarios para o sistema penal. Em 1998, H&4i800 afro-americanos nas penitenciarias
estaduais de Nova York, contra 27.900 $tate Universiry of New YarkOs latinos
apresentavam 22.400 presos para 17.800 univeositari
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2.1.3.6. A fung@o do encarceramento na criminalizagédo da mésia

Em complemento as cinco tendéncias que reproduzilWesquant descreve trés
papeis das prisbes no projeto neoliberal de reddgdagstado norte-americano, que encontra
no fortalecimento do sistema de punicéo o seu ‘thagja

O primeiro € a regulacdo do mercado do trabalhguididicado. O que ocorre € a
reducdo artificial dos indices de desemprego, sejm a prisdo de contingentes que
engrossavam essa estatistica, seja pelos postahdiho precarios gerados pela industria do
encarceramento em massa. Na década de 90, osgeesitliziram em 2 pontos os numeros
do desemprego no EUA.

Entretanto, citando Western e Beckettautor afirma que, no longo prazo, o efeito é
de tornar milhdes de pessoas inempregaveis e quanatencdo do desemprego em um nivel
baixo dependeria da expanséo ininterrupta do ssspnal. Wacquant acrescenta ainda outro
efeito, este ignorado pelos pesquisadores citaddscar tanta gente atras das grades significa
desenvolver o mercado do trabalho assalariado sériamie da economia informal. Por causa
de seus débitos passados com a justica, ex-detefbosonseguem nada além de empregos
degradantes e de baixa remuneracao.

O segundo papel é a perpetuacdo da ordem rac@ré@ntual maior de negros no
sistema carcerario, em comparagdo com a sua repagde populacional, mostra que a prisdo
€ 0 novo espaco de isolamento destas pessoas,zedo \qrieto. De 1915 a 1965, 0s negros
forneceram mao-de-obra para a expanséao industrigiando dos Estados segregacionistas
dos sul para regides operarias do norte. Assinsdsaeros eram uma espécie de “prisao
social”. Com as rebelides ocorridas na década degurepresentaram a crise do gueto, é a
prisdo que cumpre a fungéo de excluir as parcetiesejaveis da sociedade.

O terceiro € a modificacdo dos programas de assiat8ocial. A estes, somam-se 0S
mecanismos de vigilancia. As ajudas passam a sedicgonadas a determinados
comportamentos, sob o olhar atento das autoridddeforma do bem estar social, avalizada
por Clinton em 1996, institui diversas praticassentido de supervisionar condutas, como,
por exemplo, testes de deteccdo de drogas, igutdraen que sao feitos com condenados em
condicional ou liberdade vigiada.

O mesmo fendmeno de mercantilizagdo verificado mocaeramento ocorre na

assisténcia social, pois Estados como o0 Texas danoessee contratam empresas para o

4 Bruce Western e Katherine Beckett, "How unre@das the us labor market? The penal system dwoa la
market institution", American Journal 01 Sociolo@94, jan 1999, p.1135-72.
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acompanhamento dos beneficiarios dos programasisodissa foi a forma de tornar
“rentaveis” presos e pobres.

Wacquant denuncia o surgimento de um “complexo cciale carcerario-
assistencial, ponta de lanca do Estado liberakpalista nascente”, cuja funcdo é vigiar e
punir as populacdes insubmissas a ordem econdBncglanto o sistema carcerario ocupa-se

majoritariamente dos homens, o assistencial exatela principalmente sobre as mulheres.
2.1.4. Tolerancia zero no Brasil

Ao reportar o surgimento das politicas de tolerrzero nos Estados Unidos e sua
rapida difusdo para a Europa, Wacquant trata tamtdénBrasil. Para o pesquisador, a
tentacdo de aplicar a doutrina neoliberal de peagldio da miséria é ainda mais sedutora, bem
como seus efeitos sdo mais devastadores, em paiseforte desigualdade de condicbes e
oportunidades e sem tradicdo democratica e ingigique possam amenizar seus efeitos.

O autor reconhece na América do Sul o mesmo dilemnepeu entre o tratamento
social da miséria, alternativa de longo prazo ldesem solidariedade e justica social, e seu
tratamento penal, opcéo focada no curto prazo idbsseleitorais e alimentada pelo panico
propagado pela midia. Cita como exemplos, além @siB Argentina, Chile, Paraguai e
Peru.

Caracterizado pela desigualdade social, o Brasilrte crescimento da criminalidade
seu problema mais visivel nas grandes cidades.eD&989, a morte violenta ocupa o
primeiro lugar entre as causa da mortalidade. ® alaanca o indice de 20 homicidios para
cada 100 mil habitantes — duas vezes a taxa noreiGana e 20 vezes a europeia. Rio de
Janeiro, S&o Paulo e Recife apresentam 40 asdasspaa cada 100 mil habitantes. A tais
nameros, soma-se a difusdo das armas de fogo ine organizado. A consequéncia € a
sensacao de inseguranca no espaco publico.

Outra particularidade € a intervencéo das forcasedaranca. Em vez de atenuar os
efeitos da inseguranca, sua atuacéo caracterigarsastaurar o medo e a desconfianca entre
as classes populares. Para ilustrar essa afirm@é@oguant acrescenta que, em 1992, 1.470
civis foram mortos pela Policia Militar de S&o Rawim quarto das vitimas de morte violenta
naquele ano. E o maior indice das Américas conafditp mesmo periodo, As policias de
Nova York e Los Angeles mataram 24 e 25 civis resypmmente.

Uma terceira caracteristica € a discriminacao qadé pelos sistemas policial e

judiciario. Pessoas de cor sdo alvo de maior vigitapela policia, ttm mais dificuldade de
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acesso a assisténcia juridica e, pelos mesmoss;rihes séo infringidas penas mais duras.
Dentro da cadeia, sofrem mais violéncia e sao stithosea piores condicoes.

Nesse sentido, a politica de encarceramento dasgehcontra no Brasil ainda mais
um agravante: a situacdo dos presidios, da quaintos anteriormente. Wacquant define
nossas casas de detencdo como “campos de conéenpag pobres”. Além das condi¢des
precarias, 0s internos ainda convivem com a vitdédas autoridades, cujo apice foi o
massacre do Carandiru, no qual a Policia MilitaBde Paulo assassinou 111 detentos.

Ha no Brasil uma cultura fortemente marcada petordgarismo, consequéncia dos
rastros deixados pela ditadura militar no pensamets coletividade. Assim qualquer
manifestagdo em favor de direitos humanos é irgtaga como defesa dos bandidos. Além
disso, as solucdes privadas para a insegurancap eggiancia armada em bairros, séo
toleradas pelas autoridades e encorajadas poriag®es, movimentos e organizacbes nao
governamentais de defesa das vitimas.

Embora o pais seja uma democracia constituciorsaleda década de 80, Wacquant
nao teme afirmar que a gestao da ordem social par da intervencao policial, em resposta
aos disturbios causados pela precarizacdo do halzdsalariado e pela pauperizacdo da
populacao, equivale a estabelecer uma ditadura sspobres.

Em suma, a adocdo das medidas norte-americanampizé policial das ruas e de
aprisionamento macico dos pobres, dos indteis eimmgdmissos a ditadura do
mercado desregulamentado sé ira agravar os malepielga sofre a sociedade
brasileira em seu dificil caminho rumo ao estabelento de uma democracia que
ndo seja de fachada, quais sejam, "a deslegitimag&o instituicdes legais e
judiciarias, a escalada da criminalidade violentad@s abusos policiais, a
criminalizacdo dos pobres, o crescimento significatla defesa das praticas ilegais
de repressao, a obstrucdo generalizada ao prindfpiegalidade e a distribuicdo
desigual e ndo equitativa dos direitos do cidad@alespeito dos zeladores do Novo
Eden neoliberal, a urgéncia, no Brasil como na ri@uos paises do planeta, é lutar
em todas as dire¢bes ndo contra 0s criminosos, gnaga a pobreza e a
desigualdade, isto €, contra a inseguranc¢a sasgglemm todo lugar, impele ao crime

e normatiza a economia informal de predacdo queneala a violéncia.
(WACQUANT, 1999, p. 12)

2.2. Cobertura jornalistica da seguranca publica

A toleréancia zero encontra terreno fértil para nedo ao debate publico quando se
dissemina uma espécie de panico em massa em rélagiranca publica. Frequentemente
expressdes como “explosdo da criminalidade” ou timglade generalizada” ganham status
de fenbmenos comprovados e inserem-se no sensercomu

O palco dessas histerias coletivas sao os jormaigadio, a televisdo e, mais

recentemente, a internet. Juliano Tatsch percelbeoraéncia de um fendmeno como este em
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2007 e realizou um estudo exploratério sobre artataeda seguranca publica efaro Hora
nos trés primeiros meses daquele ano. Para teramcornomparativo, optou por confrontar a
abordagem com a realizada pelo mesmo jornal no mgsniodo de 2003, também o
primeiro ano de um novo governo.

O periodo analisado iniciou-se com a segurancagadblevada a um novo patamar
de importancia. Em 4 de janeiro, o jornal publicon editorial no qual pede que se faca de
2007 o “ano nacional da seguranca“. Em tom alaangstexto alerta que nédo ha alternativa a
nao ser combater logo a criminalidade. Argumentaagialguns crimes sao cruéis, tanto pela
violéncia empregada, quanto pela futilidade dosvostque |hes ddo causa. Acrescenta que
“a frequéncia e gratuidade com que algumas pessatsn ou sd0 mortas, assaltam ou séo
assaltadas, revela que a criminalidade esta prastegr do controle das autoridades, além de
conquistar um assustador carater rotineiro.” Segundditorial, o crime estava tdo presente
gue as pessoas ndo mais se escandalizavam.

Tatsch apurou que as 90 edi¢des trouxeram sole@a® 24 manchetes principais de
capa (uma a cada 3,75 edic¢des), 13 manchetes sei@snde capa, 19 reportagens especiais,
7 colunas de opinides, 25 artigos e 25 editormisobertura, portanto, além de intensificada,
foi espalhada por todo o jornal. Os crimes deixadmrocupar tdo somente as paginas de
policia e migraram para outros espacos. Somassaienfoque das matérias: enquanto em
2003 eram as acdes, ou seja, 0s crimes cometido007, foram os agentes, isto €, a
atuacao dos Orgaos de seguranca publica.

Como ja referimos, a adocao de tal linha editai@hcidiu com a posse de um novo
governo. Nesses trés meses, a presenca do entéthAgeale seguranca publica Enio Bacci
foi constante. Apesar de ser filiado ao PDT, untig@arteoricamente de esquerda, este
politico € conhecido defensor da tolerancia zeda éuta contra a bandidagem” (Wacquant
ja alertava que este pensamento é agora partiff@desquerda e direita). Tatsch conclui que,
no periodo analisad&ero Horatornou-se o veiculo de comunicagdo oficial do gowe
estadual e da Secretaria de Segurancga Publica.

A criacao de subjetividades transparece a um eshals apurado da cobertura de
ZH em 2007. O secretario de seguranca do estadw Bacci, € 0 homem que veio
acabar com a criminalidade no Rio Grande do Sukopfirme, o defensor da
sociedade “de bem”. O subcomandante da BM, Coideeles, € o xerife, que esta
sempre na rua a caca dos meliantes. A forgca plokicia defensora dos valores
sociais, os policiais sdo os herois que se arriggara defender os gauchos. As

causas sociais da criminalidade ndo sdo discutidas apontadas, a culpa, fica
subentendido, entéo, é do individuo. (TATSCH, 2@0B4 e 95)
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O autor percebe a presenca da ideologia da criéigdlo da miséria na cobertura
analisada, caracterizada por ignorar as causaaisaoe violéncia, vitimizar as classes média
e alta, valorizar e exaltar as acdes policiaimdér o endurecimento das leis penais e criticar
a progressao de regime e a adocdo de penas altesnafais caracteristicas também
apareceram na cobertura de 2003, entretanto asiasose concentraram na editoria de
policia, e o destaque do noticiario foram as agdesez dos agentes.

Outra inovacdo da cobertura de 2007 foi a criacéacaluna “Sua Seguranca”,
definida pro Tatsch como “um marco na espetacw@edia jornalistica de um tema delicado e
deveras complexo, e na criagdo de subjetividadiesiginarios”. Seu langamento ocorreu em
7 de janeiro daquele ano, por meio um texto putdiiazo espaco “Cartas do Editor”. Por seu
tom dramatico (parece até que o editor Marcelo Reekcreveu com lagrimas nos olhos) o

reproduzimos na integra:

E com pesar quBero Horacomunica o surgimento de uma nova coluna — dedicad
exclusivamente a analisar a questdo da segurangad® um veiculo de porte de
ZH convida um de seus mais talentosos e calejagfp@teres para comentar, em
bases cotidianas, a inseguranca nossa de cada& diarque algo muito sério
desandou no Brasil.

O sonho de todo brasileiro deveria ser que sewljdivesse mais comentarios de
teatro, danga, literatura, educacéo, até de toAngit 14. Mas ndao. Como editor
responsavel por manter o jornal em sintonia magoma a realidade dos leitores,
vejo-me compelido a reconhecer que o tema da d@énda criminalidade ganhou
ainda mais urgéncia e necessidade de tratameritoialdcada vez mais abrangente
e especializado.

O que em nacgdes pacificas seria relegado ao fifitadde prioridades jornalisticas
no Brasil de 2007 recebe o esforco adicional dejammal comprometido com o
bem-estar de seus leitores. A nova coluna é parfdodofia de ZH de servir como
um guia para que seu publico enfrente, venca erusuhelhor um dia-a-dia
complexo e muitas vezes inamistoso.

ZH atribuiu 0 novo espaco editorial a um as dogbsmo forjado em conflitos. Aos
44 anos, ha 18 em ZH, Humberto Trezzi ja preengirateleiras com prémios
originados em coberturas em territdrios sobresiadtada Colombia e do Haiti ao
Morro do Vidigal, no Rio, e as madrugadas de SadoR#cadas por tiros do PCC.

E da sua base na Redacdo de ZH, contudo, que Teesteimunha, reporta e
interpreta a crescente conflagracdo que assomassa nmlta, bem aqui, no Rio
Grande do Sul. Sua missao, além de seguir brindaadeitores com reportagens
sobre conflitos, é também explicar as causas, asegdiéncias e os bastidores da
seguranca, estejam eles no campo politico, sogipbtcial.

Registre-se, pois: no dia 7 de janeiro de 200 ¢oawunicar o langcamento da coluna
Sua Seguranca, ZH se transformou no primeiro graredeulo de comunicagao
brasileiro a elevar a questdo da seguranca a peEsnue atencdo editorial
equivalente ao da politica, da economia ou do &spér triste, mas necessario.
(Zero Horg 07/01/2007, p. 3, disponivel em Tatsch, 2008,7pe 88)
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A nova coluna foi publicada em 35 edi¢cdes nos préseiros meses de 2007. Seu
conteudo caracteriza-se pela auséncia de opinidotegios relatam fatos e discutem a
seguranca publica. Apresentam exemplos do comloateime em outros paises e abordam
temas como sistema penitenciario, reducdo da rdadei penal, desarmamento,
endurecimento das penas, entre outros. Dentre sagitas, Chama nossa atencdo quando
Trezzi aborda uma pratica implantada pela PolieidNdva York no auge da tolerancia zero

da cidade.

Abordagem + prisdo = promocao

Decidido a manter o ritmo de prisGes efetuado Belgada Militar nestes primeiros
dias de governo, o secretario estadual da Segufailgiica, Enio Bacci, pretende
premiar os policiais que mais abordam suspeitos.

Como o Estado estd quase quebrado, a idéia é quangzedes em detengdes -
desde que bem fundamentadas - sejam agraciadogpanios no seu plano de
carreira, que contam para futuras promocdes.

- O Artigo 67 do Estatuto das Promoc¢cBes da BM prgué policiais sejam
promovidos por atos de bravura ou por se destacaeevico. Pedimos ao comando
da corporacao que estude uma forma de premiaresagis abordam suspeitos em
barreiras - confirma o secretério.

Bacci assegura que sera levada em conta a quali#edaveriguacdes e detencdes
feitas. Para isso a BM ja instituiu uma pesquisalterdagem. Cada PM preenche
um boletim no qual consta o nome da pessoa abgrdadaendereco e dados
pessoais. Por amostragem, estas pessoas serdcagesce descreverdo a maneira
como a blitz aconteceu. Policiais que abusaramodi@mpserdo investigados. Outros
receberdo cobranca pelo motivo oposto, o de n&mtdiscalizado em proporcao
semelhante a dos colegas de corporacao.

Apesar de ser uma tentativa de estimular os bolisigi®, a iniciativa de Bacci é
polémica. Faz lembrar uma outra, que vigorou no rRie anos 90 e foi apelidada
"gratificacdo-faroeste". Ela oferecia recompensadarheiro aos policiais que mais
realizassem prisdes. Recebeu muitas criticas pesope que compararam 0S
policiais a mercenarios.

O secretario Bacci estuda estender a pontuacdgoge resultar em promogao
também aos policiais civis. Ela tera critérios diféges dos usados com os PMs. No
caso dos agentes civis, talvez recebam mais postgse esclarecem crimes ou que
encaminham os inquéritos mais bem feitos a Justica.

(Zero Hora  17/03/2007, coluna Sua Seguranca, disponivel em
<www.abamfpf.com.br/destaque.php?idpagina=45>ssam®d em 03/05/2011).

O texto mostra o quanto a adocdo de uma novagqao#tiitorial esta afinada com as
praticas de criminalizacdo da miséria utilizadal® p@vo governo estadual. Tal tendéncia
confirma-se quando Tatsch constata que “em tod&% a®lunas publicadas, ndo ha sequer
uma critica bem feita e embasada aos governanteaosudrgdos governamentais”. A
contribuicdo do novo espaco a cobertura é pou@vaete, limitando-se a abordar de um

modo diferente aquilo que ja € normalmente trafpataZH.
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Ao confrontar os numeros da coberturaZéeo Horacom as estatisticas oficiais, o
autor verificou a desproporcionalidade entre edeSecretaria Estadual de Seguranca Publica
registrou 397 homicidios ou latrocinios, em 200368, em 2007. A despeito de terem
ocorrido 32 mortes a menos, em ZH essa diferengefapenas 9 casos. Mesmo que o inicio
de 2007 tenha sido menos violento que o de quate atras, o jornal trouxe 24 manchetes
principais de capa (contra nenhuma em 2003), 12hedes secundarias de capa (contra 13),

10 manchetes de contracapa (contra 4) e 45 chardadapa (contra 35).

TABELA 6 — Relacéo entre o numero oficial de mortegs nimeros da cobertura Zero
Hora em 2003 e 2007

Ocorréncia 2003 2007
Mortes causadas por crime no RS 397 365
Mortes noticiadas 229 220
Manchetes Principais de capa 0 24
Manchetes secundarias de capa 1 13
Manchetes na contracapa 4 10
Chamadas de capa 35 45

Fonte: Tatsch (2007)

A suposta “explosédo da criminalidade” que o jommaticiou com tanto pesar nao se
confirma quando se verifica os dados oficiais. &dd a sensagao de inseguranca transmitida
pela cobertura nada tem a ver com aumento do crime.

3. CAPITULO METODOLOGICO

Laurence Bardin conceitua as técnicas que utilmaseneste trabalho, em seu livro
Andlise de Conteudo, de 1977:

A andlise de conteldo é um conjunto de técnicamdikse da comunicacgdes.

N&o se trata de um instrumento, mas de um lequapd&echos; ou, com maior
rigor, sera um Unico instrumento, mas marcado poa grande disparidade de
formas e adaptavel a um campo de aplicagcdo muistovaas comunicacdes
(BARDIN, 1988, p. 31)

A andlise de conteudo desenvolveu-se nos Estadatod)mas quatro primeiras

décadas do século XX. A partir de trabalhos feitom rigor cientifico pela Escola de
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Jornalismo de Columbia, a execucdo de estudos itpievats em material jornalistico se
multiplicou pelo pais. Bardin relata que tomou eomlbs estudiosos um fascinio pela
contagem e pela medida. Por ocasido das duas gumuadiais, a técnica também foi
aplicada no estudo da propaganda. A professoradsanconsidera Harold Lasswell, tedrico
gue produziu analises de imprensa e propagandaneip nome que ilustra a historia dessa
metodologia.

Na década de 40, a ciéncia politica foi a maigoorsavel pelo desenvolvimento da
técnica. A autora apresenta um dado que corrobssa afirmacédo: 25% dos estudos
empiricos que utilizaram a andlise de conteldepeeim a essa area, uma consequéncia das
indagacdes levantadas durante a Segunda Guerrad¥iund

Em relacdo ao método, Bernard Berelson, auxiliamddaul Lazarsfeld, elaborou as
regras de andlise. Este pesquisador é o responsa@ledefinicdo classica: “A analise de
contetdo é uma técnica de investigacdo que temfipalidade a descricdo objetiva,
sistematica e quantitativa do conteudo da comuaaEa@BERELSONapud BARDIN, 1988,

p. 19)

Bardin relata a preocupacdo dos estudiosos da épmoaa sistematizacdo das
amostras, a validagdo dos procedimentos e resajtaddidelidade dos codificadores e a
medicdo da produtividade da andlise. Ela descreteedmcénio como um periodo em que “as
exigéncias de rigor e de objetividade pressentdiagirem um carater obsessivo, suscetivel
de encobrir outras necessidades ou possibilidg@2€RDIN, 1988, p. 19).

Os anos 50 séo caracterizados pela difusdo dacééennovas disciplinas e pela
evolucdo em termos metodoldgicos. Em relagdo angmd ponto, a analise de conteudo,
antes limitada a sociologia, a psicologia, ao jlisn@® e a ciéncia politica, cativa
pesquisadores das areas de etnologia, histérguigsia, psicanalise e linguistica. Quanto ao
segundo, debate-se sobre analises quantitativagaktativas. A quantitativa registra a
frequéncia em que aparecem certos elementos, encugualitativa considera a presenca ou
auséncia de determinada caracteristica em uma gemnsau trecho.

Ocorre ainda o “desbloqueio” dessa metodologia, ecatdocdo de menor rigidez
guanto a objetividade e com a aceitacdo da coméndgs dados obtidos com o que Bardin
chama de “compreenséo clinica”. Assim o objetivadalise € a inferéncia, ou seja, a partir
dos resultados, pode-se chegar as causas ou cénsegude determinada mensagem. O
objetivo € encontrar as condi¢cdes de surgimentwodaunicacdo, por meio de raciocinios de
deducéo logica. Acrescentando este fator, a aajmesenta a definicho moderna da analise

de contelido:
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Um conjunto de técnicas de andlise das comunicagissndo obter, por
procedimentos, sistematicos e objetivos de descugiconteddo das mensagens,
indicadores (quantitativos ou nao) que permitammfaréncia de conhecimentos
relativos as condicfes de producéo/recepcdo (wesiqvferidas) destas mensagens.
(BARDIN, 1988, p. 42).

De 1960 até 1977, quando o livro foi escrito, fEB®menos afetaram a utilizacdo da
andlise de conteudo: o recurso ao ordenador; gsligas sobre a comunicacao ndo verbal; e a
inviabilidade de precisdo em estudos linguisticos.

O recurso ao ordenador refere-se ao desenvolviment@a utilizacdo de
computadores. Desde os anos 40, ja haviam surgickredro eletrénico, o transistor e os
circuitos integrados, que permitiram o processameéet dados em quantidades impossiveis
de se fazer manualmente. A andlise automatica efdtados obrigou os pesquisadores a
procederem com maior rigor, uma vez que deveriamefer as maquinas regras e definicoes
precisas sobre o objeto de estudo.

Entretanto a evolucdo nado foi apenas técnica, arabdm metodologica. Além do
prosseguimento dos trabalhos da década antericgnjunto de técnicas desenvolveu-se
especialmente na semiologia (até entdo os sistelmasignos nao linguisticos era pouco
explorado) e na linguistica.

Em linhas gerais, a analise de conteudo permit@rgreensdo da mensagem além
dos seus significados imediatos. Segundo Bardia, sllizacdo serve a dois objetivos: a
ultrapassagem da incerteza, ou seja, determinauns® interpretacdo pessoal de uma
mensagem pode ser partilhada por outras pessoasereiquecimento da leitura, o que
significa que conclusdes tiradas de uma leituram@§nea podem ser verificadas por uma
andlise mais atenta, por meio de elementos defisagio na mensagem que confirmem ou
ndo esse entendimento. A andlise interpretativapesguisador, adicionam-se processos
técnicos de validacéo.

A autora afirma ainda que a andlise contetdo pakss funcfes: a heuristica e a de
administracdo de provas. Assim pode ser utilizadéotpara a investigacado exploratoria da
realidade, aumentando a possibilidade de descsbeguanto para a verificacdo de hipoteses,
permitindo a obtenc&o de provas que venham ou pséaofama-las.

Ressalte-se que as duas funcbes ndo sdo excludémbbms podem coexistir,
reforcando uma a outra. Depende da mensagem azaksalo que deseja o pesquisador.
Trata-se de uma técnica que deve se adequar amideen@o objetivo da pesquisa, portanto

tem que ser sempre reinventada. Disso, decorrguar@o mais complexa e menos explorada
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uma forma de comunicacdo, maior sera o esforco raddista para elaborar a técnica
adequada.

O campo de aplicacdo dessa metodologia compreenaddqtier comunicacao, isto
€, qualquer transporte de significado de um emigaoa um receptor controlado ou n&o por
este, deveria poder ser escrito, decifrado pelasdas de analise de conteddo” (BARDIN,
1988, p. 32).

Albert Kientz (1973) determina quatro regras arseseguidas para a construcao de
uma analise: (1) ser objetivo; (2) ser sistemati8pabordar apenas o conteddo manifesto; e
(4) quantificar.

Para o autor, uma pesquisa objetiva é aquela qie g8 reproduzida e verificada a
vontade. Assim qualquer pessoa que utilize os mesm&todos deve chegar aos mesmos
resultados. Portanto o sucesso nesse requisitondiepda definicho com clareza das
categorias, escalas e critérios.

A exigéncia de ser sistematico consiste em “tomarcensideracdo tudo o que, no
conteudo, decorre do problema estudado e analisarltodas as categorias retidas para fins
de pesquisa” (KIENTZ, 1973, p. 156). Esta regradd® que o pesquisador selecione
arbitrariamente os elementos que venham a corrmohara hipétese. Ao se deparar com um
aspecto que contrarie eventuais resultados esgeradestudioso ndo pode ignorar sua
existéncia.

A regra da abordagem apenas dos conteudos masifistermina que analise deve
recair somente sobre aquilo que esta expresso. @squisador, devido a conhecimentos
anteriores, sabe, por exemplo, a intencéo dos eragssdeve eliminar essa informacéo e se
concentrar apenas no objeto analisado. Entretaaton faz questdo de ressaltar que o exame
da mensagem em si mesma nao significa abster-eatisar qualquer aspecto que nao esteja
latente. Ao contrario, um dos objetivos da anéatlseconteudo é identificar os elementos
ocultos na comunicagao.

A quantificacdo oferece rigor a analise, substitaimmpressdes inverificaveis por
medidas precisas. Assim as mensagens sao consisa@ao uma “sequéncia de elementos
isolaveis, suscetiveis de serem ordenados pora@sge tratados de maneira estatistica”
(KIENTZ, 1973, P. 157).

Apds discorrer sobre as regras para uma analisaeiKdivide seu processo em cinco
etapas: (1) definir os objetivos da pesquisa; (stituir umcorpus (3) decompor @orpus

em unidades; (4) reagrupar as unidades em cateper{8) tratar quantitativamente.
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O autor considera que quando maior a definicaootipstivos, mais eficaz serd a
aplicacdo da andlise de conteudo. Sendo esta amaaénerosa, que exige tempo e energia
em tarefas monoétonas, como contar palavras, lint@snas, dentre outros elementos, a
precisdo na definicdo do que exatamente se bugeaoedesperdicio.

Em nosso trabalho, os objetivos sao estabeleceolbhar sobre as abordagens da
midia impressa gaucha sobre 0 mesmo assunto emasmarperiodo, compara-las com a
cobertura realizada em outros anos (2003 e 200idemtificar a influéncia do contexto
(eleicbes 2010) sobre a linha editorial dos veiulo

A constituicdo de uncorpusconsiste em reunir o material sobre o qual seta &
analise. Nao se podendo analisar tudo, o pesquis@de estabelecer uma amostra, dividida
na escolha dos titulos, dos exemplares e dos awgetAssim, quanto aos titulos, nos
restringimos aos jornaigero Hora e Correio do Povo Quanto aos exemplares, seréo
analisadas as 92 edi¢cbes de cada veiculo no tremest agosto a outubro de 2010.
Finalmente, quanto aos conteldos, estudaremos teriaia publicados sobre os temas
policia e seguranca publica referentes ao Bradirasileiros.

A decomposicao doorpusem unidades e seu reagrupamento em categoriesapaa
que marca a inicio da andlise propriamente ditguisto Kientz, essa “primeira operagao
comum a toda analise consiste em decompor o matea@dos em seus elementos
constitutivos ou 'itens” (KIENTZ, 1973, P. 164)e $a muita informacdo para anadlise, as
unidades podem ainda ser divididas em quantasar&iedorem necessarias.

Em nossa pesquisa, dividiremosarpusem expressdes e palavras-chave, fontes,
espaco, fotos de capa e contracapa, manchetegpprinde capa, manchetes secundérias de
capa, chamadas de capa, manchetes de contracapaadds de contracapa e mortes
noticiadas.

Enfim, o tratamento quantitativo € aquilo que, selguKientz, permite a pesquisa
ser “coroada de éxito”. O autor cita diversos unsgntos, como a andlise de frequéncia,
analise associativa, analise avaliadora e coefasem indices. Para ele, a escolha depende dos

objetivos da pesquisa.

4. UNIVERSO DE PESQUISA

4.1. Contexto
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4.1.1. Grupo RBS

O Grupo RBS(Rede Brasil Silfoi fundado em 1957, por Mauricio Sirotsky
Sobrinho. Sua histéria comeca em 3 de julho de ,1§6@ndo Sirotsky adquire Radio
Gaucha em sociedade com Arnaldo Ballvé, Frederico AroaRhllvé, Nestor Rizzo e
Manoel Arroxelas Galvao.

O passo seguinte foi a inauguracad aGauchahojeRBS TY em 29 de dezembro
de 1962. Segundo Schirmer (2002), para concorner &dV Piratini, Sirotsky apostou na
producéo local, em oposicao a reproducédo de pragaasiVs Tupido Rio de Janeiro e S&o
Paulo. Em 1967, &V Gauchaafilia-se aRede Globo A expansao televisiva do grupo
continua em 1969, com a inauguracdoTda Caxias Em 1970 é adquirido o jorndero
Hora.

Em 1976 comeca a formacdo da rede de radios FMidqué inaugurada Radio
Gaucha FM(hoje Atlantida). No mesmo ano, o grupo instala um escritorio gasiia. Em
1979, séo lancadas BV Catarinensgemissora d&RBS TVem Florianopolis, e &adio
Cidade FM Em 1981, é criada uma filial dstlantida na capital catarinense. Em 1982, tem
inicio aFundacdo RB$hojeFundacédo Mauricio Sirotsky Sobrinho

Em 1986, ano da morte de seu fundador, o grupcalanBiario Catarinense
primeiro periddico impresso do grupo em Santa GetaEm 1992, é lancadaNET Su) para
operar no segmento de TV a cabo, e é incorporalioral de Santa Catarinale Blumenau.
No ano seguinte, € comprada a foh®ioneirq de Caxias do Sul. No decorrer da década de
90, expande-se o ramo televisivo, com o lancameéasoemissorafVCOMe Canal Rura
em 1995 e 1996 respectivamente.

Em 1998, ERBSenfrenta uma crise. De acordo com Ferraretto, gresa almejava
“a integracdo dos seus investimentos tradicionaipracesso de convergéncia tecnolégica
entre comunicagdo de massa, telecomunicacbes ematioa” (FERRARETTO, 2007,
p.221). No ramo da internet, é adquiriddwgec logo renomeada pazsAZ No de TV a cabo,

é feita uma parceria com@obocabo

Nas telecomunicacdes, a rede alia-3elafénica Assim em 19/06/1998 o consorcio
Telefonica Brasil Sul (TBS)dquire o controle acionario dzompanhia Rio-Grandense de
Telecomunicacdes (CRTEENtretanto, na privatizagdo dalebrds a aquisicdo pelo grupo
espanhol da elespfrustra os planos da RBS de comprarede Centro Syluma vez que a

legislacdo das privatizacdes impedia que um grdpoiesse duas empresas no mesmo setor
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de atuacédo (no caso, telefonia fixa). Ferrarefpooduz inclusive trecho de matéria darnal
do Comércicsobre o assunto, com o tituldelefonicatrai RBS.
O lance da Telefénica de Espafa pela Telesp dep@mpresario Nelson Sirotsky,
presidente da RBS, chocado e o levou a abandosalaada Bolsa de Valores do
Rio na quarta-feira. Socio dos espanhoéis na TdleOBrasil Sul, que controla a
CRT, Sirotsky estava no Rio para adquirir as tddaganhias que atuam no Sul — o

que a compra da Telesp impediu, apesar da prop@staapresentada
(FERRARETTO, 2007, p.222).

Schrirmer revela que o investimento feitoMBAT Sulseria solucionado com a fusao
da empresa com @RT e aTele Centro SulConforme Ferraretto, o fracasso do negdcio
causou a demissao de 275 dos 6.300 funcionariossetembro de 1998. Para saldar os
compromissos, foram vendidas a participacdo doogngBCP de Séao Paulo, 8AZ (para a
propria Telefonicg, e acbes d&ET Sul(com aGlobocabopassando a deter 90% do seu
controle acionério).

Em 2000 sédo inaugurados@bario Gauchq jornal popular distribuido em Porto
Alegre e regido metropolitana, o portalicRBS a TVCOM Floriandpolis e aRBS
Publicacdes No ano seguinte, comeca a operafi@OG, empresa de logistica. Em 2002,
séo lancados o jorn8liario de Santa Mariee a gravador®rbeat Music Em 2003 e 2004, a
rede de radios se expande, com a formacadeedke Itapema FM a incorporacdo ddetrd
FM. Em 2005, é adquirido &zukga empresa de marketing e relacionamento voltado ao
publico jovem e que hoje da nome a um caderndlleEm 2006, sdo lancados o jornal
popularHora de Santa Catarin@ o portalHagah e é adquirido o impress® Noticig de
Joinville.

Os anos de 2007 e 2008 marcam a inauguracao dasspmm as versdes digitais de
Zero Horg A Noticiae O Pioneira Ainda em 2008, &adio Gauchapassa a transmitir
também em FM, &BS TManca seu sinal digital e sdo adquiridos os po@aiaObae Guia
da SemanaEm 2009 e 2010, sédo inauguraddBawque Grafico Nélson Sirotskgs sites da
Radio Gauchado Diario Gaucho e do Canal Rurad os portai$®ense Carros, Eu Comparo
e Desejomania

A plataforma multimidia doGrupo RBSinclui (dentre veiculos que opera
diretamente e contratos de afiliacdo) 18 emissdea3V aberta afiliadas Rede Globp 2
emissoras de TV locais, 24 emissoras de radiofréig 7 portais de internet, 1 empresa de

eventos, Operacdo mobile marketing, Operacdo sd¢gmeral, Operacdo segmento jovem,
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Operacao e-business, 1 editora, 1 gravadora, lesmmle logistica e Fundagdo Mauricio
Sirotsky Sobrinhd

4.1.2. Zero Hora

A criacdo deZero Horaesta ligada a instauracdo do Regime Militar, posta
origem esta no periodidditima Hora Segundo Antonio Hohlfeldt e Carolina Buckup, este
jornal surgiu de um casamento de interesses ert@i®Vargas e Samuel Wainer. De uma
entrevista realizada na fazenda do ex-presidenteSé&m Borja, em que é antecipada a
candidatura do entdo Senador a Presidéncia da Repltasce um projeto.

Wainer precisava de um financiador para deixar ateusm jornalista proletario e
tornar-se um empresario da comunicacao Vargas sitnes de uma voz para atingir as
classes populares. Entdo o jornal € lancado nal®idaneiro em 12 de junho de 1951. Suas

caracteristicas: o nacionalismo, o populismo engagonalismo:

Na verdade, conceitos que ndo chegam a se opoletamente, eis que atuam em
diferentes faixas epistemoldgicas: o nacionalismguanto uma ideologia politica;
o populismo enguanto uma pratica politica; e o asosalismo enquanto uma
praxis comunicacional, capaz de viabilizar, mediamtlegitimacdo das massas de
seus leitores, tanto um quanto o outro. Em nomeatnonalismo, Ultima Hora
defendeu causas como a criacdo da Petrobras; em dmmpopulismo, manobrou a
vontade a perspectiva governamental com que tradiszacontecimentos para seus
leitores; em nome do sensacionalismo, revelou figtaa, desenvolveu técnicas
editoriais e inovou na linguagem jornalistfca.

Os autores relatam que uma novidade apresentanlfitieha Hora, em relagéio aos
Diérios Associadgsde Assis Chateaubriand, foi a regionalizacdo.imMderam lancadas
versoes do jornal em Sao Paulo, Belo Horizonteif®e&Curitiba e Porto Alegre.

Rudiger (1993) destaca que o periddico “ndo somiamgou a imprensa popular,
como renovou os padrdes graficos e noticiosos dwaligmo gaucho”. Acrescenta que o
Ultima Hora desenvolveu um “jornalismo engajadopntitica populista da época, mas rico
em conteudo informativo e editorial”.

No Rio Grande do Sul, a publicacdo existiu de 1federeiro de 1960 a 25 de abril

de 1964. Com o golpe militar, o jornal foi ocupaddeixou de rodar. Voltou cerca de um més

5 Disponivel em <www.rbs.com.br>. Acessado em 020512 )
6 HOHLFELDT, Antdnio; BUCKUP, Carolina. O Sonho de Wver: O projeto nacional de Ultima Hora.
Disponivel em: <www.observatoriodaimprensa.comrigas/al260220033.htm>. Acessado em 14/03/2011
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depois, sob a direcéo de Ary de Carvalho e conoowdme:Zero Hora Sua primeira edigéo
circulou em 4 de maio de 1964, com o seguinte edlito
“Servir ao povo é o0 nosso lema”
Nasce hoje um novo jornal, autenticamente galchemdaratico. Sem

compromissos politicos. Nasce com um Unico objetsayvir ao povo, defender
seus direitos e reivindicagfes, dentro do respsaitieis e as autoridades.

O aparecimento d&ero Horg totalmente desligada da Rede Nacional de jornais
que anteriormente editava Ultima Hora, somentepfmsivel com a compra do
controle aciondrio da Editora Flan S.A. por um grde representantes das diversas
classes sociais.

A par de sua orientacddero Horase mantera na linha de defesa dos principios
cristdos e de apoio a todos que, sem medir esfaygosacrificios, lutam para
impedir a implantagdo em nosso pais de ideologiasrarias as nossas tradicdes
democréticas.

Zero Horaconserva alguns redatores e colunistas do jomakiar, pela posicéo
que esses profissionais desfrutam na imprensa gatiem como nomes realmente
expressivos e ja consagrados pelo publico.

Ao entregar o 1° exemplar dgero Horg queremos agradecer as agéncias de
publicidade e a todos anunciantes que prestigialangamento deste jornal. Ao
mesmo tempo, asseguramos aos leitores dar o mékémoossos esforcos para
manter a melhor qualidade possivel ao novo retatmprensa galcha.

De 1966 a 1970, ZH cresceu em tamanho, de 24 phmpaginas, e passou de
vespertino para matutino. Em 1968, ganhou uma seda na Avenida Ipiranga e, no ano
seguinte, deixou de ser impresso nas oficinas dasoB associados para inaugurar seu
préprio parque gréafico. Foi o primeiro jornal dagi#® Sul a adotar a tecnologiéf-setde
impressao.

Em 21 de abril de 1970, foi adquirido por complptw Mauricio e Jaime Sirotsky.
Segundo Schirmer (2002), desde 1967 os irmaoshdetirmetade das acdes do jornal, mas
sua participacdo limitava-se a indicagcdo do geremmercial, com Ary de Carvalho
exercendo a direcdo. Ocorreu que a instalacéao p@arafico e a construcdo da nova sede
levaram a empresa a beira da insolvéncia. Assisbo®s determinaram o prazo de um més
para que um dos lados assumisse o controle, camdale para Carvalho. Com o insucesso
deste em captar 0s recursos necessarios, os irBidoisky assumiram a empreitada,
colocando seus proprios bens como garantia dagagivi

O autor relata inclusive que, diante da situac@sfa@imentar por que ZH passava
por volta de 1971, seus donos (por intermédio d®mia Mafuz, daMPM Propaganda
ofereceram o jornal a Breno Caldas. Este recusotne eutras justificativas, porque “o
Correio ja se acostumou a ver desaparecer os jornaieqtant lhe fazer concorréncia. Vou

esperar para assistir ao fim de mais este” (SCHIRMIO02, p. 72).
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Apoés fracassarem também em atraiGpo Abril de Sdo Paulo, os proprietarios
recuperaranZero Horacom o apoio da Radio e T&aucha A integracdo do veiculoRBS
deu-se por meio de uma mudanca estrutural e visuakul foi retirado do logotipo, e 0
sensacionalismo refreado, com o abandono do sarageatérias de capa. Um exemplo da
integracdo d&H com os outros veiculo da casa foi a criacdo dgrprmmaSala de Redacéo
transmitido diretamente da redacaaZéeo Hora

Em 28 de marco de 1973, a sede do jornal € atifgpdam incéndio. As chamas se
originaram no térreo e alcancaram o segundo e ceiterandar. Foram atingidas areas
administrativas, a redacao e estudiofRddio GauchaSchirmer (2002) relata que a rotativa
e 0s equipamentos de composi¢cado foram salvos, wasparte do acervo fotogréfico se
perdeu, incluindo negativos dtitima Hora. Naquela madrugada, com o apoio do Jornal do
Comeércio, para onde se dirigiram jornalistas eigpaf foi rodada um edicdo com o material
ja produzido até a hora do incéndio, que traziaaahete “Incéndio ndo parou jornal”.

Em 14 de outubro de 1974, comeca a circular o iddbldoje, um vespertino criado
para concorrer com a Folha da Tarde. Embora tentedd apenas nove meses (sua ultima
edicdo saiu em 9 de julho de 1975), Schirmer censicsua extingio um marco na
qualificacdo de&Zero Hora pois a equipe desta folha, formada por profissgrecrutados na
Caldas Junior e em sucursais de jornais de Riameird e Sdo Paulo, migrou paid.

No final da década de 70, € lancado o caderno aksifitados, um sucesso tédo
grande que o veiculo do Grupo RBS tornou-se ematnés o jornal brasileiro com maior
resposta em classificados. Madruga Duarte, diiorercial deZero Horade 1975 a 1988,
conta que acompanhou o trabalhoMi@ami Herald no segmento e voltou para o Brasil com

uma copia do manual de operacgdo do veiculo noreieamo:

Tendo esse manual como guia, partimos para a batatm o lancamento do
primeiro caderno em marco de 1979.00rreio ndo dava comissao para agéncia,
nés passamos a dar.Gdrreio so tinha a loja central, n6s passamos a ter 4tbgon
de-venda e vendedores autbnomos. Eles nao tinhaforte para aninciogero
Hora conseguiu da CRT um numero de trés digitos — 1f8ra receber andncios.
Comegamos cobrando um tergco dos preco€aueio, projetando conquistar 15%
do mercado em um ano, 20% no segundo, 25 no teree#0% no quarto. Pois
nosso sucesso foi tdo espetacular que chegamdsSémem trés meses, a mais de
50% no primeiro ano, no segundo alcangamos O crergder que superamos no
terceiro. E em 1984 o velh®@orreio do Povofaliu e deixou de circular.
(SCHIRMER, 2002, p. 94)

Desde a crise dBorreio do PovpZero Horaconsolidou-se como principal jornal do
Rio Grande do Sul. Em 2010, apresentou uma cirgalagedia de 184.663 exemplares, o que

o credencia como o sexto maior do Brasil

7 Fonte: site da Associacdo Nacional de JornaisJ{AN
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4.1.3. Grupo Record

A Rede Recor@stabeleceu-se no Rio Grande do Sul em 2007, caquigicdo das
Radios e da T\Guaibae do jornalCorreio do Povo

Fundada por Paulo Machado de Carvalfid/aRecordfoi inaugurada as 20 horas de
27 de setembro de 1953. Foi a segunda emissoraagd B entrar no ar (trés anos apddva
Tupi) e € a mais antiga ainda em funcionamento no IBrasi

A emissora consolidou-se como a principal do Brasil a ascenséo daobo na
década de 70. Nos anos 80, diante da impossibéidhked voltar a crescer com recursos
proprios, os donos entram em sociedade com SibioS, que passa a deter 50% das acoes.
Assim aRecordcomeca a operar em conjunto conT\S do Rio de Janeiro (hoj8BT).
Antonio Carlos Bellini (1999) afirma queRecordchegou ao fim da década sem apresentar
lucro nem prejuizo. Segundo o autor, “de um ladandlia Machado de Carvalho luta contra
a falta de recursos e procura conservar os pootdtsoghe. Do outro, Silvio Santos, que ja tem
a TVS numa posicdo satisfatéria no ranking das emissdea3V, ndo tem interesse em
investir naRecord”

Entdo, em 9 de novembro de 1989, a emissora eratigpor Edir Macedo. Douglas
Tavolaro (2007), autor da biografia do empresagtata que o negécio que esteve ameacado
até o Presidente Collor de Mello assinar a renavdgiconcesséo, no final de 1§92,

Em 2004, a emissora reformula sua grade de progéona adota o modelo
consagrado pela Rede Globo, com investimentos emlae jornalismo. Assim consolida-
se com a segunda maior rede do pais.

Encabecada pelgede Recorda Central Record de Comunicacao inclui mais duas
emissoras de televisdo: Rede Familia e Record Ngwatro radios: Radio Record, de Séo
Paulo, Guaiba AM e FM, de Porto Alegre e Radio &taile, de Salvador; dois jornais
impressos: o gauchoorreio do Povce o mineiroHoje em Dia o portal de interneR7, e as
empresasRecord Entretenimentgentretenimento e licenciamentdpecord Producbes

Gravacoeqgravadora)Banco Rennefdetém 40% das acdesiRecord Tripgturismo).
4.1.4. Correio do Povo

A fundacdo daCorreio do Povoesté ligada a ascensdo do jornalismo que Rudiger

(1993) classifica como informativo moderno. Estedeslo possui duas caracteristicas

8 Decreto s/n° de 30/09/1992, disponivel em
<www.planalto.gov.br/ccivil_03/dnn/Anterior%20a%@H/1992/Dnn1092.htm>. Acessado em 02/06/2011
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principais. A primeira € o carater noticioso dmngismo, cuja proposta € apresentar noticias

em vez de artigos politicos, independéncia que ianoppublico-leitor em potencial. O autor

ressalta que, nesta época, surgiram diversas fotirasessa proposta, notadamentimal

do Commeércipdo qual aCP copiou a férmula

Assim em 1° de outubro de 1895 circula sua primettigdo. Rudiger transcreve

texto que apresenta o novo jornal:
Como seu titulo indica, sera uma folha essenciakngopular, pugnando pelas boas
causas e proporcionando aos seus leitores infoesadgtalhadas sobre tudo quanto
ha diariamente ocorrendo no desenvolvimento doonmsso social e nos dominios
da alta administragdo publica do Estado e do Eate.jornal vai ser feito para toda

a massa, ndo para determinados individuos de uioa fatcdo. (RUDIGER,1993,
p. 58)

Galvani reproduz outro excerto:

O Correio do Povosera noticioso, literario e comercial, e ocupaéaske todos os
assuntos de interesse geral, obedecendo a feigd@ctaréstica dos jornais modernos
e sO subordinando os seus intuitos as aspira¢dbesrdgublico e do dever inerente
as fungBes da imprensa livre e independente

[...]

Em politica — somos pela Republica — e sé alimeosaas aspiracdes patridticas de
vé-la pujante, amada e prdspera, capaz de fazefliciddde deste grande pais,
fadado aos mais altos destinos.

Independente, nobre e forte — procurara sempre s&brreio do Povpque nao é
orgdo de nenhuma facgdo partidaria, que ndo saevesgras cogita¢cdes de origem
subalterna.. (GALVANI, 1995, p. 47)

A segunda caracteristica foi a que permitiucCaoreio do Povoassumir a lideranca
do mercado em menos de duas décadas: a posturasamglr na conducdo do negdcio.
Segundo Rudiger, enquanto os outros jornais apgeasan um carater diletante e estatutario,
bastando que ndo dessem prejuizo, Caldas Juniotopea sucessivos investimentos na
estrutura tecnolégica e administrativa. Assim, énafos, a tiragem do jornal passou de mil
para dez mil exemplares, gracas a modernizaca®ftasas, que levaram a reducdo dos
custos e ao aumento da produtividade. Em 1910,cuanfprimeira impressora rotativa e 0s
guatro primeiros linotipos do Rio Grande do Sul. EAR0, a tiragem chegou a 20 mil
exemplares.

Caldas Junior faleceu em 9 de abril de 1913. O odméicou com a viuva Dolores
Alcaraz Caldas, em um periodo marcado por difiagddinanceiras. Galvani (1995, p. 190)
relata um fato curioso, causado pelo vazio deiyzelo fundador: o0 comando da redacéo foi
dividido entre Emilio Kemp e Francisco de Leonafdoda. A cada dia, um deles chefiava a

redacao. Esta situacdo permaneceu até 1920 quamdp #eixou o emprego para fundah o



46

Manhd que durou pouco tempo. SO entdo Truda teve sexe estampado na capa do jornal
como redator-chefe. Ele deixou o cargo em 14 dstagte 1924, quando foi comandar o
Diario de Noticiasque se tornaria 0 segundo maior do Estado.

Em 1923, Alexandre Alcaraz assume a direcado daljoapos firmar sociedade com
a vilva que durou até 1925. Neste mesmo ano, Féwr@aldas, filho do fundador, deika
Estado de S&o Paul®assume como redator-chefeClmrreio. Em 1° de outubro de 1925, na
comemoracao dos seus 30 ano§Panuncia que firmou contrato para construcdo de uma
rotativa com capacidade de produzir edicoes co&igaginas (contra 16 da antecessora) e
de imprimir em duas cores. Este formato estreangeeto e vermelho no aniverséario de 33
anos, quando, com a volta de Alcaraz para o Ridateiro, Fernando Caldas ja havia
tornado-se diretor (desde 1° de junho de 1927).

Fernando Caldas ocupou o posto até 8 de agost®2®e Eoi quando assumiu Fabio
de Barros, tendo Breno Alcaraz Caldas, aos 19 daoslade, como redator-chefe. Barros
permaneceu até 25 de junho de 1930. Alexandre @dceetornou ao cargo, dividindo a
direcdo com André Carrazzoni até 18 de dezembrt988, quando Breno Caldas tornou-se
sécio da empresa e diretor, funcdes que ocupau @dérocada do jornal em 1984.

Rudiger esclarece que, a despeito de apresentamse neutro, cCorreio do Povo
nunca foi apolitico. Na década de 30, entrou enflitmeom o governador Flores da Cunha,
ao apoiar o modelo de desenvolvimento varguistdva@atambém aborda este aspecto,
tratando do apoio do jornal a Alianca Liberal, detdio Vargas e Jodo Pessoa, nas eleicbes
presidenciais de 1930, inclusive com o aporte tis aomas a campanha. Gracas a esse
patrocinio, 1929 e 1930 foram os Unicos anos emodLié teve prejuizo, até sua faléncia na
década de 80.

Em 1936, é criada a Folha da Tarde, inspirada atasitles vespertinos de Buenos
Aires e Londres. Galvani (1995, p. 325) relata gaegcom toda a equipe formada, Erico
Verissimo foi convidado para a direcdo. SO ndoragso cargo porque a Editora e Livraria
do Globo cobriu a proposta. Assim o posto acabou ¢@na Moog. O impresso comegou a
circular numa segunda-feira, 27 de abril, porém estaecia foi um fiasco, uma vez que,
programado para sair as seis da tarde, somentdocirgs onze da noite.

Segundo Rudiger (1993), a criacaorddha da Tardese deu em um espaco deixado
pela concorréncia. Em 1930, Angelo Flores da Cuimalou aCia. Jornalistica Rio-
grandensee lancou aJornal da ManhaUm ano depois estreou o vespertioonal da Noite
Quando de sua criagdo, ambos tinham carater regi@oindependente. Entretanto, com a

alteracdo da conjuntura politica, os veiculos dpresa passam a sustentar os interesses do
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governador Flores da Cunha (irmdo do proprietagohtra Getulio Vargas. Assim Breno
Caldas aproveita-se da ociosidade de suas maquna® vazio de um vespertino
independente no mercado para lancar a nova folha.

Em 1945, ano de seu cinquentenarioCarreio do Povose mudou, da Rua dos
Andradas, para o Edificio Hudson, na Rua Paissamdhatizada para Caldas Junior, onde
permanece até hoje. Em 30 de abril de 1957 foigmaada aRadio Guaibaque ja operava
em carater experimental desde o final do ano amtdfim 1958, a emissora foi primeira do
Rio Grande do Sul a transmitir uma Copa do Mundo.

O golpe de 64 contou com apoio ostensivoGiwreio do Povg inclusive com a
publicacdo de editoriais explicando as razdes d@wdRicdo Redentora”. Luiz Claudio Cunha
explica as razes do proprietario do jornal:

Breno Caldas cultivava uma previsivel hostilidadeta as reformas de base de

Jodo Goulart e antipatia ainda maior contra o cdmltgp presidente, Leonel Brizola
— que na crise de 1961 requisitou a sua radio @yadlba montar em torno dela a

"Rede da Legalidade" que brecou o golpe militaamgtiu a posse de Janao.

Cunha ainda acrescenta que o empresario tinhadcelastreita com primeiro
Ministro do Exército do regime, Costa e Silva, wea que ambos eram criadores de cavalos.
Quando Francisco Antonio, filho de Breno, ingressouwservi¢co militar, foi requisitado pelo
futuro Presidente da Republica para ser seu mtaqoésticular.

Em 1967, &olha da Tardeémplementou a revolugéo grafica iniciada por jisrdo
centro do pais, com a uso da diagramacéo, divisdieditorias, implantacdo da pauta e
producao de reportagens investigativas. No mesrmpamvendas do vespertino superaram a
do préprioCorreio. Com a mesma orientacao visual, em 12 de mar¢ch986 comeca a
circular o tabloideFolha da Manha que apresentava linguagem cotidiana e posi¢ao
ideold6gica mais a esquerda, em relagdo ao prinegiallo da empresa (especialmente sob a
direcdo de Ruy Carlos Ostermann). Durou até 28ateade 1980. Galvani relata que Breno
Caldas sempre repudiou a “Folhinha”, por ndo dac&o sua e ter |he sido imposta.

Em 20 de setembro de 1972, a Policia Federal agiwaeioda a tiragem ddorreio
do Povg por causa da publicacdo de noticia sobre cersurgprensa. Em 10 de marco de
1979 entrou no ar &V GuaibaEm 6 de marco de 1980, foi inaugurad@aaio GuaibaFM.

O inicio da década de 80 foi marcado pela crissnfieira da empresa, devido ao seu

endividamento. Galvani cita levantamento de 24adeijo de 1983, quando 0s compromissos

9 CUNHA, Luiz ClaudioVentos da midia na tormenta de 19Bdsponivel em
<www.observatoriodaimprensa.com.br/artigos.asp?68dAZL 002> . Acessado em 03/05/2011.
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ja superavam 11,6 milhdes de délares. Em 4 dedavettaquele ano, Banrisul entdo maior
credor, entrou com uma acéo de execucao. A Comgpamifiilentou inclusive uma greve por
atrasos de saléarios, de 12 de dezembro de 1988vat&iro de 1984. Entdo, em 16 de junho
de 1984, um sabado,@orreio do Povacircula pela ultima vez como propriedade de Breno
Caldas.
“Fiz uma porc¢éo de investimentos ao mesmo tempmpte todo o equipamento
gréafico — disse Breno Caldas numa entrevista 'degeoigueda’ em setembro de 1987
— , acabei com as linotipos, fiz ampliagbes datirataconstrui o prédio novo para a

rotativa, fiz a TV, construi o prédio da TV. Issorse monta com conversa, iSso se
faz com dinheiro. Entao tirei dinheiro nos bancd&ALVANI, 1995, P. 437)

A faléncia daCaldas Juniorfoi decretada em 30 de setembro de 1985, um dés an
do seu aniversario de 90 anos. Apesar disso, relatdor, a Radio e a TV ndo deixaram de
funcionar, uma vez que eram entidades juridicasratites. Dessa forma, os veiculos nao
formavam formalmente um grupo de comunicacdo. @gssD trouxe a publico que o maior
credor da empresa nao er&aixa Econdmica Federatomo se especulava na época, nem
qualquer outro banco, mas o préprio Breno Caldas.

Em 4 de maio de 1986, faltando dois dias paral@oleios prédios da Caldas Junior,
Renato Bastos Ribeiro fechou a compra de 68%mjpresa Jornalistica Caldas Junj&8%
da Radio GuaibaS/A e 99% daTelevisdo GuaihaSegundo o proprio empresario, em
entrevista a Galvani (1995, p. 509), o valor doestimento foi de 20 milhdes de dolares.
Ribeiro, que atuava no setor da agroindustriadileeintrar no ramo da comunicacao apos ser
alvo de reportagens que o acusavam de fraudes.

Em 1° de junho de 1986 circulou uma edicdo espemah a manchete “Renasce o
Correio do Povo”, feita para garantir a posse tioti Foi distribuida gratuitamente com uma
tiragem de cem mil exemplares. Dois dias depamesmo foi feito com &olha da Tarde

Sairam ainda mais duas edi¢cfes “piloto”, em 151dbq e 16 de julho, até o retorno
definitivo do jornal em 31 de agosto. Inicialmeritgam mantidos o formato e a linha
editorial. Pouco depois, porém, foi promovida umalenca com o objetivo de reduzir custos
e tornar o produto viavel economicamente. A palér27 de maio de 1987, foi adotado o
formato tabloide. As edi¢cdes diminuiram para 24 imEgy Os textos também foram
encurtados. O valor da assinatura foi reduzido aalor simbolico.

Breno Alcaraz Caldas faleceu em 10 de setembrc@86. Em 1994, ao entrar em
seu centésimo ano, o Correio do Povo ja possuiaredagao totalmente informatizada e 193
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mil assinante’S. Em 1996, a aquisicdo de quatro novas rotativams, tcansmissao via satélite

permitiu a impressdo simultdnea em trés parqueficgsd Porto Alegre, S&o Sepé e

Carazinho. Em 1997, o Correio foi o primeiro a disipilizar suas edicfes integralmente na
internet.

Em 12 de marco de 2007, o jornal foi comprado petapo Record de Edir
Macedo, que no més anterior ja havia adquiridcados e a TVGuaiba Em 2009, o portal
do Correio do Povo na internet ganha uma equi@ssapa produzir material proprio.

Em 1° de outubro de 2010, na comemoracdo dos sEusarios, comeca a ser
publicado com um novo projeto grafico, totalmeme eres. Para tanto, foram adquiridas,
dentre outros equipamentos, 25 novas unidades qeesstio dos norte-americanos
Washington Pose Miami Herald com capacidade para impressédo de 64 paginasdasdor
(até entdo s6 era possivel imprimir 32, sendo 8cemes). O investimento nos parques
gréaficos foi de 5,2 milhdes de délares

Em 2010, apresentou uma circulacdo média de 157ei@®nplares, o que o

credencia como o segundo maior do Rio Grande de Sitavo do Brasif.

4.1.5. Rio Grande do Sul

O Rio Grande do Sul é o Estado mais ao sul do IBAgsiesenta os seguintes limites
e fronteiras: Santa Catarina ao Norte, Uruguaiwlp@ceano Atlantico a Leste e Argentina a
Oeste. Segundo o IBGE, possui uma area de 2813818522 dividida em 496 municipios
e habitada por uma populacdo de 10.695.532. Hetan@da por 5.205.705 (48,67%) homens
e 5.489.827 (51,33%) mulheres. No meio urbano,mi®102.241 pessoas (85,1%), e, no
meio rural, 1.593.291 (14,996)

O RS possui um Produto Interno Bruto de quase Ab@es de reais, que representa
uma participacdo de 6,6% no PIB nacional e coloEstado como a quarta maior economia
do pai$®. Ostenta, ainda, segundo dados de 2009, a mexarde mortalidade infantil
(12,7%), a terceira maior Esperanca de vida aoend%8,5 anos) e a quarta menor taxa de
analfabetismo (4,6%) do BraSil

10 Fonte: Galvani (1995), p. 558.

11 Fonte: Correio do Povo, 01/10/2010.

12 Fonte: site da Associacdo Nacional de JornagJfA
13 Fonte:IBGE, Resolucéo n° 05 de 10/10/2002

14 Fonte: IBGE, Primeiros Resultados do Censo 2010.
15 Fonte: IBGE, Contas Regionais do Brasil 20048200
16 Fonte: IBGE, Sintese dos Indicadores Sociai® 200
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4.1.6. Eleicdes 2010

As elei¢cbes gerais brasileiras de 2010 ocorrerar8 dmoutubro, em primeiro turno,
e 31 do mesmo més, em segundo turno. Os brasifenar® as urnas para eledePresidente
da Republica, 27 governadores, Sénadores, 513 deputados federais e 1049 deputados
estaduais.

4.1.6.1. Eleicao presidencial

O pleito reuniu nove candidatos, trés deles algad@anais de 2% dos votos no
primeiro turno: Dilma Rouseff (PT) obteve 46,91%s dmtos validos, José Serra (PSDB),
32,61% e Marina Silva (PV), 19,33%. A candidataspetfoi eleita em segundo turno com
56,05%, contra 43,95% de seu adversario tucano

O programa de governo da presidente eleita foi alim@@lo e resumido no
documento “Os 13 compromissos programaticos de dRousseff para debate na sociedade

brasileira™®

. O topico numero 12 é intitulado “Garantir a seguga dos cidaddos e combater
0 crime organizado”. Segundo o texto, este commsmserd honrado com “a articulacao
entre a repressao qualificada e inteligente aoe;ramimplementacdo de programas sociais
com foco no jovem e a mobilizacdo da sociedade”.

Dentre as acdes prometidas, estdo capacitacaagydotea de seguranga; integracéo
das policias e dos sistemas de informacao; amplidgé Territorios da Paz e das Unidades
de Policia Pacificadora; fortalecimento da Polfeggleral e da Forca Nacional de Seguranca
Pulblica, para o combate ao crime organizado, egéawade dinheiro e, juntamente com as
forcas armadas, a defesa das fronteiras. Garantig, aque prosseguird nos esforcos para
mudar a lei processual penal e promover uma refoadiaal no sistema penitenciario.

José Serra baseou sua campanha na criacdo doévinisa Seguranca Publica. Em

seu programa de governo, apresenta, em tom cditastrdimeros que justificam sua criacao:

Todos 0s anos, mais de 80 mil pessoas morrem defeiolenta em nosso pais.
S&o0 pelo menos 220 pessoas por dia. E como se eafsgrande avido por dia.
Destas 100 mil, 45 mil pessoas sao assassinadabh@esnsdo vitimas de crimes
como furto, roubo e sequestro.

[.]

17 Fonte: TSE
18 Disponivel em <www.pt.org.br/portalpt/dados/b@mg/c110110144818BookOs13compromissoBaixa25-
10-10-1%5B2%5D.pdf>. Acesso em 02/06/2011
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Além do custo inestimavel e da dor das familiasppreeram seus entes queridos, o
pais perdeu 5% do PIB (segundo estudo do IPEA%G),@®m os custos ligados a
toda esta violénci&,

Nao obstante os tons das campanhas serem oposidss rdas propostas sao
semelhantes. Dentre as acdes listadas estdo oomdiogenciamento de verbas da area;
controle das fronteiras; investimento nas poli¢tasinamento, controle de armas, melhor
gestdo, maiores salarios); atuacdo na prevencaoobfacia; investimento em tecnologia,
informacéo e inteligéncia; criagdo do Programa dladide Apoio as Vitimas; construgédo de
presidios; aprimoramento da regulamentacdo da aegmrprivada. Outra proposta € a
ampliacdo do tempo de internacdo de menores inéigtoclusive com a transferéncia para
presidios de adultos quando completada a maioridade

Dilma trata a seguranca como um problema que estdosvencido; Serra, como
uma area a beira do caos. Embora muitas propostagpitam nos dois programas de
governo, também ha diferencas. O petista se prag@@nbater as causas e as consequéncias
da violéncia, mesclando a¢des sociais com o conalmateime (mesmo assim, quase todas as
acoes listadas referem-se a repressdo). J4 o dB R®Dforte apelo na classe média, com
foco nas vitimas de crimes e na puni¢cdo aos dedings.

O programa de Marina Silva se debruca menos safgguaanca publica, em relacao
aos dois candidatos que disputaram o segundo t#no.dois paragrafos, propde uma
reestruturacdo do setor, “combinando a mudancaattelm policial com o investimento em
politicas intersetoriais preventivas” Apresenta propostas genéricas. Propde acdes aomo
unificacdo da carreira, com salarios dignos, cokt#o entre as esferas de governos e
interacdo participativa com a sociedade. Pretendwa, discutir a politica de drogas e
investir em esclarecimento, prevencao e tratamdatdependentes, bem como focalizar o

problema das armas e do crime organizado.
4.1.6.2. Eleicao ao Governo do Rio Grande do Sul

A disputa estadual mobilizou nove postulantes,detss alcancando mais de 2% dos
votos validos. Tarso Genro (PT) foi eleito com 5443 José Fogaca (PMDB) atingiu 24,74%.
A governadora Yeda Crusius ndo conseguiu a reeleagfiendo 18,4%.

19 Programa de Governo José Serra: Uma Agenda pddagenvolvimento Sustentavel do Brgsil215.
Disponivel em < i0.ig.com/eleicoes2010/programaegoe_serra/programa_governo_serra.pdf >. Acessado
em 02/06/2011

20 Juntos pelo Brasil que queremos: diretrizes paragoama de governo da candidatura Marina Silva para a
Presidéncia da Republica. 27. Disponivel em <www.minhamarina.org.br/lbvagr
content/uploads/2010/06/Plano-de-Governo-PV.pdzesdado em 02/06/2011.
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O programa de governo de Tarso Géhtaz como principal proposta a implantacdo
de uma versdo estadual do Programa Nacional deré&wgu Publica com Cidadania
(PRONASCI), implantado em sua gestdo no MinistéaoJustica. As propostas seguem a
mesma linha de combinar prevencao e repressaadme do programa de Dilma Rousseff,
entretanto lista propostas concretas também naempgée, como programas de geracdo de
renda para apenados e egressos das prisOes, acfmaalusdo social e aplicacdo de penas
alternativas. O documento ainda dedica paragrafdensas que foram recorrentes na
campanha, como o combate ao crack e a reestrubulacgistema prisional.

Em entrevista acorreio do Povg publicada em 23 de setembro (que iniciou um
painel com todos os candidatos ao Piratini), cspeesustenta que a resolugao dos problemas
da seguranca passa pelo tripé qualificacdo profiaki prevencdo da criminalidade e
repressdo das quadrilhas organizadas. Suas dieetpdra a execucao Sao a criacdo de
gabinetes integrados para reunir as corporacosisamento e organizagdo dos agentes; e
politicas para tirar 0os jovens do narcotrafico emeag vulneraveis, como cursos
profissionalizantes, esporte e cultura. Tarso aimtta 0 uso da tecnologia para o
monitoramento, como a utilizacdo de cameras démiga.

José Fogaca, cuja entrevista foi veiculada em Zetimbro, propde o aumento dos
efetivos policiais e o reordenamento do sistemaiqual, por meio da construcdo de
presidios. Para a ressocializacdo dos detentostesagegionalizacdo das casas de detencéo,
para que o0 preso seja encarcerado proximo de seufiafes, bem como programas de
formacao educacional e profissional.

O jornal detalha as diretrizes do plano de goveimoandidato para a aféameta de
trés policiais para cada mil habitantes; recuperaga modernizacdo da estrutura do
policiamento preventivo; ampliagcdo do quadro degkdlos e investigadores; zerar o déficit
de dez mil vagas nas cadeias; reinsercao dos deteatmercado de trabalho; prevencéo do
uso de &lcool e drogas; e recuperacao de mendraoies em parceria com o setor privado.

No plano de governo registrado no TREYeda Crusius optou por divulgar as
realizacdes de seu governo. A candidata destava@tancia da prevencao da violéncia, em

conjunto com a repressao, com a participacao aesdis secretarias, de forma integrada. Cita

21 Disponivel em <www.tarso13.com.br/wp-contentapls/2010/07/programa-de-governo.pdf>. Acessado em
02/06/2011.

22 Rio Grande do Sul: A mudanca se faz com todagraas: plano de governo fogaca/pompeo 2010-2014.

23 Coligacéo Confirma Rio Grande: diretrizes pasgagundo governo Yeda Crusius. Disponivel em
<divulgacand2010.tse.jus.br/divulgacand2010/jsjrablaDetalheCandidato.action?sqCand=210000001294
&sgUe=RS#>. Acessado em 02/06/2011
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como exemplo o “Projeto Prevencdo da Violéncia’mcearticipacdo das pastas de
Seguranca, Justica e Desenvolvimento Social, EAocaSaude.

No Correio do Povo de 25 de setembro, a governdadoreém defende a prevencéao,
exemplificada por seu programa que oferece umalmlmenores infratores para que eles
deixem a Fase e ndo venham a reincidir. Yeda afgqueg apos contratar mais de oito mil
policiais, pretende valorizar a carreira com medsosalarios. Assim como o candidato do
PMDB, defende a construcdo de presidios e a inzlaedial do preso e tem como meta o
déficit zero. A governadora garante que as inaatide seu governo “tém refletido na

diminuicdo da sensac¢ao de inseguranca por pademdanidade rio-grandense”.

4.2. Analise da cobertura de policia e seguranca publicao periodo eleitoral
4.2.1. Andlise isolada

4.2.1.1. Expressoes e palavras-chave

Com a analise das expressoes e palavras-chavegadasepelos jornais nos titulos,

verificamos o enfoque da cobertura.
4.2.1.1.1.Zero Hora

Expressfes e palavras-chave utilizadas nos titldss$extos sobre os temas policia e
seguranca publica em agosto, setembro e outul201de

TABELA 7 — Expressoes e palavras-chave mais utiizgpoiZero Hora

Expressao/palavra-chave Ocorréncias Expressao/pala+schave Ocorréncias

Preso(a,s) 68 Agéncia(s) (alvo de assalto) 5
Suspeito(a,s) 52 Albergue(s) 5
Morte(s) 49 Caso Elizeu 5
Policia 44 Confessa 5
Morto(a,s) 29 Delegado (viitima) 5
PF 25 Detento(s) 5
BM 24 Executado(s) 5
Crack 24 Furto 5
Baleado(a) 21 Impunidade 5
Crime(s) 21 Menino(a) (vitima) 5
Justica 21 Mulher(es) (suspeita) 5
Assalto(s) 20 Semiaberto 5
Ataque(s) 20 Sumico 5
Ladréo(s) 20 Acusado 4
Prisao(s) 20 Adolescente(s) (suspeitos) 4

Droga(s) 19 Agressao

I




54

Expressao/palavra-chave

Ocorréncias Expressao/pala+schave

Ocorréncias

Homem(s) (vitima)
Assassinado(a)
Jovem(s) (vitima)
Policial(s)
Mata(m)

Arma(s)

Corpo

Matar

PM(s)

Trafico
Assassinato(s)
Garoto(a) (vitima)
Maconha
Quadrilha(s)
Brigada
Assaltante(s)
Bandido(s)
Mulher(es) (vitima)
Operagéao
Papagaio (condenado)
Refém(s)
Seguranca
Tornozeleira(s)
Acao(s)
Apreende(m)
Banco

Cadeia(s)
Homem(s) (suspeito)
Juiz(a)

Roubo(s)
Taxista(s) (vitima)
Traficante(s)
Condenado(a)
Golpe(s)
Homicidio(s)
Investigado(a,s)
Morre

PM(s) (suspeito)
Presidio(s)
Violéncia
Vitima(s)
Audiéncia

Bando

Morto a Tiros
Prende(m)
Susepe

Viatura(s)
Achado(a) morto(a)
Apreendido(a,s)
Assaltado(a,s)

18
17
16
16
15
14
14
14
14
14
13
13
13
13
12
11
11
11
11
11
11
11
11
10
10
10
10
10
10
10
10
10

© © ©
o~ — @ oo oo O ® ©w®e©o

Agricultor (vitima)

Alvo

Apreensao
Armado(a,s)
Arromba(m)
Assalta(m)
Assalto a banco
Atacado(a,s)
Cameras
Carro(s) (objeto de roubo)

Casa Militar

Casal (vitima)
Central (presidio)
Combate
Desmanche

Eliza (vitima)
Empresario (vitima)

Escola(s) (alvo de assalto)

Execucéao(s)
Extorsao(s)
Fase
Filho(a,s) (vitima)
Grupo
Indicia
Jovem(s)
Mae (suspeita)
Matou
Mistério
Policia Civil
Policial (suspeito)
Presidio(s) Privado(s)
Punicao
Seco (condenado)
Sensor(es) caca-tiros
Apura
Cerco
Comerciante(s) (vitima)
Comisséo de seguranca
Compra de votos
Conflito(s)
Confronto
Crimes Ambientais
Criminalidade
Criminoso(s)
Denuncia
Denuncia(m)
Denunciado(s)
Depoimento(s)
Depor
Disparo(s)

N
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Expressao/palavra-chave

Ocorréncias Expressao/pala+schave

Ocorréncias

Ataca(m) 7 DP 3
Briga 7 Drama 3
Bruno (suspeito) 7 Enterrado 3
Casa(s) (alvo de assalto) 7 Exército 3
Celular(es) 7 Explosivos 3
Ferido(s) 7 Foragido 3
Goleiro (suspeito) 7 Forca 3
Promotor(es) 7 Fuzil(s) 3
Testemunha(s) 7 Inseguranca 3
Adolescente(s) (vitimas) 6 Intriga 3
Cocaina 6 Investigacao 3
Contrabando 6 Italiano (suspeito) 3
Depbe(m) 6 Jornalista (suspeito) 3
Dupla (suspeitos) 6 Lei 3
Encontrado 6 Morto a facadas 3
Fuga(s) 6 Padre (vitima) 3
Investiga 6 Pai (suspeito) 3
Joalheria(s) 6 Pericia 3
Jovem(s) (suspeito) 6 PM (vitima) 3
Jari 6 PRF 3
Leva(m) 6 Reforgo 3
MP 6 Roubado(a,s) 3
Policial (vitima) 6 Roubar 3
Reage(m) 6 Sanfelice (condenado) 3
Sargento (suspeito) 6 Seguranca (vitima) 3
Tiro(s) 6 Torcedor (vitima) 3
Tiroteio 6 Tragédia 3
Trio (suspeitos) 6 Usuario(s) 3
Advogado(a,s) 5 Vigilancia 3

As palavras mais utilizadas foram: preso(a,s), 68mcorréncias; suspeito(a,s), com
52; Morte(s) com 49;policia, com 44;morto(a,s) com 29;PF, BM e Crack com 24. Isso
indica que o enfoque da cobertura foi os agentesef, a atuacado dos orgaos de seguranca
publica. O foco esta nas a¢des somente quandaticéasae mortes.

O uso em 24 oportunidades da palavra crack evidenaumento da publicacdo de
noticias sobre esta droga, objeto de campanhé#urtistial do Grupo RBS. De acordo com o
estudo de Tatsch (2007), esta palavra aparecetitolms das matérias 7 vezes em 2003 e
apenas 2 em 2007. Dentre as outras drogas ili@as2010, maconha apareceu em 13
oportunidades, e cocaina em 6. Portanto a polid&dguerra a droga” foi um assunto
recorrente na cobertura.

Em 2007, Tatsch constatou que “as palavras crimseég)uranca e violéncia, sao

utilizadas em 57, 30 e 19 vezes, 0 que mostra d@ét@m em transmitir uma sensagao de
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inseguranca na populacdo e, assim, justificar &ssagos érgaos policiais”. Em 2010, os
mesmos termos apareceram em 21, 11 e 9 ocasiSpsctigamente.
4.2.1.1.2.Correio do Povo

Expressoes e palavras-chave utilizadas nos titldesextos sobre os temas policia e

seguranca publica em agosto, setembro e outut201de

TABELA 8 — Expressoes e palavras-chave mais utiizgpeldCorreio do Povo

Expressao/palavra-chave Ocorréncias Expressao/palavra-chave Ocorréncias

Preso(a,s) 56 Dupla (suspeitos) 5
PF 32 Encontrado(a) 5
BM 28 Flagra 5
Droga(s) 28 llegal 5
Priséao(s) 28 Invade(m) 5
Morto(a,s) 26 Invadido(a) 5
Seguranca 25 Matar 5
Operacao(s) 21 Menor(es) (suspeito) 5
Quadrilha 21 Mulher (suspeita) 5
Apreende(m) 19 PM(s) (suspeito) 5
Crime(s) 19 Roubado(a,s) 5
Policial(s) 19 Agressao(s) 4
Suspeito(a,s) 18 Albergue(s) 4
Apreendido(a,s) 16 BPM 4
Assalto(s) 16 Briga 4
Brigada 16 Brigada Militar 4
Presidio(s) 16 Bruno (suspeito) 4
Violéncia 16 Bullying 4
Policia(s) 15 Busca(s) 4
Acusado(a,s) 14 Caca-nigqueis 4
Prende 14 Caso Becker 4
Acao(s) 13 Comerciante(s) (vitima) 4
Assassinato(s) 13 Condenado 4
Homem(s) (vitima) 13 Confronto 4
Homicidio(s) 13 Criminalidade 4
Justica 13 Denuncia(s) 4
Contrabando 12 Desatrticulado(a) 4
MP 12 Desmanche(s) 4
Sargento (suspeito) 12 Encontra(m) 4
Vitima(s) 12 Escola (alvo de assalto) 4
Crack 11 Familia (vitima) 4
Detido(a,s) 11 Governador (suspeito) 4

Ladréo(s) 11 Grupo 4
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Expressao/palavra-chave

Ocorréncias Expressao/palavra-chave

Ocorréncias

Tiro(s)
Assaltante(s)
Cocaina
Delegado(s)
Ferido(s)

Joalheria(s) (alvo de assalto)

Mata(m)

PRF

Taxista(s) (vitima)
Agéncia(s) (alvo de assalto)
Assassinado(a,s)
Baleado

Caso(s)

Combate(m)
Investiga(m)

Maconha

Menino(a,s) (vitima)
Morte(s)

Roubo(s)

Traficante(s)

Trafico

Arma(s)

Assaltado(s)

Bando

Corpo(s)

Golpe(s)

Homem (suspeito)
Morre

Papagaio (condenado)
PM(s)

Promotor(a)
Advogado(s)
Arrombado(a)
Ataca(m)

Banco (alvo de assalto)
Criminoso(s)

Defesa

Jovem(s) (vitima)

Trio (suspeitos)
Carga(s) (objeto de roubo)
Denarc

Depde(m)
Executado(s)

Foragido

Inseguranca

11

10
10
10
10
10
10
10

Habeas
Incendiado(a,s)
Investigacao
Investigado(a)

Jornalista (suspeito)

Jovem(s)

Pericia(s)

Policia Civil
Rouba

Seguranca publica
Semiaberto

Amilcar (promotor)
Apenados
Apreensao(s)

Arsenal

Assalta(m)
Assaltar

Audiéncia
Brasileiro(a,s) (vitima)
Casa Militar

Compra de votos

Delegacia
Denuncia

Depor

DP

Efetivo
Empresario (vitima)

Encontrado morto

Enfrenta(m)

Estupro
Fase
Filho(a,s) (vitima)
Flagrante(s)

Foge(m)

Fraude(s)
Fronteira(s)
Furto
Guajuviras (bairro)
Guarda Municipal
Inspetor(es)
Investigar

Juiz(a,s)

Leva(m)

Liberdade
ONG

4

4

4

4
4

wwwww
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Expressao/palavra-chave Ocorréncias Expressao/palavra-chave Ocorréncias

Mulher(es) (vitima) 6 Pedofilia 3
PCC 6 Policial civil (vitima) 3
Pena(s) 6 Prevencéo 3
Refém(s) 6 Reage 3
Tornozeleira(s) 6 Reforgo 3
Achado(a,s) 5 SegurancaRS 3
Ataque(s) 5 Susepe 3
Bebé (vitima) 5 Testemunhas 3
Capturado(a) 5 Tiroteio 3
Celular(es) 5 TJ 3
Delegado (vitima) 5 Tutancamon (suspeito) 3
Depoimento(s) 5 Viaturas 3
Detento(s) 5 Violéncia contra a mulher 3

As palavras mais utilizadas forapreso(a,s)com 56 ocorréncia®F, com 32;BM,
droga(s) e prisdo(s) com 28;morto(a,s) com 26; esegurancacom 24. Isso indica que o
enfoque da cobertura foram os agentes, ou sefaagd® dos Orgdos de seguranca publica. O
foco esta nas acdes somente quando ha das nagchesnicidios. Isso também fica evidente
ao analisarmos os verbos mais utilizados. Alénpiso(a,s) palavra ja citada, aprecem
apreende(mj19 ocorrénciasgpreendido(a,s]16) eprende(14).

No CP, as palavrasegurancee violénciaapareceram 25 e 16 vezes (mais vezes que
em ZH, um jornal com maior nimero de péaginas), enquauacrime foi usada em 19
ocasifes. Isso evidencia que, nos meses analisadgesbertura teve por caracteristica
transmitir aos leitores uma sensacédo de insegurangae justificaria as acdes policiais que
estdo no foco da cobertura. Essa tendéncia fick airais evidente com o inicio da campanha
institucionalSegurancaRSho final de setembro.

A utilizacdo em 11 oportunidades da palavra cratki§ vezes do que a propdél
utilizou em 2003 e 2007 somados), bem como ardga em 24, evidencia que ©orreio
também focou sua cobertura na teméatica da “guedraga”. Trata-se de um indicio de que a

campanha institucional do concorrente pautou artaaedoCorreio do Povo
4.2.1.2. Fontes

Com a analise das fontes consultadas pelos jormardjcamos o enfoque da

cobertura.

4.2.1.2.1.Zero Hora
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Zero Hora consultou 275 fontes diferentes, em 1275 ocora@éndesse tipo, em

agosto, setembro e outubro de 2010.

TABELA 9 — Fontes mais consultadas @ga&ro Hora

Fonte Ocorréncias Fonte Ocorréncias
Delegado(a) 163 Governador eleito 5
Testemunha(s) 55 Irm&o(a) de vitima 5
Brigada Militar 51 Participante de projeto 5

contra as drogas
Vitima a7 Policia Militar 5
Promotor(a) 41 Policial Civil 5
Advogado(a) de 40 Sargento da Brigada Militar 5
suspeito(a,s)
Juiz(a) 32 Tio de vitima 5
Policia Civil 30 Agentes da Policia Civil 4
Suspeito(a) 30 Amigo de vitima 4
Policia o8 Canglldgto a Presidente da 4
Republica
Assessoria de Imprensa 18 Chefe de Cor'ngnlcagao 4
Social da policia
Comandante de Batalh&o da .
Policia Militar (BPM) 18 Diretor do Denarc 4
Delegado da Policia Federal 17 Empresario 4
Candidato a Governador 15 Ex-policial civil 4
O|Superlntendente substituto 15 Major da Brigada Militar 4
a Susepe
Comandante-Geral da . .
Brigada Militar 14 Presidente de partido 4
Investigadores 13 Presidente de Sindicato 4
Policia Federal 13 Religioso 4
Presidente de Associacéo 13 Secretaria Estad@bces 4
Superintendente da Policia Secretario Estadual da
13 ~ 4
Federal Transparéncia
Advogado de vitima 12 S“bcofn?‘”d"?‘.”te de Batalhéio 4
da Policia Militar
Chefe d? Investigagoes de 12 Tenente da Brigada Militar 4
Delegacia
Mae de vitima 10 Vereador(a) 4
I(\J/lciJ”rpaa:ndante da Brigada 9 Vizinho(a,s) de vitima 4
Advogado(a) de Condenado 8 Assessor juridico 3
Centro Integrado de
Secretaria-Geral de Governo 8 Operacdes de Seguranca 3
Publica (Ciosp)
Colega de vitima 7 Chefe da Policia Civil 3
Governador(a) 7 Comerciante 3
Inspetor da Policia Civil 7 Coordenador de Uniddee 3
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Fonte Ocorréncias Fonte Ocorréncias

Dependéncia Quimica

Pai de vitima 7 Delggado Regional da 3
Policia Federal

Policial(s) 7 Deputado Estadual 3

Prefeito 7 Diretor de presidio 3

Professor/pesquisador(a) 7 Diretor(a) de escola 3

Refém ~ Engenheiro re_spon_s,él_vel por 3
obras em penitenciarias

Soldado da Brigada Militar 7 Futuro delegado 3

Adolescente infrator(a) 6 Prefeitura 3

Capitdo da Brigada Militar 6 Presidente de Conselho 3

Chefe de Policia 6 Presidente do Banrisul 3

Secretario de Ministério 6 Psiquiatra 3

Secretario Municipal de 6 Secretaria Estadual de 3

Seguranca Seguranca
Secretario Estadual de

Susepe 6 3
Seguranca

Associacao de classe 5 Senador 3

gglri?: ?;rg:z:g gg Capital 5 Servigo/Setor de Inteligéncia 3

Consultor em Seguranca 5 Su_bcoman_qlante-GeraI da 3
Brigada Militar

Delegacia 5 Superintendente da Susepe 3

Diretor do Deic 5 Te_r_1ente-CoroneI da Brigada 3
Militar

Diretor(a) da Policia Civil 5 Usuario de crack rpetado 3

Esposa de vitima 5

As mais consultadas foram: delegado(a), com 16&&uoas; testemunha(s), com
55; Brigada Militar, com 51; vitima, com 47; proragtcom 41; e advogado de suspeito(a,s),
com 40.

Embora continue como a fonte mais consultada Zsmo Hora nas matérias de
policia e seguranca publica, houve um aumento de dearés vezes no numero de aparicées
dos delegados de policia. Em 2003 e 2007, foram 5D ocorréncias, respectivamente. Isso
evidencia que o foco da cobertura foi a investigadg crimes. A forte presenca de vitimas e
testemunhas corrobora essa concluséo.

A presenca de advogados nas matérias evidenciagjumticias ndo se limitam
apenas a investigacdo policial, mas também enfogcaamdamento dos casos no Poder
Judiciario. Trata-se de uma proposta quero Hora defendeu abertamente: o
acompanhamento dos casos com o passar do tempoisB@rfoi criado inclusive um blog,

chamado “Caso de Policia”, cuja criacéo foi divdeyaa edicado de 14 de setembro.
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O aparecimento de promotores como fonte, em 4liGesagcontra duas em 2003 e
guatro em 2007) é consequéncia do Caso do Sargmsu@ndalo politico-policial (conforme
definiu a colunista d&H Rosane de Oliveira) que explodiu durante o mésetiembro, em
meio a corrida eleitoral e que constrangeu a difula da Brigada Militar. O promotor de
justica que conduz as investigacdes foi uma foeterrente durante a cobertura, inclusive
com a reproducdo de comentarios postados por eted®sn sociais na internet.

A Secretaria Estadual de Seguranca e seu titulamfeitados como fonte somente
em trés ocasides cada. Em 2003 e 2007, foram 1@ e&e3es, respectivamente. Do
secretariado estadual, a fonte mais recorrenteaf@ecretaria-geral de Governo, em 8
oportunidades. Em suas apari¢cdes, o tema recorfent& constru¢cdo de presidios. Este
assunto também foi responsavel pela presenca dest@es de Obras e da Transparéncia no

noticiario policial.
4.2.1.2.2.Correio do Povo

O Correio do Povoconsultou 269 fontes diferentes, em 882 ocorréndesse tipo,

nos trés meses de observacao.

TABELA 10 — Fontes mais consultadas p€larreio do Povo

Fonte Ocorréncias Fonte Ocorréncias
Delegado(a) 100 gecretarlo Estadual de 5
eguranca

Subcomandante de Batalhao

Brigada Militar 39 da Policia Militar 5
Subcomandante-geral da
Testemunha(s) 26 Brigada Militar 5
Advogado de suspeito(a) 24 Superintendente substituto 5
da Susepe
Promotor(a) 24 Assessoria de imprensa 4
Policia 22 Chefe de Policia 4
Vitima 18 Diretor de Empresa 4
Delegado(a) da Policia 17 Diretor do Deic 4
Federal
Juiz(a) 16 Diretora de Escola 4
Candidato(a) a Governador 15 Governador eleito 4
Superintendente da Policia 15 Inspetor da Policia Civil 4
Federal
Capitdo da Brigada Militar 13 Presidente do Barhrisu 4
Governador(a) 13 Professor 4
Policia Federal 13 Secretaria Estadual de 4

Seguranca Publica
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Fonte Ocorréncias Fonte Ocorréncias
Comandante de Batalhdo da

Policia Militar (BPM) 11 Secretaria-Geral de Governo 4

Presidente da Associagao de 11 Soldado da Brigada Militar 4

Classe

Susepe 11 Tenente da Brigada Militar 4

Policial Militar(s) 10 Advogada de condenado 3

Suspeito(a,s) 10 Agentes da Policia Civil 3
o Comandante de Batalhdo de

Advogado de vitima 9 Operacgdes Especiais (BOE) 3

Morador(a,s) 9 Cor_ngndante Regional de 3

Policiamento

Chefe d_e investigacdes de 8 Diretor do Denarc 3

delegacia

Comandante-Geral da 8 Jornalista de Policia 3

Brigada Militar

Prefeito(a) 8 Mae de vitima 3

Candidato(a) a Presidente 7 Major da Brigada Milita 3

Comandante da Brigada 7 Ministério Pablico 3

Militar

Policia Civil 7 Policia Militar 3

Batalhdo da Policia Militar - .

(BPM) 6 Policial Civil 3

Comandante do 6 Sargento da Brigada Militar 3

Policiamento da Capital
Coordenadora do Centro de , .
) . Secretario Estadual da
Apoio Operacional do 6 Transparéncia 3
Ministério Publico P
Secretario Estadual de

Diretor(a) de Sindicato 6 . 3
Justica

Presidente de Sindicato 6 Superintendente da Susepe 3

Secretario Municipal de 6 Tio de vitima 3

Seguranca

Ministro da Justica 5 Vice-presidente de sindicato 3

Policial(s) 5

As mais consultadas foram: delegado(a), com 10€r@&mcias; Brigada Militar, com
39; testemunha(s), com 26; advogado de suspeégaymotor(a), com 24; e policia, com 22.

O fato de delegados serem a fonte mais consultamta, mais de o dobro de
ocorréncias da segunda colocada, mostra que alBocobertura foi a investigacéo de crimes.

A aparicdo em 15 oportunidades da fonte “candidagovernador” é explicada pela
SegurancaRSCom o inicio da campanhaGorreio do Povgoromoveu painel com todos os
postulantes ao cargo sobre o tema. As opinidearsaias edi¢cdes de 23 a 26 de setembro e
foram publicadas na editoria de politica. No primaiia, foi ouvido Tarso; no segundo,

Fogaca; no terceiro, Yeda, e, no quarto, os osgsscandidatos.
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4.2.1.3. Fotos de capa e contracapa

Com a analise das fotos de capa e contracapaicaerds as imagens escolhidas

pelos editores para representar os assuntos alogrdadtobertura.
4.2.1.3.1.Zero Hora

Zero Horapublicou 18 fotografias durante os trés meseshdervacdo, sendo oito
na capa e dez na contracapa.

Em agosto, ZH veiculou quatro imagens. A de 03/@&tra uma vitima sobre a
carroceria de um caminhdo, ao lado de seu cartadimr recém recuperado, apés uma
“odisseia” para reavé-lo. A de 07/08 apresenta waa transformada em consultério
ambulante para o combate ao crack. Em 26/08 apareckias, ambas referentes a noticia de
gue um general gaucho foi indicado para o cargmorna reestruturacdo das forcas armadas
que da ao exercito poder de policia nas fronteigasnaior exibe militares em frente a
bandeira do Brasil, em desfile do Dia Soldado, antpu a menor apresenta o rosto do
general.

Em setembro, foram sete fotos. Duas ilustram a hetagrincipal de capa da edicéo
de 03/09 sobre a explosdo do Caso Banrisul. A nmamstra o Superintendente da Policia
Federal lldo Gasparetto de microfone em maos, do thos demais lideres da Operacao
Mercari, na entrevista coletiva em que a Policidefa trouxe a publico o episédio. Ja a
menor detalha os magos de dinheiros apreendidaspgloracéo.

A de 05/09 mostra Maria Tavares, 98 anos, fundadiwaPatronato Lima
Drummond, que atende a presos do semiaberto. A4MO Exibe 61 facas na bainha em
frente a um pano nas cores da bandeira rio-graadegferente a noticia da morte a facadas
de um homem no acampamento farroupilha. A de I'@€ra dois policiais civis no local da
apreensdo de 201 Kg de cocaina. Eles aparecemaagachmexendo nos pacotes da droga
que estdo sobre a grama. A de 25/09 exibe uma daadiuirida pela Policia Federal
navegando no Guaiba, em frente aos armazéns da&Rigrto. Por fim, a de 28/09 mostra o
rosto de um universitario desaparecido.

Em outubro, aparecem sete fotografias. A de 09/b8tra um protesto contra a
violéncia na Praca de Maio, em Buenos Aires. A@é&d exibe um treinamento na Academia
de Policia de delegados recém nomeados. As de &3/6(10 apresentam respectivamente 0s
rostos do condenado Papagaio e de um menino assisgior traficantes. A de 17/10 mostra

Euclydes Kliemann, deputado assassinado nos anaz@Ocaso foi transformado em livro.
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A de 24/10 ilustra um campedo de hipismo que volooompetir apds deixar o crack.
Finalmente, a de 29/10 exibe uma vitima de furtc@®eo abracada ao cdo que foi levado
junto pelos bandidos.

Ressalte-se que, dentre as imagens publicadagpaastanente duas sdo as imagens
de maior destaque e tamanho na primeira paginadasias 03/09 e 24/10). As demais
aparecem em tamanho reduzido, sendo que trés apestaam o rosto de personagens da
noticia. Portanto Zero Hora optou por pouco utilaa fotografias de capa em sua cobertura
de policia e seguranca publica.

J& na contracapa, a relacéo é inversa. Das dezdohdicadas nesse espaco, sete sao
as de maior destaque. As excecdes sdo as veicldadd@5/08 e 17/10, além da de 26/08,
guando apareceram duas fotografias na ultima paigirealicao.

Da analise das dezoito fotografias publicadasfigarse que em sete delas o foco
foi a acdo dos 6rgdos de seguranca publica e emaseitima. Outras duas trazem ilustracdes
referentes ao combate as drogas. As imagens afaéasrcaracterizam-se pela auséncia de
violéncia. Constata-se que em nenhum momento agaretispeitos de crimes, nem 0s
resultados de ac¢des violentas. A Unica aparicdorderiminoso é uma imagem ao estilo foto
3X4 do condenado Papagaio. Ainda assim, a maté&@bie um impasse que o impede de
trabalhar, logo trata de sua recuperacéao.

4.2.1.3.2.Correio do Povo

O Correio do Povgublicou 23 fotos no decorrer dos meses de obs&oydaodas na
capa.

Em agosto, foram sete fotografias. A de 03/08 raastn bombeiro de costas, em
frente a um Instituto Penal destruido por um inc@&ndls de 04/08 e 11/08, quase idénticas,
apresentam as fachadas de duas agéncias do BanBoasih destruidas apds ataque de
bandidos. A de 15/08 (em angulo semelhante asahtasiores) traz a porta de vidro de um
restaurante do McDonald’s destruida durante brigaebradeira ocorrida na madrugada. A
de 21/08 destaca um grupo de hackers preso pelaiapoh de 26/08 mostra o carro
acidentado de universitario morto em assalto. Fieate, a de 27/08 exibe o0s corpos
enfileirados de vitimas de chacina ocorrida no MéxEsta ultima foi considerada para o
nosso estudo, pois, entre 0s mortos, havia quedsilé@iros.

Em setembro, cCP veiculou nove fotos na capa. Em 02/09, somarardeses

imagens a manchete principal de capa sobre a (Guemdercari da Policia Federal, que
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revelou o esquema de corrupgdo no Banrisul. Nagimanagentes da PF carregam caixas de
documentos; na segunda, em tamanho menor, tenmobkard apreendido sobre uma mesa.

Dentre as outras sete, a de 10/09 mostra Polieadsrais em frente a uma viatura,
apos a prisdo de 16 pessoas. A de 11/09 apresatda com dinheiro, referente a noticia da
prisdo do Governador do Amapa. A de 15/09 mostlai®is civis na sala de imprensa, atras
de 858 kg de cocaina apreendidos. A de 21/09 eijlmca vendida com crack, tendo ao
fundo o braco de um policial, destacando o simibold®elotdo de Operacdes Especiais da
BM. A de 26/09 exibe policiais em uma comunidadbrppenquanto, ao fundo, um menino
passa correndo. Por ultimo, a de 28/09 traz o Monda Justica mexendo em um computador
da Central de Monitoramento de Tiros de Canoas.

Em outubro, sete fotos mereceram lugar na pringgina. A de 07/10 mostra o
goleiro Bruno sendo levado de maca, apos desmaranté depoimento. A de 09/10 ilustra
vaca da Cow Parade que foi roubada. A de 19/10&inmagem do local em que um taxista
foi assassinado e destaca, as viaturas da Policiae@tre os taxis. A de 20/10 mostra
policiais civis em frente a uma agéncia do Bancddsil alvo de assalto. A de 22/10 traz
um policial civil exibindo na tela de seu computaddoto de um hacker preso. Na de 23/10,
dois brigadianos conduzem algemado e de cabeca baiartista da Cow Parade, preso por
suspeita de pedofilia. Por fim, na de 28/10, irdatgs do pelotdo mirim da Brigada Militar
plantam &rvores

Da andlise das 23 fotografias publicadas, verseajue em 13 delas é destaque a
acao dos orgaos de seguranca publica. Em quafibopsao os alvos atacados por bandidos,
trés em agosto e uma em outubro. Ja trés destazartiraas, duas em agosto e uma em
setembro.

Percebe-se uma mudanca de foco de agosto pacgsaneses seguintes. No mesmo
més em que foi lancada a campaidegurancaRSa prioridade deixou de ser a acdo dos
criminosos, com as fotografias ilustrando seussalvwitimas, e passou a ser a atuagdo dos
orgéos de seguranca publica. Das 13 imagens qtecdasacdes policiais, 12 foram nos dois

ultimos meses de analise.
4.2.1.4. Espaco

A andlise do espaco permite a verificacdo da irAporé dada ao tema pelos jornais.
Optamos por tratar desse aspecto de acordo coditadgas em que foram publicados textos
sobre os temas policia e seguranca publica. Costamuimero de edicbes em que foram

publicados contetdos sobre as tematicas, em cadaagdem agosto, setembro e outubro de
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2010. Para descobrir se a influéncia da proximiddale eleicbes altera a frequéncia da
veiculacdo de noticias, decidimos dividir a contageambém por més.

4.2.1.4.1.Zero Hora

Nos trés meses analisad@ero Hora publicou textos sobre policia e seguranca
publica em todas as editorias. Também foram vailaglanoticias sobre os temas nos
suplementoS$egundo CaderneZH digital.

Ressaltamos que os textos publicados em colunasnfamonsiderados em sua
respectiva editoria: A colun@e Brasilig por seu conteudo, foi considerada como parte da
editoria de politica (embora esteja na pagina digds). A coluna de Paulo Sant’anna ndo se
encaixa em nenhuma editoria e foi contabilizadanéez Quanto a editoria de Mundo,

consideramos somente as matérias em que brasfiguosm como personagens.

TABELA 11 — Locais da cobertura de policia e segoagpublica enZero Hora

Numero de edicbes
Espaco

Agosto Setembro Outubro Total
Capa 23 23 14 60
Do Leitor 15 7 10 32
Informe Especial 9 14 14 37
Reportagem Especial 3 2 2 7
Politica 14 22 20 56
Editorial 5 8 5 18
Artigos 11 5 6 22
Economia 1 8 1 10
Indicadores 1 0 1 2
Mundo 4 2 3 9
Geral 26 25 24 75
Policia 30 30 31 91
Regido Metropolitana 3 0 2 5
Esporte 2 1 4 7
Paulo Sant'Anna 1 2 0 3
Contracapa 7 6 7 20
Segundo Caderno 1 0 2 3
ZH Digital 0 0 1 1

Das 92 edi¢Oes analisadas, somente em uma a adiopolicia esteve ausente. Este
fato ocorreu em 8 de agosto, um domingo. Entretéasgdo nado significou auséncia de
cobertura. As matérias foram veiculadas nas pagieageral. Inclusive foram noticiadas

guatro mortes causadas por crime.
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Constata-se que a cobertura foi consideravelmesmt@leada pelo jornal, da mesma
forma que em 2007. A publicacdo de noticias decjgotia editoria de geral em 75 edi¢gbes
mostra que essa € uma politica editorialee Hora

A analise dividida por més evidencia que a proxadal das eleicbes provoca um
crescimento da veiculacdo de textos sobre os tei@sos desse estudo nas paginas de
politica. Esse crescimento foi provocado pelosresalas politico-policiais, cuja cobertura é
diaria e apresenta continuidade. A campanha no@amde do Sul foi marcada por dois
escandalos concomitantes que, entre os dias 03 de B&tembro, foram responsaveis por
guatro manchetes principais e quatro chamadaspe oa‘Caso do Sargento”, em que um
sargento lotado na Casa Militar utilizou o sisterdasConsultas Integradas para espionar
autoridades e extorquir contraventoras, e o Casuidtd, originado de uma operacdo da
Policia Federal que prendeu diversas pessoas asudadpraticar fraudes com contratos de
publicidade. Este ultimo foi o responsavel por ciaf sobre os temas policia e seguranca
publica serem veiculados em oito edi¢cdes na edittgieconomia durante o més de setembro.

4.2.1.4.2.Correio do Povo

Nos meses analisados, foram publicados textos gali@a e seguranca publica em
todos os espacos do jornal, exceto na contracapamFveiculadas ainda noticias sobre os
temas nos suplementGsdadese Arte & Agenda

TABELA 12 — Locais da cobertura de policia e seggagpublica n&Correio do Povo

Numero de edicbes
Espaco

Agosto Setembro Outubro Total
Capa 12 16 14 42
Editorial 2 1 5 8
Opiniao 9 7 6 22
Politica 14 26 17 57
Economia 3 5 5 13
Internacional 3 3 4 10
Geral 21 19 24 64
Rural 1 0 0 1
Ensino 4 6 5 15
Espaco Juridico 0 1 1 2
Policia 31 30 31 92
Esportes 5 3 4 12
Contracapa 0 0 0 0
Cidades 5 6 8 19
Arte & Agenda 1 1 5 7
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A auséncia de textos na contracapa € explicadafgelalesse espaco ser dedicado
ao esporte. Ainda que os temas que tenham aparé2idezes nessa editoria, nenhuma
ocorreu na ultima pagina.

Verifica-se que a cobertura foi consideravelmersigakhada pelo jornal. Aléem da
pagina de policia, €P abordou os temas policia e seguranca publicaipaimeente na capa
e nas editorias de geral e politica. Por consedgaélos casos Banrisul e do Sargento, a se¢éo
de politica apresentou aumento de ocorréncias sEmbeo.

Ainda que a aparicdo nas paginas de geral tenloacsidstante com o passar do
tempo, com 21, 19 e 24 ocorréncias em cada um dsssrpesquisados, um fato é digno de
nota. Com o inicio da campanha Seguranca RS, ariadide Geral passou a abrigar uma
segunda pagina de policia. Enquanto a pagina amigdinuou noticiando crimes e
investigacdes, a nova se propds a fazer uma dézuds violéncia e sugerir formas de
combate ao crime. Ressalte-se que em nenhum mosefdaa a discussdo sobre as causas da
violéncia, isto €, as mazelas sociais. A coberagaestringe as acbes que poderiam ser
efetuadas por parte dos 6rgdos de seguranca. Enpirethtemente nesta nova pagina em que

aparece o selo da campanha.
4.2.2. Analise cruzada com dados estatisticos

Esta andlise nos permite realizar um paralelo entealidade factual e a apresentada
aos leitores por meio da cobertura jornalisticam@oparametro, serdo utilizadas as
estatisticas de crimes divulgadas pela Secretatad&al de Seguranca Publica nos meses
pesquisados, especificamente o nimero de mortesaas por crime no Rio Grande do Sul
em agosto, setembro e outubro de 2010.

4.2.2.1. NUmero de mortes noticiadas

A andlise do numero de mortes noticiadas por edméwnite estabelecer uma
relagdo entre o niumero de homicidios e latrocirgggstrados oficialmente no Estado em
2010 e as mortes causadas por crimes veiculadgsrnass.

4.2.2.1.1.Zero Hora

4.2.2.1.1.1 Agosto
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Nos 31 dias de agostdero Horapublicou 99 mortes causadas por crime no Rio
Grande do Sul. Em seis edi¢bes néo foi divulgachtme caso, dias 1°, 6, 14, 15, 18 e 29. O

numero maximo de mortes noticiadas ocorreu nosldias?24, com 9 ocorréncias.
4.2.2.1.1.2. Setembro

Nos 30 dias de setembro, o principal jornal @mupo RBSpublicou 77 mortes
causadas por crime no Estado. Em quatro edigbefondvulgado nenhum caso, dias 8, 14,
16 e 28. O niumero maximo de mortes noticiadas eaaro dia 27, com 10 ocorréncias.

4.2.2.1.1.3. Outubro

Nos 31 dias de outubr@H publicou 80 mortes causadas por crime no Rio Grand
do Sul. Em seis edi¢cdes nao foi divulgado nenhuso,cdias 2, 3, 17, 24 e 31. O numero

maximo de mortes noticiadas ocorreu no dia 18, @@worréncias.
4.2.2.1.2.Correio do Povo
4.2.2.1.2.1. Agosto

Nos 31 dias de agostoGworreio do Povgoublicou 79 mortes causadas por crime no
Rio Grande do Sul. Em seis edi¢des nao foi dividgaehhum caso, dias 1°, 5, 12, 15, 29 e

31. O nimero méaximo de mortes noticiadas ocorredian@, com 10 ocorréncias.
4.2.2.1.2.2. Setembro

Nos 30 dias de setembro, o jornal@mpo Record RPublicou 63 mortes causadas
por crime no Rio Grande do Sul. Em onze edi¢cdedmidtivulgado nenhum caso, dias 1°, 2,
4,9, 11, 12, 14, 15, 19, 21 e 26. O numero maxdmanortes noticiadas ocorreu no dia 30,

com 12 ocorréncias.
4.2.2.1.2.3. Outubro

Nos 31 dias de outubro,@orreio do Povopublicou 74 mortes causadas por crime
no Rio Grande do Sul. Em onze edi¢c6es nao foi gadd nenhum caso, dias, 1°, 2, 4, 5, 15,
17, 21, 24, 27, 30 e 31. O numero méaximo de martdisiadas ocorreu no dia 11, com 12

ocorréncias.

4.2.2.1.3.Analise
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De acordo com os dados da Secretaria Estadual deré®ea Puablica, foram
registrados 414 homicidios ou latrocinios, send® d# agosto, 132 em setembro e 139 em
outubro.

Durante o periodo pesquisadtero Hora estampou em suas paginas 256 mortes
causadas por crime no Rio Grande do Sul: 99 ent@gbsem setembro; e 80 em outubro.

A comparacao dos dados mostra que ZH noticiou apeamente 1 a cada 1,44
caso, em agosto, 1 a cada 1,71 em setembro e daal¢gd em outubro. Verifica-se que a
cobertura foi mais “presente” em agosto e maise'levos meses de setembro e outubro, a
despeito dos numeros oficiais se mostrarem estédweie setembro, 0 més menos violento, e
agosto, o mais, houve nove registros de mortessamoa dados oficiais, enquanto no jornal a
diferenca foi de 22 mortes. No total, o jornal dig@@gu 1 a cada 1,62 homicidio ou latrocinio
no RS.

Ja oCorreio do Povoestampou em suas paginas 216 mortes causadasrpemo
Rio Grande do Sul: 79 em agosto; 63 em setembfé;em outubro.

A comparacdo dos dados mostra queRonoticiou aproximadamente 1 a cada 1,81
caso, em agosto, 1 a cada 2,09 em setembro e daal¢B em outubro. Verifica-se que a
cobertura foi mais “presente” em agosto e outubroags “leve” em setembro, ainda que,
como ja frisamos os numeros oficiais tenham se idmmstaveis. A despeito da ja referida
diferenca de nove casos entre setembro e agogtwna publicou 16 mortes a mais no

primeiro més. No total, o periédico divulgou 1 a@&d,91 homicidio ou latrocinio no RS.
4.2.2.2. Manchetes principais de capa

A andlise do niumero de manchetes principais de sapee policia e seguranca
publica permite que se verifiqgue a importancia eada ao tema pelos jornais, bem como, se

faca uma relacdo com as estatisticas oficiaisaéngia.
4.2.2.2.1.Zero Hora
4.2.2.2.1.1. Agosto

Em agostoZero Horapublicou cinco manchetes principais de capa spblieia e

seguranca publica, todas referentes ao Rio Gram&d

QUADRO 1 - manchetes principais de capa publicga@sZero Hora sobre policia e

seguranca publica em agosto de 2010.
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Data Manchete Principal de Capa
04/08/10 Da Pasc, s6cio de Beira-Mar comandavizdrab Sul
10/08/10 Policia devassa Camaras de vereadorsgfuri
20/08/10 Trotes custam R$ 225 mil a BM por mésapital
21/08/10 Policia desarticula desvio em contas nteseno RS
31/08/10 Bolsa-infrator reduz a volta de jovens@mme no Estado

GOORWNREH

4.2.2.2.1.2. Setembro

Em setembroZero Horapublicou nove manchetes principais de capa satifeig e
seguranca publica. Destas, sete referem-se ao Riod& do Sul. Das outras duas, uma é
relativa a prisdo do Governador do Amapa, e a dréta da liberacéo de verbas federais para

0 combate ao crack, tema objeto de campanha itistital doGrupo RBS

QUADRO 2 - manchetes principais de capa publicga@sZero Hora sobre policia e

seguranca publica em setembro de 2010.

Data Manchete Principal de Capa
03/09/10 Banrisul é vitima de quadrilha, diz PF
07/09/10 Espionagem derruba oficial e faz Piratner acesso a dados sigilosos
08/09/10 MP vé indicios de que espido era elo gmtliicos e bicheiros
11/09/10 Operacao antifraude prende Governadonmdap& e mais 17
14/09/10 Yeda reduz o poder da casa Militar apée da espionagem
15/09/10 Maior apreensao de cocaina em 17 anagedtid@fico no RS
18/09/10 Liminar cria impasse no uso de viaturagpde conflito na BM
21/09/10 Planalto comeca a liberar verbas contrack
28/09/10 Escutas revelam mortes ordenadas da®prisd

© 00O ~NO O WNDN P |H

4.2.2.2.1.3. Outubro

Em outubroZero Horapublicou quatro manchetes principais de capa quiiieia e
seguranca publica. Destas, trés sao referentefog®rnde do Sul. Apenas a manchete sobre
a disseminacéo do tréfico virtual de drogas tratam assunto de ambito nacional.

QUADRO 3 - manchetes principais de capa publicga@sZero Hora sobre policia e
seguranca publica em outubro de 2010.

Data Manchete Principal de Capa
11/10/10 Novo governo questiona modelo de pregiduado
17/10/10 Venda de Drogas se dissemina pela internet
22/10/10 Triplica a apreensao de caca-niqueis tamlgs
24/10/10 A vida depois do crack

A WNPRH
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4.2.2.2.2.Correio do Povo
4.2.2.2.2.1. Agosto

Em agosto, dCorreio do Povopublicou duas manchetes principais de capa sobre

policia e seguranca publica, ambas referentes@@GRinde do Sul.

QUADRO 4 — manchetes principais de capa publicagésCorreio do Povasobre policia e
seguranca publica em agosto de 2010.

# Data Manchete Principal de Capa
1 13/08/10 Médica e dois filhos encontrados mortos
2 24/08/10 Brigada prende 14 por crimes ambientais

4.2.2.2.2.2. Setembro

Em setembro, €orreio do Povopublicou sete manchetes principais de capa sobre

policia e seguranca publica, todas abordando assdatambito estadual.

QUADRO 5 — manchetes principais de capa publicagésCorreio do Povasobre policia e

seguranca publica em setembro de 2010.

# Data Manchete Principal de Capa
1 03/09/10 Policia Federal investiga esquema conBarwisul

2 07/09/10 Invasao sem limites

3 08/09/10 Divergéncias de posi¢des

4  24/09/10 Prisao expde acédo do PCC no Sul

5 26/09/10 Um diagnostico da Seguranca no RS

6 27/09/10 Violéncia marca fim de semana

7 30/09/10 11 mortos em 12 horas

4.2.2.2.2.3. Outubro

Em outubro, aCP publicou somente uma manchete principal de capee qmwlicia e

seguranca publica, sendo esta relacionada ao RS.

QUADRO 6 — manchetes principais de capa publicagésCorreio do Povasobre policia e
seguranca publica em outubro de 2010

# Data Manchete Principal de Capa
1 19/10/10 Tiroteio mata taxista e fere 2 na Zonaé&lor

4.2.2.2.3.Anélise
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Conforme a Secretaria Estadual de Seguranca B{bticam registrados 414
ocorréncias, entre homicidios e latrocinios, seltibem agosto, 132 em setembro e 139 em
outubro.

Em agostoZero Horapublicou cinco manchetes principais de capa spblieia e
seguranca publica relacionadas ao Rio Grande dd&E8uketembro, foram sete. Em outubro,
trés. Nos trés meses de observacdo, ZH produzmaliehetes principais de capa de ambito
local sobre os temas estudados.

Ja noCorreio do Poveptodas foram relativas ao Rio Grande do Sul. Epstag o
CP trouxe duas manchetes principais de capa sobigigelseguranca publica. Em setembro
foram sete. Em outubro, somente uma. Nas 92 edigisduzidas no periodo, o jornal
apresentou dez manchetes principais de capa ssheenas em questao.

Verifica-se que ambos 0s jornais conferiram meigrortancia aos temas analisados
em setembro. Esse fato é explicado pela coberagaasos Banrisul e do Sargento. Foram
publicadas quatro manchetes principais sobre @sqadaZH, e Trés pelcP.

Entretanto um detalhe chama a atencdo no casGod®io do Povo Podemos
dividir as manchetes principais de capa veiculasfassetembro em dois grupos. As trés
publicadas nos dias 2, 7 e 9 referem-se aos refegdcandalos. Entretanto, do dia 23 até o
fim do més, as noticias referentes a violéncianah@ssaram a merecer tal destaque. Assim
foram publicadas cinco manchetes de capa (quatroipais e uma secundaria), em oito dias.
No mesmo periodo, ZH trouxe apenas uma, no di&&&. “explosdo” da cobertura policial
nas paginas do jornal é consequéncia da campaeparancaRSlancada na reta final da
campanha eleitoral.

Em outubro, o jornal voltou a “normalidade”, vistpue houve somente uma
manchete principal de capa, numero semelhante atficado em agosto. Esse
comportamento daCorreio do Povocaracteriza-se pela transmissdo uma sensacdo de

inseguranca e serve como justificativa para aatia institucional dé&srupo Record RS
4.2.2.3. Manchetes secundarias de capa

A analise do numero de manchetes secundarias @escdye policia e seguranca
publica permite que se verifiqgue a importancia eada aos temas pelos jornais, bem como,
se faga uma relacdo com as estatisticas oficiagiai@ncia. Sdo consideradas manchetes
secundarias aguelas que nao ocupam a parte sugeiGapa do jornal

4.2.2.3.1.Zero Hora



74

Nos trés meses de observacdero Hora publicou trés manchetes secundarias de
capa, todas em agosto. Duas delas séo relacioaad@® Grande do Sul, e a outra trata de

um assunto nacional.

QUADRO 7 — manchetes secundarias de capa publiqaolaZero Hora sobre policia e
seguranca publica em agosto, setembro e outut201de

# Data Manchete Secundéria de Capa
1 05/08/10 Exército tera poder de policia nas froatei

2 06/08/10 Operagéao derruba o diretor da Pasc

3 22/08/10 Presas se organizam em fac¢bes do crime

4.2.2.3.2.Correio do Povo

Em agosto, setembro e outubro de 201Qooreio do Povopublicou apenas uma
manchete secundaria de capa, em 23/09, referefdagonento da campanBagurancaRS

QUADRO 8 — manchetes secundarias de capa publigeda€orreio do Povasobre policia

e seguranca publica em agosto, setembro e outet2010

# Data Manchete Secundéria de Capa

1 23/09/10 Campanha por seguranga no RS

4.2.2.3.3.Analise

Conforme a Secretaria Estadual de Seguranca Bjliticam contabilizadas 414
ocorréncias, entre homicidios e latrocinios, seltibem agosto, 132 em setembro e 139 em
outubro.

Zero Horapublicou duas manchetes secundarias de capa police e seguranca
publica referentes ao Estado, todas em agostoChareio do Povoapresentou apenas uma
ocorréncia desse tipo, em setembro.

Chama a atencéo o fato Gorreio do Povublicar o langamento de sua campanha
com uma manchete secundaria, em vez de uma piinaigaporque a noticia de maior
destaque na primeira pagina nao foi nenhum aconézto bombastico, mas a divulgacéo de

um estudo do Instituto de Cardiologia, sob o titdMetade dos galchos esta acima do peso”.

4.2.2.4. Chamadas de capa
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A andlise do numero de chamadas de capa sobréapléeguranca publica permite
que se verifique a importancia conferida ao tentasgernais, bem como sua relagédo com as

estatisticas oficiais da violéncia.
4.2.2.4.1.Zero Hora
4.2.2.4.1.1. Agosto

Em agostoZero Hora publicou 21 chamadas de capa sobre os temas.sDésta
relacionadas com o Rio Grande do Sul. Dentre aga®geis, uma reportagem questionando
um estudo de uma Universidade paulista para usgpéstico da maconha, um assunto
nacional, e outras quatro referentes a Sdo Paidtjtd Federal, Para (ainda que o foco seja a

participacdo de um gaucho na elucida¢do de um @aoeido 1a) e Rio de Janeiro.

QUADRO 9 - chamadas de capa publicadasZeoo Horasobre policia e seguranca publica
em agosto de 2010.

# Data Chamada de Capa
1 02/08/10 A polémica em estudo sobre maconha

2 02/08/10 Atentados reavivem terror do PCC

3 03/08/10 Incéndio agrava situagcéo do semiaberto

4 07/08/10 Exército teme confusdo de papéis

5 10/08/10 Policial Rodoviario é morto a tiros

6 10/08/10 Albergues sofrem interdi¢ao judicial

7 14/08/10 Pelo crack, viciadas negociam os filhos

8 15/08/10 O trauma na cidade refém de assaltantes
9 17/08/10 Estado adota tornozeleiras eletrénicas

10 18/08/10 Desmontada sonegacao do ICMS

11 18/08/10 Reviravolta no caso de ex-ministro do TSE
12 19/08/10 Gaducho elucida crime pela web

13 22/08/10 Bandidos invadem hotel de luxo no Rio

14 23/08/10 MC explica musica contra policial

15 24/08/10 Crianga vé o pai ser morto dentro do carro
16 25/08/10 Contratos estariam por tras de morte

17 26/08/10 Investigacao sobre a mafia surpreende RS
18 28/08/10 Os proés e contras do presidio privado

19 29/08/10 Semiaberto forgca BM ao retrabalho

20 30/08/10 A posicdo dos candidatos sobre as cadeias
21 31/08/10 Denuncia no caso da Matriz surpreende

4.2.2.4.1.2. Setembro
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Em setembro, foram 20 chamadas de capa, todasregdas com o Estado.

QUADRO 10 — chamadas de capa publicadas @m0 Hora sobre policia e seguranca
publica em agosto de 2010.

# Data Chamada de Capa
1 01/09/10 Preso grupo que desviava cartdes

2 02/09/10 Celulares eram langcados de arco e flecha

3 04/09/10 PF prende mais um suspeito

4  05/09/10 O calvério do jovem preso por engano

5 07/09/10 Justica criara servigo para coibir fugas

6 07/09/10 Soltos trés suspeitos do caso Banrisul

7 09/09/10 Pivo do caso do "homem errado” se apr@sent
8 10/09/10 PF desmonta rota de droga nas Missdes

9 15/09/10 Como opera o polémico sistema de consultas
10 16/09/10 Sargento do caso da espionagem é solto

11 17/09/10 Capital bate o Rio em sequestros relangpago
12 17/09/10 A posicao sobre o projeto da Fase

13 19/09/10 Por que o tréfico mira o porto

14 20/09/10 Familia gaucha vive drama em Santa Catarin
15 21/09/20 BM ignora limite judicial ao uso de viasr

16 23/09/10 Crime causa comogado no norte do RS

17 26/09/10 Delegado é alvo de ataque no interior

18 27/09/10 Morte de taxista revolta colegas

19 28/09/10 Universitario desaparece no Vale dos Sinos
20 29/09/10 Sete indiciados por mau uso de diarias

4.2.2.4.1.3. Outubro

Em outubroZH trouxe 13 chamadas de capa. Destas, 12 tratassdatas locais. A
Gnica excecao ocorreu no dia 28, em reportagenmidé@nacional sobre projeto de Emenda
Constitucional que prevé o aumento de 30 para 66 da tempo maximo que alguém pode

permanecer preso.

QUADRO 11 - chamadas de capa publicadas 4®m0 Hora sobre policia e seguranca
publica em agosto de 2010.

# Data Chamada de Capa
1 02/10/10 Sumico de garota tem fim tragico

2 03/10/10 Por que os golpes virtuais preocupam

3 08/10/10 Casal é morto ao ter carro parado poftasiss
4 15/10/10 Impasse impede Papagaio de trabalhar

5 16/10/10 Aos 14 anos, vitima da droga e da bradéd
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Data Chamada de Capa
16/10/10 Selecao da policia reune 4,4 mil
19/10/10 Taxista é morto apds confusdo em ponto
19/10/10 MP contesta construcao de seis prisdes
20/10/10 Presos com tornozeleira sao flagrados
10 24/10/20 O duplo golpe do estelionato
11 27/10/20 Presos usam celular 3G para driblar escuta
12 28/10/20 Senado debate elevar o limite de prisé® @& anos
13 29/10/10 Cé&o vai com carro furtado

© 0N O |H

4.2.2.4.2.Correio do Povo
4.2.2.4.2.1. Agosto

Em agosto, oCorreio do Povopublicou 12 chamadas de capa sobre policia e
seguranca publica. Destas, nove sédo de temasomdalcs ao Rio Grande do Sul. Dentre as
outras trés, uma trata de um tema nacional, o cenmdbgornografia infantil na internet, e
outra de um assunto internacional, a chacina prataopor traficantes no México que
vitimou quatro brasileiros. A terceira aborda oupsdt de uma adolescente, em Santa
Catarina, que mereceu destaque em varias edi¢cgesnad, pois um dos suspeitos é filho de
um diretor d&RBS

QUADRO 12 — chamadas de capa publicadas @eloeio do Povasobre policia e seguranca
publica em agosto de 2010.

# Data Chamada de Capa
1 02/08/10 Comeca guerra a pornografia infantil

2 03/08/10 Fogo destroi Instituto Penal

3 04/08/10 Banco atacado com explosivos

4 09/08/10 BM caga bandidos dos explosivos

5 11/08/10 Bandidos assaltam banco com machados
6 13/08/10 Estupradores tém pena leve em SC

7 15/08/10 Briga e quebradeira em lanchonete

8 21/08/10 Hackers atacam Banrisul

9 21/08/10 Suspeita de crime eleitoral

10 26/08/10 Universitario morto em assalto

11 27/08/10 Chacina mexicana
12 31/08/10 Mais seguranga para joalherias

4.2.2.4.2.2. Setembro
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Em setembro, o jornal dGrupo Record R$rouxe 12 chamadas em sua primeira
pagina sobre os temas deste estudo. Dentre estastdm de assuntos locais. A excecado é a

noticia da prisdo do Governador do Amapa.

QUADRO 13 — chamadas de capa publicadas @eloeio do Povasobre policia e seguranca
publica em setembro de 2010.

# Data Chamada de Capa
1 01/09/10 Bandidos usam até arco e flecha

2 04/09/10 PF revela dados do golpe no Banrisul

3 04/09/10 Sargento da BM preso por cobrar propina

4 08/09/10 Banrisul: caso é examinado

5 10/09/10 Federais prendem 16 no Estado

6 11/09/10 Governador preso por desvio de dinheiro

7 14/09/10 Casa Militar é reestruturada

8 15/09/10 Apreendidos 858 kg de cocaina

9 21/09/10 Pipoca com crack

10 23/09/10 Denuncia de tortura choca Canoas
11 28/09/10 Carreata de taxistas contra a violéncia
12 28/09/10 Monitoramento de tiros

4.2.2.4.2.3. Outubro

Em outubro, oCP veiculou 14 chamadas de capa. Destas, 12 abordaumtas
referentes ao RS. Dentre as outras duas, uma éndi#oanacional, a cobertura do Caso
Bruno, e a outra trata do trafico internacionatidegas.

QUADRO 14 — chamadas de capa publicadas @eloeio do Povasobre policia e seguranca
publica em agosto de 2010.

# Data Chamada de Capa

1 03/10/11 Gaucho teme a violéncia

2 05/10/10 Donos de restaurantes roubam distribuidersarnes

3 06/10/10 Médico € assassinado com seis tiros no bairro ®f@asido, em Porto
Alegre

4 07/10/10 Ex-goleiro desmaia na hora de depor

5 09/10/10 Vaca artistica: Uma ja esta desaparecida

6 09/10/10 Bandidos assaltam Banco do Brasil comosxms

7 10/10/10 Vaca reaparece no Centro em plena mansdbdelo

8 11/10/10 Bando ataca fazenda e leva joias e armadamnéo

9 17/10/10 Cocaina preta: Brasil na rota

10 20/10/20 Encapuzados atacam com marreta
11 20/10/20 Operagao do Comando Militar do Sul é feitarios e rodovias
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# Data Chamada de Capa

12 22/10/10 Hacker: Pioneiro do crime é preso
13 23/10/10 Artista da Cow Parade detido por pedofilia
14 24/10/10 Operagao mostra avancgo trazido pelo G8esépe

4.2.2.4.3.Analise

Segundo as estatisticas oficiais, ocorreram 4l4es@ausadas por crimes no Rio
Grande do Sul, 143 em agosto, 132 em setembro erhfutubro.

Verificando-se as chamadas de capa sobre polisgg@anca publica, relativas ao
Estado,Zero Horapublicou 15 em agosto, 20 em setembro e 12 enboutédo todo, nos
trés meses de observagcdo, apareceram 47 chamadasme&ra pagina do jornal sobre
assuntos locais. O diario dB8rupo RBSapresentou uma cobertura mais “presente” em
setembro, més menos violento entre os analisados.

Ja oCorreio do Povoveiculou 9 chamadas na capa em agosto, 11 emlzeteni2
em outubro, o que totaliza 32 ocorréncias desse Aipesar da pequena variacdo, verifica-se
a tendéncia de intensificacdo da abordagem dangial&os ultimos dois meses da analise.

4.2.2.5. Manchetes de contracapa

A andlise do numero de manchetes de contracapa policia e seguranca publica
permite que se verifique a importancia conferidaeana pelos jornais, bem como se faca
uma relagdo com as estatisticas oficiais da vi@énc

4.2.2.5.1.Zero Hora

Em Zero Horg cada manchete de contracapa corresponde umardtdogle
destaque, o que confere ainda mais importanciaaérias divulgadas neste espaco. Isso
explica a razédo pela qual essas manchetes apmes@ntzanho menor (a maior, de 03/08,
contém somente 28 caracteres), em relagéo a diitdos escolhidos pelo jornal.

Nos trés meses de observacéo, ZH apresentou aatihetes de contracapa. Destas,
cinco tratam de assuntos referentes ao Rio Grand&utl Dentre as outras duas, a de 26/08
trata de um assunto nacional, exército com podepdlieia, e a outra de uma questédo
internacional, um protesto contra a violéncia ngefstina. Incluimos essa chamada na nossa
analise, pois a reportagem cita a preocupacaoutissas e do Consulado brasileiro com a

inseguranca nesse pais.



80

QUADRO 15 — manchetes de contracapa publicadaZgror Horasobre policia e seguranca
publica em agosto, setembro e outubro de 2010

# Data Manchete de Contracapa
1 03/08/10 Odisseia para reaver o carro

2 26/08/10 Mostra de forca

3 05/09/10 Recuperadora de presos

4  14/09/10 Polémica da faca

5 25/09/10 Reforgo aquatico

6 09/10/10 Inseguranca na Argentina

7 10/10/10 Dupla renovagéo na Policia

4.2.2.5.2.Correio do Povo

Uma vez que a contracapa @orreio do Povaé dedicada a cobertura esportiva, nao
houve publicacdo de manchetes e chamadas soleeas estudados, portanto analisaremos

somente os resultados Aaro Hora
4.2.2.5.3.Analise

Conforme a Secretaria Estadual de Seguranca PUtdiean registradas 414 mortes
causadas por crimes no Rio Grande do Sul, senderh4&gosto, 132 em setembro e 139 em
outubro.

Zero Horg veiculou cinco manchetes de contracapa relatieaRio Grande do Sul,
uma em agosto, trés em setembro e uma em outulendfice-se mais uma vez que a
cobertura foi mais “presente” em setembro, més am fgpuve menor numero do mortes.
Nesse caso, este fato se repetiu mesmo que nentamananchetes seja relativa aos

escandalos politico-policiais.
4.2.2.6. Chamadas de contracapa

A andlise do numero de chamadas de contracapa policea e seguranca publica
permite que se verifique a importancia conferidaemoa pelos jornais, bem como, se faca

uma relacdo com as estatisticas oficiais da vi@énc
4.2.2.6.1.Zero Hora

Ressaltamos qu&H traz todos os dias, chamadas para os editoridoicpdos,
citando titulo e assunto tratado. Um exemplo désmgeato € a veiculada em 14/0Pduta

Negativa comenta campanha eleitoral Rrotejam as escoladrata de seguranca nas
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instituicbes de ensino.”. Em agosto, foram publsadito editoriais e, portanto, oito
chamadas desse tipo. Em setembro e outubro, cmaada més.

4.2.2.6.1.1. Agosto

Excluidas as que se referiam a editorideso Horatrouxe em agosto oito chamadas
de contracapa. Destas, cinco tratam de assuntwsamhdos ao Rio Grande do Sul, e duas,
publicadas nos dias 06 e 26, abordam o mesmo tewianal: a reestruturacdo das forcas
armadas que deu aos militares poder de policia.dbadia 14, destaca uma coluna de Nilson
Souza, no Segundo Caderno, que podemos conside@a tratando de um assunto
nacional, pois trata da violéncia em geral. Sothubot“Por que se rouba tanto?”, o autor fala

em tom de desabafo sobre a criminalidade.

QUADRO 16 — chamadas de contracapa publicadaZ¢rar Horasobre policia e seguranca

publica em agosto de 2010.

# Data Chamada de Contracapa

1 01/08/10 Grafico mostra como a Interpol agiu nachude Sanfelice
2 01/08/10 Vigilancia gaucha no ar

3 06/08/10 O que ganha o exército com o poder deipoli

4 07/08/10 Consultério ambulante no combate ao crack

5 11/08/10 Apoés cinco anos, justica para Preta

6 14/08/10 Nao entendo porque se rouba tanto nolBrasi

7 14/08/10 Juiz tenta salvar um exemplo de presidio

8 26/08/10 O gaucho que comandara o Estado-Maioru@itmj

4.2.2.6.1.2. Setembro

Em setembro,ZH publicou quatro chamadas de contracapa. Todaantrate
assuntos relacionados ao RS. Ressaltamos queia @6 destaca, ao mesmo tempo, assuntos
de esfera local e nacional. A chamada se refectuaa de Rosane de Oliveira, tratando tanto

do episodio da quebra de sigilo na Receita Fedaryalp do “Caso do Sargento”.

QUADRO 17 — chamadas de contracapa publicadaZerar Horasobre policia e seguranca
publica em setembro de 2010.

# Data Chamada de Contracapa

1 07/09/10 Sigilo vira ficcdo no Brasil dos Arapongas

2 12/09/10 Por que as joalherias passaram a sedaledme organizado

3 14/09/10 Blog Caso de Policia: o0 monitoramentonantle crimes no Estado
4 15/09/10 A segurancga nas casas da dupla
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4.2.2.6.1.3. Outubro

Em outubroZero Horaveiculou cinco chamadas de contracapa, todas ssontos
relativos ao Rio Grande do Sul. Destacamos que orae vez uma coluna publicada no
Segundo Caderno mereceu destaque na contracapdigda de 20/10, em crbnica intitulada
“O revolver e o relégio”, José Pedro Goulart narma episodio de violéncia em que ele

préprio foi a vitima.

QUADRO 18 — chamadas de contracapa publicadaZ¢rar Horasobre policia e seguranca

publica em outubro de 2010.

# Data Chamada de Contracapa

1 08/10/10 Brigada Militar nos Emirados

2 09/10/10 Provas para escrivao da Policia Civil meoramanha
3 17/10/10 Mistério volta a tona com livro

4 20/10/10 O relato da fuga de um assalto

5 29/10/10 Faxina no sistema de consulta

4.2.2.6.2.Correio do Povo

Uma vez que a contracapa@orreio do Pova dedicada a cobertura esportiva, nhao
houve publicacdo de manchetes e chamadas sobemas estudados, portanto analisaremos

somente os resultados Aaro Hora
4.2.2.6.3.Anélise

Segundo as estatisticas oficiais, ocorreram 414em@ausadas por crimes no Rio
Grande do Sul, sendo 143 em agosto, 132 em seteni3® em outubro.

Nos trés meses de observacdero Hora publicou 14 chamadas de contracapa
relativas ao Estado, cinco em agosto, quatro eeméxd e cinco em outubro. A publicagéo
de chamadas de contracapa apresentou pouca vadac@on més para outro, resultado

semelhante ao dos dados oficiais.
4.2.3. Andlise comparativa

Por meio da andlise comparativa, cruzaremos asesaeZero Horae Correio do
Pova Assim veremos as semelhancas e diferencas natw@bede cada jornal no mesmo
periodo. Também iremos comparar os resultados code @003 e 2007, para verificar a que

tipo de cobertura cada veiculo mais se aproxima.
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4.2.3.1. Expressoes e palavras-chave

A andlise das expressdes e palavras-chave utifizadeZero Horae Correio do
Povonos meses de agosto, setembro e outubro de 204iancoberturas semelhantes. Em
ambas, o enfoque foi a acdo dos Orgaos de seguK@rfogo deu-se nas acdes somente nos
casos de morte, bem como nos assuntos relacionadmsnbate as drogas.

Entretanto foi mais presente @ a transmissdo de uma sensacao de inseguranca
aos leitores, comprovada pelo uso maior das paaeguranceae violéncia

Ha diferenca entre as duas folhas quanto a ve#@ola@p nome de organizacdes
criminosas. Enquanto nGorreio do Povo a siglaPCC (Primeiro Comando da Capitpké
empregada em seis oportunidades (figurando in@usascapa em 24/09), efero Horao

nome do grupo paulista &€ omitido.
4.2.3.2. Fontes

O numero de fontes consultadas é semelhante, erdboraHoratenha apresentado
uma quantidade maior de ocorréncias em suas padgimaka que as fontes mais consultadas
sejam as mesmas, elas apareceram muito mais vezéld do que naCP. Delegados, 163 e
100, respectivamente; testemunha(s), 55 e 26; daiddilitar, 51 e 39; vitima, 47 e 18;
promotor(a), 41 e 24; advogado(a) de suspeito(é4dsg 24. Portantdero Hora consultou
mais vezes as mesmas fontes, enquar@@oreeio do Povoapresentou uma maior variedade.

Constata-se também que, em ambos, predominamtas fafictiais.
4.2.3.3. Fotos de capa e contracapa

EnquantaZero Horafocou as imagens de capa e contracapa nas acdesgdms de
seguranca publica durante todo o periodo analisa@mrreio do Povateve como enfoque,
em agosto, os resultados das a¢fes criminosagsJdois Ultimos meses, ©P apresentou

comportamento semelhant@B na escolha das imagens.
4.2.3.4. Espaco

Em ambos os jornais a cobertura foi consideravainespalhada pelas editorias,
com predominancia das paginas de policia, poktigaral e da capa.

Merece uma analise especial a cobertura dos cemussBl e do Sargento. Como
foram casos de ampla repercussdo no Estado, marecksstaque nos dois jornais. Ambos

vieram a tona com diferencga de quatro dias: o dadastatal nas edi¢cées de 3 de setembro;
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e o da Casa Militar nas de 7 do mesmo més (embolatiniciado dias antes, com a noticia
da prisdo do sargento por extorquir contravento@s)assuntos apareceram nas capas dos
jornais até o dia 14.

Em 3 de setembro explodiu o escandalo do Banalssunto mereceu a manchete
principal de capa das duas folhas, além de duas fa primeira pagina, uma de destaque e
outra menorZH veiculou a seguinte manchete: “Banrisul é vitineagiiadrilha, diz PF”,
ilustrada por uma imagem da coletiva de imprensay 0 Superintendente lldo Gasparetto
em destaque. JA@P publicou o seguinte titulo: “Policia Federal invgs esquema contra o
Banrisul”, ilustrada por uma fotografia da acgéoigal de apreensdo de documentos. Nos
dois, a foto menor foi a mesma: o dinheiro apregmdia operacdo Mercari. Verifica-se que
Zero Hora publicou uma manchete mais “pesada’” e uma fotcs rfeanena’, enquanto o
Correio do Povapresentou comportamento contrario.

Nesse primeiro diaZH publicou a matéria sobre o caso no espaco Repartage
Especial, além de um editorial e textos nas colité@gna 10 e informe Econémico. P
abordou o assunto na editoria de policia (que neds@o teve mereceu duas paginas, uma
dedicada somente a esse topico) e na coluna deTafipitz (paginas de politica).

Nas edi¢cbes de 4 de setembro, continuou a cobeltu@aso Banrisul e iniciou a do
Sargento. Sobre o primeiro, ambos o0s jornais vaiaol uma chamada de capa. Novamente
Zero Horatrouxe um titulo mais “pesado”: “PF prende mais sumspeito”, enquanto o do
Correio foi: “PF revela dados do golpe no BanrisufH tratou do caso na editoria de
economia. Ja €P, novamente na de policia.

O segundo comecgou com a prisdo do sargento porségtale contraventores, que
revelou também o acesso por ele de dados sigilmsagstema de consultas da seguranca
publica. Nesse primeiro dia, ©orreio do Povodedicou uma chamada de capa ao caso e
tratou do assunto na coluna de Taline Opptiz edginp de policiaZH ndo publicou nada na
primeira pagina e apresentou a noticia também itariedde policia.

O episodio envolvendo a Casa Militar tomou ares ededndalo a partir da
divulgacdo dos nomes das autoridades espionadasn Asnbos os jornais dedicaram ao
tema as manchetes principais de capa das edic6&@sed® de setembro. Os periddicos
publicaram as seguintes manchet&d; 07/09 — “Espionagem derruba oficial e faz Piiatin
rever acesso a dados sigilosdSR, 07/09 - Invasao sem limitedH, 08/09 — MP vé indicios
de que espido era elo entre politicos e biche@®s08/09 — Divergéncias de posicdes.

Além das matérias, em ambos os jornais, os temamftratados com chamadas de

capa e foram repercutidos em editoriais e colueaspihido. No decorrer da cobertutaro
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Hora apresentou as matérias do Caso Banrisul nas gagma&conomia e as do Caso do
Sargento nas de politica. JEB continuou tratando da fraude bancéaria nas pagolisais,
porém, a partir da edicdo do dia 6, as noticiasado de espionagem deixaram as paginas de
policia e passaram a figurar nas de politica,dala@no concorrente. Assim como nas noticias
sobre drogas, especialmente a respeito do crackaligum indicio de que a cobertura da
Zero Horapautou a d&orreio do Povo

4.2.3.5. NUmero de mortes noticiadas

De acordo com as estatisticas divulgadas pela t8garele Seguranca Publica,
ocorreram 414 homicidios ou latrocinios no Rio @eado Sul, sendo 143 em agosto, 132 em
setembro e 139 em outubiero Horanoticiou 256 casos: 99 em agosto; 77 em setensbro;
80 em outubro. GCorreio do Povonoticiou 216: 79 em agosto; 63 em setembro; eni4 e
outubro.

Os dois jornais apresentaram comportamento sentellhas dois primeiros meses:
cobertura mais “presente” em agosto e menos enmbete Embora tenha havido uma
pequena diminuicdo no numero de mortes, conforntades oficiais (de 143 para 132, 11 a
menos), na cobertura de ambos os periddicos aedfarfoi maior (22 a menos efhl e 16
no CP).

Porém, em outubro, enquanto a cobertur@Ze® Horafoi mais “leve”, em niveis
semelhantes ao de setembro, aCadoreio do Povdfoi mais “intensa, se assemelhando a de
agostoZH noticiou apenas trés mortes a mais que o més@nt@mdespeito de os 6rgaos de
seguranca terem registrado aumento de sete casn€aireio do Povanoticiou onze mortes

a mais.

TABELA 13 — Relacao entre o nimero de mortes af@eo de mortes noticiadas

Més Mortes Oficiais  Mortes Noticiadas ZH Mortes Noiciadas CP
Agosto 143 99 79
Setembro 132 77 63
Outubro 139 80 74
Total 414 256 216

Tatsch (2007) assim relatou sua analise compardagacoberturas déero Hora

nos trés primeiros meses de 2003 e 2007:

Ao analisarmos comparativamente as coberturasgieas®;a publica déero Hora
nos anos de 2003 e de 2007, tendo como base o m@@enortes noticiadas pelo
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jornal, temos que, em 2003, ocorreram 397 casosatte oficiais no RS e o jornal
noticiou 229 destes casos e, em 2007, ocorreranca&ts de mortes oficiais contra
220 mortes noticiadas pdH, o que da uma relacdo de 1 morte noticiada pax cad
1,73 mortes ocorridas em 2003, e 1 morte notigeada cada 1,65 mortes ocorridas
em 2007. Pode-se dizer, portanto, que, apesar dor nm@imero de mortes
ocasionadas por crimes registradas no ano de aGfiertura de seguranca publica
de Zero Horafoi maior em 2007.

Em 2010, ocorreram 414 casos de morte no Rio Grdod8ul, segundo dados
oficiais. Zero Horanoticiou 256; aCorreio do Povp216. AssinZH divulgou 1 morte a cada
1,62; oCP 1 a cada 1,92.

Portanto a cobertura d&ero Horg relativamente as mortes causadas por crime no
Rio Grande do Sul, foi ainda mais “presente” que 28@7. Entretanto, diferentemente da
comparacao entre 2003 e 2007, esse aumento € adwadpapor uma alta nos indices da
violéncia.

Ja oCorreio do Povg ainda que tenha intensificado a sua cobertursedaranca
publica, inclusive com o langcamento de uma campansiiucional, noticiou 40 casos a
menos que o concorrente, durante os meses analisQdando a divulgacdo de mortes, a

cobertura d&CP, é mais “leve” até que a @& em 2003.

TABELA 14 — Relacdo entre o numero de mortes adficie o de mortes noticiadas:

comparacao com 2003 e 2007

Ano (Jornal) Mortes Oficiais Mortes Noticiadas Relgao
2003 ¢ZH) 397 229 1,73
2007 ¢gH) 365 220 1,66
2010 gH) 414 256 1,62
2010 CP) 414 216 1,92

Quanto ao conteudo, percebemos uma diferenca malagiio das morteZH
prefere se utilizar de pequenas notas. Disso decpre todos 0s casos aparecem nos titulos
dos textos. Um exemplo é o veiculado em 18 de ootlbrés assassinatos em seis horas”:
Ja o CP tem por costume destacar uma morte no,tihdsmo que no corpo do texto haja
outras.

Um caso que chamou a atencdo ocorreu na edicaoddes@tembro. Na mesma
noticia, foram divulgados dois casos de violénd@a mnelacionados um com o outro. No
primeiro, um aluno de escola particular foi esfaglee mas sobreviveu. No segundo, uma
pessoa foi executada e duas foram feridas. O tdtalonatéria foi o seguinte: “Estudante

ferido a facadas em santa Maria”. Verifica-se anviacdo da classe média na cobertura. A
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condicdo social da vitima teve mais impacto paraditores como valor-noticia do que o

resultado dos crimes.
4.2.3.6. Manchetes principais de capa

Analisando-se o numero de manchetes principaisaga gerifica-se as coberturas
foram semelhantes. Nos meses analisados, houveanéii4s causadas por crime no Rio
Grande do Sul, sendo 143 em agosto, 132 em seteenldl® em outubroZero Hora
publicou, no mesmo periodo, 15 manchetes princigi@isapa, sendo 5 no primeiro més de
analise, 7 no segundo e 3 no terceiro. J2ooeio do Povoveiculou 10 manchetes, 2 em
agosto, 7 em setembro e 1 em outubro.

Em ambos os jornais, 0 més menos violento mere@es manchetes principais. O
resultado € explicado pela explosdo dos casos ®&r@ido Sargento, jornalisticamente os
fatos de maior repercussao no periodo dentro deast@olicia e seguranca publica, uma vez
gue séao relacionados com a campanha eleitoral.

Entretanto, no caso dGP, mesmo descontando as noticias sobre os escindalos
setembro permanece como o0 més em que a coberiunaai® presente. Com o inicio da
campanha institucion&egurancaRSm 23 de setembro, foram publicadas quatro méeshe
principais de capa sobre a violéncia urbana. Cameste, essa intensificacdo da cobertura
durou até o fim das eleicbes estaduais, ndo sdimépeno decorrer de outubro, quando
ocorreu o segundo turno do pleito presidencial.

TABELA 15 — Relacao entre o niumero de mortes d@ao de manchetes principais de capa

Més Mortes Oficiais Manchetes ZH Manchetes CP
Agosto 143 5 2
Setembro 132 7 7
Outubro 139 3 1
Total 414 15 10

Comparando-se com os dados obtidos por Tatsch J2@&Tica-se que, embora as
estatisticas da seguranca publica indiguem um aonmenvioléncia, em relagdo a 2007, os
jornais veicularam menos manchetes principais soltegzna. Entretanto, quando se compara
com 2003, que apresenta numero de mortes ofici@isinpo do atual, percebe-se que a

cobertura foi mais “intensa”.
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TABELA 16 — Relacdo entre o nimero de mortes déiceao de manchetes principais de
capa: comparagédo com 2003 e 2007

Ano (Jornal) Mortes Oficiais Manchetes Principais de Capa Relaga
2003 (ZH) 397 0 -
2007 (ZH) 365 24 15,21
2010 (ZH) 414 15 27,60
2010 (CP) 414 10 41,40

4.2.3.7. Manchetes secundarias de capa

Apesar de terem ocorrido 414 casos de mortes casigad crime no Rio Grande do
Sul, sendo 143 em agosto, 132 em setembro e 138uerhro, os jornais pouco veicularam
manchetes secundarias de capa sobre policia easegupublica. Enquantdero Hora
apresentou trés, Gorreio do Povdrouxe somente uma. Todas foram publicadas nogri
em que a cobertura foi mais “presente” em cadaipagosto, no caso de ZH, e ultimos oito
dias de setembro, em relacéo ao CP.

TABELA 17 — Relacéo entre o numero de mortes dceao de manchetes secundarias de

capa
Més Mortes Oficiais Manchetes ZH Manchetes CP
Agosto 143 3 0
Setembro 132 0 1
Outubro 139 0 0
Total 414 3 1

Comparando-se com os resultados de 2003 e 2007ilizagdo de manchetes
secundarias de capa em 2010 aproxima-se da cabel@ifZero Hora em 2003, quando
nenhuma foi publicada. A utilizacdo desse recuosairiha caracteristica apenas da cobertura
de ZH 2007. Quanto adCorreio do Povp o Unico tema que mereceu uma manchete

secundéria foi o langcamento da campaBegurancaRS

TABELA 18 — Relacéo entre o numero de mortes doeao de manchetes secundérias de

capa: comparacao com 2003 e 2007

Ano (Jornal) Mortes Oficiais  Manchetes Secundariade Capa Relacéo
2003 (ZH) 397 1 397,00
2007 (ZH) 365 13 28,08
2010 (ZH) 414 3 138,00

2010 (CP) 414 1 414,00
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4.2.3.8. Chamadas de capa

No periodo analisado, ocorreram 414 casos de hdimécbu latrocinios, 143 em
agosto, 132 em setembro e 139 em outubro. Nesswatd de tempaZero Horaestampou
47 chamadas em sua primeira pagina, sendo 15 estoagd em setembro e 12 e outubro. O
Correio do Povepublicou 32, sendo 9 em agosto, 11 em setemb2oegn outubro.
NovamenteZH veiculou mais chamadas no més menos violento. Gareio do
Povo apresentou uma pequena variacdo no decorrer dessmpermanecendo estavel o
resultado. Entretanto, a despeito da variacdoesprgma, 0 més mais violento mereceu menor
namero de chamadas. Verifica-se também que o idicicampanh&egurancaRSe refletiu
no fato de que pela primeira vez encontramos @dulhao inferior ao déero Horaem um
dos dados analisados: cada jornal veiculou 12 ctiasnde capa sobre policia e seguranca

publica em outubro.

TABELA 19 — Relag&o entre o numero de mortes dficao de chamadas de capa.

Més Mortes Oficiais ChamadasZH ChamadasCP
Agosto 143 15 9
Setembro 132 20 11
Outubro 139 12 12
Total 414 47 32

Confrontando-se os resultados de 2010 com os ddaeese Tatsch, constata-se que
ZH publicou apenas duas chamadas a mais do que em 208sar de terem ocorrido 49
casos a mais de morte causadas por crime no E€adotreio do Povoapresentou nimero
menor de chamadas de capa do que as publicad&@dHpemn 2003, ainda que os indices da
violéncia tenham aumentado e que a seguranca autditha merecido uma campanha
institucional.

Em ambos os perioddicos constata-se que as notéd@sonadas ao Rio Grande do
Sul sdo predominantes no merecimento de chamadaspie Tal resultado aproxima a
cobertura dos dois jornais da realizada fidrnos trés primeiros meses de 2007 e difere da
feita em 2003.

TABELA 20 — Relacdo entre o numero de mortes afcia o de chamadas de capa:

comparacao com 2003 e 2007.

Ano (Jornal) Mortes Oficiais Chamadas de Capa Rel&p

2003 (ZH) 397 35 11,34
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Ano (Jornal) Mortes Oficiais Chamadas de Capa Rel&p
2007 (zZH) 365 45 8,11
2010 (ZH) 414 47 8,81
2010 (CP) 414 32 12,94

4.2.3.9. Manchetes de contracapa

Uma vez que a contracapa @orreio do Povcé dedicada ao esporte e nenhum dos
textos sobre publicados sobre policia e seguraegsareditoria ocorreu nesse espaco, nao é

viavel uma comparacéo com os dadoZeia Hora

TABELA 21 — Relagéo entre o numero de mortes dficéao de manchetes de contracapa

Més Mortes Oficiais Manchetes ZH Manchetes CP
Agosto 143 5 0
Setembro 132 3 0
Outubro 139 1 0
Total 414 9 0

Em 2003,Zero Hora publicou uma manchete de contracapa a cada 992&sn
registradas pelos 6rgdos de seguranca. Em 20G¥ redagdo foi de 1 a cada 36,50 mortes.
Em 2010, 1 a cada 46,00. Portanto a cobertura de@Hagosto, setembro e outubro de 2010

aproxima-se mais da realizada em 2007, quantoaa esanchetes.

TABELA 22 — Relacado entre o numero de mortes dficeao de manchetes de contracapa:

comparagao com 2003 e 2007

Ano (Jornal)  Mortes Oficiais  Manchetes de Contracap Relacéo
2003 (ZH) 397 4 99,25
2007 (zZH) 365 10 36,50
2010 (ZH) 414 9 46,00
2010 (CP) 414 0 -

4.2.3.10.Chamadas de contracapa

Uma vez que a contracapa @orreio do Povcé dedicada ao esporte e nenhum dos
textos sobre publicados sobre policia e seguraegsaneditoria ocorreu nesse espaco, nao €
viavel uma comparacdo com os dadogea Hora Da mesma forma, em 2003 e 208&r0
Hora ndo publicava chamadas de contracapa, portantthadmrametros para uma analise

comparativa.
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TABELA 23 — Relag&o entre o numero de mortes dficéao de chamadas de contracapa

Més Mortes Oficiais Chamadas ZH Chamadas CP
Agosto 143 5 0
Setembro 132 4 0
Outubro 139 5 0
Total 414 14 0

4.2.4. Andlise especial
4.2.4.1. CampanhaCrack Nem Pensar

A campanha&rack Nem Pensdoi lancada em 2009 pelo grupo RBS e, segundo seu
site oficial, apoia-se em quatro pilares de atuagddlicitario, editorial, institucional e
mobilizacdo do publico interdd Em 2009, seu foco foi divulgar os efeitos causaslo uso
da droga, especialmente os danos a saude do usdasegunda fase da campanha, em 2010,
foi promovida a captacado de recursos financeiras (29 instituicdes selecionadas pela
Fundacdo Mauricio Sirotski Sobrinh@om o objetivo de implementar iniciativas pratica
para o combate as drogas.

Em 23 de novembro de 2010, foi langaddnetituto Crack Nem Pensauma
organizacdo de direito privado, sem fins lucrativmga missdo € o “desenvolvimento de
acOes de ensino, pesquisa e extensao, apoiandtivais da sociedade para o enfrentamento
do consumo do crack e outras drogas”.

Em Zero Hora a iniciativa esta presente por meio de anunaibdigitarios e do selo
da campanha, presente em textos sobre o tema. k@ianiados anuncios em sete edi¢cdes
durante o periodo analisado: 4, 10 e 14 de agésd,9 de setembro e 10 e 28 de outubro. O
tom da pecas é descrito no proprio site da campanha

Criadas pela agéncia Matriz, de Porto Alegre, aap@ublicitdrias mostram em
cenas duras — com 0 mesmo realismo da campanh#@anrteo sofrimento que o

uso da droga causa a familiares, como pai, mahasfie amigos e parceiros dos
usuarios. Os rostos retratados pelo fotografo galRhul Krebs expressam as

sensacdes de medo, desisténcia, vergonha, desekpmgpafastamento e repulsa
experimentadas pelos que vivem ao lado dos usuarios

O selo da campanha ilustrou conteudo jornalistnd3& ocasifes: 15 em agosto, 8
em setembro e 8 em outubro. Figurou 3 vezes naecdpaa contracapa, sendo que, em 21 de

setembro, acompanhou a manchete principal da edi@éanto as editorias, apareceu 12

24 Disponivel em <zerohora.clicrbs.com.br/espesiafacknempensar>. Acessado em 02/06/2011.
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vezes em Geral, 9 em Policia, 2 em Regido Metrgmalie Do Leitor e 1 em Reportagem
Especial e Editorial.

QUADRO 19 — Panorama das aparicdes do selo da cdma@aack Nem Pensaem Zero

Hora.
# Data Local Titulo
1 02/08/2010 Do Leitor Um desafio de todos
2 02/08/2010 Geral A nova polémica da maconha
3 03/08/2010 Editorial Criatividade contra as drogas
4 06/08/2010 Regiao Metropolitana/an vira consultério de rua na Zona Norte
5 07/08/2010 Geral Van vai atender usuario de crack
6 07/08/2010 Contracapa Consultério ambulante no etedo crack
7 10/08/2010 Geral DF veste a camisa contra o crack
8 13/08/2010 Regiao Metropolitanaurso orienta no combate ao crack
9 14/08/2010 Capa Pelo crack, viciadas negociamitossfi
10 14/08/2010 Reportagem Especial Trocados pelo vicio
11 14/08/2010 Policia Policia flagra laboratorio do crack em
Montenegro
12 15/08/2010 Geral Crack dobra numero de bebés abadde
13 16/08/2010 Geral Veto a plano antidrogas causatéelaacapital
14 19/08/2010 Do Leitor Cuidado com a maconha
15 21/08/2010 Politica Pedra no meio do caminho
16 02/09/2010 Geral Projeto vetado
17 11/09/2010 Policia Menino e garota sao flagrados dmga
18 13/09/2010 Policia Droga apreendida
19 17/09/2010 Geral Peca sobre o crack é encenada
20 21/09/2010 Capa Planalto comeca a liberar verbatsaco crack
21 21/09/2010 Geral Largada para o plano anticrack
22 21/09/2010 Policia Pipogueira vendia crack em ihorino centro
23 25/09/2010 Geral Ofensiva contra o crack ganhagefo
24 09/10/2010 Geral Saude incentivara pesquisas soick
25 15/10/2010 Geral Combate ao crack
26 16/10/2010 Capa Aos 14 anos, vitima da droga eudalidlade
27 16/10/2010 Policia O brutal julgamento de Dionatan
28 22/10/2010 Policia g;)rli)ii(? diz que traficante de 23 anos matou
29 23/10/2010 Policia Assaltantes atacam jovem coicidetia
30 24/10/2010 Geral Um salto sobre o crack
31 27/10/2010 Policia Mulher usa facao para assattifus

As apari¢cdes do selo da campanha evidenciam oamngajo do jornal na politica
de “guerra a droga”. Logo no primeiro dia de agosto artigo de Marcos Rolim, intitulado

“Maconha, porta de saida?” trata do uso terapédcmaconha no tratamento de viciados em
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crack. O titulo é uma referéncia a uma noticia ijgaddh na edicdo de 25 de maio de 2009 (e
reproduzida no site da campanha), “Maconha é gertantrada”. A nota, citando um estudo

do Servico Nacional de OrientacOes e Informacoésesa Prevencdo ao Uso Indevido de

Drogas (Vivavoz), informa que metade dos usuar@médconha costuma utilizar drogas mais
pesadas.

Na edicdo seguinte, Zero Hora trata de desconsritargumentacdo de Rolim.
llustrada pelo selo da campanha, a matéria “A mml@mica da maconha’ouve especialistas
contrarios ao seu uso terapéutico. Em um quadres#émido o estudo que deu origem ao
artigo de Rolim, as criticas a metodologia desabatho e “0 que os estudos cientificos
aceitos dizem”, ou seja, que a maconha é portatdada para o crack.

O uso do logo da campanha em uma matéria sobi@ dnatga ja evidencia a posicao
do jornal sobre o assunto. Mesmo oferecendo espagaefensores da maconha, é clara a
posicdo contraria do jornal a qualquer droga dici& escolha pelos editores de uma
manifestagéo contraria de um leitor na edi¢cdo deel@gosto € um indicador disso.

4.2.4.2. CampanhaSeguranca RS

A Campanh&eguranca R&ve inicio em 23 de setembro de 2010. Promowétia p
Grupo Record RSnvolveu todos os veiculos da empresa no Rioderdn SulCorreio do
Povo, Radio Guaiba TV Record

A campanha esteve presente nas pagind3odieio por meio das apari¢des do selo
da campanha nas matérias e de anuncios publisitdai® edicdes de 23 e 24 de setembro e 2
e 3 de outubro..

O logo ilustrou conteudo jornalistico em 33 ocasiGE8 nos ultimos 8 dias de
setembro, e 15 nos 31 dias de outubro. Figurowzésvea capa, sendo que, em 4 acompanhou
a manchete principal ou secundaria de capa. Q@antditorias, apareceu 21 vezes@enal

e 4 emPoliticae 2 emPolicia.

QUADRO 20 - Panorama das apari¢cdoes do selo da cémaf@gurancaR$%o0 Correio do

Pova
# Data Local Titulo
1 23/09/2010 Capa Campanha por seguranca no RS
2 23/09/2010 Politica  Tarso propde qualificar servidi® seguranca
3 24/09/2010 Politica Fogaca defende o aumento deraide policiais
4  24/09/2010 Geral Record envolve galuchos na cam@adparancaRS
5 25/09/2010 Politica Yeda destaca prevencao nadarsaguranca
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# Data Local Titulo

6 25/09/2010 Geral Gauchos investem em segurancga

7  26/09/2010 Capa Um diagnostico da Seguranca no RS
8
9

26/09/2010  Politica  Investimento em seguranca @écpgEacao unanime
26/09/2010 Geral Progresséo de regime alimentdralidade

10 26/09/2010 Policia  SegurancaRS: Cidadania e Talexraero

11 27/09/2010 Capa Violéncia marca fim de semana

12 27/09/2010 Geral Litoral Norte atemorizado comumedio dos 'bondes'

13 28/09/2010 Capa Carreata de taxistas contra anzialé

14 28/09/2010 Geral Série especial da TV Record abfattiade segurancga

15 29/09/2010 Geral Litoral se torna mercado consundeadrogas

16 30/09/2010 Capa 11 mortos em 12 horas

17 30/09/2010 Geral Regido somou 11 assassinatos éora

18 30/09/2010 Policia  Papagaio é apresentado na Vogel

19 02/10/2010 Geral Seguranc¢aRS tem adesdes

20 03/10/2010 Capa Gaucho teme a violéncia

21 12/10/2010 Geral Vara judicial seguira plano

22 13/10/2010 Geral 33° BPM: 100% mais detencOesgataa

23 14/10/2010 Geral Réadio Guaiba aborda insegurarupdaes

24 15/10/2010 Geral RS terd PMs temporarios

25 16/10/2010 Geral PC: concurso publico para inspetor

26 18/10/2010 Geral Comecou disputa por 250 vagasspeior

27 19/10/2010 Geral Cao do Gaes vai farejar celulares

28 20/10/2010 Geral Cai prisao de pichadores

29 21/10/2010 Geral Ressocializacéo de presas

30 22/10/2010 Geral Vigilancia privada esta em cresaitm

31 23/10/2010 Geral Sindesp adverte sobre ilegalidade

32 26/10/2010 Geral Reforco para salvamento

33 27/10/2010 Geral Ampliacdo da Lei Maria da Penha

Mesmo com a iniciativa tendo iniciado no decorrer gkriodo analisado, o selo
SegurancaR%pareceu mais vezes @P do que o logoCrack Nem Pensaem ZH. A
campanha também pode ser dividida em dois momesdosiesma forma que a cobertura. A
maioria das aparicoes (20 em 33) foi durante arieg@o de 23 de setembro a 3 de outubro.
Nesse periodo, as aparicbes ocorreram em 6 dagpas.d selo figurou no interior do jornal
em todos os dias (exceto 1° de outubro, data dedirio doCorreio do Pov, ilustrando
matérias de geral, politica e policia.

No dia seguinte a eleicdo, o selo desapareceuol8iu\a figurar em 12 de outubro.
Dessa edicéo até a do dia 27 (ultima aparicacgmgpanha se concentrou na editoria de geral,

com uma ocorréncia por dia, exceto em 17, 24 ee2iutlibro, quando n&o apareceu.
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No primeiro momento, a veiculagdo do s8kgurancaR$correu em maior numero
e de forma mais espalhada pelo jornal. O conte@dondhtérias foi mais “pesado”, com a
maioria das aparicdes ocorrendo em noticias sobi@éncia urbana. So a leitura dos titulos
ja evidencia o clima passado pela cobertura. Al&sodtodas os 4 anuncios publicitarios da
campanha foram nesse periodo. Ja retorno da campargéaginas do jornal se deu em menor
namero (no maximo uma insercéo por dia), com ag@ccias concentradas em uma editoria

(geral) e em matérias mais “leves”.

5. CONCLUSAO

O periodo eleitoral, ao lado dos casos policiaigm@@de apelo midiatico, € um dos
momentos em que a tolerancia zero a criminalidai&a \ao debate publico. Apoiados no
suposto sucesso de sua adocdo em Nova York, ctogliobcluem suas praticas em seus
programas de governo e reproduzem os chavoes majosrtdos Estados Unidos.

Desde que o neoliberalismo tornou-se 0 modelo pnedinte no mundo ocidental,
na década de 80 do século passado, governos ad@taemiucdo do tamanho do Estado como
dogma. Porém essa diminuicdo s6 ocorre nos casgoeca e econdmico. A contrapartida € o
seu inchamento na esfera penal.

A forma de o Estado exercer tutela sobre as popesaguineraveis é por meio das
politicas de tolerancia zero. Essa doutrina pastprahcipio de que a ndo puni¢cdo aos crimes
menores alimenta a criminalidade. E caracterizaslaajyumas medidas, tais como, puni¢éo
aos delitos de menor potencial ofensivo, aument efetivos policiais, investimentos em
presidios, adocédo de alta tecnologia em vigilardabate as drogas, dentre outras.

Embora sua adocdo esteja relacionada a efemeridi@sleciclos eleitorais, sua
aplicacdo apresenta consequéncias que nao podeesskfidas apenas com a troca de um
governo. Sao exemplos o aumento da violéncia pdliai sobrecarga do poder judiciario, a
lotacdo de presidios e a discriminacdo racial. Bamlocorre a expansdo do setor
penitenciario nas administracdes publicas: crestiondo niumero de presos, utilizacdo da
liberdade vigiada, expansédo dos orcamentos paisteams carcerario e desenvolvimento da
industria da punigéo.

Entretanto ndo é somente por meio da politica gsa éeoria volta a tona em

determinados momentos. Zero Hora, por exemplo,ciciar uma “epidemia do crack” e
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promover uma campanha institucional sobre o temralicionou os candidatos a incluirem a
luta contra as drogas em suas plataformas elatdpairtanto ndo foi acaso que os institutos
neoconservadores responsaveis pela difusdo dairdouwta tolerancia zero optaram por
divulga-la mediante conferéncias com ampla cobera imprensa. Assim a ideia de
abandonar o combate as causas da violéncia, caecarizacdo do trabalho assalariado e a
reducdo dos orcamentos dos programas sociaiscar aaas consequéncias, por meio do
encarceramento em massa, espalhou-se pelo munelgantdo a Ameérica Latina com uma
década de atraso.

As coberturas jornalisticas possuem estreita relagén as politicas governamentais
de implantacdo da tolerancia zero. Foi por causante abordagem que considerou atipica
em 2007 que Tatsch decidiu estudar a cobertura egaranca publica naquele ano,
confrontando-a com a de 2003. Constatou o quaféx@osao da criminalidade” noticiada
pelo jornal coincidiu com a adocao de praticasaggivas pelo governo Yeda Crusius.

Esperamos que nosso trabalho tenha conseguidogaialcom essa pesquisa,
ampliando sua conclusfes. Para isso, optamos maens® por comparar nossos resultados
com os anteriores déero Horg mas também por incluir Gorreio do Povono objeto de
pesquisa. Dividimos esta analise em trés partetada, cruzada com dados estatisticos e
comparativa. Tratamos ainda de uma caracteristiciustva da cobertura de 2010: as
campanhas institucionais promovidas pelos gruposodeunicacdo, das quais participaram
seus respectivos veiculos impressos. Aplicamos mstadologia nas 92 edi¢cdes de cada
jornal que circularam em agosto, setembro e outder2010.

Com o estudo desse material, verificamos que, emhaja diferencas, os numeros
encontrados erdero Horaem 2010 aproximam-se mais dos resultados de 26@hes dos
de 2003. Portanto a cobertura “atipica” do primearm do governo Yeda Crusius nao
representa uma tendéncia momentanea, mas uma inbgaebitorial no trato da seguranca
publica. A manutencéo da coluSaa Segurangale Humberto Trezzi é um fato que sustenta
essa constatacao.

Isso néo significa que a cobertura foi exatamegtali A pouca utilizacdo de
imagens na capa, visto que somente duas foramneeete de maior destaque na primeira
pagina, distancia as cobertura de 2010 e 2007.n¥ogae analisamos, 0s temas policia e
seguranca foram abordados neste espaco princggadmpinantemente por meio de manchetes
e chamadas. Além disso, as imagens de capa e capdraaracterizam-se pela auséncia de

violéncia. Suspeitos nao séo retratados. Sometitégime vitimas.
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Verificamos que a cobertura ndo manteve a caratiteride transmitir uma sensacao
de inseguranca. S&o indicios dessa tendéncia orneenprego de palavras-chave como
crime(s) (21 vezes, contra 57 em 2007), segurdricadntra 30) e violéncia (9 contra 19).

Em relacdo a 2007, a cobertura de 2010 apresemnia oovidade um ponto que
Wacquant (1999) ja destacava como caracteristigdedéogia da tolerancia zero: a “guerra a
droga”. De fato, esse discurso tornou-se uma palfto somente do jornal, mas também do
Grupo RBScom a promocao da campanbeack Nem PensalEm relacdo a 2003 e 2007,
2010 apresenta 0 emprego em maior quantidade dergsichave relativas ao assuntack
— 24 vezes, contra 2 em 2007 e 7 em 2008ga(s)— 19, contra 10 e 13 respectivamente; e
maconha- 13, contra nenhuma e 7.

O engajamento no combate as drogas também foireetemoCorreio do PovoAs
mesmas palavras-chave foram empregadas em numarosesndo que o déH em 2003 e
2007: crack 11 vezesdroga(s) 28; emaconha 9. A politica editorial ddGrupo RBSde
apoiar o combate as drogas também se refletiu moggmas de governo dos candidatos. O
assunto foi tratado por todas as coligacoes em pemgramas. O jornal apresenta a
capacidade de pautar ndo s6 a concorréncia, coniiia o debate eleitoral.

Outra diferenca detectada em Zero Hora foi o desapaento do personagem
secretario de seguranca. Tatsch (2007) constatataragnte o contrario na andlise que fez
nos trés primeiros meses da administracéo Yedausrus

Zero Hora, durante os meses de janeiro, feveremargo de 2007, transformou-se
em um veiculo de comunicacdo do governo estaddal secretaria de seguranca

publica, tendo o entdo secretario de seguranca, Bacci, como um baluarte da
defesa da ordem. (TATSCH, 2007, p. 94)

Em abril daquele ano, o secretario caiu, dentreasutizoes, por ser personalista e
ofuscar a governadora na apresentacdo dos resulfeatsch conclui:
Podemos dizer também que a cobertura realizade0@mtihha estrita relacdo com
a estada de Enio Bacci a frente da Secretariagier&ea Publica do Rio Grande do
Sul (SSP-RS), na medida em que, a partir do monentque este foi desligado de
suas funcdes na SSP, a cobertura de ZH voltou arsar cobertura normal do

jornal, mantendo-se, entrementes, a existéncia @ana& “Sua Seguranca”.
(TATSCH, 2007, p. 97)

Percebe-se que o foco da Zero Hora no secretam@veepresente enquanto foi
interesse do governo estadual. Em 2007, a pal®aeci” foi utilizada 4 vezes nos titulos das
matérias, e a fonte “Secretario de Seguranca’diesaltada em 10 oportunidades. Em 2010, a
presenca do ocupante do cargo foi discreta. Nagehnenhuma menc¢éo nos titulos ao nome



98

de Edson Goularte, um general do exército que assarpasta em julho de 2008. A fonte
“Secretério Estadual de Seguranc¢a” foi ouvida ciwvepes, sendo a maioria das ocorréncias
relativa ao delegado federal José Mariano BeltraBexretario de Seguranca do Rio de
Janeiro, cotado a época para integrar o governchgafo caso de vitoria de Tarso Genro.

Este comportamento distinto em relacdo ao de 280@idencia outro, desta vez
semelhante: o jornal d8rupo RBSesteve alinhado com o Governo do Estado. E o ugere
a atitude de ambos em relacdo a presenca da filgusecretario de seguranca publica no
noticiario. Enquanto o governo adotou como postypeesenca de um titular espalhafatoso na
pasta, o jornal deu voz ao secretario. Quando Yedmeou um militar, em vez de um
politico, Zero Hora deu pouca importancia ao paksuilo cargo.

O Correio do Povo, por outro lado, esteve alinheoim o grupo politico rival. A
poucos dias do primeiro turno das eleicbes, o jotaagcou a campanha institucional
Seguran¢aRSO que se seguiu foi uma espetacularizacdo déng@ nos mesmos moldes
gue ZH realizou nos trés primeiros meses de 2007.

A subjetividade ndo se manifesta no jornalismorpeio apenas do texto. Também
na escolha dos assuntos a serem abordados, naaddeigjual imagem ilustra uma matéria,
no espaco dado para o temas, na escolha de urauaiatro para figurar a capa. Embora o
texto das matérias seja objetivo e respeite amseglementares da redacado jornalistica, um
ponto de vista conduziu a abordagem de segurar@gpdoCorreio do Povpnos onze dias
qgue antecederam a eleicao.

N&o ha no periodo analisado qualquer variacdo mdiseis de criminalidade que
justifique uma mudanca tao brusca de um dia paxatro (alids, setembro foi 0 més em que o
CP noticiou menos mortes). De 23 de setembro a 3ufeboo, foram publicadas cinco
manchetes de capa, entre principais e secundabas a violéncia urbana. Da mesma, forma,
o logo da campanha apareceu em 6 das 11 edicdeso@a cobertura deixou de ser a acdes
criminosas e vitimas e se concentrou na atuacadi@®s de seguranca. Corrobora esta
conclusao o fato de que, das 13 imagens de capaegiacam acdes policiais, 12 foram
veiculadas nos dois ultimos meses de analise.

A intensificacdo da cobertura em um momento chaveahtexto analisado deixa
claro que o objetivo do jornal era provocar umasaeao de inseguranca nos leitores. A
campanh&egurancaR8urou praticamente de 23 de setembro, a 3 de @ytdia da eleicao.
Apos a vitdria de Tarso Genro e o inicio do segundwo entre Dilma Rousseff e José Serra,
a cobertura voltou a normalidade dos meses deagodbs primeiros dias de setembro. O

Correio do Povos6 voltou a estampar o selo da campanha em 12tdbro. Ainda assim,
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em uma matéria ndo relacionada com a violéncianacthan seminério do Conselho Nacional
de Justica.

Essa subjetividade transparece ainda mais quamdpactamos as edicdes de 23 a 30
de setembro com a de 1° de outubro. Enquanto assadieriores a impressao transmitida era
de que viviamos no caos e que a violéncia estas@nirolavel, na data em que o jornal
completou 115 anos e langou 0 novo projeto graficapléncia praticamente desapareceu, a
despeito de circular com 52 paginas (raramente edigdo tem mais de 30). Foram
publicadas apenas quatro notas sobre policia ourasegp publica, duas relacionadas com
eleicdes e outras duas nas paginas policiais dofifieco de drogas. Nenhuma morte foi
veiculada Alias, nesse dia, a editoria de policsialedicada quase totalmente a noticias sobre
a violéncia no transito.

Verifica-se que a campanha eleitoral influenciouitemuais oCorreio do Povo
Zero Horamanteve sua cobertura no padrao adotado a par0@7 durante todos os trés
meses pesquisados, enquanto o concorrente apresemtacdo no periodo, especialmente
nos onze dias que antecederam o primeiro turndeito p

Encontramos, ainda, indicios de que o comportamdmiero Horainfluencia o do
Correio do PovoNo decorrer da cobertura do “Caso do Sargent€Paleixou de publicar
as matérias na pagina policial e passou a veiesldd de politica, mesmo espaco utilizado
pelo concorrente. Da mesma forma, a contagem gaiess0es e palavras-chave mostra que o
jornal doGrupo Record R&tilizou 11 vezes a palavaack namero maior que a soma das
ocorréncias d&H em 2003 e 2007, e 24 vezes a palaraya Isso mostra que Gorreio
também focou sua cobertura nas questdes ligaddi®gas ilicitas e sugere que a campanha
institucional de ZH pautou sua a cobertura. Alidsprépria op¢do por promover uma
campanha mostra a adocéo de praticas feitas antenite pelo concorrente. Ressaltamos que
trata-se apenas de um indicativo. Tal assunto marmecolhar mais aprofundado e pode ser
objeto de pesquisas posteriores.

Em ambos os jornais percebemos a presenca dos mkedolerancia zero, como a
militdncia pela maioridade penal, condenacédo dgrpssdo de regime e penas alternativas,
desvinculacdo da violéncia com as suas causasssodtanizacdo da classe média, combate
as drogas, defesa de investimentos em tecnologfieligéncia policial e construcdo de
presidios, dentre outros.

Entretanto, mesmo com praticas semelhanfesp Hora e Correio do Povo
estiveram em lados distintos da corrida eleitdealquanto o veiculo dGrupo RBSesteve

alinhado com o governo Yeda Crusius, desde seioiaté a definicdo da sucessédo, o do
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Grupo Recordesteve afinado com a for¢a politica que ocupa lacRado Planalto, e
direcionou sua cobertura de modo a favorecer oidatadda oposicdo no Estado, Tarso
Genro.

Como dissemos na introducdo deste estudo, queriarfdossomente produzir
respostas, mas proporcionar o surgimento de pergumessaltamos que nao foi nossa
intencdo esgotar o assunto tratado. Por se trataund trabalho de concluséo de curso,
limitado em termos de espaco, deixamos de abordarsds pontos do objeto de pesquisa e
de fazer referéncia a inUmeros autores. Entretesii®s aspectos podem servir de ponto de
partida para outras analises. Esperamos que esbalhto tenha contribuido para o
desenvolvimento dos estudos sobre o jornalismodaagarno Rio Grande do Sul.
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