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CAPTTULO 1

INTRODUGAO

1.1 - Apresentacao.

Um 84i8tema precisa de modo vital funcionar no sentido de atingin
seus objetivos, manten-se integrado e adaptado ao meio ambiente.

0 Sistema de Ensino precisa estan penfeitamente integrado ao Sis
tema Social, nespondendo as necessidades de um momento histonico de
teaminado.

A fiabilidade do Sistema de Ensino se toana indispensavel, dian-
te da propria dinamica da sociedade, que apresenta como nunca trans
formacoes em nitmo acelerado e incontido.

Se a evolugao social & uma consiante, se o ensino sofre transfor

macoes, & imprescindivel que tambem o processo de controle do Siste
‘ma de Ensino s0fra trans formagoes para o cumprimento efetivo de suas
funcoes avaliativas.

Para manutengao de um sistema € fundamental a validacdo de seus
resultados com base nos objetivos pretendidos.

Este trabalho tem como alvo principal a configuracao da Inspecao
Escolan como elemento de avaliagcao ¢ controle do Sistema de Ensino.

0 capitulo 1 ocupa-se da apresentacdo de motivos que justificam
a escotha do tema da presente dissentacdo, salientando 04 objfetivos
e nelevancia do estudo realizado.

No capltulo 2, analisa-se a evolucao do processo de Inspecdo do
Ensino através de um netrospecto histornico que, partindo do tipo de
Inspegao a nivel federal, a qual desempenhou a seu tempo um papel im
portantissimo dentno do contexto proprio de sua época, chega ao mo-
defo proposto pela Resolugao n? 112/74 do Conselho Estadual de Edu-
cagdo para o Sistema de Ensino do Rio Grande do Sul. A §inalidade da
analise ¢ situan a inspecdo dos estabelecimentos de ensino atraves
dos divensos momentos que precederam a atual sistematica em que se
apresenta "A NOVA DIMENSAO DA INSPECAQ ESCOLAR", considerando-se o4
aspectos Legais que fundamentam a evolucgao.

0 capltulo 3 ocupa-se de modo especial com a fundamentacdo teori
ca que embasa cieniificamente o comportamento funcional da Inspecdo
Escolan no processo de controle do Sistema Estadual de Ensino.

Como ponto de paritida, para o desenvolvimento dos aspectos teori
cod deste estudo utilizou-se, de modo especial, o Anexo do Parecexn
n? 647/74 do CEE, servindo-Lhe de subsidio basico.
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Pesquisa bibliografica de autores credenciados sobre a Teoria Ge-
nal dos Sistemas penmitiu a compreensdo da abondagem sisteimica, que
se evidencia no processo de controle adotado para o Sistema de Ensi-
no no Rio Grande do Sul.

0 cap{tulo 4 apresenta-se como uma tentativa de demonsiran cdenti
ficamente a validade do modelo de atuagao integrada da Inspe¢ao Esco
Lan e da Supervisdao Escolar, respectivamente representadas como uni -
dades de avaliacao e de ativacao do Sistema de Ensino.

Para este estudo expenimental foram utilizados os resultados obiti
dos na aplicacdo do Primeiro Instrumento para a Avaliagao da Realida
de Escolar - la. DE/SEC, desenito operacionalmente no referido capi-
tulo desta dissentacao.

Dos estudos nealizados sobre o8 aspectos Legais, apoiadod pelo es

quema de refenrencia teornica, posteriormente confirmados pelos resul-
tados obtidos experimentalmente, somados a nodsa viveneia phrofissio-
nat de mais de quinze anos nad funcoes de {inspecao de estabelecimen-
tos de ensino, possibilitaram as consdideragoes finais constantes no
Capltulo 5 desta dissentacao.

0 presente trabalho visa a delinear a Inspe¢ao Escolar como fun-
cao basica do processo de controle que permite ao Sistema de Ensino
cumprnin suas ginalidades.

Ao apresentanmos este estudo, esperamos auxifian a Inspegdao Esco-
Lar do Sistema Estadual de Ensino do Rio Grande do Suf no desempe -
nho de suas func¢oes para a obtencao de uma maion qualidade dos produ
tos, eficacia nos processos,bem como seguranca e regularidade nas 4i-
novacoes introduzidas.

1.2 - Justificativa.

Este trnabalho tem como ponto de partida, fundamentalmente,a preo-
cupacao pela necessidade de controle do Sistema de Ensdino.

Reflete a utifizacao combinada da tecnologia educacional com a a-
bordagem sistimica, concepcdo atingida atraves de ampla experiéncia
profissional no campo da Inspe¢ao Escolar e dos estudos realdzados
no Cunso de Pos-Graduacao em Administracao,levando-nos a compreensao
de que:

"0 emprego de principios de administragao derivados de experiin-
cia pratica, combinados com os alfLtimos progressos da ciencia e



tecnologia Libentarao o4 administradones da necessidade de apli-
carn solucoes empinicas a problemas organizacionais." (1)

D. GVISHIANT

Vice-Presidente da Comissdo de Coordena-
cao da Pesquisa Cientifica, do Conselho
de Ministnos da URSS,

Como nas demais areas de atuacao dos empreendimentos humanos, es-
pera-se em teamos de Educacao nos dias de hoje,um desempenho adminis
thativo que se fLibente da improvisacdo. Isfo porque, tanta coisa de-
pende da habilidade dos administradones piablicos na escolha adequada
entre diferentes curnsos de agdo, que a tomada de decisao por "ensalo

e ennos", deve sen definitivamente abandonada.

A aplicacao da Tecnologia Educacional e da Teoria de Sistemas na
6oamu£a¢ao de politicas e estrategias do Sistema Educacional minimi-
zana, sem -duvida, o problLema da tomada de decisdes em condigoes 4in-
centas ou em grau de incenteza Limitado, diminuindo o mais possivel
0 custo operacional e o dispendicio dos necunsos humanos e financei-
nos envolvidos no processo educacdonal, maximizando o0s elementos com
ponentes do sistema. Em grande parnte, o insucesso dos planos e pro-
gramas educacionais estdo relacionados a inexistéincia de instrumen-
tos de controle das metas propostas. '

A tese centrnal desta dissentacdo nefene-se a necessidade de um con
trole cientifico do Sistema de Ensino, nrelacionando-se a atuagao da
Inspecao Escolar, como um instrumento de avaliag¢ao e controle. A NO-
VA DIMENSAO DA INSPECAO ESCOLAR caracterniza-se pelo controle efeti-
vo dos padnoes de desempenho estabelecidos pelo Sistema de Ensino pa
ra as escolas de 19 e 29 Graus.

Embasada na aplicacao da Teonia Gernal de Sistemas nrepresenta uma
tentativa, visando demonstran que a produtividade do Sistema de Ensi
" no, pode sern aumentada através de uma continua, proghamada e sistema
tica validacao dos objetivos estabelecidos.

A atuacao da Inspecao Escolar na coleta de dados sobre o desempe-
nho das escolas, diagnostico da nealidade e comparacdo com padroes
previamente deteaminados e o estabelecimento de Linhas de onrientagao
da a¢do connretiva pela Supervisao Escolan, sempre que o desempenho
nao connesponden aos nesultados esperados,estabelece um circuito de
nealimentacdo, essencial a fiabilidade do Sistema de Ensino.

(1) GVISHIANI, D. - In: HANIKA F. de P. - Guia moderno de administra
¢ao. Sao Paulo, S.P., Forense, 1968, -




A colocacao de certas nelagoes, acoes e Linteracoes dos diferentes
componentes do Sistema de Ensino permitina evidenciar o elenco de res
ponsabilidades e a participacio, bem como a definicao das atrnibusi-
¢oes da Inopei;&o de Ensino, em nesposdia ao papel que o sistema  Lhe
propoe como unidade de avaliacao.

0 fato de se conhecer com centa margem de exatidao a relacao exis
~tente entre as metas estabelecidas, o4 esfoncos empenhados e o8 ne-
sultados obtidos, constitue uma condi¢ao indispensavel a manutencao
do sistema, '

Tal agirmativa se fundamenia, primordialmente, na necessidade do
sd4tema dispor de adequada informagdo, para avalian o grau de eficd
cia das decisoes tomadas, bem como quais as melhores alternativas pos
siveis, face a realidade existente.

Pode-s¢ constatan facifmente, que de uma forma geral, no sistema
de ensino nao existem, ate o presente momento, mecanismos institucio

nalizados, que baseados em um modelo adotado, informem sistematica -
mente, a nrespeito do nivel de funcionamento dos miltiplos sub-siste-
mas que integram o Sisiema Educacional e indiquem com precisao as man
aens de discrepancia, existentes entre as metas formuladas e o8 ne-
sultados obtidos. '

Assim sendo, medidas conretivas no-procesdo operacional das esco
Las, visando a eliminacio de desvios, ndo se efetivam com base em
diagnosticos sistematicos e sdo por esta nazao ineficientes. Em de-
conneneia, eleva-se o custo operacional em tenmod de necunsos mate -
niadis, financeinos e humanos, nevelando falta de habilidade adminis-
trativa, que deve sen cornigida com a maion ungéncia.

Efetivamente, a nao existencia de mecanismos que possibilitem ob-
tenem-se informacoes de modo cientifico e sidtematizado e a ausincia
da correcao dos desvios vernificados, atraves de uma politica de rapi
do neajuste, Leva o mais das vezes por falia de necurdos, mas nao ra
nas vezes pela ndo aplicacao de principios basicos administrativos,a
nepeticao ano apos ano de eanos que, s¢ eliminados, permitiniam uma
melhon consecucao dos objetivos pre-determinados.

A concepcao de que o sistema educacional, visto como tal, deve re -
vestin-se de carater semelhante ao de uma empresa, cujas metas  4do
controladas em seu dimensionamento qualitativo e quantitativo,em nre-
Lagcao aos inbumoA.openacionalizadoi e 08 exsumos desejados, eviden -
cda-se a nelevancia do tema desta dissentacao que busca demonstrarn a
impontancia da Inspe¢ao Escolar, como elemento de avaliacao no con-
trnole do Sistema de Ensino.

Justifica-se este estudo objetivando subsidiarn a atuacao dos ins-
petores de ensino que realizarao a tarefa especifica de avaliar o pro
cesso educativo, oferecendo informagoes as decisoes finais das unida
des de planejamento, visando confirmar a racionalidade de metas e



esdtrategias estabelecidas para con4¢Qu¢Eo dos objetivos do Sistema
de Ensino. | ‘

Se outro motivo nao houvesse, o fato de nao atuar a Inspegao Esco
Larn, ate o presente momento, conforme prescreve a Resolugao n? .....
112/74 do Conselho Estadual de Educacdo, senia jusiificativa suficion
te pana a apresentacao desta dissentacao sobre "A NOVA DIMENSRO DA
INSPECAO ESCOLAR".

1.3 - Identificacao do Problema.

Sendo- nelativamente insuficiente o controle que o Sidtema de Ensi

no exence dobre a operacionalizagao de seus objetivos, torna-se Lnbg
ficiente a obtengcao de informacoes sobre a neal eficacia em termos de
nesultados espenados.

Sem o controle dos nesultados obtidos, dificilmente,o sistema po-
denda testar a validade de seus objetivos, estrategias,neformas e me-
tas propostas.

0 problema abordado na presente dissentacao ae&ené-be a sdgnifi-
cagcao da Inspecao Escolar, como um dos elementos de controle do Sis-
tema Estadual de Ensino.

Atnaves da analise de dados Levantados em expeniéncia realizada
nas escolas da la. DE da SEC/RS, procuramos estudar a influencia da
atuacao da Inspecao Escolar em nelacao a cornrecao dos desvios do de-
sempenho desejado na Area Administrativa das escolas de 19 e 29 Graws,
da 3a. Area Educacional da la. Delegacia de Educacao.

Partimos para a elaboracdo desta dissentacao, das seguintes pre-
missas basicas:

1 - as unidades operacionais basicas, ou seja, as escolas  devem
sen avalladas como um todo funcional integrado ao Sistema de
Ensino; . '

2 - a Inspecao Escolan, conforme o que dispoe a Legislacao atual,
constitue elemento de avaliagao e controle do Sistema de Ensi
no.

1.4 - Objetivos do Estudo.

A meta principal da nrealizacdo do presente estudo ornienta-se  no
sentido de demonstran a necessidade premente de controlan-se de modo
cientifico o Sistema de Ensino, visando aumentan sua viabilidade, a-
traves da atuacao integrada da Inspecao e Supervisao Escolan.



Especificamente, seus objetivos se orientam no sentido de:

1

interpretan a Legislacao vigente nelacionada ao processo de con

trole do Sistema Estadual de Ensino do Estado do Rio Grande do
Sul, no que se nefene as funcoes da Indpecao Escolan;

- examinar o embasamento tegrico que fundamenta o modelo de con-
trole proposio pela Resolugdo n® 112/74-CEE/RS;

- distinguin as funcoes especificas da Inspecdo e Supervisao Esco
Lan, identificadas respectivamente como Unidades de Avaliacao e
Alivagao no processo de controle do Sistema de Ensino;

- analioan a influéncia da atuaecdo da Intpegao Escolan em nelacao
a corneedo de desvios detectados no desempenho das escolas.,

’

1.5 -

Definicao de Teamos,

SISTEMA

- "Um conjunto estruturado no qual divensos efementos agin-
do e reagindo entre si, fazem apanecexr indicadones que e
videnciam o bom ou mau funcionamento dessa intenracgao."
(Piano Es tadual de Implanta¢ao - SEC/RS - 1972).

SISTEMA DE ENSINO

- "Conjunto de pantes (instituicoes, pessoas, normas ,progra
mas de ensino, predios...) de um todo educacional &itua-
do em uma unidade federada ou s0b a junisdicao de um und
co orgao noamativo para 04 efeitos de executar a educa-
¢do naquele teanitorio dentro dos objetivos gixados na-
quefe Estado e naquele pals." (PLano Estadual de Implan-
tagao-SEC/RS - 1972).

AVALTACKO

- "Analise quantitativa e qualitativa dos dados obtidos no
acompanhamento. Inclui a comparacdo entre o4 nresultados
~da analise e o0s modelos de desempenho envolvendo a inter
pretacao dos desvios." (EUSA BONAMIGO - MARIA HELENA DE-
GANT),

CONTROLE

- "Fungao de guiar e dinigin o curso de uma acao a partin de
centas medidas para conseguirn que um fato ou acontecimen
o se produza ou para impedir que o mesdmo ocorra." (EUSA
BONAMIGO - MARTIA HELENA DEGANTI).



. INSPECAO0 ESCOLAR

- "Processo avaliativo global da Escola como um todo,ou se-
ja, em seus aspectos administrativos e pedagogicos ,do pon
to de vista Legal tecnico e de sua adequagdo a realida-
de. 0s nesultados dessa avaliagao serao utilizados para
embasamentos das normas genais para o sistema, e especial
mente pela Supervisao Escolar com vistas a estabelecen o
proghramas de assdistincia a cada escola.” (Plano Estadual
de Implantagao - SEC/RS - 1972),

. SUPERVISAO ESCOLAR

- "Processo de ativacao dinigido a todas as escolas publi-
cas e panticulanes, visando assessona-Las na cornecdao dos
desvios que possdam comprometern o atingimento dos objeti-
vos do S{stema de Ensino ou no desenvolvimento de poten-'
cialidades e no nefongo de aspectos positivos L{dentifica
dos na escola que possam Levar a uma maior eficiencia no
processo educativo." (Parecer n? 647/74 - CEE).

. AVALTAR

- "Agao de companran modelos descnitivos com modelos preseni
tivos ofenecendo informacoes para a tomada de decisoes.”
(Manual de Escola de 19 Grau - SEC/RS - 1975).

. ATIVAR

- "Processo de prover Linhas de onrientacao com vistas a:
- Ancremento de possibilidades;
- neforco de adpectos positivos;
- corregao de desvios visando a impLantacao ¢ implLementa
cao de dinetnizes curnniculares. (Manual de Escofa  de
19 Grau - SEC/RS - 1975),

. CONTROLAR

- "Agdao de promover a ativagao e avaliacao do processo."(Ma
nual de Escola de 19 Grau - SEC/RS - 1975).

. ESCOLA

- "Organizagdo que existe para cumpnir objetivos estabelecd
dos pela Led 5692/71 atraves do efetivo exerelcio das fun
¢oes dinetiva e de controle, produtiva ou de ensino,adap
tativa, integradora e de apodlo." (Manual de Escola de 1¢
Grau - SEC/RS - 1975),



. ESCOLA DE 10 GRAU

- "Unidade operacional do sistema educacional de enéino, res

ponsavel pelo desenvolvimento de atividades cunrd culares,
tendo em vista o aleance dos objetivos do ensino de 19
Grau, designados desta forma quando mantiverem as oito
senies do ensino de 10 Grau, numa 85 unidade de ensino."
(Manual de Escola de 19 Grau - SEC/RS - 1975).

. ESCOLA DE 29 GRAU

- "Sendao considenadas escolas de 29 Grau quando desenvolve-

nem 0 curriculo pleno em £n2s ou quatno SZnies, numa 40
unidade de ensino, oferecendo a opeao dos alunos duas ou
mais habilitagoes profissionais, com a responsabilidade
de desenvolver ao menos uma defas." (Manual de Escola de
19 Grau - SEC/RS - 1975),

. UNIDADE DE AVALIACAO

- "A unidade de avaliagio,identificada no exercicio do con-
trnole do processo que se nealiza na esdcola como Inspe -
¢ao Escolar, colhe dados e gaz Levantamentos ,analisa e a
valia 08 elementos que reuniu ¢ assim constata desvios,
fathas e insuficiéncia.” [ANEXO AO PARECER NO 647/74 do

CEE).

UNIDADE DE ATIVACAO

- "A unidade de ativag¢ao de corregoes, identificada como Su
pervisdao Escolarn, no cumprimento de sua misddao especl fi-
ca, oferece Linhas de onientacao aod divensos niveis do
sistema, desta maneinra mantem as variacoes dentro de Li-
mites penmisslvedis." (ANEXO A0 PARECER NQ 647/74 do CEE)

. OPERACAO 01

- "Processo de controle das Escolas de 19 e 29 Graus no qual
o diagnostico, a ativacdo e avaliacdao das correcoes dos
dedvios sao nealizados pela Supervisao Escolar." (REVI -
SXO0 DA SUPERVISAO ESCOLAR - la. DE/SEC - 1974),

. OPERACKO 02

- "Processo expenimental de atuagao integrada da Inspecgao e
Supervisao Escolar, no qual a Inspegao Escolar faz o d%g
nostico e a avaliacao de cornrecao, cabendo a Supervisao
Escolan a conrnecao dos desvios detectados." (REVISAO DA
SUPERVISAO ESCOLAR - la. DE/SEC - 1974).



1.6 - Refencneia a estudos nelaeionados.

No que diz respeito a atua¢ao da Inspegao Escolar, nao foram ate
0 presente momento, nealizados estudos empinicos, objetivande anals
dar o0& seus efedtos em nefacao ao desempenho das Escolas de 19 e 29
Graus no R{o Grande do Suf.

Em matenia de avaliacao do Sistema de Ensino, nevendo estudos ,phro

jetos e investigagoes, podemos fazer referencia a estudos realiza -
dos pela SEC/RS, em convinio com a SUDESUL com a finalidade de acom
panhak, contholar ¢ avaliah o ensino de 10 ¢ 20 Graus em nodso esta
do, dos quais sugenimos a Leiltuna (1), (2}, (3).

Analisando-se 08 estudos nefenidos constata-se que o processo de

controle do Sistema de Ensino nepresenta um dos objetivos fundamen-
tais previstos pelos ongaos de planejamento. Entretanto as fungoesd
da Inspecao Escolar nao sao apresentadas em dua programacao,cConfonr-
me dispoe a Legislacao atual, mas pela objetividade com que sao tha
tados os processos de acompanhamento, avaliacdo e controle,sao docu
‘mentos que podem auxiliarn no estudo do problema em {oco.

A nevisdo da Literatura sobre o enfoque sistemico que deve onien
tan o controle do Sistema de Enbino; apresentada no Capltulo 3 da
presente dissentagao, amplia-se o entendimento da compreensao do Sis
tema de Ensino numa visao global. .

0s documentos citados oferecem subsidios valiosos, para o embasa
mento das dinetrizes nelativas a avaliacao, controle e acompanhamen
to, permitindo o Levantamento de questoes fundamentais do phrocesso
de controle das escolas de 19 e 29 Graus.

Tomando como ponito de partida o4 dados apresentados em Zais estu
dos, dinigimos nosso estudo no sentido de especificar o papel dalns
pecao Escolan como um dos elementos de controle do Sistema de Ensdi-
no.

(1) BRASIL, Ministério do Interior. Superintendencia do Desenvolvi-
mento da Regiao Sul. Programa de Acompanhamento, Controle e
Avaliacao do Ensino de 12 e 2?2 Graus, no Estado do Rio Gran

de do Sul. Porto Alegre, 1972,

(2) BRASIL, Ministerio do Interior. Superintendencia do Desenvolvi-
mento da Regiao Sul. Acompanhamento, controle e avaliacao
do Sistema de Ensino de 12 e 2?2 Graus,no Estado_gg Rio Gran-
de do Sul: projetos e modelos. Porto Alegre, 1972.

(3) RIO GRANDE DO SUL, Secretaria de Educagao e Cultura. Equipe Cen
tral Interdisciplinar. Fatores considerados na pesquisa: "A-
companhamento, controle e avaliacao do Sistema de Ensino, de
190 e 29 Graus no Rio Grande do Sul". Porto Alegre, 1973,
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A abondagem sistemica orienta documentos e estudos elaborados pe-
La Secretarnia de Educacao e Culitura/RS, nos quais buscamos elementos
para a fundamentacao teorica da dimensao atual da Inspecao Escolar ,

indlcando-se 04 mesmos como pontos de neferencia, do  funelonamento
do Sistema de Ensino, caractenizado por partes intenligadas e inten-
dependentes de um confjunto, voltadas para objetivos globais, expres-
sando a fiLosofia sistémica que nonteia 04 0rgaos da Administracao
Centrat. (4), (5), (6), (7).

Em nelacao a definicao das atrnibuicoes da Inspecao Escolar, pode-
-4¢ consultan um estudo nealizado sob o patroecinio da Superintencia
do Desenvolvimento da Regiao Sul, que 8¢ ocupa em analisar detalhada
mente o desempenho especifico dos proflssionais em educacao, embora
0 mesmo- resininja-se a enunciar nequisditos necessarios as funcoes do
Supenvison Escolar (§)

‘Da mesma forma, documento que vida apresentar as dinetnizes basi-
cas a serem adotadas nas Escolas de 19 Grau da Rede Estadual de Ensi
no, especifica "a Matriz de Agoes atraves da caracterizacao da deten
minacao de responsabilidades basicas e da definicao de atribuiggesde
cada uma das classes responsavedis”, nefere-se somente a categoria do
Supenvison Escolar, omitindo a caracterizacao, a responsabifidade ba
sica e as atnibuigoes do Inspetor Escolar. (9)

Na Riteratuna consultada verifica-se uma carencia de 4informacgoes
que possam onientar de maneira adequada o desenvolvimento das ativd

dades dos inspetores de ensino, fato que vem alian-se aos que achres
centam relevancia ao presente trabalho.

(4) RIO GRANDE DO SUL, Secretaria de Educacao e Cultura. Doutrina e

Interpretacao (Diretrizes e Bases para o Ensino de 19 e 29

Graus do Rio Grande do Sul). Porto Alegre, 1972.

(5) RIO GRANDE DO SUL, Secretaria de Educacao e Cultura, Unidade de
Planejamento, Superv1sao Técnica. Projeto de montagem do Sis-
tema de Planejamento da SEC/RS. Porto Alegre, 1971.

(6) RIO GRANDE DO SUL, Secretaria de Educacao e Cultura, Superv1sao
Tecnica, Un1dade de Planejamento. Sistema de Planejamento da
SEC/RS. Porto Alegre, 1972,

(7) RIO GRANDE DO SUL, Secretaria de Educagao e Cultura. Plano Es -
tadual de Implantacao da Lei 5692/71. Porto Alegre, 1972.

(8) RIO GRANDE DO SUL, Secretaria de Educacao e Cultura.Relatorio de
Pesquisa; conf1guragao do desempenho dos profissionais em Edg
cagao no Rio Grande do Sul. Porto Alegre, SUDESUL, 1974.

(9) RIO GRANDE DO SUL, Secretaria de Educagao e Cultura. Manual de
Escola de 1?9 Grau. Porto Alegre, 1975,
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Trabalhos que estabefecem as Linhas basicas adotados para a 4im-
plantacao do processo de controle do Sistema de Ensino do Rio Gran-
de do Sul ornientam, diretamente, as paemibbdA ¢ idelas apresentadas
nesta dissentacdo, pon constituinem-se documentos elaborados com a 44
nalidade espeelfica de apresentan as diretrnizes dos ongaos teenicos
da Secretaria de Educacdao e Cultuna.

A consulta de tais documentos & imprescindivel para a aAA&m&£a~
cao da {<losofia dos dngaos ofieiais no que diz nespeito ao conthro-
Le do Sistema de Ensino. (10), (11}, (12), (13).

Para a complementagdo da fundamentagdo Legal e teornica,foram uiti
Lizados o8 nesultados de um projeto expenimental executado pela la.
DELEGACIA DE EDUCAGAQ da SEC/RS, desiinado & Levantar a nealidade
das escolas so0b sua jurisdigao. (14)

A analise e intenpretacao de dados coletados atraves dos instau-
mentos aplicados no projeto foram utifizados para a comprovacao da
hipotese centrnal deste estudo, sobre os efeitos da Inspecao Escolaxr
em nelacao ao nivel de desempenho das Escolas de 19 e 29 Graus.(15)

A fundamentacao Legal ¢ teonica deste estudo se embasa nas dis-
posicoes e dinetrizes, encontradas de modo especial em Resolugao e-
manada do Conselho Estadual de Ensino/RS, que pnonupciou-be sobnre
as noamas de inspecao e supervisao, e no parecen que a fundamenta a

presentando subsldios teoricos que embasam o modelo proposto para o
processo de controle do Sistema de Ensino. (16)

(10) RIO GRANDE DO SUL, Conselho Estadual de Educacgao. Subsidios pa
ra a f1xagao de principios e normas sobre o controle no S1s
tema Estadual de Ensino no Rio Grande do Sul. Anexo ao Pare
cer n® 647/74. Porto Alegre, 1974,

(11) RIO GRANDE DO SUL, Secretaria de Educacao e Cultura. Linhas ba
sicas para a 1mp1anta§ao do processo de controle no Estado
do Rio Grande do Sul. 29 Encontro de Coordenadores e Delega

. dos de Educagao, 1975,

(12) RIO GRANDE DO SUL, Secretaria de Educagao e Cultura. O proces-
so de controle no contexto educacional do Rio Grande do Sul.
30 Encontro de Coordenadores e Delegados de Educagao, 1975.

(13) RIO GRANDE DO SUL, Secretaria de Educagao e Cultura. Implanta-
cao do processo de controle de ensino no Sistema Estadual de
Ensino do Estado do Rio Grande do Sul. “Porto Alegre, 1975.

(14) RIO GRANDE DO SUL. la. Delegacia de Educagao da SEC/RS. Revi -
sao da Supervisao Escolar de 1?2 e 29 Graus das Escolas Esta
duais da la. DE/SEC. Porto “Alegre, 1974,

(15) RIO GRANDE DO SUL. la. Delegacia de Educagao da SEC/RS. Primei
ro Instrumento para diagnostico da Realidade Escolar. Porto
Alegre, 1974.

(16) RIO GRANDE DO SUL. Conselho Estadual de Educagao. Separata dos
documentarios 27 e 29. Parecer 647/74 e Resolugao n? 112/
74. Porto Alegre, 1974.
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CAPTTULO 2

FUNDAMENTACAO LEGAL

2.1 - Retnospecto Histonico.

€ imprescindivel uma analise netrospectiva das atividades nrefenen
tes a inspegdo nas escolas com base nas disposicoes Legais, para uma
meLhon compreensao da colocagao que se pretende apresentar sobre a a
tuacao da Inspecao Escolan, como dispoe a Resolucao n? 112/74 do CEE
-RS.

Acompanhando a evolucdo da situacdo no decorren dos altimos vinte
anos, podé-be cond tatarn, primeiramente, a presenga dos 4inspetored fe
denais que exenciam sua fungao em estabelecimentos de ensino vincula
dos ao Sistema Federnal e, posteniomente, dos fiscais de ensino que
vem exencendo as funcoes de inspecao, mas detentores de cargo de pro
fesson e que anterilormente exernciam o cargo de profesdson-4£iscal,como
estabelecia o § 99, do antigo 60, do Decreto Estadual n? 12,666, de
05 de outubro de 1961, que apresenta o seguinte teon:

Ant., 60 - "0 ensino nonrmal sera ministrado pelo Estado e & Livre
a indciativa particulanr, sendo L{cito aos Municipios,e
as pessoas junidicas de dineito privado, fundar e man-
ten estabelecimentos destinados a ministra-Lo, uma vez
observados 04 preceitos fixados em Lel, e 08 deste anxn-
tigo e seus paragrafos.”

§ 99 - "Atrnaves da atividade continuada de professonres-4iscais,
ou mediante inspecdo extraondinaria, o Estado exencenra
§iscalizacao sobre 04 estabelecimentos de ensino noxn-
mal, neconhecidos ou autorizados a funcionar. 08 nesdul
tados dessa fiscalizagao serao Levados ao conhecimento
dos ongaos competentes da Secretaria de Educagao e Cul
tura, perniodicamente e de imediato em s{tuacoes extra-
ondinanias."

De acorndo com o Decneto 12.666/61, assegurnava-se a 5unda¢&ol e a
manutencao de escolas que deveniam minidtran o endino noamal,em ins-
tituicoes publicas e privadas, desde que fossem observados os precedi
tos Legais, conforme o 99 paragrafo que determina atividade de pro -
fessones giscais, atraves dos quais o Estado exercernia a fiscaliza -
cao continuada ou mediante inspecdo extraordinaria, sempre que se 4
zesse necedsanrio.
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Por professones-fiscais entendia-s¢ a categonia de profissionais
que tinham como atribui¢oes a doceneia de uma disciplina no Cunso
Normal e a fiscalizagao do mesmo ou do Cunso de Aplicacdo da Esco-
La onde exerciam suas funcoes.

As atividades de f{iscalizacdo inclulam o0 assessonamento tzenico-
-pedagogico e a verdficacao do cumpnimento da Legislacdo em nelacdo
a documentacdao ¢ negistno da vida escolan dos alunos,conforme cons-
ta na Resolugao n? 30 do Conselho Estadual de Educagdo do Rio Gran-
de do Sul. S

0s professones-fiscais, pon fonca da Lei Estadual n? 4.914 de 31
de dezembro de 1964 - Lei que onganizou 04 Quadros de Pessoal do Es
Zado e estabefeceu o sistema de classificacdo de cargos-foram enqua
drados de acendo com a titulacao em Cangos de Professon do Ensino

Medio 1 6u 11, devendo neceben gratificacdo de 20% sobre o veneimen
to basico.

Nesta ocasido goi penmitido aos professores-giscais optanem pon
peamanecer no exenclcio das funcoes de fiscais, junto as Escolas
- Nonmais, ou netornarem ao exercicio da docéneia, com base no artigo
23 em seu inciso X, tendo sido assegurado o direito de opgao no an-
tigo 84 da nrefernida Lei, conforme transcnricao abaixo:

Art. 23 - "Para nreajustar o pessoal no sistema instituldo por es
-ta Lei, aplicam-se as seguintes negras .gerais de en-
quadramento:

X - "0s ocupantes efetivos de cargos de Professon do Ensi-
no Noamal, Professon do Ensino Noamal Rural, Profes -
don do Ensino Nonmal Regional, Professon Fiscal do En
d4no Nonmal, Professorn-Fiscal do Ensino Nonmal Regio
nat, Professon Adjunto do Ensino Nonmal, Professor Ad
junto do Ensino Secundario ¢ Professon do Ensino Pro-
g§issional senao enquadrados, com todos o0s dineitos,em
cargos de Professon de Ensino Medio 11 ou de Profes -
don do Ensino Medio 1, de acondo com as disciplinas
que Lecionem nos Zenmos da nelagcao de materias que cov
titue o Quadro Anexo 11 desta Lei."

Arnt. 84 - "Aos atuals ocupantes dos cangos de Professon-Fiscal do
Ensino Noamal, Noamal Regional e Normaf Runral,enquadia
dos como Prcfessones do Ensino Meédio 11, & assegurado
0 dineito de op¢do para permanecerem no exercicio das
funcoes de Fiscais junto as Escolas Noamais."

Desta forma, a inspecao nas escolas normais do Estado erna exencd
da porn Fiscais designados pon pontanias devendo basean sua agao pe-
La Resolfugcao n? 30 do CEE, que dispunha sobre as atribuicoes dos §is
cais de ensdino.
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A denominacao Fiscal de Ensino ena peculiarn ao Sistema de Ensino
do Estado do Rio Grande do Sul, sendo nos outros estados empregada
a de Inspeton de Ensino.

Eninetanto, ¢ tenmo Inspetor de Ensino & usado na Resolucdo ....
30/65, compatibitizando-a com o antigo 65 da Lei Fedenal nQ 4024/61
que trata da qualificacao dos nefenidos profissionais.

0s professones-giscais nomeados por ato oficial exenceram Suab
funcoes, dentro das atribuicoes que sado confernidas a Inspetores de
Ensino peta Resolucao n9 30/65 do Conselho Estadual de Educacao,que
dis ciplinou as normas dz sua atuacdo.

Em vista do seu desempenho,a posicao dos fiscais das escolas nox
mais do Ensino Particular, como fiscais do Curso de Aplicacao e do
Cuns o Nonmaﬂ, era prestigiada e acatada pelas diregoes que contavam
com sua colaboracao no desenvolvimento das atividades curniculanes
e extracurniculanes.

Esta posigao foi neconhecida pela Lei n? 4.937 de 22 de fevered-
no de 1965 - Led que estabeleceu o novo plano de pagamento para o
Quadno Geral dos Funcionarios Publicos - com base na avaliacdo tee-
nica dos cargos que nrevisou o Quadro de Cangos em Comissao e Funcoes
Gratificadas e altenou a tabela de pagamento, conforme seu  antigo
37, atnibuindo gratificacao pelo exencicio da funcao de fiscal de
ensino, conforme se transcreve:

Ant. 37 - "0 Professon do Ensino Medio 11 designado,de acondo com
a Legislagao especifica, para exercer funcoes de §4s-
cal em estabelecimentos de ensino normal tera dinedito
a partin de 19 de agosto de 1965, a percepcdo de uma
gratificacao conrnespondente a 20% sobre o vencimento
basico do cango efetivo."

Paragrafo lnico - "A gratificacdo a que se refere este antigo se
' na inconporada ao provento da aposentadonia,desde que
0 professon conte 5 anos consecutivos ou 10 intencala

dos de exencicio dedsas funcoes.”

De acorndo com a Lledi Estadual n? 4.914/64 nos tenrmos do arntigo ..
84, 08 professones nomeados em caraten intenino ou contratados e o0s
efetivos que exerciam atividades como professones-giscais do ensino
normal, do ensdino normal negional, ou ainda do ensino runal tivenam
oportunidade de optar pela penmanéncia no exercicio das funcoes de
fiscal ou nefornar a atuan como professores em estabelecimentos de
ensino, de acorndo com suad titulacao e designacdo.proprias.

0s professones optantes, continuaram exercendo as funcoes de pro
fessones-gfiscais nos estabelecimentos em que estavam Lotados ate de
zembro de 1970, quando passaram a integran as equipes de inspecao
das delegacias onde estavam Lotados, desenvolvendo tanrefas conslan-
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tes do Plano de Inspecdo, elaborado pelas equipes de cada delegacia
de acondo com a4 necessidades regionais,

E impontante que se analise a Legislacao Federal e Estadual que,
- progressivamente, fod modificando o aspecto Legal da atuagao da ins
pecdao escolan.

Ndo se pode omitin a Ledl Federal n?¢ 4,024, de 20 de dezembnro de
1961, que §ixou as Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, anrtigo

65, nofonente a qualificacao necessania ao ocupante do cango de ind
peton de ensino, bem como a modalidade de investidura do ecargo, que
se neproduz na Iintegra:

Arnt., 65 - "0 Inspeton de Ensino, escolhido por concunso piblico
de ltulos e provas, deve possuir conhecimentos teeni
cos e pedagogicos demonstrados, de preferencia, no e-
xeneleio de funcoes de magistenio, de auxiliar de ad-
ministracao escolar ou na direcao de estabelecimentos
de ensino."

A inspecao dos estabelecimentos de ensino ¢ salientada de forma
categorica em seu antigo 16 da mesma lei, o qual transcrevemos  em
seu inteino teon, a fim de evidencian a competincia dos Estados e
Distnito Federal nelativa a inspecao dos estabelecimentos de ensi-

no.

Ant. 16 - "E de competincia dos Estados e do Distrito Fedenal au
tornizan o funcionamento dos estabelecimentos de ensi-
no primario e medio nao pentencentes a Uniao, bem co-
mo neconhecZ-Los e inspeciona-Los."

0 antigo citado, nestringe a inspegao apendA aos estabelecimen -
tos de ensino primario e médio nao pentencentes a Unidao,aspecto al-
terado pelo PRano Estadual de Implantagao, no seu ifem 11.1.1  que
assim expressas

... "a inspecdo, continua, sistematica e, cientificamente embasa |
da, estenden-se-a, a todas as escolas do sistema, publicas e pariti-
culares...”

Em seu paragrafo 19, o arntigo 16 da lei Federal 4.024/61 estabe-
Lece as condicoes para o reconhecimento, atividades desenvolfvidas pe
Las equipes de inspegao, consitituindo-se uma de suas mais importan-
tes atrnibuicoes vernificarn seus aspectos Legais:

"§ 19 - Sao condicoes para o hreconhecimento:

a) idoneidade moral e profissional do dinetorn e do corpo docen
Ze;

b) instalacdes satisfatonias;
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¢ esenitunacao escolan e anquivo que assegurem a verificagdao da
4doneidade de cada aluno, e da regularnidade e autenticidadede
sua vida escolax;

d) garantia de nemuneracao condigna aos professones;
¢) obéeavancia dos demais preceitos desta Led."

0 paragrafo 29 do mesmo antigo da Lei Fedenal 4.024/61,vetado jus
tificadamente, pois conglitua com o artigo 65 da mesma Lei,sugenre u

ma atividade que envolva uma atuacao de maion nelevancia  conforme
decorre da qualificacao exigida para a ocupacao do éango de Tnspeton
de Ensino do que a enunciada no paragrafo vetado, que transcrevemos
a sdeguin:

§ 29 - Vetado - (A inspecao dos estabelecimentos particulares se
Limitana a assegurar o cumprimento das exigéncias Legais).

A atuagao da inspegao como simples instrumento de §iscalizagdo
do cumprimento das exigéncias Legais minimiza a impontancia das ati
vidades exerncidas pelo inspetor de ensino, cuja atuacdo ¢ bem mais
ampfa e abrangente do que a disposta no pardgrafo vetado.

Em seu paragrafo 39 a propria Lei deteamina a elaboracao pelo Con
delho Estadual de Educagdo, das dinetrizes para esclarecer o anti-
go 16 e seus paragrafos, tal como expressa o pardgrafo sdupra cita-
do. ‘ ' |

§ 30 - "As nonrmas para observancia deste arntigo e paragrafo se-
nao 4§ixados pelo Conselho Estadual de Educacao."

Atendendo as disposicoes Legais do refernido paragrafo, o Conse-
Lho Estadual de Educagao elaborou a Resolucao 5/62, "sobre autoriza
¢ao para funcionamento, reconhecimento e inspecaoc de estabelecimen-
tos de ensino médio."

Normas complementares neferentes foram baixadas pela  Resolucgao
30/65 "sobre a inspegao dos estabelecimentos de ensino de grau prima
nio e medio vinculados ao Sistema Estadual de Ensino."

0 amparo Legal das atribuigoes que sao conferidas ao Conselho Ep
taduat de Educacdo no exenclcio de sua competdncia noamativa no que
concerne a atuacao da inspecao dos estabelecimentos de ensino de
grau primarnio ¢ medio, expressa pelo arnt. 16 § 39 da Lei Federnal n?
4.024/61 e pelo ant. 69, inciso VIII, da Lei Estadual n? 4.724, de
10 de janeino de 1964 - Ledi que negulou a composicdao e o funciona -
mento do Conselho Estadual de Educacao ampliando-Lhe as atribuicgoes,
conforme infere-se do texto de seu arntigo 69, inciso VIII:

Art. 69 - "0 Conselho Estadual de Educacdo exercera as atribui -
goes previstas na Legislagdo federal e estadual penti
nente e em especial as seguintes:
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VITT - "... editar as noamas para a inspecao dos estabelecimentos
de ensdino, de qualquer grau, vinculados ao sistema esta -

dual."

Em atendimento a8 disposicoes fLegais, o Conselho Estadual de Edu-

cacdao, com base no Parecer 55/65 que disiingue a inspecdao de ensino
em estabelecimentos mantidos pela iniciativa privada, da dos estabe-

Lecimentos mantidos pelas municipalidades do controle hierarquico fun
cional das escolas mantidas pelo poder publico estadual, baixou a Re
so0lucao 30/65, que complementa a Redolucao 5/62 nrefenente a "autori-
zacao para funcionamento, reconhecimento de estabelecimentos de ensi
no medio."

0 Parecer n? 55/65 eselancce que "quando o Estado, em matenia de

ending, veriféca a eficiencia de sews educandarios, a qual constitue
senvigo pubLico proprio,exence controle hienarquico funcional,sobre
seus proprios senvicos". 0 mesmo nao ocornendo em relagao a inspe¢ao
quendo trata de verificar a execucao do servico pablico educacional
pelos estabelecimentos de ensino autornizados a funcionar, ou reconhe
cidos nos quais deve se efetivar de duas formas:

"a) Venificacao do cumprimento das normas referentes ao ensino.
b) Assessoramento as atividades tecnico-administrativas e tecni-
" co-pedagogicas, com o objetivo do aperfeicoamento da obra edu
cativa."

Com base no citado Parecer 55/65 do CEE, e de acordo com a Infor-
magao n? 50/65, anexa ao parecer, a fiscalizagcao dos esiabelecimen-
tos de ensino vinculados ao Sistema Estadual de Ensino, mas nao man-
tidos dinetamente pelo Estado, passou a sen exercida conforme as di-
netnizes da Resdolucao n? 30 de 20 de outubro de 1965, transcrnita a
seguin, considerando-se sua importancia em relacdo a atuacdo dos §4s
cais de ensino ate a publicacao da Resdolucao n? 112 de 18 de outubro
de 1974:

"0 Conselho Estadual de Educacdo do Rio Grande do Sul,no uso da a
trnibulcao que Lhe confere o ant. 16, § 39, da Lei Federal n? 4.024,
de 20 de dezembro de 1961, e o art. 69, inciso VIII, da Lei Estadual
no 4.724, de 10 de janeiro de 1964, -

RESOLVE:

Art. 19 - A inspecao dos estabelecimentos de ensino de grau prima
rnio e médio, autornizados a funcionar ou reconhecidos, tem pon finali
dade:

a. - venificar o cumpnimento das normas referentes ao ensino;

b, - oferecen assessoramento as atividades teenico-adminisirativas

e téenico-pedagogicas, colaborando no apenfeicoamento da o-
bra educativa. )
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Ant., 29 - A inspegao sena exencida pelo Inspeton de Ensino que ze
AG @ deu cargo a fiscalizagao de um ou mais edtabelecimentos.,

Ant, 39 - € vedado ao {nspetorn fi¢calizarn estabelecimentos de en-
s4no com o qual mantenha qualquer nelagao de trabatho.

Ant, 49 - Sao atribuicoes do <inspeton:

1 - Constatar a observancia, pelo estabelecimento, de Legisla -
cdo vigente ¢ das normas previsdtas no regimento.

11 - Integrar as comissoes de verificacdo dos estabelecimentos pa

na efelto de autorlizacac de funcionamento e reconhecimento.

111 - Constatar a continuidade de obsenvancia das exigineias esta
belecidas para autorizacao de funcionamento ¢ de nreconheeimento  de
estabelecimento de endino, atraves da verificacgao: '

a. - das condicoes higienicas pedagogicas do predio;

b, - da existencia e utilizagao de material didatico adequado;

c. - do funcionamento negular do Senvigo de Onientacao Educativa
e das Instituicoes previstas no Regimento;

d. - da regularidade dos senvigos administrativos;

e. - da forma de desenvolvimento do cunniculo;

§. - da freqliiéneia dos progessones, bem como da execugao dos pro-
gramas de Ensino; '

g. - da permanéncia do conpo docente £Legalmente habifitado;

h. - da Lotacao das Ztunmas;

4. - da regularidade dos exames;

§. - do rendimento escolan;

k. - da influencia cultural do estabelecimento;

L. - do emprego de eventuais recunsos dos poderes publicos, de a-
cordo com a destinacao previsia;

m. - da presenca de alunos bolsistas;

n., - da anuidade cobrada aos alunos;

0. - do pagamento pontual de remuneragao condigna ao corpo docen-
te e admindis trativo.

IV - Ungin o cumprimento dos dispositivos Legais e regulamentares:

a. - apontando as providéncias Legais por parnte da adminisiracao
do estabelecimento, sempre que apurar ingdragao dos mesdmos ,de
ficiCneia nas nealizagoes das atividades escolares ~ ou 4£n-
cunia do Conpo Docente ou Admindis trhativo;

b. - fLevando ao conhecimento da autoridade competente o nao aten-
dimento as providZncias apontadas;

c. - propondo medidas com vistas a possivel cassacao da autoriza-
¢cdo para funcionamento ou do reconhecimento, quando, reitera
damente , forem desatendidas as providéncias decornrentes da
Led.
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V - Ofenccern assessoramento as escolas, tanto nos problemas de na
tuneza eiontifico-pedagogica, quanto no da nevisdo e Aenovacao de éus
estnutunas, respeitando e incentivando 0 edpinito de iniciativa e a
acao Livre e nesponsavel da escola.

VI - Apnesentan, anualmente, aos 0rgaos competentes nefatornios con

donme anexo.

Ant. 50 - A escolha de inspetores de ensino sera feita  mediante
concunso de titulos ¢ provas para inmsdcrigao na qual serao  exigidos
entre outrnos, os seguintes requisitos:

a. - diploma de Ricenciado por Faculdade de Filosofia, Cienedias e
Letras ;
b, - experiincia de atividade docente, no minimo de cinco anod.

Arnt. 69 - Se, nealizado o concurso refenido no ant. 52, o namenro
de candidatos aprovados f§or insuficiente, poderao, preenchida a exi-
géncia do item "b", do mesmo art.,exercer atividade de inspegao, nos
ebtabelecihentoA que manitenham exclusivamente curso primario, docen-
tes pontadones de diplLoma de curso normal de grau colegiaf, que, em
ondem de pregenencia:

a. - sejam portadones de centificado de conclusao de curnso de es-
pecializagao em admindistracao escolar;

b. - tenham conhecimentos tZcnicos e pedagogicos demonstrados, de
prefenincia, no exenclcio de funcao de administragao escolan
ou na da dinegdo de estabelecimentos de ensino;

¢. - tenham, no minimo, 5 anos de experi&ncia no magisterio prima
no.

Ant. 79 - Para a inspecdo de estabelecimentos que mantenham cunso
noamal ou apenas curnso primario, terdo preferéncia docentes com expe
nieneia no magistenio primanio.

Ant. 89 - As atividades de inspecgdo serdo organizadas num 8ervigo
de inspegao. 7 » )

Ant. 99 - Subondinado imediatamente ao Secretario de Educagao e
Cultura, o Senvico de Inspegao de Endino compreendera, em sua estru-
tuna, um orgdo central e orgdos regionais.

Arnt. 10 - Caberd ao Conselho Estadual de Educagdo, como insiancia
supernion, decidir no caso de rnecunsos dos interessados, sobre divexr
géncia entne o senvigo de inspegdo e a diregdao de estabelecimento.de
ensino. ‘

Ant. 11 - A presente Resolucdo entrara em vigorn a partin da data
de sua publficagao oficial."

Pelo exposto, o inspetorn de ensino exercia sua atuagaoc, de acordo
com a nesolucdo supra citada, em estabelecimentos de ensino primario
e medio, nao mantidos dinetamente pelo Estado, restrita as  escolas
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particulares e municipais, devendo e{etivan-be com dupla {inalidade,
nao somente a fiscalizacao dos aspectos fLegais como a participacao
das atividades teenico-administrativas e tZenico-pedagogicas, visan-
do um melhon desenvolvimento das potencialidades do estabelecimento
inspecionado.

As escolas publicas estaduais primarias eram assdessoradas ,atraves
de um atendimento continuo por parte das equipes de orientadores das
Delegacias de Ensino. As escolas de nivel medio recebiam assessona -
mento dinetamente dos ongaos téenicos da Seeretaria de Educaclo e Cwl
tunra.

0 anexo a Resolucao n? 30/65, estabelece o8 conteitdos dos nelato
nios exigidos pelo inciso VI, do ant. 49 da Resolucao supra citada -
um relatornio de caraten documentarnio, cujos dados eram coletados no
senvigo de regisdtro da Secretaria do estabelecimento e um nrelatorio
de carater apreciativo, através do qual a edcola deveria sen avalia-
da como um todo, ou sefa, em seus aspectos administrativos e pedago-
gicos, do ponto de visita Legal, téenico e pedagogico em nefacao a sua
adequacao com a realidade da escola. ,

0s nelatonrios com o pronunciamento dos Fiscais sobre as condicdes
gerals do estabelecimento de continuar mantendo seu reconhecimento o
ficial eram encaminhados a Divisdo do Ensino Particular, para o estu
do de suas considenagtes.

0 relatonio de cardter documentarnio deveria conten dados nefenen-
tes ao corpo docente e altenragoes verificadas no perfodo Letivo, to-
tal de alunos matriculados, taxas, alunos bolsistas, plano do curni-
culo, numeno de concluintes dos variod cursos, subvencoes necebidas,
bem como a copia dos teamos de visita.

-0 nelatonio de canaten apreciativo, constituldo de um "julzo que
0 inspeton baseado no conhecimento pessoal, resultante de visitas e
obsenvacoes efetuadas no estabelecimento” emitia 8obre o4 aspectos ob
senvadod no estabelecimento.

De uma maneina genal, as presentes colocacoes péntinenzeé ao ne-
trnospecto historico nepresentam o quadro genal em nelacdo a Anspecdo
dos estabelecimentos de ensino em nosso Estado, sdo suficientes para
posdicionan a Legislacao atual, que passaremos a analisar com o obje-
tivo de gundamentar sob o aspecto Legal o tema da presente dissenta
cao. '

UFRGS e
Fscola de Administragao - Bibliote
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2.2 - legislacao atual.

Tomando como ponto de partida o art. 16 da Llei Federal 4.024 de 20
~de dezembro de 1961, que fixa as bases e dinetrnizes da Educagao Nacio
nal, tecenemos considenacoes sobre as implLicacoes Legais, com nespeis
to a atuacao da inspecao esdcolar em tenmos da Legislagao vigente.

Em atendimento ao art. 16 § 39 da neferida Lei, que dispoe sobre a
autornizagdo e funcionamento dos estabefecimentos de ensino primario e

medio, nao pentencentes a Unido, seu heconheeimento e inspecao,que foi
mantido pela Lei 5.692, de 11 de agosto de 1971, o Conselho Estadual
de Educagao do Rio Grande do Sul efaborou documentos fixando as noxr-
mas relativas a inspecdo, as quals passaremos a analisar, com a fina-
Lidade de fundamendan o presente esiudo, |

0 PLano Estadual de Educagao de 1967, apontou normas para criagdo
no Rio Grande do Suf, de um servigo de supervidao para as edcolas me-
diat mantidas pelo Estado, o que ampliou o campo de dua atuacao xes-
trnito de acordo com o ant. 16 da Led 4.024/61, aos estabelecimentos de
endino primarnio e meédio, nao pentencentes a Uniao.

Por outro Lado, a Ledl 5.692/71, pelo ant. 74, cujo inteirno teor a-
baixo se transcreve, integrou ao sistema estadual de ensino todos os
estabelecimentos particulares de ensino medio, ate entao 4integrantes
do sistema federal:

Ant. 74 - "Ficam integnrados nos respectivos sistemas estaduais 04
estabelecimentos particulares de ensino medio ate agora
vinculados ao sistema fedenral.”

De acondo com o que dispoe esse arntigo, a atuagao da inspegao es-
tendeu-se a todos os estabelecimentos panticulares de ensino medio, a
partin do ano de 1972, através dos fiscais de ensino do Estado,em subs
tituigao aos inspetonres fedenais de ensino.

A posigao da inspecao nos estabelfecimentos de ensino em nosso Esta
do ¢ aeééattada'peza colocagao mantida no PLano Estadual de ImpLanta-
¢ao, aprovado pelo Parecer n? 114 de 20 de setembro de 1972, do Conse
Lho Estadual de Educacao, em seuitem 11.1.2, que estabelece:

- "a inspecdo, continua,sistematica e cientificamente embasada, es
tenden-se-a a todas as escolas do sistema, publicas e particulanes."

0 PLano Estadual de Implantagao objetivando unificar as diretnrizes
e vidando a implantacao do negime de ensino estabelecido pela Ledi ...
5.692/71, configura a atuagao da inspecao escolar como "equipes de pro
fissionais, ornganizadas pelas Delegacias Regionais de Educagao, com a
fungao especifica de avaliar os estabelecimentos de ensino de forma
global, com a ginalidade de oferecen subsidios a cornecao de desvios
do padrao de desempenho edztabelecido pelfas unidades de pLanejamento do
sistema."”
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A aplicagao do conceito de sistema ¢ enfatizado pelo PlLano Es ta
dual de Implantagao da seguinte maneinra:

"0 ensino considerado como s4i4lema envolve necessariamente um flu
x0 de entrada que, submetido a um processo de trans formacao, vida a
obtengao de fLuxos de salda, 0s quais devem conresponder aos cbjeti
vos do neferido sistema". (2. Caraetenizacao do Sistema de Ensino,
p. 2.1.)

0 embasamento do Sistema Educacional na Teornia Genal de Sistemas
cons titue uma aliernativa para aumeniarn a sua eficacia, envolvendo

de modo clano: \

"as nogoes de intendependencia e pantes, agindo em dire¢ao a um
obfetivo comum e dinigidos pon esse objetivo." (Idem p. 2.1.)

A necessidade de uma visao global do s4stema ¢ conddiderada pelo
PLano Estadual de ImplLantagao como ponto basico, confonme pode-sede
duzin das citacoes que se Seguem:

"E impontante, pois,examinan numa otica global as nelagdes que ¢
xistem entre os componentes essenciais deste onganismo (Sistema Edu
cacional). Nem sempre, no entanto, se examina e se decide algo com
a visao das nelacoes que essa decisao pode ten sobre as demais.Cha-
mamos de sistema o sistema educacional, mas nao o tratamos como tal
(Idem p. 2.1.)

Da mesma forma a funcao da Inspecao Escolar atua de forma siste-
mica pois, sena uma forma de avaliagao da escofa como um todo,ou se
ja, em seus aspectos adminisitnrativos e pedagogicos, do ponto de vis
ta Legal, téenico e de sua adequacao a realidade." (Idem p. 11.1.)

Inegavelmente, se pencebe que a inspecao escolfan pende o caraten
de mena f§iscalizagcao que a caracternizou, durante Longo pernlodo nos
estabelecimentos de ensino, nestrningindo-se a simples venificacao do
cumprimento da Lei, para assumirn atnibudicoes mais complexas e glo-
bais. Este aspecto ¢ evidenciado pela Legislagao especifica nefenen
te a definicao.da qualificacao para o cargo de inspeton de ensino ,
ampliando suas exigincias em funcio das nefevantes nesponsabilida -
des atribuldas a fungaoc conforme o antigo 65 da Lei 4.024/61, manti
do pela Lei 5.692/71, que se transcreve abaixo para a devida consi-
deragao:

Ant. 65 - "0 inspeton de ensino escolhido pon concunso publico
de titulos e provas ou por promogcao na carreira deve
possuin conhecimentos tecnicos e pedagogicos demons -
trados de prefenencia no exerncicio de funcoes de ma-
gistenio, de auxilian de administracao escolarn ou na
dinecao de estabelecimentos de ensino.”
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Confirmando a colocagao expressa, transcreve-se o que dispoe a
Led 5.692/71, no que se nefere a formacdo de especialistas de edu-
cagao:

Art. 33 - "A formagao de administradones, planejadones, onienta
dores, supervisones e demais especialistas de educa-
¢ao sena feito emum cunso superion de graduacio, com
dura¢ao plena ou curta, ou de pos-graduacao."”

A Les Estadual nQ 6.672/74 - Estatuto e Plano de Canneinra do Ma
gistenio Publico do Rio Grande do Sul - define a inspecdo na cate-
gonia de especialista de educacao, pelo seu antigo 29 e inciso 1V:

Arnt. 29 - "Para o0s efeitos desta Lei, entende-se pon:
IV - Especialista de Educagao o membro do Magistenio

que tendo exercido suas {funcoes durante, no ml-
nimo £r2s anos e possuindo a nrespectiva qualifi
cagao, desdempenha atividades de administracao ,
planejamento, ordientagdo e atendimento e acompa
nhamento psicologico nos campos educacionais e
clinico, inspecdao, supervisddao e outras simila -
nes no campo da educacao.”

0 arntigo supra citado expficita a classificacao do inspetor co-
mo especlalista de educacao, e sua admissdo ao servigo publLico obe
decera o disposto na Lei Federal 6.692/71 em seu artigo 34, thrans-
enito abadixo:

Art. 34 - "A admissao de professores e especialistas no endino
oficial de 19 e 29 Graus, far-se-a por concurso pi-
blico de provas e titulos, obedecidas para inscricao
as exigencias de formacao consdtantes desta Lei."

Em complementag¢ao ao artigo supra citado a Lel Estadual n? ....
6.672/74, em seu antigo 162 deteamina as condigoes do primeino pro
vimento nos cargos de especialistas de educacdo:

Art. 162 - "0 primediro provimento nos cargos de especialistas de
educacao do Quadro de Carneira do Magistinio senra
nealizado por trans fenréncia dos atuais professonres
Lrans fenidos para o nreferido Quadro, que comprovem
habititagcao especifica para o desdempenho do respec-
tivo cargo e exerclcio durante trés anos consecutdi-
vos na fungao de especialista no Magisternio esta -
duat.”

Paragrafo Unico - "A trnans feréncia de que trata o artigo senra fed
Za por area de especializagdao phrofissional, conforme
as necessidades e convenincias do Sistema Estadual

de Ensino." : v -
Pucstdade Citncirs Ecori-
BIBLIOTECA



Visando ampliar o conhecimento das disposicies nelativas a
thans fenéneia,mencionados no antigo supra transcrito, convem sa-
Lientar as palavras do artigo 34, da mesma Led:

Ant. 34 - "Thansfenéneia ¢ o ato que desfoea o membro do Magis
tenio, ocupante de um cargo de provimento efetivode

seu cargo para outho cargo, tambem de provimento e-
fetivo, do mesmo ou diferente quadro do Magistenio™,

Pardgrafo unico - "A transfendncia dependena de habilitacao es
peclfica para o exencicio do cargo a ser ocupado e

de aprovacao em prova de habilitagdo."

Estas consideragoes objetivam fundamentar a posigao dos profes

sones efetivos ou estaveis que exercem a funcdo de fiscais de en-
sino,desde que possuam formacao em cuibo superior de graduacao com
dunacdo cunta ou plena,exencendo pox mais de tnés anos as atnibui
¢oes de Inspetores de Ensino,uma vez que desempenham atividades si
milares as de especialistas de educacdo, na atuacdo de inspecao de
estabelecimentos de ensino,condicoes que Lhes assegurem o dired-
- to de senem enquadrados no que dispoe o antigo 162,da Lei Estadu-
al n? 6.672/74,com amparo no artigo &4 da Lei Federal n? 5692/71,
intQQAalmentz transcenito para a devida considenragao:

Ant. §4 - "Ficam nessalvados os dirneitos dos atuais diretonres,
inspetones ,onientadores e administrnadones de estabe
Lecimentos de ensino,estaveis no servico publLico,an
tes da vigéneia da presente Llei.”

0 pronunciamento dos ongdos componentes em refacgao a situacao
dos §iscais de ensino,uma vez que 05 mesmos a partin da aprovagao
de Resolucao n? 30/65 do Conselho Estadual de Educacao,disciplina
a atividade do Fiscal de Ensino,passando a exencen,de fato e £Le-
galmente,as atribuigoes de inspetor de ensino,uma vez que aos ing
petores federais de ensino foi assegurada talipnenﬁogatiua congor
me dispoe o antigo 82 da Lei 5692/71, que se Zranscreve abaixo:

Ant. 82 - "08 atuais inspetones federais de ensino poderao sen
postos a disposicdo dos sistemas que necessitem de
sua colaboracao, prefenencialmente daqueles em cuja
junisdicao estefam Lotados."

Considenados 04 aspectos que antecederam a atual dimensao das
atrnibuicoes da inspecao dos estabelecimentos de ensino,passaremos
a analise das disposicoes Legais em vigor no Sistema Estadual de
Ensino. ‘
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2.3 - Intenpnretacao da Resofugao 112/74-CEE/RS.

0 estudo apresentado sobre a Legislagao atual, no que diz respes
to a Inspecdo de Ensino faz-se necesddrio a compreenddo da inteapre
tagao de sua dimensao atual nos teamos do Parecer n? 647/74 ¢ Reso-
Lucao n? 112, de 18 de outubro de 1974, que fixam principios ¢ nox-
mas sobre o Controle no Sistema Estadual de Ensino no Rio Grande do

Sul.
A Conceituagao de Conitrole, conforme trata o parecen acima nefe-

nido, fundamenta-se na teonia de Johnson, Kast ¢ Rosenzwedig, deven-
do sen analisada com maion profundidade, na fundamentacac teorica
desie trabalho, peamitindo a inteapretagao dos aspectos Legais nela

cionados as funcoes necessarias ao controle do s4istema,exercidas de
modo concomitante pela inspecao e supervisao sobre o Sistema de En-
sino, abrangendo escolas parnticulares e escolas publicas,posigao con
sagrada pelo PLano Estadual de Implantacao. (1)

Pela dimensao adotada na Resolucao n? 112/74, a Inspecao Escolaxr
pasdda a sen exercida como um dos elementos do Controle de Ensino,jun
tamente com a Supervisao, nreformulando desta forma sua funcao isola
da de vernificacao e asdesdoramento a escola particular,atribulda pe
La Resolucao n? 30/65 conforme pode-de condtatar pelo que preschreve
seu arntigo 19:

Ant., 19 - "A inspecao e a supervidao farao parte do processo de
contrnole das escolas publicas e particulares integran
tes do Sistema Estadual de Ensino."

0 processo de controle, definido no paragrafo unico do artigo
19, e transcnito abaixo, para a devida consideracao, refere-se  as
funcoes de Lnspecao e supervisao, caracternizadas de modo distinto da
mera §iscalizacao, com vistas a aAAégunak apenas cumprimento das e-
xigencias Legais, mas como tanrefas mais abkangenteé envolvendo ati-
vidades de manutencao do s4istema: |

Paragrafo Unico: "Para efeitos desta Resolugdo, entende-se  pon
controle a funcao de mantern dentro de Limites permisslvedis as varia
coes na execucao da atividade educacional, de acorndo com 04 objfeti-
vos edtabelecidos para o Sistema Estadual de Ensino, em consonancia
com 04 objetivos da educagao nacional." |

Do paragrafo supra citado infere-se que cabeka a indpecao e 4suU-
pervisao a tarefa de, atraves de uma atuacdo s4istematica,permitin a

(1) JOHNSON et alli. In: separata dos Documentarios 27 e 19-CEE/RS.

Faculdade Cidnclas Econdmicas
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manutencdo do padado de desempenho estabelecido pelos objetivos do
Sistema Estadual de Ensino, em consonancia com o4 objetivos da Edu
cagao Nacional, dentrno dos Limites peamisslveis, considerando a rea

Lidade educacional de cada escola. Tals funcoes sao identificadas

como elementos do sistema nas quals nesdde a malon nesponsabilida-
de de contnole, nao somente em nelacao ao funcionamento,como em‘ng
Lacao ao nivel de desempenho das metas programadas pelas unidades

de planejamento, conforme edpecifica o seguinte artigo da hesolu -

cao em edtudo:

Art, 29 - "A escola, unidade operacional basica do sistema  de
endino constitul, como um todo, objeto de controle
continuo e sistematico nealizado pelos orgaos da ad-

minis tracao do Sistema de Ensino."

A Resofucao n? 112/74 detenmina diretrnizes especialmente nrefe-
nentes a necessidade de controle nas escolas, atribuindo a inspecio
as funcoes de avaliacao, objetivando interpretar, julgar e 4informan
_so0bre as atividades educacionais nas unidades operacionais basicas
do s8istema de ensdino.

0 antigo 39 dessa nesolugao caracteniza a Supervisao como unida
de de ativacaoc das correcoes dos desvios do desempenho  esperado,
bem como o incremento de atividades, visando estimufar, orientanr e
assessonar medidas que efetivem as mudancas necessarias ao aleance
dos objetivos estabelecidos pelo Sistema Estadual de Ensino,basean
do-se nas informacoes e diagnosticos oferecidos pela inspecao,iden
tigicada como unidade de avaliacao, conforme o que dispoe o artigo
seguinte:

Ant. 39 - "No processo de controle da escola, a inspecao constd
 tuirnd a unidade de avaliagao ¢ a supervisdao a unida-
de de ativacao."

0 tenmo avaliagao sugere um controfe que difere de uma agao §44
calizadora porn parte da Lnépeg&o em nelacao a0os objetivos estabele
cidos pelo sistema, visando uma uniformizacao do produto final.

A atuacao da inspegao, como unidade de avaliacao, possibilita u
ma adequada fLexibilidade na consecucao dos objetivos estabelecd -
dos, em atendimento as caractenlsticas de cada escola,mantendo den
tro dos Limites permissiveis a operacionalizacao dos objetives do
sistema.

Conveém enfatizar que as funcoed da inspecao, como efemento atuan
te a nfvel de escola, no que diz respeito ao Levantamento da reali
dade educacional, avaliando os niveis de desempenho, em relagao as
condicoes dos insumos existentes, permite o pLanefamento porn parte
da administracao em texmos passiveis de execucao.
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Por outho Lado, o diagnostico do desempenho pefa unidade de ava
Liagao, oferecerd subsidios a unidade de ativacdo para orientar a
correcao dos desvios detectados considenando Limites minimos ou -as-
sessonan as escolas na otimizagao do padrdo de desempenho se as con
digoes existentes o permitinrem,

Desta forma possibifita-se a manutencdo do sistema de ensino,uma
vez que 08 phincipaid aspectos a serem controlados,em nelacao  aos
seus objetivos, Localizam-se nas escolas nas quais se operacionali-
za 0 planejamento,

A Resolugdao estabelece o controle nealizado pela inspecao esco-
Lan, como unidade de avaliagao, atraves da inteapretacdo, fulgamen-
Zo e informagao sobre a realidade operacional das eécolas pelas ¢-
quipes de inspecao das delegacias de educagdo, onientadas pon dine-

thizes gonais elaboradas por ohgao toenico central, de acordo  com
nonrmas eslabelecidas pelas unidades de planejamento central do s4s-
tema.

A inspecgao como pante do processo de controle, bem como a neces-
didade de preparagao profissional para o exencicio de fungoes espe-
el ficas esta fixado no antigo 49 e em seu paragrafo inico:

Ant. 49 - "Como unidade de avaliagdo cabe a inspegdao inteapretan
e fulgarn o desempenho das escolas."

Pardgrafo unico - "A avaliagdo neferida no artigo far-se-a pon e
quipes de inspetones com a habifitagdo especifica,on-
ganizadas nas delegacias de educacao.”

Tomando como subsidios basicos, as infoamagoes da equipe de ins-
pegao sobre as nealizagdes, necursos existentes e nivel de desempe-
nho, cabera a supervisdo, unidade de ativagdo, intenfenin  através
da conrecao dos desvios e das modificactes necessarias a uma otimi-
zagao das atividades educacionais conforme o que dispdoe o seguinte
artigo 'da Resolugao 112/74:

Ant., 59 - "Como unidade de ativagao de connregoes cabe a supenvi-
sao estimulan, onientan, assessorar direta ou indire-
tamente as escolas na corregao de desvios no neforgo
de aspectos positivos e no desenvolvimento de  suas
potenciatlidades.”

A unidade de ativagao tal como a unidade de avaliacdo serdo cons
tituldas por equipes de supervisones como dispde o paragrafo unico
do mesmo artigo.

Paragrafo inico - "A atividade de supervisdo neferida no antigo
sena da nesponsabilidade de equipe de supervidones, com habilfitagao
especifica, onganizada nas delegacias de educagdo."”
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Em complementacao aos aspectos analisados, transcrevemos a inten

pretacao da Resolucao 112/74-CEE, apresentada no 39 Encontro de Co-
ordenadores e Defegados de Educacao, nealizado em agosto de 1975, em

tnabatho elabonado pon TZenicos das Equipes de Avaliacdo e Ativagdo
da UPO/SUT/SEC-RS,

"A Resolucao disciplina principalmente o contrnole da escola como
unidade operacional basica destacando:

- a inspecao como unidade de avaliacao que tena como objetivos
intenpretan, julgan e Linformar sobre as realizacoes da escola;

- a supervisao como unidade de ativagao das conregoes e incremen
to de possibilidades, tendo como objetivos estimulanr,ornientar e as-

sessonar a efetivacao de mudancas na edeola, Levando em conta as in
fonmacoes da equipe de inspecao. .

A Avaliacao colhe dados e faz Levantamentos, analisa ¢ avalia o0b
elementos que reune, consdtata desvios fathas e insuficilncias ,possi
bilidades e realizacoes. }

A ativagao com base nestes nresultados, oferece novas Linhas de o
nientacao aos difenentes niveid do sistema e desta maneinra mantem as
variacoes dentrno dos Limites peamissiveds."

Cabe a indpecdo e a supervisdo o exercicio do controle do proces
40 que s8¢ nealiza na escola, devendo sen aphebentado$ 05 elementos
conclusivos de sua atuagcao, em contexto onganizado, para a devida
considenacao as delegacias de educagdo, conforme o que estabelece o
seguinte antigo:

Arnt, 69 - "As delegacias de educacao encaminhanrao anualmente ao
orgao teenico central da Secretaria de Educagao e Cul
tura, as informagoes, devidamente ordenadas, dos ne-
sultados da inspecao e das atividades de supervisao
nealizadas nas escolas.”

Este procedimento peamite a netroalimentacao do sidtema,uma vez
que as 4informacoes nrecebidas anualmente pelos orgaos componentes da
administnacao centrnal, oportunizarao a tomada de decisao em nefa -
¢do as metas estabelecidas, neformulacao de objetivos e selecdo de
alteanativas de agao em ifenmos neafizavedis, considerando as possibi
tidades da estrutura educacional ¢ social, tal como expressa a Reso
Lugao, em seu arntigo 79, complementado pelo paragrafo unico do mes-
mo, referente especificamente a necessidade de informacdes pelo Con
selho Estadual de Educacao, orgao normativo do Sistema, e portanto
para o qual 04 subsidios oferecidos pela inspecao representam fonte
de equilibnrio para o estabelecimento de novas dinretnizes, conforme
e inferne do artigo 79 e seu paragrafo unico:
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Art, 79 - "0 0ngao teenico central promovera a integragao das
informacoes das varias delegacias de educacao, dan
do destaque aos aspectos de maior ineidencia e en-
caminhara a cada orgao componente da administragao

centnal do s{etema as Linformagoes delecionadas ne-
cessarias a tomada de decisoes.”

Paragrafo anico -"0 Conselho Estadual de Educagao indicara as
informacoes que Lhe devem sen encaminhadas.”

0 contrnole do sistema de ensino abrange de forma (nitegrada os
difenentes niveis, partindo do controle do funcionamento da esco
La - unidade openacional basica - até os 0rgaos administrativos
centrais, sob o ponto de vista de eficacia do sistema como um 2o
do. |

Tal posicionamento evidencia-se no Parecen n¢ 647/74 do Conse
Lho Estadual de Educacao, que estabelece direirnizes para execu -
cao da Resolucao 112/74, que caracteriza da seguinte forma os ni
vels de controle do sistema:

"As delegacias de educagao por sua vez, realizam tambem o con
trnole de seu funcionamento. Constituem, alem disso ,canais condu-
tores de controle mais amplo a desenvolver-se em sua circunseni-
cao.

"A par disso, 08 Orgaos centrais do Sistema de Ensino,para ga-
nantin a unidade e a eficiencia do sistema e o ajus tamento  das
decisoes a nealidade, deverao realizan um controle geral."”

Do exposto, visualiza-se a nova dimensao da Linspecao,como Lind
trumento de avaliacao e controle do Sistema de Ensino,especial -
mente a nivel do desempenho de cada escola, tendo em vista obje-
tivos peculianes, integrados aos objetivos genais, desde os fLlu-
x0s de entrada, seu processo executivo, ate o8 fLuxos de salda ,
confrontados com o padrao de desempenho proprio espenado.

0 ciclo de controle exencido pelos diferentes niveis de con-
trnole € expresso clLaramente, no Parecen 647/74 CEE, definindo o
§Luxo operacional das informacoes da seguinte forma:

"Esse contrnole integra uma onganizag¢ao administrativa descen-
tralizada. Sua realizagao ha de ornientar-se ,assim, pelo prinel-
pio: planejamento centralizado, execugao des centralizada. Indcia
-se pela detenminacgao de dinetnizes genais elaboradas pelo orgao
toenico central conforme normas emanadas dod 0ngaos decdsonios.
Passa, entao,a desenvolver-se nas delegacias de educagao, atraves
das unidades de avaliacao e ativacao das cornecoes. Volta, final
mente, 40b a forma de informagoes do trabalho de¢envo£u¢do pela
inspegao e supervisao nas eincuns cnigoes das detegacLaA aos on-
gaos centrais da Secnetarnia de Educacao ¢ Cultura, cons tituindo-
-se em subsidios para tomada de decisoes.”
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Cabe, pontanto, as unidades de avallagdo e ativacdo o acompanha-
mento das diretrizes e normas estabelecidas pelas unidades de plane

jamento ¢ 0ngaos decisonios, em sew processo executivo, objetivando
poslerionmente informagoes, indispensaveis a tomada de decisao, poxr
parte dos orgaos competentes da administragao, dentro de uma pens -
pectiva neal sem improvisacoes, mas baseando-se em necessidades e-
xi8 tentes e potencLaZLda&eb disponiveis, diminuwindo o custo opeha -
cional dos profetos e programas visados pela politica educacional.

Salienta-se que, a maion preoeupacao deve situar-40 no eonthole
dos subsistemas de processamento, constituldos petfo conjunto das u-

nidades operacionais basicas, ou sefa, das escolas, uma vez que de
seu desempenho depende o funcionamento do sistema. Entretanto,embo-

ra sefa o nefenido controle efetuado em suas unidades executivas ,de
ve den tambem neatizado a nivel de sistema, tendo-se presente a vi-
sao global de modo que o mesmo ndo entre em processo de entropia.

Tdentificados os niveis de contrnole, considere-se a seguir,as ca
rnactenisticas a senem focalizadas no exerelcsio sistematico e conti-
" nuo do controle da escola pelas unidades de avaliagao e ativa¢ao ,
des tacando-4e o4 dois aspectos essenciais, constantes no antigo &9
da resolugao em estudo: |

Ant, '8¢ - "A avaliagao da escola abrangera os recunsos ou pre-ne
- quisditos de seu funcionamento e as funcoes ou missoes
desempenhadas pelos varios componentes do processo e-

ducativo.,"

Atraves da utilizagdo de téenicas ou indtrumentos elaborados e
atualizados pon especialistas, sob a nesponsabilidade do Ongdo Téc-
nico Central da Secreparia de Educagao e Cultuna, além da obsenrvagao
direta,visitas planejadas, conforme o que dispdoe a Resolugao ......
112/74, em seus ant. 12, 13 e 14, a inspecao Levantanad dados &obne
a 8ituagdo global da escola, tendo sempre presente a necessidade do
jutgamento dos mesmos em funcdo de todo, possibilitando um diagnos-
teo preciso, que permite a analise das causas do inadequado desem-
penho, bem como das diretrizes para a connecao de desvios ou amplia
¢ao de potencialidades e aperfeigoamento do produto §inal.

08 antigos 99 e 109 especigicam de modo clLaro, 08 recunsos ou pre
-hequisitos, bem como as funcoes ou missoes desdempenhadas, a senrem
controladas pelas equipes de inspecdo: ‘

Art., 99 - "Incluem-se nos recundos ouw pre-requisitos de seu fun-
cionamento 08 §Lsicos, 08 financeinros, o8 humanos e
08 Linstitucionais .”

Ant. 109- "Incluem-se nas missdes ou funcoes a diretiva, a produ
tiva, a adaptativa a integradona e a de apoio."
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’ . [} . - ’
Sd{stematicamente, utilizando Linstrumentos e tecnicas adequadas,

as equipes de inspecao procederao a coleta de dados necessarios a

uma avaliaeao global da oseola, com nospeito aos sequintes compo -
nentes do processo educativo, conforme especdficam 04 paa&gaaﬁoédo
artigo 99 da Resolugao em apreco: |

- "Recursos {isicos - prodios, instalacoes o equipamentos - so-
rao avaliados quanto a quantidade, qualidade ¢ adequacdao as
finatidades nos conjuntos administrativo, pedagogico e de ser
vigos gerals, '

- Rocursos finanediros - anuidades, taxad ¢ demais contribuc-
¢0eé cornespondentes aos seavigos educacionais prestados pe-
La escola - senao avaliados quanto a seu ajustamento as noa-
‘mas espect{icad.

- Recunsos humanos - administrativos, teenicos e docentes - se
o avaliados quanto a pertinéncia da habilitacio especlfica
de cada progissional; o4 discentes - quanto a idade de ingres
80 ¢ a escolarizacdo anterion,

- 08 nrecunsos institucionais - normas Legais pentinentes,em es
pecial normas regimentais - serao avaliadas quanto ao “seu
§iel cumprimento." '

Uma.avaliacao nos dados nrefativos a esdtes aspectos, julgados sem
pre em funcao do todo, permitind um diagngstico das- deficizncias,
que corrnigidas pela unidade de ativagao, utifizando as informacoes
fornecidas pela unidade de avaliagao,cnia condicoed para a consdti-
tuigao de uma infra-estrutuna necessaria ao satisfatorio desempe -
nho das missdoes e funcoes nefenidad no antigo 10,especdi ficadas nos
paragragos do mesmo artigo, conforme se¢ thrandcreve:

- "Na fungao diretiva sera avafiado o desempenho de seus respon
savedls na execucao das normas estabelecidas no regimento es-
colarn, na utilizagao adequada dos necunsos, na diregao e co-
orndenacao das atividades escolares. ,

- Na funcao produtiva ou de ensino sera avaliado o dzéempznho
do corpo docente, do conpo discente,do servico de coondena -
¢ao pedagogica e do senvigo de onientagdo educacional,no pla
nefamento, execucao e avaliacao do procesdso ensino - aprendi

zagem,
- Na fun¢ao adaptativa serao avaliadas as atividades realizadas
pela equipe téenico-administrativa: - dinetonr,coordenadon pe

dagogico, onientadon educacional - pelo CIinculo de Pais e Mes

thes e pelos proprios alunosd na mediacdaoc entre a escola ¢ o

deu ambiente, com vistas a captar demandas e necessidades e
ajustan o trabalho da escola as exigéncias da sociedade.



grantes da equipe te’cnico-adminutaatiua, na manutencdo da han
monia entne adminidtaadoneé, alunos, professones o pais,

= Na 6uncao'de apoio senao avaliadas as atividades nrealizadas pe
La direcao e pelos vanios SAVAC08 adminis thativos y especlal -
mente 08 senvicos nesponsdvedis pela escnitunagao escolan o an-
qQuivo, no provimenzto a edcola de condigoes de atuagao, "

athaveés de visitas pLanejadas, comg dspoe o antigo 17 da hesolugao
que fixa as dinetrizes de suq atuagdo:

Art, 17 - ny inspegao adoXard, alim de outnas formas de avalia-
¢ao, visitas planejadas, ao menos uma em cada ano Le-

Uvo, com a duracao necessaria i nealizagio de um Le-
vantamento global da d4tuagao da escolq.”
Neste aspecto neside a ghande difenenca da Anspecao em seu modo
de atuagdao, em nelagao ao seu desempenho anterior, ou sefa,é neali-
Zada a avaliagdo global em subs tituicao a verificagao de aspectos £

solados, pon progfissionais em atuagao permanente nas escolas,ou se-

fa, §is8cais de ensino, designados para determinado es fabelecimento
de ensino,

mente para a situacdo em evidéneia, como dispoem 08 antigos abaixe
trans cnitos:

Ant. 13 - "Ng avatiagao da escola senrgy ulilizados, além da ob-
dervagao direta, outnas teendicas ou instrhumentos afus
tados a cada situagdo, "

Arnt, 14 - "4 insthumenzos de avaliagao serdo elabonados e conti
huamente atualizados Por especialistas, s0b q nespon-

sabilidade do orgdo tZenico central da Secretaria de
Educagdo e Cultung, "

08 antigos dUupra-citados enfatizam a necessidade de tais ins thy-
- mentos senrem atualizados e adaptados as d4ituagoes a que se destinam,
bem como sua elaboragao, aplicacao e Antenpretacao orlentarem-se em
Lenmos de uma metadoﬂoéia clentlfica,

Alem do refenido, petla deteaminagao contida no paragrafo anico do
artigo 14 dq Resolucao, salienta-se ¢ breocupagao dos Legisladones
em nelagcao aos Ans thumentos ehpnegadoé pelas unidadea de avatiacao
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com nespeito a seu encaminhamento paia o Conselho Estadual de Edu-
cacao, que podera propor modif{icacoes necessarias.

08 instrumentos utilizados pelas unidades de avaliagao,devem ou
trossim, considerar nao apenas 04 objetivos visados, mas a vincula
cao especifica das escolas com a Secretarnia de Educacao e Cultura
do Estado,distinguindo-se desta forma sua atuagdo em relagao as es
C0Lad particulaned ¢ mundicipaie, emboaa posdam 06 mesmos denem utd
Lizados para todas as escolas.

Acompanhando-se o fLuxo do processo de controle, com relagao aos
nesultados da avaliacao, segue-se a comunicacao dos mesmos devida-
mente interpretados, e por escnito, visando providincias necessa -
nias a_conneg&a dos desvios constatados, aos seguintes setones:

- Supervisdo - como unidade de ativacao das correcoes, devendo
estimulan, assessonan, orientan a efetivagcao de mudancas, no

processamento das atividades educacionaid, com base nas infon
magoes recebidas.

- Dinecao da escola - como unidades promotoras das mudancas su-

genidas no sentido de execugao das atividades educacionais den
tno dos Limites penmissiveis pelos objetivos do sistema.

- Entidades mantenedoras - no caso das escolas particulares e

' mundicipais, nesponsdaveis pelas condicbes de funcionamento.

- Defegacias de educacao - para a ondenacao dos resultados da
inspecao e das atividades de supervitdo realizadas nas escolss
e encaminhamento ao ongao tecnico central,

- Supenvisao teenica da SEC - para a integracao com as informa
¢oes das demais delegacias, evidenciando-se os aspectos que

apresentam maion incidencia.

- Administracao centraf do Sistema - pana senvin de subsidios na

tomada de decisoes, em teamos da realidade educacional existen
ZLe.

0 exposto acima esta determinado no antigo 15 da Resolucdo, bem
como o prazo de encaminhamento pela Delegacia de Educacdo dos re-
sultados da avaliacao as dinecoes das escolas ¢ entidades mantene-
doras: '

Ant. 15 - "Pana efeitos da ativacdo de conrecdes e apenrfed coamen
to do ensino, o0s nesultados da avaliacao serao comu-
nicados, por esenito, a supenvisao, a dinecao das es
colas, e, no caso das escolas municipais e particula
neé,‘também as nespectivas mantenedoras , com indica-
¢ao dos desvios constatados, bem como potencialida -
des da escola e dos aspectos positivos que merecam
des taque."
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Panagrafo unico - "Cabe a delegacia de educagao em que se s{ituar

a escola a nesponsabilidade de encaminhamento a dinecao da escola e
a respectiva mantenedora dos nesultados da avaliacao, o que devenra
den feito atZ 60 dias apos o teamino da visita de LnAqu&o;"

As mudancas necessarias a cornegao dos desviod serao onientados
pela supenvisao, nesguandando-se as caracternlsticas de flexibilida-

de e potencialidade peculiares a cada escola, dedde que atendidos ob
padroes estabelecidos dentro de £imites penmissiveis, tal como dis-

poe a nesolucdo no artigo seguinte:

Ant, 16 - "Com base nas <nformacoes foanecidas pela <nspecao, 4
supervisao estimulana a nealizagao das mudangas neces
sarias ou convenientes, sempne de forma fLexfvel, com
vistas a manter os afastamentos dos padroes estabele-

cidos dentro de Limites aceitaveid, sem pretenden de-
Sempenho uniforme, excluidos o4 casdos inglingencia a
normas Legais e regimentais, quando entao, a orienta-
cao sera impositiva."

0 antigo 17 salienta de modo claro as caractenlsticas da atuagao
da Supenvisao, que embasada no diagnostico da equipe de avaliacao ,
condiciona-se ao tipo de dependencia da escola, salientando a asses
sonta da Supenvisao da Delegacia de Educacao as escolas municipais
e particulares especificado em seu paragrafo unico, mesmo quando tais
entidades mantivenem senvico proprio de orientacao para suas hespec
tivas nedes de escolas.

0 antigo 18 da Resolucao, refenre-se a cessacao das atividades da
escola, quando da impossibilidade da cornecao dos desvios . No caso de
‘escolas estaduais, cabe a Secretaria de Educagao e Cultura providén
ceias no sentido de oferecen condigoes na tentativa de cornigin o4
desvios, quando nao situados no campo de atuacao das equipes de Su-
pervisao das delegacias de educagcao, deteaminando a suspensdac  do
duncionamento. quando da impossibilidade de se estabelecerem as con-
dicoes necessarias: | '

Ant, 18 - "Em nelacao as escolas estaduais, 04 desvios cufa coxr-
rnecao transcenda o0 ambito da supervisao serao comund-
cados pelas delegacias de educacao aos oOrgaos compe -
tentes da Secretaria de Educacao e Cultura para as
providencias cablveis " '

Paragrafo unico - "Se nao houver condicoes para a correcao  dos
desvios apontados nos teamos do antigo, a Secretaria
de Educa¢&o e Cultura determinanra a cessacao das ati-
vidades da escola.”

No que diz nespeito as escolas particulares e municipais,do mes-
mo modo, 0 nao atendimento as solicitacoes nelacionadas a efetiva -
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¢ao das corrnecoes dos desvios constituin-se-a em fundamento Legal

para a intennupcdo das atividades escolanes na forma do arntigo 19
¢ deu paragrafo anico:

Ant. 19 - "As escolas parnticulares ¢ municipais que ndo houve-

nem efetivado as cornecdes de desvios cuja persistin-
cia compromete a atividade educacional,constatados pe
La indpecao e comunicados nos termos do ant. 15 desta
Resolugao serao advertidos pela delegacia de educacao
nespectiva ¢, decornidos dois anos podenao ten cassa-
da sua autonrizacao de funcionamento nos teamos da Le-

gisLacao om vigon."

Paragrafo anico - "Quando forem constatadas inregularidades que
ex{fam providencias imediatas, podera sen deteaminado o fechamento
da escola sem observancia dos prazos previstos no antigo, ouvido
sempre o Conselho Estadual de Educacdo.”

0 Parecen n¢ 647/74-CEE consdidera "medida extrema" - a cassacao
da autornizagao para funcionamento e que 08 desviosd a que se refenre
0 artigo serdao aqueles cufa persistéencia compromete a atividade edu
cacional". A penalidade prevista s0 se adotara, obviamente, esgota-
dos 08 necunsos para auxiliar a escola na superacao das deficiéncias
apontadas e na forma disciplinada no Sistema Estadual de Ensino.

Em nelacao aos procedimentos que devem ser adotados, em atendi-
mento ao que dispoe o artigo 19, esclarece - "constatado o desvio,
a delegacia de educagao comunicara a direcdo e a mantenedora,no ca-
40 de as escolas municipais e paﬁticuﬂaneé nao efetivarem as corne-
¢oes detectadas pela inspecdao, por escnito.

Decorrnido um ano da comunicacao, ainda sem as providéncias efe-
tuadas, a escola sera adverntida pela deledacia de educacao;decorni-
do um ano desde a adventencia e pensidtindo o desvio, a escola po-
dera ter cassada sua autorizacdo para funcionamento."

Evidencia-s¢ assim, de forma categorica a responsabilidade da
inspecdo, como unidade de avaliacao das atividades educacionais, em
bora possam as escolas municipais e particulanres nrecorrer ao Conse-
Lho Estadual de Educacao, conforme faculta o art. 20 da Resolucdo:

Ant., 20 - "As escolas particulares e municipais cabe recurso ao

' Conselho Estadual de Educagdo das detenminagoes de-

connentes do controle da escola pelos orgaos da ad-
ministragao do Sistema de Ensdino."

Como deconnéncia da nova dimensao das funcoes da inspecdo ¢ su-
pervisao, como elementos de contrnole do sistema de ensino, coloca-
-se sem diuvida da inexisténcia de necunsos, especialmente humanos,
devidamente habilitados para a implLantacao do que dispoe a Resolu-
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cao 112/74. Sua implantacao, por tal razao far-se-a gradualmente, ¢
conforme o artigo 21 e seu paragrafo unico, condicionada a um plano

que devera sen elaborado pela Secretaria de Educacdo, que éend Leva
do previamente ao conhecimento do Conselho Estadual de Educacdo,co-
mo s¢ infere do texto:

Art, 21 - "A impLantagao do processo de controle disciplinado na
presente Resolugao far-4e-d gradativamente,segundo pia
no a sen elaborado pela Secnetaria de Educacdao e Cul-

tura,”

Paragrafo unico - "A Secnetania de Educacdo e Cubtura dard conhe
cimento ao Conselho Estadual de Educagao do plano re-

fenido no antigo o de seus eventuais ajustamentos.”

0 presente estudo da Resolugao 112/74-CEE, tornou-se necessario
por constituir-se na fundamentacao basica Legal da dissentacao phro-
posta - "A NOVA DIMENSAO DA INSPECAQ ESCOLAR" - com base nas expli-
citacoes feitas no Parecer 647/74 do CEE e no trabalho anexo, de a-
cordo com o fixado no artigo 22, desta Resolugdo, aprovada por una-
nimidade em sessao0 pLenaria do CEE, de 1§ de outubro de 1974,em vi-
gon a partin de sua publicacao.

Para finalizar as consideragoes sobre sua interpretagdo cabe nes
saltar que embora a prdpria Resolugdo prescreva seu cardten gradual
de implantag&o; sentimos a necessidade de providéncias no sentido de
atualizan o processo de controle nos moldes fixados pela Resolucdo
em estudo.
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CAPITULO 3

FUNDAMENTACKO TEJRICA

3.1 - Introducao.

Considenando-se que a Educacao ¢ fator fundamental do desenvolvi-
mento de uma nagdo,cabe ao Estado estabelecen estrategias educacio -
nais, visando ao controfe dos nesultados do sistema de ensino, nao a
penas em teamos quantitativos, mas principalmente em termos qualita-
tivos.

Este estudo pantiu de uma questao basica: "Como controlar o siste

i G— E——————— —— Gm—— - wo——

Para a formagao do individuo,como elemento ajustado a sua realida

de pessoal e social, a escola deve desenvolven atividades curnicula-
nes integradas entre 84, para que atuem de modo produtivo em nelacgao
as mudangas que devem efetivan-se nos educandos,de modo que o objetd
vo proposto seja atingido. .

De uma forma gernal se podernia descrever operacionalmente,o proces
s0 desenvolvido para a avafiacao de metas educacionais ,atraves de u-
ma senie de acoes decisornias, onientadas para os objetivos, seguindo
a aplicagao do seguinte modelo. (Fig. 1.)

Para o estabelecimento dos objfetivos Lindicials Aunge a necessidade
de uma tomada de decisao,exigindo informacoes sobre 05 componentes do
- sdstema, em nefacao as suas necessidades e possibilidades neais,panra
que a formulacao dos objetivos se elabone em termos nracionads.

As estrnategias de execugao que conduzirndo aos objetivos estabele-
ceidos devenao sen avaliadas atraves da comparacao dos resultados es-
perados e atingidos.

As estrnatégias de avaliacao devem proporcionan informacoes sobre
o produto obtido,baseando-se nos padroes previamente estabelecidos,a
§im de ofernecen alternativas para a cornecdo de desvios,quando exis-
tentes ,pelas estrategias de ativacdo e colaborarem nas decisoes nrela
tivas a neformulacdo de objetivos.

Faculdade Ciéncias Econdmlcas
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; Resuliados es- Redonm ~
0bjetivos y| perados § dzfa¢a0
Objetivos
Resultados
atingidos A
A I
| o
A |
)| Estratigiag Estrategias !
de de Avaliagao |—— — —— -
exeecucao e Ativagao
M Vv

Sistema Openacional

FLg. 1. 0 processo de avaliacdo de um sistema.

Deste modo se podera conhecer com centa racionalidade o nivel de ef4i
cacia em que opernam 04 diferentes elementos e componentes do sistema e
como intervin no sistema panra efetuan 04 neajustes necesddarnios.

Assim, o s48tema de ensino precisa organizar-se como um todo,no qual
as atividades desenvolvidas atuem de foama confunta, em procesdso de nre-
gongo aéchaoco, onientados e controlados num enfoque sistemico pelos
ongaos da administracao central.

A abondagem sistemica como processo de identificarn necessidades, Se-
Lecionan probLemas e escolhen altennativas em teamos de nacionalidade pa
na a sofugao dos mesmos, seguindo-se a validagao dos resultados, e sua
nealimentacao quando necessario, tendo em vista os padroes de desempe -
nho espenado sunge como tecnologia valida e funcional para o procedso
decisonio de todo um sistema educacional.

Para a tomada de decisoes, 04 orngaos responsavedis pelo PLanefamento
Educacional precisam dados, fatos e nelagoes da realidade que condtituem
elementos basicos a estratéigia adminisitrativa. |

Por outrno Lado a neatidade educacional caracteriza-se pon uma dinami
ca que sofre transformagoes rapidas e complexasd, o que exige acompanha-
mento, avaliagao e controle das dinetnizes emanadas dos Ongaos de Plane
jamento.

0 presente estudo propoe-se a nessaltan @ necessidade de um controle
mais efetivo do Sistema de Ensino,dimensionando a Inspegao como um dos
instrumentos de contrnole atraves de uma atuagao avaliativa dos componen
tes do Sistema.

A Legislacao atual determina ad fungoes da Inspegao Escolar como ele
mento de avaliagao da Escola como um todo, ou seja, em Seus aspectos ad
ministhativos e pedagogicos, do ponto de vista Legal, tecnico e de sua
adequacdo a realidade de foama continua, sistematica e~cient16ica.
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Com base na Teonia e Analise de Sistemas analisa-se a atuacac da

Inspecao Escolar como instrumento neiponAiuel pela validacao dos ob-
jetivos estabelecidos atraves de um confronto entrne 0s resultados a-
2ingidos e 04 nesultados realmente aleangados,

A aplicacao da Teonia de Sistemas ao setor educacional,no que diz
nespeito ao controle dos padroes de desempenho esperados, nao consti
tue pratica freqliente no processo avaliativo em nossa realidade edu
cativa.

De uma maneira geral a avaliagao do Sistema de Ensino desenvolve-

-8¢ de forma assistematica e improdutiva retardando a correcao  dos

desvios.
Este estudo onienta-se no sentido da caracterndizagao da  Inspegao

Escolan em modelo sistemico, atnaves da nepresentacdao esquematica da
nelagdo existente entre sua atuagao e a compara¢ao dos padroes de de
sempenho, identificando-a como efemento chave do processo de contro-
Le do s4is%ema de ensino,

0 proposito de construin um modelo capaz de explicar a fungao da
Inspegao Escolan em nelagao ao s4istema de ensdino, implica na compre-
ensdao do Sistema de Ensino como um processo de transformag¢ao, no qual
se combinam seus componentes tendo em vista 04 padroes estabelecidos.

Segundo OPTNER "o estudo dos sistemas podera seguir dois caminhos
basicos: a analise do processe ou a analise do nesultado final.No pri
meirno caso, um sistema ¢ estudado como o confunto de um cento namero
de subsistemas, intimamente Ligados. Essa visao microscopica do mundo
Leva ao tipo de analise do processo. Na analise orndientada para o pro
cess0, o pesquisadon define as saidas (resultados) intermediarias,es
tudando, entao, 04 meios pelos quais elas possam sen introduzidas em
processos Ligados em senie para processamento subseqllente. Ao Lado
da anatise do processo, encontramos a analise do nesultado §inal,que
nos da uma visao machoscopica. 0 sistema ¢ entao, tratado como um %o
do. 0 analista preocupa-se mais com 08 nesultados finais dominantes
do que com o0s ALntermediarnios". (1) '

Esta dissentagao pretende estudar a atuacao da Inspecao Escolar a
nivel de Delegacia de Educacao, Localizando-a como elemento de anali
se do processo, preocupando-se com as saidas intermediarias, ofere -
cendo subsidios para sua nealimentacao atraves de diagnosticos precd
504 so0bre a nealidade escolar. Desta forma, a atuacdo da Inspecgdo Es
colan se faz sentin de modo especial em nelacdo as escolas, princd -
pais unidades de operagao. 1sto nao significa que o controle possa
sen dispensado nos demais niveds ou em nelacao ao controle geral do
sistema, conforme a segunda modalidade nefenida pelo autoxr.

(1) OPTNER, S. - Analise dos sistemas empresariais. Rio de Janeiro,
Ao Livro Tecmnico, 1971, p. 30.
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Cabe aos ongaos centrais da Secretaria de Educacao, a analise do
d48tema de ensino como um fodo, com base evidentemente na avaliagao
dos produtos pancials dos subsistemas componentes.

A Tnspecao Escolar num enfoque s4i8temico oferece informacoes so-
bre a exequibilidade dos objetivos, como tambem em relacao a eficien
cia do sistema e d natuneza do produto obtido nas escolas.

A nivel de escola a Inspegdo Escolan diagnostica a realidade efe
tuando o controle das operagoes. Uma vez Localizado o0-que deve sen mo
dificado, ¢ importante que a situa¢do seja analisada em funcao  das

necessidades, conjuntamente com as hestricoes exidtentes em nrelagao
as condigoes proprias de cada escola.

Apos a selegao de aliennativas mais adequadas, elabora um esquema

que permita implementa-Las com a finatlidade de aproximar a realidade
escolar dos padrnoes e objetivos estabelecidos pelo Sistema de Ensdi -
no. "

Com base nestas informagoes, a equipe de Supervisdo Escolar, atha
yéé dos PLanos de Internferencia,promove a correcdo dos curnsos de a-
g¢ao, dentro dos Limites desefaveis na operacionalizacdo dos objeti -
vos emanados pelos orgaos responsaveds pelas dirnetrnizes do s4istema
considenando cnitenios estabelecidos.

Este posdicionamento se Ldentifica com as dinetrnizes apresentadasd
pela Supervisao Tecnica da SEC/RS, no 39 Encontrno de Coorndenadornes e
Defegados de Educagao, segundo as quais "de posse dos dados a avalia
¢ao devera uda-Los para intenpretar a atuacdo da escola como um Zo-
do. Encaminhana as informagoes a ativacao, que devera incrementar pos
dibilidades, connigin desvios e ofenecen aos ongaos competentes da ad
ministracao do Sistema de Ensino, elementos que possam auxilian a 2o
mada de decisoes, quanto a reformulacac ou nova dimensao de objetd -
vos e a selecao de altennativas de acao." (3)

Estas considenagoes sobrne a necessidade de controle do Sistema de
Ensino e o papel da Inspegao Escolarn estabelecem as ideias basicas a
presentadas na presente dissentacao.

3.2 - S4istema de Ensdino.

A inclusao de nogoes genenicas sobre a aborndagem sistemica no pre
sente estudo visda uma compreensao da dimensao que se pretende situan
a atuacao da Indpecao Edcolar a nivel de sistema.

(3) RIO GRANDE DO SUL - SEC - 0O processo de controle no contexto e-
ducacional do Rio Grande do Sul. 30 Encontro de Coordenadores
e Delegados de Educagao, 1975, p. 17.
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Atrnaves do enfoque sistémico a realidade escolan & pencebida de
forma racional e cientifica, possibilitando maion eficacia no ptane
famento, onganizacao e controle do processo educativo.

Julgamos oportuno o thatamento de conéeitos basicos sobre o ehﬁg
que s4s4émico para fundamentar nosso esitudo,uma vez que a Teorda

Geral de Sistemas abrange conhecimentos inten-disciplinanres ,procedi
mentos e pl&ticab,que senia pretencioso acreditar senem do conheci-

mento de todas as pessoas a quem se destina este trabalho.

Em Leamos de educacdo a4 abordagem s4isiemica ¢ fundamental,pois”a
tomada de decisdes, na atual civilizacao, 8¢ efetua numa rede mul-
tipta de implicagdes, exigindo nao decisoes Lineares, mas combinato
nias, onde causa e efeito nao podem sen dimensionadod 40b um faton
unico, mas sob um enfoque de internelagao, em fungao dos objetivos
propostos. Esta nova maneina de facalizar a tomada de decisoes se
{dentifica, com a forma ou metodo de analise de sisdtemas, inicial -
mente utilizada na area mifitan e que agora se aplica nos setonres
industriais, economicos e tambem nos educacionais.” (4)

Qualquen sistema pode sen desdobrado em subsistemas,embora guar-
dem nefacoes entre s4i,tendo em vista 08 objetivos do sistema maionr,
0 que nessalta a necessidade das unidades escolanres gfuncionarem co-
mo pante de um todo, visando a obtehg&o dos objetivos globais do Sis
tema de Ensino.

0s conceditos e metodologia da Teoria Geral de Sistemas sao apli-
cados a todos niveis, desde as unidades operacionais ate as cabecas
do sistema, ou seja em toda a amplitude do sistema de ensino,consdi-
denando evidentemente as peculiaridades proprias das partes compo-
nentes. Para tal concepgao do processo educativo torna-se convenien
te Aindicialmente a conceltuacdao de um sistema. Optamos pela defindi-
cao de HANIKA que concebe sistema como: "qualquer entidade conced-
tual ou §isica, composta de partes inteanrelacionados ,interatuantes
ou Lntendependentes.” (5) |

0 sistema de ensino, como qualquen outro, deve sen concebido co-
mo uma totalidade integrada de partes, que interagem entre sL com a
f§inalidade de atingin seus objetivos. ‘

A caractenizagao de sistema como um todo integrado & uma constan
te e pode sen constatada na definicao expressa no PLano Estadual de
ImpLantacao do rnegime de ensino estabefecido pela Lei 5692/71, ela-
borado pefa SEC/RS:

(4) Idem, p. 8.

(5) HANIKA, F. de P. - Guia moderno da administracao. Sao Paulo,Fo
rense, 1968, p. 9.

‘Faculdade Ciénclas Econdmicas
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SISTEMA "envolve um conjunto estrutural no qual diversos elemen-
tos agindo e neagindo entre s4, fazem aparecer indicadores que evi-
denciam o bom ou mau funcionamento dessa interacdo." [6)

A penspectiva de se analisarn o sistema de ensino como ~um todo
permite encarar 04 probLemas de uma forma global, determinando a&@g

Lacoes existentes entne todas as paries que ¢ compoe. _
0 Sistema de Ensino ¢ caracternizado no PLANO ESTADUAL DE IMPLAN-

TACAO como "conjunto de pantes (dnstituicoes, pessoas, noamas, pro-
gramas de ensino, prediod ...) de um todo educacional situado den-

tho de uma unidade fedenada ou d0b @ jurdddicao de um anico  04gGo
normativo para 04 efeitos de executar a educagao naquele ternitonio
dentro dos objetivos §ixados naquele Estado e naquele pazs." (7)

Como. deconrencia natural surge de modo cfaro a necesédidade da vi
sa0 total do sistema: - "E impontante, pois, examinar numa otica glo
bal, a4 relagoes que existem entre 08 componentes essenciais deste
onganismo (Sistema Educacional). Nem sempre, no entanto, se examina
e se decide algo com a visao das relagoes que essa decisao pode texr
sobre as demais. Chamamos de sistema, o sistema educacional,mas nao
0 tratamos como tal." (&)

Desta forma o Sistema de Ensino pode ser considerado como siste-
ma apenas se "as partes intendependentes se intennelacionarem ¢ e
influenciarem reciprocamente mediante um processo de instrugao e con
trole, processo este destinado a manten a exdistencia nao 80 de ou-
tras pantes do sistema como de 84 mesmas." (9)

A manutencao de um sistema depende da interdependencia positiva
das partes componentes caracterizada pela influencia neciproca  do
processo de integragdo que nao pode dispensar por esta razao de um
controle sistematico.

0 "sistema de ensino de acordo com a citacao de COOMBS, neprodu-
zida do Zrnabalho que f§oi subsidio para a §ixagao de principios e nor
mas referentes a4 inspegdo e supervisao, restringe-se apenas as "ati
vidades defiberadamente onganizadas com vistas ao atingimento de de
teaminados objetivos previstos em matérnia de instrugao e de forma-
cao" e nealizadas em instituicoes escolares.”" (10)

( 6) RIO GRANDE DO SUL-SEC - Plano Estadual de Implantagao..Porto A
legre, 1972, p. 16.

( 7) Idem, Ibidem.
( 8) Idem, Ibidem.
( 9) HANIKA, Op. cit. p.9.

(10) COOMBS, Philip H. - In: Separata dos Documentarios
p. 29.

7 e 19-CEE,
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Da mesma forma o0 processo de controle do sistema de ensino, res-
tningin-se-a as atividades desenvolvidas em instituicoes escolanres,
embora o processo educativo se expresse em outros setores do contex
to socdial.

Do exposto, infene-s¢ que a uniea maneina de um sistema manter
seu equilibrio Liga-se a existéncia de indicadores, que evidenciem
0 bom ou mau funcionamento, ou deja, atraves do processo de conthro-
Le do desempenho das partes integrantes em relagao ao0s padroes pro-
postos. '

Todas as consideracoes e premissas deste estudo, que se phropoe
teorndizan sobre as funcoes da Inspegao Escolar como unidade de avalia
¢ao partem da necessidade fundamental do exercicio efetivo do con -
trole do Sistema de Ensino.

3.3 - Componentes do SisZema de Ensdino.

0 sistema de ensino se propoe atingin objetivos, atraves do pro-
cesdo de transformacao de uma realidade escolan existente numa hea-
Lidade prevista, detenminada por padroes estabelecidos como deseja
veds.

Para a modificacdo da realidade escolar & necessario  encara-La
como um 8istema, considerando a totalidade dos elementos empenhados
na producao de nesultados esperados.

0 sistema total ¢ nrepresentado pon todos 0s objetos, atnibutos e
nelagoes necessanias a nealizacao dos objetivos,bem como a conside-
nacao de cento numero de restrnicoes, que condtituem 04 elementos de
um sis8tema. -

OPTNER descreve especificamente 08 elementos de um sistema  da
deguinte maneira:

". Objetos sdo 0s parametros dos sistemas. 0s parnametros dos 84s
temas sao: entrada, paocebbb, salda, contrnole pon feedback e uma &4
mitacao.

- Atnibutos sao as propriedades dos parametnos - objetos.

- Relagoes sao 08 Lagos que Ligam 08 objetos e os atrnibutos no
processo do sistema.” (11) _

"0 ensino considerado como sistema envolve,necessariamente, um
§Luxo de entrada que, submetido a um processo de transformagao visa
a obtengao de §Luxos de saldas, 08 quais devem corresponder aos ob-
jetivos do refenido sistema”, como expressa o PLano Estadual de Im-
plantagao. (12)

(11) OPTNER, S. - Opo Cit. P 28‘
(12) RIO GRANDE DO SUL. CEE - SEC, 1972.

keeeidade Cisncis Eeoni~
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De forma esquematica, 04 componentes e elementos de um sistema

podem sen nepresentados como se dispoe no seguinte grafico:(Fig.2).

Para uma melhon compreensao do esquema teorico, no qual se fun-

damenta a desecrnicao da atuagao da Inspecao Escolar no Sistema  de

Ensino, serdo analisados 04 seus componentes basicos: a entrada,

processo, a salda ¢ a Limitacao representada pelo padrao de desem-
penho, bem como o efemento de netroalimentagao.

ENTRADA
Inputs

Limitacao:
- 0bjetivos
- restndgao

N\

—-—--—~—?(>Inbpe¢&o 4)

/T://///////:// SATDA

ROCESSO OQuitputs

SIS S ///

netroalimenta
¢ao

FEEDBACK )(

__________ - (Supa&uib&o )

Fig. 2 - Componentes do Sistema de Ensino.

1 - ENTRADA - que fornece ao sistema o material da operagao, cpnsii
tuindo todos 04 elementos que entram e reorganizam-se  atraves
do processo de transformagao. ‘

Em teamos de sistema de ensino, 04 mais importantes "inputs"sao

nepresentados pon:

- necurs0s humanos (administradones, professones, alunos e fun-
cionanios);

- necurnsos materials |estabelecimentos, equipamentos,elc.);

- recunsos financeinos (verbas e doagoes);

- necunsos Linstitucionais (Legislagao Vigente);
- necunsos tecnicos [(conhecimentos e tecnicas);

- necunsos da comunidade (associacoes, clubes, etc.);
- valores e padroes socio-culiturais,expectativas, cositumes e con

digoes do melo social);

- fatores s0cio-econdmicos (politicas govennamentads).
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PROCESSO - empregado para caracterizar a agao do sistema, dem o
qual nao existe, pois nao se efetiva a operacionaliza¢ao dos com
ponentes introduzidos no sistema.

0 processo de transformagao & especifico de cada ALAtem , Aneluin
do 0s subsistemas de processamento, dependendo das decisoes to-
madas com respeito aos inputs do sistema. As nelagoes entre 08
objetos do sistema podem sern previstas e controfadas.

0 processo de Laand foamacao em um s{diema de endino envolve de-
cis0es nefenentes, especialmente, aos seguintes aspectos:

- objetdivos educacdonads;

- prionidades e estrategias;
- administragao ¢ estrutura;
- conteudo cunniculanr;

- preparagao do pessoal docente;

- tecnologia, instalacoes e equipamentos;
- Legislagao, negistrno e pesquisas;
- recunsos e cudtos.

SATDA - 048 nesultados de um processo, sao as saldas do sistema,
contriespondem ao produto ou “outputs" do procesdso de transforma-
cao dos insumos insenidos no sistema. '

Segundo OPTNER "a salda pode sen deginida como a finalidade pa-
ra a qual se uniram objetos, atnibutos e relacoes do sistema. A

salda ¢, assim, conghuente com o objetivo, que tem definigao se

melLhante. 08 nesultados dos subsistemas sao intenmedianios, en-
quanto que 08 hesultados dos sistemas sdao finais (ou conclusi -
vos)". (13)

No Sistema de Ensino o nesdultado §inal constitue o objetivo ge-
nal do ensino de 19 e 29 graus: "proporcionar ao educando a for
macao necessaria ao desenvolvimento de suas potencialidades co-
mo elemento de auto-realizacao, qualificacao para o trabatho e
preparo para o exercleio consciente da cidadania." (14)
Considerando-se 04 difenentes niveis que integram o Sistema de
Ensino, surge a necessidade da comparacao dos resultados obti -
dos aos objetivos previstos definidos no planejamento integrado
dos seguintes subsistemas:

(13) OPTNER, S. - Op. cit. p. 40.
(14) BRASIL. Lei 5692/71, Art. 19.
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- Ministinio de Educacdo e Cultuna,embasado nos preceitos cons-
titucionais,dinetrizes e estratégias politicas e objetivos da

educacho nacional, expressa seu planefamento em teamos de de-
terminacdes Legais, dinetrizes do Conselho Fedenal de Educa-

¢do, PLanos Setoniais, Programas e Profetos.

- Secnetania de Educacdo e Cultura,com base nas deteaminagoes e
manadas do MEC e CEE, realidade socio-economica esiaduatl, bem
como dinetnizes do Conselho Estadual de Educagao,apresenta mo

dedos prescritos que orientam o planejamento cunnicular,a se-
nem desenvolvidos nas unidades escolanes.

- Defegacias de Educagdo, resdponsaveis pela adariagao dos mode-

Los prescritivos a realidade negional expressod atraves de sub
profetos, adaptacies e difusdo das Linhas de agdo as escolas
s0b sua jurisdicao.

- Escolas de 19 ¢ 29 Graus, unidades operacionaid nas quais com
base nas Linhas de acdo da DE planejam a nivel de escola pro-
movendo a adequacao a realidade escolar, estabelecendo o cun-
nlculo pleno da escola que penmitina o desempenho do aluno de
acorndo com 08 critenios esdtabelecidos.

0 controle dos subsistemas ¢ essencial para a obiengdo do pro
duto final nos temmos dos padrnoes desejados.

4 - CONTROLE POR FEEDBACK - "Define-se - "feedback" (alimentacao de
netonno ,netroalimentagdo) como a funcao de subsistemas que vi-
sa comparar a salda com um critenio.0 objetivo de "{feedback" e
0 controle". (15)

08 cnitinios - especificacoes previas das caractenlsticas quan
titativas ¢ qualitativas, estabelecidas como grandezas para a
comparacdo dos nesultados com 04 padnoes de desempenhc espera-
dos - sao elementos basicos para o controle do sistema.

Em todo sistema ou subsistemas componentes,deve ocorrern perfed
ta identificacao dos objetivos com 04 nesultados,ocorrern des-
vios dos objetivos expressos pelos crniternios previamente esta-
belecidos ,surgindo a necessidade da rnealimentacdao visando ASua
conneqao. ‘

"Em um estado de contnole,as openacoed dos Subsistemas sao man
tidas mediante a cornecdo das diferencas entre a salda (resul-
tados, produtos) e os caniternios." (16)

0 Sistema de Ensino como qualquer sistema,bem como seus Sub-5is
temas ,necessita da conrnecdo de desvios dos padroes de desempe-

(15) OPTNER, S. - Op. cit. p. 42.
(16) Id. Ibid. p. 42.
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nko, atnavzé da netnoalimentacao.
Para tanto necessdita de dispositivos avaliativos para detectaa

possivels desvios que diagnosiicados poderao heceber &ntehéehen-

cia da agao connetiva.
Esta proposicdao fundamenta-se na cofocagdo de OPTNER:"0 6eedback

implica a presenca de um subsistema planejado para "sentir" a
salda com o {ito de obter ou manter o contrnole. 0 controle  im-

plica na presenga de meios programados para medir o4 desvios da
salda em nelagao ao que §oi projetado, planejado ou antecipado"

(17)
0 sistema de ensino, como qualquen s{stema, necessita de meios
PAQGAGMAd04 Parg exercer o controle dos resultados obtidos em

nelacdo aos resultados previstos.

Um dos objetivos da presente dissentagao se propoe justamente a
dimensionar a Inspecao Escolan como um dos 4instrumentos de ava-
Liacao e controle do Sistema de Ensino.

Este fato justifica a exposi¢ao dos componentes de um sistema,
para evidenciar a posicao da Inspegcao Escolar como elemento do
sistema que exence suas funcoes com a finalidade de mantexr 0
contnole do curso de acao programado.

A Inspecao Escolar deve voltar-se para a avaliag¢ao, visando o
controle em tenmos de exigencias do Sistema de Ensino, de aspec-
tos que nao podem sen descuidados em nefacdo aos insumos das u-
nidades openracionais.

E imprescindivel a avaliacao da consonancia dos objetivos espe -
cificos das escolas com os objetivos e prionidades do sistema
estabelecidos pelas dinetrnizes do MEC,

A grande dificuldade prende-se ao estabefecimento de objetivos,
gernalmente expnressos de forma ampla e excessivamente vaga, 0 que
impossibilita a validagdo dos mesmos.

A viabilidade do sistema de ensino, ou sefa, o fiel cumprimento
do desempenho esperado torna-se impossivel, se ndo sao especdfi-
cados claramente 08 parametnros desejavedis, ou sefa, se a salda
do sistema nao ¢ prevista com o detalhamento necessarnio, peami - -
tindo o seu controle.

0 contnole da salda do Sistema de Ensino podera ser  nrealizado
se forem estabelecidos com clareza 04 objetivos a que propoe a-
tingdin.,

De pouco senvirao esquemas neformadones se nao forem controla-
dos 06 processos de execucgao, tendo em vista 08 objetivos e nes-
trnigoes 4inenentes a sua aperacionalizagdo.

(17) 1Id. Ibid. p. 42,
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5 - LIMITAQAO - "A funcao Limitadora de um sistema apresenta dois
componentes: o4 objetivos ¢ a nestricao.” (18)
A Limitacao do sistema intervem no resultado esperado, impondo
as condicoes em que se deseja o produto §inal.

No é4edema de enddno & Aeddnicao ¢ traduzida pelo padrdo do de
sempenho do aluno com base no curnleulo pleno de cada escola.

A redinicae deteaming pon outre Lado ad vardacoed peamididas
dentro dos objetivos estabelecidos pelas un&dadeé de planeja -

mento nos diferentes niveis de programagdo.,
Em um sistema social, a grande dificuldade neside exatamente ,
no estabelecimento dos padroes, em relagao aosd quais o conthro-

Le devera sen efetivado.
Tal dificuldade se acentua, considenando-se a caracteristica di

namica do sistema de ensino, bem como a diversidade de condi-
goes apresentadas pelas escolas.

-A Inspecao Escolar atuando como eLemento de avaliacao exercera
um controle caracternizado pela fLexibifidade, em nelagao  aos
padroes esitabelecidos e 08 Limites penmissivedis de  varndacgoes
na execugcaoc dos mesmos, ajasiando-se da uniformidade executd -
va, mas uma adequacao permitida em teamos de funcionalidade.
Com o objetivo de nepresentar os elemenios componentes de um
sistema de ensino, bem como sua interacdo com o meio ambiente,

neprnoduzinemos a seguirn nos Quadros 1 e 11 elaborados porn Pui
Lip Coombs que nelacionam os elementos de entrada  fornecidos
pela sociedade que transformados pelo processo educacional a-

-presentam-se como elementos de salda fornecidos a sociedade.

(19)

3.4 - 0 Processo de Contrnole do Sistema de Ensino.

Para situarn o controle do sistema de ensino serao feitas consi-
deragoes partindo das explicitacoes contidas em trabalho anexo ao
Parecen 647/74-CEE, conforme 5an o Axt. 22 da Resolug¢ao n? ......
112/74-CEE. (20)

0 nefenido trabalho apresenta a conceituacac de Contnole de Sis
tema segundo o posicionamento dos autores - JOHNSON, KAST e ROSENZ-
WEIG, caracternizando o controle "como a funcao do sistema que pro-

(18) Id. Ibid. p. 48.
(19) COOMBS, Philip H. In: Separata.... p. 29.

(20) RIO GRANDE DO SUL, CEE - Subsidios para a fixagao de Erlnci—
p1os e normas sobre o controle do Sistema Estadual de _En-
§1noO no RGS. 1974.
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QUADRO I

COMPONENTES PRINCIPAIS DE UM SISTEMA

EDUCACIONAL

PROCESSO EDUCACIONAL

3.

10.

11.

12.

OBJETIVOS E PRIORIDADES

para orientan as atividades do s4is-
Lema.

ESTUDANTES

a educagao deles ¢ o maiorn objetivo
do sistema.

DIRECAO E ADMINISTRAQAO

para coordenan, dirigin e controlan
o sistema.

EMPREGO DO TEMPO

para oferecer diferentes oportunida
des de duragcao variada.

CONTEUDO

a essencia daquilo que o aluno vai
adquininr.

PROFESSORES

para apresentar o conteudo e coonde
nar as atividades de aprendizagem.

MATERIAIS AUXILIARES

Livrnos, mapas, §ilmes, Laboratonrios,
ete.

PREDIOS
para Localizarn o processo.
TECNOLOGIA

todas as tecnicas utilizadas para o
bom funcionamento do sistema.

CONTROLE DE QUALIDADE

negulamento da admissao, notas, exa
mes, elece.

PESQUISAS

para aumentar a eficacia do siste-
ma.

CusTOS

indicadones da boa utilizacao dos
recunsod.

FLUXO DE
SATDA

Individuos
educados
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ve Linhas de orientacgao em conformidade com o planejade, ou em outras
palavras, a manutencao de variagoes, tomando como referencia 04 obje-

2ivos do sistema dentro de Limites peamissivedls," (21)
A definicao coloca, com propriedade, as fungoes basicas do contro-
Le de um sistema que se distingue do conceito tradicional da palavaa,

entendida como vigilaneia, acao contnolada o {iscalizacdo da atuacdo
dos executantes das atividades escolares, mas um controle que se exen
ce em nelacao aos padroes de desempenho, tendo em vista a Limitacdo

representada pelos objetivos e nedtrnicoes estabelecidos pelo sistema.
Da mesma forma, caractenisticas de f{Lexibilidade ¢ nealimentacdao

sao evidenciadas pela nefenincia as "Linhas de onientacao” que devem
peamitin "variagoes" no atingimento dos objetivos, desde que obsenrva-
dos "Zimites permissiveis™.

A autonomia executiva por pante das escolas ¢ assegurada, devendo
0 controle do sistema de ensino pemmitin o processamento peculian dos
dubsistemas, tendo em vista as divengéncias de entradas e das condi-
coes existentes nas diferentes unidades escolanes.

"0 controle, ha de fornecen "Linhas de onienta¢ao" e nao So0lugoes
acabadas; tende a unidade sem destruin a variedade; manten os afasta-
mentos dos padrdes estabelecidos dentro de "Limites peamissivels” e
nao pretenden desempenho uniforme face a diversidade de condicdes.”
(22)

Entretanto, somenie atraves do contrnole podera um sistema atingin
duas finalidades, uma vez que o mesmo permite a avaliacdo do desempe-
nho em relagdo aos afastamentos e distongoes do padrdo plLanejado,pos-
sibilitando o estabelecimento de Linhas de orientacao, visando corni-
gin 08 cunsos de acao conforme as variacoes peamissiveis, sem Levaxr
a distongao dos objetivos propostos. ,

0 controle do sistema de ensino peamite comparar, atraves de tée-
nicas e procedimentos mensuraveis, o nivel de aproximacdo ou discre-
_pancia entre as metas e objetivos desejados e os nesultados efetiva-
mente obtidos nos difenentes niveis do Sistema de Ensino.

Considenando que a integracdo do Sistema de Ensino depende do co-
nhecimento das necessidades da nealidade escolar existente, transfor-
mado em um conjunto de infoamag¢oes atualizadas, que comunicadas aos
0rgdos nesponsaveis pelo estabelecimento das nestnicoes dos padroes
e objetivos, possam prever as estrategias cornetivas e proven o 844-
tema de condigoes que o permitam atingin uma maion produtividade e
diminuin o custo operacional na consdecugao de suas metas, evidencia-
-4¢ a necessidade do controle sistematico. |

(21) JOHNSON et alii = In: Separata ..., p. 27.
(22) CEE/RS. Separata ..., p. 32.
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Pot outro Lado,a complexidade do sisiema de ensino. torna indiépen
savel a existéncia de um eficiente conjunto de informagdes entre 04 di
ferentes niveis componentes ,pois "o estabelecimento de um {Luxo de co
munica¢ao entre os elementos do sistema permitina conhecer a situagao
existente e subsidiar o processo de controle." (23)

Assim sendo, a comunicagcdo das infoamacoes constitue um  elemento
. chave para que o sistema,atraves das unidades de avaliagdo e ativagao,

neonganize ¢ xealimente seu funcionamento.
JOHNSON, KAST ¢ ROSENZIWEIG ressaltam em sua conce&tuacao do contrno

Le, "a detenminacdo da ncceddidade de corneqdo ¢ & emissao de informa
cao conretiva. Afastamentos admissiveis do plano 440 comuns e edpera-
dos. Quando desvios sao identificados, emite-se informagao para corni

gin a salda do sistema." (24)

A unidade de avaliagao exercendo 5ungoe4 no sentido de emitin 4in-
formacgoes ,que permiiam a implementacao da agao correliva, por  parte
da unidade de ativacao,possibilita a conregao dos desvios peamitin-
do entretanto vaniacoes penmissiveds dentro de Limites, que nao com-
prometem a execugao dos objetivos de cada subsistema e do sistema Zto-
tak.

De outrna parte, o sistema de informagoes sena dinigido as undda -
des de planejamento com objetive de efetivax modificagcoes, que se f4i-
zenem necessarias no estabelecimento de padroes e nas metas do siste-
ma de ensino, se as mesmas estivenem alem das viabilidades do proprio
sistema ou aquem de suas potencialidades. '

0 processo de controle do sistema envolve tanio a salda do sistema,
como o controle dos prnodutos intermedianios, possibilitando a ativa -
cdo das connecGes em tempo habif, atraves da rnealimentagao do proces-
80, neajustando as condigbes e o curso de agao, visando atingin 04 pa
dnoes estabelecidos. |

E oporntuna a colocagao de que - "a avaliagao da salda ofernecera in
dicadones de aspectos genais amplos do sistema, que permitinao a de-
teaminacao de niveis globais atingédos, a cornregao de deficiencias e
falhas comuns e neplanejamento daquifo que se mosirou inadequado ou
invidvel, a fixacdo de novos objetivos e/ou o reajustamento de obfeti
vos que se evidenciaram inexequiveis." (25)

A gnande dificuldade do controle do sisitema de ensino neside no es
tabelecimento de padrges, tanto em nelagaoc ao produto final,como dos

(23) RIO GRANDE DO SUL, SEC - Implantacao do Processo de Controle de
En51no no Sistema Estadual de Ensino do Estado do RGS, 1971,p.
7.

(24) JOHNSON et Alli - In: Separata..., p. 28.
(25) CEE/RS. Separata..., p. 36.
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esldgios inteamedianiod, devido a complexidade dos diversos elementos
¢ componentes que interferem no processo de endino.

Outra dificuldade de extrema significacdo neside na Localizagdo dos
desvios ¢ suas causas,o que vem ressaltar a importancia da unidade de
avaliacao.

A escola, unidade na qual o processamento do sistema de ensino se
operacionaliza, ¢ o subsistema sobre o qual a unidade de avaliagao a-

tuana de foxma mais especifica,pois se as unidades operacionais esti-
venem dentro dos predsupostos basicos dos padroes estabelecidos,in-
§Luenciardo de modo decisivo a consecugao dos objetivos do s.isztema.

Uma unidade openacional vista como um subsistema deve realizarn o
controle tanto dos componentes como do processamentu.Evidentemente, a

ase0la noealiza oste econtnole dentno de seus enifenios e atnibuigoes,
funcdo exencida com a autonomia que Lhe ¢ garantida pela ZLegislagao.
Entretanto,embora indispensavel "o controle exercido pela escola,sen-
do meramente interno,e insuficiente do ponto de vista do sistema glo-
bal. A manutencdo da unidade indispensavel a um sistema ¢ a consecu-
cdao de objetivéé que transcendem aos Limites de cada esdcola, requenem
que o sistema exenca controles especificos e em especial sobre a esco
La." (26) '

-Em _ nelacdo a este aspecto, & preciso ten predente a diferenca en-
tre as unidades operacionais que se vinculam diretamente ao sistema ,
no caso as escolas publicas e as vinculadas poxa normas, as escolas mn
tidas pon entidades panticulanres, embora o controle sefa exencido AOT
bre a totalidade das escolas componentes do sistema estadual de ensi-
no. '

E impontante salientar que o controle das caractenisticas e condi-
¢oes de funcionamento das escolas,deve sern nealizada,ndo somente num
sentido estatistico, uma vez que, embora sejam controlados por oca-
siao da autornizacdao para seu 6unc£ondmento, podem modificar-se.

Sua avaliagao deve efetivar-se em nelacao ao cumprimento de tare-
fas e desempenho de suas missoes, dentrno de uma perspectiva global. 0
que s¢ propoe ¢ o controle da escola como um todo - todas as fungoes
integradas com vistas aos objetivos da escola - atendendo aos objeti-
vos genrads do sistema. A

Das colocagoes feitfas infene-se que o controle deve sen exerncido
em nelag¢do ao conjunto de subsistemas que compie o sisdtema, para que
deu funcionamento seja eficiente em todos 08 nivedis.

Ao Lado do controle genal, a nivel de Secretaria de Educagdo, deve
den efetuado o controle a nivel de Coondenadonias e Delegacias de E-

(26) 1d. Ibid., p. 33.
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ducacao ¢, evidentemente, 0 contnotc que a escola nealiza sobre seus
objetivos genrais e especificos. -

"Este controle & indispensdvel a seu funcionamento satisfatonio.
Nem ¢ admissivel a auséncia ou mesmo insuficiéneia dele. A avaliagao
dos diversos momentos ¢, em condeqllencia, a correcao de afastamentos
constatados ou o neplanejamento do que se mostrou inviavel podem Le-
var a um nivel satisfatonio de eficiencia da unidade como tal, tendo

em vista suas condicoes e pecullanidades.”" (27)
Atnaves dos ongaos administrnativos e especificamente dos professo-

nes, s0b a onientacdo da coordenacdo pedagogica, ¢ avaliado o funcio-
namento do subsistema - escola, ou seja o controle que a unidade ope-
nacional exerce sobre & mesma.

Entrhetanto, este controle, embora imprescindivel, nao ¢ suficiente
em texmos do funcionamento global do sistema de ensino. E necessanio
0 controle da totalidade.

Por esta nazao a implantacao do processo de controle do  sistema
de ensino em nosso estado tera aplicagao gradativa, nao apenas em tex
mos geraisd, mas a nivel de escolLa, atendendo a critenios de decentra-
Lizagao, concentragao de meios, bem como de orndem cientifica.

A dinamizacao do processo de controle seguirao as seguintes Linhas
basicas: : : | '

"Cabera a .Supervisdo Teenica, atraves da Unidade de Pesquisa, Su-
pervisao e Onientacao Educacionais, a coordenagcao de todas as progra-
magoes a sderem desenvolvidas, para que se efetive o Processo de Con-
trnote, cabendo aos Depantamentos de Ensino, atraves de seu Grupo Fun-
cional de Ativacao e Avaliagao, participar da elaboracao dessas pro-.
gramagoes, interpreta-Los face a sua realidade de ensino e executa-
-20s em primeino nfvel. AKs Delegacias de Educacdao cabera, atraves de
seu Grupo Funcional de Ativagao e Avaliagao, neceber dos Depantamen-
tos de Ensino essas programaqded, interpreta-Las face a4 sua realida-
de negional e executd-fos em segundo nivel,enviando @ Supervisdo TZc-
nica, atraves dos Depantamentos de Ensino, o produto dessas programa
coes." (28)

0 processo de controle preve a existéncia de um cirecuito de Lnfonr-
macoesd, que percorre o sistema em dois sentidos, podendo sern nrepre-
sdentado da seguinte forma: com base em determinagoes do MEC e dinre-
trnizes do CEE expressa-se por meio de modelos prescnitivos elabora -
dos pela Supervisao Teenica da SEC, encaminhados pelos  Depanrta
mentos de Ensino,permitindo as Delegacias de Educagdao deteaminarem &4
nhas de a¢ao para atividades operacionalizadas pelas escolas. 0 Gru-

(27) 1Id. Ibid., p. 33.

(28) SEC/RS - Linhas basicas de orientacao para as Delegacias de Edu-
cagao, no que concerne ao Processo de Controle. 29 Encontro
- de Coordenadores e Delegados de Educagao, 1975.
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po Funcional de Avaliacao e Ativagao atuando no controle das escolas
envia informagoes @ Unidade de Pesquisa e Onientagdo,fechando o gireul
Zo de comunicacoes, conforme representa-se na Fig. 3.

SEC
SUT/UPO ¢

D.E.

Depantamentos G.F.

——| veF/oEN/OEE |7 I\ )| EscotA
v N
7 AV.- AT
¢

 Fig. 3 - Feuxo de Comunicagao do Processo de Controle.

Constituindo o Grupo Funcional de Avaliagdo das Delegacias de Edu
cacdo a Inspecdo Escolar atuard de forma decisiva no processo de co-
municacdo, constituindo-se em um dos mecanismos do processo de con-
- tnole, nesponsdvel pela avaliacdo das escolas elaborando infoamagoes
necessarias a agdo da unidade de ativacdo, como subsidios a Unidade
de Pesquisa e Onientagao da SEC. |

3.5 - A Inspecdo Escolan como Efemento do Controfe do Sisifema de

Ensino.

Focalizando-se nesta dissentacdo, de modo especial,o controle e-
xencido Bsobre as escolas, caracterizando-se a Inspegao Escolanr como
elemento de controle do Sistema Estadual de Ensino, fan-3e-a neferin
cias as funcoes exencidas pela Supenvisdo Escolar, apenas tendo em
vista a intendependincia e complementaniedade de suas atuagoes no
processo de coninole.

Inicialmente, aralisanremos o4 elementos que devem sexr contrnolados
em um sistema, situando a posigdo das equipes de Inspecdo e Supervi-
sao Escolan. -

\"bculdadeu Cigncias Econdmlcae
SIBLIOTECA
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JOHNSON, KAST e ROSENIWEIG apresentam como "eLementos de contro-
Lo de um sistema: as caractenisticas ou condigcoes a serem controla-
das, 08 instrumentos ou teecnicas que deverao ser utilizadas para me
di-Las ¢ as unidades de avaliacdo e ativacdo de cornegdo do siste-

ma orperacional." (29)
Tomando ponr base a representacdo grafica apresentada pelos refe-

nidos autones e sua identificacdo discipfinada pela Resolucao 112/
74 - CEE, pode-se ilustran suas nelacoes conforme o esquema Fig. 4.

0 esquema demonsina o desempenho da Inspecao Escolar da seguin-
te fonma: utilizando-se de tZenicas e instrumentos "devera intenpre.
tan a atuacdo da escola em nelacdo as caractenlsticas e  condigoes

deteaminadas .”

A seguin comunicara significado das informagdes a supervisdo que
devera incrementar possibilidades, proven condigoes para a cornegdo
dos desvios e ofenecer aos orgdod competentes da administragaoc  do
sistema de ensino, elementos que possam auxilian a tomada de deci-
s6es, quanto a reformulacdo ou nova dimensdo de objetivos e a sele-
¢do de altennativas de acao." (30) "

SISTEMA OPE-|1. Caractenlsti- 2. Tnstrumen

RACIONAL cas ou condigoes -
. controladas 7| tos tecenicos
A
\
4. Unidade de Ati 3. Unidade de A-
vagao ——| valiagao
fggERVISKO ESCO- INSPECAO ESCOLAR

Fig. 4 - Elementos do Controle do Sistema de Ensino.

0 thabalho Anexo ao Parecen n¢ 647/74-CEE, que senviu de subsi-
dio basico para a implantacdo do processo controle no sistema esta
dual de ensino, com base no esquema de JOHNSON, KAST e ROSENZWEIG,
didentifica 0s elementos constantes no esquema acima:

- "a escola, como unidade operacional do sistema de ensino cons
tituindo-se em objeto primeino do controle;

(29) JOHNSON et alli. In: separata..., p. 27.

(30) SEC/RS. O PROCESSO DE CONTROLE NO CONTEXTO EDUCACIONAL DO RIO

GRANDE DO SUL, 39 Encontro de Coordenadores e Delegados de
Educagao, 1975.
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- a5 canactenisticas ou condigdes a senem controladas relacionam
-8¢ a0s hecurbos ou pri-requisitos de funcionamento bem como as mis
s0es desempenhadas pelos seus componenies;.

- a inspecao e a supervisao escolar respectivamente como Unida-
de de Avaliacao e de Ativagdo de cornregoes;

- 04 Ainstrumentos e teenicas, como mecanidmod a derem utilizadod
pela unidade de avalia¢ao na coleta de dados necessarios a elabonra-

cao de um diagnostico da nealidade escolar, em relagao aos hecuhdos
ou pre-requisitos de funcionamento e as fungoes ou missoes desempe-
nhadas pelos componentes do processo.” (31)

A adequagdo dos instrumentos e tecnicas destinados a coleta de
dados, postenionmente convertidos em inﬂonmacaez, deve nreceber aten-

ca0 especial, considerando-se as caractenlsticas a senem controla -
das ¢ situacao de sua aplicagao. Sua elaborag¢do estara s0b a nespon
sabilidade da Supervisao Teenica da SEC, com o objetivo de atender
aos nequisitos de ondem cientifica.

Entrnetanto, de sua aplicag¢ao correta por parte das Unidades de A
vatiacao e seu devido acompanhamento por parte das Unidades de Ati-
vacao, depende o conhecimento objetivo dos aApecto$ que se pretenda
avalian.
~ Constituindo-se em Unidade de Avaliagao, utilfizando os 4instrumen
tos e teenicas de mensuracdo, a Inspecdo Escolar, como elemento  de
contrnole do sistema de ensino, devera Levantar o disgnostico das ne
cessidades de connegao, quando se vernificarem desvios nas escolas.E
" Labona entao nelaforios ofenecendo informagoes em forma de subsidios
a:

- Unidade de Ativacao para a efetivacao da agao corretiva no 444
tema operacional; ~

- Unidade de Pesquisa e Onientacao, para a elaboragao de padroes
de desempenho exequiveis em termos da nealidade existente.

A Resolucao n? 112/74-CEE,que §ixa as normas para a inspe¢ao a
supervisao das’ escolas LntQQAahteA do Sistema Estadual de Ensino,dis
ciplina em seu texto as funcoes dos elementos do sistema,destacan-
do:

- a Inspecdao como Unidade de Avaliag¢ao, que tera como objfetivos
intenpretan, julgan e informan sobre as realizagoes da escola;

- a Supervisdao como Unidade de Ativagdo das corregies e incremen
to de possibitidades, tendo como objetivos estimularn, onientarn e as
sessonan a efetivacao de mudangas na escola, Levando em conta as in
fonmacoes da equipe Inspecao.

(37) CEE/RS Separata..., p. 43.
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De acondo com a intenpretagdo dos TZenicos das Equipes de Avalia
cdo e Ativacdo da UPO/SUT/SEC-RS, as citadas funcoes podem sen ca-
nacternizadas da seguinte maneira: | | o

"A {nspecao colhe dados e faz Levantamentos, analisa e avalia 08

elementos que reuniu, constata desvios, falhas e insuficiencias, pos
sibilidades e nealizagoes.

A Supenvisdo, com base nestes nesultados, oferece novas Linhas de
onientacdo aos diferentes niveds do sistema e desta maneira mantem
as variagoes dentro dos Limites penmissiveds." (32)

Pelo exposto concfui-se que as Unidades de Avaliagdo e Ativagao
constituem funcoes basicas no controle do Sistema Estadual de Ensi-

no, devendo sen exencidas pon equipes de especialistas, experientes
¢ preparadod para atuan em todos os niveis, objetivando o.aperfei -

coamento no processdo educativo do Sistema Estadual de Ensino.

Da inteapretacdo apresentada, entende-se que a forma de atuagao
da equipe de inspecao, diferencia-se fundamentalmente da equipe de
supenvisdo, pois "enquanto a avaliag¢do, para garantin uma  analise
mais ampla e maion objetfividade no julgamento deve sern feifa sempre
por equipe de inspetores que visita a escola, na ativagao de corre-
coes, o planejamento do tipo de assessoramento a ser dado pela Su-
pervisdo as edcolas & que deve sen feito por equipe de  superviso-
nes. Esse assessonamento pode sern nesponsabilidade de um ou  mais
especialistas e ate mesmo de institui¢oes estranhas a unidade de su

pervisao, como no caso de curnsdos a serem realizados pelas unidades
" de ensino supenion, ou ainda atravis da nemessa de subsidios. A nes
ponsabilidade na execu¢ao das mudangas ¢ entretanto, fundamentalmen
te da escola, apoiada pela respectiva mantenedora." (33)

Ficam evidenciadas nesta citagao, a caracternizacao distinta das
gduncoes das equipes de Inspecao e Supervisao no sentido de avalianr
e assessoran as corregoes, mas cuja operacionalizacao das  medidas
connetivas estdo ao encargo da propria escola, para o que  poderdo
sen utilizados necursod proprios ou da propria comunidade.

As funcoes de inspecdao e supervisao sao exercidas por pessoas di
denentes em cada escola, mas 80 tomam sentido se encararmos sua a-
tuagao de modo conjunto, como pecas entrosadas de um processo glo -
bal de controle, que devem trabalhan integralmente.

A avaliacdo implica na comparacao entre o desempenho constatado,
com o que foi planejado e determinado como padrdo aceitavel, varian
do dentrno de Limites permissiveis e a ativagao em medidas que visam

(32) O PROCESSO DE CONTROLE NO CONTEXTO EDUCACIONAL DO RIO GRANEE DO
SUL, 39 Encontro de Coordenadores e Delegados de Educagao.
1975.

(33) CEE/RS - Parecer 647/74. In: Separata..., p. l4.
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a ‘aproviman o processo educativo do padrdo de desempenho exigido.
Assim sendo, a avaliagdo 40 adquire significado quando ha reali
mentacdo, atraves da ativacao das cornecdes necessarias. '
Considerando que a escola deve ser avaliada como um todo, a a-
cdo da Inspecao ¢ da Supervisdo deve se fazen sentin de modo efeti
vo, tanto em nefagdo aos aspectos administrativos e pedagogicos,in
cluindo-se as misdsoes ou funcoes diretivas, produtivas, adaptati -

vas, integradonas e de apoio bem como 04 nrecursos ¢ pre-requisitos
do seu funcionamento, conforme dispoe a Resolugao 112/74-CEE/RS,

3.6 - Descnigao Openracional do Modelo.

Segundo OPTNER as descnicoes operacionais dizem "como acontecem
as codldas." (34) ’

A pante final desdta fundamentacao teorica se onienta no sentido
de descrever como atuam as Unidades de Avaliagao e Ativacao na ope
rnagao de controle do Sistema de Ensino que,como qualquen sistema,a
presenta entrada,que sofre um procesdo, produzindo -uma salda.

A maneinra pela qual as Unidades de Avaliagao e Ativagao podem n

s0lven probLemas pon operacao de sisdtemas, sena feito estabelecen-
do-5¢ 0 modo de comparar as saldas dos subsistemas com 08 caiteni-
- 04, como tambem no processo.
A comparagao da salda com 04 critenios nealizada pela 4inspegdo
escolarn como unidade avaliativa funciona como elemento de conitnro-
Le por "geedback”, tendo especial cuidado com as capacidades dispo
nlveis pelas unidades operacionais basicas nepresentadas pelas es-
colas.

Na abondagem de sistemas segundo OPTNER "os problemas sao resol
vidos na operacao de controle pon "geedback” disceanindo a exten -
sao das diferengad (discrepdancias) existentes entre o estado "pro-
podto" e o esdtado "existente" de um sistema ou subsistema." (35)

Para tanto, sunge a necesdsidade de um ponto de nefernincia basi--
co, ou seja de um modelo, que constitue a repredentagao simplifica
da de uma realidade. _

0 modelo prescnitivo especifica o desejado, em tewmos de salda
dos subsistemas e do sistema total.

0 modefo descrnitivc aponta o estado atual existente, descreven-
do 08 aspectod reals encontrados.

(34) OPTNER, Op. cit. p. 49.
(35) 1d. Ibidem, p. 56.
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A NOVA DIMENSKO DA INSPECKO ESCOLAR se configura como fungdo do
processo de controle que {mplica na realizagao do confronto .entre
0 que foi constatado com o que ¢ proposto. '

Efetua a medida da distancia entre o que 4¢ prescreveu e 0 que
se nealizou, tﬁanbﬂonmando-a em infonmacoes, que devidamente inter
pretadas, peamitem a provisdo de Linhas de orientacdo propostas as
unidades escolares pela Supervisdo Escolar, para adequagao ao mode

Lo presonito.
Convem salientar que a natureza dos desvios pode varian em tenr-

mos de eficiéncia da scguinte forma:
- 048 nresultados obtidos se apresentam de fonma positiva, poden-
do sen considerados alem da expectativa;

- 04 nesultados obtidos se apresentam como prescheve o modelo
mas considenando as capabilidades potenciais, podem sen efevados o
padroes ;

- 04 nesultados se apresentam aquem do que foi presenito, deven
do-se exencen agao corretiva; i

- 05 nesultados obtidos nao atingiram os resultados espernados ,
pon deficiéneias do proprio sistema, ou porn Lnadequacao no estabe-
Lecimento dos padnroes, exdigindo providéncias ou regormulacaoc  dos
mesmos . ' . '

0 que se propoe com a aplicacdo do presente modefo & obter a ma
nutengcao do sistema, atraves de adequada realimentacao, tendo  em
vista a consecucao de seus objetivos nos difernentes niveis de exe-
cugdo.

Para sua operacionalizacao 2 preciso considerar a presenca de
tnes elementos que sao degfinidos porn OPTNER da seguinte forma:

" - Modelo de saida: Mecanismo para manter, conten ou netern o

objetivo, a nestrnigao e o enitenio do de-
sempenho do sistema.

- Teste de correspondéncia: Mecanismo paha processar a compa-

rnacao da informacdo de salda do sistema com
a informacao da salda do modelo.

- Modelo de intenvengdo: E uma entrada no processo do subsis-
tema. Fixa a forma que deve toman a inten-
vengao." (36)

Com base nos objetivos e nestrnicoes apresentados pelas unidades
escolanes devem sen estabelecidos 04 critenios esperados para o de
sempenhc do sistema.

(36) Id. Ibid. pp. 57~59.

Faculdade Ciéncias Econdmicas
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~ Como Unidade de Avaliapao apresenta-se como funcao primordial
das equipes de Inspegao Escolar efetuar o.teste de conrespondencia
comparando o modelo de salda proposto com a realidade escofar cond
tatada, Em caso de discrepancias vendficadas, diagnosticar as defi-

eiZnedas ¢ apresentan diretnizes pana o modelo de {ntervengao a sen
- executado pela equipe de Supervisao Escolar como Unidade ae Ativa-
cdo das corregoes necessarias.

No sistema de ensino os modelos de salda podendo tomar vanias
fonmas, visando sua aplicagdo em todos os niveis do sistema e sub-

sistemas operacionais. Na Escola de 29 Grau de uma grande metropo-
Le, os padroes descreverdo uma salda, cujos critenios de avaliagao

podenao divengin da Escola de 29 Grau de outra hegiao edcolar, som
no entanto apresentarem discrepancias em nelagdo ao modelo de sal-
da, onientado para o nresultado global do sistema.

Da mesma forma, o tesie de correspondeneia devera oconrer em %o
dos o0s subsistemas, sem no entanto pretender uma unifonmidade, en-
trne a saflda efetivamente observada e a sailda do modelo. Cabe a Ins
" pegcdo Escolarn distinguin os desvios,tanto qualitativos quanto quan
titativos,que nepresentam desvios alem dos Limiies permissiveds.

0 teste de correspondencia, efetuado pelas Unidades de Avalia -
¢do, possibilita o estabelecimento de s0Lugoes baseadas em  tenmos
da reatidade existente. _

Pela comparagao da salda do processo do sistema de ensino, nefe
nente a um aspecto previamente detenrminado, a Inspegao Escolar dis
enimina as difenencas em grau e especie com base nos dados coleta-
dos, avalia e intenpreta as diferencas, em nelacao aod critenios de
desempenho, anticulando um julgamento da situacao existente.

A elaboragao de informacoes de fonma sistematica ¢ pante inte -
grante de um teste de conrespondencia. Consiste numa tomada de de-
cisao, que objetiva fixarn diretnizes para a acao do modelo de 4in -
tenvencao, que devera sen executado pela Supervisdo Escolarn, atra-
ves da efetivacao dos plLanos de intenfenéncia, ofenecendo  Linhas
de onientagdo as escolas, para a execug¢ao das opernacoes corretivad.

No Sistema de Ensino a aplicagao do controle da forma descrita
atua "como "feedback” (alimentacao de netorno,retroalimentagao),ou
seja,a funcao de um sistema que visa comparar a salda com um ernite
nio". (37) | ‘ |

Controle que implica em atividades planejadas para "sentin" a
salda das operagies dos subsistemas, discniminar 04 desvios da sal
da em nelacao ao padrao de desempenho, diagnosticar a nealidade com

(37) Id. Ibid. p. 42.



62

bas2 nos dados coletados, visando a tomada de decisao em relagao ao

modelo de interfenincia. | .

A Inspecao Escolar de acondo com a dimensao atual constitue ele-
mento essencial da nealimentacao do sistema de ensino e apresentan -
-s¢ como instrumento que afere as caracteristicas ou condigoes a se
nem controladas no processo de ensino, efetuando a compa&a;&o com
04 alvos ou padnoes considerados como desejaveis, emitindo um qua-
drno situacional indicadon dos desvios, decidindo desta forma quando
ha necessidade de aplicacao de um plano de intenfernénela, nealimen-
tando o sistema de ensino.

HANTIKA esquematiza da seguinte forma o phocedso de rnealimenta -
¢do de um sistema: (38) (Fig. 5).

0 Reatorn decide
quando ha neces . __5| Abvo _ou
didade de acgao Sinal indicadon de Compara- < padnao
< ; = don
desvios do padrao S

Acao atraves de ajustamento dos 4in
\y 4umos para nestabelecer o padrao de

exsumo.
Processo ou 84 . -
INSUMO tuagdo a con- ﬂé}“‘¢“° EXSUMO

Fig. 5.- Cincuito de Controle de Retro-Alimentagao.

Fica evidenciade,no esquema acima, a operagdao neguladora que se
constitue na capacidade que revela para controlar uma dada situa -
¢ao, atraves da agdo cornetiva dos insumos para restabelecer o pa-
drao de exsumo, ou sefa o fato de se atingin o alvo ou padrdo dese
fado. _

Em um sentido operacional, em face de uma condicdo ou caracte - .
rnistica a ser controlada, a Inspecao Escolar,realizada a afernicdo
do exsumo, sempre tendo presente as diferencas do insumo, procede
a comparagao com o padrdo. Constatado o desvio, decide sobre a ne-
cessidade da agao corretiva, visando o reajustamento entre o esta-
do exdistente e o estado proposto. A Supervisdo Escolar atua no es-
Zabelecimento de melos, pelos quais as modificacies na operacdo do
sistema podem diminuin as diferencas discniminadas pela Inspecdo.

(38) HANIKA, Op. cit. p. 17.
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0 netardamento da cornegao dos desvios, em teamos educacionaid,
poderd resultan em irreparavedis prejulzos a sociedade e a indivi -

duos em panticulan nessaltando-se desta forma a nelevancia das fun
¢coes da Inspegao Escolan.

Considerando que 08 processos de controle sao extremamente com-
plexos, faz-se necessario salientar que nosso estudo nao paétende
ofenecen uma idéia simplista sobre a analise de sistemas, especial

mente em 8¢ thatando do Sc<stema de Ensino. )
Entretanto, o ciclo basico de controfe pode sen apresentado sim

plesmente confoame LITTERER, atraves da {Lusitracdo do funcionamen-
to do termostato que regula a temperatura de uma casa, da seguinte

jorma:

"A aplicacdo elementar de controle tem inlcio quando a tempera-
tuna da casa cai abaixo do nivel desejado, porn exemplo 18 graus C.
Un dispositivo indicadon de temperatura, no tenmometro, detecta es
ta.baixa_tempenatuna e fecha um circudito, o qual por sua vez, Liga
0 si8tema de aquecimento da casa, fazendo com que a temperatura Su
ba. 0 teamostato detecta quando a temperatura da casa atinge o pon
to maximo de 24 Graus C. e desliga o circulto, fazendo com que 0 a -
quecimento deixe de funcionar, impedindo assim que a casa fLique mais
quente.. Quando a temperatura da casda baixar a 1§ Graus C., a 4Se-
qllencia ¢ nepetida." (39)

"Esta aplicacao simples contem todos os elementos basicos do c£
- cLo de controle. Estes elementos e suas nelacoes no processo de con
trole e representado gragicamente pelo autor conforme o esquema:
(Fig. 6)

(39) LITTERER, Joseph A. - Analise das OrganizacGes. Sao Paulo. A-
tlas, 1970. pp. 273-276.

Faculdade Ciancias Fcondmic--
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Detenminadon

de metas Detenmina o4
oadnoes

Tomadon de de
cis0es

Intenpreta o
diagnostico -

Acao Conne -
tiva - piscriminadon |£ ~ Padrao

Compara o4 dados
com 04 padroes

Senson

. , Colige o4 dados sobre
v o desempenho

[ ativi- - S Trabalho
? dade z

Fig. 6-Ciclo Bdsico de Controle.

- 04 elementos essencials apresentados em um elelo basico de contrnole
sao: um senson, um diseriminador, um tomadon de decisoes ¢ um determdi-
nadorn de metas.

As fases desempenhadas pelos elementos basicos do clclo de controle
de um sistema,identificados pelo autor, sdo as seguintes;

- Coleta de dados por um senson, definido como efemento de contrnole
destinado a coligin dados sobre o desempenho, a "sentin" a nealidade ¢

A

xistente.
. - Comparagao do desempenho com um padrao, por um diseniminadon,defi
nido como elemento de controle que estabelece o sentido entre o que se
pencebe ¢ 04 crnitenios do padrao.

- Tomada de decistao possibilitada pela comparacao entre o desempe -
nho e o padrao, elemento denominado Zomador de decisdo, que podera se-
guin dois cursos de acao, dependendo da apreciacdo da informacao dis -
caiminada: diagnosticar e subsidian a agao corretiva, ou enviarn infoxr-
magoes ao deteaminador de metas para sua redefini¢do, quando considera
das inexequivedis,

Retomando a ilustra¢ao do modelo de LITTERER pode-se proceder a se-
guinte distrnibuicao de elementos no processo de contrnole do Sistema de
Ensino conforme LLustra a Fig. 7.
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| Fazendo a apficacao do modefo para o processo de contrnole do 444

tema de ensino Aidentificamos a Inspecao Escofarn exeacendo,como u-
nidade de avaliacao, as fungoes de elemento senson,que colige dados

sobre a nealidade escolan,diseniminadorn,que compara 04 dados com 04
cnitinios do padrdo infonmando o ongao tomador de decisoes,que 4n-

tenpreta as informacoes diagnosticando a apao eorretiva em nelacao
aos desvios detectados, oferecendo subsidios a:

- elabonagdo e execucao dos Planos de Intenferencia, sob a onien
tacdo da Supervisdo Escolar, a senem aplicados nas unidades openra-
clonais;

- a04 0hgaos tomadores de deciddo nepresentados pela Supervisao
Teenica;

- aos orgaos detenrminadornes de metas, nepresentados pelo Conse -
Lho Estadual de Educagdo, Unidades de Planejamento das  Delegacias

de Educagao, permitindo o estabelecimento de novas metas, estrate-
gias, programas de assistincia as escolas, ou redefinicdo de pa-
drnoes fora das capabifidades do proprio sistema. )

De acondo com o esquema de LITTERER em estudo, o desempenho fuiu
no do sistema de ensino pode ser visto atraves de um cincuito de xea
Limentacao.

0 §Luxo de comunicacao das informagoes elaboradas através de um
sdenson eum discrniminadon, identificado como Unidade de Avaliagao re
presentada pela Inspecao Escolarn, tende a aumentar o nivel de apnro-
ximagao do desempenho das escolas, em relagao aos padroes estabele-
cidos pelos ongaos centrais da administracdo do Sistema de Ensino.

Justifica-se a colocacao do sistema nos moldes estabelecidos na
Resofucao n? 112/74-CEE, uma vez que o expenimento que fundamenta a
presente dissentacao,confinma a hipotese de que a atuacao da Inspe-
¢ao Escolar,conforme foi dimensionado,tende a aumentar o nivel de de
sempenho das unidades operacionais atraves da avaliacao acompanhada
pela ativag&o das connecoes dos desvios dos padndes pretendidos.

A opernacionalizag¢ao do cincudito de nealimentacdao no sistema  de
ensino apresenta,segundo o processo de controle deserito,tres momen
tos distintos e intenrelacionados:

- fevantamento da nealidade escolan, atraves de visitas a esco-
La e aplicacdo de instrumentos pelas Unidades de Ativagdo, para ela
boracdo de diagnostico; ‘ }

- execugcao pelas escolas de planos de internferineia com base no
diaQnEético nealizado, s0b a ornientacao das Unidades de Ativacado;

- aprecdiagao posternion da agdo connetiva em nelacao aos dedvios
detectados pelas Unidades de Avaliacao.

Estas elfapas constituem o cincuito de reafimentagao, no quat a
Tnspecao Escolar exence as atividades nreferentes a avaliagdo e a su
pervisao desempenha a ativagdo das correcdes, conforme ilLustra gra
gicamente a Fig. 8.
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- SUPERVISAO TECNICA -
/ Tamcfdgn de
- SUPERVISAO - decdso0es
" UNTDADE DE , \ |
ATIVACAO,
, Disenimina- | - UNIDADE DE AVA
0L LTACKO
/ - INSPEGAD -
Senson
AELvd ///f Realidade
tividade > Es colan

. Fig. 8 - Cincuito de Realimentacgdo

) 0 cincuito cornesponde a intenpretacdo feita no trabalho anexo ao
parecer 647/74 do Conselho Estadual de Educagao, segundo a qual "a u
nidade de avaliacao, identificada como a equipe de inspec¢cdo,coteja as
infonmacoes nelativas aos elementos e componentes com 04 padroes e
objetivos pre-gixados e assim determina os desvios e constata o ni-
vel de execucao do que foi planejado. Como passo sdeguinte e necedsa-
nio, Leva suas conclusoes ao conhecimento da unidade de ativacao de
cornecoes, identificada como a equipe de supervisaoc. A esta cabem as
medidas adequadas a cada situacde e nivel"., (39)

Este ciclo descnito de forma simples, condicionado as diferentes
situacoes do controle, nepresenta a ideia basica da nova dimensdo da
inspecdo escolan, como efemento de controlfe do sistema de ensino.

Um exemplo de um cincudito de realimentacac no sistema de ensino ,
podenia sen desenito da seguinte forma:

Tomemos como caracterilstica a sen controlada, a expedi¢do de his-
tonicos escolanes de alunos concluintes de 29 Grau:

- em decorneneia da implantacdo da Lei Federal 5692/71, o Conse -
Lho Estadual de Educac¢do f§ixa normas para a expedicac dos historicos
escolares, de acorndo com a nova Legisfacdo;

- como base nas normas estabelecidas, as escolas elaboram os his-
tornicos escolanes; '

- especialistas sob a nesponsabitidade da Supervisde Teenica da
SEC, elabonram instrumentos ajustados a situagdo, ou seja,a verifica-
cao da negulanidade da expedicac dos histonicos escolares de 29 Graw

(39) RIO GRANDE DO SUL., CEE/SEC., In: Separata... p. 42,
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- a unidade de avaliacao procede o Levantamento da realidade e

xistente, comparando 08 historicos escolares expedidos considenan
do a8 normas éxpedidas;

- apos a {ntenpretacdo do diagnastico oferece subsidios pana a
intervencao da unidade de ativagao de cornregdes,se nao houver cor

nespondancia dentro dos Limites permissiveis:
- em caso de inadequagac dos padroes estabelecidos, tendo em

vidta as possibilidades neais do sistema, ofercce um quadro de ne

feréncias atraves de relatonios as unidades de planejamento panra
a redefini¢cao ou reformulacao das exigincias fixadas de modo ina-

dequado as capacidades do sistema. |

Este procedimento pexmite a operacionalizagao em texmos da rea
Lidade existente, assegurando a manutencao do S{stema Estadual de
Ensino. Sem o controfe descnito, pode ocorren a desintegracdao a
curto ou a Longo prazo das finalidades propostas pelo sistema.

Conclfuindo as consideragoes sobre a fundamentagdo tedrica em
que se baseia A NOVA DIMENSAO DA INSPECAO ESCOLAR sugerimos a rea
Lizagdo de estudos teornicod a experimentais complementares visan-
do a adequada Amplantacao do processo de controle de acordo com o
modelo desenito. Entretanto, acreditamos que suas Linhas basicas
§oram expneAAaA na presente dissentacao, cuja tese Localiza-se na
necessidade de contrnolar-se de modo cientifico o Sistema de Ensi-
" no, visdando a aumentan sua fiabifidade, em teamos de objetivos e
melas propostas pelos 0rgdaos centrais de planejamento, situando a
Inspegao Escolan como um dos instrumentos basicos do processo de
controle. .
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CAPTTULO 4

METODOLOGIA

1 - Plano gg Estudo.

procedimento adotado para a elaboragao deste estudo pode sen ca

rnactenizado pon tnes etapas prineipals:

A

esdtudo dos aspectos Legais do tema;

pesquisa bibLioghafica sobre o controle de sistemas;

analise dos nresultados do instrumento de avaliagao aplicado em
escolas da la. DE da SEC. ‘ 4
fundamentacdo Legal da dissentagdo consistiu no estudo da Legis

Lacdo,antenion a vigente, referente a In&peg&o Escolan.
0 nesultado do nefenido estudo se encontra descrito no Cap. 2,ten
do por base, de modo especial, 04 seguintes documentos Legais:

Lei Fedenal n? 4.024/61 - Dispositivos em vigor. Fixa as Dire -
trhizes e Bases da Educacao Nacional.

Lei Federnal n9 5.692/71 - Fixa Diretnizes e Bades para 0 ensino
de 19 e 29 Graus e outras providencias.

Resolugdo n? 30/65 - Conselho Estadual de Educagao-sobre a ins-
pecdo dos estabelecimentos de grau paimario e medio
vinculados ao Sistema Estadual de Ensino.

Parecen n¢ 252/69 - Conselho Federnal de Educacdao - sobre a ins-
pecdo nos estabelecimentos de ensino.

Lei Estadual n? 6.672/74 - Estatuto e PLano de Carneira do Ma-
 gistenio Publico do Rio Grande do Sul.

Resolucao n? 112/74 - Conselho Estadual de Educagcao - Fixa nohr-
mas para a indpegao e a supervisaoc das escolas 4inte
grantes do Sistema Estadual de Ensino.

‘Panecen n? 647/74 - Conselho Estadual de Educacdo - Estabelece

dinetrnizes parp execugao da Resolugao 112/74.
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0 estudo da Legislacdo especifica ampliou a concepgdo da Inspe¢do
Escolar caracterizando-a de Avaliagao no processo de controle das es
colas piblicas e particulares integrantes do Sistema Estadual de En-
sino, o que condtitue a "Nova dimensao da Inspecao Escolan.”

Partindo do Levantamento bibliografico, chegou-se a conceiluagdo
do processo de controle de slstemas, atraves do posiclonamento de di
versos autores especialmente JOHNSON, KAST e ROSENIWEIG, CHURCHMAN,
OPTNER, KATZ & KAHN, OPTNER, HANIKA, SIEGEL, visando a compreensdo
das funcoes da Inspeg¢ao Escolan dentrno de um enﬂoqué si8temico,

Tal trnabalho possibilitou a fundamentacdo teorica,permitindo a e
Laboragcao de um modelo de atuagdo da Inspecao Escolanr, como instru-
mento de avaliagao e controle do Sistema, descnito no Capitulo 3 da

presente disserntacgao.
A tenceina etapa do plano de estudo, constitui-se na analise dos
resultados da aplicagdo do "Primeinro Instrumento de Avaliagdo para

Diagnostico da Realidade Escolar", oniundo da la. Delegacia de Educa
cao da SEC/RS, em todas as escolas estaduais que integram a nede s0b
sua junisdicdo. (40)

4.2 - Descnicao do Instrumento Aplicado.

0 instrumento aplicado com a finalidade de nreorganizarn o proces-
s0 de atuagao das equipes de Supervisao e implantacao da Inspegdo Es
colan, como processo de avaliacao e controle das Escolas Estaduais de
I e I1 Graus - para a efetfiva implantacao das Unidades Ativacao e A-
valiagao, visando a cornrne¢ao dos desvios do sistema de ensinc permi
tiu comprovar a adequacao do modelo descrnito na presente dissenta-
cao.

A aplicagao-do instrumento perntence aos seguintes profetos do PLa
no de Acao/74 da Assessonia Teenica da la. DE/SEC:

- REVISAO DA SUPERVISAOQ ESCOLAR DE I e 11 GRAUS DAS ESCOLAS ESTA-

DUATS. :

- IMPLANTACA(Q EXPERIMENTAL NAS ESCOLAS OFICIAIS;

A composigao do instrumento expressando toda a organizagdo esco-
Lar, subdividiu-se em 14 blLocos "abrangendo 08 seguintes setonres:

1. Administrativo.

2, Jandim de Infancia.

3. 19 Grau.

(40) RIO GRANDE DO SUL, SEC - Assessoria Tecnica da la. Delegacia de
Educagao. Primeiro Instrumento de Avaliagdo para o Diagnosti
co da Realidade Escolar. Porto Alegre, 1974,
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. Supletivo.

29 Grau.

Ornientacao Educacional.

. Educagao Especial.
. Biblioteca.

o =3 O U o~
-

9. Museu e Audiovidual.

10, Nutrnigao Escolanr.

11. Gabinete Dentario.

12, Centrno de Assistencia ao Educando.
13, Assistencda ao Educando.

14, Cinculo de Paié ¢ Medtres,

0 instrumento compodto de bLocos separados peamitiu a aplicacgdo

de tantos quantos fossem necessarios, considerando-se a realidade
de cada escola.

Sua aplicacao baseou-se na necessdidade do planefador conhecer a
nealidade, possibilitando o controle da nacionalidade das decisoes.

A avaliacao diagnostica, de acorndo com crnitenios especificados
em tnes nivedis - satisfatonio, ndo satisfatonio e nao existente -
de propos a oferecern, atraves da aplicacao do Linstrumento:

- um sdistema de dados da realidade; “

- um sistema de previsao;

- um sdistema de valonres dos padroes espernados e os nrealmente a-

tingdidos.

A fase de coleta de dados da realidade escolarn pela aplicacdo do
rnefenido instrumento visou, por outro Lado, conforme consta na sua
introdugdo:

- fundamentar o estabelecimento de metas e estrategias, para a

connecao de desvios no sdstema;

- embasar o planefamento, permitindo o estabelecimento de alten

nativas de a¢ao; _ -

- proceder a tomada de decisoes, favorecendo a onientagdo de pw

cedimentos para superar deficincdias e estimular as'"excelerced
as" diagnosticadas; -

- favorecen alementos para a tomada de decisoes que sefam a um .

tempo valiosos e realistas, considerando possibilidades e obs

taculos provaveds. ' : -

0s dados coletados foram utilizados na presente dissertacao pa-

na comprovar experimentalmente a hipotese de que melhor desempenho

pode ser atingido atraves de um controle sistematico,no qual a Ins
pecao Escolar atua como Unidade de Avaliagdo.
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ESTRATEGIAS DE APLICAGAO DO INSTRUMENTO

De acondo com o PLANO DE ACKO/74 DA ASSESSORTA TECNICA - la., DE/
SEC, as estrategias de implantagdo deste projeto obedeceram as se-
guintes openacoes: OPERACAO 01 ¢ OPERACAQ 02.

Assim na operacao 01, a Supenvisao Escolar atuou no Levantamento
do diagnostico, na corregdo dos desvios e posteniormente avaliando
a cornegao em 195 Escolas Estaduais de 1 Grau.

Porn outro Lado na operagdo 02 venificou-se a {ntegragdo em cara-
ton oxpenimental da atuaedo da Supervisdo ¢ Inspecdo Escolan nas Es
colas Estadual de 11 Grau e em 22 Escolas Estaduais de 1 Grau, onde
0 diagnostico ¢ efetuado pela Tnspecdo, a conrecao dos desvios pela
Supervisdo ¢ a avaliacdao da corregao pela Inspecao.” (1)

Desta forma na OPERACAO 01, "a Supervisdo Escolar efetua:
- 0 diagnostico: Zevantando e intenpretando dados;

- ativagdo da conrregdo: ofenecendo aliternativas de solugao, atra
ves de PLanos de Intenfenéncia, aos desvios detectados face b

padnoes e objetivos desejaveis, no sistema de ensino;
- avaliac¢do da correcao: cotefando o desempenho da unidade opera

cional apos a aplicacao dos planos de interfenincia, com 04 ob
jetivos desejaveis pré-estabelecidos.” Fig. ¢§

Na OPERACARO 02, "cabe a Inspecao o desempenho das atividades re-
Lativas a Unidade de Avaliagdo, & a Inspecdo que deve efetuar a a-
valiacao diagnostica. A Supervisao cabe o desempenho das atividades
nelativas a Unidade de Ativagao da cornre¢do,definindo-se nesta s4-
tuacao como aquela que acionara as medidas adequadas para a cornre-
¢ao de cada nivel e situagdo, fazendo a conrregdo." (2) Fig. 10

(1) RIO GRANDE DO SUL, la. Delegacia de Educagao da SEC,Revisao da

Supervisao de 19 e 29 Graus das Escolas Estaduais da la. DE/
SEC. Porto Alegre, 1974, p. 9 a 12, -

(2) 1bid., p. 7.
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"9 - OPERACAO 01

REVISAO DA SUPERVISAO ESCOLAR NAS
ESCOLAS ESTADUAIS

PROCESSO DE ATUACAQ DA SUPERVISAO EM
195 ESCOLAS ESTADUAIS DE 19 GRAU:

Levanta e interpreta dados;

coteja dados com 05 padroes e OijtL
vos previamente estabelecidos;

detenrmina desvios;

constata nivel de execug¢ao do plane-
fado;

informa a unidade de corregao;

recebe &néodmacoeé quanto a entrada,
processo e salda;

ofenece Linhas de orientagao e alitexr
nativas de solucoes;

mantem variagoes dentrno de Limites
penmLéALueLé,

coteja o desempenho atual com 0s pa-
dnoes e objetivos desejaveds.
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Fig. 10 - OPERACKO 02

OPERACAD 02
—— INSPECAO
o
o> 5
22  SUPERVISKO
O D>
&
a W
v &
oz S
-~ U
— INSPECAO

(amostragem
Aintencio -
nat)

(total de
escolas)

IMPLANTACAO EXPERIMENTAL DA INSPECX)
NAS ESCOLAS |

0 PROCESSO EXPERIMENTAL DE ATUACAO IN
TEGRADA DA INSPECAO E SUPERVISAQ  EM
22 ESCOLAS ESTADUAIS DE T GRAU E NAS

1§ ESCOLAS ESTADUAIS DE 11 GRAU.

FAZ 0 DIAGNDOSTICO
FAZ A CORRECAO DOS DESVIOS

FAZ A AVALTACKO DA CORRECAO
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FLUXO DO INSTRUMENTO

0 procedimento adotado para a aplicagao do inétrumento pelad Uni
dades de Avaliacdo e Supervisdo € expnresso de modo claro na introdu

cdo do 4instrumento, conforme se transcreve: (3)

19 momento - la., situacao: 0 instrumento sera aplicado em 195 es

colas estaduais de 19 Grau pela Unida
de de Avatiagdo constituida por supen
visones, e na

- %a. situacdo: em 40 escolas estaduais de 19 e 29

Graus ,pela Unidade de Avaliagao cons-

titulda pon Ainspetonrnes,

Esta operacdao durara o tempo necessario a realizacao de todas as

constatacoes e venificacies. A complexidade da escola ¢ que ina de-
teaminar o niameno de blLocos a aplicar, o numero de elementos envol-
vidos ¢ de documentos e fontes a consultar, o que em decorréncia,de

texminara a duracao do momento,

29 momento: Apos a aplicagdo, volta o instrumento a Area Educa -

cional (GIS/AE), pana o diagnostico. AL, ¢ examinado
e intenpretado pelos diferentes especialistas que, a

" fuz dos dados colhidos, providenciam na imediata ela

30 momento:

boracdo do plano de interferéncia a sen aplicado nas
Unidades Operacionals que apresentarem desvios.Na la.
situacdo (195 escolas), o diagnostico e o plano de 4in
tenfenencia sdo fedtos pon supervisonres;

na %2a. situagdo (40 escolas), o diagnostico ¢ fedito
porn inspetonres e supervisores e o plano de interfe -
néneia ¢ fedito porn supervisones.

Neste momento, serdo colhidos dados para a avaliacao
do proprio instrumento, resultando em subsidios para
nova elaboracao.

Cumprnida sua finalidade funto ao GIS/AE, volila o 4ins-
trumento a escola, com a unidade de Ativacdo da Coxr-
ne¢ao, quando da aplicagao do plano de interferincda,
afl peamanecendo como documento.

Em ambas as situagoes, a corregao & realizada por su
pervisones.

(3) RIO GRANDE DO SUL. la. Delegacia de Educagao da SEC. Primeiro

Instrumento de Avaliacao para o Diagndstico da Realidade Es-
colar. Porto Alegre, 1974, Introdugao. __ T

o UFRGE
Escola de Admiinisiragdo - Biblioteca
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49 momento: Avaliacdo da connegdo: feita a intenferencia, volta a
Unidade de Avaliacdo que fanda, no insirumento, o he-
gistno da corregao, correspondente a cada aspeclo cor
rigido, ‘

Na la. situacdo (195 escolas), a avaliagdo da corre -
cdo ¢ fedta pon supervisones e,
na 2a. situacao (40 escolas), pon inspelohrés.

Utilizando os dados obtidos na aplLicacao do nefernido insdtrumento

estabelecemos a compara¢do dos resultados apresentados pelas duas mo
datidades de aplicacdo em relagdo aos desvios corrigidos com a fgina-
Lidade de comprovar a hipotese que onienta este estudo.

4.3 - Delimitagao do Problema.

Tomando poxr base 08 dados coletados na aplicagao do  instrumento
descnito, nos propomos a investigan a seguinte indagagado:

"Quais 04 efeitos da atuacao da Inspecdao Escolan como Unidade de
Avaliacdo e da Supervisdo como Unidade de Aiivagao, conforme detenmi
na a Resofugdo n? 112/74-CEE, em nelagao aos padnies de desempenho es
tabelecidos panra as escolas de 19 ¢ 29 Graus da Ta. Defegacia de Edu
cacao da SEC/RS?"

4.4 - Hipotese.

Tendo definido o problLema estabelecemos a seguinte hipotese:

05 desvios dos padrnoes de desempenho detectados nas escolas de 19
e 29 Graus da la. DE tendem a ser connigidos mais eficazmente quando
as equipes de Inépeé&o e Supenvisao Escolarn atuam, respectivamente, co
mo Unidades de Avaliacdo e Ativag¢ao no controle do Sistema de Ensino,
conforme o modelo fixado pela Resolucao n? 112/74 do CEE/RS.

4.5 - Amostna.

0 instrumento foi aplicado a totalidade das escolas estaduais da
la. DE/SEC, no més de funho de 1974, num total de 235 escolas.0s da-
dos foram coletados por supenvisonres e Ainspetores treinados especifi
camente panra a aplicagdo do instrumento.

"As escolas da la. DE/SEC se encontram distrnibuldas em quatro areas
educacionais devido ao grande nimero de escolas so0b a jurisdigao da
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la. JE. 0 estudo abrangeu escolas da 3a. AREA EDUCACIONAL,porque na
nefenida anea realizou-se a etapa correspondente a avaliacao dos des
vios detectados nas escolas, conforme o modelo previsto na Reao£u¢ao
n? 112/74 do CEE/RS.

0 enitinio da escolha apresenta validade tendo em vista que as es

colas da 3a. Area Educacional apresentam um compontamento semelhante
as demais areas educacionais, podendo a amostra sen considerada nre-
presentaiiva.

0 BLOCO 01 - AREA ADMINISTRATIVA foi selecionado pana a amostnra
gem por ser de apficagdac comum a todas as escolas e de modo especial

pon apresentan maion significagao para o4 estudod nealizados no Cun-
s0 de Mestrado em Administragao.

Cothenam-se dados de 45 escolas estaduais de 10 e 29 Graus confor
me especifica a tabela 1, nepresentando esda amostra aproximadamente
20% do univenso, composto de 235 escolas pentencentes a la. DE/SEC.

A tabela 11 situa a distnibuicdo da amostra em refagdao ao numenro
de escolas avaliadas, conforme as operacgoes 01 e 02 na 3a. Area Edu-
cacional,

A tabela 111 nefere-se ao desdobramento do BLoco 01 - Area Admi-
nistnativa, apresentando os {tens avaliados nos aspectos nelaciona-
dos . ' _

Na escolha da amostra Levou-se em condideracdo dois pontos basi-
cos:

- a distnibuicdo das escolas para a aplicagao do 4instrumento nos

tenmos das Operagoes 01 e 02;
- a impontancia da drea avaliada pelo Bloco Administrativo.
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TABELA T

ESCOLAS ESTADUAIS DE 1

E 11 GRAUS DA Ta. DE/SEC

Vo ESCOLAS ESCOLAS ESTADUATS FoTAL
1 GRAU 1 GRAU 11 GRAU PARCIAL
la. DE/SEC
1 AE 29 02 08 39
1T At 33 07 03 43
111 AE 35 07 03 ‘5
1V AE 9§ 07 03 108
SUB-TOTAL 23 17
235
TOTAL GERAL 195 40

A amostragem nas 45 escolas da 3a. Area Educacional se realizou
em termos da aplicacdo do instrumento de acondo com a OPERAGAC 01 -
atraves da atuacao de supervisones e OPERACAO 02 - atuagao integra-
da de supenvisones e Linspelores.

TABELA

11

DISTRIBUIGCAO DA AMOSTRA

0
N¢ ESCOLAS ESCOLAS - 111 AE
SO M A

OPERACAO-01 | OPERACKO-02

NTVEL ‘
I Grau 35 07 42
11 Grau - 03 03
SOMA 35 10 45

0 BLoco 01, nefenente a Area Administrativa da escola compde-se
de oito itens a serem avaliados de acordo com tres criterios: S-sa
tisfatornio, NS - ndo satisfatonio, NE - nao existente.

Faouldade Ciancias Econdmioaa
BIBLIOTEGA



79

0 Bloco nefenente a Anea Administrativa foi aplicado em todas as
escolas, o que motivou a escofha do mesmo para a healizacao do estu
do comparativo de seus resultados. 0 estabelecimento de criteniosde
satisfacdo bem definidos afastou em pante a subjetividade da avalia
¢do dos itens constantes, conforme pode-se constatar no Anexo 1.

4.6 - Coleta e Trhatamento dos Dados.

Na coleta de dados foi utilizado o BLoco 01 - Krea Administrati-
va,integrante do Primeino Instrumento de Avaliagao para o Diagnosii
co da Realidade Escolan - elaborado pela Assessonia Teenica da 1a.
Delegacia de Educacgao da SEC.

Apos a aplicacdo do instrumento de acordo com as operagoes 01 e
02,.debékita4 ante&io&menie, goram comparados e 4interpretados os nre
sultados da amostra, considenando-se 04 dados tabelados em nelagao
.a0s odito aspectos avaliados no BLoco Administrativo conforme a Tabe
La 111:

_ TABELA 111
DESDOBRAMENTO DO BLOCO ADMINISTRATIVO

ASPECTOS NO DE ITENS AVALIADOS

1. PLANEJAMENTO 10
2. SECRETARIA ' 65
3. ADMINISTRACAO E CONTROLE | - |

FINANCEIRO 06
4. ALMOXARIFADO 01
5. UTILIZACAO ESPACO FISICO 01 -
6. CONDICDES DE CONSERVACAO 14
7. CONDICOES DE HIGIENE 13
§. CONDICOES ESTETICAS 06
SO MA 116
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TABELA 1V
COMPARACAO D0S RESULTADOS

ANTES DA CORRECKO' . APOS A CORRECAO
¢
OPERACA( DESV.CORRIGIDOS. ?
S NS NE NS + NE
01 2.357| 727 782 1.509 129 8,55
02 680 398 267 655 249 37,44

Da comparagao dos resultados obtidos, confonrme Tabela IV, a Opera-
cdo 01 na qual o indtrumento foi aplicado a 35 escolas pela equipe de
supenvisao, sem a interven¢do da equipe de inspegao tendo-se obtido no
10 momento 2.357 itens considenados satisfatonios, 727 ndo satisfato-
nios e 782 nao existentes. No 29 momento a equipe de supervisao ati-
vou a correcdao dos desvios. No 39 momento a equipe de supervisao ava-
Liou os desvios connigidos. Dos 1.509 desvios considerados nao satis-
fatonios ou ndo existentes foram conrnigidos 129 ate margo de 1975,

Na operacao 02 a aplicagdo procedeu-se em 10 escolas pela equipe
de inspetores tendo-se constatado 680 itens satisfatonios, 39§ nao sa
tisfatonio e 267 ndo existentes. Apos o 29 momento em que foram ativa
das as correcoes pela equipe de supervisdo obteve-se na avaliagdo fed
ta pela equipe de inspec¢do que dos 665 desvios considenados nao satis
fatonios ou ndo existentes foram connigidos 249 até manco de 1975,

Para uma melhon analise da avaliagcao das operagoes 01 e 02 caleu -
Lou-se 0 percentual de correcao dos desvios, constatando-se que 0 per
centual na operacdao 01 foi de 8,55% e na operacao 02 de 37,44%.

4.7 - Analise e Intenpretacdo dos Dados.

A analise dos dados i feita atraves da nelagdo entre a corregao dos
desvios e as variaveis situacionais nepresentadas pela acao da inspe-
cdo escolan, no processo de controle, conforme processamento descrito
nas openacdes 01 e 02. ' :

A parntin dos nesultados obtidos na tabela IV, testou-se a hipotese
da diferenca entre 08 percentuadid encontrados entre a OPERACAO 61(py1)
e OPERACJES 02 (p,) isto &: ‘

HO’ p, # Pz
H1) py<Py
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onde: H, ¢ a hipotese a sen testada - a {gualdade entre o percentual

da OPERACAO 01 (p,) = da OPERACAO 02 (p,) e H, ¢ a hipotese altenna-

tiva - que p,<p2.
Aplicado o teste nejeita-se a hipotese nula a um nivel de confian

ca de 0,988, isto ¢,aceita-se a hipotese da significancia entre a4
difenencas dos pencentuais dos nesiduos, conforme 04 caleulod:
Teste de diferenca enthe 2 proporcoes:

Ho) Py = Py
i) Pr Py

P, - P, = N{0O;
I ¢ \/56(1+1)onda
T

p= nyp, +nyp,= 10 x0,3744 + 35 x 0,0855 = 0,1497
45

n, *h

Ly = 2,26\///ﬁ =0,2886—>1 -l = 0,988
(0,1497)(0,88423((‘37;—" TDL | |

Pode-se concluin entdo, que realmente a operagdo 02 & mais efici-
ente do que a operacdo 01, visto que, houve maior numero de desvios

cornigidos.

A intenpretagao dos dados analisados obtidos na aplicagao do 4ins-
thumento atrnaves de procedimentos diferentes - OPERAGAO 01 e OPERA -
CA0 02 - poAALbZEitou demonstrar a medida de significancia consegui-
da atraves da atuagao da Inspecao Escolar como Unidade de Avaliagao.

Confinma-se desta forma a hipotese Levantada sobre a influencia po
" sitiva da Inspecao Escclan sobre o controle de desempenho das Esco -

Las de 19 e 29 Graus. ‘

As infonmagoes obtidas pela realizagao deste estudo experimental

conduz a evidéncia de que a NOVA DIMENSAO DA INSPECAO ESCOLAR,na for

‘ma gixada pela Resolugao n¢ 112/74-SEC, apresentada descaita nos ca-
pltulos 2 e 3,pode conduzin a meLhones resultados no produto final a
trhaves de um controle mais efetivo atraves da agao integrada da Ins-
pecdo e Supervisdo Escolan,

Outnos estudos sobre o apenfeigoamento da forma de controle do Sis
tema de Ensino devem sen nrealizados no sentido de comprovar 04 hresul
tados apresentados neste experimento, considenando as Limitacoes en-
contradas, embora tenha atendido suas finalidades no que diz resped-
to a comprovacdo da hipotese.

Faculdade Ciéncias Econdmicas
BIBLIOTECA
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CAPTTULO 5

CONSIDERACOES FINAIS

5.1 - ImpLantagao do Processo de Controle.

Confonme disciplina a Resolucao n? 112/74-CEE, em seu Arnt, 21, a
implantacao do processo de controle em nosso Estado sera efetivada
de 4orma gradativa, obedecendo o planefamento elaborado pela Secre-
tarnia de tducagao e Cultunra.

Com propriedade,e salientada na referida nesolucao sua gradati
vidade na implantacao,considerando-se 08 nrecunsos insuficientes,nao
apenas em nelacdo aos aspectos financeinos, mas especialmente aos
necursos humanos adequadamente preparados para o desempenho de tare
fa tao complexa como indispensavel ao controle do Sistema de Ensi-
no.

Na 5a. Assembleia Genal Ondinaria da Associacdo dos Inspetonres
de Ensino do RGS,nealizada em outubro de 1975,80b a coordenacao de
Teenicos das Equipes de Ativagdo e Avaliacao da Unidade de Pesqui-
sa, Supenvisao e Onientacdo Educacionais, da Supervisao Teenica da
Secrnetarnia de Educacao e Cultura, foram apresdentados 08 princdpais
aspectos do PLano de Implantacao - perlodo 75/79 - do Processo de
Contrnole no Sistema Estadual de Ensino do Estado do Rio Grande do
Sul, com base em normativas do CEE/RS, sendo definidos inicialmente
04 segudintes objetivos: (40) '

- "Testar,em carater expenimental, uma nova metodologia de agdo
para o Processo de Controle,atendendo a aspectos de viabilida
de, oportunidade e adequagao.

- Efetivar uma sistematica de atendimento das escolas do Siste-
ma Estadual de Ensino,vistas como um todo,independente do ng
culo administrativo, no exercicio de suad funcoes.

(40) RIO GRANDE DO SUL. Secretaria de Educagao e Cultura. Implanta-
¢ao do processo de controle de ensino no Sistema Estadual de
Ensino no Estado do Rio Grande do Sul. Porto Alegre, 1975,
p. 13.
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- Atenden aos aspectos Legais disciplinados no Panrecer 647/74 e
na Resolucao 112/74, do Conselho Estadual de Educacao do Esta-

do do Rio Grande do Sufl."

04 objetivos situam o candter experimental da nova dimensao  do
processo de controle, enfatizando a percepgao global do sistema,es-
tendendo sua acdo a todas as escolas de acondo com as determinagoes
Legadis . |

05 focos de acdo selecionados para a fase de implantagao do pro-
cesso de contrnole, tanto do ensino regulan como do ensino supletivo,
estando voltados inicialmente panra 04 seguintes aspeclos:

- "Comunicacao efetiva e eficiente - atraves de mecanismos e 4ing
thumentos especificos, buscar-se-a a concretizagao de um  PROCESSO
DE COMUNTICACAO efetivo e eficiente.” (41)

Todo sistema depende de informagoes neﬂenentea‘ao processo de e-

xecucdo dos objetivos e esdpecialmente do nivel de produto obtido.

A auséneia de um sistema informativo eficiente e atualizado 40-
bre os nesultados, impede a comparacdao com 04 padroes edtabelecidos
pelo Sistema de Ensino, afastando possibitidades de controle das me
tas pressuposias. A informacdo indica as Linhas de agao e internfere
na integracao do sistema.

0 esquema proposto, no quel a Inspecao Escolar atua como elemento
senson, ou Aeja, sente a realidade escolan exisdtente, verifica a wia
bilidade dos objetivos, detecta 04 desvios para a adequada Lnforma-
¢do, possibilita uma agdo programada embasada em termos das reads
capabifidades do Sistema de Ensino. A Longo prazo, o efeito de  uma
comunicacdo efetiva e eficiente neflete-se na manutengao do pro-
prio sistema, bem como na adequagdo de novos objetivos e neplaneja -
mento de estrategias de agao.

E impontante salientar que a comundicacgao em um 8is8iema deve orien
tan-se em dois sentidos: consdidenados os nesultados da salda,aginne
thoativamente em nelagao a entrada do sistema e especialmente no pro
cesso opernativo.

A a¢cdo da Inspecao Escolar desenvolve-se nos dois sentidos, atra
veis do estabelecimento do §Luxo de comunicacao em sentido venticat,
trhansmitindo a8 unidades operacionais normas e diretrizes emanadas
dos 0rgdos de planejamento e, em sentido invernso,informando aos mes
mos sobre 08 desviod constatados na nealidade escolanr.

A inspegdac escolaxn, tendo como fun¢do basica as atribuigoes dedn

tenpretan, julgar e informar sobre a realidade escolan,sifua-se en-
tre o0s elementos fundamentais para a efetivag¢do de uma comunicagao
eficiente,salientando-se desta forma sua Limportancia.

(41) Idem, Ibidem, pp. 13-14.
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- "Agao da escola com enfase na funcao produtiva - na fase de 4im
plantagao do processo de controle dar-se-a Enfase a funcao produti-
va ou de ensino, pon sern aquela que contribui mais especificamente
para a melhoria da qualidade do processo ensino-aprendizagem.," (42)

A atuacao das equipes de Inspecao Escolar, atrnaves da avaliagdo
‘da escola como um todo,atentando de modo especial para a fungdo pro
dutiva,comparando 04 resuliados obtidos aos padroes desejaveis,cons
titue elemento-chave do processo de controle,

- "Desempenho do Supervisor e do Inspetor a nivel de Delegacia de
Educagao - qualquer mudanga necessita de tempo panra se efetivar. E

necessanio que durante a implantagdao do Processo de Contrnole se te-
nha consciéncia das nestrnigdes que impedem uma acao mais efetiva do
Supervison e do Inspeton." (43)

Para a implantacao do processo de controle, tal como se posicio-
na no momento atual,sunge a necessidade de eliminacdao de nrestnicgies
existentes. Entre as principais, situam-se o nreduzido nimerno de pro
fis84ionais, a compreensao exata da conceituacdo e operacionalizagdo
do controle, a sistematizagao de procedimentos, a efaboragdo cienti
fica de 4instrumentos, bem como sua adequada interpretacdo e anali-
se. Ainda muitas outras podeniam sen colocadas.

Considenando a exdigencda de xecunsos humanos qualificados e o ni
mero Linsuficiente de pessoal especializado ¢ a escassdez de recur -
508 §is4icos e materniais, foram adotados 04 seguintes critenios panra
implantan o processo de controle pela SEC/RS:

- Gradatividade - o processo de controle sernda implLantado em algu
mas escolas de todas as Delegacias de Educacgado.

- Descentralizagao - planejamento centralizado, execugdo descen
trnatizada, serna o principio norteador do processo de impLantacdo.

- Concentracao de meios - considerando a escassez de recursos dis
poniveis, send evitado sempre que possivel a duplicacdo de meios e
a divensificacao de esforgos. A

- Caitenios de ondem ciéntiﬁica - a atuagdo da Ihépec&o e da Su-
pervisao Escolar estarna embasada em fundamentagdo teorica, que pen-
mita testan a validade do processo de controle que send implantado.

Dentro desta penspectiva, a atuacdo da Inspecdo Escolar estara
voltada de forma especial, para obten maion eficiéncia no processo
de comunicagdo,avaliando com maion empenho a fungdo produtiva,ou se

ja, aquela fungao que se nelaciona diretamente as atividades especl
ficas do processo de ensino-aprendizagem. Postenioamente, sera pro-
ghamado o atendimento das demais funcoes.

(42) Idem, Ibidem. pp. 14-15,
(43) Idem, Ibidem. pp. 15.
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0 tenceiro foco de acdo no processo de implantacdo voltar-se-a
para o desempenho do Supervisor e Inspetor a nivel de Delegacia,
considerando-se que sua acdo intenfere de modo decisivo no contro
Le da escola, considenada objeto primeiro do controfe,do qual de-
pende em dlLtima analise o controle do sistema de ensino.

A atuacdo integrada da Inspegdo e Supervisao, junto as escolas
como Unidades de Avaliacdo e Ativagdo, respectivamente formadas
porn equipes de especialistas que constituirao o Grupo funcional
de Avafiacdo e Ativacdo das Delegacias de Educacdo da SEC/RS,aten
dendo as dinetnizes emanadas das Assessonias Tecnicas das Delega-
eias de Educacao, Levara ao aperfedig¢oamento do processo de contnro
Le.

Como em-toda mudanca de estrutura organizacional, surge a ne-
cessidade de uma estrategia de implantacao objfetivando minimizar
a nesisténcia que porventura possa existin., Ponto chave e o tred-
namento de pessoal atraves de cursos, seminarios e encontrod.
~ Deve-se,por outro Lado,considerar que dificuldades iniciadis de
toda ondem impedindo,ocasionalmente ,uma atuacdao efetiva das Equi-
pes de Inspegao e Supervisao.

Entnetanto, medidas preventivas podem,atraves de uma implanta-
cdo g@adativave planejada com base nas necessidades e resinigoes
existentes, conduzin d montagem de um esquema de controle do s4s-
tema de ensino, conforme disciplina a Legislagao vigenie.

Como passo inicial dessa estrategia de implantacdao, alem da de
tenminacao de focos de agao a senem atendidos com priornidade, fo-
nam especd ficados pela Supervisdo de Assessonia Especial da SEC e
apresentadas no 39 Encontro de Coondenadones e Delegados de Edu-
cacao, as atribuicgdes da Supervisdo e Inspecdo nos diferentes nd -
vels, ou sefa: o |

- atrnibuicoes das Equipes de Ativacao e Avaliagao da Unidade
de Pesquisa, Supervisdo e Onientagdo Educacionais da SUT/SEC/RS;

- atrnibuicdes do grupo Funcional de Ativacao e -Avaliagao - Sub
grupos de Ativagao e de Avaliacao dos Departamentos de Ensino ...
(DEF, DEM, DEE da SEC/RS);

- atnibuicoes do Grupo Funcional de Ativacao e Avaliagao - Sub
grupos de Ativagao e Avaliagao das Delegacias de Educagao da SEC/
RS. '
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Como este trabalho se propoe a apresentan a NOVA DIMENSAO DA INS

PECAO ESCOLAR, atuando como elemento de controle do sistema de ensi
no, julgamos essencial a reprodugdo na integra das atribuigoes do
Subgnrupo de Avalia¢ao - das Delegacias de Educagdo da SEC/RS,que sao

as seguintes: (44)

1.

ESTUDAR as infonmacoes fornecidas pelo Subgrupo de Ativagao  do
Grupo Funcional de Ativagao de Avaliagdo de Assessonia Tecnicada
Delegacia, partindo: )

. das Linhas de onienta¢do propostas para a nealidade nregional pa
na o8 difernentes niveis de Ensino, 19 e 29 Graus, Regular e Su
pletivo;

. das Linhas de onientagdo elaboradas pelos Departamenios de En-
sino (DEF, DEM, DEE), com a §inalidade de:

1.1 - Estabelecen quadros de refenencia para:
- elaborar o Plano especifico do Subgrupo de Avaliacdo;
- elabonan instrumentos de avaliagdo especificos;
- panticipar da elabora¢do do PLano GLobal de Agao de Dele
gacia.

1.2 - Selecionan e encaminhar as problematicas especificas a 4ins
tdncias supeniones.

PROVER condigoes para, em seu nivel especifico de atuagao:
2.1 - dinamizar a estrutuna do Sistema de Avaliagao de Ensino;

2.2 - qualian o §Luxo de 4informacgoes, atendendo a necessidade de
unifica¢ao da a¢do intenna do Grupo Funcional de Ativacao
e Avaliagao, em especial do Subgrupo de Avaliag¢ao, bem co-
mo o4 demais Grupos Funcionais da Assessonia Tecnica da De
Legacia; '

2.3 - efetivar as atribuigoes dos ezementoa do Subgnupo Funcio -
nal de Avaliagdo;

2.4 - operacionalizan alternativas de avaliagao propostas pelo
Sistema de Avaliacao da SEC/RS.

ELABORAR o PLano GLobal de Aual&agao de Ensdino, segundo a Metodo
Logia de Aualaagao, a nivel de sua realidade negional, em que el
tejam expressos:

3.1 - a politica de implantag¢ao e implLementag¢do da Reforma do En
84ino;

(44) RIO GRANDE DO SUL., SECRETARIA DE EDUCAGAO E CULTURA. Processo

de Controle no Contexto Educacional do Rio Grande do Sul,39

Encontro de Coordenadores e Delegadog—de Educagao,—T975, P.
36. :
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3.2 - 05 objetivos da a¢ao avaliadora;

3.3 - a programagdo da avaliagao;

3.4 - a articulacao com os demais Grupos Funcionais da Assesso-
nia Tecnica;

3.5 - a anticulacdo com o Grupo Funcional de Avaliagao de Ensi-
no dos Orngaos Proprios das Prefeiturnas Municipadis;

3.6 - 0 Sistema de Avaliacao:

- a partin das dinetnizes emanadas da SEC.

. DETALHAR as programacoes especificas do Subgrupo de Avaliagdo,

nefenentes a:

4.1 - coorndenacdo e avaliagdo do proprio Sistema, com base nos
estudos teornicos e {nformacoes oporntunizadas pelo Subgru
po de Ativacao.

ADAPTAR a sua area de atuacdo especifica, as Linhas de onienta
cdo emanadas da SEC, nelativas a avaliacao:

5.1 - da estrutura e funcionamenito das Escolas;

5.2 - da acdo dos especialistas em avaliacdo em seu nivel de a
tuacgao; '

5.3 - do desenvolvimento do PLano Cunrniculanr.

ELABORAR ou UTILIZAR mecanismos de avaliagao da Acao Avaliati-
va.

ASSESSORAR na nesolucdao de problemas pentinentes ao Sistema de
Ensino, nos aspectod esdpecificos de Avaliagao, visando uma me-
Lhon dinamica das Escolas - melhornia do desenvolvimento do Cur
niculo:

7.1 - ao Delegado de Educagao;

7.2 - ao Coondenadon da Assessonia Técnica da Defegacia;
7.3 - aos demais Grupos Funcionais da Delegacia;

7.4 - aos Grupos Operacionals que se constitudinrem na Deiegacia..
ASSISTIR e ORIENTAR

§.1 - as Escolas na avaliacdo da planificacdo e execugdo do Cur
niculo, s0b o ponto de vista pedagogico e administrativo,
~em Ztenmos de:

- necunsos ou pre-requisitos de funcionamento das Escolas:
§is4icos, financeinos, humanos e instituclonais;

- 4uncoes desempenhadas pelos varnios componentes do proces
50 educativo;
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funcao dinetiva;
funcdo produtiva;
funcao adaptativa;
funcao integradonra;
funcao de apoio.

Ongaos Municipais de Ensino na avaliagao da planifica

cdo e execu¢do do Curnnlculo, s0b o ponto de vista pedag0-

gico e administrativo, em termos de:

necunsos ou pre-nequisiios de funcionamento das Escclas:
§lsicos, §inanceinos, humanos e insiitucionais;

funcoes desempenhadas pelos varios componentes do proces
s0 educativo;

- funcao diretiva;

- funcdo produtiva;

- funcao adaptativa;

- funcdo integradonra;

- fung¢ao de apoio.

9. PROPOR ou PARTICIPAR

9.1

9.2

-

de Grupos Operacionais para:

nealizacdo de sess0es de estudo que visem avaliagao e va
Lida¢ao de documentos;

compatibilizagao de documentos;

elabonracdo, avaliag¢do, validagao, implantagao e implemen
tacdo de Modefos e Diretrizes;

avaliagao da planificacao de recursos de tneihamento, ha
bilitacdo, atualizagdo, bem como de seminarios, encontros
ou outnos mecanismos que se fizerem necessarios para ele
var o nivel dos Recursos Humanos que atuam no Sistema ES
tadual de Ensino, principalmente a nivel de Escola;

comunicacdo de experiincias nrealizadas pelas Delegacias de

Educag¢do, Escolas ou outhas entidades e que digam nespeito

a

Anea de Avaliagao - forma da Agao Avaliativa.

10. ELABORAR e ENCAMINHAR ao Coordenador da Assessoria Tecnica o0 Pla
no GLobal de Avalia¢do e o Refatornio das Atividades desenvolvi-

das pelo Subgrupo de Avaliagao de Endino, com vistas ao acompa-
nhamento e avaliacgao.

Para o exerclcdo dessas atribuicoes, surgem divernsas implicagoes

em tonno do desempenho do Inspetor de Ensino. Impde-se o desenvolvi
mento de uma nova mentalidade, acompanhada de investimentos teend -
cos e financeiros, visando a preparag¢ao de pessoal capacitado pahra

exernce-Las.
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Cabe salientar que o desempenho das funcoes de Inspegao no Siste
ma de Ensino, de acordo com A NOVA DIMENSAO DA INSPEGAO, inclue a ¢
xigéncia de profissionais desta area, penfeitamente conscientes e
capacitados, que assegurem a continuidade da tradic@o §4Losdfdica que

nonteia a Educacao Brasifeira.
Finalizando as colocacoes sobre a implantagao do processo de con

trole, salienta-se a posicao de Kaufman, segundo a qual o papel da
atual Inspecao Escolarn, conforme a dimensao descrita adquire signi-
ficado de maion nelevdncia, na organizagao e manutengao do 4istema
de ensino, pois segundo o autor, "para acompanhar, coordenar ou di-
nigin a educagao, o educadon precisa de todos o4 fatos a §im de des
cobrin o que buscar e que resulitados pode antecdipar. Sua tarefa Lni
cia pela identificacdao de necessidades que se definem como as dis-
crepincias mensurdveis entre os resultados obtidos e os desejavedis
ou convenientes. Para determinar uma necessidade deve-se Ldentifdi -
can e analisan a distancia entre dois nesultados: o que se obtem e
o que se deveria obter. As necessdidades, quando analisadas, propohr-
cionam a informacdo basica para o estabelecimento de metas validas
cuja finalidade sena a de asseguran,cada vez mais, que o produto e
ducativo seja pentinente.” (45)

Este posicionamento orlenta a implantagac do phrocesso de contro-
Le de ensino no sistema estadual de ensino em nosso estado, em exe-
cucao, tendo sido expresso no documento que onienta as diretrnizes e
manadas pela Supervisdo Teenica da Sechetaria de Educacao e Cultura
do Estado do R{o Grande do Sul.

Como colocacdo §inal, baseando-se na observagao da sistematicaem
que ghraduafmente esta sendo implantado o processo de controle em nos
40 estado, podemos afinmarn que medidas estao sendo tomadas no senti
do da atualizacao das normas fixadas pela Legislagdo, mas a sistema
tica de atuacdo das equipes de Inspecdo e Supervisao Escolar adinda
nao pode sen considerada satisfatonia nos tenmos propostos pela Re- .
s0lucao n9 112/74 do Conselho Estadual de Edudag&o.

5.2 - Resumo e Conclusoes.

Resumindo as ideias cenirais abondadas na presente dissentacao ,
que ¢ produto do estudo dos aspectos Legais e teonicos do processo
de controle do Sistema de Ensino, visualizando as fungoes da Inspe-

(45) KAUFMAN, Roger A. - Planificacion de Sistemas Educativos. Méxi
co, Trilhas, 1973, p.l6. -
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cdo Escolan, como elemento basico na avaliacdo da operacionalizagao
dos objetivos propostos, anatisam-se 04 efeitos de sua atuagdo s0-
bre a cornecao de desvios, nos teamos do modelo fixado pela Resolu
cdo n9 112/74 do Conselho Estadual do Rio Grande do Sul.

Com base em nossa expeniencia progissional,tivemos como meta pri
mondial, descneven "A NOVA DIMENSAQ DA INSPEGAO ESCOLAR) conforme as
dinetnizes emanadas pelo Conselho Estadual de Educagao, justifican-
do tednica e experimentalmente, a propriedade de seu posicioramen-
to. ]

Pantimos da interpretacaoc do texto fegal que fixa as normas so-
bre Inspecdo e Supervisdo escolar e buscamos apresentar um corpo de
nelacies tedricas passiveis de construin um modelo de atuagao da Ins
pecdo Escolar,como instrumento que permita aumeniar a fiabitidade do
Sistema de Ensino, atrnavés de eficiente mecanismo de avaliagdo.

Atrnaves da analise descritiva de um projeto expernimental de atua
cao integrada da Inspecgao e Supervisao executado pela la. DE/SEC -
1974, procuramos examinan em que medidas 08 niveis de desempenho das
escolas sdo afetados pela intenfernlneia das referidas equipes, iden
tificadas nespectivamente como Unidades de Avaliacao e Ativacao do
processo de controle do Sistema de Ensino. "

Dentno desta penspectiva, testou-se a inffuéncia da connecao dos
desvios, confonme a8 disposigoes Legais do modefo proposio,ou seja,
diagnostico da realidade escolan Levantado pela equipe de Inspegao,
seguindo-se a ativagdo das conregoes quando necessarias pela equipe
de Supenvisones, sendo avaliadas postenionmente pela volita da equi-
pe de Inspecao a Escola.

Ressalvadas as Limitagoes Ligadas as deficiencias operacionais,
que sem divida ocorreram,pode-se constatarn a validade das noamas es
tabelecidas pelo Conselho Estadual de Educagao na Resofugao n? 112/
74, que §ixa as noxrmas de atuacao das rneferidas equipes.

A avafiacao do Sistema de Ensino, na forma em que foi especifica
da, nepresenta uma possibifidade positiva em Zermos de aproximagao
aos padndoes estabelecidos atraves da cornegdo imediata dos desvios
constatados. -

Entrnetanto, estudos mais profundos devem sen nealizados no senti
do de se obtenem informacoes indispensaveis ao controle efetivo,que
0 experimento nao peamitiu constatan,devido a amplitude e abrangen-
cia do tema que nos propomos a pesquisan,

Confinma-se, entretanto, de modo innevensivel a necessidade de
contrnole de que se nessente o Sistema de Ensino. |

Como decornéncia evidencia-se a exigéncia de especialistas da e-
ducacao, suficientemente preparados e habilitados para o exencicdo
das funcdes de inspecdo e supervisdo escolan, operando na forma da
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nova dimensao disciplinada, visando um desempenho profissional efi-

ciente. ,

Diante da complexidade destas funcoes, infere-se que a formacdo
de tais especialistas,constitue ponto fundamental para a efetiva im
plantacao do processo de controle, conforme os padroes pretendidos
pelo sistema.

Confrontando o0 que dispoe a Legislacao sobre normas para Inspe-
¢do e Supervisao com o que realmente ¢ vivenciado pelas equipes de
inspegao e supervisao,conclue-se pela necesdsidade de uma ac¢do. pro-
ghamada, visando a atualiza¢ao do que se dispoe,sob pena de ndo se
atingin em termos reais a efetivacao do processo de controle, como
dispoe a Resolugao n9 112/74 do Conselho Estadual de Educacdo,ou se
ja, ¢ necessarnio que as equipes de Inspecdo atuem como Unidades de
Avaliacao e as equipes de Supervisao como Unidades de Ativacao, em
todos 08 niveis do Sistema de Ensino.

As idéias centrais da presente dissentacdo foram apresentadas em
encontro de inspetores de ensino promovido pela Associagdo de Inspe
tores de Ensino do Rio Grande do Sul em 1974, tendo sido aceitas em
dua totalidade, que nos Leva a cren da validade deste estudo.

Em sintese, 08 fatos estudados indicam que:

0 s4istema de ensino carece de apenfeicoamento no processo de

controle de seus objetivos;

- a Inspegao Escolan pode tornarn-se elemento basico do proces-
40 de contrnole do Sistema de Ensino;

- 0 modelo proposto pela Resolucdo n9 112/74-CEE corresponde as
necessidades da realidade escolanr;

- as equipes de Inspeg¢ao e Supervisdo ndo funcionam ate o momen-
to como Unidades de Ativagao e Avaliagao, como dispoe a Legis-
Lagao atual, estando ainda Ligadas a uma sistematica de traba-
Lho que ondientou durante muito tempo sua atuacdo;

- as instituigoes educacionais de ensino duperion deverao inten-
sificar a programagdo de cunsos destinados a preparagdo adequa
da de profissionais para as areas de Inspecao e Supervisdao Es-
colan.

5.3 - Limitacoes e Sugestdes para novos Estudos.

A presente dissentacao constitue-se basicamente em um +trhabalho
dedenitivo, apresentando algumas Limitagdes que precisam ser aponta
das . ‘

Em primeino Lugar, estao as relacionadas com a utilizacdo de da-
dos Levantados da nealidade escolar, ndo especificamente destinados
para a presente pesquisa.

Julgamos entrnetanio que tal fato & compensado de forma satisfato

nia por Zngs fatores: a natureza do insthrumento utilizado, a forma

Faculdade Ciéncias Econdmicas
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com que o0s dados foram coletados nas escolas e o elemento humano nres
ponsavel pela aplicagao do instrumento utilizado no Levantamento de da-
dos. _

Outna Limitacdo pode situar-se na inexisiencia de estudos empind -
cos sobne o problema enfocado, bem como a escasdez de bibLiogragia in
thinsecamente nelacionada a avaliagao do Sistema de Ensino, conforme
a dimensdo caractenizada atnaves das disposigoes Legals prescritas.

ALZm deste fato, situa-se a complexidade do problema, ou seja, a
dificuldade do processo de controle do Sistema de Ensino, que sendo
um Sistema Social, apresenta canacterlsticas peculiares em Lodos o8
niveis e setones impedindo uma padronizagao uniforme.

Embona tenha-se chegado a convicgdo da eficacia do sistema avalia
tivo nos termos apresentados, sua comprovagao apresenta Limitagoes re
Lativas a impossibitidade de se comparar a amostra com dados coleta-
dos em outras negioes escolares, a fim de se tiran conclusoes mads
amplas em nelagdo aos objetivos deste estudo.

Sugene-se que futunos trabalhos estabelegam comparaqoes entre 04
niveis atingidos em diferentes negides, bem como em uma serie de pe-
niodos ,em uma determinada regiao, o que Levaria a visualizar por meio
de uma analise de sénie temporal, as tendéncias apresentadas no sen-
zido de evolucdo da capacidade cornetiva dos desvios detectados e pos
tenionmente connigidos, considerando-se o4 padroes de desempenho de-
sefados.

Sugene-se que futunos trabathos destinem-se a elaboragdo cientfi

ca de instnrumentos utilizados com a finalidade de avaliar aspectos da
nealidade escolan.
_ Poucos estudos tem se ocupado de forma objetiva dos padroes de de
sempenho pnetendidoz pelo Sistema de Ensino. Um estudo neste sentdi -
do, sem entrnetanto visdan a uniformidade dos produtos peculiares a ca
da escola, deteaminaria maiores possibilidades de se avaliar e con -
trholan o sistema em teamos de nesultados desejados.

E necessario nealizanem-se pesquisas empiricas, visando confernin
a validade da Reforma do Ensino, de modo especial em relagdo aos as-
pectos progissionalizantes, para verificar a repercusao de seus re-
sultados em nelacdo ao mercado de trabalho,edpecialmente no que sere
fene as habilitacoes das escolas de 29 Grau.

Senia, outrossim, da maion importdancia o Levantamento dos recur -
504 humanos indispensaveis a implLantagdo nos moldes em que se confi-
gura o processo de controle em termos da Resolugao 112/74-CEE, consi
denando-se a prevista gradatividade com que sera implLantada.

E, finalmente, atentar-se para a necessidade de cunsos de especda
Lizacdo para indpetones e supervisones, oferecerem cuniculos quedn
cluam 04 conhecimentos necedsarios a um desempenho eficiente, no e-
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xenclcio das funcoes que competem a tais especialistas no contexto
do processo de contrnole do Sistema Estadual de Ensino do Estado do
Rio Grande do Sul.

Recomenda-se pelo exposto a nealizacdo de estudos, seminarios |,
encontros e curnsos de especializacdo para preparag¢ao dos recuhrsos
“humanos indispensaveis para o atendimento das necessidades em ten-
mos de pessoal especializado para o exencicio das fungoes do 4inspe
ton de ensino de acondo com "A NOVA DIMENSAO DA INSPECAO ESCOLAR",

Por outrno Lado, acentue-se que a gradatividade de implantagao do
processo de controle do Sistema de Ensino deve sen nigonosamente he
peitada para nao Levarn a uma distorcao das normativas estabelecd-
das pelo Consefho Estadual de Educagao. Entretanto, a phrorrogacao
excessiva do prazo destinado a implanta¢do da nova modatidade de a
tuacdo das equipes de Inspegdo e Supervisao pode Levar a um esva -
ziamento das disposicoes Legais f4ixadas pela Resolfucgao n? 112/74
CEE/RS, pon falta do estabelecimento de uma estrategia para sua 4im
pLantacao definitiva, -
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RESOLUCAO

99
ANEXO 1

NO 112, de 18 de outubro de 1984,

Fixa normas para a {nsdpecao ¢ a supervi-
sao0 das escolas integrantes do  Sistema
Estadual de Ensdino.

0 CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO, em cumprimento ao dis

posto no art, 16 da Led fedenal 4,024, de 20 de dezembro de 1961, e
nos teamos do ant. 45 da Llei fedenal 5.692, de 11 de agosto de 1971,

e do {tem

11 do PLano Estadual de Implantacao da refoama do ensino

de 19 ¢ 29 Graus ,

Ant. 19 -

Paragrafo

Art, 29 -

Ant. 39 -

Ant. 49 -

Paragrafo

RESOLVE

A inspegdo e a supervisao farac parte do processo de con-
trole das escolas publicas e particulares integrantes do
Sistema Estadual de Ensino. "

unico - Para efeitos desta Resolucgao, entende-se por con-
trnole a fung¢ao de manten dentro de Limites peamis
silveis as variagoes na execug¢ao da atividade edu-
cacional, de acordo com os objetivos estabelecd-
dos para o Sistema Estadual de Ensino, em conso -

nancia com 0é objetivos da educagao nacional.

A escola, unidade operacional basica do sistema de ensi -
no, constitui, como um todo, objeto de controfe continuo
¢ sistematico nealizado pelos ongdos da administracdo do
S{istema Estadual de Ensino. '

No processo de contrnole da escola, a inspecao constituira
a unidade de avaliagao e a supervisao, a unidade de ativa
cao de cornnegoes.,

Como unidade de avafiagao cabe a inspecdo intenpretar e
julgan o desempenho das escolas.

unico - A avaliacao referida no artigo far-se-a por equdi-
pes de inspetones, com a habilitacao especifica,
onganizadas nas delegacias de educagao.



Art, 59 -

Paraghrafo

Ant, 69

Paraghrafo
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Como unidade de ativacdo de corxecdes cabe a supervisao
estimulan, onientan, assessonar, direta ou <ndirefamen-
te, as escolas na connecdo de desvios, no nefongo de as
pectos positivos e no desenvolvimento de suas—potencia-
Lidades.

anico - A atividade de supervisdo refenida no arntigo 4¢
na da nesponsabilidade de equipe de superviso -
nes, com habilitagao especifica, organizada nas
delegacias de educagao.

As defegacias de educagdo encaminharao anualmente ao on
gdo teenico centnal da Secretaria de Educacao e Cultura
as informacdes, devidamente ordenadas, dos resultados da
inspecdao e dast atividades da supervisao realizadas nad
esdcolas.

0 orngao téenico central promovera a integragao das 4in-
formacoes das varias delegacias de educagdo, dando des-
taque aos aspectod de maion incidencia, e encaminhana a
cada orngao componente da administra¢ao central do Siste
ma as infonmagdes, selecionadas, necessarias a tomada c
decisoes.

inico - 0 Conselho Estadual de Educacdo indicara as 4in-
formacoes que Lhe devam sen encaminhadas.

A avaliacdo da escola abrangerd os recurnsos ou pre-requl
sitos de seu funcionamento ¢ as fungoes ou missoes desenm
penhadas pelos varnios componentes do processo educativo.

Incluem-s¢ nos recursos ou pre-requiditos de funcionamen
to o4 §{sicos, o4 financeinos, o4 humanos e 04 institu -
cionads. ,

04 necunsos fL{sicos - predios, instalagoes e equipamen -
tos - sendo avaliados quanto a quantidade, qualidade ¢
adequacdo as Auas finalidades nos conjuntos administrati
vo, pedagogico e de servig¢os gerais.

04 necursos financeinos - anuidades, taxas e demais con-
trhibuicoes cornredpondentes aos senvicos educacionadls pres
tados pela escola - sendo avaliados quanto a seu ajusta-
mento as noamas edpecificas.

05 necunsod humanos - administrativos, tecnicos e docen-
tes - sendo avaliados quanto a pertinéncia da habilita -
cdo especilfica de cada profissional; os discentes - quan
to a idade de ingresso e a escolarnizagao anterion.
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05 necundos institucionais - normas Legais pentinentes, em
especial noamas regimentais - serao avaliados quanto ao
seu fiel cumprimento.

Incluem-se nas missoes ou funcoes a dinetiva, a produti -
va, a adaptativa, a integradora ¢ a de apoio.

Na funcdo dinetiva sera avaliado o desempenrho de seus nes
ponsaveis na execucao das noirmas estabelecidas no regimen
2o escofan, na utifizagdo adequada dos recursos, na dire-
cdo e coordenacdo das atividades escolares,

Na funcdo produtiva ou de ensino sera avaliado o desempe-
nho do corpo docente, do corpo discente, do servigo de co
ondenacao pedagogica e do servigco de ordientagao educacio-
naf, no plLanejamento, execucao e avalia¢ao do procesdso en
sino-aprendizagem,

Na funcdo adaptativa serdo avaliadas as atividades realiza
das especialmente pela equipe tecnico-admindistrativa - di
neton, coordenador pedagogico, orientador educacional-pe-
Lo CInculo de Pais e Mestres e pelos proprios alunos . na
mediacao enire a escofa e o seu ambiente, com vistas a cap
tan demandas e necessidades e ajustar o trabalho da esco-
La as exigencias da sociedade.

Na.ﬂungﬁo integradona senao avaliadas as atividades neali
zadas especialmente pela onientacao educacional e pelos de
mais integrantes da equipe tecnico-administrativa, na ma-
nutencao da hanrmonia entre admindisitradonres, alunos,profes
sones e pads,

Na funcao de apoio sernao avaliadas as atividades nrealiza-
das pela dinecdo e pelos vanios servigcos administrativos,
especialmente 08 servicos nesponsaveds pela escnituragao
escolar e arquivo, no provimento a escofa de condigoes de
atuacao.

As caractenisticas nelacionadas nos artigos 99 e 10 e seus
§§ nao sendo avaliadas isolLadamente, mas em funcao de sua
contrnibuicao para o atingimenito dos objetivos da escola co
mo um Zodo. ,

A inspecdo adotara, alem de ouinas formas de avaliagao,vi
s{tas planejadas, ao menos uma em cada ano Letivo, com a
duracao necessaria a realizacdo de um Levantamento global
da situacao da escola. |

Na avaliacdo da escola sendo utilfizados, alem da observa-
¢do direta, outras teenicas ou insdtrumentos, ajustados a
cada situacao.
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0s instrumentos de avaliagao serndao elaborados e continua-
mente atualizados por especialistas, s30b a nesponsabilida
de do ongdo téenico central da Secretaria de Educacdo e

Cultura.

dnico - 0 orgdo a que se refere 0 artigo encaminhara 04
instrhumentcs de avaliagao para conhecimento do Con
selho Estadual de Educacdo, que poderd propor ab
modificacbes necessarias. ]

Para efeitos de ativagao de cornecdo e aperfeicoamento do
ensino, o0s nresultados da avaliacdo serao comunicados, por
escnito, @ supervisdo, a diregdo das escolas, e, no caso
das escolas municipais e particulares, tambem as nespeciti
vas mantenedonas, com indicacao dos desvios constatados ,
bem como das potencialidades da escola e dos aspectos po-
sitivos que menegam destaque.
inico - Cabe a defegacia de educagao em que se situar a4
escola a nesponsabilidade de encaminhamento a di-
necdo da escola e a respectiva mantenedora dos re
sultados da avaliacdo, o que deverd ser feito ate
60 dias apos o tinmino da visita de inspegao.
Com base nas informacgdes fornecidas pela inspegao, a Su-
penvisio estimulard a nealizagdo das mudangas necessarias
ou convenientes, sempre de forma fLexlvel, com vistas a
manten os afastamentos dos padrdes estabelecidos dentno de
Limites aceitaveis, sem pretenden desempenho uniforme,ex-
cluldos o0s casos de infringéncia a normas Legais e regi -
mentais, quando, entdo, a onientacdo sexa impositiva.
Na atividade de supervisdo devera sen utilizada variedade
de formas de trabatho, condicionadas, de um £ado a depen-
dencia administrativa da escola e, de outro,aos resulta -
dos da avaliacao. ' ‘
inico - Quando as municipalidades e entidades privadas man
tiverem senvico proprio de supervisao para  suas.
nespectivas nedes de escolas, o assessoramento dos
supernvisones das delegacias de educacao serna pres
tado a esse servigo.
Em nelacdo as escolas estaduais, os desvios cuja connegao
trnanscenda o ambito da supervisdo sendo comunicados pelas
defegacias de educagdo aos 0rgaos componentes da Secreta-
nia de Educacdo e Cultura para as providincias cabiveds.
inico - Se ndo houver condigdes para a corrnegdo dos des-
vios apontados nos tenmos do artigo, a Secretania
de Educacao e Cultura deteaminara a cedsagao das
atividades da escola. ' '
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As escolas panticulanes e municipais que nao houverem efe
tivado as connecoes de desvios cuja persisténcia comprome

te a atividade educacional, constatados pela inspegao - e
comunicados nos teamos do ant, 15 desta Resolugao, decox-
nido um ano desde a constatacao do desvio, senao adverti-
das pela delegacia de educacdo respectiva e, decorrnidos

dois anos, poderdo tern casdada dua autorizagao de funcio-
namento nos termos da Legislacao em vigon.. |
anico - Quando forem constatadas innegularidades que exi
jam providéncias imediatas, podera sen determina-
do o fechamento da escola sem obsenvancia dos pra
z04 previstos no artigo, ouvido sempre o Consetho
Estadual de Educagao. '
As escolas panticulanes e municipais cabe nrecunsos ao Con
selho Estadual de Educagao das deteaminacoes decorrentes
do contrnole da escola pelos orgaos da administragao do Sis
tema de Ensdino.
A implantagao do processo de controle disciplinado na pre
sente Resolucdo fan-se-a gradativamente, segundo plano a
sen elaborado pela Secnetania de Educagao e Cultunra. |
inico - A Secnetaria de Educa¢do e Cultura dand conheed -
mento ao Conselho Estadual de Educagao do plano re
§enido no antigo e de seus eventuais ajustamentos.
As noamas desta Resolugao, para um fiel cumprimento, deve
nao sen intenpretadas a Luz das explicitagoes feitas no Pa
necen 647/74 deste Conselho e no trabalho em anexo.
Esta Resolugdao entrnara em vigon na data de sua publica -
¢ao, nevogadas as disposicdes em contrario.

Aprovada porn unanimidade em sessdo plenarnia de 18 de outubro de 1974

P.e Jose Cankos Nunes, S.T.
Presidente
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ANEXO 11

PRIMEIRO INSTRUMENTO DE AVALTACAO PARA
DIAGNJISTICO DA REALIDADE ESCOLAR

BLOCO 01 - AREA ADMINISTRATIVA

E‘écoza: .....l.l...l.0‘.....l............‘.0...........00....5

1.1 - PLANEJAMENTO
1.7.7.— Sondagem S NS NE

Crnitenio
Satisfatonio - quando realizou Levantamento de necunsos da co-
~ mundidade e da escola;
- quando Leuantou intenesses da comunidade,dos pro
fessones e dos alunos;
- quando avaliou resultados do ano anternior nas a-
neas administrativas, pedagogicas e assistencial
da escola. ‘ :

1.1.2 - Diagnostico S NS NE

Critenio ‘

Satisfatonio - quando for nealizado em teamos de explornan as in
formagoes obtidas na sondagem da nealidade esco
Lan, proponrcionando detectar as necessidades y 188
trnicoes e dLApoanLzLdade da escola e comunida -
de;

- quando constituin ponto de partida para o plane-

jamento global da escola.

1.1.3 - Objetivos S NS NE

Crnitenio
08 objetivos serao satisfatorios quando
~ forem claramente definidos;
- garantinem a unidade de ag¢ao (quando a programacdo Le
var a consecugao dos objetivos).
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1.1.4 - Onganogaamd

JEN— i

Critenio
0 organograma serna satisfatonio quando claramente estabe
Lecen:
- a4 nelagoes de autornidade;
- 0 itinerario das comunicagoes;
- a intendependencia entre 08 diversos organismos.

1.1.5 - Aphroveitamento dos Recursos Humanos

S NE

T Lo

Critenio
0 aproveitamento dos necunsos humanos sena satisfatorio

se gican constatado:

- 0 aproveitamento do elemento melhon qualificado para
funcoes especificas;

- 0 aprovedlamento dos elementod sem que se venifique
excedsdo ou carencia nos divensos setones.

Fonte Anexo 1 (Quadno de Levantamento dos nrecunsos humanos)

1.1.6 - Intercomplementanidade

] ]

Critenio

Na dimensao administrativa, a interncomplementaridade,se-

rna satisfatonia quando:

- houven documento comprobatorio de acordo entre as panr-
tes envolvidas, devidamente autonizadas por ato da ad-
ministragao supenion do sistema;

- a dosagem e a distnibuicdo da carga honaria for estabe
Lecida de modo a ndo acannretar dificuldade a clLiente -
La;

- a efetivacdo da matnlcula for nealizada em apenas um
dos estabelecimentos integrados na intencomplementanri-
dade, promovendo-se, no entanto, a necessaria comunica
cao entre as pantes quanto ao desdempenho, nendimento e
contribuicao do aluno;
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- as normativas para a execugao da intercomplementaridade
forem estabelecidas em reunddao conjunta das diregoes.,

1.1.7 - Processo informativo NS NE

] [

Criterio |
0- Processo infonrmativo da Administracdo na escola sena
satisfatonia se forem utilizados instrumentos adequa -
dos, Zais como: _ -
- Nonmas de Procedimento

Ondens de Servico

Cinculanes

Avisos

Memonrandos

1.1.8 - Cronograma de neunioes

Critenio
0 Cronograma de neunices sena satisfatornio quando hou-
ver previsdo de neunioes:
- administrnativo; - com alunos;

- Teendico-pedagogicas - com a comunidade.

1.1.9 - Controle de execucdo S NS NE

Critenio
0 contnole sena satisfatornio se venifican:

como se processam as realizacoes em nelacdo as dinre-
trnizes do planejamento;

a conformidade ou nao do desempenho, em face da onga
nizacao implantada; |

- 0 cumprimento das ondens expedidas.

S NS NE

1.1.10 - Avaliagao do planejamento

Crnitenio

A avaliacdo send satisfatoria quando:
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» Ld . » -
- fon prevista no planejamento, incluindo a utilizagao

de 4instrumentos;
- fornecen elementos para a realimentagao;
- 04 elementos envolvidos no planejamento participanrem

da avaliagao.

1.2 - SECRETARIA

1.2.1 - Escrndturacao Escolan,

Critinio
Sera considenado satisfatonio, quando:
- nao contiven espacos e Linhas em branco, rasuras ,emen
das sem nessalvas, sobreposicdo de palavras, inscend -

coes nas entrnelinhas;

- for conneta, completa, em dia ¢ assinada pelas autons
dades competentes;

- 08 Livros de negdstno da escola possulnem o tenmo de
abertura e encernamento, com paginas numenadas e nu-
bricadas. '

Obs.: Nos Livrnos-Ponto, a auséncdia do Professon e funcionanio
deve sen negistrada de tal forma que se caracterize cla
namenie o Zipo de oconnénedia, nrubnicado pela autoridade
competente.

Documentos Basicos

Coletivos: (Livrnos ou Pastas

- Ponto de Professones

- Ponto de Funelonarnios

- Tenmo de Posse e Desligamento de
Professones e Funcionarios

- Expedi¢ao de Diploma

- Connespondencia Expedida

- Connespondéncia Recebida [ J

-~ Protocolo ,

- Ondem de Senvigos



- Visitas Socials

108

- Tenmo de supenvisao e inspegdo

- Tnventario (Tombamento)

- Infonmacoes e avisos
- Atas das oconnencias significa-

vas da escola

- Atas de Reunioes

- Atas de Reunioes

- Atas da reunioes
- Atas de neundioes
tittudicoes

- Atas de neunioes
do Cunso

Teenicas

Admindis trhativas

do CPM

de outnas Ins-

de conclusac

- Atas de Conselhos de ClLasse

- Dianio de CLasses

- Oconnencias da Escola

NS

NE

Crnitenio

Sera considenado satisgatonio quando a documentacdo ne-

cebida e expedida estiven identificada, ondenada ¢ so0b
efetivo controle.
1.2.2.1 - Seton Ativo
Pastas com:
NS NE

- Quadnros de controle da nede

escolas

- Boletim do movimento escolaxn
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Boletim da DE

Connespondéncia oficial
recebida

Connespondeneia necebida de

outnos ongaos

Connespondencia expedida

Legislagao

Documentos da vida funcio-

- nat dos Senvidones (indivi

1.2.2.2

duat)

Folhas de efetividade
PLano genal

PLano pedagogico

Parecenes do Conselho de
classe

Documentagao individual do
aluno

- Seton Passivo

Quadros de controle da
nede escolan

Boletim do movimento esco
Lan

Boletins da DE

Cornnespondencia oficial
recebdida

NS

NE

Connespondencia necebida

de outros o0rgaos

Connespondencia expedida

Legislagao
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- Documentos da vida funcional
dos senvidornes [(individual)

- Folhas de efetividade

- PLano geral

- Panecenes do Conselho de

classe

- Documentagao individual do

aluno

1.2.3 - Ficharnio

Crnitenio
Sera condiderado satisfatorio quando:
- 08 dados de identificagdo forem completos, sem rasu-
has e sem emendas; '
- Tiven o nregisinc da vida escolan e profissional atua
Lizado.

1.2.3.1 - Pasta gg Aluno

- Ficha de matricula

- Guias de transfenéncia expedi

da ou recebida

- Histonico escolan

- Registro dos nesultados das

adaptagoes e recuperacgoes

- Registro dos Panecenes dos
Conselhos de CLasse

- Documentos que comprovem con-
clusao de grau, devidamente

registrado na SEC




1.2.3.2

1.2.3.3

1.2.3.4
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Expedicao de Diploma

Pasta do Professon

Habilitagao

Vida Funcional

Outrnos Cunsos

Fotocopia do negistno
de professon

Pasta do Funcionario

Vida Funecdional

Habilitacao

Pasta gg Escola

Atos e decretos de sua
existencia

Atos e decrnetos de negu-
Lamentagao

PLanta Baixa

Relag¢ao das instalacoes
fisicas com metragem

Situagao Legal do tenneno
e do predio

Listagem dos dinetones
com respectivo penfodo
adminis trnativo

NE

SN

NS NE
NS NE
NS NE
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1.3 - ADMINISTRACAO E CONTROLE FINANCEIRO

Critenio
| Sera considerado satisfatonio quando:

- tiver previdao onrgamentaria ;

- negistran toda a neceita e despesa, em Livio prdprio,
numenado, rubricado, com teamos de abentura e encenra
mento;

- tiver as notas Fiscais e comprovantes de compras ar-

- qudvadas;

- comprovar a tomada de pregos para compras;

- comprovar movimentagao da conta bancaria;

- fonrnecer necibo de toda a importancia arrecada;

- HUven a panticedpagao da dirnetoria do CIinculo de Pais
e Mestres se devidamente nregistrado, na elaboragdo
do ongamento programa e no controle financeino, atna
ves de balancetes aprovados pelo Conselho Fiscal;

- 0 Oxngamento Programa contiver Especdficacdo da Despe
sa com dotagoes em rubricas phEpﬁLaA;

- especdficacao da neceita - Fontes;

- distrnibuigao oncamentaria - 50% Caixa Escolar [(Auxi-
Lio Educando) - 50% Manutengdo e Conservacdo da Esco
La.

- Ongamento proghrama

- Livnro Caixa

- Arquivamento de comprovantes
~de pagamento

- Comprovagao da necedita

- Movimento da Conta Bancaria

- Documentos de tomada de pre-

-

¢os.




113

1.4 - ALMOXARIFADO
S NS NE

Critenio
Sena considenado satisfatonio quando apresentan:
- condigoes de seguranca e bom estado de consérvacdo;
- esenitfurnagao atualizada e conneta;
- exdstencia de negistno de estocagem e de distnibui-
cao.

1.5 - UTTILTZACKO DO ESPACO FTSICO

Criterio |
A utilizagao do espaco §isico da escola sera considera-
do satisfatornio quando:
= 0 aproveitamento das dependincias da escola atenden
ao prineipio de nacionalidade, assegurnando bem estan,
economia de Zempo e esfonrgo.

1.6 - CONDIQOES DE CONSERVACAO

- Paredes

- Assoalhos

- Mobilianio

- Porntas e Janelas

- Pintuna

- Quadnros Vendes

- Jandins

L
100

- Aneas de Esponte

- Patios de Recneio
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- Instalagoes Hidrnauli-
cas

- Tnstalagoes ELetrnicas

- InstalacgOes Sanitarias

il

- Equdipamenio Admindsinra

tLvo

- Equipamento Didatico

1.7 - CONDICOES DE HIGIENE
NS NE

—‘U,

- Instalagoes Sanitarias

- Connedones

- Salas de aula

UL

- Salas especializadas

- Gabinete Dinecgdo

- Gabinete Secretaria

- Gabinete S 0 E

- Gabinete S O P \

- Area de Recredo l

- Jandins

- Cozdnhas

- Refeitonio

- Cantina | |

1.8 - CONDICUES ESTETICAS

Critenio

Sena satisfatonio quando apresentan evidineia de harmo
nia e atualizagao no aproveitamento de hrecunsos decora
tivos e didaticos em:




- Areas de cinrculagao

Salas de aula

Gabinete

Auditonio

- Outras dependencias

Obsenvacoes:

115

-

NE

L
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