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Resumo

Em pouco mais de 20 anos de histéria, o OP projetou Porto Alegre internacionalmente
como modelo de democracia participativa. Nos primeiros 16 anos (1989-2004) o governo de
Porto Alegre, batizado de Administracdo Popular, esteve ligado a um bloco de partidos de
esquerda, liderados pelo PT que soube capitalizar eleitoralmente o sucesso do OP. Em 2004,
José Fogaca, entdo candidato a prefeitura porto-alegrense, a testa de uma ampla coligacao de
partidos de centro-direita, afirmou que nao iria extinguir o OP, ciente de que tal dispositivo
possuia uma excelente avaliacdo. Fogaca foi eleito e a promessa cumprida: o OP foi mantido.
Contudo, com a nova gestao, o processo do OP sofreu alteracées e um novo programa chamado
Governanca Solidaria Local (GSL) foi implantado. Tal programa, conforme seus idealizadores,
deveria somar forgas ao OP, mas as controvérsias ndo tardaram a aparecer. Considerando a
continuidade do OP com a troca de governo algo relevante, esta analise concentra-se nas
alteracoes sofridas no mesmo, a partir desta troca, nao excluindo as mudancas ocorridas ja no
governo petista. Problematiza-se a questdo destacando o ponto de vista daqueles que
efetivamente participam dos processos, sobretudo do OP. Destaca-se os sentidos atribuidos a
participacdo e as mudancas de perspectiva em relacdo a essa categoria, tida como essencial em
todas as propostas de democracia participativa. Através de entrevistas e da observacido
participante realizada nos Foruns Regionais do OP (FROPs) e no Conselho do OP (COP), notam-
se diferencas no modo de conduzir o processo do OP e a insercio de novas formas de
participacdo, configurando uma nova gramatica no que concerne a participacdo na GSL. Neste
sentido, a GSL configura-se como a principal alteracao trazida pelo atual governo, alteracao esta
que contribui diretamente para diminuir o protagonismo do OP, posto que se constitui em uma
alternativa para a obtencao de recursos.

PALAVRAS-CHAVE: Participacdo, Democracia Participativa, OP, Governanca Solidaria Local.
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Introducao

Porto Alegre, a capital gadcha, foi governada durante 16 anos, periodo 1989-2004, por
coligacoes de partidos de esquerda capitaneadas pelo Partido dos Trabalhadores (PT). J4 no
primeiro ano de governo, foi implantado o Orcamento Participativo (OP) na cidade. O governo
petista, intitulado de Administracdo Popular (AP), administrou a cidade por quatro gestoes
consecutivas mantendo o OP. Ao longo dos mandatos o OP foi modificado, de modo que o
processo participativo foi aprimorado e por fim consolidado.

O OP, tido como a espinha dorsal da democracia participativa na cidade funciona através
participacdo da populacdo que se retine periodicamente, sobretudo, para discutir e votar em
demandas para suas comunidades ou mesmo para a cidade — também sao eleitos conselheiros e
delegados que exercem o poder do voto. Contudo nao é simplesmente o voto em demandas que
caracteriza o OP como um instrumento de democracia participativa, mas a construcao em
conjunto das decisdes politicas. As demandas mais votadas, tornadas “prioridades”, sdo levadas
para o governo e gravadas em um documento impresso chamado “Plano de Investimentos” (PI).
O governo, entre outras coisas, assume o compromisso politico, ja que o OP nao possui suporte
legal para exigir a execucao de suas demandas, de realizar as obras. Nao é raro, porém, o atraso e
até a nao realizacdo de algumas obras. Cabe aos conselheiros e delegados, representantes da
populacdo, fiscalizar as obras e cobrar agilidade do governo. A populacao, inicialmente, decidia
também a porcentagem de verba que seria destinada a cada prioridade eleita como, por exemplo,
habitacao e saneamento bésico.

Nestes 16 anos da AP, o OP ganhou referéncia internacional e tornou-se um exemplo
adaptado a outras cidades e paises:

Entre 1997 e 2000, existiram 140 gest0es municipais que adotaram o Orcamento
Participativo, a grande maioria (127) em cidades de até 500 mil habitantes. Na metade dos
casos, 71, essas administracées eram ligadas ao PT, enquanto na outra metade nao o eram
(Grazia, 2001). A extensdo do Orcamento Participativo para todas as regides do Brasil,
além de para outras propostas politicas, mostra o potencial de extensdo de experiéncias
bem sucedidas da democracia participativa. (SANTOS e AVRITZER; 67; 2002).



O OP tornou-se uma marca, quase indissociavel, da gestao petista na cidade. A ideologia
de origem petista de governar para os mais pobres, de sempre privilegiar a participacdo dos
excluidos, de fazer um “governo popular” (SIMOES, 1992) esteve muito presente na gestio de
Porto Alegre e o OP favoreceu o fortalecimento de tal associacdo, uma vez que foram realizadas
muitas obras de pequeno porte em comunidades de periferia — ndo propriamente nas mais
carentes. Neste sentido, o OP contribuiu até mesmo para a vinda do Forum Social Mundial.
Ciente de tudo isso, o entdo candidato a prefeitura porto alegrense, em 2004, José Fogaca,
comprometeu-se com a continuacdo do OP como estratégia para vencer as eleicoes. Fogaca foi
eleito e cumpriu sua promessa, o OP foi mantido. Contudo, ja no primeiro ano de governo,
Fogaca inseriu um novo programa chamado Governanca Solidaria Local (GSL) que, segundo ele,
viria para fortalecer o OP.

A Governanca!, implantada em 2005, é tida por seus idealizadores como uma espécie
parceria publico-privada que visa agilizar a gestao dos problemas da populacido, melhorando a
qualidade de vida através de demandas da populacido, demandas estas que ndo contam apenas
com o capital financeiro, mas com o capital social. Conforme o site da prefeitura, a
responsabilidade social é um elemento chave na dinamica da Governanca uma vez que,
conforme acreditam, os problemas sociais ndo podem ser enfrentados apenas pelo Estado. O
novo programa seria diferenciado, entre outras coisas, uma vez que visa atingir publicos, nado
contemplados no OP, como por exemplo, os empresarios. Ampliando e diversificando o leque da
participacdo, visto que o publico do OP é composto, sobretudo por comunidades carentes.

A grande vantagem da Governanca, segundo seus idealizadores, é a ampliacdo de verbas,
ja que nao se restringe ao orcamento publico, e conta com a parceria de empresas privadas, o
que agiliza a execucdo das obras. Neste sentido o tempo de espera pelas demandas seria
reduzido, jA4 que com a ampliacdo de recursos disponiveis as obras seriam executadas
rapidamente, nao havendo necessidade de 10 anos de espera, por exemplo, como pode acontecer
no OP.

Neste contexto, Porto Alegre opera dois programas aparentemente democraticos e
participativos com finalidades proximas, porém de naturezas ideologicas absolutamente
distintas. Com isso questiona-se além da relacao entre os dois programas, qual o sentido dado a
participacao em ambos? Problematiza-se a questdao a partir do ponto de vista daqueles que
efetivamente participam dos processos, notadamente, lideres comunitarios com longa trajetéria
de envolvimento com a politica local. O trabalho € orientado a partir do OP, visto que a insercao

na rede de Governanca foi dificultada em razao das proprias caracteristicas do programa- como

! Refiro-me a Governanca em letra maitscula quando falar do programa e de governanca em mintscula
quando estiver me referindo ao conceito.



mostrarei oportunamente. De qualquer forma, é possivel dizer algo sobre a Governanca a partir
do OP, pois a mesma € objeto de referéncias continuas, havendo, inclusive, muitos conselheiros e
delegados que transitam por ela. O objetivo é compreender como os programas configuram a
questdo da participacdo. Procura-se compreender, fundamentalmente, em que medida as
alteracoes trazidas pelo Governo Fogaca e, sobretudo, pela nova gramética trazida pela
Governanga contribuiram para diminuir o protagonismo do OP.

Sobre o OP de Porto Alegre ha inameros trabalhos, entre eles destacam-se os
comparativos, relacionando-o com os OPs implantados em outras cidades ou paises, porém o
foco, deste trabalho, nédo é este uma vez que o trabalho relaciona dois programas participativos
diferentes em vigéncia na mesma gestdo. E importante ressaltar que a grande maioria dos
trabalhos, sobre o OP de Porto Alegre, concentram-se em seu periodo dourado, quando o
processo estava em ascensao ou no seu apice. Embora a tematica do OP tenha sido muito
explorada desde o seu surgimento é importante salientar que tanto as reunioes do FROP, quanto
do COP nao costumam ser contempladas pelos estudos realizados. Todavia, as reunides do
FROP e do COP movem o processo do OP, uma vez que acontecem durante o ano todo e a partir
dos ciclos — rodadas de assuntos especificos — tratam das demandas e das prioridades que serao
votadas nas Assembléias Regionais. As Assembléias, que normalmente constituem o universo de
andlise dos estudiosos do OP, sdo mais conhecidas devido a seu carater macro, pois possuem
maior publico, maior divulgacdo, sdo de fato eventos mais comentados. O FROP pode ser
pensado como o bastidor da Assembléia, porém nao so, ele deve ser pensado também como o
cotidiano do OP (KUSCHNIR, 2000). Entre as 17 regides do OP, a regido Centro — regido na qual
ocorreu a maior parte da observacdo participante- tem se mantido como uma das mais
destacadas, seja pelas conquistas, seja pela mobilizacdo constante com altos indices de
participacdo popular, ao contrario de outras regides. E interessante salientar que também
diferentemente das outras regides, a Centro retine-se semanalmente, embora regimentalmente
as reunioes sejam quinzenais, chegando a ser definida pelos participantes2, deste FROP, como
uma regiao de “vanguarda”.

Neste sentido, foram selecionados, para a interlocucao teorica, trabalhos que trouxessem
o histérico do OP - suas fases, as dificuldades de implantacdo (FEDOZZI, 2001), criticas
(AVRITZER, 2003), entre outros fatores -, que mostrassem o significado da participacao
(DAMO, 2006) e, também, o impacto das obras realizadas. Tais trabalhos juntamente com a
minha experiéncia de campo, guiam tudo o que entendo sobre o funcionamento do OP, e

conforme uma das criticas de Navarro (2003), realmente nao ¢ facil entender o processo. Para

2 Quando refiro-me a participantes, refiro-me a totalidade, ao conjunto, e ndo somente a conselheiros,
delegados ou demais participantes.



tanto foi utilizado o método etnografico, método de exceléncia da antropologia, que une com
grande eficiéncia as experiéncias vividas em campo e a teoria utilizada. O método etnografico, a
partir do seu produto final, a etnografia, confere um tipo de credibilidade singular ao trabalho e
maior confianca, uma vez que os dados utilizados foram de algum modo experienciados pelo
autor. Segundo Rosato e Heredia (2009), a etnografia:

‘Como perspectiva, la etnografia es uma concepcién y pratica de conocimiento que busca
compreender los fenomenos sociales desde el punto de vista de los nativos’ (GUBER,
2001: 12 y 13) o una forma de conocimiento construida intersubjetivamente por el
etndgrafo y por aquellas personas con quienes toma contacto en el medio social al que se
dirige para desarrollar su trabajo. (p.11 e 12)

O pesquisador, através deste método, realmente conhece o seu universo de pesquisa,
extraindo dele o maior namero de informacoes pertinentes ao seu trabalho contando fielmente
com a observacao participante. A observacao participante consiste em uma profunda insercao no
grupo analisado, na qual o pesquisador participa das atividades correntes, tentando, porém nao
interferir diretamente nelas. Conforme Foote-Whyte (1980) a observacao participante é também
um aprendizado, através dela o pesquisador aprende como deve se portar ao participar do grupo,
e a partir deste aprendizado poder inserir-se com maior facilidade no grupo tendo, desse modo,
acesso aos dados sem restricoes ou desconfiancas (FOOTE-WHYTE, 1980). A partir das
observacoes foi possivel confeccionar os diarios de campo, relatos detalhados da experiéncia
vivida pelo pesquisador em campo. Tais diarios, juntamente com as entrevistas realizadas com
os conselheiros constituem a base da etnografia. Para obter maior clareza no trabalho
etnografico vale-se do enfoque antropologico da politica que consiste em:

Diferentemente da ‘antropologia politica’ tradicional, procuramos evitar conceber ‘a
politica’ como um dominio, ou mesmo como um processo, especifico definivel
objetivamente de fora. Ao contrario, trata-se, de modo geral, de investigar fendmenos
relacionados aquilo que, ‘do ponto de vista do nativo’, é considerado como ‘politica’.
(PALMEIRA, 2006; p.203).

Assim aborda-se nao s6 a parte publica - aquilo que € visto, os grandes eventos, no caso
do OP as grandes assembléias regionais, privilegiada na maioria dos estudos - mas também
pequenos eventos — como os Féruns Regionais e as reunioes do Conselho do OP - que nao menos
importantes constituem o cotidiano da politica.

O primeiro capitulo apresenta o historico do OP na cidade de Porto Alegre e sua forte
relacdo com o Partido dos Trabalhadores que realizou sua implantacao na cidade em 1989, sem
esquecer a importancia da participacao no programa, enfatizando os motivos usados tanto pelo
governo quando pelos participantes para legitima-la. O capitulo traz informacdes necessarias

para o entendimento da atual situacao do programa, mostrando desde os problemas iniciais até a
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consolidacao que resultou na mudanca das relagoes politicas entre governo e sociedade no apice
do programa participativo.

O segundo capitulo contextualiza os espagos nos quais a pesquisa foi realizada, o FROP
da regiao Centro e o COP. Além de contextualizar esses espacos, o capitulo salienta o diferencial
de acompanhar tais reunioes, sobretudo as reuniées do FROP que serao analisadas com maior
riqueza de detalhes, uma vez que estas se constituem ao mesmo tempo no cenario da
participacao, no cotidiano e nos bastidores de qualquer evento realizado pelo OP.

O terceiro capitulo expoe a situacdo do OP um pouco antes das eleicoes de 2004, ocasiao
em que o PT foi derrotado, abordando, brevemente, a crise da prefeitura no final do governo
petista, sem querer com isso justificar sua derrota. Por outro lado, o capitulo, aborda os méritos
da estratégia da campanha de José Fogaca ao argumentar que o OP era uma conquista da cidade.
Também trata das modificagdes trazidas pela sua gestdo a partir de 2005. Modificagdes essas
que contribuiram para diminuir o protagonismo do OP, uma vez que os holofotes da gestao
Fogaca foram direcionados ao programa de Governanca Solidaria Local implantado no inicio do
seu governo.

O quarto e ultimo capitulo constitui-se em uma tentativa de explicar o que pretende o
programa de Governanca Solidaria Local em Porto Alegre. Para tanto sera apresentado,
primeiramente, um breve histérico do termo governanca, seguido de sua aplicagdo no campo da
politica e mais especificamente no programa de Governanca. Além disso, o capitulo trata
também de analisar os pressupostos do OP e da Governanca, enfatizando suas semelhancas e
diferencas, enfatizando a partir do ponto de vista dos participantes do OP, os sentidos atribuidos

a participacao em ambos os programas.
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O protagonismo do OP

1.1 - O OP em Porto Alegre: breve histérico

O historico da cidade de Porto Alegre, bem como de outras cidades brasileiras, mostra a
marginalidade das classes baixas em relacdo a politica. Para a populacdo pertencente a estas
classes a politica associava-se a negatividade. Neste sentido, o descrédito e o ceticismo eram
sentimentos comuns em relacdo, sobretudo, a politica partidaria, como é possivel perceber no
trabalho realizado por Magalhaes (1998) em Porto Alegre junto as classes populares:

O ceticismo em relacdo as promessas dos candidatos aparentemente era geral: os

entrevistados afirmavam nao acreditar nas promessas dos politicos, pois eles “so

» o«

prometiam em véspera de eleicdo”, “s6 apareciam nas vilas quando queriam votos”, etc.
(p-46)

Contudo, mesmo com o descrédito, havia uma grande organizacio de algumas
comunidades em torno de suas associacdes de moradores, com énfase para as regioes Norte e
Cruzeiro que possuiam maiores mobilizacoes (ABERS, 1997). Tais associacOes buscavam
melhorias para suas respectivas comunidades.

Em 1985 na primeira eleicdo ap6s a redemocratizacio, Alceu Collares (pertencente ao
Partido Democratico Trabalhista, PDT) elegeu-se prefeito com o lema “o povo no governo”
(SILVA, 2001). E importante salientar que em 1985, devido a repressdo sofrida na ditadura, a
maioria dos candidatos mencionavam a participacdo da populacio em suas campanhas,
conforme nos lembra Silva (2001). A gestao do prefeito Collares contava, na época, com o apoio
da UAMPA (Uniao das Associacoes de Moradores de Porto Alegre). A UAMPA, fundada em
1983, reunia 51 das 170 associacoes de moradores existentes na cidade (FEDOZZI, 2000),
constituindo-se deste modo em uma entidade representativa.

Em 1988, ja no final do mandato, a criacao dos Conselhos Populares gerou grande atrito
entre a UAMPA e o governo Collares, ja que os Conselhos mostravam-se uma instancia muito
mais consultiva do que deliberativa, diferente, portanto das reivindicacbes das associacoes

(ABERS, 1997; BAIERLE, 2009; SILVA, 2001). Deste modo o governo do prefeito Collares
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frustrou as associagboes uma vez que estas nao tiveram suas demandas de participacao efetiva
atendidas.

Neste contexto, em meio aos anseios de mudanca, a campanha do Partido dos
Trabalhadores (PT), em 1988, mencionava o fortalecimento dos Conselhos Populares - para que
estes tivessem um funcionamento diferente, de modo que houvesse uma deliberacao efetiva - e
de acordo com uma proposta da UAMPA sugeriu discutir o orcamento ptblico com a populacao:

Nao podemos reduzir a participacdo a eleicdo de representantes para os 18 ou mais
conselhos municipais (...) O principal da prefeitura é a politica de arrecadacao,
distribuicao e aplicacdo do dinheiro publico. Devemos, portanto, batalhar para decidir
sobre o orcamento. Para isso, devemos estudar como [0 orcamento] tem sido feito até
agora e discutir como deve ser feito. (Boletim da UAMPA, jul. 1986, apud FEDOZZI,

2000; p.53).

Contudo, segundo Avritzer (2003) o que havia, inicialmente, era apenas uma “proposta
genérica de governo participativo” (p.574). Em 1989, com a vitéria do PT elegendo Olivio Dutra
para a prefeitura, surgiu o que conhecemos hoje como OP. No inicio, ndo havia grande
empolgacao, pois a prefeitura encontrava-se em meio a uma crise financeira e assim nao havia
recursos disponiveis para investimentos. A situagdo econdmica da cidade em 1989 era realmente
critica, jA que a arrecadacdo do municipio era destinada quase em sua totalidade para o
pagamento de funcionarios (FEDOZZI, 2000; DIAS, 2002). Faltavam recursos e sobrava
inexperiéncia por parte do governo. Tal situacdo, crise financeira e inexperiéncia, resultou
também em uma crise de credibilidade do governo.

Em abril de 1990, conforme Fedozzi (2000), apenas 12,5% da populacao considerava o
governo Olivio bom ou 6timo e em contraponto 40,9% consideravam-no ruim ou péssimo. O alto
indice de reprovacdo dos primeiros anos de governo foi obtido, sobretudo entre as classes mais
baixas, o que preocupava ainda mais o governo devido a sua proposta. Com isso, a partir de 1990
o OP foi reestruturado e depois de uma reforma financeira3 na prefeitura, comecou a dar
respostas concretas a populacao.

Conforme Fedozzi (2001), o OP passou por quatro fases, a primeira no periodo de 1989-
90, foi a fase de inexperiéncia; a segunda no periodo de 1990-91, foi a fase das modificacoes; a
terceira no periodo de 1991-92, foi a fase de consolidacao e, por fim, no periodo 1993-95 foi a
fase de consagracio. E importante deixar claro que nos primeiros anos ndo havia grande
participacao, devido tanto a crise da prefeitura, quanto ao desconhecimento da populacdo em
relagcdo ao programa. O apice da participacdo aconteceu somente no terceiro ano do programa
quando as obras finalmente comecaram a se concretizar (ABERS, 1997). A partir de 2002/2003

quando uma nova crise atingiu a prefeitura e muitas obras acabaram atrasando podemos

% Para mais detalhes sobre a superacdo da crise econémica pelo governo Olivio, ver FEDOZZI, 2000.
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considerar o inicio da quinta fase. Fase esta que pode ser considerada como “crise do OP” ainda
mais por ter culminado com a saida do PT da prefeitura4.

Considerando o contexto até entdo apresentado é possivel afirmar que o OP resultou,
principalmente, da fusao de dois fatores. Por um lado a organizacdo dos movimentos sociais que
demandavam participacdo efetiva na esfera governamental. Por outro lado o esforgo politico da
administracdo em democratizar o poder. O programa passou, entdo, a ser considerado um
grande avanco democréatico, pois garantiu a participacao de cidadaos oriundos de bairros pobres
da cidade, permitiu maior controle social e, conforme Fedozzi (2001), criou obstaculos para o
desenvolvimento do patrimonialismo e do clientelismo, constituindo-se em uma estratégia para
romper com a politica tradicional. Alias, a ruptura com as estratégias tradicionais de gestao do
Estado sempre esteve nos horizontes do OP, pelos menos em termos tedricos, como é prova a
citacdo, retirada de um livro de Tarso Genro — prefeito entre 1992-1996 e 2000-2002 — e de
Ubiratan Souza — um dos coordenadores do OP na prefeitura de Porto Alegre e depois no estado
do Rio Grande do Sul:

Esta experiéncia rompe com a visdo tradicional da politica, em que o cidaddo encerra sua
participacdo politica no ato de votar, e os governantes eleitos podem fazer o que bem
entenderem, por meio de politicas tecnocraticas ou populistas e clientelistas. O cidadao
deixa de ser um simples coadjuvante da politica tradicional para ser protagonista ativo da
gestao publica. (GENRO; SOUZA, 1999; p.46).

O debate promovido pelo OP foi considerado inédito, principalmente pela insercao da
chamada co-gestdo (FEDOZZI, 2001), embora outras experiéncias participativas ja fossem
conhecidas - como a de Lajes (SC), no final dos anos 70, por exemplo (SILVA, 2001). A co-
gestao, como o nome sugere, € o compartilhamento do poder decisério nas mais diversas esferas.
No caso do OP o poder decisério é compartilhado com a populagdo, no que concerne aos
investimentos financeiros da cidade. No processo de co-gestao, tal qual aquele idealizado pelo
OP, o Estado possui maior responsabilidade, e deve ser comprometido com os acordos firmados,
interferindo diretamente no processo. O sucesso do OP porto-alegrense foi reconhecido
internacionalmente e inspirou outros modelos de co-gestao, conforme as informacoes do site da
propria prefeituras, veiculadas também em muitos trabalhos sobre o tema:

Por ser um importante instrumento de participagdo popular, o OP é referencia para o
mundo. Conforme a ONU, a experiéncia é uma das 40 melhores praticas de gestao urbana
no mundo. O Banco Mundial reconhece o processo de participacao popular de Porto
Alegre como um exemplo bem-sucedido de acdo comum entre Governo e sociedade civil.

Esse reconhecimento manifesta-se de outras formas. Todo ano, representantes de
prefeituras brasileiras e estrangeiras, entre estudiosos do mundo inteiro, chegam a Capital

4 Este assunto sera aprofundado mais tarde no capitulo 3.

5 Disponivel em: http://wwwz2.portoalegre.rs.gov.br/op/default.php?p secao=1.
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com 0 objetivo de conhecer o OP, falar com liderancas comunitarias e conhecer obras
decididas pela populacdo. Muitas dessas prefeituras adotaram a participagdo popular
como é o caso de Saint-Denis (Franga), Rosario (Argentina), Montevidéu (Uruguai),
Barcelona (Espanha), Toronto (Canada), Bruxelas (Bélgica), Belém (Para), Santo André
(SP), Aracaju (Sergipe), Blumenau (SC) e Belo Horizonte (MG).

Em boa medida o éxito da Administracdo Popular (AP), capitaneada pelo PT em Porto
Alegre, e o sucesso do OP contribuiram para a escolha de Porto Alegre como cidade sede do
Forum Social Mundial, pela primeira vez em 2001, e também para a chegada do mesmo partido
ao poder no governo do Estado em 1998, com Olivio Dutra. Neste periodo houve a criacao do OP
estadual. Todavia tal experiéncia nao obteve o mesmo sucesso.

O OP possui regras bem definidas, contidas em um pequeno livro chamado regimento
interno. Essas regras sao discutidas e decididas pelos participantes em cada regido e depois
votadas no Conselho do OP, 6rgao decisoério méximo do OP, criado em 1999, do qual participam
os conselheiros de todas as regies, do qual o governo municipal participa, mas nao tem direito a
voto. O OP é dividido em 17 regides - Humaita/ Navegantes, Noroeste, Leste, Lomba do
Pinheiro, Norte, Nordeste, Partenon, Restinga, Gloria, Cruzeiro, Cristal, Centro - Sul, Extremo
Sul, Eixo Baltazar, Sul, Centro e Ilhas —, e seis tematicas. — Circulacao, Transporte e Mobilidade
Urbana, Satde e Assisténcia Social, Educacdo Esporte e Lazer, Cultura, Desenvolvimento
Economico Tributacao e Turismo, e Organizacao da Cidade Desenvolvimento Urbano Ambiental

e Habitacdo (OCDUAH). A divisao da cidade em regioes pode ser observada no mapa abaixo:
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17 - IIhas 1- Humalta/Nav8gan‘95

Fonte: ObservaPoa

As regidoes foram segmentadas a partir de critérios soOcio-espaciais, considerando a
tradicao organizativa dos movimentos de moradores (FEDOZZI, 2000). As regioes tratam de
assuntos especificos de suas localidades, enquanto que as tematicas, criadas em 1994, abrangem
questoes relacionadas a cidade como um todo. As regidoes se reinem quinzenalmente nos
chamados Foruns Regionais do Orcamento Participativo (FROPs). Os FROPs, criados em 1991,
acontecem durante o ano inteiro, e neles sio tomadas decisbes importantissimas para o
andamento do processo e conseqiiente sucesso das comunidades em suas demandas. Uma vez
por ano acontecem as assembléias regionais/tematicas, nas quais sdo votadas as prioridades da
regido/tematica, sao eleitos os conselheiros das regioes e tematicas e é delimitado o nimero de
delegados que cada entidade terd (a cada 10 pessoas da entidade que comparecerem a

assembléia a mesma tem direito a um delegado). Nesta ocasido também s3o votadas as
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prioridades de cada regiao. O OP é operacionalizado através de um ciclo que determina os

periodos de cada atividade a ser realizada:

MARGO / ABRIL

Reunides Preparatorias (,.»..3...0 U ST———
Reunides de articulagéo e preparagdo Sef\;r;:: ?;I'Rlzg"a MAIO / JUNHO / JULHO Primeira quinzena
nas regides, microrregioes, tematicas. Redaaallnica - L JlTI.LHO 2
Reunides de integragdo dos Féruns eSS Regiées e Tematicas. Assembléia Municipal
de Delegados e Féruns de . Al Pauta: Eleicdo dos Delegados;
Rodada de Assembléia nas regides

Planejamento. B A /] Hierarquizagao das Obras e /n Pauta: Posse dos Novos
Pauta: Prestagdo de Contas; /E i 2 ’t‘e'mauca; r Servigos, Deliberagdo das | Conselheiros; Entrega da
Apresentagio do Plano de | Bauta;Elsicao das Fyjodcades, | | Demandas (Férum de Delegados). | hierarquizago das Obras e
Investimentos; | 'JD'en_'aancas, Eli(_:ao dostcgvslelhegosi | Antes da hierarquizacao visita dos | Servigos; Discuss@o de tema
Apresentagéo do Regimento Interno; ] ennu;a: co l{medro CC isgadosy 1 delegados as demandas [‘;\ de carater geral.
Critérios Gerais e Técnicos; “\ foeiepHeOnas r | solicitadas para conhecimento J N\, 4
Discusséo para Chapa de N~ i e s e s

Conselheiros. “l

. N

—

JULHO /AGOSTO / SETEMBRO |
Andlise das demandas e

P N C I C L O D O 0 P al montagem da matriz "

| Governo: Analise
FEVEREIRO J técnica/financeira das demandas;

Recesso Montagem da' Matriz
Orgamentaria. /

J——

) U SRR

\
7 OUTUBRO/ DEZEMBRO ) T
| Detalhamento do Plano de
e e i Investimentos e Servigos y X
/7 B R \ | AGOSTO / SETEMBRO |
((/ DEZEMBRO / JANEIRO NOVEMBRO /DEZEMBRO || Finalizagao da distribuicao de recursos Votagao da Matriz

|

para as regides e tematicas.
@q | Apresentag@o e votagdo da proposta

R

|

Discusséo nos foruns
| regionais e tematicos das
alteragbes do Rl (Regimento
Interno), Critérios Gerais e
Técnicos e Regionais.

i Discussao e
P votagédo do RI,
| Critérios Gerais e
L Técnicos e Regionais.
/

Discusséo e votagéo da
Matriz Orgamentaria e do
inicio da distribuigao de
recursos para as regides

e tematicas no COP. J

de PIS (andlise técnico/ financeira das
demandas de obras e servigos) nos
foruns de delegados regionais e

i
g
P ~

"/I tematicos, com presenga do GPO,

R SMCPGL e érgéaos afins, com

encaminhamento anterior da proposta
aos referidos foruns.

J

Fonte: Regimento interno do OP — 2010/2011 (p.03)

Outro ponto considerado inovador trazido pelo OP foi a chamada inversdo de
prioridades, ou seja, a tentativa de fazer com que os recursos chegassem até areas precarias
muitas vezes sem visibilidade politica, ao invés de areas que beneficiassem os “mesmos grupos”,
notadamente as elites. Deste modo o OP conseguiu distribuir as obras da cidade, priorizando
aqueles que mais necessitam. Esta democratizacdo da gestdo ficou conhecida como o “modo
petista de governar” (DIAS, 2002), embora jamais tenha sido uma unanimidade.

O “modo petista de governar” ndo agradou muitos vereadores, sobretudo os pertencentes
aos partidos de oposicao. Com a implantacao do OP - uma vez que este empodera a populacao,
fazendo com que os favores dos politicos, pelo menos em tese, ndo sejam mais necessarios -
alguns vereadores ndo perderam somente votos e poder, mas também a “funciao” de exercer a
vontade do povo, notadamente de suas bases, visto que suas emendas diminuiram, pelo menos
inicialmente (NUNES, 2009). De outra parte, eles se sentiram ameacados pelos conselheiros do
OP, cujo prestigio aumentava proporcionalmente a realizacio das demandas. Alguns

conselheiros, inclusive, fizeram carreira na Camara, como no caso de Maristela Maffei — ex-
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conselheira pela Regido Lomba do Pinheiro -, e Beto Moesch — ex-conselheiro da temética
Desenvolvimento Urbano e Organizagao da Cidade.

A polémica discussao da institucionalizacao do OP — o OP garantido em lei - surgiu nesse
contexto, porém nao obteve éxito, posto que, conforme afirma Dias (2002), “a
institucionalizacao faria que a vontade politica da prefeitura deixasse de ser sua condicao de
existéncia” (p.209). A institucionalizacdo é um tema de discussao que divide opinides até hoje,
conforme pude presenciar em uma reuniao do FROP da Regiao Centro:

Jorge, presidente da associacdo de moradores da Vila Juliano Moreira, comentou a
questdo: “Institucionalizar o OP seria bom ou significaria engessa-lo? E uma questio
polémica. Se ele fosse institucionalizado seria obrigatério cumprir as demandas”. A
respeito do comentario de Jorge, Felisberto, afirmou que € perigoso institucionalizar, pois
o governo tomara conta: “Na mesa ndo sentarao conselheiros ou delegados, mas o
governo. (...) O OP é nosso!”. Chiquinho também comentou: “Vou me posicionar sobre a
institucionalizacdo, também acho perigoso! A maquina governamental tomara conta”.
Luis Carlos enumerou as desvantagens de institucionalizar o OP: “O OP perdera a
autonomia, a verba sera mais controlada, nao ha garantia das obras e ficara engessado!”.
(trecho retirado do diario de campo do dia 11/06/08 - FROP da Regido Centro).

Entretanto, a propria AP chegou a cogitar a institucionalizacdo ao final do primeiro
mandato, pois caso perdesse as eleicoes o OP pelo menos por algum tempo seria mantido. A
garantia de uma gestao participativa consta na Lei Organica do municipio artigo 116, inciso 1°:
“Fica garantida a participacdo da comunidade, a partir das regides do municipio nas etapas de
elaboracdo, definicio e acompanhamento da execucdo do Plano Plurianual, das Diretrizes
Orcamentarias e do Orcamento Anual”. Mesmo nao havendo a garantia da lei, a reeleicdo do PT®
com a AP por trés mandatos seguidos garantiu a permanéncia do OP na cidade, garantindo

também a boa imagem do partido na cidade.

® O PTfoio primeiro partido a reeleger-se em Porto Alegre, ndo por acaso a aprova¢ao do governo, na
época da reeleicdo, era de 72,7% como 6tima ou boa (DIAS, 2002). Tal aprovacdo nio estava ligada
especificamente a nenhum segmento, ou classe social. O caso do PT em Porto Alegre é paradigmético
quando comparado a outros estados do pais. Enquanto os votos no pais possuiam uma tendéncia
personalista - de votar no candidato independente do partido - Porto Alegre possuia, na época, uma
tendéncia partidéria, votava no PT independente do candidato (DIAS, 2002). Seguindo esta légica foram
eleitos: Olivio Dutra em 1988, Tarso Genro em 1992, Raul Pont em 1996 no primeiro turno e, novamente,
Tarso Genro no ano 2000. Conforme Santos e Avritzer (2002): “[...] Tudo indica, no caso do Brasil, que o
OP fortalece eleitoralmente aqueles que o praticam, a ponto de outros partidos quererem implanta-lo [...] (
p. 70). Assim, a ascensdo do PT em Porto Alegre confunde-se com a ascensido do OP, uma vez que este se

tornou a vitrine da gestdo petista, projetando a cidade nacional e internacionalmente.
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1.2 - A participacao como fundamental no processo do OP

Desde meados dos anos 80, com o fim da ditadura, e a conseqiiente redemocratizagao,
tém se ampliado a busca da sociedade brasileira por liberdade de expressdo e por canais de
participacdo em diversas esferas. Neste periodo a participacao na politica tornou-se uma das

principais reivindicacoes da populacao.

Ao longo do século XX a democracia tornou-se uma forma hegemonica e quase ideal de
governo (PEREIRA, 2007). E importante ressaltar que ha diversas formas de democracia, e
dentro delas, diferentes entendimentos sobre a questdo da participacdo. Na democracia
representativa, por exemplo, a participacao se da, sobretudo, na forma do voto (SADER, 2002).
A democracia representativa adquire, desta forma, um carater meramente - e obviamente -
representativo, uma vez que a populacao elege através do voto o candidato que a representara.
Cabe ao eleitor, entre outras coisas, bem ou mal, fiscalizar o candidato, verificar se este esta
cumprindo com aquilo que prometeu. Neste modelo democratico, portanto, ndo ha uma
participacao popular efetiva, ha apenas, como o nome sugere, uma representacao e uma espécie
de delegacao.

Neste periodo um novo modelo de democracia ganhou for¢a: a democracia participativa.
A democracia participava concede ao cidadao um espaco mais amplo de participacdo que nao
somente o direito ao voto. Influenciada pela “terceira onda de democratizacao” (SANTOS, 2002)
que chegou ao Brasil no final dos anos 80, a democracia participativa redefiniu o papel dos
atores sociais e lhes conferiu maiores direitos, sobretudo no ambito da participacao. Neste
contexto, surgiram governos propondo instrumentos democraticos inovadores, convidando a
populacdo a participar das decisdes governamentais. Esse parece ser o caso do OP, como indica a
bibliografia e mesmo a experiéncia etnografica

Embora a constituicao de 1988, a chamada Constituicdo Cidada, trouxesse a participacao
como algo a ser cumprido, poucos governos na época conseguiram executa-la com o mesmo
éxito de Porto Alegre. A maioria dos governos, pautados por concepcoes tradicionais de
democracia — ou mesmo por idéias que nao mereceriam sequer o rotulo de democraticos -
concediam um espago apenas consultivo e nao deliberativo as organizagdes populares.. A
inovacao trazida com a insercao da participacao da populacao em um programa governamental
de forma efetiva e direta, como foi a proposta inicial do OP de Porto Alegre, acabou sendo
reconhecida e copiada por outras administracoes, dentro e fora do Brasil.

Neste sentido, a participacao para ser efetiva de fato, conforme sugere Utzig (1996), nao

pode ser um simples adereco, ela deve modificar as relacoes entre estado e sociedade:
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A participagdo popular tem que ser, também, um instrumento de mudanca nas relagoes de
poder, de luta, pela formacdo de uma nova cultura politica e pela desconstituicdo das
fronteiras burocraticas do Estado. Dito de outra forma: deve ser o centro de uma
estratégia de reforma e democratizacao radical do Estado e da sociedade. (p.214).

Em 1989 com a criacdo do OP pelo governo Olivio Dutra a populacdo teve sua
reivindicacao de participacao atendida e assim as relacoes entre Estado e sociedade, parte dela
ao menos, diminuiram suas distancias. Além do OP, Porto Alegre contava com a existéncia dos
Conselhos Municipais e dos Congressos da Cidade, que valorizavam ainda mais a participacao na
cidade. Os Congressos da Cidade, realizados de quatro em quatro anos, tinham a finalidade de
discutir conjuntamente com a populagao o futuro da cidade, através da criacao de diretrizes. As
discussoes eram realizadas em grupos de trabalhos com tematicas definidas, e por fim havia uma
plenéria final onde as discussoes dos grupos eram expostas. Os Congressos da Cidade auxiliavam
as temaéticas do OP criadas em 1994, uma vez que sua finalidade, além de abranger outros
setores sociais, também era estabelecer diretrizes e politicas publicas para a cidade:

Neste ano de 94, o Or¢amento Participativo esta passando por uma ampla reformulagao
procurando abranger outros setores sociais. E uma busca permanente, mas que desta vez
pretende introduzir elementos qualitativamente novos. Nosso ptblico alvo, neste caso, sdo
especialmente as entidades (seus ativistas e suas bases) de caracteristicas organizativas
diferenciadas, cujas demandas e preocupacoes em relacao a cidade nao coincidem com a
estrutura e a dindmica bastante regionalizadas do atual Orcamento Participativo. (Luciano
Brunet e Paulo de Tarso Carneiro; assessoria sindical da Prefeitura Municipal de Porto
Alegre- AP; 21 de junho de 1994).

A criacdo das tematicas ampliou a esfera da participacao, ja que no OP, como o nome
sugere, a participacdo é algo fundamental. E somente através da participacio é que as entidades
podem decidir onde serdo aplicados os recursos do or¢camento publico, disponibilizados pela
prefeitura. No OP a participacao nao é simplesmente participagdo, mas participacao popular. A
importancia do termo popular aliado a participacao concedeu grande forca ao programa, ja que a
nocao de povo evoca maior legitimidade entre segmentos populares. Segundo Miiller (2009)
povo: “nao é um conceito simples nem um conceito empirico; povo é um conceito artificial,
composto, valorativo” (p.94) [grifos meus]. A forca e o conseqiiente reconhecimento do
programa concederam ao a AP e conseqiientemente ao PT grande prestigio, sobretudo na cidade:
“(...) o PT esta mudando a historia politica da cidade [Porto Alegre] porque tem acertado muito
mais do que errado” (UTZIG, 1996; p.222).

A imagem do PT associada a participacao foi detectada por Simdes (1992), analisando o
caso da primeira gestdao do PT em Diadema (SP). O autor ilustra bem a imagem atribuida ao
partido: “a participacdo [popular] foi um emblema ideolégico do qual o governo do PT néo pode
abrir méo para afirmar sua diferenca no cenario politico administrativo geral” (SIMOES, 1992;

p-11). Como diferencial do PT, entao, a participacao popular foi bem sucedida no caso de Porto
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Alegre com o OP, e embora existam controvérsias, problemas e opinides contrarias, é inegavel a
imagem positiva estabelecida pelo OP (FEDOZZI, 2001). O PT fez com que, participando do OP,
as classes marginalizadas passassem a acreditar na politica e, sobretudo, a fazer parte dela:

Ao longo de 16 anos, mesmo com todos os problemas que foram se acumulando na
conducdo do OP (burocratizacio, relativa intransparéncia na execugdo orcamentiria),
desenvolveu-se entre as comunidades populares uma cultura participativa emancipatoria,
em que os cidadaos comuns ampliavam a esfera da politica para os bairros. Todos os
convénios feitos pela prefeitura com organizagdes comunitarias de base tinham por base
escolhas feitas no ambito do OP, de acordo com critérios decididos coletivamente nos
féoruns. (BAIERLE, 2007; p.88).

Deste modo a participacao no OP constitui-se como fundamental, gerando até mesmo
uma identificacdo com o partido em questao. A gestao participativa instaurada pela AP fez com
que as classes menos favorecidas pudessem dialogar com o governo e efetivamente participar da

politica, ndo apenas através do voto.

No periodo inicial do OP, sobretudo no seu apice, a participacao acabou adquirindo tanta
relevancia que passou a ser considerada como um valor, como algo sagrado no programa. Assim
como para Dumont (1992)7 o individualismo é uma ideologia® no ambito da qual o individuo é o
denominador de todas as coisas e, portanto, um valor sagrado para a sociedade moderna, a
participacdo tornou-se um valor sagrado — no sentido de ser reivindicada, contestada, e
aclamada.

Tratada como um valor a participagao revela-se, mais uma vez, como indispensavel no
processo, como um ideal a ser seguido. Todavia, existem dificuldades no ambito da participacgao
que devem ser salientadas. Conforme alerta Abers (1997) ha entidades que nao conseguem obter
uma organizacao significativa para participar, visto que exceto raras exce¢oes de “representantes
solitarios” que conseguem convencer os demais de suas necessidades, a maioria nao obtém éxito:
“(...) uma vez que os mais organizados tendem a receber mais beneficios, a participacdo pode em
realidade agucar as desigualdades pré-existentes” (ABERS, 1997; p.9).

No OP a maioria das entidades participantes, sobretudo as associagoes de moradores ou
de bairros, sao de baixa renda. Tais entidades sao organizadas e, normalmente, possuem um
grande numero de membros. Para este segmento da populacdo, entre outras coisas: “(...) a

participacao simbolizava para alguns a oportunidade de serem ouvidos e, mais, reconhecidos

” Dumont também considera, além do individualismo, a igualdade e a liberdade valores da sociedade
moderna, que acabam tornando-se ideologias. Contudo, para ele: “Adotar um valor é hierarquizar, e um
certo consenso sobre os valores, uma certa uma certa hierarquia da idéias, das coisas e das pessoas é
indispensavel a vida social” (DUMONT, 1992; p.66). Assim, para ele, a sociedade moderna tende a
negacao da hierarquia e a imposicao do individualismo como um valor universal.

8 Ideologia para Dumont refere-se a um sistema de idéias e valores.
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enquanto grupos” (BRONZ, 2009, p.269). O reconhecimento dos grupos e, sobretudo, o status
dos lideres aparecem como grandes recompensas neste espaco de participacdo. Embora o
publico do OP seja em sua maioria de entidades carentes, “populares”, no jargao corrente, é
importante frisar que os individuos em situacao de extrema pobreza nao conseguem participar,
pois a participacdo, por minimo que seja, tem um custo, de deslocamento, por exemplo, que
estes ndo conseguem bancar. Mas o principal custo requerido para participar efetivamente do
OP é em termos de organizacdo. Isso envolve tempo, obviamente, mas também um certo
investimento, em termos de formacao politica, indispensavel ao entendimento das regras do
jogo. Sem esta modalidade de capital corre-se o risco de ser excluido dos debates, relegado as
formas de participacao passiva, mesmo que isso parec¢a paradoxal ao OP.

A participacao no OP possui certas particularidades comuns a eventos publicos, sendo
assim passivel de ser comparada a participacao de um grupo de pescadores do petroleo em suas
reunioes e eventos publicos estudados por Bronz (2009). Conforme a autora: “como em todo
ritual, h4 uma etiqueta propria a tais eventos. E um tipo de evento que requer de alguns atores
uma participagdo performatica e formalizada, em razao de ser planejada, elaborada e publica”
(p.266). A boa performance requer o dominio das regras do jogo demonstrado através da fala do
lider, demonstrando este comportamento, esta “etiqueta prépria”, bem como:

A utilizacdo de termos que pertencem ao léxico da democracia participativa —
transparéncia, divulgacao, esclarecer, captar as expectativas, ouvir criticas e sugestoes —
também evidencia uma referencia aos seus principios democraticos. Tratam-se de
palavras que passaram a estar presentes nas acoes das esferas de politicas publicas do pais
a partir dos anos 90. (BRONZ, 2009, p.268).

A utilizacao de termos caracteristicos de programas participativos nas falas diferenciam
aqueles que possuem maior tempo de participagdo e maior conhecimento das regras. Estes,
juntamente com seus grupos, acabam detendo o poder, o que contribui para uma “participagao
desigual” como sugere Abers (1997) envolvendo uma certa competitividade das entidades
participantes, ja que:

Os grupos se organizam, produzem manifestagdes coletivas, os atores se ‘qualificam’
tecnicamente para o didlogo, léem os estudos, questionam o projeto e, deste modo,
ganham visibilidade e reconhecimento nas etapas subseqiientes de negociagoes. (BRONZ,
2009, p.269).

Mesmo considerando a participagao dentro do OP como desigual, a partir dos fatores
apresentados, a participacao é valorizada pelas entidades sendo assim central no programa. Na
pesquisa realizada por Abers (1997), com os participantes do OP de Porto Alegre, os
entrevistados tendem a afirmar, aqueles que nao participam do processo também nao devem

receber os beneficios. Segundo ela:
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Alguns expressam, essa idéia em termos de cidadania: aqueles que participam teriam
maior compromisso e controle sobre as atividades do governo enquanto os que ndo
participam, embora beneficiados materialmente, ndo se desenvolveriam como cidadios.
(ABERS, 1997; p.14) [grifos meus]

A participacdo, por mais desigual que seja, remete a nocoes de cidadania e de agéncia.
Segundo Ortner (2007) o conceito de agéncia (agency) é uma capacidade presente em todos os
individuos “sempre cultural e historicamente construida” (p.54), que se difere das praticas
rotineiras por possuirem intencionalidade. Aquele individuo que participa e reivindica, tendo
sua agencia, esta exercendo seu “papel” de cidadao, ao passo que aquele cuja participagao nao é
constante ou € infima, s6 demanda e nao participa mais, por exemplo, nao estd se

“desenvolvendo” como cidadao.

O FROP é lugar no qual, entre outras coisas, pode-se perceber o desenvolvimento,
conforme Abers (1997), do cidadao, a participacao desigual, a organizacao dos grupos e as

performances dos lideres, assunto este que sera tratado no proximo capitulo.
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O COP e o FROP: o campo como cenario da participaciao

2.1-0 COP

Nao muito diferente das reuniées do FROP, como veremos a seguir, as reunides do COP
acontecem quinzenalmente as tercas feiras na sala 10 do Mercado Publico, porém com inicio as
18h e qualquer cidaddo pode participar. A diferenca das reunides do COP é que o publico é
composto, sobretudo pelos conselheiros das 17 regioes da cidade, e ha registro taquigrafico das
falas que resultam nas atas das reunites. No COP é possivel ter idéia dos problemas enfrentados

pelas regioes e perceber que muitos deles sdo compartilhados.

2.2 - A Regiao Centro

Para compreender a escolha pela regido é importante salientar que a regido Centro é a
mais populosa de todas as 17 regides do OP, ela engloba 18 bairros - Auxiliadora, Azenha, Bela
Vista, Bom Fim, Centro, Cidade Baixa, Farroupilha, Floresta, Independéncia, Jardim Botanico,
Menino Deus, Moinhos de Vento, Mont”Serrat, Petropolis, Praia de Belas, Rio Branco, Santa
Cecilia e Santana - e 19,62% da populacdo da cidade, conforme o observatorio da cidade
(OBSERVAPOA). Embora a participacdo na regiao seja, em sua maioria, de comunidades
carentes, a regido Centro abrange bairros de classe média/alta como, por exemplo, o bairro

Moinhos de Vento. No mapa abaixo a area em verde corresponde a regiao Centro:
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Os participantes, sobretudo de baixa renda, residentes em vilas® ou de
loteamentos/condominios (ex-vilas), participam do férum para discutir os problemas e
demandas de suas respectivas comunidades. Estima-se que atualmente existam apenas 22 vilas,
devido as regularizacoes fundiarias e remocoes para outras areas da cidade. As vilas da regiao
Centro representam somente 5,43% do percentual total, contudo sdao consideradas grandes
sobreviventes, ja que Porto Alegre, assim como outras grandes cidades, durante muito tempo
utilizou-se de politicas de higienizacdo da cidade, removendo as vilas localizadas em areas
centrais para locais afastados como é o caso da Restinga, por exemplo. Mesmo pequeno o
numero de vilas é significativo, pois ele vem crescendo embora haja a regularizacio, se
considerarmos que em 1998 havia apenas 18 vilas na regiio (MORAES; ANTON, 2000). E
importante considerar que estes nimeros s6 consideram as vilas classificadas com Areas
Especiais de Interesse Social I (AEIS I), nao estao sendo considerados os loteamentos irregulares
ou clandestinos e demais areas irregulares classificadas diferentemente de acordo com a
legislacao das AEIS™.

Na regiao Centro destas 22 vilas, apenas 14 estdo cadastradas no Programa de

Regularizacao Fundiaria (PRF) e destas 14 apenas cinco participam atualmente das reunioes da

% Por vila entende-se ocupacio irregular de terreno de propriedade ptblica ou privada, com deficiéncias de
infra-estrutura urbana e servicos (MORAES; ANTON, 2000). Conforme dados de 2008 fornecidos pelo
Departamento Municipal de Habitacdo, o DEMHAB, existem 479 vilas em Porto Alegre e destas 26
localizam-se na regiao Centro.

1o Conforme informagbes contidas no site da prefeitura na Secretaria de Planejamento Municipal (SPM),
disponivel em: http://www2.portoalegre.rs.gov.br/spm/default.php?reg=12&p_secao=21

25



regido Centro. No mapa abaixo nas areas em laranja podemos perceber a distribuicao destas

vilas na regiao:

Cel. ApariicfBde FEbpas
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Fonte: Observa POA

Do programa PRF pode-se excluir algumas vilas que ja estdo regularizadas, ja que as
vilas uma vez cadastradas no PRF continuam cadastradas mesmo que sua regularizagao ja tenha
sido concluida como € o caso da Vila Planetério, primeira obra concluida pelo OP. As cinco vilas
que participam da regido sao as vilas: Juliano Moreira, Condominio dos Anjos (ex-vila das
Placas), Sossego, Menino Deus e Condominio Princesa Isabel (ex-vila Zero Hora e Terminal
Azenha). De 1992 a 2009 conforme dados da Ong Cidade, a politica habitacional foi priorizada 11
vezes em primeiro lugar na cidade pelas regioes do OP. Na regido Centro h alguns anos a

habitacao também vem sendo a prioridade da regido.
2.2.1 - O FROP: a insercao em campo

As decisbes mais importantes, que serao levadas as grandes assembléias ou para o
governo passam, necessariamente, pelas discussoes dos FROPs. Nessas reunioes € possivel
observar como se da participacdo, as disputas internas das regioes, a formacao de aliancas, a
construcdo do status dos lideres comunitarios e, entre diversos fatores, as inquieta¢des com o

governo, ja que o FROP constitui-se no cotidiano do OP: “A preocupacao em entender a politica
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através do cotidiano vem da percepcao de que as relacoes de poder estdo ai solidamente
embasadas, muitas vezes de forma imperceptivel a primeira vista”. (MAGALHAES, 1998; p.14).

A insercao nas reunides do FROP da regiao Centro nao foi algo complicado uma vez que
essas reunioes também sao realizadas na sala 10 do Mercado Publico, porém todas as quartas
feiras, as 19 horas, e bem como nas demais regides do OP, qualquer cidaddo pode participar. As
reunides, normalmente, possuem um publico médio de 80 pessoas — homens e mulheres das
mais variadas faixas etarias. A grande mobilizacdo da regido Centro impressiona muitos
representantes do governo, quando estes comparecem as reunides, como se pode perceber na
fala de um representante do Gabinete de Programacao Orcamentaria (GPO): “Temos que trocar
o lugar desta reunido do FROP da regidao Centro. T4 muito pequeno” (21/11/07).

Na época da insercao, no ano de 2007, acompanhei de perto a constituicao de uma faccao
hegemonica definida como “unidade”, que incluia as principais liderancas da Regiao que
possuiam respaldo popular em suas comunidades. Em certo sentido, a nocao de unidade tornou-
se uma espécie de categoria politica nativa em torno da qual gravitavam uma série de
entendimentos. O uso estratégico desta categoria visava, entre outras coisas, encobrir certos
interesses privados — pessoais, familiares, locais, entre outros — que, se fossem expressos
abertamente, nao seriam bem vistos no OP. A unidade mostrava claramente a disputa em torno
da participacdo, enquanto um valor disputado.

Sob certo aspecto, a “unidade” remetia a nocao de solidariedade, e é nesse sentido que
boa parte dos discursos dos lideres da “unidade” se dirigiam. Eles ndo poupavam esforcos para
fazer crer aos outros, sobretudo aos seus seguidores, que suas acoes eram sempre voltadas para
os interesses coletivos, como se pode perceber na fala de Juliano, um dos lideres da “unidade”:
“Nao pensamos s6 no nosso umbigo, pensamos na barriga do todo!” (02/04/08). A crer apenas
nesses discursos alguém poderia pensar que tais lideres sdo absolutamente voluntariosos,
altruistas, despretensiosos, etc. Na verdade, eles estavam usando a “unidade”, de forma
absolutamente legitima, como uma estratégia de poder, um poder que rendia dividendos para
suas comunidades, e para suas familias, por extensao.

Por conta da “unidade”, na regido havia uma forte divisao entre os ditos “comunitarios” -
membros da “unidade” - e, os “partidarios”, denominados assim pelos membros do grupo
contrario. O partidarismo, principal caracteristica do grupo contrario a “unidade”, conforme
afirmavam, nao era - e ndo é - bem visto dentro da sala 10. Os partidarios, conforme
acreditavam, supostamente, possuiam uma ligagao com o PT.

Os participantes e, sobretudo, os lideres da “unidade”, acreditavam que as influéncias
partidarias poderiam comprometer a execucao das demandas se, por acaso, o partido em

questao fosse oposicao ao governo vigente. Nao era descartada, porém a hipotese do partido ser
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situacdo, onde supostamente beneficios existiriam. Chiquinho um dos lideres da unidade
afirmou categoricamente, em uma de suas falas, que: “Estdo vindo cabecas que ndo sdo das
comunidades. Pessoas que vem fazer politica, aqui dentro é politica comunitéaria, politica social.
O OP nao pode fechar!” (07/05/08), e recentemente Juliano afirmou que: “Aqui no OP gostam
de dizer que nao gostam de politica (partidaria), mas aqui dentro do OP ¢ feita a mais bela
politica (comunitaria)” (07/07/10).

Neste sentido, os membros da “unidade” preferiam, em seus discursos, estar em uma
posicao independente dos partidos, para que pudessem usar estratégias para se aproximar de
qualquer governo, e assim garantir o éxito de suas demandas. Conforme Magalhaes (1998) a
repulsa pela politica pode ser explicada pelo fato de: “Na verdade, por considerarem-na suja, é
no temor pelo contagio que evitam identificar-se com ela” (p.126) (grifos no original). Além do
partidarismo, outro fator condenado pela “unidade” era a auséncia de uma comunidade para ser
mobilizada.

Os mentores e principais lideres da “unidade”, Chiquinho e Juliano, constituem-se em
figuras importantes para o entendimento da dindmica do FROP da regido, uma vez que ambos
sdo grandes mobilizadores. O poder desses lideres deixa claro a existéncia da participacao
desigual. Chiquinho, muito conhecido tanto pelo seu tempo de participacao no OP, quanto pelo
seu poder de mobilizacio e conhecimento das regras do OP, atualmente é conselheiro titular da
regido - ja foi conselheiro da regido outras vezes, e também da temética de Satide e Assisténcia
Social — e é o criador da Ong Integracao dos Anjos, que atende criancas de baixa renda,
sobretudo pertencentes a sua comunidade. Juliano ja foi conselheiro da regido, este ano
licenciou-se do cargo de conselheiro suplente para concorrer a deputado estadual, e é presidente
da Associacao dos Feirantes da Rua da Praia (ASFERAP). Ambos buscam o desenvolvimento da
regido, possuem algumas demandas em comum, porém suas prioridades sdo distintas.
Chiquinho luta pela ampliacao de uma creche, localizada em sua comunidade e pela construcao
de unidades habitacionais que beneficiarao muitas entidades participantes da regido, inclusive a
sua. Juliano também luta pela construcdo das unidades habitacionais, porém sua prioridade é
melhorar a situacao dos comerciantes dentro do camelédromo?. A “unidade” agregou, também,
outras comunidades como a Vila Chocolatao, o Condominio Princesa Isabel e a Vila Juliano
Moreira. Atualmente a “unidade” nao existe mais, embora muitas vezes seja lembrada por esses

lideres e demais participantes como algo que deveria ser respeitado e mantido.

1 0 camelédromo ou Centro Popular de Compras é uma grande construcéo realizada no Centro da cidade com o
objetivo de tirar os camelds da rua, proporcionando um melhor espaco de trabalho. O camelédromo foi demandado
pela regido Centro, porém atualmente hd um grande impasse entre a prefeitura e os comerciantes, pois a proposta
inicial ndo esta sendo cumprida, e muitos camelds estdo passando necessidade.
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A regido Centro também possui outros personagens marcantes, como Dona Nelci, a
matriarca do OP, Seu Antonio e Dona Eurides. Atualmente Dona Nelci por motivos de saiide nao
tem participado ativamente da regido, mas estd sempre presente nas grandes assembléias
deixando sua marca. A marca de Nelci é a grande intimidade que possui com os politicos,
sobretudo com o prefeito a quem carinhosamente chama de “Zé” — apelido dado a José Fogaca -,
ela também faz questdo de cumprimentar os secretarios e de conhecé-los se for o caso. E visivel o
reconhecimento dado a esta senhora com mais de 80 anos que tanto lutou pelos seus objetivos e
ainda auxilia muitas comunidades a conquistarem o que desejam. Dona Nelci junto com outras
liderangas demandou o Condominio Princesa Isabel. Seu Antonio, lideranca do Condominio
Santa Teresinha, ex-vila dos Papeleiros, € outra figura importante na regiao, ja que até na Franca
esteve palestrando sobre sua experiéncia no OP. Seu Antonio também teve sua demanda
atendida, mas nado deixou de participar e de vez em quando ainda aparece no FROP, ele é
conhecido por suas falas carregadas de emocao: “Eu nasci aqui dentro do orcamento e vou
morrer aqui dentro. Posso me afastar, mas estou presente de coracao” (07/11/07). Dona Eurides,
atual conselheira da regidao, ha algum tempo vem afirmando que deixara o OP, porém nao
consegue, ja que as demais entidades acabam sempre solicitando seu apoio. Ela também
juntamente com Dona Nelci teve sua demanda atendida, o condominio Princesa Isabel, mas nao
deixou de participar e lutar ativamente pela regiao.

Ao longo de meu comparecimento nas reunides expliquei meus objetivos, que foram
aceitos de forma muito pacifica. A regido Centro costuma receber muitos estudantes, inclusive
estrangeiros, o que conforme afirmam seus participantes reforca ainda mais sua importéancia
dentro do OP.

2.2.2 - As reunioes

Na sala 10 o espaco delimita as posi¢coes hieradrquicas dos participantes. Na mesa
localizada a frente estdao os conselheiros (quatro, atualmente, 2010, dois homens e duas
mulheres, sendo dois titulares e dois suplentes), a pessoa responsavel pela confeccao das atas, e
a representante fixa do governo, que atualmente, 2010, é uma mulher, inclusive é ex-conselheira
do OP. Em algumas reunioes ha também os representantes das secretarias convidadas, que ja ha
algum tempo raramente tém aparecido. Na “plenaria”, espaco comum, sentam-se os demais -
delegados, membros das comunidades e outros interessados.

Embora a reuniao nao seja considerada “formal”, ela possui uma divisao e um certo
controle. Os conselheiros cronometram o tempo daqueles que falam, cada participante tem

direito a trés minutos podendo se reinscrever no bloco seguinte e usar o tempo de outro
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participante se este lhe conceder. As reunides iniciam sempre com a secao de informes, que
regimentalmente seria apenas de avisos e convites, porém o momento dos informes acaba se
tornando palco de reclamacoes e espago para os lideres realizarem suas performances. O
reconhecimento de uma boa performance é dado através de aplausos. De maneira geral, todos
sao aplaudidos, porém o aplauso de reconhecimento é mais forte, vai além da palma, que pode
ser realizada de pé, podendo também agregar gritos e palavras de apoio. Algumas performances
nao sao “reconhecidas” pelo publico, ndo sendo deste modo dignas de aplauso, porém isto
raramente acontece.

A informalidade das reunides merece destaque, jA que o carater formal — tempo
cronometrado, microfone, mesa dos conselheiros, confeccao de ata, inscricoes, ordem de fala,
presenca de autoridades do governo, etc — é unido a uma grande informalidade. Nas reunioes
ndo se trata apenas de assuntos relacionados ao or¢camento publico, mas também de assuntos
pessoais que reforcam os lacos entre os participantes, afloram as emocoes, extrapolando o
campo da politica (BOURDIEU, 2003). Numa dada ocasiao, por exemplo:

Juliano, conselheiro da regido e lider da ASFERAP (Associacao dos Feirantes da Rua da
Praia), depois de tratar de outros assuntos, anunciou o casamento de Nina, lider
comunitaria da Vila Menino Deus: “A nossa companheira Nina, encontrou um novo amor
e vai se casar!”. Nina imediatamente pediu o microfone e sorridente contou para a
plenaria alguns detalhes: “Casei a primeira vez, meu casamento durou 28 anos, fiquei
viava. Agora ja namoro ha seis anos e vamos nos casar”. Nina deu o endereco da igreja, e
da churrascaria em que sera feita a recep¢io dos convidados. Geraldo, conselheiro da
tematica da Cultura, perguntou: “E a Lua de Mel?”. Nina respondeu: “Ah... a Lua de Mel
serd no Rio de Janeiro! (risos)”. Algumas senhoras perguntaram: “E o felizardo?”. Nina
imediatamente voltou ao microfone e respondeu: “Ah o meu marido? O nome dele é
Cristiam (...)”, falou também seu sobrenome, um sobrenome dificil, segundo ela, ele é
judeu, contou até de que pais a familia dele havia vindo. E encerrou: “Nao me perguntem
mais nada que vou chorar (...). T6 muito feliz gente! Vai ser um casamento histérico”.
(trecho retirado do diario de campo do dia 30/04/08 - FROP da Regido Centro).

A noticia do casamento de Nina mostra a diversidade de assuntos tratados pelos
participantes durante as reunides, bem como as amizades constituidas nestes espacos. O lado
pessoal acaba misturando-se aos assuntos relacionados ao orcamento e as disputas. O futebol
também é uma temética que integra o contexto das reunioes:

Giovane, representante do governo, comentou que como era dia de Gre-Nal, a reunido nao
poderia se alongar: “Todo mundo ta ciente que tem Gre-Nal”, um senhor que estava
sentado ao lado de Dona Nelci, a matriarca do OP, completou: “E por isso tem que ser
rapido e rasteiro”. (trecho retirado do diario de campo do dia 13/18/08 - FROP da Regiao
Centro)

Juliano vendo que a secretaria ndo compareceria questionou os presentes: O que nos resta
hoje? Dona Eurides imediatamente respondeu: Ir pra casa ver o jogo do
Internacional!Chiquinho na mesma linha lamentou: “E, eu deixei de ir no campo ver meu
time e vim aqui exercer minha cidadania!”. (trecho retirado do diario de campo do dia
20/05/09 - FROP da Regiao Centro)
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As reunides nao sao canceladas por qualquer motivo, alids, as reunides semanais sao
sagradas para a regiao Centro. Contudo, quando ha algum jogo importante como o caso do Gre-
Nal, a reunido pode ser terminada antes do horario previsto que é as 21 horas. O futebol é motivo

de muitos comentéarios e flautas durante as reunioes.

2.2.3 - Os participantes e a participacao

Os participantes do FROP podem ser divididos da seguinte forma: ha os conselheiros —
eleitos anualmente na Assembléia Regional, através do voto das comunidades’? nas chapas
formadas previamente — que sao em sua maioria lideres de suas comunidades, muitas vezes
como presidente da associacdo de moradores; ha os delegados — que sao eleitos por suas
comunidades, cada comunidade possui um ntmero “X” de delegados, decidido através do
numero de pessoas que cada comunidade conseguiu levar para a Assembléia, na proporcao de
dez para um - alguns também sio lideres comunitarios, alguns ex-conselheiros, mas em sua
maioria sdo membros de entidades. Ha também os demais participantes, cidadaos que
freqlientam o FROP por forca de interesses das associacoes as quais pertencem — clube de maes,
creche comunitaria, entre outras entidades — ou por iniciativa individual. Na maioria das vezes
esse grupo mais amplo e heterodoxo tem uma participagdo menos ativa e comprometida

No OP nio se usa o termo “pedir”, por exemplo, ou ndo é de bom tom utiliza-lo. Como
cidadaos vieram demandar e n3o vao receber favores do governo, mas seus direitos. O termo
pedir implica uma relacdo com o clientelismo, ja o termo demandar ¢é institucional, é o “correto”.
A separacao entre direito e favor, é ténue para os participantes, sendo por esse motivo frisada
pelos lideres toda vez que um politico tenta se fazer passar por “benevolente” pelo fato de ter
executado uma obra. Os lideres procuram desconstruir esse discurso, alegando que a benfeitoria
é um direito da populagio e que deveria ser feito independente do politico e do partido. Aqueles
que mais participam— ha mais tempo ou com mais intensidade - sdo os que possuem mais
clareza deste dominio discursivo e de suas implicagoes. Assim sendo, essa distin¢do entre o pedir
e o demandar — ou entre o favor e o direito - marcada em suas falas. Em geral os lideres também
entabulam performances visando demonstrar seu conhecimento e o poder de enfrentamento:

Chiquinho, sobre a obra da creche, exaltado afirmou: “A empresa acha que a gente é
ignorante, que nao sabe como as coisas funcionam. Uma obra superfaturada! (...) E dever
do poder publico receber a comunidade. Nao estamos mendigando nada, estamos
querendo nossos direitos (...). Nao estou aqui para palmas, mas para palmadas” (trecho
retirado do di4rio de campo do dia 30/01/08 - FROP da Regiao Centro).

12 Conceito émico referente as entidades.
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Algumas vezes ha falas diferenciadas que merecem destaque, como por exemplo, a fala de
Seu Luis, lider da Vila Chocolatao?s, que vestindo trajes muito simples como de costume, em um
dos seus primeiros pronunciamentos no FROP, chegou quieto e timido até a frente, pegou o
microfone com certa inseguranca e com sua fala pausada, comecou o pronunciamento:

“Uma molécula de agua é constituida de dois atomos de hidrogénio e um de oxigénio
formando H20, ela necessariamente precisa destes elementos em conjunto. Por exemplo,
se o Antonio Augusto tomar milhGes de atomos de hidrogénio ele ndo vai matar sua sede
porque ndo tinha o outro elemento que é o oxigénio. Da mesma forma eu nao posso dar
aulas sem o galpao concluido, com apenas 20 cadeiras e poucas mesas. A escola
incompleta ndo vai funcionar como deve. (...) As aulas eram pra ter comecado na segunda
feira. (...) Nos fizemos nossa parte, o governo nao faz nada do que pedimos”. (trecho
retirado do diario de campo do dia 26/09/07 - FROP da Regido Centro)

A fala de Seu Luis gerou grande espanto e admiragao por parte da plenaria que retribuiu
aplaudindo muito. Seu Luis possui uma historia muito interessante, e até mesmo curiosa, ele
estudou filosofia e ministra aula de inglés para executivos, fatores diferenciais neste ambiente.

Cada lider comunitario mobiliza sua comunidade, esforcando-se para levar o maior
numero de pessoas possivel para o FROP, o que acaba garantindo respaldo em suas intervencoes
e 0 éxito nas votacoes. Alguns lideres devido a suas articulacoes e boas performances conseguem,
ou pelo menos tentam, reconverter seus capitais passando de delegados ou conselheiros a
assessores de vereadores, politicos, secretarios do governo, entre outros cargos. O status dos
lideres acaba adquirindo mais importancia do que o proprio orcamento em muitas disputas
observadas no FROP.

13 A Vila Chocolatido, que existe h4 aproximadamente 25 anos, est4 localizada no Centro de Porto Alegre
entre prédios publicos. A populacdo que habita esta area vive em condicOes precarias tirando seu sustento
da reciclagem de lixo.
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O OP como coadjuvante

3.1 A prefeitura em crise: o atraso nas obras

Em 2002 a prefeitura de Porto Alegre iniciou uma crise financeira que duraria mais dois

anos, conforme a linha em verde no grafico abaixo:
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Fonte: www.tesouro.fazenda.gov.br

Fonte: Boletim do CIDADE, n° 43, jul. 2008.

Com a crise financeira na prefeitura, os investimentos no OP comecaram a cair. A

prefeitura gastou mais do que arrecadou e com isso além de dividas, muitas obras do OP

acabaram atrasando:
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Grafico2 OP-POA:
Total de demandas gravadas nos PI'S x Total de demandas concluidas
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Fonte: CIDADE, 200914,

O atraso nas obras constitui-se em um ponto critico para o processo, jA que um dos
compromissos do governo com OP é a concretizacdo das demandas. Conforme Lima (1993) é
necessario estar ciente que as demandas solicitadas pelas comunidades muitas vezes possuem
carater urgente o que torna ainda mais tensa a espera pela concretizacdo das mesmas:
“Precisamos ter presente que as consultas e negociacoes sdo demoradas e que as demandas sao
quase sempre urgentes” (p.74). Segundo Baierle (2009) devido a crise o PT deixou, em sua saida
no ano de 2004, 966 obras do OP em atraso.

Os conselheiros, delegados e demais participantes no anseio de terem suas demandas
atendidas querem de alguma forma perceber que a solicitacdo estd em andamento, ja que
possuem compromisso com suas respectivas comunidade e com a regiao. Ter o projeto em maos
e a abertura de licitacGes sao pontos que demonstram tal andamento. Os participantes sabem
que as obras demoram para “sair do papel”, porém ha certos limites de espera. Conforme o site
da prefeitura o tempo médio para a execucao de uma obra é de 26 meses, porém o tempo real
acaba sendo muito maior:

Jorge, lider da Juliano Moreira, afirmou que ninguém gostou das noticias trazidas pelo
secretario, e que a partir destes valores estao cientes de que esperardo muito tempo:
“Ninguém quer esperar 16 anos novamente” (trecho retirado do diario de campo do dia
21/11/07 - FROP da Regido Centro).

14 As informacoes contidas no grafico estio atualizadas, portanto o nimero de demandas atrasadas
realmente corresponde a 966, e ndo a 518 como podemos perceber no grafico. A diferenga corresponde ao
numero de demandas atrasadas concluidas pelo Governo Fogaca até 2008. Contudo, ainda € significativo
o numero de demandas atrasadas, sobretudo no ano de 2003.
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Chiquinho informou que elaborou um relatério com as demandas da Integracdo dos Anjos
desde 0 ano 2000. Leu todas as demandas e seus respectivos niimeros. Falou que a creche
foi demandada em 2002, e que somente agora foi iniciada (trecho retirado do diario de
campo do dia 28/11/07 — FROP da Regido Centro).
As falas dos conselheiros da regiao Centro ilustram tanto a indignacdo com o atraso das
obras, quanto a organizacao das entidades participantes em controlar, cobrar suas demandas e
saber seus direitos. A fala do lider da Vila Juliano Moreira refere-se ao Condominio Princesa
Isabel que demorou mais de 10 anos para ser construido.
O atraso nas obras refletiu na participacdo, que diminuiu neste periodo, conforme

podemos observar no grafico abaixo:
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Fonte: CIDADE

Em meio a crise, ao atraso das obras e a queda da participacgdo, o prefeito Jodo Verle —
que assumiu apo6s a saida de Tarso Genro da prefeitura, para concorrer a governador do Estado,
em 2002, algo que foi muito criticado tanto pela oposicao, quanto pelos seus eleitores — chegou a
cogitar, na época, a existéncia do OP bienal (de dois em dois anos). O OP bienal sofreria uma
reducao das demandas, entretanto ampliaria o prazo de execucao, diminuindo os atrasos. A
proposta nao teve forca, nao resultando, assim, em modifica¢cdes no processo.

No ano seguinte, em 2004, as elei¢oes modificaram o cenario politico em Porto Alegre. A
derrota da AP nas eleicoes segundo Dias (2008) nao foi incapacidade, mas desgaste, pois a
imagem do PT ainda é positiva na cidade. Além do desgaste do PT que governava a cidade por

quatro mandatos seguidos, é importante frisar os méritos da campanha de Fogaca.
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3.2 — Preservando conquistas: a campanha de Fogaca em 2004 € 2008

Em 2004, a coligagao “partido da mudanca” (PPS, PTB, PFL, PSDB, PDT, PMDB, PP e
PV) do entdo candidato Fogaca (ex-PMDB, a época no PPS, tendo retornado ao PMDB no final
do mandato) obteve sucesso ao tentar desvincular o OP da imagem do PT, conquistando a
confianca de muitos eleitores. Desvincular o OP do PT, nao era nada facil, mas sua estratégia foi
bem sucedida, pois tratou o OP como algo pertencente a populacao porto-alegrense e nao a um
partido. Além disso, a estratégia de nao atacar os oponentes e usar um discurso moderador
também foi muito eficiente. Fogaca, durante sua campanha, reconheceu os méritos do governo
petista e firmou o compromisso de manter o OP e tudo aquilo que estava bom, contudo afirmou
que, caso fosse eleito, iria mudar o que era preciso. Suas falas tratavam o OP, no sentido de
desvincula-lo do PT, como uma “conquista da cidade” e ndao do PT ou de alguns grupos
especificos, e assim passava também a idéia de que se fosse eleito a cidade seria construida por
todos (DIAS, 2008).

Embora muitos acreditassem que a proposta nao seria cumprida, - inclusive este era um
dos principais argumentos usados pelo candidato petista Raul Pont — depois da eleicao Fogaca
surpreendeu e a continuacdo do OP foi algo inusitado, jA que em outras cidades, como
Blumenau, Chapeco, Belém do Para e Angra dos Reis, o OP foi desmantelado sem o suporte do
PT. Segundo Dias (2002): “Como a experiéncia do OP surgiu como uma marca do governo
petista naquele municipio [Porto Alegre] dificilmente um prefeito de outro partido se
empenharia na sua perpetuagiao” (p.205).

A idéia do OP como “conquista da cidade” foi algo muito bem construido, virando
inclusive argumento dos préprios conselheiros para garantir a permanéncia do OP, inclusive
futuramente, conforme afirmou uma conselheira da regido Centro em uma das reunioes: “O OP é
do povo e s6 vai acabar quando as comunidades deixarem de participar!” (20/05/09). Para ela,
assim como para muitos conselheiros, o OP por ser um compromisso do governante com a
populacdo, estd no poder da populacao e, seguindo esta linha, enquanto houver participacao
conseqiientemente o OP existird. O atual secretario de Coordenacao Politica e Governanca Local,

Cezar Busatto's, também reforcou tal idéia durante uma reunido com o COP: “O OP nao é de

15 Cézar Busatto é economista, historicamente ligado ao PMDB , tendo exercido varios cargos publicos,
incluindo-se o de Secretario da Fazenda do RS no governo de Antonio Brito (1994-98), de declarada indole
neoliberal. Também foi secretario especial do governo e secretario adjunto da fazenda no governo de
Pedro Simon (1987-1990), foi eleito deputado estadual em 1994, 1998 e 2002. No ano de 2000 disputou a
prefeitura de Porto Alegre. Na eleicdo de Fogaga em 2004 foi articulador politico da gestdo, sendo
secretario de Coordenacdo Politica e Governanga Local. Em 2008 deixou a secretaria para assumir a Casa
Civil do governo Yeda Crusius. No mesmo ano devido a dentdncias de corrup¢do deixou o cargo. Em 2009
foi convidado pelo prefeito Jairo Jorge (PT) da cidade de Canoas para assumir uma secretaria, porém o
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partido nenhum, o OP é comunitario” (20/04/10). Ainda conforme Busatto o OP mostrou que é
maior que o PT devido a suas raizes comunitarias.

Em pesquisa realizada por Fedozzi em 2005, a maioria dos participantes do OP
entrevistados, 66,4%, acreditava que o OP nao havia sido derrotado nas eleicoes de 2004. A
pesquisa de Fedozzi também questionou os participantes acerca do modo como o OP seria
conduzido a partir de 2005. Para 37,4% dos entrevistados o OP seria fortalecido, para 28% ele
seria substituido por outra forma de participacao, para 18,5 seria mantido como estava, para
13,1% seria enfraquecido e 3% dos entrevistados nao responderam a questao..

Embora os participantes acreditassem que o OP ndo seria extinto, dividas existiam
quanto ao modo de conducdo do OP. Conforme afirmavam alguns conselheiros, o prefeito
Fogaca possuia receio de intervir no OP, com medo de ser acusado de estar modificando o
processo. Tais conselheiros, sobretudo ligados ao PT, afirmavam também que o OP s6 estava
sendo mantido pelo custo politico de se acabar com ele.

Para alguns conselheiros, sobretudo aqueles, ligados aos partidos no governo, o OP era
considerado partidario, ligado ao PT até 2004, e com Fogaca a partir de 2005, ele estaria mais
pluripartidario. Contudo a pesquisa realizada por Fedozzi juntamente com a Ong CIDADE
comparando as preferéncias partidarias dos participantes do OP nos anos de 2000, 2002 e 2005,
mostra que aqueles que se intitulam sem partido continuam maioria: em 2000 eram 40,7%, em
2002 eram 55,8% e em 2005 eram 49,35; o PT continua sendo o partido com mais adeptos: em
2000 eram 38,9%, em 2002 eram 38,1%, e em 2005 eram 32,6%; o PDT aparece em segundo
lugar com 1,8% em 2000, 1,7% em 2002 e 3,5 em 2005; o PMDB aparece em terceiro com 1,9%
em 2000, 0,0% em 2002 e 3,2% em 2005; € 0 PTB em quarto com 0,7% em 2000, 0,6% em
2002 e 3,2% em 2005. Considerando tais dados é possivel perceber que nao houve um
decréscimo significativo nos participantes simpatizantes do PT, contudo percebe-se um pequeno
aumento da simpatia dos participantes pelos demais partidos.

Se em 2004 o OP era praticamente o principal ponto de disputa, em 2008 tudo mudou.
Neste ano, durante a campanha eleitoral, o OP nao foi discutido, nem questionado, por nenhum
candidato. Nem mesmo a candidata do PT, Maria do Roséario aprofundou a questao. Sua tnica
proposta a respeito era informatizar o OP criando o OP digital. O OP parecia algo dado, sua

continuidade nao foi colocada em pauta o que denota a sua perda gradual de importancia.

convite gerou muita polémica e Busatto acabou recusando o convite. Em maio do mesmo ano assumiu a
secretaria de desenvolvimento econ0mico em Santa Maria, interior do Estado. Em abril de 2010 a convite
do prefeito Fortunati, eleito vice de Fogaca quando da reelei¢do, em 2008, mas que assumiu a prefeitura
quando este licenciou-se do cargo para concorrer ao governo do RS, Busatto retornou a secretaria de
Coordenacao Politica e Governanca Local, sendo muito prestigiado pelo grupo que atualmente se sobressai
no COP.
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Com a reeleicio de Fogaca em 2008, o OP continuou como estava. Bem ou mal a
permanéncia do OP além de conceder créditos favoraveis ao governo Fogaca, continua, mesmo
em menor escala, servindo também como publicidade para a prefeitura. Aliés, a publicidade em
torno no OP diminuiu consideravelmente, aparecendo somente em épocas estratégicas,
sobretudo proximas as grandes assembléias. Desde 2005 as placas de identificacao nas obras do
OP nao sao mais colocadas. Na regiao Centro, por exemplo, assim que a Creche da Integracao
dos Anjos foi inaugurada os conselheiros fizeram uma “vaquinha” e mandaram fazer uma placa
para colocar em frente a creche, pois na placa colocada pela prefeitura nao constava a logomarca
do OP, mas nomes de diversas secretarias inclusive o programa de GSL. Alguns meses depois os
conselheiros questionaram o representante do GPO sobre o assunto e ele respondeu que o gasto
com as placas estava dentro do gasto de publicidade, porém devido a falta de verba essas placas
ndo estavam mais sendo colocadas. A auséncia das placas e da publicidade em torno do
programa desvaloriza, mesmo que simbolicamente, as conquistas das regidoes e tematicas,
desqualificando assim a participacao da populacao envolvida.

Assim, pode-se afirmar que embora o OP esteja sendo mantido desde a saida da AP — e
fundamentalmente, do PT — do governo, ao contrario do que ocorreu em outras cidades, diversas

modificagoes foram realizadas, como sera tratado a seguir.

3.3 - As modificacoes no OP

Mesmo com a promessa do governo Fogaca algumas alteracoes, sobretudo no modo de
conduzir o processo mudaram sensivelmente o OP. Tais alteracoes foram alvo de muitas criticas,
por parte de pesquisadores, ONGs (em especial a Cidade, que acompanha o OP desde seu inicio)
e até de conselheiros, nao raro até aqueles ligados aos partidos que estao no governo.

Atualmente as tematicas competem com as regioes, ndo discutem mais politicas publicas
para a cidade, perdendo pouco a pouco sua funcdo. Além disso, e das modifica¢des no regimento
— que serao tratadas a seguir - € freqiiente a auséncia das secretarias. As secretarias acabaram
formando, nas palavras dos conselheiros, “sub-prefeituras”, de modo que cada secretario e seu
respectivo partido acabam se auto-gestando. Muitos desses secretarios eram contrarios ao OP,
por razoes partidarias ou ideologicas, de modo que acabam nao comparecendo as reunioes e
dificultando o andamento do processo. Muitas secretarias, como presenciei varias vezes ao longo
da observacao participante, mandavam um representante, s6 para nao dizer que nao estavam
mandando ninguém. O representante em questao, por sua vez, nao estava, na maioria das vezes,
informado acerca das questoes suscitadas, nao podendo auxiliar nos problemas das regioes. Ou,

quando estavam, ndo tinham qualquer poder de deliberacio. As reunides sem a presenca das
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secretarias acabavam se constituindo em uma espécie de “terapia”, como classificou uma
conselheira da regiao Cristal, pois os participantes ficavam apenas discutindo entre eles sem
poder encaminhar nenhuma solucao. O descaso das secretarias em relacio ao OP ¢é tado
recorrente que aparece com freqiiéncia nas minhas anotacoes de campo.

Dona Eurides, conselheira da regido, encerrou a reuniao, ja que Tessaro, diretor do
DEMHAB, teve um “pequeno probleminha” e ndo pode comparecer, mas semana que vem,
segundo ela, ele comparecera. Quando foi comunicado a plenaria que Tessaro teve um
“probleminha” alguns riram e, Chiquinho em especial debochou: “Essa foi boa, ele teve um
“probleminha”. (trecho retirado do diario de campo do dia 05/03/08 — FROP da Regiao
Centro)

Juliano, conselheiro da regido e lider da ASFERAP, referindo-se a auséncia de Tessaro,
diretor do DEMHAB, no FROP declarou: “Vamos marcar uma matéria jornalistica aqui na
sala dez. Talvez assim o Tessaro apareca, na TV ele aparece. (...) Nao vem mais nenhum
secretario aqui tomar choque”. (trecho retirado do diario de campo do dia 12/03/08 —
FROP da Regiao Centro)

Daniel, delegado do condominio Princesa Isabel, lamentou a auséncia de Ricardo,
secretario do GPO: “Ricardo tem a cara de pau de nao vir e, mandar uma menina de
recados, funcionarios que nao sabem de nada, que vem aqui s6 pra levar chumbo”. (trecho
retirado do diario de campo do dia 26/03/08 - FROP da Regiao Centro )

Marcos, representante do governo, informou a plendria que Carla Zambiazi que
representaria o DEMHAB nao pode vir, pois nao estava se sentindo bem. Chiquinho,
conselheiro da regiao, comentou a justificativa dada pelo representante do governo: “A
Carla nfo quis vir aqui pra mentir pra nés”. E sobre o secretirio do DEMHAB: “Quem
sabe ele nao vai pelo mesmo caminho do outro”, referindo-se ao secretario Eliseu Santos
que foi assassinado. (trecho retirado do diario de campo do dia 31/03/10- FROP da Regido
Centro).

O descaso das secretarias de governo revolta os conselheiros e delegados, ja que a
presenca das mesmas é essencial para o andamento do processo e, sobretudo o governo deve
cumprir suas responsabilidades com o programa:

O processo de gestdo participativa, entretanto, para se consubstanciar requer uma via de
mao dupla, de respeito e cumprimento de acordos estabelecidos entre as partes. E os
acordos nio sao somente aqueles que significam a execucao ou ndo de uma obra, ou de
servicos gravados nos Planos de Investimentos. (AMARO, 2007; p.17).

A auséncia da secretarias mostra, além do descaso, o enfraquecimento do OP. Ja que os
conselheiros nao conseguem nem ter sua solicitacao de presenca atendida, mostrando também a
queda da “autoridade” dos mesmos, iniciando a erosao da participa¢ao no processo.

De todas as alteracoes na rotina do OP, a mais grave talvez seja aquela advinda com as
modificacoes realizadas no regimento interno do COP. Embora sutis, elas contribuiram para
alterar significativamente o processo. O regimento interno é uma espécie de constituicao do OP,
as regras sao auto-regulamentadas pelos conselheiros. Como ja foi mencionado anteriormente, o
governo nao tem direito a voto nessas decisoes, os responsaveis pelas alteracoes sao os proprios

conselheiros. O regimento é alterado todos os anos, desde 1994, e tal alteracdo é considerada
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uma das etapas mais importantes do ciclo do OP. Primeiramente ha discussoes nas regides e
depois os conselheiros de cada regiao levam as sugestdes propostas por seus Foéruns para o
Conselho, onde é realizada a votacao.

Em 2006 o conselho aprovou a reducao das reunides semanais que passaram de duas
para uma realizada nas tercas-feiras, conforme o artigo 13: “O COP fara uma reuniao ordinéria
semanal, as tercas-feiras, com duracdo de trés horas, das 18h as 21h, reservando as quintas-
feiras para reunides extraordinarias”. Este ano, 2010, uma nova mudanca alterou novamente
periodicidade das reunides. As reunides passaram de semanais para quinzenais, conforme o
artigo 13: O COP fara uma reuniao ordinaria quinzenal, sendo esta as tercas-feiras com uma
duracao de trés horas no seguinte horario, das 18 (dezoito) as 21 (vinte e uma) reservando as
outras tercas-feiras para extraordinaria, caso necessario. Esta modificacao gerou tensao entre os
conselheiros, visto que muitos deles acreditavam que tal alteragdo enfraqueceria o OP:

Juliano comentou acerca das reunides quinzenais, segundo ele, sdo propositais para
desmobilizar a regido Centro.”A regido Centro alimenta o OP.” Foi aplaudido (trecho
retirado do diario de campo do dia 16/01/2008 — FROP da Regiao Centro).

Aquino, conselheiro da regiao Gléria, ndo concordou com a proposta: “Do jeito que t4, ta
funcionando porque mexer nas regites isto vai engessar o processo” (trecho retirado do
diario de campo do dia 26/01/10 - COP).

Para estes conselheiros ter apenas duas reunides ordinarias por més poderia
desmobilizar as regioes e com isso enfraquecer o processo, pois no tempo do PT as reunides do
COP eram realizadas todas as tercas e quintas, como lembrou uma conselheira da regiao Cristal.
Contudo outros conselheiros mostravam-se favoraveis a mudanca posto que tal medida
diminuiria os gastos com passagem e sobretudo as discussoes repetitivas travadas nas reunioes:

Mauricio, conselheiro da teméatica de Habitagdo e Organizagio da cidade, afirmou que ndo
serao as reunides quinzenais que acabardo com o OP: “o0 OP é 20 anos ndo € 20 dias, ndo é
assim pra acabar”. O mesmo conselheiro afirmou, ainda, que ndo tem vergonha de
assumir que nao tem dinheiro para pagar a passagem semanalmente para participar das
reunioes (trecho retirado do diario de campo do dia 26/01/10 - COP).

Além das reunioes quinzenais do COP, os conselheiros aprovaram a mudanca do artigo
12, que permitia votacdo por contraste, através da mao estendida, umas das principais
caracteristicas do OP e da democracia participativa. No entanto o artigo 12 foi modificado
inserindo a votacao secreta como um modo de votacao possivel: “As votacoes poderao ser por
contraste ou secretas. SO sera permitida a votacido nominal mediante solicitacio de um
conselheiro (a) do COP.” Tal medida acaba descaracterizando o processo, tornando-o ainda mais
proximo da democracia representativa.

A mudanca no inciso 4 do artigo 4 que expde as regras para eleicio de chapa de

conselheiros, restringe a participacdo. Ao artigo foi adicionado que a chapa que nao atingisse o
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percentual de 20% nao poderia indicar conselheiro ficando da seguinte forma: “No caso de haver
mais de uma chapa para a eleicio dos (das) conselheiros (as) sera aplicada a seguinte
proporcionalidade: A chapa mais votada colocara um conselheiro a cada 25% (vinte e cinco por
cento) dos votos, a chapa que nao atingir 20% nao podera indicar conselheiros”.

A mais importante de todas as alteracées no regimento foi a alteracdo do artigo que
impedia a reeleicao indefinida dos conselheiros. O artigo 6° do regimento interno (2007/2008)
dizia o seguinte: “O mandato de Conselheiro (a) titular ou suplente é de 1 (um) ano de duracao e,
no exercicio da titularidade, ndo poderao ser exercidos mais que dois mandatos consecutivos”.
Esta alteracao permite que o conselheiro possa se reeleger quantas vezes ele quiser e assim for
eleito. O artigo 6° desde 2008 diz o seguinte: “O mandato de Conselheiro (a) titular ou suplente é
de 1 (um) ano de duracdo, havendo a possibilidade de reeleicao”. A modificacdo foi alvo de
criticas, sobretudo da Ong CIDADE. As criticas da Ong CIDADE* referem-se as conseqiiéncias
desta modificacao, pois ela restringira ainda mais a renovacao no OP que, conforme a tabela

abaixo, ja vinha decaindo desde 2004:
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Fonte: CIDADE

16 A Ong CIDADE, por sua vez, também foi alvo de criticas de alguns conselheiros em reunioes do COP.
Segundo eles, a Ong por, supostamente, possuir simpatia pelo PT, desde 2005 nao elogiava o OP, s6

criticava.
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Na regido Centro pode-se observar nos ultimos anos a repeticio dos mesmos

conselheiros'7, conforme a tabela abaixo, aqueles com maior incidéncia estdo grifados em

colorido para facilitar a leitura:

1T: Primeiro Titular

2T: Segundo Titular

ANO CARGO CONSELHERO | SEXO INCIDENCIA
89/90 1T Jotio M 1
89/90 o Pedro M 1
90191 17 Joio M 2
90091 o Pedro M 2
91192 1T Carlos M 1
91192 P Paula ¥ 1
9192 13 Maria I 1
91/92 25 Isabel ¥ 1
92193 1T Bruna F 1
92193 2 Eduardo M 1
92193 13 Gabriela ] 1
92193 2 Alisson M 2
93/94 17 Bruna F 2
93/94 1 Eduardo M 2
93194 18 Roberto M 1
93/94 25 Ricardo M 1
94195 1T Fernando M 1
94195 1N Laurg ¥ |
94/95 18 Bruno M 1
94195 2 Camila F 1
95196 1T Marcelo M 1
95096 21 Camila F 2
95/96 15 Valdir M 1
95196 28 Henrique M 1
96197 IT Henrique M 2
96/97 2 Valdir M 2
96/97 15 Rebeca ¥ |
96/97 2 Patrlcia T |
97198 17 Alberto M ki
97198 a1 Julio M 1
97198 15 Rebeca F 2
97198 2 Silvia F |
98/99 1T Alberto M 4
98199 2 Silvia F 2
98199 1S Valéria F |
98/99 25 Sabrina F 1
99/00 1T Almir M 1
99/00 2N Sérgio M 1
99/00 13 Valdir M 3
99000 3 Pailo M 3
0001 17 ‘Sérgio M )
00/01 N Leonardo M 1

13 Pedro M 3
28 Lenita F 1
01/02 1T Lenita F 2
0102 27 Monica P ]
0102 13 Gilberto M 1
01/02 23 Eliana F 1
0203 1T Sérgio M 3
02003 2T Paulo M 4
0203 15 Alberto M 5
0203 28 Natilia F 1
103/04 1T Alberto M 6
10304 ol Vinicius M 1
103004 18 Carolina F 1
03/04 28 Rogério M 1
04105 1T Alberto M 1
04/05 2T Sérgio M 4
04/05 15 Juliana P 1
04105 28 Ronaldo M 1
05/06 1T Sergio M 5
05/06 27 Ronaldo M 2
05/06 18 ot F 2
03/06 28 Ivete F 1
06/07 1T Solange ] 1
06/07 2T Marina ¥ 1
06/07 15 Ronaldo M 3
06107 28 e )] 2
07/08 1T Ronaldo M 4
07/08 2T Nefilla ¥ 2
07/08 18 Telferson M 1
07/08 1S Juliana i 3
08/09 1T Ronaldo M 5
08/09 2T Jefferson M 2
08109 15 Ana F |
08/09 28 Natdlia F 3
0910 1T Tefferson M 3
0910 2T Anfonio M 1
09/10 15 Natdlia F 4
0910 28 Michele F 1
1011 1T Strgio M gk
1011 2T [Nawlia F 5
10/11 15 Elisabete F 1
1011 2% Ronaldo M 6

1S: Primeiro Suplente 2S: Segundo Suplente

17 . ~ . .
Os nomes dos conselheiros sao nomes ficticios.
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*: Foi conselheiro em 94/95 e 95/96 na tematica de desenvolvimento econdmico.
**: Foi conselheiro em 89/90 e 90/91 na regiao Grande Cruzeiro.

***. Foi conselheiro em 07/09 (2S), 08/09 (1T) e 09/10 (2T) na temética de Sauide e Assisténcia Social.

Nos ultimos anos, como se pode perceber, ha pouca renovacdo. Contudo isso se justifica
pelas proprias alteracdoes no regimento no sentido de restringir a participacdo das novas
liderancas. Conforme Baierle (2009) a renovacao dos conselheiros passou de 34 no inicio do
processo para 1/3 devido a modificacdo na regra da reeleicao.

No ano de 2010, também foi aprovado o mandato com duracdo de dois anos para os
conselheiros, alterando novamente o artigo 6. Contudo, o governo interveio, finalmente,
alegando que se o mandato fosse alterado para dois anos todo o processo deveria ser bienal.
Sendo assim, tanto o regimento, quanto o ciclo do OP deveriam ser totalmente modificados para
contemplar tais mudancas. Com isso, os conselheiros voltaram atras e mantiveram o mandato de
um ano. O artigo conforme tal alteracao ficaria assim: “O mandato de conselheiro titular a partir
de julho sera de 2 (dois) anos e os 2 (dois) suplentes € de 1 (um) ano de duracao, sendo que em
2011 serad eleito somente dois conselheiros sendo eles também titulares nao havendo mais
suplentes, sendo assim todo ano tera eleicao de 2 (dois) conselheiros havendo a possibilidade de
reeleicao”. O artigo meio confuso tentava fazer com que o OP continuasse anual, porém o
governo solicitou que os conselheiros amadurecessem a ideia, uma vez que como haviam
proposto nao seria possivel.

Nas reunides ocorridas no COP em outubro de 2010, uma outra alteragio foi percebida
pelos conselheiros. O secretario de Governanga, Cezar Busatto, solicitou que os conselheiros
juntamente com os delegados nas regides hierarquizassem as demandas atrasadas, escolhendo
entre elas apenas dez, com a finalidade de tentar concluir tais obras. Todavia, os conselheiros
entraram em um impasse, quais obras deveriam escolher? Quais critérios iriam utilizar? Isso
seria resolvido entre as regides, mas e as demais obras? Um conselheiro revoltado com a decisao
afirmou que antigamente o livro, chamado Plano de Investimentos (PI) no qual as demandas sao
gravadas, era “sagrado”, e todas as demandas eram, ou pelo menos deveriam, ser executadas.

Nao ¢é dificil notar que todas — ou quase todas — as modificacGes, especialmente as
regimentais, v@o no sentido de simplificacdo do processo de discussao e sdo contrarias a
renovacao dos agentes que estdo no poder — no COP, obviamente. Além dessas modificagoes, a
de maior impacto, em termos de visibilidade do OP foi, certamente, a criacdo do programa de
Governanga Solidaria Local, j4 no primeiro ano do Governo Fogaca. Como se trata de uma

questao delicada, pois parte da forca do OP advinha do fato de que o OP e seus participantes
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eram vistos com destaque para além das fronteiras da cidade, a Governanca sera tratada em

capitulo a parte
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A Governanca Solidaria Local

4.1 - Breve historico do termo governanca/governance

O termo governanca é derivado da administracdo empresarial, significando a descri¢ao de
protocolos de coordenacao de diferentes mercados (WESTENDORFF, 2002). Em sua migracao
para o campo politico e, sobretudo, para a gestdo estatal o termo governanca significou uma
mudanca nas relacoes com a sociedade. O estado deixou de ser o provedor passando a ser
parceiro da iniciativa privada, dividindo com ela suas responsabilidades. Nos anos 80, o termo
governance possuia uma forte ligacdo com o Banco Mundial e com os ideais keynesianos. Nesta
época era comum classificar paises em desenvolvimento, devido a seus fracassos nas mais
variadas esferas, sobretudo econdmica, como sendo resultado da “mé governanca”.

Para compreender o termo governanca € necessario diferencid-lo do termo
governabilidade. Governabilidade refere-se as condicoes de exercicio da autoridade politica do
governo institucional. A governanca por sua vez qualifica a governabilidade criando um novo
padrao entre o governo e a sociedade, proporcionando maior agéncia aos cidadiaos e menor
poder de centralizacao do Estado (SANTOS JUNIOR, 2001).

As conceituacoes para o termo governanca sao muito amplas. O termo, nesse sentido,
pode ser considerado um verdadeiro guarda chuva conceitual, pois engloba dimensoes
econOmicas, sociais e politicas. Segundo Reis (1995), o conceito de governance proposto pelo
Banco Mundial é quase sinénimo de democracia, pois a governanca seria a capacidade de
superar resisténcias politicas, levar em frente reformas indispensaveis e a capacidade de
exercicio efetivo da autoridade. Conforme Santos (2005) na governanca, o estado participe
“fisicamente”, mas seu principio de soberania e poder estdo ausentes: “Ela [a governanca]
funciona por meio de uma falsa dialética entre governacao e desgovernacao , em que o segundo
termo, em vez de infirmar a governacao confrontando-a, mais nao faz do que ratifica-la, devido a
faltar-lhe ora o objetivo, ora o agente”. (SANTOS, 2005; p.10).

Conforme Gaudin (2002), o termo governanca na Franca ji era usado desde o século

XIII. Neste periodo o termo era sinonimo de governo, e foi somente no século XX que ganhou
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novos significados. Os novos significados tendem a unir a esfera politica e a esfera econémica
através de parcerias. Em suas palavras: “La gouvernance serait le dépasssement des politiques
antérieures qui ont montré leurs limites et leurs insuffisances par exemple, la faible place donnée
au dialogue social, ou bien le manque d’'une deuxieme souffle dans la decentralisation” (idem,

2002; p.9).

O autor salienta trés niveis possiveis de governanca. O primeiro diz respeito a negociacao,
as chamadas parcerias; o segundo refere-se a garantia de eficacia do governo; o terceiro sentido é
dado por Edgar Morin no qual o conceito de governanca implica em uma ordem politica global e
um principio de nivel humanistico também mundial. Para Gaudin o conceito de governanca
atualmente é usado como uma espécie de “certificado de modernidade” (p.107), sobretudo para
os paises em desenvolvimento. Na mesma linha, Santos Junior (2001) afirma que atualmente é
comum o pensamento que acredita que as cidades com comportamento empresarial consigam
maiores beneficios em relacao ao desenvolvimento econémico, do que aquelas que nao possuem.

Influenciado por estes pressupostos, Cezar Busatto, entdo secretario de Coordenacao
Politica e Governanca Local, em 2005, criou o programa que possui 0 mesmo nome da
secretaria, a Governanca Solidaria Local (GSL). A Governanca, conforme seus mentores, a partir
da articulacdo de redes propoe a transformacao de Porto Alegre como uma cidade rede, no
sentido proposto por Castels'8, rede, essa que, pelo menos em tese, ndo possui hierarquias entre
os participantes. Em contraponto a esta visao, Ferreira (2007) sugere que os atores envolvidos
na Governanca — governo, sociedade e empresas -, ndo estao em igualdade pelo simples fato de
nio compartilharem o mesmo campo de possibilidades. E inegavel, segundo ela, que o governo
ou a empresa envolvida exercem influéncias diferentes em relacdo a sociedade: “(...) suas
responsabilidades de acao e necessidades sdao muito distintas” (FERREIRA, 2007; p.61). Na
mesma linha comentando a participacao em governos que adotaram a governanca, Kazancigil
(2002) expoe a dificuldade das diferentes participacoes dos envolvidos neste tipo de programa
serem igualitarias: “(...) essa participacdo estad bem longe de ser igual, uma vez que certos
investidores influenciam os resultados muito mais do que outros” (p.54). No caso do OP o
governo esta no centro, havendo uma hierarquizacdo de importancias, ha o governo, os
conselheiros e os delegados.

Na tentativa de estabelecer uma igualdade entre governo, sociedade e empresas, Busatto
aproxima, embora negue, o programa de Governancga, com a idéia de Estado minimo. Estado

minimo, conforme Minto (2009), é o compartilhamento de responsabilidades que

18 Para mais detalhes sobre o conceito de rede ver: CASTELS, Manuel; BORJA, Jordi. As cidades como
atores politicos. In: Novos Estudos CEBRAP, n° 45, julho de 1996.
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institucionalmente seriam do estado, com outros atores como a sociedade e as empresas
(MINTO, 2009). O problema desta suposta igualdade é que uma vez que todos tém o mesmo
poder, todos tém a mesma responsabilidade. Quem ird garantir que as demandas sejam
executadas? Todos? De que forma a sociedade podera reivindicar seus direitos? Problema este
que nao acontece no OP, uma vez que a responsabilidade de garantir a execucao das demandas,
entre outras coisas, é do governo.

A insercao do programa de Governanca em Porto Alegre representou uma mudanca de
paradigma, antes centrada no estado provedor e hoje centrada nas parcerias. As parcerias
publico-privadas, estimuladas pela responsabilidade social, possuem a vantagem de minimizar
os gastos publicos nos setores demandados. Todavia a Governanca conta nao sé com os recursos
financeiros das empresas, mas com o chamado “orcamento social” da populagdo envolvida que
pode fornecer mao de obra, por exemplo, o que acaba fortalecendo, conforme acreditam os
mentores do programa, o capital social acumulado da cidade. De modo que acaba substituindo
conforme Almeida (2009) a “idéia de deliberacao participativa sobre os bens publicos pela nocao
da gestdo eficaz dos recursos sociais” (p.22).

Este tipo de pratica apesar de resolver os problemas de forma mais rapida é alvo de
criticas, seguindo a linha das criticas do Estado minimo: “A indicacdo mais dramatica da
fraqueza do Estado é que ao invés de exercer seu recurso tipico — a autoridade — ele passa a
exortacao a solidariedade” (REIS, 1995; p. 60). Essa solidariedade das empresas ou de terceiros é
também alvo de criticas de Baierle (2007), uma vez que muitos compromissos assumidos sao de
responsabilidade do Estado e, sobretudo, sdo direitos da populagdo: “Determinados programas
sociais (creches, telecentros, atendimento escolar no turno inverso, cestas basicas, etc.) que ja
vinham sendo incorporados como direitos de cidadania agora passam a depender da boa
vontade de terceiros” (BAIERLE, 2007; p,84) [grifos meus].

Em estudo mais recente Baierle (2009) aprofunda sua critica e aproxima a Governanca
da politica tradicional, afirmando que:

Na verdade, sob o nome de governanca se esconde o velho uso da maquina piblica como
um balcdo de negocios, onde o governo interpela individualmente diversos setores,
propdes acordos pontuais, mas nao constrdi espaco publico. Ao contrario, o que ocorre é a
despolitizacao da gestdo publica, que tende a velejar ao sabor do vento das simpatias da
ocasido, sem o estabelecimento de pardmetros publicos para a tomada de decisées, nem a
sua institucionalizacio internamente a3 maquina estatal. E por isso que o governo fala
tanto em cooperacdo e parceria, porque enquanto a sociedade é interpelada no varejo, o
governo procura capturar todos os dividendos politicos da atuacao da sociedade civil como
se fossem resultados produzidos por sua gestdo. Ac¢oes assistencialistas desenvolvidas ha
décadas por entidades religiosas ou fundacées privadas sdo agora apresentadas como
exemplo de governanca. (p.39)
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Em um livro® lancado sobre a experiéncia de Porto Alegre com o programa de
Governanga, h4 uma informacdo muito interessante afirmando que “a conquista [OP] esta
dificultando a mudanga”, ou seja, supostamente, manter o OP prejudicou a insercao plena da
Governanca (FRANCO, 2008). O fato é que o programa de Governanca, embora seus mentores
afirmem o contrario, tensiona-se a todo momento com o OP, visto que seus pressupostos
criticam indiretamente os pressupostos do OP.

As criticas comecam pelo carater assembleistico atribuido ao OP o que inclui as
discussoes e votacao realizadas na maioria de suas reunioes. Na Governanca nao ha votacoes que
implicariam em uma disputa, mas uma negociacao que visa consenso.

Ainda sobre a questdo da votacao hé criticas em relacao ao fato do OP beneficiar apenas
um grupo, qualquer, e de nao haver por parte desse grupo contemplado a responsabilidade de
assumir um compromisso, uma espécie de troca de responsabilidades. Na Governanca, conforme
seus pressupostos, cobra-se e, a0 mesmo tempo, assume-se responsabilidades, havendo,
supostamente, uma co-responsabilidade. Ou seja, conforme tais pressupostos, na GSL
compartilha-se responsabilidades e no OP compartilha-se poder. Neste sentido, conforme
presenciei no Seminério da Rede de Governanca2°, de acordo com a fala de alguns agentes de
Governancga, na Governanca ha uma politica de co-responsabilidade enquanto que no OP, para
eles, ha uma politica de reivindicagdo. A diferenca de publico também é algo consideravel nos
dois programas. A Governanca visando ampliar a participacdo possui em sua rede os
empresarios, enquanto que o OP possui, sobretudo, membros de entidades carentes. Conforme
Baierle (2009) na Governanca ha o cidadao gestor e no OP o cidadao plebeu.

Outro ponto criticado pelo programa de Governanca é o carater de imediatismo das
demandas das entidades participantes do OP, que os mentores da GSL atribuem ao OP. Para os
mentores da Governanca pensar somente no hoje, no agora, no imediato impede de pensar o
futuro, impedindo assim, conforme acreditam, o crescimento tanto da comunidade demandante
quanto da cidade como um todo. As oposicoes ao OP encontradas no programa de Governanga
sao comuns a sua estrutura, segundo Santos a governanga possui termos e conceitos proprios:

De fato, as alternativas aos conceitos silenciados propostos pela governacio [governace]
sdo, todas elas, negativas, no sentido em que se definem por oposi¢io aos conceitos de
legitimidade: em vez de transformacgdes sociais, a resolugdo de problemas; em vez da
participac@o popular, participagio dos titulares de interesses reconhecidos (stakeholders);
em vez do contrato social, a auto regulacio; em vez da justica social, jogos de soma
positiva e politicas compensatoérias; em vez de relacoes de poder, coordenacao e parcerias;
em vez de conflitualidade social, coesao social e estabilidade dos fluxos (SANTOS, 2005;

p.14).

Y FENO, Jandira; FRANCO, Augusto de. (Orgs). Olhares sobre a experiéncia da Governancga Solidaria Local de
Porto Alegre. Porto Alegre: EDIPUCRS, 2008.
% Realizado no dia 10/08/09, no City Hotel, hotel localizado no Centro da cidade.
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Com seus conceitos “proprios” a Governanca opoe-se ao OP, diferentemente do que
afirmam os membros do governo quando insistem que a Governanca auxiliaria o OP. Em
reuniao com o COP Busatto afirmou que o OP e a GSL sao o mesmo lado da mesma moeda e
somente por razoes politicas ndo foram integrados. Contudo, além de nio serem integrados,

acabaram constituindo-se em programas paralelos, e em certa medida concorrentes

4.2 — A nova gramatica: o programa de Governanca em Porto Alegre

Desde que Fogaca assumiu o poder, e junto com ele seu secretario de Coordenacao
Politica e Governanca Local, César Busato, a palavra governanca passou a ser citada
reiteradamente na cidade, constituindo-se numa espécie de nova gramatica de gestao publica. O
OP foi perdendo espaco, evidentemente, e o protagonismo que desfrutara até entao foi
lentamente esvaindo-se. Atualmente o OP encontra-se dentro da secretaria de Coordenacao
Politica e Governanca Local apenas como mais um programa, juntamente com os conselhos
municipais, com conselho tutelar, e até mesmo com o ObservaPoa e com CapacitaPoa enquanto
que a Governanca possui um icone separado s6 para ela, como se pode constatar no site da

prefeitura referente a secretaria:
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Refiro-me a Governanca como uma nova gramdtica devido a sua forma de
funcionamento diversa do OP que traz novas regras e enquanto um novo programa que precisa
ser analisado e entendido pela populacdo. Conforme Busatto, um dos mentores do programa, a
Governanca “nasceu da aplicacdo a gestao publica do paradigma da responsabilidade social”
(BUSATTO, 2008; p.13). A idéia de responsabilidade social, bem como o termo governanca,
segundo Busatto (2008), é oriunda do setor empresarial no qual as empresas adquirem algumas
responsabilidades uma vez que o estado € incapaz de resolver todos os problemas sozinho,
sobretudo, no que tange a desigualdade social. A responsabilidade social para as empresas
reverte-se em marketing social, gerando conseqiientemente maior lucro (ALMEIDA , 2009).

Para situar o programa de Governanca Solidaria Local, busquei todo o tipo de informacao
disponivel. Contudo tais informagoes sdo reduzidas e nao foi possivel obter dados muito
detalhados, de como a Governanca é operacionalizada concretamente, por exemplo. As
informacoes contidas no site da prefeitura, e no blog da Governanca, explicam basicamente o
que o programa pretende. As informac6es do site sdo repetitivas, ja o blog da Governanca esta

em manutencao, ha alguns meses, contudo estava desatualizado possuindo informacoes somente
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de dezembro de 2008. Alguns artigos do secretirio de Governanca, Cézar Busatto, ddo mais
detalhes sobre o programa. A Governanca, segundo ele, é a “alma” do governo, e pretende
“romper com a tradicao da exclusao e da verdade absoluta” (BUSATTO, 2005), referindo-se ao
governo do PT e ao OP. No site da prefeitura a Governanca aparece como um projeto que visa:

(...) promover a participagdo democratica dos cidadaos em prol do desenvolvimento das
pessoas e das comunidades da nossa cidade. Por seu intermédio, sdo construidos espacos
de convivéncia capazes de potencializar a cultura da solidariedade e da cooperacio entre
governo e sociedade local. A proposta é estimular parcerias para a efetivaciao de acGes que
melhorem as condic6es de vida e convivéncia social da populacao.

A partir das informacoes encontradas, tanto no site, nos artigos dos idealizadores, e
demais materiais a respeito, pode-se concluir, primeiramente, que o principal objetivo do
programa de Governanca €, além da concretizacao das demandas, a formacao de parcerias, seja
com empresas, seja como a populacdo. As parcerias, conforme afirmam, colocariam em
igualdade os atores envolvidos - estado, empresas e populacdo - que formariam uma grande
rede. O programa de Governanca nao possui um calendario, ndo possui reunides de carater
assembleistico — com votacbes, por exemplo -, pois pretende diminuir ao maximo os
procedimentos considerados burocraticos.

A principal vantagem do programa é nao contar com o or¢amento publico, mas com um
orcamento social e assim realizar as obras, conforme consta em um livro distribuido pela
prefeitura em comemoracao aos 20 anos do OP: “O pressuposto da Governanca Solidaria Local é
que a participacao popular nao se limita a demandar do orcamento governamental, mas a
estimular o desenvolvimento das potencialidades”. As acdes realizadas pelo programa sao desde
a realizacdo de feiras de arte ou artesanato, cursos de capacitacdo, a construgdo de creches ou
galpoes de reciclagem. Neste aspecto, de obtencdo de demandas, o programa assemelha-se muito
ao OP.

A Governanca, em tese — digo em tese, pois conforme experiéncia que relatarei a seguir,
percebi que alguns vereadores podem intermediar o processo -, aproxima-se das comunidades
através da promocao dos seminarios Visées de Futuro, que acontecem uma ou duas vezes por
ano. Nesses seminarios as comunidades participam e fazem planos, como o nome sugere, para o
futuro, pensam suas regides, seus bairros daqui a 10, 15 anos. A partir destes planos sao
formadas redes de parcerias para que estes planos possam se concretizar. Formadas as redes sao
assinados os chamados pactos de governanca. Os pactos representam a formalizacdo do
compromisso assumido entre os atores envolvidos. Até agora existem apenas oito Pactos de
Governanca firmados, cinco foram assinados no ano de 2007 — Pacto Floresta, Higienopolis, Sao
Jodo, Sao Geraldo, Navegantes e Humaita, Pacto Norte, Pacto Leste, Pacto Partenon e Pacto

Nordeste — um no ano de 2008 — Pacto Cruzeiro —, um no ano de 2009 — Pacto Extremo Sul e
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Restinga — e por fim um em 2010 — Pacto Centro. Os pactos visam concretizar acbes como:
cursos profissionalizantes, revitalizacoes de pragas, promover aulas de educacdo ambiental,
feiras de artesanato, construcdo de centros culturais, centro de recondicionamento de
computadores entre outros objetivos.

Devido ao programa de Governanca Solidaria Local, Porto Alegre foi selecionada para
participar da Expo Xangai. A exposicao reuniu em Xangai, na China, de maio a outubro de 2010,
as melhores praticas urbanas. A exposicao teve 87 cidades inscritas e 55 selecionadas, Porto
Alegre ficou em 22° lugar. Da América Latina apenas Porto Alegre e Sdo Paulo foram escolhidas.
Durante o evento cinco agoes de governanga foram expostas: 1°)Art&mae, projeto que comecou
em um clube de maes da regido Leste e hoje conta com o apoio de empresas privadas, o grupo
produz edredons e artesanato a partir de materiais reciclaveis como garrafas PET; 2°) Arte
Norte, grupo da regidao Norte que produz artesanatos e hoje conta com cursos de capacitacao
para melhorar seus produtos; 3°)Esporte da Samba, escola de samba composta por 4 mil
criancas que conta com doacoes de outras escolas de samba; 4°) Vela Social, projeto que
inicialmente ensinava as criancas a velejarem, hoje o projeto também oferece aulas de
conhecimento de plantas nativas e oficinas de limpeza da orla do Guaiba; 5°)Vila Chocolatao, na
vila foi montada uma rede de sustentabilidade que visa a “preparacdo cultural dos moradores
para o futuro no novo local de moradia”!, j4 que os moradores serdo removidos do local que
habitam no final deste ano. Alguns moradores da Vila Chocolatao participavam do OP na regido
Centro, entre eles Seu Luis e Seu Leo22 ambos liderancas da comunidade. Conforme
representantes do governo que estiveram no COP, a Vila Chocolatao foi escolhida por possuir
acoes tanto do OP, quanto da Governanca.

A Expo Xangai gerou descontentamento entre os conselheiros e delegados, pois nenhum
representante do OP foi convidado a participar do evento, e as informacGes que lhes eram
passadas eram poucas. Embora os representantes do governo afirmassem que o OP seria de
alguma forma contemplado, em nenhuma matéria ou informacao contida no site da prefeitura
que tratava da Expo confirmava tal afirmacdo, mostrando mais uma vez o papel secundario do
OP.

A partir das informacdes expostas percebe-se o quanto a Governanga, opoe-se ao OP

constituindo-se em uma tentativa, de ocupar o lugar de protagonismo uma vez conquistado pelo

21 Disponivel em: http://wwwz2.portoalegre.rs.gov.br/expo2010/default.php?reg=1&p secao=16.
22 Seu Leo foi assassinado dentro da Vila no ano de 2009. Ha muitas divergéncias sobre a causa de sua
morte, alguns afirmam que ele foi assassinado por que combatia o trafico dentro da vila, outros afirmam,
pelo contrario, que ele era envolvido com o trafico e que devido a algumas dividas foi assassinado.
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OP. Tanto que até mesmo em eventos internacionais a GSL estad comparecendo representando

Porto Alegre.
4.3 — As ambigiiidades da Governanca

Apesar do aparente reconhecimento, com a Expo Xangai, o programa de Governanga
ainda nao pode ser considerado claro e transparente. Para a realizacao deste trabalho além das
informacGes encontradas no site da prefeitura, procurei acompanhar algumas dessas reunioes
para saber como de fato a Governanca funcionava. Para tanto telefonei para a prefeitura com a
finalidade de saber onde acontecem as reunioes da Governanca. Para minha surpresa fui passada
para inimeros ramais até a ligacao cair. Insisti e liguei novamente, até que fui passada para o
ramal do CAR (Centro Administrativo Regional) da regiao Centro, onde fui informada que as
reunioes da Governanca acontecem no mesmo lugar e horario das reunioes do FROP da regiao
Centro, a saber, na sala 10 do Mercado Publico as 19 horas. Estranhei a informacao, mas nao
quis contesta-la. Em nenhuma reunido do FROP foram tratados assuntos referentes a
Governanca ou sequer a Governanca foi citada, ignorando criticas que em sua maioria sao
reclamacoes acerca do desconhecimento do programa. Em conversas informais, com os
participantes do FROP da regido Centro, fui informada que as reunides da Governanga nao
ocorrem em um lugar fixo, como as reunides do OP. Um dos conselheiros contou-me que havia
participado de uma reunido da Governancga, segundo ele, tal reunido foi realizada em um hotel
no centro da cidade. Outro conselheiro informou que o puablico das reunides é composto
basicamente por empresarios e que os participantes vindos das comunidades sdo convidados por
representantes do governo. Tais informacoes agucaram ainda mais minha curiosidade. Sera que
era isso mesmo?

Noutra ocasido, recorri diretamente a secretaria de Governanca. Fui a prefeitura
expliquei que queria mais informacoes sobre a Governanca e fui muito bem recebida pelo
coordenador adjunto do programa. Conversamos e ele basicamente explicou como o programa
funcionava a partir der algumas informacoes que eu ja conhecia. O coordenador atribuiu as
criticas feitas pelos conselheiros e delegados a resisténcia, e ndo ao desconhecimento do
programa como sugeri na conversa. Solicitei que pudesse, entdo, acompanhar as reunides, ele
consentiu.

Finalmente, no dia 20/07/09, fui até o Parque Santa Anita, no bairro Nonoai, onde um
grupo de moradores — cinco, precisamente - aguardava a agente de Governanca e o coordenador
do programa. A reuniao trataria da construcao de uma sede da guarda municipal. Em seguida

chegou também, uma mulher, assessora de um vereador do partido do entdo prefeito - José
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Fogaca. Ao longo do didlogo percebi que todas as sugestdoes dadas pelos representantes da
prefeitura eram acatadas pelos moradores. Os moradores possuiam conflitos entre eles, embora
desejassem a construcao da sede. A reuniao foi rapida, nao durou mais de 40 minutos, isto por
que se durasse mais poderia perder o foco, conforme afirmou o coordenador do programa na
ocasiao.

Apesar de outras tentativas, ndo conseguiu inserir-me na rede de Governanca. Mesmo
mandando varios emails para o coordenador e para a agente de governanca, solicitando
informacgdes de quando as proéximas reunides aconteceriam, raras vezes obtive resposta
adequada.

Desisti temporariamente de acompanhar essas reunides, contudo quando soube da
assinatura do Pacto da Regido Centro, fui novamente a Secretaria saber quem era a agente de
Governanca responsavel pela regido. Os agentes de Governanca sao aqueles que acompanham as
reunides e dao suporte para a comunidade, semelhantes aos Coordenadores Regionais do OP, os
CROPs. Consegui conversar com a agente responsavel. Contudo mesmo afirmando que iria me
avisar das reunides, ndo avisou e novamente nao fui inserida na rede. O que parecia ser, num
primeiro momento, uma dificuldade minha, foi aos poucos se mostrando um indicio de que o
programa possuia uma gestao erratica. Minha posicao converge, pois, com a de Baierle (2009),
quando afirma que “Basta alguém tentar descobrir onde e quando ocorrem as reunides da
governanca, ou em que lugar de acesso publico seria possivel encontrar atas e resultados destes
encontros, para se dar conta de que esté diante de um exercicio de prestidigitacdo” (p.38).

Embora conste no site da prefeitura que para participar da Governanca: “(...) basta se
conectar a uma das redes de governanca solidéaria local que vao ser articuladas em todas as
regioes de Porto Alegre”, nao é isto que se efetiva na pratica. Neste sentido, o didlogo com a
Governanca foi dificil, jaA que a mesma nao possuia um calendéario de reunioes nem um local fixo,
assim nao consegui acompanhar e realizar uma analise mais aprofundada do programa. O
programa de Governanca mesmo afirmando que visa ampliar a participacdo, ndo possui suas
reuniodes publicas o que dificulta e restringe o acesso.

Devido a dificuldade de realizar trabalho de campo junto as redes da Governanca, mas
julgando importante investigar mais a respeito de tdo divulgado progrema de gestdao, busquei
saber mais a respeito a partir da visao dos participantes do OP que também freqiientam ou ao

menos tentaram saber algo acerca da Governanca.

4.4 — A participacao na Governanca
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O programa de Governancga devido a falta de conexao com o OP teve inicialmente muita
resisténcia por parte dos participantes do mesmo. A resisténcia justificava-se também pela
auséncia de explicacoes concretas sobre o que de fato era a Governanca e o que ela pretendia.
Explicacoes de que a Governanca viria somar ao OP ndo eram convincentes ja que pouco era dito
sobre o programa nas reunides e a integracao acabou nao acontecendo.

O programa lancado em 2005 era visto com desconfianca dois anos depois pelas
entidades que participavam da regiao Centro. A Governanca significava um desrespeito a “luta”
desempenhada por essas entidades durante anos. Os participantes, sobretudo os conselheiros,
afirmavam que estavam perdendo tempo comparecendo todas as quartas feiras na sala 10 do
Mercado Publico, uma vez que ficavam sabendo de obras conquistadas por outras entidades que
ndo participaram e conseqiientemente nao “lutaram” no OP, obras essas executadas através da
Governanga:

Fabio comentou novamente acerca dos pactos de Governancga assinados pelas regides, na
ocasiao referia-se a regido Leste que também assinou tal pacto. Disse que as obras que
serdo realizadas devido ao pacto ndo se tratam das prioridades das regides. Perguntou
entdo aos interesses de quem serviam tais obras e conseqiientemente o pacto. Disse que
estava muito facil realizar mudancas através deste pacto, segundo ele o OP nao esta sendo
valorizado uma vez que para que as demandas sejam atendidas no OP eles precisam
comparecer as reuniées durante o ano e lutar pelas prioridades, o que nao acontece neste
pacto. (trecho retirado do diario de campo do dia 12/12/07)

Os pactos de Governanca assinados pareciam “misteriosos”, visto que os participantes do
OP nao sabiam direito do que se tratavam, contudo tinham uma certeza: a auséncia da “luta”.
Neste sentido a participacao no OP é vista, pelos seus participantes, como uma espécie de
“trabalho” (ABERS, 1997; p.15), e as demandas como algo conquistado com seu suor, com seu
esforco. Tanto a participacdo, quanto a conquista das demandas nos dois programas sao vistas
de maneira diferente.

Para os participantes do OP as obras concretizadas a partir da Governanga eram
conquistadas de forma facil, sem “luta”, uma vez que nao possuem conhecimento de como
acontecem as reunides e de como ocorre a participacdo, s6 véem a assinatura do pacto e a obra
depois de pronta. Ja as obras do OP, conforme afirmam, foram “batalhadas” durante muitos
anos de participacao, de cobrancas com o governo, e por tal motivo sao “dignas”, sao resultantes
de sua agéncia.

A dicotomia criada entre com luta (dificil) e sem luta (facil), parece simples, até mesmo
banal, mas nao é. Para estes participantes valorizar seu papel enquanto cidadaos ativos, que
lutam pelos seus direitos, é importantissimo dentro de seus grupos, devido a sua caréncia e
marginalidade. A espera pela concretizacao das obras do OP dependendo de sua magnitude pode

demorar mais de 10 anos, como ja citei alguns casos, como o Condominio Princesa Isabel, por
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exemplo. Todavia, essa espera vista, claro, como algo negativo dentro do processo é convertida
em tempo de luta, de cobranca e de reivindicacdo. Tornando-a positiva devido aos resultados,
como um sacrificio recompensando ou como um trabalho 4rduo que gera frutos.

Nao se pode afirmar, com clareza, como a participacdo no OP ¢é vista pelos participantes
da Governanca devido a dificuldade de acesso. Contudo, como afirmou a assessora do vereador
envolvido na tnica reuniao do programa que pude participar, a participacdo no OP é vista como
algo simples resultante nas demandas que “vém facil” e também “vao facil”. A assessora afirmou
iSso ja que, em sua visao, os participantes do OP nao assumem nenhuma responsabilidade, como
propoe a GSL e, portanto, seguindo essa logica nao valorizam, de fato, aquilo que conquistaram.

Por outro lado, para os participantes do OP, a Governanca desvaloriza a participacao,
desvaloriza o trabalho realizado, uma vez que mostra uma forma alternativa de obtencao de
demandas de forma mais rapida. O “aparecimento” das obras e das acdes da Governanca
desvaloriza também o poder de decidir e de saber o que esta acontecendo na cidade. Conforme
um conselheiro da regiao Centro, a Governanca estimula os modos tradicionais de fazer politica
combatidos pelo OP:

A Governanga, segundo Chiquinho, quer acabar com OP, ela incentiva o clientelismo:
“Fazemos todo um trabalho e eles vém e nos destroem!” (trecho retirado do diario de
campo do dia 02/04/08 -FROP Regiao Centro).

Chiquinho comentou que a AMAVITRON (Associagdo dos Moradores da Vila Tronco)
recebeu verba do consulado japonés e ninguém ficou sabendo de nada: “Existe uma outra
prefeitura: a Governanca Solidaria Local que faz as coisas acontecer! E nés nao ficamos
sabendo”.( trecho retirado do diario de campo do dia 03/03/10 - FROP Regido Centro ).

Dona Eurides, conselheira da regiao, reclamou da capacitagao oferecida aos conselheiros.
Segundo ela a capacitacdo esta sendo realizada de cima para baixo, uma vez que até
mesmo as datas ja estdo definidas. Chiquinho comentou: “Esse é o jeito Governanga de
ser!”. (trecho retirado do diario de campo do dia 14/07/10 - FROP Regiao Centro).

As falas citadas ilustram o descontentamento dos conselheiros em relaciao a Governanca,
mostrando também as concepcoes acerca da mesma que sao em sua maioria negativas. O jeito

“Governanca de ser” fere os principios do OP de maior horizontalidade nas relacoes, bem como

7

outros pressupostos totalmente opostos aos do OP. Contudo também é notavel, que se a
Governancga funcionasse realmente como um programa de apoio ao OP seria 6timo, como
demonstra a fala alguns conselheiros:

“A Governanca é um programa necessario e de certa forma funciona. E que nés a
populacdo de Porto Alegre... ndo tinha a cultura da Governanca Solidaria Local e eu creio
que o governo nao teve a capacidade de implantar, de convencer a populacdo de um novo
programa, vamos colocar assim, por que na verdade sdo bandeiras, né? Um nao quer levar
a bandeira do outro, fica essa disputa, quando eles poderiam ter tratado de unificar ja na
hora. Pra populacdo nao importa, a populacao tem demandas e o negbcio é que elas sejam
cumpridas” (conselheiro da Tematica de Desenvolvimento Econémico).
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“A proposta é boa, mas parece que agora ela esta estagnada.” (conselheira da regido
Extremo Sul)

“O programa de Governanca poderia estar dentro do proprio Orcamento Participativo.
Sempre ouvi dizer que a Governanca vem pra auxiliar o OP, e eu entendo que nio.
Criaram a Governanca para competir com o OP” (conselheira da regido Nordeste).

“A Governanca agora nesse momento, ela esta parada. Ela t4 em processo de readaptacao,
mas ela é tudo que o OP precisava, quando néo se tem recurso, se trazer...” (conselheiro da
tematica de habitacdo e organiza¢do da cidade - OCDUAH).

“Um instrumento de governo que foi criado nos tltimos anos que veio pra ser parceiro do
OP, mas nao conseguiu se efetivar, ndo conseguiu se efetivar, ndo conseguiu se
instrumentalizar...” (conselheiro da regido Restinga).

”»

A Governanca encontra-se “parada”, “estagnada”, em “readaptacdo” como bem disseram
os conselheiros. O que acontece é que mesmo passados cinco anos de seu inicio, o programa de
Governanga nao é transparente e, para piorar, nao funciona efetivamente em toda a cidade,
sendo encarado como uma “bandeira” que nao se integrou ao OP por razoes partidarias. Outros

conselheiros, porém, possuem uma visao mais radical:

“O programa de Governanca ndo existe, é virtual, infelizmente”. (conselheiro da regiao
Noroeste).

“Nao resolve nada, acho que o gabinete da primeira dama faz muito mais do que a
Governanca. (...) Governanca pra mim é pra embolar o meio de campo, é politica pra
embolar o meio de campo.” (conselheiro representante da UAMPA)

“Um programa que nao existe, uma logomarca que nao colou”. (conselheiro da regiao Sul).

As preferéncias partidarias podem justificar tais posicoes, todavia o programa é
considerado sem efetividade para a maioria dos conselheiros, como apontaram as falas, ja que a
inexisténcia do programa refere-se a sua pouca ou, neste caso, nenhuma efetividade.

Embora a proposta da Governanca fosse boa, como citaram alguns conselheiros, ela nao
foi efetivada de fato. Contudo sua contribuicdo no sentido de enfraquecer o OP e diminuir seu
protagonismo significativamente foi muito bem sucedida. A Governanga contribuiu, também,
juntamente com as demais alteracGes realizadas, sobretudo, a partir de 2005, para desvalorizar a

participacao.
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Consideracoes Finais

Ao longo deste trabalho procurei apresentar as alteracdes sofridas no OP, sobretudo a
partir de 2005, com o inicio do Governo Fogaca, sem desconsiderar as alteracoes sofridas ainda
na AP. Ao apresentar as alteracoes sofridas no processo do OP uma delas ganhou destaque: a
insercao do programa de Governancga Solidaria Local ja no primeiro ano de governo. O programa
de Governanca trazia uma proposta diferenciada, constituindo-se em uma nova gramadatica no
que concerne a participacao.

Assim, havendo dois programas, supostamente, participativos na mesma gestao busquei
investigar como estes programas eram vistos pelos seus participantes, enfatizando os sentidos
dados a participacao. Devido as dificuldades encontradas no acesso a Governanca, detive-me a
andlise das percepcoes dos participantes do OP. Os participantes do OP, sobretudo os
conselheiros demonstraram opinides diversas sobre a Governanca, contudo havia um ponto de
convergéncia: sua pouca efetividade e transparéncia.

No ambito da participagdo a diferenca ficou muito clara. Os participantes do OP viam a
participacao na Governanca como algo facil, sem luta. Desse modo com as alteracoes sofridas no
OP o sentido da participa¢ao dentro do processo também foi modificado, o que contribuiu para a
perda gradual da importancia e do protagonismo do programa na cidade. A participagao vista
antes como algo importante, como um valor, passou a ser moeda de troca com o governo, com a
finalidade obter mais verbas. Neste sentido a participacao sofreu um processo de erosao, tanto
pelas alteracGes no regimento que acabaram restringindo a mesma e concentrando- a nos
mesmos grupos, fazendo com que estes se beneficiem, quanto pelas acoes de Governanca que
diminuiram a importancia da participacao em si, na visao dos conselheiros, ja que as obras eram
realizadas de forma muito mais rapida. A Governanca trouxe uma nova gramatica no sentido de
estimular a deliberacao enquanto dialogo e nao enquanto tomada de decisdes como ocorre no
OP, propondo um novo sentido a participacdo e tensionando-se a todo momento seus
pressupostos com os pressupostos do OP. Outro fator relevante é a dificuldade de insercao na

rede, o que restringe a participacao na Governanca. De suposta aliada, a Governanca, como
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principal alteracdo, passou a estabelecer uma concorréncia com o OP, contribuindo para
diminuir sua visibilidade e importancia.

O OP devido a essas alteracoes encontra-se em um novo papel. Passou de protagonista a
coadjuvante. Seu protagonismo, ainda nao foi totalmente retirado, esta bem aquém do que foi,

mas sua coadjuvancia vem, pouco a pouco, sendo fortalecida.
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