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Resumo

Este trabalho de graduagdo consiste em um estudo da questao
ambiental associada aos usos do espaco urbano. Pretende analisar a
percepcao ambiental dos moradores do entorno quanto a criacdo da Unidade
de Conservagdo Morro Sdo Pedro, no municipio de Porto Alegre, no estado do
Rio Grande do Sul — Brasil, identificando os possiveis conflitos frente a criacdo
desta unidade e apresentar a importancia da gestao integrada e participativa
como acao eficaz no processo social.

A cidade apresenta urbanizacdo crescente para a zona sul devido a
saturacdo das outras areas. A busca por financiamentos e preservacdo de
areas vitais desencadeou no desenvolvimento do PISA. Esse programa visa a
criacdo de uma unidade de tratamento de esgoto que atenda a zona central e
parte da zona norte, deslocando esses dejetos para a zona sul da cidade.
Como medida compensatoria haverd a criagdo do Parque Morro S&o Pedro. A
importancia da implantacdo da unidade é a de preservar as nascentes dos
Arroios Salso e Lami, além da presenca dos campos rochosos e matas que
preservam espécies endémicas, raras, protegidas por lei e/ou ameagadas de
extingao.

O resultado desse trabalho deu-se na espacializacdo dos conflitos
identificados através de uma matriz. Nela sdo apresentados os atores sociais
envolvidos na problemética em questdo, suas respectivas percepcdes e

reivindicagdes frente ao contexto atual.

Palavras chave: Percepcdo Ambiental — Atores Sociais — Conflito



Resumen

Este trabajo de graduacién es un estudio de la cuestion ambiental
asociada con el uso del espacio urbano. Tiene la intencion de analizar la
percepcion del medio ambiente de los residentes circundantes en relacion con
la creacion de la Unidad de Conservacion Morro de Sao Pedro en Porto Alegre,
estado de Rio Grande do Sul - Brasil, identificando los posibles conflictos que
enfrenta la creacién de esta unidad y mostrar la importancia de una gestion
integrada y participativa de gestibn como accién eficaz en el proceso social.

El cerro presenta la urbanizacion cada vez mayor al sur de la ciudad
debido a la saturacion de otras zonas. La busqueda de financiacion y
preservacion de &reas vitales ha motivado la creacion del PISA. Este programa
tiene como objetivo crear una unidad de tratamiento de aguas residuales que
sirve la zona central y parte de la zona norte, moviendo los residuos a la zona
sur de la ciudad. A cambio, tendra lugar la creacion del Parque Ambiental Cerro
de San Pedro. La importancia de la implementacion de la unidad es la de
preservar las nacientes de los Arroyos Salso y Lami, ademas de la presencia
de campos rocosos y bosques que conservan especies endémicas, raras,
protegidas por la ley y / o en peligro de extincién.

El resultado de este trabajo producido en la distribucion espacial de los
conflictos identificados a través de una matriz. Se muestra a los actores
involucrados en el tema en cuestién, sus percepciones y demandas contra el

actual contexto.

Palabras clave: Percepciéon Ambiental - Actores Sociales - Conflicto


http://www.google.com.br/dictionary?source=translation&hl=pt-BR&q=&langpair=en|pt

Introducéo

Este trabalho procura analisar a percepgdo soécio-ambiental dos
moradores do entorno quanto a criagdo do Parque Morro Sdo Pedro. Para
tanto, investiga-se a atualizacdo das informacbes a respeito do Programa
Integrado Socioambiental (2003), tendo em vista as alteragdes sofridas nos
altimos anos.

O municipio de Porto Alegre, em sua extensdo territorial, apresenta
aproximadamente 3% (dos 10% recomendados no IV Congresso de Parques
Nacionais e Areas Protegidas, realizado em Caracas, Venezuela - 1992), como
area de preservacao. Inseridos nesses numeros estdo o Parque Saint Hilaire
com 1180 ha, o Parque Morro do Osso com 114 ha e a Reserva Biolégica do
Lami com 177 ha (DUARTE & LIESENFELD, 2003)1.

Historicamente, no panorama mundial e local, percebe-se a
implementacdo das primeiras unidades de conservagao criadas pelo poder
publico: Parque Nacional de Yellowstone, nos EUA, em 1872; o Parque
Nacional de Itatiaia, no Brasil, em 1937; e o Parque Estadual do Turvo, no Rio
Grande do Sul, em 1947(2003).

A institucionalizacdo, por parte do poder publico, de éareas de
preservacdo ambiental € de fundamental importancia para a manutencédo do
patrimdnio verde da cidade. O programa de gestdo urbana, o qual abrange a
legislagdo ambiental federal e estadual, incluindo o PDDUA e o Estatuto da
Cidade (Lei Federal 10.257/2001), atualmente ndo se desenvolve no mesmo
ritmo acelerado da expansao urbana.

O tipo de unidade de conservagao a ser criado deve estar de acordo
com a realidade, de forma que o bem natural se mantenha preservado e a
populacdo local esteja assistida pelo governo nas modificacdes e melhorias
necessarias a implantagdo da mesma.

No caso do Morro S&o Pedro existem propostas de criacdo de Reserva
Particular de Protecdo ao Ambiente Natural (RPPN), por parte dos moradores,
mas ainda se esta na busca de viabilidade legal junto ao poder publico. Ainda,

h& a proposta de criacdo da unidade de conservacdo de Protecdo Integral

! Segundo informagdes retiradas do Projeto da Unidade de Conservagédo de Protecéo Integral do Morro S&o Pedro
(2003) no Rio Grande do Sul existem atualmente 10 unidades de conservacéo federais (414.175,08ha), 21 estaduais
(465.186,69ha) e um grande nimero de pequenas unidades municipais.
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categoria Parque Natural Municipal para a regido. Essa proposta apresenta,
dentre outros critérios, os de delimitacdo, segundo o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo (SNUC), o qual determina a prote¢cdo de cursos
d’agua e nascentes de interesse do municipio. A bacia hidrografica apresenta
uma rica biodiversidade, e por isso, serve como critério de delimitacao, além de
ter a necessidade de ser adequada a realidade fundiaria local.

Segundo Oliveira (2005), o Morro Sao Pedro caracteriza-se por ser uma
area de grande conflito urbano sobre o ambiente. Dos diversos estudos
realizados no local, os de maior repercusséao junto a comunidade local foram o
Programa Integrado Socioambiental (PISA, 2003) e a Audiéncia Publica

realizada em junho de 2004. Oliveira (2005) nos diz ainda:

O Programa Integrado Socioambiental (2003) teve sua origem nas discussdes do Il Congresso da
Cidade realizado no ano de 2000, que elegeu o tratamento de esgoto como tema da década. Este
programa foi coordenado pelo Departamento de Agua e Esgoto de Porto Alegre (DMAE), com a
participacao de varios departamentos e secretarias municipais, bem como pesquisadores da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul e a Fundagdo Zoobontanica do Rio Grande do Sul.
(Oliveira, 2005. P.60)

Ainda, segundo Oliveira (2005), o PISA promover& ac¢des integradas em
trés eixos:

1) Qualidade dos cursos d"dgua a partir da ampliacdo do sistema de
tratamento de esgoto de Porto Alegre através da implantacdo de emissarios
para captacdo de esgoto sanitario (Ponta da Cadeia, Cavalhada, Restinga e
sistema de tratamento de esgoto Complexo da Serraria);

2) Riscos de cheias, canalizando ou retificando o Arroio Cavalhada.
Reassentar familias que vivem em &reas de preservacado ambiental, ou area de
risco, ao longo dos Arroios Cavalhada e Passo Fundo, e na Vila dos Sargentos;

3) Gestdo Ambiental: o projeto técnico e econdmico foi apreciado pela
Fundacdo Estadual de Protecdo Ambiental (FEPAM) para licenciamento
ambiental, condi¢do necessaria para financiamento de érgéos internacionais.

A licenca prévia (LP) foi emitida com recomendacdes de uma série de
levantamentos e elaboracdo de projetos necessarios para a emissao da licenca
de instalacéo (LI) (PISA, 2003).

Conforme Resolucdo 002/96 do Conselho Nacional do Meio Ambiente

(CONAMA), que dispde sobre a reparacado de danos causados na destruicéo
11



de florestas e ecossistemas, o licenciamento ambiental, fundamentado no
EIA/RIMA, tem como requisito a criagcdo de uma Unidade de Conservacao,
sendo que o investimento ndo deve ser inferior a 0,5% do total da obra. No
mesmo sentido estd a resolu¢cdo 001/2000 do Conselho Estadual do Meio
Ambiente (CONSEMA). Assim, a licenga prévia (LP) emitida pela Fundacgéo de
Protecdo Ambiental (FEPAM) DL 031/2002 condiciona a criagdo de uma
Unidade de Conservacdo de Protecdo Integral na area da nascente do Salso,
localizado no Morro Séo Pedro (DUARTE & LIESENFELD, 2003).

Segundo Oliveira (2005) o trabalho de DUARTE & LIESENFELD (2003)
contido no Programa Integrado Socioambiental (2003), estabelece a
demarcacao da futura Unidade de Conservacado da Protecao Integral Morro
Sao Pedro, aproximadamente 1511 ha, com estudos fundiarios, da flora e da
fauna. Esta delimitacdo inclui uma é&rea prioritaria que seria adquirida pela
Prefeitura Municipal (250 ha), compreendendo as nascentes dos Arroios do
Salso e Lami, e o restante seria transformada em Reserva Particular do
Patrimbnio Natural (RPPN). Este trabalho, até 0 momento, encontra-se apenas
com a implementacdo das etapas iniciais de realocacdo de pessoas junto ao
Arroio Cavalhada e ainda em fase de reelaboracéo da proposta para a criacao
da Unidade de Conservacéo e Protecéo Integral do Morro S&o Pedro.

Outro evento recente, que teve repercussao na comunidade local, foi a
Audiéncia Publica, realizada em junho de 2004, na qual o Conselho Municipal
de Desenvolvimento Urbano e Ambiental (CMDUA) discutiu o gravame de
areas privadas, prevendo a futura criagdo do Parque do Morro Sdo Pedro.
Segundo Oliveira (2005) este evento levou a articulagdo dos proprietarios do
Morro Sao Pedro e a rejeicdo da proposta do Conselho, devido a
argumentacado por parte dos moradores de que tal proposta ndo havia sido
discutida com a comunidade e principalmente com os proprietarios da area,
gue a formatacdo da proposta ndo garantia a preservacdo do Morro, somente
aumentava as restricdbes do uso do solo por parte dos proprietarios e sua
responsabilidade quanto a preservacao.

As matas da regidao de Porto Alegre, e entre elas as do Morro Sao
Pedro, foram durante anos exploradas de maneira ecologicamente inadequada,
considerando ai, também, os tantos anos de devastacdo consequentes da
colonizagédo italo-germanica iniciada no século XIX (REINTZ et al., 1988. In
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PISA, 2003). Entre os fatores de degradacdo, que ainda hoje podem ser
evidenciados (DUARTE e LIESENFELD, observacbes pessoais) citamos: a
ocupacdo das encostas, o desmatamento, a retirada seletiva de madeiras
nobres, a retirada clandestina de terra, as queimadas, a erosao, a colmatacao
dos cursos d"dgua, as obras de engenharia de topo, a exploragéo turistica e a
instalacao de pedreiras e saibreiras.

Especialmente as matas que se encontram a beira do Lago Guaiba
foram deleteriamente exploradas durante o final do século XIX e o inicio do
século XX. Fato este corroborado pela antiga existéncia de trapiches ao longo
da orla, onde os barcos ancoravam para retirada incontinente de grandes
volumes de lenha, principalmente as madeiras nobres e de grande valor
energético, como Myrtaceae e Lauraceae. Investidas para o interior do
continente eram também frequentes (RAMBO, 1956).

Registros historicos indicam que na orla do Lago Guaiba, em meados de
1874, existiam mais de quatorze olarias e um incontavel nimero de atafonas,
sendo que o escoamento da producao de tijolos e subprodutos da mandioca se
dava por uma estrada que cortava o Morro Sado Pedro, muito antes de existir o
Bairro (OLIVEIRA 2005, apud PORTO ALEGRE - PM, 2000). Nesta regiao,
onde atualmente estdo localizados os bairros Ponta Grossa, Restinga e Belém
Novo (incluindo, portanto, o Morro S&o Pedro) existiam imensas fazendas dos
Espindolas, dos Rochas, dos Vieira de Aguiar, que produziam cachaca e
farinha de mandioca, a partir de imensas lavouras de cana-de-aclUcar e
mandioca (OLIVEIRA 2005, apud PORTO ALEGRE - PM, 2000)

A questdo ambiental tem sido muito discutida em virtude das
problematicas que decorrem da falta de politicas de gestdo integradas e
eficazes. O processo de globalizacdo tem justificado as praticas do modelo
atual de desenvolvimento econdmico através do modelo de desenvolvimento
sustentavel. Esse conceito nos reporta ao entendimento de que as partes
integrantes do processo modelam o todo, destacando o0 uso sustentavel e
zoneamento. Conforme o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e
Ambiental (PDDUA) de Porto Alegre pode-se entender por uso sustentavel, a
forma de apropriagéo e destino que sao dados aos recursos naturais, e dessa
maneira, zelar pela preservacdo e manter o equilibrio econémico. Agregado a

esse conceito, o de zoneamento descreve 0 uso de forma organizada,
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setorizando a unidade de conservacgao, para que novamente se estabeleca o
equilibrio natural.

A importancia deste trabalho da-se pela contribuicdo para a definicdo do
tipo de estrutura a ser criada nesse processo de uso de um espago comum e
de intensa preservacao. Sendo assim, a categoria de unidade sugerida no
Programa Socioambiental € a de Unidade de Protecdo Integral, ou seja, a
definichio do SNUC para UC Protegcédo Integral, uso indireto, ndo envolve
consumo, coleta, dano ou destruicdo dos recursos naturais. Tais categorias
sdo: Parques Naturais, Estacdo Ecoldgica, Reserva Biologica, Monumento
Natural e Refagio da Vida Silvestre. Junto a definicdo da unidade de
conservacdo a presenca humana efetiva had pelo menos cinquenta anos
caracteriza vinculo mais profundo com o territorio, ou seja, as pessoas criam
vinculos de identidade com o lugar o que indica que devera haver um processo
articulado para sua insercao nesse ambiente local.

Para os preservacionistas conservar a biodiversidade significa a reducao
de futuras extingdes, preservando processos vitais e um ecossistema
equilibrado. Identificam como maiores desafios para a conservagao da
natureza problemas sociais como: superpopulagéo, desigualdades de poder e
rigueza, exaustdo de recursos naturais, corrupcéo, falta de leis. As pressoes
pelo crescimento econdmico seriam a principal causa da destruicdo da
natureza (CUNHA & GUERRA, 2007).

Ja os conservacionistas dizem que os as comunidades locais, através de
seus valores e préticas podem ser considerados como atores sociais e
defensores dos recursos naturais da area protegida, através do manejo
sustentado cruzando os interesses econémicos e a satisfacdo. Além disso,
destacam o papel da sociedade civil como colaboradores junto aos 6rgaos
governamentais na elaboragédo e execucdo de politicas e gestdo ambiental. A
participacdo deve ser pensada em todos 0s niveis, desde a etapa de
formulacdo das politicas e estratégias de gestdo até a implementacdo de
projetos, deixando de ser funcdo exclusiva do Estado, ainda que nessa
construcéo se estabelecam relagbes de cooperacao e conflito entre Estado e
atores ndo-estatais (CUNHA & GUERRA, 2007).

Segundo Castrogiovanni (2003), a paisagem é transtemporal porque une
as formas-objeto do passado e do presente, construindo uma perspectiva
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transversal. JA 0 espaco representa, numa constru¢do horizontal, as acdes da
sociedade nas formas-objeto no momento presente. Os objetos ndo mudam de
lugar, mas mudam de significado porque comp6em um sistema de valores que
se transforma constantemente. O espaco geografico apresenta o valor e a
funcdo individual desse conjunto de mercadorias que a sociedade atribui a
cada parcela da paisagem. Em suma, o0 conceito de paisagem é aqui entendido

como sendo:

“[...] ndo apenas como uma unidade visivel do arranjo espacial que nossa visao
alcanga, mas que tem memdria, que compreende e s6 € compreendida através
do processo histérico, como a Paisagem tem um carater social, pois é formada
por movimentos impostos pelos grupos sociais através de seu trabalho, trocas
informacionais, culturas e emoc¢des (CASTROGIOVANNI, 2003, p. 46).”

Compreendendo essa interacdo na maneira com que 0 conjunto das
relacdes e acdes humanas acontecem € nitida a necessidade de se encontrar
alternativas para os conflitos existentes no mesmo espacgo, tendo em vista o
convivio permanente dos diferentes atores na area.

A area de estudo em questdo se apresenta num contexto de conflitos,
considerando a realidade do meio natural e que o homem esta inserido e
interagindo nesse meio.

Partindo desse panorama, verificamos a importancia da preservagao
dessa area para o municipio de Porto Alegre quanto a criacdo de uma unidade
de conservacao, do planejamento e gestédo urbana.

O complexo de morros presente na area de estudos possui a presenca
expansionista dos moradores do bairro Restinga numa de suas faces. Noutra,
possui os lotes de moradores com propriedade regular. E quanto ao topo do
morro ha a discussdo para a criagdo da area de preservacdo devido a
presenca das bacias hidrogréficas dos Arroios do Salso e Lami.

Um dos fatores relevantes dessa discussdo é que a area do Morro Sao
Pedro e entorno é a maior area ainda preservada da cidade de Porto Alegre. O
valor e significado atribuidos pela sociedade, nesse espaco, a essa parcela da
paisagem, representa a permanéncia preservada e interativa de um lugar no

ambito urbano.
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A preocupacao da-se em virtude do aumento da urbanizacdo em sentido
a zona sul de Porto Alegre devido a saturacdo das outras areas, principalmente
o adensamento populacional no centro da cidade. Esses elevados indices
impulsionaram a modificagdo e melhoria na gestdo das politicas publicas. A
busca de financiamentos e preservagdo de areas vitais tornou-se uma parcela
das prioridades, o que desencadeou no desenvolvimento do PISA. Esse
programa apresenta dentro de seus objetivos a criagdo de mais uma unidade
de tratamento de esgoto (ETE) que atenda a zona central e parte da zona
norte, deslocando esses dejetos para a zona sul da cidade. Como medida
compensatoria havera a criacdo da UC, sugerida até o momento, como Parque
Morro S&o Pedro.

Com base neste contexto o objetivo principal do trabalho é identificar as
diferentes percepg¢des ambientais que os moradores do entorno possuem com
relacdo a criagdo do Parque Morro Sao Pedro.

Além deste objetivo geral, tem-se como objetivos especificos:

- Compreender a criacado do parque como medida compensatéria do Programa
Integrado Socioambiental;

- Identificar os possiveis conflitos frente a criacdo da unidade de conservacgao;

- Elaborar a matriz dos possiveis conflitos observados neste estudo.

Caracterizagdo Sécio-ambiental do Morro S&o Pedro
A importancia da implantagédo da Unidade de Conservacdo de Protecéo
Integral no Morro S&o Pedro é a preservacdo da area das nascentes dos

Arroios Salso e Lami, ainda um dos Uultimos remanescentes de floresta

preservada da regido de Porto Alegre, além da regido dos campos graniticos.
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Foto 1: Nascente.
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Foto 2: Vista aérea dos terreno de grandes propriedades.

Foto 3: Vista aérea da face melhor preservada.
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Foto 4: Caminhada na face do Bairro Restinga.

Foto 5: Vista do topo do morro. Bairro Lageado.
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O morro Sao Pedro abriga area de nascentes, matas e campos, que
preservam espécies endémicas, raras, protegidas por lei e/ou ameagadas de
extingdo. Constitui a maior extensdo de florestas do municipio de Porto Alegre
compondo 1259 ha em mosaico de campo floresta, sendo 692,7 ha (55%) de
floresta nativa e 440,8 ha (35%) de campo nativo, apresentando 1819,2 ha de
continuidade de mata com as Quirinas, e possui altitude de 289 metros
(Glintzel et al.,, 1994). Como parte do patrimbnio natural configura a
necessidade de sua permanéncia para as futuras geracdes. Apresenta 0S
diferentes usos, como cultivo de hortali¢cas, frutas, criacdo de animais, extracéo
de saibro desativada e ocupacao subindo o morro na face do Bairro Restinga.

Foto 6: Caminhada face do Bairro Lageado: presenca de bugios ao fundo.
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Foto 7: Caminhada na face do Bairro Lageado.

Foto 8: Flora. Bairro Lageado.
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Foto 9: Plantacao de uva e criacdo de ovelhas.

Foto 10: Vista da area melhor preservada. Plantio de hortalicas.
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Foto 11: Vista aérea das plantacdes.

Foto 12: Vista aérea da ocupacgdo subindo o morro. Face Bairro Restinga.
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Foto 14: Caminhada na face do Bairro Restinga.
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Através dessa pesquisa buscamos identificar a percepcdo socio-
ambiental da populacdo em relacdo a criacdo do parque cujo conhecimento
torna-se importante para a construcdo do saber/conhecer a gestao
participativa. A preservacao do construido podera ser concreta a partir da acéo
desses atores como agentes multiplicadores, como por exemplo, no fazer

Educacdo Ambiental.
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Programa Integrado Sécio-ambiental (PISA)

Conforme material disponibilizado pelo Departamento Municipal de Agua
e Esgoto (DMAE), o PISA caracteriza-se por ser um o programa que tem como
objetivo geral contribuir para a melhoria da qualidade de vida da populagao do
Municipio de Porto Alegre através da promocdo do acesso aos servicos de
saneamento basico e da melhoria das condi¢cdes ambientais da cidade.

Como obijetivos especificos, o Projeto pretende buscar a melhoria da
qualidade da agua do Lago Guaiba, a reducao dos riscos de inundagéo na area
do Arroio Cavalhada, a reducdo das areas de risco ambiental e melhoria da
gualidade ambiental urbana.

Para tanto, o Projeto conta com quatro componentes no contexto de
gestdo e protecdo ambiental: mapeamento das areas de risco; protecdo de
nascentes de cursos de agua; programa de educacdo ambiental; programa de
protecdo ambiental e de conservacdo da fauna silvestre; investimentos de
carater fisico na ampliagdo das areas de conservacdo da cidade de Porto
Alegre e medidas compensatérias dos impactos ambientais das obras do

Programa.

Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental (PDDUA)

Segundo SENA (1999), a Constituicdo Federal de 1988, no inciso IX, do
artigo 21, atribui competéncia a unido para “elaborar e executar planos
nacionais e regionais de ordenamento do territério e de desenvolvimento
econdmico e social”. Portanto, zonear consiste em dividir o territorio em
parcelas, nas quais se autorizam determinados usos e atividades e se
interditam outras, sendo varios os tipos de zoneamento ambiental que véem
sendo implantados. Outro aspecto importante do zoneamento ambiental é o
zoneamento urbano, de conformidade com o artigo 1° da Lei n°6.803, de 2 de
Julho de 1980, que dispbe das diretrizes basicas, onde este devera
compatibilizar as atividades industriais com a prote¢do ambiental.

Ainda relativamente a Constituicdo Federal, o artigo 23, 1V, estabelece que

a protecdo ao meio ambiente e 0 combate a poluicdo sdo responsabilidade
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conjunta da Unido, dos Estados e dos Municipios, e é de uma atuagdo
adequada e responsavel do Poder Pudblico que deverd resultar a
conscientizagdo ecologica da populacao.

Segundo a Lei Complementar 434/99 do PDDUA o Programa de
Desenvolvimento Sustentavel para Macrozona oito deve contemplar incentivo a
producdo priméria, de protecdo ao patriménio natural e de saneamento
ambiental, com vistas a fixagdo das populagdes rurais, ao desenvolvimento de
atividades de lazer e turismo e a qualificacdo das areas habitacionais.

Ainda, no Art. 29, segundo a Secretaria do Planejamento Municipal de
Porto Alegre, referente & Macrozona oito, chamada de Cidade Rururbana, &
caracterizada como &rea de predominancia de patriménio natural, propiciando
atividades de lazer e turismo no rural, uso residencial e setor primério. E quanto
a ocupacao rarefeita, o Art. 27 define que no rural area de Ocupacdo Rarefeita
(AOR) e caracterizada por baixa densificagdo, onde devera ser dada
predominancia a protecdo da flora, da fauna e demais elementos naturais,
admitindo-se, para sua perpetuacdo e sustentabilidade, usos cientificos,
habitacionais, turisticos, de lazer e atividades compativeis com o
desenvolvimento da producdo primaria. A seguir, segue quadro de
comparativos de dados da quantidade de habitantes por hectare (ha)

relacionado a porcentagem ocupada na Macrozona oito:

Macrozonas Den. Bruta (hab/ha) | Taxa de Ocupacéo
8 8 128 66,60%

8 128 66,60%

8 0 0

8 128 75%

Quadro 1 - Divisao territorial e zoneamento de usos, conforme o PDDUA (IPH-UFRGS)
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Segundo caracteriza¢Oes da Secretaria do Planejamento Municipal Porto
Alegre (SPM) foi organizada uma estratégia de acdo para desenvolver estudos
e definir diretrizes. O intuito € o de propor medidas politico-administrativas que
potencializem as caracteristicas de ocupacdo rarefeitas do territério,
especialmente no que se refere a:

- conservacao do ambiente natural,

- mitigac&o dos impactos da ocupacéao habitacional irregular;

- indicacdo de agbes estratégicas que promovam o desenvolvimento
sustentavel;

- elaboracdo de um Plano Estratégico, um conjunto de diretrizes, agdes,
projetos, politicas, para o enfrentamento das questfes identificadas na analise,
baseado na projecdo futura, visando ao desenvolvimento do territério a partir
da manutencéo de suas principais caracteristicas.

O zoneamento ambiental € um instrumento juridico de ordenacéo do uso
e ocupacao do solo. Tendo como proposito classificar o territério em zonas de
uso, atividades permitidas, ndo permitidas, conflitantes, de acordo com a
capacidade de suporte dos ecossistemas e do interesse econdmico.

A seguir seguem as imagens do plano de andlise dessa secretaria.
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Figura 3: Area vermelha indica maior ocupagao.
Fonte: SPM/PMPA, 2010.
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Figura 4: Area de uso e ocupacéo do Extremo Sul de Porto Alegre.
Fonte: SPM/PMPA, 2010.
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1. Referencial Tedérico

A fenomenologia é compreendida como o0 processo de conhecimento
cientifico, ou seja, a formacdo da consciéncia é o fenbmeno ao qual explica as
relacdes de pertencimento do individuo com o lugar. Dessa forma, é possivel

visualizar um tripé: sujeito — objeto — método. Segundo Cattaneo,

a busca da verdade cientifica abre-se para a dimensdo mais subjetiva,
orientando para caminhos menos absolutos e respostas mais relativas, pois a
verdade esta em quem |é e observa o objeto, portanto, o sujeito. Analises
considerando a percepgédo, a cognicdo, a representacao, o imaginario e outros
conceitos e categorias oriundos da psicologia e adaptados a metodologia
cientifica. Abordagem aberta ao simbodlico, diferentemente da tendéncia
materialista da ciéncia classica: a idéia, a concepg¢ao mais intimista e subjetiva,

enfim, mais vinculada ao humano (2004).

Na fenomenologia o ambiente é o entorno, aquilo que circunda o
homem, o qual pode percebé-lo e representa-lo de varias maneiras, de acordo
com a consciéncia presente em sua internalidade. Surgem conceitos de
percepcao ou do lugar, visto que esse conceito € carregado desta subjetividade
e simbolismos presentes neste método.

Na fenomenologia os fatos sé&o explicados a partir da percepcao do
individuo, ou seja, ndo ha uma verdade absoluta. A explicacdo dos fatos é feita
a partir das experiéncias vividas do individuo com o meio, estabelecendo
relagdo com a antropologia. Segundo Merleau-Ponty (in Richter, 2008) a
orientacdo para o irrefletido, assim como a articulagdo com a existéncia esta no
sujeito, o qual encontrara a unidade da fenomenologia e seu verdadeiro
sentido. Diz que a fenomenologia visa a descrever as coisas e ndo se detém na
explicacdo ou analise como uma realidade Unica. Diz ainda que a articulagédo
da filosofia depende a existéncia concreta, ou seja, 0 estudo das esséncias é
recordado pela filosofia na existéncia das relagbes do sujeito com o objeto.

Compreende-se o mundo e o homem a partir da sua facticidade, ou seja,
a fenomenologia toma como ponto de partida o fendmeno do comportamento e
nele criar a percep¢cdo como o primeiro contato com o mundo, € também uma

resenha do espacgo, de tempo, do mundo “vivido” (Cattaneo, 2004).
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E possivel observar diferentes territorialidades devido aos diferentes
interesses humanos, e consequentemente criam-se diferentes territorios. O
territorio pode ser usado para conter ou restringir, bem como para excluir. E 0s
individuos que exercem controle ndo precisam estar dentro do territorio, e da
mesma forma, ndo precisam estar proximos dele. A definicdo aponta que a
Territorialidade estabelece um controle sobre uma area, como um meio de
controlar as “coisas” e as relagdes (Sack, 1986).

Segundo Sack,

a tentativa de um individuo ou grupo de afetar, influenciar ou controlar pessoas,
fendmenos e relagfes, através da delimitacao e da afirmagdo do controle sobre

uma area geogréfica. Esta area sera chamada: o territério (1986).

A Territorialidade é uma estratégia para se estabelecer diferentes graus
de acesso as pessoas, coisas e relagfes. Sua alternativa € sempre uma acao
ndo-territorial. E a acdo ndo-territorial € usada em qualquer caso para sustenta-
la (Sack, 1986).

1.1 Representacbes sociais

Serge Moscovici (in Reigota, 2007) resgatou o0 conceito de
representacdes coletivas (RC), inicialmente proposto por Emile Durkheim (in
Reigota, 2007) e, de alguma forma, esquecido por seus contemporaneos. E
possivel sintetizar as representacdes coletivas em trés pontos fundamentais:

1) as representacgdes sociais;

2) essas representacdes ndo eram as mesmas para todos os membros
da sociedade, pois dependiam tanto do conhecimento de senso comum (ou
popular), como do contexto sociocultural em que os individuos estavam
inseridos;

3) no caso de novas situacdes ou diante de novos objetos cria-se o
conceito de “ancoragem” associado ao de objetivagdo, processo pelo qual
individuos ou grupos acoplam imagens reais, concretas e compreensiveis,
retiradas de seu cotidiano, aos novos esquemas conceituais que se

apresentam e com os quais tém de lidar.
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Dessa forma, € possivel compreender como a produgcdo de
conhecimentos plurais constitui e refor¢ca a identidade dos grupos, como influi
em suas praticas e como estas reconstituem seu pensamento. Moscovici (in
Reigota, 2007) trabalhou pelo reconhecimento de processos de mudanca social
levemente autdbnomos do sistema social e mais dependentes das acgbes de
individuos e grupos (mesmo minoritéarios) e de suas “situa¢des sociais”.

Moscovici (in Reigota, 2007) situa na base da mentalidade humana o
ambiente natural da sociedade e as representacoes (individuais e coletivas) em
seu contexto histérico. Ele afirma que, embora sociais e historicamente
localizaveis, as representacdes individuais e coletivas podem guardar um
sentido geral que ultrapassa a sociedade que as viu nascer. Este sentido
atende pelo nome conceitual de themata, ou seja, a substituicdo do termo
“coletivas” por “sociais” marca, assim, a original diferenca estabelecida em
relagéo a Durkheim (in Reigota, 2007).

A solucgéo sugerida por Moscovici (in Reigota, 2007) para o problema,
ao afirmar que representar € um processo de producdo de conhecimento que
funciona como que “rolando” por sobre estruturas sociais e cognitivas locais (e
populares), sendo, portanto, sociovaridvel. as representacdes seriam da
natureza mesma dos grupos sociais que as criam, e sua eficicia — tanto pratica
como simbolica — dependeria dessa insercdo, e ndo poderia jamais ter um
sentido universal. Com este argumento, demonstrou que as representacoes
nao derivam de uma Unica sociedade, ultrapassando-a, como insistiu Durkheim
(in Reigota, 2007), mas das diversas sociedades que existem no interior da
sociedade maior, e, portanto, ndo podem ultrapasséa-la.

1.2 Educacao Ambiental

Parte-se do principio de que a educacdo ambiental € uma proposta que
altera profundamente a educacdo como € conhecida, ndo sendo
necessariamente uma pratica pedagodgica voltada para a transmissao de
conhecimentos sobre ecologia. Segundo Reigota (1987), ndo ha a necessidade
de mudancas na pratica pedagdgica, mas sim, de uma educacdo que visa nao

somente a utilizacdo racional dos recursos naturais, mas basicamente a
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participagcdo dos cidaddaos nas discussOes e decisfes sobre a questédo
ambiental.

A partir dessa perspectiva € possivel considerar que a educacao
ambiental deve procurar estabelecer uma “nova alianca” entre a humanidade e
a natureza. Por sua vez, essa nova relacdo n&do deve ser sindnimo de
autodestruicdo, e ao mesmo tempo, deve estipular a ética nas relagbes
econdmicas, politicas e sociais. Para isso, € necessario estar embasada no
didlogo entre geracdes e culturas em busca da tripla cidadania: local,
continental e planetaria, e da liberdade na sua mais completa traducéo, tendo
implicita a perspectiva de uma sociedade mais justa tanto em nivel nacional
guanto internacional.

A educacdo ambiental tem sido realizada a partir da concepcédo de
ambiente. Sendo assim, seus conceitos cientificos compreendem: nicho
ecologico, habitat, fotossintese, ecossistema, etc, os quais sdo definidos e
utilizados na comunidade cientifica internacional. As representacdes sociais
estdo relacionadas as pessoas atuantes fora da comunidade cientifica, mas
também poderiam estar ai presentes.

Segundo Reigota (1987), nas representacdes sociais pode-se encontrar
os conceitos cientificos da forma que foram aprendidos e internalizados pelas
pessoas.

Moscovici (in Reigota, 2007) diz que uma representacao social € o senso
comum que se tem sobre determinado tema, onde se incluem também os
preconceitos, ideologias, e caracteristicas especificas das atividades cotidianas
(sociais e profissionais) das pessoas.

Segundo Pierre George (in Reigota, 2007) o meio ambiente € ao mesmo
tempo uma realidade cientifica, um tema de agitacdo, o objeto de um grande
medo, uma diversao, uma especulagéo. A nogcdo de meio ambiente engloba, ao
mesmo tempo, 0 meio cosmico, geogréfico, fisico e meio social, com suas
instituicdes, sua cultura, seus valores. Esse conjunto constitui um sistema de
forcas que exerce sobre o individuo e nas quais ele reage de forma particular,
segundo os seus interesses e suas capacidades. Dessa forma, Reigota (1987)
considera a no¢do de ambiente uma representacdo social. Diz que o inicio das
atividades da educacao ambiental deva ser a identificagéo das representacdes
das pessoas envolvidas no processo educativo.
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Define ambiente como:
O lugar determinado ou percebido, onde os elementos naturais e sociais estdo
em relacdes dinamicas e em interacdo. Essas relacdes implicam processos de
criacdo cultural e tecnoldgica e processos histéricos e sociais de transformacao

do meio natural e construido (Reigota, 1987).

Esta implicito que esse conceito é um espaco determinado no tempo,
pois, delimita fronteiras e momentos. E também percebido, pois, cada pessoa o
delimita em funcdo das suas representacdes, conhecimento e experiéncias do
cotidiano nesse mesmo tempo e espaco. As relagdes dindmicas e interativas
revelam a constante transformagdo como resultado das relagbes entre os
grupos sociais e o meio natural construido. Nesse contexto, 0 homem também
sofre alteracbes no seu processo criativo interno e externo. Assim, para

Reigota:

As transformacbes internas e externas caracterizam a histéria social e a
histéria individual onde se visualizam e manifestam as necessidades, a
distribuicdo, a exploracédo e 0 acesso aos recursos naturais, culturais e sociais
de um povo (1987).

Segundo Garcia (in Reigota, 2007), colaborador de Piaget, observa que:

A problematica ambiental traca questfes derivadas do carater complexo dos
sistemas ambientais. Os sistemas complexos possuem uma dupla
caracteristica: estar integrados por elementos heterogéneos, em permanente

integracao, e abertos, isto é, submetidos como totalidade.

A compreensao das diferentes representacdes deve ser a base da busca
de negociacdo e solugao dos problemas ambientais, e ndo apenas saber
guantitativamente, mas qualitativamente as questdes de estudo de um grupo e
onde pretende atuar.

A educacao ambiental, nessa proposta, quer apenas conhecer e definir
seus proéprios limites. Dessa forma pensada, questiona as tendéncias
contemporéneas, baseadas na transmissdo de conteludos cientificos
(originadas na ciéncia classica e positivista); nos métodos ditos modernos e

sem reflexdo critica, nos meios tecnolégicos (do computador ao video); no
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populismo cultural que considera sempre valido todo conhecimento originado

nas camadas sociais mais pobres.

1.3 Atores e conflitos ambientais

As politicas urbanas vém, aos poucos, ganhando espa¢o na abordagem
dos problemas urbanos, enfocados sob a ética do meio ambiente pode gerar
uma nova organizagao a ser contemplada no planejamento e na gestao das
cidades. E destacado o fato de que os mesmos ndo atingem igualmente a
todas as camadas sociais. Esta maneira conservadora de abordar os
problemas, em especial por parte dos meios de comunicagcdo, acaba
obscurecendo a acelerada devastacdo ambiental urbana, o que vem colocando
as metropoles do dito Terceiro Mundo em situagcado ambiental critica.

Ao ritmo desordenado e acelerado do crescimento urbano e a
proliferacdo de moradias precarias e assentamentos em areas de risco,
associam-se a expansao crescente de residuos depositados no solo e na agua.
Dessa forma, séo citados, dentre outros, a urbanizacdo desenfreada e a
concentragcdo demogréfica, o processo de especulacdo imobiliaria e a
concentragao de renda e poder.

Pacheco (et alli, 1992) salientam que todas as regides metropolitanas
brasileiras constituem &reas criticas de poluicdo e degradacdo ambiental. O
enfoque abordado pelos autores € privilegiar tanto o intermédio de interesses
que envolvem atores plurais quanto as transformacbes das relagbes nas
esferas publica e privada, em contexto de crise do Estado. E destacado que a
questdo ambiental redefine a nocdo de espaco publico e a de interesse
privado.

Sob tal 6tica, os problemas ambientais devem ser vistos ndo apenas
enquanto desastres possiveis, mas, sobretudo, pelo critério da conflitualidade
entre os atores, isto €, trata-se de privilegiar os conflitos em torno da questao
ambiental, nas relacdes entre individuos e grupos, o que ndo necessariamente
coincide com a probleméatica ecoldgica “em si”.

O desafio tedrico esta em conseguir transformar essa sensibilidade
frente aos problemas ambientais em uma nova problematica com enfoque na

analise concomitante dos processos estruturais e interesses difusos e
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individualizados. E sugerido por Pacheco (et alli, 1992) que o enfoque da
guestdo ambiental urbana deva distinguir os diferentes atores e interesses
envolvidos e os espacos de negociacdo entre eles. Nesse contexto também
esta envolvida uma arena de conflito de interesses e outra de compatibilidades
e possiveis pactos. Acdo (dos agentes envolvidos), determinacdo (dos
processos estruturais) e mediagfes (politicas e culturais) devem atrair olhares
do analista.

A andlise das questdes ambientais urbanas, sugerida por Pacheco (et
alli, 1992), deve atender aos multiplos atores e conflitos, os quais vao além dos
setores da organizacdo da sociedade civil,b, mas também na esfera
governamental. Assim, é possivel citar os seguintes contratempos:

- conflitos de competéncia entre esferas de governo;

- conflitos entre diferentes 6rgaos burocraticos;

- conflitos entre anéis burocréticos;

- conflitos entre diversos grupos sociais;

- conflitos em torno da definicdo ou “invencao” de novos arranjos
institucionais para formulagéo e gestdo de politicas publicas para o setor.

Segundo Pacheco (et alli, 1992), as disputas dentro do Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano Ambiental (PDDUA) em torno da centralizagao versus
descentralizacdo vém sendo recolocadas em torno dos problemas ambientais
urbanos. O novo quadro constitucional, a partir de 1988, ao adotar a
competéncia concorrente para o meio ambiente, contribuiu para alterar as
relagdes entre esferas de governo.

O gerenciamento de recursos hidricos, por exemplo, tem sido um campo
de conflitos quanto as competéncias governamentais. Reagindo a forte
centralizagdo das politicas levada a cabo nas duas Ultimas décadas, os
municipios ressentem-se de falta de poder decisério sobre questdes relativas a
agua e saneamento, e buscam se aglutinar na forma de consorcios
intermunicipais. O reconhecimento da existéncia destes consorcios, por parte
dos governos estadual e federal, implica em mudancas profundas no processo
decisorio, bem como nas rotinas ja internalizadas na maquina administrativa
gue eram compativeis com o padrdo centralizado até entdo vigente.

No entanto, os interesses dos diversos grupos sociais ndo sao

coincidentes. Muitas vezes ha clivagens de interesse, que ndo se limitam
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aquelas que tensionam produtores versus consumidores. Entre produtores,
muitas vezes, 0s interesses sdo conflitantes — por exemplo, entre grandes
agricultores e industrias que dependem de grande volume de agua para o
processo de produgdo. Também os consumidores strictu sensu — 0s habitantes
de uma cidade — divergem entre si em torno de aspectos especificos do
problema ambiental: como exemplo, pode-se citar a oposicao entre
ambientalistas e grupos populares envolvidos em movimentos por moradia, em
areas de protecdo a mananciais.

Da superposicdo destes varios tipos de conflitos, configura-se uma
dindmica oscilante no jogo de interesses. Com relacdo aos atores publicos, ora
predomina a relacdo clientelista tradicional, através de negociacdes
individualizadas, ora prevalece a atuacao colegiada. Os grupos sociais
organizados passam de iniciativas para aumentar a responsabilidade coletiva
pela gestao, a defesa de interesses particulares ou a postura defensiva contra
a internacionalizagéo dos custos ambientais.

No momento atual, quando se buscam novos arranjos institucionais para
a gestao dos problemas ambientais, e portanto, para a mediacéo de interesses,
estes conflitos tendem a se expressar de maneira intensa, provocando aliancas
e/ou oposicOes inesperadas. Novos agentes sociais passam a ter papel de
relevo nas discussOes e propostas alternativas. A renovacédo dos processos de
tomada de decisdo torna-se fundamental para a eficacia do gerenciamento
ambiental. A construcdo de articulagbes inovadoras entre as esferas publica e
privada, via novos formatos institucionais de gestdo, é o principal desafio
colocado pela 6ptica ambiental.

Os multiplos atores envolvidos védo, no processo, descobrindo que
precisam saber interagir e negociar com agentes que possuem diferentes
posi¢cdes sociais que regulam, fiscalizam e consomem 0s recursos naturais. A
gualidade da analise residira, portanto, na capacidade de apreensao deste jogo
multifacetado, na flexibilidade tedrico-metodologica a recorrer, enfim, em uma
nova sensibilidade face aos problemas urbanos que ndo obscureca — nem
tampouco retifique — as determinacfes estruturais, mas sim as torne visiveis a
partir da leitura das relagdes que se tecem entre 0s Varios atores sociais.

Para tanto, € necessario que o analista esteja atento para a

especificidade da problematica urbana. O caréater cotidiano dos problemas
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tente a esconder a gravidade da degradacéo, banalizando-a. Este aspecto
impbe a necessidade de desconstruir tal banalizacdo, reconstruindo em
seguida os processos substantivos. Por outro lado, a analise das disputas de
grupos sociais por recursos escassos em meio urbano, situando tais disputas
dentro da dindmica econbmica e social das cidades, pode revelar o carater
falso da oposicdo homem versus natureza, que tende a mistificar o debate

ambiental.

1.4 As diferentes territorialidades

Touraine, descrito nos trabalhos de Eduardo Viola e de seus
colaboradores (Viola, 1987; Viola e Leis 1995, 1995a, 1997), propbe a
contagiar de forma gradual o ambientalismo por setores da sociedade e do
estado — o “ambientalismo multissetorial”. Numa perspectiva cognitiva, esse
conceito surge como espécie de “idéia-for¢a”, cuja difusdo dependeria do
empenho de um grupo especial de atores na conscientizagdo dos demais. O
ambientalismo ganha status de movimento social especial (Viola, 1987),
surgindo da sociedade civil organizada para esclarecer e corrigir tanto a politica
estatal quanto a economia.

Segundo os autores, partindo da progressiva “ambientalizacdo” da
sociedade e do estado, serdo constituidos trés estagios decisivos:

1) a institucionalizagdo do ambientalismo: em ongs, na sociedade civil,

€ em empresas estatais conservacionistas, como o Ibama.

2) o aumento do numero de “setores” ou “atores” ambientalizados:
instituicdes de pesquisa ambiental, empresarios sustentabilistas e a
constituicdo do “socioambientalismo”, movimentos sociais e
sindicatos que teriam incorporado as bandeiras ambientalistas a sua
pauta social. Esta expansdo gradual do ambientalismo para o
conjunto da sociedade e do Estado -configuraria a fase
“multissetorial”.

3) consolidacdo do multissetorialismo, significando a convergéncia dos
atores em torno de ideais de sustentabilidade.
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2. Procedimentos Metodoldgicos

2.1 Saidas de campo

A importancia do contato direto, tanto com a éarea quanto com
entrevistas agregou diferentes experiéncias a percepcado do contexto e no
desenvolvimento do trabalho. A aplicacdo de entrevistas durante as saidas de
campo proporcionou construir a comparagéo das diferentes percepcdes dos
atores envolvidos. A partir desse momento é possivel estabelecer relagfes
entre os diferentes atores tendo em vista que todos possuem o Morro Séo
Pedro em comum.

As saidas de campo foram realizadas em cinco etapas. A primeira foi de
reconhecimento da area de estudos através do auxilio de um dos entrevistados
que possui uma propriedade no Morro. A visitagdo foi feita através de uma
trilha na face do morro no Bairro Lami. A segunda foi de reconhecimento aéreo
da area de estudos através do auxilio da Brigada Militar de Porto Alegre, érgéo
que disponibilizou avido, piloto e maquina fotografica digital para a realizacdo
desse trabalho. A terceira etapa foi o contato direto com a comunidade
entrevistada nos bairros Lami, Lageado e Restinga. Houve a visitacdo nas
moradias de pessoas representativas para a localidade, por serem moradores
antigos, lideres comunitarios e proprietarios de terras. A quarta etapa foi a
conversa com o técnico da SMAM (Secretaria Municipal do Meio Ambiente —
Porto Alegre), o qual colocou a realidade atual do processo de implementagao
do Programa Sdécio-ambiental (PISA). A quinta etapa foi o contato com o atual
vereador e ex-diretor do DEMHAB, o qual pode relatar experiéncias junto a
fase de regularizacdo de moradias junto ao Arroio Cavalhada, atividade que
esta relacionada a uma das etapas de desenvolvimento do PISA. Com todos foi
realizada entrevista dialogada.

2.2 Entrevistas

Os conceitos abordados neste trabalho referem-se a percepg¢do dos
atores envolvidos na problematica no Morro Sado Pedro. Baseando-se na

fenomenologia e territorio, buscou-se explorar o sentimento de pertencimento,
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tanto dos moradores do entorno quanto dos técnicos ou figuras politicas
envolvidas.

O corpo técnico e politicos envolvidos foram entrevistados por alguns
guestionamentos diferentes em relacdo ao morador do entorno, tendo em vista
gue esses nao residem nas proximidades da area de estudos.

A entrevista deu-se através de uma conversa seguida por um roteiro de
nove perguntas, as quais constam no anexo deste trabalho. Foram
entrevistados um total de vinte pessoas, caracterizando a amostragem pela
composicdo de moradores, técnicos da SMAM e vereadores (0s quais sao
intitulados ao longo do trabalho como Poder Publico). As perguntas foram
conduzidas de forma a observar a percepcado do entrevistado frente a sua
relacdo com o lugar, o tempo de residéncia, se tinham conhecimento da
criacdo do parque, o que acham da criacdo desse tipo de unidade, quais
dificuldades enfrentadas hoje e apés a criagdo do parque. Aos técnicos da
SMAM e aos vereadores algumas perguntas foram direcionadas ao Programa
Socioambiental no intuito de tomar o panorama politico da situacdo em termos
de execucado do projeto e se de fato estq acontecendo o processo de gestédo
nesta acao.

O objetivo foi o de elaborar perguntas de forma que o entrevistado nao
respondesse somente sim ou ndo, e sim que interagisse com a situacado do
Morro Sao Pedro. Fazé-lo compreender através dessa conversa que esta
inserido num contexto maior, e que, portanto, necessita exercer seu papel de
morador e cidad&o no processo.

Mas afinal qual o papel desse morador, desse proprietario e desse
técnico ou politico?

Talvez o de tentar fazé-los perceber que a questdo do Morro deva ser
solucionada através de didlogo e entendimento entre as partes envolvidas.

Somado a isso, perceber que formar uma rede de estratégias articuladas
nesse momento é fundamental, tendo em vista que o Programa Socioambiental
ainda ndo esta completamente executado e que ainda ha tempo de tomar
conhecimento da situacdo e organizar a comunidade em geral, e ndo so
moradores locais.

A colaboracdo desse atores sociais para a amostragem da pesquisa foi

de fundamental importancia para a compreensao do processo e do panorama
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atual da realidade local e politica frente ao conjunto de acdes. Os moradores
demonstram profunda preocupacdo quanto a assuntos comuns, como a
inseguranca, a falta de assisténcia aos problemas locais, a vasta quantidade de
terras desprotegidas e “a mercé da sorte” ja que em muitas situacdes se véem
sozinhos e impotentes. Ja outros moradores demonstram boa disposi¢cao, mas
atualmente sem movimentacao, articulacdo na comunidade, o que podera ser
de grande valor no momento da formacao de consciéncia coletiva para reativar
essas relagoes.

E quanto ao poder publico, verificou-se a ac¢do desarticulada do
processo de planejamento e gestdo junto a comunidade, além de ser
identificado junto a SMAM que o0 processo esteve sem efetivos
encaminhamentos no periodo de 2004 a 2010.
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3. Resultados

3.1 Secretaria Municipal do Meio Ambiente — SMAM

Realizada aos quinze dias do més de outubro do corrente ano reuniao
nas dependéncias dessa secretaria para debate da atual situagcdo do processo
de criagdo UC no Morro Sao Pedro. Estiveram presentes nessa reunido 0s
técnicos responsaveis junto a SMAM, profissionais envolvidos, através de
trabalhos académicos, na causa do Morro e proprietario de terra e, a0 mesmo
tempo, coordenador da ONG Econsciéncia.

A abordagem feita, inicialmente pelos técnicos foi o redesenho da UC. Essa
nova proposta apresenta a reducado da area de criacado da unidade, nos quais a
maior parte compreende a Area de Preservacéo de topo de morro (APP). Essa
proposta prevé uma forma imediata de solucionar os atuais conflitos de
indefinicbes perante os moradores e 0 PISA e ainda reduzir possiveis conflitos
no momento de implementacdo da unidade.

A Secretaria do Planejamento Municipal, com base no PDDUA, reconhece
os distintos contextos, moradores que necessitam ser indenizados e outros
realocados, e o poder publico com verba esgotada para tais demandas, mas
entende que no PDDUA a cidade consolidada, que nos dias atuais apresenta
uma tipologia informal, requer um olhar mais detalhado. Por exemplo, a Lomba
do Pinheiro. No plano diretor local buscou a sustentabilidade da regiéo.

Ainda, a SPM entende que a permanéncia da produgdo primaria,
caracterizada por atividade rural, estimula equacionar a biodiversidade,
producdo rural e turismo local. Ao criar uma UC é necessario medidas de
precaucdo com relacdo a regularizacdo fundiaria. Por isso, é sugerido pela
SMAM que, antes da criacdo da UC, seja criado o gravame APAN do tipo
Parque Natural, conforme descrito no PDDUA. O Morro Sao Pedro atualmente
jA € APAN, porém este gravame ndo assegura a preservacao da area. Existe
um processo no qual esta sendo estudada a modificacdo do gravame, mas néo
foi definida a area que serd demarcada e o impasse permanece desde 2001.

Dentre as opcdes de categorias determinadas pelo SNUC, a SMAM, até
0 momento, esta analisando as categorias Parque Natural e Refugio da Vida
Silvestre. A diferenca entre Parque Natural ou Refugio de Vida Silvestre da-se
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na necessidade de desapropriacdo, ou seja, sendo Parque Natural essa agéo é
exigida nos tramites da lei. JA o Reflgio de Vida Silvestre aos proprietarios
manterem-se como donos da area, desde que o uso seja compativel com os
objetivos da preservacéo.

Outra questao é o grupo de indigenas, o qual vive nas proximidades da
area do Morro Sao Pedro, na localidade Lomba do Pinheiro, o qual reivindica a
continuidade do uso da area, com coleta de materiais para confeccédo de seu
artesanato. Esse grupo é analisado por alguns pesquisadores do PGDR (Pds
Graduacdo em Desenvolvimento Rural). Sendo assim, conforme o SNUC, a
categoria Unidade de Protecéo Integral ndo atende a essa demanda.

Aos doze dias do més de outubro aconteceu o seminario, quando foram
expostas as falas da SMAM, SPM, Econsciéncia e pesquisadores com
trabalhos académicos ja concluidos ou em andamento. Nesse dia os diferentes
estudos apresentavam os motivos pelos quais se deveria criar a UC a partir de
dados técnico-cientificos. Com clareza péde-se perceber a limitacdo por parte
do poder publico (secretarias municipais) de um encaixe no PDDUA de uma
UC que atendesse a todas as necessidades da realidade local. Sendo assim,
conclui-se o seminario com a proposta de continuidade da discussdo, sem
alcancar consenso.

Ha cerca de duas semanas, houve uma nova explanagdo na SMAM do
trabalho de um bidlogo, o qual defendeu seu mestrado na area, abordando a
presenca de populagdes de bugio, em maioria no Morro S&do Pedro, mas
também em diferentes localidades da cidade. De posse desses dados, defende
a idéia da criacdo de corredores ecologicos para a permanéncia das mesmas.

De acordo com a Lei n°2.892, de 1992, as Unidades de Conservagéo sao:
“espacos territoriais e seus componentes, incluindo as &guas jurisdicionais,
com caracteristicas naturais relevantes, de dominio publico ou privado,
legalmente instituidas pelo Poder Publico, com objetivos e limites definidos, sob
regimes especiais de administracdo, as quais se aplicam garantias adequadas
de protecéo. (KURTZ, 2000).

De acordo com SNUC as Unidades de Conservacéao integrantes do SNUC
dividem-se em dois grupos, com caracteristicas especificas, merecendo

destaque a primeira:
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% Unidades de Protec¢ao Integral
+» Unidades de Uso Sustentavel

Unidades De Protecéao Integral
O objetivo basico é preservar a natureza, sendo admitido apenas o0 uso

indireto dos seus recursos naturais, com excecado dos casos previstos nesta

Lei. Inclui-se dentro desta categoria:

X/
°e

Estacbes Ecoldgicas;

X/
°e

Reservas Bioldgicas;

X/
L X4

Parques Nacionais;

X/
L X4

Monumentos Naturais;

X/
L X4

Reflgios de Vida Silvestre.

3.2 Moradores dos Bairros Lageado, Lami, Lomba do Pinheiro, Restinga e
Poder Publico

O resultado da fala dos entrevistados quanto as principais razfes para
morar nesse local foram pela seguranca, tranquilidade, qualidade de vida,
identidade com o lugar, realizagdo pessoal nos Bairros Lageado e Lomba do
Pinheiro; e lugar com menos violéncia e espirito comunitario no Bairro
Restinga. Quanto a importancia do Morro para a cidade, o Poder publico
respondeu devido a concentracdo de bugios na area, a presenca de campos,
matas nativas e nascentes de importantes arroios do municipio.

Quanto as deficiéncias locais, os Bairros Lageado e Lomba do Pinheiro
relatam a falta de asfalto, 6nibus, escola e presenca de poeira, impedimento
para extracdo de saibro, infiltracdo de esgoto no patio, falta de seguranca
publica, falta de incentivo para producdo primaria. Ja o Bairro Restinga, a falta
de areas de lazer com infra-estrutura e o aumento no consumo de drogas. O
Poder Publico relata a preocupacdo com a falta de seguranca, delimitacdo das

propriedades e do parque e invasoes.
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Todos os entrevistados foram questionados quanto ao conhecimento da
criacio da UC. Os Bairros Lageado, Lomba do Pinheiro e Restinga
responderam que sim, tém conhecimento.

Quanto a proposta do socioambiental, o Poder Publico considera de
grande importancia, urgente e que deve ser realizado dentro dos parametros
de conservagao.

Quanto a proposta de criacdo da UC, os Bairros Lageado, Lomba do
Pinheiro e Restinga responderam que deveria acontecer apenas no topo do
morro para que nao houvesse perda do acesso, podera haver perda do
controle de acessos sobre sua propriedade, mas mantera a boa preservacao.

Quanto a sua relagcdo com a area da UC a ser criada, os Bairros
Lageado e Lomba do Pinheiro relataram a criacdo de avestruz, utilizacdo da
agua para abastecimento, plantio, € area de pesquisa e h&d mobilizacdo de
movimentos preservacionistas. JA o0 Bairro Restinga em alguns pontos
desconhece a area, utilizam para colheita de mudas de planta ou para lazer
(rally). Enquanto que o Poder Publico, considerando o individuo entrevistado,
diz que possui pouca relacgéo.

E apos a criagdo da UC, pretende freqUenta-lo(a)? Nos Bairros Lageado
e Lomba do Pinheiro dizem que néo por ser area de preservagdo para estudo
ou por insatisfacao pela criagdo do parque. Outros dizem que sim para poder
auxiliar na gestdo e/ou conforme a finalidade da sua criacdo. Ja o Bairro
Restinga relata que sim, pela presenca de cachoeira. E o Poder Publico diz que
sim pela importancia, beleza e a presenca da natureza.

Quanto aos possiveis problemas que poderao surgir apés a criagdo da UC,
0 que pode ser destacado? Os Bairros Lageado e Lomba do Pinheiro relatam
poder haver aumento da inseguranca devido a maior circulagdo de pessoas,
imaginam que o parque sera cercado, 0 processo de implementacdo e a
manutencdo da sede poderdo gerar conflitos. Ja o Bairro Restinga também
comenta do possivel aumento na inseguranca, mas destaca que o poder
publico ndo deve negar o recurso a comunidade local. O Poder Publico destaca
a necessidade de haver maior efetivo local e acredita que nao haveré conflito.

Pode-se perceber que havera conflitos, tanto de ordem publica quanto na
comunidade local. E possivel destacar no sentimento dos entrevistados certa

preocupacao quanto as situacdes de ordem pratica e extremamente conflitiva,

48



sdo elas: implementagédo e gestdao da UC, a definicdo do tipo de UC, a
delimitagédo da UC e o confronto do SNUC frente as necessidades locais.

3.3 Matriz de conflitos

Segundo Gilberto Maringoni, doutor em Historia Social, para definir os
atores sociais de uma empreitada dessa natureza, € preciso apontar o que se
quer e onde se deseja chegar. A estratégia de transformacdo conformara a
frente de interesses e de interessados, deixando claro quais os beneficiados e
guais os prejudicados com o processo.

Entende-se por empreitada a problematica em questdo, neste caso, o
processo de criagdo da UC frente aos interesses da comunidade local e do
poder publico. Partindo dessa perspectiva, no cenario da situacdo configuram-
Se 0Ss seguintes atores sociais: Gestdo Municipal, moradores, organizacdes
sociais e comunidade indigena. A seguir, segue a tabela dos atores com seus

conflitos e reivindicagdes.
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Atores Sociais

Causas dos conflitos

Reivindicacdes

Gestao Municipal:
PDDUA / PISA/

- Governo Estadual
(FEPAM)
- Orgaos Publicos

Falta de recurso para
implementacéo:
desapropriagdo, aquisicao
de equipamentos e terras,

Redefinicdo da
area da UC
visando reducéo

Poder Publico ligados ao Meio . de custos e
_ contratacao de _
Ambiente o conflitos.
funcionarios,
Efetivo publico
- Permanentes Inseguranca, descaso do
e permanente e
Moradores - Segunda poder publico, perda de _
o . melhorias de
residéncia bens e da vegetacéo. )
infra-estrutura.
Organizacoes: Falta de verba para Efetivo publico
ONGs / Trabalhos - ONGs desenvolvimento de permanente e
Académico- - Pesquisadores projetos e descaso do disponibilidade de
Cientificos poder publico. verba.

Comunidades

Possibilidade da perda do

Continuar com o

) Guaranys acesso ao Morro para acesso para
Indigenas
coleta. coleta.
Finalidade de lazer,
Usuarios Frequentadores geracéo de lixo, rally, Ter o0 acesso.

acesso as propriedades.

Quadro 2: Matriz de Conflitos

Fonte: A autora, 2010.
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A pesquisa deu-se a partir da identificacdo das diferentes percepcoes
dos atores envolvidos, na tentativa de compreender as causas dos conflitos. E,
como resultado, organizar os diferentes interesses através da construcdo da
matriz.

Este trabalho teve por objetivo principal identificar as diferentes
percepcdes ambientais dos moradores do entorno ao Morro com relacdo a
criacdo do Parque Séo Pedro. Além disso, compreender a criacdo do Parque
como medida compensatoéria do PISA, identificar os conflitos frente a criagdo
da UC e elaborar a matriz desses conflitos.

Os moradores permanentes do entorno ao Morro apresentam diferentes
opinides e sentimentos tanto no que se refere a criagdo da UC como na sua
relagcdo de pertencimento a area. Os moradores residentes nas proximidades
da face melhor preservada apodiam a idéia da criagdo da UC e demonstram
grande sentimento de pertencimento a regido. Acreditam que com a criagdo do
Parque havera maior seguranca e organizacdo quanto aos diferentes usos.

Outros moradores, também residentes na mesma area e com
sentimento de pertencimento, acreditam que a criagdo do Parque poderd torna-
los vulneraveis, j& que a havera maior visibilidade e circulacdo de pessoas
estranhas a regido. Ha proprietarios caracterizados como moradores que
possuem segunda residéncia no Morro, ou seja, frequientadores aos finais de
semana. Esses também demonstram identidade com o lugar e preocupagao
com o futuro dos bens naturais preservados justamente pela tranquilidade e
renovacgao pessoal que o contato com essa natureza propicia.

Os moradores permanentes, com residéncia distante da vegetacéo
preservada do Morro, sentem a area como de lazer e um tanto violenta. A
identidade desses com a area sugerida para a criagdo da UC é menor em
relacdo ao restante, ja que a percepcédo visual mais constante € a de casas e
arruamentos, e ndo de natureza preservada.

Ha& moradores que desejam tornar sua propriedade RPPN. Defendem a
idéia de que a forma como se relacionam com a area € fator que a mantém
preservada. Caso isso seja modificado pode ser que ndo haja essa
continuidade. Com esse intuito de preservagao alguns desses moradores
transformaram seu espaco particular e instituiram uma ONG. Nesse espaco

acontecem acbes de formagdo com o direcionamento de apresentar ao
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visitante as belezas naturais bem preservadas, a importancia de manté-las, e
ao mesmo tempo, tornar o local mais conhecido.

A comunidade indigena aqui considerada como grupo de
freqlentadores/usuarios tendo em vista que ndo residem na possivel area
destinada a criacdo da UC, mas sim, no Bairro Lomba do Pinheiro. Esse Bairro
faz divisa com o municipio de Viamao. Nenhum integrante desse grupo foi
entrevistado, mas foi possivel compreender sua acao relacionada ao Morro no
seminario promovido pela SMAM. Sentem-se integrados ao Morro. Utilizam o
espaco para circulacdo e coleta de materiais para a confeccdo de seu
artesanato. Sua fala é a necessidade de manter esse acesso mesmo apos a
criacdo da UC.

A fala dos pesquisadores, alguns deles com propriedade na regido, é a
de que a area é muito rica em termos de biodiversidade. Por esse motivo
caracteriza-se por ser o elo de ligacdo entre as espécies presentes na regido e
onde localizam-se bacias hidrograficas, merecendo destaque as nascentes dos
Arroios Salso e Lami.

A percepcdao dos técnicos da prefeitura e dos vereadores entrevistados é
de entendimento da importancia da criagdo da UC para manter-se preservada
a area, jA que nela estdo abrigados remanescentes naturais, ha grande
biodiversidade e a presenca das nascentes. Percebem a necessidade da
criacdo da UC para haver organizagdo na solugdo das demandas locais.
Acreditam que essa acao contribuira para a redugéo dos conflitos.

Quanto a Gestdo Municipal houve um processo de acdes, as quais
configuram o contexto atual. O surgimento da hipétese de ser criada uma UC
no Morro Sao Pedro surgiu em 2001, através de um processo aberto junto a
SMAM numa eventual demanda. Em 2003/2004 surge a proposta de
licenciamento do PISA, e por exigéncia do SNUC de em casos de grandes
empreendimentos com significativo impacto ambiental, se assim considerado
pelo 6rgdo ambiental competente, torna-se obrigatorio ao empreendedor apoiar
a implantacéo e manter a unidade de conservacéo do tipo Prote¢do Integral. A
FEPAM entdo, expediu a LP ao empreendimento na condi¢cdo de que fosse
criada a UC de Protecdo Integral na area das nascentes do Morro Salso e
Lami. Essa é&rea foi sugerida, e assim aceita, em Audiéncia Publica. Mas o
desentendimento do Poder Publico junto aos moradores deu-se em virtude de
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alguns nao aceitarem a desapropriacéo de suas terras. Sendo assim, conforme
registros da SMAM, o processo retorna a CAM/SMAM e fica aguardando
decisdes politicas até este ano de 2010. Paralelo a isso, existe a Lei de Crimes
Ambientais, referindo-se dos crimes contra a Administracdo Ambiental, no que
tange ao ndo cumprimento legal ou contratual da obrigacdo do interesse
ambiental, neste caso a criagdo da UC. Ainda, para novos investimentos do
PISA no empreendimento esta atrelado ao andamento legal das etapas
estabelecidas no contrato. Analisando essas condicionantes, é possivel
perceber a retomada da continuidade do processo, depois de longos anos,
devido as possiveis penalidades a que o Orgdo Publico esta sujeito.

No SNUC, Lei 9985/2000, Art. 7, ha a determinacdo de criacdo das
seguintes categorias: Unidade de Protecdo Integral e Uso Sustentavel. Na
primeira op¢éo h& as possibilidades de: Estacdo Ecoldgica, Reserva Biologica,
Parque Nacional (ou nos municipios: Parque Natural), Monumento Natural e
Refagio de Vida Silvestre. Dentre essas categorias 0 enquadramento da
situacdo do Morro S&o Pedro parece n&do poder ser definido por uma ou outra
alternativa.

Como Estacdo Ecoldgica ou Reserva Bioldgica torna-se inviavel tendo
em vista a proibicdo de visitas para fins de lazer, podendo haver apenas
visitacfes de estudos, com finalidade de pesquisa e/ou educacao ambiental. Ja
as categorias Monumento Natural e Refugio de Vida Silvestre ndo exigem a
desapropriacdo, o que também ndo soluciona a questdo de moradias ou
propriedades irregulares ou avancando no terco superior do morro, e é
administrada pelo Poder Publico.

E a opcdo Parque Nacional, ou também chamada, Parque Natural
Municipal, seria a melhor opcdo até o momento, tendo em vista a natureza dos
conflitos, essa pode ser a mais indicada. Mas, esta havendo conversas entre
SMAM, pesquisadores e comunidade local, devido aos diferentes usos do
espaco na regido, a possibilidade de ser utilizado o modelo Mosaico, o qual
esta instituido no SNUC, via Decreto 4340/2002, Art. 8. O Mosaico caracteriza-
se por ser uma forma de gerenciamento de unidades, as quais compartilham
animais e espécies. Mas, esse modelo ndo se encaixa perfeitamente nas
definicbes do PDDUA.
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O PDDUA determina, conforme realidade do Morro Séao Pedro, que seja
feito gravame do tipo APAN Parque Natural. O gravame determina o uso da
terra e € feito no conselho do PDDUA através de uma resolucdo. Fixar esse
gravame é diferente de criar a UC, a qual pode ser gerada apenas por decreto
ou conforme determinacdo do SNUC. Ainda, fixar o gravame impede o0s
proprietarios da liberdade de construcdo, ou seja, seria uma medida de barrar o
uso. No Morro Sao Pedro ja existe APP, ou seja, perante a lei a area ja esta
preservada, podendo ser privada, com restricdo de uso, mas servindo apenas
de acesso ou sendo de uso publico, conforme CONAMA.

Até o momento, é possivel sugerir como mais uma alternativa na
construgdo do encaminhamento das solugdes, o relevantamento das
propriedades locais, os que possuem RPPN e sua localizagdo e realizar o
cruzamento dessas atualizagdes com os dados ambientais.

E possivel perceber os diferentes interesses dos atores envolvidos e
fruto disso os varios conflitos. Pode-se destacar que grande parte desses
conflitos poderiam ser resolvidos caso o PDDUA se adequasse as normativas
do SNUC. Tendo em vista que o SNUC é uma lei mais recente e parte dos
diferentes usos possiveis para determinar as exigéncias, caberia ao PDDUA
sofrer atualiza¢fes quanto a esses usos.

Frente a demanda da criacdo da UC no Morro os interesses seria de
grande pertinéncia essa conversa entre as diferentes normativas as quais
estdo submetidas as acdes do Poder Publico. E perceptivel a contribuicéo para
o direcionamento dessa possibilidade o seminério promovido pela SMAM com
a fala em especial dos pesquisadores, pois, os dados levantados relativos a

area tem tornado-se argumento para 0s possiveis encaminhamentos futuros.
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4.1 Leis e Decretos Leqgais

PDDUA

LC 434/99 — PDDUA
Capitulo V - Estratégia da Promoc¢do Econémica
Art. 20 — Inc 1l

“Programa de Desenvolvimento Sustentavel para Macrozona 8, que

contemple, entre outras, acdes e politicas de fomento a producgéo
priméria, de protecdo ao patriménio natural e de saneamento ambiental,
com vistas a fixagdo das populagbes rurais, ao desenvolvimento de
atividades de lazer e turismo e a qualificacdo das areas habitacionais;”
Art. 29 Inc VIII:

“Macrozona 8 - Cidade Rururbana: &rea caracterizada pela

predominancia de patriménio natural, propiciando atividades de lazer e
turismo, uso residencial e setor primario.

Art. 27 § 2°:

“Area de Ocupacdo Rarefeita (AOR) é a area com caracteristicas de
baixa densificacdo, onde sera dada predominancia a protecédo da flora,
da fauna e demais elementos naturais, admitindo-se, para sua
perpetuacdo e sustentabilidade, usos cientificos, habitacionais,
turisticos, de lazer e atividades compativeis com o desenvolvimento da

producdo primaria.”

Artigo 30° da Constituicao Federal 1988

Zoneamento Ambiental

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

[Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e
publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacéo estadual;

59



V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, 0s servigcos publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem carater essencial;

VI - manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do
Estado, programas de educacéao infantil e de ensino fundamental;

VII - prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do
Estado, servi¢os de atendimento & satude da populacgéo;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupacéo do solo urbano;

IX - promover a protecdo do patriménio histérico-cultural local,
observada a legislacao e a acéao fiscalizadora federal e estadual.

Unidade de Conservacdo Morro S&o Pedro
Lei 9. 985 de 2000- Sistema Nacional de Unidades de Conservacao
Art. 36. Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de
significativo impacto ambiental, assim considerado pelo 6rgao ambiental
competente, com fundamento em estudo de impacto ambiental e
respectivo relatorio EIA/RIMA, o empreendedor é obrigado a apoiar a
implantagdo e manutencdo de unidade de conservacéo do Grupo de
Protecdo Integral, de acordo com o disposto neste artigo e no
regulamento desta Lei
8§ 20 Ao orgdo ambiental licenciador compete definir as unidades de
conservacdo a serem beneficiadas, considerando as propostas
apresentadas no EIA/RIMA e ouvido o empreendedor, podendo inclusive
ser contemplada a criacdo de novas unidades de conservagéo.

Art. 80 O grupo das Unidades de Protecdo Integral € composto pelas
seguintes categorias de unidade de conservacao:
| - Estacdo Ecoldgica;
Il - Reserva Biologica;
[l - Parque Nacional,
IV - Monumento Natural;

V - Refligio de Vida Silvestre.
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Lei Federal : Resolugédo N°10 do CONAMA (14/02/1988)

Art. 1° - Areas de Protecido Ambiental (APAs) — unidades de
conservacao, destinadas a protegerem e conservar a qualidade
ambiental e os sistemas naturais ali existentes, visando a melhoria da
qualidade de vida da populacdo local e também objetivando a protecéo

dos ecossistemas regionais.

Art. 2° - visando o cumprimento dos objetivos, as APAs terdo sempre um
zoneamento ecolégico-econbmico

Paragrafo Unico: o zoneamento acima referido estabelecera normas de
uso, de acordo com as condigbes locais biodticas, geoldgicas,

agropastoris, extrativistas, culturais e outras.

Art. 3° - qualquer que seja a situacdo dominal de uma area, a mesma
podera fazer parte de uma APA.

Paragrafo Primeiro: em relagéo as atividades antropicas realizadas nas
zonas especiais, a administracdo da APA tera sempre agdo supletiva,
para assegurar que 0s objetivos na LEI n°® 6.902 de 27 de Abril de 1981,

sejam mantidos.

PISA

LICENCA PREVIA (LP) FEPAM

Programa Integrado Socioambiental: LP N° 31/2002-DL

09.13-Os recursos, em atendimento a Lei do SNUC, deverdo ser
investido na criacdo de uma Unidade de Conservacdo de protecéo
Integral na area onde estao localizadas as nascentes do arroio do salso,
no morro do Sao Pedro;

Lei 9 605 de 1998. Lei de Crimes Ambientais

Secéo V

Dos Crimes contra a Administragcdo Ambiental

Art. 68. Deixar, aquele que tiver o dever legal ou contratual de fazé-lo,
de cumprir obrigacéo de relevante interesse ambiental:

Pena - detencéo, de um a trés anos, e multa.
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Paragrafo Unico. Se o crime é culposo, a pena é de trés meses a

um ano, sem prejuizo da multa.

4.2 Sites Consultados em 2009:

o <<http://www.portoalegre.rs.qov.br/planeja/spm/default.ntm>>

o <<http://www.bvnec.uerj.br/sist naturais/popups/snuc.pdf>>

o <<http://www.educacao.rs.gov.br/pse/html/busca escolas.jsp>>

e Cadigo Florestal Brasileiro. <<http://www.mma.gov.br>>

» Constituicdo Federal do Brasil — 1988. <<http://www.mma.gov.br>>

* Resolucdo CONAMA. <<http://www.mma.gov.br.htm|>>

* Restinga. Secretaria do Planejamento Municipal de Porto Alegre.
<<:http://www?2.portoalegre.rs.gov.br/spm/default.php?reg=67&p_secao=
43.html>>.
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5. Anexos

5.1 Entrevistas

5.1.1 Entrevista ao morador: Data [/ /

| — Identificacao:

Nome:

Endereco: Bairro Cidade

Tempo de residéncia atual

Sexo: F/M Idade: Renda (em salarios minimos):
Escolaridade:

1. Cite trés principais razdes para morar nesse local:

2. Cite trés deficiéncias desse local de moradia:

3. Vocé tem conhecimento da criagdo do Parque Morro Sao Pedro?
4.0 que acha da criagao do Parque Morro S&o Pedro?

5. Como vocé se relaciona com o lugar que seré destinado ao Parque?

6. Apos a criacéo do parque vocé pretende frequenté-lo? Por qué?

7. Apés a criagdo do parque vocé indicaria possiveis problemas para esse lugar?

Quais?

8. Como vocé descreve esse lugar?
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5.1.2 Entrevista ao poder publico: Data [/ /

| — Identificacao:

Nome:

Instituicdo:

Tempo de envolvimento com o Programa Socioambiental:
Sexo: F/ M Idade:_ Renda (em salarios minimos):

Escolaridade:

1. Cite trés motivos pelos quais considera a area do Morro Sao Pedro relevante
para o municipio de Porto Alegre:

2. Cite trés grandes deficiéncias dessa area:

3. O que acha da proposta do Programa Socioambiental para criagdo do Parque
Morro S&o Pedro?

4. Qual é o seu envolvimento junto a proposta do Programa Socioambiental?
5. Como vocé se relaciona com o lugar que sera destinado ao Parque?
6. Apoés a criagdo do parque vocé pretende freqlenta-lo? Por qué?

7. Apoés a criagdo do parque vocé indicaria possiveis problemas para esse lugar?
Quais? Dé sugestdes para a solucdo desses possiveis problemas.

8. Como vocé descreve esse lugar?

9. Como vocé visualiza as diferentes populacdes da localidade do morro?
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