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RESUMO

Com o processo de redemocratizacdo das instituicdes politicas brasileiras, ampliaram-se
iniciativas visando a participacdo da sociedade civil em decisdes publicas. Neste contexto, o
Orgcamento Participativo (doravante OP) de Porto Alegre formalmente possibilita a
participacdo cidadd no planejamento dos recursos publicos da cidade. Contraditoriamente,
observam-se baixos indices de participantes em idades até 25 anos, indices agravados nas
instancias de maior representatividade e poder de decisao — observacédo que reforca crescentes
andlises acerca do desinteresse da maioria de pessoas tidas como jovens em instituicGes
democraticas, em detrimento de formas néo tradicionais e institucionalizadas de exercicio da
cidadania. Porém, muitas destas analises reproduzem concepgdes substancialistas,
essencialistas e naturalizadas ao definir juventude como periodo de transicéo entre infancia e
vida adulta. Paradoxalmente, sustenta-se aqui um deslocamento epistemolégico,
considerando-se o0 objeto como socialmente construido, estruturalmente situado na dimenséo
das relacBes geracionais — relacdes forjadas em exercicios de poder e dominacdo, distintas nos
variados contextos. Portanto, o tema de pesquisa consiste nas relaces geracionais no contexto
das inovagdes participativas institucionalizadas, tendo como objeto empirico as relacfes de
poder entre as geracdes no OP de Porto Alegre. O objetivo é identificar os tipos de relagdes
estabelecidas entre as geracfes que compartilham o espagco comum formado pelo OP. A
analise dos dados produzidos indica a validade da hipdtese: as relacGes de poder entre as
geragdes sdo marcadas pelo adultocentrismo, objetivado e legitimado através de percepcdes
evolucionistas acerca do curso da vida e de juventude como periodo de preparacdo para a vida
adulta — compreendida como de plenas condicdes para exercicio responsavel da cidadania. E
também manifestado em modelos hegemonicos de atuacdo, notadamente contrarios as
linguagens associadas as pessoas entendidas e que se entendem como jovens. A gerontocracia
é favorecida no desenho institucional, procedimentos e regras vigentes no OP, obstaculizando
o aprofundamento da democracia e efetivacdo deste como modelo de democracia deliberativa.
Portanto, o adultocentrismo orienta estratégias privilegiadas para a ascensdo politica de
participantes de geracdes notadamente identificados com o mundo adulto e a velhice, bem
como, é fator significativo para que seja negada, obstruida e/ou desestimulada a participacéo
de geracdes identificadas como de jovens no processo como um todo e em instancias com
maior poder de decisao.

Palavras-chave: Relagfes geracionais. Adultocentrismo. Juventude. Participagdo social.
Orgamento Participativo.



ABSTRACT

With the process of democratization of Brazilian political institutions, more and more
initiatives were aimed at civil society participation in public decisions. In this context, the
Participatory Budget (henceforth PB) from Porto Alegre formally allows for citizen
participation in planning the city's public resources. Surprisingly, there are low levels of
participants aged under 25, indices that are aggravated in the instances of greater
representation and power of decision; this observation reinforces the analysis about the
growing indifference of the majority of young people in democratic institutions, in detriment
of non-traditional and institutionalized forms of active citizenship. However, many of these
analyses reproduce substantial conceptions, which are essentialist and naturalized in defining
youth as a transitional period between childhood and adulthood. Paradoxically, it is argued
here an epistemological shift, considering the object as socially constructed, structurally
located in the dimension of generational relationships - relationships forged in exercises of
power and domination, in various different contexts. Therefore, the research theme is
generational relationships in the context of institutionalized participatory innovations, with
the empirical object relations of power between the generations in Porto Alegre's PB. The
goal of this paper is to identify the types of relations established between the generations
sharing the common space formed by the PB. Analysis of data produced for this study
indicates the validity of the hypothesis: the power relations between generations are marked
by adultcentrism, which is objectified and legitimated by perceptions about the evolutionary
course of life, and of youth as a period of preparation for adult life - understood as fully able
to exercise responsible citizenship. It is also manifested in hegemonic models of performance,
notedly contrary to the language associated with people who perceive themselves and are
perceived by others as young people. Gerontocracy is favored in PB's institutional design,
rules, and procedures, hindering the deepening of democracy and its effectiveness as a model
of deliberative democracy. Therefore, adultcentrism orients strategies that privilege the
political rise of participants of generations that are identified mainly with the adult world and
the elderly; it is also a significant factor to deny, block and/or discourage the participation of
generations of people who identify themselves as young at the process as a whole and in
instances with greater decision-making power.

Keywords: Generational Relations. Adultcentrism. Youth. Social participation. Participatory
Budget.
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INTRODUCAO

O tema da participacdo juvenil em processos sociais e politicos tem sido objeto de
um nimero crescente de abordagens *. A anélise mais recorrente é de que, em sua expressiva
maioria, 0s agentes compreendidos como jovens estdo, por um lado, vivenciando uma espécie
de desinteresse em relacdo as instituicdes democréaticas e, por outro lado, inventando ou
reinventando formas ndo tradicionais e nio institucionalizadas de exercicio da cidadania®.

Boa parte das pesquisas tem buscado compreender as especificidades do que é
ser/estar jovem nos dias de hoje, suas diferentes realidades sociais, as formas como os e as
jovens vivenciam a condicdo juvenil e como se relacionam com a politica. Hegemonicamente,
partem da definicdo de juventude como um periodo da vida, fundamentalmente de transicéo
entre a infancia e a vida adulta, delimitada por uma série de indicadores (bioldgicos,
psicoldgicos, sociais, culturais, etarios etc.). Entretanto, é criticavel a essencializacdo que
muitas concepcdes reproduzem com suas defini¢des. Ao definir juventude de forma isolada,
substancialista e naturalizada, escapa a estas concepcdes a dimenséo relacional e historica do
objeto em questdo, mergulhando assim na doxa, no senso comum. Mesmo quando demarcam
a diversidade através da expressdo juventudes (no plural), muitas perspectivas buscam
unificar em uma mesma categoria realidades sociais distintas, até opostas entre si, o que lhes
obriga a realizar um verdadeiro malabarismo entre definicdes tedricas e sua correspondéncia
com dados empiricos®. Consequentemente, ao tentar entender o porqué da baixa participacio
de jovens em instituicdes democréaticas utilizando-se de categorias estanques/desistorizadas
para lhes definir, acabam legitimando e reproduzindo discursos que justamente impedem e/ou

desestimulam a propria participacdo supostamente pretendida.

! Em espacos formais e informais, institui¢des de ensino, organizagdes da sociedade civil, meios de comunicagéo
de massa, pesquisas, na definicdo de estratégias partidarias, na formulacéo de politicas publicas etc.

? Destacadamente, em expressdes e organizacdes artistico-culturais, ONG’s e ativismo virtual, tendo como
principais temas de associacdo as lutas pela garantia dos Direitos Humanos (especialmente género, sexualidade,
raca/etnia e meio ambiente). O movimento estudantil brasileiro, tdo expressivo nas décadas de 60 e no periodo
77-85 (na luta contra a ditadura militar), além da década de 90 (movimento “caras pintadas”, no processo de
impeachment do entdo presidente Fernando Collor de Melo), hoje passa por um quadro de refluxo de
mobilizacdo. Sobre este tema, ver Mische (1997), em que pese a mistificacdo proposta pela autora em seu
entendimento sobre juventude (reproduz o essencialismo psicologizante), bem como Abramo (1997) e Sposito
(2000).

* N#o raro, os dados empiricos sdo negligenciados do ponto de vista da amplitude necesséria para verificagio das
correspondentes teorias: muitas teorias ndo levam em conta todos os agentes que seriam considerados jovens em
suas definicGes, indicadores e analises.
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Juventude é uma invencdo, uma construcdo social. Bourdieu (1983a, p. 112)
polemiza: “é apenas uma palavra™. Em um primeiro momento, é necessario reconstrui-la
historicamente. Em quais condi¢Ges surge a ideia de juventude como um periodo da vida?
Imbricadas em quais relacdes de poder é produzida a periodizacdo da vida em estagios
evolutivos? Por quais transformacdes tem passado?

O paradoxo® sustentado aqui é o de que a construcéo social das juventudes trata-se de
um fendmeno estruturalmente situado na dimensdo das relacdes geracionais; relacdes estas
forjadas em exercicios de poder e dominacéo, sendo distintas em contextos de classe, relacdes
de género, etnia etc.

Cada grupo social atribui os mais diferentes significados ao processo de reproducao e
transformacéo das suas construcfes simbolicas atraves da sucessdo geracional. As sociedades
orientadas pelos valores fundamentais da modernidade e do capitalismo, hegemonicamente,
tém buscado preparar as novas geracdes para sua chegada a uma espécie de &pice, de
plenitude intelectual, moral, ética, laboral etc., que seria 0 momento da vida adulta, quando
entdo os individuos estariam prontos para agir com qualidade, maturidade e responsabilidade
nos mais diferentes processos sociais, como na familia, no mundo do trabalho, na politica, na
religido etc. Rosemberg (1997) considera adultocéntrica a visdo social de mundo orientada
pela nocdo evolucionista do curso da vida e balizada por aquele que é considerado 0 mais
forte em sociedades competitivas. A partir da ideologia adultocéntrica, caberia, portanto, aos
mais velhos e as mais velhas (especialmente adultos e adultas) a tarefa de manter e/ou
transformar as instituicdes sociais, 0 que Weber (2000) define como gerontocracia, ao abordar
0s tipos de dominag&o tradicional.

Neste contexto, juventude é identificada como uma fase de transicdo, de preparacéo,
caracterizado por incertezas, duvidas, inconstancia, imaturidade, experimentacdo etc.
Portanto, um estagio marcado pela incapacidade/impossibilidade de exercicio da cidadania em
condigcbes de equidade — pela negacdo de uma série de Direitos Humanos. E uma das
expressdes mais nitidas da construcdo social de oposigdes estruturais entre as geracoes e a
delimitacdo de estagios especificos do curso da vida numa perspectiva evolucionista, mas

pode também ser substituida por outras representagﬁesﬁ.

* Alguns textos produzidos sobre juventudes no Brasil apresentam criticas a postura de Bourdieu sobre o tema.
Entretanto, boa parte cita apenas este titulo polémico dado a uma entrevista, sem dialogar com as demais
questbes apontadas pelo autor.

% “Nio no sentido de aproximagio a doxa, mas no outro sentido do prefixo grego péra: isto é, no de oposic&o a
doxa dominante.” (Pais, 1990, p.139)

® E muito importante ressaltar que a ideia de juventude é utilizada nos mais diferentes contextos, tendo in(imeros
significados, estes ndo necessariamente relacionados as relagdes geracionais e a cronologizacédo do curso da vida.
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Com o processo de redemocratizacdo das instituicbes politicas brasileiras, inimeras
inovacOes tém sido desenvolvidas com o intuito de garantir e promover a ampliacdo da
participacdo da sociedade civil nas decisdes publicas. Destarte, ao tratar do tema da
participacdo de agentes entendidos como jovens, surge como fundamental a énfase na
dimensdo relacional em que se produzem e reproduzem, nas proprias instituicdes
democréticas, discursos sobre as geracfes — expressas, entre outras, nas representacdes sobre
juventude e nas concepg¢des sobre o curso da vida. Tais instituicdes estariam marcadas pelo
adultocentrismo como discurso ideologico de legitimagdo da gerontocracia? Além disto, faz-
se necessario, ainda, o questionamento quanto as demais condi¢des sociais possibilitadas
diferentemente para a pluralidade de grupos tidos como juvenis, tais como capital econémico,
social, cultural, politico etc., o que certamente complexifica (e quem sabe inviabiliza) a
possibilidade de unificacdo de tais realidades e disposi¢cfes em uma Unica categoria.

Em se tratando de uma esfera publica de co-gestdo que, formalmente, possibilita a
participagdo de qualquer cidadd e cidaddo da cidade com no minimo 16 anos, como
compreender o0s baixos indices de participantes com idades inferiores a 25 anos nas principais
instancias de decisdo do Orcamento Participativo (doravante OP) de Porto Alegre? Os dados
produzidos em pesquisa coordenada por Luciano Fedozzi (2007) indicam (conforme Tabela
1) uma predominéncia geracional contrastante com as geracfes hoje hegemonicamente
identificadas como de jovens’, sendo que esta predominancia se amplia radicalmente

conforme as instancias contam com maior grau de representatividade e atribui¢fes de poder.

TABELA 1 — Participacdo segundo Faixa Etaria (em 2005) (%0)

IDADE |TOTAL [ DELEGADOS |CONSELHEIROS|POPULACAO (2000)
16 a 25 19 8,1 1,7 24,3
26 a 33 15 8,3 6 15,9
34 a4l 16,7 19,3 12,9 16,7
42 a 49 21,7 26,9 35,3 13,8
50 a 60 19 26,9 34,5 14,6
Mais de 60 8,6 10,5 9,5 14,7
Total 100 100 100 100

Fonte: Fedozzi (2007), a partir de Fedozzi (2005) e IBGE (2000)

Pode, por exemplo, em certos contextos, estar ligada a valores estéticos, comportamentais, politicos, de consumo
etc., e ndo diretamente a um grupo etéario, uma geragdo ou uma fase da vida. Este tema sera retomado, inclusive
no intuito de problematizar quais sdo os outros sentidos presentes na reproducdo do adultocentrismo.

" «A idade ¢ um dado biolégico socialmente manipulado e manipulavel, (...) o fato de falar dos jovens como se
fossem uma unidade social, um grupo constituido, dotados de interesses comuns e relacionar estes interesses a
uma idade definida biologicamente ja constitui uma manipulagdo evidente” (Bourdieu, 1983a, p. 113). De
acordo com a postura ontoldgica e epistemologica sustentada, ndo sera feita uma definicdo do que € juventude,
mas este conceito sera utilizado em referéncia aos seus diversos usos, nos seus variados contextos (como um
conceito émico), sem a utilizacdo de aspas. Estatisticamente, sera usada a faixa entre 16 e 25 anos, ou até 29
anos, de acordo com os propositos, conforme explicitados.
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Como pode ser percebido, dentre os conselheiros e as conselheiras, ha uma
defasagem de 22,6% em relacdo ao percentual da populagéo de pessoas entre 16 e 24 anos na
cidade de Porto Alegre; e, pelo contrario, uma preponderancia de quase 70% de participantes
entre 42 e 60 anos, sendo que representam pouco menos de 30% da populacdo da cidade.
Estes dados indicam a possibilidade de que a participagdo em condi¢Oes de igualdade,
pressuposto basico da democracia, possa estar sendo obstruida no Orgamento Participativo de
Porto Alegre em detrimento a reproducdo da dominacao tradicional gerontocratica. Segundo
Fedozzi (2009, pp.29-30),

(...) as praticas da democracia participativa ndo criam, por si S0,
oportunidades equanimes entre os grupos e individuos. Existem situacdes
desiguais e assimétricas que constituem a estrutura social do pais e a
realidade local e que exercem forte tendéncia de se reproduzir - ndo
mecénica ou deterministicamente - em situagdes constituidas por um espaco
comum para a tomada de decisbes. No caso do OP aqui ilustrado, isso
significa que essa inovacdo democratica reproduz, em parte, algumas
desigualdades oriundas da disposicao diferenciada ocupada no espaco social
pelas camadas sociais, em funcdo dos capitais socioeconémico, cultural e
social. (...) A pressuposicao da igualdade de condi¢des e de tratamento igual
entre desiguais incorre em contradicdo com o objetivo de transformar o
processo de participagdo em “Escola de Cidadania”.

* * *

O tema da pesquisa consiste, portanto, nas relacdes de poder exercidas entre as
geracOes no contexto das inovagdes participativas institucionalizadas.

O objeto empirico é delimitado pelas relacbes de poder estabelecidas entre as
geracOes participantes do OP de Porto Alegre — especificamente, no Férum Tematico de
Cultura, no Férum da Regido Centro e no Conselho do Orcamento Participativo (COP),
conforme seré justificado adiante.

O problema que norteia a investigacdo é formulado por meio das seguintes perguntas
socioldgicas. O Orcamento Participativo de Porto Alegre é marcado pelo adultocentrismo
como valor hegemonico e pela dominagdo gerontocratica? As dindmicas de relacBes entre
participantes do OP contribuem para a configuracdo de uma preponderancia etaria, agravada
conforme a escala de poder das instancias representativas do mesmo? Quais sdo 0s capitais e
as estratégias que estruturam as disputas de poder no OP, especificamente no que diz respeito
as relacBes geracionais? O desenho institucional, os procedimentos adotados e as regras do
OP contribuem para a legitimacdo e a reproducdo da gerontocracia e obstaculizam o

aprofundamento da democratizacdo nesta inovacao participativa?
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A pesquisa tem como objetivo principal identificar os tipos de relagdes que sdo
estabelecidas entre as distintas geragdes que compartilham o espaco comum formado pelo OP,
como uma instituicdo inovadora de democracia participativa.

Especificamente, pretende-se:

- ldentificar e analisar os significados atribuidos ao curso da vida, a idéia de
juventude e a participacdo de agentes tidos como jovens no OP e suas instancias
representativas;

- Identificar e analisar a disposicdo objetiva dos agentes nas estruturas hierarquicas a
partir das classificacOes etarias;

- Analisar o desenho institucional, os procedimentos e as regras do OP de Porto
Alegre a luz das possibilidades e dos constrangimentos a participacdo das diferentes geracdes,
bem como a efetivacdo dos principios normativos da democracia deliberativa, como seréo
apresentados;

- Por fim, contribuir para a reflexdo critica sobre a promocéo da equidade entre as e
o0s participantes do OP, bem como para o aprofundamento da democratizacdo no ambito das
inovacdes institucionais participativas®.

A hipotese que orienta a presente investigacdo é de que as relacbes de poder
exercidas entre as geracdes no Orcamento Participativo de Porto Alegre sdo marcadas pelo
adultocentrismo, sendo esta concep¢do objetivada e legitimada através de estratégias de
reproducdo das hegeménicas representacGes evolucionistas acerca do curso da vida e da
noc¢do de juventude entendida como um periodo de preparacdo para a vida adulta — momento
compreendido como o de reais condicdes para o exercicio pleno e responsavel da cidadania. E
também manifestado nas Idgicas discursivas e demais configuracbes simbdlicas que reforcam
modelos hegemonicos de atuacdo, notadamente contrarios as linguagens socialmente

associadas as juventudes®.

® Infelizmente, uma perspectiva relacional, construtivista e critica ao adultocentrismo e a gerontocracia pouco
tem mobilizado discursivamente os movimentos sociais brasileiros, inclusive os ligados as pautas juvenis. Boa
parte reforca esteredtipos e generalizagcBes mistificadoras, tais como disposicdo, determinagdo, garra, rebeldia,
preparacdo, futuro, criatividade etc., como pode ser observado em alguns panfletos conclamando a classe
trabalhadora “e” “a” juventude (portanto, a classe sem jovens e/ou a juventude extrapolando as classes — como se
ndo houvesse jovens burgueses/as e conservadoras/es).

% Desta forma, o titulo do trabalho representa metaforicamente a seguinte construgdo: “se pa”, na linguagem
corrente de alguns grupos entendidos (e que podem se entender) como juvenis, significa uma condi¢do (“se”
que, dependendo de um ou mais fatores (“pa”), pode gerar um posicionamento positivo (“era”) ou negativo
(“ndo era”). Portanto, a hipdtese apresentada neste trabalho ¢ de que se (“se””) marcada por valores ¢ praticas
adultocéntricas (“pa™), a participa¢do destes grupos em instituigdes democraticas ndo seria por eles desejada
“ndo era!”). Por outro lado, pode também representar o posicionamento dos agentes orientados pelo
adultocentrismo que, ao categorizar uma ou um participante (“se”), identificassem a utilizagdo desta linguagem
como juvenil (“pa”), combateriam e/ou desestimulariam a sua participagdo em instdncias com maiores
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A dominacédo geracional é também favorecida no proprio desenho institucional, nos
procedimentos e nas regras vigentes no OP, os quais se tornam obstaculos ao aprofundamento
da democracia e efetivacdo desta inovacdo institucional participativa como modelo de
democracia deliberativa.

Sendo assim, o adultocentrismo orienta estratégias privilegiadas para a ascensao
politica de participantes de geracGes notadamente identificados ao mundo adulto e a velhice,
bem como fator significativo para que seja negada, obstruida e/ou desestimulada a
participacdo de geracdes identificadas como de jovens no processo como um todo e em

instancias com maior poder de decisdo do OP.

No primeiro capitulo, o objeto de estudo, a metodologia e as técnicas de investigacao
sdo apresentadas e delimitados. No capitulo 2, o tema das relagcdes geracionais é abordado
principalmente com base na obra de Karl Mannheim. A partir das consideragdes acerca das
relagdes geracionais, o terceiro capitulo trata do processo de construcao do adultocentrismo na
modernidade, em um percurso que passa pela critica as abordagens mais recorrentes sob o
tema das juventudes, resgata o processo de construcdo da ideologia evolucionista acerca do
curso da vida, trata das representacdes hegeménicas de juventude como dispositivo de
disciplinarizacdo no ambito da reproducéo do sistema capitalista e, por fim, aborda o tema das
estruturas de oposicdes geracionais em conexd com o adultocentrismo e com a dominagao
gerontocratica, principalmente a partir das bases epistemoldgicas e construc@es analiticas de
Pierre Bourdieu. Com base neste referencial tedrico, os dados produzidos na investigacao sao
apresentados e analisados nos dois capitulos seguintes (4 e 5), sendo testadas as hipdteses
sugeridas ao problema. Por fim, no sexto e ultimo capitulo é apresentada a conclusdo da

investigacao.

atribui¢des de poder (“ndo era!”). “Se pa, ndo era!” sintetiza a perspectiva relacional da participag@o juvenil em
instituicdes democraticas marcadas pelo adultocentrismo e pela dominagéo gerontocratica.
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1. OBJETO DE ESTUDO, METODOLOGIA E TECNICAS DE INVESTIGACAO

1.1. Objeto de estudo: o funcionamento do OP de Porto Alegre

O Orgcamento Participativo de Porto Alegre pode ser apresentado, de forma resumida,
nos seguintes termos a seguir.

Ao todo, o OP conta hoje com um desenho institucional composto por 6 Assembléias
Tematicas e 17 Assembléias Regionais. Cada ciclo do OP tem a duracdo de um ano
(fundamentalmente, em razédo de ser este o periodo de planejamento e execuc¢ao do orgamento
publico), sendo entdo organizado em trés etapas.

Na primeira etapa, sdo realizadas Assembléias no ambito de cada Regido e de cada
Tematica. Todos os cidaddos e todas cidadas da cidade com mais de 16 anos podem participar
das Assembléias, com direito a voz e a voto (trata-se, portanto, do momento em que realiza-se
a democracia direta). Sdo eleitas as diretrizes orcamentarias (que norteardo o planejamento do
préximo ano), bem como 2 conselheiras/os titulares e 2 suplentes para compor o Conselho do
Orcamento Participativo (COP).

Na segunda etapa do ciclo, sdo formadas as instancias institucionais de participacao,
todas compostas por representacdo: 17 Foruns Regionais e 6 Foruns Tematicos de Delegados
e Delegadas (instancias intermediarias) e o Conselho do Orcamento Participativo (instancia
méaxima de decisdo). Os Foruns Regionais e Tematicos sdo compostos pela representacdo dos
e das participantes da primeira etapa, numa proporcdo de 1 delegado/a para cada 10
participantes (cada organizagdo — associacdo de moradores, clube de mées, escola, ONG,
sindicato etc. — indica quem ira Ihes representar). Os Foruns reinem-se periodicamente ao
longo do ano (pelo menos uma vez por més), tendo como pautas a apresentacdo de demandas
e a escolha (por consenso ou por votacdo) das politicas (obras, servicos, projetos etc.) que irdo
compor o Plano de Investimentos (PI) dos recursos publicos do ano seguinte (com base nas
diretrizes definidas nas Assembléias); acompanhar a execucdo das demandas decididas no ano
anterior; bem como tratar dos temas discutidos no COP (como o regimento, as questdes
orcamentarias etc.), orientando assim os posicionamentos de sua representacdo no COP. Por
ultimo, o COP ¢ instancia méxima de decisdo, composta pelas representacdes eleitas nas
Assembléias Regionais e Tematicas, e reunindo-se semanalmente (recentemente as reunides

passaram a ser quinzenais).
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Na terceira etapa, o objetivo é discutir e aprovar os planejamentos or¢camentérios do
proximo ano: a LDO (Lei de Diretrizes Orcamentérias) e o Pl (Plano de Investimentos). O
Regimento Interno do OP é discutido anualmente, nos Foruns e no COP, sendo decidido nesta
instancia maxima de representagdo™.

Devido a amplitude numérica de participantes no OP de Porto Alegre, a opcdo
metodoldgica foi limitar o campo amostral especificamente aos e as participantes das
Assembléias Tematica de Cultura, Regido Centro e ao COP.

A opcao por uma Tematica e por uma Regido se deve ao fato de que cada uma delas
tem objetos de orientacdo orcamentéaria relativamente distintas: as Tematicas definem
prioridades para temas especificos (educacdo, esporte e lazer; cultura; desenvolvimento
econémico, tributacdo e turismo; meio ambiente; circulacdo e transporte; assisténcia social e
salde), ao passo que as Regides tratam da definicdo de suas prioridades territoriais, mas no
ambito do conjunto de politicas publicas. Portanto, esta escolha possibilita algumas
comparagOes em relacdo aos espacos de atuacdo e 0s objetivos da participagcdo sob o ponto de
vista dos agentes em associacdo as suas faixas etarias, mesmo que sem a possibilidade da
construcdo de generalizacOes a partir de apenas duas unidades (comparaces podem ser feitas
apenas em carater exploratorio).

Dentre os Féruns Tematicos, a escolha pelo de Cultura é justificada em razdo da
proximidade construida em anos anteriores', e pelo fato de que ela conta com o maior
percentual de participacdo com até 25 anos (30%), comparativamente as demais Tematicas e
até Regibdes (Fedozzi, 2007, p. 25). Dentre os Foruns Regionais, a escolha pelo Centro
explica-se fundamentalmente em raz&o da facilidade de acesso, tendo em vista 0S escassos
recursos disponiveis para a pesquisa empirica.

Finalmente, a opcdo pelo Conselho do Orcamento Participativo € justificada pelo
fato de que é a instancia maxima de decisdo, contando com alto grau de representatividade.

Os locus de investigacdo foram delimitados no @mbito dos Foruns Tematico de
Cultura, Regido Centro e no COP em razéo de que tais instancias pressupdem a condicao de
participacdo continuada ao longo de todo o ano, em reunides com periodicidade até semanais
(como é o caso do COP e da Regido Centro), diferentemente das Assembléias, que ocorrem

apenas em uma Unica data durante o ciclo anual do OP.

19 para mais informagdes acerca do desenho institucional e da metodologia do OP, consultar Fedozzi (1997).

1 De 2003 a 2008, participando como delegado da Tematica de Cultura, como conselheiro eleito por esta mesma
Tematica (2007 e 2008) e realizando pesquisas académicas no ambito do Bacharelado em Ciéncias Sociais
UFRGS.
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Entretanto, algumas observagdes foram produzidas nas Assembléias da Tematica de

Cultura e da Regido Centro, sendo utilizadas quando das anélises do desenho institucional,

das regras e dos procedimentos realizados nestas ocasides.

1.2. Metodologia

A estratégia metodoldgica norteadora da investigacdo parte de alguns pressupostos

epistemoldgicos. Considera-se que, em ndo havendo verdade absoluta, o processo de

construcdo de conhecimentos cientificos é demarcado por construcdes tedricas que visam

aproximacdes empiricas de objetos. Segundo Griiner (2007, p. 119),

Atréas do “simbolo”, portanto, ndo encontrarei o objeto puro e duro, € sim
outro “simbolo”, e logo outros e outros indefinidamente. Nao ¢ que ndo haja
“objetos” (trata-se de uma perspectiva materialista), e sim de que esses
objetos tenham sido utilizados como “contingé€ncias” para a construgdo de
configuracdes simbdlicas que servem para explicar de certa maneira o
mundo do real. Sdo, em uma palavra, o resultado de uma praxis, e nao
esséncias eternas.

Todo e qualguer conhecimento esta condicionado as relacdes de producao e consumo

especificos de cada tempo e espaco social, relagdes estas imbricadas em sistemas de crengas,

econdmicos, politicos, etc.

Sendo a linguagem um dos elementos fundamentais de objetivacdo e reflexdo, uma

das atribuicdes de cientistas sociais é construir modelos interpretativos e analisar as estruturas

linguisticas estruturantes e estruturadas a partir das relagdes sociais. Entretanto, tais cédigos

ndo se explicam por si proprios, mas sao, também, produtos de construgdes sociais e lutas de

poder que organizam as diferentes e opostas posi¢Oes dos agentes. Para Bourdieu (1983, p.

164),

As caracteristicas especificas do trabalho de producdo linguistica dependem
da relacdo de producdo linguistica na medida em que ele € a atualizacdo das
relacBes de forca objetivas (relacdes de classe) entre locutores (ou 0s grupos
de que eles fazem parte)

A cada posicédo social corresponde um modo especifico de utilizar e interpretar o0s

codigos simbdlicos, o que certamente desafia a producdo de conhecimentos no ambito da

ciéncia social. Deve-se realizar um trabalho de aproximagdo e distanciamento das

configuragdes simbdlicas, ainda reconhecendo que este trabalho é condicionado por agentes
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também posicionados no espaco social, tendo suas respectivas estruturas de disposicdes
(habitus) e correspondentes universos simbdlicos. Portanto, deve-se realizar um exercicio de
distingdo entre cddigos provenientes das utilizagdes tipicas do senso comum, daquelas que
estruturam o campo cientifico.

A partir destes pressupostos epistemolégicos, 0 método de investigacdo adotado no
ambito desta pesquisa utilizou-se de técnicas quanti-qualitativas, especificamente observacao
participante e, fundamentalmente, questionario estruturado, de tipo survey. Segundo Baquero
(2008, p.41)

este processo de saber como as pessoas pensam sobre determinados
assuntos, aliado a técnicas sistematicas especificas de analise, caracterizam a
pesquisa tipo ‘survey’. Neste sentido, tudo o que se pode dizer é que
‘surveys’ estdo preocupados com as caracteristicas demograficas, o ambiente
social, as atividades ou as opinides e atitudes de um grupo de pessoas.

1.3.  Amostra e técnicas de investigacao

A principal técnica utilizada foi a aplicacdo de questionario (Apéndice A), junto aos
e as participantes do Forum de Delegados e Delegadas da Tematica de Cultura e da Regido
Centro, bem como do Conselho do Orcamento Participativo (COP), num total de 83 casos,

distribuidos conforme a Tabela 2:

TABELA 2 — Instancias do OP e nimero de casos da amostra

INSTANCIAS DO OP | N° DE CASOS | PERCENTUAL (%)
Temética de Cultura 20 24,1
Regido Centro 36 43,4
Conselho (COP) 27 32,5
TOTAL 83 100

Fonte: elaborada pelo autor

Todas as pessoas (delegados/as e conselheiras/os) presentes nas reunifes foram
convidadas a contribuir, sem que fosse realizado nenhum tipo de amostragem adicional. E
importante destacar que algumas pessoas ndo se dispuseram a responder (ao total,
aproximadamente cinco), assim como o fato de que as pessoas ausentes ndo tiveram a
possibilidade de responder as questfes, ja que o questionario foi aplicado em apenas uma
reunido de cada um dos lécus de pesquisa (todas no segundo semestre de 2010). Portanto,
trata-se de uma amostragem aleatoria dentro do universo de participantes em cada uma das

referidas instancias.
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As respostas foram informadas através de auto-preenchimento individual, sendo
todas as perguntas objetivas. O questionario contou com 48 questbes, abordando aspectos
sociodemograficos; associativismo, trajetéria de participacdo, expectativas e instancia de
participacdo no OP; opiniGes sobre o OP e critérios para participacdo em instancias
representativas; opinides sobre o curso da vida e suas classifica¢fes; significados atribuidos a
juventude; e avaliacdes sobre a participacéo de jovens no OP e no tecido associativo.

As respostas foram agrupadas e categorizadas de acordo com o referencial analitico e
com 0s objetivos da presente pesquisa. A verificacdo de frequéncias e de cruzamentos de
dados quantitativos foram realizadas com o software SPSS. Alguns cruzamentos foram
realizados utilizando-se do teste de Chi-quadrado (Pearson Chi-square) para verificar
existéncia de associacao estatistica significativa.

A investigacdo teve um carater exploratorio, ndo assumindo a pretensdo de

apresentar dados conclusivos e generalizaveis acerca do tema em voga.

2. RELACOES GERACIONAIS COMO QUESTAO SOCIOLOGIA

O tema das geracbes, numa perspectiva relacional, pouco tem sido abordado pelas
Ciéncias Sociais contemporaneas, em detrimento de um nimero crescente de estudos focados
nas especificidades de criangas, adolescentes, jovens, idosos, etc. que, entretanto, em bom
namero, tém tomado tais classificacGes isoladamente — inseridas em uma espécie de curso
evolutivo da vida —, sem se dedicar as condi¢cbes e as relacbes que lhes produzem e
reproduzem™?, aqui compreendidas no contexto das relagdes geracionais.

As relagdes geracionais estdo diretamente ligadas a reproducéo e a transformacao das
estruturas simbdlicas e materiais construidas pelas diferentes culturas, grupos e classes sociais
ao passar dos tempos. As geragdes se sucedem, garantindo a possibilidade de historicidade
humana para além dos limites biolégicos.

Um dos estudos mais destacados sobre o tema € de autoria do sociologo hdngaro

Karl Mannheim (um dos fundadores da sociologia do conhecimento), especialmente em sua

12 Algumas pesquisas, como Baquero e Baquero (2007), articulam juventude e politica. Para tanto, reproduzem
defini¢cBes do que é juventude de uma forma isolada e desistorizada, como se juventude fosse um grupo social
dado a priori, e ndo um fendmeno relacional construido historicamente, como sera abordado a seguir.
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obra O Problema Socioldgico das Geragdes (1982). Para o autor, os individuos operam
estruturalmente através de uma espécie de dialética interna, em que, a partir de um contato
original com a heranca acumulada, formam estratos de consciéncia. Todas as experiéncias
posteriores tendem entdo a receber seu significado desse conjunto original, quer elas
aparecam como verificagdo e finalizacdo daquele conjunto, quer como sua negacao e antitese.
Ter nascido em uma mesma época, mas em contextos socioculturais muito diferentes (ser de
uma mesma geracdo em sentido etario®®), ou viver as mesmas situacdes histéricas e sociais,
mas em diferentes estratos de consciéncia, ndo faz com que os individuos compartilhem de
uma mesma situacdo de geracdo: “o que realmente cria uma situagdo comum ¢ elas estarem
em uma posic¢ao para experimentar os mesmos acontecimentos, dados, etc., e especialmente
incidam sobre uma consciéncia similarmente ‘estratificada’”’ (ibidem, p. 79-80).

Mannheim (ibidem, p. 72) afirma que o fato de pertencer a mesma situacdo de

geracdo proporciona aos individuos

uma situagdo comum no processo historico e social e, portanto, os restringe a
uma gama especifica de experiéncia potencial, predispondo-os a um certo
modo caracteristico de pensamento e experiéncia e a um tipo caracteristico
de acdo historicamente relevante.

Resumidamente, a definicdo que Mannheim atribui ao conceito de situacdo de
geracdo se constitui como uma importante contribuicdo ao entendimento acerca das dinamicas
através das quais as estruturas simbdlicas e materiais socialmente construidas sdo
transmitidas, interpretadas, reproduzidas e reelaboradas pelos agentes sociais no que diz
respeito as semelhantes e as diferentes posicdes em que estes se situam em relacdo as
sucessdes geracionais, as situacdes historicas e ao espaco social, bem como as contingéncias e

as limitacBes a estas relacionadas™.

3 0 autor estabelece uma distingdo entre as categorias “geracao”, em sentido etario, e “situacdo de geragdo”,
como apresentado acima. Destaca-se que 0 conceito geracao € utilizado no ambito desta pesquisa em referéncia
ao que Mannheim (1982) define como “situagao de geragdo”.

¥ Um exemplo ilustrativo desta perspectiva pode ser identificado na efervescéncia politica e cultural produzida
por inimeros/as estudantes ao redor do mundo no conhecido “Maio de 68”. Pode-se considerar que esta
efervescéncia teria sido fortemente influenciada pelo choque de geracGes. De um lado, estariam geragdes
fragilizadas com os traumas de duas grandes guerras mundiais, na tentativa de manter intactas as relag@es sociais
que sustentassem a aparente calmaria do momento. De outro, gera¢cdes mais novas teriam tido as condi¢des de, a
partir da segregacdo institucional imposta pelo processo de educacdo formal, estabelecer lagos sdlidos de
convivio e producdo de reflexdes, posicionamentos politicos e estilos de vida compartilhados. Para estas, o
horizonte de possibilidades se apresentou como de radical negacdo do status quo, marcada pelo conservadorismo
moral, econémico e politico, e representado nas figuras do pai, do professor, do padre, do patrdo e do chefe
politico. Um dos elementos importantes da contribuicdo de Mannheim (1982) ¢ a possivel reflexdo de que esta
reacdo se apresentou de diferentes formas de acordo com os diferentes contextos sociais (nos diferentes paises,
por exemplo) e de acordo com os diferentes estratos sociais (classe, raca/etnia e género, por exemplo) — sendo
que, inclusive, a propria efervescéncia ndo foi vivida por todos os agentes de mesma geracdo (no sentido do
periodo de nascimento), expressando assim a diferenca entre geracéo e situacéo de geragdo proposta pelo autor.
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Helena Abramo (1994) sintetiza essa no¢do ao propor que o conceito de geragdo
“tematiza a possibilidade de problematiza¢do da heranca cultural e a producdo de um estilo
peculiar de ‘sentir, pensar e agir’ por parte dos jovens de cada contexto historico particular”
(p. 46). Entretanto, segundo Bourdieu (1983a, p. 113), ndo podemos esquecer que “somos
sempre o jovem ou o velho de alguém. E por isso que os cortes, seja em classes de idade, seja
em geragdes, variam inteiramente e sdo objetos de manipulagdo”. A limitagdo de Mannheim
(1982), seguido por Abramo (1994), constitui-se na definicdo de juventude em associacéo
com o conceito de geracdo, tendo como base 0s supostos estagios da vida. Sendo assim,
negligencia o fato de que tais marcadores sdo produtos de construgdes sécio-histdricas que
variam em diversos contextos (culturais, econdmicos, nas relagdes de género etc.), inclusive
ndo existindo em alguns deles™.

Em cada contexto social e historico, sdo inUmeras as representacGes que cada
geracgdo faz de si, das demais e do curso da vida, assim como, consequentemente, multiplas
sdo as possibilidades, limitagdes e caracteristicas que podem assumir e construir.
Fundamentalmente, os recortes que distinguem uma geracdo das demais sdo eles proprios
construcdes sociais e, portanto, arbitrarios. Trata-se, portanto, de relacdes de poder, forca,
hierarquias, dominacéo e desigualdades, havendo ou ndo consciéncia por parte dos agentes
envolvidos nestas relagdes.

Neste sentido, um dos desafios que se apresentam as discussdes acerca das relagdes
geracionais é o de identificacdo e analise das especificas estruturagdes construidas em
diferentes contextos sécio-historico-culturais, assim como seus agenciamentos. Opera-se,
portanto, a possibilidade de producdo de conhecimentos que contribuam significativamente na
compreensdo das diversas dinamicas com as quais 0s processos sociais tém sido conservados

e transformados através da sucessdo geracional.

15 “Margaret Mead, a partir de observagdes que fez nas Ilhas Samoa, defende a idéia de que a adolescéncia é um
fendmeno de sociedade, e que pode ser inexistente em algumas dentre estas — conforme essa autora, este é o caso
nessas ilhas.” (Emmanuelli, 2008, p.29)
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3. CONSTRUCAO SOCIAL DO ADULTOCENTRISMO NA MODERNIDADE

A analise das dinamicas especificas em que sdo operadas as relacBes geracionais em
cada contexto tem na construcédo das fronteiras de distin¢do entre as geragcdes um importante
recurso. Portanto, um recurso que parte do ponto de vista amplo da dimensdo das relagdes
geracionais e passa a analisar especificamente um dos aspectos presentes nas estruturas
sociais destes contextos — considerar a constituicdo de classificacfes acerca do curso da vida
em termos de estagios é uma das possibilidades. Por outro lado, este foco de analise pode ser
deslocado pela naturalizagcdo dos objetos investigados e a reproducdo da doxa do espaco
social, sendo mais recorrente este deslocamento quando os objetos das investigacdes sdo
constitutivos do contexto social em que estas sdo realizadas.

Um dos focos de andlise acerca das relacdes geracionais ¢ a identificacdo dos atuais
significados  socialmente construidos acerca da ideia de juventude®®. Entretanto,
contraditoriamente a esta perspectiva dialética, a maior parte das pesquisas’’ e dos desenhos
de politicas publicas trata de definir juventude como um periodo da vida, de transicdo entre a
infancia e a vida adulta, delimitada por alguns indicadores: biol6gicos (ligados principalmente
a puberdade e as disposic@es fisicas), psicolégicos (como as crises decorrentes da passagem
de um estagio ao outro e o recebimento de novas atribuicBes, da experimentacdo da
sexualidade, a construcao de identidades, etc.), sociais (saida da educacdo formal e entrada no
mercado de trabalho, acompanhada da saida da familia de orientacdo e constituicdo da familia
de reproducéo), culturais (construgéo de estilos de vida e linguagens especificamente juvenis,
compostos por gostos musicais, formas de falar, roupas, acessoérios, etc.), politico-filoséficos
(definicdo de posicionamentos sobre relagdes, valores, crencas, instituicdes sociais, etc.),
assim como a combinacédo de dois ou mais destes elementos.

Em geral, utiliza-se da perspectiva demografica (as classificacbes etarias como
indicadores) para a construcdo de levantamentos e analises macro-sociologicas, no desenho de

politicas publicas, entre outros usos'®.

1® «“Acompanhar as metamorfoses dos significados e vivéncias sociais da juventude é um recurso iluminador para
0 entendimento das metamorfoses da prépria modernidade em diversos aspectos, como a arte-cultura, o lazer, o
mercado de consumo, as relages cotidianas, a politica ndo-institucional etc.” (GROPPO, 2000, p. 12).

7 Como exemplo, Eisenstadt (1976), Mannheim (1982), Foracchi (1972), Levi e Schmitt (1996), Mische (1997)
e Dick (2003).

¥ Em 1985, Ano Internacional da Juventude, a Assembléia Geral das Nacdes Unidas definiu jovem como sendo
0 grupo de pessoas com idade entre 15 e 24 anos. O Estado brasileiro instituiu a faixa etaria entre 15 e 29 anos
como orientadora das politicas publicas de/para/com juventudes (BRASIL, 2005)
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Consequentemente, tais abordagens limitam-se a observar o fenémeno juventude
isoladamente, de forma substancialista, buscando defini-lo com base em suas supostas
caracteristicas essenciais, intrinsecas, naturais, dadas a priori. Portanto, abordagens
deslocadas da dimenséo estrutural e histérica em que o objeto é construido e reproduzido®®, no
caso aqui considerado, as relagdes geracionais.

Por outro lado, sdo ainda criticdveis mesmo do ponto de vista empirico, na ndo
considerada desconexdo entre indicadores etarios e a realidade concreta em que vivem
inimeros grupos de individuos entendidos como jovens nestas mesmas perspectivas: muitos
nunca estudaram, alguns trabalham desde a infancia, outros nunca tiveram familia de
orientacdo e/ou nunca constituiram familia de reproducdo. No Brasil, por exemplo,
compreender juventude na linearidade familia de orientacio — escola — universidade —
estagio — trabalho — familia de reproducdo, indica a posicdo de classe de boa parte da
producdo académica®, inclusive negligenciando a forte desigualdade no acesso s instituicdes
de ensino presente desde os processos de construcdo social das modernas e hegemonicas
nocdes de infancia e de juventude — portanto, criacdes burguesas?.

A reproducdo da ideia de juventude como estagio da vida esta assentada na crenca de
que estes estagios existem em estado puro, ou, no minimo, de que o curso da vida é sim

marcado por um processo evolutivo.

' Definir juventude a partir de supostas caracteristicas intrinsecas seria como definir o que é ser mulher com
base nas hegemdnicas representacdes do senso-comum, marcadas pela dominagéo masculina. O principal avanco
das teorias feministas, neste sentido, é deslocar do debate toda e qualquer tentativa de essencializacdo — como
definidores biolégicos e psicoldgicos — para delimitacdo de supostas caracteristicas comportamentais de
mulheres e sua associacdo com instituicbes especificas. Opera-se, portanto, na valorizagdo da dimensdo
simbdlica e nas relacdes de poder constitutivas de estruturas de oposi¢cdes entre femininos e masculinos, que
extrapolam o sexo de nascimento (portanto, tanto mulheres quanto homens podem agenciar performances
masculinas e femininas — cada contexto social atribui os mais diferentes significados as relacbes de género).
Portanto, a conceituagdo de juventude como uma fase entre a infancia e a vida adulta, entre as instituicdes de
ensino e o trabalho, marcada pela preparagdo e pela construgdo de grupos culturais etc., seria como definir
mulher em associacdo as tarefas domésticas, ao cuidado dos filhos, marcada pela sensibilidade, a afetividade, a
necessidade de prote¢do, a constituicdo de grupos de cha das cinco etc. (sic!). Sobre o tema das teorias
feministas, ver Scott (1990).

?° No Brasil, segundo pesquisa realizada em 2003 pelo Projeto Juventude/Instituto Cidadania (Abramo, Branco,
2005), mais da metade (53,2%) das pessoas entre 15 e 24 anos ndo estavam estudando. Paralelo a isto,
aproximadamente 68% estavam trabalhando (36%, sendo que, destas, 60% no mercado informal), ou ja haviam
trabalhado (32%). Entre as pessoas inseridas nesta faixa etaria, 14% (9% dos homens e 18% das mulheres) ndo
moravam com 0s pais (ou padrastos), com as maes (ou madrastas), e/ou adultos mais velhos. Quase um terco
(29%) das mulheres nesta idade viviam com filhos/as, nimero percentualmente trés vezes maior do que de
homens nesta faixa etaria (9%).

*! E importante demarcar o machismo presente inclusive na tradigdo burguesa: as mulheres passaram a ter o
direito de acesso as instituicGes de ensino muito tempo ap6s os homens. Por longo periodo (e mesmo hoje, em
muitos contextos), o Unico percurso possivel das mulheres era (ou €) a passagem da familia de orientagdo para
familia de reproducdo, da infancia a vida adulta.



26

3.1. Concepcao evolucionista da vida

A ideia de que o curso da vida € inevitavelmente marcado por avancos evolutivos é
hoje hegemoénica, estando fortemente naturalizada no imaginario social e manifestada em
pesquisas académicas. A introducdo que Eisenstadt da a sua obra De Geracdo a Geracao
(1976, p. 1), considerada uma das principais referéncias no tema, serve como exemplo destas

concepcoes:

A idade e as diferencas etarias estdo entre 0s mais basicos e cruciais aspectos
da vida humana e determinantes do destino humano. Durante sua vida, todo
ser humano passa por diferentes fases etarias e, em cada uma adquire e usa
diferentes capacidades bioldgicas e intelectuais. Cada fase, nesta progressao,
constitui um passo irreversivel no desenrolar de sua vida, desde 0 comeco
até o seu final. Em cada fase executa diversas tarefas e assume diversos
papéis em relacdo a outros membros de sua sociedade: de crianga, ele torna-
se pai; de aluno, professor; de jovem vigoroso, transforma-se num adulto que
envelhece gradualmente. (grifos meus)®

A passagem por determinadas experiéncias inevitavelmente agregaria aos agentes as
condigdes de melhor se posicionar diante de experiéncias semelhantes, o que pode ser
caracterizado como expressdo do empirismo cientificista tipico da modernidade. Para Groppo
(2000),

Originada da cultura e da sociedade ocidental, capitalista, burguesa, liberal,
etc. do século XIX, a nossa concep¢do de juventude ainda é marcada por
caracteres definidores e legitimadores cientificistas, baseados em uma nocao
evolucionista do ser humano e das coisas, ou seja, uma concepgdo em que 0
ser humano é pensado como individuo que, biolégica, mental e socialmente,
evolui da fase infantil a fase adulta, sendo a juventude uma fase
intermediaria (ibidem, p. 271).

Segundo o historiador Aries (1978), a Franca medieval ndo dispunha de estruturas
classificatdrias organizadas em termos de grupos etarios. Para o autor, até por volta do século
XII, ndo havia uma imagem da infancia como a temos hoje?®. Foi entdo, a partir de um
conjunto de modificagdes estruturais, que se passou a atribuir a um periodo especifico da vida
a necessidade de uma espeécie de reclusdo, quando entdo seria transmitido as novas geracoes

um conjunto de conhecimentos produzidos pelas geracGes de até entdo. Ariés identifica na

?2 Os grifos explicitam a divisao social do trabalho organizada a partir da cronologizaco evolucionista do curso
da vida.

2 Segundo Aries (1978, p. 50), “até por volta do século XII, a arte medieval desconhecia a infancia ou ndo
tentava representa-la. E dificil crer que essa auséncia se devesse a incompeténcia ou a falta de habilidade. E mais
provavel que nao houvesse lugar para infancia nesse mundo”. “Na Idade Média, no inicio dos tempos modernos,
e por muito tempo ainda nas classes populares, as criancas misturavam-se com os adultos assim que eram

consideradas capazes de dispensar a ajuda das mées ou das amas, poucos anos depois de um desmame tardio”
(ibidem, p. 273).
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educacéo institucionalizada um importante mecanismo de producdo de novas relagdes entre as

geracoes:
Passou-se a admitir que a crian¢a ndo estava madura para a vida, e que era
preciso submeté-la a um regime especial, a uma espécie de quarentena antes
de deixa-la unir-se aos adultos. (...) Iniciou-se entdo uma verdadeira
moralizacdo da sociedade: o aspecto moral da religido pouco a pouco
comecou a prevalecer na pratica sobre 0 aspecto sacro ou escatolégico. Foi
assim que esses campefes de uma ordem moral foram obrigados a
reconhecer a importancia da educacdo. As ordens religiosas fundadas entéo,
COMO 0s jesuitas ou 0s oratorianos, tornaram-se ordens dedicadas ao ensino,
e seu ensino ndo se dirigia mais aos adultos, como o dos pregadores ou dos
mendicantes da Idade Média: era essencialmente reservada as criangas e aos
jovens (ibidem, p. 276 e 277) (grifos meus)

Portanto, ndo sé se tratava de compartilhamento de conhecimentos, mas certamente
também estava em jogo a reproducdo dos conhecimentos tidos como legitimos, a manutencgédo
do status quo.

Neste sentido, a construcdo social de estagios especificos da vida esta diretamente
imbricada em um conjunto de aspectos que configuram o contexto social da modernidade.
Para Debert (2004), um dos aspectos relevante sdo as transformacbes econdmicas que

caracterizam a passagem do modo de producédo feudal ao capitalismo:

Na explicitagdo das razBes que levaram a cronologiza¢do da vida, pesos
distintos podem ser atribuidos a dimensGes diversas. A padronizagdo da
infancia, adolescéncia, idade adulta e wvelhice pode ser pensada como
resposta as mudancas econdmicas, devidas sobretudo a transicdo de uma
economia que tinha como base a unidade doméstica para outra baseada no
mercado de trabalho. (ibidem, p. 15)

Da mesma forma, a estrutura social em transformacdo na modernidade reconfigura
os dominios de atuacdo do Estado, que passa a tratar de questdes antes relativas & esfera
privada e familiar como problemas de ordem puablica. Portanto, o Estado passa a regulamentar
as etapas da vida. Os valores simbolicos orientadores da logica social gradativamente
deslocam-se da visdo holista tipica da Idade Média para perspectivas individualistas na
modernidade, promovendo a institucionalizacdo e a burocratizacdo do curso da vida através

de sua cronologizagéo (ibidem, pp. 14-15).
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3.2.  Juventude e disciplinarizagédo no capitalismo

A construcdo de supostos estagios evolutivos do curso da estd diretamente
relacionada as logicas do sistema capitalista e do neoliberalismo, sendo funcional a estes. A
idéia de que os individuos estdo em um processo evolutivo legitima e reproduz o mito liberal
da mobilidade social: “crescer”, “melhorar”, “se qualificar”, sdo ideais hegemonicos
almejados socialmente e reproduzidos do ponto de vista das trajetorias
individuais/individualistas®*. Neste contexto, as instituicdes de educacdo formal sdo
apresentadas como supostas ferramentas de ascensdo. Entretanto, seqgundo Bourdieu (1998, p.
53), 0 sistema escolar, ao se apresentar como neutro e desprovido de hierarquias, acaba

justamente legitimando e reproduzindo as desigualdades sociais:

para que sejam favorecidos os mais favorecidos e desfavorecidos 0s mais
desfavorecidos, é necessario e suficiente que a escola ignore, no ambito dos
contetdos do ensino que transmite, dos métodos e técnicas de transmissao e
dos critérios de avaliagdo, as desigualdades culturais entre as criangas das
diferentes classes sociais.

Sendo assim, no plano individual, toda e qualquer desconexdo entre desejos
subjetivos e possibilidades objetivas (“insucesso”) pode ser justificada do ponto de vista de
possiveis equivocos cometidos no passado (que ndo volta mais!), especialmente na juventude,
quando a irresponsabilidade e a imaturidade teriam contribuido para que o agente ndo tivesse
dado conta das atribuicdes necessérias para aquele estagio, como ter estudado (ou ter estudado

mais®), ter escutado as pessoas mais velhas®, etc.

24 . . , .. . . . ,
“(...) as formas pelas quais a vida ¢ periodizada, as categorias de idade presentes em uma sociedade e o carater

dos grupos etérios nela constituidos sdo um material privilegiado para pensarmos na producdo e reproducéo da
vida social em diferentes contextos culturais. O estudo dessas dimensGes é parte fundamental das etnografias
preocupadas em dar conta dos tipos de organizacdo social, das formas de controle de recursos politicos e da
especificidade das representacfes culturais. Por isso mesmo, essa deveria ser também uma dimensdo central dos
estudos que temos levados a cabo para compreender as mudangas na nossa propria sociedade.” (DEBERT, 2004,
P-2) L . . . Lo

Neste sentido, é interessante registrar que a pauta de muitos movimentos juvenis esta centrada na
reivindicagdo de politicas publicas de juventude que garantam o acesso a educacdo superior. Entretanto, no
Brasil, a grande maioria da populacdo (fundamentalmente as classes subalternas), independentemente de idade,
ndo tem acesso a educacdo publica: adotando a estratégia de ligar juventude a educacéo, 0s movimentos acabam
por reproduzir a ideia de que 0 acesso a educagdo institucionalizada deva acontecer em um momento
determinado da vida, desestimulando pessoas tidas como adultas e idosas ao ingresso em institui¢des de ensino,
promovendo a segmentacdo de uma luta que poderia ser de toda a sociedade e contribuindo para a invisibilidade
das diferencas de classe em relacdo ao acesso a educagdo formal.
?® Vale lembrar que as relacdes de trabalho nos contextos do capitalismo e do adultocentrismo apresentam-se
diferentemente segundo os ordenamentos de género. Segundo Rosemberg (2001, p. 530), “o trabalho doméstico
ja foi responsabilizado pelo insucesso das meninas em todo o mundo subdesenvolvido, em decorréncia possivel
do adultocentrismo que percorre nossas reflexdes: do mesmo modo que a responsabilidade feminina pelo
trabalho doméstico dificulta ou impede a participagdo de certas mulheres adultas no mercado de trabalho, as
maiores dificuldades de escolaridade das meninas, em certos paises, decorreria de sua responsabilidade precoce
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A adequacéo produzida nas instituicbes de educacdo tem como objetivo estrutural a
qualificacdo técnica (servindo para formacdo de mado de obra.) e a posterior inser¢do de
pessoas tidas como adultas no mercado de trabalho e tendo sua agdo no mundo marcada pela
“responsabilidade”, “maturidade”, etc. Para Debert (2004, p. 17),

O curso da vida moderno é reflexo da l6gica fordista, ancorada na primazia
da produtividade econémica e na subordinacdo do individuo aos requisitos
racionalizadores da ordem social. Tem como corolério a burocratizacdo dos
ciclos da vida, através da massifica¢do da escola publica e da aposentadoria.
Trés segmentos foram claramente demarcados: a juventude e a vida escolar;
0 mundo adulto e o trabalho; e a velhice e a aposentadoria.

Atualmente, as ldgicas contraditérias do sistema capitalista no que diz respeito ao
adultocentrismo apresentam-se nitidamente nos meios de comunicacdo: por um lado, os
principais ideais de juventude assentam-se fundamentalmente no consumo, como mercadoria
(tecnologias digitais, estilos de vida “descolados”, “irreverentes”, como no uso de cabelos
coloridos, girias, acessérios etc.?’). Por outro, quando, apresentam exemplos de jovens que
ascenderam socialmente por outras vias que ndo as diretamente ligadas a estes ideais de
consumo (como pelo mercado da moda, da publicidade, das artes, do entretenimento ou do
esporte), normalmente suas imagens sdo de tipo mais “sério”, “formal”, tipicos do mundo
adulto, tendo sido construidas em um percurso de disciplina e valorizagdo da aprendizagem e
do trabalho, respeitando hierarquias e condices desiguais de producdo®.

A partir das bases epistemoldgicas sustentadas por Foucault, pode-se ainda
considerar a construcdo social da ideia de juventude nos marcos do adultocentrismo e do
capitalismo como um dispositivo de disciplinarizacdo, ja que as instituicbes de educacédo
formal reproduzem, hegemonicamente, as ldgicas inerentes do modo de producédo capitalista
e, portanto, de adequacdo dos agentes sociais ao status quo e de formacdo de corpos doceis.

Como demonstra o autor, os mecanismos de disciplinarizagdo

permitem o controle minucioso de operacGes do corpo, que realizam a
sujeicdo constante de suas forcas e Ihes imp&em uma relacéo de docilidade -
utilidade sdo o que podemos chamar as ‘disciplinas. (...) disciplina fabrica
assim corpos ‘doceis’. A disciplina aumenta as for¢as do corpo (em termos

pelo trabalho doméstico; nos paises em que o éxito escolar das meninas é superior ao dos meninos,
responsabiliza-se o trabalho extra-doméstico pelo fracasso masculino.”

77 wp juventude perde conexdo com um grupo etario especifico e passa a significar um valor que deve ser
conquistado e mantido a qualquer idade através da adocdo de formas de consumo de bens e servigos
apropriados”. (DEBERT, 2004, p. 3)

*® A hierarquizaco das relacdes de produgéo a partir do ponto de vista da cronologizagao evolucionista do curso
da vida e do adultocentrismo é manifestada contemporaneamente, por exemplo, nos estagios, nos programas de
jovem aprendiz, etc.
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economicos de utilidade) e diminui essas mesmas forgas (em termos
politicos de obediéncia). (FOUCAULT, apud BORGES, 2004, p. 5)

3.3. Estruturas de oposic¢des geracionais, adultocentrismo e gerontocracia

Dando seqiiéncia a andlise, sustenta-se que a construcdo de estagios evolutivos
acerca do curso da vida é produto e produtora de hierarquizacGes entre agentes a partir de
critérios etéarios. Para Rosemberg (1997 pp.17-18),

A Ciéncia Ocidental apresenta uma postura adultocéntrica, em que aquele
que é considerado o mais forte em sociedades competitivas olha para a
infancia como se procurasse um outro adulto, o adulto que a crianga sera. A
biologizacao e naturalizagdo da crianca e do bebé, com os padrdes adultos e
de maturidade permeando a compreensdo do desenvolvimento, retiram da
infancia a sua historicidade e seu potencial transformador.

Portanto, também ndo € por acaso que, hegemonicamente, 0s agentes sociais em
posicOes de poder no contexto das instituicdes que dominam o processo de delimitacdo e
avaliacdo das classificacdes etarias (familia, Estado, religides, mercado de trabalho,
universidades, etc.) consideram-se adultos. Para Bourdieu (1983a, p. 112), “a representacao
ideoldgica da divisdo entre jovens e velhos concede aos mais jovens coisas que fazem com
que, em contrapartida, eles deixem muitas outras coisas aos mais velhos”.

Max Weber (2000, p. 151), ao apresentar diferentes aspectos da dominacao
tradicional (baseada na crenca que valida o poder exercido por um chefe), define um dos seus

tipos priméarios como gerontocracia:

(...) situagdo em que, havendo alguma dominagéo dentro da associagéo, esta
é exercida pelos mais velhos (originalmente, no sentido literal da palavra:
pela idade), sendo eles os melhores conhecedores da tradicdo sagrada. A
gerontocracia € encontrada frequentemente em associagdes que ndo sdo
primordialmente econdémicas ou familiares.

Desta forma, a cronologizagéo do curso da vida em uma pesrpectiva evolucionista —
no caso da modernidade®®, adultocéntrica — é o principio ideolégico que constitui e legitima a

delegacédo de poder a um chefe segundo critérios etarios.

# «Verifica-se que, ao contrério da visdo adultocéntrica do pensamento ocidental, o pensamento indigena coloca
as criancas como mediadoras entre categorias cosmoldgicas de grande rendimento e reconhece nelas
potencialidades que as permitem ocupar espagos de sujeitos plenos e produtores de sociabilidade.” (Tassinari,
2004, p.11)
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Portanto, as fronteiras que separam e op6em as diferentes classificacGes indicam
atribuic@es, direitos, deveres e instituicdes especificas, mesmo que ndo se traduzindo em leis,
e mesmo que nio sendo reconhecidas como tal pelos agentes sociais™.

A perspectiva relacional das dindmicas exercidas entre as geragdes nos marcos da
construcdo de classificagdes etarias torna a analise extremamente complexa, j& que 0s agentes
sociais vivenciam diferentes posicOes, em diferentes contextos. Por exemplo: se
hegemonicamente a vida adulta é tida como uma fase de maturidade e responsabilidade,
considera-se juventude como uma fase de imaturidade e irresponsabilidade, fazendo com que,
ao se considerarem adultos, os agentes se coloqguem em posicdes hierarquicas superiores as

compreendidas como sendo para jovens. Segundo Pasini e Pontes (2007, p. 38),

juventude é uma posic¢do social produzida e inserida nas disputas de poder e
dominag&o tipicas das relacdes entre as geragdes. E uma posigio geracional
relativa (dada na relacdo) a diferentes situagbes, e ndo um grupo etario
especifico — apesar de que fortemente organizada por eles. Seus significados
sdo frutos de construcGes sociais, sendo utilizados, conscientemente ou nao,
de acordo com as estratégias adotadas pelos agentes e suas correspondentes
posicBes. As posi¢Oes geracionais orientam relagdes, constituindo-se assim a
partir de capitais especificos, que fazem com que sejam ora dominadoras,
ora dominadas. As disputas sdo travadas diferentemente em relacdo aos
variados recortes sociais (classe, raga/etnia, credo etc.) e nos inimeros
campos sociais (ciéncia, religido, midia, familia, educacdo, trabalho etc.) nos
quais interagem. Entretanto, estrutural e hegemonicamente, a posicado
juventude é dominada em quase todos os campos de nossa sociedade (a
sociedade global), mas ndo em todos. *

Desta forma, a construcao dos supostos estagios evolutivos da vida cumpre um papel

disciplinador ndo apenas em relacdo aos agentes entendidos como jovens: os considerados

* A dominagdo gerontocratica é exercida nas principais instituicdes tradicionais de socializagdo, como na
familia, nas religiGes, no mercado de trabalho, na gestdo do Estado etc. As instituicGes de ensino, em que pese
serem historicamente os primeiros espacos de socializacdo das novas geracfes (contribuindo decisivamente na
producdo de estilos de vida homélogos — inclusive a propria idéia de juventude), ainda assim sdo espagos
dominados por posi¢des geracionais identificadas ao mundo adulto e a velhice, tanto administrativa quanto
pedagogicamente. Nestes espacos, sdo inimeras as estratégias no sentido de imposicdo e legitimagdo do controle
e da disciplinarizagdo a partir dos prismas normativos do adultocentrismo. Sendo os espagos publicos
gradativamente dominados por agentes entendidos (e que podem se entender) como jovens, muitas associagdes
sdo estabelecidas (nos meios de comunicacgdo, em pesquisas academias, politicas publicas, etc.) entre juventude e
criminalidade, perspectiva marcante da Escola de Chicago, na década de 60, quando dos primeiros estudos sobre
juventude.

31 Nesta publicacdo, Pasini e eu provocamos o olhar sobre as posi¢des geracionais (“adulto”, “crianca”, “jovem”
etc.), compreendendo-as como produtos de construgdes sociais que produzem e reproduzem lutas de poder entre
as geragdes. Discutimos ainda algumas questdes relacionadas ao tema do protagonismo juvenil; das acdes da
sociedade civil; politicas publicas de/para/com juventudes; apresentamos o programa “Jovens Multiplicadoras de
Cidadania” (desenvolvido pela ONG Themis Assessoria Juridica e Estudos de Género); trajetorias e perfis das
mulheres jovens capacitadas pela instituicdo; experiéncias em militdncia; e analisamos algumas opressfes (de
género, geracional, classe, raca/etnia etc.) por elas enfrentadas em diferentes campos de suas vidas sociais. Cabe
ressaltar que estdo sendo estabelecidas algumas modificages epistemoldgicas no ambito da presente pesquisa
em comparagdo a de 2007.
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adultos e idosos séo inibidos de mudar suas visGes sociais de mundo na considerada vida
adulta, ter crises de identidade, adotar certas certos codigos simbdlicos tidos como de jovens,
ndo ter filhos, morar com pais/maes, etc.

Por outro lado, é também importante destacar que as relacdes de poder e dominagéo
exercidas entre as geracOes ndo obedecem a um sentido unidirecional, estando em
permanentes tensdes. 1sso leva toda e qualquer interpretacdo a necessidade de ndo incorrer em
generalizacGes absolutas. Assim, um exemplo contrario a dominacao geracional fundada no
adultocentrismo pode ser observado no caso das associacOes da idéia de juventude a
disposicdo as novidades: muitos agentes considerados jovens se valerdo desta associagdo em
disputas no mercado de trabalho.

Para dar conta desta complexidade relacional, as teorias propostas por Bourdieu sdo
significativamente dotadas de potencial heuristico. Assim, a investigacdo do como os agentes
incorporam as classificagdes, ocupando posicoes e reproduzindo oposi¢des geracionais, pode
contar com o referencial produzido acerca do conceito de habitus, definido pelo autor como:
principio de divisdo em classes logicas que organiza a percepcdo do mundo social (estrutura
estruturante), que €, por sua vez, o produto da incorporacdo da divisdo em classes sociais
(estrutura estruturada). O habitus €, portanto, necessidade incorporada, convertida em
estrutura de disposi¢cdes geradora de praticas sensatas e de percepcdes capazes de fornecer
sentido as préaticas engendradas dessa forma. (BOURDIEU, 2007, p. 164).

Destarte, a crenca dos agentes de que estdo evoluindo ao longo do curso de suas
trajetdrias representa a adequacdo dos mesmos as estruturas simbolicas correspondentes as
posi¢Oes que passam a assumir. Ao ocupar novas posi¢des, 0s agentes deparam-se com um
novo horizonte de possibilidades e restrigdes, tendo dos agentes em posicdes semelhantes a
confirmacdo de que suas ac¢bes correspondem as expectativas. Isso devido ao fato de que as
estruturas de oposicdo (que organizam as praticas classificatorias engendradas pelo habitus)
sdo perfeitamente homologas entre si por serem todas homdlogas do espaco das oposi¢oes
objetivas entre as condi¢Ges (Ibidem, p. 167). O conjunto das praticas dos agentes — ou do
conjunto dos agentes que sdo o produto de condigdes semelhantes — sdo sistematicas por
serem o produto da aplicacdo de esquemas idénticos — ou mutuamente convertiveis — e, ao
mesmo tempo, sistematicamente distintas das préaticas constitutivas de um outro estilo de vida
(ibidem, p163).

Sendo assim, a crenca na evolugdo cumpre também o papel de legitimar, reproduzir
e, portanto, proteger a posicdo de dominacdo da qual é produto. Desta forma, as relaces

geracionais organizam — e sd0 organizadas a partir da — hierarquizacdo de uma serie de
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capitais simbdlicos, incidindo (de acordo com o contexto, com as situacbes e com o
cruzamento que estabelecem com outros capitais) sobre a distribuigdo das posi¢des objetivas
dos agentes e para a configuracdo de correspondentes habitus.

Resumidamente, as relacdes geracionais tém sido fortemente marcadas pela
producdo de estruturas de oposic¢Bes ligadas a delimitacdo de estagios evolutivos da vida. Tais
estruturas distribuem as geragdes em posicBes hierarquicas com base em segmentacGes
etarias, delimitando expectativas, atribuicdes, instituicdes sociais, restricdes e condicdes de
possibilidade correspondentes a cada uma destas posicdes. Objetos, produtores e
consumidores de classificagdes, os agentes que compartilham de uma mesma situacdo de
geracdo estruturam — e sdo estruturados a partir de — estruturas de disposi¢fes durdveis
orientadoras de especificas formas de ver, pensar e agir no mundo (habitus). Desta forma, as
necessidades estruturais (socialmente construidas, que podem néo ser reconhecidas como tais)
de objetivacdo do habitus (através de distingdes, identificacbes, assimilacdes etc.) sdo
convertidas na crenga de que este ndo é produto da prdpria necessidade, mas, sim, lhe é
intrinseco, natural, ou mesmo, produto da escolha. Portanto, a arbitrariedade das distin¢des
etarias é naturalizada, tornando-se verdade e matriz de julgamentos.

A partir deste referencial tedrico, explicitamente ancorado na teoria bourdieusiana,
os dados produzidos na investigacdo junto aos e as participantes do OP de Porto Alegre serdo
analisados em vista da identificacdo de valores, praticas, hierarquizacbes e demais

perspectivas acerca das relagdes geracionais e, assim, testar a hipotese sugerida.

4. REPRODUCAO OU RUPTURA COM O ADULTOCENTRISMO NO OP DE
PORTO ALEGRE?

Os dados empiricos produzidos na investigacdo serdo apresentados e analisados
conforme sua relevancia em relacdo ao problema de pesquisa e a hipdtese da investigacdo. Em
resumo, a presenca ou nao do adultocentrismo e da dominacéo geracional gerontocratica no
interior do OP de Porto Alegre. Serdo realizados alguns cruzamentos entre variaveis e, quando
apontarem associacdes estatisticas significativas (através de testes de Chi-quadrado), os
respectivos resultados seréo detalhados.
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A seguir, os dados apresentados dizem respeito as opinides em relagdo ao curso da
vida, ao que é ser jovem, a cultura politica hegemdnica nas reuniées do OP, como 0s agentes
se classificam (em termos de jovens, adultos, idosos etc.) e como o adultocentrismo é
incorporado. A perspectiva é a identificacdo e analise de valores que possam indicar a
presenca do adultocentrismo como visdo social de mundo que esteja interfirindo nas
dindmicas de relacfes entre os e as participantes e na hierarquizacao entre as geracdes nesta

esfera publica de co-gestéo.

4.1. Perfil da amostra

Primeiramente, cabe destacar alguns aspectos representativos acerca do perfil dos e
das respondentes do questionario.
Em relacdo ao perfil etério, os dados coletados nos questionarios foram distribuidos

segundo as seguintes faixas de idades®?, como ilustra o Gréfico 1:

GRAFICO 1 - Participantes por faixas etarias (%)
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Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados coletados

%2 A definicdo da distribuicdo de faixas etarias seque a mesma estabelecida na pesquisa produzida por Fedozzi
(2007), no sentido de possibilitar possiveis comparagdes.
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Como € possivel observar, hd uma preponderancia de participantes com 50 anos ou
mais (somam 55% do total). A média de idade € de 51,5 anos, sendo que na Tematica de
Cultura esta média é de 47,5 anos; na Regido Centro € de 51 anos; e no COP ¢ de 56 anos.
Além da média de idade mais baixa, pode-se observar na Tabela 3 que a participacdo de
delegados/as com até 25 anos no Férum Tematico de Cultura (21,4%) é mais de trés vezes

maior do que na Regido Centro (6,9%).

TABELA 3 — Participantes por instadncia de participacao por faixas etarias (%)

Instancia de Participacdo

Faixa Etaria Fer_Jm Fé'f“m

Tematico de Regional Delegadas/os COP

Cultura Centro

ate 25 anos 21,4% 6,9% 11,4%
completos
de 26 a 33 anos 7,1% 13,8% 11,4% 2,9%
de 34 a 41 anos 14,3% 10,3% 11,4% 11,8%
de 42 a 49 anos 21,4% 17,2% 18,2% 20,6%
de 50 a 59 anos 21,4% 34,5% 31,8% 26,5%
60 anos ou mais 14,3% 17,2% 15,9% 38,2%
TOTAL 100% 100% 100% 100%

Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados coletados

Como se pode observar, ha uma preponderancia de pessoas com 60 anos ou mais
(representam 38,2%) no COP, em detrimento da inexisténcia de pessoas com até 25 anos
nesta instancia®.

Quanto a escolaridade, observa-se que a maior parcela é de pessoas que completaram
o0 Ensino Médio (35,4%), seguida por pessoas que frequentaram o Ensino Superior, mas ndo o
completaram (19%), completaram o Ensino Superior ou mais (15,2%), frequentaram o Ensino
Médio, mas ndo o completaram (15,2%), estudaram até a 42 série (10,1%) e concluiram o
Ensino Fundamental (5,1%). Portanto, 69,6% dos/das participantes possui Ensino Médio
completo ou mais: dentre as pessoas com até 25 anos, este percentual € de 75%; dentre as
pessoas entre 26 e 33 anos, é 83,4%; na faixa entre 34 e 41, € de 77,7%; entre 42 e 49 anos, é
de 81,3%; entre 50 e 59 anos, € de 58,3%; e entre as pessoas com mais de 60 anos, é de 65%.
Sendo assim, no que diz respeito as relagdes geracionais, pode-se concluir que a maior
participacdo de pessoas mais velhas em instancias com maior poder de decisdo ndo pode ser
explicada em razdo do maior capital escolar — inclusive, o nivel de escolarizacdo é menor do

gue a média apenas entre as pessoas com mais de 50 anos. Por outro lado, dentre 0s

%3 Os contrastes entre Férum de Delegados e Delegadas e COP seréo analisados posteriormente.
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conselheiros/as, o percentual de pessoas que completaram o Ensino Médio ou mais é de
77,8%; e dentre delegadas/os, € de 63,6%, 0 que indica uma relativa assimetria de condi¢des
de acesso as instancias com maior poder de decisdo no que diz respeito ao capital escolar®*.

No que diz respeito ao capital econdémico, os dados indicam que o0 maior grupo é o de
pessoas com renda mensal familiar de 1 a 3 salarios minimos (38%), seguido por 3 a 5
(30,4%), menos de 1 (12,7%), de 5 a 10 (11,4%), mais de 15 (5,1%) e de 10 a 15 (2,5%).
Portanto, 50,7% de participantes que responderam o questionario tém rendas mensais
familiares de até 5 salarios minimos. Dentre conselheiras/os, este percentual é de 31,4%; e
dentre delegados/as, é de 60%, o que configura uma assimetria de condi¢cBes de acesso a
instancia de maior poder de decisdo (COP) também no que diz respeito ao capital econémico.
No que diz respeito a renda familiar mensal, ndo foram identificadas diferencas relevantes em
relacdo a distribuicéo etaria.

Quanto a relacdo com o mercado de trabalho, 35,5% do total tem emprego formal,
com carteira assinada (fixo). Entretanto, este percentual é maior no que diz respeito as pessoas
com até 25 anos (60% delas), decrescendo ao passo que se amplia a faixa etaria (sendo 11,1%
entre as pessoas com 60 anos ou mais). Estes dados indicam a possibilidade de que a
existéncia de vinculos formais com o mercado de trabalho possa contribuir para a participacao
de pessoas com até 25 anos em instituicdes de participacdo como o OP, ja que as médias
nacionais apontam tendéncias inversas em relacio a questdo do mercado de trabalho®.

Em relacdo a distribuicdo por sexo, no geral, ha relativo equilibrio, com um namero
ligeiramente maior de mulheres (56,4%) em relacdo ao de homens (43,6). A assimetria na
composi¢cdo do COP também é observada nesta dimensdo: 0os homens correspondem a 55,9%
do COP e as mulheres a 44,1%. Nas instancias com menor poder de decisdo (Foruns de
Delegadas e Delegados), a configuracdo inverte-se: 62,2% de mulheres e 37,8% de homens.
Cabe ainda observar gque, no interior de todas as faixas etarias, a inica em que 0s homens sao
maioria é a que vai dos 42 aos 49 anos (66,7% - o dobro do que mulheres: 33,3%). Inclusive,
essa é a principal faixa etaria responsavel pelo maior nimero de homens no COP: entre
conselheiros/as com idades entre 42 e 49 anos, ha 83,3% de homens e 16,7% de mulheres.
Mesmo no COP, as mulheres estdo em maior nimero no interior da maioria das outras faixas

etarias.

% De acordo com a recente analise, a assimetria de condicBes em relacdo ao capital escolar é agenciada
internamente aos grupos etarios.

% Como j4 referido anteriormente, segundo pesquisa realizada em 2003 pelo Projeto Juventude/Instituto
Cidadania (Abramo, Branco, 2005), no Brasil, aproximadamente 36% das pessoas entre 15 e 24 anos trabalha,
sendo que, destes e destas, 60% estdo no mercado informal.
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No que diz respeito ao como se consideram em relacdo a cor/raga/etnia, a grande
maioria (56,4%) se considera branco/a, seguido por preto/a (28,2%), pardo/a (11,5%),
amarelo/a/oriental (1,3%), indigena (1,3%) e outra (1,3%). Nao se observou diferencas
relevantes no que diz respeito aos cruzamentos com instancia de participacdo e distribuicéo
etaria.

Sendo assim, pode-se dizer que 0s maiores percentuais de delegado/as séo de pessoas
entre 50 e 59 anos (31,8%), mulheres (62,2%), brancas (56,8%), que completaram o Ensino
Médio (34,1%) e que tém renda familiar mensal de 1 a 3 salarios minimos (44,4%). Por sua
vez, 0 COP tem seus maiores percentuais nas pessoas com 60 anos ou mais (38,2%), homens
(55,9%), brancos (55,9%), que completaram o Ensino Médio (41,7%) e que tém renda

familiar mensal de 3 a 5 salarios minimos (37,1,4%).

4.2. Evolucionismo acerca do curso da vida

De forma geral, os dados indicam a reproducdo de percepg¢des sociais associando 0s
agentes identificados e/ou que se identificam como adultos/adultas e idosas/idosos, ou mais
velhos/as, como mais aptos/as e capazes para desempenhar determinadas atividades, em
detrimento dos agentes identificados e/ou que se identificam como jovens, ou mais novos. O
evolucionismo ¢é identificado de forma mais expressiva quando analisado a partir do ponto de
vista dos agentes em relacdo as percepcdes que tém de si: quando avaliam o curso das suas
proprias vidas, a crenca de que estdo individualmente evoluindo (no que diz respeito a
qualificacdo de suas opiniGes) com o passar do tempo esta presente em mais de trés quartos
(78,3%) dos/das participantes do OP que responderam o questionario, como ilustra a Tabela
4,

TABELA 4 — Participantes por crenca de que suas opinides estdo ficando melhores com
0 passar dos anos (%o)

Tu consideras que as tuas opinides estdo ficando melhores
com o passar dos anos?

Sim 85,5%
Nao 1,3%
Talvez 13,2%
Total 100%

Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados coletados
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Quando do ponto de vista de uma possivel generalizacdo acerca da evolucao
individual ao longo da vida, este percentual diminui, em que pese ainda ser expressivo em
relacdo ao adultocentrismo objetivado nas respostas: quase metade (43,4%) acredita que
quanto mais velhas as pessoas ficam, mais qualificadas se tornam para influenciar na

sociedade, e 26.5% considera que talvez*®, como demonstra a Tabela 5.

TABELA 5 — Participantes por crenca de que quanto mais velhas as pessoas ficam, mais
gualificadas se tornam para influenciar na sociedade (%)

Tu acreditas que quanto mais velhas as pessoas ficam,
mais qualificadas se tornam para influenciar na
sociedade?
Sim 48,6%
Nao 21,6%
Talvez 29,7%
Total 100%

Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados coletados

Neste sentido, o tempo — de participagdo no OP, em outras organizacOes
sociopoliticas e/ou mesmo o tempo de vida — constitui-se como um capital, sendo objetivado
através de um discurso relacionado a idéia de experiéncia.

O evolucionismo acerca do curso da vida também se evidencia quando da distin¢édo
dos sujeitos de direitos a partir das classificacdes em termos de estagios e/ou grupos etarios.
Neste sentido, o direito ao respeito € muitas vezes justificado ndo na sua universalidade, mas,
sim, numa ideia de que pessoas mais velhas tenham atributos especiais que as diferencie (ou
justifiguem uma priorizac¢do): quando perguntadas sobre os motivos pelos quais as pessoas
idosas deveriam ser respeitadas, 72,3% dos/das participantes apresentaram uma ou mais
respostas ligadas ao evolucionismo do curso da vida®’. Dentre estas respostas, quase metade
(47%) parte explicitamente do ponto de vista individual (“um dia eu também serei uma pessoa
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idosa™"); pouco mais de um terco (37,3%) valoriza principalmente o tempo pretérito das

pessoas idosas (“s@o o nosso passado”); ao passo que pouco mais de um quarto (25,3%)

% Cabe destacar que esta reducdo percentual (entre o evolucionismo individual e a crenca de que quanto mais
velhas as pessoas ficam, mais qualificadas se tornam para influenciar na sociedade) possivelmente também
expresse uma visao adultocéntrica, ja que as pessoas tidas como idosas sdo hoje muitas vezes desvalorizadas do
ponto de vista do tempo presente, em detrimento das tidas como adultas, como indica Debert (2004).

%" Tratava-se de uma pergunta com possibilidade de multiplas respostas.

% E possivel analisar esta posi¢do ndo como expressdo da descentragdo, ou role takyng (do colocar-se no lugar
do outro como portador de direitos iguais), mas, sim, do estabelecimento de uma troca com o outro a partir de
um interesse antecipado, como uma espécie de investimento (“eu respeito hoje as pessoas idosas, pois espero
que, quando assim eu estiver, também merega respeito”). Sendo assim, as percepgdes evolucionistas acerca do
curso da vida possivelmente constituam-se como legitimadoras da negacéo ou relativizagdo do direito ao respeito
as pessoas entendidas como jovens, ja que estas estariam vivendo em uma espécie de estagio inferior, que
inclusive ndo poderia ser revivido pelas pessoas que considerem ja té-lo ultrapassado.
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considera que “as pessoas idosas sabem mais sobre as coisas™®. Estes dados podem ser

observados na Tabela 6.

TABELA 6 — Participantes por justificagdo dos motivos pelos quais as pessoas idosas
devem ser respeitadas (%6)

Na tua opinido, as pessoas idosas
devem ser respeitadas por qué?
(assinale até duas alternativas)

Um dia eu também serei uma pessoa idosa 47,0%
As pessoas idosas sabem mais sobre as coisas 25,3%
As pessoas idosas sdo 0 nosso passado 37,3%
Outra resposta 22,9%

Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados coletados

4.3. Percepcdes adultocéntricas sobre juventude

Levando-se em conta os dados apresentados em relacdo as expressdes do
evolucionismo do curso da vida, a ideia de que as pessoas tidas como jovens sdo o futuro, os
cidaddos e as cidadas de amanhd — e ndo do presente, como sujeitos plenos de direitos —,
aparece articulada a estrutura de oposicdes e assimetrias geracionais tipicas do
adultocentrismo.

Quando perguntadas sobre o que significa ser jovem, mais da metade (56,6%) das
pessoas que responderam o questionario associa a ideias relacionadas ao futuro, a um tempo
de preparacdo. Dentre as respostas categorizadas desta forma, considera-se ter respondido
uma ou mais das seguintes*®: “futuro da sociedade” (37,3%), “renovacdo necessaria da
sociedade” (21,7%), ‘“aprendizagem e preparagdo para os compromissos da vida adulta”
(24,1%), “momento de descobertas” (13,3%) e/ou “ter menos responsabilidade do que as
pessoas mais velhas” (10,8%) (Tabela 7).

Quase metade (49,4%) dos/das participantes que responderam o questionario acredita
que ser jovem significa ter uma ou mais caracteristicas ligadas a uma espécie de “estado de

espirito”, a algum ou mais tipos de comportamento (o que ndo significa, necessariamente, que

% 0O percentual mais reduzido de pessoas que acreditam que “as pessoas idosas sabem mais sobre as coisas”
(25%), em comparagdo as outras respostas, indica novamente a hipdtese sustentada anteriormente sobre a
desvalorizacdo de pessoas tidas como idosas. Inclusive, as outras duas respostas descritas acima podem indicar a
percepcdo de que as pessoas tidas como idosas encontrar-se-iam no final da vida, ja tendo passado por uma
espécie de apice, de pico intelectual, laboral etc.

“0 Esta pergunta permitia maltiplas respostas. Portanto, no agrupamento acima citado considera-se ter respondido
uma ou mais das alternativas em questéo.
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estas caracteristicas estariam desligadas de um especifico periodo da vida). Dentre as
respostas categorizadas desta forma, considera-se ter respondido uma ou mais das seguintes*:
“ter mais disposicao para novidades” (30,1%), “ndo importa a idade: uma pessoa com 70 anos
pode ser jovem” (20,5%), “usar roupas e girias ‘descoladas’” (2,4%), “andar com outras
pessoas jovens” (2,4%), “acreditar mais nas coisas” (12%), “ser rebelde” (1,2%) e/ou

“momento de crises” (1,2%) (Tabela 7).

TABELA 7 — Participantes por opinido sobre o que € ser jovem (%)

Na tua opinido, ser jovem
significa:
(assinale até quatro
alternativas)
Ter menos responsabilidade do que as pessoas mais
10,8%
velhas
Ter mais disposi¢ao para novidades 30,1%
Andar com outras pessoas jovens 2,4%
Usar roupas e girias “descoladas” 2,4%
Ser rebelde 1,2%
Ter necessariamente que estudar 15,7%
Ter necessariamente que trabalhar 4,8%
Ser o futuro da sociedade 37,3%
Ser a renovacao necessaria da sociedade 21,7%
Uma fase de aprendizagem e preparacao para 0s
. X 24,1%
compromissos da vida adulta
Ter uma determinada idade (exemplo: mais de 15 e
3,6%
menos de 30 anos)
N&o importa a idade para ser jovem: uma pessoa com
- 20,5%
70 anos pode ser jovem
Acreditar mais nas coisas 12,0%
Um momento de crises 1,2%
Um momento de descobertas 13,3%
Um momento de ingenuidade
Outra resposta 1,2%

Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados coletados

Quase trés quartos (73,5%) das/dos participantes do OP que responderam o
questionario classifica de alguma forma ou de outra o que é ser jovem (respondendo uma ou
mais das alternativas acima®). Portanto, a partir dos dados produzidos, identifica-se a ideia de
juventude como um valor que mobiliza percepgdes e agencia distingdes entre 0s agentes

sociais neste contexto.

* Esta pergunta permitia maltiplas respostas. Portanto, no agrupamento acima citado considera-se ter respondido
uma ou mais das alternativas em questéo.
*2 Esta pergunta permitia maltiplas respostas. Portanto, no agrupamento acima citado considera-se ter respondido
uma ou mais das alternativas em questéo.
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Diz o ditado popular que “errar ¢ humano”; entretanto, para quase dois tercos
(65,1%) de participantes do OP que responderam o questionario, jovens cometem erros em
razdo do estdgio em que se encontram no suposto curso evolutivo da vida. As respostas
categorizadas desta forma sdo: “demoram a aprender importantes ligdes que s6 o tempo nos
traz” (39,8%) e “ndo escutam as pessoas mais velhas” (38,8%)*. Somando-se ao nimero de
pessoas que responderam “jovens sdo muito inconsequUentes e irresponsaveis” (24,1%), o
numero de pessoas que explicam os erros de jovens em funcdo de uma ou mais suposta
caracteristica negativa e/ou desfavoravel da condicdo juvenil chega a mais de trés quartos
(77,1%) (Tabela 8).

TABELA 8 — Participantes por motivos pelos quais jovens cometem erros (%)

Na tua opinido, qual(quais) motivo(s)
leva(m) jovens a cometer erros?
(assinale até duas alternativas)

Demoram para aprender importantes licdes

] 39,8%
gue sO 0 tempo nos traz
Sao muito inconsequentes, irresponsaveis 24,1%
N&o escutam as pessoas mais velhas 38,8%
Outra resposta 13,3%

Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados coletados

4.4. Modelo hegemonico de participagdo

Sendo o OP constituido por inumeras diferencas culturais, saberes e modos de
expressdo, boa parte dos/das participantes que responderam o questionario ndo pratica o0 uso
da lingua portuguesa em seu padrdo normativo ou “culto”. A forma coloquial ¢ até mesmo
gramaticalmente incorreta é usual nas intera¢fes discursivas observadas no OP em todas as
suas instancias. Mesmo assim, metade (50%) desaprova “jovens de usarem suas girias em
reunides do OP” (35,1%) ou considera que “talvez” possam usar (14,9%). A outra metade
(50%) aprova. Isso, provavelmente, demonstra baixa tolerancia com a diversidade cultural e a

vigéncia de uma concepgdo homogeneizante da participagdo (Tabela 9).

** Esta pergunta permitia multiplas respostas. Portanto, nos agrupamentos acima citados considera-se ter
respondido uma ou mais das alternativas em quest&o.
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TABELA 9 — Participantes por faixas etarias por opinido quanto a possibilidade de
jovens usarem suas girias (%)

Tu achas que jovens
podem usar suas girias em
Faixa Etaria reunioes ~d 0 OP, mesmo Total
gue ndo ofendam
ninguém?

Sim Nao | Talvez
até 25 anos completos 20,0%| 60,0%| 20,0%| 100,0%
de 26 a 33 anos 50,0% | 50,0% 100,0%
de 34 a 41 anos 62,5% | 25,0%| 12,5%/| 100,0%
de 42 a 49 anos 429% | 21,4%| 35,7% | 100,0%
de 50 a 59 anos 47,8% | 39,1%| 13,0% | 100,0%
60 anos ou mais 62,5%| 31,3% 6,3% | 100,0%
Total 50,0% | 35,1% | 14,9% | 100,0%

Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados coletados

Destes dados, é também relevante identificar que o Unico grupo etario
preponderantemente contrario ao uso de girias por parte de jovens é o de até 25 anos,
hegemonicamente associado justamente como de jovens na sociedade. Portanto, como sera
abordado posteriormente, possivelmente trate-se de incorporacao do adultocentrismo.

Quando perguntadas se consideram as reunides do OP atrativas para jovens, apenas
12,9% respondeu positivamente. Para a grande maioria (86,6%), as reunides nao séo atrativas
(47,8%) ou sdo em parte (38,8%) (Tabela 10).

TABELA 10 — Participantes por faixa etaria por opinido quanto as reunides do OP
serem atrativas para jovens ou ndo (%)

Tu achas que as reunides do
Faixa Etaria OP sao j?)U:r?s\;as para Total

Sim Nao | Em parte
até 25 anos completos 40,0% | 40,0% 20,0% | 100,0%
de 26 a 33 anos 50,0% 50,0% 100,0%
de 34 a 41 anos 37,5% 62,5% 100,0%
de 42 a 49 anos 53,8% 46,2% | 100,0%
de 50 a 59 anos 28,6% | 33,3% 38,1% 100,0%
60 anos ou mais 6,7% | 53,3% 40,0% 100,0%
Total 12,9% | 47,8% 38,8% | 100,0%

Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados coletados
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Novamente, identifica-se uma diferenca relevante entre as pessoas com até 25 anos
das demais: dois quintos considera as reunides atrativas para jovens. Como serd abordado a
seguir, a maioria dos e das participantes que responderam 0 questionario e se encontram na
faixa etaria tida como jovem, ndo se identifica assim (como jovem). Portanto, pode-se
reforcar a hipotese da adequacao estratégica ao modelo hegemdnico, com baixa resisténcia.

Em contrapartida, do total, a maioria (51,9%) avalia as reunides do OP como
“legais”, apenas 5,2% considera “chatas”, ao passo que 42,9% considera “nem chatas e nem
legais” (Tabela 11). Dentre as pessoas que consideram as reunides “legais”, numa expressiva
oposic¢do simbdlica, quase a metade (47,1%) avalia que ndo sdo atrativas para jovens e apenas
17,6% acha que sdo, sendo que 35,3% considera que sdo em parte.

TABELA 11 — Participantes por faixa etaria por avaliacdo das reunides do OP (%)

Na tua opinido, no geral, as reunides do OP
Faixa Etaria sdo: Total

Chatas | Legais Nem chatas, nem legais
até 25 anos completos 40,0% 60,0% 100,0%
de 26 a 33 anos 16,7% 83,3% 100,0%
de 34 a 41 anos 75,0% 25,0% 100,0%
de 42 a 49 anos 6,7% 46,7% 46,7% 100,0%
de 50 a 59 anos 43% | 47,8% 47,8% 100,0%
60 anos ou mais 5,9% 70,6% 23,5% 100,0%
Total 52% | 51,9% 42,9% 100,0%

Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados coletados

Estes dados indicam fortemente a possibilidade da existéncia de um hegeménico
sistema simbdlico orientador das praticas (discursivas, corporais etc.) realizadas no OP,
organizando a ritualizacdo de reunides, assembléias e outras relagdes entre participantes. Este
modelo normativo possivelmente seja contrario as linguagens e demais expressées culturais
de boa parte das pessoas consideradas e que se consideram jovens. Da mesma forma, o
modelo hegeménico que vigora no OP pode estar desestimulando a participacdo de outros

segmentos sociais em razao de sua diversidade cultural®.

* Além das distingBes geracionais, poder-se-ia ainda aventar a hipétese de um conjunto de outras classificagdes
sociais desfavorecidas com a reprodugdo de hegemdnicos sistemas simbélicos no OP, como as provenientes das
relacGes de classe, género, raga/etnia, sexualidade, regido de moradia, capital escolar, categoria profissional etc.



44

4.5.  Auto-identificacdo ou imposicao de classificacdes etarias?

Como foi abordado em capitulos anteriores, os estagios do curso da vida sdo
arbitrarios (produtos de construgdes sociais), de tal forma que muitas vezes ndo sao
reconhecidos como tais pelos agentes a quem supostamente representariam. Estas
classificagcfes sdo objetos de disputas de poder, constituindo-se como dispositivos de
disciplinarizacdo. Neste sentido, o Estado brasileiro classifica a categoria social juventude
como composta por individuos compreendidos na faixa etaria entre 15 e 29 anos*; por sua
vez, nos marcos legais, idosa é a pessoa com mais de 60 anos*®. Entretanto, os dados
produzidos no OP de Porto Alegre indicam que estes marcadores hegemonicamente ndo séo
reconhecidos desta forma pelas pessoas a quem pretensamente representam. Como pode ser
observado na Tabela 12, entre as pessoas com idades de 16 a 29 anos, 62,5% néo se considera
jovem. Dentre as com mais de 60 anos, apenas metade (50%) se considera idosa/idoso. A
Unica categoria que conta com a maioria (87,8%) de pessoas correspondendo entre auto-
identificacdo e definicdo pelo Estado em termos de faixa etaria é a de adultos/adultas. Do

total, quase trés quartos se considera adulta (74,7%).

TABELA 12 — Participantes por faixa etaria por auto-identificacéo (%)

Como tu te consideras?
Faixa Etaria . Adulto/ | Idoso/ | Nenhuma das Total
Crianca | Jovem . . Outro
adulta idosa alternativas

ate 29 anos 37.5% | 50,0% 12.5% 100,0%
completos

2§ (fso a59 20% | 41% | 87.8% | 2.0% 2.0% 2.0% | 100,0%
mais de 60 50.0% | 50,0% 100,0%
anos

Total 1,3% 6,7% 74, 7% 13,3% 2, 7% 1,3% |100,0%

Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados coletados

4.6.  Incorporacdo do adultocentrismo

Como a construcdo social adultocéntrica é incorporada pelos agentes ora dominados

— a legitimacéo é o fundamento principal da dominacdo (Weber, 2000) —, os dados apontam

** Conforme Lei que institui 0 Programa Nacional de Inclusdo de Jovens — ProJovem; cria o Conselho Nacional
de Juventude — CNJ e a Secretaria Nacional de Juventude (Brasil, 2005)
* Conforme Estatuto do Idoso (Brasil, 2003).
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uma relagdo direta entre menor faixa etaria e menor sentimento de capacidade de atuagdo em
instancias representativas com maior poder de decisdo. Quando perguntadas se acreditam ter
condicdes de atuar como representantes no COP (instancia maxima de deciséo), independente
de querer ou poder ser conselheiro/a, nenhuma das pessoas com idade até 25 anos respondeu
positivamente. Apenas a partir da faixa etaria entre 34 e 41 anos o percentual de pessoas que
acreditam ter condicbes (de ser conselheira/o) comega a ser maior do que o numero de

pessoas que acreditam ndo ter condi¢des, como indica o Grafico 2:

GRAFICO 2 - Participantes por faixas etarias por crenca na
condicao de ser conselheira/o no ano seguinte

20%

18% | Independentemente de querer ou poder ser 17,6%
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16% no proximo ano?
Esim Mndo

0,
o talvez 14,5%

14%

12%

10%

8%

6%
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2,72,7%,7%
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até25anos de26a33anos de34adlanos ded2 ad9anos de50a59anos 60anos ou mais
completos

Faixa Etéria

Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados coletados

O adultocentrismo também ¢é incorporado do ponto de vista da construcdo do
interesse na participacdo em instancias com maior atribuicdo de poder, como pode ser
observado no Grafico 3: quanto menor é a idade, menor é o desejo em participar do COP. Nas
idades compreendidas até 25 anos, 80% das pessoas ndo tém interesse; entre 26 e 33, esse
percentual é de 66,7%. Entre 34 e 41 anos, 0 nimero de pessoas com desejo de atuar como
conselheiras é igual ao nimero de pessoas que nao desejam (37,5%, sendo que 25% afirmam

que talvez teriam desejo). A partir da faixa etaria entre 42 e 49 anos, a maior parte das pessoas
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tem interesse, sendo que o percentual se amplia conforme mais altas as faixas etérias dos/das

entrevistados/das.

GRAFICO 3 - Participantes por faixas etarias por
desejo em ser conselheira/o (%)

20%
18,3%

18%

Tu desejas ser conselheiro/a

em algum momento?
16%

Hsim Mnido MEtalvez

14%

12%

10%

8%

6%

4,2%,2%

4%

2%

0% -

ate25anos  de26a33anos de34adlanos ded2ad9anos de5s0a59anos 60anos ou mais
completos

Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados coletados

Os dados apresentados até entdo evidenciam a forte presenca do adultocentrismo no
OP de Porto Alegre. Mesmo assim, com base nos resultados produzidos com a investigacéo,
nado é possivel afirmar que as pessoas entendidas e que se entendem como jovens, integrantes
em algum momento do OP, estariam mais inclinadas a ndo mais participar desta esfera
publica de co-gestdo, seja em razdo do adultocentrismo ou mesmo em razdo de outros fatores.
Entretanto, pode-se perceber que, entre 0s e as participantes que responderam o questionario,
h& uma associacdo estatisticamente significativa (p = 0,001) (Apéndice B) entre faixa etaria e
tempo de participacdo, de tal forma que quanto mais novas, ha menos tempo atuam no OP,
como pode ser observado no GRAFICO 4. Como os dados produzidos em outras pesquisas
indicam*’ certa regularidade no percentual de participantes segundo as distribuicées etarias ao

passar dos ciclos do OP, ha fortes indicios de que a participacdo das pessoas situadas em

*" Como em Fedozzi (2007).
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faixas etarias mais baixas seja marcada pela menor permanéncia no OP, em compara¢do com

as pessoas de faixas etarias maiores.

GRAFICO 4 — Participantes por faixa etaria por
tempo de participacdo no OP (%)
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Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados coletados

Em sintese, os dados indicam que a participacdo de agentes entendidos como jovens
é desestimulada, e de alguma forma até combatida, mesmo que implicitamente, tanto em
termos da ideia de que ndo estdo preparados (ndo tém “‘experiéncia”), quanto a sua
inadequacdo aos sistemas simbdlicos hegemonicos no dispositivo de participacdo — ambas
expressdes do adultocentrismo fortemente presente no OP de Porto Alegre.
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5. GERONTOCRACIA COMO OBSTACULO AO APROFUNDAMENTO DA
DEMOCRACIA NO ORCAMENTO PARTICIPATIVO DE PORTO ALEGRE

A seguir, serdo apresentados e analisados dados empiricos relativos as
hierarquizaces e as configuracbes de posi¢Oes nas instancias de decisdo no que diz respeito
as faixas etarias. Além disto, serdo abordados aspectos que se relacionam com o desenho
institucional, com os procedimentos adotados para tomada de decisfes e com as regras que
orientam as disputas de posi¢des, no sentido de testar a hipétese da reproducdo da
gerontocracia como tipo de dominagdo e, portanto, como obstaculo ao aprofundamento da

democracia no OP.

5.1.  Adultocentrismo e hierarquizacao de posi¢oes

Os dados recém apresentados indicaram a presenca de visdes e praticas
adultocéntricas no contexto do OP de Porto Alegre. Por outro lado, identifica-se a
preocupacdo discursiva com a necessidade da participacdo de jovens: a grande maioria
(94,8%) das e dos participantes que responderam a pesquisa considera importante (55,3%) ou
extremamente necessaria (39,5%) a participacio de jovens*® (3,9% considera mais ou menos
importante e 1,3% acha que jovens deveriam ser proibidas/os). Ainda assim, a percepc¢édo de
73,0% dos/das respondentes é de que a quantidade de jovens participantes no OP é muito
pouca (48,6%) ou pouca (24,3%) (20,3% considera regular, 4,1% avalia como satisfatoria e
2,7% como bastante). Entretanto, os dados evidenciam uma contradigéo na relagdo entre estes
dois pontos de vista e 0 posicionamento dos agentes diante de uma hipotética situacdo-
problema: caso duas pessoas estivessem concorrendo ao COP e apresentassem opinides
aparentemente iguais, 37,5% afirma que votaria na pessoa mais velha, percentual quase trés
vezes maior do que o de quem optaria pela mais nova (13,9%) (48,6% apresentou outra
resposta). Portanto, o adultocentrismo constitui-se como terreno ideolégico de legitimacdo e

reproducdo da dominacao de tipo gerontocratica.

*8 Conversas realizadas com participantes ao longo da pesquisa indicaram principalmente a ideia de que, para
estes/estas, a participacdo de jovens se faz importante no sentido de que exercitem a cidadania e aprendam como
atuar no OP, o que ndo significa que necessariamente em condi¢fes de equidade com participantes mais
velhas/os.
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E importante ainda destacar que, mesmo escolhendo a pessoa mais velha ou a mais
nova, mais da metade (51,4%) das/dos respondentes orientaria a sua decisdo apenas por um

destes critérios.

5.2.  Preponderancia etaria no COP

Sendo o OP marcado por valores adultocéntricos que, dentre outros aspectos,
orientam a tomada de posi¢cdo de quase um terco de participantes em situacGes-problemas, e
que, inclusive, sdo incorporados por pessoas em faixas etarias mais baixas (como indicaram
os dados, a maioria ndo se sente em condicdes e ndo tem desejo de atuar como conselheiro/a),
a composic¢do de sua principal instancia de decisdo, 0 COP, obedece a classificacdo etaria. A
analise das informacgdes produzidas no a&mbito da investigacdo aponta que, como pode ser
observado na Tabela 13, quanto maior a idade, maiores as condi¢cdes de acesso ao COP, em
que pese o teste Chi-quadrado ndo tenha indicado que se trate de associagdo estatisticamente
significativa (p = 0,087) (Apéndice C). A assimetria observada chega ao ponto de ndo ter sido
identificada nenhuma pessoa com idade inferior a 33 anos eleita como conselheira e, em
posicao oposta, dentre as pessoas com 60 anos ou mais, a grande maioria (65%) é composta
por conselheiras (e 35% sdo delegadas). Além disto, cabe ressaltar que o conjunto de
conselheiro/as com mais de 60 anos corresponde a 16,7% do total da amostra, atras apenas do
grupo de delegada/os com idades entre 50 e 59 anos, que corresponde a 17,9%.

TABELA 13 — Participantes por instancia por faixa etaria (%o)

No OP deste ano, tu estas participando na
Faixa Etaria condicao de: Total
Conselheira/o Delegado/a

até 25 anos completos 11,4% 6,4%
de 26 a 33 anos 2,9% 11,4% 7,7%
de 34 a 41 anos 11,8% 11,4% 11,5%
de 42 a 49 anos 20,6% 18,2% 19,2%
de 50 a 59 anos 26,5% 31,8% 29,5%
60 anos ou mais 38,2% 15,9% 25,6%
Total 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados coletados



50

5.3. Gerontocracia e democracia deliberativa

A andlise dos dados qualitativos produzidos através da investigacdo realizada junto
as reunides (especialmente junto as Assembléias) e sobre o Regimento Interno (instrumento
que normatiza o processo) aponta para a reflexdo de que algumas dimensdes estruturantes do
OP de Porto Alegre sdo contréarias a sua identificacdo como esfera publica baseada nos
principios da democracia deliberativa, pois favorecem condicdes para a reproducao de valores

adultocéntricos e exercicio da gerontocracia como tipo de dominacéo. Segundo Silva (2004,
p. 2),

Em termos genéricos, podemos afirmar que a democracia deliberativa
assenta sobre um conjunto de pressupostos gque a distinguem doutras teorias
concorrentes. Em primeiro lugar, a sua insisténcia na nocdo de “debate
racional” enquanto procedimento politico por exceléncia, em vez da nog¢ao
de “compromisso entre interesses divergentes”. Em segundo lugar, como
sublinha Jon Elster, ao invés dum acto privado como é o voto, a
democracia deliberativas aposta num acto publico enquanto acto politico
por exceléncia — a troca livre e publica de argumentos. Em terceiro e
altimo lugar, a ideia de que se trata de deliberagdo realmente democrética,
no sentido de que incorpora principios essenciais do ideario democrético,
como sejam a igualdade politica de todos os participantes e a
sensibilidade ao interesse publico. (grifos meus)

Neste sentido, a configuracao institucional e os procedimentos definidos para tomada
de decisdes no ambito do ciclo do OP ndo parecem favorecer os critérios acima mencionados,
dando margem para o exercicio de acGes motivadas por interesses particulares ou
corporativistas e para a constituicdo de uma representatividade politica e cultural pouco
pluralista.

No que tange aos procedimentos para composicdo do COP (realizados na primeira
etapa do processo: nas Assembléias), observa-se que estes sdo orientados, fundamentalmente,
em vista da construcdo de compromissos entre interesses divergentes (e, evidentemente,
valores hegeménicos), ja que o COP é uma instancia pouco representativa (sao eleitas 4
pessoas dentro de universos que, por vezes, chegam a ultrapassar mil participantes,
representando diversos e muitas vezes opostos interesses). As elei¢cdes de conselheiras/os séo
realizadas através de voto secreto (portanto, um ato privado ancorado no pressuposto da
maioria). E, ainda, pode-se afirmar que as Assembléias ndo permitem a troca livre de
opinides, em razdo de que, mesmo tendo a possibilidade de fala, os e as participantes séo

limitados/as a uma intervencao por pessoa que ocorre, em geral, no limite de dez inscritos
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para falar em cada assembléia, portanto, sem as condi¢fes para a realizacdo de didlogos
abertos.

Em um contexto fortemente marcado pelo adultocentrismo, esses fatores dificultam
ainda mais a participacdo de pessoas tidas e que se entendem como jovens. Quando

participam, os dados indicam que esta participacdo ndo se realiza em condicGes de igualdade.

5.4.  Experiéncia como capital versus ampliacdo do exercicio da cidadania

Os dados indicam que algumas regras do processo favorecem a reproducdo da
gerontocracia. Dentre estas, considera-se que a possibilidade de permanéncia dos/das
mesmas/os representantes por tempo indeterminado na principal instancia de decisao (o COP)
desestimula pessoas com menor idade de participar em razéo da crenca de que tém menos
experiéncia e, assim, ndo tém condi¢cBes de atuar no referido espaco. A propria regra
privilegia a imagem do COP como um espaco destinado apenas a pessoas com bastante
experiéncia (valor hegemonicamente associado as pessoas consideradas adultas e idosas).

Perguntadas sobre as condi¢des necessarias para que alguém pudesse ser conselheiro
ou conselheiras, 24,1% das/dos participantes que responderam 0 questionario considera
indispensavel ter bastante experiéncia no OP (88% julga indispensavel conhecer as
necessidades da sua regido/tematica/cidade; 9,6% considera viver ha varios anos na
regido/tematica/cidade; 18,1% acredita que é fundamental ter demandas importantes; e 3,6%
respondeu outra questdo®®). Desta forma, os dados indicam que experiéncia é um capital
simbdlico importante na configuracao de hierarquizagdes entre posi¢des no OP.

Apesar de que apenas pouco menos de um quarto tenha apontado que considera a
existéncia de experiéncia no OP como indispensavel para que alguém seja eleita/o ao COP,
verifica-se uma associacdo estatisticamente significativa (p = 0,003) (Apéndice D) entre
tempo de participagdo no OP e instancia representativa do mesmo (Forum de Delegadas/os ou
COP). A Tabela 14 mostra que quase trés quartos (71,4%) do COP é composto por pessoas

que participam do OP a 8 anos ou mais>’.

* Tratava-se de uma pergunta com possibilidade de resposta mdltipla.
%0 Dentre as pessoas que participam do OP a 8 anos ou mais, 62,5% atua como conselheiro/a neste ano.
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TABELA 14 — Participantes por instancia por tempo de participacao (%)

Tu participas a quanto tempo No OP deste ano, tu e§tés participando na

do OP? _ condicéo de: Total

' Conselheira/o Delegado/a

Primeiro ano 11,4% 6,3%
1a2anos 2,9% 25,0% 15,2%
3 a4 anos 8,6% 11,4% 10,1%
5a 7 anos 17,1% 18,2% 17,7%
8 anos ou mais 71,4% 34,1% 50,6%
Total 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados coletados

A importancia destes dados no &mbito do problema de pesquisa reside também na
hipotese de que o adultocentrismo constitua-se como discurso ideologico legitimador da
reproducdo de elites no interior do OP, pois é objetivado principal na ideia de experiéncia
como capital simbdlico.

Cabe ressaltar que, esta forma, a alternancia no poder é desestimulada, configurando-
se como um importante obstaculo a possibilidade de que esta inovacdo institucional
participativa amplie seu impacto junto a cidade do ponto de vista pedagdgico acerca do
exercicio da cidadania. Esta dimensdo é evidenciada em dados complementares representados
pela Tabela 15: a grande maioria (88,2%) das pessoas que hoje estdo em posicdo de
representacdo junto ao COP ja havia atuado como conselheira em outro ano, ao passo que a

grande maioria das que participam como delegadas nunca foram (79,1%).

TABELA 15 — Participantes por instancia por ja ter sido
conselheiro/a ou ndo em outro ano (%)

, Tu ja foste conselheiro ou conselheira
NO. QP deste ano, tu e:stas ) em outro ano? Total
participando na condicéo de: . -
Sim Nao
Conselheira/o 88,2% 11,8% 100,0%
Delegado/a 20,9% 79,1% 100,0%
Total 50,6% 49,4% 100,0%

Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados coletados

Os dado empiricos indicam que a maior parte de representantes do COP néo foi
renovada pelo menos no ultimo ciclo, ao passo que € menor o nimero de pessoas que ja
tenham exercido a participacdo na condi¢do de conselheiras em algum momento e depois

retornaram a participar como delegadas (11,8% do total).
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Resumidamente, os dados produzidos indicam que a presenca da dominacédo
gerontocrética na distribuicdo das posi¢des hierarquicas a partir das faixas etarias. Além disto,
percebe-se nos elementos institucionais, procedimentais e normativos aspectos favoraveis a
reproducdo da dominacao geracional, sendo desfavorecida a atuacdo de pessoas mais novas e
tidas como jovens nas instituicdes dotadas de maior poder de decisdo e, portanto, ao
aprofundamento da democracia e ampliacdo social do exercicio da cidadania no &mbito do OP

de Porto Alegre.

6. CONCLUSAO

Os dados produzidos indicam que a hipdtese da investigacdo é dotada de potencial
heuristico em relacdo ao problema de pesquisa.

Primeiramente, uma série de elementos indica a presenca de valores adultocéntricos
na estrutura simbolica agenciadora das relacBes exercidas entre as geracdes no contexto do
Orcamento Participativo de Porto Alegre. O adultocentrismo é identificado nas percepc¢des
dos e das participantes pesquisados/as acerca do curso da vida, este entendido
hegemonicamente como um processo evolutivo, marcado por estagios fixos. Tal analise parte,
dentre outros dados, da crenca de mais de trés quartos (78,3%) dos/das respondentes de que
estdo individualmente evoluindo (no que diz respeito a qualificacdo de suas opiniGes) com o
passar do tempo; e de que quase metade (43,4%) acredita que quanto mais velhas as pessoas,
mais elas ficam qualificadas para influenciar na sociedade.

A partir da concepc¢éo evolucionista, sdo estabelecidas hierarquias de poder entre as
geracOes no que tange as posicdes em que se encontram no mapa de classificagcdes acerca das
trajetdrias de vida. Por um lado, as pessoas mais velhas seriam tidas como sujeitos de direitos
especiais: 72,3% dos/das participantes apresentaram uma ou mais respostas ligadas ao
evolucionismo do curso da vida como motivos pelos quais as pessoas idosas deveriam ser
respeitadas por seus atributos especificos (e ndo como portadoras de direitos universais).

Por outro, jovens sdo compreendidas/os como estando em um estagio de preparacéo,
de aprendizado, mas ndo de condicGes plenas de exercicio responsavel da cidadania, o que
caberias as pessoas tidas como adultas, idosas ou simplesmente mais velhas. Esta analise é

nitida quando da crenca presente em mais de trés quartos (77,1%) das/dos participantes de que
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0s erros cometidos por jovens se devem a uma ou mais suposta caracteristica negativa e/ou
desfavoravel da condicdo juvenil. Para mais da metade (56,6%) da amostra, ser jovem esta
relacionado a idéias ligadas ao futuro, a um tempo de preparacdo. De qualquer forma, um dos
dados que confirmam a existéncia de valores essencialistas na definicdo de juventude é o de
que quase trés quartos (73,5%) de respondentes classifica, de uma forma ou de outra, o que é
ser jovem. Portanto, a dominacgdo geracional gerontocréatica se legitima com a naturalizacdo
do arbitrario, em um discurso de verdade que é a sua prépria afirmacao através de diferentes
estratégias, e, portanto, a se reproduz.

Imbricados nestes aspectos, o adultocentrismo apresenta-se também na reproducéo
de um modelo hegemonico de participacdo: metade (50%) da amostra desaprova jovens de
usarem suas girias em reunides do OP (35,1%) ou considera que talvez possam usar (14,9%).
Este dado talvez contribua para a compreensdo do por que a grande maioria (86,6%)
considera que as reunides ndo sdo atrativas para jovens (47,8%) ou sdo em parte (38,8%). A
oposicao entre um modelo tido como adulto e outro tido como jovem se expressa no fato de
que dentre as pessoas que consideram as reunides legais (51,2%), quase a metade (47,1%)
avalia que ndo sdo atrativas para jovens, e apenas 17,6% acha que sdo. Para Bourdieu (1993b,
p. 169),

em consequéncia da relacdo que une o sistema das diferencas linglisticas ao
sistema das diferencas econdmicas e sociais, 0s produtos de certas
competéncias trazem um lucro de distin¢cdo somente na medida em que nao
se trate de um universo relativista de diferencas capazes de se relativizarem
mutuamente, mas de um universo hierarquizado de desvios em relagdo a
uma forma de discurso reconhecida como legitima.

Outro dado relevante € o de que a maioria (74,7%) se considera adultos/as, mesmo
entre as pessoas que, segundo critérios etarios adotados pelo Estado brasileiro, sdo jovens ou
idosas: entre as pessoas com idades de 16 a 29 anos, 62,5% ndo se considera jovem; dentre
pessoas as com mais de 60 anos, apenas metade (50%) se considera idosa/idoso. Destes
dados, pelo menos trés hipoOteses podem ser levantadas: os/as participantes se adégquam
estrategicamente ao adultocentrismo hegemonico; a percepcdo de que o OP é um espaco
fortemente associado a vida adulta efetivamente desestimula a participacdo de agentes que se

auto-identificam como jovens; e/ou as classificacOes etarias ndo correspondem, de modo
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geral, as percepcbes que as pessoas tém de si (portanto, uma classificacdo normativa que
desconsidera a auto-definicdo de um bom niimero de agentes n&o somente no OP*%).

Entretanto, mesmo que a maioria se considere adulta, os dados indicam a
possibilidade de que as pessoas mais novas incorporem o adultocentrismo em seus universos
simbdlicos, orientando suas estruturas de disposicdes duraveis (habitus): nenhuma das
pessoas com idade até 25 anos acredita ter condi¢Oes de atuar como representantes no COP (o
percentual de pessoas que acreditam ter condicdes comeca a ser maior do que o nimero de
pessoas que acreditam nao ter somente a partir da faixa etaria entre 34 e 41 anos). Além disto,
os dados indicaram que quanto menor é a idade, menor é o desejo em participar do COP:
entre as pessoas com até 25 anos, 80% néo tem interesse em ser conselheira ou conselheiro;
entre 26 e 33 anos, esse percentual é de 66,7%. Apenas a partir da faixa etaria entre 42 e 49
anos é maior o percentual de pessoas com interesse em atuar no COP.

Deste conjunto de dados, é possivel crer que a participacdo de pessoas tidas como
jovens € desestimulada, hipdtese ainda mais reforcada com a identificacdo de associacao
estatisticamente significativa (p = 0,001) °> no cruzamento das varidveis tempo de
participacdo no OP e faixa etéria: quanto mais novas, ha menos tempo atuam no OP. Portanto,
provavelmente haja um maior nimero de saida do processo quanto menores as idades.

Além de evidenciar a presenca do adultocentrismo como valor hegeménico no
contexto das relagdes de pode entre as gerac6es no OP de Porto Alegre, os dados possibilitam
a aceitacdo da hipdtese de que a dominacdo gerontocratica é expressa na distribuicdo das
posicBes de poder com base em critérios etarios. Mesmo que a grande maioria (94,8%)
considere importante (55,3%) ou extremamente necessaria (39,5%) a participacao de jovens e,
ainda assim, 73% avalie como muito pouca (48,6%) ou pouca (24,3%) a quantidade de jovens
participantes no OP; contraditoriamente, caso duas pessoas estivessem concorrendo ao COP e
apresentassem opinides aparentemente iguais, 37,5% afirma que votaria na pessoa mais velha,
percentual quase trés vezes maior do que o de quem optaria pela mais nova (13,9%). Portanto,
levando-se em conta os dados indicativos de que jovens estdo fortemente associadas/os ao
futuro, a um periodo de aprendizado etc., o posicionamento em favor da pessoa mais velha em
uma disputa para representagdo no COP indica a possibilidade de que a pretendida

participacdo de jovens no OP tenha como objetivo a sua condicdo de aprendiz dos

5L A partir destes dados e analises, abre-se a possibilidade de estudos comparativos com outros espagos sociais
no sentido de testar a hipdtese de que o adultocentrismo constitui-se como valor hegemdnico mais expressivo no
OP de Porto Alegre do que possivelmente em espacos hegemonizados por outras categorias.

52 Apéndice B
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ensinamentos de pessoas mais velhas, estas, sim, aptas a atuar em instancias com maiores
poderes de deciséo.

Consequentemente, confirmando os dados secundarios disponiveis (Fedozzi, 2007),
constatou-se a preponderancia de pessoas com 50 anos ou mais (somam 55% do total). Além
disto, foi confirmada a expressiva assimetria nas condi¢Ges de acesso as instancias dotadas de
maior grau representativo e poder de decisdo: participantes com mais de 50 anos
correspondem a 47,7% do total de delegados/as, entretanto, este percentual é ampliado para
64,7% entre conselheiras/os. Na amostra, ndo foi identificada nenhuma pessoa com idade
inferior a 33 anos eleita como conselheira.

A investigacdo empirica possibilita a aceitacdo da hipotese de que o desenho
institucional, os procedimentos definidos para tomada de decisdes no ambito do ciclo do OP e
as regras que orientam a composicdo das instancias representativas contribuem para a
legitimagé&o e a reproducgéo da gerontocracia. I1sso porque reduzem as possibilidades de atos e
discussdes publicas nas assembléias, favorecem a agregacao de interesse através do critério da
maioria, restringem a pluralidade representativa e garantem a possibilidade de permanéncia de
representantes por tempo indeterminado. Tais aspectos constituem-se como entraves a
participacdo de posi¢fes marginalizadas da cultura politica hegem6nica, como as pessoas
entendidas como jovens. Contribuem também para a impossibilidade de que seja aprofundada
a democracia no OP de Porto Alegre, bem como para que este ndo possa ser identificado
como esfera publica baseada nos principios da democracia deliberativa.

Portanto, o adultocentrismo constitui-se como terreno ideologico de producéo,
legitimacdo e reproducdo da dominacdo gerontocratica, tendo na ideia de experiéncia o
principal capital simbdlico orientador das estratégias de poder. A ideia de experiéncia tanto
desestimula pessoas entendidas e que se entendem como jovens, quanto justifica posi¢oes
privilegiadas nas hierarquias de poder, mesmo entre agentes na mesma faixa etaria. Portanto,
cumpre dupla funcdo, ambas imbricadas na legitimacdo e reproducdo de exercicios de
dominacdo. E, portanto, uma das principais estratégias de ascenséo politica verificada no OP
de Porto Alegre. Para Bourdieu (2004, p. 94),

todos os grupos empregam estratégias especificas para se produzir e se
reproduzir, isto é, para criar e perpetuar sua unidade, logo, sua existéncia
enquanto grupos, 0 que é quase sempre, e em todas as sociedades, a
condicdo da perpetuacdo de sua posi¢do no espaco social.

Finalmente, conclui-se que os dados ndo possibilitam a afirmacdo de que as

configuracbes de poder entre as geracbes no OP de Porto Alegre, marcadas pelo
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adultocentrismo, determinam por si s6 a baixa participacdo de pessoas com até 24 anos nas
principais instancias de decisdo. As condic¢des sociais destas pessoas, bem como os valores e
as praticas hegemodnicas da sociedade como um todo (a sociedade global) certamente
atravessam o OP. Mas a pesquisa identificou, sim, a reproducdo do adultocentrismo na
dindmica dos/das participantes pesquisados/as. Isto é, ndo h& indicios, pelos dados
produzidos, que possam apontar algum tipo de resisténcia ou transformacao sobre este tipo de
relacGes geracionais dominantes na pratica da democracia participativa representada pelo OP.
Consequentemente, os dados apontam a possibilidade de avanco no sentido da
formulacdo de outros problemas de pesquisa: ter experiéncia €, de alguma forma, se adequar a
cultura hegemonica (adultocéntrica)? Quais sdo os capitais simbdlicos que agentes entendidos
como jovens lancam médo para disputar posicGes e ascender nas hierarquicas instancias de
participacdo? Adaptam-se aos valores hegeménicos do adultocentrismo e buscam conserva-
los diante de resisténcias provenientes de agentes tidos como jovens? Subvertem capitais
adultocéntricos em detrimento da reproducdo de quais outros capitais? Assim, a construcéo
social das classificages simbolicas ancoradas em critérios etarios, geracionais e/ou em
estadgios da vida poderia ser, por outlro ponto de vista e com base em outros dados,
questionada como definidora de modos similares e opostos de ser, pensar e agir no mundo.
Por fim, cabe destacar que a analise critica acerca das relacbes de poder exercidas
nas dinamicas do Orgamento Participativo de Porto Alegre ndo foi aqui realizada no sentido

de deslegitimar esta importante inovacdo institucional participativa. Segundo Silva (2004,
p.5),

uma teoria critica da democracia visa (...) analisar o funcionamento dos
regimes democraticos tendo em conta as distor¢des (...), e promover a
reflexdo sobre solucdes de tipo participativo, como seja a demopedia
(‘educacgdo para a cidadania’)
Trata-se, portanto, de um exercicio reflexivo no sentido de apresentar indicadores
que possibilitem a construcdo de estratégias com fins a superar estas desigualdades e, assim,

aprofundar a democracia, promover a cidadania, qualificar e ampliar a participacdo popular.
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APENDICE A - QUESTIONARIO

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RID GRANDE DO SUL
tg INSTITUTO DE FILOSOFIA E CIENCIAS HUMAMNAS
-l,, , DEPARTAMENTO DE SOCIOLOGIA
u F RG s Trabalho de ConclusSo de Curso
Estudante: lodo Paulo Pontes e Sikva
UMNIVERSIDADE FEDERAL Orientador: Prof. Dr. Luciano Fedozzi
0O RO GRAMDE DO UL Porto Alegre, 201042

=¥ Esta pesquisa tem por objetivo a produgdo de conhecimentos sociologicos sobre o perfil & as opinites dos e
das_participanmtes do Orcamento Participativo de Porto Ale — n3o pretende analisar aspectos politicos e
institucionais do processo;

= FPedimos para nagc escrever o nome: as informagoes apresentadas agui s3o sigilosas, e serao utilizadas apenas
estatisticamente;

= Figue 3 vontade para responder, assim como para nac responder (inclusive pulando uma ou mais): nao
analisaremos o5 processos & as opinices pessoais em termos de valores como certo ou emado, melhor ou pior.

I 1. ldade: anos
I 2. Sexo: 1{ ) mulher 2{ )homem
3. Como tu te consideras em relagao a corfraga/etnia?
1 ) brancafo 2{ )pretofa 3. )pardofa 4( ) amarelo/oriental
5.0 )indigena &( Jn3osei 7.0 )outraf qual?

4, Qual € a tua relagdo com instituigtes de educac3o formal?
1. ) ndo seiler e escrever 2. )seiler e escrever, mas nao freqlientei escolas
3. ) estudei até a 42 série 4| }econclui o Ensino Fundamental
5.0 )fregientei Ensino Médio, mas nao o completei 6. ) completei o Ensino Meédio
7.1 ) fregientsi Nivel Superior, mas ndo o completei 8 ) tenho Nivel Superior completo ou mais

I 5. Tu estas estudando? 1 )sim 2( In3o
6. Qual € a renda mensal da tua familia? (somar todos os rendimentos mensais da casa)
1. ) menos de 1 saldrio minimo 2 )de1 a3 salarios minimos
3. )de 3 a5 salarios mimimos 4| )deb5 a 10 salarios minimos
5.0 ) de 10 a 15 salarios minimos 6. ) mais de 15 salarios minimos

7. Com gquem tu moras atualmente? [pode ser mais de uma rﬁpnsta]-

1| ) moro sozinha/o 2 ) com amigols) efou amigals) 3 ) com filha(s) efou filho(s)
4| ) com companheiro cu companheira 5.{ | maefpai ou adultos mais velhos como responsaveis
I 8. Com guantas pessoas tu moras atualmente?

9. Qual é a tua relagao com o mercado de trabalho?
1| )} ndo estou trabalhando e ndo pretendo trabalhar em breve
2| ) ndo estou trabalhando, mas estou procurando
3. )trabalho formal / com carteira assinada (fixo)
4| |} trabalho informal / sem carteira assinada, mas fixo
5.0 ) trabalho tempordrio [sem carteira assinada) 6.[ )estagidriofa ou bolsista
7. ) profissional auténoma/o 8. )funcionario/a publico/a ouw militar
9. ) aposentado/a ou pensionista

10.0Quantas horas tu trabalhas por semana? (se ndo trabalhas, pule para proxima

1.[ ) até 10h semanais 2{ )de 10h 3 20h semanais 3. )de20h a30h semanais
4| )de30had0hsemanzis 5[ |mais de 40h semanais




11.0ual & a tua renda mensal? (sem considerar putros rendimentos da casa)

1| ) menos de 1 saldrio minimo 2. )de1l a3 saldrios minimos
3| )de3as5 saldrios minimos 4| )de5 a0 saldrios minimos
5.{ ) de 10 a 15 saldrios minimos 6.0 ) mais de 15 saldrios minimos

12.Atualmente, tu dependes financeiramente de alguém?

1| }sim De quem? (tipo de relagdo. Ex: pai, mae, companheira etc.)

2( Inaoc
13 Atualmente, alguém gepende financeiramente g ti7 1{ )sim 2( Indo
14 Tu tens filha(s) efou filho(s)? 1{ )sim 2( Indo
15.0ual & a tua relagdo com religides?

1| ) n3o tenho religido 2( ) catdlia Apostdlica Romana 3 ) Evangélicas de missdo

4| ) Evangélicas de oripem pentecostal 5 ) Espirita

6.[ ) Religibes de Matriz Africana 7.4 ) outra religido / qual?

16.Tu participas a quanto tempo do OP? (2m angs)
1| }lano 2{ J2ames 3[ )3anos 4| }4anos
5( JentreS5e7anos 6 jentre8ellancs7.| )maisde 10anos B |esteéomeu primeiro ano

17.Mo OP deste ano, tu estas participando na condigao de:
1| ) conselheirafo 2 |)delegadofa
af }titular b.[ }suplente

18.Mais alguém da tua familia participa do OP efou de alguma organizagao social (como associagao de
mioradores, clube de maes, ONG, partido politico etc.)?
1| }sim Clue tipo de parentesco (Ex: pai, m3e, companheira etc )?
2( )ndo

19.Tu estas participando do OP por qué? (assinale até duas alternativas)
1| ) acho importante participar de processos democraticos
2( )tenho bastante experiéncia
3( ) estou fazendo um favor para a organizagdo/comunidade que represento (ou para outra pessoa)
4| ) represemto demandas importantes
5. ) outro motivo / qual?

20.0ue tipo de organizacio tu gstds representando este ano no OP?
1| ) associagdo de moradores 2.1 ) clube de m3es 3( )JONG
4| ) grupo cultural 5{ )esmla 6. ) grupo esportivo
7.1 ) grupo religioso g | partido politico 9. )ouwtro /qual?
21.Além desta organizag3o, tu participas de gutra(s)? Se sim, qual(quais)? {pode ser majs de uma respostal
1| ) associagdo de moradores 2. ) clube de m3es 3( )JONG
4| ) grupo cuttural 5{ Jesmla 6.[ ) grupo esportivo
7.1 ) grupo religioso g ) partido politico 9. )ouwtro [ qual?

22.Ma tua opinido, quais s30 as condigies indispensiveis para alguém ser conselheira ou conselheiro do
OP7? (assinale até duas alternativas)
1( ) conhecer as necessidades da sua regido/tematica/cidade
2 )wiver hd varios anos na regiao//tematica/cidade 3. ) ter bastante experiénca no OF
4| Jter demandas importantes 5( )outra/qual?

23 Quando as demandas que tu representas foram definidas, tu pgrijcipgste da discyssgo, dando opinides?
1 }sim 2{ )ndo 3( )em parte
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24 Tu ja foste conselheiro ou conselheira em outro ano? 1{ )sim 2( Indo

25.Tu geseigs ser conselheiro ou conselheira em algum momento?
1| }sim Daqui a quanto tempo? (em anos)
2( In3oc Por que? 3 )talvez

26.Independentemente de querer ou poder ser, tu acreditas que terias condicdes para ser conselheiro ou
conselheira 0o 300 gue yem?
1| }sim 2| Jndc For que? 3 )talvez

27 Como tu te sentes em relagao as coisas que as pessoas falam nas reunites do OP [como termos técnicos
etc.)? 1 }tenho dificuldade de entender muitas coisas 2{ ) entendo mais ou menos
3. )entendo razoavelmente bem 4{ ) entendo tudo o que & dito

2&.Na tua opiniao, no geral, as reunides do OP s3o:
1( }chatas 2{ )legais 3{ ) nem chatas, nem legais

29.Na tua opinido, as reunides do Conselho do Orcamento Participativo (mesmo que tu nunca tenhas
participado) 530 (ou tu imaginas que sejam):
1| }chatas 2{ )legais 3 )nem chatas, nem legais

30.Na tua opinido, as pessoas idosas devem ser respeitadas por qué? (assinale até duas alternativas)
1{ }um dia eu tambeém serei uma pessoa idosa
2| ) as pessoas idosas sabem mais sobre as coisas
3. ) as pessoas idosas 53o o nosso passado
4| )outraresposta qual?

31.Tu consideras que as tuas opinides estao ficando melhores com o passar dos anos?
1| }sim 2 )ndc 3 )talvez

32 Tu acreditas que quanto mais wvelhas as pessoas ficam, mais gualificadas se tornam para influenciar na
sodedade? 1. }sim 2 )ndo 30 )talvez

33.Na tua opinido, ser jovem significg: (assinale gié guatrp alternativas)
1| }ter menos responsabilidade do que as pessoas mais velhas

2 ) ter mais disposicao para novidades 3. )andar com outras pessoas jovens

4| ) usar roupas e girias “descoladas” 5. )ser rebelde

6 ) ter necessariamente que estudar 7. )ter necessariamente que trabalhar

8. ) s=ero futuro da sociedade 9. )ser arenovacio necessaria da sociedade

10{ ) uma fase de aprendizagem e preparacao para 05 CoOMpromissos da vida adulta

11{ | ter uma determinada idade [exemple: mais de 15 e menos de 30 anos)

12 ) n3oimporta a idade para ser jovem: umna pessoa com 70 anos pode ser jovem

13( ) acreditar mais nas coisas 14 )um momento de crises

15{ ) um momento de descobertas 16.( ) um momento de ingenuidade
14 ) outraresposta gqual?

34.Na tua opinido, qual{guais) motive(s) levalm) jpyens a cometer grros? (assinale até duas alternativas)
1{ ) demoram para aprender importantes lighes que 50 o tempo nos traz
2| ) s8o muite inconseqiientes, imesponsaveis 3| }n3c escutam as pessoas mais velhas
4| ) outra resposta. Qual?

35.5e aparentemente duas pessoas tivessem opinides muito parecidas e concorressem ao Conselho do OP,
em gual delas tu votaria? (uma dnica resposta
1| ) na pessoa mais velha 2( ) na pessoa mais nova
3. )ouwtraresposta. Qual?
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36.Como tu avalias a importancia da participagao de jovens no OP?

1{ ) deveriam ser proibidos/as 2. )} nao e importante 3{ )& mais ou menos importante
4| ) éimportante 5. )& extremaments necessaria
37.0ual a tua avaliagdo sobre a gugntidade de jovens participando do OP hoie?
i1{ )} muito pouca 2| )pouca 3{ )regular
4| ) satisfatoria a quantidade 5.l ) bastante 6 | jovens demais

voltada principalmente para: (Wma dnica resposta)

38.Na tua opinido, os jovens e as jovens que est3o participando contigo no OF, hoje, tém sua atuagdo

1{ ) osseus interesses particulares e/ou corporativos

2. ) as demandas apenas de jovens 3.( )asdemandas de sua organizagdo/comunidade
4| ) asdemandas gerais da tematica/regido/cdade

5. ) apenas participam a pedidofordem de outras pessoas, sem ter interesse proprio pelo OP

6. ) outraresposta. Qual?

39.Tu achas que jovens podem usar suas girias em reunides do OF, mesmo que n3o ofendam ninguém?

1| )sim 2{ )ndo 3 )ralvez

40.Como tu avalias a atuagdo dos e das jovens gue participam hoje do OP?
1{ ) & ruim, desqualificada 2 )eéregular
3. ) é satisfatoria 4. ) émuite boa

41 Tu achas que as reunides do OP s3o girgtivgs parajovens? 1 Jsim 2{ )nd3c 3{ )em parte |

grémio estudantil, grupo cultural, de jowens de sindicato, partido politico, igreja etc.)?

42 A organizacdo/comunidade que tu estds representando é composta principalmente por jovens [como

1| )sim 2| )ndo

43 A organizagao que tu representas no OP conta com a partidpagao de jovens? 1 ]sim 2{ }ndc |

44.Como tu avalias 3  participacSc desta(s) pessoals) jowem(ns) que faz{em) parte da
organizagao/comunidade gue tu representas no OP?
1| ) & ruim, desqualificada 2| }éregular
3. ) e satisfatoria 3. ) e muite boa

45.Em geral, 2m guajs esp3cgs estas pessoas joyens participam da organizagao/comunidade que tu

representas no OPT (uma nica resposta

1| ) participam principalmente de reunides
2| ) participam principalmente em instancias representativas (como diregdo, coordenagdo etc)
3| ) apenas participam de eventos, como festas

46.Em relagao as dedsdes tomadas pela organizac3ofcomunidade que tu representas no OP, em geral, as
. . r—
1| ) participam das decistes 2 )sdoconsultadas em relagdo as decisbes
3. ) sao informadas das decistes 4.( )ndo se interessam pelas decisbes

47.Como tu te consideras? (uma unica resposta

1| )erianga 2. ) adolescente 3( )jovem 4 )adultofadulta 5[ )idoso/idosa
6. ) nenhuma das alternativas 7.1 ) outro:

48.Na sua opinido, qual destas pessoas é mais jovem?
1( ) um grande gerente de uma das mais importantes e conservadoras multinadonais {bem 20 anos)
2{ ) um motogueire barbudo, que viaja hd anos pelas estradas, em busca de festas (tem 50 anos)

3.0 ) nenhum dos dois 4( )Indosei 5. )dependede:
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APENDICE B

Teste de Chi-quadrado (Pearson Chi-square):
Participantes por faixa etaria por tempo de participacdo no OP (%):

Value | df | Asymp. Sig. (2-sided)
Pearson Chi-Square 45,167% 20 0,001
Likelihood Ratio 43,728 | 20 0,002
Linear-by-Linear Association| 19,67 | 1 0
N of Valid Cases 78

a. 27 cells (90,0%) have expected count less than 5. The minimum expected count is ,32.
Fonte: elaborado pelo autor. Programa SPSS.

APENDICE C

Teste de Chi-quadrado (Pearson Chi-square):
Participantes por instancia por faixa etaria (%o):

Value | df | Asymp. Sig. (2-sided)
Pearson Chi-Square 9,607°| 5 ,087
Likelihood Ratio 11,659 5 ,040
Linear-by-Linear Association| 9,944 | 1 ,008
N of Valid Cases 78

a. 5 cells (41,7%) have expected count less than 5. The minimum expected count is 2,18.
Fonte: elaborado pelo autor. Programa SPSS.

APENDICE D

Teste de Chi-quadrado (Pearson Chi-square):
Participantes por instancia por tempo de participacao (%)

Value | df | Asymp. Sig. (2-sided)
Pearson Chi-Square 15,799%| 4 ,003
Likelihood Ratio 18,974 | 4 ,001
Linear-by-Linear Association| 15,211 1 ,000
N of Valid Cases 79

a. 4 cells (40,0%) have expected count less than 5. The minimum expected count is
2,22.
Fonte: elaborado pelo autor. Programa SPSS.
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