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RESUMO

Este trabalho analisa as transformacdes ocorrida8rasil e na politica externa
brasileira no periodo do governo Collor. Impulsdmaor suas ideologias liberalizantes, o
presidente brasileiro empreendeu um carater pdrstana atuacao brasileira no exterior. Em
um cenario de mudancas e incertezas como o do iddd anos 90, diferentes tendéncias se
desenharam ao longo do governo pela criacdo deagelmde insercdo atraves de tentativa e
erro. O processo de integracdo e a politica andliesdio analisados em uma perspectiva
histdrica, para mostrar como estas sdo politicas/ggram se desenhando ao longo do tempo,
e ndo vieram a tona no governo contra a vontadgoglernante, ou pela crise politica que

afastou este do cargo.

PALAVRAS-CHAVE: Brasil, Fernando Collor de Mello, oftica Externa,

Diplomacia Presidencial e crise do modelo desemnwatista.



ABSTRACT

This paper explores the changes which occurredaziBand its foreign policy during
the Collor government. Driven by his liberal idegils, the Brazilian president printed
personalistic characteristics to the Brazilian perfance abroad. In a changing and
uncertainty scenario as the beginning of the YUiféerent trends came up over the duration
of the government due to the creation of an intéwnal insertion model based on a trial and
error performance. The integration process andetharonmental policy are analyzed on a
historical glance to show how these policies rigerdime and didn’t come up during the
government against the will of the president, ardwse the political crisis of the period.

KEYWORDS: Brazil, Fernando Collor de Mello, foreigpolicy, Presidencial
Diplomacy.
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Introducdo

O objetivo do trabalho € encontrar linhas gerasatuacao brasileira no cenario
internacional durante o governo Collor e propor wisdo de longo prazo para as politicas
ambientais e de aproximacdo com a Argentina a fnsepara-las do conjunto de idéias
implantadas por Collor. Fernando Collor de Mellodgorimeiro presidente eleito pelo voto
popular depois de mais de 25 anos de regime dec@xcé&le contava com o apoio de
consideraveis setores conservadores, uma vez elegcdo de um candidato da esquerda era
uma possibilidade real. Em meio a uma crise ecoredmicausada pelo endividamento
externo e pela inflacdo inercial, advinda do modEalesenvolvimento adotado nas décadas
anteriores - que ja se estendia por varios angsjraspais bandeiras de sua campanha foram
o combate a inflacdo e a corrupgdo. A politicarestera um tema afastado da realidade do
povo brasileiro, sendo relevada apenas quando aestacionada com alguns daqueles
topicos, o que contribuiu para a delegacdo destaoochefe do executivo, que a conduziu
através da chamada diplomacia presidencial, oguarabrgéo especializado, que no Brasil é

o Ministério das Relacbes Exteriores, o Itamaraty.

Conjugado a este quadro interno, temos um cenérigrandes mudancas no plano
internacional, que se iniciam com os sinais deaBags do socialismo soviético e se
confirmam na queda do muro de Berlim. Do lado edipta, as principais mudancgas foram o
fim da eraBretton Woods-Gattmarcando um rompimento que acarretaria ou naig@am de
um mundo bipolar de hegemonia americana e sovigaca um mundo multipolar onde a
Europa e o leste asiatico também surgiriam comamitaptes pélos de poder; ou para um
NOVO cenario que consistiria de uma supremacia+arericana, pois este havia vencido a
Guerra Fria — esta era a posicao do president®rQBHtista, 1993) Para além das relacbes
politicas, eram encontradas também novas configasago cenario internacional no que diz
respeito a dependéncia entre os paises do Nortemises do Sul, ndo mais pautada na
dependéncia do fornecimento de produtos indugtaiddis e bens de capital, essa dependéncia
assumia a forma de uma dependéncia tecnolégicantifia Becard, 2009, p.43)uma vez

que adentravamoskxa da Informacao.



Partimos da hipdétese de que a atuacdo externaofalicdonada por dois fatores
fundamentais, e um terceiro, que resulta da inerde ambos. O primeiro, de ordem externa,
diz respeito as mudancas causadas pelo fim da USidoética e a aceleracdo da
globalizacéo; o segundo, de ordem interna, é antedtizacdo brasileira. E surgindo da
interagao entre ambos temos a tentativa realizadgomnerno Collor de um novo modelo de
insercdo internacional onde predominam caractesstieoliberais. No entanto este processo
foi interrompido pela crise politica interna, deiga a politica externa em segundo plano nas

prioridades do governo.

E dificil encontrar trabalhos sobre este periodo mfiee déem destaque a corrupgéo e
ao processo denpeachmentEm geral, os trabalhos que vao além deste temassée ordem
econdmica com escopo nas tentativas de combateffagdo no periodo. Sobre a politica
externa ndo € diferente, ela é ofuscada por esgangéo de variaveis e acaba por ser
esquecida como parte do periodo de génese dadosaigal do Brasil no mundo. Diante de
uma nova posicao brasileira no cenario internatiamge a necessidade de compreendermos

como este periodo conturbado influencia na nosacaados dias de hoje.

O método de pesquisa consiste na revisdo biblicgrabbre o periodo e na analise de
documentos como as mensagens presidenciais aoeseagmnacional e consultas aos
principais tratados ou acordos realizados no peridd bibliografia referente a politica
externa se resume basicamente a artigos publicamanos subsequentes e algumas teses
publicadas posteriormente. No entanto, uma imptatamte das intengbes do governo sao os
discursos proferidos em reuniées como as da Orggdnzdas Nagoes Unidas e as mensagens
de posse tanto do presidente, quanto dos seusetigsc Os tratados e acordos assinados no
periodo nos revelam os detalhes e as caractesigiiéicas de como se daria a insercao
brasileira, além de nos mostrar possiveis contbadicentre os discursos e o0s acordos

firmados.

A politica externa pode ser definida como o comutle acBes e decisbes de um
determinado ator - geralmente, mas ndo necessaienseEstado - em relagdo a outros
Estados ou atores externos, tomadas a partir deuomtades ou demandas de natureza
domeéstica ou internacionaPifiheiro, 2004. P.7)Apresentar-se-a a perspectiva de politica
externa adotada pela presidéncsantana, 2006. P. 2Je que o mundo que estava por vir
organizar-se-ia em torno de uma poténcia hegemobeaiea consequientes a¢des do pais em

nome da adaptacdo ao novo cenario internacioniaton@ argumenta Vigevani
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A maioria das mudancas é originada a partir de peneepcdo dos lideres
ou dos formuladores das politicas a respeito deraalbes no cenario
externo. A origem dessas percepcles é diversifiecada deve a muitas
razdes: mudancas econdmicas, nas relagfes de ipbeleracional, entre
outras. Porém, se essas mudancas nao forem repetitdareforcadas por
novos eventos, grande parte delas pode faciimestgapem branco, ser mal
processadas, ignoradas ou tratadas como rotin@sashoques externos séo
grandes eventos em termos de visibilidade e de diopenediato; ndo
podem ser ignorados, sendo capazes de provocacaks fundamentais na
politica externa (Vigevani, 2007 P.279).

Ratificando esta perspectiva esta o discurso deusmbena 462 Assembléia-Geral da
ONU (23 de setembro de 1991) onde Collor defendiglea@rio neoliberalQastro, F., 2009. P.
111). A idéia era inserir-se de forma autbnoma e coitiyetem um mundo onde a nova
dependéncia se daria ndo mais pela dependéncialagdo ao capital, mas sim no que diz

respeito a posse e criagcdo de novas tecnologasa], SapudBecard, 2009 p. 43)

O governo adotou um modelo de abertura que foicado por terem sido feitas
concessdes gque na pratica se resumiam em atitndaterais, sem explorar as condi¢des de
barganha que dispunha e das quais poderia teiteevéger', tal foi o caso da reserva de
mercado para informatica e da lei de protecdo prigaade intelectual. Estas criticas foram
agravadas pela crise econdmica interna causadahgeginflacdo e pelo escandalo de
corrupcdo, que levou a instauracdo de um processinpeachmento qual afastou o
presidente do cargo em outubro de 1992, e o famotar em dezembro do mesmo ano, antes
da condenacéo pelo Senado por crime de respoisalali

O afastamento do Itamaraty do nucleo de formulatg@golitica externa marcou a
gestdo Rezek. Esta gestdo também se caracteriza guElcdo daautonomia pela
participacdd, que significa uma imers&o no sistema internatj@ngual se deu através da

adesao a varios regimes internacion@ishgiro, 2004)

Logo que assumiu a dire¢cdo do MRE, Celso Laferadealcomo prioritario o éxito da
Conferéncia Rio-92. Na oportunidade defendeu unardemmento geral, uma nova ordem
econbmica mundial mais justa, o respeito aos dsehlumanos, o império da lei e a
democratizacdo das relacbes internacion@isstfo, F., 2009. P. 1410Era o retorno ao
Globalismo(Pinheiro, 2004)que pode ser também evidenciado nas tentativagaiil Bm se

consolidar como urlobal Trader(Becard, 2009)

! Becard, 2009. P. 41-62; Batista, 1993. P. 106-C&5yo & Bueno, 2002. P. 455-462

2 Vigevani (2007) define a “autonomia pela particiia como a ades&o aos regimes internacionaissinelos
de cunho liberal, sem a perda da capacidade d&ogéatpolitica externa; nesse caso,o objetivo sehieenciar
a prépria formulacéo dos principios e das regrasrggem o sistema internacional;
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Neste trabalho, buscaremos identificar de que maweBrasil conjugou o cenério de
mudancas externas ao cenario de mudancas intethasd. destes teria prevalecido na
formulacdo da politica externa? Ou o resultadaterio fruto da interacdo entre ambos?
Esses questionamentos nos auxiliardo a respondbeé sdguma mudanca substancial na
atuacao externa brasileira no periodo. Utilizareomyso prerrogativa a idéia que o resultado
foi uma interacdo entre as idéias do presidentelidamento aos Estados Unidos e uma
visdo de um futuro polarizado nos EUA; e a visadtdmaraty, que defendia uma insercao
madura e barganhada nas relacdes externas bessilporém, a visdo da chancelaria foi

gradualmente prevalecendo na medida em que apaiigiea foi enfraquecendo o executivo.

Neste trabalho, compartilihamos da visdo de Cegue, o neoliberalismo surgiu na
politica brasileira como uma combinacdo de fatorenos e externos. Os fatores externos
sdo a substituicdo do modelo econdmico Keynesiahm modelo liberal;, a unificagdo do
mundo sob a égide capitalista apés o fim do seomli real em 1989; as experiéncias
monetaristas levadas a termo no Chile e na Argenéirpropostas recentemente como meio
de debelar a crise da divida externa dos anos &&censdo de governos neoliberais na
vizinhanga, Chile, Argentina, Peru Venezuela e Me@xilnternamente, a crise da divida
externa da década de 1980 e a crise econdmica

No Brasil, o neoliberalismo teve que enfrentar-em wma forte burguesia
nacional protegida pelo Estado e com um com um mewio social politico
de esquerda com capacidade de resisténcia superios outros paises da
regido. Dessa forma, o neoliberalismo avancava masilBcom um carater
matizado, dado sua incapacidade inicial de se tarofgegemonicamente.
Entretanto, a crise fiscal do Estado e a hipegéflageraram o consenso

necessario em torno da necessidade de reformasuesis do mercado e da
economia (Reis, 2008 p.120).

No mesmo sentido que Reis, Cervo defende uma ttegaaradigmas, ou seja, uma
alteracdo no modelo vigente entre 1930 - 1990, omdedominou a politica
desenvolvimentista, com o estado atuando fortemerfiéeor do desenvolvimento, para um
modelo neoliberal. Ao contrario de Sennes, que ap@ercebe uma alteracdo na matriz da
politica externa brasileira, porém com elementagraes ainda indefinidos (Sennes, 2003,
p.13). N&o obstante sua defesa da mudanca de paradi@Qeag reconhece que ha uma
elevada continuidade na politica externa brasiirdongo do tempo. Em sua evolucéo, ela

vem agregando principios e valores a diplomaciendéo a tornar tais elementos inerentes a

% Cervo, 2008 p.20-23; 51; Lafer (2001) argumenta aglobalizacdo vem diminuindo, sobretudo, a pdads
anos 90 a diferenca entre fatores externos e ogesendo muito ténue o limite entre eles, tal gualcaso da
divida externa.
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sua conduta. Esses padrées de conduta ndo surgatoridmente na histéria, entretanto,
sucessivamente institucionalizam-se na atuacaddrasEles exercem principalmente duas
funcdes: Dar previsibilidade a atuacdo externailbies e moldar a conduta externa dos
governos, ou seja, criam expectativas nos atota® sbocomportamento brasileiro e também
constrangem opolicy-makersbrasileiros a seguir a mesma conduta de seuseasstees. E

essa tendéncia que contribui para fazer da pol#itarior, politica de Estado ao dar
prevaléncia a continuidadeCdrvo, 2008 p.26) Serdo identificados elementos dessa

continuidade ao longo dos discursos no terceirdulap

A Ultima observacéo tedrica a ser acrescentaddre sovisdo de mundo neoliberal.
Os autores desenvolvimentistas parecem perderinh@aduia na falta de uma distincdo entre
centro/periferia, tal como quando ocorreu o surgimedo principio da graduacdo, que
acabou com a nocao geral e homogénea de paisessemvdlvimento Sennes, 2003)pois
assim, algumas estratégias de alinhamento comol@gas Sul-Sul, ou algumas vantagens
consagradas no sistema internacional perdem sefidg@oliberalismo por sua vez tende a
ver essa falta de limites entre centro e perifevimo uma oportunidade de ascensao ao nivel
dos paises desenvolvidos, que de fato, foi comavergo Collor interpretou 0 mundo de sua

época ¢omportando-se como uma poténcia, n0s seremok (Deavo, 2008 p.51)

Inicialmente, sera feita uma breve contextualizad@acenario interno, discutindo a
crise do modelo desenvolvimentista, e o contextiipm de redemocratizacdo, bem como as
mudancas no sistema internacional. No segundo utapitataremos de dois temas em
separado: A aproximagao com a Argentina, no amtdtoMercosul e os acordos sobre
desarmamento e cooperacdo nuclear; e a evolugaalitiaa externa brasileira em relacdo ao
meio ambiente. A escolha desta separacdo justiicpela amplitude de tempo na qual o
Brasil foi gradualmente se prendendo a estas gaditjue acabaram ganhando vida prépria,
variando em intensidade, mas existindo independémteontade do presidente em exercicio.
Essa estrutura ajuda-nos a perceber que a mudaegegleu ao final do mandato ja vinha se
articulando ao longo do tempo e o afastamento dsigente da conducao da politica externa
pouco contribuiu para tal. No terceiro capitula@eeanalisados os discursos do presidente
nas diversas cerimdnias e visitas de Estado queipau, buscando encontrar pontos de
déem suporte as idéias que o governante estavadeefto. Nesta parte fica evidente que as
mudancas percebidas ao fim do mandato ja estaveseries nos discursos ao longo deste.

Por fim, concluimos enumerando uma série de cafsiitas da politica externa levada a
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cabo no governo Collor, situando-o como um perielajuste da politica externa brasileira a

Nova Ordem Internacional.
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Capitulo 1

Economia, eleicbes e o cenario politico na redematizacéo

1.1 O modelo de desenvolvimento e sua crise

No periodo que se inicia com o deslocamento do dimamico da economia do setor
externo para o setor intefhaté o ponto em que se encontra certo consense aaamclus&o
do Modelo de Substituicdo de Importacdesastro, L. 2005, P. 1441930-80), o Brasil cresceu
a uma taxa meédia em torno de 7% ao ano. Durante mmsodo 0 crescimento esteve
associado a uma politica de substituicdo de imp@es aos moldes da politica recomendada
pela Comissdo Econbmica para América Latina e €4EPAL) e a alguns episédios de
promocao das exportacdes, como no periodo de geardderacao do crescimento, que ficou
conhecido comanilagre econédmicoNo entanto ao final dos anos 1980, a inflacao éhavi
ultrapassado 80% ao més e as altas taxas de ceescimaviam estagnado, colocando este

modelo em xeque.

O modelo apresentado pela CEPAL delegava trés @&sngfincipais ao Estado: (1) a
de indutor da industrializacdo através da concessfiacrédito e do uso intensivo de
instrumentos cambiais, restricbes quantitativaariéatias; (2) a de empreendedor, a fim de
eliminar os principais “pontos de estrangulamenta”economia; (3) e o de gerenciador dos
escassos recursos cambiais, a fim de evitar apudigdo de picos de demanda por divisas e

crises cambialis recorrentes.

A légica do modelo de substituicdo de importacdS!) pode ser resumida da
seguinte forma: um choque externo pde em xequeacichde de importacdo dos paises
primario-exportadores. Dada as restricbes advirdtaschoque, o governo utiliza-se de
ferramentas cambiais ou tarifarias para induzir@wcdo interna. Ocorre, porém, que a
propria substituicdo da importacdo pela produc&allgera demanda por novos produtos e
bens de capital, que necessitam ser importad@s)dwinecessidade de divisas e levando a

necessidade de um novo ciclo deste processo. Nmtenta dificuldade aumenta a medida

* Processo descrito por Furtado, 1971.
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que os novos produtos que compdem a pauta de mgaorrequerem um tempo maior de

maturacdo do investimento e um maior nivel de tegnm

No caso brasileiro, o Estado agiu garantindo oisigmto da infraestrutura econémica
(energia, transportes) e em alguns setores coadieiprioritarios (siderurgia, mineracao e
petroquimica), protegendo a industria nacionalvasale tarifas e diversos tipos de barreiras
ndo-tarifarias e concedendo crédito em condi¢cbesrdaidas para a implantacdo de novos
projetos. Para além disso, ao MSI foram acoplaal@sytir de 1968, algumas ferramentas de
apoio as exportacbes, 0 que permitiu ao pais acaaltas taxas de crescimento. Mesmo
assim, o modelo de industrializacdo gerou uma test&rude incentivos distorcida devido a
priorizacdo de alguns setores. Os setores que fquestegidos com o0s incentivos
governamentais acabaram por contrair um viés graréxdor, contrastando com aqueles em
que o incentivo a exportagdo foi eficaz. Outro taslo desse processo foi o endividamento
do Estado, que contraiu empréstimos externos pareder a infraestrutura necessaria a

manutencédo do modelG4stro, L., 2005)

Ao atingir um ponto critico do processo de subigtito de importacdes - ou seja,
implementar parques produtivos significantes ngsneatos de bens de consumo leves, bens
de consumo duraveis e de bens de capital e paskgremder ndo mais de capital, e sim de
tecnologia para modernizar o parque produtivo. &gstadro combinado com o contexto de
crise da divida nos anos 80 - que retirou a liquite sistema internacional, sobretudo apoés a
moratoria do México em 1982 -, a convivéncia coinflacdo, permitida gracas as reformas
do PAEG, passou a ser questionadzasfro, L., 2005) Entre 1986 e 1991, foram
implementados 5 planos de combate a inflacdo: elamo Plano Cruzado, Bresser, Veréao,
Collor I e Collor Il. Todos fracassaram. Estes san@s fracassos no combate a inflagao
acabaram por reduzir a credibilidade na capacidiadgoverno de estabilizar a economia,
reduzindo investimentos e poupanca, e gerando alm gue aprofundou ainda mais a ma

situacéo econdmica.

A falta de liquidez no cenario internacional e &gibilidade de ndo pagamento da
divida por varios paises preocuparam os credomesmiar¢co de 1989 foi anunciado pelo
secretario do tesouro americano, Nicholas Fredgnakly, um plano para a reestruturacao da
divida soberana de 32 paises, mediante a troca jp@sbonus de emissdo do governo do pais
devedor que contemplavam abatimento do encargoiddad Essa renegociacdo alterou

fundamentalmente as condic¢des de liquidez parapaignatarios, mas a oferta abundante de



16

poupanca externa estava condicionada a realizagéefamas e de um ajuste fiscal. O Brasil
iniciou essa renegociacao em 1992.

Por ocasido do encontro dostitute for International Economicem Washington,
D.C., em novembro de 1989, o economista John Witian listou uma série de reformas que
0s paises em desenvolvimento deveriam adotar rae@m@Omica para que entrassem em
uma trajetoria de crescimento auto-sustentado. IEsadicou conhecida comatnsenso de
Washingtoih Ela continha 10 pontos: Disciplina fiscal, Redacdos gastos publicos;
Reforma tributaria; Juros de mercado; Cambio deader, Abertura comercial; Investimento
estrangeiro direto, com eliminagcdo de restricbesrivalPzacdo das estatais;
Desregulamentacao (afrouxamento das leis econbmit@balhistas); Direito a propriedade
intelectual. Em outros termos, as propostas visaassagurar a disciplina fiscal e promover a
liberalizacdo comercial e financeira, além de umdefreducdo do papel do Estado na

economia Center for International Development, 2003)

Redemocratizacéo e incerteza: o contexto politico.

No final do governo Sarney seriam realizadas awngiras eleicbes diretas para a
presidéncia da Republica desde 1960, quando o popmlar elegeu Janio Quadros. A
esquerda, representada principalmente por Luisdnada da Silva - do PT, fundado apés a
extincdo do Al 5 - que esteve a frente de inimgrases trabalhistas durante os governos
militares de Geisel e Figueiredo; e Leonel Brizolandador do PDT apdés a perda da disputa
pela sucesséo da sigla do PTB - que fora eleitergador em dois estados diferentes, no Rio
Grande do Sul e no Rio de Janeiro - surgiam comsideravel potencial a vitoria, ameacando

a continuidade das for¢cas conservadoras no governo.

Ulysses Guimaraes, consagrado no movimento dagaBidd, saiu candidato pelo
PMDB. Paulo Maluf, ainda sem projecdo nacional euperando-se do fracasso de sua
atuacdo na campanha presidencial indireta de 1@®8brepresentava uma candidatura viavel.
No recém criado PSDB, foi lancado o nome de Mamwas, prejudicado pela auséncia de

estrutura partidaria nacionalagtman-Welttman, 1994)

Os 17 outros candidatos presidenciaveis eram, ean rsaioria, politicamente

inexpressivos e buscavam apenas espacos nos neemsmiinicacdo. A situacao refletia o
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quadro de desorientacdo da sociedade brasileiraezma uma das maiores crises pelas quais
o pais havia passado.

A direita, desgastada pelas inUmeras tentativasrdajos econdmicos, que consistiam
em arrochos salariais e congelamentos era compostguadros frequentemente associados a
ditadura e ndo conseguia promover um nome com m&d@sces de vitoria, inclusive
ensaiando uma candidatura do apresentador e emprggdio Santos, a qual foi impugnada
pelo Tribunal Superior Eleitoral. Enquanto a Esdaarontava com o Sindicalista Luis Inacio
Lula da Silva, e o Politico associado as lutasaltabta da era Vargas, Leonel Brizola.

A ‘Convergéncia Democratica’ — reunidao de um grulgoempresarios ocorrida em
maio de 1989 - disse estar ainda atras de um condmlie se comprometesse com a
modernizacdo da sociedade brasileira. Na ocasi@nmresario Sérgio Quintela tracou o
perfil do candidato ‘ideal’:
A Convergéncia tem o papel de aglutinar pessoagoeno daquilo que
entendemos ser idéias modernas e liberais, naleathi que esta ocorrendo
na Europa e em paises asiaticos. Isso significejanpalavra simples,
liberdade, ndo apenas politica, mas sindical emfgeender, de realizar, de

poder conduzir sua vida sem que o Estado interveehBorma a inibir a
iniciativa do cidadao. (Nascimento, sem ano)

Nesse contexto, surgiu a candidatura de Fernandor@e Mello, entdo governador
de Alagoas, antigo integrante do PDS e do PMDB, pa&sou a contar com o apoio de
consideraveis setores conservadores, temerosote dianpossibilidade de um governo de

esquerda e da auséncia de um candidato que pyrfetsger seus interesses.

A pesar de ser filho do senador Arnon de Mello, goeernou Alagoas no periodo de
1950 a 1954; neto de Lindolfo Collor, ministro dabialho no primeiro governo Vargas; ex-
prefeito de Maceid, nomeado pela ARENA; e ex-goadon das Alagoas pelo PMDB, Collor
conseguiu desvincular-se da imagem de um polittedidional, mostrando-se em sua
campanha como um politico novo. Langou-se comodtacde marajas” e dizia representar
os “descamisados”, elemento incluido em seu disquaisa fugir da imagem de candidato da
elite. Durante a campanha cerrou seu discurso mba&i® a corrup¢do e aos altos indices de
inflacdo, e também realizou duras criticas tantg@eerno quanto a pessoa do presidente
Sarney. Esta estratégia de campanha o levou a®ipritugar nas pesquisas de opinido,
garantindo a sua campanha o apoio de toda a gienmgtensa brasileira e 0 apoio anti
“Brizula”, tal foi o caso do PFL, que mesmo com @&liano Chaves concorrendo pela

legenda, apoiou Collotéttman-Weltman, 1994)
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A diplomacia dos presidenciaveis iniciou-se antesmo das elei¢cdes. Tanto Collor
guanto Brizola realizaram viagens ao exterior a fien conquistar credibilidade entre os
lideres internacionais. Collor realizou encontrosi@1 embaixadores latino-americanos e do
Caribe na embaixada argentina no Brasil; com a-wicestra de relacdes exteriores da
Franca; com o rei espanhol, Juan Carlos; com o;Rapa o chanceler alemao; e Margareth
Thatcher, a dama de ferro inglesa. Brizola, porv&za contou com o apoio da Internacional
Socialista para o sucesso de sua agenda extegmte@mdo-se com Mitteranéreza, 2002,
Pg. 79-80)

No primeiro turno, em 15 de novembro de 1989, Cditmu em primeiro lugar, com
22.611.011 votos, aproximadamente 29%, indo pasagoindo turno com o candidato Luis

Inécio Lula da Silva, que ficara com 11.622.673spaproximadamente 16%

Ao segundo turno, chegaram duas candidaturas geaals aos quadros tradicionais da
politica brasileira, o que ilustrava a situacaemilge dos partidos tradicionais, uma vez que 0s
candidatos dos partidos majoritarios haviam sidwooteedos. Os remanescentes foram o PT,
que pregava a reforma na forma como o capitalisneosg desenvolveu durante os governos
militares e Collor, cujo programa teve caracterésti personalistas, onde ele proprio era
associado a mudanca. Jovem e elegante, consegeiusta a modernizacdo em pessoa. A
estratégia utilizada no primeiro turno foi atacartemas caros a grande burguesia, e insistir
na faléncia do Estado, ja no segundo turno, tramsfo-se também no candidato da grande
burguesia centrando seu discurso na liberalizagdecdnomia como pré-requisito para a

modernizacao do paisNgdscimento, sem arjo

No dia 17 de dezembro de 1989, ocorreu o segundo tias eleicbes presidenciais.
De um lado, Collor (PRN, PFL, PDS e PTB), e, de@utula, candidato da Frente Brasil
Popular (PT, PSB, PCdoB, PDT, PSDB e PCB). Collenceu a eleicdo com

aproximadamente 10% de votos a mais que Luis Inadéda silva.

O ideéario do Governo

Em janeiro de 1990, ja eleito, mas ainda nédo enaplossCollor viajou aos Estados

Unidos. Nesta ocasido, o segundo ministro da Ec@néarzenda e Planejamento de Collor,

®> Archontology.org
® Archontology.org
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Marcilio Marques Moreira, acompanhou a visita, poe época, 0 ex-ministro estava lotado

como embaixador do Brasil em Washington. E elefseguinte relato sobre a visita:
Em janeiro de 1990 o presidente eleito, FernandtmiCade Mello, fez uma
viagem aos Estados Unidos. Ele foi com um progratemente fechado
gue incluia contatos bastante diversificados: estéw sé com o presidente
Bush e com Nicholas Brady, entdo secretario do uresanas também com
Michel Camdessus, diretor-gerente do Fundo Moreetéricom Enrique
Iglesias, presidente do BID. (...) Fui com o prestd Bush e a conversa foi
muito boa. Os temas foram aqueles que iriam comp@uta do que seria o
discurso de posse: abertura comercial, abertuecoi@mia, negociagao da
divida externa. (..) O presidente Collor tinha npleconsciéncia do
receituario das agéncias multilaterais para a Asaétiatina que ficou
conhecido como Consenso de Washington. Eu tinla@@sto seminario em
que se cristalizou a idéia do Consenso de Washingtoi um seminario
sobre as reformas econdmicas para a América Latirggnizado pelo
Institute for International Economicsm 6 e 7 de novembro de 1989. Tenho

o livro com os anais do seminario, publicado em01€uem expds os dez
pontos do Consenso foi John Williamson, e assistisa conferéncia.

Partidarias da idéia de que o modelo anterior ataego seu limite, e consoantes as
propostas do Plano Brady e do Consenso de Washinggoreformas propostas por Collor
buscavam introduzir uma ruptura para com 0 modedo cdescimento com elevada

participacdo do Estado e protecao tarifaria.

Apos a visita aos EUA, a cobertura da imprensalédiga econémica comprometida
do novo presidente foi bastante ampla. As manchiztetgavam que “o Bird aprova o plano
de Zélia e dava sinal verde a empréstimos”, “o dapaprestara US$ 480 milhdes”. A unido
soviética queria parceria brasileira para a fabfioade reatores termonucleares, a primeira
ministra Inglesa também prometeu renegociar a aividido isso devido as promessas de
privatizacdes acessiveis ao capital estrangeirpassibilidade de serem pagas com titulos da
divida Lattman-Weltman, 1994, p. 50-51)

O novo presidente assumiu o cargo no dia 15 deade¢1990 e colocou em pratica
ja no segundo dia de mandato o plano econémicooddate a inflagdo chamado Brasil
Novo, que ficou conhecido como Plano Collor. Asifmas de intensificacdo da abertura
econdmica e de privatizacdo do governo Collor seriram no contexto da chamada nova

Politica Industrial e de Comércio Exterior (PICEBpcada no inicio do governo.
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A medida proviséria n°® 158 — aprovada com modjfies pela lei n°® 8.032 -, a
portaria do Ministério da Economia, Fazenda e Rdmmento (MEFP) n° 56e a medida
provisoria n° 161 (depois Lei n° 8.034, em 12/4fIm algumas mudancas) simplificaram
radicalmente o sistema de politica industrial ea®ércio exterior até entdo vigente atraves

da reviséo da politica de importacdes e da abotigdacentivos fiscais e/ou regionais.

Esse conjunto de leis continha passos para dimaunfluéncia da Zona Franca de
Manaus pela eliminagdo da isencéo de impostos ssbkendas para o restante do Brasil;
Reduzir o Adicional sobre Fretes para RenovacdoMdsanha Mercante (AFRMM) e
modificar os critérios que regulavam o uso destxsursos pelo BNDES; ele também
suspendeu provisoriamente o decreto de criacadaless de Processamento de Exportacoes;
eliminou o “Anexo C”, que continha cerca de 1.3@8dpitos com importacdo suspensa, além
de extinguir subsidios fiscais, inclusive as etqugies. Ainda foram reduzidos os recursos
destinados ao financiamento das exportacdes e iadon@ eliminacdo de obstaculos

administrativos as importacoege(ga, 1997; Castro, L., 2005, pg 147)

O principal conjunto de medidas de politica indaktrpor suas implicacbes em
relacdo ao comportamento e desempenho da inddesianos seguintes foi o cronograma de
reducdes graduais de tarifas de importacao, impltade pela Portaria n°® 58 do MEFP, de
janeiro de 1991. O cronograma de reducdes graddass tarifas de importacdo foi
estabelecido pela Portaria MEFP n° 58 (31/1/91).

As Diretrizes Gerais da Politica Industrial e@ameércio Exterior (PICE; Portaria n°

365) anunciavam uma nova estrutura tarifaria agsstdualmente implantada ao longo dos
cinco anos seguintes. Previa-se que em 1994 a tanflal ficasse em 20% com a aliquota
méxima em 40% e a média em 149i@a, 1997) Dada a protec¢édo natural representada pelos
custos de transporte, seguros e portuarios, segeadgel Nascimento, o esquema fornecia
um nivel de protecao satisfatério em condi¢cdes amrde funcionamento da economia e
dado o prazo de implementac&o da reducéo tarfif&#@ém para Lavinia Barros de Castro a
politica industrial ficou abaixo dos objetivos tdgs, e sempre subordinada a questdo do
combate a inflacadC@astro, 2005, Pg 142)

" Por este instrumento foram revogadas as listasngertacdes suspensas, a exigéncia de apreserdacdo
programas de importacdo por parte das empresasneéacia prévia de agéncias federais para impestaeto
no caso dos bens de informatica. Esta Ultima fiéfinida pelo Decreto n® 99.541 (21/9/90).

8 Revogado apenas em 2001, pela lei n. 10.206

° Nascimento, sem ano
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Quanto as barreiras nao-tarifarias, as medidasimhamh a sintonia com a idéia de
liberalizacdo comercial que guiava o governo. Emgcmae 1990 foram eliminadas todas as
barreiras néo-tarifarias sem amparo legal (em dwtemie 1990 houve uma diminuicdo na
reserva de mercado para a informatica, mas a agiovpelo Congresso da nova Lei de
Informatica ocorreu somente em 1991. As aliquotasted setor sofreram pequenas
modificagdes no anuncio do cronograma em fever&d991, mas modificagbes maiores
aconteceram em 1992). Em agosto de 1990 foram rsep@s requisitos minimos para o
financiamento de importacdes, e abolidos em fere 1991. Ainda em 1990, uma boa
parcela da legislagéo e dos procedimentos adnahigis que afetavam a formagao de custos
(incentivos e subsidios) ou as condi¢bes de en{ragéaanismos de protecdo) dos bens de
informatica até entdo em vigor foi removida e fieesiabelecida uma nova politica para o
setor através da Lei n°® 8.248 de 1991, em sulggtduh que garantia a reserva de mercado
(Lei n® 7.232, de 29/10/84).

As diretrizes de 1990 elegiam algumas prioridadasrigis de politica industrial,
favorecendo as industrias de alta tecnologia camfmrmatica, quimica fina, mecanica de
preciséo, biotecnologia e dos chamados novos rastegue seriam beneficiadas por medidas
de protecdo do tipmdustrias nascente® as industrias que necessitavam de reestruturaca
No entanto, essas diretrizes ndo chegaram a séenraptadas na praticavgiga, 1997)O
Programa de Competitividade Industrial nunca passeuuma listagem de objetivos e
instrumentos, pois o “choque de competitividade’afonedida mais proxima de um modo de

coloca-lo em pratica. O plano nunca saiu do papsgé, 1997)

O Plano Nacional de Desestatizacao, instituido [@la°® 8.031 de 12 de abril de
1990, foi considerado prioritario, pois ja nos afiogis do governo Sarney as sucessivas
falhas no combate a inflacdo foram associadasap@uvidade do Estado, considerado grande
e ineficiente, devido principalmente aos déficiiblros Saurin & Pereira.

Os déficits estariam ligados tanto a ma gestdadiainistracdo direta quanto aos
baixos niveis de produtividade das empresas estgiaé geravam grandes prejuizos. Por isso
o plano visava reordenar a posicao estratégica stad& na economia, transferindo a
iniciativa privada as atividades “indevidamente lergudas pelo setor publico” e permitindo

gue o Estado foque nas suas “atividades essénalasi,de ajudar a reduzir a divida publica
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pela captacdo de recursos — a lei permitia 0 ud@tides da divida na compra de acdes - e
permitir a retomada dos investimentos nessas eagtes

O resultado do plano ficou aquém do esperado de¥idtd situacdo financeira de
muitas empresas publicas, as quais precisariarsaseadas para que houvesse interesse na
sua aquisicdo. Também existia grande dificuldadeseravaliar os ativos das empresas em
um contexto de alta inflacdo durante muitos anogseténcia do publico e a gradual perda
de credibilidade do governo criaram dificuldadespnocesso. Outro empecilho estava na
constituicdo de 1988, que proibia a venda de eraprde setor elétrico e de minérios para
estrangeiros@astro, L. 2005, p. 146-147)

O Plano Brasil Novt, que teve sua primeira parte conhecida como RGoilor |,
reintroduzia o Cruzeiro, na paridade de 1:1 conruzado novo, como padrdo monetario
nacional. O artigo 5 da lei que instituiu o cruaesstabelecia um limite de conversao para 0s
saldos em depositos a vista e popancas no limitél@e$ 50.000,00, em um primeiro
momento, e o restante somente a partir de 16 dmbed de 1991 e seria pago em 12 parcelas
mensais, iguais e sucessivas. Simultaneamenteriddia uma nova sistematica de reajuste de
precos e salarios, que na pratica era mais um tzngeto de precos de bens e senlfcos
contudo, as medidas de congelamento foram destadagie pouco caracterizaram o plano
(Castro, L., 2005)

As medidas fiscais do plano promoviam um aumentcamlacadacdo, através da
criacdo de novos tributos, aumento do Imposto séloelutos Industrializados (IPI), do
Imposto sobre Obrigacdes Financeiras ([@Fgntre outros; suspendeu-se beneficios e
incentivos fiscais ndo garantidos pela constituic@ém da introdu¢cdo de uma série de
medidas de combate & sonega¢dReduziu-se de 32 para 12 o nimero de ministérios
extinguiu-se uma série de autarquias e fundac@@s, de uma campanha para a demissao de
funcionarios® - no dia 17 de abril de 1990, foram demitidos 2.f6ncionarios publicos

federais. adotou-se ainda um regime de cambioaihiéu

O aumento da receita e a diminuicdo das despesaftaram em um superavit
operacional de 1,2% do PIB. Entretanto, a medidand®r impacto sobre as despesas do

191 ¢ 8031, Art. 1

1 Lei n 8.024, de 12 de abril de 1990.

121 ei N° 8.030, de 12 de abril de 1990.

13 Lei no 8.033, de 12 de abril de 1990

14 Lei no 8.035, de 27 de abril de 1990, Lei no 8,@2612 de abril de 1990
15 Lei N° 8.028, de 12 de abril de 1990; Lei no 8,a912 de abril de 1990
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governo federal foi uma reducdo da divida publioarfciada diariamente no mercado da
ordem de dois tercos na divida mobiliaria fedekainedida de maior repercussao politica foi
o limite para a conversdo dos cruzeiros, 0 queesgmtou na pratica um “confisco” nas
contas correnté§ poupancas e demais investimentos que excedessprangia de 50 mil

cruzeiros, durante um periodo de 18 meses, findgual, as quantias retornariam com

correcoes.

Inicialmente o plano obteve uma queda significatda inflacdo que foi de
aproximadamente 82% ao més antes do plano, parasnten 10% nos meses seguintes.
Porém, a concorréncia estrangeira e a queda domonsitilizados para combater a inflacao,
levaram a uma recessao industrial que agravou @rgsacial através de demissdes, gerando
um circulo vicioso de deterioracdo dos indicad@@snomicos. O governo nao foi capaz de
manter o confisco, pois, segundo alguns autoreffucdiu fluxo com estoque, e acabou
realizando uma liberacéo rapida da moeda, trazdadwlta a inflacaoBresser-Pereira, 1991)
Diante da inflagdo novamente por volta da casa2@8 ao més, deu-se o0 anuncio de uma

emenda ao plano Brasil Novo, o chamado plano Cbllor

O Fracasso do primeiro plano econdmico se reffeigieleicdes gerais que ocorreram
em outubro de 1990, onde os partidos governistaohfiveram nem 10% do congresso, 0
que, no sistema brasileiro significa uma reducagagernabilidade, pois serdo necessarias
concessdes de cargos e favores para a realizag&artdailacdes entre partidos necessarias
para alcancar o numero de votos requeridos pacaapos projetos e reformas que o governo

desejar passar no congresso.

Implantado em 31 de janeiro de 1991 como reac@ot@ &celeracdo da inflagcao, que
em dezembro de 1990 atingia um indice de 19,39%azmndo 1.198% no acumulado do
ano, o Plano Collor Il tinha como principais medigacongelamento de precos e salarios, a
desindexacdo da economia e a introducdo de mudangaercado financeiro. Do ponto de
vista das financas publicas, as mudancas mais teages foram a extincdo dosernights
substituidos pelos fundos de aplicacdo financeicagle foram centralizadas todas as

16 «A opcéo da equipe de Collor e Zélia pelo blogussadeu em meio ao quadro de ameaca de hiperinflagé
condicdes de sigilo, e foi discutida por um grugopgssoas muito reduzido. A opg¢éo foi muito coondiaila
pela descrenga na possibilidade de éxito das deafmativas em andlise ou implementadas nos anos
anteriores. O reconhecimento dessas raizes prafurdtrautoriza conclusdes de que o bloqueio fossétavel

ou de que tenha sido a opcdo mais adequada. Estaaédiscussao, bem mais dificil e complexa, mrasd
considerar que o plano nao foi uma iniciativa deada surgida do vazio ou do voluntarismo politembora
esse possa ter tido papel decisivo na opcdo assumidnalise do desfecho do plano, com a voltanflacéo
elevada poucos meses depois, ndo deve ser feitacs®iderar o contexto da época e a natureza ldaaefque

a ele conduziu” (CARVALHO, 2006)
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operacdes de curto prazo; acaba-se com o Bonuestuid Nacional fiscal (BTNf), o qual
era usado pelo mercado para indexar precos e passifizar a Taxa Referencial Diaria
(TRD) com juros prefixados, além de aumentar o Bipsobre Operagdes Financeiras (I0OF)
e mudar o critério de remuneracdo dos cruzeiroguelados. Apos trés meses de queda da
inflacdo que se seguiu a implantagéo, o plano tamfkecassou, atingindo os 30% ao més em
agosto (Bresser-Pereira, 1991)

O congelamento de precos foi acompanhado de unnstegp tarifaco, que aumentou
0s precos do petroleo em 46,8%, a energia eléneeb9,5%, e as tarifas telefénicas em
58,7% sem a possibilidade de repasse desse audentstos aos precos finais. O choque de
concorréncia que servia para modernizar a industndoém foi utilizado de modo a conter a
inflacdo através da oferta de produtos industadlis estrangeiros. Dessa forma, a criagdo do
cronograma de reducao das tarifas de importac&ugmara a liberalizagdo do comércio, que

por sua vez também atuou no combate a inflacéo.

Tanto o primeiro quanto o segundo plano fracassataprimeiro, no entanto, contou
com um apoio consideravel da populacdo, enquantgoogsegundo plano, uma pesquisa
divulgada pelo instituto Datafolha divulgou que 4666 entrevistados achavam o plano ruim
para o pais, e 16% consideraram boas em parte.ad@3% apoiaram o plano, indice que
diminuiu nos meses seguinteéatfman-Welttman, 1994, p. 54, 658D congresso nhacional, que
havia sido renovado nas eleicbes de 1990, tambémos&ou contrario e passou a editar
emendas que modificavam parte do plano. O fracdsgano foi ndo s a falha no combate
a inflacdo, como a perda da credibilidade tanto idastuicbes de poupancga, quanto da

capacidade do governo em acabar com a inflagao.

O governo completou o primeiro ano de mandato coms rde 400% de inflagao
acumulada e um desemprego de 5,3%. O PIB caiu /804990 e a rendper capita
regrediu a niveis de 1979. Aos 8 dias do més de nmil991, Zélia Cardoso de Mello foi
substituida no Ministério da Economia, Fazendaamdfhmento. Estava estabelecida a crise

econdbmica.
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Capitulo 2

A aproximacao com a Argentina através da integracde da politica nuclear e a questao

ambiental.

Neste capitulo, trataremos de dois temas que naancarolitica externa do periodo, e
se analisados no conjunto do governo Collor pareserocontradizer com a implantacéo de
um modelo neoliberal baseado sobretudo no congEn¥dashington. Porém, ao analisarmos
estes temas em uma perspectiva de tempo um pouco, rpademos ver que estas sao
politicas que vém se desenhando ao longo do teeportanto refletem caracteristicas de
politicas de Estado. Sdo estes temas a integrazamme-sul e, por extensdo, as relacdes
Brasil Argentina; e um novo tema na agenda de Gelnternacionais, a politica externa em
relacdo ao meio ambiente, pautada nesta épocaqeleréncia das nacdes unidas sobre o

meio ambiente.
2.1 Aproximacéao Brasil-Argentina: Integracdo, comécio e cooperacao nuclear

O primeiro item apresenta uma série de caractasstde longo prazo com uma
tendéncia, a aproximacao do Brasil com a Argentihgue se altera no governo Collor é a
finalidade. Se antes, a integracdo e o desenvahtoreconémico conjuntos eram um fim por
si mesmo, sob o governo Collor, passara a ser uim om@a espécie de laboratoério de testes
para uma integracdo latino-americana completa,scpjacipais caracteristicas seriam 0s

moldes das politicaseoliberaisque pregavam os presidentes do Brasil e Argentina.

A politica externa do Brasil em relacéo a Argemtio inicio dos anos 1990 pautou-se
pelo que podemos considerar uma politica de Estada,vez que esta tem inicio nos atos
anteriores aos governos tanto de Fernando ColtoBrasil, quanto de Carlos Menem, na
Argentina. A convergéncia da visao dos dois presetesobre a implantacdo de programas de

acordo com as recomendacées do consenso de washingt suas prioridades na abertura

" Segundo Amado Cervo (2008, p. 77-79), no fim dasa0 e inicio dos anos 90, os estados latinoicanes
convergiram para a adocdo de politicas do consdas@/ashington. O Ministro das relacGes exterioms d
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econdmica contribuiram para acelerar a politicaindegracdo regional e cooperagdo em
diversas &reas que ja vinha sendo desenhada andogrgiltimos governos.

Um grande passo na aproximacdo dos dois govemwsel através da distensdo do
conflito fora iniciado em 1966 com a construcadoamjunto da usina de Itaipu pelo Brasil e
Paraguai, com o acordo subscrito entre os govataoddrasil, da Argentina e do Paraguai a
propésito dos aproveitamentos de Itaipu e Corpuscdddo, assinado em 1979, foi negociado
pelos trés paises, recebido com ampla satisfag@mstituiu modelo de cooperacéo, dentro
dos objetivos e no ambito do Tratado da Bacia ddaPiinclusive no que diz respeito a
navegacao e a navegabilidade do rio Parana. O aquid fim ao impasse gerado pela

construcao de ItaipuPassos, 2008)

Ainda em 1979, as relacbes comerciais bilaterasanghram uma dimensdo sem
antecedentes entre os paises, 0 que refletiu ustimmento do intercambio global e a
competitividade de ambas as economizsrér, 1990, p.7)A mesma tendéncia se observa na
area dos transportes, dos seguros e do turismandiddo é atribuido a Comissédo Especial
Brasileiro-Argentina de Coordenacédo (CEBAC), fodeguado para a analise e intercambio
de pontos de vista sobre a relagdo econOmica erc@amne\ ata de cooperacao assinada em
1980 ainda previa o intercambio de produtos pé¢ro$ promovido pela PETROBRAS e a

YPF com o propdésito de complementar as necessidedasibos os paises.

Desde a redemocratizacdo argentina em 1983, quBadd Alfonsin assumiu a
presidéncia, apesar da reticéncia brasileira er@oraa idéia de que um estreitamento de
relagcbes com um regime democratico poderia acadepancesso de democratizacdo, Brasil e
Argentina apresentaram varios pontos de convergékaire eles podem ser citados o caso
das Malvinas (1982), onde o Brasil ndo permitiustaleelecimento de escalas regulares dos
avides britanicos que se dirigiam ao Atlantico Slefendendo tanto os principios da doutrina
Monroe, quanto o TIAR. No caso da América Centaalpos os paises também coincidiram
na defesa do principio de ndo intervencdo e apoian@c¢do pacificadora do Grupo de
Contadora, que posteriormente levou estes paisgsaatado Grupo de Apoio a Contadora.

Um breve periodo de indefinicdo nas relacdes dewisea morte de Tancredo Neves,
principalmente na area comercial, onde a implaotagisalvaguardas comerciais por parte

do Brasil em relacdo a macas, alho e peixes argentio inicio de 1985, levou a Argentina a

Governo Menem teria utilizado a expressao “Estanlonal” para descrever o conjunto de medidas adstada
pelos governos no periodo.
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impor salvaguardas em relacdo ao café e bananideboss Em reunido com alguns de seus
ministros, o Presidente Sarney decidiu convert&rgentina no principal sécio comercial
brasileird®. Assim, na terceira semana de julho de 1985, dstrininterino de Relacées
Exteriores do Brasil, Paulo Tarso Flexa de Limay secretario de Comércio argentino,
Ricardo Campero, concordaram em prorrogar um acootaercial, que vencia em 30 de
junho, até 31 de dezembro. O Brasil também acor@arampra de 1.375.000 toneladas de
trigo argentino até julho do proximo ano, e petwddederivados em quantidades similares.
Através deste acordo, as demandas argentinas diragua balanca comercial, que haviam
sido deficitarias para com o Brasil desde 198@&réim parcialmente satisfeitas, bem como as
brasileiras, de ndo reduzir as exportatbes

Entretanto, o passo mais significativo na ampliagdacooperacdo com a Argentina
foi 0 encontro que ocorreu ao final de novembrd @85 entre os presidentes da Argentina,
Raul Alfonsin, e do Brasil, José Sarney, em Foigdacu, qualificado como "histérico” por
ambas as partes. Naquela ocasido, foi firmada krdedo de Iguacu, documento que
explicitava as posi¢cOes convergentes de ambos warges a respeito de temas como o
Consenso de Cartagena, o Grupo de Apoio a Contadareacéo de uma Zona de Paz e
Cooperacédo no Atlantico Sul e a posicao argentndefesa de seus direitos soberanos sobre

as ilhas Malvinas na ONU.

No encontro presidencial de Foz de Iguacu, ambasarglatarios assinaram, em 30
de novembro de 1985, a Declaracdo Conjunta sobicRdNuclear, pela qual reafirmavam
0s propositos pacificos de seus respectivos pragamcleares e decidiam intensificar a
cooperacdo mutua nesse campo atraves da criagém deupo de trabalho conjunto para o
desenvolvimento tecnoldégico nuclear, medida queepdia aliviar as pressdes internacionais
provenientes das potencias nucleares. Também ea arna comissao bilateral para a
integracdo dos dois paises, constituindo-se trépogrde trabalho: um dedicado a temas

econdmicos, outro para transporte e comunicacGm#ye para ciéncia e tecnologia.

Se por um lado o concerto politico e econémico fodtdo desenvolvido durante os
governos militares, a cooperacdo na area nucleéamiotema desenvolvido sob essa égide.
Joao Baptista Figueiredo, presidente do Brasil3a#1a 1985, esteve em visita a Argentina

de 13 a 17 de maio de 1980, e assinou acordosoperagdo com aquele pais que incluiam

18 Cisnero & Escudé, 2000, sem paginacao
19 Cisnero & Escudé, 2000, sem paginacao



28

temas na area nuclear. A visita foi um marco ntedsfio das relagdes entre os dois paises,
uma vez que o ultimo presidente a visitar aqueie pavia sido Getulio Vargas, 45 anos

antes.

O processo historico de construcdo da confiangagtanto, foi iniciado alguns anos
antes, em 1980 quando, no dia 17 de maio daqueldarassinado o Acordo de Cooperacao
para o Desenvolvimento e a Aplicacdo dos Usos ieasifla Energia Nuclear por meio do
qual se buscou criar condigbes para que se tomesgeocamente conhecimento dos dois
programas nucleares, representando o inicio de nowa abordagem de ambos 0s paises
frente as restricdbes que vinham sendo impostaxessa@ a alta tecnologia, bens e servigcos
nucleares em todo o mundo indicando a percepc&oeamte da importancia da cooperacao

bilateral em areas estratégicas como a nuclear.

Por ocasidao da assinatura dos termos de coopesagad7 de maio de 1980, o
presidente argentino, Jorge Videla, afirmou: “Frefutada para sempre a lenda de uma
corrida nuclear armamentista entre a Argentina 8rasil, e em seu lugar se abrem
perspectivas concretas em uma vasta area (...abaro, entdo, um novo ciclo nas relacdes
entre Brasil e Argentirfa” Na mesma ocasido, o presidente Figueiredo tandstndestaque

a este topico do acordo:

Desejo realgar, especialmente, a assinatura dd@der cooperacdo nuclear
para fins pacificos, que se dirige a area de aibsigade. Os entendimentos
simultaneamente concluidos pelas entidades espada$ dos dois paises
sdo clara demonstragdo do vigor e da seriedadeqoena Argentina e o

Brasil levam adiante seus programas nucléeares.

Em entrevista a revista “Gente” e a agéncia “TELABFhbas argentinas, o presidente
afirmou o carater convergente da politica nucleaambos os paises e destaca a importancia
dos mecanismos bilaterais, para unir esforcos emsagspecificas, sem afetar a autonomia
nacional. Especificamente sobre a area nucleaafiehea que ha oportunidades interessantes
de intercdmbio e complementacdo, que estdo seratuimxdas pelos setores técnicos dos
dois governos, sem esquecer-se de ressaltar qua@atbilidade fundamental entre os dois

programas esta em que Brasil e Argentina desenviobesis esforcos nucleares com objetivos

2 videla, 1980 (discurso) in Resenha de politicerot brasileira, n.25, p. 26
L Figueiredo, 1980 (discurso) in Resenha de Poliidarior Brasileira n.25, p. 31
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rigorosamente pacificos, sem emulacdes, e semtastarmamentistas. Nesta ocasido, o

governo argentino também sugeriu a construcéo dgaswdutty.

As negociac¢des prosseguiram marcando-se cadacegklgi emissdo de declaracdes
conjuntas que indicavam progresso no processo dstragdo de confianca, abertura e

transparéncia das atividades nucleares dos dasai

O periodo mais intenso de negociacées no setoearuokorreu entre 1985 e 1991
quando foram emitidos varios documentos da maigoitdncia para as relacdes entre o
Brasil e a Argentina no setor. Os dois primeiraatio a Declaracéo do Iguagu e a Declaragao
Conjunta Sobre Politica Nuclear, assinadas, respentnte, em 29 e 30 de novembro de
1985. Na Declaracdo do Iguacu, os presidentesSas®ey e Raul Alfonsin expressaram sua
conviccdo de que a ciéncia e a tecnologia nucledesempenhavam um papel de
fundamental importancia no desenvolvimento econéraisocial, e delinearam os marcos da
cooperacdo nesta area. Na segunda, os presidestigrain criar um grupo de trabalho
conjunto para a promoc¢ao do desenvolvimento tegiménuclear para fins exclusivamente

pacifico$®,

Se as diretrizes para a sincronizacao da politicéear ja haviam sido lancadas pelo
presidente Figueiredo, a declaracdo conjunta dsileraam Matéria Nuclear, assinada em
1986 por Alfonsin e Sarney, ampliou o sentido malitdesta cooperagdo, aliando-a ao
espectro da integracdo, delegando a tarefa a a@géaspecificas, a comissao Nacional de
Energia Atdmica na Argentina (CNEA) e a Comissadareal de Energia Nuclear no Brasil
(CNEN).

Os protocolos que tratavam da questdo nuclear fassmados em 29 de julho de
1986 juntamente com a Ata para a Integracdo AngesBrasileira, instrumento que
estabeleceu o programa de integracdo e cooperagdo Argentina e Brasil, fundado nos
principios do gradualismo, flexibilidade, simetrgmuilibrio, tratamento preferencial frente a
terceiros mercados, harmonizacgao progressiva digcpsle participacédo do setor empresarial.

A ata também criou uma Comissao para a execuc@oogoama de cooperacao econdmica.

Os presidentes dos dois paises avaliaram positivenes resultados alcangados com
0 grupo de trabalho criado pela Declara¢do de lgweaemitiram em Brasilia, em 10 de

2 Figueiredo, 1980 (entrevista) in Resenha de RalHixterior Brasileira n25, p 39
3 Informac6es disponiveis no sitio da ABACC.
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dezembro de 1986, a Declaracdo Conjunta SobredaoNuclear e o protocolo n® 17, por
meio dos quais foi decidido intensificar o intertdonde informagfes e consultas entre os
dois paises no campo da energia nuclear. Aléem derggratularem pelo clima de crescente

confianca reciproca entre ambos 0s paises na éctsan

Marcando a visita do presidente brasileiro as lagf®s onde a Argentina desenvolvia
pesquisas sobre o enriquecimento de uranio emnBia na Argentina, foi emitida a
declaracdo de Viedma, onde foram assinaladas abjiodades de cooperacdo técnica por

via da integracéo das industrias nucleares dospddées.

O processo de aproximacgao teve continuidade enh @ddri988, quando ocorreu a
visita do presidente Raul Alfonsin ao Centro Expental de Aramar onde séo desenvolvidas
varias atividades nucleares brasileiras. Na ocagii@assinada pelos presidentes do Brasil e
da Argentina a Declaracdo de Iperd na qual foi diégi aperfeicoar os mecanismos de
cooperacao politica e técnica existentes. O pomtis importante da Declaracao de Ipero, no
entanto, foi a transformacéo do grupo de trabattaalc anteriormente no Comité Permanente

sobre Politica Nucle&t

Em novembro do mesmo ano, o Tratado de Integragdopperacédo e
Desenvolvimento entre o Brasil e a Argentina veicoasolidar o processo de integragcao e
cooperagao econdmica entre o Brasil e a Argentilgapgssaram a fazer parte de um espago
econdmico comum e fixava um prazo de dez anos pasealucdo gradual das assimetrias,
conforme os procedimentos e prazos estabeleciddgatado. Ao fim do mesmo més, foi
assinada a Declaracdo de Ezeiza (Declaracdo Carfpatre Politica Nuclear), que reforcava

a importancia do Comité Permanente sobre Politigdddr Hilton, S., 1993)
3.1.2 Governo Menem

Assim como o Brasil, a Argentina também vivia umigdo de grande instabilidade
econdmica. Os sucessivos planos de combate adofla@o foram exclusividade brasileira.
Em 14 de junho de 1985, o presidente Raul Ricadftmsin anunciou o Plano Austral, pelo
qual se criava uma nova moeda, o austral, se cragaltodos os precos da economia, e se
estabelecia um mecanismo de "desagio" para desindsxcontratos. O Plano Austral foi
eficaz no curto prazo, porém a inflagdo retornowamo seguinte. A situacao ficou ainda pior

devido a queda no preco de exportacdo dos prodrgestinosFerrer, 199Q)

4 Informac6es disponiveis no sitio da ABACC.
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Em julho de 1987 foi langcado um pacote de medi@daa p reforma do setor publico,
porém o plano ndo avangou, pois, o partido de gfosio partido Peronista, bloqueou sua
passagem pelo congresso. Em outubro de 1988, o Plamavera propunha medidas para
conter o indice inflacionario, que tinha origem dwicit fiscal do Estado. O plano também

fracassou, e o0 Banco Mundial suspendeu a ajudgeénfina Eerrer, 1990)

A inflagdo passou de 9,6% ao més em fevereiro 88 para 78,4% em maio. Diante
das elei¢cbes presidenciais, o partido Justicialrggaresentado por Carlos Menem venceu o
pleito. Devido ao agravamento da crise econémitfansin renunciou o cargo em 9 de julho
de 1989 para antecipar a entrega do governo aaenés eleito Carlos Menem. Esta foi a
primeira sucessao presidencial entre dois presdamunstitucionais desde 1928, e a primeira
desde 1916 entre candidatos de partidos diferefteprincipal problema que teria que
enfrentar Carlos Menem, era 0 mesmo problema queesidente brasileiro tinha por
enfrentar, uma economia tendendo a hiperinflacddndice de inflagdo anual argentino
chegou a 4.923% em 198%(rer, 1990Q)

Assim como o0 governo brasileiro, Menem também pegeu ao receituario do
Consenso de Washington: Reduziram-se tarifas exgeratiraram-se restricdes a importacgéo,
e aumentaram-se impostos, com a finalidade de aamamarrecadacéo do governo. O ajuste
fiscal e a reducdo do desequilibrio externo foramneedidas utilizadas por Menem na
tentativa de combate a inflagdo. Porém o plano $eeesso apenas no curto prazo, e ao final

de 1989 registrava-se uma nova situacao de hitsegéd Ferrer, 199Q)

Ainda com a justificativa de aumentar tanto a awecdo de fundos, quanto a
eficiéncia do estado, foi promulgada em 18 agostd®B9, a lei nimero 23.696,lay de
reforma del Estado”’Que, na pratica, foi analoga a lei brasileira man8031, de 12 de abril
de 1990, o Plano Nacional de Desestatizacao, pdissregulamentavam os seus respectivos
processos de venda das companhias estatais. Gauaamgentino deu-se com maior rapidez
se comparado ao brasileiro, e por isso surgiranménés criticas e denuncias de

irregularidadesKerrer, 1990Q)

Outra analogia as politicas adotadas no Brasil pedefeita em relacdo ao decreto
36/1990, comparavel lei n° 8.024, de 12 de abril2#0. O decreto argentino estabelecia uma
troca compulséria dos depdsitos com prazo fixoudnapassassem um milhdo de austrais por
BOnus Externos a vencer em 1999. O decreto ficonendo como o Plano BonEx, e foi
responsavel por uma grande recessao devido altaliquidez.
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Para mais além do programa brasileiro, a Lei &3.98ublicada nd®oletin Oficialde
28 de marco de 1997 declarava a convertibilidade do austral a pdsif. de abril de 1991, a
uma razdo de dez mil austrais por cada dolar estdehse. Estas medidas garantiram uma
estabilidade significativa, com clima favoravel rvdstimentos externos e produzindo um
crescimento do PIB. Esse aumento foi marcado pederdpenho principalmente do setor de
servi¢os, enquanto o PIB industrial se retraiacénemia foi estabilizada a custa de um alto

nivel de desemprego.

As semelhancas da situagédo argentina com a sitlme&deira na economia, assim
como na politica, podem ser consideradas o pontgaitda para a intensificacdo da
cooperacao entre os dois paises. A convite do dersl da Argentina, Dr. Carlos Saul
Menem, o Presidente do Brasil, Fernando Collotuefevisita oficial a Argentina nos dias 5
e 6 de julho de 1990.

Collor afirmou em discurso que fizera questao despa primeira visita de Estado ao
exterior fosse justamente a Argentina. Pois, déssaa, o Governo brasileiro emitiria um
sinal claro e inequivoco da elevada prioridadeattibui ao vizinh8®. Seus discursos durante
a visita foram pautados por frases que relevavampartancia da cooperagao entre os dois
paises, da abertura econémica, do estabelecimentmdiercado Comum, de acordo com 0s
prazos da Ata de Buenos Aires. Tais necessidadas feempre justificadas pela alteracéo na
conjuntura mundial, onde as novas configuracfesdmismainda ndo estavam claras. Em
comunicado, Os governos de ambos o0s paises deolmearmportancia de seus respectivos
programas nucleares e a necessidade de contiapaofendar a cooperacao entre o Brasil e a
Argenting”.

Os acordos firmados por seus antecessores foraanttorformas praticas, como o
caso da criacdo do Estatuto para o estabelecindenéonpresas binacionais, que permitiria a
concretizacdo de diversos dos protocolos assinadosl986, bem como a criacdo de
consércios para a Construcdo da ponte Sao BorjafS8&®@ e a construgdo do gasoduto.
Estruturas que vinculariam fisicamente os dois gmisgendendo a cooperacdo pela

interdependéncfd Durante o governo Collor, 0s marcos na area giiacdo sdo o Tratado

% Argentina, lei 23928, de 28 de marco de 1991
%6 Collor, 1990 (Discurso) in Resenha de politicaex Brasileira n.66 p.5
27 ¢
idem
8 Discurso pronunciado na solenidade de composigiidCamissdo Executiva do Tratado de Integracéo,
Cooperacao e Desenvolvimento Brasil-Argentina, lleaBF, 16/03/90
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de Assungéo, e a criacdo da Agéncia Brasileiro#tnge de Contabilidade e Controle de

materiais nuclearéy

A criagcdo de uma Area Latino Americana de Livre @mio, na década de 60,
inspirada nas sugestdes da CEPAL, e sua postetistitslicdo por uma Associacdo Latino
Americana de Desenvolvimento, nos anos 80, revglamsi s6 o carater de longo prazo
destas medidas. A primeira visava uma area de divm@ércio a ser estabelecida em 12 anos,
porém o0 ndo cumprimento do acordo levou a extimE@rimeira e a criagdo da segunda,
com objetivos mais modestos e pragmati&eiténfus, 2003, p. 2337Aprofundando os termos
deste tratado, o Tratado de Assuncao veio a estavetompromissos por parte dos Estados
membros de harmonizarem suas legislacbes, coomtangopliticas macroeconémicas e
setoriais e criar uma estrutura institucional dafia, a fim de estabelecer um Mercado
Comum até 31 de dezembro de 1994. As reducfesifies tiizriam inicio apds a entrada em
vigor do tratado, e seriam progressivas, linearagtematicas. Esse prazo valia para Brasil e

Argentina, Paraguai e Uruguai disporiam de 12 messs.

E, seguindo o processo de aproximacgao na areaanuniais dois passos importantes
antecederam a criacdo da ABACC: a assinatura dou@icado de Buenos Aires e da
Declaracéo de Politica Nuclear Comum, respectivéenem 6 de julho e 28 de novembro de

1990, pelos presidentes Fernando Collor e Carlasekle

No Comunicado de Buenos Aires o0s presidentes @ealar a importancia dos
programas nucleares do Brasil e da Argentina ecasselade de aprofundar a cooperacao
entre os dois paises e, na Declaracao de Politicke& Comum, firmada em Foz do Iguacu,
foi dado o passo definitivo que antecedeu a cria@BABACC: a aprovacdo do Sistema
Comum de Contabilidade e Controle de Materiais dargls (SCCC), a decisé@o de iniciar as
negociacdes para celebrar um Acordo conjunto dea§aérdas com a Agéncia Internacional
de Energia Atdmica e a tomada das respectivas amddra a entrada em vigéncia do

Tratado de Tlatelolco.

Dado esse passo, finalmente, em 18 de julho de, ¥6BEmitido um comunicado
anunciando a entrada em vigor do SCCC e tambémstinado, em Guadalajara, o Acordo
entre o Brasil e a Argentina para o Uso Exclusivam®acifico da Energia Nuclear (Acordo

Bilateral) no qual, entre outras providéncias, doada a Agéncia Brasileiro-Argentina de

% Informagdes disponiveis no sitio da ABACC <abacc.org>
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Contabilidade e Controle de Materiais Nucleares ABB) com o objetivo de aplicar e
administrar o SCCC. A ABACC é um organismo binaalamriado pelos governos do Brasil e
da Argentina, responsavel por verificar o uso pacifios materiais nucleares que podem ser

usados direta ou indiretamente na fabricacédo dasad®m destruicdo em ma¥sa

Uma vez criada a Agéncia, seguiu-se a assinatoral®de dezembro de 1991, do
Acordo quadripartite entre o Brasil, a Argentina8lBA e a ABACC que viria a consolidar o
sistema de aplicacdo de salvaguardas atualmentéegemnos dois paises. O Acordo com a
AIEA teve a principal funcdo de demonstrar as bodsngdes do programa nuclear

desenvolvido no Brasil e na Argentirgefines, 2003, p.120)

Através do histérico da cooperacdo nuclear podpesecber que conforme ocorreu
um aprofundamento na cooperagcdo, o programa dedeoter carater diplomatico, como
guando estava a cargo dos presidentes e dos nejaretes do corpo diplomatico de cada um
dos paises, e passou a adquirir carater técniastaaflo-se a conducdo dessa politica dos
orgaos diplomaticos e executivos, delegando-a asceas especializadas e corpos técnicos
criados pelos acordos assinados entre os paisasesSeessalta que o topico nuclear € uma
excessdo, pois o Brasil apresentou certa resist@ucaderir o regime internacional, porém
procurou tranquilizar os paises ao aproximar-se aockngentina nessa area. A aproximagao
com a Argentina, por outro lado, evoluiu para ird€§o, e apos, constituiu-se no nucleo duro

dos demais processos, tal qual o foi em relac@deaoosul Eennes, 2003)
3.3 O Amadurecimento de uma ldeia: a politica extera ambiental

Ja a questdo ambiental diferencia-se substancitdngdenoutro tema tratado pelo fato
de ser uma questdo nova. Podemos apontar como m&izd do surgimento da questao
ambiental como tema da agenda de relagcbes interrzasia realizacdo da Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, emcBbtm no ano de 1972. No periodo
de 5 a 16 de junho de 1972 ocorreu a reuniao d@aik®s para participarem do encontro que

ficou conhecido como a Conferéncia de Estocolmo.

O tema que inicialmente foi considerado um “luxe g@aises do primeiro mundo”
adquiriu maior importancia devido a uma série dédemtes ecologicos de grandes
propor¢cdes, que ndo respeitaram as fronteiras masionos anos que antecederam a

conferéncia. Dentre eles:

0 ABACC
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*Na Africa, a crise ligada ao meio ambiente e asedeolvimento, desencadeada pela
seca, a tingiu o auge, pondo em risco 35 milhdespdssoas e matando

aproximadamente 1 milh&o;

«em Bhopal, na india, um vazamento numa fabricpedticidas matou mais de 2 mil

pessoas, deixando outras 200 mil cegas ou feridas;

*na Cidade do México, tanques de gas liquefeifdoghram , matando mil pessoas e

deixando milhares desabrigadas;

*em Chernobyl, a explosdo de um reator nucleallesp radiacédo por toda a Europa,

aumentando o risco de incidéncia de cancer humano;

*na Suica, durante o incéndio de um depositonfatespejados no rio Reno produtos
quimicos agricolas, solvente s e mercuario, matamittthes de peixes e ameagando 0

abastecimento de agua potavel na Republica Fedkerdemanha e na Holanda;

scerca de60 milhdes de pessoas morreram de doamessinais decorrentes de
desnutricdo e da ingestdo de agua impropria pacnsumo; as vitimas, na maioria,

eram criangas;

0 naufragio do petroleiro Torrey Canyon, em 19&sou grandes danos na costa da

Inglaterra e da Francs.

Segundo estimativas do relatorio Brundtland, nadé&ae 70, o nUmero de pessoas
atingidas por catastrofes naturais dobrou em relagéécada de 80 Mesmo assim, o debate
sobre o tema no chamado terceiro mundo s6 ocoeteugncontro deste com os paises do

primeiro mundo na conferéncia, cuja convocacaodaiizada na Assembléia Geral da ONU.

A conferéncia foi palco de disputa de duas corente primeira defendia as
conclusdes do Relatério do Clube de Roma, o queaggwa solucdes que manteriarstatus
qguo do desenvolvimento dos paises. O relatdifie Limits to Growthtambém conhecido
como Relatério Meadows, apresentado por cinetigiddassachussets Institute of Tecnology
e publicado em 1972Vieira, 2008) pelo clube defendia esta tese. A segunda corfente
representada pelo documento base para a Confed@adiztocolmo denominaddnly one

earth: the care and maintenance of a small plagete reuniu 70 especialistas do mundo

31 Comissdo Mundial Sobre o Meio Ambiente e Deserin@nto, 1987, p.3
32 Comissdo Mundial Sobre o Meio Ambiente e Deserin@nto, 1987, p.8
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todo, e reforcavam as conclusdes do Relatério dieCbe Roma. Consequentemente, 0s
debates na Conferéncia de Estocolmo giraram em ttarmquestdo do controle populacional e

da necessidade de reducéo do crescimento econ@msipajses divergiam na metodologia.

No Brasil, a conferéncia ficou a cargo Itamaraty.c@rater politico requeria a
centralizacdo em um 0Orgao apenas, a fim de queocdaessem divergéncias internas na
posicdo brasileira. A posicdo brasileira era a dewar o desenvolvimento como um
elemento da solucdo dos problemas ambientaigo( 2006, p. 118-120Na Conferéncia o
Brasil liderou 77 paises (do total de 113) com agdss aos paises industrializados. O
Ministro do Interior, Costa Cavalcante, estendea teaxa com os dizeres:

Bem vindos a polui¢cdo, estamos abertos para diaagll € um pais que nao
tem restricdes. Temos varias cidades que recebeeadnnacos abertos a sua

poluicdo, porque 0 que nGs queremos sdo empregweptares para o NOSSO
desenvolvimento.

Essa faixa reflete a mentalidade da época ondé&ia @a crescer economicamente
mesmo que as custas de grande degradacdo ambiesgal.a qual ficou conhecida como
“crescimento a qualquer custo”, em contraposicét®ia de “crescimento zero”, apresentada

pelo clube de Roma.

As relacdes Brasileiras e Argentinas se entrelaganguestdo ambiental devido a
disputa em torno do principio nimero 20 da declrage Estocolmo, no qual entrou em
discussdo a prerrogativa do Estado a jusante rem alos rios ser informado sobre obras e
atividades de impacto significativo, podendo esfeembargar as obras durante o periodo de
analise dos impactos. Uma clara referéncia a dispavolvendo Brasil, Paraguai e Argentina
no tocante ao caso Itaipu-Corpus. O resultado f@do de um texto intermediariago,
2006, p. 138)

Ao encerrar-se a Conferéncia, foram aprovados dab@@o da Conferéncia das
NacOes Unidas sobre Meio Ambiente Humano, com 2€cipios, assinado pelos paises
participantes e teve como um de seus principaidateamentos a criagdo do Programa das
Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), a pim@géncia ambiental global. A
pesar da posicao brasileira em defender que ogmabhmbiental € uma questéo politica, o
tema gradualmente passou a tomar rumos cientf{fiegs, 2006, pg 32, pg 47)

No inicio da década de 1980, a ONU retomou o detasequestbes ambientais. A
primeira-ministra da Noruega, Gro Harlem Brundtlacitefiou a Comissao Mundial sobre o
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Meio Ambiente e Desenvolvimento, criada em 1983ap&tsembléia Geral das Nacdes
Unidas para estudar o assunto. A Comisséo terga dbetivos fundamentais: examinar
questdes criticas de meio ambiente e desenvolvipn&@rmulando propostas para trata-las;
propor novas formas de cooperacdo internacionah pmsas mesmas questdes, que
influenciassem as politicas e acontecimentos eetdlir as mudancas desejadas; e elevar 0s
niveis de compreensdo e engajamento de individuwganizacdes voluntarias, empresas,
institutos e governos. Durante cerca de 4 anoszoeate um estudo e ao final, foi
apresentado como resultado o relatorio publicado esonome“Our Common Future’,

também conhecido como Relatério Brundtland.

Este relatorio reafirmou uma visdo critica do modeé¢ desenvolvimento adotado
pelos paises industrializados e reproduzido pedgéas em desenvolvimento, ressaltando os
riscos do uso excessivo dos recursos naturais sesiderar a capacidade de suporte dos
ecossistemas. Foram apresentadas Incompatibilidaudiess desenvolvimento sustentavel e os
padrées de producédo e consumo vigentes; e a giaonBgdo do relatorio é a proposicao do
conceito de desenvolvimento sustentavel, que $agaele que atende as necessidades do
presente sem comprometer a possibilidade de ag;0gerafuturas atenderem as suas

necessidadéy.

No mundo, a Europa e os Estados Unidos estavamweéatrde seus veiculos de
comunicacdo, pondo o meio-ambiente como o principaha de suas preocupacoes.
Destacavam, entre outros assuntos, o aumento damaplas na Amazonia e as suas
consequéncias para o clima e para a biodiversidadeegido. No Brasil, em 1988, estava
inaugurando-se uma nova Constituicdo na qual, kegspo popular e de diversas ONGs,

consolidou-se um capitulo inteiro relativo a preaeéo ambiental (Art. 225).

No mesmo periodo, o Brasil teve uma deterioracaantegem externa, devido
principalmente a expansao da fronteira agricolaleetdo a Amazonia, que combinada com
pressao interna, deu ao Governo Sarney, juntanwite o forte apoio do Itamaraty, a
possibilidade da realizagdo da Conferéncia das ééagiidas sobre o Meio Ambiente como
uma maneira de qualificar sua imagem para a opipifdica estrangeira, aléem de mostrar

para o povo brasileiro seu engajamento junto aacanmbiental.

Em dezembro de 1989 a assembléia extraordinaridNdeS8es Unidas aprovou uma

conferéncia sobre o meio ambiente e o desenvoltoneamo fora recomendado pelo

33 Comissdo Mundial Sobre o Meio Ambiente e Deserimanto, 1987, P.9
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relatério Brundtland. A elaboracdo dos esbocos mgrama, e de todos os acordos dos
estados-membros da ONU sobre o tema sofreram urplesonprocesso de revisdo, consulta
e negociacao, culminando na Resolucdo 44/228, oraferecimento do Governo brasileiro

para sediar a Conferéncia foi aceito.

Antes da Cupula do Rio comecar, o Brasil buscotalerer sua lideranca regional na
reunido preparatoria da América Latina e do Cadbe 1991. Nela, o Presidente Collor
formalizou uma posigcdo comum dos paises da reg@ioceso meio ambiente através da

Plataforma de Tlatelolco.

A segunda Conferéncia das NagOes Unidas para o Memente e Desenvolvimento,
mais conhecida como Ri0-92 ou Eco0-92, deu-se estdias 3 e 14 de junho de 1992 no Rio
de Janeiro. Havia sido o maior evento organizadaspdacoes Unidas até a época, uma vez
que a Conferéncia reuniu delegacdes de 172 patdes guais 108 contavam com a presenca
dos Chefes de Estado ou de Governo. Também for@uemciados cerca de 10.000
jornalistas e representantes de 1.400 organizag@@egovernamentaisdgo, 2006, p. 52)

Um novo modelo de negociacdo foi posto em praticairdciar-se a
Conferéncia do Rio, os diplomatas tradicionaisvestehorrorizados [...], ja
gue as questdes em pauta eram técnicas e exigianogjunegociadores

consultassem cientistas e organiza¢cdes nao-goventais (Lago, 2006, p.
68)

O Brasil tinha interesse direto nos 5 documentgeram assinados na conferéncia,
uma vez que era atingido por todos os problem#adwa nas convencdes. O pais também
liderou, na Convencao-4 sobre a Mudanca do Climetirada das negociacbes do PNUMA a
fim do p6-la sob a tutela da Assembléia Geral conbjetivo de torna-la menos técnica e
mais politica. Foi considerado uma vitoria da da{@g brasileira a ndo classificacdo dos
recursos biolégicos como “patriménio comum da hudede”. O Brasil também se
coordenou com o0s paises em desenvolvimento paituiinga cooperagdo internacional na
preservacdo das florestas, ao invés da tutela, apredam os paises desenvolvidos, para
todos os tipos de florestas, e ndo somente as&iepNesse mesmo acordo deu-se a perda da

idéia das florestas como sumidouro de carbaagq, 2006, p. 163-165)

As posicbes do Brasil foram marcadamente a favosaleerania. Nao negava seus
problemas no tocante a questdo ambiental, porémanéitava imposi¢cées advindas das
nacoes ricas. A partir desta conferéncia, o ten@ema agenda de debates interna do pais,

elevando o nivel do debate para que gradualmesgerwos firmando uma posicao externa.



39

Até a época nado existia 0 vinculo da maneira qumosgehoje entre subdesenvolvimento e
degradacdo do meio ambiente. Além disso, o temédiscatido de maneira substancialmente

politica, tanto nos paises desenvolvidos quant@nodesenvolvimento.

Nos resultados da conferéncia os conflitos deessas evidenciaram-se: o isolamento
dos Estados Unidos; a Comunidade Européia em suatit® de integracdo tentando se
aproximar do Sul; e o Japédo mais silencioso, mlgzacom a maior acdo concreta. A
questao Norte-Sul também ficou bastante nitidagmdnouve fragmentacédo interna entre os
paises do Stfl.

Dentre os ganhos do Sul estdo o reconhecimentaréeiboddos paises de dispor do
patrimdnio genético e produtos naturais deles ddas que se encontre em seus territorios e
a insercdo da tematica do desenvolvimento na questibiental, a garantia do respeito a
soberania e a luta pela transferéncia de recumasnckiros e tecnologia. Entretanto o que
prevaleceu foi a salvaguarda dos interesses nasiona

No inicio, o Brasil temia que essa fosse uma Cénfga potencialmente lesiva aos
seus interesses, que o principal debate seria BT ta Amazoénia, e de que a nos caberia
tentar fortalecer o nosso poder de barganha atdavénaximizacdo do fator Sede. Porém,
reconhece-se o0 exercicio de um papel de mediadarets;des Sul-Norte, fato que fortaleceu

a sua posicao semi-periférica, reforcada pela td@ade de organizacdo da Conferéncia.

Nesse sentido, para garantir o “sucesso” da cardexgo Brasil fez determinadas
escolhas. A busca pela consensualidade garantispr@avacdo e ampla aceitacdo de um
documento, porém sem maior valor pratico. Issomasa politica brasileira em uma politica
de geometria variavel, buscando consiliar o Noot&al. Entretanto, se considerarmos que 0
Brasil provou ao mundo sua capacidade de gerenotande grandes eventos internacionais,
e que nela foi reafirmada a opcédo pelo multilaterad universal, e a consolidagdo do
conceito de desenvolvimento sustentavel, os gatnasileiros foram além dos ganhos

ambientai’,

Considerando o exposto, podemos afirmar que od@veglacionados tanto a politica
nuclear, quanto a politica ambiental j& vinham e&ndando ao longo do tempo e néo

sofreram alteracdes substanciais no governo e g3or finerecem analises em perspectiva

% Santos, 2003, sem paginacao
% idem
% 1dem
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histdrica, e ndo sob a Gtica do governo que estgsiando a questdo. Por outro lado, a
politica de aproximacdo com a Argentina, apesaadigr também de uma continuidade ao

longo do tempo, contou com a particularidade daveméncia de visdes dos mandatarios no
periodo. A tendéncia a aproximacao foi continu&retamto, ambos os paises mudaram seus

objetivos.
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Capitulo 3

A atuacédo de Collor no exterior: diplomacia presidacial e o Itamaraty.

A diplomacia de cupula intensificou-se nos ano® BD resultando numa ferramenta
largamente utilizadas nos anos 90, sobretudo, devigropagacdo das cupulas. Os chefes de
Estado passaram a atuar freqlientemente como adsvggromocionais, tanto de suas
politicas, quanto de seus paisbangse, Sérgio, 1999, p. 180 caso do presidente Collor é
paradigmatico na politica externa brasileira negsgido, pois, € exatamente esse 0 objetivo
gue permeia todas as suas viagens internacionaidoyo dos discursos proferidos pelo
presidente nessas viagens encontramos basicametipic®s. A saber, a liberalizagédo
comercial em ambito global, e vinculada a integvagé aspecto regional; a realizacdo da
ECO-92, e conseqientemente temas tangentes aovoleseento sustentavel e meio
ambiente; e a pré-atividade brasileira em relacaodam mundial pés guerra fria, incluindo
ai a adesdo unilateral aos regimes internacionaié/wgacdo desta postura nos foruns
multilaterais e nas visitas de Estado.

Iniciada ainda na campanha eleitoral com as viagessntdo candidatos pela busca
de prestigio nas oportunidades para fotos ao ladgrahdes nomes da politica internacional,
0 uso da diplomacia presidencial intensificou-selaimais durante o governo. Ja no discurso
de posse Collor afirma que o Brasil moderno devedgiaar ativamente nas grandes decisdes
Internacionais, e que o que o pais busca é a ag&grCollor, 1990 (discurso))Sendo o papel
da diplomacia o de buscar novas formas de coopera&conomia, na ciéncia e tecnologia,
e no dialogo politico. Ao final do periodo em qustege a frente do governo, o vice-
presidente Itamar Franco assumiu o posto de presi@d vezeS por afastamento do titular
para viagens ao exterior, totalizando quase 10%edi@do em que governou o pais, 0 maior
indice atingido até aquela época. Interessanter mpt@ nos registros oficiais consta um
afastamento do presidente para uma visita a AssumgiParaguai, no dia 4 de junho de
1990, porém a retérica oficial aponta a Argentiamae o primeiro pais visitado pelo chefe de

Estado brasileiro, um més apds a visita ao Paraguai

3" Informacao disponivel na pagina de Collor no diteresidéncia da republica. (planalto)
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Na visita a Argentina foi emitido um comunicadmjmto reafirmando o desejo de
integracéo e destacando a realizagcdo de medidas @amacao da comissao parlamentar, a
construcdo de uma ponte entre Sdo Borja e Sdo Tanetgboracdo de um estatuto que
permite a criacdo de empresas binacionais. Enfolepzonstracéo de interesse que uma visita
presidencial leva consig®énese, 1999 P. 186-180)i largamente utilizada no relacionamento
com a Argentina, a fim de criar medidas préticasa @celerar o processo de integragao.
Também foi lembrada a importancia da cooperacédmaa tde tecnologias relativas aos
programas nucleares e espaciais, o0 combate acotiafernacional e a preservacao do meio

ambiente.

Pode se afirmar que o governo seguiu o paragratm @wo 4° artigo da constituicao
brasileira de 1988, o qual da a diretriz princigal politica externa brasileira para com a
América latina: “A Republica Federativa do Bragikbara a integragdo econémica, politica,
social e cultural dos povos da América Latina, Mikaa formacgdo de uma comunidade latino-
americana de nac6€&”A América Latina foi o principal palco de atuaghpolitica externa
brasileira no periodo se considerar 0 grande numhenasitas, acordos e tratados assinados.
Essa afirmacao foi constantemente repetida nosirdse do presidente, bem como no dos
chanceleres. O desdobramento mais importante dedig=sirsos na pratica foi o
aprofundamento e a consolidacdo do processo dgragéo do Cone-Sul, tenha sido ele
reativo as propostas de integracdo dos Estadoso§lnali tenha sido um “laboratério de
testes” das politicas liberalizantes do Brasil gehtind®. Considerando-se o contexto ja
apresentado no outro capitulo, ndo podemos sigglifh aproximacao Brasil-Argentina em
uma idéia reativa, porém, ndo podemos ignorar guar@ostas de liberalizacdo vindas dos

EUA podem ter servido de catalisador para o pracess

A sintese da politica externa do governo Collté esn um trecho do seu discurso de
posse, no qual ele afirma que “a integracao € patmsgatorio para a modernizacdo de nossas
economias e, portanto, condicdo para que a AmBsdtina possa juntar se aos protagonistas
deste momento de mudanca do cenario mundiidr, 1990, (discurso))Esta frase contém
todas as principais variaveis que estavam intedagino periodo. A integracdo, a
modernizacdo da economia, a idéia de juntar-sepamagonistas, e a identificacdo de um

momento de mudancas.

3 Constituicdo (1988), artigo IV, paragrafo Unico
39 Cervo (2008, p. 77) chama esse processo de “r@igomo aberto”; e Cervo (2001) caracteriza esseqssn
como muito mais voltado ao neoliberalismo.
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Nos Estados Unidos, o presidente esteve por dizasdes. Na primeira, de 17 a 21 de
junho de 1991, seus discursos afirmaram que agedaom os EUA eram prioridade para o
Brasil e, por isso, era necessaria a solucdo diitosre tensdes existentes entre os paises,
principalmente no ambito comercial. Nesse sent@oiniciativa para as Américas foi
interpretada pelo governo brasileiro como uma araa$h intencdo dos EUA de colaborar
com o desenvolvimento latino americano, principategela a sua vinculacdo entre divida,
comércio e crescimento econbmicd@Grfpo do Rio, 1990) Essas afirmacbes tém
freqientemente levado os estudiosos de politicarretbrasileira a considerar a politica
brasileira do periodo submissa aos Estados Ungldmrdinando as politicas brasileiras a
vontade deste. Porém, nds consideramos que o papmlido aos Estados Unidos pelo
governo é o de “vencedor” da Guerra Fria, e € daiaglvém a idéia de alinhamento com este
pais. Pois, é nele que o presidente acreditou sfa€am disponiveis 0s recursos necessarios
para o desenvolvimento brasileiro. Longe de sectatiaar uma politica autbnoma, ela parece
ser uma politica de adesdo, pela qual o Brasilgradualmente se vinculando ao que
acreditou ser o novo regime internacional, talvereditando que esta nova ordem se
afirmaria de forma mais rapida do que a que ocaneetealidade. As relacbes com os EUA
permaneceram como um aspecto central, a eleicd&€dler permitiu o aumento da
compreensao entre os dois paises a partir dadééaivio das tensdes. Tal fato, entretanto
nao ocorreu. Depois de uma rapida fase de amplesidimentos, nos primeiros meses de
1990, as relacdes voltaram rapidamente a tornemrgeoversasSennes, 2003, p. 123)

E, de fato, juntamente com aquelas afirmacfessaiprioridade da politica externa,
em algumas passagens dos discursos foram ressadimdaciativas unilaterais brasileiras no
sentido de integrar-se a economia mundial atrawgpdncipios do consenso de Washington,
porém sempre lembrando o carater de interdeperadéacefetivacéo dos resultados, isto €, a
afirmacdo de que os resultados ndo se alcancamhssziAs atitudes mais recentes do
governo no sentido de uma “mudancga da imagem eXtecomo a rendncia as explosdes
nucleares, e as atitudes em relacdo a Amazéniaétaniforam lembradas. E importante
ressaltar que o presidente estava interessadoveigali a posicao brasileira de que combater
0 subdesenvolvimento significaria proteger o meitbignte da degradagado, e por isso, 0
presidente Collor recebeu o prénfioternational environmental leadershippelos servigos

prestados ao meio ambieffte

0 Collor, 1991 (discurso) in Resenha de politic@ex brasileira, n.68, p.177
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O conjunto dos discursos baseou-se principalmemeafirmar que o Brasil, antes
mesmo do colapso da Unido Soviética ja havia opped democracia e pelo livre-mercado
como caminhos para o desenvolvimento, entretantia laanda a necessidade de combater as
disparidades econbmicas. A passagem que resumgengdes das acdes brasileiras é o
trecho em que o presidente afirma que espera usiedooprivilegiada por estar colaborando
por iniciativa propria: “seria irbnico se o Brafkse penalizado em termos de prioridade por

ter sempre sido um pafs engajado, e ndo um foenlgede problemag’?

A identificacdo de que a nova dependéncia intésnat dos paises em
desenvolvimento daria-se pela dependéncia tecralGgindo mais pela industria, levou o
Brasil a negociar a criagcdo de um grupo de trabsthoe transferéncia de tecnologia sensivel,
conseguindo que os EUA afirmassem que exportarianBrasil um supercomputador.
Entretanto, o acordo mais importante do periodcaéardo que ficou conhecido como 4+1,
ou rose garden agreementim acordo negociado em bloco, pelo MERCOSUL €08,
fortalecendo a tratativa multilateral nas questi@ativas a integracdo. O acordo, que se
inseriu no ambito da iniciativa para as Américastesecia a criagdo de um conselho sobre
comeércio e investimento, com vistas a colaborar coprocesso de liberalizacdo comercial

em curso na América latina, e com a consertacatgaoha rodada do Uruguai.

Nos mecanismos multilaterais, Collor esteve present julho de 1991 na Reunido de
Chefes de Estado ou Governo dos Paises ibero-amesica | Cupula Ibero-Americana, em
Guadalajara, México. O discurso do presidente €aboocasido buscou resgatar a identidade
cultural e a formacao histérica comum da Américtinlaa reconhecer os momentos de crise
pelos quais os paises tém passado, e apresentage¢ao da economia mundial como uma
solugéo permanente para os problemas enfrentade@sgas economias. O discurso seguiu a
mesma linha dos outros, afirmando a importancidiaknuir a distancia entre pobres e ricos,
ressaltando a necessidade da construcdo de pantsslidariedade e apresentou a divida
externa como um fator que impede que os governafdaes para diminuir as desigualdades.
Por fim, do mesmo modo como afirmou no Mercosttrafu que o dialogo ibero-americano

ndo é excludente em relagéo a aproximac&o comsauarées do mundd

“I Collor, 1991 (discurso) in Resenha de PoliticaeEhd n. 68
“2 Collor, 1991 (discurso) in Resenha de Politicaethd n. 69
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No periodo do governo Collor, o Mecanismo Permaneet Consulta e Concertagéo
Politica, conhecido como Grupo do Rio, resultaddusdao do Grupo de Contadora (México,
Colémbia, Venezuela e Panama) e do Grupo de Apwige(itina, Brasil, Uruguai e Peru)
que se reuniam anteriormente para analisar e preglocdes para as crises na Ameérica
Central, se firmou como mecanismo de consultagigasie de contencdo de processos que
colocam em risco a ordem democratiPeegidéncia, 1992, p.83p grupo emitiu opinidées em
favor da democracia e do respeito ao direito irmigional nos casos do Suriname, Nicaragua,
Panama e Haiti. Manifestou também sua preocupagéo & possibilidade de a América
Latina ser colocada em segundo plano devido aegiatdo do leste europeu a economia de
mercado e a Europa capitalista. Ademais, o grupmtnse foro para concertacéo de posicdes

latino-americanas e caribenhas em questdes regieriaiernacionafa

O presidente esteve presente nas duas reunifesipo, @ primeira em outubro de
1990 na Venezuela, e a segunda em dezembro de 18@90plombia. As declaragbes do
grupo no periodo estavam de acordo com as posigiensdidas pelo Brasil. Sobre a divida
externa, afirmavam que era necessario prestar idadetencdo ao 6nus que o servigco da
divida constitui para o desenvolvimento politicoprdmico e social dos paises da América
Latina e conseqlientemente para a manutencédo dédidatie, pois ha uma inter-relacdo entre
divida, comércio, desenvolvimento e investimentogrQpo reconheceu a necessidade da
ajuda ao desenvolvimento como complemento aosgesf@os paises Latino-Americanos. A
Iniciativa para as Américas, formulada pelo Pretielelos Estados Unidos, que pela primeira
vez vinculava os temas da divida, comércio e iiwestto, foi saudada na declaracdo de
Caracas como um mecanismo que permitiria a negor@at bases equitativas, com destaque
para a sincronizacdo de posi¢cdes na rodada do bdirujya Rodada do Uruguai, o grupo
defendeu a liberalizacdo tanto do comércio de posdindustriais e agricolas quanto o fim
dos subsidios dos paises desenvolvidos que caustrtdes no comércio mundial.

No dia 22 de setembro de 1990, o presidente aussetnovamente com destino aos
Estados Unidos. Na ocasiao visitou a cidade dea@hbie a Universidade de Yale, em New
Haven, mas seu compromisso principal era a paatéip da abertura da XLV Sesséo da
Assembléia Geral das Nacdes Unidas, em Nova loequee Clpula Mundial pela Criarf¢a
O discurso do presidente brasileiro destacou geetisa de paz aberta com o final da guerra

fria, o surgimento de uma nova configuracdo do rendternacional, e a vontade brasileira

3 Informacdes obtidas na pagina do grupo do Ridteals Ministério das relacdes exteriores.
4 Collor, 1991 (discurso) in Resenha de PoliticeeEh Brasileira, n.66, p.29
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de atuar ativa e unilateralmente nos temas resfggtais como a garantia aos direitos
humanos, a protecdo ao meio ambiente, e o combatéafeco de drogas. O Brasil defendeu a
reforma da ONU, afirmando que suas instituicbeavesh paradas em 1945, e ndo estavam
aptas a representar o sistema internacional sumngid@os-Guerra Fria, principalmente o
Conselho de Seguranca. O protecionismo e 0s sobsildis paises desenvolvidos também
foram criticados e sob a insignia da liberalizacamercial, foi defendido o acesso e a
utilizacéo da tecnologia como novo paradigma ecdocdth A idéia de que os paises que
historicamente mais contribuiram para a degradagéo meio ambiente tém uma
responsabilidade maior nesse ambito também foicadn Sennes defende que apesar da
retdrica, essas criticas tem uma orientagdo objetitopica, despida de qualquer conotacdo de
um enfrentamento Norte-Si8énnes, 2003, p. 120)

Ja no discurso do Presidente Fernando Collor nduabedo debate geral da XLVI
Assembléia Geral da ONU, em setembro de 19@i1discurso adquiriu forte tom de defesa
do neoliberalismo. Collor afirmou que “O ideéribdral venceu, e devemos lutar para que se
imponha de forma coerente, ampla e, sobretudoatma.*’ Nesse sentido, afirma que o
Brasil optou pelo “Social-Liberalismo”, que serian uiberalismo capaz de combater as
desigualdades. Também apresentou a ECO-92, cossava que a conferéncia ndao deve ser
palco de cobrancas e recriminacdes, e sim do semjarde propostas maduras. Através de
afirmacgdes como a de que “Nao podemos ter um @laarabientalmente sadio num mundo
socialmente injusto”, demonstra a posicao braailejue vincula o desenvolvimento e a
preservacdo do meio ambiente, tentando ndo deix@@senvolvimento perder espaco na
agenda mundial. As mesmas criticas aos entravégaads a transferéncia de tecnologia, ao
desrespeito as regras de mercado na forma decpslitrotecionistas mantidas pelas nacdes
mais industrializadas e a ressalva ao problemaiddadtambém estavam presentes. O
desarmamento, politica tradicionalmente defendeda Brasil, adaptou-se a nova geracéo de
armas e o presidente anunciou a adesao brasitaracardos de nado proliferacdo, de rentncia
de explosfes nucleares, e renincia de armamernitogcgs e bioldgicos, com destaque para
o Acordo Quadripartite de Salvaguardas entre o ilBrasArgentina, a Agéncia Brasil-

Argentina de Controle de Material Nuclear e a ATEA

> Collor, 1991 (discurso) in Resenha de PoliticeeEh Brasileira, n.66

¢ Collor, 1991 (discurso) in Resenha de Politiceetha Brasileira, n.69, p.139

" Collor, 1991 (discurso) in Resenha de Politiceefa Brasileira, n.69, p.140

“8 Collor, 1991 (discurso) in Resenha de Politicetha Brasileira, n.69, p.139-146
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O discurso na cerimbnia de assinatura do Tratada @ Constituicdo do Mercado
Comum do Sul, em margo de 1991, contém basicantentaesmos topicos dos discursos
proferidos diante dos outros paises da Américanadaibu seja, o destaque para 0 passado
comum, para 0 marco que sera a integracao e atiimga desta para o desenvolvimento dos
paises e sua inser¢do internacional madura. Ql¢rassinado na ocasido previa a formacao
de um Mercado Comum até 31 de dezembro de 1994lie@ntirculacdo de bens servicos e
fatores produtivos e uma Tarifa Externa Comum, alé@nadocdo de uma politica comercial
comum em relacédo a terceiros e a coordenacédo degdimacroecondmicas e setoriais. O
tratado continha ainda, com base nos principiegdelade, o reconhecimento do Uruguai de
o Paraguai como Estados em condi¢Oes diferentesloda estes mais tempo para adaptar
suas economias & nova configurdcao

No segundo encontro do Conselho Mercado Comunjueho de 1992, o presidente
destacou o bom andamento do processo de integeagd@percussao internacional positiva
da integracdo, demonstrada nos tratados assinadoa €omunidade Econdmica Européia e
na aproximacdo com o Japdo; e que o comeércio latalatingira a cifra de 5 milhdes de
Doélares em 199, Na primeira reunio do Conselho, os MinistrosJdstica, Educacéo e
Trabalho discutiram seus respectivos temas. Nanslegieunido, Collor sugeriu considerar os
temas vinculados ao meio ambiente e a ciénciarelegia, além de sugerir a adogdo da
decisdo recomendada pela comissao parlamentaraladgfine o regime democratico e o
cumprimento dos acordos de direitos humanos npgcagos territdrios como condi¢ao para

a permanéncia no bloto

Em relacdo a Europa, o presidente brasileiro eséw diversos paises. Na lItélia,
Portugal, Espanha, Suécia, Noruega, Republica ackeEslovaquia. Durante sua visita a
Pistoia, na Italia, em uma cerimbnia em homenagem raortos brasileiros na Segunda
Guerra, o bispo local ndo compareceu a ceriménidsefdariedade a Igreja Catdlica e aos
indios Brasileiros pela salvagdo da Amazonia’ enalisgdo a supostas declaragdes do
governo brasileiro que equiparariam organizacdessepvacionistas e missionarios a
narcotraficante.

A visita presidencial & Suécia inseriu-se no amba politica externa para o meio

ambiente. No dia 5 de junho de 1991, dia mundiainéa ambiente, Collor fez um discurso

“9 Collor, 1991 (discurso) in Resenha de PoliticaeBat Brasileira n 68, p. 31-33; Tratado de Assondé
Resenha de Politica Exterior Brasileira n 68, p33-

% Collor, 1992 (discurso) in Resenha de PoliticeEha Brasileira, n.70, p.163-165

*L Collor, 1991 (discurso) in Resenha de PoliticeEha Brasileira, n.69, p.217-222

2 Nota & imprensa in Resenha de Politica Exteniasiira n 68, p. 73
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no qual identificava a continuidade da reunido d®&lmo em 1972 na reunido do Rio de
janeiro a ser realizada em 1992. As relagOes coareee industriais Sueco-Brasileiras foram
tratadas em discurso na presenca do presidenteedieraedo das Indistrias Sutad
convite da primeira ministra Gro Harlem Brundtla@ajlor realizou a primeira visita de um
chefe de Estado brasileiro & Noruega para tratéerdas pertinentes as mudancas climaticas
e & organizacdo da ECO>92

Diante da guerra do golfo, iniciada em agosto d#;16 governo brasileiro condenou
a intervencdo militar iraquiana no Kuaite, em defdes principios do direito internacional
defendidos no artigo quarto da constituicdo e & O8WBrasil ndo reconheceu a anexacgéo
deste pelo Iraque, afirmando que ndo havia autgidagitima naquele pais; suspendeu
temporariamente as atividades diplomaticas e peowidu a retirada dos brasileiros que la
estavam®. O Brasil estava envolvido em projetos militaresleeinfra-estrutura no Iraque,
cooperacao realizada em troca de fornecimento tiél@e Preza, 2002, p.118Y0 governo
brasileiro também entendeu que nao havia situagawise humanitaria por falta de géneros
alimenticios ou remédios no pais e por isso admribloqueio econdmico deliberado pelas
Nacdes Unidas ao Iraque. Dois meses depois dmidiiguerra, chegaram os primeiros
brasileiros retirados do Iraque, e no dia 8 de lmateompletou-se a retirada, permanecendo
apenas os diplomatas e funcionarios da missaoiakpec

Collor participou em Téquio, no Japdo, da entragéo do imperador Akihito.
Durante essa visita, o Brasil condecorou o vicsigesnte da Nippon Steel com a ordem do
Rio Branco. A empresa foi responsavel pela traéefga de tecnologia a CSN, Usiminas e
Acominas e também é considerada responsavel @ddizacdo do projeto de Carajas, com a
compra de mais de 10 milhdes de toneladas anuaisrggio. Com o Japdo também foram
acertados 4 contratos de financiamentos no valo4 e milhdes de Dolares. O governo
assinou um tratado de cooperacdo com a Coréimteeta realizou esforcos para aproximar-
se de china e India. O presidente chinés e o mammeinistro da malasia realizaram visitas
pioneiras ao Brasil, marcando a intencdo destesepagém aproximarem-se do Brasil
(Brasil/Presidente, 1991, 1992)

No que diz respeito as relagdes com o continemigaab, Collor realizou visitas aos

Chefes de Estado da Angola, Zimbabue, Mocambighamibia, e o chanceler foi a Cabo

%3 Collor, 1991 (discurso) in Resenha de PoliticeEha Brasileira, n.68, p.153-160
> Collor, 1991 (discurso) in Resenha de PoliticeeEha Brasileira, n.68, p.161-163
% [tamaraty, nota & imprensa in Resenha de pobtiterior brasileira n 66, p 98-99
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Verde. As relagbes com a Africa no periodo pautasempelas negociacbes para o
desmantelamento dapartheid pela criagdo da Zona de Paz Cooperagao, e pelgimacao
com os paises de lingua portuguesa. O continerterente nao foi foco da politica externa
do periodo, e ficou longe de ser considerado paigoi A parte destes temas especificos, as
relacbes ndo se desenvolveram o quanto “poderidsit, que hoje considera-se a Africa um
continente “estratégico”. Entretanto, costuma-sebtam imputar a culpa pela redugcdo da
interacdo do Brasil com os paises africanos, a@grips paises, visto que o periodo foi de
grande instabilidade econb6mica e politiGedard, 2009) Estados em guerra civil como
Angola e Mocambique assinaram acordos de Paz niodperoutros regimes marxistas
também cairam como na Etiopia. A propria AfricaSid anunciou o fim do Apartheid em
1991.

O desmantelamento da Unido Soviética e a nova guaffdo do sistema
internacional transferiram as disputas por zonasntleéncia na Africa por politicas de
reintegracdo do leste europeu, reduzindo a capbeidke barganha do continente e
significando uma perda de importancia econémic&uirra do Golfo, por sua vez, reforcara
esta tendéncia. O resultado foharginalizaciala Africa no sistema internacionafigentini,
2010, p.155, 215, 221P que quer dizer que o Brasil realmente ndo in@/aem buscou areas
abandonadas pela politica externa das grandescpgmporém, reduzir a importancia da

Africa na agenda de politica externa brasileirsagiendéncia natural do contexto da época.

O primeiro ministro de Relacbes Exteriores brasilalurante a maior parte do
governo Collor foi o Ministro do Supremo Tribunatderal, José Francisco Rezek, cargo o
qual renunciou para assumir a chancelaria. Rezek fio cargo de marco de 1990 a abril de
1992, ele foi o terceiro chanceler consecutivo ftaaarreira diplomatica. Durante sua gestao
como chanceler visitou o Japdo, México, Espanhég¢i8uNoruega, EUA, Tchecoslovaquia,
Angola, Mocambique, Zimbabue, e Namibia acompanthangresidente, e em missao oficial
esteve em Cabo Verde, Ird, Egito e Coréia. Ele éambhefiou a Delegag¢édo do Brasil, no
México, onde foi aprovada a “Plataforma de Tlatabd(Castro, F., 2009, p. 110)

Nos debates havidos no ECOSOC, ressaltou 0 ecumerdses tempos pds guerra-
fria, destacando a importancia da integracao ecmabdo leste europeu ao resto do mundo,
porém sem esquecer da ajuda necessaria ao deserenily dos paises que ha mais tempo
estdo vinculados ao mercado mundial. Também pasticida 22 Reunido de Paz e
Coordenacéo do Atlantico Sul, realizada na Nig@&t#sstro, F., 2009, P.109-111)
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No tempo em que Rezek dirigiu 0 MRE foram firmadoAcordo Brasil-Argentina
para o uso exclusivamente pacifico da energia auedeo Compromisso de Mendoza pelo
qual o Brasil, a Argentina e o Chile rejeitam o UWes Armas Quimicas e Biologicas. Na
mesma época 0 Exército Brasileiro, em missao da GbBN¢ participacdo na UNAVEM I
(Angola), ONUSAL (El Salvador) e ONUCA (América Geal). O chanceler brasileiro
também visitou o Teerd, onde assinou acordo pamaneento da importacdo de petroleo
(Castro, F., 2010, p. 110)

Sob sua gestdo, surgiram novas unidades basicamistdativas no Itamaraty,
divididas sob critérios tematicos, o que represeni;n dos indicativos de mudanca de
metodologia para a implementacdo da politica eatelo Brasil com inclusdo de novos
assuntos antes considerados secundarios, tais c@mambientais e os de integracao

regionaf®.

No seu discurso de transmissdo do cargo para igtmiafer, ele afirma que na sua
gestdo reivindicou-se do exterior a mesma libeagéip que era pregada internamente. A
visdo de politica externa do chanceler era benhadia com a visdo do presidente Collor,
defendendo principalmente os topicos referenteteralizacdo comercial e a integracao
regional, que na pratica tem sido interpretado cama adesao unilateral e sem que se exija
em troca concessodes da outra parte. Segundo érielanhual do Iltamaraty,

Nas relagdes com paises industrializados, a @okti¢erna brasileira adotou
como diretriz a disposicdo de exercitar a vocaglm p dialogo e a
negociacdo, com base no reconhecimento das divdagée no desejo de

soluciona-las de modo obijetivo e livre de ressestitm (Brasil/Presidente,
1991, p.45)

Uma evidéncia da “marginalizacdo” do o6rgdo tradialmente responsavel pela
politica externa brasileira, o Itamaraty, no pesi@dta na mensagem presidencial de 1993,
que inicia a parte que cabe ao Ministério das Remgxteriores afirmando que o Itamaraty
realizou em 1992, a despeito de severas restrigiEsnentérias, acdes diplomaticas de
grande envergadura em areas como meio ambient&rconnternacional, nado-proliferacéo
de armamentos nucleares, direitos humanos e igémgnaegional Brasil/Presidente, 1993, p.
57).

% Decreto n.° 99.578, de 10 de outubro de 19905P.12
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O ano de 1992 foi marcado por dois periodos disin©® primeiro com um forte
componente de instabilidade politica, no qual alugéo da politica econémica encontrava-se
estreitamente ligada a proposta de estabilizagi@odernizacdo da economia; e um segundo
momento onde, ainda na interinidade, estabelececeseo prioridade de governo a
estabilizagdo economica articulada com a retomaderescimento, em bases mais justas e

politicamente mais democratica4sil/Presidente, 1993; Castro, F., 2009)

Com a decisdo do governo de 29 de setembro de h@92entido de autorizar o
processo de julgamento do Presidente da Republicaseu conseqiente afastamento do
cargo, coube ao vice-presidente o exercicio ddadénesia da republica (outubro a dezembro
de 1992).

O segundo Ministro a assumir a pasta durante ergovem questéo foi Celso Lafer.
Logo que assumiu a dire¢do do MRE declarou conwif#iio o éxito da Conferéncia Rio-92
e, para tal fim, solicitou a colaboragéo de ousdaixadores. Na sua gestéo, teve de lidar
com problemas, entre outros, a aplicacdo das sargddbia, determinadas pela ONU, a
repercussdao na Ameérica Latina do golpe de Fujinfechando o Congresso peruano, e a

questao dos dentistas brasileiros exercerem stiagé&o em PortugalCastro, F., 2009)

Foi ele quem discursou em nome do pais na abelturd7.2 Assembléia-Geral da
ONU, em 21 de setembro de 1992, quando as acusggdesiiam atingido a pessoa do
presidente e a crise politica interna brasileira egtava rumando ao desfecho. Na
oportunidade, defendeu um desarmamento geral, wve ordem econdmica mundial mais
justa, o respeito aos direitos humanos, o impéadell e a democratizacdo das relacdes
internacionais. A politica externa no periodo seqs rumos que ja estavam encaminhados,
pois novas iniciativas eram praticamente invidwgvido a situacdo interna. Entretanto
celebraram-se numerosos Tratados e convencdescaedb-se entre eles a assinatura da
Convencao Interamericana sobre Direitos HumanaddREe San José da Costa Ricgstro,
F., 2009, p.141-142)

O Presidente Fernando Collor de Mello governouasiBde 15 de margo de 1990 a 2
de outubro de 1992, data em que foi afastado dgod@mporariamente, em razao de um
processo dempeachmeniniciado na Camara dos Deputados. O presidentencésu ao
cargo em 29 de dezembro pouco antes de ser comeeld Senado por crime de

responsabilidade. Teve seus direitos politicosacksspor 8 anos. O Vice-Presidente Itamar
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Franco assumiu o cargo de Presidente da Republigsvernou o Pais até 1° de janeiro de
1995.

Sistematicamente podemos identificar os princifigtados a baixo nos discursos e na
atuacao brasileira. Essa série de elementos éeapmda por Cervo, e Sdo 0s topicos que
conduzem a nossa argumentacdo em favor de umauwidaiile da atuacdo externa, a pesar da

adesdo ao liberalismo

a) Autodeterminacdo, Nao intervencédo e Solucao pacdéccontroversias

Durante o periodo em estudo, a guerra do IraquacorKuweit e a posterior
intervencdo norte americana marcam a prevalénate geincipio. O Brasil

posicionou-se contra a invasdo ao Kuweit e deferadeiervencdo somente
através da ONU e a retirada imediata ap6s o cureptinda missdo. As
posi¢cdes que o pais compartilhou no grupo do Ritbémn sdo exemplares

nesse sentido.

b) Juridicismo

Como Cervo ressalta, este item reforca o antefomprincipio pacta sunt
servandaé tomado como fundamental e o pais segue com prouento dos

seus tratados.

c) Multilateralismo normativo

A conferéncia do Rio em 1992 marca uma tentativa ndematizacao
multilateral de um novo tema na agenda internatighaodada do Uruguai
também ilustra a atuacdo multilateral do Brasil, emanto as negociacdes
multilaterais mais importantes da época foram adacguadripartite entre o
Brasil, Argentina, a ABACC e a AIEA eRose Garden Agreememntre os
paises do MERCOSUL e os Estados Unidos.

d) Acao externa cooperativa e ndo confrontacionista

> Lafer (2001) também advoga que o Brasil apresemtalto grau de continuidade na atuacdo exterraque
ele chama de interesse nacional; Principios enwlnsnaor Cervo (2008, p.26-31)
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Os discursos de Collor deixam claro a existénc&ed®pico quando ressalta a
necessidade resolver os atritos com os Estadoot/eitambém quando deixa
subentendido que o Brasil deve ser recompensado sswr “bom

comportamento”.

e) Parcerias estratégicas

Como bem ressalta Cervo, muitos paises sdo diopdrteria estratégica” nos
discursos com fins de enaltecer as relagcbes, por@mperiodo, as que
compreendem este critério sdo as relacbes com aridemdatina,

principalmente com os paises do cone-sul, poisi €ueE sdo estruturadas

relagcoes de longo prazo.

f) Realismo e Pragmatismo

Nesse ponto temos 0 que o0s autores desenvolvitantishamam de
“equivoco” do governo. Esse topico significou aihdade que o Brasil quase
sempre dispds de atuar em meio as brechas e divikbsistema. Porém, a
gueda da unido soviética levou o pragmatismo leiesib interpretar que o
sistema tornar-se-ia unipolar, e por isso devdnda-se a nova hegemonia.
Por ser considerado um equivoco, isto € frequemtEnassociado aos desejos

pessoais do presidente.

g) Cordialidade oficial no trato com vizinhos

Durante o periodo, o Brasil manteve relacdes cisrdiam todos os seus
vizinhos, assinou diversos protocolos, tratados cerdas quadro com
perspectiva de cooperacdo técnica e comercial, dersempre destacar nos

discursos a terceiros as boas relacdes que oiphssmantendo com estes.

h) Desenvolvimento como vetor

Nesse topico, divergimos em parte com o critériesgntado por Cervo, pois
o autor confunde desenvolvimento (no sentido derdedvimento econdémico)

com desenvolvimentismo (aquele modelo vigente tiziggoexterna brasileira
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entre 1930 e 1989, segundo o préprio). Consideraamgos que O governo

Collor buscou sim formas de atrair capitais extermoecursos do exterior.

i) Independéncia de insercao internacional

Significa inserir-se de modo pro-ativo, e ndo keatio contexto internacional,
interpretada pelo governo Collor como a adesaaegimes internacionais, a

idéia da autonomia pela participacao.

Diante das continuidades apresentadas pelo pr@mtieo, e identificadas por nés no
periodo do governo Collor de Mello, consideramosivaigado defender uma alteracao
significativa no paradigma vigente nas relacdesriacionais. Sendo o paradigma composto
de duas principais vertentes, a econdmica e armdgiloa, para que ocorra uma troca, €
necessario que se altere a relacdo entre os elesnemao que ocorra a mudanca interna em
apenas em um dos componentes. O método diplom#diem um grau significativo de
continuidade, enquanto que a insercdo econémid@w@agadrdes liberais. Isso € a alteracao
na matriz que Sennes (2003) percebeu. E € porraz8a que Cervo tem dificuldade de
confirmar sua teoria argumentando em favor de uargal de paradigma€drvo, 2002, p.
455-161) porque o papel que o Estado Normal desempenhalagédio a diplomacia, continua

sendo o mesmo que o Estado Interventor desempenhou.



55

Conclusao

O periodo estudado no presente trabalho é marcaldocpmplexa articulacdo de
variaveis em mudanca e pela falta de informacfesigas para que os atores possam tomar
decisdes corretas. Porém lembramos que o procedsondda de decisao no Brasil € longo, e
exige a participacdo de varias pessoas. Uma lenoca que reduziu os impostos de
importacéo, ou até mesmo a lei que aprovou o amfiio poderia ser aprovada por apenas
um pessoa. Nesse processo foi necessaria a pagloipdo Senado e da Céamara dos
Deputados. Todos eleitos pelo voto popular. O mes®para a politica externa. A pesar da
maior participacéo da figura do chefe de Estade, @&ta as linhas gerais, mas nao aprova e

nem pde em vigor sem a apreciacado do Congressatadds assinados.

Durante o trabalho, procuramos demonstrar que iiqgaoexterna no governo Collor
foi coerente no que diz respeito a estratégia ddotaliberalizacdo comercial. As medidas do
governo convergiram para esse ideal. O principabdwéadotado pela politica externa foi a
de participacdo nos diversos foruns internaciomaisy destaque para a busca de uma posi¢céo
de visibilidade nos féruns latino americanos. O sBrg@rocurou envolver-se e com a
expectativa de que aautonomia pela participacao(Pinheiro, 2007) lhe trouxesse

reconhecimento internacional.

O tema meio ambiente teve um tratamento diferencigdis ainda ndo era uma
politica madura no inicio dos anos 90, exemploodiesque apenas nessa época que se deu a
alteracéo na estrutura do Itamaraty de modo a cdarpeste novo tema da agenda global,
criando uma secretaria especializada no assunBra€ll amadureceu sua posi¢cao ao longo
do tempo, indo de uma posi¢cdo em favor da indligagio incondicional nos anos 70 para
uma visdo de preservagdo e desenvolvimento susténtas anos 90, atuando ativamente
para que este tema se vinculasse ao desenvolvimemtdmico, aproveitando a oportunidade
de mostrar-se a0 mundo como um pais responsavajagaeo na causa. A ECO 92 foi o
evento mais importante na politica externa braailab periodo, em primeiro lugar porque

mostrou que o Brasil era capaz de ser também um g&de para grandes eventos
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internacionais, mas também por que marcou o recimbato do protagonismo brasileiro

nesse tema.

Essa mesma construgéo de longo prazo se deu namag¢do com a Argentina. A
evolucao das relacdes entre os dois paises € Ina¢nta um processo de aproximacao. Nesse
sentido, o governo Collor aproveitou esta oportadé para catalisar o processo de
integracdo, no ambito da sua insercdo global. Estéicas ndo devem ser analisadas no
periodo como politicas menos importantes e pordstegadas ao Itamaraty, é necessario que
se entenda o contexto historico de amadurecimeatgual se inserem. Quando tenta-se
visualizar essas politica nos anos do presideniierCtende-se a encontrar uma oscilagdo de
um periodo de submissdo e abertura, a um ensaautd@omia. Porém, os eventos que
justificam a autonomia foram gestados ao longo aloss anteriores, e o0 discurso néao se
alterou tdo substancialmente a ponto de podermastijauma mudanca de rota na politica
externa. O que de fato ha é a reducao na part@paessoal do presidente pela crise politica
interna, mas os programas aprofundados por eleayéarm sido criados antes e tiveram

continuidade apds, em graus variados.

A América latina foi prioridade para o governo.olgsevidenciado a cada discurso e
no grande namero de acordos assinados no periddm dos acordos e da aproximacgao
realizada com esses paises, a criacao e aceleta¢pd&BRCOSUL, a consolidagdo do Grupo
do Rio, e a criacdo da Zona de Cooperacado e Patld@tico Sul, a concluséo de lItaipu, os
tratos para a criacdo do gasoduto Bolivia Bragitegentaram também a aproximacédo e a
coordenacao das posicdes politicas e fisicas.fé@isteprincipal palco de atuacdo da politica

externa brasileira.

O Brasil incluiu nos seus discursos os desejosfigma das instituicbes do sistema
ONU e do regime de nao proliferacdo, os quais mhath umstatus quadefasado. O debate
na ONU €& o mesmo que ja vinha sendo conduzido b8, an reforma do Conselho de
Seguranca. Ja a respeito do TNP, o debate eracaorgrole do uso da energia nuclear para
fins pacificos, como sempre lembra o Brasil, que, ptataforma de Tlateloco aprovou

explosdes pacificas para esse fim.

A responsabilidade pelo ndo surgimento de um noaeto de politica externa para o
Brasil nos primeiros anos da década de 1990 nae gerdimputada ao governo Collor, pois a
“falta de rumos” era uma tendéncia mundial. O modahteriormente vigente no Brasil

iniciou-se com uma ascensao nao democratica aarrggvérmou-se com uma ditadura e
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passou por idas e vindas nos periodos democraticngs governos militares. Em uma
perspectiva de longo prazo foi possivel agrupas tothrgo periodo de Vargas a Sarney sob a
mesma Otica, a desenvolvimentista. Apds a cristedasdelo, a nostalgia e a resisténcia a
mudanca prevaleceram, como era de se esperar gmaigroonservador como o Brasil, onde
as mudancas sempre ocorreram de formaeratores como Amado Cervo clamam pela
“racionalidade do processo histérico” para justifi@ necessidade do Estado Logistico
porém, apds completar o processo de industrializaggproximo passo € a integracao desta
plataforma industrial com o resto do mundo. A foromeno este processo foi proposto no
inicio dos anos 90 pode até ser considerado awarshooting desta etapa, mas a economia
ndo poderia permanecer fechada por muito mais tguoEonado ha sentido em proteget

infinitum indUstrias obsoletas.

Em um exercicio histérico, podemos imaginar contiase Brasil hoje se o Estado
continuasse protegendo as industrias ja defasadaslacdo aos paises do primeiro mundo,
sob o argumento da indUstria nascente e das imaRistfantes. Quando estas estariam aptas a
terem alcance global, seria certamente depois dmemtm em que a nova geracdo de
industrias dos paises em estagio mais avancadtiygéssem em uma posi¢ao privilegiada, e
o ciclo ocorreria outra vez, justificando que adustrias tecnologicas brasileiras ainda nao
estdo prontas para concorrer com as dos paisesvdesdos’. Esta abertura, com vistas a
competicdo internacional € que foi criticada, nét pbjetivo, e sim pelo método. Ela foi
considerada demasiado rapida e sem contrapargdéagtanto, O pais nao dispunha dos
recursos necessarios para realizar os investimeqiesnecessitava. Em uma economia
instavel e com um regime politico que também nadigpse afirmar o quéo estavel era,
devido ao passado de ditaduras, é consenso quecasas deveriam vir de fora, pois as

empresas estatais ndo estavam em condi¢Oes dérimaesconomia brasileira.

Para conseguir 0s recursos que nao dispinhamo paaso desenvolvimento, era
preciso busca-los nos paises desenvolvidos. Quecomaapartida seria necessaria, todos
concordam. Uns defendem que esta contrapartidae fdadaa posteriorj barganhando
concessdes e interesses, e outros eram partidforsosnétodos utilizados, nos esquecemos
com frequéncia que foi este 0 objetivo buscadovésrala adesdo brasileira aos regimes

internacionais, e ndo a adesao como um fim poesim.

%8 Cervo, 2002, p. 460; Cervo (2008 p.35-36) enurdararsas mudancas de ideologias, governos e regimes
governo brasileiro sem que tenha-se alterado desfsignificativa a atuacao externa do pais.

*9|dem p.52-53

%0 Semelhante ao raciocinio dos teéricos da depeiaé&presentado por Cervo, 2008, p.19
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Uma possibilidade de compreensdo das atitudes enatto como o periodo do
governo Collor se insere na histdria da politictema brasileira, pode ser considerando-a
como um periodo de transicao entre 0 modelo debemamntista e o modelo que atualmente
vem se desenhando. Ao contrario da década em gpeesidente Menem governou a
Argentina, onde as politicas foram mais coerentabrangentes, de modo a configurar um
modelo, no Brasil ndo passou de tendéncia e disclrms fato, as idéias neoliberais foram
defendidas nos anos do Governo Collor, mas o psoads implementacéo foi interrompido.
Nesse periodo, ndo se pode afirmar sem uma séressialvas que o governo foi neoliberal

na politica externa.

As andlises da época tendem a subordinar todossmectas aos escandalos de
corrupgdo do governo, e as andlises mais atuajsemtemente incorrem no erro de ver o
mundo do inicio dos anos noventa com os olhos ¢ Ndo custa lembrar que na época o
Brasil era um pais endividado, com hiperinflacdce@m saido de uma ditadura militar.
Tinhamos ndo s6 a mentalidade de pais subdesetwoivias também o modo de agir. As
opcdes da época eram o Collor construido para ageadodos — e acabou ndo agradando
ninguém — ou o Lula da esquerda que pregava medigasndo eram vistas com bons olhos

pelo resto do mundo.
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