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RESUMO

Este trabalho visa a compreensdo da forte relagé&teste entre as diretrizes da
politica externa brasileira com o Banco NacionaDésenvolvimento Econémico e Social
— BNDES. A hipotese da pesquisa é que o BNDES widornado, particularmente
durante os governos de Luiz Inacio Lula da Silva,importante instrumento de politica
externa, sendo uma das principais vias brasildigasnplementacdo da integracao politica
e econdmica na América do Sul. A acéo silenciosagdandes companhias brasileiras e as
crescentes taxas de investimento brasileiras ndsegavizinhos estariam sendo
fomentadas, através da diretriz politica e na fodeaincentivos econémicos, para a

utilizagéo do potencial mercado sul-americano.

Palavras-Chave: BNDES; Politica Externa Brasilditeegracao; Ameérica do Sul.



ABSTRACT

This research aims at understanding the strongaeship between the guidelines of
the Brazilian external policy and the Social anaritamic Development National Bank —
BNDES (its acronym in Portuguese). The hypothesishis research is that the Bank
would have become, particularly during the govemina# Luiz Inacio Lula da Silva, an
important tool of external policy, being one of timain Brazilian ways of performing the
political and economical integration in South Angari The silent actions of big Brazilian
companies and the growing inversions in neighbguraountries would have been
fostered, through the political guideline and slthpeeconomical incentives, longing for
using the potential South-American market.

Key-Words: BNDES; Brazilian External Policy; Intagjon; South America.
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INTRODUCAO

Desde sua criacdo, em 1952, o BNDES (Banco NacideaDesenvolvimento
Econbmico e Social) tem sido o principal agentgyoeerno brasileiro para o controle e a
distribuicdo de recursos aos projetos nacionaisloAgo destas seis décadas, o Banco foi
se transformando de acordo com as politicas de fes#ado desenvolvimento do pais.
Figurou nos anos 50 como base para a substituighoimgportacdes, investindo
pesadamente em infraestrutura, transportes e anagg anos 60, devido a maior abertura
da economia brasileira ao capital estrangeiro,t@aceBNDE direcionou seu apoio também
para o setor privado; o milagre econémico da dédada0 so foi possivel com a atuacdo
do BNDE e de seus investimentos na indUstria de,b@asnto por empresas nacionais
quanto privadas. Devido as mudancas conjunturatédada de 80 - resultado das crises
do petroleo e da elevada divida externa -, 0 Bamtwdelou-se e ganhou o “S” de Social,

atrelando o desenvolvimento econdmico a resporndathd social.

Neste contexto, o BNDES renova sua estratégia de acpassa a adaptar-se a
realidade do mercado. E a partir da segunda mekadigcada de 80, mas principalmente
no inicio da década de 90, que o Banco passa auziond pais ao processo de
privatizacdes, visando assim ao reabastecimentocdbes publicos, ao aumento da
competitividade dos produtos nacionais e ao reap@eto da economia. Ainda nos anos
90, os investimentos avancam de acordo com assigadss do mercado e das empresas
brasileiras, que gradativamente se expandem aimiou intensificam seus processos de
internacionalizacdo. Nota-se, portanto, que o BNBE&Spre esteve por tras das principais

linhas de atuagcdo econémica do pais, o que nderémte na década de 2000.

De acordo com as necessidades do mercado nacidn&reacional, e ainda de
acordo com o projeto de desenvolvimento do Estpdorizam-se setores e processos
especificos da economia em cada ciclo econdbmicma®i com a industria de base e
com as privatizacbes. Nesta nova década, notaasanante a estratégia de governo e,
consequentemente, do BNDES, para a expansdo ictmmah de empresas nacionais
estatais, mistas ou privadas em direcdo aos passesmericanos e africanos,

majoritariamente no setor de infraestrutura, emeggervicos.

A partir do momento em que a integracao regioraliesercdo econémica mundial

tornaram-se uma diretriz a ser almejada pelos games, as empresas nacionais (sejam
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mistas, privadas ou estatais) passaram a agir tamkéte sentido. Além do crescimento
extraordinario de empresas do setor alimenticie babidas (frigorificos, cervejarias), do
setor de calgcados e do setor agroexportador — tesk@®s com apoio de projetos de
incentivo do governo e investimentos do BNDES —grasides empreiteiras e os grandes
grupos do setor energético e de base figuraram cam@rincipais receptoras de
investimentos liquidos. Em consonéncia com essg faita-se uma graduabtatizacdo
das negociacbes dadiplomacia empresarialo governo, com o intuito de aprofundar a
integracdo regional, cria canais abertos entre nagresas nacionais e 0s paises em
desenvolvimento — cujas economias ainda sdo débg®uco competitivas em relacéo a
brasileira. Sob a bandeira da integracdo e da caci® mercados sao abertos e

desenhados pelo projeto brasileiro.

Nesta nova etapa da politica externa brasileira,cguecou com Fernando Henrique
Cardoso e consolidou-se com Luis Inacio Lula davaSibaseada principalmente na
integracdo sul-americana, o papel do BNDES € premesra a insercao brasileira nos
paises envolvidos no processo de integracdo. Ardw@poio direto e indireto do BNDES
as empresas brasileiras, o governo deu vida aprojeto expansionistebaseado na
integracdo fisica e energética, ampliando o escdposua industria e vinculando

diretamente as economias vizinhas a economia ralcion

Este movimento precede a condicdo de poténciamabjido Brasil: tanto como
guia da integracao regional, quanto como geradoamenedor de largas assimetrias entre
0s niveis de desenvolvimento dos paises envolvideste contexto, entretanto, o pais
perde em credibilidade ao confundir-se com um &gsnbimperialista, usando-se dos
vizinhos para fazer crescer a escala de sua ecanemassim, ganhar mais espago no
mercado internacional. Fabio Bueno e Raphael Seabxplicam o termo
“subimperialismo” com base em Ruy Mauro Marini é&@lio Katz: segundo Marini, 0
subimperialismo seria a forma que assume a econgdepandente ao chegar a etapa dos
monopodlios e do capital financeiro, desdobrandoase exercicio de uma politica
expansionista relativamente autbnoma e uma dinarmamomica dirigida por uma

composicao organica media na escala mundial dtenss produtivos nacionais, o que

'De acordo com a semantica adotada por Samuel RinBeimardes em Desafios Brasileiros na Era dos
Gigantes, os “grandes Estados periféricos” cariaaésm as poténcias médias, ou intermediarias,ocom
paises ndo-desenvolvidos, detentores de dimers@itgriais e populacionais substancialmente exivas,
com grandes potencialidades econdmicas e estrutgastriais e mercados internos significativosdte
assim, como decorréncia do desenvolvimento dest@ngalidades, a geracdo de desdobramentos notavei
em sua capacidade econdmica e em seu poderiorn{iGidIMARAES 1999, P 18-23).
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nao s6 € acompanhado por uma maior integracaostims produtivo imperialista, mas
também que se mantem sob os marcos da hegemoniaexgelo imperialismo em escala
internacional. J4 de acordo com Katz, outro aspecpmrtante do subimperialismo é a
vigéncia das aliancas capitalistas, tdo fortespeodos de desenvolvimento da economia
interna, agora na condi¢cdo de burguesias locaigrizando exportacdes e a associacao

com as empresas transnacionais.

N&o sera estendida a discussdo do termo, tampouesta literatura dedicada ao
debate da natureza das ac¢les brasileiras nos pasg®s. O trabalho visa muito mais
elencar e analisar as acdes promovidas pelo BNDE$ue a natureza da expansao
produzida por ele. A andlise aqui feita ndo sea@lotegralmente contra ou a favor da
expansao brasileira, mas entende que ha assimetriess 0s paises envolvidos, e que
diversos fatores — que sao intrinsecos ao sistepr@mico mundial vigente — colaboram
para a manutencao destatus qupo que nao seria diferente no caso do Brasil narka
do Sul.

Pretende-se compreender o BNDES como um agente rtemp®m sSe nao
imprescindivel, neste processo de integracdo saleama. Esta década demonstrou um
crescimento dos nichos de atuacdo do Banco, elevandesde o financiamento de
empresas puramente nacionais, com vistas ao ddgemoto nacional, até coordenador
politico do Plano de Desenvolvimento Industrialntju a ABDI, e agente de
desenvolvimento em paises vizinhos. Nao se deidar@abordar, entretanto, as duras
criticas que vem acompanhando a atuagdo do BNBE®, da sociedade internacional em
relacdo as agéncias de crédito a exportacdo, quiTscagentes sociais nacionais em

relacéo a prioridade dos projetos que recebem io @pBNDES.

Assim, o capitulo subsequente tratara das pditiezionais para a integracao sul-
americana, focando no papel do Estado brasileimochderanca regional. Ainda neste
capitulo, tratar-se-4 da diplomacia triangular @osin pratica pelo governo brasileiro,
através da qual os setores publico e privado senéatn em um Unico projeto de
expansdo econdmica. Consecutivamente, apreseniazaebreve explanacdo sobre a
atuacdo das agéncias de crédito a exportacdo ndan@gna sua importancia para a

economia mundial.

2 BUENO, Fabio; SEABRA, Raphael. 2009.
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Em seguida, o capitulo 2 aborda a evolu¢cdo da ewanbrasileira ao longo dos
governos de Lula, dando énfase ao setor finan¢einmvo nicho da economia brasileira),
dentro do qual as empresas encontraram maioréisldaes para expandirem-se. Também
se analisa a evolucdo dos fluxos comerciais e desimentos externos brasileiros, os
quais também se configuram entre as novidades quoeraacionalizacdo das empresas
brasileiras tornou viavel. Aborda-se brevementeasgectos mais recentes da politica
comercial brasileira, a qual vem sofrendo constantadancas para atender a capacidade
de crescimento das empresas, ainda que adequandscos do ambiente poés-crise

econdmica.

O capitulo 3 dedica-se mais precisamente a andlisgpapel do BNDES no
planejamento econdémico do pais, tanto para a esdg#o do sistema industrial, quanto
para 0s processos individuais de internacionalzagias empresas nacionais.
Primeiramente, enfatiza-se a necessidade do BNRESgmMomento da economia atraves
dos programas de planejamento de longo prazo iRotle Desenvolvimento Produtivo e
Politica de Sustentacdo do Investimento). Comonka® anteriormente, o capitulo tera
um espaco para as criticas que invadiram a midsildira e internacional acerca das altas
cifras liberadas pelo BNDES a grandes empresascéotracdo do crédito), dos
desembolsos diretos do Tesouro Nacional, do dedingrandes projetos infraestruturais
(para paises vizinhos, enquanto o Brasil aindasséeede muito investimento interno), e
outros. Imediatamente apds, analisa-se a expamsgdrio BNDES, com énfase em seu
novo escritorio em Montevidéu. Logo apéds, e fecbaadcapitulo, analisa-se a ag¢do do
BNDES como instituicdo de financiamento na AmédoaSul, assim como a dimensao de

sua atuacdo frente as demais fontes de financiamerntontinente.
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1. AMERICA DO SUL COMO FOCO DO GOVERNO LULA

N&o ha davidas de que a politica externa brasimgwa&sentou inflexdes decisivas
nos primeiros anos da década de 2000. Uma déctaienide abertura econdmica e de
adaptacdo ao cenario democratico gerou frutos tsarepa economia do pais, quanto para
0 processo de integracdo regional, que vinha detemdo-se fortemente desde a

aproximacao entre Brasil e Argentina no fim da déaade 80.

Desde entdo, a criacdo e evolucdo do MERCOSUL, dmnmo a aproximacédo do
bloco com os paises pertencentes & CAN e o Cleitglirem o rumo da integracéo sul

americana, tornando-se este 0 espaco geopoliimitdmio do projeto nacional brasileiro.

A demarcacdo da América do Sul como prioridadeséotlesenvolvendo ao longo da
década de 90, quando os Estados Unidos passaran uand maior énfase a Ameérica
Central, deixando a América do Sul com um vazigpdder que serviria de espaco de
ascensao brasileira (VIZENTINI, 2003). Suas carétieas especificas a distinguiam dos
demais polos emergentes de poder do cenério icienad, apresentando ainda uma
contiguidade geografica que facilitaria a criac&utiha agenda comum entre 0s paises
envolvidos. Dentro desta zona de interesse, tenmws wohovimentos distintos, mas
paralelos: a integracdo dos paises da Bacia da RiatMERCOSUL) e a integracao sul-

americana (que viria na esteira dos blocos deraté@g regionais).

O MERCOSUL nasceu da aposta feita pelos tomadaededisdo brasileiros em
dirigir seus esforcos para 0s paises vizinhos, Bnmomento em que a crise da Unido
Soviética, as guerras no Oriente Médio e o protesmo dos paises desenvolvidos haviam
fechado o mundo para novas relacdes. Quando, abdindécada de 90, o MERCOSUL
viu-se em crise (fuga de capitais, desvalorizacambial e desequilibrio da conta
corrente), o bloco passou a agir de acordo com odgetivo original: servindo de

plataforma internacional para os paises membros.

Em um quadro de acirramento dos problemas ligadoglobalizacdo, o
MERCOSUL tem sido, cada vez mais, percebido comobom instrumento
para articular-se uma nova modalidade de inserg&onacional dos paises sul-
americanos. (VISENTINI, 2003. p. 196)
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O governo de Fernando Henrique Cardoso tratou ioha tea integracdo regional
como prioridade brasileira. Todavia, outros temas\tm compuseram a pauta de
prioridades de forma tdo ou mais urgentes quapt@ria integracdo: as relacdes com o0s
Estados Unidos e a Europa, dentro do cerne do neowonde abertura do mercado
nacional, ainda eram de extrema importancia pagowerno (SILVA, 2008). Durante
grande periodo da década de 90, a integracdo tosmaumos do MERCOSUL, afinando
0s objetivos de acordo com seus membros, increm@émta comércio intrabloco, e ainda
estendendo seus bracos através de acordos comemiaios demais paises da América do
Sul.

As tentativas dos Estados Unidos em acercar-sentixiéa do Sul fez com que os
paises do continente acendessem para esta now@dadeak reagissem no sentido da
integracdo. A ALCA, lancada ainda em 1994, teves suggociacOes intensificadas pelo
governo norte-americano ao final da década; o Rtaidémbia, lancado em 2000, tendia a
ser uma grande ingeréncia norte-americana no @ménContrapondo as tentativas dos
Estados Unidos em voltar a influenciar diretamentegido, o Brasil sugeriu a ALCSA,
ainda em 1993, durante a sétima cupula do Gru@®ialoA ALCSA serviria para unir 0s
blocos econdémicos regionais (MERCOSUL e Grupo Amgdimais o Chile. Consistindo
em uma resposta imedia@o NAFTA e as intencdes norte-americanas de maidasées
individuais dos paises latino-americanos as sueativas de integracao (SILVA, 2008).

A crise do MERCOSUL, anos depois, fez com que aaidla ALCSA fosse
esquecida, ainda que suas bases estejam aindaegig@npartir do segundo governo de
Fernando Henrique Cardoso, tornou-se premente jacfm brasileira para a América do
Sul como um todo e, ainda que ndao sob a mesma slglaeve inicio com a Cupula de
Brasilia. De certa forma, a partir daguele momeat&LCSA se concretizava por vias
transversas (VIZENTINI, 2003)

O diplomata Gilberto Saboia (2003) resume a nedadsi de o Brasil fomentar a

integrag@o no ambito sul-americano:

Tornou-se mais urgente desenvolver projetos quepensem o distanciamento
dos demais nucleos emergentes e permitam capitadizafatores positivos

presentes no continente sul-americano: grande espectorial dotado de

recursos naturais abundantes e diversificados,aderpotencial de 300 milhdes,
relativa homogeneidade cultura e auséncia de tmmffitnicos e internacionais
de importancia, existéncia de centros de implaotagéustrial e financeira

capaz de atrair capitais. (SABOIA, Gilberto, 200214-215).

% A ALCSA teve seu processo de negociacdo esterdiddezembro de 1994 a dezembro de 1995, em
funcédo de dificuldades técnicas e incompreensdéscps.
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1.1. Politicas Para a Integracdo

Estes ultimos 10 anos, que caracterizam a inflelgépolitica externa brasileira para
a énfase na integracdo sul-americana, sao marpathosriacao de instituicbes chave para
o entendimento da evolucdo do processo. A IIRSAUNASUL sdo passos largos dados
pelos governos sul-americanos em busca da unidofodgms para sustentar o
desenvolvimento nacional de cada um destes p&lsesntanto, a falta de transparéncia e
de conhecimento popular sobre o projeto da IIRSalre a instancia de poder UNASUL
fazem delas objetos de estudo ainda mais intertessan jogo de poder e mercado da
Ameérica do Sul.

1.1.1. Iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura Regal Sul-Americana -
IIRSA

A 1IRSA foi concebida no ano de 2000 durante a uri&o dos Presidentes Sul-
Americanos, em Brasilia. Seu objetivo é produzintagracao infraestrutural — com foco
em energia, transporte e comunicagdes — para pemaogompetitividade das economias
sul-americanas de forma sustentavel. Na pratidlR®A recorta 0 continente em eixos,
tendo em vista o potencial exportador de cadaoe@ié outras palavras, € um projeto que
visa a conexdo dos principais centros produtivbésusiericanos aos principais portos do
continente, em detrimento, muitas vezes, da ingégralas estruturas produtivas entre os
paises sul-americanos (objetivo explicito, por gdemndo MERCOSUL e da CAN). A
Iniciativa € uma resposta dos paises sul-americanaggarranjo da economia global dos
anos de 1990, caracterizada por politicas de afigs@ e pela ideia da ALCA. Apesar de
0S NOVOS governos serem compostos majoritarianpeErteepresentacdes da esquerda, as
politicas neoliberais no ambito da IIRSA ndo cemsarsendo o Brasil um dos grandes
apoiadores e financiadores (através de instrumeaio® o BNDES) das principais obras

de infraestrutura na América do Sul.
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A IIRSA é o resultado do novo regionalismo sugepata CEPAL e pelo BID, na
qual o Estado exerceria o papel de fiscal e pronads acdes no ambito da Iniciativa,
zelando pela protecdo da sociedade ao longo destesso, cabendo as agéncias regionais
de desenvolvimento e a iniciativa privada grandegda das decisdes que estruturariam as
acOes da IIRSA. Em 2000, quando criada, sob ad@mesia de Fernando Henrique
Cardoso, essa divisao de poderes foi implicitamentsta. Com a eleicdo de Lula, no
entanto, e com sua politica de empoderamento agal&sb pais reorienta a [IRSA através
de acdes que culminariam, posteriormente, na agfiegda Iniciativa ao arcabouco
politico da UNASUL, ou seja, traz esse ambito d&oagara o seio dos Estados. Neste
contexto, o presidente Lula indica Carlos Lessa orfemista notoriamente
desenvolvimentista e nacionalista) para a presidéhw BNDES, o0 que configura como
um contraponto ao nucleo neoliberal que seguiuntgy@o Ministério da Fazenda e no
Banco Central (respectivamente coordenados por hmt®alocci Filho e Henrique

Meirelles).

Através da IIRSA, o Brasil obteria vantagens ensdobmentos: primeiramente,
uma vez que o Brasil tem o maior territorio e aanaconomia da América do Sul, as
melhorias em transporte, comunicacdo e energiatave¥mente afetam seu “pedaco” de
continente, implicando melhorias diretas para anecoa brasileira. Grande parte dos
projetos da IIRSA abrange o territério e/ou os rsasl brasileiros. De outro lado, e 0 que
mais interessa a esta analise, a IIRSA serviu qolataforma para a atuacdo do BNDES
nos paises vizinhos, uma vez que institucionaliaom programa de grandes
empreendimentos que demandam financiamento de lpragm, empresas dos ramos de
construcao civil, energia e outros em processoxgaresao e internacionalizacao, e ainda
de um governo perspicaz que consiga utilizar-seudediplomacia para manter o simbolo

da integracao neste contexto de expansao econdoscagentes econdmicos nacionais.

Ao longo dos dez anos de sua existéncia, a [IRS8epefdlego no que tange a
importancia conferida pelos governos a publiciddae obras vinculadas a ela. As criticas
da sociedade em relacdo as consequencias das granatkficacbes produzidas pela
implementac&o dos projetos da Iniciativa fizeramm @ue a sigla perdesse seu carater de
“promotor do desenvolvimento”. Nesta década, amdiod dos financiamentos para o0s
projetos determinados pela IIRSA também sofreraandgs modificacdes: é possivel
notar a gradual diminuicdo de importancia de fordesfinanciamento como o Banco

Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o FundonBtario Internacional (FMI),
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concomitante a ascenséo de instituicbes de finauacieo nacionais, como o BNDES e o
Banco de Desenvolvimento Econémico e Social (BANDE@A Venezuela. Também os
bancos e fundos regionais e sub-regionais ganhiangortancia nestes empreendimentos.
Assim, se em seu inicio, a IIRSA caracterizava uap@ de paises com 80% de todos os
empréstimos nao liquidados do FMI (McELHINNY, Vinda: VERDUM, R. 2009), hoje
estes paises apresentam suas contas mais esteéeis,de contarem com bancos e
instituicbes préprias para o financiamento de geeesstimentos. O capitulo seguinte deste
trabalho abordara com mais detalhes a dinamicairgdisuicbes de financiamento no

ambito sul-americano.

Se a IIRSA foi a tentativa neoliberal para a indggo sul-americana, presenciamos
anos depois uma nova jogada politica com vistaedriacdo continental, a UNASUL. A
IIRSA segue sendo implementada ao longo de todanarida do Sul, seja através da
continuidade dos seus projetos iniciais, seja @frade novos projetos e acordos
incentivados pela ideia da expans&o econdmica dstasvao mercado internacichdlm
exemplo de novos projetos nos moldes neoliberaisllIB&A, temos os grandes
empreendimentos previstos pelo Programa de Acélerdg Crescimento (PAC I e Il), no
Brasil, como o aumento de mega-portos e a consirdedsuper-estradas que cruzam o
pais. Em 2009, todos os projetos da carteira d8AIRnham a participacdo do BNDES
em seu financiamento, situagcédo esta que se maméeemido.

1.1.2. Uniao das Nagdes Sul-Americanas — UNASUL

A UNASUL foi criada a partir da unido entre os dgrandes blocos econémicos
regionais — CAN e MERCOSUL —, em 2004. Na ocasi@gyrupo foi chamado de
Comunidade Sul-Americana de Nacdes (CASA), nomefgumodificado a pedidos de
Hugo Chavez, em um intento de chamar a atencacapaaasa da integracdo. Soma-se ao
grupo o Chile, a Guiana e o Suriname. Conforme @dva;do de Cuzco, a intencdo € de
seguir os moldes da Unido Europeia para, dent@giens anos, constituir um continente
integrado politicamente e, se possivel, com a implgacdo de uma moeda prépria. A

4 De acordo com Gudynas (In: VERDUM, R. 2009), a IIR&4#4 perdendo relevancia nas estratégias dos novos
governos para a integracdo sul-americana. A a@liap proprio BID (instituicdo responsavel por gei@na IIRSA
durante seus 10 primeiros anos) sobre os resul@@dRSA em seus primeiros 8 anos é negativa, pédsha como
afirmar que houve maior integracdo no continenfeadir das obras ja feitas, tampouco que haja pitidside de
envolver asociedade civil neste processo, ou ainda que tenhentado a competitividade regional frente aoosov
desafios do comércio internacional.
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intencao foi aprovada e criou-se a UNASUL em 2@figndo se assinou o seu Tratado

Constitutivo.

Dentro destes parametros, € possivel perceber aSUINAcomo uma iniciativa
ousada e sem precedentes no continente. Apesar, @issainda possui uma série de
limitacGes politicas que devem ser revistas. O rmedto da Unido € lento e silencioso e
pouco se encontra na midia comum sobre 0s atusi®lieamentos; as decisdes concretas
sdo escassas, e a énfase das relagdes sul-amgripaneipalmente nas areas estratégicas
de energia e transporte, tem encontrado maior Icespas vias bilaterais, ou através dos
blocos regionais (CAN e MERCOSUL). Apesar destdidéo, a criacdo do Conselho de
Defesa Sul-Americano aparece como um grande avaagotegracao estratégica atraves
da UNASUL. O Conselho visa a coordenacao das gaditpara a defesa no continente,
além da analise conjunta do cenéario de defesanadtiemal e da cooperacdo militar em

missdes de paz.

A politica externa brasileira para o continente-asukricano precisa desta base
institucional no sentido de firmar um compromissmnca integracdo. Os governos de
esquerda que subiram ao poder desde o inicio déstala sustentam, em sua maioria, 0s
sentimentos de nacionalismo e desenvolvimentisne o podem ser ignorados pelos
politicos, diplomatas e empresarios brasileirosnomento de criar vinculos em quaisquer
destas areas. O subimperialismo brasileiro (setat@u®) sé poderia ser maquiado através
de instituicbes democraticas, como a UNASUL, guegmam uma governanca democratica

e integrada.

1.1.3. Relag0bes Bilaterais

Apesar dos esforgos dirigidos a promocéo de ingt&megionais de poder, o Brasil
nao deixou de atuar fortemente no ambito bilatgra@htuando seus interesses de forma
sistematica entre seus vizinhos. O presidente eutaMinistro das Relagbes Exteriores
Celso Amorim estiveram presentes em grandes momselo® paises vizinhos, como nas
posses dos atuais presidentes, no envio de miss@i@esariais e ainda na discussédo dos
grandes projetos de infraestrutura que pautararelagdes entre 0s paises sul-americanos

nesta Ultima década.
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Tornou-se praxe que a primeira vigem dos presidamisém-eleitos fosse ao Brasil
(Néstor Kirschner, Pepe Mujica, etc.). O entendimeate que o Brasil €, de fato, a maior
economia do continente e ainda o concertador dst@uela integracdo faz com que ele
seja procurado pelos demais presidentes em busapoite de parcerias econdmicas e de
demandas politicas no que tange aos custos dadpéeg Essa realidade confunde-se
guando se trata de paises andinos, uma vez que,daléBrasil, a Venezuela de Chavez
também demonstra posi¢céo de lideranca no procesiswedracao.

Nos ultimos anos, o Brasil engajou-se na constrdedcanais bilaterais de dialogo e
cooperacao técnica com alguns paises, em espemab€ vizinhos andinos, com 0s quais
se vislumbra uma futura area de livre comércioréirpga UNASUL, e pra onde o Brasil
estrategicamente visa expandir-se, uma vez queotm@alidades destes mercados
consumidores sdo maiores que os do cone-sul (jforexps e regulamentados pelo
MERCOSUL). Analisando os principais topicos abomfadhos encontros bilaterais do
Brasil, temos a difus&o da tecnologia nipo-brasilde TV digital, além da negociacédo de
financiamentos por parte do governo brasileiro paras de infraestrutura e energia.

Foram firmados diversos memorandos de entendimemmrdos, mecanismos e
convénios. Listo alguns que julgo serem importantegue tange a expansao da economia
brasileira, seja através da intensificacdo do flgemercial, seja pela viabilizacdo de

acordos na area de servicos e finangas.

Pais Assunto Data
graP;itlasmente Néstor Kirchner inaugura suas viagerexterior com visita ao 11 de junho de 2003
Criacdo do Mecanismo de Adaptacdo Competitiva (MAC). 01 de Fevereiro de 2006

Argentina  »ssinatura do Mecanismo de Integracéo e Coordertitgteral Brasil-

Argentina (MICBA). 18 de dezembro de 2007

Visita do Presidente Lula a Buenos Aires com comiémpresarial. 3-4 de agosto de 2008
Visita Presidencial a Santa Cruz de La Sierra, eensguirma acordo bilateral
de perdao da divida boliviana bilateral no valombhtle US$ 53 milhdes. 07 de abril de 2004

Acordo-Quadro BNDES para Bolivia. Nenhum projeto cheg ser financiado
Visita do Presidente Lula a La Paz. Petrobras aaummyos investimentos na
Bolivia. Firmam-se acordos de cooperagao e de fiaarento para a Bolivia.
Bolivia Os Presidentes de Brasil e Bolivia realizam EncagrBronteira, entre Puertc
Suarez e Ladario. Inauguram dois trechos do fubamwedor Interoceanico
Brasil-Bolivia-Chile. Aprofundam as discussdes sobf@iestrutura regional,
narcotréfico e comércio bilateral.
Realizada, em Brasilia, Reunido de Alto Nivel sobrBrogetos Hidrelétricos
do Rio Madeira
Memorando de Entendimento para a Promogéo do Canme&dos
. . 2004
Chile Investimentos.
Memorando de Entendimento entre a Embrapa e duttstle Investigacdes 2004

17 de dezembro de 2007

15 de janeiro de 2009

11 de margo de 2009

®> Em 29 de Junho de 2006 foi anunciado o padra@ddgielo Brasil na transmisséo de TV digital. Emil ab
de 2009, o Peru anunciou oficialmente que adotasiatema ISDB-T como o padréo no pais.
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Agropecuarias do Chile.
Memorando de Entendimento para o EstabelecimentwndeComissao Mista

Permanente em Matéria Energética e de Minerac&e emlinistério das 2006
Minas e Energia do Brasil e o Ministério de MinemeaEnergia do Chile.

Acordo entre o Brasil e o Chile sobre Cooperacao ettih de Defesa. 2007
Memorando de Entendimento na Area de Biocombustiveis 2007
Acordo entre o Brasil e o Chile sobre Cooperacao ettih de Defesa. 2007

Acordo de Servigos Aéreos entre o Governo da Regaibkderativa do Brasil

e o0 Governo da Republica do Chile.

Visita do Chanceler Celso Amorim a Santiago, na fpiahstalada a Comissa

Bilateral Brasil-Chile e assinado Memorando de Entaerdio de Cooperacdo 12 de fevereiro de 2010

na Area da Televisdo Digital Terrestre.

Encontro dos Presidentes (21/jun), na | Rodadaadgdlos Brasil-Colémbia. 26 de junho de 2006

Assinados, durante a visita presidencial o Protosobre cooperacéo 19 de julho de 2008
Colémbia | econOmica e comercial entre Brasil e Coldmbia (emiteos projetos).

I Reunido da Comisséo de Monitoramento do Comé@itaeral Brasil-

2009

19 de junho de 2009

Coldmbia.
Visita do entdo candidato Fernando Lugo ao PR Lula. 2 de abril de 2008
. PR Lula participa das cerim6nias de posse do PRaRém 15 de agosto de 2008

Paraguai e : T 3 o~

Negociag6es sobre o preco da energia elétrica@ermadtaipu (revisdo do 2008-

Tratado de Itaipu, de 1973.

O Presidente Alan Garcia langou em 08/12/2008 paimimedidas anti-crise,

que tem como um dos pilares centrais 0 aument@sio gublico para 08 de dezembro de 2008

reativacdo da economia peruana.
Peru Visita do Presidente Alan Garcia, em setembro, participar da abertura da 2008

Semana do Peru em S&o Paulo.

Visita do Ministro Hélio Costa a Lima, em fevereicom vistas a promover f .

- . o o evereiro de 2009

padrdo nipo-brasileiro de TV Digital.

Peru anuncia a adocéo do padréo ISDB-T de teledisgtal. abril de 2009

Acordo para Permissdo de Residéncia, Estudo e Timbd\acionais 2004

Fronteiricos.

Presidente Lula participa da posse do Presidertaréa/azquez. marco de 2005
Uruguai Bilateralizacdo do Acordo sobre Residéncia para Magsado Mercosul. marco de 2006

O Presidente Lula anuncia a abertura de represergalp Banco do Brasil e ¢

BNDES no Uruguai. dezembro de 2007

Presidente Lula participa da posse do PresidesteMajica 2010
Lancamento da Alianca Estratégica entre Brasil ee¥aela. Petrobras e 13 e 14 de fevereiro de
PDVSA intensificam a cooperacao na area energética. 2005

Primeira reunido trilateral entre os PresidenteBsil, da Argentina e da

Venezuela, em Montevidéu.

Lancamento da pedra fundamental da refinaria tonatiAbreu e Lima, em

Suape, Pernambuco, com a presenca dos Presideitdes Chavez.

Visita do Presidente Chavez ao Rio de Janeiro, pasigo da reunido de

Cuapula do MERCOSUL. O Presidente Chavez mantém encbifdteral com o
Venezuela Presidente Lula. Avanca o didlogo em torno da cogdb do Grande Gasodut

01 de marc¢o de 2005

16 de dezembro de 2006

janeiro de 2007

do Sul.
Memorando de Entendimento sobre a Interconexaoidét 27 de junho de 2008
g?ar;?llgreolsntengoes para o Financiamento de Prdj@tasionais Venezuelano 26 de maio de 2009

Memorando de Entendimento sobre Cooperagao no Slatwentar e nos
Setores de Investimento e Comercializacédo de Aliogent
Memorando de Entendimento sobre a Implementa¢c&adendifuséo de
Televisdo Digital Terrestre
Quadro 01 — Relacgdo de acordos firmados no amiéttekal com os paises sul-americanos
Dados: MRE

30 de outubro de 2009

30 de outubro de 2009

Neste sentido, comeca-se a lidar com um ambienténental multifacetado: a
politica e a diplomacia passam a agir de acordo ammecessidades do mercado nacional
em expansdo. A questdo da integracdo passa basieampelo gargalo em que se

encontrou a economia brasileira apds a abertupadopara o capital externo na década de
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1990: o crescimento das empresas e o investimert@ssas obtiveram demandam maior
escala de producao e potencial de inovacdo pardradae de seus produtos em novos
mercados; a América do Sul é um mercado poteneifddl acesso e relativamente aberto
a influéncia brasileira; os esforcos que comecdéama década de 60, com a ALALC,
passando pela ALADI e o MERCOSUL, seguem seu camatinavés da IIRSA, da
UNASUL e dos didlogos bilaterais que o governo ile@s tem criado ou reforcado com

seus vizinhos sul-americanos.

Essa realidade foi enfatizada por Lula ainda emdéssturso de posse de 2003. De

acordo com o documento,

A grande prioridade da politica externa duranteeo BBoverno seré a construgao
de uma América do Sul politicamente estavel, pn@geunida, com base em
ideais democraticos e de justica social. Paraésessencial uma acao decidida
de revitalizacdo do MERCOSUL, enfraquecido pelésesrde cada um de seus
membros e por visdes muitas vezes estreitas e tagod® significado da
integracdo. (SILVA, Luiz Inacio, 2003)

1.2. Diplomacia Triangular ou Paradiplomacia Corpoiativa

Desde a década de 90, ap6s a onda de privatizacdesda em grande parte dos
paises em desenvolvimento devido a ascensdo dagEgmlineoliberais, o publico e o
privado se confundem nos projetos nacionais. NGiBmsta mescla mostra-se forte, uma
vez que muitas das grandes empresas nacionaisigadgs ou mistas, e delas depende a
expansdo econbmica do pais, ou seja, a estratagianal de expansdo econdémica e
integracdo politica. Sendo assim, a governancaéamée confunde, uma vez que as
empresas mistas e privadas passam a ter, alémudmpel econémico, também o poder
politico, fazendo parte de muitas decisdes quegnos tempos, concerniriam apenas ao
Estado.

[...] osgovernos precisam negociar com as empra@sakinacionais para
articularem minimamente uma logica de governang¢ant® as empresas
estrangeiras como as domésticas necessitam degaaiacorporativas para
enfrentar os desafios da economia mundial. (SENH®RA10a)

Tendo em vista este quadro, adota-se a analise iplaniacia Triangular (ou
Paradiplomacia Corporativa) como forma de explieata interacdo entre Governo e
Empresas, assim como do teor politico de negocaefige empresas, ou ainda do teor

econdmico, envolvendo empresas privadas, existent@ialogos governamentais.
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A questdo surge no momento em que 0S recurso$égitas se encontram de posse
das empresas transnacionais, ainda que em tarritdgional. Com as privatizacbes da
década de 90, grandes massas de investimentos)a@xtentraram no pais, alterando
composicao acionaria das principais empresas, ass (ge tornaram cada vez mais
estrangeiras. A questdo da governanca torna-sesagniieste contexto, considerando que
o Estado enfraquecido (em razdo do neoliberalissmdétada anterior) deixa lacunas em
suas politicas publicas, sendo estas lacunas pridescpelos atores transnacionais. A
l6gica de mercado, no entanto, age muitas vezesnmo de politicas injustas e
incoerentes com as diretrizes de governo, geramdotipo de governanca paralela,

legitimada pela fraqueza do Estado.

A partir deste cenario complexo, cabe ao Estadmat seu papel de articulador das
interfaces publico-privada e interna-externa, megme em um contexto caracterizado

pela multiplicidade de temas e atores, e aindaspaséies e interesses conflitafites

N&o se pode negar o fortalecimento do Estado nas @&m governo Lula, em relagéo
aos anos de governo Fernando Henrique, considesndua forma de lidar com questéo
da governanca e do papel do Estado nas negoci&@®es. empresas transnacionais detem
0S recursos, o Estado entdo deve negociar diretammem elas: sdo as chamadas aliancas
corporativas. No momento em que o interesse prigadonteresse publico se encontram,
0 projeto ganha forca. Foi assim que, através dmessdo de financiamento para as
atividades afins ao projeto nacional, o governowctim vinculo efetivo entre as instancias

publica e privada.

De acordo com Ana Lucia Guedes (2004), a deperal@maisileira a acdo das
empresas transnacionais € muito forte, o que implidnerabilidade externa, uma vez que
a acdo das empresas em territorio nacional seefaaordo com as necessidades de suas
sedes, localizadas em paises desenvolvidos. Rtaadeste problema, a autora sugere que
0 poder publico imprima esforcos ndo sé nas trad&s politicas de promocgdo de
exportacdes, mas também em acdes conjuntas par@raacionalizacdo das empresas
brasileiras e para o acesso destas a tecnologirida. O governo tem a capacidade de
buscar informacbes que n&o seriam possiveis der @penas pelos esforcos das
instituicbes privadas, pois dependem da diplomeanise os proprios governos. No caso

brasileiro, 0 governo, através dos diversos orgi@pecializados dentro do MDIC e do

6 Cf. GUIMARAES, 1999, p.144. In. GUEDES, Ana LGc2004.
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MRE, busca informacdes privilegiadas sobre opodaches de investimento externo e
ainda garante a seguranca (risco) dos contratoseqeam a ser firmados. Por outro lado,
sao as empresas que detem grande parte do cagdaleenologia de ponta, sendo esta a
configuracdo do poder de barganha entre o ageriicple o privado. Segundo Eloi
Senhoras (2010a),

A maior importdncia do capital e da tecnologia nstesna capitalista
contemporéneo elevou consideravelmente o poderadgaiha das empresas
multinacionais em comparacdo aos Estados, primogrge em paises em
desenvolvimento.

Ademais, de acordo com SENHORAS (2010b), a champaadiplomacia
corporativa une um “conjunto de ferramentas utilas pelas empresas na atuacao
internacional frente a um ambiente de negdcioséginagmentado, volatil e de risco”. Os
governos nao seriam dotados, portanto, da vadalié de caracteristicas que podem ser
encontradas em empresas distintas - por setor daoeda ou por técnica de
gerenciamento — que as tornam capazes de adeqaacas#a ambiente de negdcios. As
empresas, no entanto, por maior que seja seu taneacdpacidade, dependem da maquina
estatal para a estabilizacdo dos riscos de sedsinegpara a manutencao das preferéncias

e, muitas vezes, para a concessao de privilédaslelades burocraticas.

De um lado, a acdo paradiplomatica de empresasnpar de estratégias de
extroversao transnacional no ambito regional eilatdtal pode ser considerada
como o resultado de uma acao estratégica de gamppeesariais privados para
fortalecerem sua capacidade competitiva em um argbienarcado pela
crescente abertura de mercado. De outro ladogeationalizacdo empresarial
é o reflexo de uma reorganizacao industrial pragigipelas ondas de reforma do
Estado e pelos programas de privatizacdo que sediibm em muitos
paises por meio da transferéncia de proprieda@engeesas estatais para grupos
internacionais privados. (SENHORAS, 2010a)

E possivel inferir que, nestes Ultimos anos, o iBram retomando o papel de
articulador da economia, tomando as rédeas dasciagges e guiando o investimento
privado para as areas e regides que mais Ihesstare Sao destaques neste envolvimento
as acoes da APEX, no sentido de capacitar o enmja@sdrasileiro, assim como de guiar
a economia para a internacionalizacdo pensadaidesaisdo as oportunidades presentes
nos paises vizinhos e as necessidades de expaos@dmgca que condizem com a
expansao do projeto brasileiro, e também consideramabertura que ocorre por meio das
obras de infraestrutura e energia promovidas pgdprip governo brasileiro em outros
paises com vistas a expansdo de setores da iadijgstrconsolidados em territério
brasileiro.
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Afinal, em 2004, quando foi escrito o artigo de Anmia Guedes, ja se receitava a
internacionalizacdo das empresas nacionais comatégift de desenvolvimento e de
retomada do controle do governo sobre a governdogaecursos econdmicos, naturais e

sociais. Hoje em dia, nota-se que este receitedtibsendo seguido a risca.

Governo-governo Empresa-empresa

Governo-em presd

Figura 01 - Modelo de Diplomacia Triangular
Fonte: Stopford & Strange, 1991. In: GUEDES, Anaik{12004.

N&o ha duvidas de que a instancia politica capazideeste dialogo triangular é o
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércjanto aos seus bragos mais
importantes: o BNDES, a ABDI e a APEX. Segundo miai#o Estado de S&o Pallseis
instituices federais teriam expandido suas atiladgpara fora do pais a partir de 2003, a
reboque da estratégia de governo de Lula: “a orderBrasilia € a internacionalizagéo.
Além do BNDES, também a EMBRAPA, a Fiocruz, a ABRI,CEF e o IPEA vem
experimentando saltos timidos ou ndo para o extdBicembaixador Roberto Jaguaribe,
em entrevista na mesma matéria, diz que “a inteynalizacao de instituicbes federais é
reflexo do aumento do comércio do Brasil com o noumin desenvolvimento e a
inexisténcia de canais fluidos e consistentes dparacado com esses paises”. Sejam eles
reflexos ou trampolins, o movimento de internacii@agdo denota o esfor¢co da politica
externa brasileira em tornar-se cada vez mais yaimcipalmente nos paises do eixo

sul-sul.

" MARIN, Denise Chrispin. Artigo "Brasil amplia presm internacional para reforcar politica externk Su
Sul" (O Estado de S. Paulo, 06/12/09). Ministéri@s dRelacBes Exteriores. Disponivel em:
<http://www.itamaraty.gov.br/sala-de-imprensa/arsigelevantes/artigo-brasil-amplia-presenca-
internacional-para-reforcar-politica-externa-suksestado-de-s.-paulo-06-12>. Acesso em: 02 nd¥02
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N&o obstante, a retomada do papel do Estado maulagio do mercado € sempre
cerceada de criticas. A revista The Econdinjstr exemplo, criticou a postura de Lula,
afirmando que o Brasil estaria “novamente se apamdo pelo Estado”, alegando
inclusive as declaracfes da entdo presidencidhelaDiRoussef sobre o bom desempenho
dos bancos nacionais Caixa Econdmica Federal, BNBE8anco do Brasil em
comparagao com o norte-americano Lehman-Brothecer@® da questéo trazida pelo The
Economist seria 0 perigo de o Brasil esquecer-ssudessalas privatiza¢des, voltando
aquele “socialismo fora de moda” a que se atinRd @ntes de Lula chegar a presidéncia.
Para tanto, a revista cita os exemplos de ban@ssldiros privados que sobreviveram a

crise sem necessitar de aportes do governo.

1.3. O Movimento das Agéncias de Crédito a Exportag

Para adiantar a discussdo sobre o papel do BNDESar@omia brasileira atual,
recorre-se a trajetdria das Agéncias de Créditdsxgortacdo no mundo, pois € na
condicéo de exportador de créditos, e de financidda@omeércio exterior brasileiro, que o
BNDES contribui com a politica econémica externaBfasil ndo é o primeiro pais a
adotar instituicbes publicas para o fomento deeswamomia no a&mbito externo: de acordo
com Ricardo Sennes, o primeiro programa de apepartacéo foi oferecido no ano de
1906 pela financeira Federal of Switzerland (prajadrés anos depois, em 1909, o Reino
Unido teria o primeiro programa publico de créditexportacao, através do qual oferecia-
se seguro de crédito e financiamento as exportagiagrazo de até seis anos e juros de
1% acima dos cobrados pelo Bank of England. (SENNE®ardo, 2007.Apud
CATERMOL, Fabricio, 2008).

Por tratarem-se estes dos anos imediatamente ap®lacdo industrial, em um
contexto de maior liberalizacdo comercial, conjugaos fatores chave para haver um
impulso ao comércio exterior: producdo em largaalese gargalos das economias
nacionais. Foi assim que, precedidos pela Ingteutros paises da Europa passaram a
fomentar sua industria no sentido da internaciaagfio (foi o caso de Bélgica,
Dinamarca, Holanda, Finlandia, Alemanha, Austti@jd, Franca, Espanha e Noruega). A

primeira guerra mundial e 0os estragos promovidesat@nomias nacionais foi mais um

8 Falling in love again with the state The Economist, 31 mai 2010. Disponivel em:

<http://www.economist.com/node/15816646>. Acesso@mov. 2010.
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fator a incorporar o agente publico na promoc¢édoedanomia. Ja nos paises em
desenvolvimento, o México foi 0 primeiro a crianagéncia de créditos a exportacao, em
1937; na década de 1950, grandes economias coracelidrica do Sul passaram a contar

com suas proprias agéncias.

Nas décadas seguintes, e devido aos novos desafiesonomia internacional, a
demanda pelo agente publico ndo era mais pelodismaento em si — pois havia liquidez
no mercado internacional —, mas sim pela ofertaeggiros e garantias tdo necessarias em
um contexto dubio, como aquele vivido na décadd @€ com as crises do petroleo.
Sobre os riscos, Fabricio Catermol (2008) faz uifexrehciacdo entre o risco comercial
(inerente a qualquer atividade econémica) e o figditico ao qual um exportador pode se

comprometer.

O risco comercial reflete a possibilidade de o irtgutor se tornar insolvente e
ndo pagar os contratos assumidos com os exportaddnésco politico reflete a

impossibilidade da remessa de divisas do importgdoa o exportador em

decorréncia de agfes (deliberadas ou ndo) do gmwkermais daquela empresa,
tais como restricdes no mercado cambial, morat@ningeclaracdes de guerra.
(CATERMOL, Fabricio. 2008, p.9).

Considerando o contexto politico latino-americaratende-se que a opg¢do do
governo brasileiro em manter relagdes mais inteosasos paises vizinhos — muitas vezes
sob regimes esquerdistas propensos a mudancagakastn suas economias — torna a
demanda pela seguranca sobre os investimentoslpsivana necessidade. O risco politico
nao pode ser coberto apenas pelos agentes privadassim se retorna ao debate da
diplomacia triangular e da necessidade das reladipsnaticas saudaveis entre os paises
em desenvolvimento para a criacdo e /ou manutededwmons niveis de comércio. Nao
apenas na negociacao das trocas comerciais, méertama recuperacado de possiveis
perdas por inadimpléncias decorrentes do riscdigmi$do mais facilmente contornaveis
através das agéncias publicas, uma vez que estasnppor exemplo, agrupar todos o0s
seus créditos e negocia-los pela via diplomatisgateondicéo fica mais evidente quando
tratamos dos paises africanos com os quais o Byaeitenta forte influéncia comercial: os
investimentos de grandes empresas de servicosgealgria, cadeias de mercado e obras
foram guiados (alavancados e conduzidos) pelo amgajto do Itamaraty e do presidente
em visitar governantes, perdoar e renegociar ddyidaainda fortalecer lacos culturais e

académicos paralelamente ao avanco econdémico.
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2. INTERNACIONALIZACAO DA ECONOMIA BRASILEIRA

2.1. Importancia do Setor Financeiro

Como vimos no primeiro capitulo, a expanséo da@oam brasileira, aqui focado na
Ameérica do Sul, € um processo caracteristico dosas dois governos, e mescla os
interesses privados em aumentar a producdo atteevé®vos mercados e 0s interesses
publicos em dar prosseguimento ao processo derag@g politica, social e econémica
regional. Neste escopo, 0 setor financeiro tem pelpde dar condicbes as empresas

(nacionais publicas e privadas) para investir thrgais.

No ambito da integracdo infraestrutural, por exempls ultimos anos tem sido
marcados por acbes que mostram a “preocupacdotdo pevado e dos governos da
regido em expandir suas atividades comerciais & omecanismos de maior integracao
financeira” (SANTANA, C. H.; KASAHARA, Y., 2006, @). Temos, portanto, que a
integracdo requer uma economia mais forte e entioreato. Para tanto, o mercado de
créditos precisa ser generoso. O crédito para gsaedthpreendimentos historicamente
adveio de instituicdes financeiras internacionaima@ o BID e o FMI, pois apenas grandes
instituicdes tinham capacidade de arcar com oegide investimentos em paises ainda em
desenvolvimento e com instituicdes financeiras gmias, como era o caso das nacodes sul-

americanas na década de 1990.

Tendo em mente esse movimento de integracao fimarme América do Sul, temos
um quadro financeiro nacional que merece anali§pria, afinal, foram os grandes grupos

brasileiros que protagonizaram a expansao no @ntén

Considera-se marco o ano de 1999, quando séo adata@hcora fiscal, a flutuacao
da taxa de cambio e o regime de metas de inflagdppnsaveis por manter o equilibrio
macroecondmico que sustenta as operacdes ousadasitateacionalizacdo que
presenciamos hoje (CUNHA, P. V., in: SENNES & ZINRIE2009), A partir destas

29



reformas, e contando com uma economia mais est&@n menor risco, 0 pais passou a
buscar oportunidades de investimentos fora deesatotio. Associando estas reformas ao
fortalecimento do setor privado ao longo da déakdQ0 (com a entrada de investimento
externo) e ainda com a rapida inflexdo da balaongaeccial, que passou de um déficit de
1% do PIB para um superavit de 3% do PIB entre 99001, temos um quadro distinto

dos demais paises vizinhos que nos torna aptostagpnizar o movimento de integracao

financeira.

Um fator importante desta diferenciacado entre teisia financeiro brasileiro e de
seus vizinhos € o fato de que, nos anos 80 e 8Adgrparte dos bancos nacionais destes
paises sofreram fortes desnacionalizacfes, senmdprados e administrados por grandes
conglomerados internacionais. O quadro abaixo dstreoque, enquanto o Brasil mantem
grande parte de seus bancos sob controle dos agetienais, enquanto os demais paises

abrem sua economia e perdem o controle sobre sausd

Tabela 02 — Participacéo dos Bancos Estrangeiréstalode ativos bancérios por pais (%)

1990 1994 1999 2000 2001
Argentina 10 18 49 49 61
Brasil 6 8 17 23 29
Chile 19 16 54 54 62
Colémbia 18 6 18 26 34
México 0 1 19 24 90
Peru 4 7 33 40 61
Venezuela 1 1 42 42 59

Fonte: Moguillansky, Stuart e Vergara (2004) INnNGANA, Carlos Henrique; KASAHARA, Yuri (2006). Dados
Banco Central do Brasil (2005).

Os autores deste estudo demonstram ainda que if Bra005, teria apenas 21,9%
de ativos bancéarios administrados por bancos esir@s, ou seja, houve um movimento
de nacionalizagdo dos bancos brasileiros, 0 queipgd sugeriria um fortalecimento dos
mesmos. Isso se deve ao patamar de desenvolvirdardoonomia nacional, pois, assim
como ja citado anteriormente, o avanco promovida gkertura dos anos 90 fortaleceu de
tal forma as empresas brasileiras que estas, jaestadgios avancados de sua
internacionalizacdo, demandam crédito para expotagQovacdo e expansdo. De acordo
com Paulo Cunha (in: SENNES & ZINNER, 2009, p.%lproducao brasileira hoje “ja é
de tal escala e natureza que ela é realmente agstao mercado global e, portanto, em

condicOes que geram um superavit comercial nessdaate”.
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Sabe-se, entdo, que as empresas brasileiras camiaamo melhor mercado de
capitais do continente sul-americano, o brasileikdambém que a producdo nacional
encontra-se jA em plena expansao e ainda comaididjgonivel tanto por vias publicas
quanto privadas. Em PEREIRA (in: SENNES & ZINNER)09), sdo explicados trés
fatores despercebidos que moldam esse cenarioeiRamente, ela cita a reforma do
sistema de pagamentos de 2002, que tornou “tod@gaciacao eletronica, toda a
infraestrutura de compensacdo e toda a liquidagiacus$todia foram beneficiados”,
dinamizando as relacbes de pagamentos. Deste fmwova-se a possibilidade de
introduc&o de novos produtos nas pautas comerdmisovacao e de obtencao de créditos
mais facilmente por pequenas e médias empresasstemna bancéario nacional. Em
seguida, Cristiana aponta o marketing externo dcade financeiro brasileiro como um
potencial articulador e chamariz de investiment@s.BEST (Brazil Excellence in
Securities Transactions) € uma iniciativa tantosdimr privado quanto do proprio Banco
Central, através da Comissao de Valores, para expova postura do mercado de capitais
brasileiro. Em suas palavras, “um dos resultadgsortantes desse processo todo de
mudanca € o crescimento, ou a revitalizacdo, deaderde capitais como instrumento de
captacao de recursos para empresas” (PEREIRA; SEINNES & ZINNER, 2009, p.65),

O terceiro e ultimo ponto ressaltado pela autovam®vimento de fusdes e aquisicbes em
que protagonizam as empresas brasileiras. Seguralgoaa, a aquisicdo de empresas
estrangeiras por empresas brasileiras teria supe@atdmpra de empresas brasileiras por

estrangeiras.

Ainda em relagdo a este movimento de aquisicoes@$§, tem-se um mercado de
acOes (recorrentemente, acdes sao moedas de tilxzalas nos processos de aquisicao e
fusdo de empresas) fortalecido, no qual as emptesageiras cada vez mais passam a
participar. Neste movimento de capitalizacdo, geeate paralelo ao processo de
internacionalizacéo, a ado¢do de novas praticasn&irativas e gerenciais é propiciada,
impulsionada pela competicdo com as grandes engpesteangeiras. Comparativamente
aos paises da América do Sul, o mercado de cabrasgeiro é potencial em tornar-se um

centro para financiamento de empresas no continente

2.2. Dinamica das Exportagdes e dos InvestimentosaBileiros
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A analise da evolucdo das exportacdes brasileas@m como dos investimentos
externos brasileiros, mostra em dados os resultdagmlitica econdmica que vem sendo
implantada pelo governo Lula desde 2002. N&o skiiedesta breve analise, entretanto, o
impacto do cambio e da crise econbmica de 2009quass afetaram os padrdes de
evolucéo das trocas internacionais. Ainda assitendéncia € clara para o aumento dos
incentivos governamentais e para o aumento da iclgpkcde investimento das empresas
brasileiras, além de um processo de internaciatgdliz corrente e rapido das mesmas.

2.2.1. Investimento Externo

O investimento externo brasileiro demonstrou cresoto nos ultimos anos,
conforme dados do Banco Central. De acordo comddddPEA, até setembro de 2010,
os investimentos brasileiros diretos ja haviam sgrtado aplicacdes liquidas de US$64
milndes. Além do aumento do investimento, o0s re®rntem aumentado
consideravelmente, chegando a US$1,3 bilhdo denotoliquidos intercompanhias
concedidos ao exterior (UNCTAD, World InvestmenpBe, 2010). A UNCTAD salienta
que estes numeros séo resultado de um conjunt@atdees que vao desde a moeda
nacional valorizada até a perda de valor das empestrangeiras em decorréncia da crise
de 2009. Nesse contexto, como veremos a seguin@pal atividade de investimento das
empresas brasileiras nos paises sul-americanosu-sat da aquisicdo de empresas
estrangeiras. A UNCTAD inclusive destacou o papetstabilidade econémica do pais e o
envolvimento do governo com a questéo da concelsapedito e auxilio aos processos de
internacionalizacdo das empresas nacionais pam &&¢0o sobre o subcontinente.
(ALVES, Rodrigo, 2010).

Aponto aqui os dados do IPEA para os retornos sofrempréstimos concedidos
intercompanhias ao longo dos anos, uma vez que esta relevante forma de entrada de
recursos ao pais, e ainda os retornos sobre dsigagbes acionarias em empresas no
exterior, representando ambas que, afinal, o imaesto realizado nos ultimos anos teve

éxito e esta gerando lucros para o pais hoje.
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Conta financeira - investimentos diretos - brasilebs no ext. -empréstimo:
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Figura 02 — Investimentos Diretos Brasileiros noeEirr: amortizacdes de empréstimos intercompanhias
Dados: IPEA Dados
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Figura 03 — Investimentos Diretos Brasileiros noeERrr: retornos sobre a participacao no capital
Dados: IPEA Dados

No que tange ao primeiro grafico, relativo as amacbes de empréstimos, Carlos
Eduardo Freitas (ex-diretor do Banco Central) egptjue, “nesse caso, se houve retorno, é
sinal de que os projetos fora do pais com os resutss empréstimos deram certo”

ALVES (2010) completa sua andlise sobre o relatdadJNCTAD salientando que

“os esforcos realizados no ambito do aparelho ashasileiro com foco em politicas

® OLIVEIRA, Kelly. Expansdo do investimento brasileiro no exterior foicontida pela crise
financeira. Agéncia Brasil, 02 ago. 2010. Disponivel em:
<http://agenciabrasil.ebc.com.br/arquivo/noticiglexs%C3%A30-do-investimento-brasileiro-no-exterior-
foi-contida-pela-crise-financeira>. Acesso em: §8.2010.
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industriais e comerciais” sdo a base para o crestmdos investimentos externos, e ainda

que

Os dados da UNCTAD direcionados para a América dlod®monstrara ao
pesquisador a crescente importancia adquirida Besil e suas transnacionais
desde o ano de 2004 neste espaco. Em outros temmosgido, cada vez mais
os dados de cada pais sobre os investimentos estdiretos entrantes seréo
influenciados pelos recursos oriundos da economasilbira. [...] faz-se
importante citar a relevancia do papel do Bancoidtat de Desenvolvimento
Econémico e Social (BNDES) no financiamento de sigiies por empresas
brasileiras de grupos em outros paises da regisn fioneiro foi a compra da
empresa argentina Swift pela brasileira JBS Frifiordem de US$ 200
milh6es em 2005. O relatério demonstra que o BN[ZEESncedeu créditos de
8 bilhdes de dolares para empresas brasileirasisifitarem suas acodes
internacionais, em especial nos setores de coastrtigil, energia, mineracao,
bens de capital e agroneg6cio. (ALVES, Rodrigo.201

A anélise com base nos dados da UNCTAD, no entandto,é exata. Segundo o
presidente da Sociedade Brasileira de Estudos derdSas Transnacionais e da
Globalizacdo Econdmica (Sobeet), Luis Afonso Lim@& ha como saber exatamente o
destino dos investimentos brasileiros, pois nempsera dinheiro é aplicado diretamente
em seu destino final; muitas vezes as empresaselnas enviam 0s recursos para paraisos
fiscais e, dali, para os destinos fit@i®©a mesma forma, o Banco Central tampouco pode
oferecer dados concisos acerca do tema. E pomegieo que, apesar de a midia veicular
todos os dias diversos projetos, em realizacadralaagem fase de projeto, com recursos
brasileiros na América do Sul, ainda assim a soeaedis custos ndo fecharia com os

dados oficiais do governo brasileiro.

Tendo em vista esta impossibilidade de calculadamos reais, o CINDES (Centro
de Estudos de Integracdo e Desenvolvimento) cnoa metodologia de coleta de dados
para a melhor aproximacédo dos dados com a realidaslenvestimentos brasileiros na
América do Sul e México. De acordo com o estuds d@dos do BACEN subestimam os
fluxos de investimento j& que muitas das operasé@esrealizadas utilizando estoques de
recursos ja enviados anteriormente para o extero€riou-se entdo o IndexInvest Brasil
— Indice de Investimentos na América do Sul e Mg&xion banco de dados baseado nas
informacdes veiculadas pelas midias dos paiseptores dos recursos brasileiros que
apresenta o numero de projetos por pais desde dea@0607, além do custo do projeto
sempre que este esteja disponivel.

10 |

Ibid.
"' CINDES. indice de Investimentos Brasileiros na América do @ e México Disponivel em
<http://www.cindesbrasil.org/site2010/index.phpfaptcom_content&view=article&id=11&itemid=16>.
Acesso em: 12 out. 2010.
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Assim, chegou-se a tabela seguinte, onde constanprastos realizados ou

anunciados em cada um dos paises listados:

Tabela 02 — NUmero de Projetos Brasileiros Veicsgoklas midias nacionais
2007 2008 2009 2010

Argentina 9 7 12 6
Bolivia - - - 1
Chile 5 6 4 2
Colémbia 12 2 4
Guiana - - - 1
México 6 3 5 2
Paraguai - - 3 1
Peru 1 6 3 5
Uruguai 6 8 4 3
Venezuela 2 1 3 1
Total 29 43 36 26

Dados: IndexInvest Brasil

Os préprios organizadores do IndexInvest Brasitaie para a possibilidade de erros
nos valores veiculados pelos projetos; ainda asairArgentina € claramente o maior
receptor de investimentos brasileiros, principali@grela natureza dos projetos apontados

e pela modalidade dos mesmos: 16 dos 35 projetpais®sao através de aquisicoes.

Ao longo destes trés anos de recolhimento de dadostatou-se que 50% dos
projetos realizados ou anunciados sdo aquisicoesngwesas, enquanto greenfields e
ampliagbes abarcam 17% das operacgOes, cada unoasAteicao de joint-ventures abarca
8% dos projetos.

O pais que mais recebe projetos é a Argentina, 8% dos projetos listados,
seguido de Chile (24%) e Uruguai (17%).

Até outubro deste ano, o CINDES ja havia contadniliz81 projetos anunciados e 89

realizados.

2.2.2. Exportacdes

A politica comercial do governo Lula demonstrouuleglos mais facilmente de
serem mensurados através do aumento substantivexgastacdes, mas principalmente

pela mudanca do valor agregado das exportaco@emngo tlo tempo.
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Apesar de os produtos basicos ainda comporem eigalrparcela das exportacdes
brasileiras (minério de ferro e soja, para exenaglif 0s produtos mais exportados), 0s
produtos manufaturados ou semi-manufaturados (indlizsados) exportados pelo pais
tem apresentado maior valor agregado. Em outreaviaal, a inddstria brasileira tem
investido mais em inovacéo, alcancando patamaregiale@dade mais altos e competindo

mais fortemente em mercados antes nao explorados.

Outros fatores também s&o importantes ao analisgolaicdo das exportacdes nos
anos recentes: o cambio valorizado do pds-criseepemplo, explica boa parcela deste
aumento em valor das exportacoes.

Nos gréficos a seguir, ilustra-se a evolucdo dasntxcdes nos ultimos dez anos de
acordo com a natureza dos produtos exportados.
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Figura 04 — Composicéo das exporta¢des brasil2i@8-2010
Dados: MDIC/Secex
Observacgdo: Os dados para o0 ano de 2010 abrangerfodo de janeiro a setembro.
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Figura 05 - Demonstracédo da evolucao das exporalgfasileiras de acordo com a natureza do produto
2000-2010

Dados: MDIC/Secex

Observacgéo: Os dados para o ano de 2010 abrangerfodo de janeiro a setembro.

Infere-se destes graficos que a participacdo daslupss manufaturados tem
aumentado significativamente, a excecéo dos Ultideds anos, em razdo do aumento dos
precos das commodities, valorizacdo do cambio semirente aumento das exportacdes de
produtos basicos. Aliado a estes fatores, tivenmssa financeira mundial em 2008-2009,
0 que caracteriza a inflexdo do segundo grafica patiminuicdo do valor das exportacdes

de produtos industrializados.

Tendo em vista estes dados, encontram-se argumentosiois niveis para a
implementagcdo e manutencdo das politicas industdai atual governo: de um lado, a
politica industrial de aumento do crédito e dosegtmentos fomentou a inovacdo e o
movimento de internacionalizacdo dos produtos leiess; de outro lado, foi esse salto
qualitativo da producao brasileira, fomentado eande parte pelo governo, que permitiu
ao pais contornar a crise com certa rapidez eegéerano de 2010, demonstrar a volta do
crescimento das exportagcbes e 0 seguimento daicpolie fomento & inovagédo e

internacionalizacdo de seus produtos.

De acordo com a publicacdo semestral do BNDES aceoc comércio exterior
brasileird?, o ano de 2010 apresentou forte expansdo em véeigmentos de bens

duraveis, principalmente no setor de transportasa(p qual o principal comprador é a

12 BNDES. Sinopse Internacional Rio de Janeiro, n. 14, Out. 2010. Disponivel em:
<http://www.bndes.gov.br/sitebndes/bndes/bndesgtitiicional/publicacoes/consulta_expressa/tipofse
_internacional/>. Acesso em: 01 nov. 2010.
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Argentina). De janeiro a setembro deste ano, agagmexternas de automodveis teriam
crescido 43% em relagdo ao mesmo periodo do arsagm@srepresentando a principal
categoria de manufaturados e contabilizando enotdenUS$ 3,2 bilhdes. A publicacéo
ainda aponta para o crescimento positivo das exqiiets de bens de capital (11,5%) e dos
bens duraveis (34,3%) em contraponto a estabilidadeexportacdes de bens de consumo
nao duraveis e combustiveis, explicando que, etratendo de quantidades — e excluindo
assim o fator cambio -, foram os produtos maisssoéidos que apresentaram crescimento
mais significativo no comércio exterior brasileifoArgentina também é tradicionalmente
0 pais que mais importa bens de capital brasiledmstabilizando U$5,9 bilhdes (mais da
metade do total de U$11,2 bilhdes).

Outra pauta importantissima do total exportado Be&sil € composta pelos servigcos
de engenharia e arquitetura. Esta modalidade né@seyou oscilacdes negativas durante a
crise, e seguem crescendo no pos-crise, muito exdiorae estes servicos estarem
vinculados a obras de infraestrutura de longo prassim, desde o inicio das obras da
IIRSA, em 2000, a modalidade vem apresentando afidises de receitas para o pais,
somado ainda as muitas obras realizadas pelas ieirpee brasileiras no continente

africano.

2.3. A Politica Comercial Brasileira

Passados o0s principais efeitos da crise financeira grande preocupacdo em
recuperar as bases da economia brasileira rapidemanpolitica comercial volta-se
novamente a preocupar-se com o incremento da ciividetde das empresas brasileiras.
Segundo Luciano Coutinho, em apresentacdo cole&maagosto de 2010, apenas as

exportacdes ndo teriam retornado ao patamar Be-cri
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Fonte: IBGE (dados APE/BNDES). Dados com base ef208B=100.

As medidas tomadas vao desde a desoneracao dawdrimara a exportacdo, até a
ampliagcdo da cobertura dos programas de financimmendas principais linhas de
crédito™

No ambito dos programas de financiamento, a CAMEXentou em fevereiro de
2009 a abrangéncia do PROEX para exportadores aturamento bruto anual até R$600
milhdes; o COFIG dobrou o valor mdximo de gastas egualizacdo das taxas de juros
nos créditos as exportagdes, ficando em US$20 eslpara operagdes intercompanhias; a
CAMEX ainda implementou linhas de crédito do PRO2ta operagcdes pré-embarque
direcionadas as pequenas e médias empresas. Sefuisdo Lupatirf, Secretario
Nacional do MDIC, s6 em 2009, os servicos de engeale arquitetura responderam por
R$5,7 bilhdes nas receitas do pais. Os principtiosesa deste processo seriam as
multinacionais brasileiras Vale do Rio Doce, Patasb Camargo Correa, Andrade
Gutierrez, Odebrecht, entre outras. Ainda de acamw@n o Secretario, o comércio de
servicos teria crescido, apenas entre 2005 e 2008bro do comércio de bens e produtos,
e a previsao é de que o crescimento ultrapass@%sa@ ano a partir de 2011. Importante
salientar que o destino destas exportacdes siwatvete, América Latina, Africa e

Estados Unidos.

13 CINDES (2010b)

4 FARIELLO, Danilo. Engenharia fora do pais puxard exportacdes de sepds este anoPortal IG
Economia, 28 set. 2010. Disponivel em:
<www.economia.ig.com.br/engenharia+fora+do-+pais-apaxexportacées+de+servicos+este+ano/n1237777
475479.html>. Acesso em: 01 nov. 2010.
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No que tange diretamente ao BNDES, reduziu-se d@gb%2ao ano para 4,5% ao
ano os custos das linhas de financiamento pré-eméaPara as linhas pés-embarque,
passou-se a utilizar a LIBOR ou “outra remuneraggevista em lei”. Apesar de esta
medida ser temporaria (anunciada em nove de jul8H2009, vigoraria até 31 de dezembro
do mesmo ano), foi prorrogada para final de 201€la Enedida faz parte do PSI —
Programa BNDES de Sustentacdo das Importatémse reduz os juros para o setor de
bens de capitais e ainda possibilitou o crescimdrt@99% nos desembolsos do Cartdo
BNDES (apenas até novembro de 2009), contemplasig@g@uenas e médias empresas e

triplicando o numero de operagdes com as mesmas.

Em maio de 2010, o governo langou o Plano Nacidedtxportacdes, um pacote de
competitividade com diversas medidas destinadasrea @e comércio exterior. A
preocupacado do governo estava relacionada ao li@sempenho da balanca comercial

brasileira, a qual obteve seu menor saldo parasode@bril desde 2002. O pacote visa:

» Priorizar produtos nacionais para as compras gawegntais;

* Tributagdo normal (ndo mais reduzida) a autopepaertadas, estimulando
assim a producao nacional;

* Devolucdo em até 30 dias de 50% dos créditos destop (PIS, Cofins e
IP1) aos exportadores;

* Ampliacéo dos limites de faturamento para abranggs micro e pequenas
empresas no Simples (anteriormente, empresas qumig@ram suas
exportacdes ndo podiam mais gozar dos beneficioSimples Nacional),

entre outros.

Além das medidas tributarias, o pacote ainda crieXdM Brasil e a Empresa
Brasileira de Seguros (EBS), o Fundo GarantiddCal@ércio Exterior (FGCE) e o Fundo
Garantidor de Infraestrutura.

O Exim Brasil seria uma subsidiaria integral do BRDexclusivamente dedicada ao
financiamento do comércio exterior, cobrindo o ficiamento as exportacbes que
dificilmente sé@o cobertas pelo mercado — tipicameaquelas de prazos mais longos.

Segundo Coutinho, as operac¢des de comércio extlriBNDES seriam transferidas para

1BNDES. BNDES encerra 2009 com desembolso recorde de R$B3nhilhdes. Disponivel em:
<http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndesnptifucional/Sala_de_Imprensa/Noticias/2009/Finan
cas/20091229 desemp_2009.html>. Acesso em: 012040.
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o EXIM Brasil, assim como todo o corpo técnico dEES'®. O Exim seria, portanto, um
aperfeicoamento do FINAME. Apesar deste anunciostidy pouco é noticiado até entao,
tornando dificil a andlise dos possiveis resultatimorrentes da politica. Tanta é a falta de
informac¢des na midia, que nada foi encontrado salEmpresa Brasileira de Seguros ou

sobre os Fundos anunciados.

O quadro abaixo, criado pelo CINDES, resume bemadificacdes ocorridas na
politica comercial brasileira no pos-crise, e comgla, além dos aspectos ja citados, a
questao da protecéo contra importacdes e da prag@oEom a defesa comercial.

Instrumentas de politica 2008 / 2009 010
Financiamento Extensdo do Programa de Extensdo para bens de consumo das
i exportacin Financiamento as Exportagdes. | condigoes de financiamento

(subsidios) concedidas aos bens de
capital pelo BNDES.

Condictes mars favorivels
{subsidios) para o financia-
mento dis exportagdes de bens
de capital pelo BNDES.

Desoncracio Restitwicio parcial dos créditos de

tributiria das tributos federais mdirétos acumula-

exporiagies dis pelas emprésas nas operagaes de
EXPOringoHes.

Implementagio do deawhback-
15enciio no mercadoe interno.

Paoliticas de protecio Adteraches especificas de Mudangas especilicas de tarifas, em
tarifas, na maioria dos casos alguns casos relacionados aes riscos
reduzindo a protecio, de desabastecimento do mercado

especialmente no setor de bens | doméstico.
de capital para estimular
; F. f Aumento do uso de AD: a relagio
invesinmenios. et .
entre a aphoacio de medidas e a
MNio ha aumento nas medidas abertura de investigacio eni

de defesa comercial (ALY crescido.

Preocupacio com o déficit de um
setor industrial {autopecas) gera
decizdes de aumentar tarifas de

importagao desse setor,

Compras Mudangas nas regras de compras
governamentais governamentas: concessio de
preferdéncias pard os Tornecedores
domésticos {Ccom reguisito de
contelido local minima) de bens e
SECVIGOS,

Quadro 02 — Aspectos comparados da politica pagaEstacdes
Fonte: Breves CINDES, n.37, 2010.

8 DURAO, Vera Saavedr&ecretario prevé incentivo a crédito de longo prazd/alor Econdmico, Rio de
Janeiro, 14 set 2010. Disponivel em: <www.econastadao.com.br/noticias/not_16834.htm>. Acesso em:
20 set. 2010.
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Tendo em vista esta priorizacdo do financiamentoeggsortacdes, além dos
processos de inovagcdo e modernizagdo do parqustiiadiuo BNDES tem demonstrado
desembolsos cada vez mais robustos. O ano de PpO0%xemplo, encerrou com 0
desembolso recorde de R$137,3 bilhdes, representamd aumento de 49% sobre os
desembolsos do ano anterior. Os setores mais ddetaforam a industria, a qual atingiu
R$60,1 bilhdes e apresentou crescimento de 54%lkagéo a 2008, e a infraestrutura, que
totalizou R$46,5 bilhdes e um aumento de 32% péfaB.2Além dos desembolsos, 0
aumento nas operacdes de aprovacao e enquadrawiateB0%, resultando nos numeros
parciais superiores de 2010. As expectativas néamfatendidas totalmente, até entéo
(més de novembro) no ano de 2010, apresentanddigeita queda dos desembolsos, mas
ainda sob o ritmo forte que norteia o banco. Luzi@outinho afirm&, no entanto, que os
desembolsos no ano de 2010 ainda superarao oodmtarior, em razao da permanéncia
de medidas de incentivo (concedidas ainda na égaaaise, em 2008) e da decorrente
manutencdo da demanda por recursos. Como mostéficogabaixo, as aprovacdes para

este ano superam as de 2009.

v Aprovacdes em 12 meses chegaram a RS 182 bilhdes

182,3

170,2

B Desembolsos

B Aprovagdes

2006 2007 2008 2009 2010(%)

Figura 07 - Desembolsos e Aprovagdes 2006-2010
Fonte: BNDES

1" Desembolsos do BNDES em 2010 poder&o superar osahm passadoPortal Administradores, 14 out.
2010. Disponivel em: <http://www.administradoresdar/informe-se/economia-e-financas/desembolsos-
do-bndes-em-2010-poderao-superar-os-do-ano-paS&ad&/>. Acesso em: 15 out. 2010.
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Concernente a distribuicdo dos recursos, temosoguecursos para infraestrutura
ultrapassam os recursos para a industria no a@0IEem relacdo ao ano de 2009. Isso se
da& em funcdo do forte comprometimento do BNDES @AC: 33,2 bilhdes foram
aplicados em projetos do PAC entre janeiro de 200:ho de 2010, representando quase
29% de todo o desembolso do Banco neste periodprofeto mais importante desta
carteira é a construcdo da Refinaria de Abreu ealisituada no Complexo Industrial

Portuario do Suape e com previséo de entrar enacgeem 2011.

Os desembolsos séo feitos através de diferenteslicdes. De acordo com o
relatorio gerencial trimestral do BNDES, o FINEMaénodalidade que concentra 37,5%
dos financiamentos do BNDES. O FINEM apdéia projetms valor superior a 10 milhdes
de reais. Em seguida, tem a modalidade FINAME amato 35,1% dos financiamentos
do Banco, destinado as operacfes de producdo eraializacdo de maquinas e

equipamentos novos, de fabricacdo nacional.

A tabela a seguir resume os desembolsos do BNDE®@nado de janeiro de 2009 a

julho de 2010 por modalidade de financiamento.

Tabela 03 — Percentual de desembolsos por modalmjaelacional do BNDES

MODALIDADE VALOR DESEMBOLSADO PERCENTUAL
(R$milhdes)
FINEM 43.421,03 37,5%
FINAME 40.696,89 35,1%
Pré-Embarque 11.123,77 9,6%
BNDES Automatico 8.036,30 6,9%
Project Finance 5.265,96 4,5%
Maqg/Equip 3.437,31 3,0%
Cartdo BNDES 1.437,31 1,2%
FINAME Leasing 991,56 0,9%
Limite de Crédito 658,70 0,6%
Ponte 485,35 0,4%
Debéntures 294,14 0,3%
TOTAL 115.844,80 100%

Fonte: Relatério Gerencial Trimestral: Recursosldzs 11.948/09 e 12.249/10. 2° trimestre de 200iho
de 2010.
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3. O PAPEL DO BNDES

A atuacdo do BNDES se dé através de programassepsaautos, cujos eixos se dao
em razao da natureza do crédito (linhas de finaraido), do setor alvo e/ou do porte da
empresa. O programa dedicado a exportacado e &awnseternacional € o BNDES PSI,
cujo principal produto € o BNDES Finem, o qual fio@ valores superiores a 10 milhdes
de reais para projetos de implantacdo, expansaodermizacdo de empreendimentos. De
acordo com as necessidades da empresas, a lifinami@amento adotada varia entre:

e apoio a internacionalizacdo de empresas (formaedoagital de giro ou
investimento de empresas de capital nacional emates internacionais);

» aquisi¢cdes de bens de capital (desde que assacpldaos de investimento
aprovados pelo BNDES);

« BNDES automético (financiamento de até 10 milhdegprajetos de
implantagdo e modernizacdo de empreendimentos;

« BNDES Exim Pré-Embarque e BNDES Exim Pés-Embarque
(financiamento a producdo de bens e servicos enmas| destinados a

exportacao e a comercializacéo destes itens ndakte

Todos estes programas sao foco da politica extgmia, gerenciam, ainda que

indiretamente, as atividades empresariais brasil@m direcdo a internacionalizagéo.

No més de maio deste ano, o Governo Federal lammpoconjunto de a¢des de apoio
ao setor exportador, denominado Plano Nacionalkperacdes, sendo uma das principais
medidas a criacdo da Agéncia de Crédito a Expartdg@Brasil S.A.: EXIM Brasil. Esta
subsidiaria direta do BNDES corrobora a importanimaBanco para a atuacao brasileira
no exterior, uma vez que consiste em um rearraigj@nizacional que aproveita a estrutura
ja existente na Area de Comércio Exterior do Banesaa carteira de operacdes existente —
cerca de 13 bilhdes de dblares em operacbes difizbiem projetos previstos. Além de
simplificar a estrutura de financiamento as exmdes, objetiva-se incrementar as
oportunidades de acesso aos mercados internacmaraiprodutos e servi¢cos de alto valor
agregado.

Paralelamente, o BNDES sera o administrador do é¢-@arantidor de Comeércio
Exterior (FGCE), um instrumento de natureza privgda sera responsavel por prestar

garantia as operacbes do EXIM Brasil. Ressalta @ciaoda propria agéncia de
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comunicacdo do BNDES que as avaliacdes de riscBGIOE serdo administradas pelo
BNDES, e nao pelo EXIM-Brasil, demonstrando umadésia de delegacdo dos
instrumentos de comércio exterior para o0 BancoeN@anto, em entrevista para o jornal
Estaddo, Luciano Coutinho informa que o préximospad a criacdo de uma Empresa
Brasileira de Seguros (EBS), que tome para si gafurdo FGCE. O presidente do
BNDES ainda afirma que o foco, a partir de agoexedser o da capacitagdo do mercado
privado para que este venha a financiar os investins, diminuindo o fardo que o

governo vem carregando sozinho.

Terminada agora essa fase de criacdo do Exim, xjgai enuita energia, meu
foco sera todo dirigido a questdo do financiamegmigado de longo prazo.
Precisamos encontrar meios e formas de estimutagroado financeiro privado
para o setor corporativo, através do mercado dérdetes, através do mercado
de securitizacdo de créditos bancatios.

3.1. A necessidade do BNDES para o desenvolvimeni® economia brasileira

Conforme declaracfes prestadas por diversos ecstamnpoliticos e representantes
do Banco, o BNDES torna-se imprescindivel parasa fatual e para a continuidade da
internacionalizagéo da economia.

Luciano Coutinho, presidente do Banco, afirma quexiaténcia do BNDES é um
indicador de que a economia brasileira estd amedode, assim como a estrutura
financeira do governo para amparar a economia tracéies de crise. Para Coutinho, 0s
bancos de desenvolvimento parecem cada vez maenaodnte fundamentais.

Como ensinou a professora Conceicdo Tavares,eosstie crédito é fortemente
pré-ciclico. A histéria do capitalismo mostra queido de crédito se expande na
euforia e depois se retrai na crise por longosopes. Entdo, a economia que
dispde de capacidade publica de operar sistemastas e de crédito € uma
economia que tem uma superioridade estrutfiral.

Coutinho soma a defesa do papel do BNDES a neeessidla criacdo e

fortalecimento de mecanismos de financiamentosngolgrazo. Para o economista, se

houvesse um 6rgdo analogo ao BNDES nos Estado®&)mdr exemplo, haveria maior

®*DURAO, Vera Saavedr&ecretario prevé incentivo a crédito de longo prazd/alor Econémico, Rio de
Janeiro, 14 set 2010. Disponivel em: <www.econastadao.com.br/noticias/not_16834.htm>. Acesso em:
20set. 2010.

YDURAO, Vera Saavedrah gente acaba se o BNDES néo financiar grandes engsias, diz Conceicéo
Tavares  Valor  Econdmico, Rio de Janeiro, 14  set. 2010. spbmivel em:
<http://www.valoronline.com.br/impresso/brasil/998210/a-gente-acaba-se-bndes-nao-financiar-grandes-
empresas-diz-conceicao-tavare>. Acesso em: 20xED. 2

20 |bid.
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facilidade de captacdo de recursos para a recuimedacinfraestrutura do pais. Apesar da
guantidade de grandes bancos e de grandes empresgeyerno nao dispbe de
mecanismos de financiamento a longo prazo.

Institui-se, portanto, que o papel prioritario dONEBES neste momento é o de
fornecer o crédito necessario a expansao da ecartmasileira. De acordo com a premissa
de que o capitalismo é ciclico, e aproveitandosst@ncia relativa que o pais apresentou
frente a crise de 2008, o0 momento é de forte immesio.

O governo entende esta demanda como uma prioridadestinou recursos do
Tesouro Nacional ao BNDES para cobrir a falta éelito gerada pelo processo de crise.

Nao obstante, a forte atuacdo do Banco em questéis$veis como a capitalizacao
da Petrobras, o financiamento aos grandes frigodfiou mesmo as obras de infraestrutura
nos paises vizinhos, trouxeram o seu papel pasbatel na grande midia e nos ambientes
académicos. Soma-se a isso o periodo eleitortd des de 2010, o qual abre ainda mais
o debate sobre a politica adotada ao longo do gowds Lula, assim como o peso gue tem
tomado o BNDES dentro dos gastos publicos, ilustia@lo aumento da divida bruta do
governo.

A estratégia do Estado é aumentar as fontes déaplico de longo prazo, a fim
de fortalecer a economia, enquanto os bancos msvathda ndo se sentem preparados
para tanto. Nao obstante, chegado a certo grawatigidade, o mercado deve dar conta de
disponibilizar crédito para setores chave, comoescado imobiliario. Segundo Nelson

Barbosa,

[...] o BNDES ainda terd papel fundamental na edteutura € no comércio
exterior, com a transformacdo da Finame num Exibgrara financiar
comércio exterior, junto com a operacdo da novandigéde Garantias, cujo
projeto foi finalizado e enviado ao Congresso. Aramg vai ficar incumbida de
administrar os diversos fundos garantidores que bristem. A ideia é migrar
da estrutura atual, que tem sete fundos, para fdados, um grande fundo
garantidor de infraestrutura e um grande fundorgiier de comércio exterigt.

Entre as diversas criticas surgidas nos ultimos aoatra o forte investimento pelo
governo nas operacdes de subsidios a grandes asygreto BNDES, a economista Maria
da Conceicdo Tavares veio a midia para defendexpdica& a importancia deste
investimento neste momento da economia brasileirasuas palavras, “a gente acaba se o
BNDES néo financiar as grandes empre€asSegundo a economista, 0 momento é de

possibilitar o avanco do processo de internacipagfio destas empresas, as quais

! bid.
%2 |bid.
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constituem grande parcela da economia brasiletrayés do aumento do poder de

competicdo destas no ambiente internacional.

A Politica de Desenvolvimento Produtivo, lancad® peverno Lula em 12 de maio
de 2008, aponta para a transformacéo da econoaséddira em uma economia planejada
e segura, sendo base para 0 um crescimento sdsteat@onstante. Muito além de
desenvolver a capacidade produtiva dos mais varieatoos da industria nacional, a PDP
visa a reeducacdo do empresariado brasileiro pana\eas possibilidades de crescimento,
preenchendo espacos ainda ociosos do mercado aci@mal, aumentando a
competitividade através dos ganhos de escala evafaodo-se das vantagens
comparativas que o pais oferece.

De acordo com o documento base da politica, o iebjetentral €& dar
sustentabilidade ao atual ciclo de expansao deoeuarbrasileira, dando maior seguranca
e estabilidade aos investidores. Ainda que ostextad demorem a aparecer (por ser um
planejamento de longo prazo), a crise que assolomumdo no mesmo ano da
implementacdo da PDP demonstrou que o empenho derngo em travar os efeitos
ciclicos do capitalismo tiveram efeito e permititecp impacto da crise fosse amortecido.
Através da reducao do IPI sobre produtos industeailo aumento do crédito publico, o
governo brasileiro pode corroborar a PDP, e assiargnaior confianga na capacidade de
crescimento da economia nacional por parte do pet@do.

A PDP tem como principais objetivos:

1) ampliar a taxa de investimento para eliminar eag\gairgalos de oferta.

Para conter os efeitos dos ciclos capitalistasg-@evprever a expansado da demanda
e evitar possiveis pressdes inflacionarias querestemento possa vir a criar. Assim, da-
se continuidade ao crescimento também em contdegiavoraveis.

2) elevar o esforgo de inovacao, principalmente nor getvado.

Entende-se que o mercado visado pelo Brasil éidefior altos niveis de inovagéo
e pela capacidade competitiva. Assim, para agnegjar aos produtos brasileiros e ganhar
espaco em um mercado internacional competitivogdan é inovar e prover produtos com
alta qualidade, o que demanda esforcos tanto pte da setor publico (fomentando a
inovacdo) quanto por parte do setor privado (abriespaco para a pesquisa e investindo
em melhorias).

3) preservar a robustez das contas externas.
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Diferente de outros momentos da economia brasileBacontas externas ndo sao
mais variaveis dependentes da estrutura econémtisaa (como quando se operavam as
taxas de importacdo como restricdes aos gastasjefivo € investir no aumento da pauta
exportadora e no continuo crescimento da demaniganaexpelos produtos brasileiros a
partir do estimulo as industrias brasileiras petwimento de internacionalizacéo.

4) fortalecer as micro e pequenas empresas, geramttosetompetitivos e
distributivos positivos.

Apesar dos fortes estimulos financeiros e nao @eians concedidos aos sistemas
empresariais de grande porte (estimulos estes guegmgo maior debate sobre a
confiabilidade das politicas de incentivos do goegra PDP considera importante criar
uma estrutura econdmica que viabilize a internadibacdo das micro e pequenas
empresas, através da inovacdo e da competitivigaeleestas podem demonstrar frente a
mercados especificos.

Todas estas diretrizes formam uma estrutura fogigeg ao que seu pouco tempo de
vigéncia pode demonstrar, pode transformar a indugtrasileira em uma industria
realmente competitiva. Nao obstante, severas asitiem acercando o debate sobre esta
politica e as possiveis vantagens que muitos grapgsesariais estariam recebendo em
relacdo a ela. Nos Ultimos anos, poucas empresasatiguirido dimensdes muito
superiores aguelas ja experimentadas pela indistgleira: exemplos como a Friboi, a
Odebresch e a Petrobras sdo algumas das muitagsampgue tem-se beneficiado e
conquistado o mundo através de subsidios e empo&spireferenciais.

As criticas versam desde a descaracterizagdo deadwgrem razao da intervencgao
demasiada do governo sobre sua dindmica, até aséeclde determinados setores da
economia.

De um lado,

[...] o banco de fomento foi uma peca a mais néipalanticiclica do governo ao
longo de 2009, cujo vetor mais poderoso foi utiliaa bancos oficiais federais
para oferecer crédito ao setor privado, como fodea@ontrabalancar a retracdo
dos bancos privados na concessdo de empréstim@NRES entrou com
investimentos parmovacaq o Banco do Brasil com financiamentos em geral e
para as exportacfes, e a Caixa Econdmica Federal a@ofinanciamento
habitacionaf?

%3 CNI. Os desafios da PDP. 28 jun. 20Revista Indlstria Brasileira (online). Disponivel em:
<www.revistaindustriabrasileira.com.br/temas/vie®df2. Acesso em: 20 set. 2010.
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De outro lado, a politica do BNDES de liberar sdiosi para grandes empresas
condiz com uma possivel politizagdo dos recursaggieodesfaz a visdo de longo prazo que
norteia as politicas do governo federal. A acaadcktita, portanto, seria apenas uma
estratégia pontual para sustentar a economia nest@nto pos-crise, € ndo 0 processo
envolto nas diretrizes da Politica de Desenvolvim@&mnodutivo.

Alguns meios de comunicacdo (Jornal Estado de %&oPRevista da Industria
Brasileira) debatem a necessidade de uma politaia horizontal, sem a “eleicdo” de
empresas ou setores, mas sim com a reducao liaeaarda tributaria, possibilitando o

desenvolvimento de todos os setores da economi@nahde forma igualmente facilitada.

3.2. As Criticas ao BNDES

A questéo relacionada as baixas taxas de jurosdabipelo BNDES (abaixo mesmo
da Selic, trouxe pesadas criticas ao Banco e a®r@oy pois estaria “pressionando o
Banco Central a ‘equilibrar’ o excesso de liquidentando o remédio do aumento da taxa
basica™”. As criticas & taxa de jufdscomo consequencia indesejada da acdo do BNDES,
nao foi provada até entdo, ainda que seja um gseoo pais corre. Os governistas se
defendem (e defendem o BNDES), e entendem que t¢odetor produtivo esta se
beneficiando com tais politicas de fomento; ja afgsetores da economia, principalmente
aqueles com pouca representacao e que ainda ngeona pauta exportadora, alegam
gue os incentivos sao seletivos, e que os subdiditaficiam apenas os setores escolhidos,
deixando os juros ainda mais altos para aquelesfigaeam de fora da “selecdo”. Em
matéria do Estado de Sdo Pafjlas empresas menores reclamam das garantiasasxaid

do excesso de burocracia para conseguir um empeésid banco estatal. O incentivo do

24 DIRCEU, José.0 papel do BNDES Brasil Econdmico, S&o Paulo, 29 set. 2010. Disgdnem:
<www.brasileconomico.com.br/noticias/o-papel-do-4sdB7840.html>. Acesso em: 09 nov. 2010.

%5 CALDAS, Shelly.O limite da irresponsabilidade O Estado de S&o Paulo, S&o Paulo, 25 Jul. 2010.
Disponivel em: <http://www.estado.com.br/estado@B6100725/not_imp585718,0.php>. Acesso em: 26
jul. 2010; GALLO, RicardoBNDES comeca a tirar o corpo fora: Mercado entra entampo! 23 Jul.
2010. Disponivel em: <www.colunistas.ig.com.br/rizgallo/2010/07/23/BNDES-comeca-a-tirar-o-corpo-
fora-mercado-entra-em-campo/>. Acesso em: 26 (il02

% PEREIRA, René&Empresarios reclamam de acesso dificil ao BNDES&stado de S&o Paulo, Sdo Paulo,
01 ago. 2010. Disponivel emshttp://www.estado.com.br/estadodehoje/20100801inu588883,0.php>.
Acesso em: 08 ago. 2010.
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BNDES as grandes empreséeria tdo intenso, que matérias dalor’’ e do Estadag®
indica que haveria diminuigdo nos investimentoemxis diretos no pais decorrente
preferéncia, por parte das empresas multinacioparsempréstimos do BNDES em lug
da captagéo externa.

A concentracdo do investimento é um dos mais pssatgumentos dirigidos ¢
BNDES nos ultimos anos. Apesar dos esforcos do @ant ressaltar seu papel socizs
de direcionar diversas ac¢des destinadas as megoepas e médias empresas no pais
paa a inovagdo ou para o processo de exportaca@uamtum de recursos sec
majoritariamente nas maos de poucSegundo Jodo Carlos Fer*®, diretor de
plangamento do BNDES, isso reflete a realidade da im@brasileira: sdo os granc
grupos (assintcomo seus fornecedores e toda sua cadeia) que fazeaior parte dc
investimentos no pais, que querem exportar maisiee eqnpregam a maior pe dos
trabalhadores com carteira assin llustrando a falade Ferraz, os graficos aba,
retirados da aprestacao feita por Luciano Coutinho ao final de 20@@stram, de ur
lado, a concentracéo dos desembolsos para as grampeesas e, de outro, 0 montant

operacdes direcionadas as micro e pequenas emy

Namero de Operaciones Desembolsos
304.843 R$ 137.398 millones
112.437
112.997 82%

29% 23.711
28.725 6%

7%

1.042
1%

5.052 7.247 11.619

225.296 o 8%

58%

O micro y pequeiia B mediana Hmicro y pequefia @ mediana
B individual B grande

H individual Egrande O otros

Figura 08 -Composigéo dos desembolsos do BNDES de acordo ¢amanho da empresa benefici
Fonte: BNDES, apresentagdo institucic para apresentacdo do Banco em ocasido de divulgdg
escritério em Montevide®009

2" SAFATLE, ClaudiaMultinacionais buscam BNDES para investi. Valor Online. Brasilia, 06 ago. 201
Disponivel em:  www.valoronline.com.br/impresso/1258nultinicionaisbuscar-bndes-para-investir.
Acesso em: 08 ago. 2010.
28 | ANDIM, Raquel.O Brasil esté levando o déficit em conta correnteanflauta. O Estado de S&o Pau
Sao Paulo, 02 ago. 2010. Disponivel erhttp://economia.estadao.com.br/noticias/econol-brasil-esta-
Izgvando—o—deficit-em—contaerrent«-naﬂauta,29758,0.htm> Acesso em: 08 ago. 2

Ibidem.
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Ainda segundo Ferraz, os recursos que o Tesoyporilslizou ao BNDES, no seio
da politica de incremento dos investimentos, pdgaiflam ao Banco o beneficiamento de
toda industria brasileira, sem precisar escolheraim detrimento dos outros.

Quando a questédo do Tesouro nacional surgiu nan@dgolémica agigantou-se e 0
debate ganhou propor¢cdes maiores, de acordo comnoentio da campanha eleitoral.
Entre 2009 e 2010, o Tesouro Nacional repassouroa de 10% ao ano (Selic), R$180
bilhdes para o BNDES, recursos estes que sao egfusspara as empresas a juros de 6%
(TJLP — Taxas de Juros de Longo Prazo). A defasaydra as taxas de juros do repasse
do Tesouro ao BNDES, e do BNDES as empresas canmieat € 0 que preocupa a muitos
economistas.

Delfim Neto, em entrevista ao Jornal Estado de#idc®, afirma que o governo é
“ineficiente e gastador”, gerando um déficit em teomorrente que s6 aumenta. O
economista sustenta a idéia de que o Brasil n&o dispensando esfor¢cos fenomenais,
como 0 governo quer fazer parecer, mas sim quei® g&ta ligado nas mudancas
econdmicas mundiais e, por isso apresenta creswnmas atividades exportadoras (néao
maior, no entanto, do que a média mundial). O proklestaria, segundo o ex-ministro, no
restabelecimento do déficit em conta corrente goerazéo dos motivos ja expostos para a
diminuicdo do investimento direto externo estrarggeiem sendo “levada na flauta”.

O ministro da Fazenda, Guido Mantega, em entregiséméncia Brasif, ressalta
que o setor de créditos privados tem corresporatiddncentivos governamentais e ja esta
crescendo em proporgédo, diminuindo assim a ne@ehkside um papel tdo presente por
parte do BNDES. Mantega reforcou que o BNDES cumguia missdo em meio a crise
econdmica, e afirmou que a concentracdo do créditgrandes empresas € inevitavel em
funcdo da consisténcia necessaria para os prajetlmsgo prazo.

O cambio é outro fator que tem sido bastante ceraih nas discussdes envolvendo
o restabelecimento do déficit comercial. A pringjpds juros artificiais sustentados pelo
BNDES dentro da economia brasileira tem feito cara g politica monetaria ndo tenha
poder sobre os juros e, portanto, faca com que rsggassario o estabelecimento do

equilibrio monetéario através do cambio. Dessa man& cambio vem apresentando

30 (i

Ibid.
1 Mantega diz que empréstimo de R$ 180 bi do Tesouam BNDES néo tem custo expressiveorreio
Brasiliense, 10 ago 2010. Disponivel em:

<http://www.correiobraziliense.com.br/app/notic@aomia/2010/08/10/internas_economia,207034/index.s
html>. Acesso em: 28 ago. 2010.
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quedas consecutivas, apresentando o seu mais falia®@ em 10 anos no dia 27 de
outubro de 2010: R$1,65

As criticas ao BNDES ndo se dao apenas no ambiternmm nacional.
Internacionalmente, as agéncias de créditos a &qgaar vem gerando polémica em razao
dos seus investimentos maci¢cos em prol do desematto e vazios de consciéncia social
e ambiental. A ECA Watch (International NGO Campasgp Export Credit Agencies tem
aparecido cada vez mais na midia internaciona,livsom dizeres claros: “a hefty burden
on the environment and human rights around thedfodu ainda “ECAs: the newer,
bigger, badder Banks”. O principal instrumento aa I[da ECA Watch é a Declaracéo de
Jacarta, formulada e debatida ainda no ano de Zfi0mais de 50 representantes de
organizacdes ndo-governamentais e movimentos sa@jgiai previa reformas na estrutura e
na acao destas agéncias. O movimento nasceu e fongaudentro da Indonésia, onde os
financiamentos (a época) chegavam a 28 bilhGeslkdeed, o equivalente a 24% da divida
externa do pais, divida esta que era apontada noraalas principais causas da violéncia
no Timor-Leste e do desastre econdmico da Indon@siareformas requeriam maior
transparéncia a informacao, assim como consultsscieédade civil afetada pelas acbes
dirigidas e fomentadas pelas ECAs, a adocdo déridee econdmicas e sociais mais
justas, o fim da corrupcdo dentro das agénciagpooda mais justo sobre as dividas dos
paises mais pobres perante as agéncias e perapaéses industrializados, e ainda o fim
dos investimentos ndo-produtivos. (DECLARACAO DECHRTA, 2000)

Ainda que a Declaracao de Jacarta tenha sido eldddra 10 anos, o debate se faz
atual e necessario. Além das grandes agénciasmactenais (as quais sao obrigadas a
seguir regimentos cada vez mais rigorosos por GxCeE), presenciamos o surgimento e
crescimento as agéncias nacionais de créditosep@@tacdo, cujo exemplo é o préprio
BNDES. Nestes casos, as leis nacionais sdo asegeenra acao destas agéncias, o que
permite, muitas vezes, que haja “vista grossa’ es@spectos sociais e ambientais. O
BNDES € um exemplo tanto dentro do Brasil, levamad@abo obras infraestruturais
polémicas e financiando transnacionais, quantgoaéses vizinhos, nos quais se aproveita
da fraca legislacdo ambiental (Peru, Argentinaa i@anciar grandes empresas brasileiras

em obras bilionarias.

2 O cambio e o déficit pablico Gazeta do Povo, 28 out. 2010. Disponivel em:
<www.gazetadopovo.com.br/opiniao/conteudo.phtmi&id=1062005&tit=0-cambio-e-o-deficit-publico>.
Acesso em: 02 nov. 2010.
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3.3. Expanséao pensada: o escritorio em Montevidéu

Em agosto de 2009, o BNDES abriu seu primeiro ®swi fora do territério
brasileiro. Escolheu-se a cidade de Montevidéu padi#ga-lo em razédo de sua centralidade
em relacdo ao MERCOSUL, e ainda a condicdo da eidadser um centro de negocios
referéncia em toda a América do Sul, concentraadiém a sede da ALADI. A decisédo
de abrir este escritorio foi de encontrar uma nranefetiva de mostrar aos paises do
MERCOUSL que o BNDES tem vontade e esta realmentmjado na politica de
integracdo regional. O escritorio ndo € uma fdialBanco, mas sim uma representacao no
exterior.

De acordo com documento fornecido por Guillermo z@&ra, representante do
BNDES Uruguai, o escritério tem os seguintes olbpeti

* Apoiar o BNDES na identificacdo de projetos relégarde infraestrutura e
integracao;

» Estreitar os vinculos com organiza¢gfes multilaserai

» Ponto de referéncia e de apoio a companhias hbrasilgue j& possuem
presenca regional;

» Promover a cooperacgao técnica;

* Atuar como agente de integracgéo.

Em entrevist® concedida ao jornal uruguail Pais Armando Mariante (vice-
presidente do BNDES) falou sobre a importancia sloitrio em Montevidéu e outros
detalhes concernentes a expansdo do Banco em dieegdxterior. O segmento da
entrevista com maior énfase do jornal foi 0 momeeno que, questionado sobre as
assimetrias existentes entre os dois paises maoossdois menores do MERCOSUL,
Mariante reforca o compromisso do Banco em toreams instrumento de integracéo, e

nao de assimetria.

Quanto aos projetos realizados por intermédio degtesentacdo em Montevidéu,
temos o projeto de distribuicdo de gas Montevid@mneCta, o qual visa renovar as
tubulacbes de gas da cidade, que tem apresentadidegnivel de perdas por serem muito

antigas. Também ha um projeto voltado a geraca@mekmgia elétrica em Punta del Tigre.

% MARIANTE, Armando. "Queremos ser un medio de integracion' El Pais Digital, Montevideo.
Disponivel em: <http://www.elpais.com.uy/090511/pee-416210/economia/-queremos-ser-un-medio-de-
integracion>. Acesso em: 04 out. 2010.
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E importante frisar que a representacdo no extéuiociona de forma conjunta a
embaixada local. No Uruguai, onde esta situac&orgalidade, o embaixador José Felicio
contata o representante local do BNDES sempre gtectd oportunidades de projetos

infraestruturais ou de cunho industrial.

Ainda em 2009, inaugurou-se uma subsidiaria do BSI@n Londres, chamada
BNDES Limited, na forma de participacdes sem afdis financeiras. Objetiva-se,
através desta iniciativa ousada dos diretores deddauxiliar de maneira mais efetiva as
empresas nacionais que buscam espaco no mercauoncgxtabalho ja feito em territério
nacional, e ainda fazer a ponte entre investidomésrnacionais e as oportunidades
oferecidas aqui no pais. Este primeiro passo faraca@htinente € um indicativo das
pretensfes do Banco para os prOXimos anos, queaabasua maior participagdo no
mercado acionario em prol das empresas brasileiegsguais mais de 300 tem o BNDES
como acionista minoritario. A escolha por Londresstratégica em razao do fuso horéario:
a bolsa de Londres trabalha concomitante as bdtsésste asiatico durante parte do dia, e

concomitante as bolsas americanas em outra padiado

3.4. O tamanho do BNDES frente as demais fontes fieanciamento no ambito da

América do Sul

Os ultimos dez anos foram prementes para a expats&@NDES, em direcdo a
América do Sul, na condicdo de fonte de financidmealternativa as tradicionais

instituicdes financeiras internacionais (BID, BIREMI).

ALVAREZ e FLOREZ (In: VERDUM, Ricardo, 2009), aotadar a forca dos
capitais brasileiros na Col6mbia, tracam trés pormelos quais o Brasil delineou seu
crescimento em direcdo aos mercados da Américaudd®Bmeiramente, as exportacdes
ganharam espaco, tanto no total das exportacéedmtmente, quanto nas exportacoes
intra-regionais; Em seguida, anvestimento externo direto brasileiro cresceu
consideravelmente entre 1995 e 2006, alcancandd¥®@lo total de investimentos
realizados por capitais sul-americanos, e demansgtredéncia de crescimento também em
2007. Por ultimo, a IIRSA teria sido uma das forgastrizes da expansdo econdmica

brasileira e das oportunidades para os financiaveaid BNDES.

54



Eduardo Gudynas (In: VERDUM, Ricardo, 2009) eleasaprincipais instituicdes
financiadoras dos grandes projetos de infraesauitber-regionais na América Latina,
apontando o BNDES como uma das maiores, abaixoaapdn BID em valor de
patriménio. Como ja foi destacado, o BNDES finan@iato projetos dentro da IIRSA

quanto fora dela.

Para elucidar a questdo do BNDES na América docdukideremos que a IIRSA
comecou em 2000 a partir da experiéncia brasitiralanejar o territorio de acordo com
os eixos (Estudo dos Eixos), realizada pelo Ministdo Planejamento em parceria com o
BNDES. Este estudo tracava eixos em razao do lietacionamento econdmico entre as
regides, seus entraves, dificuldades e potendaisa criar eixos de integracdo em toda a
América do Sul foi um passo rapido e ligeiramerteita por todos os doze chefes de
Estado do continente.

J& no ano de 2000, foram eleitos varios projet@sagmporiam a pauta da IIRSA,
inclusive aquelas que fariam parte de Agenda ddelmgntacdo Consensual, ou seja,
aqueles programas que sao prioridade de acordoosal? paises envolvidos. A Agenda
contempla cinco anos de atividade, sendo a at08b5¢2010) composta por 9 projetos sob
responsabilidade brasileira. De acordo com SANTARAKASAHARA (2006), os
financiamentos do BNDES-Exim ja concentrariam to@ss projetos aprovados pela
[IRSA.

Institucionalmente, 0 BNDES também participa denfarativa da administracéo da
IIRSA, assessorando 0s grupos técnicos e de pasguipesar de o Comité Técnico da
IIRSA ser composto por CAF, FONPLATA e BID, o BNDESn-se inserido neste grupo
através da préopria CAF, com a qual, desde 2003 témamstreita cooperacdo para o
financiamento dos grandes projetos. PoliticamemtBrasil tem forte influéncia sobre a
UNASUL e a lIRSA, e ainda conta com o crescimertgbprio BNDES para o aumento
da influéncia de agentes privados brasileiros mcgsso (uma vez que o Banco financia

apenas empresas e produtos majoritariamente lnasjle

De acordo com Marc Dourojeanni, Presidente da FiimdRroNaturaleza, em Lima,
poucos veem que a CAF e o BNDES “vem deixandomasados bancos tradicionais em
matéria de financiamento na regido”. S6 em 20@BAR aprovou em torno de 7,9 bilhdes
de ddlares em empréstimos, valor que cresceu parkilades em 2009 (frisando que o
BNDES tem aumento gradualmente sua participaca€AR). Isso € mais do que os

empreéstimos concedidos pelo BIRD e pelo BID noguerientre 2005 e 2008.
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O BNDES € um ator de crescente importancia regiamah vez que, apenas em
2009, desembolsou 70 bilhdes de dblares em operagdBrasil e no exterior. Isto € mais
do que todos os empréstimos do Banco Mundial panarmdo inteiro no mesmo periodo,
que alcancou a soma de 46,9 bilhdes de doélarea. N¢arc Dourojeanni, e para muitos
outros ambientalistas que vem acompanhando a ag&grsul-americana, o BNDES e a
CAF sédo hoje “os principais atores financeiros eaério sul-americano e serdo ainda mais

no futuro préximo”.

Ainda que ndo seja o foco deste trabalho, é impelsgiesvincular a presenca do
BNDES na América do Sul ao seu viés predatoriopétalesta. A propria ascensdo destes
atores emergentes pode ser explicada através @etaspmbiental: o BIRD e o BID
sofrem mais diretamente com a pressédo de orgamigag@p-governamentais — tanto dos
paises desenvolvidos, o0s quais fornecem os funadpgnto dos paises em
desenvolvimento, receptores dos empréstimos -,0darmio apresentaram importantes
mudancas no sentido de programas e projetos metesnséveis, incorporando maior rigor
ambiental e sendo constantemente vigiados pelamidade internacional. De outro lado,
o0 BNDES e a CAF, por exemplo, ndo possuem esteproonissos socioambientais, e
estdo inseridos em um contexto politico em quetegiacdo agualquer custoé mais
vantajosa e comove muito mais do que a luta pelaszwacdo ambiental. Dessa forma, e
contando com um discurso impecavel no que diz tespe desenvolvimento nacional e
regional, estas instituicbes encontram cada vezsentraves para a aprovacédo de seus
projetos. Nao se descarta, no caso do BNDES, uie &entimento nacionalista que
sobrepbe o conhecimento da necessidade de sentauste um bom exemplo desta
realidade € a eleicdo de Dilma Roussef, represémtaste modelo de desenvolvimento
vigente, sobre a candidata Marina Lima, cuja padtisa uma campanha pelo refreamento

do desenvolvimento predatorio e a retomada dosesbnciais e ambientais.

Abaixo, expressos os valores que torna possivehgaracdo entre estas agéncias

multilaterais e o BNDES:
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Tabela 04 — Comparativo entre indicadores do BNBE®mais agéncias multilaterais presentes na
América do Sul

USS$ milhdes BNDES BID BIRD CAF

31/12/2008 31/12/2008 30/06/2008 31/12/2008
Ativos Totais 116.823 71.209 220.815 14.272
Patriménio Liquido 12.217 19.899 40.737 4,554
Lucro Liquido 2.586 -22 1.419 311
Desembolsos 39.452 7.149 10.490 5.844
Carteira de Crédito 94.373 51.173 99.050 10.184
Capitalizacao 10,5% 27,9% 18,4% 31,9%
Retornos s/ Ativo 2,2% 0,0% 0,7% 2,2%
Retornos s/ PL 21,2% -0,10% 3,7% 6,8%

Fundacéo 1952 1959 1945 1968

Fonte: FARIA, Alcides. O Banco Nacional de Desewmioento Econdmico e Social - BNDES. Um primeiro
rascunho para entender suas politicas e as crniticastes. Agosto de 2010.

O Brasil € um pais chave para qualquer institufgg@nceira que atue na América do
Sul. Desde a década de 60, o Brasil captava ern tterl/5 de todos os empréstimos do
BID, e era seu principal devedor até o ano de 2B@7.2006, o proprio diretor do BID
afirmou que o Banco ndo era mais relevante paai Em 2005, o governo de Lula pode
declarar-se livre da tutela do FMI e do Banco Mahdatravés da antecipacdo de 15,5
bilhdes referente a divida. O ano de 2008, no &mtdoi 0 marco estabelecido entre o
Brasil devedor e o novo Brasil credor liquido, coeservas estrangeiras suficientes para
cobrir a divida externa total do pais. Assim, osBratravés do BNDES, sobrep6s o BID e

o BIRD em volume de desembolsos principalmenteymmassou a se autofinanciar.

7

Finalmente, a cooperacdo BNDES-CAF é uma das forpatrizes para o
seguimento dos projetos de infraestrutura no saidlRISA e também fora dela. Além
disso, aproximacédo destas instituicdes se da daeaf@moncomitante a intensificacdo das
relacdes Brasil — Paises Andinos. A CAF é um batealesenvolvimento que hoje é
composto por 18 paises da América Latina, CariBarepa (além de 14 bancos privados
da regido andina), e sua missao é promover um maetesenvolvimento sustentavel a
partir de operacdes de crédito, subsidios e apmiestruturacdo técnica e financeira de
projetos publicos e privados na América Latinap@slutos e servigos oferecidos também
se assemelham aos do BNDES, uma vez que conterfipEamsiamentos de longo prazo,

participacdo acionaria e garantias.

O Brasil é acionista da CAF desde novembro de 20f¥presentava 6,3% do total
do capital subscrito e integralizado da CAF, emddldezembro de 2009. Em 2007, o
BNDES subscreveu acbes de emissdo da CAF no valduzentos milhdes de dolares. A

época, os presidentes do BNDES e da CAF ressaltqueama iniciativa fazia parte do
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“esforco das duas entidades em atuar de forma eoada para promover a integracédo da
América do Sul”. A operacgédo realizada elevaria gusanca dos empréstimos da CAF e
aumentaria o didlogo entre as instituicdes a fimvibilizar um maior niumero de
empreendimentos na regido. Em 2009, a CAF apro&iD 807 milhdes a favor do Brasil,

gue corresponderam em sua totalidade a operac@essadgrivado.

Esse movimento de cooperacdo nao é recente: o BNDESAF se uniram em um
seminério, promovido ente 6 e 8 de agosto de 3043, discutir agueles projetos que eram
prioritarios entre dois ou mais paises do contmeAs operagbes de cofinanciamento
serviriam para substituir mais rapidamente a defrrid destes paises em relacdo aos
grandes bancos internacionais. O seminario seana gxpor um pacote de 22 projetos - ja
desenhados e estudados por técnicos do BNDES Akl&ver figura 09) -, e para debaté-
los entre os representantes de cada um dos 12 gaisemericanos no sentido de elencar
as prioridades e de amadurecer 0s projetos tafitw@guanto tecnicamente.
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Figura 09 - Pacote de Projetos apresentados poreRDES em 2003

Fonte: Apresentacdo de Abertura do 1° Seminéarierdational de Cofinanciamento BNDES-CAF.
Disponivel em: <
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_ gtiticional/Publicacoes/Paginas/s_bndes_cafzhtml

58



No contexto de integracao infraestrutural sul-acaera, a IIRSA segue ativa, agora
no seio da UNASUL. Se sua aceitagéo pela sociedaifl@do foi muito efetiva, seu papel
e suas consequencias passam a ser sentidas stimaslicarapacas: integracdo produtiva,
transposicdo de barreiras naturais, melhoramentfyaestruturais, cooperacdo bi ou
multinacional. E assim, 0 BNDES se mostra ativo gexr€ncias e nas principais decisdes
no escopo dos grandes projetos de integracdo.dahdo a prioridade brasileira pela
América do Sul, como indica o grafico abaixo, quadeo das operacbes pos-embarque

340 ano de 2009 destinou-se aos vizinhos sul-anmersca

Asia Africa
3,7% 35,6%

15,1%
Europa

11,7%
EUA

33,9%
América Latina

Figura 10 — Distribuicdo das operacfes em 2009
Fonte: Apresentagdo ENCOMEX 2010. GRAZIANI, Guitter. Representante do BNDES no Uruguai.

Também por meio desta apresentacdo do Encomex 20b8fruiu-se o quadro
abaixo, com os principais valores referentes awmn@iamentos de projetos em cada pais

do continente.

Tabela 05 — Financiamentos do BNDES destinadopaiges da América do Sul

1997-98 1999-00 2001-02 2003-04 2005-06 2007-08 2009-10 TOTAL
Argentina | 273.662 238.240 70.933 1556 221.760 586.121 416.773  1.809.046

Bolivia 141.943 49.776  16.003 1.767 882 = = 210.371
Chile 2.952 16.915 4.797 49.384 97.124  152.003  11.998B5.164
Colémbia 906 1.678 25.556 560 = = = 28.701

Equador 100.576 209.887 77.209 112.73 174.608 18.018 122693.156
Peru 79.097 44.142 14206 14.021 6.498 764 224 158.952
Paraguai 27.943 2.237 32.065 43.367 8.009 - 1.271114.893
Uruguai 9.318 44.757  27.285 307 2.633 5.555 2.055 91.910

Venezuela 66.511 25.518 98.265 99.705 51.455 113.524  48.0@&93.044
TOTAL 702.909 633.151 366.320 323.401 562.970 875.985 480.066 3.945.235
Fonte: Apresentagdo ENCOMEX 2010. GRAZIANI, Guitter. Representante do BNDES no Uruguai.

3 Operacbes pés-embarque sdo aquelas voltadasar apmmercializagéo, no exterior, de bens e sEsvic
nacionais.
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O principal receptor de fundos brasileiros em pogezem sendo a Argentina, o que
nao traz surpresas, uma vez que esta nacao ecgpaliparceira brasileira ha muitos anos,
além de manter um intercambio econdmico intendorago dos anos dentro das égides do
MERCOSUL. A gradativa diminuicdo das cifras, noa@mbd, ndo apresenta uma menor
atuacdo do BNDES fora do pais, mas sim a diveag#ic destas formas de atuacao:
participacdo acionaria, investimento direto, finamento, etc. Os projetos financiados
pelo BNDES no exterior visam ao incremento das ©dapdes brasileiras e o
desenvolvimento produtivo nacional de cada paigwiz com vistas a uma integracao

mais efetiva.
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URU: Montevideo Gas
URU: UTE Pusta del Tigre

Figura 11 -Projetos na América do Sul beneficiados por exg6ga brasileiras financiadas pelo BNDES
Fonte: Site oficial do BNDES.

N&o se abordara, neste trabalho, a questdo dagssamprrasileiras (e alguns casos
mais emblematicos) por falta de tempo e espaccentianto, a fim de complementar esta
abordagem sobre a acdo do BNDES, como financiagovpilsor das empresas nacionais
para o exterior, 0 apéndice B, ao final do trabaltunsiste nos rankings da América
Economia para as maiores empresas da América Lassan como as empresas que mais
cresceram do Ultimo ano para ca. Assim, € posséred reflexo das agbes analisadas aqui

para a maturacao do processo de internacionalizigempresas brasileiras.

60



CONSIDERACOES FINAIS

A analise da atuagdo do BNDES nos ultimos anoscithin com a hipotese
levantada. De fato, o BNDES tem tido papel impdggrara que 0 governo consiga, de um
lado, avancar na politica de integracdo regionebminental; de outro lado, reforcar a
industria nacional com vistas a exploracdo do nuergetencial sul-americano. A questdo
da diplomacia triangular, para a qual a pesquiggeaiou, foi chave para compreender o
papel do Banco como um interlocutor entre 0 goveen@ms empresas nacionais,
possibilitando a criagdo de uma diplomacia queagecbmpleta, e que consegue obter
resultados positivos na éarea politica, na area Groma, mas também na
instrumentalizacdo desse didlogo, uma vez que gwesas (que sdo os verdadeiros

agentes do comeércio) ja estao inseridas nele.

Em seguida, com a breve anélise da politica coaldvcasileira, foi possivel ilustrar

a evolucdo da economia brasileira e a transicamedario neoliberal da década de 90 para
outro mais administravel pelo governo, sem abrio md liberdade comercial. O governo
brasileiro conteve suas contas e investiu, ao lafggultimos dez anos, em politicas de
longo prazo, muito distintas daquelas “apaga incérdh década anterior, e utilizaram-se
largamente do BNDES e de outros 6rgdos governaimep#sa guiar a economia no
sentido da inovacdo e da internacionalizacédo, odedo melhores oportunidades aos
empreendedores, assim como fortalecendo o mercéelmo e as vias de acesso para o
mercado externo. A ampliacdo do crédito é destagséa politica, e s6 foi possivel em
razdo da estabilidade macroecondmica que 0 goveonseguiu manter, mesmo no
contexto da crise econdmica de 2009. Apesar dass@ig criticas, o governo, através de
suas reservas e do BNDES, manteve a oferta deéaceedermitiu que a industria brasileira
nao parasse, seguindo seu objetivo de manter arme®0 constante e sustentado.

Fora do pais, o BNDES vem ganhando espaco e ctando mercados. Através do
financiamento macico as empresas nacionais (prvadistas e estatais; micro, pequenas,
meédias e grandes), ele tem implementado projetbiaestruturais que viabilizam o
desenvolvimento sul-americano através do incremdonta@omeércio entre os paises do
continente, assim como a exportacdo destes paaadéoAmerica do Sul. Estes projetos
sao estratégicos e sO poderiam se realizar atdevésteracdo e do entendimento entre

governos (a criacao da IIRSA, por exemplo), ingtites de fomento (BNDES, CAF, BID)
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e empresas do ramo com tecnologia e experiéncig,gostumam demandar um longo

prazo, e, portanto, fontes de financiamento coefgg dispostas a considerar seus riscos.

Em seu vinculo direto com a politica externa, oddagxerce o papel de viabilizador
da politica para a integragdo do continente sulri@are, seja nos estudos iniciais, seja na
aprovacao dos projetos. Seu principal aspecto fmrticipacdo, desde os primoérdios, da
Iniciativa IIRSA. Ainda que muitos interesses pdua e nacionais estejam diretamente
ligados a este processo de integracdo, o BNDE®muet mais além de ser um banco
nacional de desenvolvimento, ser um banco de debeamento para todo o continente, de
forma a integrar as bases produtivas e melhoradesgnvolvimentos das economias

nacionais, sendo um objetivo do Brasil desenvaeess vizinhos.

Em suma, o BNDES cresceu de forma extraordinagaiitonos anos e tem definido
seu espaco dentro do Brasil, como instituicdo deefdo a inovacéo, e la fora, como

agente integrador.

As criticas vem na esteira do desenvolvimento,vermeser consideradas, ndo como
um empecilho, mas como desafios para tornar estendelvimento cada vez mais
sustentavel. A América do Sul depende tanto de oneihfraestrutura de energia,
comunicacao e industria, quanto de politicas censes e limites razoaveis a protecao dos

recursos naturais (que formam a base da maior ganessas exportacoes).
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APENDICE A - Principais produtos do BNDES. Disponivel em:

www.bndes.gov.br/sitebndes/bndes/bndes pt/navegsgplementar/acesso rapido/produ

tos.html

OsProdutos sédo os mecanismos mais basicos de crédito a lomago do BNDES.
Eles definem as regras gerais de condi¢Oes finascei procedimentos operacionais do
financiamento.

A cada Produto, aplicam-&&nhas de Financiamento Elas seguem as condi¢des do
respectivo Produto. Porém, como as Linhas se @@stia beneficiarios, setores e
empreendimentos especificos, elas podem trazeasreglicionais, mais adequadas aos
seus objetivos.

A lista abaixo traz todos os Produtos do BNDES aligeis para financiamentos e
garantia. Cliqgue no nome de cada produto para centsias condicdes financeiras e as
linhas de financiamento a ele associadas.

+ BNDES Finem financiamentos a projetos de investimento denalperior a R$
10 milhoes.

+ BNDES Automatica: financiamento a projeto de investimento de vatérR$ 10
milhdes.

« BNDES Finame financiamentos para a producdo e aquisicdo deuimss| e
equipamentos novos.

« BNDES Finame Agricola financiamentos paraa producdo e aquisicdo de
maquinas e equipamentos novos, destinados acaggtgrecuario.

« BNDES FinamelLeasing: financiamento de aquisicdo isolada de maquinas e
equipamentos novos, de fabricacdo nacional, delstina operacdes de arrendamento
mercantil.

+ BNDES Exim: financiamentos destinados tanto a producéo ereagém de bens e
servigcos quanto a comercializacdo destes no exterio

 BNDES Limite de Crédito: crédito rotativo para o apoio a empresas ou Gupo
Econbmicos ja clientes do BNDES e com baixo risearédito.

« BNDES Empréstimo-Ponte financiamento a um projeto, concedido em casos
especificos, para agilizar a realizacdo de investios por meio da concessdo de
recursos no periodo de estruturacédo da operadaongt prazo.

+ BNDESProject finance: engenharia financeira suportada contratualmeete p
fluxo de caixa de um projeto, servindo como gaesawot ativos e recebiveis desse
mesmo empreendimento.

+ BNDES Fiancas e Avaisprestacao de fiangas e avais com o objetivo whendir
o nivel de participacdo nos projetos. Utilizadoef@rencialmente, quando a
combinagéo de formas alternativas de funding permiviabilizacdo de operacdes de
grande porte.

Cartao BNDES: crédito rotativo pré-aprovado, destinado a mipeguenas e medias
empresas e usado para a aquisicdo de bens e insumos
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APENDICE B - As maiores 500 empresas da América Latina: rankilmgsite América
Economia. Disponivel enwww.rankings.americaeconomia.com

Ranking América Latina - Lugares 1 al 50

Rk Rk . Ventas 2009 US$
09 08 Empresa Pais Sector / Rubro millones
1 3 PETROBRAS BRA Petréleo/Gas 104.933,4
2 2 PEMEX MEX Petréleo/Gas 85.319,0
3 1 PDVSA VEN Petréleo/Gas 60.663,8
4 4 PEMEX REFINACION MEX Petréleo/Gas 40.764,5
PETROBRAS ,
5 7 DISTRIBUIDORA BRA Petroleo/Gas 31.635,5
6 6 AMERICA MOVIL MEX Telecomunicaciones 30.209,2
7 5 VALE BRA Minerfa 27.852,4
8 24 ULTRAPAR BRA Petréleo/Gas 20.741,9
9 12 WAL-MART DE MEXICO MEX Comercio 20.699,0
10 14 ODEBRECHT BRA Multisector 20.618,3
11 18 JBS FRIBOI BRA Agroindustria 19.705,8
12 15 ECOPETROL COL Petréleo/Gas 18.127,4
13 8 TECHINT ARG Sider”rgia/Meta'“rgai 17.786,0
14 47 TELEMAR BRA Telecomunicaciones 17.161,4
COMISION FEDERAL DE . o
15 10 ELECTRICIDAD MEX Energia Eléctrica 16.904,1
16 16 GRUPO VOTORANTIM BRA Multisector 16.423,6
17 19 ELETROBRAS BRA Energia Eléctrica 15.892,2
18 11 GERDAU BRA S'der“rg'a/Meta'”rgz; 15.242,4
19 13 CEMEX MEX Cemento 15.138,7
20 22 FEMSA MEX Bebidas/Licores 15.080,0
CBD - GRUPO PAO DE .
21 51 ACUCAR BRA Comercio 13.355,3
22 41 AMBEV BRA Bebidas/Licores 13.320,7
PEMEX GAS Y . -
23 9 PETROQUfMICA BASICA MEX Petroquimica 13.211,4
24 35 CARREFOUR BRA Comercio 13.000,0
25 26 TELEFONICA BRASIL BRA Telecomunicaciones 12.690,7
26 28 VOLKSWAGEN BRA A“t°m°t”z/A“t°paer: 12.205,1
27 17 CODELCO CHI Minerfa 12.147,8
28 29 ENERSIS CHI Energia Eléctrica 11.997,9
29 49 FIAT AUTOMOVEIS BRA A“t°m°t”z/A“t°paer§ 11.824,8
30 37 BUNGE ALIMENTOS BRA Agroindustria 11.805,8
GENERAL MOTORS DE .., Automotriz/Autopart
31 | 25 |péxTco (1) MEX os 11.485,8
32 34 PEQUIVEN (1) VEN Petrogquimica 11.453,6
33 53 WAL-MART BRA Comercio 11.336,8
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Rk
09

34
35
36

37

38
39
40
41
42
43
44

45

46
47
48

49
50

Rk
08

32
54
33

30

20
61
60
82
56
40
57

58

31
76
66

39
44

Empresa

TELCEL
NORBERTO ODEBRECHT
CENCOSUD

NISSAN MEXICANA (1)

EMPRESAS COPEC
COCA-COLA

VIVO

BRF FOODS

CARGILL

TELEFONOS DE MEXICO
TELESP

GRUPO CAMARGO
CORREA

YPF
NESTLE
GRUPO BIMBO

CHRYSLER (1)
GRUPO ALFA

Pais
MEX
BRA

CHI

MEX
CHI
BRA
BRA
BRA
BRA
MEX
BRA
BRA

ARG
BRA
MEX
MEX
MEX

Sector / Rubro

Telecomunicaciones
Construccion
Comercio

Automotriz/Autopart
es

Multisector
Bebidas/Licores
Telecomunicaciones
Alimentos
Agroindustria
Telecomunicaciones
Telecomunicaciones

Multisector

Petrdleo/Gas
Alimentos
Alimentos

Automotriz/Autopart
es

Multisector

Ventas 2009 US$
millones

10.937,0
10.520,4
10.518,2

10.150,1

9.954,7
9.770,0
9.397,6
9.135,0
9.117,8
9.115,3
9.071,8

8.905,1
8.864,6
8.849,9
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Movimentos no Ranking: as recém-chegadas

SUB-
RK
2009

O 0 N O U

11

12
13

14

15
16
17
18
19
20

21

22
23

24

25
26
27

28

29
30
31
32
33
34
35

EMPRESA

UNILEVER
ALESAT
FIBRIA

CONSTRUTORA
ANDRADE
GURIERREZ

CNH
PANPHARMA
SPAL

SEARA

IFH PERU - GRUPO
INTERBANK

SHELL CHILE

HOLDING
ALIMENTARIO DEL
PERU

PETROBRAS

ARCELOR MITTAL
INOX

CEEE
PARTICIPACOES

PETROLEO SABBA
MEDIAL SAGDE
ISAGEN

ASARCO
HYPERMARCAS
ALPARGATAS

GALVAO
ENGENHARIA

PDG REALTY
ASSAI

DELTA
CONSTRUGOES

MAGNESITA SA
PAMPA ENERGIA
RIO GDE ENER

Empresa DE
TELECOM. DE
BOGOTA

BROOKFIELD
PROCTER & GAMBLE
ENERGISA
NOVARTIS

CPFL BRASIL
DROGASIL

IRMAOS MUFFATO

PAIS

BRA
BRA
BRA

BRA

BRA
BRA
BRA
BRA

PER
CHI

PER

CHI
BRA

BRA

BRA
BRA
coL
MEX
BRA
BRA

BRA

BRA
BRA

BRA

BRA
ARG
BRA

CoL

BRA
BRA
BRA
BRA
BRA
BRA
BRA

SECTOR / RUBRO

Multisector
Petrdleo/Gas
Celulosa/Papel

Construccion

Automotriz/Autopartes
Comercio
Bebidas/Licores
Agroindustria

Multisector

Petréleo/Gas
Alimentos

Petréleo/Gas

Siderurgia/Metalurgia

Energia Eléctrica

Petrdleo/Gas
Servicios de Salud
Energia Eléctrica
Mineria
Quimica/Farmacia
Textil/Calzado

Construccion

Construccion
Comercio

Construccion

Mineria
Alimentos
Energia Eléctrica

Telecomunicaciones

Construccion
Quimica/Farmacia
Energia Eléctrica
Quimica/Farmacia
Energia Eléctrica
Comercio
Comercio

VENTAS 2009
US$ Millones

6.350,6
3.955,8
3.445,7

3.337,1

2.183,9
1.991,4
1.723,8
1.593,0

1.484,2
1.460,8

1.373,1

1.350,0
1.329,2

1.303,9

.248,9
.206,8
177,4
.164,9
.163,1
.151,6

1.140,7

1.139,3
1.139,0

1.129,4

1.106,5
1.068,9
1.057,3

1.044,2

1.040,7
1.028,0
1.008,4
1.007,7
991,1
988,1
984,1

RK
2009

72
116
131

135

215
238
278
294

318
327

352

359
364

368

378
395
400
403
404
410

414

415
416

421

429
440
444

446

447
451
454
456
460
462
464
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SUB-
RK
2009

36
37
38
39
40
41
42

43

44

45
46

47

48
49
50
51
52

EMPRESA

& CIA.
EDELNOR

GVT HOLDING
AES TIETE
SEMP TOSHIBA
CTEEP

EMGESA

MRV

CIA. EST. DE DIS.

DE ENERGIA
ELETRICA

INFRA. Y
TRANSPORTES
MEXICO

VULCABRAS
TERPEL

AMAZONAS
ENERGIA

POSTOBON
ROCHE
ELETRONUCLEAR
ROSSI RESID
EPS COOMEVA

PAIS

CHI
BRA
BRA
BRA
BRA
COL
BRA

BRA

MEX

BRA
CHI

BRA

COL
BRA
BRA
BRA
CoL

SECTOR / RUBRO

Energia Eléctrica
Telecomunicaciones
Energia Eléctrica
Electronica

Energia Eléctrica
Energia Eléctrica
Construccion

Energia Eléctrica

Mineria

Textil/Calzado
Petréleo/Gas

Energia Eléctrica

Bebidas/Licores
Quimica/Farmacia
Energia Eléctrica
Construccion
Servicios de Salud

VENTAS 2009
US$ Millones

978,5
975,8
959,0
957,0
952,0
950,8
946,2

929,9

920,1

917,2
914,2

913,7

909,5
905,2
904,0
903,0
901,6

RK
2009

466
467
470
471
474
476
477

481

484

488
491

493

495
496
498
499
500

77



