PRATICAS AGROFLORESTAIS, POLITICAS PUBLICAS E MEIO
AMBIENTE: O CASO DO LITORAL NORTE DO ESTADO DO PARANA

Lovois de Andrade Miguel *
Magda MariaZanoni

Resumo

Os projetos oficiais de desenvolvimento implantados no litoral norte do Estado do Parana
acentnaram a degradagdo dos ecossistemas costeiros (floresta tropical, mangue, estudrio). A
classificacdo dessa regido, em 1985, como drea de protecdo ambiental suscitou o aparecimento de
uma série de conflitos entre os agricultores e produtores locais € os organismos de protecao do meio
ambiente. A implantagio desta politica ambiental, fundamentada em instrumentos legais
exclusivamente conservacionistas e repressivos, e a falta de conhecimento cientifico sobre as
priticas agricolas nesta regido, induziram os agricultores e produtores rurais a desenvolverem uma
série de modificagdes no medo de utilizagdo dos recursos naturais. Paradoxalmente, a andlise dessas
priticas agricolas revelou um crescente agravamento da crise agricola e um importante impacto
ambiental.
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AGROFORESTY PRATICES, PUBLIC POLYCIES AND ENVIRONMENT:
THE CASE OF NORTH COAST OF PARANA STATE

Abstract

The official development projects implemented in the northern coast of the State of Parand
increased the degradation of the coastal ecossystems (wropical forest, mangrove, estuary)., The
classification of this region as an area of environment protection in 1985 caused a series of conflicts
among the local population and agricultural producers and the organizations for environment
protection. The implementation of this environmental policy, based on legal instruments exclusively
aimed at conservation and repression, and the lack of scientific knowledge about the agricultural
practices in the region. induced the agricultural producers to develop a series of changes in the way
they use natural resources. Paradoxally, the analysis of these agricultural practices revealed the
warsening of the agricultural crisis as well as an important environmental impact.
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Introducao

O Parana, Estado agricola por exceléncia, teve o desenvolvimento de seu
setor agricola realizado em detrimento das dreas florestais: em 1980, apenas 7% da
superficie total do Parand possuia ainda uma cobertura florestal natural, dos quais
30% estavam concentrados na regido litordnea, onde a Mata Atlintica cobria ainda
uma grande parte da cadeia de montanhas da Serra do Mar (MIGUEL, 1997). Além
de uma importante cobertura florestal, o litoral do Parand apresentava ecossistemas
naturais bastante variados: seus mangues figuram entre aqueles de melhor
conservagdo no Brasil, e o estudrio era considerado como um dos principais do
mundo em termos de produtividade primdria’. A aceleragio do processo de
desmatamento das dreas de Mata Atlintica e de degradagdo dos ecossistemas de
estudario e a eclosio de numerosos conflitos, tanto fundidrios como relativos a
utilizagiio dos recursos naturais, fizeram com que, em 1985, a totalidade do litoral
norte do Parand, fosse classificado como "drea de protecio ambiental” pelo
Ministério do Meio Ambiente (IPARDES, 1989),

2. Breve descricio do litoral norte do Estado do Parana

Com aproximadamente 10.000 habitantes e uma drea de 3.000 Km2, o
litoral norte do Parand apresenta uma densidade populacional muito baixa (menos 4
habitantes /Km2). Igualmente, essa regido € considerada uma das regides mais pobres
do sul do Brasil visto que a economia local baseia-se essencialmente no setor
primério, sobretudo na exploragdo de recursos naturais (palmito, pesca artezanal e
caca), na transformacdo artezanal de produtos florestais, na agricultura de
subsisténcia e, em menor escala, na agricultura comercial e na criagdo de bifalos. O
setor secunddrio (essencialmente fébricas de transformacdo de palmito) e o setor
tercidrio (servigos piiblicos e turismo) sdo muito pouco desenvolvidos. De modo
geral, a produgido agricola é pouco integrada ao mercado: apenas carne de biifalo,
produtos horticolas, palmito, farinha de mandioca e banana sdo comercializados nos
mercados locais ou regionais (MIGUEL, 1997).

Essa regido limita-se ao sul pela baia de Paranagud e ao norte por uma
cadeia de montanhas (Serra do Mar) cortadas por vérios vales aluviais. Seu clima é
subtropical imido sem estagdo de secas, com precipitagbes anuais superiores a 2.500
mm de ocomréncia desigual durante o ano (IPARDES-IBAMA, 1990). A zona rural
caracteriza-se por uma grande heterogeneidade, tendo sido identificadas cinco
unidades de meio natural. As planicies litorineas, localizadas ao redor da baia e na
foz dos principais rios, com solos argilo-arenosos freqiientemente mal drenados.
Raramente cultivadas, as terras sio exploradas como pasto ou para o corte de
algumas espécies vegetais como o palmito, o bambu e certos tipos de madeiras.
Situadas nas margens dos rios, as planicies aluviais possuem solos pouco evoluidos e

¥ Classificagio estabelecida pela IUCN (Unido Internacional para a Conservagio da Natureza),
1980,
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beneficiados por uma boa drenagem natural. Essas planicies sdo exploradas para o
cultivo de banana, de milho e para a horticultura. Os terragos aluviais se assemelham
as planicies aluviais quanto a sua localizagio e seus solos, mas ndo sdo inundadas
pelas enchentes de verdo. A mandioca e o feijdo sfio cultivados nessas planicies, onde
encontram-se também as habitaches, pastos, hortas e pomares. Localizados em
antigos leitos de rios, as baixadas sfo compostos por sedimentos aluviais recentes e
sua topografia dificulta a drenagem das dguas. Essas dreas sdo exploradas apenas para
o cultivo de arroz ou como pastagem. Finalmente, as encostas das cadeias
montanhosas com solos pouco diferenciados ou superficiais (IPARDES-
IBAMA.,1990). Nesta unidade de meio natural cultiva-se banana, arroz, mandioca,
feijao e milho além da exploragio do palmito (Euterpe edulis) e de outros produtos
florestais.

3. Metodologia

A metodologia esta fundamentada na utilizagdo da abordagem sistémica
para o estudo de uma realidade agrdria. O emprego desta nos permite colocar em
evidéncia os diferentes sistemas de produgao colocados em prética pelos agricultores
e produtores rurais, mostrando as inter-relacdes de causa e efeito entre os diferentes
elementos, tanto externos como internos, que constituem a sua estrutura. Igualmente,
o enfoque sistémico nos formece um instrumental tedrico e metodolégico
indispensdvel para efetnarmos a reconstituicdo da evolugdo e da diferenciagdo dos
sistemas de produgao (MIGUEL & ZANONI, 1998). Enfim, esta abordagem mostra-
se um potente instrumento de analise e caracterizagido das praticas agroflorestais
(tanto com uma dimensfo espacial como temporal) implementadas pelos agricultores
e produtores rurais. Nesse sentido, cabe ressaltar que entendemos como priticas
agroflorestais o conjunto de sistemas de cultivo, de criagio assim como as atividades
de extragdo implementadas pelos produtores e agricultores.

4. As grandes etapas da evolugio agriria

Se o periodo anterior ao século XX ndo é abordado neste estudo, alguns
pontos devem, entretanto, ser evidenciados. Essa regifo foi colonizada pelos
Portugueses a partir do século XVII, apds a descoberta do ouro. A partir do inicio do
século XVIII, assiste-se a implantagdo de um sistema agrario baseado por um lado na
utilizagdo da méo-de-obra escrava, e por outro, em um campesinato livre bastante
numeroso. Esse periodo permitiu aos agricultores escravocratas a intensificagéo de
seu processo de actimulo de capitais e de meios de produgd@o, consolidando sua
situagdo dominante. Portanto, consideramos que é nesse perfodo que deve ser
pesquisada a origem do processo de diferenciagdo social que serd a causa, & partir do
final do século XIX, da formagdo de duas categorias sociais de agricultores da regido:
0s pequenos agricultores e os agricultores patronais (ou agricultores "médios"). Além
disso, € justamente esse processo que, ao longo do século XX, permitird aos
agricultores patronais o monopélio das principais atividades comerciais, tais como o
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cultivo da banana, o comércio local ¢ a comercializacio do palmito (MIGUEL,
1997).

O modo de uso do meio praticado por estes agricultores estava baseado na
explorag@o dos recursos florestais ¢ marinhos ¢ em uma agricultura baseada no
sistema de cultivo de queimada. Neste sistema, as parcelas eram cultivadas, por um
ou dois ciclos de cultura antes do abandono ao pousio, pousio esse com uma duragdo
superior & quinze anos. O perfodo em pousio assegurava a reproducdo da fertilidade e
o controle de ervas invasoras respectivamente pelo actimulo da biomassa vegetal e
pela cobertura prolongada das parcelas. Outros mecanismos de reprodugdo da
fertilidade podiam igualmente intervir como, por exemplo, os aportes de aluvides
pelas enchentes ou os aportes coluviais trazidos pelas dguas das encostas das
montanhas.

As parcelas situadas nos terrenos baixos e nas planicies aluviais mal
drenadas, eram cultivadas com arroz, enquanto que nos talhdes melhor drenados se
cultivava milho, cana de agicar, mandioca, feijdao, banana e café. Os equipamentos e
instrumentos eram essencialmente manuais: machados, foices, factes, cavadeiras, eic.
A exploragdo e a transformagdo artesanal da madeira (tdbuas e vigas) e dos cipos
(cabos e cordas), extraidos da floresta tropical, representavam as principais atividades
florestais da época. A caga, a pesca e o corte tinham um papel importante nessa
sociedade, em razdo da riqueza e da diversidade dos ecossisternas da regido:
camardes, ostras, palmito, mexilhoes, fibras vegetais, caca. etc.

5. A intensificaciio das disparidades no decorrer do século XX

O desenvolvimento do cultivo da banana em toda a regifio, conseqiiéncia da
extensdo do mercado de frutas tropicais aos paises do Rio da Prata, assim como a
posi¢iio preponderante ocupada por essa produgio & partir do final do século XIX,
alterou profundamente a realidade agriria da regido: primeiramente, pela colonizagio
dos vales aluviais situados no interior do continente, que até entéio tinham ficado
praticamente inexplorados; em seguida, por um grande aumento da populacdo, que
dobrou entre 1890 e 1910; e, enfim, pela intensificagao das desigualdades sociais no
interior desta sociedade agrdria. Frente a essa situagio, os pequenos agricultores, que
representavam 80% dos estabelecimentos, foram obrigados a vender sua forga de
trabalho para compensar a falta de meios de produgido necessdrios a realizagio de
suas atividades agroflorestais. Os agricultores patronais, por disporem de mais
capitais e meios de produgdo, se apropriaram das terras mais proximas dos cursos de
dgua, melhor drenadas e fertilizadas e, portanto, mais propicias para essa cultura.
Esse processo de diferenciagio social € intensificado pela crescente subordinagio dos
pequenos agricultores a20s comerciantes locais, para os quais vendiam suas produgdes
por um preco aviltante, e, também, para os agricultores patronais, dos quais se
tomavam fregiientemente arrendatdrios (MIGUEL., 1997).
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6. Uma grave crise agriria a partir de 1930

Com a ocupacgiio da totalidade das dreas agricolas disponiveis nos vales
aluviais, no inicio dos anos 20, o aumento da superficie cultivada somente poderia
ocorrer com a aceleragdo do ritmo de rotag@o das parcelas cultivas e, portanto, em
detrimento da duragdo do periodo de pousio. Anteriormente superior & quinze anos,
essa duragdo foi reduzida progressivamente para menos de seis anos na maioria das
parcelas agricolas. Esta situagao se traduziu por uma diminui¢do do actimulo da
biomassa vegetal necessdria para a reproducéo da fertilidade das parcelas e por uma
redugdo da eficacia do pousio no controle das ervas invasoras, ocasionando, como
conseqiiéncia, uma queda importante dos rendimentos agricolas e da produtividade
do trabalho,

No caso da cultura do arroz com o sistema de cultivo de queimada, por
exemplo, a redugdo da duragdo do perfodo de pousio de vinte para seis anos acarretou
uma queda de aproximadamente 50% dos rendimentos e 30% da produtividade do
trabalho (MIGUEL, 1997). No caso da banana, a redugiio da durag@o dos pousios
provocou inclusive uma diminui¢do da qualidade dos cachos e, por conseqiiéncia, um
aumento considerdvel das perdas, e também uma grave crise de comercializacio. Em
meados dos anos trinta, a exportagéio de banana para os pafses do Rio da Prata cessou
por completo em razdo da concorréncia dos produtos da regido litorinea de S&o Paulo
(MIGUEL & GUERAULT, 1990).

Essa crise agrdria contribuiu ainda mais para intensificar as disparidades
sociais. Os agricultores patronais conseguiram reagir gragas aos meios de produgdo e
capitais que dispunham, modificando seus sistemas de produgdo e desenvolvendo
novas atividades, em particular a comercializagio do palmito. Ao contrdrio dos
agricultores patronais. a maioria dos pequenos agricultores, sem acesso aos meios de
producdo e ao capital necessdrio para modificar seus sistemas de produgio e
atingidos em cheio pela redugio da demanda de mio-de-obra por parte dos
agricultores patronais, foram obrigados a adotar novas estratégias de sobrevivéncia.
Esses agricultores vao assim intensificar suas atividades de extragio de produtos
agroflorestais (principalmente palmito), se tornando dependentes dos agricultores
patronais e comerciantes, junto aos quais obtinham créditos, alimentagdo e
medicamentos. A concorréncia relativa a mio-de-obra obrigou-os inclusive a
abandonar as culturas de subsisténcia em beneficio da extragio do palmito (MIGUEL
& GUERAULT, 1990). Outros migraram para as vilas situadas a beira da bafa onde
se tornaram pescadores e também para os centros urbanos do litoral (CUNHA &
ROUGEULLE, 1993).

7. As intervenges recentes dos poderes piiblicos

Em meados dos anos 60, o governo federal elaborou uma politica de
incentivos fiscais visando o desenvolvimento de atividades agroflorestais: 0 programa
FISET (Fundos de Investimentos Setoriais). A implementacio deste programa
incentivou uma série de empresas e industrias & constitufrem grandes propriedades
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agricolas no litoral paranaense, apropriando-se de terras ainda devolutas ou
adquirindo aquelas pertencentes aos agricultores locais (MIGUEL e GUERAULT,
1990). A maioria dos projetos implantados se limitaram ao reflorestamento com uma
palmeira nativa da Mata Atlantica. Neste mesmo periodo, o Estado implantou uma
infra-estrutura rodovidria para facilitar o acesso a regido. A extracao do palmito, até
entdo praticada livremente, foi regulamenta por uma legislagdo especifica,
autorizando a transformacgdo dessa espécie apenas pelas indistrias de conservas e sua
extragdo unicamente pelos grandes proprietrios (SEDU, 1990).

Essa nova conjuntura acarretou uma situacdo fundidria catastr6fica: os
grandes proprietdrios conseguiram apropriar-se de mais de 80% das terras da regido
(FIBGE, 1980 e 1985), enquanto que os pequenos agricultores familiares,
confrontados @ uma diminuico acentuada das dreas agricolas e florestais, foram
obrigados a acentuarem suas atividades de extra¢cdo de palmito ou a venderem sua
forca de trabalho aos agricultores patronais e aos grandes proprietérios.

8. A politica de protecio ambiental

A implantagdo do programa de desenvolvimento agroflorestal
desencadeou, sobretudo a partir do inicio dos anos 80, a aceleragdo do processo de
desmatamento e de exploragdo da Mata Atlintica. Para satisfazer os movimentos
sociais de cunho ecolégico, os poderes piiblicos acrescentaram a politica nacional de
protecdo dos recursos naturais uma série de dispositivos especificos para a regido
(ROUGEULLE, 1993). Organizada em torno de dois eixos distintos, ou seja
regulamentando as praticas agricolas’ e florestais’ e instituindo uma série de dreas de
conservagﬁuﬁ. (SEDU, 1990), essa regulamentacdo atinge a quase totalidade das
praticas agroflorestais utilizadas pelos agricultores e produtores rurais da regido.

Constatou-se, primeiramente, que essa legislagdo conduz a uma
sobreposi¢do de regras - restrigoes e proibigbes - decorrentes da especificidade das
unidades territoriais e também do controle do uso dos recursos naturais (MATIN &
ZANONI, 1995). Assim, um mesmo espago, além das proibi¢oes especificas a drea
de prote¢do ambiental, pode ser atingido pelo cédigo que regulamenta a exploragao
da floresta, pela restricdo de exploragdo da mata atlintica, pela regulamentagio da
extracdo de palmito, pela limitagdo de uso dos solos do litoral e pela proibi¢do da
caca. A este fato se acrescenta um actimulo de competéncias institucionais em um
mesmo meio natural. A exploragdo dos recursos florestais (madeira, palmito, caga)
diz respeito tanto ao IBAMA - Instituto Brasileiro de Meio Ambiente, como ao IAP -
Instituto Ambiental do Parana. Inclusive, um mesmo recurso sofre diversas restricoes

8 Interdig@o de desmatar parcelas com vegetagio arbustiva e arbdrea, interdicio de cultivar as beiras
de rios e encostas das montanhas, instituicdo da obrigatoriedade de autorizagbes para liberacdo de
dreas para uso agricola.

? Proibigio do corte de madeiras nobres, proibicio total da caga, restricio da extragdo de produtos
florestais, aumento do controle sobre a extragio do palmito.

® Estacéio Ecol6gica (1982), Area de Protegio Ambiental (1985), Area de Interesse Ecoldgico
(1983), zoneamento do litoral (1989), Parque Nacional de Superagiii (1989).
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em func¢do de seus diferentes usos, a regulamentagdo dependerd, neste caso, de 6rgios
distintos, mas que colaboram nas intervengdes comuns. O uso do solo sofre restrigdes
relativas a sua utilizagdo agricola e a exploragdo dos produtos florestais. A aplicagio
das leis e decretos € da responsabilidade de diversos 6rgdos (policia florestal, IAP,
IBAMA) que, para tanto, dispoem de meios de controle eficazes (vefculos, barcos,
postos de controle, agentes técnicos, guardas florestais). Na pritica, isto se traduz
pela implantagio de um sistema de controle baseado em métodos coercitivos e
repressivos, que viio do confisco do recurso retirado até multas, prisdo e sevicias.
Cabe ressaltar que as principais praticas agroflorestais desenvolvidas pelos
agricultores e produtores rurais do litoral do Parani jé estavam, de longa data, em
desacordo com as diferentes legislagdes relativas a exploragiio da flora e da fauna
(que datavam em sua maioria dos anos 60). No entanto, essas atividades eram
toleradas pelas autoridades locais. Somente em razdo da legislagdo recente,
principalmente a criagio da drea de protecdo ambiental, que esses agricultores e
produtores rurais foram realmente submetidos a aplicagdo da legislagdo relativa a
utilizagdo de recursos naturais. De uma maneira geral, pode-se afirmar que a
totalidade dos agricultores ¢ produtores rurais foram atingidos, com uma intensidade
varidvel, pela politica de prote¢ao ambiental implementada no litoral norte do Parani.

9. Impactos da legislacio ambiental sobre as pritica agroflorestais

Os impactos desta politica ambiental sobre as priticas agroflorestais dos
produtores e agricultores do litoral norte do Parand sdo representadas
esquematicamente no gquadro 1. Nesse sentido, procuramos, primeiramente,
identificar as restrigbes impostas pela legislagio ambiental relativas as unidades de
produgdo agricolas. Posteriormente, procurou-se colocar em evidéncia as estratégias
adotadas pelos agricultores e produtores afim de contornar a legislagio e compensar
0s prejuizos provenientes das proibicoes. Finalmente, identificou-se os efeitos
perversos dessas medidas de protegdo ambiental que, freqiientemente, se mostraram
mais nocivas ao meio ambiente que as priéticas agroflorestais empregadas até entio
pelos agricultores e produtores locais.
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Quadro 1 — O modo de utilizagdo dos recursos naturais pelos agricultores e
produtores rurais do litoral norte do Estado do Parand, a legislacdo de protecdo
ambiental e suas conseqiiéncias.

Mode de utillzagio Legisiacio Conseqiiéncias ds Estratégias Efeitos perversos direlos
beglslache
Autorizagio * piraso na preparagio » utilizagiio de parcelas com
obrigatdria pars | das parcelas vegelagho herbdcea ou
desmatar - diminuigin da frea arbustiva
agricola disponivel » desmatamento clandestino
= utiliragBo de parcelas mais
afastadas e de dificll acesso
» utilizacio de herbicidas
Proibigao de * abandono do cultive | * desmatamento clandestino * redugiio da autonomia
cultivar as beiras | do milho » utilizagho de herbcidas para a | alimentar dos agricultores
:’ﬁ‘m =umpossibilidade de culmra do milho * baixa produtividade do
cxpandir as plantagdes | » urilizaglio de inseticidas trebalho (diminuigio dos
m*, ml'k de banana m‘:muh::c s rendimentos e sumento do
+ diminuigio da drea tempe de wabalho)
agricola disponivel
Proibigaa de + diminuigBo ou » utilizagdo de parcelas com » poluigio
cultivar a3 sbandooo das culturas | vegetago com vepgetacio « 050
enoosias das anuas arbustival herbices « diminuigio da
montanhas + diminuigio da rea * desmatamento de parcelas biodiversidade
#gricola disponivel com vegetigiio arbustiva e
florcsiay secundanas
* atilizagio de parcelss mais
afastadas e pouco visfveis
» utilizacio de berbicidus
Determinagio de | » bberagio de » extragio ilegal pelos . do recurso
condighes para o | autorizagbes de agricultores locais fem via de desaparecimenta)
colheitz e exploragio unicamente | « ilizagio de mio de obra = empobrecimento da fauna
o, para os grandes clandestina n2s fibricas + trabialhiador GO estaID ©
Extragiio do palmita Enpl:mhum .F“Fﬂm_ " reconhecimento sociul
Eaterpe edulis i i % precirio
obrigatorio, etc.) | ipdusnalizacio para as « suprenplicicso da sk d¢
fibticas obra (subremuneragio do
trabalho)
Necessidade de | » reduglo ou sbandono | » exploraglo ilegal * ausEncis de gestin dos
aulorizacio do aresanato recursos florestais
obrigatiria ¢ « dificuldades de
Exploraggo de outros | - 2
produtos florestals | N30 das | obiengao de materiais
‘madelres, fibras, | Je4nodades destinadas & confecgin
‘ cic) exploradas de instrumentos de
trabalho & utensilios
Proibicio total = abandono ou redugio | » caga clandestina * desequilibric da ragio
locals
Caca « impossibilidade de gesiao
dos esloques € do recursa
Lo
Proibigio de * fim ou diminuigio da | * desmatamemo clandesting * poluigiio pelas dejetos dos
Cringiio de bifakes | desinatar expanséo das arcas de animais
extensiva vepetacio pastagens * erosdo
uhm”vse v degradagio das encostas €

beiray de rios € cursos de

iger

FONTE: MIGUEL (1997).
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As praticas agroflorestais foram regulamentadas por trés dispositivos
distintos, & saber:
* Autorizacdes obrigatérias para desmatamento — Essa regulamentacio
impds a obrigatoriedade de autorizacio do IBAMA e do IAP a qualquer
atividade de desmatamento de vegetacdo natural. A demora dos trimites
administrativos e o0s constantes atrasos na expedigdo das autorizagGes
ocasionam transtornos ao calenddrio agricola do sistema de cultivo de
queimada e, principalmente, atrasos no preparo dos parcelas. Ora, no
sistema de cultivo de queimada, qualquer alteracio no periodo de
desmatamento, consequentemente, de queimada, ocasiona um aumento dos
riscos: quanto mais préximo ao periodo estival ocorrer o desmatamento,
maiores serdo as probabilidades de chuvas apdés a derrubada, o que se
traduz por uma secagem deficiente da biomassa e, consequentemente, pela
impossibilidade de efetuar a queimada e o plantio.
* Proibicdo de desmatar as margens dos cursos de dgua — A banana foi a
principal cultura atingida por essa medida que, tendo como objetivo
diminuir a erosao dos solos e o assoreamento dos cursos de dgua, profbe o
aumento das plantacdes e o cultivo de novas parcelas. Ora, o estudo do
sistema cultivo da banana utilizado revela-se plenamente adaptado a essa
unidade de meio natural: a banana é uma cultura permanente e a cobertura
do solo € assegurada por uma vegetacdo herbicea permanente.
* Restrigdo ao desmate nas encostas e planicies aluviais — Essa medida
consiste na proibicdo do desmatamento de parcelas dispondo de uma
vegetacdo nativa arbdrea nas planicies aluviais e arbustiva e arblrea nas
encostas de montanhas. Essa medida obriga os agricultores e produtores
rurais & reduzirem a duracdo do periodo de pousio no sistema de cultivo de
queimada, situac@o que se traduz por uma diminui¢éo do volume produzido
de biomassa vegetal, comprometendo a reprodugio da fertilidade das
parcelas e a eficdcia do controle das ervas invasoras. Esta medida atinge as
culturas de subsisténcia - anuais e bianuais - (milho, arroz, feijdo,
mandioca) e o cultive da banana.

No que se refere estratégias adotadas pelos agricultores e produtores rurais
desta regido para fazer frente a implementacdo desta politica ambiental, pode-se
identificar que elas ocasionaram uma série de efeitos perversos.

O desmatamento clandestino constitui uma importante estratégia em
resposta as diferentes restrigdes impostas por esta politica ambiental. Para compensar
0s prejuizos provocados pela obrigatoriedade de autorizagdo prévia para o
desmatamento, ou em fungdo da proibigdo de cultivar as margens dos cursos de dgua
ou as encostas das montanhas, o desmatamento clandestino é uma estratégia que
permite a manutenc¢do da superficie agricola 1til (SAU) das propriedades agricolas.
As  parcelas escolhidas para serem desmatadas clandestinamente  sdo
preferencialmente aquelas que apresentam um dificil acesso e, consequentemente,
uma vegetacdo arborea desenvolvida (muitas vezes uma floresta secunddria) e ndo
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dispdem de boas condigbes de plantio (grande declividade, solos frageis e pouco
desenvolvidos). Em nivel de prote¢io da natureza, essa situacdo acarrela uma
aceleragio do processo de degradagio do ecossistema florestal, em razio do
desmatamento indiscriminado e da erosdo. Em nivel de estabelecimento agricola, o
cultivo dessas parcelas de maneira clandestina, situadas longe das habitagdes e
estradas, interferem na gestdo da mio-de-obra, sendo que os deslocamentos se
traduzem por um investimento complementar em trabalho e, consequentemente, em
uma concorréncia com as outras atividades agricolas, contribuindo para a
desorganizagdo do calenddrio agricola.

Essa restricdo se traduz, igualmente, por uma queda dos rendimentos
agricolas (em razdo a uma queda da fertilidade das parcelas) e por um aumento do
tempo de capina, determinando uma diminuicdo da produtividade do trabalho das
atividades agricolas. A esse respeito, o exemplo da cultura do arroz com o sistema de
cultivo de queimada é revelador : a redugio da durag@o do pousio se traduz por uma
necessidade crescente em mio de obra para a capina, e por uma queda significativa
dos rendimentos em arroz e da produtividade do trabalho (quadro 2).

Quadro 2 - Necessidade em mdo de obra, rendimentos e produtividade do trabalho
para a cultura do arroz com sistema de cultivo de queimada em dreas de planicies
aluviais e segundo a duragio do periodo de pousio no litoral norte do Parana:

Necessidade de mao de Rendimento Produtividade do
obra por hectare (Kg arroz/ hectare) | trabatho (Kg arroz/ dia
(dias de trabalho/ hectare) de trabalho)
Vegetagiio herbicea
(4/- 3 anos de idade) 42 500 119
Vegetaciio arbustiva
{+/- 6 anos de idade) 38 600 15,6
Vegetagio arbérea
(+/- 10 anos de 44 900 20,7
idade)
Vegetagio arbdrea
(+/- 20 anos de 54 1200 22.0
idade)

FONTE: Adaptado de MIGUEL (1997).

Frente a essas restricbes, vdrias situacoes foram identificadas. Para os
agricultores e produtores que se submetem a essa restrigdo, cultivando apenas as
parcelas nos quais o perfodo de pousio obedece as determinacdes legais, duas
alternativas sdo possiveis. Alguns adotam uma estratégia que consiste na utilizagcio
de herbicidas, mas neste caso, arcando com um aumento dos custos de produgio.
Outros se resignam ao aumento do tempo de trabalho da capina manual, o que se
traduz por uma queda da produtividade do trabalho. A recusa em submeter-se a
legislagdio, obriga os produtores e agriculiores a adotarem a estratégia descrita
anteriormente, cultivando clandestinamente parcelas isoladas que escapam ao
controle das autoridades ambientais.
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No que se refere a exploragio dos recursos florestais, foram identificadas
uma série de limitaghes impostas pela politica de protegio ambiental. A legislagio
referente a atividade de exploragfio do palmito restringiu o direito de extragdo dessa
espécie aos grandes proprietérios, concedendo 0 monopélio de sua transformagdo e
de sua comercializagio as indistrias de conservas. Deste modo, a extragdo do palmito
praticado pelos agricultores locais tommou-se ilegal, passando ser severamente
reprimida pelos 6rgdo de controle ambiental. A maioria dos agricultores locais,
apesar dos tiscos e frente a excelente remuneragio obtida por esta atividade’,
complementam seus baixas rendas exercendo essa atividade clandestinamente. A
legislag@o é contornada pela venda do fruto do corte - 0 ouro branco, segundo a
expressdo local - as indistrias de conservas. Essa estratégia de contorno da legislagio
é realizada de comum acordo entre agricultores “palmiteiros” e as indistrias de
conservas. Para cobrir os custos com "propinas”, os industriais subtraem esses gastos
da remuneragio paga aos “palmiteiros” que, por sua vez, compensam o prejuizo
aumentando os volumes de palmito extraido.

Podemos considerar que esta legislacdo provoca efeitos perversos que
afetam a biodiversidade principalmente através do esgotamento dos povoamentos
naturais de palmito em razio da superexploragio dos povoamentos de palmito e do
empobrecimento da fauna que se alimenta dos grio desta palmeira (IPARDES-
IBAMA, 1990). Quanto as consegiiéncias socioecondmicas desta legislagdo, a
escassez dos povoamentos obriga o “palmiteiro” a efetuar percursos mais longos,
acarretando assim uma queda na produtividade de um trabalho, alids, bastante
penoso. Em suma, enquanto a venda do produto clandestino € legal, seu corte é
clandestino, e a mao-de-obra que retira o recurso ¢ clandestina.

A criagiio da drea de prote¢do ambiental ampliou os efeitos do cédigo de
caga, que profbe qualquer atividade de caca. Essa lei cria muito mais restrigbes para
as populagGes locais, para as quais a caga fomecia uma parte essencial da ragdo
protéica, principalmente para os mais desfavorecidos. A caga clandestina passou a ser
praticada sem o cuidado dos mecanismos tradicionais de gestdo dos estoques: face a
severas punicGes dos atos de "flagrante delito”, os cagadores clandestinos sdo
incentivados a capturar qualquer tipo de caga, sem distingdo de idade, sexo ou
espécie. Essa situagdo pode provocar o desaparecimento efetivo de algumas espécies
endémicas da floresta tropical atlintica. Igualmente, situagio semelhante ocorre com
as plantas que fomecem matéria prima ao artesanato local.

10. Conclusiio

. No que se refere a politica de protecio ambiental colocada em pritica no
litoral norte do Parand, um primeira constatagio se impde. Se essa politica ambiental
permiliu uma certa desaceleragdo do processo de degradagio dos recursos naturais,

7
Segundo MIGUEL (1997), a remuneragdo da colheita clandestina de palmito pode ser estimada

entre 2 3 4 superior a remunerag@o obtida com as atividades agricolas ou o trabalho assalariado no
litoral norte do Parand.
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ela contribuiu também para o empobrecimento da regido, na medida em que foi
elaborada sem que fossem considerados as préticas agroflorestais dos agricultores e
produtores rurais, baseados essencialmente na apropriagdo direta dos recursos
naturais. Podemos, por conseqiiéncia, considerar que essa politica de protegio
ambiental induziu as populagdes locais a executarem prdticas que, paradoxalmente,
contribuiram ainda mais para a degradagio dos ecossistemas.

Nesse sentido, os problemas ligados a reprodugdo da fertilidade,
evidenciados pelo estudo detalhado do sistema de cultivo de queimada, situam-se no
centro da problemdtica agrdria regional. Apés a redugio progressiva da durag@o dos
pousios para compensar a diminui¢do das superficies agricolas, os agricultores e
produtores rurais assistiram a uma queda de seus rendimentos agricolas.

Desde que ocorreu a diminuigdo das superficies agricolas, a gestio da
fertilidade tomou-se um quebra-cabega para esses agricultores, no sentido de um
questionamento de sua atividade produtiva. O fato dessa diminuigdo progressiva das
superficies ser decorrente da influéncia do mercado, da concentragio fundidria ou
ainda da politica de proteg@o ambiental, os resultados sio os mesmos em termos da
gestio da ferilidade na parcelas cultivadas. Neste ponto de vista, as estratégias
adotadas para contornar a legislagdo sdo caracteristicas de uma sociedade rural que,
praticando o sistema de cultivo de queimada, estd sempre em busca de novas dreas de
cultivo. Efetivamente, € dificil para esses agricultores e produtores rurais, por razoes
técnicas e econdmicas, adotar outros sistemas de produgdo. Tal transigdo implicaria
em mudangcas radicais nas préiticas agroflorestais, cujos impactos sao ignorados.

Assim, percebe-se que a questdo da gestio da fertilidade, no interior das
unidades de produgdo agricolas, nao é levada em conta pelas instituigbes
encarregadas da implementagdo da legislagio ambiental bem como da pesquisa
agrondmica regional. Nesse sentido, ressente-se a falta de estudos especificos em
nivel de parcela, de sistemas de plantio e de sistemas de producdo. E nos parece ser,
Justamente a esse nivel, que toda politica ambiental deveria ser fundamentada e
estruturada.

Nota-se também que a maioria das pesquisas e trabalhos cientificos sobre
os solos no Estado do Parand, e de modo geral no Brasil, eram até recentemente
restritas a visdo cldssica das ciéncias do solo, em particular a quimica e a fisica. Esses
trabalhos foram realizados, em uma primeira fase, para atender as exigéncias da
mecanizacao e da fertilizagdo quimica, proprias da agricultura intensiva e, em
seguida, para enfrentar os graves problemas de eros@o provocados por esse modelo de
agricultura. Porém, na floresta tropical atlintica, o0 modo de reprodugiio da fertilidade
através do sistema de cultivo de queimada foi objeto de poucas e recentes pesquisas.

Essa lacunas decorrem, na nossa opinido, da pouca importincia que € dada
a agricultura dessa regido. Efetivamente, a regido litorfinea, por sua topografia
acidentada e pela predomindncia de solos arenosos, dificulta o desenvolvimento de
uma agricultura moderna, Os responsdveis politicos ndo concebem outras formas de
agricultura que néio sejam aquelas da revolugdo verde. Nessa l6gica, compreende-se
bem a auséncia de programas de desenvolvimento agricola em beneficio dos
agricultores e produtores locais.
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No que se refere especificamente a politica de protegdo ambiental,
evidenciou-se seu relativo fracasso pela ndo adesao dos agricultores locais a quase
totalidade das regras fixadas. O dispositivo legislativo criado no intuito de proteger a
floresta tropical atlantica ndo considerou os problemas enfrentados pelos agricultores
para garantir a sua seguranca alimentar e satisfazer suas necessidades econbmicas,
Assim, a impossibilidade de conciliar os objetivos dos agricultores locais de
produgdo a curto prazo, e as metas de preservacdo dos ecossistemas a longo prazo
estd na origem dos conflitos desencadeados pela criagio da drea de protegdo
ambiental.

A andlise dos conteiidos da legislagdo e a andlise de discursos de diferentes
agentes do Estado, implicados na elaboragdo e na aplicagdo dessa politica, nos
permitem colocar em evidéncia dois aspectos significativos, ligados aos seus sistemas
de representacdo: o primeiro relacionado ao sistema de cultivo de queimada, e o
segundo relativo a protecdo da natureza.

O sistema de cultivo de queimadas € considerado pelos legisladores como
responsdvel pela destrui¢do da floresta e, consequentemente, da biodiversidade. Esta
vis@o traduz um desconhecimento desse sistema de cultivo tal como € praticado pelo
agricultor. A floresta constitui efetivamente um componente essencial desse tipo de
plantio, na medida em que o crescimento da cobertura vegetal estd na base de sua
reprodugdo. Assim, os agricultores que praticam tal sistema ndo poderiam destrui-lo
(COCHET, 1993), a ndo ser que sejam obrigados a isso.

Além disso, nao € feita a distincdo entre os desmatamentos para fins de
plantio com o sistema de cultivo de queimada e aqueles realizados em grande escala,
como € o caso do corte de madeiras nobres. Ora, as técnicas de desmatamento
empregadas, e os volumes retirados, causam, para cada operagdo, impactos diferentes
no solo. No sistema de cultivo de queimada, as drvores ndo sdo cortadas rentes ao
solo e as raizes e troncos permanecem nas parcelas, limitando o processo de erosdo.
Em contrapartida, os desmatamentos efetuados pelos grandes proprietdrios para a
exploracio da madeira ou para a formagdo de pastagens, além de conduzirem a uma
alteragdo definitiva dos ecossistemas florestais, expde os solos a agfio das intempéries
e contribuem, assim, para acelerar os processos erosivos.

Com relagdo ao segundo aspecto, ligado & protecio da natureza, os
argumentos cientificos que inspiraram os legisladores foram sustentados por
representacoes de uma natureza virgem, ndo antropizada, e com um enfoque dos
ccossistemas no qual as dindmicas que regulam seu funcionamento, baseadas
BKC-lusivamen{e em fatores bidticos e abidticos, excluem a intervengdo das
sociedades. Nessa perspetiva, os recursos sdo externos as sociedades e quantificdveis
fora delas (DUPRE, 1993).

Por esta razdio, a protegdo da biodiversidade - fauna e flora selvagem - € a
Preocupagdo maior da regulamentagio, e o solo é objeto de medidas protecionistas
muito mais ligadas as condi¢des de conservagio dessa biodiversidade. O solo é,
portanto, considerado exclusivamente como um substrato. Assim, todo procedimento
Visando a reprodugdio da fertilidade estd ausente das preocupagdes protecionistas.

Considerar realmente a fertilidade, significaria reconhecer a existéncia dos
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sistemas de produgdo e dos agricultores: suas légicas materiais, sociais e
biodemogréficas e seus objetivos de reproducdo social (RAYNAUT, 1989). Os
sistemas de representagdo acima evocados, construidos em fungiio de conhecimentos
elaborados exclusivamente a partir dos instrumenios de andlise particulares das
ciéncias naturais, excluem de imediato as relagdes sociedade-natureza existentes
desde que esses meios foram antropizados.

Encontramos, assim, uma situagdo na qual os Orgéos encarregados da
proteciio ambiental, e orientados pela sua vis@io de natureza e de ecossistemas, assim
como o0s institutos de pesquisa agrondmica, estes direcionados por suas percepgoes de
agricultura e de solos, ndo apresentam uma reflexao mais ampla, integrando, em uma
posigdo central, as sociedades e suas prdticas culturais (VEAUVY, 1991). Esta
concepgio deveria ser complementada pela contribuigdo das ciéncias sociais, para as
quais "os recursos naturais nao podem ser um dado prioritdrio, extemno as sociedades,
mas que tais recursos ndo existem sendo na inter-relagdo das sociedades singulares
com seu meio ambiente” (DUPRE, 1993).
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