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RESUMO: Neste estudo bibliografico e documental, apresentamos um breve histérico da origem
das relagoes federativas no Brasil no que concerne as politicas educacionais, o aprofundamento
desta analise, advém, sobretudo, do Programa Educa Juntos, implantado em regime de colaboragao
entre o estado do Parana e as redes Municipais de Ensino sob a coordenagao da Secretaria do
Estado da Educacio e do Esporte - SEED PR. Nesta perspectiva, buscamos analisar os objetivos
e as influéncias das agdes deste programa nas redes municipais, diante da regulamentagdo e
regulagdao que o demarca, explicitando as interfaces entre a elaboragao, a articulagao e a execugao
desta politica em regime de colaboragao. A pesquisa originou-se na realizagdio de pesquisa
bibliografica para sustentar a fundamentagao tedrica e justificar, assim, a investigagao, busca a
definicio dos conceitos mais importantes abordados nesta tematica, com o proposito de
compreender os movimentos e elementos de estruturagdo que constitui esta politica e como se
materializa nas redes municipais de ensino. Compreende-se que o Programa, ainda em
implementagao, revela-se de modo explicito, a tensao entre a elaboragao, a articulagdo e a execugao
no campo das relacOes interfederativas, assim como, das dimensoes e interesses do Estado,
desvelando seu papel regulador.
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ABSTRACT: In this bibliographic and documentary study, we present a brief history of the origin
of federative relations in Brazil with regard to educational policies. The deepening of this analysis
comes, above all, from the Educa Juntos Program, implemented in a collaborative regime between
the state of Parana and the Municipal Education Networks under the coordination of the State
Department of Education and Sports - SEED PR. From this perspective, we seek to analyze the
objectives and influences of the actions of this program in municipal networks, given the regulation
that demarcates it, explaining the interfaces between the elaboration, articulation and execution of
this policy under a collaborative regime. The research originated in carrying out bibliographical
research to support the theoretical foundation and thus justify the investigation, seeking to define
the most important concepts addressed in this theme, with the purpose of understanding the
movements and structuring elements that constitute this policy and how it materializes in municipal
education networks. It is understood that the Program, still being implemented, explicitly reveals
the tension between the elaboration, articulation and execution in the field of interfederative
relations, as well as the dimensions and interests of the State, revealing its regulatory role

KEYWORDS: Educa Juntos. Federalism. Collaboration Regime. Recognition Policy

1. CONSIDERACOES INICIAIS

A adogao de estratégias para operacionalizar o regime de colaboragdo esta balizada na
forma de funcionamento do federalismo brasileiro. A colaboracdo entre as diferentes instancias
federadas ¢ um principio previsto desde a Constituicao Federal de 1988 (CF), cujo objetivo, é a
articulagao dos entes nas varias a¢des educacionais que lhes cabem, como preconiza o artigo 211:
“a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizarao em regime de colaboragao
seus sistemas de ensino” (BRASIL 1988). Neste mesmo artigo, destaque-se que os Municipios se
tornam legalmente responsaveis pela oferta da educagao infantil e do ensino fundamental, sendo
este ultimo segmento consolidado em parceria com a esfera estadual.

A obsetvincia aos termos dispostos na CF/1988, vio tecendo a estrutura do federalismo
brasileiro, especificando a divisao de responsabilidades entre as instancias e principalmente da
necessidade de se regulamentar a cooperagao entre os entes federados. Esta organizagao entre os
entes sofreu fortes influéncias, bem como, as condicionantes de cada periodo histérico, diante das
distintas realidades que interferiram fortemente na trajetéria das politicas educacionais e em seus
desdobramentos no cenario brasileiro.

Esta articulagio de responsabilidades entre as instancias, assim como, dos campos de

atuacao de cada ente, vem ganhando notéria importancia pela necessidade de se regulamentar o
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regime de colaboragdo, que, apesar de estar previsto na Constituicio Federal (1988) e ser uma
importante estratégia no Plano Nacional de Educa¢ao (PNE), entretanto, apresenta uma
ambiguidade acerca do papel da Unido, a sua “funcao articuladora, coordenadora, normativa,
supletiva e redistributiva em relagdo as demais instancias educacionais”, de forma a garantir
equalizagao e padrao minimo de qualidade de ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

Nesta perspectiva, o estado do Parana, desde 2019, na tentativa de articular e estabelecer
estratégias educacionais com as redes municipais de educagao, vem realizando agdes conjuntas a
fim de consolidar a governanca federativa educacional no territério paranaense. Essa acdo se
normatiza no ano de 2020, com a criagio do Programa Educa Juntos, através do Decreto
Governamental n° 5857 de 05 de outubro de 2020, definindo sua governanga, objetivos e agoes,
visando a definicdo das competéncias e responsabilidades dos respectivos entes federativos
participes e com a justificativa de melhoria da aprendizagem dos estudantes de toda rede publica
de ensino, propondo praticas pedagdgicas que assegurem aos alunos um percurso continuo ao
longo de todas as etapas da Educacio Basica (PARANA, 2020).

O Programa foi firmado mediante a celebracio de termo de adesdo voluntaria dos
municipios, entre as partes envolvidas, para a definicao das competéncias e responsabilidades dos
respectivos entes federativos participes, com o proposito de viabilizar sua implementa¢do, no
entanto, a adesao dos municipios era voluntariamente e sem quaisquer transferéncias de recursos
financeiros para os Municipios. Cumpre acrescentar, que até o término do ano de 2022, faziam
parte do Programa todos os municipios do Parana, na totalidade de 399 assinaturas, publicadas em
Diario Oficial firmando o termo de adesio com a SEED PR, de acordo com o previsto no Art. 4°
do Decreto n° 5857, de 05 de outubro de 2020.

Apbs a criagao do Programa, instituiu-se também o Nucleo de Cooperagao Pedagdgica com
Municipios, subordinado diretamente a Diretoria de Educacio — DEDUC/SEED/PR, com o
objetivo de fortalecer o regime de colaboragio e coordenar o processo de implanta¢ao do Programa
Educa Juntos no estado do Parana, junto as redes municipais de educagao.

No contexto mais recente, em dezembro de 2022, votada sob regime de urgéncia, entra
em vigor a Lei 21323, que regulamenta e sanciona a criagao do Programa Educa Juntos no ambito
do estado do Parana, porém, ao contrario do Decreto que o instituiu, 0 documento apresentou-se

com uma nova denominagao: “relevancia de programa social”, como destaca em seu artigo 1%
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“cria o Programa Educa Juntos no ambito do estado do Parana, com relevancia de programa social,
em regime de colaboracio com os municipios, sob a coordenagao da Secretaria de Estado da
Educagio e do Esporte — SEED” (PARANA, 2022), deixando de ser uma adesio voluntaria,
tornando-se uma obrigatoriedade aos municipio, bem como, das possiveis transferéncias de
recursos financeiros por parte do estado.

Importante destacar, que o referido Programa apresentou para o estado do Parand um
custo de aproximadamente 24,5 milhoes, que deverao sair da educagao para implementar as agdes
do Programa com recursos ja previstos na Proposta de Lei Or¢camentaria para o exercicio de 2023,
conforme divulgado pela ALEP* (Assembleia Legislativa do Estado do Parana).

Almeja neste artigo, apresentar um estudo bibliografico sobre o regime de colaboragio e
as politicas publicas contornadas pelos arranjos cooperativos brasileiro, como as nuances que
envolvem sua incorpora¢ao ao campo educacional a partir da Constituicdo de 1988 e as politicas
neoliberais da década de 90. Discorreremos sobre o federalismo cooperativo e da autonomia dos
entes federados, na articulag¢ao do regime de colaboragao, assim como, das reformas nas estruturas
de funcionamento do Estado, estreitamente relacionada aos interesses neoliberais.

No esfor¢o de compreender e examinar a relagao entre a elaboracdo e a execugao de
politicas em regime de colaboragio, sob o olhar ao nosso objeto de investigagao, pretende-se nesse
estudo bibliografico, compreender os movimentos e elementos de estruturacio que constitui o
Programa Educa Juntos, firmado em termo de adesdo entre a esfera estadual representada pela
Secretaria do Estado da Educacdo do Parana e a esfera municipal representada pelas Secretarias
Municipais de Educagio, definindo em seu processo de implantagao o compartilhamento de agoes
na elaborac¢io e execugao das politicas educacionais no Parand, e como esta politica se materializa
nas redes municipais de ensino, visando atender as especificidades das seguintes etapas da

Educacio basica: Educacao Infantil e anos iniciais do Ensino Fundamental.

2. 0 FEDERALISMO E SUA ORGANIZACAO ESTRUTURAL: A EDUCACAO E UMA
POSSIVEL DESCENTRALIZACAO.

4 Divulgado em: https:
juntos-e-aprovado-na-ccj
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A organiza¢ao do Estado Federal brasileiro é formada pela unido de coletividades politicas
e autonomas, permeadas pela garantia do principio de autonomia dos entes federados e a
interdependéncia entre eles. As politicas publicas produzidas no interior do estado sofrem fortes
influéncias e se constituem num elemento de normatiza¢ao, num instrumento governamental na
forma de proposi¢ao e de implantag¢ao de programas e de a¢Oes que auxiliam na efetivagdo dos
direitos previstos constitucionalmente. As politicas educacionais objetivam fornecer subsidios para
a ampliagdao e universalizagdo da educagao, garantindo a execu¢ao das diretrizes no ambito da
educacao de um pafs. A implementagao destas agdes busca reconfigurar a realidade dos sistemas
educacionais, emolduradas pelo sistema democratico e enraizada na imagem estruturalista e
funcionalista do estado, que tem uma autonomia relativa, permeado por influencias internas e
externas integradas ao contexto socioeconémico e politico no qual sio concebidas e concretizadas
a médio e longo prazo.

A analise sob a questdo federativa no Brasil e seus aspectos de governanga, implica na
compreensao dos seus impactos na educagao brasileira, através da implantagao das politicas
educacionais amparadas ao discurso de melhorias para a educagdo publica e a diminui¢ao das
desigualdades, no entanto, é necessario entender as diferentes condi¢es de ofertas e a disparidade
inter e intrarregional do nosso pafs, mediante a uma complexa arquitetura, na qual a Unido, os
estados e municipios tem responsabilidades e competéncias destacados no tocante desta oferta
educacional, abarcada na garantia de uma educagao de qualidade, no acesso e permanéncia.

No Brasil, o federalismo teve inicio a partir de 1889, ano em que foi proclamada a
Republica, expressando arranjos constitucionais, pautados nos principios democraticos do regime
republicano. A adogdo desse sistema foi um importante fator para a implementagao do modelo
federalista de estado, e expressamente refor¢ado, cem anos depois na Constituicao Federal de 1988.
Compreende-se que diante de cada realidade e em cada contexto histérico, das condi¢des
econdmicas, politicas e sociais, originou-se um modelo de federalismo, que foi se modificando com
o tempo e com as transformagoes de organiza¢ao de poder. Para Cury, o federalismo caracterizou-

se no contexto politico brasileiro de trés formas:

a) O federalismo centripeto se inclina ao fortalecimento do poder da Unido, em que, na
relagio concentragio/difusio do poder, predominam relacdes de subordinacio dentro do
Estado Federal;
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b) o federalismo centrifugo se remete ao fortalecimento do poder do Estado membro sobre
o da Unido, em que, na relagio concentragio/difusio do poder, prevalecem relagdes de
larga autonomia dos Estados-membros;

¢) O federalismo de cooperag¢io busca um equilibrio de poderes entre a Unido e os Estados-
membros, estabelecendo laco de colaboragdo na distribui¢do das multiplas competéncias
por meio de atividades planejadas e articuladas entre si, objetivando fins comuns (CURY,
2006, p. 115),

O federalismo de cooperagao, do que trata especificamente o objeto desta pesquisa, uma
vez, que, o Programa Educa Juntos foi instituido sob regime de colaboragao, busca um equilibrio
de poderes entre a Unido e os Estados membros em que os entes podem exercer seu poder de
forma conjunta e desfrutam de autonomia em determinadas situagdes, estabelecendo colaboragao

na organizag¢ao das competéncias por meio de a¢oes planejadas e articuladas entre si e promovendo

acoes integradas entre as esferas de governo.

O federalismo cooperativo brasileiro é caracterizado pela combinag¢do das competéncias
comuns e concorrentes, 0 que tornam necessarios instrumentos que viabilizem a atuag¢io
conjunta na execu¢do das competéncias comuns que, por estarem inseridas em um
sistema de execug¢do imediata (na qual cada ente exerce suas competéncias com quadro
de funcionarios/setvidores da prépria administracdo), necessita de normas de
cooperagio para partilhar bens e servicos. F nessa complicada estrutura que surge a
necessidade de se moldar o regime de colaborag¢io para a Educagiao (CASSINI, 2011 p.
69).

Com o passar do tempo, o desenho federativo brasileiro foi se transformado e
caracterizando-se como um federalismo coopetativo, como preconiza a CF /1988, que apresentou
novas diretrizes acerca do pacto federativo e regulamentou o regime de colaboragio entre os entes
federados: uniao, estados, Distrito Federal e municipios, sendo previsto no artigo 211: “A Unido,
os estados, o Distrito Federal e os municipios organizarao em regime de colaboragao seus sistemas
de ensino”, pautado em colaboragao reciproca entre os entes, buscando um equilibrio de poderes
entre a Unido e os Estados membros em que os entes exercem seu poder de forma conjunta e
desfrutam de autonomia em determinadas situagoes, estabelecendo colaboragao na organizagao das
competéncias por meio de agoes planejadas e articuladas entre si e promovendo a¢oes integradas
entre as esferas de governo.

O federalismo cooperativo influenciou fortemente na trajetéria das politicas pubicas
educacionais, com mais evidéncia diante da redemocratizagao e a descentralizacdo destas politicas.
Para Aradjo (2013) essas agOes e proposicoes do executivo, apesar de bem-intencionadas, estao

muito distantes dos principios de equalizagdao, enquanto equilibrio de forcas entre os entes
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federados e nao sanam a falta de regulamentagao do regime de colaboragao, em conformidade com
o paragrafo unico do art. 23 da CF de 1988.

No artigo 23, com alteragdes feitas pela (EC n° 53/2006), em vez de uma unica lei
complementar, os entes federados possuem competéncias comuns, e as leis complementares
fixardo normas para a cooperagao entre a Unido e os estados, o Distrito Federal e os Municipios,
no contexto do equilibrio acerca do desenvolvimento e bem-estar em esfera nacional. Importante
destacar, que inicialmente, o Municipio nao era considerado como um ente que integrava a
federagio, de acordo com (ARAUJO, 2010, p. 392), “a organizagao federativa brasileira foi tracada
de forma distinta em relagao as demais federa¢bes, de modelo pois, consolidou-se em um perfil
tridimensional, caracterizando o municipio como um terceiro ente”, no artigo 18 da CF/88, os
municipios tornam-se ente federativo, ocorrendo um processo de municipalizagio e
descentralizagdo das politicas no contexto global.

A auséncia de distingao entre cooperagao e colaboragio federativa, é apresentada no Plano

Nacional de Educagao (PNE) 2014-2024 que expressa a necessidade de:

regulamentar o paragrafo dnico do art. 23 e o art. 211 da Constitui¢io Federal, no prazo
de 2 (dois) anos, por lei complementar, de forma a estabelecer as normas de cooperacio
entre a Uniflo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, em matéria educacional, e
a articulacdo do sistema nacional de educac¢do em regime de colaboragdo, com equilibrio
na reparti¢do das responsabilidades e dos recursos e efetivo cumprimento das fungdes
redistributiva e supletiva da Unido no combate as desigualdades educacionais regionais,
com especial atencio as regiGes Norte e Nordeste (BRASIL, 2014b).

Desse modo, depreende-se nos aspectos da garantia do principio de autonomia dos entes
e na interdependéncia entre eles, considerando a forma de organizacao territorial em nosso Pais e
ao modelo de desenvolvimento do estado, a fim de compreender seus limites estruturais, suas
assimetrias regionais, estaduais, municipais e locais. Na mesma dire¢ao, Rodden (2005) sinaliza que
[...] “muito raramente os governos centrais cedem autonomia plena aos governos subnacionais”,
na maioria dos casos existe um completo controle do governo central sob os demais entes. Neste
sentido, a perspectiva sobre o regime de colaboragao, a partir de uma concepg¢ao de agao territorial
implica também a grandes diferengas na arrecadagao dos tributos, gerando disparidade entre as
regioes brasileiras e causando desequilibrio na qualidade da educagao e na implementagao de

politicas.
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Todavia, vale acrescentar que a regulamentagdo para o sistema nacional de educagiao

fortalece a materialidade do regime de colabora¢io, e de uma reforma tributaria que contribua

efetivamente na autonomia dos governos subnacionais, caso contrario, o que teremos ¢ uma

autonomia relativa ou regulada dos entes federados. Nesta diregao, Dourado:

E possivel deduzir, desses principios constitucionais, que proporcionar os meios de
acesso a educagio ¢ dever de todos os entes federados e que sua efetivagdo deve ser
resultante da cooperagio e colaboragio, o que nio prescinde de normas nacionais, bem
como de normas subnacionais articuladas, ou seja, o exercicio da autonomia deve se
efetivar no horizonte tensionado pelas condicionalidades e complementaridade, o que,
no caso brasileiro, implica repensar o sistema tributario nacional e as condi¢des objetivas
dos entes federados neste processo, por meio de uma reforma tributaria que deslinde
novos horizontes ao processo de descentralizagdo das politicas (DOURADO, 2013. p.
766).

Diante desta complexidade, considera-se relevante repensar nos aspectos relacionados aos

recursos para a educagido, posto que o artigo 75 da LDB 9394/1996 (BRASIL, 1996), prevé que a

acao redistributiva da Unido e dos estados visa “[...] a corrigir, progressivamente, as disparidades

de acesso e garantir o padrao minimo de qualidade de ensino”. A CF 88, em seu Art. 212 “a Unido

aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios

vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente

de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino”.

1° - A parcela da arrecadacio de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, nio ¢
considerada, para efeito do cilculo previsto neste artigo, receita do governo que a
transferit.

§ 2° - Para efeito do cumprimento do disposto no “caput” deste artigo, serdo
considerados os sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os recursos aplicados
na forma do art. 213.

§ 3° - A distribui¢do dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento das
necessidades do ensino obrigatério, nos termos do plano nacional de educacio. (Redagao

da EC 59/2009) (BRASIL, 1988)

Para além dos desafios descritos, reconhecemos que muitos sdo os fatores que afetam a

implantacao e implementagao de politicas e de mecanismos importantes para a consolida¢io da

melhoria da qualidade educacional, especialmente, no tocante da colaboracio e cooperagio,

assegurando o compartilhamento de responsabilidades entre os entes, a partir da realidade local,

quanto a demanda educacional e a distribui¢ao de recursos. Para Dourado (2013), a necessidade da
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institui¢ao de um Sistema Nacional de Educacio (SNE) e das questdes que concernem o regime
de colaborag¢io entre os entes, a fim de estabelecer no ambito do pacto federativo, leis
complementares que normatizem o regime de colaboracdo, tendo em vista, a forma que ele
condiciona e influencia as relacdes que a Unido, estado, Distrito Federal e municipio convergem
na concepg¢ao e na implementagao dos programas, das agoes, e principalmente da gestdo das

politicas educacionais.

Algumas politicas, programas e a¢oes tém se desencadeado nos ambitos federal, estadual
e municipal, a fim de contribuir para a ampliagdo das oportunidades educacionais na
educacio basica, tarefa constitucionalmente de competéncia direta dos estados, Distrito
Federal e municipios. A iniciativa da Unido, por meio da indu¢io do financiamento de
agoes, programas e politicas, nem sempre tem se realizado de modo organico, na medida
em que se caracteriza pela superposicio e pela ingeréncia direta nas escolas vinculadas
20s sistemas de ensino, entre outros. Nesse cendrio, assiste-se a um discurso
marcadamente voltado a descentralizacio do ensino, por meio do regime de colaborag¢io
entre os entes federados, e a proposicio de politicas centralizadas no ambito de
programas ¢ acdes do MEC, nem sempre articuladas e cuja adesdo por estados e
municipios se efetiva, historicamente, sem clara conexio com prioridades estabelecidas
pelos respectivos sistemas de ensino (DOURADO, 2007, p. 939).

Os efeitos destas politicas precisam ser analisados, considerando a organizagao e a estrutura
da educacdo brasileira, levando em considera¢do sua relagao com as desigualdades existentes e a
interrelagoes entre Estado, economia e sociedade, a estrutura organizacional e territorial com vistas
ao modelo de desenvolvimento e planejamento do Estado como um todo, no seu modelo
federativo, e na existéncia de um regime de colaboracdo entre os entes federados, previsto
constitucionalmente. Compreender as politicas abrange também as suas intengdes que podem
conter ambiguidades, contradi¢des e omissoes, por isso, fornecem oportunidades particulares para
serem debatidas, especialmente no processo de sua implementacio (EVANGELISTA, 2009).

Neste sentido, considera-se essencial analisar as responsabilidades do estado, sob o olhar
do Programa Educa Juntos, firmado em regime de colaboragdo no Parana, principalmente no
tocante a sua implantagdo e implementa¢ao, uma vez que, essa dinamica nao pode ser analisada
desconectada de um contexto de reconfiguragao do papel do estado a partir da criagio do
Programa, tornando lei o regime de colabora¢io no campo educacional e que traz a tona a

complexidade da centralizagao e descentralizagdao, bem como da autonomia dos municipios.

O REGIME DE COLABORACAO E AS POLITICAS NEOLIBERAIS: EM FOCO O
PROGRAMA EDUCA JUNTOS NO ESTADO DO PARANA.

9
ISSIN: 2448-0916 | | | | | |



Oade l”nOS V.9N.1ANO 2024 249130
Uajuina

Revista Interdisciplinar

Na prerrogativa de consolidar um regime de colabora¢iao entre Estado e Municipio o
Estado do Parana, criou o Programa Educa Juntos, em regime de colaboragdo com as secretarias
municipais de educa¢ao dos 399 municipios do estado. Sua criagao é decorrente e justicada a partir
de um arcabouco legal que reforg¢a a importancia da realizagao de implementagao de modelos de
cooperagao entre os entes federados, estados e municipios. Nesse {nterim temos o artigo 211 da
Constitui¢ao Federal - CF de 1988, que estabelece que “A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios organizardo em regime de colaboragao seus sistemas de ensino”, com a finalidade
de garantir o direito a educagao para todos. A Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢ao — LDB
9394/1996, em seu artigo 10, inciso II, cabe aos estados “definir com o, os Municipios, formas de
colaboragio na oferta do ensino fundamental, as quais devem assegurar a distribui¢cao proporcional
das responsabilidades, de acordo com a populagao a ser atendida e os recursos financeiros
disponiveis em cada uma dessas esferas”.

Além da CF de 1988, e a LDB (1996), temos ainda a Emenda Constitucional 53/20006, que
altera do artigo 23 da CF e passa a fixar normas para a cooperagao entre a Unido, Estados, Distrito
Federal e municipios, “tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito
nacional”. Ou seja, é nesse contexto que o estado do Parana implementa o Programa Educa Juntos,
por meio de um regime de colaboragao entre o Estado do Parana e seus municipios, iniciado em
2020, por meio do Decreto 5857. Soma-se a este, a Resolugoes 5396, de 10 de novembro de 2021,
da Secretaria de Educagao do Estado do Parana — SEED, que institui o Nucleo de Cooperagao
Pedagogica com Municipios — NCPM, a fim de fortalecer o regime de colaboragao entre a SEED
e as Sectetarias Municipais de Educa¢io dos Municipios — SMED’s, e a Lei estadual 21323 /2022,
que cria o Programa Educa Juntos no ambito do Estado do Parana, com relevancia de programa
social, em regime de colaboragao com os municipios, sob a coordenagao da Secretaria de Estado
da Educacao e do Esporte - SEED.

No contexto de disputa por um projeto educacional, o conceito de cooperagao esteve
demarcado por diversos desequilibrios regionais, permeado por relagdes complexas, numa trama
de disputas ao considerar a forma que as forgas politicas foram se constituindo paralela a tentativa
de criar formas de coordenagao entre os niveis de governo. Essas disputas associavam-se a divisao
de recursos entre os entes, suas responsabilidades na oferta educacional e na organizagao dos seus

respectivos sistemas de ensino, diante da dificuldade de implantar o regime de colaboragao.
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No caso da educa¢io basica, temos uma torre de Babel protegida sob o conceito
politicamente conveniente de ‘regime de colaboragdo’. Segundo este conceito, as trés
instancias podem operat (ou ndo) redes de ensino; podem financiar (ou nao) a educacio;
e podem escolher onde desejam (ou nido desejam) atuar. Resultado: ndo existe uma
instancia do poder publico que seja responsavel (e responsabilizavel) pela oferta (ou ndo)
de ensino fundamental. Cada instincia faz o que pode e o que quer, supostamente em
regime de colabora¢io (ARAUJO E OLIVEIRA, 1998).

Na analise do autor, o regime de colaboracio torna-se complexo e desafiador ao fazer valer

agoes integradas entre esferas de governos distintas, principalmente na falta de definicao dos papéis

dos entes e no que se refere aos principios fundamentais da democracia e autonomia considerando

o dever do estado direcionado a educagao estar pautado nas obrigagdes constitucionais, dentre elas

a colaboragdo entre os entes federados. Esta forma de cooperagao prevista na Constitui¢ao de 88,

também foi reafirmada na LDB (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional) de 1996, que no

escopo de suas normatizagoes, concebe as responsabilidades educacionais conferidas a cada um

dos entes, estabelecendo de forma detalhada suas agdes, como preconiza o artigo 9°, relacionado a

Uniao:

ISSIN: 2448-0916

I - elaborar o Plano Nacional de Educac¢do, em colaboracio com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios;

1I - organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e institui¢oes oficiais do sistema
federal de ensino e o dos Tertitorios;

111 - prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios para o desenvolvimento de seus sistemas de ensino e o atendimento
prioritario a escolaridade obrigatdria, exercendo sua funcio redistributiva e supletiva;
v - estabelecer, em colaboracio com os FEstados, o Distrito Federal e os
Municipios, competéncias e diretrizes para a educagdo infantil, o ensino fundamental e
o ensino médio, que norteardo os curriculos e seus conteudos minimos, de modo a
assegurar formacio basica comum;

IV-A - estabelecet, em colaboragio com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, ditetrizes e procedimentos para identificagdo, cadastramento e
atendimento, na educagio bdsica e na educagio supetior, de alunos com altas
habilidades ou superdotacio; (Incluido pela Lei n.” 13.234, de 2015)

V - coletar, analisar e disseminar informacoes sobre a educacio;

VI - assegurar processo nacional de avaliacio do rendimento escolar no ensino
fundamental, médio e superior, em colabora¢io com os sistemas de ensino,
objetivando a defini¢do de prioridades e a melhoria da qualidade do ensino;

VII - baixar normas gerais sobre cursos de graduagio e pds-graduacio;

VII - assegurar processo nacional de avaliacio das institui¢des de educagio superior,
com a cooperagio dos sistemas que tiverem responsabilidade sobre este nivel de ensino;
IX - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, 0s

cursos das instituicdes de educagio supetior e os estabelecimentos do seu sistema de

ensino. (Vide Lei n.° 10.870, de 2004). (BRASIL, 1996)
| | | | | | 11
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A questao colaborativa é evidenciada ao estabelecer com os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios as competéncias e diretrizes para educagao, assegurando a formacao basica comum,
o processo nacional de avaliagio do rendimento escolar, com a cooperacio dos sistemas,
objetivando a definicao de prioridades e a melhoria da qualidade do ensino. Outro importante
destaque ¢ a formulagao da politica nacional de educagao expressa através de Planos Nacionais de
Educacio incorporados as contribui¢oes do estado e municipios. No attigo 10, a LDB/1996,

estabelece as seguintes incumbéncias para os estados:

I - organizar, manter e desenvolver os 6rgios e institui¢oes oficiais dos seus sistemas
de ensino;

II- definir, com os Municipios, formas de colaboracio na oferta do ensino
fundamental, as quais devem assegurar a distribui¢do proporcional das
responsabilidades, de acordo com a populagio a ser atendida e os recursos
financeiros disponiveis em cada uma dessas esferas

OI  [..] dacluido pela Lei n.® 10.709, de 31.7.2003). (BRASIL, 1996)

Essas prescri¢bes constitucionais, os dispositivos legais emanada pela legislagao, torna a
obrigatoriedade do cumprimento das diversas a¢Oes dispostas para cada instancia, no entanto, a
extensa e complexa teia normativa apresenta sobreposi¢oes e discrepancias qualitativas
considerando a inexisténcia do didlogo e da colaboragdo entre as redes de ensino (ABRUCIO,
2012: 20).
O percurso analitico indica, que no contexto das politicas educacionais em nosso pafs, o
periodo apds 1988, apresenta uma nova configuragdo dos processos historicos, realgando a
diversidade nacional e a autonomia dos entes federados, no entanto, essa autonomia revela na pratica,
total desarticulacdo entre as instancia, considerando que os principios predominantes ja estavam
associados aos “principios liberalizantes, desestatizantes e flexibilizadores, inerentes ao tipo
neoliberal de Estado, ou seja, os principios da subsidiariedade e eficiéncia” (CASSINI, 2011. p.99).

Esse processo se fortalece em meados anos 1990 e modifica significativamente o panorama
educacional brasileiro. As reformas nas estruturas e no aparato de funcionamento do Estado,
desencadeadas no Brasil e em outros paises da América Latina, consolidaram-se implicando em
reformas as quais resultaram em um novo olhar no que concerne a gestio de politicas publicas
educacionais. O Estado passou a transferir a responsabilidade da educagao, bem como, das politicas
educacionais para outras esferas, num processo de descentralizagao, contribuindo para a divisao de

responsabilidades entre as instancias de governo, a fim de concretizar o exercicio da hegemonia e se
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legitimar através dos aparelhos politicos atrelado aos organismos internacionais, dentre esses
organismos, destacam-se o Banco Mundial (BM), o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), a Organizacao para Cooperagao e Desenvolvimento Economico (OCDE), a Comunidade
Europeia (CE), o Programa das Nag¢oes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e o Programa de
Promogao das Reformas Educativas da América Latina (PREAL).

A reconfiguracao do Estado, no contexto das reformas educacionais decorrente da década
de 90, primou-se pela administragido publica gerencial, pautada em interesses internacionais e que
interferiu significativamente no campo da educagdo, saude e cultura, acirrando processos de
centralizacdo como estratégia na implementagao de politicas sociais. As premissas de uma reforma,
alardeada por um projeto mais igualitario de sociedade teve resisténcias que marcaram a legislagao e
geraram efeitos no desdobramento e na implementacao de politicas educacionais, especificamente
nas politicas curriculares, de gestao-administracao e de avaliagao.

Nesta década, muitos paises realizaram amplas reformas educacionais, contemplando todas
as dimensdes do sistema de ensino. Essas reformas fizeram parte de um movimento internacional e
com orientacdo dos organismos internacionais por meio de financiamentos ligados ao padrio de
qualidade. Desta forma, a reforma gerencial do Estado e a Nova Governanga, ird preparar toda a
base infraconstituticonal para a amplia¢ao da influéncia e atuagao do empresariado na educagao e
nas politicas “publicas”- estatais (SOUZA, PIOLLI, 2024).

Tais reformas se materializaram por meio de planos e projetos do governo federal, nas suas
diferentes gestdes, apontando significativas mudangas de padroes educacionais que foram
compreendidas como fatores importantes que alteraram o movimento das politicas educacionais no
Brasil. Nesse panorama, a partir de 1997 o Ministério da Educagao divulgou visando a remodelagao
dos curriculos, os Parametros Curriculares Nacionais de 1% a 4* séries (1997), de 5% a 8 séries (1998),
da Educagao Infantil (1998) e do Ensino Médio (1999). Outros documento importantes também
foram instituidos, como as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental (Resolu¢ao
CEB n° 2, de 7 de abril de 1998), as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio
(Resolugao CEB n° 3, de 26 de junho de 1998), as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao
Infantil (Resolugao CEB n° 1, de 7 de abril de 1999), as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formacao de Docentes da Educacio Infantil e dos anos iniciais do Ensino Fundamental, em nivel

médio, na modalidade Normal (Resolucao CEB n° 2, de 19 de abril de 1999).
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A reorganizag¢ao das politicas educacionais sinalizou e redefiniu o papel do estado,
acompanhadas das influéncias externas que promoviam programas para ajustar a economia no Brasil,
em contrapartida, faziam exigéncias para o recebimento de empréstimos. Por conseguinte, um marco
histérico e importante foi a realizagao da Conferéncia Mundial sobre Educag¢ao para Todos, realizada
em 1990, em Jomtien, na Tailandia, com o objetivo de orientar os paises para a priorizagao e
universalizagao da educagio basica de acordo com a Declaragio mundial sobre educagao para todos.
A conferencia foi organizada e financiada pelos organismos internacionais, Fundo das Nagdes
Unidas para a Infancia (Unicef), Organizagao das Nacoes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a
Cultura (Unesco), Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e Banco Mundial.

Importante destacar que o Plano Decenal elaborado no Brasil em 1993 destinado a cumprir,
no periodo de uma década (1993 a 2003), as resolugdes da Conferéncia Mundial, pressupoe o
reordenamento da gestao educacional, a fim de “assegurar, até o ano de 2000, a criangas, jovens e
adultos, conteudos minimos de aprendizagem que atendam a necessidades elementares da vida
contemporanea” (BRASIL, 1993). Outro destaque importante é o relatério intitulado “Educagao:
um tesouro a descobrir”, publicado em 1996, produzido para a UNESCO e organizado por Jacques
Delors, que presidiu a Comissao Internacional sobre Educagao para o século XXI. No relatério, a
educacido ¢ anunciada como instrumento essencial para a compreensao do mundo e do outro, a
“educacdo deve transmitir, de fato, de forma macica e eficaz, cada vez mais saberes e saber-fazer
evolutivos, adaptados a civilizagdo cognitiva, pois sao as bases da competéncia para o futuro”
(DELORS, 1996, p.89). Outro aspecto sintetizado no relatério, sao os quatro pilares da educagao:
aprender a ser, aprender a conhecer, aprender a fazer e aprender a viver juntos.

Pode-se entender nessa materialidade, que a reforma da educagao implantada no Brasil na
década de 1990, assentada em carater liberal, conduziu o enfoque dos processos de centralizagao e
descentralizagdo materializada por meio de legislagio, o financiamento de programas
governamentais, intrinsicamente engrenados a ferramentas dos organismos internacionais com
énfase nos processos de privatizagao, no gerencialismo e em indicadores de desempenho escolar,
que expressam a entrada dos setores privados rumo a um novo direcionamento do ensino publico,
a distribuicdo do recurso destinado a educagao publica que também passa a ser compartilhado com
as institui¢des privadas, neste sentido, o crescimento das instituigoes privadas se deu em maior escala,

do que o crescimento do ensino publico. A corresponsabilizagao de estados e municipios por essa
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demanda, trouxe questdes que envolvem a disparidade na oferta educacional, quanto a infraestrutura,
aos programas de atendimento, custo aluno, entre outros.

Esse processo de centralizagdo, comunga diretamente com a relagio entre os entes
federados e os mecanismos de indugao de tais politicas utilizadas pelo governo federal. Apesar de
previsto na Constitui¢ao Federal de 1988, o regime de colaboragio sé se materializou, em termos
da lei, em 1996, apresentando as formas de colaboragao entre os sistemas de ensino e pautado na
defini¢ao da atuagiao de cada ente, conforme ja apresentado acima. Outro marco importante da
LDB/1996, foi que o documento reforcou a colaboragio entre Unido e os entres para que
estabelecam o padrao minimo de oportunidades educacionais para o ensino fundamental, baseado
no custo aluno-qualidade, fixando o prazo para que a Uniao elaborasse, juntos com entes, o Plano
Nacional de Educagao, com diretrizes e metas a serem cumpridas na vigéncia de dez anos. No
entanto, essa coordenagao politica da Unido, direcionando a ac¢do supletiva e redistributiva a
correcao de disparidades de acesso e qualidade de ensino nao se efetivou, tampouco, a criagao de
um sistema nacional efetivamente articulado.

Para Werle (2016, p. 188), “este regime de colaboragao nio foi regulamentado claramente
até hoje, pois existe uma ambiguidade entre o papel articulador da unido e a liberdade de criar
sistemas favorecida a cada estado e municipio”. Esta auséncia de defini¢do na Constitui¢ao Federal
acerca da cooperagao e do financiamento da educagao entre os entes federados, remete ao passado
histérico em nosso pais, acerca da politica de fundos: o Fundo de Manutengao e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizagao dos Profissionais da Educagao (FUNDEF) com vigéncia
de 1996 a 2006 e o atual Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagio Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educacao (FUNDEB).

Neste sentido, Aradjo (2013), relata que atualmente, a regulamenta¢io do regime de
colaboragao para a educagao no Brasil tem sido objeto de interesse do governo federal, e com
indicios de indistingao entre coordenagao e colaboragao, no entanto esse cenario nao é recente, pois
remonta ao governo Fernando Henrique Cardoso (FHC), que redefiniu o pacto federativo brasileiro
para a educacio e a politica de financiamento por meio da institui¢ao do Fundef, sob a tradi¢ao
histérica de particao de responsabilidade entre as esfera federal, estaduais e municipais, com a
finalidade de resolver a disparidade dentro dos municipios e normatizar as formas de colaboragao,
no entanto, essa politica de fundos nao incidiu sobre as desigualdades estrutural entre os estados e

as regioes brasileiras e entre recursos e responsabilidades entre os entes.

15
ISSIN: 2448-0916



Oade l”nOS V.9N.1ANO 2024 249130
Uajuina

Revista Interdisciplinar

E notério que a inducdo de politicas para area de educagio foram traduzidas como
colaborativas, sendo essenciais o fortalecimento do sistema federativo, na integragao e articulagao
das acOes e dos recursos das diferentes esferas na area educacional, as diretrizes tinham vistas ao
financiamento e a avaliagdo como primordiais para a reforma educacional, na implementa¢ao de
mecanismos de controle de qualidade, como é o caso dos testes em larga escala com énfase na
avaliacao de resultados como forma de controle mais eficiente (SAEB, ENEM, ENC — Provio - e
CAPES), bem como, nas defini¢oes curriculares.

Neste panorama, a colaborag¢ao entre as instancias se articula na relagio de agdes
compartilhadas entre si, e implicam em diferentes dimensées como responsabilidades no que tange
o acesso e permanéncia a educagio, e nos recursos e desenvolvimento de procedimentos explicitos
a avaliacdo, embasados por empresas que prestam esses ervigos, numa contamina¢ao propiciada
pelos organismos internacionais e estreitamente relacionadas aos interesses neoliberais. Para PASINI
(2020, p.17), o neoliberalismo se apropria no desenvolvimento de estratégias que visam a qualidade
de atendimento atrelada a parcerias com empresas privadas para atender os diferentes setores, como
educacio, saude e outros, na incessante busca por produtividade, competitividade e lucratividade.

As formas de colaboragio entre os sistemas de ensino, e o estabelecimento de normas para

cooperagao entre os entes federados, sio fundamentais para a garantia da universalizagao e
equidade na educagao, no sentido de articulagao de esforcos e fragmentagao das agoes. Apesar da
politica de cooperagao ser uma condi¢ao necessaria, na pratica, o que se evidencia através dos
processos histéricos permeados no Brasil, é a auséncia de mecanismos e de estratégias para
implantar politicas educacionais efetivas, com vistas ao processo de planejamento e coordenagao
entre entes federativos, distanciando a interagao e a cooperagao entre eles, bem como, a relagao
descentraliza¢do e centraliza¢do. A este respeito, Oliveira e Sousa afirmam:
O direito a educagio, que pressupde igualdade de condi¢des para todos, contrapse-se a
diferenciagdo tipica do sistema federativo. No Brasil, essa estrutura ¢ particularmente
importante para as politicas piblicas, uma vez que interfere diretamente nas tematicas da
democracia e da igualdade. Mas, mais do que afirmar a liberdade de ser diferente, inerente
20 que se pode chamar de federacio descentralizada, ao se discutir direito a educagio,

trata-se da igualdade remetendo-se ao conceito de federagdo centralizada (OLIVEIRA;
SOUZA, 2010, p. 13).

Importantes alteragdes se processaram nas politicas e na gestao da educacao brasileira,

atualmente, as discusses acerca do regime de colaboragdo vém se intensificando através dos
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documentos de politicas como o PNE — Plano Nacional da Educacio, introduzindo mecanismos
de Planejamento entre os entes federados por meio do PAR — Plano de Agdes Articuladas cuja
diretrizes, metas e estratégias, sinalizam para as rela¢Ges cooperativas, e para a constru¢ao de planos
decenais de educagio, bem como, de afericio da qualidade da educagio através do IDEB — Indice
de Desenvolvimento da Educacio Basica, ¢ o PDE- Plano de Desenvolvimento da Educacio
(2007), este, expressa a visao sistémica da educagdo e que conduz para a institucionalizagao do
Sistema Nacional de Educa¢io (SNE), como previsto na Lei 13.005/2014. Outro marco
importante ¢é a realizacio das CONAE - Conferéncia Nacionais de Educacao, onde fez-se constar
nos documentos de referéncia a necessidade da instituicio do Sistema Nacional de Educacido e da
regulamenta¢ao do regime de colaboracio.

Todavia, esses novos contornos acerca do regime de colaboracio para educacio,
estabeleceram importantes pardmetros para se implementar novos modelos de gestio
agregados ao gerencialismo da educagdo. As diretrizes politico-educacionais dadas pelos
organismos internacionais, embasadas no discurso politico-ideolégico de “[...] introjetar
na esfera publica as no¢des de eficiéncia, produtividade e racionalidade inerentes a logica
capitalista” (DOURADO, 2007, p. 926).

Estes principios de cunho neoliberal, contribuiram para a consolidagio da divisio de
responsabilidades entre os entes federados, fomentando parcerias com as instituigdes nao-
governamentais, empresas, comunidade e que apresentaram fortes tragos patrimoniais, com visao
estratégica, a partir de metas e resultados diante de um cenario de grandes assimetrias regionais e
desigualdades sociais, e tem se constituido em desafios para a promogao de politicas educacionais
efetivas. Superar estes desafios, requer repensar na atuagao dos entes de forma articulada e
interdependente, para que as formas de colaboragao nao se distanciem dos interesses educacionais,
caso contrario, ficara a mercé dos interesses empresariais. Para Aradjo (2018), “tais interesses, além
de nao incidirem sobre a questio da cooperagao federativa, difundem premissas privatizantes como
as das adaptagoes e transferéncia de conhecimentos gerenciais desenvolvidos no setor privado para
o publico”. Ha, ainda, a percepcao, que nao pode ser desconsiderada, neste caso, os Arranjos de
Desenvolvimento da Educacio (ADE), que surge como proposta elaborada pelo movimento
empresarial Todos Pela Educacgio, aprovada e normatizada pela Resolu¢iao do Conselho Nacional
de Educa¢io/Camara de Educa¢iao Basica (CNE/CEB) n° 1, de 23 de janeiro de 2012 (BRASIL,
2012b,) que dispoe sobre a implementa¢ao do regime de colaboragao mediante (ADE), como

instrumento de gestdo publica para a melhoria da qualidade social da educagdo. Esse arranjo se
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apresenta como um mecanismo de cooperacio, a fim de implementar o regime de colaboragio,
conduzido num formato de colaboragao horizontal entre os municipios na organizagao dos seus
sistemas de ensino, e que abrange diversos grupos de interesse como fundagoes e associagoes de
empresas que atuam no setor educacional, acobertados na falacia de contribuir para acelerar e
viabilizar a melhoria da qualidade e da equidade da Educagao publica no Brasil, com o engajamento
de Secretarias de Educacdo de universidades, de Conselhos de Educacio e de institutos e fundagoes
ligados a empresas, como Instituto Votorantim, Fundagao Vale, Consércio Estreito Energia,
Instituto Natura, Comunidade Educativa Cedac, Instituto Mind Group, Instituto Gerdau,
Fundacao Itat Social, entre outros (ABRUCIO; RAMOS, 2012).

Considerando que o regime de colabora¢do presume uma politica de financiamento da
Unido, e que essa parceria entre as instituicbes publicas com fundagdes e associagoes de empresas
privadas, envolvem disputas do fundo publico para a educagao, imprimindo a légica empresarial,
atrelada a progressao de indicadores para mensurar a qualidade da educag¢ao no pafs, evidencia-se,
o quao ¢é necessario avangar para o cumprimento dos principios da igualdade de condi¢des para o
acesso e permanéncia na escola, para a liberdade e pluralismo de ideias, para a democratizagio,
valorizagdo dos profissionais, para a gestao democratica e pela garantia de padrio de qualidade
(artigo 2006, CF, 1988).

Sobre essas frentes de agao empresariais na educagao, Farias compreende:

que o Movimento Todos Pela Educacdo na funcio de intelectual organico coletivo,
cumpre a fungdo de concentrar as pautas educacionais dirigidas pela Funda¢do Lemann.
As principais Frentes sao: o Observatério do Plano Nacional de Educacio; o Movimento
Nacional pela Base; o Movimento Colabora Educac¢io; Educacio Ja: agenda para o Brasil
e Educagio Ja: para os municipios; o Movimento Pessoas a Frente ¢ o Movimento
Profissio Docente. As Frentes sdo ctiadas conforme o contexto e a necessidade de
ampliagdo e adesdo as pautas educacionais. (FARIAS, p. 735-765, 2021).

Diante deste viés mercantilista que orienta a organizagao da educagao publica, decorre um
carater complexo ao analisar o Programa Educa Juntos, que desde sua implantagao, vem seguindo
a cartilha do Movimento Colabora Educagio sob a dire¢io do Movimento Todos pela Educacio,

apoiado nos marcos regulatérios do regime de colaboragio, com ag¢des concentradas nas formas

5> Ver Movimento Colabora Disponivel em: https://movimentocolabora.org.br/publicacoes/. Acesso em 17 de maio
de 2022.
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utilizadas pelos entes na administracio dos recursos publicos, dos arranjos e consorcio
intermunicipal.

Os consorcios se institucionalizaram com a Lei n°. 11.107, de 2005, sendo arranjos de
gestdo local, territorial e regional, de coopera¢io intermunicipal que caracterizam um
fortalecimento de colabora¢io. No caso do estado do Parani, o CIEDEPAR — Consorcio
Intermunicipal de Educagiao e Ensino do Parand, é uma organizagao publica, que visa atender as
prefeituras paranaenses no campo da educagiao e do ensino, com a justificativa de oferecer apoio
técnico aos gestores publicos municipais consorciados, assim como, na orientagao de suas redes
escolares considerando a captacao de novos recursos financeiros.

Analisando os antecedentes que mobilizam a implantagdio do Programa Educa Juntos,
destacamos a atuacio do Movimento Colabora que criou o documento Guia de Regime de
Colaboragao, elaborado conjuntamente com os mantenedores: Fundagao Lemann, Movimento
Todos pela Educagido, Instituto Natura, Instituto Unibanco, Fundagao Itau Social, Instituto
Positivo, Instituto Ayrton Senna, Instituto Conceigago Moura e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), apoiados pelo CONSED — Conselho Nacional de Secretarios da
Educagio ¢ da UNDIME - Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educa¢iao, que
assumiram o papel de disseminar os servicos oferecidos através dos programas e projetos
elaborados pelas empresas privadas em todo o territério nacional.

O Programa Educa Juntos, implantado em outubro de 2020, em territério paranaense,
formalizou a participagdao dos municipios por meio de celebragao, em termo de adesdao na forma e
condigdes estabelecidas, através de clausulas, firmando as obrigagdes e competéncias da Secretaria
do Estado da Educagao do Parana - SEED, bem como, das obrigagdes dos municipios. O termo
sinalizava a adesao voluntaria dos municipios, conforme estabelecido no Decreto 5857, art 1°: “O
Programa Educa Juntos sera implementado pelo Estado do Parana, em Regime de Colaboragao
com os Municipios, sob a coordenacao da Secretaria de Estado da Educagao e do Esporte”. No
entanto, na lei 21323 de dezembro de 2022, o paragrafo foi alterado e passou a ter a seguinte
redagio: “Art.1° cria o Programa Educa Juntos no ambito do Estado do Parana, com relevancia de
programa social, em regime de colaboragao com os municipios, sob a coordenagao da Secretaria
de Estado da Educagao e do Esporte — SEED”.

Essa mudanga estratégica do Programa a agao social, alinha agendas de filantropia a novos

modelos de integracdo educacional, conduzidos a partir da expertise empresarial, amparada ao
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discurso da eficacia, da eficiéncia e de resultados, induzindo politicas educacionais interfederativas

como “[..] um tipo ‘social’ novo, envolvendo tipos especificos de relagdes sociais, ciclos e

movimentos” (BALL, 2014, p. 29).

Considerando o

Programa Educa Juntos ter como premissa a colaborag¢ao, sob a 6tica das

mudangas ocorridas desde a sua implantagao (2020), onde deixa de ser Programa de adesdao

voluntaria tornando-se

uma obrigatoriedade aos municipios, os objetivos do Programa se

estabelecem na seguinte redacdo, conforme preconiza a Lei 21323 em seu artigo 3°

ISSIN: 2448-0916

I - promover: a) educagio de qualidade para os estudantes da rede publica de ensino por
meio de agdes conjuntas com os municipios; b) medidas que assegurem integracio das
etapas da Educacio Basica para evitar a ruptura no processo educacional do estudante,
garantindo-lhe a autonomia e o desenvolvimento integral; ¢) agdes de reconhecimento,
incluindo premiag¢Ges para as redes municipais de ensino com os maiores resultados e
maiores incrementos na aprendizagem dos seus estudantes;

IT - fortalecer o regime de colaboracio entre Estado e municipios para superar a
fragmentac¢do das politicas publicas educacionais, com vistas ao pleno desenvolvimento
da oferta de educagio de qualidade;

III - priorizar a melhoria da aprendizagem dos estudantes matriculados na Educacio
Infantil e anos iniciais do Ensino Fundamental da rede publica de ensino, propondo
praticas pedagogicas que assegurem aos estudantes um percurso continuo ao longo de
todas as etapas da Educacio Basica;

IV - ofertar formacio continuada aos profissionais de educagio das redes municipais de
ensino, como processo permanente e constante de aperfeicoamento da pratica
pedagdgica, de forma a assegurar ensino de qualidade aos estudantes da rede publica;

V - disponibilizar material de apoio pedagégico impresso e o Sistema de Avaliacio da
Educacio Bisica - SAEP, e/ou outros similares pata as redes municipais de ensino;

VI - compattilhar praticas inovadoras e estratégias relacionadas a gestdo da educagdo com
as redes municipais de ensino;

VII - articular niveis, etapas e modalidades de ensino, para implementagio conjunta de
politicas, programas e ag¢es;

VIII - incorporar tecnologias da informagdo e do conhecimento nas praticas pedagogicas
escolares;

IX - custear e disponibilizar, aos municipios, tecnologias para as praticas pedagdgicas
escolates, que serdo de uso obrigatério aos municipios que aderirem ao Programa Educa
Juntos;

X - desenvolver mecanismos especificos para fortalecer a capacidade institucional entre
o Estado do Parana e seus municipios;

XI -integrar, no territério, a oferta de educagio escolar puiblica com os programas
suplementares de material didatico escolar, transporte, alimentacio e assisténcia a saude;
XII - organizar ¢ dimensionar as demandas municipais, com apoio do Estado, como
forma de subsidiar o planejamento regional da oferta de educagio escolar publica;

XIII - criar subsidios para a elaborag¢do das diretrizes e estratégias: a) de transicdao entre
etapas, modalidades e redes de ensino, considerando a equidade de aprendizagem e a
progressio adequada dos estudantes; b) para a sele¢do e formagio de gestores escolares;
XIV - implementar a articulagio dos calendarios escolares do sistema estadual e dos
sistemas municipais de ensino;

XV - criar diretrizes para quantificagdo, identificagdo e implementa¢io compartilhada de
programas de: a) busca ativa e outras estratégias voltadas as criangas e aos adolescentes
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fora da escola; b) apoio e outras estratégias voltadas as criancas e aos adolescentes,
visando ao combate e a prevencio da violéncia doméstica e sexual. (PARANA, 2022).

Ao apresentar as principais frentes de atua¢ao do programa, depara-se com um pacote de
acoes elaboradas e articuladas pela SEED, na pretensio de serem implementadas nas redes
municipais de ensino, com a justificativa de promover educa¢ao de qualidade para os estudantes
de toda a rede publica. As principais a¢des sio: Prova Parana, Avaliacio de Fluéncia, Plano
Municipal de Educagao, Plano Parana Mais Cidades, Formadores em Ag¢ao Municipios, Escolas
Municipais Civico Militares, Programa Aprender Valor - Municipios, Compromisso Nacional
Crianca Alfabetizada - MEC, Proposta de Transicio: da Educac¢io Infantil para o Ensino
Fundamental e do 5° para o 6° ano, Material de Apoio Didatico e Formag¢ao Continuada.

Evidencia-se a preocupagao da relativa autonomia dos municipios ao gerir suas politicas
municipais e subsidiar todo o trabalho pedagégico junto as suas institui¢oes de ensino,
considerando que, a adesao ao Programa esta subjugada ao cumprimento de obriga¢des que podem
modificar o encaminhamento pedagdgico e dos recursos financeiros de toda a rede municipal de

ensino, conforme apresentamos no quadro abaixo:

Quadro 1. Programa Educa Juntos: Obrigacoes do Estado do Parana e dos Entes Cooperados (Municipios).

Obrigag¢des para a Secretaria de Estado da Educagio
e do Esporte - SEED:
(Lei 21.323 de 20 de dezembro de 2022).

Obrigacoes para o Municipio:

(Lei 21.323 de 20 de dezembro de 2022).

I - Ampliacdo da oferta do Sistema de Avaliagdo da
Educacido Basica - SAEP para as redes
municipais de ensino, por meio de:

a) avaliagdio de desempenho do 2° e 5° ano do
Ensino Fundamental I;

b) avaliacdo diagnodstica do 2° ao 5° ano do Ensino
Fundamental;

II- Disponibilizagdo ~ dos  seguintes  recursos
tecnologicos aos municipios, que poderdo vir a ser
custeados pelo Estado:

a) Plataforma de Matematica;

b) Plataforma de Redagio;

¢) Plataforma de Inglés;

d) Sistema Estadual de Registro Escolar - SERE;

e) Livro de Registro de Classe Online - LRCO;

f) equipamentos tecnolégicos;

@) outras tecnologias ou sistemas regulamentados
por ato do Chefe do Poder Executivo.

1 - Utilizagao obrigatéria das plataformas custeadas
pelo Estado:

a) Plataforma de Matematica;

b) Plataforma de Redacio;

c) Plataforma de Inglés;

d) Sistema Estadual de Registro Escolar - SERE;
e) Livro de Registro de Classe Online - LRCO;

f) Outras tecnologias ou sistemas regulamentados
por ato do poder executivo;

IT - Realizagdo das avaliages de desempenho e
diagnostico definidas como obrigatérias pela
Secretaria de Estado da Educacdo e do Esporte -

ISSIN: 2448-0916
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Fonte: Elaborado pela autora, a partir do disposto na Lei 21.323 de 2022).

Diante das diversas agoes listadas e que gradativamente estdo sendo compartilhadas entre
as redes de ensino, com vistas as obrigacoes e responsabilizagao, compreende-se que a politica de
cooperagao se configura como estratégia necessaria, no entanto, os efeitos gerados nas relagdes
entre os envolvidos, dependem das condi¢oes de cada realidade, gerando um grande desafio para
a constru¢ao de mecanismos e colaboragdao que inclua, de fato, estado e municipio de forma
integrada buscando o bem comum, caso contrario, acabam a exercer uma autonomia relativa, pois
atuam muitas vezes de acordo com interesses e prioridades distintos. Muitas das a¢des elencadas
reforcam que formas de controle burocratico interfere consideravelmente no poder de decisio
autonoma dos municipios, das escolas, dos professores e gestores.

Compreendemos que o Programa Educa Juntos é um dos elementos centrais da politica
educacional, colocada em pratica no governo Ratinho Junior, uma vez que, o programa foi
instituido em 2020 e tornou-se lei em 2022, intitulado como programa de relevancia social, sendo
votado em regime de urgéncia. A comissio de Constituicio e Justica (CCJ), da Assembleia
Legislativa do Parana aprovou, em sessao extraordinaria, a proposta do poder executivo que cria
no estado o Programa Educa Juntos. (ALEP, 2022).

Parte-se, assim, da compreensdo, que o Programa, firmado sob regime de colaboracao,
ainda em implementacao, se apresenta em meio a controvérsias no campo das politicas publicas no
estado do Parana, que, articulado ao pacote de produtos educacionais, com vistas ao sistema de
avaliacdo dos estudantes para elevagao das metas, se fortalecendo na problematica do jogo de forcas
e da politica de reconhecimento atrelada aos indices sob a égide da regulacio do Estado para a
educacdo publica paranaense. Essas questoes assumem grande complexidade no atual cenario
educacional, pois predominam, varios processos de regulacao que permeiam os sistemas de ensino,
especialmente nos contornos politicos que as engendram, por meio da indugdo de politicas e
programas governamentais que visam o financiamento, a implantacio das avaliacdes em larga
escala, a avaliagao institucional e de desempenho, sendo balizadores para aferir a qualidade da
educacio, tornando-os exemplos da centralidade das politicas educacionais contornadas pela

regula¢ao educacional vigente.
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3. CONSIDERACOES FINAIS

O histérico da origem das relagdes federativas no Brasil no tocante das politicas
educacionais e na busca de consolidacio de um regime de colaboragao, conforme asseveram os
marcos legais, ¢ um tema de grande relevancia para a compreensao do atual cenario da educagao
no pafs. A exigéncia de corresponsabilidade e colaboragao, prevista constitucionalmente é ampla e
abrange todos os processos educacionais, culturais e sociais. A redacio da EC 53/2006°,
promulgada dez anos ap6s a LDB 9394/96, estabelece a necessidade de leis complementares para
a cooperagao entre as diferentes instancias do Estado, no que concerne o equilibrio acerca do
desenvolvimento e bem-estar em esfera nacional. Ainda que conceitualmente definida, essa
articulagao esta entrelagada nio somente pela necessidade de regulamentacdo, mas sim pela
efetividade que preve, ampliando e estabelecendo mecanismos para o seu funcionamento
relacionado ao financiamento da educagao basica e regulagao da agao federativa dos entes em
relagao as politicas educacionais.

Com esse desafio em perspectiva, compreende-se, que o regime de colaboragao implica na
coopera¢ao, no trabalho articulado e institucionalizado entre os entes federados, conforme define
o artigo 7° do PNE, Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014, que estabelece: “A Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios atuarao em regime de colaborag¢io, visando ao alcance das metas
e a implementagao das estratégias objeto deste Plano”.

Entendemos que o regime de colaboragio, apesar de estar previsto na Constituicao Federal
e de ser uma importante estratégia no PNE, apresenta, entretanto, uma ambiguidade acerca do
papel da Unido, que tem “uma funcgdo articuladora, coordenadora, normativa, supletiva e
redistributiva em relagdo as demais instancias educacionais”, de forma a garantir equalizacdo e
padrao minimo de qualidade de ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao

Distrito Federal e aos Municipios.

¢ Emenda Constitucional n°® 53, de 19 de dezembro de 2006: Art. 23.Pardgrafo unico. Leis complementares fixardo
normas para a cooperagio entre a Uniflo e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio
do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional.”’(NR). Art. 30 VI - manter, com a cooperacio técnica e
financeira da Unido e do Estado, programas de educagio infantli e de ensino fundamental
https://www.planalto.gov.br
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Os elementos apontados ao longo desta pesquisa revelam o quao importante é esta analise
acerca dos limites das politicas conjunturais pautados na articulagao entre os entes federados, no
ensejo de garantir diretrizes e padroes de qualidade, onde a coordenacio federativa nao se limita a
centralizacdo por parte da Unido ou dos Estados e Distrito Federal, mas sim, resultante de esfor¢os
conjuntos pois estdo inteiramente ligados. Este aspecto organizacional de centralizacdo,
descentraliza¢do, e a forma de colabora¢ao ou cooperagao entre a Unido e demais entes federados
¢ de extrema importancia para analisar e compreender os enlaces que contornam as politicas
educacionais, especificamente, no estado do Parana, através da implantagao do Programa Educa
Juntos, ancorado sob regime de colaboracio, visando o compartilhamento das responsabilidades
entre o Estado do Parana e seus Municipios.

No entanto, tal compartilhamento de responsabilidades, tem se efetivado por meio de
politicas de gerencialismo, monitoramento e regulacio dos processos pedagdgicos do Estado do
Parana para com seus entes cooperados, ou seja, hi um monitoramento dos sistemas de ensino
ofertado pelas redes municipais via SEED. Esse ocorre, por meio do acompanhamento dos
resultados das avaliagGes externas elaboradas pela propria SEED, pelas plataformas digitais as quais
o estado tem o efetivo controle, além das formagSes continuadas as secretarias municipais, gestores
e docentes das redes municipais de educacido, dentre as agdes mais recentes, esta a produgao de
material didatico para as redes municipais. Sendo assim, consideramos que o Programa Educa
Juntos, vem se tornando o “carro chefe” das politicas educacionais do estado do Parana, visto que
os municipios ao assinar o termo de cooperagao e adesao ao Programa Educa Juntos, assumem as
responsabilidades que lhe sao designadas e passam a ser acompanhadas pelas equipes do Nucleos
de Cooperagao Pedagdgica, presentes nos 32 nucleos regionais de educa¢ao do estado do Parana,
por meio do qual, o controle e sucesso de bons resultados podem ser monitorados e gerenciados.

O cenario colaborativo no Brasil, nao tem sido contemplado na maior parte dos estados,
porém, o ponto mais problematico é que nao ha como implantar um regime de colabora¢io sem
que haja interdependéncia entre as instancias, onde o papel supletivo e redistributivo seja
aperfeicoado para que todos tenham as mesmas condig¢oes gerenciais e financeiras, considerando a
complexidade territorial, sem que haja desigualdade interestadual em relagio aos recursos
disponiveis para investitr em Educa¢iao e que sejam respeitados os processos de centralizagao e

descentralizagdio que envolvem a autonomia e interdependéncia entre os entes. Essas
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desigualdades, sao vistas por Oliveira e Santana (2010, p.28) como “a colabora¢do que vem do
centro”.

Foi possivel compreender que, diante deste movimento recente de direcionar a capacidade
gerencial instalada, ha um grande gerencialismo do estado do Parana junto as redes municipais de
ensino, pois reforca a centralidade e a regulacao do sistema educacional que ocorre por meio do
monitoramento do trabalho pedagdgico e que se evidencia por meio de dispositivos operacionais
do contexto da pratica escolar, permeados em torno das proposi¢odes, da intencionalidade do
programa, bem como, da regulagio das ag¢des que o demarcam, restando pouco espago de
autonomia para as redes municipais de ensino.

Essa mudanga estratégica do Programa, tornando-se lei, e evidenciando a relevancia a agao
social, alinha agendas de filantropia a novos modelos de integragao educacional, conduzidos a partir
da expertise empresarial, amparada ao discurso da eficacia, da eficiéncia e de resultados, induzindo
politicas educacionais interfederativas.

Compreendemos que a politica de cooperacio se configura como estratégia necessaria, no
entanto, os efeitos gerados nas relagdes entre os envolvidos, dependem das condigoes de cada
realidade, gerando um grande desafio para a construgao de mecanismos e colaboragio que inclua
estado e municipio de forma integrada buscando o bem comum, caso contrario, acabam a exercer
uma autonomia relativa, pois atuam muitas vezes de acordo com interesses e prioridades distintos.

Enfatiza-se a partir das analises desta pesquisa, que sao muitos os desafios para avistar um
regime de colaboragdo, com vistas a equidade na educagio, que de fato, pressuponha a
descentraliza¢do e autonomia por parte dos entes federados e que garantam os padroes de qualidade
para a educagdo, agregando condi¢des técnicas e financeiras para gerir de forma auténoma e
articulada as suas politicas, compartilhando esforcos de cooperacio e colaboragio nos

encaminhamentos e estratégias para o cumprimento de suas competéncias.
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