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RESUMO

A tese desenvolvida trata da necessidade, fundamentos e sistematizacdo de um novo ramo do
Direito, que foi nomeado, neste trabalho, de Direito da Maternidade. O problema de pesquisa
questiona: E possivel sugerir um novo Direito, que tenha a mae no centro de sua protec&o
juridica? Com a finalidade de responder ao problema da pesquisa se traz, em duas partes,
argumentos para a demonstracao da existéncia do aqui chamado Direito da Maternidade. Na
parte inicial sdo trazidos a necessidade e os fundamentos do Direito da Maternidade
demonstrando seus subsidios e seus pilares. Os estudos do feminismo matricéntrico
contribuiram para o desenvolvimento do trabalho. Este feminismo entende que é necessario um
feminismo préprio para maes. Defende que a categoria mae difere da condi¢do da mulher e que
existem pautas especificas, tais como parto, amamentacao e mercado de trabalho que atingem,
de forma especifica, as mées. Tais assuntos pertencem a identidade das mulheres que sdo maes.
As mées precisam, portanto, de um feminismo proprio, que as coloque no centro do debate. O
Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género do Conselho Nacional de Justica é
trazido para este trabalho, ja que determina que em todas as esferas do Poder Judiciario o
contexto historico e social do jurisdicionado — no caso a mée — deva ser levado em consideracéo.
O Direito da Maternidade coloca, assim como o feminismo matricéntrico, a mée no centro de
sua protecdo. Na segunda parte é verificada a sistematizacdo de dispositivos juridicos que
posicionam a mae como categoria a ser tutelada. A partir da observacéo de regramentos — com
conteddo juridico - pode ser determinado o conteddo do Direito da Maternidade, ou seja,
disposi¢des que tém na méae, o seu principal sujeito tutelado. A segunda parte é estruturada, de
maneira a evidenciar tanto as legislacdes quanto os dispositivos que trazem protecdo juridica
para maes. Para tanto, documentos internacionais, constituicdes e legislagcdes internas e
externas foram pesquisadas, pontuando, de forma especifica, textos legais que tutelam maes.
As duas partes embasam a resposta do problema apresentado, de forma que € possivel sugerir
a existéncia de um novo ramo do Direito que coloque a mae no centro de sua protecdo juridica.
Este novo ramo do Direito foi denominado de Direito da Maternidade. Este Direito atuara em
duas frentes, ja que servira para denominar a conjuncéo de dispositivos protetivos para méaes e,
ao mesmo tempo, para indicar que, quando o Estado se depara com situacGes de violagdes de
Direitos das mées, devera pautar sua atuacao, com as lentes da maternidade, ou seja, reconhecer
0 contexto em que esta mae esta inserida. Para esta pesquisa, foi utilizado o método dedutivo,
com uma visdo analitica e critica sobre os Direitos das maes. A pesquisa foi realizada tendo por
base fontes bibliograficas, documentais e jurisprudenciais brasileiras e internacionais.

PALAVRAS-CHAVE: Direito da Maternidade; Feminismo Matricéntrico; Igualdade
Material; Mae; Tutela Juridica Das Maes.
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ABSTRACT

The thesis developed deals with the need, foundations and systematization of a new branch of
Law, which was named, in this work, Maternity Law. The research problem asks: Is it possible
to suggest a new Law, which has the mother at the center of its legal protection? In order to
answer the research problem, it presents, in two parts, arguments to demonstrate the existence
of what is called Maternity Law. In the initial part, the need and foundations of Maternity Law
are presented, demonstrating its subsidies and pillars. Matricentric feminism studies contributed
to the development of the work. This feminism understands that a feminism for mothers is
necessary. It argues that the mother category differs from the woman's condition and that there
are specific issues, such as childbirth, breastfeeding and the job market that specifically affect
mothers. Such issues belong to the identity of women who are mothers. Mothers, therefore,
need their own feminism, which places them at the center of the debate. The Protocol for
Judgment with a Gender Perspective of the National Council of Justice is brought to this work,
as it determines that in all spheres of the Judiciary the historical and social context of the person
under jurisdiction — in this case the mother — must be taken into consideration. Maternity Law
thus places, like matricentric feminism, the mother at the center of her protection. In the second
part, the systematization of legal provisions that position the mother as a category to be
protected is verified. From the observation of rules — with legal content — the content of
Maternity Law can be determined, that is, provisions that have the mother, its main subject
under guardianship. The second part is structured in order to highlight both the legislation and
the devices that provide legal protection for mothers. To this end, international documents,
constitutions and internal and external legislation were researched, specifically highlighting
legal texts that protect mothers. Both parties support the answer to the problem presented, so
that it is possible to suggest the existence of a new branch of Law that places the mother at the
center of her legal protection. This new branch of Law was called Maternity Law. This Law
will act on two fronts, as it will serve to name the conjunction of protective legal provisions and
precepts for mothers and, at the same time, to indicate that, when the State is faced with
situations of violations of mothers' Rights, it must guide its action , with the lens of motherhood,
that is, recognizing the context in which this mother is inserted. For this research, the deductive
method was used, with an analytical and critical view of mothers' rights. The research was
carried out based on Brazilian and international bibliographic, documentary and jurisprudential
sources.

KEYWORDS: Maternity Law; Matricentric Feminism; Material equality; Mother; Law
Protection for Mothers.
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L.R. KNOST.
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INTRODUCAO

A maternidade é uma concepcdo complexa que varia entre culturas, povos e periodos
historicos. Ela pode ser olhada através de diversas perspectivas, tais como o enfoque bioldgico,
filosofico, socioldgico, juridico, entre outros. A visdo dada por cada uma destas &reas ndo
precisa ser, necessariamente, estanque, havendo uma interrelacdo entre elas a fim de que se
possa chegar a uma melhor compreensdo da maternidade.

O enfoque desta pesquisa para a mée - a figura central do aqui chamado Direito da
Maternidade - sera o juridico, de forma que a mae sera observada como a titular dos direitos
aqui tratados. Ao posicionar a mae como 0 sujeito a ser tutelado, sugere-se uma categoria
especifica a ser reconhecida pelo Direito e que traz como consequéncia, um Direito diferenciado
dos demais, chamado aqui de Direito da Maternidade.

A mée, na sociedade contemporanea ocidental, ndo incomum, ndo possui mais a
village.! Exerce grande parte dos afazeres relacionados a maternidade de forma solitaria, ainda
que, muitas vezes, faca parte de um grupo familiar. Sofre opressdes e violéncias pelo fato de
ser mulher. Preconceitos e discriminac@es pelo fato de ser mée. Neste trabalho se ira sugerir
que as maes sejam olhadas em suas especificidades, abrangendo o contexto historico, social e
econémico que a mulher-mae foi e continua sendo submetida no Brasil.

Isso porque, apesar de as mdes contribuirem, de forma substancial e, por vezes
exclusiva, para a criacdo e cuidado de seus filhos e, assim, auxiliar no desenvolvimento
econdmico e social da sociedade, os direitos garantidos as mées ndao sdo suficientes. Ou,
havendo direitos para estas mées, eles ndo possuem a efetividade esperada. Ainda que 0s
genitores exercam o papel que lhes caiba na criacdo dos filhos, € sabido que, majoritariamente,
é a mae, em geral, a principal cuidadora de seus filhos.

Percebeu-se, ao longo desta pesquisa que, ainda que haja cada vez mais debates sobre
Direitos das Mulheres, as mées, como uma categoria diferenciada, que possa ser pensada como
titular de direitos, estdo, por vezes, a margem destas discussdes. Um exemplo, é o fato de que
a disparidade salarial entre homens e mulheres no mercado de trabalho vem diminuindo ao
longo do tempo. Contudo, para mulheres que sdo mées, a reducédo € lenta e 0 mercado de
trabalho € ainda mais hostil para maes em comparagdo com mulheres ndo mées. Neste quadro,
pesquisas demonstram que vinte e quatro meses ap0s o nascimento do primeiro filho, quase

metade das mulheres estdo fora do mercado de trabalho, sendo que a maior parte dos

1 Referéncia ao conhecido provérbio de origem africana It takes a village to raise a child. (E necessaria uma
comunidade para criar uma crianc¢a — tradugao nossa).
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desligamentos se da sem justa causa e por iniciativa do empregador.? Neste sentido, o trabalho
se justifica de forma a demonstrar a necessidade de um novo ramo do Direito que possa
contemplar a realidade das maes, que, conforme mencionado antes, e tendo por base o
feminismo matricéntrico — que sera abordado em seguida - difere, em diversos pontos, da
realidade das mulheres ndo maes.

Neste contexto, o problema da pesquisa foi delineado tendo por base a observacao de
diversas legislacdes que, agrupadas, tenham contetdo direcionado para mées e ndo somente
para mulheres. Além disso, também se questiona se um Direito da Maternidade é necessario e
se sim, quais seriam os fundamentos a embasar este Direito. A partir de uma analise
aprofundada de perspectivas comparadas, teorias feministas matricéntricas, legislacdes, estudos
de casos juridicos, doutrinas e jurisprudéncias, se questiona: E possivel sugerir um novo Direito,
gue tenha a mae no centro de sua protecao juridica?

A resposta da pesquisa e, hipétese deste trabalho, é afirmativa, ou seja, é possivel que
se possa sugerir um novo Direito, que coloque a mée no centro, como destinataria de protecao
juridica. Este novo Direito é nomeado de Direito da Maternidade.

Como forma de demonstrar a hipétese trazida, se traz, em duas partes, argumentos para
a demonstracdo da existéncia do Direito da Maternidade. Na primeira parte sdo expostos 0s
fundamentos, bem como a necessidade de um Direito da Maternidade. Tépicos que auxiliam
no embasamento, trazendo subsidios e razdes, para, assim, demonstrar a necessidade do Direito
da Maternidade. Ja a segunda parte trabalha com a ideia de sistematizacdo, realizada atravées da
observacao de diversas legislacdes, tratados e até mesmo recomendac¢des de 6rgdos como a
Organizacao Mundial de Salde, que trazem protecdo para maes. Os dispositivos protetivos sdo
organizados, a fim de serem evidenciados, demonstrando quais dispositivos e em quais
legislagBes a protegdo juridica para maes pode ser encontrada.

O Direito da Maternidade atuaria, portanto, duplamente: quando confrontado com
situagdes que envolvam Direitos das mées, as lentes da maternidade deverdo ser utilizadas, de
forma que o contexto historico e social no qual a mae esta inserida seja reconhecido. Além
disso, com a sistematizagdo das principais regras que trazem tutela juridica para mées,
evidenciando seus direitos, poderia ser pensado em uma possivel maior efetivacdo destes

direitos.

2 Pesquisa realizada pela Fundagdo Getulio Vargas no ano de 2016. (MACHADO, C.; PINHO NETO, V.R. de.
The labor market consequences of maternity leave policies: evidence from Brazil, 2016. Disponivel em:
https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/handle/10438/17859. Acesso em 20 abr. 2024).


https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/handle/10438/17859
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N&o que a mae ndo tenha Direitos garantidos nas legislagdes existentes. Contudo, 0s
dispositivos juridicos sdo esparsos, difusos e até mesmo confusos, ndo havendo distin¢do entre
Direitos das mulheres e das médes. O presente trabalho quer, portanto, trazer a visdo
matricéntrica para o Direito. Esta perspectiva coloca a mde como uma categoria distinta de
sujeito a ser tutelado.

Um dos pontos de estudo que levou ao problema e a hipdtese desta pesquisa é a
existéncia de diversos Direitos que possuem sujeitos exclusivos no centro de um arcabouco
legislativo. Assim, o Cadigo de Defesa do Consumidor posiciona o consumidor como sujeito
da protecdo consumerista. O Estatuto da Crianca e do Adolescente coloca a crianca e
adolescente, no centro de sua da tutela legislativa. O Direito da Maternidade, assim, como 0s
mencionados, posiciona a mde em seu centro, como uma categoria a ser tutelada por este
Direito. Esta visdo juridica, que evidencia a mde como titular dos direitos, foi aqui chamada,
portanto, de Direito da Maternidade.

Neste contexto, importa ressaltar a escolha por chamar este novo Direito de Direito da
Maternidade e ndo de Direito das Maes. Ainda que os dispositivos, principios e orientacdes
aqui tratadas sejam protetivos para maes, ha, em algumas situacoes, protecbes que alcancam
outras pessoas, que ndao somente maes. Este é o caso, por exemplo, de uma méde empregada,
que falece durante a licenca-maternidade. O periodo de licenca-maternidade serd entdo
usufruido pelo pai. Desta forma, optou-se por denominar este novo direito de Direito da
Maternidade, a fim de contemplar todas as possiveis tutelas juridicas para as maternidades.

Neste sentido, a partir da observacao da existéncia de um contetido que tenha a mée
como categoria a ser protegida, bem como de uma necessidade de se evidenciar dispositivos
juridicos que cologuem a mae no centro de sua protecéo, se sugere aqui, 0 chamado Direito da
Maternidade.

O entendimento sobre a possibilidade da existéncia de um Direito da Maternidade
ocorreu, nesta pesquisa, a partir do aprofundamento de textos sobre teorias feministas,
chegando ao estudo dos trabalhos de Andrea O’Reilly®, que trata sobre feminismo
matricéntrico.

O feminismo matricéntrico é o feminismo que contempla a realidade das maes. Ele
afirma que é necessaria uma teoria feminista que cologue a méae no centro do debate, com
topicos como gravidez, amamentacdo e mercado de trabalho sendo trazidos para discussoes.

Argumenta que a maternidade molda a propria identidade da mulher que se torna mae e, por

3 O’REILLY, A. Matricentric Feminism. Theory, Activism and Practice. Canada: Dementer Press, 2016.
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1SS0, as preocupacgdes das maes servem como ponto de partida para uma teoria que tenha a mée
no centro. Entende que os desafios enfrentados pelas mulheres que sdo mées séo diversos das
adversidades das mulheres ndo maes. Por isso é necessario um feminismo que abarque as
demandas das maes. Para o matricéntrico feminismo, as teorias feministas auxiliaram as
mulheres a avangarem nas conquistas dos seus direitos. Contudo, para as maes, 0S avangos Sao
pequenos e em passos muito mais lentos do que para as mulheres que ndo sdao mées. O
feminismo matricéntrico coloca, assim, a mée no centro do debate feminista. O feminismo
matricéntrico ndo propGe a exclusdo de outras correntes feministas e, tampouco, desconsidera
a relevancia do feminismo para os avancos dos Direitos das Mulheres. Prop6e, contudo, que a
visdo matricéntrica seja incorporada nos debates feministas, de forma a pautar, também, as
demandas especificas das maes.

A partir da ideia de um feminismo com olhar especifico para mées, se passou, entdo a
ser sugerido, neste trabalho, um Direito que tenha igualmente a perspectiva da maternidade: o
chamado de Direito da Maternidade. O caminho teérico metodoldgico utilizado, portanto, é a
do feminismo matricéntrico para, a partir deste angulo, se pensar em um Direito matricéntrico.
Desta forma, a pesquisa realizada neste trabalho utiliza as lentes matricéntricas, para que possa
ser pensado em sistemas juridicos que tenham olhares para a especificidades das maes e traz
Andrea O’Reilly, assim, como seu principal referencial tedrico.

Como esta pesquisa, de forma inédita, problematiza sobre a existéncia, necessidade e
conteldo de um Direito da Maternidade, convém destacar que o que aqui € discutido é um
direito base. Neste sentido, ndo sera possivel quantificar o quanto a ndo aplicacdo de regras
protetivas da maternidade ira atingir mde mais vulnerdveis. Isso porque aqui se sugere a
construcdo de um direito que ainda ndo existe formalmente e, portanto, se esta iniciando pela
discussdo de uma possivel fundagdo, pensando nos sujeitos tutelados por ele e quais sdo as
regras aplicaveis para eles. Para que se defenda as singularidades, primeiramente, se defende a
existéncia e o reconhecimento deste Direito, aplicavel a todas as maes, e é a partir deste Direito
da Maternidade base que este trabalho se assenta.

No entanto, indubitavelmente, ha mées que sdo mais vulneraveis que outras. Maes de
pessoas com deficiéncia, maes solos, mdes homossexuais, maes indigenas, maes em situacoes
de hipossuficiéncia econdmica, dentre outras. Reconhece-se, assim, que h&d maes mais
vulneraveis que outras. Contudo, se esbarra em obstaculos da parca informacéao sobre Direitos

das maes de forma especifica. O que se pode sugerir é que, através da analise de indicadores
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sociais, as maes mais vulneraveis terdo, sim, um impacto maior no caso da néo efetividade de
regras que protejam suas maternidades do que maes que ndo tenham tais vulnerabilidades®.

Alguns recortes, contudo, serdo trazidos, tais como o de maes de pessoas com
deficiéncia, por exemplo. A investigacdo, reforca-se, se limita, ao estudo de Direito da
Maternidade embrionario, se preocupando com o0s pressupostos do Direito da Maternidade —
necessidade/fundamentos - bem como com a compilagéo de regras gerais que possam abrigar
todas as maternidades — contetido - reconhecendo as singularidades das diversas maternidades,
mas sem, neste momento, aprofunda-las.

Outro ponto a ser ressaltado na parte introdutéria € que na pesquisa realizada para este
trabalho, encontrou-se materiais sobre Direitos das Mulheres, mas pouco sobre Direitos das
Mées. Pode ser apontado como uma das dificuldades para a realizacdo desta pesquisa, a
insuficiéncia de teorias que tenham uma base matricéntrica relacionada ao Direito e que
pudessem ser utilizadas como fundo deste trabalho. Além disso, também se verifica que os
debates sobre direitos das mées sdo relativamente recentes e, por isso, material teérico para
fundamentar a pesquisa aqui realizada é, na maioria das vezes, escasso®. Os dados de
legislacBes, jurisprudéncias, regramentos internacionais, para nomear alguns, foram todos
retirados pela autora, de forma individual de diversas fontes, pelo fato de ndo haver uma
organizacdo de regras protetivas para mées. Pode-se afirmar, portanto, que a metodologia de
analise foi sendo construida no decorrer da investigacao.

A presente pesquisa tem por objetivo, em um primeiro momento, demonstrar a
necessidade e fundamentos para um Direito da Maternidade. Serdo apresentados, assim, o que
se chama de fundamentos de um Direito que cologque a méae, como uma categoria diferenciada,
no centro do debate e da protecéo juridica. Em um segundo momento, o objetivo é demonstrar

o0 contetdo de regramentos que impactam, de alguma forma, a tutela juridica das maes.

4 Como exemplo, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE — a pobreza é mais alta
nas familias chefiadas por mulheres pretas ou pardas que sdo maes solos de filhos menores de quatorze anos. Nesta
categoria, o percentual de 72.2% se enquadra como pobre e 22,6% sdo considerados extremamente pobres.
(BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Sintese de Indicadores Sociais, 2023. Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/9221-sintese-de-indicadores-sociais.html. Acesso em 25
jan. 2024).

5Como exemplo de como somente de forma recente a maternidade passou a ser olhada de forma auténoma (e néo
como subtodpico de assuntos relacionados as mulheres) pode-se citar a possibilidade de inclusdo do periodo de
maternidade no Curriculo Lattes. Em 15 de abril de 2021 o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (CNPQ) realizou modificagdes no formulario do Curriculo a fim de permitir que sejam elencados os
periodos de licenca-maternidade dentro do Curriculo. (PARENT IN SCIENCE. Curriculo Lattes terd nova se¢édo
para registrar licenca-maternidade de pesquisadoras, 2021. Disponivel em:
https://www.parentinscience.com/not%C3%ADcias. Acesso em: 14 jun. 2024).


https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/9221-sintese-de-indicadores-sociais.html
https://www.parentinscience.com/not%C3%ADcias
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Como forma de organizagdo ha, primeiramente, 0 que aqui se denomina de capitulo
introdutorio, antes da parte relacionada aos fundamentos e a sistematizacdo do Direito da
Maternidade. Este capitulo tem por intuito delinear — ainda que ndo de forma exaustiva - a
titular do Direito da Maternidade: a mée. A categoria tutelada pelo Direito da Maternidade e,
dessa forma, trazida em suas diversas possibilidades: mae bioldgica, mae adotiva, mée
socioafetiva, dentre outras. Entendeu-se importante a delimitacdo, jA& que o Direito da
Maternidade € construido a partir de seu sujeito: a mae. Apos a delimitacao do sujeito do Direito
da Maternidade, realizada no capitulo introdutério, passa-se entdo as duas grandes partes deste
trabalho.

A primeira parte trata sobre o que pode ser considerado como base para a estruturagéo
de um Direito no qual o contexto em que a mae esta imersa é reconhecido. Tal parte é
denominada de Necessidade e Fundamentos para um Direito da Maternidade no qual se trardo
0S pressupostos e a necessidade de se pensar em um Direito que coloque a mae como sujeito
dele - no centro de sua protecdo. Esta parte é dividida em sete capitulos assim denominados:
Mulheres na busca pelo reconhecimento de seus direitos (i); Pessoas vulnerabilizadas e
estruturas juridicas protetivas no Brasil (ii); O Protocolo para Julgamento com Perspectiva de
Género do Conselho Nacional de Justica brasileiro e sua relagdo com um Direito da
Maternidade (iii); A analise da ética do cuidado para um Direito da Maternidade (iv);
Constitucionalismo e criminologia feminista no Brasil e suas contribui¢fes para um Direito da
Maternidade (v); Principios formadores do Direito da Maternidade (vi) e, por Gltimo, o capitulo
denominado de O Direito da Maternidade (vii). Os sete capitulos possuem subdivis@es, algumas
maiores e outras menores, de forma a contemplar os pontos de estudo propostos na primeira
parte deste trabalho.

Desta forma, dentro dos fundamentos, que traz os pressupostos - a necessidade de um
direito matricéntrico — serdo abordados pontos como a trajetéria das mulheres em busca de
direitos, compreendendo os movimentos feministas, que se entende importante, para que se
possa chegar ao feminismo matricéntrico. Importa ressaltar que ndo é objetivo deste trabalho o
estudo sobre teorias feministas, limitando-se esta pesquisa a teoria do feminismo matricéntrico.

Neste ponto do trabalho é sugerido que as maes se encontram, por vezes, em situages
de vulnerabilidades e se trara analise comparativa de estatutos e legislacdes destinados a tutela
de sujeitos vulneraveis, tais como o Cadigo de Defesa do Consumidor, Estatuto da Crianca e
do Adolescente, dentre outras legislacfes. A partir da ideia de que mées também podem ser
consideradas como vulneraveis, poder-se-ia demonstrar, portanto, a necessidade de legislaces

que tutelem os desiguais de forma desigual, evidenciando, assim, a necessidade de protecao
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especifica para as mées. Além disso, tais legislacdes também foram utilizadas no sentido de
demonstrar que € possivel posicionar uma categoria de sujeito como centro para que entdo possa
ser realizada a construcao de um arcabouco juridico ao redor deste mesmo sujeito. No Direito
da Maternidade a mde € a categoria de sujeito que € juridicamente tutelada.

Ainda na primeira parte desta pesquisa seré trazido o estudo sobre o Protocolo para
Julgamento com Perspectiva de Género do Conselho Nacional de Justica brasileiro. Este
Protocolo é de fundamental importancia para este trabalho, ja que comanda o reconhecimento
das diferencas entre sujeitos, quando submetidos a processos perante qualquer esfera do Poder
Judiciario. O Protocolo foi tornado obrigatorio, para todos os processos judiciais existentes, no
ano de 2023 e preceitua, em sintese que, a perspectiva de género seja levada em consideracao,
pelos operadores do Poder Judiciario, quando do andamento e julgamento de todo e qualquer
processo judicial.

Na sequéncia da primeira parte, que trata sobre a necessidade e os fundamentos de um
Direito da Maternidade, é trazida a denominada ética do cuidado e sua possivel aplicacao dentro
do Direito, com o intuito de demonstrar a possibilidade do reconhecimento de situacdes
concretas e ndo somente abstracdes, para que se possa ter a aplicacdo do direito baseado em
equidade, quando houver a mae em um dos polos do processo. Também sdo trazidas correntes
juridicas que levam a mulher e, em especial, a mae em consideracdo quando da aplicacdo do
Direito. Serdo tratadas as vertentes denominadas de criminologia e constitucionalismo
feminista, que sdo métodos comprometidos com a igualdade substancial, de forma a incluir a
mulher e, no caso especifico deste trabalho, a mée, quando se discute Criminologia e Direito
Constitucional.

Como o estudo do Direito da Maternidade deste trabalho é um estudo inédito, ou seja,
estdo sendo formulados os fundamentos e justificativas sobre a existéncia deste Direito nesta
prépria pesquisa, foram criados principios juridicos que embasariam o Direito da Maternidade,
tais como o Principio da prote¢do ao bindbmio mée e filho e o Principio contra a discriminagao
no mercado de trabalho, dentre outros. Os principios teriam como principais, mas ndo unicas,
fungdes dentro do Direito da Maternidade: informar legislacdes, politicas publicas, decisdes
administrativas e judiciais quando o direito de uma mée estiver em debate, bem como preencher
eventuais lacunas existentes na tutela juridica de maes.

Ap0s trazer, em diversos capitulos, o que seriam os fundamentos e a necessidade deste
Direito, a primeira parte culmina com a sugestdo da existéncia deste Direito. Desta forma, o
ultimo capitulo da primeira parte trata sobre o Direito da Maternidade e traz as interlocugdes

deste Direito com outras disciplinas juridicas, bem como quais seriam as suas principais fontes.
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O principal objetivo da primeira parte, portanto, € trazer os fundamentos e a necessidade
deste novo Direito, o Direito da Maternidade.

A segunda parte do trabalho traz o contetdo para um Direito da Maternidade. A partir
da observacéo de regramentos internacionais e nacionais, pode ser verificada a possibilidade de
uma sistematizacdo — uma reunido — de legislagbes que protegem maes. Foi verificado que
embora existam legislagdes sobre o tema que tutelem maes, elas sdo difusas, espalhadas por
diversos diplomas legais.

Da mesma forma que a primeira parte deste trabalho, a segunda parte denominada de
Sistematizacéo de regramentos juridicos para um Direito da Maternidade, é dividida em sete
capitulos, cada um com suas respectivas subdivisdes. Pelo contetdo e pela importancia do tema,
alguns capitulos possuem maior nimero de legislacdes e analises criticas que outros. S&o,
porém, todos relevantes para a compreensao do contedo de um Direito da Maternidade.

A segunda parte é dividida a partir de uma ordem, por assim dizer, hierarquica, de
regramentos, comecando com documentos internacionais até legislagdes ordinarias que trazem
protecdo aos Direitos das Méaes. A segunda parte €, portanto, subdividida da seguinte maneira:
A protecdo da maternidade em documentos internacionais (i); A protecdo da maternidade nas
constituicOes; (i) A protecdo da maternidade nas legislacdes trabalhistas; (iii); A protecdo da
maternidade no Direito das Familias (iv); A protecdo da maternidade nas legislacdes para maes
de pessoas com deficiéncia (v); A protecdo da maternidade na Lei Maria da penha (vi) e, por
fim, A protecdo da maternidade no Estatuto da Crianca e do Adolescente e no Marco Legal da
Primeira Infancia.

No primeiro capitulo sdo trazidos o que se entende como 0s principais documentos
internacionais que impactam a mée. Assim, € trazida a Convencao sobre a Eliminagao de Todas
as Formas de Discriminacgdo Contra a Mulher (CEDAW) bem como as denominadas Regras da
Organizacdo das Nagdes Unidas para mulheres encarceradas, as chamadas Regras de Bangkok,
que afetam diretamente mulheres que sdo maes e, por isso, sdo trazidas neste trabalho.

No proximo capitulo € tratado sobre a protecdo da maternidade nas constituigcdes
brasileiras. Sera feito um breve histérico sobre a evolucdo dos Direitos das Mulheres e das mées
nas leis fundamentais do Brasil, com especial atencdo a Constituicdo Federal de 1988, por ser
a Constituicdo atualmente em vigor. O ponto seguinte trata de um assunto que importa, de forma
substancial, as maes: o mercado de trabalho. S&o trazidas, desta forma, as principais legislacdes
gue protegem a maternidade, além de uma andlise critica sobre tais assuntos, de forma a

identificar areas de melhoria sobre maternidade e mercado de trabalho.
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A protecdo da maternidade no Direitos das Familias é o objeto do capitulo quarto deste
trabalho, como uma das areas que mais impacta as maes e seus filhos. Divorcio, guarda, pensao
alimenticia e convivéncia com filhos sdo topicos que, ndo incomum, atingem maes e, por isso,
a importancia em se lancar luz para eles, através do estudo das legislacfes existentes, bem como
trazer uma anélise critica do que atualmente ocorre para maes e filhos quando do divorcio ou
da dissolucdo de uma unido estavel.

O capitulo quinto traz um recorte diferenciado dos demais que, em regra, trazem direitos
bases, ou seja, os direitos que sao aplicados para todos, sem analise de interseccionalidades de
raca, condicdo econdmica ou escolaridade, por exemplo. Neste ponto, contudo, é trazida a
protecdo da maternidade para mdes de pessoas com deficiéncia, demonstrando a maior
vulnerabilidade deste grupo, em comparacdo com mdes que ndo possuem filhos com
deficiéncia.

J& o capitulo sexto trata sobre a Lei Maria da Penha e como a violéncia domeéstica pode
afetar mées e filhos e quais as solugbes que o Direito apresenta para tais circunstancias. O
ultimo capitulo, por sua vez, elenca algumas legislacbes esparsas e que também possuem
alcance de protecdo ao Direito das mées, como o Marco Legal da Primeira Infancia e o Estatuto
da Crianga e do Adolescente.

Neste contexto, o principal objetivo da segunda parte deste trabalho é trazer o contetdo
de um Direito da Maternidade, a partir da observacéo de regramentos (com contetdo juridico)
ja existentes, as elencando/sistematizando. Para tanto, o sujeito de tal protecdo — a mée — foi
colocada como uma categoria diversa das demais, sendo a titular destes direitos, de forma,
assim, a possibilitar referida sistematizagéo.

Sendo uma tese doutoral foi realizada pesquisa de ineditismo junto ao banco de teses e
dissertacbes da CAPES e, ainda que haja producdes relacionadas & maternidade, elas néo
contemplam diretamente o assunto tratado neste trabalho®.

O método de pesquisa utilizado é o dedutivo, com uma visdo analitica e critica sobre 0s
Direitos das maes. A pesquisa engloba fontes bibliograficas, documentais e jurisprudenciais.
Foram analisados escritos nacionais e internacionais, legislagfes brasileiras e internacionais,
além de artigos especificos da matéria. Os julgados utilizados neste trabalho foram recolhidos

do banco jurisprudencial do Superior Tribunal de Justica, do Supremo Tribunal Federal e de

& A pesquisa realizada no banco de teses e dissertacdes da CAPES utilizou as palavras-chave: maternidade e
Direito da Maternidade. Nao foram encontrados trabalhos similares ao desenvolvido nesta investigacao.
(BRASIL. CAPES, 2024. Disponivel em: https://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/#!/. Acesso em 06
fev. 2024.


https://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/#!/
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tribunais estaduais, com pesquisas abrangendo anos variados. 1sso porque ha julgados com
importancia historica para este trabalho e ha outros, mais recentes, que contemplam, por
exemplo, ja a aplicacdo do Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género do Conselho
Nacional de Justica. Reforca-se que, ainda que, se encontre materiais para pesquisa sobre
Direitos das Mulheres, ha dificuldade em se encontrar estudos, legislacfes e decisdes judiciais
para investigagdo sobre Direitos das mées.

A presente tese possui enquadramento na linha de pesquisa Fundamentos da Integracao
Juridica do Programa de Pds-Graduacdo em Direito da Universidade Federal do Rio Grande do
Sul, j& que analisa de forma interdisciplinar a necessidade, os fundamentos e o conteido do
aqui chamado de Direito da Maternidade.
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CONSIDERACOES FINAIS

O Direito e a Maternidade possuem diversas e profundas conexdes. E, foi a partir de
algumas delas, que este trabalho foi desenvolvido. Algumas premissas iniciais serviram de base
para o desenvolvimento desta pesquisa e, em especial, para que pudesse ser identificado um
Direito que colocasse a mae no centro de sua protecao e que serdo demonstradas a seguir.

O primeiro pressuposto, que serviu de cerne para este trabalho, ocorreu a partir da
observacdo de regramentos internacionais e legislacdes internas que colocam a mae como
sujeito de direitos. Foi possivel identificar que as protegdes juridicas para maes se encontram
em diversas legislagdes esparsas o que, por vezes, dificulta o conhecimento e 0 acesso aos seus
direitos. A partir da observacdo em conjunto de legislagdes que tutelam a maternidade foi
possivel pensar na organizagdo de dispositivos legais dentro destas legislacdes, de forma a
trazer uma possivel sistematizagao.

O segundo ponto que auxiliou na concepcdo desta tese de doutoramento foram os
escritos de Andrea O’Reilly, principal nome do denominado feminismo matricéntrico e
referencial tedrico desta pesquisa. O’Reilly defende que as maes precisam de um feminismo
que coloque assuntos relativos a maternidade no centro das discussdes dos debates feministas.
Argumenta que topicos como amamentacdo, parto e mercado de trabalho sdo especificos da
mulher como mae e que por isso € necessdrio um feminismo que compreenda como a
maternidade molda a identidade de uma mulher. Neste contexto, a ideia de O’Reilly - de que as
maes precisam de um feminismo que possa chamar de seu — serviu para embasar este novo
Direito: o da maternidade. Um Direito que coloca a mae no centro de sua protecao juridica.

A terceira premissa que serviu para a problematizagao e hipdtese deste trabalho ocorreu
com a publicacdo do Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género do Conselho
Nacional de Justica brasileiro. O Protocolo determina que o Poder Judiciario, em todas as suas
esferas, reconheca as desigualdades historicas, sociais e econdmicas existentes nos
jurisdicionados. Ao ser confrontado com as vivéncias das partes envolvidas nos processos, o
julgador devera decidir com perspectiva de género, legitimando as diferencas oriundas do
contexto das pessoas envolvidas. Este trabalho defende a adoc¢ao de interpretacdes legislativas,
judiciais e administrativas que tenham a dtica da maternidade, a fim de que diferencas,
vulnerabilidades e inequidades sejam levadas em consideracao. Tal assung¢do, vai, portanto, ao
encontro do que ¢ preconizado no Protocolo.

Além das trés premissas acima trazidas, a ideia em desenvolver um tema que traga as

conexodes entre Direito e maternidade foi informada por outras circunstancias, como o
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pensamento da situacdo de possiveis vulnerabilidades da mulher como mae, da verificagdo —
ainda que empirica - de que muitas maes ndo tém conhecimento sobre seus Direitos, da
assimetria existente entre sexos em diversas situagdes, tais como a disparidade no mercado de
trabalho entre maes e pais, bem como o proprio fato de que a autora desta pesquisa ¢ mae. Com
a unido de diversas premissas, portanto, se pensou em uma pesquisa que pudesse englobar o
Direito e a maternidade.

A partir destas ideias iniciais passou-se ao desenvolvimento de uma tese que pudesse
contemplar as interlocugdes entre estes dois pontos. Com a pesquisa sendo aprofundada, a
percep¢ao de uma conexdo entre Direito e maternidade se acentuou, com o surgimento da
possibilidade de um verdadeiro Direito da Maternidade. O problema foi entdo elaborado, com
o seguinte questionamento: E possivel sugerir um novo Direito, que tenha a mae no centro de
sua protecao juridica? Assim como ocorre no Direito da Crianga e do Adolescente, no Estatuto
da Pessoa Idosa, no Direito do Consumidor, que colocam sujeitos especificos a serem tutelados,
seria possivel um Direito que tenha a mae no centro de sua prote¢ao? Seria possivel a existéncia
de um Direito da Maternidade?

Para responder a indagagdo do problema desta pesquisa, se dividiu o trabalho em duas
partes, além de um capitulo introdutorio. A primeira parte ¢ denominada de Necessidade e
fundamentos para um Direito da Maternidade e a segunda ¢ chamada de Sistematizacdo de
regramentos juridicos para um Direito da Maternidade. O capitulo introdutorio ¢ denominado:
A mae.

Definir quem ¢ a made, a titular do Direito da Maternidade, apresentou iniimeros
desafios. Como mencionado no préprio capitulo introdutorio, ha alguns anos, a conceituagdo
sobre quem ¢ a mae podia ser feita facilmente, ja que a mae era, em geral, a mulher que
engravidava e que tinha filhos. Com o passar do tempo e as modifica¢cdes da sociedade, que
ocorreram tanto na area tecnologica como nas proprios relagdes sociais, a definicdo de mde
passou a admitir uma série de outras possibilidades. Assim, pessoas que gestam e que nao
gestam podem ser enquadradas na categoria mae. Maes que adotam, maes socioafetivas, maes
a partir da chamada barriga de aluguel, duas maes, no caso de casais homoafetivos, para
nomear algumas das possibilidades. O capitulo introdutorio trouxe a indicagao de quem poderia
se enquadrar como mde. E ressaltado que a relagio dos sujeitos elencados como mie nio é
exaustiva. Ha algumas categorias que possuem enquadramento direto como mae, tais como a
mae biologica e mae adotiva e outras que, talvez, ainda precisem de apreciacdo administrativa
ou judicial para suas caracterizagdes como maes €, como consequéncia, terem acesso aos

direitos respectivos (tal como acontece com mulheres trans, por exemplo). Inobstante, se
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pensou que a identificacdo de quem ¢ a mae, com todas as limitagdes metodoldgicas existentes,
era um ponto fundamental para este trabalho. Isso porque a mae € o principal sujeito do Direito
da Maternidade. E o arcabouco legislativo, que traz prote¢ao juridica neste Direito, ¢ delineado
tendo por base o seu titular. Desta forma, compreender quem ¢ a made, ainda que nao
taxativamente, entendeu-se imprescindivel para a fundamentagdo e a sistematizacdo de um
Direito que tem a mde como centro.

Tendo por base o problema de pesquisa, questionando sobre a existéncia de um Direito
que tenha a mae no centro de sua protecao, a primeira parte do trabalho traz a Necessidade e
fundamentos para um Direito da Maternidade. O principal objetivo desta parte foi o de
demonstrar a necessidade ¢ fundamentos, através de pilares e embasamentos, que alicergam
este Direito. Com este escopo, esta parte ¢ subdivida em sete outras partes, assim dispostas:
Mulheres na busca pelo reconhecimento de seus direitos (i); Pessoas vulnerabilizadas e
estruturas juridicas protetivas no Brasil (ii); O Protocolo para Julgamento com Perspectiva de
Género do Conselho Nacional de Justica brasileiro ¢ sua relagdo com um Direito da
Maternidade (iii); A analise da ética do cuidado para um Direito da Maternidade (iv);
Constitucionalismo e criminologia feminista no Brasil e suas contribui¢des para um Direito da
Maternidade (v); Principios formadores do Direito da Maternidade (vi) e, por tltimo, O Direito
da Maternidade (vii).

No primeiro ponto foram trazidos topicos sobre as mulheres na busca dos seus direitos.
A razido pela qual este ponto foi trazido, em especial, a primeira subdivisdo — que trata sobre as
ondas feministas — foi para demonstrar que os direitos alcancados para as mulheres, e no caso
deste trabalho, para as maes, ndo os sdo, em geral, sem ativismo, demandas e lutas. Nesse
sentido, o direito a votar e ser votada, a participacdo no mercado de trabalho e o proprio
reconhecimento das mulheres como sujeitos de direitos civis basicos foram consequéncias de
contextos historicos e sociais, mas, como aqui mencionado, também de reivindicagdes por parte
das mulheres.

Na segunda parte deste primeiro ponto foi trazido o feminismo matricéntrico, corrente
feminista com importancia para esta pesquisa. Foi a partir das leituras de Andrea O’Reilly,
autora de diversos livros sobre o topico, que surgiu a ideia de um direito matricéntrico. O
feminismo matricéntrico considera a condi¢ao mde diferente da categoria mulher, ja que a mae
possui demandas e assuntos especificos em campos econdmicos, socioldgicos e de saude. Desta
forma, a disparidade salarial e de ocupagao de cargos de lideranga no mercado de trabalho entre
homens e mulheres ¢ ainda maior entre homens e maes. Ainda relacionado ao mercado de

trabalho, a discriminacao de maes € maior que a de mulheres que ndo sao maes. Gestagao, parto
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e amamentagdo sdo, da mesma forma, pautas especificas de maes. A teoria matricéntrica nio ¢
um fim em si mesma. Nao exclui outras teorias feministas. No entanto, discorre que a agenda
das mulheres que nao sdo maes ndo ¢ a mesma de mulheres maes e, por isso, € necessario um
feminismo que traga a categoria mae, com tudo o que envolve, para o debate. O feminismo
matricéntrico fornece, assim, importantes pilares para a constru¢do dos fundamentos e para a
demonstragdo da necessidade de um Direito da Maternidade.

Da analise do matricéntrico feminismo e das autoras que entendem sobre a necessidade
de uma o6tica materna, pode-se destacar a chamada teoria do cuidado feminista, que defende
que o trabalho da mae, ao cuidar de seus filhos, ¢ algo extremamente valoroso para a sociedade
e que deve ser reconhecido como trabalho. Além disso, esta teoria também aponta que o dever
de cuidado ndo é s6 da mae, mas também da familia, da sociedade e do Estado. Ambas as
assungoes sao utilizadas como fundamentacao em diversos topicos deste trabalho.

O segundo ponto da primeira parte — necessidade e fundamentos para um Direito da
Maternidade — trata sobre pessoas vulnerabilizadas. E defendido que a mae, em virtude de seu
contexto historico e social se enquadra em situacdes de vulnerabilidade. A gravidez, a
amamentacdo, o parto e momentos posteriores a estes contribuem para a mae se enquadrar como
sujeito vulneravel.

Na primeira parte deste topico se tratou de legislagdes que colocam sujeitos vulneraveis
como elementos centrais para a constru¢do de um arcabougo legislativo que os proteja. Assim,
se menciona a crianga e o adolescente, a pessoa com deficiéncia, a pessoa idosa, para nomear
alguns, demonstrando a correlacio com um Direito especifico: o Direito da Crianga e do
Adolescente, o Direito da Pessoa com Deficiéncia e o Direito da Pessoa Idosa, respectivamente.
Como conclusdes desta parte demonstra-se que € possivel a existéncia de Direitos construidos
ao redor de sujeitos especificos (e entdo se sugere o Direito da Maternidade construido para
uma categoria também especifica: a mae) e, a0 mesmo tempo, evidenciar que quando ha partes
vulneraveis, o Estado aciona mecanismos protetivos, de maneira a mitigar as desigualdades
porventura existentes.

O topico trés da primeira parte deste trabalho traz um dos pilares desta pesquisa: o
Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género do Conselho Nacional de Justica. O
Protocolo, tornado obrigatério para todo o Poder Judiciario no ano de 2023, reconhece a
existéncia de desigualdades entre homens e mulheres e que, uma das razdes para tanto € o papel
atribuido a cada um dos sexos na nossa sociedade. Aponta a divisdo sexual do trabalho, no qual

o trabalho invisivel, reprodutivo e ndo remunerado ¢ atrelado a mulher, enquanto o papel
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remunerado ¢ atribuido ao homem. Através do reconhecimento das desigualdades, ¢ necessario
que o Poder Judiciério julgue, assim, com perspectiva de género.

Quando esta pesquisa comegou, o Protocolo ainda ndo existia e quando da sua
publicacdo, no ano de 2021 ndo era ainda obrigatério. Além disso, eram poucas as decisdes
encontradas fundamentadas no tratamento desigual para mulheres e para homens. Ao encerrar
este trabalho, percebe-se que h, cada vez mais, decisdes que levam em consideragdo a condi¢ao
da mulher e da mae. Um exemplo, ¢ a decisdo, do Tribunal de Justi¢a de Sao Paulo, colacionada
nesta pesquisa, que considerou a amamentacdo como trabalho e, sendo trabalho, a mae
encarcerada teve direito a remicao — redugdo de pena — como consequéncia deste trabalho.

Nos estudos sobre a necessidade e fundamentos para um Direito da Maternidade se
chegou aos trabalhos de Carol Gilligan e a denominada ética do cuidado. Este topico ocupa o
ponto quatro da primeira parte desta pesquisa. A ética do cuidado entende que ha outras formas
de resolver conflitos, que ndo sejam unicamente os modelos de normas universais e abstratas.
Por esta ¢ética, as pessoas sdo responsaveis umas com as outras e, portanto, quando em disputas,
se pensaria nas necessidades especificas das partes. Dentro do defendido aqui, a ética do
cuidado pode servir de subsidio, a fim de que as particularidades da mae sejam levadas em
consideragdao quando em demandas judiciais. O contexto daquela pessoa — da mae — ¢, portanto,
validado e considerado.

O quinto ponto da necessidade e fundamentos para um Direito da Maternidade estuda
os chamados constitucionalismo e criminologia feministas. O primeiro, em sintese, defende que
sejam utilizadas lentes feministas quando da analise do Direito Constitucional. Ja o segundo,
entende que a Criminologia deve ser verificada a partir da realidade das mulheres e maes
quando vitimas ou rés, estejam elas dentro ou fora do sistema de justi¢a. Na pesquisa realizada,
além de conceitos introdutorios mencionados, foram trazidas decisdoes das Cortes brasileiras
que possuem perspectiva feminista. Um dos julgados estudados ¢ o Habeas Corpus que
converteu prisdo preventiva em prisdo domiciliar para maes com criangas de até doze anos de
idade.

O sexto e o sétimo pontos da primeira parte tratam, respectivamente, sobre Principios
formadores do Direito da Maternidade e do proprio Direito da Maternidade. Ambos os pontos
teriam lugar didatico, ndo s6 na primeira parte deste trabalho, mas também na segunda. No
entanto, a segunda parte da pesquisa foi reservada para a sistematizagdo — a organizagao das
principais leis e seus dispositivos legais que colocam a mae como principal sujeito tutelado - e,
por isso, a op¢do por manter estes topicos na primeira parte, ja que, igualmente, servem para

demonstrar a necessidade e os fundamentos para um Direito da Maternidade.
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O ponto seis, denominado Principios formadores do Direito da Maternidade traz, de
forma inovadora, diversos principios que atuardo de forma a tutelar de maneira mais eficiente
a made. Um dos objetivos desta parte ¢ fornecer uma principiologia para o Direito da
Maternidade, tal como ocorre em outros Direitos, como Direito do Consumidor e da Crianga e
do Adolescente, por exemplo, que possuem Principios estruturantes proprios. Diversos
principios foram concebidos, como a protecdo contra a discriminacdo no mercado de trabalho,
da participagao das maes em espagos de poder e da cooperacdo internacional aplicado a
protecdo das maes, para nomear alguns. Os principios foram desenvolvidos ao longo desta
pesquisa, tendo por base determinadas situagdes enfrentadas por maes (tais como a
discriminacdo no mercado de trabalho e agravamento em situagdes de desastres, por exemplo)
e poderdo fomentar embasamentos para aplicagdes legislativas, interpretagdes normativas e
implementa¢do de politicas ptblicas que sejam favordveis as maes.

O 1ultimo tépico da primeira parte se detém, em especial, no tema desta pesquisa, que ¢
o chamado Direito da Maternidade. Este Direito coloca a mde como centro de sua protegdo e
utiliza lentes com perspectiva matricéntrica para a interpretagao de situacdes que envolvam
direitos de maes. A partir da observacao de dispositivos legais, dentro de diversas espécies de
legislacdo e que tutelem maes, em conjunto com a necessidade e fundamentos deste Direito se
sugere a existéncia do Direito da Maternidade.

Neste contexto, a denominacao Direito da Maternidade foi construida neste trabalho, a
partir desta pesquisa. O Direito da Maternidade seria um novo ramo, especializado e desgarrado
de outros ramos do Direito se enquadrando, mais propriamente (ainda que nao absolutamente)
dentro do Direito Publico, ja que se entende que a maioria dos dispositivos juridicos protetivos
dos direitos das maes, sdo normas publicas cogentes, ou seja, ndo podem ser derrogadas pelos
particulares.

Como aqui se sugere a existéncia de um Direito da Maternidade, que ¢ um Direito
inédito, fruto desta pesquisa, se entendeu relevante trazer as suas principais fontes, bem como
as interlocu¢des com outros ramos do Direito. Foram, assim, analisadas diversas disciplinas
juridicas que possuem conexao com o Direito da Maternidade, demonstrando a importancia da
interseccionalidade no estudo da matéria e, a0 mesmo tempo, evidenciando a autonomia deste
novo Direito.

Importa ressaltar que, como a existéncia do Direito da Maternidade foi construida nesta
pesquisa, foram trazidos neste trabalho apenas os regramentos de um direito base. Assim, 0s
fundamentos, direitos e tutelas que impactam maes em geral foram trazidos. Nao foi possivel

analisar recortes de raca ou classe social, por exemplo. Sabe-se, contudo, por indicadores
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sociais, que maes pretas ou em situagdo de hipossuficiéncia econdmica, por exemplo, tendem
a ter maior numero de direitos violados.

Como conclusdo parcial, a primeira parte, assim, traz a necessidade, bem como os
fundamentos deste novo Direito, chamado de Direito da Maternidade. A partir do estudo de
diversos pontos, tais como o feminismo matricéntrico, Protocolo com Perspectiva de Género,
criminologia e constitucionalismo feminista, para identificar alguns, foram trazidos os
embasamentos sobre a necessidade de um Direito que coloque a mae no centro de sua protegao
juridica.

A mae que pouco ocupa espagos de poder e cargos de lideranga. A mae que esta mais
suscetivel que o homem em situagdes de desastre. A mae que € vitima de discriminagdo no
mercado de trabalho. A mae que nao possui acesso a informagao efetiva para que possa fazer
escolhas sobre sua satde e sobre seu corpo. Por tudo o que foi trazido na primeira parte deste
trabalho, esta mae precisa ser vista dentro do Direito, através de uma perspectiva matricéntrica.
Em razdo de todos os fundamentos apresentados, conclui-se, assim, pela necessidade de um
Direito da Maternidade e, para tanto, seus fundamentos foram trazidos.

A segunda parte deste trabalho, denominada de Sistematiza¢do de regramentos juridicos
para um Direito da Maternidade, se dedica a organizacao de dispositivos legais que colocam a
mae como principal sujeito a ser tutelado. Ha legislagdes, contudo, como o Estatuto da Crianga
e do Adolescente e 0 Marco Legal da Primeira Infancia que tutelam outros sujeitos, mas que,
por terem impacto também na protecao juridica das maes, sdo igualmente estudados. Da mesma
forma que a primeira parte, a segunda parte ¢ dividida em sete topicos: A protegdo da
maternidade em documentos internacionais (1); A prote¢do da maternidade nas constituicdes
brasileiras (i1); A protecdo da maternidade nas legislagdes trabalhistas; (ii1); A prote¢do da
maternidade no Direito das Familias (iv); A prote¢do da maternidade para maes de pessoas com
deficiéncia (v); A prote¢do da maternidade na Lei Maria da Penha (vi) e, por fim, a prote¢do da
maternidade no Estatuto da Crianca e do Adolescente e no Marco Legal da Primeira Infancia
(vii).

Através de uma ideia de hierarquia de regramentos juridicos, o primeiro ponto da
segunda parte identifica documentos internacionais que tenham prote¢do para maes. A
Convengao Sobre a Elimina¢ao de Todas as Formas de Discriminagdao Contra a Mulher, a
Conferéncia sobre Apropriada Tecnologia para o Nascimento, as Regras da ONU para mulheres
encarceradas, bem como o Cddigo Internacional de Marketing de Substitutos do Aleitamento
Materno sdo documentos internacionais, com aplicacao no Brasil, que podem ser usados como

fundamento na prote¢do dos direitos das maes. Durante a pesquisa, foram encontradas e trazidas
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situacdes concretas, bem como julgados de Tribunais, demonstrando aplicagdes efetivas de tais
regramentos.

Na sequéncia da sistematizagao, organizando dispositivos juridicos que, a partir da
observagdo, possam ser identificados como protetivos das maes, se passou ao estudo das
Constituicdes, com especial énfase na CF de 1988. Em comparacdo realizada com outras
Constituicdes, a CF atual ¢, sem duvida, a que mais traz prote¢do para maes. Foram elencados
e especificados os dispositivos constitucionais que trazem protegdes juridicas para maes, de
maneira a evidenciar quais os direitos para maes estdo previstos na atual CF. O objetivo € que,
ao se salientar os direitos especificos de uma mae, dentro de uma legislagdo, a mae possa ter
maior acesso aos seus direitos o que, talvez, traga como consequéncia, uma maior efetividade.

O ponto trés da segunda parte deste trabalho demonstra as legislacdes referentes as maes
no mercado de trabalho. Um tema importante e que afeta as maes, todos os dias. Foram trazidos
os direitos das maes celetistas e maes servidoras publicas. Pontos relevantes como estabilidade
da gestante, licenga-maternidade, protecdo a amamenta¢do e outros direitos garantidos. No
desenvolver da pesquisa sobre este ponto, pela sua complexidade e relevancia, entendeu-se
necessaria a abertura de subtopicos, de maneira a trazer casos concretos €, em especial analises
criticas das legislagdes em estudo. Pode ser verificado que o periodo de licenga-maternidade
concedido ndo ¢ suficiente e que reforca esteredtipos de sexo, quando permite maior tempo de
licenca para a mae (ainda que ndo o suficiente) e exiguo prazo de licenca para o pai. Reforca,
assim, o paradigma de que ¢ a made quem deve cuidar dos filhos.

Ainda neste topico, em um recorte diferenciado, j4 que verticaliza o Direito da
Maternidade base, de forma a tratar ndo de todas as maes, € demonstrado os Direitos das maes
de pessoas com deficiéncia. A escolha pelo aprofundamento deste ponto, como ja mencionado
neste trabalho, ocorreu pelo fato de a autora ser mae de uma crianga autista, além da alta
incidéncia de autismo na populagdo em geral. Relacionando o feminismo matricéntrico com
este ponto, sugere-se que a discriminacao contra maes de pessoas com deficiéncia € acentuada,
ja que seus filhos e, talvez, elas proprias (caso sejam pessoas com defici€éncia) nao se
enquadram nos padrdes normativos e tipicos esperados. Sao tidas como md-mdes ja que irdo ter
que, talvez, depender do Estado para suporte e irdo necessitar de adaptagdes continuas. A
pesquisa conclui este ponto ressaltando que os direitos concedidos as maes de filhos com
deficiéncia e, em especial, para trabalhadoras da iniciativa privada, ndo sdo suficientes. Além
disso, ha maior dificuldade para a efetivacdo de seus direitos, ou por ndo haver legislagao
expressa sobre o assunto, ou pela propria assimetria de poder existente entre empregador e mae

empregada.



41

Também foi tratado neste capitulo a denominada Lei Emprega + Mulheres que possui
relevancia para este trabalho, j4 que contempla legislagdes protetivas para a mae depois do
nascimento de seu filho. Além disso, o maior objetivo da lei ¢ a inser¢cdo e manutengdo das
maes no mercado de trabalho, de maneira a dar suporte para a parentalidade na primeira infancia
com diversas medidas legais. Da pesquisa da legislacdo e estudos referentes a ela, como
resultado, pode-se perceber que a lei possui um arcabougo inovador para maes em seu campo
tedrico. Contudo, a aplicagdo da lei, em especial por depender de acordo prévio entre
empregador e empregada, parece ndo ter, a0 menos ainda, a efetividade esperada.

O ponto quatro da segunda parte desta pesquisa traz topicos que impactam diretamente
as maes: a protecdo da maternidade dentro Direito das Familias. Pontos como divorcio,
dissolucdo de unido estavel, alimentos, guarda e convivéncia sdo relevantes e possuem relagao
direta com a realidade de maes e filhos. Além de verificar as legislagdes que incidem em tais
situacdes, também se trouxe uma analise critica, que foi desenvolvida ao longo desta pesquisa.
Dificuldades de acesso a justica, morosidade do Poder Judiciario, atribui¢do do papel de tinica
cuidadora para a mae (que a deixa, por vezes, sem sustento proprio por ocasido do fim do
relacionamento) alegacdes, oriundas do genitor, de atos de alienacdo parental, dentre outros
pontos, sdo, ndo incomum, vivenciados por maes em processos que envolvem os Direitos das
Familias. Lancar luz para estas situagdes e requerer a aplicacdo do Protocolo para Julgamento
com Perspectiva de Género, talvez possa auxiliar na mitigacao de tais situagdes.

A protecdo da maternidade para maes de pessoas com deficiéncia € o ponto cinco da
segunda parte desta pesquisa. Se no ponto trés, se verticalizou o estudo, de forma a trazer a
tutela juridica da mae de pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho, este topico teve por
objetivo elencar as principais legislagdes que protegem as pessoas com deficiéncia. Isso porque,
como demonstrado, sdo as maes as principais cuidadoras e responsaveis pelos filhos. Desta
maneira, os direitos arrolados sdo, em regra, demandados pelas maes, que solicitam que seus
filhos ndo sejam excluidos de planos de saide e que possam ter efetiva inclusdo escolar, por
exemplo. No entanto, para a execucao destes direitos, a mae encontra diversos obstaculos, com
alguns deles sendo retratados na analise critica sobre o topico.

Ja no ponto seis, ¢ trazida a Lei Maria da Penha, uma legislacdo relevante para a analise
da tutela juridica das maes. A legislacdo ¢ um marco legal, e, em especial, para este trabalho,
ao trazer uma lei que trata desiguais de forma desigual. Coloca a mulher, em situagdo de
violéncia doméstica e familiar, no centro de protecdo de um arcabouco legislativo que prevé
uma série de medidas — algumas em carater de urgéncia - que possam auxiliar aquela mulher,

vitima de violéncia. Durante o desenvolvimento desta pesquisa, observou-se que diversos
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dispositivos da Lei Maria da Penha protegem maes e seus filhos, ja que podem ser impostas
medidas, expressas na lei, em desfavor do genitor, tais como o agressor ter a convivéncia com
os filhos restringida, bem como a possibilidade de fixacao imediata de alimentos, por exemplo.

Por fim, no ultimo topico, ¢ trazida a prote¢ao da maternidade em outras legislacdes: o
Estatuto da Criangca e do Adolescente e o0 Marco Legal da Primeira Infincia. Estas leis ndo
possuem a mae como sujeito especifico, ja que tutelam criangas e adolescentes. Contudo, ao
proteger o filho, percebe-se que ha tutelas juridicas reflexas para as maes. Este ponto, em
especial, refor¢a a aplicacdo do Principio da protecao ao binomio mae e filho, defendido na
primeira parte desta pesquisa. Isso porque, o bem-estar e a dignidade de um, ndo ¢ efetiva, sem
que ocorra 0 mesmo para o outro.

O principal objetivo da segunda parte deste trabalho, foi, desta forma, sistematizar
regramentos que possam, de alguma forma, trazer prote¢ao juridica para maes. Como conclusio
parcial desta parte do trabalho, percebe-se que é possivel realizar uma organizacdo das
principais regras que tratam sobre Direitos das mies, o que foi feito nesta parte do trabalho. E
constatado que a tutela juridica das maes estd espalhada por diversas legislacdes, ora em
codificacdes, ora em leis esparsas, ora em tratados internacionais internalizados pelo Brasil, ora
em decisOes de cortes superiores, por exemplo. Nao obstante, a organizacao de regramentos e
dispositivos legais que coloquem a mae como categoria a ser tutelada, € possivel.

Neste sentido, a partir da observacao de legislagdes e documentos existentes, os
regramentos juridicos foram organizados a fim de serem evidenciadas, demonstrando onde esté
a tutela juridica para mdes dentro do sistema juridico brasileiro.

Apos as analises da primeira e da segunda parte deste trabalho, com suas respectivas
conclusdes parciais, resta responder ao problema desta pesquisa, trazendo a hipotese deste
trabalho. Por tudo o que foi exposto, pode ser respondido o questionamento do problema de
pesquisa, afirmando que sim, é possivel que possa ser sugerido um novo Direito, que coloque
amae no centro, como destinataria de protegéo juridica. Este novo Direito é nomeado de Direito
da Maternidade. Este Direito, além de colocar a mée no centro de sua protecédo, também orienta
o0 sistema juridico para que, quando confrontado com violagdes ou ameacas de violacdes aos
direitos das maes, leve em consideracdo o contexto social e histérico da mée, aplicando, assim,
uma perspectiva matricéntrica.

Dentre as dificuldades encontradas para a realizacdo deste trabalho, podem ser
elencadas o fato de que se encontram diversos materiais, teorias e decisdes judiciais que tratam
sobre direitos das mulheres, mas pouco, de forma especifica, para maes. Ao fazer o recorte da

maternidade, foi necessaria a utilizagdo, por vezes, de documentos especificos para mulheres,
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mas que, ao aprofundar a pesquisa, se encontra protegdes para maes. Foi o caso, por exemplo,
da CEDAW, a Convengao para eliminar as formas de discriminagdo contra a mulher, que, desta
forma, traz protecao para mulheres, mas que dentro de seus dispositivos, podem ser encontradas
protegdes especificas para maes. Isso nao quer dizer que os regramentos aplicados para
mulheres ndo possam ser aplicados para maes. No entanto, nas palavras de O’Reilly, ¢
necessario que a categoria mde seja especificada e levada ao debate.

Outra dificuldade encontrada nesta pesquisa, ¢ que se esta demonstrando um Direito
que, formalmente, ndo existe. A sugestdo da existéncia do Direito da Maternidade, como ¢
trazida na hipdtese, nasceu e se desenvolveu neste trabalho, a partir da observagdo de
legislagdes, regramentos e dispositivos legais que protegem maes, bem como da analise da sua
necessidade e de seus fundamentos. Assim, pesquisar sobre este Direito ndo foi possivel, ja que
ele ndo € encontrado em fontes para pesquisa. Nao obstante, se defende que ele pode ser
nomeado e reconhecido e que, a partir da identificagdo de preceitos juridicos que protegem
maes, eles possam se enquadrar dentro deste novo ramo do Direito, chamado de Direito da
Maternidade.

Neste contexto, demonstra-se o ineditismo da presente pesquisa, ja que se sugere a
existéncia de um novo Direito, chamado de Direito da Maternidade. Este Direito abrange os
regramentos juridicos que trazem protecdo para maes e, a0 mesmo tempo, sugere que, quando
o Estado for confrontado com direitos das maes, o contexto social e historico que a mae esta
inserida seja levada em consideracdo. Assim, novas legislagdes, politicas publicas, decisdes
judiciais e administrativas deverdo levar em consideragdo a perspectiva da maternidade.

De forma propositiva, portanto, esta tese de doutoramento sugere a existéncia de um
Direito da Maternidade. Este Direito retne os regramentos que tutelam juridicamente maes e,
ao mesmo tempo, indica que o contexto em que a mae estd inserida na sociedade seja
reconhecido e levado em considera¢dao pelo Estado, quando confrontado com situagdes que

envolvam direitos das maes.
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