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RESUMO

O presente trabalho parte da Nova Economia do Conhecimento Cientifico
(NECC) para abordar a forma como a Economia se estrutura como campo do
conhecimento cientifico no Brasil. Busca-se, consequentemente, caracterizar a
organizacdo desta ciéncia ao identificar as principais instituicbes que regulam a
relacdo entre pesquisa e pesquisadores e 0s incentivos existentes para a producao
de conhecimentos no pais. A hipotese desenvolvida € que a NECC consegue
descrever o arranjo atual e seus processos para a producdo de crencas confiaveis.
Argumenta-se que 0s atores presentes nos processos (pesquisa, universidades,
bibliotecas, encontros da comunidade cientifica, agéncias de fomento e publicacdes)
validam a producédo de conhecimento, ainda que para isso se sacrifique o conteudo
local. A razdo para isto € devido a certa visdo universalista de ciéncia, calcada na

adesdao a rankings de classificacdo internacionais.

Palavras-chave: Nova Economia do conhecimento cientifico. Producdo de
conhecimento. Novos Institucionalistas. Conhecimento crivel. Economia do

conhecimento cientifico.



ABSTRACT

This study builds upon the New Economy of Scientific Knowledge (ESK) to address
how Economics is structured as a field of scientific knowledge in Brazil. Consequently,
it seeks to characterize the organization of this science by identifying the main
institutions that regulate the relationship between research and researchers, as well
as the existing incentives for knowledge production in the country. The developed
hypothesis is that the NESK can describe the current arrangement and its processes
for producing reliable beliefs. It is argued that the actors involved in these processes
(research, universities, libraries, scientific community meetings, funding agencies, and
publications) validate the production of knowledge, even if local content is sacrificed to
do so. The reason for this is due to a certain universalist view of science, based on

adherence to international classification rankings.

Keywords: New Economy of Scientific Knowledge. Knowledge production. New
institutional economics. Reliable Beliefs. Economy of Scientific Knowledge.
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1 INTRODUCAO

Em um contexto de expressivo aumento no volume de informacgdes disponiveis,
torna-se cada vez mais dificil diferenciar entre conteddos verdadeiros e falsos. Apesar
dos resultados acumulados, a desconfianca da ciéncia tem aumentado, indo além do
ceticismo organizado, proprio desta forma de producdo do saber. Por isso, torna-se
premente verificar como e por que o conteudo gerado por essa instituicdo ainda deve
figurar como referéncia para a sociedade.

Para entender como o conhecimento € gerado, faz-se necessario analisar 0s
estudos da filosofia da ciéncia, aprofundando as discussdes epistemoldgicas sobre as
vantagens do procedimento cientifico. Neste sentido, a contribuicdo da Economia foi
sempre marginal. Quando muito, disponibilizou seu instrumental para tratar com as
guestbes das externalidades positivas da ciéncia e das razdes do investimento
governamental, mas sem nunca abranger como ocorre a producao de conhecimento,
nem se o seu resultado é crivel.

A guinada para o uso da Economia como instrumental para justificar
epistemologicamente a producdo do conhecimento ganhou forca a partir do
surgimento da Sociologia do Conhecimento Cientifico (SCC), que avalia como
normas, conceitos e o meio impactam a producéo cientifica. Com o aparecimento de
uma Nova Economia do Conhecimento Cientifico (NECC), o foco passou a ser em
como estruturas institucionais, normas comportamentais, comunidade da ciéncia
aberta, sistemas de recompensa e fomento levam a criacdo de conhecimentos
confiaveis.

Essa monografia procura examinar e descrever a organizagao das Ciéncias
Econdmicas no Brasil com base conceitual na Nova Economia do Conhecimento
Cientifico (NECC). O objetivo é demonstrar que a NECC constitui um referencial
tedrico adequado para entendermos a estrutura e funcionamento do campo do
conhecimento em Economia no Brasil. Isso sera realizado explorando a epistemologia
e a filosofia do conhecimento, as bases da NECC e da SCC, a aplicacéo conjunta da
NECC com o instrumental da Nova Economia Institucionalista (NEI) ao caso brasileiro
da Economia.

A hipdtese assumida é que o marco tedrico presente na NECC consegue
descrever a estrutura de incentivos e o funcionamento da Economia académica no

Brasil. Como destaca Hands (2001), o conhecimento confiavel surge pela comunidade
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cientifica validando entre os pares e 0 autointeresse, fazendo com que os individuos
busquem reconhecimento sem perder sua reputacdo, assim gerando um sistema que
garante um avango conciso. Ao abordar como se estruturam as Ciéncias Econdmicas
no Brasil, o tema revela sua importancia ao apresentar a estrutura de incentivos para
a criacdo de conhecimentos criveis, exatamente em uma era em que as tradicionais
formas de producéo de conhecimento vém sendo contestadas.

A metodologia sera realizada utilizando dados qualitativos e quantitativos. Na
parte qualitativa, sdo abordados conceitos da NEI com a ciéncia e os atores que
garantem a validade do conhecimento. Na parte quantitativa, sdo explorados dados
para complementarem as informacdes qualitativas, como as qualificac6es conforme o
QUALIS em dois ciclos de avaliagao da CAPES.

A presente monografia estd organizada em seis capitulos principais. Além da
introducdo, consta uma segunda secao, onde é realizada a conexao dos conceitos e
métodos da filosofia da ciéncia com a Economia. A terceira secdo apresenta o
referencial tedérico da Nova Economia do Conhecimento Cientifico (NECC),
resgatando sua origem na sociologia e suas possiveis aplicagcdes com as ferramentas
disponiveis da metodologia econbémica. Na quarta secdo, a teoria dos novos
institucionalistas € aplicada a ciéncia, com a qual se pode explorar o cenério de
incentivos desse setor. Na quinta secéo, é analisado o quadro da ciéncia no Brasil,
com foco nas Ciéncias Econdmicas, verificando como o arranjo institucional fortalece
a criagdo de conhecimento, através dos agentes que incentivam, verificam e

participam da pesquisa. Por fim, apresenta o ultimo capitulo conclusivo.
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2 EPISTEMOLOGIA E FILOSOFIA DO CONHECIMENTO

Para responder & pergunta cerne do trabalho, que busca entender como o
conhecimento crivel é gerado, é necessario abordar o proprio campo do conhecimento
e as discussbes fomentadas. Assim como as teorias econdmicas, 0 “conhecimento”
como um conceito global atravessa diferentes formas e adaptacbes ao longo do
tempo, avancando tal como a histéria do pensamento econdmico, ou seja, refletindo
as transformacdes na sociedade e a evolucdo do homo economicus. Portanto,
iniciaremos esta discussdo com 0s positivistas 16gicos, que buscavam separar a
metafisica da ciéncia e 0 senso comum do conhecimento cientifico. Essa escolha ndo
significa que autores anteriores a eles ndo tenham contribuido na criacdo do
conhecimento cientifico, mas porque discussdes atuais sobre o método da Economia
remetem a origem a esse ponto fundamental (Cavalcante, 2015).

Tendo em mente o ponto levantado acima, neste capitulo serdo abordadas as
principais ideias sobre o método, dispondo um panorama da filosofia da ciéncia. 1sso
permitirh compreender os desdobramentos sobre as definicbes do que seria o
conhecimento cientifico por diferentes autores, suas metodologias e como as ideias
evoluem. Esta secéo viabilizard também o estabelecimento do vinculo entre a filosofia
do conhecimento e a Economia, principalmente pelas possibilidades elencadas em
diferentes autores (Friedman, 1953; Goldamn, 1979; Kunh, 1997; Lakatos, 1970; Maki,
2000; McCloskey, 1996; Popper, 1934; Quine, 1969) assim abordando uma visdo

pluralista sobre o método.

2.1 POSITIVISMO LOGICO

Um dos conceitos centrais desta secdo é a “visdo recebida”, também
fundamental por apresentar uma perspectiva cumulativa de ciéncia. Esse movimento
surge no Circulo de Viena na década de 1920, com os chamados positivistas l0gicos,
identificados como um grupo de filosofos e matematicos que debatiam sobre um
programa que buscava essencialmente diferenciar a ciéncia da metafisica,
demarcando o conhecimento cientifico. Com isso, 0 que era experienciado pelo sujeito
poderia ser posto a analise, utilizando as seguintes preposi¢cdes, como ressalta
Cavalcante (2015, p. 266):
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O positivismo légico reconhecia trés tipos de proposicdes: analiticas,
sintéticas e metafisicas. As proposicdes analiticas sao definidas como
aquelas referentes a asserc¢des tautoldgicas, e.g., “todos os solteiros sédo
homens n&o casados”; as proposi¢des sintéticas sdo aquelas que podem ser
verificadas empiricamente, e.g., “o gato esta sobre o tapete”; por fim, as
proposigbes metafisicas ndo podem ser verificadas empiricamente, ndo
possuindo significado cognitivo, e.g., a afirmacgéo “roubar é errado” exprime
uma avaliacao normativa, mas nao fornece qualquer explicacao légica acerca
do mundo.

Assim, utilizando essa perspectiva, a ciéncia seria definida por verdades via
definicdo (tautoldgicas) e as restantes deveriam ser confirmadas empiricamente,
gerando um conjunto de proposi¢cfes verdadeiras, com significado cognitivo, chamado
de principio de verificabilidade. Aplicada essa metodologia a Ciéncia Econdmica,
gera-se a visao de que cada nova geragao de economistas agrega novas proposicoes
analiticas para o conhecimento comum. Desta maneira, o estudo desta ciéncia é

igualado ao estudo de fronteira, que torna 0s avangos possiveis.

2.2 FALSEASEONISMO DE POPPER

A ruptura com o positivismo I6gico comeca com um dos seus principais criticos,
Karl Popper (1902 - 1994), que guestiona a validade da verificabilidade. Ele entende
gue no caso de uma generalizacdo, apenas uma observacao contraria ja seria o
suficiente para refutar uma teoria, acabando com a ideia de universalidade (Popper,
2001). Um exemplo disto seria o paradoxo dos corvos, onde, de acordo com o autor,
a observacédo de apenas um corvo branco seria suficiente para testar a teoria de que
todos os corvos sdo pretos. Isto porque, segundo o préprio Popper (2001, p. 28), “...]
do ponto de vista logico, ndo héa justificativa em inferir enunciados universais de
enunciados singulares, independentemente de quao numerosos sejam estes; com
efeito, qualquer conclusao colhida desse modo sempre pode revelar-se falsa”.

Para o autor, outro trago do conhecimento é o fato de a observacgéo ja estar
carregada de teoria, ndo sendo possivel definir como verdadeira uma teoria pelo
empirismo, ou ainda uma teoria ser comprovada com base em multiplas observacoes.
Assim, ele sugere uma delimitacdo de ciéncia e metafisica pelo principio da
falseabilidade esbogado acima, onde toda ideia que possa ser refutada empiricamente

ou por logica é cientifica, caso contrario, ndo poderia ser considerado ciéncia (Popper,
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2001). Assim, isso sugere que quanto mais refinadas as ideias e suas refutacées, mais

préximos estariamos de obter a verdade por meio dessa logica.

2.3 EPISTEMOLOGIA E CRENCA

Outra abordagem critica aos positivistas logicos veio de Willard Quine (1908 -
2000), que defendia a ideia da epistemologia naturalizada. Esse conceito diz respeito
sobre o entendimento da geracdo do conhecimento humano. Dutra (2010) ressalta
gue a epistemologia naturalizada trata-se de um empirismo sem dogmas, onde nossas
estimulacdes sensoriais, denominadas “entradas”, recebem informacgdes e traduzem
na “saida” um discurso complexo do mundo. Isso acaba mudando o foco da explicagao
do conhecimento e sua validade, para um estudo do mesmo como fenémeno natural,
em como ocorre essa traducdo do estimulo para a complexidade do mundo. Essa
visdo sugere que teorias diferentes sobre os mesmos dados poderiam ser igualmente
criveis, assim abrindo a possibilidade de teorias alternativas convivendo linearmente,
mesmo ndo sendo possivel traduzir de uma para outra, caso ambas tenham bases
solidas.

Na mesma linha, Alvin Goldman (1938) salienta que a funcéo da epistemologia
deveria identificar os mecanismos confidveis de producédo de crenca. Dessa forma,
Dutra (2010) assinala que seria possivel elaborar e otimizar um sistema de
justificacdo, pois o0 conhecimento seria um processo que pode ser corrigido e
melhorado. Esse processo seria nomeado de confiabilismo histérico, pois seria
necessario que toda historia da formacéo da crenca seja confiavel, ndo apenas uma

de suas fases, como Goldman reforcga:

Se a crenca de S em p no tempo t resulta de um processo cognitivo
confiavel, e ndo ha nenhum processo confiavel [de formagdo de crenga] ou
condicionalmente confiavel disponivel para S que, se tivesse sido usado por
S além do processo realmente usado, teria resultado na ndo-crenga de S em
p no tempo t, entdo a crenga de S em p no tempo t é justificada. (1979, p.
101, tradugédo propria)t

1 Do original em inglés: “If S's belief in p at t results form a reliable cognitive process, and there is no
reliable or conditionally reliable process available to S witch, had it been used by S in addition to the
process actually used, would have resulted in S’s not believing p at t, the S's belief in p at t is justified”.
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Assim, de acordo com o sugerido pelos autores, torna-se necessario que 0s
processos para a criacdo do conhecimento sejam confiaveis, pois eles produzem o
que resulta no conhecimento cientifico e o sistema de regras que o justifica. Assim,
caso ndo atinjam esse critério, o ceticismo aumenta, tornando-se dificil distinguir as

crencgas do conhecimento.

2.4 COMPETITIVIDADE DAS IDEIAS

Outra forte linha de pensamento ap0s os positivistas l0gicos e as teorias que
surgem como resultado de critica das ideias destes, é a dos autores que focam na
competitividade das ideias, levando em consideracdo fatores sociolégicos do
conhecimento e a evolucéo histérica das ciéncias. Comecamos por Thomas Kuhn
(1922 - 1996), que vé a ciéncia como um processo em Vvarias etapas, que vai do
periodo inicial de estruturacdo dos estudos em um campo, denominado fase preé-
cientifica, até a consolidacdo de um paradigma (Kuhn, 1997). A consolidagdo de um
paradigma conceito central em seu livro “A Estrutura das Revolucdes Cientificas”,
consiste nas realizacbes cientificas universalmente reconhecidas que por algum
tempo fornecem problemas e solucbes de modelo para uma comunidade de
praticantes. Tal conhecimento avanca até se tornar a pedra angular do campo, onde
outras ideias surgem com base nesse paradigma (Kuhn, 1997).

O periodo da ciéncia normal é o chamado periodo em que os cientistas dessa
area tomam a base de conhecimento como garantida, focando em solucionar
problemas mais concretos, na adicdo cumulativa ao que era antes conhecido. Nesse
modo, qualquer descoberta fica com os termos e linguagem fortalecendo a teoria
original. Como exemplificado da trajetéria histérica dos avancgos da fisica por Kuhn
(1997), o conhecimento avulso do sistema aristotélico parece absurdo para quem
estudou fisica com o sistema de comunicacao estabelecido por Isaac Newton (1643 -
1727), mas faz sentido no seu conjunto, quando relidas conforme a abordagem de
Aristoteles (384 a.C. - 322 a.C.).

Durante o avango do conhecimento podem surgir anomalias, que podem ser
absorvidas pelo paradigma dominante, assim mantendo o status de dominante, ou
caso nao seja possivel resolver, inicia-se uma crise, que leva ao periodo de ciéncia
extraordinaria (Kuhn,1997). De acordo com o0 autor, nesse periodo séao realizadas

inovacgdes, que podem criar um novo paradigma, sendo uma mudancga revolucionaria.
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Quando ocorre uma violacéo ou distor¢do da linguagem anterior, se resulta em uma
alteracéo do estudo do campo.

Imre Lakatos (1922 - 1974) € outro autor a adotar uma perspectiva histérica da
ciéncia similar a Kuhn, mas com o objetivo de avancar o falsificacionismo popperiano
pela superacéo das suas objecdes. Neste sentido, ele propde a nocdo de programas
de pesquisa, onde podem ser identificadas a heuristica negativa e positiva. A
heuristica negativa contém a ideia de nucleo irredutivel, onde se tornaria “infalsificavel
pela decisdo metodologica de seus protagonistas” (Chalmers, 1997, p.113); assim o
ndcleo estaria protegido pelo cinturdo protetor de hipdteses auxiliares mais as
condic@es iniciais (ou mais fatores). A heuristica positiva seria equivalente ao trabalho
durante o periodo da ciéncia normal de Kuhn, que poderia levar a modificacbes das
teorias do cinturdo protetor, explicando fenbmenos novos ou ainda néo explicados
pelo nucleo.

Ele ainda identifica a ideia de que um programa de pesquisa é progressivo caso
seja capaz de desenvolver novas ideias para fatos novos, e ainda conforme ocorram
avancos, seja corroborado empiricamente, sendo teoricamente e empiricamente
progressivo. Em contraponto, programas degenerativos, seriam aqueles incapazes de
produzir novas teorias com poder preditivo. Lakatos (Chalmers, 1997) sugere que
programas degenerativos sejam repostos por aqueles que tenham maior capacidade

preditiva.

2.5 INSTRUMENTALISMO DE FRIEDMAN

Em uma ligacdo entre filosofia da ciéncia e metodologia econémica, Milton
Friedman (1912 - 2006) langa em 1953 um artigo chamado “A metodologia da
economia positiva”. Um dos focos do autor é na capacidade preditiva da ciéncia,
semelhante ao Programa de Pesquisa Cientifico de Lakatos. Classificado como
instrumentalismo metodoldgico, a abordagem de Friedman baseia-se em experiéncias
passadas a fim de projetar as predicbes requeridas, que diferenciam a ciéncia
normativa (o que seria desejavel) da positiva (onde seria realizada a ciéncia).

Em varios momentos do seu artigo, Friedman (1981) utiliza o raciocinio “como
se”. Em um desses exemplos ele cria a hipotese de que a densidade em uma arvore
se daria pelas folhas se posicionarem como se cada qual procurasse,

deliberadamente, maximizar a quantidade de luz que recebe, tendo em conta o
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posicionamento das folhas vizinhas. Isso envolve na formulacdo da hipétese que ela
possua assercdes de que certas forcas se mostram importantes, e por implicacéo, de
que certas forcas ndo sdo importantes. Dessa maneira, criam-se previsoes
significativas sobre o evento, formulada em sua prépria linguagem, ndo consistindo
apenas em um modelo abstrato e de seus tipos ideias, mas também de um conjunto
de regras quase sempre implicitas, sugeridas por exemplificacdo. A escolha dos
pressupostos € feita de maneira a aumentar a precisdo e clareza da resultante
apresentacao da hipdtese, em vez de sugerir, conforme ressalta o autor (Friedman,
1981), que as folhas de fato se comportam de tal forma; limita-se a asseverar que a
densidade se apresenta como se as folhas fizessem o que foi dito, o que torna a
hip6tese muito plausivel, dado o acordo entre suas implicacfes e 0 observado. Assim,
de acordo com a metodologia da economia positiva, ela cumpre seu papel, pois é
possivel prever como uma arvore se comportaria melhor do que fazendo uso de
hipbteses alternativas.

O que esté sendo salientado acima € que nesta perspectiva ndo € exigido que
a hipdtese possua realismo em sua formulagdo, mas sim em seus resultados. Se a
teoria fosse mais realista, ela deixaria de ser simples e geral para ser mais especifica
(perdendo também sua fecundidade, pois ndo abriria mais estudos pela sua
abrangéncia), ficando cada vez mais dificil elencar os outros pressupostos, além de

nao ter garantias sobre suas previsdes. Friedman observa:

[...] essa hipbtese s6 é presumidamente valida para uma classe restrita de
circunstancias. Os “pressupostos” da teoria, nesse exemplo, ndo tém
gualguer papel na sua determinacao. O tipo da arvore, as caracteristicas do
solo, etc., sdo variaveis que, provavelmente, definirdo o &mbito de validade
da teoria — validade que ndo dependera da capacidade matemética das
folhas, nem da possibilidade de elas se moverem de um ponto para outro
ponto (Friedman,1981, p.179).

Como adiantado, a questéo do realismo de uma teoria sé pode ser verificada
se conduz a previsdes que sejam boas o bastante, ou seja, melhores do que as das
teorias alternativas. O caso paradigméatico usado por Friedman é o da férmula da
gravidade, que pressupOe de forma bastante irrealista que vivemos em um vacuo.
Ainda que isso ndo seja verdade, a teoria € bastante consistente na previsdo dos

fendmenos gravitacionais em torno da 6rbita da terra.
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2.6 IMPERIALISMO ECONOMICO E METODO

Com a metodologia de Friedman foi possivel uma consolidagdo da Economia e
do seu nucleo duro, baseado na teoria da escolha racional. Desde entdo, a Economia
passou a ser percebida como a mais matematicamente rigorosa das ciéncias sociais
e a mais imperialista, pois a teoria da escolha racional agora se espalhou para todas
as outras ciéncias sociais (Hands, 2007). Esse Imperialismo, para M&ki (2000) vem
pelo método, onde seria um caso especial da norma metodologica mais geral da
unificacdo explanatoria, ou seja, a ciéncia caminha de forma a garantir a consiliéncia
das teorias, em direcdo a simplicidade e unidade (de explicar os fenbmenos e de
conseguir explicar mais coisas com uma teoria). Isto diz respeito basicamente ao

principio da navalha de Ockham. Mé&ki cita

A queixa mais comum a ser levantada a respeito da economia, é claro,
consiste em dizer-se que estas dificuldades foram evitadas através do
estabelecimento de teorias que s&o pouco mais do que ficgdes da imaginacao
— as quais, pode-se acrescentar, ndo servem para nada além da unificacdo
derivacional (Mé&ki, 2000, p.32).

Esse imperialismo ocorre gracas as categorias de andlises universais,
aumentando assim a consiliéncia e unidade da teoria. Isto implica também em
aumento das abstracdes, que alguns criticos dizem distanciar os resultados da ciéncia
da realidade, fazendo com que exista coesao, mas nao apresente resultados praticos
nesses campos, justamente o que Friedman ressaltava como economia positiva.

Para Maki (2000), a unificacdo explanatdria seria a busca por minimizar o
namero de padrdes de derivacdo empregados, maximizando o nimero de conclusdes
geradas, ou seja, explicar muito com pouco; jA a unificacdo ontolégica seria uma
guestdo de existirem fenbmenos diversos e superficialmente desconexos a serem
unificados. Dessa forma, se entende que a diferenca entre ambas nesse contexto,
seria que a ontolégica tem a motivacdo de encontrar uma teoria unificadora que
represente essa ordem de forma verdadeira e ndo somente faca unidade da teoria
sem desvendar o movimento desses sistemas. Como ressalta o autor, ndo seria
necessariamente porque uma teoria tem consiliéncia e pode ser usada para outros
campos que nao estavam em seu escopo original, que ela pode ser a melhor solucéo.

Contrapondo-se ao ideal de unificacdo das teorias econémicas em favor do

pluralismo de ideias, surge a abordagem retérica da metodologia econdémica. Nesta
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perspectiva, 0 avanco cientifico seria travado pela imposicdo de restricdes
metodoldgicas, préprias da forma modernista do saber cientifico, cujo expoente séao
as ideias de Milton Friedman. Para McCloskey, a retorica € uma parte grande do
dialogo entre economistas, onde ela aponta (1996, p. 47): “A linguagem empregada €
um objeto social, e utilizar a linguagem é um ato social; necessita-se de habilidade e
que se preste atencdo as pessoas que estdo presentes quando se fala’. Dessa
maneira, para a autora, devido a ambos o0s participantes estarem dentro da esfera da
pesquisa econOmica, eles tentam se convencer mutualmente sobre ideias em
palavras, reconhecendo o papel da linguagem na constru¢do dos seus argumentos.
Esse tipo de ponto de vista difere do falsificacionismo, pois ndo seria pela hipotese
poder ser falsificada que Ihe garante mais poder sobre outra, mas sim seu poder de

convencimento sobre seus pares. Arida comenta que:

Isto quer dizer que a epistemologia falsificacionista, que tanto apelo exerceu
e exerce sobre economistas, ndo prové uma descricdo adequada de sua
prépria pratica cientifica. Mas ao mesmo tempo, a HPE nos mostra que as
controvérsias se resolvem. Nao porque uma das teses foi falsificada; mas sim
porque a outra comandou maior poder de convencimento. Controvérsias se
resolvem retoricamente; ganha quem tem maior poder de convencer, quem
torna suas ideias mais plausiveis, quem é capaz de formar consenso relativo
em torno de si (Arida, 1996, p. 14).

Assim, pode-se entender que as ideias vdo ganhando mais poder pela sua
retérica e dessa maneira avancando a ciéncia. Como Arida (1996) observa, ter uma
variedade de métodos e valorizar a retdrica seria um caminho para uma ciéncia mais

plural e menos restrita sobre a validade dos estudos com base em seus métodos.

2.7 MAINSTREAM X HETERODOXIA

Mesmo com a visao do pluralismo abordada anteriormente, como ressalta
Marques (2024, p. 17), “a diversidade de abordagens, algo visto com naturalidade nas
ciéncias humanas e em outras ciéncias sociais, € frequentemente considerada
prejudicial a construgdo do conhecimento na Economia”. Nesse contexto, o foco do
debate seria entre 0 mainstream e heterodoxia, com aplicagfes distintas da teoria

econdmica.



21

Para Colander, Holt e Rosser (2004, p. 490, tradugdo prépria)®> o mainstream
seria definido em “ideias defendidas por individuos ocupando posi¢des dominantes
nas principais instituicdes académicas, organizacdes e periddicos em um determinado
momento, especialmente nas principais instituicbes de pesquisa de pds-graduagao”.
Ou seja, seriam as ideias mais validas e consistentes para serem trabalhadas pela
elite da profissdo, que define o que chega aos manuais da graduacdo apos ser
escrutinado por esses autores. Se tratando de conteudo, segundo Colander, Holt e
Rosser (2004), ndo hé restricbes a ideias novas ou ndo pertencentes a ortodoxia,
desde que elas ndo constituam uma ruptura radical e possam ser modeladas
matematicamente.

Autores opostos ao pensamento dominante sdo chamados de heterodoxos,
utilizando métodos e ideias que seguem outras linhas de pensamento, ndo possuindo
a mesma homogeneidade do mainstream, pois séo formados por uma pluralidade de
escolas, englobando desde os austriacos aos keynesianos, por exemplo. Essa
corrente ndo € contra a modelagem matematica, mas como explica Lawson (2005)
possui uma visdo de que nem sempre essa metodologia formalista € apropriada,

dependendo do topico em discussao.

2.8 CONCLUSOES PARCIAIS

O objetivo desse capitulo foi abordar o avanco da filosofia da ciéncia e como
impactou a metodologia econémica, principalmente para atender o objetivo do
trabalho de entender o que seria considerado conhecimento crivel. Dessa maneira,
examinamos como a comunidade cientifica modificou o entendimento do que seria
“conhecimento”, e de como ele deve ser produzido e assegurado.

Abordagens como a verificabilidade dos positivistas l6gicos (Cavalcante, 2015)
e falseabilidade (Popper, 2021) sd&o mais focadas na simplicidade de
verificacdo/contestacdo das ideias para que elas sejam consideradas ciéncia. A
competitividade de ideias expande esse horizonte, permitindo que diversas teorias

com nucleos diferentes coexistam, possibilitando explicacdes até que substituam as

2 Do original em inglés: “Mainstream consists of the ideas that are held by those individuals who are
dominant in the leading academic institutions, organizations, and journals at any given time, especially
the leading graduate research institutions”.
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antigas. Ja a abordagem de processos confiaveis, como a de Goldman (1979),
baseiam-se na distincédo entre crenca e conhecimento por meio de métodos criveis.
Com a metodologia de Friedman (1981), o foco foi a adogéo de pressupostos
irrealistas que fundamentaram a aceitagdo da teoria da escolha racional, criando
assim a economia positiva. Dessa maneira, para Maki (2000) a Economia se torna a
ciéncia social mais rigorosa matematicamente, se espalhando entre as outras ciéncias
sociais para explicar seus fendbmenos. Pelo pluralismo, vemos como a retorica faz as
controvérsias entre os pensadores econdmicos avangarem, ndo pelas restricdes do
método (Arida, 1996). Por fim, chegamos no debate entre mainstream e heterodoxia,
na qual a aplicacdo da metodologia e as abordagens diferem, sendo um dos grandes
atritos da area. No entanto, ambos produzem conhecimentos criveis, com aplicacfes

diferentes para a sociedade.
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3 SOCIOLOGIA E ECONOMIA DO CONHECIMENTO CIENTIFICO

Como Merton (2013, p. 182) destaca, a palavra “ciéncia” € “enganadoramente
inconclusiva”, pois pode se referir ao método que certifica o conhecimento, a um
estoque de saberes que resulta desses métodos e a um conjunto de valores e
costumes culturais que controlam as atividades cientificas, ou qualquer combinacgéo
das trés. Dessa maneira, entende-se que a ciéncia ndo existe nem é criada no vacuo,
mas é produzida por seres dentro de normas culturais, sociais e é impactada por
instituicbes que definem a criagdo do conhecimento cientifico. Com o objetivo de
estudar como o meio impacta a producdo da ciéncia, surge a Sociologia do
Conhecimento Cientifico (SCC), aplicando os conceitos da sociologia para explicar as
relacdes sociais.

E o conhecimento da SCC, que viabiliza a criagdo do arcabouco tedrico
necessario da Nova Economia do Conhecimento Cientifico (NECC). De posse dos
conceitos econdmicos, € possivel desenvolver um campo mais fecundo, inclusive com
a da aplicacao de outras teorias econdmicas, como o Novo institucionalismo. Deste
modo, a NECC emerge como uma abordagem fundamental para o estudo e
entendimento do funcionamento do campo de producdo de conhecimento em

Economia no Brasil.

3.1 SOCIOLOGIA DO CONHECIMENTO CIENTIFICO

A sociologia do conhecimento (SCC) cientifico assume que o conhecimento &
determinado de acordo com o contexto social, politico, e interesse profissional dos
cientistas. De acordo com Merton (2013), para o estabelecimento da ciéncia como um
sistema autdbnomo dentro da sociedade, seriam necessarias as seguintes normas
regulando o campo cientifico, criando uma sustentagédo para um sistema confiavel:

a) Universalismo: as afirmacdes devem ser avaliadas em termos universais ou
impessoais, alheios a valores pessoais.

b) Ceticismo organizado: onde todas as ideias devem ser testadas e estao abertas
ao escrutinio comunitario organizado e rigoroso (avaliacdo de pares por
exemplo).

c) Desinteresse: as recompensas aos cientistas vém com acbes que

aparentemente parecem altruistas.



24

d) Comunismo (ou compartilhamento): a troca entre os direitos de propriedade
intelectual pelo reconhecimento e estima, tornando o conhecimento uma
propriedade comum.

Em outras palavras, podemos entender que S&0 esses interesses que
determinam o que os cientistas venham a considerar como conhecimento, em vez de
um conjunto de padrdes abstratos a priori sobre o que deve ser considerado
verdadeiro. Assim, a ciéncia seria “socialmente construida” e sua aceitacdo passaria
a depender mais da compatibilidade com os interesses sociais da comunidade
cientifica do que com o sucesso em termos de explicar o estado do mundo (Boumans;
Davis, 2016). Um exemplo disso seria o fato de os cientistas geralmente acreditarem
em muitas coisas sem estarem cientes que acreditam naquilo, ou quais sdo as
implicacdes dessas crencas. Isto pode ser ilustrado pelo exemplo da “evolugédo” como
paradigma na biologia, algo presumido na maioria dos trabalhos dessa ciéncia, e nao
guestionado pela maioria dos biélogos. Outro aspecto € sobre como muitos cientistas
sao definidos pelo seu ambiente de treino (faculdade, mentoria, trabalho), como a
influéncia da escola de Chicago na economia neoclassica, onde os estudantes e
professores dividiam as mesmas suposi¢cdes a respeito dos mercados trabalharem

competitivamente e da racionalidade dos individuos (Boumans; Davis, 2016).

3.2 PROGRAMA FORTE DE EDIMBURGO E ESTUDOS DE LABORATORIO

Dentro da SCC, existem duas abordagens principais que serdo apresentadas
nessa secdo. Iniciemos pelo Programa Forte da escola de Edimburgo, onde Barry
Barnes (1943) e David Bloor (1942) afirmam que todo conhecimento cientifico &
socialmente construido, propondo uma abordagem naturalista para sua producao.
Como ressaltam Boumans e Davis (2016), os cientistas fazem parte do mundo social
e por consequéncia seus comportamentos devem ser examinados como sociélogos
ou antropologos examinam outros aspectos do mundo social. Para isso, Bloor (2009)
afirma que quatro principios devem ser seguidos para garantir os valores de outros

disciplinas cientificas:

Ela devera ser causal, ou seja, interessada nas condi¢des que ocasionam as
crengas ou os estados de conhecimento. Naturalmente, havera outros tipos
de causas além das sociais que contribuirdo na producgdo de uma crenca. Ela
devera ser imparcial com respeito a verdade e a falsidade, racionalidade e
irracionalidade, sucesso e fracasso. Ambos os lados dessas dicotomias irdo
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requerer explicacdo. Ela devera ser simétrica em seu estilo de explicacdo. Os
mesmos tipos de causa deverdo explicar, digamos, crencas verdadeiras e
falsas. Ela devera ser reflexiva. Seus padrdes de explicagdo terdo que ser
aplicaveis, a principio, a propria Sociologia. Assim como a condi¢do de
simetria, essa € uma resposta a necessidade da busca por explicacbes
gerais. (Bloor, 2009, p. 21)

Dessa maneira, 0os autores entendem ser possivel verificar as crencas dos
cientistas. A propria SCC nao estaria imune aos seus principios, pois de acordo com
a reflexividade, os fatores causais que afetam os cientistas, afetam também as
explicagBes dos socidlogos do conhecimento cientifico.

A segunda abordagem seria a de Estudos de Laboratério, focando sobre a
interacdo dos cientistas em seus laboratérios (locais de trabalho), ou seja, como suas
atividades e habitos influenciam suas teorias. Como Boumans e Davis (2016)
ressaltam, os cientistas apresentam uma abordagem etnometodolégica, onde néo
somente 0s equipamentos tornam a ciéncia possivel, mas também as reunides, ou a
maneira que os resultados sao apresentados, além de outros fatores que podem ser
relevantes. Um exemplo aplicavel a Ciéncia Econdmica seriam 0s experimentos
realizados com estudantes universitarios. Os incentivos séo baixos, além de usarem
computadores dos laboratérios, o que torna esses estudantes ndo representativos do
publico geral, pois outras partes da sociedade teriam um nivel mais alto para aceitar
realizar o mesmo teste ou ndo usariam o computador. Apesar disso, 0s resultados séo
enquadrados como termos gerais, devido a abordagem de laboratério sobre a
compreensao de resultados predominar.

Uma das principais abordagens dessa visdo seria a teoria de ator-rede, na qual
Callon (1984) apresenta a ideia que € necessario levar em conta as materialidades,
tecnologias e as acdes humanas para que seja possivel compreender a constituicdo
dos coletivos humanos e seus modelos cientificos de explicagdo. Dessa maneira, se
torna necessaria a avaliacao e consideracéo das praticas de grupos cientificos e suas
evolugdes, relacionando com fatores que podem afetar os interesses gerais dos

cientistas.

3.3 NOVA ECONOMIA DO CONHECIMENTO CIENTIFICO

A Economia da Ciéncia (também chamada de Antiga Economia do

Conhecimento), utiliza os parametros da economia do bem-estar, como externalidade
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e bens publicos para justificar o investimento na ciéncia (Dasgupta; David, 1994). Um
exemplo seria a falha de mercado da pesquisa basica, que gera muito do
conhecimento que é utilizado na pesquisa aplicada, com externalidades positivas para
diversos campos da sociedade. Apesar disso, este carece de retornos de
financiamento, sendo subproduzida em mercados competitivos, o que leva a
necessidade de os governos subsidiarem essa area. Em termos econémicos, iSso
consistiria na maximizagéo da quantidade socialmente 6tima, pela equalizagéo entre
0 que é produzido e ofertado, onde em mercados eficientes, a demanda é igual a
oferta.

Considerando outro fator, como no caso da falha de mercado, entende-se que
a ciéncia seria uma externalidade positiva, de forma que o governo poderia subsidiar
esse setor para que a quantidade atingisse o beneficio social 6timo maximo, como na
Figura 1. Nessa figura, se observa a migracdo do ponto A para C, como a area

destacada.

Figura 1 - Oferta e demanda em mercados eficientes
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Fonte: Adaptacdo de Hands (2001, p. 369, tradug&o propria).

Assim como para Merton, a Antiga Economia do Conhecimento pressupde que
a ciéncia produz conhecimentos criveis, com a analise ocorrendo independentemente
do conteudo cognitivo (Hands, 2001). Dessa maneira, esses agentes maculados
epistemicamente produzem resultados cognitivos corretos. Mas, caso 0s cientistas
nao produzam conhecimentos criveis, a Nova Economia do Conhecimento Cientifico
(NECC) pode auxiliar na otimizagdo da eficiéncia epistémica, estudando como as
instituicbes podem ser alteradas, algo que a sociologia ndo consegue prover pela sua

viséo de fatores socioldgicos (Hands, 2001).
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A NECC possui similaridades com a SCC, mas utiliza parametros econémicos
e nado socioldgicos para explicar as motivacdes e interesses dos cientistas. Enquanto
a SCC se concentra nos fatores sociais e culturais da ciéncia, a NECC assume que
cientistas sd@o principalmente movidos por interesses proprios (agentes econémicos)
ao invés de amplos interesses sociais, como o desejo do avanco da visdo de uma
comunidade cientifica em particular (Boumans; Davis, 2016). O foco da NECC seriam
as estruturas institucionais, os sistemas de recompensa e fomento, além das normas
comportamentais da comunidade da ciéncia aberta que levam a criacdo de
conhecimento cientifico. Dessa maneira é possivel modelar a ciéncia como um
processo de mercado, com racionalidade limitada, teoria da informacao e custos de
transagéo.

Como Dasgupta e David (1994) abordam, a NECC tem a ambicdo de expor a
|6gica das instituicbes da ciéncia e examinar a eficiéncia da alocacdo de recursos
econdbmicos pelas implicacbes das caracteristicas dessas instituicdes que criam o
conhecimento cientificamente confiavel. Dessa maneira, a NECC pode oferecer
orientagdo para a politica cientifica, orientando pontos em que a alocacéo de recursos
seria socialmente benéfica e outros que poderiam ser evitados, deixando a decisao
para os cientistas e suas comunidades. Uma das principais questfes sobre a alocacao
de recursos, foi levantada por Dasgupta (2007). Segundo o autor, entende-se que 0
conhecimento é um bem publico e duravel, ou seja, gratuito a sociedade, criado
(descoberto) apenas uma vez, onde assim a iniciativa privada néo teria razdes para
investir. Além disso, a producdo do conhecimento é permeada por incertezas,
cabendo uma andlise de alocacdo de recursos sobre condi¢cdes de informacéo

assimétrica.

3.4 O FUNCIONAMENTO DA CIENCIA ABERTA PELA NECC

Para Hands (2001), um dos principais fatores do sucesso da ciéncia seria a
maneira que as instituicbes conseguem canalizar o autointeresse individual para a
sociedade, sendo o sistema de recompensas focado na prioridade das descobertas
cientificas que garante isso, pois ndo é possivel ganhar o crédito por uma descoberta
a menos que ela se torne publica. Isso €, para que a estrutura de ciéncia aberta seja
bem-sucedida e consiga se reproduzir, o sistema de recompensa foi moldado para a

velocidade dos resultados, como o autor ressalta:
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Por um lado, nao se quer “tornar publico” resultados que serao revertidos por
outros — lembre -se, qualquer pessoa pode criticar e/ou replicar — e, portanto,
€ incentivado a realizar extensos testes empiricos e/ou se envolver em
qualquer outro tipo de atividade necessaria para verificar se os resultados séo
realmente confiaveis antes da divulgacdo publica. Por outro lado, ninguém
recebe crédito por ser a segunda pessoa a descobrir a mesma coisa — a
guestao é prioritaria — e, assim sendo, também tem um incentivo para tornar
publicas as descobertas o mais rapido possivel. A ciéncia aberta €, portanto,
uma organizacado social onde o interesse do individuo € mais bem atendido
por resultados confiaveis, e somente resultados confiaveis publicos o mais
rapido possivel. A comunidade cientifica € uma forma Gnica de organizacéo
social que monitora e mantém um jogo entre os cientistas individuais do tipo
o vencedor leva tudo, cujo resultado é a producao e a divulgagéo publica de
conhecimento cientifico confiavel (Hands, 2001, p. 375).1

Ou seja, isso sugere que a Economia traz consigo a ideia de que a comunidade
cientifica torna o conhecimento confiavel epistemicamente pela validacao entre pares
e 0 autointeresse, fazendo com que os individuos busquem reconhecimento sem
perder sua reputacdo, assim gerando um sistema que garante um avango CONciso.
Como Goldman (1979) havia ressaltado, tudo depende de que processos de criacdo
do conhecimento sejam confiaveis.

Examinando mais a fundo a regra de prioridade, Dasgupta e David (1994)
notam que para a sociedade n&o importa qual agente que teria sucesso com a
resolucao de algum problema cientifico, nem o tempo de divulgacdo, mas que ele seja
resolvido. Isto difere bastante do ponto dos cientistas, onde a pessoa que realizou a
descoberta e 0 momento de anuncio sdo de grandes preocupacfes, jA que se
constituem em seus proprios incentivos para fazerem ciéncia. Essa diferenca entre a
classificacdo privada e social pode resultar em uma ma alocacdo de recursos de
investigacdo, devido a racionalidade limitada dos agentes, na qual os autores
Dasgupta e David (1994) trazem trés exemplos: o primeiro seria de equipes rivais que
empreendem estratégias arriscadas, em vez de um avanco sustentavel da pesquisa

com vistas a resultados mais rapidos que o outro time; o segundo seria 0 de projetos

1 Do original em inglés: “On the one hand, one does not want to “go public” with results that will be
overturned by others — remember, anyone can criticize and/or replicate — and so one has an incentive
to conduct extensive empirical tests and/or to engage in any other type of activity that is necessary to
verify that results are actually reliable before public disclosure. On the other hand, one gets no credit
for being the second person to discover the same thing — the issue is priority — and so one also has
an incentive to make discoveries public as quickly as possible. Open science is thus a social
organization where the individual’'s own interest is best served by making reliable results, and only
reliable results, public as quickly as possible. The scientific community is a unique type of social
organization that monitors and maintains a winner-take-all game among individual scientists, the
outcome of which is the production and public disclosure of reliable scientific knowledge”.
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excessivamente similares, onde varias equipes estéo trabalhando na mesma questao
com metodologias similares, resultando em redundancia e desperdicio de recursos; e,
por fim, o terceiro, onde vérias equipes, devido ao sistema de recompensas, entram
na mesma corrida, negligenciando outras areas que poderiam ser socialmente
benéficas.

Apesar da ideia de que o vencedor leva tudo com a regra da prioridade, devem
existir estimulos para que mesmo com riscos 0s cientistas queiram participar na
ciéncia, independentemente do resultado. Com essa visao Arrow (1962) traz a ideia
de que a complementaridade entre ensino e investigacao cientifica acaba sendo uma
espécie de “acidente feliz”. Esse “acidente feliz” seria fundamentado na razao de que
a estabilidade em cargos universitarios se torna uma maneira da sociedade nao
interferir na escolha do projeto de pesquisa, garantindo simultaneamente a
possibilidade material para que programas se desenvolvam, trazendo beneficios para
a sociedade em caso de serem frutiferos. Mesmo que esse projeto de pesquisa nao
traga retornos, a formagao de novos cientistas pelo ensino desses professores cria
um ambiente para a renovacao e aumento de pares nas corridas. Como complemento,
a visdo de Dasgupta e David (1994) entende que as faculdades cobririam o salério de
professores como uma entrada na corrida, onde o0s vencedores receberdo
recompensas extras e os demais receberdo a remunera¢do do ensino, como um

mecanismo de garantir a reproducao do sistema.

3.5 CIENCIA E TECNOLOGIA

Para Dasgupta (2007), a ciéncia possui limitagdes, principalmente pois nao se
sabe “qual o produto” e “como o produzi-lo”, até que seja criado. A ciéncia aberta
necessita de uma estrutura especial, ndo comercial, como a de ciéncia universitaria.
Dessa maneira, torna-se benéfico para a sociedade que exista uma instituicdo
paralela onde as invencdes séo privatizadas, que o autor chama de Tecnologia,
orientada pelo mercado e imposta por leis; diferente da ciéncia que € controlada pela
comunidade e orientada por normas.

O conhecimento consegue ser convertido em informacéo codificada, tornando-
se um bem nao rival que pode ser alocado de forma eficiente em mercados
competitivos como qualquer outro bem. No entanto, Dasgupta e David (1994)

ressaltam que apesar de o conhecimento cientifico impactar na producdo de bens e
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servicos, a estrutura social Unica de ciéncia aberta, com seu sistema de recompensas
baseadas em reputacéo, difere muito de uma estrutura mercantil, onde a alocacao de
informacao n&o seria tdo eficiente. Apesar de uma visdo de concorréncia, entre a
Tecnologia (com a informacédo) e a ciéncia (com o conhecimento), dado que cada
instituicdo produz o conhecimento com finalidades diferentes, a ligacdo entre as duas

seria 0 maior ganho das universidades para as empresas.

A exportacdo de cientistas e engenheiros da academia para a pesquisa
industrial é potencialmente o mais importante e salutar entre os mecanismos
disponiveis para efetuar transferéncias de conhecimento que trazem
“transbordamentos” economicamente valiosas para o setor comercial de
P&D, e para criar redes informacionais que ajudam a dar direcionamentos
industriais relevantes para pesquisadores académicos e professores
(Dasgupta e David,1994, p.511, traducao proépria).?

Ou seja, os autores entendem que a conexao forjada na criacdo de novos
cientistas que acabam indo para o setor privado seria benéfica para todos, tendo em
vista as redes de informacdes criadas e mantidas, além da transferéncia de
conhecimento da academia. Sendo, no caso, adequado para o0 uso das empresas,
resolvendo problemas que ndo poderiam ser alcancados ou elaborados pela ciéncia

em um ambiente publico.

3.6 REDES COOPERATIVAS E TEORIA DOS JOGOS

E possivel aplicar a teoria de jogos para explicar a razdo de pequenas redes
cooperativas de compartilhamento de informagdes entre cientistas se criam, sendo
esse exemplo utilizado por Dasgupta e David (1994) para ressaltar que isso promove
0 autointeresse na corrida, pois ndo compartilhar os colocaria em desvantagem. O
jogo realizado seria entre duas equipes trabalhando no mesmo problema, com cada
parte obtendo metade da solucdo, onde cada uma tem a opc¢ao de compartilhar (C) a
informac&o com a outra equipe ou de reter (R). Dessa maneira, caso joguem e uma
equipe compartilhar e a outra ndo (C, R) uma das duas conseguira publicar e o outro

nao. Se ambos ndo compartilharem (R, R), ambos ficardo mais tempo trabalhando na

2 Do original em inglés: “The export of scientists and engineers from the academy into industrial research
is potentially the most important and salutary among the mechanisms available for effecting knowledge
transfers that bring economically valuable ‘spillovers’ to the commercial R&D sector, and for creating
informational networks that help impart industrially relevant direction to academic researchersand
teachers”.
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outra metade da solucéo. Se esse jogo fosse repetido infinitas vezes, chegariamos na
repeticdo onde os agentes acabam escolhendo o resultado mais benéfico para todos
(C, C), sendo chamado de dilema dos prisioneiros.

No caso da ciéncia, o valor futuro de desenvolver e manter uma boa reputagéo
para compartilhar informac6es acaba sendo muito alto, forcando a disciplinacdo do
autointeresse para apoiar a partiiha no momento presente. Isto ocorre porque
pertencer a uma rede onde as informacdes sao compartilhadas traz uma melhor
oportunidade de terminar a pesquisa de maneira mais rapida, alinhado com os valores
de Merton (2013) do desinteresse. Caso sejam detectados comportamentos
oportunistas dentro da rede, as outras equipes punirdo a dissidente, 0 que por sua vez

acaba impactando na sua reputacdo e ostracismo.

3.7 CONCLUSOES PARCIAIS

O objetivo deste capitulo era a exploracdo da sociologia do conhecimento
cientifico, abordagem onde o conhecimento € determinado pelo contexto dos
cientistas. Essa abordagem possui duas principais correntes: o Programa Forte de
Edimburgo, segundo o qual todo conhecimento cientifico seria socialmente
construido, e, portanto, os cientistas devem ser analisados com outros aspectos do
mundo social (Bloor, 2009) e os Estudos de Laboratério, que argumentam que 0s
ambientes onde os cientistas interagem impactam suas teorias, como na abordagem
do ator-rede Callon (1984).

Pela Antiga Economia do Conhecimento, a ciéncia basica gera externalidades
positivas, estando em subproducdo pois seu retorno ndo € imediato para as
instituicBes privadas, o que justifica a necessidade de subsidios governamentais para
esse setor (Dasgupta; David, 1994). Ja pela NECC, assumimos que 0s cientistas sédo
agentes econdbmicos movidos por interesses proprios e que esses recursos deveriam
ser autogeridos pela propria comunidade cientifica, que saberia onde a aplicacéo seria
maximizada (Dasgupta; David, 1994). Outros exemplos seriam as redes cooperativas
de cientistas e a aplicagcéo da teoria de jogos para explicar o compartilhamento de
informacgoes.

A partir destes pontos foi possivel a construcdo do referencial tedrico
necessario para atingir o objetivo do trabalho. Assim, é viavel a utilizacdo da Nova



32

Economia do Conhecimento cientifico para explorar a estrutura da ciéncia econémica

brasileira.
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4 NOVA ECONOMIA INSTITUCIONAL E CONHECIMENTO

Para abordar o quadro da producdo do conhecimento cientifico nas Ciéncias
Econbmicas no Brasil, esse capitulo tem o objetivo de enfoque nos Novos
Institucionalistas e na possivel compatibilidade da sua teoria com a Nova Economia
do Conhecimento Cientifico (NECC). Iniciamos com uma breve trajetoria do
institucionalismo em diferentes autores (Veblen, 1988; Langlois,1986; Coase, 1960;
North, 2010), para formar o referencial tedrico da Nova Economia Institucional (NEI).

A ciéncia, vista como uma estrutura institucional, pode ser analisada pela NEI
em conjunto com a NECC. Utilizamos conceitos como custos de transacao, incerteza,
direitos de propriedade, assimetria de informacgdes, sinalizagdo e oportunismo para
verificar como os processos de geracdo de conhecimento sédo configurados sob essa
Otica, apresentando uma visdo mais universalista da ciéncia. Esse capitulo visa
estabelecer as bases para a discussédo do caso particular das Ciéncias Econdmicas
no Brasil na préxima secdo, para cumprir 0 objetivo de descrever a estrutura de

incentivos e funcionamento do campo cientifico da Economia pela NECC.

4.1 TRAJETORIA DO INSTITUCIONALISMO

A Economia Institucional surge com Thorstein Veblen (1857 - 1929) no final do
século XIX, enfatizando o papel das instituices na vida econémica, algo que a escola
classica e neoclassica nao explicavam. Essa corrente se apresenta como opositora a
ortodoxia, justamente porque a realidade nao refletia a teoria vigente, argumentando
em favor de uma ciéncia empirica. Para Veblen (1988), as instituicbes seriam como
habitos mentais, a maneira de ser e fazer coisas que se enraizaram nas instituicoes,
mantidas ou modificadas pelos sujeitos, compondo o tecido social e se alterando ao
longo do tempo.

O novo institucionalismo surge para resolver um dilema fundamental de uma
teoria neoclassica sem instituicdes e de um institucionalismo sem teoria, como aponta
Langlois (1986). Portanto, € uma perspectiva situada a partir do neoclassicismo,
formulada com a intencdo de ampliar o conjunto de questdes abordado por esta

corrente. Coase (1960) € quem realiza a ligacdo essencial entre a teoria neoclassica
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e a relacéo das instituicbes com os custos de transacdes, abrindo caminho para essa

corrente:

O resultado dos mercados eficientes neoclassico somente ocorre quando néo
h& custo para transacionar. Quando € custoso transacionar, as instituicdes
importam. E porque uma grande parte da nossa renda nacional € dedicada a
transagOes, instituicbes e direitos de propriedade especificos sao
determinantes da eficiéncia dos mercados (North, 2010, p.16).

Dessa maneira, 0s autores sugerem que as instituicbes atuam como uma forma
de reduzir a incerteza das trocas e determinam o custo de transacionar. Em sintese,
0S novos institucionalistas, segundo North (2010), pegam as bases neoclassicas (a
ideia de escassez), mas abandonam a ideia de racionalidade absoluta, o que |hes
permite analisar os custos de transacgao e aferir sobre o desempenho das economias

e dos mercados ineficientes.

4.2 CONCEITOS FUNDAMENTAIS DA NEI E CIENCIA

Para Wible (1998, p. 175, traducédo propria)l: “A auséncia de uma teoria
econdbmica da ciéncia € uma das principais falhas da Economia Mainstream”. Dessa
maneira, a utilizacdo da Nova Economia Institucional (NEI) para a Nova Economia do
Conhecimento Cientifico seria uma abordagem Uutil para a analise do conhecimento
cientifico. Wible (1998) ressalta que por meio do pluralismo institucional seria possivel
visualizar a atividade completa da ciéncia. A partir disso, a proxima secao sera a
exploracédo desses conceitos e sua relacdo com a ciéncia geral, para criar as bases
que serviram para discutir o quadro da producdo de conhecimento da Economia

brasileira.
4.2.1 Custos de transacao
A mao invisivel do mercado para Smith (1996) seria a equalizacdo dos

individuos entre seu interesse egoista com a maximizagdo do bem estar coletivo. Mas

para a NEI, os individuos precisam confiar em quem estdo negociando, e caso nhao

! Do original em inglés: “The absence of an economic theory of science is one of the major flaws of
mainstream economics.”
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confiem, que existam instituicdes que induzam ou limitem o comportamento individual
em favor da cooperacdo. Dessa maneira, conforme destaca Conceicdo (2002), as
hip6teses de comportamento de racionalidade limitada e oportunismo, justificam a
existéncia dos custos de transa¢ao. Como Allen (1991) define, os custos de transacao
seriam 0s recursos utilizados para estabelecer, manter e transferir os direitos de
propriedade. Com isso em mente, se tornaria mais custoso para a firma realizar
transacgdes, principalmente em paises em que exista baixa confian¢a nas institui¢des,
sendo um dos fatores que podem explicar o atraso do desenvolvimento desses
paises

Quais implica¢cBes passam a existir com a mudanca do foco de analise da firma
para a ciéncia? A primeira € que questdes elementares como “por qué” a ciéncia existe
passam elas mesmas a ganhar novo enfoque. De acordo com Wible (1998, p.175,
traducdo proépria)? “[...] a ciéncia é de fato uma coligagéo contratual e minimizadora de
custos de transacdo, que forma a estrutura de governanca de uma arena
extremamente complexa e sofisticada de atividade econémica.”

Além disso, Wible (1998) também propde que podemos pensar ha ciéncia como
uma natureza dupla, onde ela existe tanto no ambito do mercado, comparavel a
Tecnologia conforme descrito por Dasgupta (2007), quanto em uma estrutura néo
mercantil, sendo ambas complementares. Isso aconteceria devido a dicotomia entre
patentes (mercado) e bens publicos, em que a estrutura dupla da ciéncia reduziria os
custos de transacdo totais a um nivel funcional. Essa estrutura pode ser observada

na Figura 2:

2 Do original em inglés: “Science in fact is a transactions cost-minimizing, contractual coalition which
forms the governance structure of an extremely complex and sophisticated arena of economic activity.”
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Figura 2 - Estrutura dual econémica da ciéncia

Estrutura dual econémica da ciéncia

Estrutura de mercado e processos Estrutura nao mercantil e seus processos

» Mao de obra qualificada/Nao qualificada * Revisao por paresirevista

* Decises sobre carreira * Método cientifico

» Publicacdo de literatura cientifica + Selecdo de projeto de pesquisa

» Tecnologia computacional * Universidades

» Diferencas salariais * Disciplinas

» Distribuicao de Revistas * Programas de pesquisa

+ Distribuicédo de tecnologia * Fundacdes e agéncias

* Reproducéo de instrumentos especializados *  Protétipos de instrumentos

» Aplicacdes comerciais de novas descobertas * Pesquisa basica ndo comercial

Ciéncia Secundaria Ciéncia Primaria

+ Fomece recursos e médo de obra para a +  Produz abstraces novas e inovadoras sobre a
ciéncia primaria natureza do nosso mundo

+  Processos de mercado autorregulados +  Processos cientificos autorregulados

Fonte: Wible (1998, p.178, tradug&o propria).

Nessa visdo complementar, a ciéncia primaria seria autorregulada pelo
processo cientifico e a secundaria pelo mercado. Assim, esse arranjo pode criar a
estrutura ideal para a ciéncia, aonde caso fosse predominantemente voltada ao
mercado, perderia sua objetividade. E ainda, se fosse puramente académica, 0 seu
desenvolvimento ndo seria completo, uma vez que ndo haveria financiamento

suficiente.

4.2.2 Incerteza

Como North (1990, p. 6, traducdo prépria)® aborda, “o principal papel das

instituicbes em uma sociedade seria 0 de reduzir a incerteza, estabelecendo uma

8 Do original em inglés: “The maijor role of institutions in a society is to reduce uncertainty by establishing
a stable (but not necessarily efficient) structure to human interaction.”
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estrutura estavel (mas nado necessariamente eficiente) para a interagcdo humana.”
Dessa maneira, conforme Wible (1998) destaca, as organiza¢cfes da ciéncia existem
para diminuir a escassez epistémica, produzindo conhecimentos que nunca teriam
sido produzidos no contexto do mercado comercial. Dessa forma, a ciéncia
desempenharia um papel essencial ao lidar com a incerteza, que € uma preocupacao
central para os novos institucionalistas. Ainda assim, os participantes dessa estrutura
nao encontram muitas garantias, seja em relacao aos seus resultados, financiamentos
e a concorréncia. Nesse contexto, o prémio de prioridade alinha a canalizacdo do
autointeresse individual com os interesses da sociedade, pois ao oferecer
reconhecimento com o custo de sua reputacédo, cria um mecanismo onde todos sabem
0 preco de ter sua submisséo recusada (Dasgupta; David, 1994). Como abordado por
Bourdieu (1983, p. 127):

Isto significa que, num campo cientifico fortemente auténomo, um produtor
particular sé pode esperar o reconhecimento do valor de seus produtos
(“reputagdo”, "prestigio”, "autoridade", "competéncia" etc.) dos outros
produtores que, sendo também seus concorrentes, sdo 0s menos inclinados
a reconhecé-lo sem discussdo ou exame.

Esses participantes se tornam avessos ao risco, pois seus pares que
reconhecem seu trabalho sdo os mesmos que concorrem ao prémio da prioridade.
Dessa maneira, essa estrutura favoreceria a colaboragéo e impulsiona o avanco do
conhecimento, pois desencoraja a submissao de trabalhos sem a devida confianca

nos resultados, garantindo a qualidade da pesquisa.

4.2.3 Direitos de propriedade

Para North (1990, p. 33, traducéo proépria)* direitos de propriedade seriam “...
os direitos que os individuos se apropriam sobre o seu proprio trabalho e os bens e
servigos que usufruem”. Allen (1991) sinaliza que € importante diferenciar os direitos
econdmicos dos direitos legais, pois o0 primeiro seria referente a capacidade de
exercer escolhas e o segundo das escolhas que o Estado esta disposto a apoiar. Esse

conceito ajuda na criagcdo de uma matriz institucional que definira os incentivos para

4 Do original em inglés: “Property rights are the rights individuals appropriate over their own labor and
the goods and services they possess”.
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0s agentes dessa sociedade. No caso de existirem garantias juridicas de que os
ganhos de uma inovacdo desenvolvida por um individuo serdo apropriados pelo
criador, os incentivos para que ele invista seu tempo nessa trajetoria se fardo
presentes. O oposto também seria valido, onde existe uma matriz favoravel a copia
de tecnologias, os individuos voltaram seus esforcos para essa direcdo. Nesse
sistema, como sugerido por North e ressaltado por Cavalcante (2019, p. 264 ) “[...] os
agentes respondem a incentivos que emanam da matriz institucional e esses agentes
decidirdo investir seus esforcos naquelas atividades que possibilitem maior retorno
econbémico”

Na ciéncia, voltando para a estrutura primaria, um dos dilemas que os cientistas
podem passar seria de como garantir os seus direitos de propriedade da producéo do
conhecimento se ele é um bem publico. Esse problema é tratado através do papel
legal que as revistas e instituicbes académicas desempenham, onde na revisdo por
pares, garantem a validade e originalidade do conhecimento divulgado. A clareza e
legitimidade desses direitos s&o fundamentais para incentivar a inovagdo, pois
garantem o reconhecimento devido aos autores originais e a citacdo de todos os

pesquisadores que agregam a credibilidade do trabalho.

4.2.4 Assimetria de informacdes e sinalizacéo

O foco do trabalho dos participantes da ciéncia na publicacdo de suas ideias se
da principalmente devido a assimetria de informac¢des. Como no exemplo de Akerlof
(1970), no qual os proprietarios de carros usados conheciam a qualidade de seus
veiculos, mas os compradores precisam adivinhar, as instituicdes também enfrentam
uma situacado de selecédo adversa. Elas ndo sabem diferenciar quais programas ou
pesquisadores escolher para receber financiamentos ou méritos. Uma solugéo
apontada por Varian (2006) seria o investimento em sinais, sendo no caso da ciéncia,
essa sinalizacéo pode ser realizada por meio da publicacdo em revistas renomadas,
citacbes em outros trabalhos e colaboracgdes.

Entretanto, Marusic e Marusic (1999) abordam o chamado "circulo vicioso da
inadequacado”, que atinge os periddicos cientificos dos paises em desenvolvimento,
como pode ser visto na Figura 3. Isso ocorre pela soma de fatores, iniciando pela
baixa quantidade de autores que submetem a essas revistas, que leva a uma pequena

guantidade de revisores, tornando o resultado inadequado para parametros externos.



39

No modelo de financiamento, onde a baixa visibilidade leva a baixa qualidade, pois
poucos leitores resultam em poucos assinantes. Uma solucdo para essas revistas
seria a dependéncia de auxilio do Estado. E por fim, o produto final, a revista, que pela
conjuntura de todos esses fatores acaba como um produto de baixa qualidade, que
nao traz visibilidade, voltando ao comeco do ciclo e aumentando a diferenca entre

revistas de paises desenvolvidos e de paises em desenvolvimento.

Figura 3 - Circulo vicioso da inadequacéo
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Fonte: Adptado de Marusic e Marusic (1999, p. 510, traducéo prépria).

Outro ponto atrelado a sinalizacdo, seria que existe um custo associado a esse
sistema, onde as proprias revistas precisariam operar dentro de um modelo de

mercado. Conforme ressaltam Guimardes e Marcondes (2007, p.1):

Hoje, convive-se com o0 que alguns pesquisadores apontam como
“mercantilizagdo do conhecimento”, ou, de uma forma mais elegante, para a
necessidade de “uma resposta construtiva as disfungdes do mercado no
sistema de comunicacao cientifica”.

Dessa maneira, esse setor mercantiliza a necessidade de sinalizacdo dos
autores, sendo que, conforme Lariviere, Haustein e Mongeon (2015), as 5 maiores
editoras respondem por 20% de todos os artigos publicados em 2013. No caso dos

cursos das Ciéncias Sociais essa concentracdo atinge maior nivel ainda, com 70%
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dos artigos publicados nessas editoras. Essa oligopolizacdo € caracterizada pelos
constantes aumentos de assinaturas dos periédicos. Mas um debate surge, pois como
ressaltam Guanaes e Guimaraes (2012), pelo uso das tecnologias de informacgéo e
comunicacdo (TICs), é criado um movimento pelo acesso livre as informacgdes
cientificas, chamado de movimento do Acesso Aberto (Open Access), dada a

importancia dos periodicos para acelerar e fortalecer os processos de inovacao.

4.2.5 Oportunismo

O oportunismo seria uma ramificacdo da racionalidade limitada, onde para
Williamson (1993) o agente tenta maximizar seu autointeresse com malicia, criando
assim problemas de risco moral e selecéo adversa. Isso poderia levar a resultados
nao desejados, pois a parte menos informada pode hesitar em prosseguir com o
acordo se nao tiver confianca na honestidade ou na qualidade do que esta sendo
oferecido. Para Rubin (2003) o principal custo do oportunismo seria o valor social
perdido, onde negdcios que seriam lucrativos e acabam nao acontecendo, como por
exemplo a falta de confianca, que leva os individuos a ndo pagarem o valor que
estariam dispostos se estivessem seguros com a transacdo. Em contraponto,
Williamson (1993) aborda que a cultura funciona com um freio ao oportunismo, onde
um condicionamento social que nao tolera a mentira e a hipocrisia aumenta a eficacia
dos contratos.

Na ciéncia o oportunismo também é um grande problema, pois existem
pesquisadores buscando obter vantagens com praticas fora das normas ou nao
compartilhando informagfes para alcancar seus objetivos. Como ressaltam Rode e
Silva (2022), essa méa conduta pode surgir no plagio, na coleta de dados imprecisa,
incorreta ou até mesmo fraudulenta. Para isso, a ciéncia tenta mitigar esses agentes
por meio da revisdo por pares, recompensando 0S que sSeguem as normas e
reprimindo-os detratores através de descrédito ou da ndo divulgacdo de seus
trabalhos.

No caso de ndo compartilhamento de informagdes, o agente acaba caindo em
ostracismo, situacédo na qual, apesar de possuir uma maior chance de ganhar uma
das corridas pelo prémio, no longo prazo nao conseguira avancar devido a falta de
colaboracdo de seus pares (Dasgupta; David, 1994). Um exemplo disso seriam as

pré-publicacdes (preprints), na qual como ressalta Smart (2022), onde sua
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incorporacgao requer que sejam adotadas estratégias apropriadas pela ciéncia. De um
lado, publicando o trabalho antes da avaliacdo de pares, o cientista tem a prioridade
da publicacado, contribui para a ciéncia aberta e a divulgagéo rapida do conhecimento.
Mas, como Smart ressalta, “[...] existe a oportunidade para atores mal-intencionados
usarem servidores de pré-publicacdo para publicar informacdes cientificas enganosas
e possivelmente fraudulentas” (2022, p. 82, traducdo prépria)®>. Dessa maneira, 0S
cientistas enfrentam um dilema similar como o dos prisioneiros, ressaltado na secao
3.6, onde pela publicacdo em pré-publicacdes todos chegam mais rapido em novas
solucbes, mas devem tomar cuidado com sua reputacéo para nao publicarem rapido

demais sem a validacao dos resultados.

4.3 CONCLUSOES PARCIAIS

Neste capitulo era fundamental a abordagem da histéria do institucionalismo
para aplicarmos os conceitos dos Novos Institucionalistas. Dessa maneira, tragcamos
a linha que conecta a NECC e a NEI com a ciéncia geral, nos aproximando do objetivo
do trabalho, com uma exploracdo no proximo capitulo destes conceitos aplicados na
ciéncia econémica do Brasil.

Na definicdo de conceitos fundamentais para o estabelecimento das teorias e
das relacbes entre as escolas de pensamento tratadas neste trabalho, comegamos
pelos custos de transacao, em que a ciéncia pode ser vista de maneira dual, com uma
visdo de mercado e académica, reduzindo os custos por meio de patentes e bens
publicos (Wible, 1998). Considerando a incerteza, onde 0s agentes ndo submetem
seus trabalhos sem terem confianga nos seus resultados (Dasgupta; David, 1994).
Examinamos os direitos de propriedade, tanto na parte de patente quanto na parte de
propriedade intelectual, no qual a matriz institucional garante direitos legais sobre as
descobertas (Cavalcante, 2019). Analisamos a sinalizagdo, em que para auxiliar nas
escolhas em situacéo adversa como a de carros usados (Akerlof, 1970), a publicacéo
em revistas indicaria quais cientistas “mereceriam” mais recursos. E, por fim,
discutimos o oportunismo, onde agentes que ndo compartilham informac¢des com seus

pares ou agem fora das normas acabam sendo ostracizados (Dasgupta; David, 1994).

5 Do original em inglés: “[...]Jthere is the opportunity for bad actors to use preprint servers to post
misleading, possibly fraudulent, Science”.



42

5 ANALISE DO AMBIENTE DA CRIACAO DE CONHECIMENTO NO BRASIL

Fundamentados e introduzidos os principais conceitos sobre o funcionamento
das ciéncias colegiadas e da producdo de conhecimentos criveis, é oportuno um
passo a diante, no sentido de explicar a producédo deste conhecimento nas Ciéncias
Econbmicas no Brasil. Para isso, se torna necessario delimitar o estudo na pés-
graduacéo, pois como ressaltam McManus e Neves (2020), 95% da pesquisa
brasileira € produzida nesses cursos.

Abordaremos a seguir as principais instituicbes que regulam a relacdo entre
pesquisa e pesquisadores. No caso da pés-graduacédo, a Associacdo Nacional dos
Centros de Poés-graduacdo em Economia (ANPEC), Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPQ) e Instituto Brasileiro de Informacéo
em Ciéncia e Tecnologia (IBICT). J4 na segunda secdo sera realizada a analise
relacionando os conceitos da Nova Economia Institucional (NEI) montados no quadro
da secdo anterior, 4.2. Além disso, sera evidenciada a hipétese de que o arranjo
institucional atual contribui para a producdo de crencas confidveis, através dos
agentes e seus processos, COmo a pesquisa, universidades, bibliotecas, agéncias de
fomento e publica¢des. Para isso, sdo coletados dados quantitativos e qualitativos que
fornecem uma visdo ampla sobre o quadro institucional brasileiro e suas implicacdes

para a maneira como o conhecimento crivel surge.

51 QUADRO INSTITUCIONAL DA POS GRADUACAO EM ECONOMIA

Para que seja possivel realizar a analise de maneira mais apropriada, é
necessario primeiro abordar o quadro institucional da Ciéncia Econémica no Brasil,
para elencar as funcdes que esses agentes apresentam na criagao do conhecimento.
A partir disso, verificaremos a historia da pos-graduacéo, muito relacionada com a
ANPEC, o cenério atual e a CAPES e, por fim, o CNPq e o IBICT.

5.1.1 Histoéria da pos-graduacdo em Economia e da ANPEC no Brasil

O ensino da Ciéncia EcondGmica se iniciou formalmente no Brasil pelos anos

1930 (pois antes era difundido em outros cursos), mas como ressalta Fernandes,
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Suprinyak (2019) com menos prestigio que 0s cursos classicos como Engenharia e
Direito. O Encontro de Itaipava em 1966 (financiado pela Fundacdo Ford) foi a
consolidacéo da érea, ao reunir docentes das mais renomadas instituicdes do pais. A
principal critica, segundo Loureiro (1997), era quanto ao alto nimero de cadeiras
relacionadas ao Direito e Administracéo, tornando os cursos de Ciéncias Econbémicas
mais proximos de escolas de comércio do que da Economia académica. Essa reunido
culminaria na criacdo dos cursos de poés-graduacdo, sendo o grande financiador,
conforme ressalta Bianchi (1997), parceiros internacionais como o programa AID e a
Fundacao Ford. Isto ocorreu pela criacdo de acordos bilaterais entre universidades
estadunidenses e brasileiras para vinda de professores e a ida de discentes para a
obtencdo de titulos, sendo futuramente esse intercambio entre universidades
nacionais.

A ANPEC (Associacao Nacional dos Centros de Pos-graduacdo em Economia)
foi oficialmente criada em 1973, para coordenar esses esforcos de criacdo dos
programas de pos-graduacao, e funciona até hoje fazendo a sele¢cdo dos candidatos.
Uma deciséo importante sobre o pluralismo econdémico foi tomada na Il sessdo do
Encontro da Universidade de Sao Paulo - USP (esses Encontros foram a formacao da
ANPEC), pela decisédo favoravel ao ingresso da Universidade Estadual de Campinas
- UNICAMP. Por ser contrario a essa decisédo, a Escola Brasileira de Economia e
Financas (EPGE) da Fundacéao Getulio Vargas (FGV) se manteve afastada da ANPEC
durante alguns anos (Bianchi, 1997)

Como ressaltam Fernandes e Suprinyak (2019), a ANPEC desempenhou um
papel institucional essencial na criacdo do pluralismo nacional, como mediadora e
estabilizadora nos momentos de atrito entre os centros e o clima politico adverso. Com
areintegracao da FGV em 1979, foi fortalecido o discurso de integracao nacional entre
0s centros académicos, evitando isolamento de escolas e programas distintos. Dessa
maneira a ANPEC se firmou com valores estruturantes de tolerancia e abertura para
o debate, permitindo a troca democratica entre os economistas brasileiros nos seus
Encontros. Atualmente o exame para a entrada nos cursos de poés-graduacao
realizado pela ANPEC, é valido para todos os programas do pais, menos da

Universidade Federal do Maranhao.
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5.1.2 Quadro da pos-graduacao nacional e a CAPES

No Brasil, segundo o Censo da educacéo superior divulgado pelo Ministério da
Educacéo (Brasil, 2022), no ano de 2022 a graduacdo em Economia é ofertada em
227 Instituicbes, com 317 cursos. E possivel verificar que nas instituicdes federais,
95% dos docentes séo contratados com tempo integral e dedicacdo exclusiva, sendo
que nas privadas (com e sem fins lucrativos) esse numero ndo chega a 60%, sendo
de 45,8% e 54,6% respectivamente. Dessa maneira, para manter um quadro mais
similar entre as instituicbes, a andlise sera exclusiva das universidades que ofertam
pos-graduacdo em Economia.

Os cursos de pos-graduacdo sao autorizados pela CAPES (Coordenacgéo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior), instituicdo criada em 1951, para
apoiar e financiar a ciéncia nacional. Em 2022 existiam 54 instituicbes que ofereciam
0S programas em trés niveis diferentes: Mestrado Académico (MA), Mestrado
Profissional (MP) e Doutorado. Além disso, é possivel verificar que existem 114 cursos
nos trés niveis de pés-graduacédo, conforme aponta a Tabela 1 abaixo:

Tabela 1 - Distribuicdo de cursos e programas de pds-graduacdo em economia

Mestrado
Académico Me§trgdo
Mestrado Doutorado Mestrado Doutorado Profissional
. e T . e TOTAL
Académico Académico Profissional Profissional e Doutorado
Doutorado o
P Profissional
Académico
Programas 21 1 18 0 33 4 77
Cursos 54 34 22 4 0 0 114

Fonte: CAPES (2022a).

Em seu relatério técnico, a CAPES (2023c) aborda a questao de avaliacdo dos
cursos de pos-graduacdo. Devido a serem compostos por muitos documentos, eles
foram sistematizados na Figura 4, um mapa mental sintetizando em cinco dimensoes:

1) Analise; 2) Acompanhamento; 3) Instrumentos; 4) Ferramentas; e 5) Atores Sociais.
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Figura 4 - Processos e procedimentos da avaliacdo da pds-graduacao stricto sensu
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Fonte: CAPES (2023c).

Na analise, a avaliacdo de entrada seria a conformidade e conformidade pela
CAPES e por comissfes da area. A de permanéncia, seria a certificacdo periodica da
qualidade desses cursos, onde a cada 4 anos sao distribuidas notas (ou conceitos)
que variamde 1 a 7.

a) Conceitos 1 e 2 implicam o descredenciamento do curso.

b) Conceitos 3: Satisfatorio, padrdo minimo de qualidade.

c) Conceito 4: Bom desempenho.

d) Conceito 5: Nota méaxima para programas que possuem apenas
mestrado.

e) Conceito 6 e 7: Apontam alto padrédo internacional de desempenho, para
programas de doutorado.

A avaliacao é realizada pelos dados fornecidos pelos programas a respeito de
seu desempenho, onde cada area define o necessario para avaliar o seu programa.
Além disso, existem critérios gerais, como a producdo cientifica dos docentes e
discentes, qualidade da formacao dos alunos e a formacé&o do corpo docente.

Pela ferramenta Sucupira, podemos verificar as analises conforme o ciclo de
avaliacdo. Dessa maneira, as publicacbes séo avaliadas conforme o modelo QUALIS,

gue segue os principios da Figura 5:
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Figura 5 - Principios do modelo Qualis
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Fonte: CAPES (2023c).

Na ultima revisao de metodologia, disponivel no documento técnico da CAPES
(2023a), existe apenas uma classificacdo de periédico, sendo que nas anteriores a
avaliacao era por area. Conforme a area-mae, que seria conforme o maior nimero de
publicacdes nos ultimos anos, sdo observados indicadores objetivos e um modelo
matematico para que seja enquadrado o nivel da publicacdo. As bases e indicadores
bibliométricos utilizados foram:

a) SCOPUS: CiteScore e percentis;

b) CLARIVATE: percentis calculados a partir do Fator de Impacto - Journal

Citation Reports (JCR);

c) Google Scholar: indices h (h5 ou h10).

Foram adotadas duas formas de agrupamento dos indicadores, que seriam:

a) QR 1: uso do CiteScore e JCR como principais, utilizando-se os percentis

definidos pelas respectivas bases, e, na auséncia destes, uso do h5, sendo
o percentil definido pela equacéao de imputacéo;

b) QR2: uso exclusivo do indice h (h5 ou h10) para definicdo do percentil.

Sendo que a tendéncia foi de Ciéncias Exatas, Tecnologicas e
Multidisciplinares e saude utilizarem predominantemente o agrupamento QR1, e 0
Colégio de Humanidades, incluindo a Economia, o agrupamento QR2. Com isso, séo
enquadrados em estratos indicativos de qualidade, partindo de A1, com o mais alto,

até o mais baixo que seria o C, conforme exemplificado na Figura 6.



47

Figura 6 - Pontuacéo por estratificacdo do periédico
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Fonte: CAPES (2021).

5.1.3 CNPQ e IBICT

O Conselho Nacional de Pesquisa (CNPq), foi criado em 1951, visando o
fomento do desenvolvimento cientifico e tecnolégico no Brasil. Isso ocorre através da
concessado de bolsas, que podem ser direcionadas a formacdo de pesquisadores, a
projetos de pesquisa, divulgacao cientifica ou de cooperacao internacional. Apesar de
ser similar a CAPES, a instituicdo responde ao ministério de Ciéncia, Tecnologia e
InovacBes (MCTIC), enquanto a CAPES responde ao MEC (CNPq, 2020).

O Instituto Brasileiro de Informacéo em Ciéncia e Tecnologia (IBICT) surgiu em
1954, por sugestao da Organizagédo das Nacdes Unidas para a Educacgao, a Ciéncia
e a Cultura (UNESCO) a FGV, para a criagdo de um centro nacional de bibliografia,
sendo integrado a estrutura do CNPg. Sua missdo € promover a competéncia, 0
desenvolvimento de recursos e a infraestrutura de informac&o em ciéncia e tecnologia
visando a producdo, socializacdo e integracdo do conhecimento cientifico e
tecnologico. Como destacam Santos, Souza e Medeiros (2023), a instituicdo tem feito
da producdo da comunidade cientifica brasileira um patriménio de fontes
recuperaveis, acessiveis e legitimas, para a consolidacédo da producdo cientifica do
Brasil. Os servigos disponiveis sdo a Biblioteca Digital de Teses e Dissertacdes
(BDTD), os Repositérios Digitais Universitarios e o Sistema Eletronico de Editoracao
de Revistas (SEER). Além disso, a Rede Cariana, um projeto de uma rede de servicos
de preservacao digital, promove o compartilhamento de estudos e pesquisas, além da
memoria (IBICT, 2023).

5.2 APLICACAO DOS CONCEITOS DA NEI NO QUADRO NACIONAL

Com o quadro montado das instituicbes que regulam, avaliam e fornecem apoio
financeiro a pés-graduacao, podemos analisar os impactos dessa matriz institucional
para a criagdo de conhecimentos criveis no Brasil. Nessa se¢éo, serdo elencados sete

atores principais para esses processos:. universidades, bibliotecas, pesquisa,
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publicacdes, encontros da comunidade cientifica e agéncias de fomento. Por meio
destes, iremos explorar os conceitos apresentados pela NEI no capitulo anterior a

ciéncia da Economia Nacional.

5.2.1 Universidades

A Constituicdo Brasileira no artigo 207 (Brasil, 2023) ressalta que as
universidades devem ter o tripé de ensino, pesquisa e extensdo. Dessa maneira,
conforme Pivetta et al. (2011) cria-se um ciclo dinamico e interativo, no qual a pesquisa
produz novos conhecimentos, sendo difundidos no ensino e na extensédo. Ou seja,
cria-se um ambiente em que os atores abordados nesta se¢éao se unem pela pesquisa,
de maneira que o resultado final pelos processos de cada um leva a geracao do
conhecimento.

As universidades sao essenciais para a criacdo do conhecimento. Para
Meneghel et al. (2008) isso se deve a sua alta concentragdo de recursos humanos
qualificados, estrutura fisica (como laboratérios e bibliotecas), além de acesso a
recursos financeiros. Entretanto a constituicdo entre universidades podem ser
heterogéneas sobre esses recursos. Através desses, se torna possivel realizar por
completo o ciclo de pesquisa e gerar novos conhecimentos, os disseminando em
revistas internas e publicacdes externas.

No caso da Economia, as universidades sdo fundamentais pelo seu tripé de
ensino, pesquisa e extensao, pois auxiliam na formacdo dos novos pesquisadores.
Além disso, esses ambientes fomentam a conexdo entre pesquisadores e
participacdes em eventos cientificos. Dessa unido de pesquisadores, criam-se redes
de colaboragdes, viabilizando uma maneira de reduzir os custos de transagédo, como

na figura 7, na qual é possivel verificar a ligacao entre instituicbes pelo pais.
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Figura 7 - Rede de colaboragéo (2004-2015)

Fonte: Haddad, Mena-Chalco e Sidone (2017)

Como abordado no tépico 2.7, sobre heterodoxos e o mainstream, essas
colaboragfes acontecem em nucleos similares, como Haddad, Mena-Chalco e Sidone
(2017) ressaltam:

A configuracao da rede revela trés grandes clusters com maior interagédo. O
primeiro esta localizado na por¢do meridional da rede, tendo como principais
nés a UNICAMP e a UFRGS, integrando PPGs com predominéncia de
producédo heterodoxa. O segundo agrupamento situa-se na por¢do nordeste
da rede, envolvendo PPGs com producdo especializada em Economia
Agricola. Finalmente, aparece o terceiro grande grupo, menos integrado,

localizado no arco setentrional da rede, caracterizando centros com producéo
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bibliografica predominantemente associada ao mainstream da area. Nesta
representacao visual, evidenciamos que a USP, que ocupa a posi¢éo central
da rede, atua como principal centro integrador dos varios PPGs.

Vale notar a presenca relevante de algumas colaboracdes regionais,
capitaneadas pelas facilidades de interacdo proporcionadas pelas
proximidades geografica e institucional. Alguns exemplos sdo as conexdes
dos centros localizados em Brasilia (UNB e UCB), no Rio Grande do Sul
(UFRGS, PUC-RS, UNISINOS, UFPEL e FURG), e em Campinas (UNICAMP
e UNICAMP_DEconomico) (Haddad, Mena-Chalco; Sidone (2017, p. 642).

Dessa maneira as instituicfes se ligam tanto pelas proximidades de conteudo,
guanto pela proximidade geogréafica, aumentando a ligacdo entre os pares da area.
Isso torna mais simples a troca de conhecimento, bem como a validagdo entre sua

comunidade cientifica, aumentando a producéo de conhecimento para a sociedade.

5.2.2 Bibliotecas

Para Fujita (2005, p. 98) as bibliotecas universitarias seriam como “um sistema
de informacdo que € parte de um sistema mais amplo, que poderia ser chamado e
informacdo académico, no qual, a geracdo de conhecimento € o objetivo da vida
universitaria”. Dessa maneira, podemos visualizar a conexao entre pesquisa,
universidade e bibliotecas, formando uma troca constante entre o acesso a
documentacdo cientifica, bem como a preservacdo do conteudo gerado nesses
espagos.

Dentro das muitas funcdes da biblioteca, uma das principais atuagcfes para
Meadows seria “[...] atuarem como depositarias de publicacbes, de modo que os
cientistas possam ter acesso a informacdes publicadas no passado, bem como as que
estdo sendo editadas no presente” (1999, p. 134). Atualmente, 0S processos
mudaram muito devido ao avancgo tecnologico, sendo um foco 0 acesso a repositérios
online, de maneira livre por todos. Esses repositorios, como descreve Monteiro (2017,
p. 19):

Os Repositorios de dados cientificos sdo ambientes implementados nas
universidades com infraestrutura apropriada para dar suporte aos

pesquisadores no gerenciamento e a disponibilizagcdo de dados cientificos e,

dessa forma, contribuir para que outros pesquisadores possam reutiliza-los.
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Com o avanco das tecnologias de informacdo e comunicacédo (TICs), as
bibliotecas tiveram de se adaptar ao uso desses recursos. Por meio deles, como nota
Bjork (2007), as bibliotecas universitarias fornecem acesso aberto, seja de repositorios
digitais ou cOpias impressas de periodicos, bem como por assinaturas de bases de
dados. A CAPES, por meio do Portal de Periodicos, centraliza 0 acesso a essas bases,
tentando diminuir a assimetria de informacéo entre os pesquisadores. Conforme a
Figura 8 retirada do “Relatério de Gestdo: Exercicio de 2022” da CAPES (2023b),
foram investidos cerca de 490 milhdes de reais. Esse valor representa cerca de 14%
de todo o orcamento disponibilizado a CAPES. Dessa maneira, levando em
consideracdo que as instituicdes de administracao publica devem seguir o principio
da economicidade, removeria a necessidade de assinaturas individuais de cada

biblioteca universitaria.

Figura 8 - Acesso aos periddicos CAPES
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Fonte: CAPES - Relatério de Gestdo: Exercicio de 2022 (2023b)

Esse valor investido pela CAPES através dos periddicos seria um subsidio, nas
situagcbes em que o valor social supera o beneficio privado. Isso ocorre dado que
apesar de a sociedade pagar para a producdo do conhecimento e nao ter acesso, a
CAPES oferece esse fomento para os cientistas terem o contetudo atualizado, assim
podendo gerar pesquisas validas que serdo apropriadas pela sociedade, como

tecnologias por exemplo.
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O acesso aberto, como definem Silveira et al. (2021), seriam as “estratégias de
disponibilizacdo dos resultados de pesquisas cientificas de forma on-line, gratuita e
sem restricdes”. A CAPES incentiva esse movimento, pois promoveria a
democratizacdo da informacéo, além de garantir a reprodutibilidade de estudos, para
uma maior validacdo do conhecimento gerado.

No caso das Ciéncias Econbmicas, além da preservacdo do conteudo, o
acesso a base de dados é essencial para as mais diversas areas de atuacao de
pesquisa, desde dados sobre a atividade econdmica, como a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a
estudos bibliométricos de publicacdes cientificas. Atualmente a CAPES tem um total
de 107 bases disponiveis para acesso, além dos periédicos. Essas bases incluem as
de acesso aberto e as de acesso restrito, que estariam acessiveis por meio do portal

de periédicos CAPES, sendo algumas das mais importantes listadas no Quadro 1:

Quadro 1 - Bases de dados disponibilizadas pela CAPES

Fontes Descricdo Acesso

Fundacao publica da administracéo federal
brasileira, o IBGE divulga informac¢des estatisticas
produzidas pelo IBGE e outros érgaos publicos.
Essas informa¢des abrangem os principais
indicadores sociais, econdmicos e populacionais do
pais.

IBGE Livre

Base do Fundo Monetario Internacional (FMI) de
estatisticas financeiras internacionais que incluem
conjuntos de dados de carater fiscal, monetario,
balango de pagamentos, divida externa, reservas
internacionais e as estatisticas de precos com o
objetivo de facilitar a comparabilidade internacional,
apoiar a utilizagdo eficiente dos recursos estatisticos
e promover a utilidade analitica das estatisticas.

FMI Livre

O IPEADATA é uma base de dados
macroecondmicos financeiros e regionais do Brasil
mantida pelo instituto de pesquisa econémica
IPEADATA aplicada (IPEA) oferece também catalogo de séries Livre
e fontes, dicionario de conceitos econémicos,
historico das alterag6es da moeda nacional e
indicagc6es sobre métodos e fontes utilizadas.
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A base Journal Citation Reports (JCR) modulada
pela plataforma da Clarivate Analytics permite a
vocé avaliar e comparar periédicos usando dados
de citacéo.

Journal Citation Reports (JCR) Restrito

Repec é uma iniciativa conjunta de economistas
para disseminar pesquisas cientificas na area de
economia. E composta por uma base

descentralizada de documentos de trabalho,

RePEc working Papers, artigos de periodicos e

componentes, software, livros e capitulos de livros.
Fornece links para o texto completo em alguns
casos, sendo que alguns acessos podem ser

necessarios a assinatura.

Livre e
Restrito

Busca integrada de artigos dos periddicos da rede
SCIELO - Argentina, Brasil, Chile, Colédmbia, Cuba,
Espanha, Portugal, Venezuela, saude publica, social

sciences. A Scientific Electronic Library Online

(SCIELO) é uma biblioteca eletrénica que abrange
SCIELO uma colecéo selecionada de periédicos cientificos. Livre

Seria o resultado de um projeto de pesquisa da

FAPESP (Fundacédo de Amparo a Pesquisa do
Estado de S&o Paulo) em parceria com a BIREME

(Centro Latino-Americano e do Caribe de
Informacéo em Ciéncias da Saude).

O Scopus é um banco de dados multidisciplinar de
resumos e citacfes com ampla cobertura de

SCOPUS . L z L. A Restrito
literatura cientifica, técnica, médica e de ciéncias
sociais.
A Web of Science seria uma base multidisciplinar
gue indexa somente os peridédicos mais citados em
Web of Science suas respectivas areas e também um indice de Restrito

citacdes informando para cada artigo os
documentos por ele citados e os documentos que o
citaram.

Fonte: CAPES (2024)

5.2.3 Pesquisa

Como abordado na sec¢éo 4.1, a ciéncia pode ser vista de maneira dual, como
uma estrutura de mercado bem como uma nao mercantil (Wible, 1998). Para o estudo
das ciéncias econdbmicas no Brasil, focaremos na ciéncia primaria ndo mercantil,

arena em que ocorre a pesquisa da pos-graduacao.
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Como Silveira e Cordova (2009) destacam, a pesquisa seria a atividade central
da ciéncia, sendo permanentemente inacabada, adicionando novos conhecimentos.
Para isso, no inicio da pesquisa, como Leite e Costa (2007) reforcam, o pesquisador
recorre a literatura de sua especialidade e de seus pares, sendo esse 0 ponto de
partida. Isso explora as necessidades das bibliotecas universitarias para a exploracao
de conhecimento e o armazenamento do que € gerado. Esse processo pode ser

descrito de forma simplificada na Figura 9:

Figura 9 - Processo simplificado pesquisa
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Fonte: Freitas e Leite (2019)

Para que a pesquisa seja possivel, como ressaltado no 5.2.1, sdo necessarios
recursos, sendo as universidades o espacgo ideal pela sua concentragcdo de
capacidades humanas e estruturais, além da possibilidade de fomento para sua
execucdo. Uma das principais diferencas da producéo cientifica € o método, como
Rudio enfatiza é o “[...] modo sistematizado, utilizando para isto método préprio e
técnicas especificas” (1980, p.9). Dessa forma, torna-se possivel que outros
pesquisadores repliqguem os métodos e validem os resultados, especialmente em
publicacdes, para as quais a validacao pelos pares é requisito fundamental. Por meio

desse sistema, 0s pesquisadores conseguem criar novos conhecimentos cientificos,
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0S quais passam por valida¢cfes internas na comunidade cientifica antes de serem
disseminados para a sociedade.

Por isso a importancia da pesquisa como atividade cientifica, através da sua
responsabilidade social, mas também pela autoridade cientifica que ela representa,

como ressalta Schwartzman (2008, p.110):

A atividade cientifica exige, mais do que muitas outras atividades humanas,
uma solida base moral de seriedade, respeitabilidade e confianca. Quando
um cientista anuncia determinado resultado, poucos sdo os que tém
condicdes e se dao ao trabalho de verificar a exatidao de suas pesquisas; até
prova em contrario, a comunidade cientifica acredita que o trabalho foi feito
de forma séria e profissionalmente competente. A sociedade mais ampla,
com muito mais raz&o, ndo tem como avaliar o trabalho do cientista, e, em
geral, confia. A autoridade da lideranca académica e cientifica €, também,
uma autoridade essencialmente moral, baseada no respeito que algumas
pessoas conquistam pela qualidade e seriedade de seu trabalho. Esse
respeito e essa autoridade devem ser conquistados e mantidos no dia a dia,
ja que ndo podem apoiar-se em mecanismos burocraticos e administrativos
de exercicio do poder, sob pena de se desmoralizarem.

Dessa maneira, os resultados devem ser validados pelos seus pares, para que
a garantia de respeito se mantenha na sociedade. Como Hands (2001) reforca, os
pesquisadores buscam conhecimento sem perder sua reputacdo, criando
conhecimento esperando que seja valido pelos seus pares, através de seu
autointeresse. No caso das Ciéncias EconGmicas, como analisam Paula e Cavalieri
(2023, p. 750) “[...] economistas se estabeleceram com destague como conselheiros,
estrategistas, burocratas, policy makers, avaliadores, operadores e implementadores
de politicas publicas”. Além disso, economistas exercem influéncia na midia, sendo
por isso que essa reputacdo se faz valida, pois muitas decisfes politicas que afetam
a sociedade sao estruturadas com pesquisas e resultados apresentados a

comunidade académica.

5.2.4 Publicacbes

O grande objetivo da producdo cientifica seria sua publicacdo, com as
descobertas disseminadas pela comunidade cientifica trazendo visibilidade e
credibilidade aos pesquisadores e suas instituicdes. O processo para isso pode ser
observado na Figura 10, ao mostrar que o artigo avaliado pelo editor pode ser
rejeitado, aceito sem alteracdes ou enviado para revisao, com recomendacdes e

sugestbes pelos avaliadores. Como ressalta Ferreira (2013), a pratica vigente € de
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double blind review, no qual ambos autor e avaliador ndo sabem a identidade de
ambos. Isso garantiria a imparcialidade, removendo valores subjetivos que poderiam

levar o avaliador a aceitar ou recusar trabalho fora da qualidade desejavel.

Figura 10 - Etapas do processo de submissao
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Fonte: Ferreira (2013).

Na revisdo pode ser rejeitado, aceito ou reverter e ressubmeter. A rejeicao
acaba sendo o caminho mais comum, pois segundo Ferreira (2013), cerca de 95%
dos artigos submetidos aos melhores periddicos sao rejeitados. Entretanto, para
Meadows (1999), a recusa de artigos é necessaria, pois permite que esse mesmo
artigo, seja submetido a outros periédicos, passando por um processo de depuracao
e aprimoramento.

Na parte de publicacdes, podemos destacar um dos grandes causadores de
custos de transacdo como a alta concentracdo das publicacfes em periddicos pagos,
principalmente das ciéncias sociais, como abordado no tépico 4.2.4, reforcando a
importancia da ciéncia aberta para o fortalecimento da pesquisa. Couto Corréa Da
Silva e Da Silveira (2019) destacam que os produtos de pesquisas financiadas com
dinheiro publico, ou vinculadas a uma instituicdo publica, deveriam, seja por lei ou por
politica, ser acessiveis a sociedade, uma vez que esta contribuiu com recursos para
o desenvolvimento desses trabalhos. Contrariamente, com a necessidade da
internacionalizacao, os artigos passam pela taxa de submissao, a CAPES pagara aos
editores para que os académicos tenham acesso ao conhecimento mais atualizado e

um cidadao precisaria pagar ao editor caso queira ler esse mesmo artigo. Dessa
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maneira acaba sendo mais onerosa para a sociedade como um todo a divulgacéo do
conhecimento e o0 acesso a dados para pesquisa.

Como destacado na sec¢ao 5.2.2, a ciéncia aberta seria uma das maneiras de
reduzir os custos de transacéo. Além disso, Couto Corréa Da Silva e Da Silveira (2019)
ressaltam que os direitos de propriedade na publicacdo em periddicos de acesso
aberto permitem o ajuste da licenca conforme interesse do autor/instituicdo com o
direito de uso, distribuicdo ou transformacéo das informacdes. Diferente de editores
tradicionais, que dependendo da politica interna, podem exigir que os direitos do
trabalho sejam cedidos por um periodo definido, podendo até ser vitalicio. E dentro
desse prazo, ha casos em que 0 autor possa precisar pagar para poder utilizar sua

obra.

5.2.5 Encontros da comunidade cientifica

Para Meadows (1999), os pesquisadores utilizam dois canais para a
comunicacao cientifica, formais e informais, como pode ser observado na Figura 11.
Os canais formais estariam acessiveis por um longo periodo, como livros e periédicos.
Ja os informais seriam efémeros, para um publico limitado, sendo grande parte da

informacéo falada, como no caso dos encontros da comunidade cientifica.

Figura 11 - Sistema de Comunicacéo Cientifica
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Fonte: Souto (2003, p. 19).
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Esses encontros da comunidade cientifica sdo essenciais para a comunicagao
entre pesquisadores, trazendo a visdo dos projetos entre seus pares. Como destacam
Targino e Neyra (2006, p. 22) “[...] o cientista isolado da lugar ao pesquisador inserido
na comunidade cientifica, em contato permanente com os pares, que dele exigem
competitividade e produtividade.” Dessa maneira, essas redes formadas auxiliam na
cooperacao entre cientistas no longo prazo, além da constante validacdo entre seus
pares do conteudo gerado.

Os eventos também trazem visibilidade para pesquisadores, podendo servir
como termbmetro sobre as pesquisas desenvolvidas entre seus pares. Como Witter e

Souza reforcam (2007, p. 86):

Os eventos cientificos cumprem vérias funcdes no estatuto das ciéncias.
Constituem excelente meio de comunicacdo entre o0s cientistas, dao
visibilidade interna e externa ao seu trabalho, permitem uma perspectiva da
producéo gerada e consequentemente passa-se a dispor de evidéncias para
aquilatar o desenvolvimento da area enfocada. Além disso, oferecem
condicbes para que as pessoas se conhecam, estabelecam relagbes
produtivas de trabalho futuro, troquem informacgdes, passem a integrar redes
sociais de comunicacéo cientifica ou grupos de pesquisa. Vale acrescentar
que, para muitos, a possibilidade de participar de eventos levando seus
trabalhos é ao mesmo tempo uma varidvel motivacional forte a impulsiona-
los para a producao.

Um dos maiores exemplos nas Ciéncias Econémicas seria 0 Encontro Nacional
de Economia promovido anualmente pela ANPEC. Nesse encontro, sdo apresentados
trabalhos escolhidos por banca compostas por trés ou mais avaliadores, avaliando os
trabalhos. Em eventos cientificos, de acordo com Cunha (2001, p. 1).

a) em geral, a avaliacdo prévia do trabalho por parte da comissao respectiva
€ menos rigida; € necessario, porém, que o autor tenha algo de novo ou
importante que possa despertar a atencdo dos participantes; b) possibilidade
de receber rapida retroalimentacdo por parte dos participantes, bem como
comentarios e criticas ap6s a apresentacao do trabalho; c) possibilidade de
estreitar a comunicagao informal, facilitando o ingresso no colégio invisivel a
partir de contatos com especialistas que estao trabalhando com o mesmo

assunto.

Como é ressaltado pela ANPEC (2024) “os textos exploram as fronteiras do
conhecimento cientifico na teoria econdémica, na economia politica e na econometria”.
Ou seja, esses artigos trazem novas pautas ou conhecimento de fronteira para a

discusséo entre os participantes, gerando a possibilidade de futuras colaboragoes.



59

Sdo 13 areas do conhecimento, nas quais sdo escolhidos os artigos que sao
apresentados e registrados posteriormente nos anais, sendo elas:

a) Histéria do pensamento econémico e metodologia;

b) Economia Politica

c) Historia econdmica

d) Macroeconomia, Economia Monetaria e Financas

e) Economia do Setor Publico

f) Crescimento, Desenvolvimento Econdmico e Instituicbes

g) Economia Internacional

h) Microeconomia, Métodos Quantitativos e Financas

i) Economia Industrial e da Tecnologia

j) Economia Regional e Urbana

k) Economia Agricola e do Meio Ambiente

[) Economia Social e Demografia Econémica

m) Economia do Trabalho

Como havia sido ressaltado no tépico 5.1.1, a ANPEC trabalha com a ideia de

uma economia plural, tentando abordar os mais variados campos das Ciéncias
Econbmicas. Dessa maneira, 0 conhecimento e troca entre areas aumenta e ganha
velocidade. Além disso, todos os trabalhos apresentados sédo publicados nos Anais
do Encontro, constituindo uma possibilidade de acesso para nédo participantes e como
destacam Witter e Souza (2007), de verificacdo do desenvolvimento da area e de base

para futuros desenvolvimentos.

5.2.6 Fomento

Grande parte da pesquisa desenvolvida no pais é realizada na p6s-graduacao,
e por consequéncia, a CAPES realiza o fomento e financiamento desses programas.
Além dela, podemos citar o CNPQ e as Fundacdes de Amparo a Pesquisa (FAPS)
estaduais que auxiliam na atracéo de estudantes. Como abordado na secéo 5.2.2, a
CAPES subsidia o acesso a literatura de artigos pagos para pesquisadores,
diminuindo assimetria de informagdes por recursos. Outros fomentos seriam aos
encontros da comunidade cientifica, como o Programa de Apoio a Eventos no Pais

(PAEP), que incentivam a integragédo das comunidades cientificas.
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Dentro da matriz de incentivos, destaca-se o instrumento mais basico: as
bolsas ofertadas na area de Economia, cujo nimero em 2022 alcancou 905 pelo CNPq
e 1.242 pela CAPES. Essas bolsas oportunizam a dedicacdo integral a pesquisa,
retendo profissionais qualificados e contribuindo para o fortalecimento do capital
humano nacional. Dessa maneira, pelos incentivos para a capacitacdo de recursos
humanos, seria através das universidades que ocorre a formacdo de novos
pesquisadores e linhas de pesquisa.

Apesar de diminuirem a incerteza, a fragilidade das instituicbes no pais ainda
gera duvidas, especialmente durante mudancas governamentais na esfera federal. A
possibilidade de cortes, mudancas nas estruturas e perda de financiamentos criam
um ambiente em que a pesquisa é possivel, mas fragilizada. Um exemplo disso é a
falta de reajuste das bolsas, de 2013 a 2023, conforme ressaltado pela matéria da
Exame (Castro, 2022). Outro ponto que foi modificado recentemente seria 0 acumulo
de atividades remuneradas, em que o estudante poderia ter apenas um vinculo
empregaticio, dificultando o acesso a pés-graduacéo.

Para a destinacdo de recursos, a CAPES analisa os cursos de pds-graduacao
durante os ciclos de avaliacdo, sendo um dos grandes fatores as publicacdes dentro
do periodo. Esses artigos sdo avaliados conforme a nota do periédico dentro do
QUALIS, conforme exemplificado na secéo 5.1.2, variando da nota mais alta A1 a mais
baixa C. Para todos os cursos, a CAPES incentiva a internacionalizacdo da pesquisa
nacional. Isso pode ser valido para ciéncias em que 0s tdpicos sao universais (como
as ciéncias exatas, por exemplo), mas no caso das ciéncias sociais modifica os
objetos de estudo visando a sua publicacdo em periédicos com classificacbes mais
altas, como o caso da Economia. Como ressaltam Fernandes e Manchini (2019, p.
286, tradugao prépria)! “A relevancia de um periédico deriva de sua posigédo nas bases
de dados internacionais. Isso lhes da& reconhecimento ou invisibilidade.
Consequentemente, os académicos também estdo sujeitos a ela, buscando publicar
em periddicos que lhes deem mais visibilidade as suas pesquisas”.

Aléem desse fator, para a Economia, as notas atribuidas aos peridédicos
nacionais nos ciclos anteriores sao mais baixas em comparac¢do aos internacionais,

com a nota mais alta de revistas brasileiras sendo A2. Isso mudou com a unificagao

Do original em inglés: “The relevance of a journal is derived from its position on international databases.
That gives them recognition or invisibility. Consequently, scholars are also subject to it, seeking to
publish in journals with give them more visibility to their research”
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do QUALIS Referéncia para todos os cursos, sendo a area-mae responsavel por
ajustar a classificacdo das revistas conforme seu alcance. A nova classificacdo do
QUALIS CAPES causou movimentacdes entre a comunidade académica, como um
abaixo-assinado com mais de 500 assinaturas, além de supostamente criar
externalidades negativas, como destacado na matéria da Folha de Sdo Paulo (Brigatti,
2023): “O que a atual lista faz, segundo pesquisadores, é inverter essa logica. Ao
nivelar publicacdes de diferentes pesos, a Capes estaria desestimulando a busca por
revistas de maior impacto e de alcance internacional’.

A fala dos economistas foram contestadas pela coordenacdo da area de
Economia, pois a avaliacdo utiliza fatores bibliométricos de impacto que foram
explicados na secéo 5.1.2, ressaltando que ndo existem evidéncias concretas que a
mudancgas tenham criado um incentivo negativo na producdo docente. Um exemplo
disso seria a producéo nos estratos superiores, Al e A2, que possui uma tendéncia
de crescimento ao longo do tempo passando de 170 de 2007-2009 para 715 em 2017-
2020. Outro ponto seriam os periodicos criticados na matéria do jornal, que foram
visitados na carta da Coordenacao da area de Economia da CAPES (2022b), onde:

(i) um (01) artigo publicado, em 2017, por docente permanente no veiculo
“Anais do Museu Paulista”, cuja classificacdo n&o é proveniente da Economia;
(i) dois (02) artigos publicados no “Applied Clay Science,” cuja nota nao se
originou na Economia (iii) noventa e seis (96) artigos publicados no quadriénio
(2017- 2020) na revista de Economia e Sociologia Rural, a qual ficou no
percentil 96 da subarea de “Sistemas Econdmicos”, conforme classificagdo
JEL (Coordenacdo da &rea de Economia da CAPES, 2022b)

Ou seja, a critica se origina na visao de que a metodologia estaria errada pela
unificacdo dos estratos das publicacbes, mas como é destacado na carta da
Coordenacéo da area de Economia da CAPES (2022b), “Depreciar os mesmos revela
desconhecimento do modelo de avaliacdo e da realidade de diversidade legitima nas
49 areas de conhecimento existentes na Capes”.

Ao cruzar essa base de classificacoes com a de area-mée de Economia da
QUALIS, realizando a verificacdo de localidade pelo ISSN, encontramos de um total
de 103 periédicos classificados como Al, onde apenas 5 periddicos sdo nacionais.
Em relacdo a A2, de 72 revistas, 4 s&o nacionais. As revistas podem ser verificadas

no Quadro 2:
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Quadro 2 - Periddicos nacionais no ciclo 2017-2020 com classificaces Al e A2

ISSN TITULO AREA MAE | ESTRATO
0101-3157 REVISTA DE ECONOMIA POLITICA (IMPRESSO) ECONOMIA Al
0101-4161 ESTUDOS ECONOMICOS (SAO PAULO. IMPRESSO) ECONOMIA Al
0101-4161 ESTUDOS ECONOMICOS (SAO PAULO. IMPRESSO) ECONOMIA Al
0103-2003 REVISTA DE ECONOMIA E SOCIOLOGIA RURAL (IMPRESSO) ECONOMIA Al
1517-7580 ECONOMIA ECONOMIA Al
0034-7140 REVISTA BRASILEIRA DE ECONOMIA (IMPRESSO) ECONOMIA A2
0103-6351 NOVA ECONOMIA (UFMG. IMPRESSO) ECONOMIA A2
0104-0618 ECONOMIA E SOCIEDADE (UNICAMP. IMPRESSO) ECONOMIA A2
1415-9848 REVISTA DE ECONOMIA CONTEMPORANEA (IMPRESSO) ECONOMIA A2

Fonte: Elaboracao propria com dados da Plataforma Sucupira e QUALIS.

Quando observamos o pais de origem desses periddicos disponiveis no Gréafico

1, constatamos 86% dos periddicos de nivel A1 sdo dos EUA, Reino Unido ou

Holanda. Além disso, 5% dos peridédicos mais relevantes sdo nacionais.
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Fonte: Elaboracgao propria com dados da Plataforma Sucupira e QUALIS.

17,5%

Holanda

Gréfico 1 - Pais de origem dos periédicos Al (2017-2020)

Pais de origem dos periddicos A1 (2017-2020)

8,7%

Demais paises
unificados

No ciclo anterior esse numero é menor ainda, onde dos 115 peridédicos nenhum

do estrato Al é nacional. Para A2, dos 152 periddicos apenas 3 sao brasileiros, sendo

variagdes da mesma revista, como pode ser visto no Quadro 3:
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Quadro 3 - Periddicos nacionais no ciclo 2013-2016 com classificaces Al e A2

ISSN TITULO AREA MAE | ESTRATO
0034-8910 REVISTA DE SAUDE PUBLICA (IMPRESSO) ECONOMIA A2
1518-8787 REVISTA DE SAUDE PUBLICA (ONLINE) ECONOMIA A2
0034-8910 REVISTA DE SAUDE PUBLICA (USP. IMPRESSO) ECONOMIA A2

Fonte: Elaboracéo propria com dados da Plataforma Sucupira e QUALIS.

Encontramos uma concentracao similar no outro ciclo com 91% séao dos EUA,

Reino Unido ou Holanda, observando o Grafico 2. Sem a presenca de nenhum

periodico nacional entre a categoria Al.
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Grafico 2 - Pais de origem dos periédicos Al (2013-2016)

Paises periédicos A1 (2013-2016)

36,8%
32,5%
20,2%
6,1%
4,4%
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Unificados

Fonte: Elaboragéo propria com dados da Plataforma Sucupira e QUALIS.

As consequéncias disso sdo uma ciéncia crivel, mas que ndo tem foco em

atender os seus problemas locais. Aguilar Filho e Neves (2023), abordam como essa

visdo impacta na geracdo de conhecimento sobre o desenvolvimento local:

Cabe finalmente ressaltar, caso predomine a visdo universalista de ciéncia,
como parece ser 0 caso, com a adesao dos economistas brasileiros a critérios
globais para avaliar a propria disciplina, principalmente aqueles baseados em
indices de impacto de publicacdes em periddicos internacionais, o resultado
mais provavel sera o de se criar uma ordem cientifica interna autodepreciada.
Os problemas com esses critérios sdo evidentes e ocorrem principalmente
porque eles ndo permitem captar os aspectos multidimensionais do
conhecimento, mormente quando se leva em conta as necessidades locais.
Basta pensar que, no Brasil, a profissdo de economista esteve voltada
historicamente a producdo de conhecimentos que se mostraram relevantes
para a solucao dos problemas do pais, sobretudo na orientagdo da promog¢éao
do desenvolvimento econdmico (Aguilar Filho; Neves,2023, p. 16).
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Dessa maneira, seria relevante verificar se a forma de avaliacdo da CAPES nao
cria assimetria entre a finalidade das publicacdes. O produto final do conhecimento
seriam producdes criveis, mas que ndo necessariamente atendem a demanda e
particularidades da Economia do pais. Para isso, uma sugestéo seria a continuidade
de trocas com o ambiente externo, mas que simultaneamente seja possivel criar
pesquisas que abordem resolucdes para problemas internos, garantindo a integracao

entre a sociedade com as universidades.

5.3 CONCLUSOES PARCIAIS

Para ser possivel analisar o ambiente da criagdo de conhecimento neste
capitulo, foi necessério delimitar o estudo para a pés-graduacao de Economia, pois a
maior parte da pesquisa surge nesse meio. Dessa maneira, criamos 0 seu quadro
institucional, abordando a evolucédo histérica e seus agentes principais, como a
ANPEC, CAPES, CNPq e IBICT.

Apds a montagem do quadro, foi explorado com os conceitos da NEI no quadro
nacional os atores que validam o conteddo cognitivo da pesquisa. Desta forma,
constatou-se que: as Universidades, com seu tripé de ensino, pesquisa e extensao,
contribuem tanto na formacédo de novos pesquisadores quanto pela diminuicdo dos
custos de transacédo pelas redes de colaboracdo. As bibliotecas universitarias, que
armazenam as pesquisas geradas no meio da universidade, garantem acesso a
publicacdes e bases de dados para novas pesquisas. A pesquisa com o0 método
cientifico garante a respeitabilidade da atividade cientifica. As publicacdes com a
validacdo de pares levam a garantia da confianca no contetdo. Os encontros da
comunidade cientifica, além de auxiliarem na troca de conhecimento entre pares,
trazem visibilidade e validacdo de suas pesquisas. As agéncias de fomento como a
CAPES, figuram como matriz de incentivos através da concessdo de bolsas e de
publicacdes, ainda que com apelo desmedido a internacionalizacdo nas Ciéncias
Econdmicas, cujo efeito colateral é ofuscar a particularidade de assuntos importantes
para a sociedade nacional. Dessa maneira, foi possivel completar o objetivo do
trabalho de apresentar o campo cientifico das Ciéncias Econdmicas no Brasil

relacionando com a NECC.
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6 CONCLUSAO

A presente monografia buscou demonstrar que a Nova Economia do
Conhecimento Cientifico (NECC) constitui-se em um referencial te6rico adequado
para se entender a estrutura do campo do conhecimento das Ciéncias Econbmicas
no Brasil.

A relevancia do tema surge com 0s questionamentos sobre a validade da
pesquisa cientifica, e da necessidade de demonstrar como o conhecimento € criado,
armazenado, distribuido e validado. A importancia da NECC esta exatamente em
ressaltar como o autointeresse utilizado a favor da ciéncia, cria um sistema conciso,
onde a reputagdo garante que os agentes produzam conhecimentos criveis. Neste
sentido, justificou-se também a associagcdo com o pensamento da Nova Economia
Institucional (NEI), que tem um arcabouco teorico consistente quando usado para
analisar o papel das instituicbes em fomentar a cooperacdo social e promover
performances econdmicas virtuosas.

Deste modo, foi possivel verificar que a matriz institucional que regula a
atuacao de atores, pesquisa, universidades, bibliotecas, encontros da comunidade
cientifica, agéncias de fomento e publicacdes, leva a producdo de conhecimentos
criveis, devido a constante validacdo entre os pares do contetdo cognitivo. Verificou-
se também que, no caso do Brasil, o contetudo local tem sido sacrificado em razéo da
adesdo a métricas internacionais baseada na valorizacdo excessiva de publicacfes
em periddicos internacionais. Para isso, sugere-se ndo um isolamento da pesquisa,
mas formas paralelas de incentivo a producao de conteudos relevantes a economia
nacional, mas de modo que ndo percam 0 contato com 0 avanco da ciéncia de
fronteira.

A conclusdo mais relevante da presente monografia, contudo, € que em um
contexto de difusdo do conhecimento, a ciéncia ainda continua a ser um guia para
distinguir crencas criveis de ndo criveis. E essa conclusao é possibilitada pelo uso do
proprio arcabouco tedérico da Economia, que associa autointeresse (agentes
epistemicamente maculados nas ciéncias), com o papel das instituicbes em fomentar
a cooperacao social.

Finalmente, em razdo da importancia encontrada pela presente monografia
guanto a criacdo do conhecimento cientifico e seu impacto para a sociedade, sugere-

se a ampliagdo de pesquisas relacionadas a esse tema. Uma possibilidade seria
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realizar entrevistas com pesquisadores, docentes, avaliadores e revisores das
Ciéncias Econdmicas, para aprofundar a compreensao sobre a estrutura de incentivos

e coletar sugestdes para tornar mais eficiente esse sistema.
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