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RESUMO

A presente monografia busca mostrar as mudangas institucionais ocorridas no
pais apés o Plano Real, em que houve profunda reformulacdo do papel do Estado
na economia. O objetivo central € compreender em que medida as mudangas
estruturais promovidas pelo Plano Real deram origem a instituicbes capazes de
atravessar diferentes governos, independentemente de suas orientagdes politicas e
econOmicas, e se essas instituicdes tém exercido influéncia consistente sobre as
decisbes governamentais relacionadas a economia e as politicas sociais. Para a
analise é utilizado o arcabougo tedrico da Nova Economia Institucional, que tem
como objeto de estudo as instituicbes, entendidas como o conjunto de regras
formais e informais que moldam a acao dos individuos. Analisa-se o periodo de
1995 a 2022, em que ha transformacgdes institucionais relevantes nos aspectos da
politica econbmica, da democracia representativa e da busca pela redugdo das
desigualdades sociais. Observa-se uma permanéncia, ao longo de todo o periodo,
da economia de privilégios, assim como a manutengdo do compromisso com a
estabilidade, com maior ou menor énfase, a partir da utilizagdo do tripé
macroecondmico. Apesar da morosidade no andamento de reformas de bastante
impacto, como a tributaria, a administrativa e a politica, por exemplo, & possivel
identificar avancgos institucionais. H4, entretanto, necessidade da continuidade de
reformas e espago para a melhora das instituicbes econémicas, sociais e politicas

no pais.

Palavras-chave: Economia Institucional; Economia Brasileira

Contemporanea; Instituicoes Econémicas Brasileiras.



ABSTRACT

This monograph aims to explore the institutional changes that have occurred
in Brazil since the implementation of the Real Plan, which significantly redefined the
role of the State in the economy. The central objective is to understand to what extent
the structural changes initiated by the Real Plan led to the establishment of
institutions capable of enduring across different governments, regardless of their
political and economic orientations, and whether these institutions have consistently
influenced governmental decisions related to the economy and social policies. The
analysis employs the theoretical framework of New Institutional Economics, which
focuses on institutions understood as the set of formal and informal rules that shape
individuals' actions. The period from 1995 to 2022 is examined, highlighting
significant institutional transformations in the areas of economic policy, representative
democracy, and efforts to reduce social inequalities. Throughout this period, there is
a noticeable persistence of an economy of privileges, alongside a consistent
commitment to stability, with varying degrees of emphasis on the macroeconomic
tripod. Despite the slow progress in implementing significant reforms, such as tax,
administrative, and political reforms, institutional advancements are identifiable.
Nevertheless, there is a need for continued reforms and room for improvement in the

country's economic, social, and political institutions.

Keywords: Institutional Economics; Contemporary Brazilian Economy;

Brazilian Economic Institutions.
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1 INTRODUGAO

O Brasil experimentou diversas rupturas que substancialmente influenciaram
a trajetdéria das suas instituicbes econdmicas e do papel do Estado na sociedade,
notavelmente durante a Era Vargas, no periodo de implementagao do Plano de A¢ao
Econémica do Governo (PAEG) e apds a introducdo do Plano Real. E relevante
observar que, dentre essas trés principais grandes reformas da Republica, somente
a ultima foi implementada no contexto democratico e, de forma distinta em relacéo
as anteriores, adotou uma orientagao liberal (Gremaud; Vasconcellos; Toneto Junior,
2002).

A afirmacgao de Alston et al. (2016a, p. 7) de que o crescimento do produto
interno bruto (PIB) do pais nos ultimos vinte anos foi "ndo notavel e frequentemente
desapontador"’, ressalta que a transicdo para o desenvolvimento sustentavel dos
paises depende também de oportunidades econdmicas, distribuicdo de renda e
estabilidade democratica. Vale destacar, ainda, que no periodo de definicdo do Plano
Real, o pais vivia uma crise sem precedentes na histéria do pais, de grave
desvalorizagao monetaria e inumeros problemas sociais.

De 1985 a 1994, periodo que marca o fim dos vinte e um anos de ditadura
militar e o inicio do Plano Real, uma série de eventos moldaram o curso da historia
do pais. A redemocratizag¢ao foi o marco central desse periodo, enfrentando desde o
primeiro momento desafios institucionais, politicos e econémicos significativos. O
contexto de transicado democratica foi marcado pela alta inflacdo, que posteriormente
evoluiria para uma hiperinflagdo, por denuncias de corrupgédo e pelo fracasso do
movimento "Diretas Ja"%. E também pela elei¢do indireta de um presidente, José
Sarney, que nao conseguiu exercer plenamente o governo, pela implementacao de
sucessivos planos de estabilizagdo monetaria, pela consolidacdo da Constituicio de
1988 e pelo impeachment de outro presidente, Fernando Collor de Mello, por
corrupcao (Schwarcz; Starling, 2015).

Os anos 1990 foram uma década bastante conturbada, em que foram

implementados varios planos fracassados de ajuste da economia. Os experimentos

' Tradugéo feita pelo autor do original: "unremarkable and often disappointing".

2 As "Diretas Ja" foi um movimento politico de grande mobilizagéo popular no Brasil, ocorrido
entre 1983 e 1984, que reivindicava a realizagdo de elei¢gdes diretas para presidente, apés anos de
ditadura militar. O movimento culminou na emenda Dante de Oliveira, que, apesar de ndo ser
aprovada, pressionou por mudangas que levaram a redemocratizagao do pais.
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incluiram os Planos Cruzado (fevereiro de 1986), Bresser (junho de 1987); Verao
(janeiro de 1989); Collor | (margo de 1990) e Collor Il (janeiro de 1991). O Plano
Real (julho de 1994) traz como diferenca a informagao para a populagdo das
medidas implementadas e o abandono do congelamento de pregos e salarios
(Bacha, 2019). Vale lembrar, ainda, que o periodo era de ascensdo de uma
perspectiva liberal na economia, a partir dos governos Reagan nos Estados Unidos
da América e Margareth Tatcher no Reino Unido, e da queda do Muro de Berlim, de
forma que uma parte dos paises da América Latina, apds o fim das ditaduras
militares, propuseram, um apos o outro, reformas liberalizantes (Ricupero, 2019).

Conforme Fernando Henrique Cardoso (1995), ap6s o periodo da ditadura ha
um novo paradigma sobre o papel do Estado, uma multiplicagéo de atores politicos e
o entendimento de que a democracia por si s6 nao resolveria os problemas sociais,
mas seria uma premissa para o desenvolvimento. Por conta disso, o sucesso do
Plano Real é importante: as mudancas institucionais, a estabilizacado e o crescimento
econdmico e as politicas sociais sao possiveis por conta da robustez monetaria, da
consolidacdo da democracia e da busca por uma elevagao da qualidade de vida da
populacéio.

A presente pesquisa investiga a continuidade e mudanga das instituicoes
brasileiras no periodo de 1995 a 2022, apés as reformas implementadas pelo Plano
Real. O objetivo central € compreender em que medida as mudangas estruturais
promovidas pelo Plano Real deram origem a instituicbes capazes de atravessar
diferentes governos, independentemente de suas orientagdes politicas e
econdmicas, e se essas instituicdes tém exercido influéncia consistente sobre as
decisdes governamentais relacionadas a economia e as politicas sociais.

Além disso, o estudo visa analisar as transformacgdes institucionais ocorridas
ao longo dos governos de diferentes correntes ideoldgicas que ocuparam o Poder
Executivo durante quase trés décadas, considerando as diversas conjunturas sociais
enfrentadas pelo pais, tanto em periodos de crise quanto de prosperidade. Também
busca-se compreender os avangos e retrocessos observados ao longo desse
periodo, especialmente no ambito econémico e social.

As hipoteses levantadas incluem:

a) a persisténcia das instituicdes estabelecidas apdés o Plano Real ao longo

dos governos subsequentes;
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b) a influéncia das diferentes ideologias politicas dos governos na
configuracéo das instituicoes, resultando em padrdes diversos de sucesso
e falha, especialmente no que diz respeito a economia;

c) o impacto positivo sobre as condigdes de vida da sociedade, influenciado,

entre outros fatores, pela maior previsibilidade das a¢des do governo.

A anadlise do objeto de estudo, de natureza qualitativa, concentra-se nas
mudancas das instituicdes formais, com consideragdao também as mudancgas
informais que permearam a sociedade ao longo do periodo. Para auxiliar na analise,
serdo utilizados indicadores sociais, econdmicos e institucionais, visando extrair
conclusdes sobre o periodo e validar as hipéteses propostas.

O trabalho divide-se nesta introdugao, trés capitulos e uma conclusdo. No
primeiro capitulo, ha um apanhado histérico do referencial tedrico da Nova
Economia Institucional e do contexto anterior ao Plano Real. No capitulo seguinte, &
descrito os governos e suas respectivas mudangas institucionais. No terceiro
capitulos, é feita uma anadlise da politica econémica, da democracia representativa
encontrada no periodo e da busca por reducdo da desigualdade social. Por fim, é

tecida uma concluséo.
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2 A NOVA ECONOMIA INSTITUCIONAL E AS INSTITUIGOES BRASILEIRAS
DETERMINANTES PRO PLANO REAL

21 A NOVA ECONOMIA INSTITUCIONAL

A metodologia de analise do periodo ficou centrada na Nova Economia
Institucional (NEI), abordagem desenvolvida, entre outros pensadores, por North
(1990), que aponta as instituicdes como as "regras do jogo". As agdes dos individuos
sdo reguladas por meio de instituicées formais (como leis e organiza¢des sociais) e
instituicdes informais (como habitos e costumes da populagéo). A analise das
instituicbes é importante por conta da diferengca de incentivos e limitagdes legais
oferecidos aos agentes econdémicos, de forma que podem propiciar caminhos para o
desenvolvimento de paises através da influéncia que as normas juridicas e os
costumes trazem a sociedade (Acemoglu; Johnson; Robinson, 2004).

A Nova Economia Institucional, no entanto, ndo € uma abordagem unificada,
dadas as diversas visdes que podem ser adotadas para as instituigdes, que podem
ser tratadas, a depender do caso, como causa, efeito, tratamento ou controle ao se
analisar determinada questdo (Mueller, 2023). Por conta disso, é importante
entender o ambiente institucional, dado que os incentivos gerados em determinado
momento trardo consequéncias para o futuro. Por meio de instituigdes, ha garantias
de protecdo dos direitos de propriedade, de marcos regulatorios, de politicas
publicas, educagéao, transparéncia e inclusdo social (Acemoglu; Johnson; Robinson,
2004).

Conceicdo (2001) aponta as origens dessa corrente de pensamento,
ressaltando a importancia da perspectiva histérica da Economia Institucional
Original, assim como dos fundamentos da teoria neo-schumpeteriana, mas

destacando o mercado como guia da economia, sem deixar de notar:

[..] a inadequacdo da teoria neoclassica em tratar as inovagoes,
supondo-as "dadas", e, portanto, desconsiderando as condigdes de sua
implantagéo; a preocupagao, ndo com o "equilibrio estavel", mas em como
se da a murdancga e o consequente crescimento; e a énfase no processo de
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evolugdo econdbmica e transformacdo tecnoldgica. Nesse sentido, a
instituicdo é resultante de uma situagdo presente, que molda o futuro,
através de um processo seletivo e coercitivo, orientado pela forma de como
os homens véem as coisas, o que altera ou fortalece seus pontos de vista
(Conceigao, 2001, p. 28).

Distante em um primeiro momento do mainstream econdémico, a Nova
Economia Institucional trouxe a tona pontos importantes e acabou sendo
incorporada ao pensamento ortodoxo. Entre as contribuicbes, destaca-se a Teoria
dos Custos de Transacgao, elaborada por Coase (1937), que emergiu como um dos
pilares centrais dos novos institucionalistas. Essa teoria desafia a visao anterior dos
economistas neoclassicos sobre os custos de transagao, associados a entrada no
mercado, a busca por informagdes, a negociacdo e monitoramento de contratos,
assim como as penalidades aplicadas em casos de descumprimento contratual. Tais
custos eram considerados insignificantes até entao.

Ademais, importancia do arcabouco juridico dos direitos de propriedade se da
por conta da necessidade de seguranga dos investidores para o desenvolvimento de
negdcios e de mercados, de forma que:

a) o dono da propriedade possa usar, vender, cercar, deixar de heranca,
alugar, etc;

b) o Estado possa taxar, desapropriar, utilizar o subsolo, etc;

c) exista a possibilidade de terceiros terem direito de hipotecar, de passar
pela propriedade, etc.

Ha a aplicagado pratica dos direitos, que, na economia institucional, sao
abordados como os direitos de jure e de facto. Quando o direito € de jure, significa
que esta em conformidade com a lei ou € oficialmente reconhecido. Por outro lado, o
direito de facto refere-se a algo que é verdadeiro ou existe na pratica,
independentemente de ser legal ou oficialmente reconhecido. Assim, algo que é de
facto pode nao ser formalmente reconhecido pela lei, mas € uma realidade na
pratica. Dessa forma, a aplicabilidade dos direitos de propriedade tém relacio direta
com a forma com que as instituicdes se comportam na pratica.

Williamson (2000) divide a analise social em 4 grupos (conforme quadro 1),
que ocorrem em periodos de tempo simultdneos, mas que passam por mudangas
em periodos diferentes (mais longos ou mais curtos). No primeiro nivel de analise
social, temos a representagao das regras informais, incluindo habitos e costumes No

nivel 2, o foco esta na analise do ambiente institucional, que engloba as regras
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formais que moldam as interacbes econbmicas, como leis, constituicbes e
burocracia. Ja o terceiro nivel analisa as instituicdes a partir da ética da governanca,
examinando como as estruturas organizacionais e contratuais sdo projetadas para
lidar com os desafios e as incertezas inerentes as transagdes econémicas. O ultimo

nivel trata da alocacédo de recursos, e constitui 0 espago por exceléncia da analise

neoclassica.
Quadro 1 - Os quatro niveis de analise social de Williamson
Niveis Manifestacao Periodo Teoria
Instituigcbes informais,
Nivel 1:
costumes, tradigbes e De 100 a 1000 anos Teoria Social
Embeddedness o
moral religiosa
. "Regras do jogo" formais, Economia dos
Nivel 2: Ambiente i .
em forma de leis, De 10 a 100 anos Direitos de
Institucional L ) )
constituicdes, burocracia Propriedade
Economia dos
Nivel 3: "Execucdo do jogo" via
De 1 a 10 anos Custos de
Governanca contratos .
Transagéao
Nivel 4:
~ ) Teoria da Firma e
Alocacéo e Precos, quantidades e )
) ) Continuo Economia
Emprego de incentivos .
Neoclassica
recursos

Fonte: Adaptado de Williamson (2000, p. 597).

O objeto do presente trabalho passa, principalmente, pela analise dos niveis 2
e 3 do Quadro 1, nos quais s&o analisados o ambiente institucional e a governanga
do pais. Como as manifestagcbes acontecem de forma simultdnea, nao é possivel
analisar o ambiente institucional e a governancga por si sO, de forma que instituicoes
informais e questdes da alocacdo de recursos precisam ser entendidos de forma

paralela pois afetam a estrutura institucional e de governanca.
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2.2  PRINCIPAIS MUDANCAS INSTITUCIONAIS BRASILEIRAS ANTERIORES A
1995

Dois momentos s&o particularmente importantes quando observamos o
periodo de 1995 a 2022: a promulgagao da Constituicao de 1988 e a implementagao
do Plano Real em 1994. A primeira por propor uma nova legislacéo da Carta Magna
e 0 segundo por, ndo apenas estabelecer um novo padrdo monetéario, mas também

estabilizar a inflagdo e mudar o arcaboucgo das instituicoes brasileiras.

2.2.1 Constituicao de 1988

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, lei suprema do
ordenamento juridico do pais, € também conhecida por "Constituicdo Cidada" por
conta da abrangéncia social e da eleicdo de deputados constituintes. Entre as
principais leis, temos:

a) a definicdo de direitos fundamentais, como o direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a segurancga e a propriedade;

b) principios do ordenamento juridico de universalidade, imprescritibilidade,
inalienabilidade, relatividade, complementaridade, irrenunciabilidade e
historicidade;

c) Definicado do sistema presidencialista, com eleigbes diretas;

d) Sufragio universal e de igual valor para todos;

e) Independéncia dos trés poderes; assim como a autonomia do Ministério
Publico, antes subordinado ao Judiciario;

f) Assisténcia social como base: diversos direitos aos trabalhadores, inclusive

em clausulas pétreas.

H4a, ainda, pela Constituicdo Federal, uma maior participagdo do Estado na
economia via intervengdes na forma, por exemplo, da possibilidade de formagao de
monopolios e de regulagdo econbmica. Entre as possibilidades polémicas de
intervengao tem-se a funcao social da propriedade privada, citada pela primeira vez

na legislagao brasileira e controversa por suas implicagdes praticas.
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Para Barroso (2008, p. 30), "a Constituicao foi um rito de passagem para a
maturidade institucional brasileira" por conta da mudanga de um Estado autoritario
para um Estado democratico de direito. Ha, ainda, questdes a serem tratadas pela
Constituigdo, como a desigualdade social, a concentragdo de renda e o déficit no
servico publico de qualidade. Outra questao € a ascensao institucional que o Poder
Judiciario esta tomando, expandindo o papel deste poder sobre questbes sociais.
(Barroso, 2008).

2.2.2 Plano Real

Para entender o que levou a hiperinflacdo e o consequente Plano Real, é
importante perceber o percurso do desejo de mudanga social, que nao era
momentaneo, dado que apos o fracasso do movimento das "Diretas Ja", entre marco
de 1983 e abril 1984, a escolha do presidente pelo povo aconteceu somente em
1989, por meio da eleicdo de Fernando Collor. Eleito com o objetivo de "cagar os
marajas", dados os privilégios de politicos e de altos funcionarios da administracao
publica, o presidente, no entanto, foi impedido e deixou a economia com resultados
fracos para o vice-presidente, Itamar Franco (Schwarcz; Starling, 2015).

Vale ressaltar, ainda, que desde o periodo da Ditadura Militar, o método de
financiamento do Estado acontecia a partir das financgas inflacionarias, de forma que
houve um endividamento fiscal grande por conta da for¢a motriz da economia ser o
direcionamento do Estado. O descontrole da inflacdo levou o pais a diversas
tentativas de planos de estabilizagdo da moeda e a superacao da crise econdmica,
que, sem a devida reforma do estado e o controle da inflagdo inercial, acabaram
sem atingir resultados duradouros. Foram eles: Cruzado (1986), Bresser (1987),
Verao (1989), Collor I (1990), Collor 1l (1991), e, por fim, o Real, que teve inicio em
1994 e o fim do plano em 1999. (Gremaud; Vasconcellos; Toneto Junior, 2002;
Barbosa, 2021)

Itamar foi fundamental para a eleicdo do sucessor, ao indicar a lideranga de
Fernando Henrique Cardoso (FHC) apdés um periodo em que foram trocados 3
ministros da Fazenda em sete meses. O senador, que atuava como ministro das
Relacdes Exteriores no governo, passou a ser o quarto ministro da Fazenda com o
objetivo de conseguir controlar a inflagdo, que superava 30% ao més (Abreu;
Werneck, 2014).
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Com um grupo de intelectuais, o Plano Real foi fundamentado em trés fases:
em primeiro lugar, seria o ajuste fiscal, promovendo o equilibrio das contas publicas;
a criacao, em segundo lugar, de uma Unidade Real de Valor (URV), com o objetivo
de desindexar a economia (e por isso, eliminar a inflagdo inercial); e, por fim, lastrear
a nova moeda, o Real, a equivaléncia do Délar, de R$ 1 para US$ 1 (Castro, 2011).
O Plano comeca a partir de programas de austeridade e estabilizagdo, assim como
o ajuste fiscal, o combate a evasao fiscal e, para garantir o apoio da populagao, a
transparéncia nas acgdes, de forma a evitar as desconfiangas que levaram outros

planos a ruina (Baer, 2014).
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3 OS GOVERNOS E SUAS MUDANGCAS INSTITUCIONAIS

As decisdes do Poder Executivo podem influenciar significativamente o rumo
das instituigdes. Ao examinar as condigbes desde o governo de Fernando Henrique
Cardoso, logo ap6s a implementagcdo do Plano Real e ainda enfrentando as
mudancgas da Constituicdo de 1988, até o final do governo Jair Bolsonaro, é possivel
identificar as principais escolhas e mudangas institucionais que moldaram a
economia brasileira contemporanea. Entre 1995 e 2022, o Brasil foi governado por
lideres de diversas orientagdes ideoldgicas: Fernando Henrique Cardoso
(1995-2002), Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010), Dilma Rousseff (2011-2016),
Michel Temer (2016-2018) e Jair Bolsonaro (2018-2022).

3.1 GOVERNO FERNANDO HENRIQUE CARDOSO (1995-2002)

O sucesso do socidlogo Fernando Henrique Cardoso na condugao da equipe
que concebeu e executou o Plano Real, cuja conquista principal foi o controle da
hiperinflagdo apds sucessivos planos de reconstrucdo de moedas e de projetos mal
sucedidos de estabilizagdo macroeconémica, mostrou-se crucial para a eleicdo de
1994 (Abreu; Werneck, 2014). A escolha de FHC, do Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB), marca o apoio popular a nova moeda, de forma que ratifica o
desejo do eleitorado em uma reorganizagao institucional apés o fracasso do
movimento das “Diretas Ja”, de planos econdmicos fracassados, de instabilidades
politicas e de um processo de impeachment do Presidente anterior.

O governo tucano foi marcado pelo espirito reformista do Estado, de forma a
prezar pela austeridade, além de marcar um novo ciclo na democracia brasileira. A
seguir sdo apresentadas as principais mudangas de natureza institucional desse

governo.
3.1.1 Privatizagoes
As privatizagdes, iniciadas no Governo Collor, sdo concentradas na gestéo

FHC em setores como telecomunicagdes e energia, em empresas de maior porte.

Além de abrir mercado para a iniciativa privada nesses setores, antes monopolistas,
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trouxeram mais recursos de caixa para diminuir pressdes da divida publica. (Abreu;
Werneck, 2014). Ademais, em meio a um processo de modernizagao tecnoldgica, o
governo nao tinha a capacidade de investir nas atualizacbes necessarias em
empresas que ja estavam marcadas por seu baixo nivel de eficiéncia operacional.

O processo de desestatizacdo de empresas se intensifica a partir de 1995,
passando por diversos segmentos da economia e impondo mudangas
microecondmicas importantes, essencialmente na governanga institucional e nas
possibilidades de investimento externo. Isso evitaria 0 uso das estatais como foi feito
nas décadas de 1970 e 1980, quando as empresas sob controle do governo foram
pressionadas ao endividamento para atender as demandas macroeconémicas do

Executivo (Gremaud; Vasconcellos; Toneto Junior, 2002).

3.1.2 Agéncias reguladoras

As agéncias reguladoras comecgaram a ter maior relevancia na economia
brasileira apés a Lei 8.884/94, que deu maior poder ao Conselho Administrativo de
Defesa Econdmica (CADE) para a garantia de concorréncia em setores econdmicos.
O cenario do periodo era de transformacdes por meio das privatizagdes, da abertura
comercial ao capital externo, da consolidagdo das multinacionais no pais, com
menor participagdo estatal na economia e um aumento das fusdes empresariais
(Gremaud; Vasconcellos; Toneto Junior, 2002).

Por conta disso, houve a necessidade de um novo marco regulatério nas
agéncias de defesa do consumidor, de forma a garantir a eficiéncia dos servigos sem
desincentivar os investimentos necessarios para a modernizagao dos setores de
infraestrutura. De acordo com Pires e Piccinini (1999), por conta da assimetria de
informagbes entre as agéncias regulatérias e as firmas, assumiram-se como
premissas:

a) a independéncia das agéncias em relagdo ao governo e as empresas de
cada setor;

b) a estabilidade laboral dos dirigentes para a liberdade de proferir suas
decisdes de forma autbnoma aos interesses do governo;

c) especializagao técnica suficiente para arbitrar as agdes regulatdrias;

d) transparéncia na atuagcdo da agéncia, por meio de mecanismos de

comunicacao com as partes interessadas;
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e) mecanismos estatutarios estaveis e claros para minorar riscos de
investidores.

Ainda, seria necessaria a regulacdo da concorréncia com o objetivo de
estimular a eficiéncia competitiva, além de ter controle de entrada e saida de novos
participantes por meio de contratos de concessao. Com a aprovacdo da Lei
8.987/95, a estrutura institucional passa a ser de estimulo a concorréncia, mesmo
em ambientes de monopdlio natural. Os contratos passam a ter um
acompanhamento por parte das agéncias para a fiscalizagdo dos servigos e a
garantia de universalizagdo do acesso por meio dos investimentos.

A minimizagao de riscos de investimentos por meio de contratos com metas
definidas e com controles de concessao para a entrada de novos participantes do
mercado trouxe maior garantia as empresas, aumentando a seguranga dos
investimentos em infraestrutura. A partir desse novo ambiente regulatério, ao longo
dos anos seguintes seriam criados alguns 6rgaos, como a Aneel (Agéncia Nacional
de Energia Elétrica), a Anatel (Agéncia Nacional de Telecomunicagdes), a ANS
(Agéncia Nacional de Saude) e a ANP (Agéncia Nacional do Petréleo), por exemplo

(Gremaud; Vasconcellos; Toneto Junior, 2002; Pires; Piccinini, 1999).

3.1.3 PEC da Reeleigao

A reeleicdo ndo estava permitida inicialmente na Constituicdo de 1988. No
entanto, o ano de 1996 foi marcado por uma ambiguidade nas discussdes com
relacdo ao tema. De um lado havia o desejo de continuagdo da gestdo FHC, de
outro a precipitacdo do debate poderia levar a perda de capital politico (Werneck,
2014). Para conseguir apoio no Congresso Nacional, uma série de benesses foram
concedidas a parlamentares, de forma que o resultado do setor primario foi afetado
negativamente. Foi apenas em 1997 que a emenda da reelei¢ao foi aprovada.

Importante salientar que, por conta das negociagbes do tema, assuntos
referentes a reformas estruturais foram deixados de lado por parte do Governo
Federal. Também houve questbes relacionadas a possivel compra de votos de
parlamentares para a aprovagdo do tema (Ricupero, 2019). Os efeitos dessa
instituicdo sdo ambiguos: embora o governante possa ter um incentivo maior a fazer
uma boa gestdo com chances de continuidade do mandato, as possibilidades de uso

dos recursos do Estado por parte de um projeto de poder sdo inerentes a
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sociedades que permitem a reeleigao, seja na forma de politicas “eleitoreiras”, seja

por outras formas de corrupgao.

3.1.4 Criagao do Ministério da Defesa

A Lei Complementar n° 97 (Brasil, 1999) representou, para Barroso (2008, p.
34), um "marco simbdlico relevante da submissao do poder militar ao poder civil" ao
criar um Ministério da Defesa, transformando em Comandos deste os Ministérios da
Marinha, do Exército e da Aeronautica. O Ministério da Defesa tinha como prioridade
a integragao das Forgas Armadas e a otimizagédo da capacidade de defesa nacional.
Mais importante que isso, representava a subordinagdo militar ao poder politico,
sendo o Presidente da Republica o Comandante Supremo das Forgcas Armadas
(Fuccille, 2006; Ricupero, 2019).

3.1.5 O Tripé Macroeconémico

O inicio de um dos principais legados do governo Fernando Henrique é a
instituicdo do regime de metas de inflagdo. Em meio a especulagdes de mercado e
mudanca no controle do Banco Central, ha a alteragdo do regime de cambio frente a
elevada taxa de juros e as reservas internacionais disponiveis do Tesouro. Com a
adogao do cambio flutuante, sdo langados os mecanismos de um regime de metas
de inflagao.

Em meio a um ajuste fiscal, o governo assumiu o compromisso com
superavits anuais, de forma que os gastos do Estado deveriam estar limitados a
suas receitas, com alguma margem percentual de superavit primario. Dessa forma,
unindo o superavit fiscal primario, o cambio flutuante e o regime de metas de
inflacdo, o tripé macroecondmico foi formado com o objetivo de consolidar a
estabilizacdo com a concepgao do Plano Real de responsabilidade fiscal e moeda
sadia (Franco, 2017). Para Cardoso (2017, p. 203), "no longo prazo, o tripé assegura
simultaneamente a solvéncia da divida publica, a estabilidade da inflacdo e o
equilibrio no balango em conta corrente." Assim, o tripé representa uma instituigao
importante de condugao da politica econdmica e passa a ser um guia para a tomada
de decisdes. Ainda, representa um compromisso dos governos que oferece um certo

grau de previsibilidade para os investidores.
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3.1.6 Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei Complementar n°® 101 (Brasil, 2000) estabeleceu normas para equilibrar
as contas publicas nos trés poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario) e nas trés
esferas do Executivo (Municipal, Estadual e Federal), com o objetivo de assegurar a
responsabilidade na gestao fiscal,. Trata-se de uma lei que conseguiu avangar com
relacdo ao saneamento das contas publicas dos entes federativos. Entre os
principios da Lei, temos a prevencéo de déficits imoderados, a limitagdo da divida, a
gestdo de custos e prazos da divida, a adogdo de politica tributaria previsivel, a
limitacdo de gastos continuos, a prevengao de desequilibrios estruturais, a adogao
de planejamento permanente e o acesso da populagao as contas publicas. Ainda, o
projeto de lei complementar acompanhava um projeto de lei ordinaria que tratava
das penas para os crimes de responsabilidade e contra as finangas publicas
(Queiroz, 2001).

Como mudancga institucional, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) é um
marco na gestao publica por proporcionar maior transparéncia nas receitas e gastos,
limitar os aumentos de gastos a alguma fonte de receita e de regrar a saude
financeira das contas publicas ano a ano e com regras especificas para anos
eleitorais. Isso proporciona maior planejamento, previsibilidade e governanga do
erario, além de impor maior responsabilidade e controle dos governantes na gestao
dos recursos publicos, dada a possibilidade de penas imputadas sobre improbidades

administrativas.

3.1.7 Reforma da Previdéncia

A reforma na Previdéncia Social foi feita em duas etapas durante o Governo
Fernando Henrique Cardoso: a primeira, pela Emenda Constitucional 20, de 1998,
que estabeleceu uma idade minima de aposentadoria dos novos servidores
publicos, ampliou o periodo de tempo de contribuicdo para os ativos e mudou a
féormula de calculo das aposentadorias dos trabalhadores do setor privado.
(Giambiagi, 2011). As mudangas foram para atingir um equilibrio financeiro e atuarial
e com o objetivo de integrar o sistema complementar de previdéncia privada com o
sistema geral de previdéncia (Leopoldi, 2009), embora continuasse com o formato

baseado na contribuigdo social e n&o individual. A ideia inicial era que fosse uma
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reforma mais rigida, com aumento da idade de aposentadoria e o pagamento de
impostos por parte dos pensionistas, mas por conta da pressao publica essas
medidas nao foram aprovadas no Congresso.

Ja a segunda parte da reforma, por meio da Lei 9.876, de 1999, foi instituido
o "fator previdenciario". As novas aposentadorias dos trabalhadores do setor privado
passaram a ser calculadas com base na média dos 80% maiores salarios de
contribuigdo. (Giambiagi, 2011). Por conta disso, o fator previdenciario passou a ser
um novo mecanismo de pacto social, pois permitia ajustes peridodicos nos limites de
idade sem precisar de nova legislagdo, de forma que a capitalizagdo passou a ter
trés variaveis: tempo de contribuicdo, anos de servico e idade ao se aposentar
(Leopoldi, 2009).

Em 2001, o sistema de previdéncia privada foi reformado, com medidas para
trazer maior transparéncia na gestdo dos fundos. Houve ajustes na contribuigdo dos
fundos fechados, sendo a contribuicdo definida com a paridade de 50% para a
empresa e 50% do segurado. Com essa medida, os fundos multipatrocinados®
tiveram maior competicdo e maior adesao, embora o governo logo buscasse formas

de taxar os fundos (Leopoldi, 2009).

3.1.8 Olegado de FHC

FHC deixou de heranga para o sucessor um governo com instituicdes
democraticas mais solidas e estaveis do que quando assumiu o poder. Entre as
principais entregas dos oito anos de governo, € possivel citar a estabilizagao
monetaria, a criacdo de um ambiente regulatério moderno e as privatizagdes. Ainda,
houve a construgcdo do tripé macroecondmico, que rendeu um mecanismo de
controle das contas publicas, da liberalizacdo cambial e do controle inflacionario
como uma politica de observagao constante.

E importante citar, ademais, as diversas mudancas com implicacdes
microecondmicas propostas ao longo dos dois mandatos, em especial a Lei de

Responsabilidade Fiscal, a Reforma da Previdéncia, e a implementagcdo de

® Fundos multipatrocinados sdo fundos de investimento nos quais varias entidades,
chamadas de patrocinadoras, contribuem conjuntamente com recursos. Isso permite uma maior
diversificagdo e acesso a uma gestao profissional dos recursos, compartilhando custos e beneficios
proporcionalmente ao valor investido por cada patrocinador. Esses fundos sdo usados por empresas
ou instituicdes que desejam oferecer opgdes de investimento robustas aos seus funcionarios ou
associados.
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programas sociais que visaram reduzir a desigualdade e melhorar a qualidade de
vida da populagédo. Ha a conquista da reversao de trés décadas de estabilidade no
indice de Gini, que apresentou uma leve queda, passando de 0,605 em 1993 para
0,572 em 1999, resultado obtido, possivelmente, a partir da estabilizacdo monetaria
e da correcdo do efeito regressivo da inflagdo (Skidmore, 2004; Lahoz, 2002* apud
Skidmore, 2004).

Apesar de criticas quanto a falta de investimentos em setores como saude e
educacdo, assim como ao baixo nivel de emprego, o governo foi marcado por
mudangas que foram fundamentais para criar uma base econémica mais robusta e
preparar o pais para um crescimento acelerado. Levando-se em conta as
transformacdes do periodo e a dificuldade de coalizdo politica, ha avangos

importantes na gestdo FHC.

3.2 GOVERNO LUIZ INACIO LULA DA SILVA (2003-2010)

O Governo de Lula deu continuidade a politica econémica do governo anterior
(Fonseca; Arend; Guerreiro, 2020), conforme prometido na Carta ao Povo Brasileiro
(Silva, 2002), que tinha como objetivo ganhar a confianga do eleitorado no Partido
dos Trabalhadores e alterar parte das propostas econédmicas heterodoxas que até
entdo eram discutidas pela militdncia e sua cupula. O exemplo mais emblematico é o
da proposta de um plebiscito, em 2001, sem nenhum respaldo juridico, que
questionava se a populagdo apoiava o pagamento da divida externa do pais
(Werneck, 2014).

A Carta ao Povo Brasileiro foi bem sucedida, dada a eleicao de Lula em 2002,
apos trés eleicdes fracassadas (1989, 1994 e 1998), muito por conta da
convergéncia da campanha a ideias mais ao centro do espectro politico. A chapa era
composta pelo industrial José Alencar, do Partido Liberal (PL), na vice-presidéncia.
E, mais importante, havia a garantia de cumprimento dos contratos e da manutengao
do arcabouco de regras de condugao da politica econémica (Borges, 2022).

A continuagcédo de politicas ortodoxas implementadas pelo governo FHC foi
assegurada por meio da nomeacao de Antonio Palocci para o Ministério da Fazenda

e de Henrique Meirelles para o Banco Central. Meirelles era um banqueiro que havia

4 Lahoz, André. 2002. Renda e consumo. In: A era FHC, um balango, ed. Bolivar Lamounier,
Rubens Figueiredo, et al. Sdo Paulo: Cultura Editores Associados.
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sido eleito deputado federal pelo PSDB e Palocci um nome de menor expressao no
partido e mais moderado, quando comparado a economistas proeminentes do
partido, como Aloizio Mercadante e Guido Mantega (Borges, 2022). A continuidade
foi essencial principalmente por conta dos problemas enfrentados no exterior ao
longo dos anos anteriores, em especial as crises na Asia, Russia e Argentina
(Werneck, 2009).

O governo de Lula foi marcado pelo boom das commodities a partir de um
cenario externo favoravel as exportagdes apos a entrada da China na Organizagao

Mundial do Comércio (OMC), em 2001. Ademais, como cita Rogério Werneck,

Quis a Histéria, com alguma ironia, que coubesse ao Presidente Lula colher
os frutos de 15 anos de penosa mobilizagdo do pais com a estabilizagao
macroecondmica. A expansao da economia mundial e o boom de pregos de
commodities, advindo do rapido crescimento da Asia, criaram ambiente
propicio para que a politica econdmica do novo governo logo redundasse
em aceleragao do crescimento, a partir de 2004. (Werneck, 2014, p. 357)

A partir disso, houve diversas conquistas, como a obten¢gdo do grau de
investimento pelas agéncias de rating, com a consequente maior entrada de
capitais, o acumulo de reservas no exterior a partir do pagamento da divida externa
com o FMI e a posterior entrada como credor do fundo. Esses movimentos apontam
para o momento de bonanga econémica do pais (Batista Junior, 2019). Assim, foi
possivel a adogdo de uma politica social mais abrangente, principalmente com a
implantagdo do Bolsa Familia, principal programa de combate a pobreza do governo
(Giambiagi, 2011b).

3.2.1 Reforma do Judiciario

A Emenda Constitucional 45/2004 foi feita a partir da necessidade de mudar o
texto constitucional no que diz respeito a falta de agilidade processual na distribuicao
dos processos, a complexidade dos procedimentos judiciais e a falta de
transparéncia na prestacao jurisdicional. O objetivo, assim, passa a ser ampliar e
consolidar os processos de reforma que ja haviam sido iniciados na década de 1990
(Ribeiro, 2008).

Entre as alteragdes feitas ha a "repercussédo geral" do Supremo Tribunal

Federal, que tornaria a jurisprudéncia do tribunal obrigatéria e orientaria a Corte a
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defesa da constituicdo e ndo a pequenos casos. A instituicdo do Conselho Nacional
de Justica trouxe maiores condicdes de auditoria do Judiciario, e o Conselho
Nacional do Ministério Publico teve o0 mesmo objetivo.

Os ganhos institucionais dessa reforma s&o varios. Ela possibilita uma maior
aplicabilidade das leis, retira privilégios, traz maior monitoramento do Judiciario,
assim como maior governanga. Os ganhos de agilidade processual também foram
relevantes pela criagdo das Sumulas Vinculantes do STF, além da ampliacdo dos

poderes da Justiga do Trabalho.

3.2.2 Reforma Tributaria

A reforma tributaria iniciada em 2003 tinha como objetivos: uniformizar a
legislacdo do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), com a
finalidade de reduzir as possibilidades de evasao fiscal e de guerra fiscal entre os
Estados; prorrogar a Desvinculagao de Receitas da Unido (DRU), permitindo que as
despesas fiquem parcialmente desvinculadas da receita; renovar a Contribuicao
Provisoria sobre Movimentagdes Financeiras (CPMF); e modificar a Contribuigao
para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins) de uma taxag¢ao "em cascata"
para uma tributagdo sobre o valor adicionado (Giambiagi, 2011).

A reforma foi importante para promover a competitividade do pais quanto as
exportagdes e aumentar o volume de produtos transacionados com o mundo, com o
objetivo de ampliar a participagdo do pais no comércio internacional. E, mais que
isso, apontava o espirito reformista do Governo Lula, sem deixar o compromisso

fiscal de lado.

3.2.3 Reforma da Previdéncia

A Reforma da Previdéncia do Governo Lula surpreendeu o mercado. Embora
nao corrigisse todos os problemas enfrentados pelo Instituto Nacional de Seguridade
Social (INSS), mostrava o esforgo do ajuste fiscal por parte do governo e o
compromisso de reduzir as desigualdades sociais, mesmo que para isso tivesse que
romper as bases corporativas do funcionalismo. Ha, dessa forma, uma continuidade
nas reformas que ja haviam sido feitas no Governo FHC e o ajuste nas partes que

ndo haviam sido abrangidas. De acordo com Giambiagi:
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No caso da Previdéncia Social, a proposta se concentrou no regime dos
servidores publicos e, basicamente, contemplou os seguintes elementos mais
importantes: taxacdo, através de aliquota contributiva, dos servidores
inativos, com a mesma aliquota dos ativos, ressalvado um limite minimo de
isencao; aplicacdo de um redutor para as novas pensdes acima de um certo
piso de isencdo; antecipacdo, para todos os funcionarios da ativa (inclusive
aqueles ja empregados), da idade minima para aposentadoria integral, de 60
anos para os homens e 55 para as mulheres, prevista apenas para os novos
entrantes na Emenda Constitucional n° 20, de 1998; e definicdo do mesmo
teto de beneficios do INSS para os beneficios dos novos entrantes, com a
possibilidade de criagdo de fundos de pensdo para a complementacéo da
aposentadoria a partir desse limite. (Giambiagi, 2011, p. 210)

3.2.4 Lei de Faléncias

A Lei 11.105/2005, a chamada Lei de Faléncias, mudou as condi¢des dos
pagamentos em caso de faléncia das empresas, que antes comecava com 0s
créditos trabalhistas, depois o devido as autoridades tributarias e s6 entdo aos
credores. Na nova lei, os trabalhadores passam a ter pagamentos limitados e os
credores com direito real de garantia passam a ter prioridade em relacdo aos
créditos tributarios no recebimento de valores de penhoras da massa falida. O
objetivo com a medida seria, principalmente, auxiliar na recuperagao de crédito, que

€ um problema crénico no pais (Baer, 2014).

3.2.5 Lei da Ficha Limpa

A Lei Complementar n° 135 (Brasil, 2010) estabeleceu regras para a
inelegibilidade de candidatos a cargos eletivos no Brasil. A lei visa impedir que
condenados por corrupgao ou outros crimes graves participem de elei¢des e, por
consequéncia, da vida publica. Ela se aplica a candidatos que tenham cometido
crimes contra a administragdo publica e o mercado financeiro, tenham praticado
trafico de drogas, se envolvido em organizagdes criminosas, feito lavagem de
dinheiro, cometido abusos de autoridade, crimes eleitorais e danos ao meio
ambiente e a saude publica, entre outras praticas. Aprovada em 2010, a lei é
resultado de pressao por parte da sociedade civil, com o objetivo de impedir a

impunidade de politicos.
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3.2.6 O legado de Lula

O governo Lula é marcado pelo “milagrinho econémico”, dado o crescimento
expressivo da economia brasileira, embora n&o atinja os valores encontrados na
década de 1970. Em primeiro lugar, pelo boom das commodities, e, posteriormente,
pelo aumento do consumo interno, da expansdo do crédito e do aumento do

investimento publico (Carvalho, 2018). De acordo com Alston et al.,

se observarmos de perto cada um dos elementos do framework -
crengas, rede dominante, lideranga, instituigcdes, politicas e resultados
- torna-se aparente que o periodo p6s-2003 nao representa realmente
uma nova configuragdo desses elementos, mas sim uma parte integral
do ciclo iniciado em 1995 com o Plano Real. A pista mais importante
para esse efeito € que a crenca na inclusao social fiscalmente sdlida
permaneceu como forca orientadora por tras das instituicdes e
politicas. Uma vez no poder, o governo Lula deu uma guinada
completa em sua critica a ortodoxia fiscal e monetaria e rapidamente
abragou altas metas de superavit primario que exigiram adiar muitos
dos programas ha muito desejados na agenda do Partido dos
Trabalhadores (Alston et al., 2016, p. 221, tradugao propria). °

Ha, a partir da elevagao no nivel de renda dos trabalhadores, mudangas nos
padrées de consumo da populacido, que passa a utilizar mais o setor de servicos,
dado que classes de mais baixa renda tendem a gastar mais com insumos basicos
de sobrevivéncia. O sucesso das politicas salariais e de redistribuicdo de renda
contribuiram para a redugcao de desigualdades, embora n&o tenha favorecido
aumentos de produtividade dos fatores ou avangos tecnologicos disruptivos
(Carvalho, 2018). O periodo de Lula foi marcado por uma continuidade implicita do
arcabouco institucional do governo FHC, com algumas mudangas para favorecer o
aumento da renda dos trabalhadores, o aumento dos investimentos em

infraestrutura e a inclusao social.

5 Traduzido do original: “[...] if one looks closely at each of the elements of the framework, beliefs,
dominant network, leadership, institutions, policies, and outcomes, it is apparent that the post-2003
period is not really a new configuration of these elements but instead an integral part of the cycle
started in 1995 with the Real Plan. The most important clue to this effect is that the belief in fiscally
sound social inclusion remained the guiding force behind institutions and policies. Once in power,
the Lula government made a complete about-face on its criticism of fiscal and monetary orthodoxy
and quickly embraced high primary surplus targets that necessitated putting off many of the
long-desired programs in the Workers’ Party agenda.”
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3.3 GOVERNO DILMA ROUSSEFF (2011-2016)

A eleicdo da primeira mulher a ser presidente do pais foi marcada pelo
sucesso do Partido dos Trabalhadores (PT) de indicar uma sucessora a Lula na
Presidéncia, que saiu do governo com uma alta popularidade. Durante o Governo
Lula houve crescimento econdmico, além da sua resposta a crise econbmica de
2008 que garantiu que a queda no Produto Interno Bruto fosse menor do que em
outros paises.

No entanto, a crise de 2008 criou o pretexto para uma politica econémica de
natureza expansionista. Elas seriam uma resposta a crise, mas ja estavam
programadas desde a saida de Palocci do governo e a ascensao de Guido Mantega,
o novo Ministro da Fazenda com viés desenvolvimentista (Bolle, 2016). Assim, ha
nesse momento uma ruptura com relagcao ao pacto feito na Carta ao Povo Brasileiro,
em 2002, por conta da mudanga de pensamento do governo para a politica
econdmica, de forma a trazer maior protagonismo por parte do Estado (Fonseca,
Arend, Guerreiro, 2020).

Nesse sentido, foram estruturados programas de subsidios em diversos
setores econdmicos, foi mantido o Programa de Aceleracéo do Crescimento (PAC),
foi concebido o Plano Brasil Maior, no qual apresentou sua politica industrial, e foram
implementados projetos de infraestrutura de grande porte, influenciados pela
realizacédo da Copa do Mundo (2014) e dos Jogos Olimpicos (2016). No entanto, a
falta de zelo com o tripé macroeconémico firmado no final da década de 1990,
afetou as contas publicas e gerou aumento da inflagéo.

O inicio das pressodes sociais ao governo foram as manifestacées de junho de
2013, que comecgaram a partir de grupos ligados a esquerda, por conta de aumentos
nas passagens de 6nibus, mas acabou levando parte da populagéo para as ruas
para protestar contra os eventos esportivos, contra 0 governo e contra a classe
politica como um todo. Parte das pessoas que foram as ruas participaram das
grandes manifesta¢des contra o governo Dilma até o momento do impeachment, em
2016 (Pinheiro-Machado, 2019; Barbosa-Filho, 2020).

Apos uma eleicdo apertada em 2014 e a promessa de que nao haveria

retrocessos nos avancgos sociais conquistados ao longo dos anos anteriores, Dilma
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conseguiu a reeleicdo. No entanto, este compromisso acabou por gerar danos
politicos apés a corregao de varios programas, haja vista a crise fiscal que se
iniciava e o consequente ajuste (Barbosa-Filho, 2020).

Apenas as manifestagdes, no entanto, ndo foram a causa do impeachment.
Dilma teve diversos atritos com o Congresso Nacional, como quando quis fazer um
plebiscito para uma reforma politica ou quando teve atritos com o entdo presidente
da Camara dos Deputados, Eduardo Cunha. Dilma ainda enfrentou a oposicao de
integrantes do PT contra a indicagdo do ortodoxo Joaquim Levy para o Ministério da
Fazenda e os consequentes ajustes dos pregos que vinham sendo administrados
dos combustiveis e dos alimentos, que vinham sendo administrados (Traumann,
2018).

Entre o desarranjo fiscal e o crescimento negativo da economia, ha a perda
do grau de investimento pelas agéncias de rating, simbolo de uma economia forte e
imagem bastante utilizada politicamente na sua conquista, durante o Governo Lula.
Ainda, ha a campanha "n&o vamos pagar o pato", da Federagao das Industrias do
Estado de Sao Paulo (FIESP), apés a proposta do governo de reduzir as
contribuicbes do "Sistema S"°, que sustentam as federagdes patronais (Traumann,
2018). O resultado foi seu impeachment e o inicio do governo do Vice-Presidente,

Michel Temer.

3.3.1 Lei de Acesso a Informagao

A Lei n°® 12,527 (Brasil, 2011), conhecida como Lei Geral de Acesso a
Informacgao, estabelece regras para o acesso a informagdes publicas no Brasil. O
objetivo da Lei € promover a transparéncia e a accountability do governo,
instrumento para a luta contra a corrupgcdo e a impunidade no Brasil, dado que o
sigilo deve ser tratado como excegao. Para informacgdes adicionais, érgaos publicos

devem responder as solicitagdes de informagdes de forma gratuita, rapida e

5 O "sistema S" é um conjunto de organizagbes brasileiras privadas de servigo social e de
formacao profissional, financiadas por contribuicbes parafiscais sobre a folha de pagamento das
empresas. Entre elas estdo o SENAI (Servico Nacional de Aprendizagem Industrial), o SEBRAE
(Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas), o SENAC (Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial), o SESC (Servigo Social do Comércio) e o SESI (Servigo Social da
Inddstria), entre outras, que oferecem educagéo, treinamento e servigos sociais aos trabalhadores e
suas familias.
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eficiente. Dessa forma, como prova de lisura, passaram a ser disponibilizados ao

publico na internet:

a) registros de documentos publicos, como leis, decretos e portarias;

b) informagdes sobre editais, contratos e licitagcdes;

c) dados financeiros do funcionamento do governo, como orgamento, gastos e
pessoal, bem como de quaisquer transferéncias de recursos;

d) informagdes de programas em andamento de cada 6rgdo para que possam

ser acompanhados, assim como as metas e indicadores.

Ainda, a legislacdo estabelece que as informacbdes devem ser atualizadas
com periodicidade e em formatos de planilhas disponiveis para download,
garantindo maior facilidade na consulta de dados. A lei aponta alguns casos em que
as informagdes publicas podem ser classificadas como sigilosas. Sdo aquelas que,
caso divulgadas, possam causar danos desde a vida privada, a honra e a imagem
de pessoas, até a seguranga nacional, a defesa nacional, a seguranga e ordem
publica, a saude publica e a economia. Informagdes sigilosas s6 podem ser
acessadas por pessoas autorizadas.

A assinatura desta lei € um passo em diregdo a uma maior transparéncia nos
gastos publicos ao permitir que a sociedade tenha acesso as receitas, gastos e
investimentos propostos pelo Estado em todas as esferas administrativas. Ha,
portanto, maior governanga do Estado e diminui as chances de corrupgao e atitudes
personalistas, dada a possibilidade de investigacdo nao apenas pelos 6rgaos de
fiscalizacdo e controle, mas também da imprensa e de qualquer cidadao

interessado.

3.2.2 Lei Anticorrupgao

A Lei n° 12.846 (Brasil, 2013), foi chamada de Lei Anticorrup¢céo e foi
sancionada pela presidente Dilma Rousseff a partir de diretrizes da Convengéo das
Nacdes Unidas contra a corrupgao, realizada pela Organizagao das Nagdes Unidas
(ONU). A Lei dispde sobre a responsabilizagdo de pessoas juridicas sobre crimes
nacionais ou internacionais contra a administragao publica ou contra compromissos

firmados pelo Brasil, considerando ilicito:
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a) Prometer, oferecer ou dar vantagem indevida a agente publico ou a terceiros
relacionados;

b) Financiar ou de qualquer forma subvencionar a pratica de atos ilicitos;

c) Usar de terceiros para ocultar interesses ou a identidade dos beneficiarios;

d) Em licitagdes e contratos: frustrar ou fraudar o carater competitivo de
licitagdes; impedir, perturbar ou fraudar atos de licitagao; afastar licitantes por
fraude ou oferta de vantagem; fraudar licitagbes ou contratos dela
decorrentes; criar fraudulentamente empresas para participar de licitacio;
obter vantagem indevida em modificagbes de contratos sem autorizagéo; e

manipular ou fraudar o equilibrio econémico-financeiro dos contratos.

Notavelmente, a lei aborda a questdo das “propinas”, ampliando a
responsabilizacdo para incluir ndo apenas o0s recebedores, mas também os
corruptores. A aprovacao desta lei € de extrema importancia, representando uma
conquista significativa para a sociedade civil e para os organismos multilaterais ao
promover maior transparéncia e governanga nas relagdes entre empresas e
governo, deixando-as mais justas e promovendo a competitividade empresarial.
Além disso, a lei introduz mecanismos de responsabilizacdo e san¢des para o
descumprimento de suas disposi¢des, fortalecendo o arcabougo juridico existente e

combatendo praticas corruptas anteriormente n&o contempladas na legislagao.

3.3.3 Nova Matriz Macroeconémica

O aumento de gastos por parte do governo comega desde a ascenséo de
Guido Mantega ao Ministério da Fazenda, ainda no Governo Lula. No entanto, apds
o periodo da crise de 2008 e o desempenho econdmico bastante favoravel em 2010,
houve o pretexto para ampliar a participagdo do governo na economia, dada a
possibilidade de fazer mudancas sociais relevantes, especialmente relacionadas ao
Programa de Aceleragao do Crescimento (PAC).

Desde a eleicdo, em 2010, houve uma tentativa de revisar o tripé
macroecondémico, com o objetivo desenvolvimentista de tornar a industria nacional
competitiva no exterior, utilizando-se da premissa keynesiana de que para aumentar

a poupanga interna, seria necessario aumentar os investimentos, mesmo que isso
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gerasse inflagdo ou gastos fiscais elevados no curto prazo, e ainda que fosse
descumprido o compromisso de geragao de superavit primario (Bresser-Pereira,
2013). Embora integrantes do governo Dilma defendessem que a chamada Nova
Matriz Econdmica nao significasse uma substituicdo do tripé macroeconémico
firmado em 1999, pode-se perceber uma certa falta de compromisso por parte dos
policy makers em manter o cambio livre, dadas as suas frequentes intervengdes, em
garantir os superavits primarios, dado o aumento da participacdo do governo, e em
preservar a politica monetaria de combate a inflagdo, ao reduzir artificialmente a taxa
de juro, afetando as metas de inflagao.

A intervencao do governo, crescente nos governos Dilma, pode ser notada
tanto com a politica monetaria, em situagdes em que a taxa de juros foi reduzida em
um momento de aceleracdo da inflacdo, como nos estimulos feitos pelo Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDES), com a escolha de setores
“estratégicos” e a criagdo de campeas nacionais (Barbosa Filho, 2017). Ainda, é
relevante a intervencdo do governo sobre o regime de metas de inflagdo. O
Presidente do Banco Central a época, Alexandre Tombini, em agosto de 2011
interrompeu um ciclo de alta da taxa Selic de forma abrupta, reduzindo a taxa de
juros, e mostrou resisténcia em aumentar a taxa em meio a aceleragao da inflagao
em 2015 (Franco, 2017).

Por conta dos fortes subsidios a setores como o automotivo e o naval, e
apesar da elevacido dos investimentos, houve a reduc¢do da produtividade total dos
fatores (PTF) na economia. Por consequéncia, reduziu-se a capacidade de
crescimento econdémico. Aliado a isso, o governo impds controles de pregos por
conta da crise hidrica e, consequentemente, energética. Assim, o caixa das
empresas foi comprometido e, quando os controles foram desfeitos, houve choques

negativos na economia (Barbosa Filho, 2017).

3.3.4 O legado de Dilma

O governo Dilma Rousseff foi responsavel por alterar a rota de crescimento
do PIB a partir da mudanga de rumo da economia gerada a partir da tentativa de
superar o tripé macroeconbmico e de recolocar o Estado como indutor do
crescimento, modelo que ja havia sido revertido na década de 1980. Embora tenha

sofrido com os choques externos e com a falta de interlocugdo com o Congresso, o
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governo Dilma tentou superar um modelo de gestdo ortodoxo com base no tripé
macroecondmico que havia levado seu antecessor e padrinho politico, Lula, a um

desempenho econdémico satisfatério’.

3.4 GOVERNO MICHEL TEMER (2016-2018)

O governo de Michel Temer comegou apos o impedimento de Dilma Rousseff,
que foi afastada pelo Congresso Nacional sob o pretexto de ter feito manobras
contabeis para o cumprimento das metas fiscais, as chamadas “pedaladas fiscais”.

Com a publicagdo do manifesto "A travessia social - uma ponte para o futuro"
(PMDB, 2016), por meio da Fundagao Ulysses Guimaraes, ligada ao Partido do
Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), hoje MDB, houve uma série de criticas
sobre a situagao fiscal deixada pela administragcdo petista e sobre os caminhos
utilizados ao longo do governo Dilma. Enquanto o texto comega com o tom de critica
e de proposi¢des, em determinado ponto vira um projeto de governo, apontando um
plano de reformas nas negociagdes politicas para o impeachment.

Em uma economia marcada pela inflagdo alta, pelos impactos da Operagao
Lava Jato® e por financas enfraquecidas, Temer escolheu um time ortodoxo para o
Ministério da Fazenda e para o Banco Central, comandados, respectivamente, por
Henrique Meirelles e llan Goldfajn. Com uma popularidade baixa e sob acusacdes
de corrupgao e de "golpe na democracia", o governo decidiu avancar com projetos
pouco populares, em especial a reforma trabalhista, que tinha como caracteristica
principal a liberalizagdo de contratos de trabalho e modernizagdo da Consolidagao
das Leis Trabalhistas. Ainda, ha o ajuste fiscal e uma pequena reforma politica.

O governo sofreu duas crises grandes de governabilidade: a greve dos
caminhoneiros, em maio de 2018, que afetou o abastecimento das cidades e
paralisou a economia; e as denuncias no chamado “Joesley day”, que revelou um

possivel esquema de corrupgao envolvendo Joesley Batista, do frigorifico JBS, e o

7 A partir do tratamento dado a Presidente Dilma na condigdo de mulher, com comentarios
inclusive sobre sua aparéncia e sobre a forma de se vestir, ndo se pode excluir a possibilidade de
oposi¢cao de componente machista.

8 A Operagéo Lava Jato foi uma investigagdo conduzida pela Policia Federal do Brasil que
comegou em margo de 2014, com o objetivo de investigar um esquema de corrupgéo e lavagem de
dinheiro envolvendo a Petrobras, grandes empreiteiras, e diversos politicos. A operagéo revelou um
amplo esquema de desvio de dinheiro publico e propinas, resultando em varias prisbes e
condenacgdes de empresarios, politicos e executivos.
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Presidente da Republica. Por conta desse ultimo fato, diminuiu a capacidade de o

governo intensificar mudancgas estruturais, como a reforma previdenciaria.

3.4.1 Lei do Teto de Gastos

Instituido a partir da Emenda Constitucional 95 (Brasil, 2016), o Teto de
Gastos foi um arcabougo de regras criado com o objetivo de limitar os gastos do
governo, de forma que o crescimento da despesa acompanhasse o dispéndio de
recursos do ano anterior, apenas corrigidos pela inflagdo. Como forma de controlar o
crescimento da divida, o dispositivo, entretanto, congelava também investimentos
em saude, educacao, seguranca e infraestrutura.

Este conjunto de regras durou até 2023, ano em que foi substituido pelo
arcabouco fiscal na Lei Complementar 200/2023. Entre as criticas ao modelo do Teto
de Gastos, temos a de Carvalho (2020), de que, enquanto as metas de superavit
fiscal eram pro-ciclicas, a regra do teto era aciclica, dado que n&o tinha relagdo com
o estado da economia, mesmo que a arrecadacao fosse maior ou menor. Choques
inflacionarios poderiam até alterar o teto de forma real, mas ndo tornariam a regra

anticiclica.

3.4.2 Reforma Trabalhista

A lei 13.467 (Brasil, 2017) foi a primeira grande alteracdo de artigos da
Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT) desde seu decreto por Getulio Vargas em
1943. As principais mudangas foram para diminuir os custos trabalhistas, de forma a
facilitar a contratagao e demissao de funcionarios. Entre as novas regras, tem-se:

a) a permissao de contratos intermitentes;

b) a licenga de contratacao de terceirizados para atividades-fim;

c) o reconhecimento do trabalho remoto;

d) a flexibilizagdo de direitos como férias, troca de horas extras por banco
de horas, extincdo de horas extras in itinere;

e) a possibilidade de rescisdo contratual por acordos: pratica antes

utilizada no mercado, mas que nao estava regulamentada por lei;
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f) a possibilidade de acordos de livre negociagao entre empregadores e
funcionarios com primazia sobre o que seria o acordo coletivo das
categorias,

g) o enfraquecimento financeiro dos sindicatos por conta da eliminagao

da contribui¢do sindical obrigatoria de um dia de servigo por ano.

A mudancga nas regras trouxe maior flexibilidade ao mercado de trabalho, de
forma que reduziu os custos de transacdo da contratagdo e demissao de
empregados, assim como modernizou alguns trechos da CLT para as praticas
habituais de trabalho do século XXI. Ha, nessa lei, portanto, o ajuste das instituicbes
para reduzir os custos de operagcao das empresas e permitir que praticas que ja
eram realizadas a margem da lei fossem registradas, como o contrato intermitente, o
trabalho remoto, a rescisdao por acordos e a flexibilizagcao de férias. Para os pilares
institucionais, as medidas sdo positivas por darem maior seguranga juridica aos
agentes econdmicos e permitir maior liberdade de escolha por parte de cada um
destes, além de regularizar praticas que ja estavam acontecendo no mercado de
trabalho, mesmo que até entdo, ilegais.

A retirada de direitos trabalhistas foi concebida para efetivar um menor custo
aos empresarios, com o objetivo em mente de, com menor custo com pessoal,
exista um maior numero de contratagdes e, por consequéncia, um aumento da
producdo e dos investimentos. O teor liberal da lei, tinha como premissa que o
crescimento dos salarios seria a partir do auto-ajuste no mercado de trabalho, por
meio da qualificagdo profissional. Entretanto, ao tirar o poder dos sindicatos, a livre
negociacao entre patrées e empresarios, que tém pesos e medidas diferentes, tende

a pender para o empresariado.

3.4.3 Lei das Estatais

A Lei 13.303 (Brasil, 2016), conhecida como "Lei das Estatais", dispde sobre
um novo estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de
suas subsidiarias, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. Com o objetivo de melhorar a governanca dessas empresas, O
ordenamento apresenta novos critérios para a realizacdo de licitagdes, celebracao

de contratos administrativos, nomeacao de diretores, presidentes e membros dos
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conselhos de administragdo das empresas administradas pelo Estado. Dessa forma,
sdo priorizados critérios técnicos nas indicagbes politicas para cargos dentro das
estatais, ha maior transparéncia nos contratos, bem como a promog¢ao de maior
eficiéncia e integridade na gestdo dessas entidades.

Essas mudancas visam combater praticas de corrupcdo, melhorar a
prestacado de servigos e garantir uma gestao mais profissional e qualificada, alinhada
aos principios da administragéo publica. Do ponto de vista institucional, € bastante
interessante para melhorar a governanga corporativa e das suas relagdes com o

Estado, reduzindo as chances de praticas patrimonialistas.

3.4.4 O legado de Michel Temer

Michel Temer deixou o governo com baixa aprovagao popular, mas conseguiu
entregar resultados melhores na economia em comparagdo com o inicio de seu
mandato, apds o impeachment de Dilma. Durante o seu breve periodo a frente do
Poder Executivo, foram aprovadas duas reformas importantes: o Teto de Gastos e a
Reforma Trabalhista. Foi possivel, ainda, reconquistar a confianga dos mercados a
partir da reducdo da inflagdo e da taxa de juros, com base na gestdo da politica
econdmica. Apesar disso, a administracdo Temer foi marcada por escandalos de

corrupcao e por reformas impopulares.

3.5 GOVERNO JAIR BOLSONARO (2019-2022)

Eleito com o discurso de outsider da politica, apesar de ter sido deputado
federal por sete mandatos, Jair Bolsonaro obteve popularidade a partir de discursos
contra a corrupcao, de apoio a Operacdo Lava Jato e de temas relacionados aos
ideais conservadores, com forte apoio evangélico. Politico controverso, com
declaragcbes favoraveis a tortura e a ditadura militar brasileira (1964-1985),
Bolsonaro acumulou discursos ofensivos as minorias e a todos que considerava
COmo seus inimigos.

O governo conseguiu avangar em poucas reformas institucionais,
principalmente por conta da falta de apoio no Congresso. O inicio do governo teve

um discurso politico diferente do arranjo politico que de fato prevalecia. Em
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campanha, o Presidente pregava contra o grupo de parlamentares chamado de
"Centrao", que se caracteriza por néo ter um posicionamento ideolégico claro, com
interesse maior nos cargos na administragdo publica®. Na pratica, o Centrdao
apropriou-se do orcamento.

O principal dilema do periodo foi a Pandemia de Covid-19, que, por conta do
negacionismo e anti-cientificismo do Presidente no enfrentamento do problema,
reduziu sua aceitagdo no comando do pais (Franco, 2021), ja abalada por conta de
seus discursos e posturas irredutiveis e autoritarias. Enquanto outros paises
seguiam as recomendacbdes de especialistas, com o0 uso de quarentena,
distanciamento social, testagem em massa e, por consequéncia, maior restricao as
atividades econdémicas, Bolsonaro e sua equipe, em especial a do terceiro Ministro
da Saude, General Eduardo Pazuello, apostaram na recomendacao de tratamentos
e medicamentos sem comprovacao cientifica de eficacia no combate ao virus.

A estratégia de outros paises seguia a légica do ganhador do Prémio de
Ciéncias Econbmicas em Memodria de Alfred Nobel, Paul Romer, que ajudou na
construcdo de planos de recuperacdo da economia estadunidense a partir da
contencdo do virus via testagem em massa da populagdo e distanciamento social.
(Garcia Vega, 2020). Enquanto isso, no Brasil, sob o argumento de n&o prejudicar a
economia, o governo incentivou a abertura das atividades econémicas em periodos
criticos com o objetivo, possivelmente, de obter a "imunizagdo de rebanho'”.

Diante da calamidade publica, foram gerados atritos com os governadores,
que desejavam impor medidas mais drasticas para conter a propagacéao do virus. O
tema foi parar no Supremo Tribunal Federal (STF), que decidiu pela regionalizagao
da imposicao de medidas sanitarias pela A¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
6343. Por iniciativa do Congresso Nacional foi criado o “Auxilio Emergencial” para
pessoas afetadas pelo fechamento da economia e para os trabalhadores informais

que perderam seu sustento, com forte oposi¢cao do governo.

9 O apice do confronto com o Centrdo acontece na convengéo partidaria do Partido Social
Liberal (PSL) em 2018, marcado pelo episodio de o General Heleno cantar "Se gritar pega centrao”,
fazendo referéncia ao samba de Ary do Cavaco e Bebeto di Sdo Jodo, relacionando o grupo de
parlamentares a esquemas de corrupgdo, trocando a palavra "ladrdo" por "centrdo" na mdusica
(General [...], 2021).

' A “imunizacdo de rebanho" refere-se ao ponto em que uma proporgdo suficiente da
populacdo se torna imune a determinado virus, seja através da infec¢do natural ou da vacinagao,
reduzindo significativamente a propagagdo da doenca. No entanto, para a COVID-19, em 2020, a
obtencao de imunidade de rebanho exclusivamente por infecgdo natural era considerada arriscada
devido ao potencial de sobrecarga dos sistemas de saude e ao risco de mortes e complicagdes.
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A vacinagéao foi tema de forte politizagdo, atrasando sua chegada a grupos de
risco e a populagdo em geral, enquanto era defendida por desafetos do presidente,
como o governador de Sao Paulo, Jodo Ddéria (PSDB-SP), responsavel por
intermediar a compra e producido da vacina Coronavac, Bolsonaro ndo apenas fez
diversas declaragdes anti-vacina, como comemorou atrasos e resultados abaixo do
esperado nos testes da Coronavac, de forma a desincentivar seus apoiadores a irem
aos postos de vacinagao (Senadores [...], 2020).

A politica econémica foi essencialmente conservadora, a partir da condugao
de Paulo Guedes, um "Chicago Boy""" que trabalhou no Chile durante o governo
Pinochet. O combate a inflagdo foi um dos grandes desafios do governo, que
encontrou dificuldades por conta do choque de precos gerado pela restricdo de
oferta causada pela pandemia e por causa dos embargos econdmicos impostos a
Russia por conta da invasao ao territério ucraniano em 2022.

O periodo ainda é marcado por processos de digitalizagdo de servigos, até
mesmo por conta do isolamento social decorrente da pandemia, e de propostas que
ndao foram completamente adotadas, como o Pacote Anti-crime de Sérgio Moro,
entdo Ministro da Justica. E importante salientar que, apesar da proposta de politica
fiscal restritiva, houve expansionismo fiscal tanto por motivos sociais e de saude
publica, por conta da pandemia, quanto por objetivos eleitorais e neo-populistas ao
final do mandato.

Segundo o Centro de Anadlise da Liberdade e do Autoritarismo - LAUT (2022),
Bolsonaro registrou 1.692 atos autoritarios no seu governo. No fim do mandato,
conforme o The Economist Intelligence Unit (2022), ligado ao peridédico The
Economist, o Brasil apresentou uma pequena queda na nota obtida no relatério
sobre os indices de democracia. Entretanto, por conta dos ataques de Bolsonaro as
urnas eletrénicas e de sua resisténcia em reconhecer a derrota na eleigéo, foi

ressaltada a "resiliéncia institucional" do pais aos seus arroubos golpistas.

3.5.1 Declaragao de Direitos de Liberdade Econémica

" Os "Chicago Boys" foram economistas formados na Universidade de Chicago, conhecidos
por implementar reformas de liberalizagdo econdmica no Chile durante o governo de Augusto
Pinochet. Suas politicas incluiram privatizagdes, desregulamentacbes e abertura comercial, que
tiveram impactos significativos na economia do pais.
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A Lei de Liberdade Econdmica, como ficou conhecida, instituida pela Lei
13.874 (Brasil, 2019) procurou diminuir a intervencao estatal nos negocios privados.
Adotou-se o principio da boa-fé na regulamentacdo, de forma a dispensar alguns
alvaras e a diminuir a fiscalizacdo em estabelecimentos de baixo risco. Além disso,
permitiu a digitalizagdo de mais documentos e procurou evitar o "abuso regulatério”

que poderia afetar a atividade econémica.

3.5.2 Reforma da Previdéncia

Adotada a partir da emenda constitucional n°® 103 (Brasil, 2019), a reforma da
previdéncia foi a de maior expressividade do governo Bolsonaro no contexto social e
econdmico, dado que aumentou as idades minimas de aposentadoria e de tempo de
contribuigdo, assim como instituiu a progressividade nas aliquotas de impostos e
novos limites de recebimento de pensdes. No entanto, a regra ndo afetou os

militares, um grupo de bastante poder no Governo Bolsonaro.

3.5.3 Marco Legal do Saneamento

A Lei n® 14.026 (Brasil, 2020) teve como objetivo universalizar a prestacao de
servicos de saneamento basico, de forma a aumentar a eficiéncia no setor,
estabelecendo metas para a universalizacdo. Buscou também diminuir as perdas de
agua e tratar os efluentes, de forma a ser um importante vetor de sustentabilidade e
saude publica.

Considerando os impactos sociais da medida e os impactos microeconémicos
associados, essa pode ser uma das principais entregas do governo Bolsonaro,
dadas as metas ambiciosas de universalizagdo do tratamento de agua e esgoto até
31 de dezembro de 2033 e, consequentemente, os efeitos positivos na saude
publica. Como instituicdo, esta lei trouxe maior governanga num tema que é caro a

populacdo e que tem efeitos relevantes no meio ambiente.

3.5.4 Independéncia do Banco Central

A Lei Complementar 179 (Brasil, 2021) trata da independéncia do Banco

Central em relacdo ao Governo Federal, que passa a ter poderes limitados sobre a
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autarquia e seus servidores. Os diretores e presidentes passam a ter mandatos
fixos, de forma que o Executivo ndo pode interferir no érgdo por motivos
essencialmente politicos. A independéncia traz maior credibilidade para a instituigao
por diminuir a capacidade de intervengdo do governo na tomada de decisao sobre
os rumos da politica monetaria. A Nova Matriz Econémica foi um exemplo de
intervengdes na taxa de juros para que o investimento fosse maior, mas, por conta
da elevacao da inflagdo, a credibilidade do Banco Central foi afetada (Barbosa Filho,
2017).

3.5.5 O legado de Jair Bolsonaro

Jair Bolsonaro governou em meio a muitas controvérsias. Por um lado, sua
equipe econdmica conseguiu lograr a aprovagao de projetos importantes, como a
reforma da previdéncia, a independéncia do Banco Central e o Marco Legal do
Saneamento. No entanto, foi marcado, também, por seu negacionismo cientifico em
relacdo a Pandemia de COVID-19, pelo apoio ostensivo a ditaduras no espectro
politico da direita (no Brasil e no mundo), pelo confronto com o Supremo Tribunal

Federal e por diversas crises diplomaticas.
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4 INSTITUIGOES E MUDANGAS SOCIAIS

De acordo com Acemoglu et al. (2004), as instituigdes moldam as ac¢des dos
individuos ao longo do tempo e determinam o crescimento econédmico no longo
prazo. Por conta disso, conforme North (2000), o passado importa por criar
mecanismos de "path dependency"'?, de forma que as condigbes prévias impostas
importam para determinagcdo das condi¢gdes no futuro. Basicamente, é a ideia de
que o passado importa.

Segundo Noguerol (2008), desde o periodo da América Portuguesa, algumas
caracteristicas marcam as relacdes e o formato das instituicdes brasileiras, como o
personalismo, os latifundios, a escraviddo, o colonialismo, os privilégios e 0s
monopodlios. Para Aguilar Filho (2009), quando observadas as obras dos
"intérpretes" do Brasil, Sérgio Buarque de Holanda, Vianna Moog e Raymundo
Faoro, a falta de adaptatividade na economia brasileira e a baixa produtividade
seriam a chave dos problemas, devido a baixa concorréncia nas atividades da matriz
institucional do pais.

Segundo Acemoglu e Robinson (2004), é possivel perceber como as
instituicdes que sdo marcadas pelo extrativismo desde o século XVI, que até podem
gerar crescimento econdémico, erram na determinagédo de incentivos e restri¢oes, de
forma que acabam gerando mais riqueza e poder para as elites, retirando poder das
classes marginalizadas. Parte das instituicdes da América Portuguesa foram extintas
ao longo do periodo, mas seus efeitos sobre a economia e a sociedade
permanecem vivos. Um exemplo claro € a escravatura, que foi abolida em 1888,
mas deixou como legado o racismo estrutural. Da mesma forma o patrimonialismo
ibérico que, mesmo apods séculos de independéncia, deixou como legado a
“‘economia de privilégios” e uma sociedade caracterizada pela manutencgéo do status
quo, de constante busca pelo rent-seeking e de alto grau de injustica social
(Barbosa, 2021).

As mudancas institucionais séo percebidas ao longo do tempo e ultrapassam

periodos de governo, deixando marcas positivas ou negativas, criando path

2 "Dependéncia do caminho", em tradugdo do autor. Na Nova Economia Institucional,
refere-se a ideia de que decisdes histéricas e o desenvolvimento institucional anterior influenciam as
trajetdrias futuras de uma economia ou sociedade. Isso significa que escolhas passadas, mesmo que
nao sejam mais eficientes, podem se perpetuar devido a elevados custos de transac¢do, moldando e
limitando as opg¢des disponiveis no presente.
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dependency que influenciara os resultados da economia, da politica, dos costumes e
dos pensamentos da sociedade. A Constituicao de 1988 trouxe uma série de direitos
civis importantes que ndo puderam ser exercidos ao longo dos 21 anos de ditadura
militar como, por exemplo, o direito de ir e vir, a liberdade de expressao, de imprensa
e de manifestagdes culturais. No entanto, a Constituicao permite o fortalecimento de
grupos rent-seeking e a concentragao de recursos no ambito federal, em detrimento
dos outros entes federativos, o que acaba causando problemas em nivel
institucional, apesar de todas as conquistas da "Constituicdo Cidada" (Werneck,
2014).

No processo de redemocratizacdo do pais, € na tentativa de superar o
passado de censura, tortura e falta de liberdade, o pensamento econdémico
prevalecente procurou distanciar-se do conservadorismo dos Uultimos anos da
ditadura militar. Parte consideravel da opinido publica adotou um pensamento
anti-austeridade e de ressentimento contra o endividamento externo, associando-os
ao periodo ditatorial. Assim, tem-se para além da mudanga no regime politico, a
ascensao dos movimentos sociais, do papel forte e independente do Ministério
Publico e, acima de tudo, a tentativa de corrigir injusticas sociais através da
distribuicdo de beneficios. Por exemplo, o aumento da cobertura dos sistemas de
saude e educacional, que pressiona o or¢gamento publico, e cujo descontrole pode
levar ao processo inflacionario generalizado (Alston et al., 2016a).

Com a necessidade de emitir moeda para o financiamento do déficit publico e
o efeito inflacionario inerente ao processo, os planos heterodoxos atacaram a
questao inercial da inflagdo, mas nao corrigiram o problema fiscal. Apenas o plano
Collor trazia questdes relacionadas a reformas no Estado a partir de privatizagoes,
mas nao obteve o resultado esperado a partir do congelamento dos ativos
financeiros (Barbosa, 2021; Abranches, 2018).

O Plano Real, que conseguiu combater a hiperinflagao, levou cinco anos para
ser finalizado, contados desde o langamento da nova moeda até a formacgao do tripé
macroecondmico e a liberalizacdo da taxa de cambio. Entre as diferengas do plano
com relagdo aos anteriores, estava o compromisso com o0s agentes econdmicos de
anuncio das medidas que seriam implementadas, sem a ocorréncia dos choques
que marcaram os demais planos de estabilizacdo, além do reconhecimento da

necessidade de um profundo ajuste fiscal (Barbosa, 2021).
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4.1 MUDANGCAS INSTITUCIONAIS E SEUS IMPACTOS SOCIAIS

Com a mudanga no paradigma sobre o papel do Estado na economia, que
deixa de ser o indutor do crescimento econébmico pelo esgotamento da capacidade
de investir sem gerar a inflagao, diversas mudancas institucionais ocorreram desde o
Plano Real até o final do governo de Jair Bolsonaro. Os impactos sociais
relacionados com as mudangas institucionais abrangem diversas areas. Neste
trabalho sdo considerados a condugao da politica econdmica, a consolidagdo das

instituicdes democraticas e os programas de reducio da desigualdade social.

4.1.1 Politica Econ6mica

A conducao da economia passou por diferentes fases no periodo poés-Plano
Real. Houve a fase de estabilizagdo ao longo do Governo FHC, de aceleragdo do
crescimento ao longo do Governo Lula, de tentativa de reindustrializagao do pais no
Governo Dilma, a de reestabilizacdo no Governo Temer e de reformas em nivel
microecondmico do Governo Bolsonaro. O que persiste, entretanto, ao longo da
formulacdo e execugdo das politicas econbmicas sao tracos do patrimonialismo
ibérico que se manifestam na economia de privilégios. Essa pode ser uma das
razdes do atraso do pais, que desde a década de 1980 apresentou o crescimento do
PIB per capita menor do que 1% ao ano. Esse desempenho pode estar associado
ao rent-seeking na formulacdo dos incentivos de mercado, distorcendo a sua
complementaridade com o Estado (Barbosa, 2021).

Eleito a partir do sucesso da implementagao da nova moeda e pela condugao
da equipe de economistas no Ministério da Fazenda, Fernando Henrique Cardoso
fez um governo marcado por grandes reformas estruturais do Estado brasileiro. O
Plano Real, as privatizagbes de grandes empresas, a consolidagdo da abertura
comercial iniciada no governo Collor e a instituicdo de agéncias reguladoras para
combater monopdlios alinham-se, ao menos em parte, com o chamado Consenso de

Washington™. Ha uma agenda ortodoxa que acompanha o governo e coloca a

' O Consenso de Washington ¢ um conjunto de diretrizes econdmicas que foram
recomendadas para paises em desenvolvimento, especialmente na América Latina, durante a década
de 1990. Elas incluiam politicas como disciplina fiscal, liberalizacdo comercial, privatizacdo de
empresas estatais, reforma tributaria e abertura para o investimento estrangeiro. Essas diretrizes
foram promovidas por instituicdes como o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial
com o objetivo de fomentar o crescimento econdmico e a integragdo global.
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estabilizacdo monetaria em primazia, propde o ajuste nas contas publicas, em parte
pela elevacédo da carga tributaria e em parte pela redugédo do tamanho do Estado,
estabelece a transformagdo do sistema bancario publico e privado e efetua a
renegociacao das dividas municipais e estaduais (Werneck, 2014).

Todas essas transformagdes acontecem em meio a pressdes por parte dos
credores internacionais (como o FMI) e a abertura da economia para os outros
paises, em um periodo marcado pelas negociag¢des de tratados internacionais como
a Rodada Uruguai e a unido aduaneira do Mercosul. Ricupero (2017) menciona o
desafio do Governo FHC, em que as reformas aconteciam em um momento em que
ainda havia a busca por estabilidade macroeconémica:

Isso ndo quer dizer que a estabilizacdo teria forgosamente de estar
consolidada em definitivo antes que se pudesse empreender a tarefa de
construgdo institucional. O préprio titulo do ensaio de Werneck,
“Consolidagao da estabilidade e reconstrugéo institucional” indica que os dois
esforgcos deveriam ser perseguidos ao mesmo tempo, em paralelo e de forma
a reforgarem-se um ao outro. A razao € evidente: muitas das causas da
persisténcia da instabilidade e da inflagdo resultavam de instituigdes
defeituosas (a indexagdo, por exemplo), as quais, por sua vez, sO se
aperfeicoariam e funcionariam adequadamente em clima de estabilidade. No
primeiro caso, o desafio revelou-se maior que o antecipado, especialmente
em funcdo do agravamento do quadro fiscal, devido a repentina desapari¢ao
da ajuda que a inflag&o alta proporcionava do lado das receitas (indexadas) e

das despesas (constantemente adiadas e corroidas em termos reais pelo
aumento de precgos) (Ricupero, 2017, p. 615).

O governo levou adiante as mudancas institucionais que dariam suporte a
conducdo da politica econdmica, apesar dos desafios enfrentados, tais como a
demora no ajuste cambial, as diversas crises internacionais originadas em paises
emergentes que afetaram o mercado de capitais, o controverso Programa de
Estimulo a Reestruturagdo e ao Fortalecimento do Sistema Financeiro Nacional
(PROER), concebido para evitar a faléncia de institui¢des financeiras, e 0 aumento
do desemprego. Entre as mudangas destacam-se as medidas que promoveram o
controle das contas publicas, exemplificado pela Lei de Responsabilidade Fiscal, o
regime de metas de inflacdo e a liberalizagdo do cambio, compondo o chamado
Tripé Macroecondémico. Aliados as privatizagdes, essas medidas contribuiram para a
reducao do papel do Estado na economia (Giambiagi, 2011).

Lula, eleito pela insatisfagdo com o baixo crescimento do pais ao longo do
governo de Fernando Henrique Cardoso, desde o inicio do mandato fez escolhas

dificeis em nome da estabilidade econémica e politica, sendo uma delas a
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continuidade das politicas adotadas ao longo do Governo FHC. A sinalizagdo ao
mercado e a populagdo veio através da "Carta ao Povo Brasileiro", que previa
decisdes contraditérias ao histérico do partido, e também nas ac¢des de elevagao da
taxa de juros, de aumento do superavit primario e da fixacdo de metas de inflagéo
mais rigorosas. A agenda ortodoxa permaneceu ainda por meio das ordens de
reducao de cortes de gastos e nas propostas de reforma com viés de austeridade
enviadas ao Congresso (Giambiagi, 2011).

Assim, do ponto de vista institucional, € interessante observar a mudanga de
postura do Partido dos Trabalhadores com relagdo aos acordos com o Fundo
Monetario Internacional: antes da eleicdo, o apoio de economistas importantes e
histéricos do partido a proposta de default na divida externa; na elei¢gao, por conta
da instabilidade macroeconémica e da necessidade dos recursos do Fundo para
evitar a moratoria, um acordo foi firmado ainda no governo FHC com o compromisso
de cumprimento dos termos por parte dos principais candidatos a eleigdo de 2002,
inclusive de Lula (Borges, 2023); e, depois de eleito, em 2003, a renovagao do
acordo, que, entre os termos, incluia a comprovagao de cumprimento de metas
fiscais (Giambiagi, 2011).

Outro momento em que a politica econémica foi colocada a prova foi na Crise
Financeira de 2008, periodo em que as reservas externas somavam 200 bilhdes de
ddlares. O Banco Central soube lidar com medidas de estimulo fiscal mantendo o
sistema financeiro sélido. A reducdo da incerteza relacionada ao pais esta
relacionada com consolidagdo do arcabouco institucional da condugcao da politica
econdmica, ja colocada em cheque na transicao dos governos FHC-Lula (Werneck,
2014).

Durante o governo Lula, as reformas ndo foram tdo profundas quanto as da
década de 1990. O governo seguiu uma continuidade com o governo anterior,
focando em reformas microeconémicas, como mudancas no Judiciario e na
aposentadoria de servidores publicos, além da Lei de Recuperagao Judicial. Sob a
lideranca de Antbnio Palocci, o governo manteve uma abordagem pragmatica e
ortodoxa na politica econémica, seguindo o tripé macroeconémico. No entanto, com
a saida de Palocci e a entrada de Guido Mantega, houve uma mudanga para uma

politica econdmica mais heterodoxa, que utilizou o gasto fiscal para impulsionar o

4 Os candidatos que concordaram com as negociagdes com o FMI foram: Luiz Inacio Lula da Silva,
José Serra, Ciro Gomes e Anthony Garotinho.
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crescimento, especialmente durante a crise do subprime em 2008, quando medidas
anticiclicas de expansionismo fiscal foram adotadas com sucesso inicial (Werneck,
2014).

Com a sustentabilidade fiscal, a inflagao estavel, um cenario externo favoravel
e a implementagdo de politicas sociais mais abrangentes, o governo Lula registrou
um crescimento acelerado da economia. Apesar disso, o Governo Lula foi marcado
por aspectos que transitam entre a matriz ortodoxa “neoliberal” e a
desenvolvimentista de Estado, dadas as sugestdes novo-desenvolvimentistas
aliadas a continuidade de politicas de estabilizacdo macroeconémica dominantes no
mandato anterior (Fonseca, Cunha, Bichara; 2013).

Em 2010, eleita em um ano de intenso crescimento econédmico e com o0 apoio
de Lula, Dilma Rousseff acelerou ainda mais os gastos do governo com o objetivo de
reindustrializar o pais e induzir o crescimento econdbmico por meio do
direcionamento estatal. Para a implementacdo da chamada “Nova Matriz
Econbmica” seria necessario subjugar o tripé macroecondmico, reduzindo as taxas
de juros, desvalorizando o cambio e aumentando os gastos publicos com o objetivo
de manter a economia em marcha forgada. Em meio a essa estratégia, surgiu a
chamada "contabilidade criativa", operagdes fiscais e financeiras que mascaravam o
real estado das contas publicas, criando uma aparéncia de equilibrio orgamentario.
Essas praticas acabaram minando a confianca dos agentes econdmicos e
agravando a crise econémica, culminando em um cenario de recessao, aumento da
inflacdo e desemprego. Assim, as tentativas de estimular a economia através de
uma intervencao estatal mais intensa resultaram em efeitos adversos, demonstrando
as limitagdes e os riscos dessa abordagem (Bolle, 2016; Safatle; Borges; Oliveira,
2016).

Além dos efeitos inerentes a agenda desenvolvimentista de Dilma Rousseff,
diversas intervengbes afetaram os agentes econémicos sob a ética da governanca.
Exemplos disso incluem o controle de precos e o uso da Petrobras para impulsionar
o investimento no pais, além da falta de independéncia operacional do Banco
Central. Esta ultima se manifestou nas intervencdes que visavam provocar a queda
das taxas de juros, mesmo em momentos em que a tendéncia natural seria de alta
na meta da Selic. Tais acbes, embora destinadas a estimular o crescimento
econdmico, geraram incertezas e desconfianga entre investidores e analistas,

exacerbando as dificuldades econémicas e contribuindo para a deterioragdo do
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ambiente macroecondmico. A interferéncia na politica monetaria e a utilizacdo de
grandes empresas estatais para fins de politica econédmica demonstraram as
limitacbes de uma abordagem intervencionista, resultando em consequéncias
negativas para a estabilidade e previsibilidade econémica do pais (Barbosa, 2021).

O governo insistiu na manutengdo da demanda ancorada no consumo e em
uma politica industrial baseada em incentivos fiscais e crédito subsidiado no Plano
Brasil Maior, em 2011. O programa teve diversos impactos na economia,
essencialmente pelo carater expansionista nos gastos publicos, ao favorecer
segmentos e empresas escolhidas para ser "campeas nacionais", prejudicar a
politica fiscal e intervir para a desvalorizagdo cambial (Barbosa, 2021).

Os escandalos de corrupgao envolvendo grandes empresas e politicos de
todo o espectro politico, revelados pelos desdobramentos da Operagao Lava Jato,
juntamente com o aumento da inflagdo e a consequente perda do poder de compra
da populagao, colocaram o governo de Dilma Rousseff em uma situagédo complexa.
A baixa popularidade da presidente, agravada pela deterioragdo da economia,
tornou ainda mais desafiador o cenario politico. Na tentativa de reverter a situagao
econdmica, Dilma nomeou Joaquim Levy, um economista liberal, como Ministro da
Fazenda apds a saida de Guido Mantega. Levy implementou um conjunto de
medidas de austeridade visando restaurar a confianga dos mercados, reduzir o
déficit fiscal e controlar a inflacdo. No entanto, essas medidas enfrentaram forte
resisténcia politica e social, resultando em dificuldades para sua plena
implementagédo. Posteriormente, Dilma substituiu Levy por Nelson Barbosa, cuja
abordagem econdmica foi mais focada no estimulo ao crescimento e na flexibilidade
fiscal. Barbosa tentou equilibrar a necessidade de ajuste fiscal com politicas de
incentivo ao investimento e ao consumo, mas a instabilidade politica e a falta de
apoio da coalizdo dificultaram a execucdo de suas estratégias. Esse periodo de
transicdo e a mudanga nas politicas econdmicas nado conseguiram estabilizar a
economia, aprofundando a crise de governabilidade e contribuindo para o processo
de impeachment da presidente.

Apds o impeachment de Dilma, Michel Temer conseguiu formar uma equipe
econdmica qualificada, fundamental para a retomada do crescimento econémico e
do controle inflacionario. Por meio de ajustes rigorosos nas politicas fiscal e
monetaria, foi restabelecido o tripé macroeconémico como o principal arcabougo

para a implementacdo de medidas ortodoxas (Abranches, 2018). Ademais, a
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introdugcdo do Teto de Gastos foi uma medida essencial para o controle fiscal e a
sustentabilidade das contas publicas, sendo uma das principais medidas de
recuperagcao da confianca dos agentes de mercado, fundamental na estabilizagcao
econdmica do periodo (Alencar, 2020).

Bolsonaro diferencia-se de outros presidentes por delegar a politica
econOmica quase exclusivamente ao seu ministro da Economia, Paulo Guedes. A
visao liberal na economia, proposta em 2019, revela-se em propostas alinhadas com
a diminuigdo do tamanho do Estado, impondo, inclusive, uma estratégia de corte de
gastos sociais durante o periodo da Pandemia de Covid-19. No inicio do governo o
Brasil passava por uma estagnagéo do crescimento e uma crise fiscal. Entretanto,
ao longo de seu mandato, Bolsonaro passou a se utilizar da "economia de
privilégios" e de medidas populistas. Com as eleicdes de 2020 se aproximando,
deixou o cenario fiscal de lado ao propor medidas que representavam aumento de
gastos e redugéao de receitas. Entretanto, com excegéo do ultimo ano de governo, ha
uma tentativa de manter o tripé macroeconémico mesmo em um periodo marcado
pela pandemia da COVID-19 e pelo choque externo da Guerra da Russia com a
Ucrénia (Barbosa, 2021).

4.1.2 Democracia Representativa

A selecdo dos governantes no Brasil sempre esteve profundamente
influenciada pela histéria e formacao do pais. Do ponto de vista politico, € importante
ressaltar que o "presidencialismo de coalizao", € a chave para o entendimento da
democracia brasileira, dado o modelo em que o presidente, embora eleito
diretamente pelo povo, necessita construir uma base de apoio no Congresso
Nacional para governar. Essa base € formada por uma coalizdo de partidos politicos
que, em troca de apoio politico, recebem cargos no governo e recursos para suas
bases eleitorais (Abranches, 2018). Para entender as mudancgas institucionais do
periodo de 1995 a 2022, em especial a década de 2010, é relevante entender que a
corrupgdo concentra os custos implicitos da coalizdo e, conforme Limongi e
Figueiredo (2017), os custos de aprovacédo de medidas vao além das instituicdes e
dos partidos, estando relacionados com os interesses pessoais dos legisladores.
Segundo os autores, “[...] a corrupgao e a crise que o pais vem enfrentando pouco

tém a ver com o desenho institucional. Reconhecer que instituicdes importam nao é
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0 mesmo que dizer que so instituicdes importam. Nao ha sistema politico imune a
crises.” (p. 96).

As questdes politicas estao diretamente ligadas ao crescimento econdmico,
conforme apontam os estudos de Acemoglu, Naidu, Restrepo e Johnson (2018) em
um artigo chamado “Democracy does cause growth”, em que sao utilizados modelos
economeétricos para a analise do crescimento econdmico de paises em processos de
democratizagdo e apontam que, no longo prazo, ela gera um aumento de 20% do
PIB per capita, sendo esse efeito similar em paises de diferentes niveis de
desenvolvimento.

A redemocratizagdo trouxe consigo novos desafios significativos, tanto no
ambito econdbmico, devido a alta inflagdo, quanto no institucional, apés 21 anos de
repressao as liberdades, censura e auséncia de politicas publicas eficazes. Embora
o movimento das "Diretas J&" ndo tenha alcangado seu objetivo imediato, a
representatividade eleitoral em 1989 era significativamente diferente em comparacéao
com a ultima eleicdo presidencial, na qual apenas 20% da populagdo havia
participado. Ademais, a dindmica eleitoral sofreu uma transformagéo em 1985 com a
permissdo do voto para analfabetos, resultando em um aumento substancial no
numero de eleitores, impulsionado tanto por essa medida inclusiva quanto pelos
avancgos na escolaridade e pelo crescimento populacional (Alston et al, 2016b).

A eleicao de 1989 foi uma surpresa por eleger-se um politico desconhecido
frente a personalidades ha décadas na politica, como Ulysses Guimaraes, Paulo
Maluf e Mario Covas. A escolha de Fernando Collor de Mello apontava a vontade de
renovacgao politica e econdmica por meio de um candidato que prometia “cagar os
marajas” e montar um novo plano econdémico. Apoiado por uma fraca coalizdo
politica, a escolha pelo congelamento dos ativos financeiros como tentativa de
conter a inflagdo mostrou-se insuficiente. Collor ndo tinha apoio nem da esquerda,
por conta dos embates com o funcionalismo, nem da direita, por conta das medidas
intervencionistas do Plano Collor (Abranches, 2018).

O impeachment de Collor e a ascensao de Itamar Franco foi uma prova
institucional logo no inicio da fragil democracia da sexta republica. A ruptura do
mandato pode ser vista tanto como uma busca de n&o permitir a corrupgao do
Governo Federal quanto pela fragilidade da coalizdo politica aliada aos desafios da

economia de altos indices inflacionarios. O governo de Itamar é de transi¢ao, mas
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consegue apoio suficiente para aprovar as medidas do Plano Real e eleger o
sucessor, Fernando Henrique Cardoso (Traumann, 2018).

O ajuste fiscal de Fernando Henrique teve seus impactos principais na
economia, por sanear as contas publicas. Até o Plano Real elas conseguiam ser
financiadas através do imposto inflacionario, prejudicial especialmente aos mais
pobres, que ndo tém acesso ao mercado financeiro para proteger o capital. No
entanto, ajustes fiscais afetam pretensdes politicas. Conforme Alesina et al. (2021),
a austeridade por meio de aumentos de impostos da ordem de 1% do PIB pode
causar prejuizos eleitorais da ordem de 7% em votos para o partido do lider de
governo.

Ainda assim, muito esforgo politico conseguiu aprovar a maior mudanca
institucional apos o Plano Real, que é a Lei de Responsabilidade Fiscal. Ela traz um
arcabougo de regras para limitar os gastos de governos, algo essencialmente
importante apdés o periodo de intensos gastos com as medidas de inclusao social
que aconteceram do periodo do fim da ditadura militar até o Plano Real. A medida é
importante na questdo de ordem democratica por coibir praticas “eleitoreiras” de
quem esta no poder. Ela contribui para que as elei¢des sejam mais justas para os
candidatos de oposi¢ao ao impedir que algumas medidas sejam usadas apenas
para conquistar votos em anos de eleigdes. Apesar disso, ao longo do periodo FHC
foi aprovada a controversa PEC da Reeleicdo, que favorece a concentragdo do
poder nas maos de pequenos grupos, além da possibilidade de uso da maquina
publica para o favorecimento de candidaturas a um novo mandato (Abranches,
2018).

FHC teve sucesso ao ser reconduzido ao cargo e também ao entregar a faixa
presidencial a outro civil eleito democraticamente. Lula foi eleito sendo oposi¢ao ao
governo tucano, especialmente na area econdmica, mas a partir dos compromissos
assumidos na “Carta ao Povo Brasileiro” assumiu os acordos internacionais do
governo anterior e manteve o tripé macroecondémico, apesar das desavengas com
parte dos deputados eleitos da base governista e de sua militancia histérica (Borges,
2023).

Desde o periodo pré-eleitoral Lula se posicionou mais ao centro do espectro
politico, essencialmente ao defender a continuidade dos contratos, ao assinar a
"Carta ao Povo Brasileiro" e ao convidar para a vice-presidéncia José Alencar,

empresario do ramo téxtil, filiado ao Partido Liberal (PL). Da mesma forma, a escolha
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de Palocci em vez de nomes histéricos do partido trouxe a tona o pragmatismo na
conducgao politica e econbmica do Ministério da Fazenda. Ainda, no Banco Central
foi indicado Henrique Meirelles, sinalizando o carater técnico da escolha no
comando da autarquia.

Politicamente, o maior desafio da gestdo de Lula foi relacionado aos
desdobramentos do "Mensalao", um escandalo de corrupcao envolvendo a alta
cupula petista, acusada de pagar mensalmente propinas a deputados da base
aliada. Esse esquema surgiu em um contexto no qual muitos cargos do Executivo
foram ocupados pelo PT, enquanto os doze partidos da coalizdo também almejavam
posicdes na administracdo publica. A condenacao de personalidades proeminentes
do PT, como José Dirceu e José Genoino, demonstrou a independéncia das
instituicobes e a capacidade do sistema judiciario de atuar sem interferéncias
partidarias. Esse julgamento ndo s6 garantiu justica processual e a aplicagéo da lei,
mas também evidenciou um aprendizado institucional significativo e altos niveis de
transparéncia. Além disso, a condenagao dos envolvidos reforgou a importancia do
estado de direito e da responsabilidade politica, marcando um momento crucial na
histéria democratica do Brasil (Alston et al., 2016b).

Apesar da perda de apoio por parte da populacéo frente aos escandalos do
Mensalado, Lula conseguiu retomar sua popularidade e, por conta dos resultados
favoraveis na economia e nos programas sociais, Lula conseguiu eleger sua
sucessora. Dilma se elegeu tendo a vice-presidéncia ocupada por Michel Temer, um
politico com muita experiéncia no Congresso e cacique do PMDB, um dos partidos
mais relevantes do cenario legislativo. A falta de sinergia ideolégica entre Dilma e
Temer, no entanto, ndo favoreceu a governabilidade que poderia ser mais facil por
conta da coalizdo PT-PMDB.

Embora a Operacdo Lava Jato ndo tenha sido uma politica institucional
formalmente estabelecida pelo Governo em suas trés esferas ou pelo poder
legislativo, ela provocou mudangas profundas em ambos os poderes a partir da
investigacdo de membros da classe politica e de grandes empresarios. As tentativas
de obstrugdo da justica por parte de politicos influentes ndo impediram que a
operacao se desdobrasse por diversos estados do pais, resultando em um impacto
significativo na politica nacional. Como consequéncia, a Lava Jato levou a prisdo de
figuras de diversas tendéncias do espectro ideoldgico, incluindo dois ex-presidentes

da Republica (Lula, em 2018, e Temer, em 2019), além de varios governadores,
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presidentes da Camara dos Deputados e do Senado Federal, deputados, senadores,
ex-ministros e empresarios, com destaque para figuras proeminentes como Marcelo
Odebrecht, presidente da empreiteira Odebrecht.

Nos governos de Lula e Dilma Rousseff, diversas medidas de combate a
corrupcao foram implementadas, visando fortalecer a transparéncia e a
responsabilidade publica. Notavelmente, a Lei da Ficha Limpa, sancionada por Lula
em 2010, e a Lei 12.850, de enfrentamento a organizagdes criminosas, sancionada
por Dilma em 2013, fortaleceram as instituicbes de controle e fiscalizacdo durante
seus mandatos e acabaram tendo um efeito paradoxal: essas mesmas medidas
contribuiram para impedir a candidatura de Lula nas elei¢des presidenciais de 2018,
apds sua condenacgao. Dilma também sancionou a Lei Anticorrupgdo, que coibia
crimes cometidos por empresas, assim como leis relacionadas a delagdo premiada,
pratica juridica bastante utilizada ao longo das condenagdes da Lava Jato. Esse
cenario evidencia a complexidade e a profundidade das transformacoes
institucionais promovidas pela operagdo e pelas politicas anticorrupgdo dos
governos petistas™.

Em nivel de democracia representativa, o governo de Michel Temer, que
comegou apdés o segundo impeachment da Nova Republica, € relevante para
observar os riscos a continuidade institucional. Temer enfrentou baixos niveis de
aprovacgao popular, devido aos avancos da Operacéo Lava Jato e ao envolvimento
de seus aliados em escandalos. A divulgagao de gravagdes telefénicas com Joesley
Batista, do grupo JBS, expbés o envolvimento do presidente com uma suposta
compra do siléncio de Eduardo Cunha, ex-presidente da Camara.

Durante o governo Temer, o artigo 34 da Constituicdo Federal foi utilizado
pela primeira vez para intervengdes federais, o que trouxe mudangas na dinamica
politica. Devido a impossibilidade de promover emendas constitucionais enquanto
houvesse intervengdes federais, segundo o artigo 60 da Constituicao, mais de 1100

propostas ficaram paralisadas no Congresso Nacional (Decreto [...], 2018).

® Em 2019, matérias publicadas pelo site The Intercept Brasil revelaram mensagens privadas
trocadas entre procuradores da Operacdo Lava Jato e o entdo juiz Sergio Moro. As mensagens,
obtidas de forma ilegal por um hacker, revelaram supostas irregularidades na relagdo entre os
procuradores € 0 juiz, no sentido da orientagdo de Moro nas investigagdes conduzidas pela acusagao,
o que fere a imparcialidade do processo judicial. Além de comprometer o andamento dos processos —
muitos deles anulados nos anos seguintes, incluindo o da condenagao do ex-presidente Lula —, a
Operacgao Vaza Jato, como ficou conhecida a revelagdo das mensagens, ensejou o debate sobre o
comportamento do judiciario e da midia durante as investigacbes e, de certa forma, criou uma
desconfianga nas instituigoes.
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Por conta dos problemas na seguranga publica do Rio de Janeiro foi
nomeado o General Walter Braga Netto como interventor exclusivamente na
seguranca publica, de forma que o militar respondia diretamente ao Governo Federal
sobre as ag¢des tomadas com o objetivo de reduzir a criminalidade no Estado e
aprimorar o sistema de reorganizagdo das equipes de segurancga publica e sistema
prisional. O periodo de vigéncia da intervengcdo no Rio de Janeiro foi de 21 de
fevereiro de 2018 a 1° de janeiro de 2019.

Além do Rio de Janeiro, Temer também interviu em Roraima, nomeando
como interventor o governador eleito Anténio Denarium (PSL-RR) de 8 de dezembro
de 2018 a 1° de janeiro de 2019, de forma que esse iniciou 0 mandato de forma
antecipada. Nesse caso, a intervencéao foi total, ndo apenas na seguranga publica,
mas englobando o estado como um todo, abalado pela crise econdmica, por greves
de agentes da segurancga e pela onda migratéria de venezuelanos.

A importancia dos dois eventos ao nivel do olhar institucional esta, em
primeiro lugar, no fato do acionamento do artigo 34 da Constituicdo Federal de 1988
pela primeira vez. Ha a intervengdo do Exército em parte da autonomia de um
governo eleito democraticamente, em uma tentativa de impor maior seguranca
publica através do dispositivo de Garantia da Lei e da Ordem (GLO). Ademais, ha a
questdao da paralisagdo de todas as grandes propostas de reformas estruturais
enquanto o governo esteve envolvido com a intervengao.

Jair Bolsonaro se elegeu pelo sentimento antipolitica gerado apds os
desdobramentos da Lava Jato em uma campanha feita majoritariamente via redes
sociais. Militar da reserva, Bolsonaro defendia no Congresso os interesses dos
militares, assim como fazia a defesa da ditadura militar. No governo, resistiu a criar
uma coaliz&o politica, mas ao longo do mandato precisou fazer concessées com o

grupo politico do “Centrdo” para ter apoio suficiente no legislativo para aprovar
medidas de interesse. O periodo de Bolsonaro ndo teve muitas mudancgas
institucionais formais no dmbito politico ou democratico. As questdes relacionadas a
midia e a pauta de costumes foram bastante evidentes, especialmente os ataques a
jornalistas, artistas e pessoas da comunidade LGBTQIAP+.

Bolsonaro, em seu Uultimo ano de governo utilizou-se de manobras
“eleitoreiras” que significaram aumento do gasto publico e efeitos fiscais deletérios
(Nunes; Traumann, 2023). Apesar das medidas e da percepgcdo de melhora

econdmica por parte da populagdo, Jair Bolsonaro foi derrotado na eleigdo para o
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ex-presidente Lula pela menor margem de votos desde a redemocratizagdo. Esse
resultado n&o foi bem aceito por uma parcela de seus eleitores, que em 8 de janeiro
de 2023 invadiram a sede dos Trés Poderes em Brasilia, vandalizando varios
prédios e colocando as instituicbes politicas a prova. Ao longo de seu mandato,
Bolsonaro ja havia questionado repetidamente as urnas eletrbnicas e todo o
processo eleitoral, o que intensificou a desconfianga entre seus apoiadores (Nunes;
Traumann, 2023).

A fragmentacao das instituicdes politicas pode ser medida através da medida
estatistica de entropia do sistema politico. De acordo com Barbosa (2021, p. 25),
“‘quanto maior a entropia, maior a dispersédo de ideias e mais dificil a construgéo de
regras do jogo que sejam aceitas por todos os grupos”. Com a elevada dispersao de
ideias, a coalizdo politica se torna mais complexa e fragil, de forma a fortalecer a
chamada economia de privilégios ao impedir a construgdo de instituicbes que
promovam o crescimento econdmico. O grafico 1 mostra o crescimento da entropia
ao longo dos anos 2000 e 2010. Apesar disso, a democracia brasileira resistiu aos

ataques sofridos nos ultimos anos.

Grafico 1 - Entropia do sistema politico brasileiro
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4.1.3 Desigualdade social

A concentracdo de renda, riqueza e poder por parte da elite € tema bastante
frequente na “Formagao Econdémica do Brasil” de Furtado (2007), em que recursos
econdmicos foram direcionados conforme interesses privados, negligenciando-se o
desenvolvimento social e econdémico mais amplo. Furtado destaca, ainda, que essa
concentracdo de poder e riqueza resultou num modelo de desenvolvimento
dependente e excludente, no qual as politicas publicas muitas vezes favoreceram os
interesses da elite em detrimento das classes de renda mais baixa, aprofundando
desigualdades (Furtado, 2007).

O combate a inflagdo pode ser considerada a maior conquista social do
governo Fernando Henrique, uma vez que o imposto inflacionario pesa mais sobre
as pessoas de baixa renda devido ao seu carater regressivo e a maior proporgao de
meios de pagamento em relacdo ao total dos ganhos quando comparados com
individuos mais ricos. Ha, com isso, aumento da desigualdade na distribuicdo de
renda, pois 0s mais pobres pagam uma parcela maior de imposto inflacionario
(Cysne, 1994).

Com o ajuste fiscal e com as necessidades de programas de protegao social,
foram implementadas medidas de combate a miséria, em especial a Rede de
Protecao Social, que consistia em programas como:

a) O Bolsa-Escola para familias com criangas em idade escolar, que
garantia R$ 15 para cada crianca (limite de 3);

b) O Vale-Gas, beneficio para a compra de botijdes de gas concedido de
R$ 8 mensais para 9 milhdes de familias em 2002;

c) O Bolsa-Alimentacgao, para 1 milhao de gestantes e lactantes por ano;

d) O Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil (PETI) foi organizado
em conjunto com a Organizagao Internacional do Trabalho para prover
bolsas de estudo para 1 milhdo de criancas em idade escolar e
combater o trabalho infantil;

e) Expansao de direitos da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS),
que garante um salario minimo para idosos e deficientes, mesmo que
nao tenham contribuido anteriormente.

f) O Cadastramento Unico para Programas Sociais, ou apenas

CadUnico, foi criado pela Secretaria de Assisténcia Social para unificar
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a base de dados de familias de baixa renda para garantir o acesso

destas aos programas sociais.

Giambiagi (2011) cita a importadncia democratica do repasse de recursos
diretamente a populacdo, sem a intermediacdo de liderancas politicas, conforme
aconteceu em outros paises da América Latina. Outra mudancga importante para a
qualidade de vida da populacéo foi a Lei 9.787 (Brasil, 1999), conhecida como “Lei
dos Genéricos”, que autorizou a comercializagdo de medicamentos que tivessem a
patente expirada (ou seja, de dominio publico). Essa medida foi importante para
democratizar o acesso a medicamentos por conta da possibilidade de maior
concorréncia de pregos dos remédios, além de promover inovagdo em laboratorios.

A partir da ascensao petista ao governo, Lula intensificou os bons resultados
na redugdo da desigualdade social, em especial por conta do Programa Bolsa
Familia, criado em 2004 pela unificagdo dos programas criados no governo FHC
para a transferéncia de renda: Bolsa Escola, Bolsa Alimentagao, Auxilio Gas, Cartao
Alimentacgao e Erradicagao do Trabalho Infantil. Este programa chegou a atender 12
milhdes de familias em 2010 e tem condicionalidades importantes para o
desenvolvimento social, como a frequéncia escolar de criangas e a vacinagdo em
dia. O programa consegue ainda integrar melhor as regides do pais, essencialmente
por conta da maior parte das familias atendidas estarem no Norte e Nordeste do
pais (Giambiagi, 2011).

O crescimento da economia, que no primeiro mandato de Lula havia sido
puxado pelas exportagdes, ao longo do segundo mandato tem influéncia do
crescimento do mercado interno, por conta dos investimentos em infraestrutura, da
expansao do consumo das familias e da inclusédo financeira através de crédito. No
periodo, ha o crescimento do setor de servigos, intensivo em mé&o de obra (n&o
necessariamente qualificada), o que aumenta o numero de empregos em carteira
assinada, assim como traz uma distribuigdo de renda mais abrangente. Ademais, ha
a expansao da carteira de crédito direcionado para habitacbes e investimentos
rurais, além do surgimento da modalidade de crédito consignado, que permite juros
mais baixos e prazos alongados para aposentados, pensionistas e funcionarios
publicos (Carvalho, 2018).

Ha, ainda, ao longo de governos petistas, sucessivos aumentos do salario

minimo, que impactam também os Beneficios de Prestacdo Continuada e
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beneficiarios da seguridade social, de forma a gerar uma espiral de crescimento da
renda e também dos gastos publicos. Isso nao se reflete, no entanto, no aumento da
produtividade da economia, que ndo acompanha o crescimento dos salarios
(Barbosa, 2021).

No langamento do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC), apos a
reeleicdo de Lula, ele deixa claro, conforme Carvalho (2018, p. 23): “condicdes
fiscais permitem o aumento do investimento do governo federal sem comprometer a
estabilidade”. No PAC, ha investimentos direcionados para a infraestrutura elétrica,
habitacional e logistica, sendo relevante o efeito multiplicador da renda nacional,
dado que ha um aquecimento da demanda das empresas do setor privado,
especialmente ao longo da crise de 2008. A percepgao da importancia das
condicdes fiscais é interessante, pois quando as metas de superavit primario deixam
de ser atingidas e ha o descontrole fiscal, parte dos investimentos publicos sao
congelados, assim como o investimento privado diminui por conta da elevacéo dos
riscos de investimento e aumento das taxas de juros, o que desestimula a economia.

Carvalho (2020) relaciona, ainda, a falta de investimentos publicos como um
dos maiores problemas enfrentados desde a crise de 2015: como houve a
desaceleracdo na concessao de recursos do BNDES, ha maior dificuldade na
expansao do crédito de maior risco. Os investimentos publicos poderiam poderiam
ter ajudado em setores como o da construgao civil, um dos mais atingidos pela crise
e que afeta diretamente trabalhadores menos qualificados, com consequéncias
sobre a desigualdade social e sobre a informalidade de empregos.

A preocupacao fiscal dos governos Temer e Bolsonaro implicou em uma
abrangéncia menor dos programas de transferéncia de renda. Por conta da
pandemia, houve a necessidade de recursos para garantir a subsisténcia de
trabalhadores que deixaram de trabalhar por conta da paralisacdo das atividades.
De forma provisodria, foi criado o Auxilio Emergencial, no valor de R$ 600, para
amparo dos desempregados e trabalhadores informais. Dado o ganho eleitoral, o
programa acabou se transformando no Auxilio Brasil, uma substituicdo ao Bolsa
Familia.

Para Werner Baer (2014), as circunstancias da redugao de desigualdade ao
longo dos anos 1990 e 2000 vao além dos programas sociais e do surgimento de
uma “nova classe média”’, mas sim da estabilizacido da economia, da inflagdo e da

divida publica.
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Parece haver um debate substancial sobre as circunstancias que levaram a
redugédo da desigualdade. Alguns argumentam que isso se deve a introdugao
do Bolsa Familia, o programa de transferéncia de renda estabelecido durante
a administragdo de Fernando Henrique Cardoso e consolidado pelo governo
Lula. Nao ha duvida de que o Bolsa Familia eliminou a pobreza extrema nos
grupos de renda mais baixa. No entanto, dado que a soma gasta no
programa representou, na melhor das hipéteses, 1% do PIB, é questionavel
se este programa teve um impacto distributivo substancial. Em contraste, o
governo gasta pelo menos 7% do PIB no servigo da divida, e os detentores
dessa divida nao pertencem, via de regra, aos grupos de menor renda.
Outros analistas atribuem a melhoria na distribuicdo de renda mais a
eliminacéo da inflagdo e ao aumento substancial do salario minimo real, que
influenciou nao apenas a renda dos grupos mais pobres, mas também de
outros segmentos. (Baer, 2014, p. 179, tradugao propria)® .

4.2 INDICADORES ECONOMICOS E SOCIAIS

Para Amartya Sen (2010), o desenvolvimento sé acontece por meio de
liberdades instrumentais, quais sejam: liberdades politicas, facilidades econdémicas,
oportunidades sociais, garantias de transparéncia e seguranga protetora. Nessa
perspectiva, a liberdade é fim e é meio para o desenvolvimento econémico. E
importante, por isso, entender como questdes institucionais tém efeito sobre
indicadores econémicos e sociais no pais, a partir do arcabouco institucional que foi

constituido no periodo de analise.

4.2.1 Indicadores Econémicos

Os indicadores escolhidos para a analise econdmica do periodo foram: o
risco-pais, a formagéao bruta de capital fixo (FBCF), a participagdo da industria, a
carga tributaria e, por fim, o tripé macroeconémico. A escolha destes cinco tépicos
se deu por conta do reflexo do o risco-pais sobre o investimento externo, o aumento
da capacidade produtiva via investimentos em ativos fixos, a real participacao do

setor secundario na economia brasileira, o peso da tributacdo sobre a economia e,

'® Tradug&o do original: There seems to be a substantial debate about the circumstances that
have led to the decline in inequality. Some have claimed that this was due to the introduction of the
Bolsa Familia, the cash transfer program established in the administration of Fernando Henrique
Cardoso and consolidated by the Lula ad-ministration. There is no doubt that the Bolsa Familia has
eliminated extreme poverty in the lowest income groups. However, as the sum spent on it amounted to
at best 1 percent of GDP, it is questionable whether this program has had a substantial underlying
distributional impact. By contrast, the government spends at least 7 percent of GDP on servicing debt,
and the owners of this debt do not as a rule belong to the lower-income groups. Other analysts
attribute the improvement in the distribution of income more to the elimination of inflation and the
substantial rise in the real minimum wage, which has influenced not only the income of the poorest
groups but others besides.
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por fim, da manutencéo do tripé macroecondmico. Por mais que este n&o seja um
indicador por si, o controle da inflagdo, o cambio flutuante e a situagao das contas

publicas podem ser indicadores da situagdo econémica do pais.

4.2.1.1 Risco-pais

O indice EMBI+ (Emerging Markets Bond Index Plus) € medido pelo banco
estadunidense J.P. Morgan Chase. O EMBI+ tem um indicador para cada pais,
sendo denominado EMBI+Br no caso do Brasil. O spread desse indice, conhecido
como Risco-Brasil, representa a média ponderada dos prémios pagos pelos titulos
da divida externa brasileira em relagédo aos titulos do Tesouro dos Estados Unidos
com prazo equivalente, tendo numero-indice igual a 100 na data de 31/12/1993.

O mercado financeiro utiliza o spread do EMBI+Br como medida da
capacidade do Brasil cumprir seus compromissos financeiros internacionais a partir
da premissa de que um numero mais elevado esta associado a um maior risco de
crédito para o pais. Assim, para atrair capital estrangeiro suficiente para financiar
sua divida externa, um pais com um spread elevado no EMBI+ precisa oferecer
taxas de juros mais altas em seus titulos (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2016).

Grafico 2 - Risco-pais de 1994 a 2022
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em IPEADATA (2024).

Os maiores picos estdo em momentos como:
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a) A crise mexicana, entre o final de 1994 e inicio de 1995. Ela afetou o setor
externo e impds restricbes ao Brasil no inicio do governo FHC;

b) A crise na Russia, em 1998;

c) A mudanca de regime cambial no inicio de 1999;

d) A eleigdo de Lula ocorreu em um momento em que havia duvidas referentes
as propostas que seriam implementadas, caso a “Carta ao Povo Brasileiro”
nao fosse seguida e fossem adotadas medidas heterodoxas defendidas ao
longo da histéria do Partido dos Trabalhadores.

e) Crise de 2008: Momento de grande turbuléncia nos mercados internacionais
que se iniciou com a quebra do Banco Lehman Brothers.

f) Impeachment de Dilma: Periodo de turbuléncia politica e negociagdes nas
bases partidarias, com indefinicdo do que seria o governo Temer.

g) Pandemia: Periodo de instabilidade mundial por conta da disseminag&o do

coronavirus.

Observa-se a queda do nivel médio do indice, especialmente a partir de 2005,
na comparacdo com a década de 1990. E significativo o fato de que os momentos
de elevagao do risco estdo associados as crises externas, principalmente, a uma
crise politica e a pandemia, e ndo a problemas na conducgao da politica econdmica

internamente.
4.2.1.2 Formagao Bruta de Capital Fixo

A Formacgédo Bruta de Capital Fixo (FBCF) € um indicador econémico que
mede os investimentos em ativos fixos, como maquinas, equipamentos e constru¢ao
civil. A base é um valor usado como referéncia para comparar outras medidas ao
longo do tempo, geralmente estabelecida como uma média de observagbes em um
periodo especifico. Nesse caso, a base foi fixada a partir da média das observacdes
do ano de 1995. O ajuste sazonal, ou dessazonalizagdo, € o processo de remover
padrbées sazonais de uma série temporal econdmica. Isso € necessario porque
muitos dados mensais ou trimestrais apresentam variagdes regulares, como
aumentos na demanda durante o Natal ou flutuagbes nos pregos agricolas apos a

colheita. Esses ajustes ajudam a fornecer uma vis&o mais clara das tendéncias.
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Gréfico 3: Formacéo Bruta de Capital Fixo (1996-2022)
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em IPEADATA (2024).

O Grafico 3 mostra o crescimento do investimento a partir dos anos 2000,
especialmente 2003, quando a economia foi conduzida sob o arcabouco institucional
criado apds o Plano Real. A queda do investimento esta associada ao periodo do
governo Dilma em que a execugao da politica econbmica esteve sob os

pressupostos da “Nova Matriz Econémica”.

4.2.1.3 Tributagao

A carga tributaria do pais apresenta um crescimento a partir da década de
1990, apresentando em 1991 o menor percentual de receita sobre o PIB da série
histérica. Em 2002 a carga atingiu uma espécie de platd no crescimento. Importante
salientar que a estabilizagdo acontece proximo de 30%, indicando uma necessidade
maior de tributos para cobrir os gastos com o governo. Parte do aumento da
tributagdo seria por conta das atribuicbes do Estado apds a Constituicado Federal de
1988, assim como a necessidade de ajuste fiscal ao final da década de 1990
(Giambiagi, 2007).
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Grafico 4: Receita tributaria sobre o PIB
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em Pires (2020).

4.2.1.4 Tripé Macroeconémico

Implantado em 1999, o tripé macroeconémico consiste em um conjunto de
regras que visa garantir a estabilidade econémica do pais. Como visto
anteriormente, esse modelo se baseia em trés pilares: a meta de inflagdo, o cambio
flutuante e o superavit primario. Juntos, esses elementos proporcionam um ambiente
de maior previsibilidade econOmica, reduzindo incertezas e incentivando

investimentos.

a) Superavit primario:

Como mostra o grafico 5, com as medidas de austeridade fiscal dos Governos
FHC e Lula até 2007, e mesmo com o expansionismo fiscal apds 2008, foi possivel
ter superavit primario até 2014, dado o efeito multiplicador da economia,
especialmente por conta das obras publicas de infraestrutura e da expansao do
setor de servicos. Em 2014, com a desaceleragdo do consumo, a utilizagcdo das
“pedaladas fiscais”, a perda do grau de investimento e a crise politico-econémica, ha
sucessivos anos de déficits fiscais, agravados pela Pandemia de Covid-19, quando
foi necessario o aumento de gastos para garantir a subsisténcia de boa parte da

populacio.
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Grafico 5: Resultado primario (em milhdes de reais)
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Fonte: Elaborado pelo autor com base no Tesouro Nacional Transparente (2024).

b) Metas de Inflagao:

O regime de metas de inflagao foi bem sucedido em grande parte do periodo
de 1999 a 2022, como mostra a Tabela 1. Mesmo nos anos em que houve falhas
(2001, 2002, 2003, 2015, 2017, 2021 e 2022), ha o retorno da inflagdo a trajetdria
nos anos subsequentes, com exceg¢ao de 2021 e 2022, por conta da pandemia e da
Guerra da Ucrania, respectivamente.

Parte dessa trajetoria de retorno a meta pode ser por conta da
obrigatoriedade de envio de uma carta de explicagbes ao presidente do Conselho
Monetario Nacional (CMN) quando a inflagdo ultrapassa a meta proposta. Ao longo
dos anos, vale destacar que a meta foi alterada por dois anos (2003 e 2004), e em

2017 a inflagao ficou fora do intervalo, mas abaixo do limite minimo.

Tabela 1 - Metas de inflagdo de 1999 a 2022

Ano Meta (%) Tamanho do Intervalo Intervalo de Tolerancia Inflagéo efetiva
+/- (p.p) (%)

1999 8 2 6-10 8,94

2000 6 2 4-8 5,97

2001 4 2 2-6 7,67
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c) Cambio Flutuante:

O cambio flutuante foi adotado em 1999 em substituicdo ao sistema de
bandas cambiais. Ao longo do periodo analisado, é possivel ver a perda do poder de
compra da moeda, passando por momentos de picos, como na eleicdo de Lula, em
2002, no periodo da crise econbmica do Governo Dilma até seu impeachment,
assim como no periodo da pandemia. Ao longo da experiéncia
neodesenvolvimentista de Dilma, o cambio foi desvalorizado por pressées de grupos
empresariais. Para evitar choques de pregos repentinos, o pais utilizou-se da
“flutuacado suja”, que permite interven¢des do Banco Central na compra e venda de

dolares utilizando o saldo das reservas internacionais.

Grafico 6: Taxa de cambio - R$ / US$ - comercial - compra - média
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em IPEADATA (2024).

4.2.2 Indicadores Sociais

Os indicadores sociais escolhidos para a analise do periodo foram o

indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e o indice de Gini.

4.2.2.1 indice de Desenvolvimento Humano (IDH)

O indice de Desenvolvimento Humano é medido pelo Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada (IPEA) e leva em conta a expectativa de vida ao nascer, o

tempo de escolaridade média de cada habitante local e o PIB per capita. Por se
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tratar de um indice internacional, é possivel comparar as trajetérias e tendéncias

com outras regides e paises.

Tabela 2 - indice de Desenvolvimento Humano Municipal entre 1991 e 2021.
1991 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
0,742 0,746 0,753 0,762 0,765 0,771 0,774 0,780 0,785 0,784 0,766

Fonte: Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (2024).

Nota-se que, apesar dos avangos do indice ao longo do periodo de trés
décadas, ndo ha um crescimento expressivo, em que pesem as politicas de
fortalecimento educacional, de relativa estabilidade econdmica alcangada apds o
Plano Real e, ainda, de melhorias nas politicas publicas de saude, em especial, do
Sistema Unico de Saude (SUS). Pode-se notar que, entre 2014 e 2016 apesar da
forte recessdo, ainda assim €& possivel notar um crescimento do indice. Vale
observar, ainda, que no periodo houve apenas uma queda nos resultados da série
histérica, entre 2020 e 2021, provocado, provavelmente, pelos efeitos da pandemia
de Covid-19 e suas consequéncias na expectativa de vida, na economia e na

educacao.

4.2.2.2 indice de Gini

O indice de Gini € um indicador estatistico que aponta o nivel de
desigualdade de renda de determinada regido, de forma que quanto mais proximo
de 0, maior a igualdade de renda, assim como quanto mais préximo de 1, maior a
desigualdade social. Para a andlise dos dados, foram utilizadas duas séries
historicas: a primeira, medida a partir dos dados da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios (PNAD), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que
tem como fonte o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), de 1995 até
2014; a segunda série historica € da PNAD continua, a qual foi utilizada como base
para os anos de 2014 a 2022 pelo IBGE.

Como ha diferengas nos dados nos anos em que as seéries foram divulgadas,
a analise baseia-se mais na tendéncia dos indicadores do que dos dados absolutos.

Ha& uma clara tendéncia de queda na desigualdade ao longo do periodo, apesar de
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em alguns anos, especialmente os de crise, conforme esperado, haver aumento da

desigualdade.
Gréfico 7: indice de Gini no Brasil (1995-2022).
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Fonte: Elaborado pelo autor com base no IPEADATA (2024).

E possivel notar a eficiéncia dos programas de redistribuicdo de renda
presentes nos governos pos Plano Real, conforme ja citados: a prépria estabilizagao
macroecondémica ocorrida ao longo dos anos 1990, a criagdo de programas de
transferéncia de renda condicionados, o aumento dos niveis de emprego formal e o
aquecimento do setor de servicos, que tém menor necessidade de mao de obra
qualificada. Vale ressaltar, entretanto, que a tendéncia do indice muda com o
descontrole das contas publicas e da inflagao, proximas do periodo do impeachment
de Dilma. O ajuste das contas e a implementagcdo de medidas de austeridade
também costumam aumentar, em um primeiro momento, as desigualdades sociais

por conta dos cortes em programas sociais.

4.2.3 Indicadores Institucionais

Os indicadores institucionais escolhidos para a andlise sdo: o indice de
Liberdade Econdmica, o Iindice de Percepcdo de Corrupcdo e o indice de

Democracia.
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4.2.3.1 indice de Liberdade Econdémica

A Fundagao Heritage, think tank conservador estadunidense, mede os indices
de liberdade de comércio de todos os paises do mundo, a partir do entendimento de
que o desenvolvimento econdmico depende do sistema econémico e da qualidade
das instituicbes, de forma que relacionam a liberdade econémica e a prosperidade.
Segundo o relatdrio de 2023, para a Heritage Foundation,

A liberdade econémica é valida por um fim em si mesma e por ser
um componente de dignidade, autonomia e empoderamento pessoal. Téo
importante quanto, contudo, é o fato de que oferece uma férmula provada de

sucesso e progresso econdmico. (2023 Index of Economic Freedom, 2023, p.
11)."7

Doze aspectos da liberdade econémica sdo medidos pelo indice, divididos em

4 grupos’®:

1) Estado de Direito: direitos de propriedade, efetividade judiciaria e integridade
governamental

2) Tamanho do governo: carga tributaria, despesas do governo e saude fiscal

3) Eficiéncia regulatéria: liberdade para fazer negdcios, liberdade laboral e
liberdade monetaria

4) Abertura de mercado: liberdade de comércio, liberdade de investimentos e

liberdade financeira

Tabela 3: indice de liberdade econémica (1995-2023)

DIR. EFT. INTG. CARGA GST. SAUDE LIB. LIB. LIB. LIB. LIB. LIB.
Ao °°® PRP JUD GOV TRIBT GOV FISC. NEG LAB MON COM INV FIN

geral Estado de Direito  Tamanho do governo  Eficiéncia Regulatéria Abertura de mercado
1995 51,4 50,0 N/A 50,0 76,7 74,4 N/A 55,0 N/A 0,0 56,4 50,0 50,0
1996 48,1 50,0 N/A 30,0 66,7 74,4 N/A 55,0 N/A 0,0 57,0 50,0 50,0
1997 52,6 50,0 N/A 27,0 88,3 80,8 N/A 70,0 N/A 0,0 57,0 50,0 50,0
1998 52,3 50,0 N/A 30,0 88,6 74,4 N/A 70,0 N/A 0,0 57,8 50,0 50,0
1999 61,3 50,0 N/A 36,0 88,7 79,2 N/A 70,0 N/A 71,0 57,4 50,0 50,0

2000 61,1 50,0 N/A 40,0 87,2 71,2 N/A 70,0 N/A 805 51,0 50,0 50,0

" Tradugdo feita pelo autor: “Economic freedom is valuable both as an end in itself and
because it is a vital component of human dignity, autonomy, and personal empowerment. Just as
important, however, is the fact that it provides a proven formula for economic progress and success.”

'8 O detalhamento do indice esta em anexo.
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2001 61,9 50,0 N/A 410 87,0 71,2 N/A 70,0 N/A 813 57,0 50,0 50,0
2002 61,5 50,0 N/A 940 86,3 71,2 N/A 70,0 N/A 793 58,0 50,0 50,0
2003 63,4 50,0 N/A 40,0 90,2 82,7 N/A 70,0 N/A 786 59,0 50,0 50,0
2004 62,0 50,0 N/A 40,0 90,2 68,1 N/A 70,0 NA 772 62,8 50,0 50,0
2005 61,7 50,0 N/A 39,0 86,2 69,9 N/A 70,0 646 72,7 652 50,0 50,0
2006 60,9 50,0 N/A 39,0 838 71,7 N/A 53,5 66,1 76,3 69,0 50,0 50,0
2007 56,2 50,0 N/A 37,0 68,6 55,5 N/A 54,2 641 726 69,8 50,0 40,0
2008 56,2 50,0 N/A 33,0 68,6 55,5 N/A 54,0 639 757 69,7 50,0 40,0
2009 56,7 50,0 N/A 33,0 658 50,3 N/A 544 62,7 772 69,7 50,0 50,0
2010 55,6 50,0 N/A 350 684 50,3 N/A 545 575 758 69,3 450 50,0
2011 56,3 50,0 N/A 350 69,0 49,6 N/A 543 578 759 69,6 50,0 50,0
2012 57,9 50,0 N/A 37,0 691 54,8 N/A 53,7 59,1 758 694 50,0 60,0
2013 57,7 50,0 N/A 38,0 70,3 54,8 N/A 53,0 57,2 774 694 50,0 60,0
2014 56,9 50,0 N/A 37,9 68,8 54,1 N/A 53,8 49,8 699 685 550 60,0
2015 56,6 50,0 N/A 42,0 684 50,9 N/A 536 521 694 69,0 500 60,0
2016 56,5 45,0 N/A 43,0 69,7 55,2 N/A 61,4 525 64,2 67,8 550 50,0
2017 52,9 55,0 49,7 334 701 53,1 22,8 61,3 523 670 64,6 50,0 50,0
2018 51,4 558 555 314 706 50,7 7,7 58,6 468 714 685 50,0 50,0
2019 51,9 57,3 51,7 281 70,5 55,2 5,9 579 519 755 69,0 500 50,0
2020 53,7 57,3 46,7 456 704 54,6 4,6 60,5 495 772 67,8 60,0 50,0
2021 53,4 55,0 455 475 701 56,5 5,3 58,0 50,7 778 64,6 60,0 50,0
2022 53,3 50,3 57,2 40,0 699 53,8 0,4 63,2 559 784 60,0 60,0 50,0

2023 53,5 49,7 39,1 553 70,9 55,0 2,7 636 570 73,7 650 600 50,0

Fonte: Heritage Foundation (2024).

DIR. PRP: Direitos de propriedade, EFT. JUD: efetividade judiciaria, INTG. GOV: integridade do
governo, Carga TRIBT: carga tributaria, GG: gastos do governo, SAUDE FISC: saude fiscal, LIB.
NEG: liberdade para fazer negdcios, LIB. LAB: liberdade laboral, LIB. COM: liberdade de comércio,
LIB. INV.: liberdade de investimentos, LIB. FIN.: liberdade financeira.

Com base nos dados do indice de Liberdade Econdmica é possivel verificar
certa estabilizacdao dos dados, apontando que, apesar de reformas profundas na
estrutura do Estado, no processo de abertura comercial e nas regras para garantir
maior eficiéncia regulatoria, ainda séo vistas variagbes bastante inexpressivas nos

dados absolutos. Olhando apenas para o score geral ao longo do periodo analisado
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no trabalho, a variagcdo seria menor do que 2 pontos, de forma a relativizar as
mudancas institucionais ocorridas nos ultimos 30 anos. Outro exemplo: por mais que
tenha diminuido o tamanho do Estado, através das privatizagbes e
desregulamentagao de setores anteriormente monopolistas, ainda assim, a nota do
Brasil em 2022 ¢ pior do que em 1995.

Os desafios de crescimento econdmico de um pais, quando relacionados com
as instituigcdes, podem estar ligados tanto a estratégia de paises ricos de "chutarem
a escada" que seria usada para a subida de paises periféricos a condicdo de
desenvolvimento, cobrando desses paises a execug¢ao de politicas de livre comércio
em vez de politicas industriais e comerciais, quanto pela implantacao de instituicdes
complexas adequadas a cada pais, conforme elaborado por Chang (2004). Cardoso
e Faletto (1977) ressaltam o papel da dependéncia dos paises periféricos com
relacdo aos paises do Centro, de forma que a exigéncia de estruturas institucionais
mais elaboradas pode travar parte do crescimento que seria possivel se essas
estruturas ndo fossem solicitadas. Sdo exemplos: a longa lista de requisitos para
entrar na OCDE ou as contrapartidas para o acordo Mercosul e Unido Europeia. Um
outro exemplo é o proprio indice de liberdade econdmica, que, embora tenham sido
feitas reformas bastante expressivas de carater liberalizante, ndo registrou mudancga

significativa.

4.2.3.2 indice de Percepcao de Corrupgao

O indice de Percepcdo de Corrupgdao € elaborado desde 1995 pela
Transparéncia Internacional e € um indicador de percepgao de corrupgéo no setor
publico. A metodologia de calculo utiliza 13 (treze) fontes de dados que tratam de
comportamentos envolvendo suborno, desvio de recursos publicos, nepotismo e
captura do Estado para uso privado.

De acordo com a organizagdo, sdao observadas em algumas fontes a
habilidade de imposicdo de medidas de integridade, a efetividade de acusacao de
servidores corruptos, a carga burocratica, a protecdo de delatores, jornalistas e
investigadores, a existéncia de leis sobre divulgacado de dados financeiros e as leis
sobre conflitos de interesses e acesso a informacao. Apds constatado o alinhamento
conceitual dos dados e a confianga na fonte, os dados coletados s&o padronizados,
de forma que podem ser agregados e medidos seus niveis de incerteza
(INTERNACIONAL TRANSPARENCY, 2022).
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O Brasil, em 2022, entre 180 paises pesquisados, ficou na 942 posi¢cao no
indice de percepcao da corrupgdo, conquistando 38 pontos, de um total de 100
pontos. No relatorio de 2022, a Transparéncia Internacional mencionou o Brasil
como “um pais para observar’'® pois, apesar do discurso de Bolsonaro de comandar
um governo anticorrup¢do, houve o desmonte de estruturas anticorrupgédo. Além
disso, o chamado “orcamento secreto” tirou transparéncia da execucédo orgcamentaria
e deu margem a um esquema de corrupcao institucionalizado (INTERNACIONAL
TRANSPARENCY, 2022).

Relata-se, ainda, a tentativa de tomada de poder por parte dos apoiadores do
ex-presidente Bolsonaro em 8 de janeiro de 2023, as fake news e os ataques a
organizagdes da sociedade civil, jornalistas e ativistas. O relatério aponta, também,
os retrocessos em politicas de meio ambiente, dos direitos indigenas, das mulheres
e da comunidade LGBTQIA+.

Grafico 8: indice de Percepgao da Corrupgéo (1995-2022)
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em International Transparency (2022).

Observando os dados historicos do indice no grafico 8, ha um aumento

relevante no inicio do periodo, possivelmente relacionado com as medidas de

'® Do original: “country to watch”.
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carater regulatorio, privatizagbes e Lei de Responsabilidade Fiscal. Ha um periodo
de relativa estabilidade até as denuncias do Mensaldo. Com a aprovagao de
medidas como a Lei da Ficha Limpa, Lei Anticorrupcdo e Lei do Acesso a
Informagdo, ha novamente uma tendéncia de queda com os desdobramentos da

Operagao Lava Jato. Apds 2020, ha estagnagao na série historica.

4.2.3.3 indice de Democracia

O Varieties of Democracy utiliza dados da observagao de cinco especialistas
por pais a partir de um conjunto de 3700 especialistas de paises, que podem prover
julgamentos sobre casos e conceitos. Por conta da possibilidade de vieses e da
incerteza em estimativas, ha um modelo de medicéo para a agregagao de dados.

Em 2022, segundo o Democracy Report, a regido da Ameérica Latina e do
Caribe atingiu o mesmo nivel que em 1989, ano em que foram realizadas as
primeiras eleicbes democraticas desde o inicio dos regimes militares no Brasil e no
Chile. As trés maiores democracias em tamanho de populacdo, os Estados Unidos,
a Indonésia e o Brasil sdo autocratizadores no periodo de 2012 a 2022 (Varieties of

democracy, 2023).

Grafico 9: Instituicbes democraticas entre 1995 e 2023.
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Fonte: elaborado pelo autor com base em Varieties of Democracy (2022).
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No grafico 9, de radar, é possivel observar uma visdo ampla da sociedade
brasileira entre 1995 e 2022. Durante esse periodo, houve um aumento na
participacdo da sociedade civil e uma melhoria no acesso aos servigos publicos,
distribuidos de forma mais equitativa entre as classes sociais. Apesar disso, o indice
de liberdade politica diminuiu, acompanhado de uma polarizagao politica crescente.
No entanto, os niveis de corrupcao e clientelismo diminuiram, refletindo mudancas

significativas nas instituicdes brasileiras e em suas praticas de governanca.
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5 CONCLUSAO

O periodo de 1995 a 2022 foi marcado por mudangas significativas nas
instituicdes brasileiras. No mandato do Presidente Fernando Henrique Cardoso, o
Estado brasileiro foi sendo modificado ao longo do periodo de consolidagdo do Real
como moeda. As reformas necessarias para a implementagdo do plano tiveram
enfoque na redugao do tamanho do Estado e na modernizagao regulatoria.

Tanto pelo potencial de transformagao das reformas, quanto pelo periodo em
que foram feitas, em meio a consolidagdo do regime democratico, as reformas de
FHC foram relevantes para a criacdo de uma base para o crescimento econémico. O
arcabouco institucional firmado no governo tucano € mantido a partir da eleicao de
Lula, assegurando a manutengdo do tripé macroecondmico e a promogao de
reformas relacionadas a eficiéncia e produtividade dos setores publico e privado.

Ja o governo Dilma foi marcado por uma inflexdo na condugéo da politica
econdmica, no marco das mesmas instituicbes criadas no governo FHC. Com a
Nova Matriz Econdbmica ha a substituicdo das premissas anteriores de priorizar a
estabilidade fiscal e monetaria por uma visdo mais proxima do desenvolvimentismo.
As interferéncias no Banco Central e no Tesouro Nacional contribuiram para
desestabilizar a economia.

Com o impeachment de Dilma, Temer, com seu plano de governo chamado
de "Ponte para o futuro", trouxe novamente a austeridade para o centro da politica
econdmica, utilizando-se do tripé macroeconémico. Nesse governo de transigéo,
apesar do curto periodo de tempo e das polémicas que o impediram politicamente
de votar novas propostas, foi possivel estabilizar a inflagdo e propor um caminho
para a contencdo dos gastos publicos.

O governo Bolsonaro conseguiu aprovar algumas reformas microeconémicas,
especialmente para melhorar o cenario de negdcios no pais e garantir maior
seguranga juridica nos contratos e na condugao futura da economia, com destaque
para a independéncia do Banco Central. No entanto, pelas dificuldades de coalizdo
politica, ndo conseguiu promover reformas de sua agenda liberal, como a
administrativa, a tributaria, a politica e a judiciaria.

Nao se observa uma estratégia de crescimento para o pais a longo prazo,
dadas as distancias ideologicas que separam os programas de governo e as

politicas publicas implementadas entre os governos Fernando Henrique Cardoso e
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Bolsonaro em um espago de 30 anos. Nota-se, ao longo de todo o periodo, uma
permanéncia da economia de privilégios, ao mesmo tempo em que ha a
manutencdo, com maior ou menor compromisso, do tripé macroeconémico. E
possivel ver avangos quanto a mudangas institucionais no ambiente de negdcios,
apesar da morosidade no andamento de reformas de maior impacto, como a
tributaria, a administrativa e a politica, por exemplo. Portanto, ha a necessidade da
continuidade de reformas e espaco para a melhoria das instituicbes econémicas,

sociais e politicas no pais.
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APENDICE A - ASPECTOS DA LIBERDADE ECONOMICA

Doze aspectos da liberdade econémica sdo medidos pelo indice, divididos em

4 grupos:

1) Estado de Direito: direitos de propriedade, efetividade judiciaria e integridade

governamental

a)

b)

Direitos de propriedade: A habilidade de acumular riquezas e
propriedades é fundamental para os investidores e trabalhadores, de
forma que permite que os individuos poupem e invistam seguros de
que sua propriedade esta segura de roubo e expropriagao. Para isso, é
preciso o fortalecimento de contratos, que sdao a base para a
especializagdo econdbmica e fundamentais para o correto
funcionamento do sistema econémico.

Efetividade judiciaria: Estruturas legais efetivas protegem os individuos
a partir do Estado de Direito, de forma que a justica possa assegurar
que as leis sejam respeitadas e que violagdes, inclusive de governos e
de partidos poderosos, sejam punidas. O documento de 2023 ressalta
que ha evidéncias de que paises com sistemas judiciarios efetivos sdo
fatores criticos para empoderar individuos.

Integridade governamental: Com a relagao direta entre intervengao
governamental e corrupgéo, regulagdes desnecessarias podem acabar
gerando clientelismo, suborno, nepotismo, peculato e corrupgao. Por

isso a transparéncia se faz necessaria para o livre mercado.

2) Tamanho do governo: carga tributaria, despesas do governo e saude fiscal.

d)

Carga tributaria: Governos com menor carga tributaria maximizam a
liberdade de seus cidadaos, dado que impostos altos diminuem os
incentivos de trabalho e, por consequéncia, reduzem a atividade do
setor privado. Por conta dos impostos indiretos sobre a renda, o indice
mede a carga fiscal por conta da porcentagem da tributagdo sobre o
Produto Interno Bruto (PIB).

Despesas do governo: Os gastos do governo podem acontecer de
varias formas, sendo considerados investimentos quando financiam

pesquisas, melhoram a infraestrutura ou aumentam o capital humano.
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O governo pode gastar com bens publicos, em que os beneficios sao
retornados para a sociedade de forma que os mercados nao precificam
corretamente. Importante lembrar que todos os gastos sao financiados
por impostos e tem custos de oportunidade. Deve ser observado para
nao gerar ineficiéncia, burocracia e diminuir a produtividade.

Saude fiscal: O orgamento for¢a o governo a delimitar prioridades e a
forma em que os recursos serao alocados, assim como a forma que
sera feita a intervengdo. A definicdo orcamentaria aponta para o
compromisso (ou sua falta) dos governantes com a gestao de recursos,
essencial para o avango da liberdade e para o crescimento a longo

prazo.

3) Eficiéncia regulatéria: liberdade para fazer negdcios, liberdade laboral e

liberdade monetaria

¢))

Liberdade para fazer negdcios: Um dos principais indicadores de
liberdade econdmica é a possibilidade de um individuo abrir uma
empresa sem a intervencado de regulacdes desnecessarias por parte
do Estado, que aumentam os custos de producao. Além das taxas de
lucros e a produtividade dos negocios, a facilidade de abrir negocios
afeta bastante a liberdade econdmica de um pais.

Liberdade laboral: A liberdade econbmica trata da possibilidade de
encontrar empregos e que as empresas tenham livre contratagdo e
demissao, de forma que o estado intervém com controles de jornadas
de trabalho, salarios minimos, condicbes de trabalho, etc. Para a
fundacao, os sindicatos podem tanto ajudar quanto atrapalhar nos
mercados de trabalho, assim como leis rigidas prejudicam negocios e
trabalhadores da mesma forma e impedem que as condi¢des de oferta
e demanda sejam supridas por empregados e empregadores por eles
nao conseguirem ter o direito de livre negociacgao.

Liberdade monetaria: Uma moeda estavel e precos estaveis sao
necessarios para a confianca dos individuos, que utilizam a moeda
como meio de troca, unidade de conta e reserva de valor. A politica

monetaria, nesse caso, importa por conta da capacidade de
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acumulagao de capital e a criagdo de valor a longo prazo. Nao ha
apenas uma teoria correta sobre a politica monetaria, mas a primazia

por inflagdo baixa e banco central independente.

4) Abertura de mercado: liberdade de comércio, liberdade de investimentos e

liberdade financeira

j)

Liberdade de comércio: A estabilidade da politica comercial
desempenha um papel fundamental para as empresas, especialmente
diante da crescente globalizagdo das cadeias de produgéo e
distribuicdo. Agbdes governamentais de intervengdo, como a imposi¢ao
de tarifas, tributos sobre exportacdo e importacao, licenciamentos e
regulamentacgdes, podem gerar incertezas, prejudicando a liberdade de
comercio. Essas intervengdes também tendem a distorcer os incentivos
tanto para consumidores quanto para produtores, impactando
negativamente a dindmica do mercado.

Liberdade de investimentos: Um mercado aberto de investimentos
maximizam as oportunidades empresariais e incentivam o crescimento
da atividade econémica ao aumentar a produtividade e as ofertas de
emprego. Uma estrutura de investimentos abrange todas as empresas
e através da transparéncia inventiva a competicdo e a inovagéo. As
restricdbes a circulagdo de capitais nacionais e internacionais
prejudicam a alocagdo de recursos e diminuem a produtividade, de
forma a reduzir o potencial de crescimento econdmico. Quando ha
liberdade de investimentos, o capital flui entre os setores mais
necessitados de recursos, de forma que os retornos sao maiores.
Liberdade financeira: Ao expandir oportunidades financeiras de
poupanga, crédito, pagamentos e investimentos para pessoas fisicas e
juridicas, o ambiente bancario amplia a concorréncia entre investidores
e empreendedores. Garantir transparéncia e a integridade de
informacdes sdo importantes papéis do estado ao divulgar ativos,
passivos e riscos, mas nao deve limitar a concorréncia e aumentar os

custos da atividade ao promover ineficiéncia.



