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RESUMO

Na década de 90 foram produzidos estudos empiricos cuja amostragem envolvia
praticamente toda a populagéo existente, isto €, quase todas as nagdes do mundo. O
objetivo declarado destes estudos era correlacionar determinadas variaveis econdémicas
com o nivel de renda e de bem-estar socia de cada nac&o. Naturalmente, sob o ponto de
vista da economia, o conceito de bem-estar social deve refletir-se em dados concretos,
passiveis de afericdo objetiva, e ndo em critérios subjetivos, sejam estes de natureza
cultural ou psicoldgica. Portanto, 0 bem-estar social, que é estatisticamente correl acionado
com o nivel de renda, traduz-se em indicadores como escolaridade, expectativa de vida,
taxas de mortalidade, corrupcdo e pobreza humana, entre outros. Em complemento a estas
evidéncias empiricas, o presente trabalho procura apresentar justificacdes tedricas que
expliquem este desempenho mais eficiente de determinadas economias em relagdo a
outras. Assim, transitando entre diferentes programas de pesquisa, a teoria desenvolvida
tentara explicar as atividades de coordenacéo econdmica, enfatizando a influéncia das
restricdes impostas aos agentes pel os custos, os incentivos representados pel os pregos de

mercado, e ainda aimportancia do arcabouco institucional vigente.

PALAVRAS-CHAVE: atividades de coordenacéo, liberdade econémica, bem-estar social,

andlise neoclassica, plangjamento central, nova economiainstitucional.



ABSTRACT

Inthe 90's, empirical studies were made whose sampling envolved quite the whole
existing population, i.e., dmost all the world' s nations. The declared aim of these studies
was to correlate certain economic variables with the income level and social well-being of
each nation. Of course, under the economic view point, the concept of social well-being
must tranglate into concrete data, subject to an objective gauging and not on subjective
criteria, either of cultural or psychological nature. Therefore, socia well-being, whichis
statisticaly correlated with the income level, trandates into indicators like schooling, life
expectancy, mortality index, corruption and human poverty, among others. In complement
to these empirical evidences, the present work triesto present theoretical justifications
which explain the more efficient performance of certain economiesin relation to others.
So, going through different research programs, the here developed theory aimsto explain
the activities of economic coordination, emphasizing the influence of the restrictions
imposed on the agents by the costs, incentives represented by market prices and also the

importance of the institutional framework in force.

KEY-WORDS: coordination of the economy, economic freedom, social well-being,

neoclassical analysis, central-planning, neoinstitutional economics.



INTRODUCAO

“O cosmos, no sentido de uma ordem compreensiva e onipresente, era
algo inquestionavel no antigo Oriente Préximo: o céu e aterra, a natureza e
a sociedade, tudo havia sido criado e ordenado pelos Deuses e continuava
sob a superviséo deles.

N&o que o cosmos fosse tranqiilo. Havia forgas cadticas, incansaveis e
ameacadoras... Apesar disso, imaginava-se 0 mundo ordenado como sendo
em esséncia, imutéavel. Claro que se notava a ocorréncia de mudancas e se
faziam avancos tecnol 6gicos, mas nada disso despertava expectativas de um
futuro radicalmente diverso de tudo o que se conhecia no presente e no
passado: as coisas continuariam a ser o que sempre haviam sido. No amago
de todas as concepgdes de mundo do Oriente Proximo reinava um
sentimento de imutabilidade.”

Norman Cohn, 1996, p.15

Desde a aurora da humanidade, a no¢do de desenvolvimento sempre foi algo
inteiramente distante do cotidiano das pessoas. Sob o ponto de vista econémico, as
mudancas foram lentas a ponto de as pessoas ndo serem capazes de percebé-las. Mesmo
durante o transcorrer de uma vida inteira, estas mudancas eram t&o insignificantes que
poderiam ser consideradas despreziveis. De uma maneira geral, a vida das pessoas mundo

afora girava em torno de um penoso nivel minimo de subsisténcia, se tanto.

Por voltade 8 a 10.000 A.C., (Jay, 2002) acredita-se que viviam na Terra cerca de seis
milhdes de seres humanos. Estes viviam em pegquenos bandos e obtinham diretamente da
natureza a satisfacéo de suas necessidades basicas, que se restringiam a comer, vestir-se e
abrigar-se. Pequenos grupos eram obrigados a competir diariamente com os outros animais
por espaco huma arena selvagem, sendo a expectativa de vida destes humanos de cerca de
trinta anos. Segundo Jay (2002, p.10), “afora alguns instrumentos toscos, talismas e pecas
de vestuario, o homem n&o tinha posses, ndo poupava, ndo deixava heranca, ndo usava

dinheiro e tinha pouco contato regular com outros fora do seu grupo imediato.”

Nestas sociedades primitivas, as trocas eram realizadas ainda por meio do escambo, isto
€, eram trocas realizadas sem a intermediagdo de nenhum tipo de moeda. Foi apenas a
partir da utilizacdo de algum tipo de moeda que as relagcbes comerciais comegcaram a
ganhar impulso. Porém, segundo Crawford (citado em Jay, p.48), a aplicacdo de termos

como “dinheiro” e “precos’ a estas sociedades, constitui-se num grande exagero. N&o
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havia, nestes tempos remotos, algo que se possa chamar de uma economia monetéria,
apesar de ja haver um sistema de trocas entre os individuos. Assim, num periodo que
remonta a mais de cinco mil anos, o valor de qualquer bem se baseava necessariamente em
termos do valor de alguma mercadoria considerada padrdo. Na antiga Pérsia, por exemplo,
0 gado era usado com a funcdo de moeda. A india utilizava animais domésticos ou arroz,
engquanto a China usava sedas e alguns metais. Na Mesopotamia, ha cerca de quatro mil
anos atras, a prata circulava com a funcéo de moeda, sendo usada como valor de referéncia
para pagamento de multas, preco de referéncia de uma série de artigos e também para

empréstimos. No Egito, o usado era o cobre. Na Bretanha, eram as barras de ferro.

Porém, a medida que os grupamentos humanos comecaram a evoluir de um primitivo
estado de auto-suficiéncia em direcdo a sociedades em que havia certo grau de
especializagdo, a intermediacdo das trocas passou a exigir a existéncia de alguma unidade
de referéncia — ou moeda - que pudesse ser utilizada também como reserva de valor. Para
cumprir tais funcdes, porém, esta unidade de referéncia precisaria gozar de ampla aceitagdo
social. Sem gozar de um minimo de credibilidade, ndo cumprindo adequadamente as suas

funcdes, a moeda ndo teria nenhum valor.

A moeda &, portanto, desde seu aparecimento, uma instituicdo social, tendo seu valor
estritamente ligado a sua credibilidade, ou seja, sua capacidade de cumprir suas trés
principais fungdes basicas, que sdo: servir como intermediéria de trocas, isto € como meio
de pagamento sociamente aceito para a reaizacdo de trocas; servir como unidade de
medida, o que dispensa a trabalhosa e ineficiente tarefa de estabelecimento de precos de
mercadorias em termos dos precos de outras mercadorias €; servir como reserva de valor, o

gue permite que a moeda possa ser retida com o objetivo de se realizar gastos no futuro.

Assim, a moeda sempre desempenhou um papel fundamenta nas transacOes
econdmicas e nas relagdes sociais. E também o conceito de moeda que permitird uma
aproximacao com aidéade mercado. Em resumo, uma relagcéo de mercado nada mais é do
gue uma troca, desde que redlizada mediante a presenca de alguma moeda. Sem a
intermediacdo de algum tipo de moeda entre as trocas, a no¢do de mercado ainda ndo faz
sentido. Porém, isto apenas ndo € suficiente. Uma relagdo de mercado (McMillan, 2002)
exige ainda mais trés condic¢fes. um ambiente, real ou virtual, onde a troca seja realizada;

uma mercadoria ou servico a ser transacionado e, ainda; pelo menos dois agentes
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econdmicos, sendo um comprador e o outro vendedor. Sem algum destes elementos, ndo se

realizaria umarelacdo comercial ou de mercado.

O aparecimento da moeda e dos mercados, entretanto, ndo explicam sozinhos o
espantoso progresso material que algumas nagBes foram capazes de atingir. A magica
aparente da prosperidade ja havia sido ensaiada em outras épocas e outras civilizagoes,
como foi 0 caso da antiga Roma, onde ja havia tanto a presenca da moeda quanto de
mercados. Houve também prosperidade na civilizagdo muculmana, por volta de 1200, ou
ainda na China do século XV. Porém, em todas estas sociedades o circulo virtuoso do
progresso em algum momento foi interrompido e parou. Foi somente a partir da segunda
metade do século XVIII, com o advento da Revolucdo Industrial, que uma onda de
progresso sem precedentes deflagrou uma transformagdo fundamental na histéria da
humanidade. O aumento da produtividade em um ritmo superior ao aumento da popul agéo,
resultado do avango continuo do conhecimento e da tecnologia, fez com que a
prosperidade material aumentasse de uma maneira impressionante, muitissmo mais nos
altimos trezentos anos do que nos dez mil anos anteriores, provocando repercussoes

notaveis em todos os campos da vida econdmica.

O aumento continuo da produtividade, resultante dos enormes avancos da tecnologia
(Landes, 2002, p.10) “criou coisas que dificilmente seriam concebiveis na era pré
industrial: a maquina fotografica, o automovel, o avido, todo o sortimento de aparelhos
eletrnicos, desde o radio até o computador, as usinas nucleares e assim por diante, quase
ad infinitum.” O progresso, porém, sempre esteve sujeito a surtos de crescimento e crises
de recessbes. De acordo com Landes, todo crescimento abrupto tem suas préprias dores.
Ao lado da enorme acumulacéo de capital propiciada pela Revolucdo Industrial, criou-se
um enorme fosso entre 0s que enriqueceram e 0S que permaneceram na pobreza. A
urbanizacéo, ab mesmo tempo em que promoveu a producéo em massa e as facilidades de
distribuicdo, trouxe consigo também o esvaziamento da tradicional vida no campo. A
modernizagdo acelerada modificou profundamente a estrutura de poder e propiciou o
surgimento de novas classes sociais, com a substituicdo da influéncia da aristocracia
agréria pela nascente burguesia comercia e industrial. Ndo faltam evidéncias de que, ao

longo do tempo, todo esse crescimento tem sido tremendamente desigual .
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O fato de toda esta prosperidade material ter ficado confinada a algumas areas e alguns
paises especificos constitui uma das questdes que motivaram este trabalho. Com efeito,
existemn determinados arranjos entre organizagdes, valores e instituicdes, que parecem ser
mais compativeis do que outros para justificar a riqueza e o desenvolvimento econdmico.
Enquanto alguns paises parecem patinar em cima de uma pobreza milenar, outros
mergulharam numa época de enorme prosperidade material. E dentro deste contexto que a
explicagdo econdmica se insere, ao tentar fornecer as razbes para o desempenho dos

sistemas econdmicos e do bem-estar social das nagoes.

Este trabalho esta dividido em duas partes principais. na primeira, sintetizada no
capitulo 1, serdo apresentados os resultados de dois estudos empiricos abrangentes, os
chamados indices de Liberdade Econdmica, reunindo a quase totalidade das nagdes do
mundo e classificando-as segundo critérios de liberdade econbémica; na segunda parte, que
se inicia com o capitulo 2, sera desenvolvida uma base tedrica que dé sustentacdo a todas

essas evidéncias empiricas retratadas pel os indices.

A base de referéncia do trabalho, portanto, serfo os indices de Liberdade Econdmica,
publicacdes editadas anualmente pela Heritage Foundation, e também pelo Fraser Ingtitut.
Apesar de algumas diferencas metodoldgicas, os dois estudos tém como meta principal
estabelecer correlacfes entre uma série de fatores econdmicos e o nivel de renda e bem-
estar das sociedades. Por tratarem de evidéncias empiricas e, portanto, representarem
situagbes do mundo real, os resultados obtidos pelos indices comprovam, de fato, as
estreitas relacOes existentes entre a renda, ou produto de uma nacéo, e 0 seu respectivo
nivel de bem-estar social. Esta evidéncia poderia também ser verificada de outra maneira,
por exemplo, comparando-se as relagdes proximas gque existem entre o PIB per capita e o

indice de Desenvolvimento Humano (IDH) aferido pelas Nages Unidas.

O objeto principal de apuracdo do grau de liberdade econdmica dos paises - por uma
guestdo de simplificagdo do trabalho, descreveremos apenas a metodologia empregada
pelo indice da Heritage Foundation - € a atividade de coordenagio da economia. Dos dez
fatores econdmicos examinados pelo indice, trés relacionam-se diretamente as atividades
de coordenacdo da economia (politica comercial; intervencdo do governo na economia; e
regulacéo), trés referem-se ao financiamento dessas atividades de coordenacéo (fluxos de

capital e investimento estrangeiro; carga fiscal do governo; e comércio bancéario e
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financeiro), e ainda dois dizem respeito a meios de coordenacéo (politica monetéria; e
salarios e pregos). Sobre os dois fatores restantes, um diz respeito a garantias institucionais
(direitos de propriedade) e o outro pode ser considerado antes como uma consequéncia de

economias com problemas institucionais e de coordenagdo (mercados negros).

A chave para 0 entendimento do indice é seu pressuposto metodol dgico, expresso no
seu conceito de liberdade econdbmica. Esta, segundo os autores, é a restricdo da
participacdo do governo na economia “além da extensdo necessaria’ para que os cidadaos,
ou agentes, mantenham sua prépria liberdade econémica. O conceito é claro ao defender a
idéia de que a coordenacéo do sistema econdmico deve ser deixada para 0s mecanismos de
mercado, cabendo ao Estado a minima participacdo possivel. Esta participacao, segundo os
autores do indice, deveria limitar-se a garantir a ordem institucional, e estabilidade da
moeda e o bom funcionamento dos mercados. De fato, conforme o préprio registro da
histéria, 0 crescimento econdmico das nagdes, e 0 aumento de bem-estar socia que
costuma acompanhé-|o, so pode ser explicado a partir do locus de coordenagdo a partir do
qual a renda € gerada. Este locus € o mercado. E somente através das transagdes de
mercado que os agentes realizam seus lucros, que nada mais sd0 que o residuo que o0s
agentes sdo capazes de obter apds executarem suas atividades e efetuarem suas transagoes.
Estes lucros acumulados € que depois originardo novos ciclos de desenvolvimento
econdémico, sendo transformados em oferta de crédito, investimentos em tecnologia e
novas plantas, consumo e aumento da massa salarial, maior arrecadacéo pelo Estado via

tributos, e assim por diante.

Entretanto, nas sociedades capitalistas contemporaneas, a coordenacdo do sistema
econémico ndo é redlizada apenas pelos mercados, mas também pelo Estado. Além das
funcOes citadas anteriormente, de garantir a ordem institucional e da estabilidade da
moeda, os Estados exercem também uma grande funcdo na coordenacdo dos sistemas
econémicos ao fornecer os chamados bens publicos, entendidos como agueles que ndo
podem ser providos via mercado, como a seguranca publica, 0 sistema de justica e a defesa
nacional, etc. Além disso, o Estado desempenha um importante papel ao alocar poupanca
disponivel em projetos de infra-estrutura, transferindo recursos de determinados setores
para outros, seja em educagdo, salde, assisténcia e previdéncia social, seguro desemprego,
ou mesmo através da execucdo de politicas de fomento industrial. Cabe ainda ao Estado,

0u a prepostos seus, a vital definicdo das atividades de regulacéo do sistema econdmico.
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O mercado e o Estado, contudo, ndo sdo os Unicos principios de organizagdo social
existentes. Mesmo nas maiores economias do mundo, nem todas as transagdes se realizam
através da coordenacao destes. Em realidade, a maior parte das rel agdes econdmicas nessas
sociedades se da fora dessas duas esferas. Por exemplo, 0s servicos familiares e os afazeres
residenciais, tarefas essencialmente privadas, ndo podem ser consideradas como
transacOes de mercado, uma vez que sdo executados sem a intermediacdo de moeda. A
maior parte das transagdes econdmicas, porém, € a que ocorre no interior das firmas.
Organizadas por meio de uma complexa teia de relagdes contratuais, e agindo baseadas em
acOes gerenciais e administrativas, as firmas coordenam os meios e determinam seus niveis
de producdo de acordo com estratégias previamente definidas. Algumas organizacdes
gerenciam decisdes que envolvem cifras astronémicas, que podem chegar a muitos bilhdes
de ddlares, e respondem pelos empregos de milhares de pessoas. Por exemplo, empresas
como a ExxonMobil, Ford e IBM, entre outras gigantes, tém um produto maior do que o de
muitos paises. Segundo estudo realizado pela Conferéncia das Nagbes Unidas para
Comércio e Desenvolvimento (Unctad), das cem maiores entidades econdmicas do mundo
em 2002, 71 sdo paises, enquanto que 29 sdo empresas. A primeira colocada entre as
empresas do mundo foi a ExxonMobil, situada em 45° lugar e empregando mais de 95.000
pessoas em todo o mundo. No estudo, a ExxonMobil ficou a frente de varios paises, como

Nova Zelandia, Peru e Paquistdo, este Ultimo com mais de 141 milhdes de habitantes.

Estes fatos sdo suficientes para caracterizar tais empresas como organizacoes de
plangamento central, tal qual ocorria nas economias totalmente planificadas, do tipo
soviético. Em sendo assim, poderiamos nos perguntar entdo, por que 0 mercado nao
poderia ser substituido por uma Unica e grande firma, o que seria 0 mesmo que perguntar,
por gque as economias centralmente planificadas néo funcionam? Qual seria entdo a funcéo
dos mercados nas relagdes econdmicas, se as proprias firmas recorrem t&o extensivamente
ao plangjamento central? Até que ponto mercados resolvem problemas, e também até onde
institui¢coes, tais como governos, legislactes, partidos politicos e outros grupos de interesse

s80 capazes de resolver 0s mesmos problemas?

Na tentativa de oferecer respostas para estas questdes de coordenagdo econdmica, 0
objetivo geral deste trabalho sera discutir os tipos de organizagdes e instituices que sao

capazes de, efetivamente, melhorar a vida das pessoas. O objetivo especifico serd a
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discussdo dos problemas de eficiéncia e de coordenacéo das atividades econdmicas. Assim,
ap0s apresentar - Nno primeiro capitulo - um resumo dos fatores do indice de Liberdade
Econdmica, e também um exame critico de sua metodologia e resultados, o trabalho
passard a discutir - a partir do segundo capitulo — algumas idéias a respeito da eficiéncia e
da coordenacdo de um sistema econémico. No capitulo 2 se discutird algumas das criticas
da chamada Nova Economia Institucional & economia neoclassica, suas contribuigdes para
0 entendimento dos custos de transacdo e dos direitos de propriedade, e também a
importancia central da firma para o funcionamento da economia. No capitulo 3 serdo
abordadas as relagdes entre o funcionamento dos mercados e a racionalidade econémica
dos agentes neles envolvidos, em especia os problemas relativos a incerteza do
conhecimento e ao uso da informagdo em sociedade. No capitulo 4 se dara atencéo as
idéias sobre a formacdo dos precos, e também a algumas evidéncias sobre a estabilidade e
os limites dos sistemas de pregos de mercado. No capitulo 5 serdo tratadas as relacdes
existentes entre o desempenho de uma economia e o0 arcabouco institucional em que esta se

insere, e ainda o papel do Estado e sua atuagéo na coordenagao da economia.

N&o serdo discutidos neste trabalho os problemas especificos de conducéo de politica
econdmica, embora o Indice se apresente como um conjunto de politicas a serem seguidas.
Assim, ndo serdo discutidas variagbes de politicas monetéria ou fiscal, nem tampouco
politicas industriais de fomento ao crescimento econdmico ou a produtividade. Também
ndo se discutirdo questbes relativas aos diferentes tipos de sistemas cambiais, nem 0s
problemas relativos a desregulamentacdo dos mercados financeiros ou as privatizacdes —

embora estas sgjam recomendadas no fator 3 do indice.

A conclusdo do trabalho ndo pretende mostrar uma solucéo 6tima e determinada para
0s problemas de coordenacéo da economia, mas antes apontar para uma direcéo geral. Os
resultados obtidos pelos indices de Liberdade Econdmica confirmam empiricamente uma
série de evidéncias ja estabelecidas pela teoria econdmica, como a importancia da
estabilidade monetéria, da liberalizacdo das restri¢cbes comerciais em geral e, em especial,
da minimizacdo dos controles sobre os pregos. O indice reforca também o papel
fundamental desempenhado pelos sistemas financeiros como fonte de compartilhamento de
riscos, liquidez e informacdo para 0s agentes, e ainda as garantias institucionais aos
direitos de propriedade. Estes principios gerais de liberdade econdbmica, combinados a

determinados limites de intervencdo do Estado sobre a coordenag&o do sisterna econémico,
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conforme o indice, s30 os que sempre apresentaram os resultados mais consistentes com

altos niveis de renda e bem-estar socia no longo prazo.
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CAP.1 APRESENTACAO DO iNDICE DE LIBERDADE ECONOMICA

A proposta e o método do indice de Liberdade Econdmica estdo intimamente ligados as
idéias liberais. O liberaismo classico € um movimento surgido no século XVIII
(Simonsen, 1994) com a proposta de colocar o individuo no centro da filosofia social,
baseando-se para isso em trés pilares fundamentais. o Estado de Direito, o direito de
propriedade, e a economia de mercado. O Estado de Direito tem como pressuposto a
separacdo entre os poderes, sendo os governantes obrigados a agir dentro dos limites
estritos impostos pelos principios legais, estando assim impedidos de exercer seu poder
discricionariamente. Ja o direito de propriedade é a pedra angular do liberalismo, sem a
gual nem o Estado de Direito nem a economia de mercado seriam possivels, ou mesmo
necessarios. Finalmente, a terceira perna deste tripé € a economia de mercado, que resulta
de uma sequéncia infinita de decisdes individuais, funcionando sem a presenca ou

supervisao de nenhum orgéo de coordenacdo central.

Embora as imensas repercussdes do liberalismo sobre diversas areas do conhecimento,
gue vao desde a ciéncia politica, ajuridica, a sociologia, afilosofia, e até mesmo areligido,
0 Seu aspecto mais marcante esta intimamente associado a economia e, em especial, a
figura do mercado. Ja ao findar da Idade Média, a economia de mercado surgiu como um
sopro de renovagdo, destinada a funcionar fora do acance do arbitrio exclusivo do Estado,
baseada (Simonsen, 1994, p.256) “no principio de que todos eram iguais diante do sistema
de precos’. Até o século XVIII, a propriedade de terras era um privilégio acessivel apenas
a nobreza. As corporacles de oficio limitavam 0 acesso a determinadas profissdes, o
comércio era severamente restringido por licengas industriais, direitos monopolistas,
controles estatais de pregos e salarios e, ainda, havia uma série de tarifas protecionistas,

resultado do predominio das idéas mercantilistas.

A expansdo dos mercados e da inovagdes tecnol dgicas, paralelo a propagacdo das idéias
liberais, acabou por misturar-se a0 grande surto de crescimento econémico a partir da
Revolucdo Industrial. Segundo David Landes (2002, p.10) “o resultado foi um aumento
enorme da producdo e da variedade de bens e servicos, e isso, por s sO, mais do que

qualquer outra coisa desde a descoberta do fogo, modificou o estilo de vida do homem: o
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cidaddo inglés de 1750 estava muito mais proximo dos legionarios de César, em termos de

acesso as coisas materiais, do que seus proprios bisnetos”.

No entanto, embora todo esse desenvolvimento, 0 fosso que separava paises ricos e
pobres, ao final do século XX, estava visivelmente aumentando ao invés de diminuir. Um
nimero muito grande de paises parece ainda prisioneiro de uma série de circunstancias que
os impedem de acessar este mundo de prosperidade e bem-estar. As explicacbes para este
fendbmeno sdo muitas, como por exemplo as barreiras histéricas e culturais, a insuficiéncia
de capital, a inabilidade tecnolégica ou comercial, a auséncia de uma mentalidade
empreendedora, etc. Algumas destas explicagdes podem parecer até ébvias mas, de fato,
nunca houve nenhum consenso a respeito de um fator que desempenhasse o papel mais
decisivo. Para explicar estas disparidades, restava sempre a necessidade de um estudo que

fosse abrangente e, a0 mesmo tempo, medido objetivamente.

1.1 METODOLOGIA DO iNDICE DE LIBERDADE ECONOMICA

A partir dos anos 90 foram realizados estudos baseados em farta evidéncia factual, cujo
objetivo explicito é correlacionar indicadores econdmicos com prosperidade material e
bem-estar social. As duas publicagdes mais importantes a esse respeito s os Indices de
Liberdade Econdmica, editados por duas instituicdes de carédter liberal. Uma delas € a
Heritage Foundation, que trabalha em colaboragdo com o Wall Street Journal, e a outra é o
Fraser Institut, de Vancouver. Ambos os estudos sdo extensos e abrangentes, incluindo
praticamente todos os paises do mundo. As variaveis analisadas véo desde o tamanho da
carga fiscal na economia, até as politicas de regulamentacdo comercial dos mercados,
passando por variaveis como a eficiéncia das leis, existéncia de barreiras ndo-tariférias e
mercados negros, protecéo aos direitos de propriedade, etc. As metodologias empregadas
pelas duas publicacdes sdo bastante semelhantes, bem como seus resultados. Por uma
guestdo de simplificacdo, porém, descreveremos agui apenas a metodologia empregada

pela Heritage Foundation. A edicdo usada sera a do ano de 2002.

O indice do Heritage Foundation define liberdade econdmica como “a restrigdo, por
parte do governo, na producdo, distribuicdo ou consumo de bens e servigos, aém da
necessaria extensdo para que os cidaddos protggam e mantenham sua liberdade em s

propria’.
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Naturalmente, a coercdo pertence a propria esséncia da acéo dos governos. Segundo os
autores do indice, os governos sdo constituidos exatamente para organizar e regulamentar
o funcionamento das sociedades. Assim, sdo eles que fazem as leis e criam as regras,
taxam os agentes econdmicos, protegem as pessoas e as propriedades. Governos existem
para proteger os cidaddos uns dos outros, e também para protegé-los de ataques externos.
Além disso, os governos sdo indispensaveis para prover as sociedades dos chamados bens
publicos, tais como vias publicas, sistemas de seguranca e salide, etc, exercendo com isso
um forte impacto na alocacdo dos recursos. Sob 0 ponto de vista da economia, a questéo
fundamental sempre sera a “extensdo necessaria‘ em que a presenca dos governos possa
otimizar o funcionamento das sociedades e dos mercados, permitindo assim o

desenvolvimento econdmico e a prosperidade geral.

Na prética, porém, ndo é possivel apontar um “ponto 6timo* de regulagdo ou presenca
do governo, que seja aplicavel a qualquer situagdo ou pais. A auséncia governamental ou a
falta de regulamentacdo adequada pode tornar os mercados e as sociedades presas de
grupos de interesses, que usardo seu poder e influéncia para manejar as coisas Unica e
exclusivamente em seu proprio beneficio. Por outro lado, o excesso de coergdo
governamental e de regulamentacdo, ou mesmo a ma qualidade das a¢es do governo e
suas regulamentagdes, tem sido sempre uma caracteristica marcante de sociedades com
baixo nivel de renda e baixa prosperidade. Hoje em dia, poucas pessoas ainda duvidam que
as sociedades, através de seus governos, estimulam ou reprimem o desenvolvimento

econdmico.

No entanto, o tamanho da participagdo dos governos na economia, proposicéo central
do indice de Liberdade Econdmica, ndo é o Gnico fator determinante para produzir o
desenvolvimento. A presuncdo do indice é de que existe uma s&rie de varidveis que
também sdo importantes e decisivas para aferir o grau de liberdade econdmica e de
desenvolvimento de uma sociedade. Assim, para medir esse grau de liberdade econdmica,
o indice se baseia numa extensa lista de critérios, medidos objetivamente. No total, a
apuracdo dos resultados é feita com base em cinqlenta variaveis econdmicas

independentes, agrupadas em dez grandes grupos de fatores. Sdo eles:
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- Politicacomercial

- Cargafiscal do governo

- Intervencéo do governo na economia

- Politicamonetéaria

- Fluxos de capital e investimento estrangeiro
- Comércio bancério e financeiro

- Salarios e precos

- Direitos de propriedade

- Regulagdo

- Mercados negros

O periodo de estudo das variaveis é, geramente, da segunda metade do ano anterior até
a primeira metade do ano corrente. Algumas variaveis, porém, cobrem um periodo de
tempo bastante extenso. Por exemplo, nos resultados de politica monetaria, é considerada
umataxa média de inflagdo de 10 anos, permitindo assim avaliar a consisténcia de politicas

no longo prazo.

Isoladamente, cada critério de avaliagdo recebe notas de 1 a 5, conforme sua
consisténcia com o grau de liberdade econdmica. Uma nota 5 significa inconsisténcia com
liberdade econdmica, enquanto que uma nota 1 significa que as politicas tém a maxima
consisténcia com a liberdade econdmica. Para a determinacdo da nota global de cada pais,
todos os cingiienta critérios recebem o mesmo peso percentual. E importante ressaltar que
nem todos os critérios sB0 mensuraveis e, na exposicao que o indice oferece de cada pais
em separado, é possivel que algum critério especifico ndo receba uma nota de avaliagdo. E
0 caso, por exemplo, de alguns paises que ndo apresentem evidéncias ou possuam registros
de corrupcdo em seu sistemajudicidrio. A variavel corrupcao, em especial, sO é avaliada se

acorrupcao no judiciario for um problema documentado.

No final do estudo, todos os escores sdo somados e é feita uma média geral para o pais,
de onde resultam quatro categorias de liberdade econémica: Livre (escore médio de 1,95
ou menos); Predominantemente Livre (escore médio de 2 a 2,95); Predominantemente

N&o-Livre (escore médio entre 3 e 3,95); e Reprimido (4 ou mais).
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Os autores, entretanto, ressaltam que o conceito amplo de liberdade econdmica proposto
pelo indice ndo pode ser confundido com a defesa de algum tipo de “laissez-faire* bruto,
nem tampouco com a defesa da causa de um “Estado minimo®, ou mesmo a simples
auséncia de qualquer Estado. A presenca do governo é vital para o funcionamento do
sistema econdmico, seja oferecendo servigos basicos a sociedade, regulando as relactes
econémicas, protegendo os direitos de propriedade, ou mesmo estimulando a demanda
agregada ou o surgimento de novos mercados. Porém, sem valores claros, e um clima
institucional adequado e previsivel, as politicas econbmicas poderdo revelar-se
ineficientes, tornando a sociedade incapaz de investir, aumentar seu padréo de vida e criar
suas proprias riquezas. Os resultados apresentados pelo indice, com efeito, 30 categoricos
e evidentes, apresentando forte correlagdo entre liberdades econdmicas, prosperidade
material e bem-estar social. Em anexo, ao final do trabalho, encontra-se o ranking de todos
0S paises para 0 ano de 2002, assim como também as fontes de pesquisa utilizadas pelo
Indice.

1.2 FATORES DE LIBERDADE ECONOMICA

FATOR 1: POLITICA COMERCIAL

E considerada como um fator chave para o grau de liberdade econdmica. Porém, pelo
fato de afetarem fortemente os mercados nacionais e muitos detentores de recursos, as
politicas de comércio exterior sdo bastante influenciadas pelo quadro politico interno dos
paises. Esta € a origem da antiga discussdo em torno do comércio livre e do protecionismo,
guestdo que envolve politicas industriais de incentivos, impostos sobre determinadas
transacdes internacionais, subsidios a atividades, limitacOes legais de valores ou volumes,
entre outras medidas. A teoria econémica, entretanto, sugere que a énfase no comeércio
internacional constitui-se numa politica desgjavel. O argumento que esta por tras disto é a
chamada teoria das vantagens comparativas que, em resumo, diz que os paises realizam
comércio para se beneficiar das suas diferencas de recursos e conhecimentos técnicos.
Assim, a teoria econémica sustenta que, ao contré&rio de um senso comum amplamente
difundido, que toma o comércio internacional como uma competicdo em que
necessariamente ha vencedores e perdedores, ou sgja, um jogo de soma zero, 0 COmMercio
internacional €, em esséncia, um processo de troca capaz de proporcionar beneficios

mutuos. E claro que paises ricos conseguem exercer maior influéncia sobre os pregos de
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importacdo e exportacdo e, com isso, elevar seus termos de troca. Porém, tal influéncia néo
€ absoluta, e pode ser substancialmente reduzida por meio de negociagdes internacionais e
acordos de tarifas e comércio. Existe ampla comprovagdo factual de que os ganhos
resultantes do comércio internacional foram fundamentais na historia econémica dos paises

desenvolvidos, o que comprova que ha “ganhos originados do comércio”.

O indice calcula a nota do pais com base em uma tarifa média. Quanto maior a média,
pior 0 escore. No caso de ndo haver uma tarifa média disponivel, o calculo serd baseado
em uma percentagem dos rendimentos fiscais apurados sobre o total das importacoes.
Também sdo consideradas neste fator as barreiras ndo-tarifarias, tais como quotas de
importacdo, licencas e outros requerimentos que impdem restricdes as importacdes. A
andlise considera ainda a corrupcdo dentro dos servicos aduaneiros. Porém, esta

contabilidade é de dificil mensuracao, pois as evidéncias a respeito nunca sdo muito claras.

VARIAVEISDO FATOR POLITICA COMERCIAL:
-  Tarifamédia
- Barrarasndo-tarifarias

- Corrupcao nos servicos aduaneiros

Escala de Pontuagéo para Politica Comercial

Nota Niveisde Protecionismo Critérios

1 Muito baixo Tarifamédia£ 4%

2 Baixo Tarifamédia> 4% e £ 9%

3 Moderado Tarifamédia> 9% e £ 14%
4 Alto Tarifamédia> 14% e £ 19%
5 Muito alto Tarifamédia> 19%

FATOR 2: CARGA FISCAL DO GOVERNO

O orcamento do governo, principal peca da chamada economia do setor publico, tem

efeitos importantes sobre o funcionamento de toda a economia. N& somente o dispéndio
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corrente, mas também a poupanca e o investimento do governo, influem decisivamente na
poupanca e no investimento global do pais, afetando também a posi¢éo da conta corrente
externa. O padrdo de gastos do governo e seu respectivo financiamento fazem parte da
chamada politicafiscal.

As principais fontes de receita publica sdo os impostos que o governo arrecada da
sociedade. Em geral, os principais impostos sdo: sobre a renda, tanto de pessoas fisicas
guanto juridicas; sobre os gastos, especiamente sobre as vendas, os produtos
industrializados e também as importacdes €; sobre a propriedade, incluindo-se ai os
impostos sobre residéncias, prédios, propriedades rurais, etc. Uma outra fonte de recursos
do governo séo os lucros obtidos pelas empresas estatais e outras instituicdes publicas que
vendem bens e servicos — nas nagdes ditas em desenvolvimento, esta fonte de recursos
representa uma parte maior das receitas totais do governo do que nos paises desenvolvidos.
Os paises desenvolvidos sdo assim chamados por disporem de uma solida estrutura de

capital ja acumulada, e também pelos seus atos niveis de produtividade per capita.

Ao medir a cargafiscal do governo sobre a sociedade, o Indice divide a andlise em duas
partes: aliquotas de imposto de renda sobre os cidadéos e as empresas €; 0 nivel geral de
gastos do governo. E somente através da sua arrecadagio que o governo é capaz de
transferir recursos entre os agentes econdémicos. Ja para um individuo, a tarifa marginal
gue Ihe é imposta corresponde ao preco extra que ele € obrigado a pagar ao governo, e que

poderia ser aplicado em outro uso aternativo.

Para a medicdo do nivel geral de gastos do governo, o indice usa de dois critérios:
aliquotas de impostos e, dispéndios do governo como percentagem do PIB. Existem duas
razdes basicas para isto: a primeira é que as estruturas tributarias em paises desenvolvidos
s80 bastante diferentes das dos paises em desenvolvimento; a segunda razéo € que, sendo
0s paises desenvolvidos possuidores de uma substancial poupanca nacional, além de uma
larga base de capital produtivo, um mesmo apetite percentual de gastos do governo em
paises desenvolvidos tem uma significago menor do que nos em desenvolvimento. E esta
poupanca substancial que permite aos empreendedores dos paises desenvolvidos prosperar

mesmo quando o governo absorve uma significativa parcela da renda da economia.
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Finalmente, para chegar a nota final de cada pais, o Indice faz uma média das notas de

imposto de renda das pessoas e das corporagoes, e também dos gastos do governo.

VARIAVEIS DO FATOR CARGA FISCAL DO GOVERNO:

Maior aliquota (top) de imposto de renda (IR)

Aliguota de IR aplicada ao contribuinte médio

Maior aliquota (top) de IR para corporacdes

Gastos do governo

Escala de pontuacdo para Aliguotas de Imposto de Renda (pessoa fisica) *

Nota Aliguotas

Critérios

1
2

Muito baixas

Baixas

Moderadas

Altas

Muito altas

IR inexistente; ou aliquotade IR £ 10%

Aliquota maxima de IR £ 25%; ou aliquota mais baixa entre 10 e
20%; ou diquota maxima de IR £ 40%, ou aliquota marginal
comparada ao contribuinte médio £ 10%

Aliguota méaxima de IR £ 35%; ou aliquota marginal comparada ao
contribuinte médio £ 15%

Aliguota méxima de IR > 35% ou £ 50%; ou nivel médio de diquota
entre 15 e 20%, ou uma estrutura média ndo desenvolvida ou em
estado de desordem

Aliguota maxima de IR > 50%, e uma aliguota marginal comparada
ao contribuinte médio > 20%, mas £ 25%; ou uma aliquota média de
IR de 25% (sem considerar aliquota maxima); ou um sistema de
impostos através do qual o governo confisca a maior parte da renda

gerada

(*) A escaladanotas de 1 a5. Quanto maior a aliquota, maior serd a nota. Em cada caso,

o maior nivel de critério aplicavel determinaanota do pais.
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Escala de pontuacéo para IR sobre Corporagdes

Nota Aliguotas

Critérios

1
2

3

Muito baixas
Baixas

Moderadas

Altas

Muito altas

Aliguota limitada, ou ndo imposta sobre lucros corporativos
Aliguotasde IR £ 25 %

Sistema de aliquotas progressivas, com a maior aliquota entre 25 e
35 %; ou um sistera sem progressao e aliquotas acima de 25 %
Sistema de aliquotas progressivo, com amaior aliquota > 35 %, mas
£ 45 %: ou uma estrutura de aliquotas ndo desenvolvida; ou ainda
um Estado em desordem

Sistema de aliquotas progressivo, com a maior aliquota > 45 %; ou

um sistera em que o governo confisca a maior parte darenda gerada

Escala de pontuacéo dos gastos do governo para paises desenvolvidos

Nota Gastoscomo % PIB Critérios

1

a b~ W DN

Muito baixos
Baixos
Moderados
Altos

Muito altos

£15%
> 15 %, mas£ 25 %
>25%, mas£ 35%
> 35 %, mas £ 45 %
>45%

Escala de pontuacdo dos gastos do governo para paises em desenvolvimento

Nota Gastoscomo % PIB Critérios

1

a b~ W DN

Muito baixos
Baixos
Moderados
Altos

Muito altos

£15%
> 15 %, mas £ 20 %
> 20 %, mas £ 25 %
> 25 %, mas£ 30 %
> 30 %
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FATOR 3: INTERVENGCAO DO GOVERNO NA ECONOMIA

Este fator procura medir o uso direto, por parte do governo, dos recursos disponiveis na
economia. Isto €, procura medir o tamanho da participagdo do governo na economia.
Segundo os autores do indice, é possivel obter-se um bom indicativo da participagio do
governo na economia se levarmos em conta uma combinagéo entre trés elementos, ou sgja,
a participacdo percentual do governo no consumo total, as transferéncias e os subsidios
governamentais. Quando o governo absorve uma grande parte das transacOes da economia,
segja na forma de consumo, transferéncias ou subsidios, ele substitui os critérios de escolha
econémica dos agentes, na alocacdo dos recursos disponiveis da sociedade, pelos critérios
de escolha politica. Para o indice, uma maior participacdo do governo, isto &, dos critérios
de alocacdo politica, em detrimento do setor privado, determina um menor nivel de
liberdade econémica. Esta presuncdo, de fato, € central para o conceito de eficiéncia
econdmica no Indice, segundo o qual a politizagio das decisdes econdmicas gerara,
inevitavelmente, uma ineficiéncia aocativa. Os autores levam ainda em consideragdo, no

célculo da pontuagdo, a existéncia ou ndo de programas de privatizacéo.

Assim, o critério usado para medir o grau de intervencéo do governo na economia esta
subdividido em quatro varidveis. A primeira delas mede o tamanho do consumo do
governo na economia, expresso como percentual do PIB. Um consumo governamental
igual ou menor do que 15% do PIB total, portanto, receberia umanota 1. De acordo com os
critérios utilizados pelo indice, isto significaria que o governo estaria virtual mente ausente
da economia. Uma nota 5 significaria uma participagdo muito alta do governo como

percentual do PIB.

VARIAVEISDO FATOR INTERVENCAO DO GOVERNO DA ECONOMIA

- Consumo do governo como porcentagem da economia

- Empresas do governo no comércio eindustria

- Participacdo da receita publica proveniente de estatais e outras propriedades do governo

- Renda econdmi ca produzida pel o governo
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Escala de pontuacéo para intervencdo do governo na economia

Nota Gastos como % PIB Critérios

1 Muito baixos £ 10 % do PIB; ausénciavirtual de empresas estatais

2 Baixos > 10 %, mas £ 25 % do PIB; poucas empresas estatais, como
por exemplo, 0 servigco postal; programas de privatizagOes
agressivos

3 M oderados > 25 %, mas £ 35 % do PIB; diversas empresas estatais, como
telecomunicacdes, bancos, energia; programas de privatizagdes
lentos ou limitados

4 Altos > 35 %, mas £ 45 % do PIB; muitas empresas estatais, como
transportes, distribuicéo de bens e companhias de manufatura

5 Muito altos > 45 % do PIB; predominio de indUstrias estatais, poucas

empresas privadas

FATOR 4: POLITICA MONETARIA

O foco do Indice, nesta variavel, é ataxa de inflagdo, que é definida como uma alteragio
do nivel de pregos. A melhor maneira de analisar a eficiéncia da politica monetaria,
segundo os autores do indice, € tomar em consideragio a taxa de inflagio por um longo
periodo de tempo. Assim, para a obtencdo da nota do pais neste critério, a taxa dos ultimos
dois anos tem um peso maior do que a taxa dos primeiros anos. Notadamente, a
instabilidade de precos € um mal social, apresentando grandes e profundas consequiéncias
sobre a economia. A inflagdo, por exemplo, confisca a renda dos detentores de moeda e,
também, distorce precos relativos, provocando uma ma alocacdo de recursos ao induzir os

agentes econdmicos a tomar decisdes erradas.

VARIAVEIS DE POLITICA MONETARIA
- Taxa de inflacdo média de 1991 até 2000
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Escala de pontuacdo para a Politica Monetaria

Nota Taxade inflagcdo Critérios

1 Muito baixa £3%

2 Baixas > 3%, mas£ 6%
3 Moderada > 6%, mas£ 12 %
4 Alta > 12 %, mas £ 20 %
5 Muito alta > 20 %

FATOR 5: FLUXOS DE CAPITAL E INVESTIMENTO ESTRANGEIRO

Os fluxos internacionais de capital desempenham um papel importante no crescimento
econémico de muitos paises. Quando um pais dispde de pouco capital para financiar
investimentos domésticos produtivos, ele pode recorrer a0 uso de poupanca externa.
Assim, 0 pais pode obter empréstimos externos, ou receber os chamados investimentos
externos diretos, que sdo fluxos de capital através dos quais as empresas criam ou
expandem filiais em outros paises. Diferentemente dos empréstimos internacionais, que
envolvem apenas uma transferéncia de recursos, o investimento externo direto significa

uma aquisicao de controle.

Segundo os autores do indice, este fator mapeia o clima para investimento estrangeiro
no pais. A entrada de capital estrangeiro estimula o crescimento ao providenciar fundos
para a expansdo econdmica. S0 exatamente as leis, normas ou cddigos vigentes no pais,
gque definem as possibilidades e os procedimentos para o investimento estrangeiro. Um
tratamento igualitario para nacionais e estrangeiros aumenta a liberdade econdémica e

estimula os investimentos.
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VARIAVEIS DO FATOR FLUXOS DE CAPITAL E INVESTIMENTOS
ESTRANGEIROS

- Regulag&o do investimento estrangeiro

- Restri¢Oes para propriedades estrangeiras nos negocios

- Restri¢des para abertura de industrias e companhias de investimento estrangeiro

- Restri¢des e requerimentos de performance para investimentos estrangeiros

- Propriedade estrangeira de terras

- Tratamento igualitario dalei tanto para companhias nacionais quanto estrangeiras

- Restric¢Oes de remessas de lucros

- Disponibilidade de financiamento local para companhias estrangeiras

Escala de pontuacdo para fluxos de capital e investimentos estrangeiros

Nota Barreirasao Critérios
I nvestimento

Estrangeiro

1 Muito baixas Tratamento aberto e imparcial para o investimento estrangeiro;
regulacdo acessivel ao investimento estrangeiro; poucas
restricdes ao investimento estrangeiro, exceto os relacionados
a seguranca nacional

2 Baixas Restricbes aos investimentos em poucos setores, Como
empresas de utilidade publica, companhias vitais a seguranca
nacional e de recursos naturais, processos de autorizagOes
limitados e eficientes

3 Moderadas Restricbes a véarios tipos de investimentos, porém em
conformidade com uma politica oficia estabelecida; processos
de autorizacOes burocréticos

4 Altas Investimentos permitidos caso a caso; possivel presenca de
processos de autorizagdo com Corrupgao

5 Muito dtas Governo procura proibir ativamente o0 investimento

estrangeiro; corrupgao crescente
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FATOR 6: COMERCIO BANCARIO E FINANGCAS

A principal funcéo dos servicos bancérios e outros intermediérios financeiros € fornecer
os servicos indispensaveis ao pleno funcionamento do sistema econdémico. Basicamente,
estes intermediarios financeiros s@o o elo de ligagcdo entre a poupanca disponivel e o
financiamento das atividades econémicas, administrando recursos e transferindo-os entre
0s agentes econémicos. Assim, o sistema financeiro € uma fonte de compartilhamento de
riscos, liquidez e informac&o para os agentes, facilitando e provendo 0s meios necessarios

a0 crescimento econdmico.

Conforme o nivel de desenvolvimento e especializacdo da economia, 0 nimero de
ativos ofertados pelo sistema financeiro pode ser bastante diversificado, incluindo acoes,
bbnus, opgdes futuros, etc. Em paises desenvolvidos, os bancos tendem a ser menos
importantes, sendo a maior por¢do do crédito ofertada pelos mercados de acOes,

companhias de seguros e fundos de pensdes.

Os autores do indice utilizam esta andlise para descrever o clima financeiro no pais.
Através deste fator, € possivel medir o grau de abertura relativa de um pais para bancos e
Servigos estrangeiros, assim como o0 peso da regulacdo no sistema financeiro. Também é
medida a liberdade dos bancos em prover seguranca e facilidades de investimentos aos

agentes econdmicos.

VARIAVEIS DO FATOR COMERCIO BANCARIO E FINANCEIRO

- Bancos de propriedade do governo

- Restri¢des aos bancos estrangeiros para a abertura defiliais e subsidiarias
- Influéncia do governo sobre a alocacéo de crédito

- Regulagbes do governo

- Liberdade para oferecer todo tipo de servicos financeiros, aces e seguros



31

Escala de pontuacéo para 0 comércio bancario e financeiro

Nota Restricdes

Bancérias

Critérios

1 Muito baixas

2 Baixas

3 Moderadas

4 Altas

5 Muito altas

Negligenciavel envolvimento do governo no setor financeiro;
muito poucas restricdes para instituigdes financeiras
estrangeiras, permissdo para 0 enggamento dos bancos em
todos os tipos de servicos financeiros

Minimo envolvimento do governo no setor financeiro; poucos
limites aos bancos estrangeiros, pais mantém alguns limites
sobre servigos financeiros; existéncia de algumas barreiras
para aformacdo de bancos domésticos

Substancial influéncia do governo sobre os bancos; governo
possui ou opera alguns bancos; controle do governo sobre o
crédito; formacdo de bancos domesticos enfrenta substanciais
barreiras

Envolvimento muito forte do governo no setor financeiro;
sistema bancario em transi¢do; bancos fortemente controlados
pelo governo; possivel corrupcdo; formagcdo doméstica de
bancos virtualmente inexistente

Ingtituicdes bancarias em caos; bancos operando em bases
primitivas; crédito controlado pelo governo e tendendo a total

estatizacdo; corrupcao crescente

FATOR 7: SALARIOS E PRECOS

A rea funcdo de um sistema de precos, segundo o economista austriaco Friedrich

Hayek, é servir de mecanismo de comunicagdo e informagdo dentro da sociedade. Assim,

precos emergem dainteracdo das forgas de oferta e demanda, sinalizando informagdes para

produtores e consumidores, tanto sobre custos quanto sobre oportunidades.

A idéia subjacente a este fator € que a intervencdo governamental sobre os precos tende

a distorcé-los, distorcendo também a eficiéncia da alocagéo de recursos dentro do sistema
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econdmico. A metodologia do indice nfo estabelece distingdes entre os saérios e os
demais pregos da economia. Assim, a pontuacgo é feita de acordo com a extensdo com que
0S governos permitem aos mercados determinar precos e salérios. A nota recebida por cada
pais neste fator deve refletir os controles de precos pelo governo, tais como politicas de

precos minimos e controles salariais.

VARIAVEIS DO FATOR PRECOS E SALARIOS

- Leisde salario minimo

- Liberdade para estabel ecer precos sem a influéncia do governo
- Controle de precos pelo governo

- A extensdo do uso de controles de precos pelo governo

- Subsidios do governo para negdcios que afetam outros precos

Escala de pontuacéo para pregos e salérios

Nota Controlesde Critérios

salarios e pregos

1 Muito baixos Mercados determinam saléarios e precos. Nao existe salario
minimo
2 Baixos Mercado determina maioria dos precos, aguns precos

determinados pelo governo; saléario minimo pode ou nado
existir

3 Moderados Mistura de forcas de mercado e do governo na determinagéo
de precos e salarios, ou controles do governo sobre uma boa
parte do produto total; salario minimo efetivamente aplicado

4 Altos Mercado determina poucos precos, governo determina a
maioria dos pregos e controla maioria dos salarios

5 Muito altos Sal&rios e pregos quase completamente controlados pelo

governo
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FATOR 8: DIREITOS DE PROPRIEDADE

A habilidade para acumular propriedade privada é a principal forca motivadora em uma
economia de mercado. Segundo o historiador econémico Douglas North, as sociedades que
fornecem as garantias mais firmes aos direitos de propriedade s80 as que experimentaram
maior desenvolvimento econdmico. Isto indica que, em sendo a propriedade privada o fator
chave para a acumulacdo de capital - sob todas as suas formas - ela deve estar
necessariamente amparada no sistema juridico-legal. A instituicdo da propriedade privada
€ uma decorréncia direta do surgimento do Estado libera de direito, e também dos direitos
politicos e civis a ele ligados. A auséncia destas garantias € a principal caracteristica dos

governos despéticos e totalitarios.

Este fator do indice, portanto, examina a extensdo da protecdo dos direitos de
propriedade privada, e também do quanto pode estar a sociedade livre da expropriacéo. O
fator determinatambém aforca das leis e aindependéncia do poder judiciario, bem como a

ocorréncia de corrupgéo neste poder.

VARIAVEIS DO FATOR DIREITOS DE PROPRIEDADE
- Auséncia de influéncia do governo sobre o sistema judicial
- Cédigo comercia para definicdo de contratos

- San¢do de arbitragem estrangeira para disputas contratuais
- Expropriacdo de propriedades pelo governo

- Corrupcéo sistemajudiciério

- Demora na apreciacdo de decisbes judiciais

- Garantias de legalidade e protecdo a propriedade privada
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Escala de pontuacéo para direitos de propriedade

Nota Protecdo aos

Critérios

Direitos de
Propriedade
1 Muito alta
2 Alta
3 Moderada
4 Baixa

5 Muito baixa

Propriedade privada garantida pelo governo; sistemajudiciario
eficiente e garantia aos contratos; punicdo judicial contra
confisco de propriedade; corrupcéo praticamente inexistente e
expropriacdo inviavel

Propriedade privada garantida pelo governo; sistema judicial
lento e frouxo na garantia de contratos; corrupcdo possivel,
mas rara; expropriacao inviavel

Sistema judiciario ineficiente e sujeito a demoras; corrupgao
presente; judiciario influenciavel por setores do governo,
expropriacdo rara, mas possivel

Propriedade privada fracamente garantida; sistema judiciario
ineficiente; corrupgdo presente; judiciario influencidavel por
setores do governo; expropriagdo possivel

Propriedade privada fora da lei ou ndo protegida; quase todas
as propriedades pertencentes ao governo; pais quase em caos,
de modo que a protecéo a propriedade a inexistente; judiciario
tdo corrupto que propriedade ndo é protegida; certeza de

expropriacéo

FATOR 9: REGULACAO

Segundo os autores do indice, regulagdes e restrigdes dificultam os empreendimentos e

a criagdo de novos negécios. Embora algumas regulagdes inibam negécios, o fator mais

importante esta associado a licengas para instalagdo de novas companhias. Enquanto em

alguns paises a obtencdo de licencas para o funcionamento de negécios sdo simples,

rapidas e descomplicadas, e com a incidéncia de taxas minimas, em determinados paises a

obtencdo de licencas requer diversas visitas a departamentos e reparticdes governamentais.

Algumas vezes, este processo pode demorar mais de um ano.
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Este fator, portanto, mede as facilidades ou dificul dades enfrentadas pel os cidaddos para
abrir ou operar um novo negdcio. Quanto mais regulactes e burocracias sdo impostas, mais
dificil é o estabelecimento de novos negocios e, por isto, menor a liberdade econdmica.
Este fator examina ainda o grau de corrupgdo no governo e também se as regulactes sdo
aplicadas uniformemente a todos os negécios. Considera ainda a existéncia de agéncias

governamentais

VARIAVEISDO FATOR REGULACAO

- Licencas requeridas para operar um negocio

- Facilidade para obter licenca para negécio

- Corrupcéo dentro da burocracia

- Regulagdes trabalhistas, como semanas de trabalho estabelecidas, férias pagas, licenca
maternidade, e outras regulagdes trabal histas

- Regulagbes ambientais, garantias ao consumidor e de satide do trabal hador

- Regulac&o que imponha carga aos negécios
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Escala de pontuacéo para regulacdo

Nota Niveisde Regulagdo Critérios

1

Muito baixos

Baixos

M oderados

Altos

Muito altos

Existéncia de regulacdo clara e aplicavel a todos os negocios
uniformemente; regulagcdes leves sobre 0s negdcios; corrupcao
praticamente inexistente

Licengas simples de obter; regulagOes relativamente claras e
aplicadas e aplicadas uniformemente, porém com certos custos
em alguns setores; corrupcao possivel, mas rara

Licencas complicadas de obter; regulacdo impde fardos
substanciais aos negécios; existéncia de regulacdes aplicadas
ao acaso e em muitas instancias ndo publicadas pelo governo;
corrupcao presente em alguns casos

Governo impde cotas de producdo e alguns planos estatais;
grandes barreiras para abrir negdcios; processos de obtencdo
de licencas complicados; altissimas taxas; subornos as vezes
necessarios, presenca de corrupcdo; regulacdo impde atos
custos aos negoécios

Governo impede a criagdo de novos negocios; Corrupcao

ascendente; regulacéo aplicada aleatoriamente
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FATOR 10: MERCADO NEGRO

A economia subterrénea, ou informal, é a que ndo é contabilizada nas estatisticas
oficiais, nem figura na contagem do PIB. Ela tende a ocorrer porque os agentes ndo
guerem, por diversas raz0es, pagar impostos, ou entdo pela proibicdo governamental de
certas atividades econdémicas. Assim, mercados negros surgem devido a algum tipo de
intervencéo do governo na economia. Normalmente, decorre de excessos da burocracia, de
taxagdo ou de regulacdo. A imposicéo de altas barreiras pode, portanto, ensejar a criacéo
de mercados negros num ou noutro lugar. Segundo o indice, também governos que n&o
garantem direitos de propriedade geram mercados negros, contrabando, pirataria de
propriedade intelectual, etc. Quanto maior 0 mercado negro, menor € o nivel de liberdade
econdmica e, aternativamente, quanto maior a corrup¢ao, maior a atividade nos mercados
negros. O indice se utilizou, nesta edi¢dio, da Transparency International Corruption

Perception Index (CPl), que mede o nivel de corrupgcdo em 91 paises.

VARIAVEIS DO MERCADO NEGRO:

- Contrabando

- Pirataria de propriedade intelectual no mercado negro
- Producéo agricola ofertada no mercado negro

- Manufaturas of ertadas no mercado negro

- Servicos ofertados no mercado negro

- Transportes ofertados no mercado negro

- Trabalho ofertado no mercado negro
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Escala de pontuacéo para mercados negros

Nota Atividades no
Mercado Negro

Critérios

1 Muito baixas

2 Baixas

3 Moderadas

4 Altas

5 Muito altas

Muito baixa atividade no mercado negro; economias Sao
mercados livres; existéncia de mercado negro somente em
atividades como drogas e armas

Baixa atividade no mercado negro; economias tém agum
mercado negro em trabalho ou pirataria de propriedade
intelectual

Moderado mercado negro; economias com agum mercado
negro em trabaho, agricultura, transporte e niveis moderados
de pirataria de propriedade intel ectual

Alta atividade de mercado negro; economias com substanciais
niveis de mercado negro em trabalho, pirataria de propriedade
intelectual, consumo de bens contrabandeados, e em servicos
como transporte, eletricidade e telecomunicages

Altissima atividade de mercados negros; paises tém mercados

negros que sdo maiores que a economia formal
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1.3 APRECIACAO CRITICA DO iNDICE DE LIBERDADE ECONOMICA

A nocdo de prosperidade material é bastante ssmples e intuitiva. Qualquer pessoa
reconhece 0s sinais exteriores de prosperidade ou riqueza quando se defronta com ela. Em
especial nas grandes cidades, 0s sinais exteriores de prosperidade traduzem-se em cidades
limpas, construcbes bem conservadas, avenidas espacosas, pessoas bem vestidas e,
principalmente, auséncia visivel de pobreza ou privagdes. O problema que se nos

apresenta, porém, € como medir essa prosperidade objetivamente.

O indice de Liberdade Econdmica se propde a oferecer uma medida objetiva de
prosperidade. Antes de analisar os fatores do indice, porém, se faz necessario uma
disting&o entre os conceitos de liberdade econémica e liberdade politica. E possivel que um
pais desfrute de liberdades politicas, como a democracia e outros direitos civis, mas ndo de
muita liberdade econdémica. De outro lado, € também possivel que um pais tenha liberdade
econdmica, e pouca ou nenhuma liberdade politica ou civil. O indice, de fato, nfo procura
medir as liberdades politicas ou civis dos paises. Seu foco € exclusivamente em liberdades

econdmicas.

Steve Hanke e Stephen Walters, em trabalho publicado em 1997, procuraram definir os
elementos centrais da idéia de liberdade econdmica como: garantia dos direitos de comprar
e possuir; liberdade para engajar-se voluntariamente em transagdes, tanto dentro quanto
fora das proprias fronteiras; auséncia de controles governamentais sobre os termos de
intercambio e; auséncia de expropriacéo de propriedade por parte do governo, seja através

de taxacdo confiscatéria, ou inflagéo ndo-anteci pada.

Algumas questdes surgem, no entanto, quando se passa destes conceitos gerais para a
tentativa de medir a liberdade econdmica segundo critérios objetivos. Um problema que
surge € que a idéia de liberdade econémica € antes qualitativa do que quantitativa, o que
empresta um certo carater de subjetividade e imprecisdo a sua medi¢cdo. Para minimizar tal
problema, tornava-se necess&ria a determinacdo de algumas aproximagdes. em primeiro
lugar, era preciso identificar os elementos cruciais para a medicdo da liberdade econbmica;
em segundo lugar, era preciso quantificar estes elementos; finalmente, era também preciso

atribuir um peso especifico a cada um dos elementos (Hanke e Walters, 1997).
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O desenvolvimento desta metodologia levou a posterior identificacdo das cinqlenta
variaveis pela Heritage Foundation, agrupadas em dez grandes fatores — ja descritos na
secdo 1.2. Os resultados apresentados pelo indice de Liberdade Econdmica, que na edicio
de 2002 envolveu 156 paises, indicam que existe uma forte correlacdo positiva entre
liberdade econdmica, nivel de renda e bem-estar social das nagdes. Num outro estudo
sobre liberdade econdmica, publicado anualmente pelo Fraser Ingtitute e baseado em
conceitos e metodologia semelhantes a0 indice da Heritage Foundation, sdo também
apresentadas correlagdes significativas entre liberdade econdmica e bem-estar social. O
Fraser Institute apresenta correlacbes positivas entre liberdade econdmica e renda,
crescimento, desenvolvimento humano e expectativa de vida. JA em relacdo a pobreza

humana e a corrupcao, a liberdade econdmica apresenta correl agdo negativa.

Entretanto, os autores pretendem que, mais do que uma correlagdo, ha uma relacdo de
causa e efeito entre os fatores de liberdade econbmica e a prosperidade e o bem-estar.
Assim, antes de tentar um exame dos dez fatores de liberdade econbémica, é importante
fazer uma consideracdo a respeito das relaces entre explicagdes e predi¢cdes em economia.
Para Mark Blaug (1999, p.15) “perguntar como 0s economistas explicam os fendmenos
gue investigam na realidade € o mesmo que questionar em que sentido a economia € uma
ciéncia.” Segundo Blaug, o que caracteriza a ciéncia é a busca por explicacdes que sejam,
a0 mesmo tempo, sistemaéticas e baseadas em evidéncias empiricas, uma definicéo que se

aplica também a economia.

No entanto, a economia apresenta determinadas particularidades em relagdo a outras
ciéncias. Em relacéo as ciéncias fisicas, como afisica ou a quimica, a economia difere por
tomar a agdo — e interacdo — humana, com base em suas necessidades, preferéncias e
expectativas, como a causa bésica dos acontecimentos. Além disso, a economia se
diferencia das outras ciéncias sociais, como a sociologia, a politica ou a administracdo, por
ser capaz de apresentar “teorias rigorosas e dedutivas acerca da agcdo humana que estdo

guase ausentes naquel as outras ciéncias comportamentais’ (Blaug, 1999, p.16).

No caso do indice, porém, o que temos ndo é propriamente uma teoria, mas sim um
teste empirico que abrange praticamente todas as variaveis — ou paises — disponiveis para
andise, e que apresenta resultados bastante definidos. Mesmo que se queira considerar 0s

fatores — ou argumentos do Indice — apenas como indicadores de desempenho da
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economia, as correlaces entre estes fatores de liberdade e o crescimento econémico
resultam comprovadas. Estes indicadores, portanto, confirmam que paises que adotaram
determinadas préticas, ou seja, os fatores de liberdade econdmica, sdo 0s que obtiveram os

mel hores resultados em termos de renda e bem-estar.

Na prética da economia, com efeito, € bastante dificil separar a nogcdo de correlacéo da
nocdo de causalidade. Se identificarmos que ha uma correlacdo, por exemplo, entre
estabilidade monetéria e alto nivel de renda, ndo é possivel imaginar que este alto nivel de
renda possa ser alcancado sem que um pais passe por um periodo de estabilidade
monetéria. Esta € uma constatacdo que esta de acordo com o que Blaug considera como o
carater peculiar da economia, 0 que de resto acontece com toda ciéncia social. Nestas, uma
argumentagdo — entendimento que é perfeitamente comum na ciéncia juridica — é
indissociavel de sua interpretacdo, que por sua vez é também indissociavel de alguma
predicdo ou previsdo. Ainda segundo Blaug (1999, p.164), uma das caracteristicas da
economia é que suas proposicdes “servem a0 mesmo tempo como explanagdes de

comportamento e como normas combinadas de comportamento”.

Portanto, em relagio & presuncdo de causaidade dos fatores do indice de Liberdade
Econdmica em direcdo a atos niveis de renda e bem-estar social, podemos concluir
afirmativamente. Porém, uma vez admitida esta causalidade, a proxima pergunta que
devemos fazer é so estas causas “suficientes’ para determinar o crescimento econémico?
E a resposta que podemos dar a esta pergunta &, “ provavelmente ndo”. E realmente dificil
ser conclusivo em relacéo a todas as causas do crescimento econdmico. Esta é uma questao
gue tem gerado pesquisas e suscitado antigas discussdes, de interesse também para outros
cientistas sociais, ndo se restringindo apenas ao ambito dos economistas. Especificamente
em relagdo ao indice, podemos aegar algumas razbes para crer que ele ndo é uma

explicagdo completa.

Mesmo sendo um estudo bastante abrangente, analisando cinqlenta variaveis
econdmicas escol hidas, nenhum indice pode ser completo, nem perfeito. Assim, uma série
de fatores importantes para 0 desenvolvimento econdmico e social ndo sdo objeto de
estudo. Nado ha, por exemplo, nenhum indicador sobre nivel educacional, estégio
tecnolégico, desemprego — forma ou informal - , endividamento naciona, e

competitividade setorial. Alguns destes indicadores estdo normalmente interrelacionados,
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como o nivel educacional e o estagio tecnologico. De qualquer forma, nenhum deles faz
parte do estudo. Também as liberdades politicas e civis, conforme ja frisado, ndo sdo
contempladas pelo indice. Mesmo ndo sendo varidveis estritamente econdmicas, estas
estdo certamente inseridas na acepcdo mais geral do conceito de liberdade. Além disso,
pela prépria natureza dos indicadores que foram adotados, varios atributos s6 podem ser
mensurados quantitativamente, e ndo qualitativamente. A seguir, dedicaremos atencéo aos

fatores de liberdade econémica do indice.

Quanto ao fator 1, sobre politica comercial, ndo ha duvidas de que o comércio exterior
estegja na raiz do desenvolvimento econémico de qualquer sociedade moderna, segundo
toda evidéncia histérica disponivel. Porém, uma vez que o critério é quantitativo, o indice
nao € capaz de verificar os tipos de barreiras ndo-comerciais que alguns paises sdo capazes
de impor a outros, como as fito-sanitarias, de padrdes de medida, legislaches, etc. A
liberagdo pura e simples de toda restricdo comercial ndo é pratica adotada pelos préprios
paises chamados ricos, que costumam adotar politicas liberalizantes em setores onde
possuem vantagens, e medidas protecionistas onde ndo as tém. Eggertsson (1990), afirma
gue os Estados procuram se engajar em Vvarios tipos de acdo que os beneficiem. Assim,
Estados fortes freqlientemente exploram Estados pequenos ou fracos, apropriando-se de

suarenda ou riqueza.

O fator 4, sobre politica monetaria, comprova que a estabilidade monetaria € uma
caracteristica de sociedade com alto nivel de renda e bem-estar. No entanto, é possivel
objetar-se que alguns paises podem atingir uma boa pontuacdo por determinado periodo de
tempo ao apelar para estratégias cambiais, ou pagando taxas de juros muito altas. O preco a
pagar por esta falsa estabilidade sera um enorme endividamento no longo prazo, fator ndo

captado pelo indice.

Com relacdo ao fator 5, sobre fluxos de capitais internacionais, o indice ndo captura o
fato de que o nivel de endividamento dos paises tem influéncia preponderante sobre estes
fluxos. Paises com alto nivel de endividamento véem reduzida sua capacidade de receber
investimentos externos. Como altos niveis de endividamento costumam ser acompanhados
por altas taxas de juros, o capital externo atraido pode ser meramente especulativo, em
caso de mobilidade de capitais. Assim, como o endividamento pode muitas vezes significar

baixo potencial de crescimento, o capital realmente produtivo, de longo prazo, tende a ser
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escasso. Neste tipo de caso, a auséncia de barreiras ao capital estrangeiro, por si sO, hada

pode fazer para atrair capital de investimento.

Quanto ao fator 7, o indice também ndo faz distingdo entre os pregos em geral, e o
preco de uma mercadoria muito peculiar, que é a mdo-de-obra. Uma vez que as pessoas
vivem necessariamente dos salarios que conseguem obter no mercado de trabalho, o fator
de producdo méo-de-obra traz embutido em s um elemento humano indissociavel.
Diferentemente da produtividade dos bens de capital, a produtividade do fator m&o-de-obra
esta intrinsecamente ligada a pessoa que se oferece para trabalhar. Isto, de fato, explica a
rigidez dos salérios em relacdo aos outros precos da economia, como ja observara Keynes.
Além do mais, em sociedades onde a mao-de-obra é desqualificada, sendo sua
produtividade muito baixa, aliberdade dos individuos paratrabalhar, gerar e receber renda,
fica bastante reduzida. Esta é uma sSituacdo bastante comum para os paises ditos
subdesenvolvidos, ou em desenvolvimento. Esta constatacdo, porém, ndo invalida o fato de
gue um excesso de controles ou regulamentacdes sobre os precos em geral, e 0 salé&rio €

um deles, acaba criando uma série de distorgdes al ocativas na economia.

O fator 8, sobre as garantias aos direitos de propriedade, € um dos mais inequivocos de
todo o indice. A correlagdo positiva entre estas garantias e 0 crescimento econdmico é
extremamente forte, ndo havendo registros histéricos de crescimento em sociedades em

gue os agentes ndo disponham de garantias firmes aos seus direitos de propriedade.

O fator 9, sobre a regulacdo das atividades econdmicas, é possivelmente o ponto mais
sensivel dentre os fatores até aqui comentados. O fator procura captar com a maior clareza
possivel as regras regulatérias vigentes, como as facilidades e os tipos de licenca
regueridos para a abertura e operacdo de novos negocios, e também as evidéncias sobre
corrupc&o dentro da burocracia. Os préprios autores do indice, no entanto, reconhecem as
dificuldades de quantificacdo das regras regulatérias que, por sua peculiar natureza, sao

marcos eminentemente qualitativos.

Em relagdo ao fator 10, sobre mercados negros, ha inequivocamente uma relacéo
somente de correlagdo entre a existéncia destes e a auséncia de liberdade econdmica.
Mercados negros, de fato, tem de ser tomados antes como uma consequéncia ou efeito da

falta de liberdade comercial do que como causa de prosperidade e crescimento econdmico.



Os indicadores mais significativos de todo o indice, porém, so os fatores 2, 3 e 6, que
tratam da participacdo do Estado na economia. O fator 2, carga fiscal do governo, trata do
financiamento dos gastos do governo pela sociedade, asssm como do respectivo nivel de
dispéndio do governo. O fator 3, intervencéo do governo na economia, diz respeito ao uso,
por parte do governo, dos recursos disponiveis na economia. O fator 6 € também de grande
relevancia, pois examina o poder do governo sobre o crédito que é oferecido a sociedade.
O significado destes trés fatores reveste-se de fundamental importancia, dentro do contexto

do indice, por suarelacio com o conceito central de todo o estudo.

Conforme ja exposto na secdo 1.1, o conceito de liberdade econbémica, segundo os
autores do indice é “a restricdo, por parte do governo, na producdo, distribuicdo ou
consumo de bens e servicos, aém da extensdo necessaria para que os cidadaos protgjam e
mantenham sua liberdade em s propria’. O cerne do conceito &, portanto, “a extensdo
necess&ria’ da participacdo do governo na economia, ou melhor, do Estado na vida da
sociedade. Os proprios autores admitem que o Estado desempenha importantes funcdes
dentro de um sistema econémico. Por exemplo, o Estado pode atuar como regulador,
provedor de bens publicos, ou como empresario em determinados elos da cadeia produtiva
gue ndo se mostrem atrativos para empreendedores privados, desde que observados certos

limites.

Os resultados apresentados pelo indice de Liberdade Econdmica, no entanto, apontam
para uma participacdo significativa do Estado na economia dos paises melhor rankeados, o
gue evidencia uma contradicéo entre a metodol ogia adotada para a apuracéo da liberdade
econémica — maxima eficiéncia — e os resultados obtidos pelo estudo. Quanto ao fator 6,
sobre comércio bancario e financeiro, em que o envolvimento dos governos na questéo do
crédito é fortemente avaliado, a metodologia do indice ndo apresenta ainda nenhuma
contradicdo, pois as sociedades que obtiveram melhores resultados apontam para uma
baixa participacdo dos governos como controladores ou ofertantes de crédito - os 5
primeiros paises rankeados neste fator ficaram com média de 1,2, a mesma a cangada pelos

15 primeiros.

No fator 2, relativo a carga fiscal do governo, uma critica importante € que o carater

quantitativo do Indice s6 permite que se capte o nivel de atividade fiscal, e ndo a qualidade
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da estrutura tributaria vigente no pais. Entretanto, o maior problema em relacéo a este fator
refere-se a metodologia. Os cinco primeiros paises classificados atingiram amédiade 3, 1,
engquanto os quinze primeiros atingiram a média de 3,6. Considerando-se que a melhor
pontuagdo possivel, ou segja, a nota um, corresponde a maior liberdade econémica possivel,
e a pior nota, igual a cinco, corresponde a baixissimo nivel de liberdade econbmica, 0
critério de auséncia de governo como sinbnimo de eficiéncia econdmica maxima torna-se

contraditorio.

O fator 3, sobre o nivel de intervencdo do governo na economia, é também passivel do
mesmo tipo de critica que se faz ao fator 2. Também pelo caréter quantitativo do indice, s
€ possivel captar o tamanho da participacdo do governo na atividade de coordenacéo da
economia, e ndo a qualidade destas atividades. Em relacdo a pontuacdo, os cinco primeiros
colocados ficaram com média 2,2, enquanto os 15 primeiros alcancaram média 2,27, isto €,

guase em cima da pontuacdo média, que seria de 2,5 pontos.

Assim, em relacdo a prépria definicdo de liberdade econbmica, os dois principais
fatores do Indice apresentam resultados que contradizem o critério de eficiéncia adotado
pelos autores. Especidmente no fator 3, intervencdo do governo na economia —
diretamente relacionado a efetiva participacéo do Estado na atividade de coordenagdo -
esta assimetria se torna evidente. Se a nota 1 representa o grau de maior eficiéncia para
todos os outros fatores examinados, para o fator nUmero 3 a pontuagdo dos primeiros
colocados aponta para 0 centro da escala de pontuacédo. Ou sgja, o critério de valoracéo do
grau de maior eficiéncia para o fator 3 deveria situar-se entre 2,0 e 2,5m, o0 que

praticamente significa o centro da escala.

Mas, em que pesem as assimetrias metodoldgicas encontradas nos fatores 2 e 3, 0s
resultados obtidos pelo indice ndo podem ser invalidados. As proposi¢des assumidas pelo
indice devem ser aceitas, pelo menos, como um programa negativo, o que significa que
“seus resultados’ a respeito de comeércio exterior, politica monetéria, fluxos de
financiamento, garantias institucionais e participacdo do governo na economia, devem ser
considerados como proposi¢des indispensaveis, embora possivelmente insuficientes, para
promover o desenvolvimento econdémico. As antigas controvérsias a respeito da

coordenacdo da economia, de fato, parecem continuar ainda acesas dentro do debate
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econdmico. S&0 exatamente esses problemas relativos a coordenacdo que serdo

desenvolvidos no restante do trabal ho.

A primeira visdo sobre o funcionamento da economia foi o laissez-faire de Adam
Smith. Esta visdo seria mais tarde continuada pelos economistas neocléssicos, que viam a
economia de mercado como um sistema democratico e auto-regulavel. A visao oposta teve
seu estopim com o surgimento das idéias socialistas, que propugnavam uma maior
intervencdo do Estado na vida social e econdmica, e que culminaram nas idéias de Karl

Marx, radicalmente opostas as do liberalismo.

Os resultados da anadlise neoclassica apontavam para o equilibrio dos mercados no
longo prazo, sendo os gustes entre oferta e demanda realizados via adequacbes entre
precos e quantidades. Deixados por si s0s, 0s mercados seriam capazes de se auto-regular,
apresentando uma solucdo 6tima de coordenacdo. Por outro lado, a andlise marxista
pressupunha uma economia de “ custos’, coordenada administrativamente apenas com base
em quantidades fisicas, sem a intermediacdo do sistema de precos de mercado. Haveria,
pois, uma so e grande empresa na economia, ou segja, 0 Estado. Esta visdo, naturalmente,
tem grandes implicacfes politica e juridicas, além da prépria supressdo da economia de
mercado. Em sendo o Estado o Unico ente a coordenar a vida social, ndo ha razdes que
justifiqguem a existéncia de direitos de propriedade definidos, nem do Estado de Direito

baseado na separacdo de poderes.

De fato, um mundo governado apenas por mercados, segundo a visdo neoclassica, e no
qual o Estado ndo desempenhe nenhuma — ou quase nenhuma — fung¢&o, nunca existiu
realmente. A economia neocléassica é antes um modelo de descricdo do funcionamento dos
mercados, e ndo do mundo real como um todo. De outra parte, economias socialistas de
plangiamento central, isto é sociedades em que ndo havia a presenca de mercados,
conforme prescrito por Marx, floresceram em varias partes do mundo no decorrer do
ultimo século. Entretanto, de acordo com a vasta evidéncia factual disponivel — os indices
de Liberdade Econbmica sd0 uma destas evidéncias — todas apresentaram resultados
econdémicos desastrosos, sem excecdo. No mundo real, portanto, a importancia dos
mercados como principio de organizacéo social parece Obvia, restando porém a discutivel
guestdo sobre a“ extensdo necessaria’ em que 0s mercados s80 capazes de contribuir para o

funcionamento dos sistermas econdmicos.
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Entre estes dois extremos tedricos, a analise neocléassica de uma sociedade coordenada
praticamente sO pelos mercados, e a andlise marxista de uma sociedade coordenada
somente pelo Estado, sera feita a discussdo da coordenagdo econdmica nos capitulos
restantes do trabalho. O desenvolvimento tedrico a seguir apontard para a conclusdo geral
de que a elevacdo dos padrbes de vida sO pode ser obtida através do funcionamento de
mercados organizados e eficientes. Estas circunstancias, de todo modo, dependem
fortemente das garantias aos direitos de propriedade, e também da existéncia de um Estado
igualmente organizado e eficiente, conforme os proprios resultados obtidos pelo indice de
Liberdade Econdmica.
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CAP.2 A NOVA ECONOMIA INSTITUCIONAL E A EFICIENCIA
ECONOMICA

E central em economia a busca de principios de organizacdo social que permitam
explicar a coordenacéo e a eficiéncia do sistema econdmico. Até o surgimento da chamada
Nova Economia Institucional, o proposito da economia, em especia da tradicdo
neocléssica, era aperfeicoar o entendimento sobre o funcionamento dos mercados. A
andlise neoclassica ndo levava em conta uma série de fatores vitais para o entendimento da
economia, como a estrutura das firmas, as variagdes na organizagdo industrial e as
mudancas ingtitucionais. O foco dos neoclassicos estava centrado nos beneficios da
competicao para a coordenacao das atividades econdémicas, sem nenhuma atencéo para o
problema da cooperacdo humana e as vantagens que ela traz para 0s ganhos que se

realizam por meio das transagdes comerciais.

Neste capitulo se discutirA alguns dos desenvolvimentos da Nova Economia
Institucional, um programa de pesquisa interdisciplinar que agrupa economia, direito e
teoria das organizacOes, e que € responsavel pela introducdo do conceito de custos de
transacdo. Sera dedicada ainda atencdo para a importancia das garantias aos direitos de

propriedade, e também para os problemas relativos aos limites de eficiéncia das firmas.

2.1 CUSTOSDE TRANSACAO E DIREITOS DE PROPRIEDADE

A Nova Economia Institucional (NEI) modificou o programa de pesguisa neocléssico
ao introduzir idéias inovadoras, como os conceitos de custos de transacdo e de informacéo
incompleta por parte dos agentes econdémicos. A andlise neocléssica tradicional
desconsiderava a maneira pela qual as regras sociais - em especia a ingtituicdo da
propriedade privada - afetam o comportamento dos agentes, a alocacdo de recursos na
economia, e a forma como as organizagGes variam. Mesmo com 0 enorme crescimento
observado nas firmas ao longo do tempo, tanto em tamanho quanto em complexidade, sua
estrutura era simplesmente incorporada ao nexus do mercado. Até entdo, a firma era
tomada como uma unidade uniforme e invaridvel, ou sga, como uma mera funcdo de
producéo cuja finalidade Unica consistia em transformar insumos em produtos. Em resumo,

ndo havia perguntas sobre a natureza basica da firma.
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Assim, enquanto a ortodoxia neoclassica seguia empenhada na correta compreensdo do
bom ou mau funcionamento dos mercados, baseados sobretudo em mecanismos de pregos,
a Nova Economia Institucional concentrava-se em tentar explicar a atividade econémica a
partir da explicacdo da génese da firma. Segundo Williamson (1985), coube a John
Commons o mérito de observar, pela primeiravez, atransagdo em si como uma unidade de
andise. A contribuicdo seminal a0 desenvolvimento da NEI, no entanto, deve-se ao
inovador artigo publicado por Ronald Coase em 1937, “The Nature of the Firm*. Coase
intuiu que a coordenacdo das atividades econdmicas, ao invés de se realizar por intermédio
exclusivo do mercado, como sempre se supunha, podia se reaizar internamente a firma.
No limite (Farina, Azevedo e Saes, 1997, p.35) “toda a atividade de producéo e aocacéo
poderia se verificar dentro de uma mesma firma. A firma ndo seria, portanto, somente um
espaco para a transformagdo do produto, mas seria também um espaco para a coordenacéo

dos agentes econdmicos alternativo ao ja estudado mercado”.

Ao lado do mercado, Coase introduziu um novo elemento de coordenacdo das
atividades econdmicas, qual seja a firma. A preferéncia por se utilizar um ou outro
mecanismo decorreria dos custos associados a uma ou outra forma de organizagéo.
Segundo Coase, a principal razdo para o estabelecimento de uma firma, a possivel
lucratividade do empreendimento, dependeria do custo de se usar 0 mecanismo de precos,
isto &, o preco a se pagar pelo uso do mercado. Coase chamou a estes custos de custos de
transacdo, que seriam basicamente de dois tipos: 0s custos de se descobrir 0s precos

vigentes no mercado €; 0s custos de se negociar ou estabelecer um contrato.

Porém, segundo os termos usados por Coase, 0 conceito de custos de transacdo € ainda
bastante limitado. Recentemente, novas contribuicdes ao conceito de custos de transacéo
tém surgido. Hoje é reconhecido o fato de que os custos de transacdo ndo sdo definidos
unicamente pelo uso ou ndo do mecanismo de mercado, mas sim que o0 conceito deve ser
estendido ao pleno funcionamento de qualquer forma organizacional. Deste modo, também
devem ser considerados como custos de transacdo agueles relacionados a controles de

desempenho, aquisicédo de informagcao e fiscalizagdo de direitos de propriedade.

Douglas North (1992) afirma que todas as operacdes dos sistemas econdmicos estdo

sujeitas aos custos de transacdo. Segundo North, ha uma série de agentes, como por
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exemplo advogados, banqueiros, contadores, funcionarios de escritorio e politicos, entre
outros, que ndo produzem coisas que outros possam consumir. No entanto, estas ocupagdes
s80 pegas essencials para o funcionamento de qualquer sociedade. Quanto maior e mais
complexa a sociedade, maior sera 0 niUmero e a importancia destes agentes. North (1992,
p.8) cita que “ndo é de surpreender que o setor de transagdes (cujos gastos passam pelo
mercado e, portanto, podem ser mensurados em termos de produto naciona bruto) da

economia norte-americana tenha sido responsavel por 45% do PNB em 1970".

Uma vez que, na andlise neoclassica dos mercados, 0s custos de transacdo eram
considerados inexistentes, ou pelo menos despreziveis, apenas os custos de transformagédo
eram considerados no caculo dos custos totais de producdo da firma. Custos de
transformacéo, com efeito, sdo agueles normalmente associados a transformagdo dos
atributos fisicos ou quimicos dos bens, e que envolvem recursos como matérias-primas,
capital e trabalho. Assm, num mundo onde n&o houvesse o0s custos de transagdo, ndo
haveria também todos agueles custos citados por North, e que incluem ainda garantias,
Seguros, contratos com agentes e representantes, arbitragens, medicdes, processos judiciais,
etc. Os Unicos custos relevantes, portanto, seriam aqueles relativos a transformacéo dos

insumos em produtos.

Ao ignorar os efeitos dos custos de transacdo em suas andlises, 0s autores neocl assicos
partiam do pressuposto de que todas as regras sociais de troca seriam reconhecidas e,
automaticamente, cumpridas por todos os agentes participantes do mercado. Em outras
palavras, 0 mundo descrito pelos model os neoclassicos era um mundo ideal. As transacdes
reais, no entanto, estdo sujeitas a uma série de imperfeigdes. Segundo Eggertsson (1990),
as transacOes referem-se sempre a direitos exclusivos de uso ou troca de ativos, cuja
propriedade os agentes necessitam definir, controlar e proteger. TransacOes, portanto, nada
mais s80 que do que a troca de direitos exclusivos de propriedade. S&o exatamente estes
direitos de propriedade que definirdo o comportamento econdémico das pessoas, ditando as
regras de comportamento social e seus limites. A garantia dos direitos de propriedade,

portanto, € uma questdo central para o funcionamento de qual quer sistema econdmico.
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Nas sociedades primitivas, enquanto os individuos viviam isolados uns dos outros por
barreiras naturais, ndo necessitando recorrer as trocas ou ao trabalho de outros individuos
para sobreviver, os direitos de propriedade ndo tinham nenhuma utilidade prética. E
somente a partir do aparecimento de certa complexidade social que os direitos sobre os
recursos e 0s bens torna-se fundamental. Ja nas antigas sociedades agricolas, por exemplo,
ninguém plantaria sem a garantia de possuir os frutos da colheita, nem tampouco haveria
poupanca, nas sociedades modernas, se 0s poupadores n&o tivessem seus direitos sobre sua
prépria poupanca assegurados, etc. No mundo real, no entanto, o direito a propriedade nem
sempre é garantido. Torna-se fundamental, portanto, a existéncia de um contrato social
para mediar o sistema de trocas e o comportamento dos agentes econdémicos em relacéo

aos direitos de propriedade.

Sem direitos exclusivos de propriedade, o sistema de trocas de mercado ndo seria
possivel, pois ndo haveria incentivo nem garantia para a realizacéo das trocas. Assim, o
instituto da propriedade precisa estar amparado por leis, e estas leis sO podem ser
adequadamente garantidas pelo Estado. Em éreas onde o Estado ndo garante a imposicéo
das leis de propriedade, e esta ndo é respeitada pela comunidade, os custos de transacao
tendem a ser muito altos, sendo o valor das propriedades muito baixos. Isto acontece, por
exemplo, em areas ou bairros de ata criminalidade. O valor de mercado dos ativos
(Eggertsson, 1990) depende n&o apenas da demanda e da estrutura da distribuic¢éo de renda

da sociedade, mas principal mente das garantias aos direitos privados de propriedade.

Coase ja havia assindlado que ndo € possivel o estabelecimento de um sistema
produtivo eficiente sem que cada bem ou recurso pertenca a um proprietério exclusivo.
Sem garantias aos direitos exclusivos de propriedade, os recursos seriam certamente
desviados das atividades produtivas de bens e servicos para atividades predatorias, ou para
0 comportamento meramente defensivo dos agentes, aumentando os custos de transacdo ao

extremo.

7

Naturalmente, ndo € necessario que um proprietério explore os proprios recursos
pessoamente, pois ele pode ser alugado a terceiros. Tampouco € necessario que O

proprietéario seja um individuo isolado, podendo ser também uma firma, o Estado, ou outra
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organizacdo qualquer. O detalhe fundamental a respeito dos direitos de propriedade, com
efeito, € que a utilizagdo de recursos e a producéo de bens tém um claro custo para a
sociedade. Isto se torna claro em relacdo aos recursos sobre 0s quais ndo se pode
estabelecer claros direitos de propriedade, como os rios, ou 0 ar atmosférico. Se a
sociedade ndo for capaz de estabelecer um custo para os poluidores, nem tampouco
fiscalizar o pagamento destes custos, toda a sociedade seré penalizada pelos maleficios. A
existéncia dos direitos de propriedade (Simonsen, 1994) apenas reflete o fato econdmico
de que o uso de qualquer recurso a disposicao da sociedade apresenta determinados custos,

e que estes devem se refletir nos custos de producdo e também nos pregos.

2.2 A ORIGEM E OSLIMITES DA FIRMA

Uma outra questédo que surge é sobre a origem da firma, os motivos porque ela se
expande ou se contrai, um acontecimento vital para o funcionamento das economias
modernas e especializadas. Ha, de fato, diversas explicacfes para o surgimento das firmas.
A mais obvia é a divisdo do trabalho em sociedade. Esta divisdo do trabalho se da por dois
motivos basicos: primeiro, a especializacao, originada pelo fato de os agentes econdémicos
serem diferentes em talentos e habilidades; segundo, a cooperacéo, necessaria para ampliar

0s ganhos obtidos com a especializagéo.

Ao se especializar na producdo de determinado bem ou servico, a firma podera atender
a demanda da sociedade com maior eficiéncia, ou sgja, € capaz de ofertar bens e servigos
por um custo mais baixo do que outros agentes. Assim, ao alocar seus recursos produtivos
em determinada atividade, a firma deve levar em conta sua capacidade de trabalhar com os
custos mais baixos possiveis, e também a possibilidade de alocar seus recursos em outra
atividade alternativa, na qual poderia obter um retorno maior. Toda atividade econdmica,
portanto, representa uma oportunidade de se incorrer nos menores custos possivels, em

comparagdo com outras atividades alternativas.

Além do motivo especiaizacdo, as firmas surgem também por vérias outras razdes.
atender determinadas demandas ja existentes; ou demandas futuras, decorrentes de avancos
tecnolégicos; suprir cadeias produtivas insuficientes; substituir importacoes; fazer face a

impossibilidade de atendimento de exigéncias contratuais por parte de eventuais
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fornecedores, etc. Outro fator que pode ser mencionado € que determinadas transacdes, ao
se realizarem internamente as firmas, ao invés de se realizarem via mercados, séo tratadas
diferentemente pelos governos ou outras forgas reguladoras. Exemplos disto séo impostos
sobre vendas, que incidem sobre transaces de mercado, mas ndo sobre transagdes internas
afirma. A propria existéncia de regulamentacdes restritivas da atividade econdmica, como
controles de pregos e sistemas de cotas, também influem decisivamente ao incentivar ou

desincentivar o estabelecimento ou expansdo de firmas.

Assim, a medida em que for se estabelecendo, e enquanto estiver produzindo
internamente, a firma devera ter condicbes de conhecer e gerenciar seus custos. Caso
contré&rio, ao ndo aproveitar até o limite as suas vantagens em custos, a firma deixara de
realizar seu potencia de resultados. A questéo da eficiéncia da firma, portanto, € uma
guestdo de primeira ordem para a maximizagdo dos resultados. Esta constatacdo esta
também de acordo com a idéa origina de Coase, que ja evidenciava que o aspecto
principal do funcionamento das firmas, e das organizagdes em geral, era a intencdo de
reduzir o desperdicio. Mas, afinal, se € verdade que a firma pode eliminar uma série de
custos — vale dizer, deixar de pagar uma série de precos — ao produzir internamente o que
antes comprava no mercado, entdo devemos investigar até que ponto sera possivel afirma

crescer? Qual o seu tamanho ideal? Quando devera elarecorrer ao mercado?

A resposta € que, no limite da eficiéncia, a firma sera capaz de ofertar uma unidade de
mercadoria, até o ponto em que 0 seu custo margina de producdo segja igual ao custo
marginal de comprar no mercado. A nocdo de eficiéncia, portanto, esta diretamente ligada
a idéia de custos, sendo o custo marginal, de fato, o custo mais relevante. Assim, por
exemplo, se o custo de produzir uma unidade adicional de mercadoria— 0 custo na margem
— for maior do que o custo de comprar esta mesma unidade de mercadoria no mercado,

entdo a firma preferira comprar esta unidade adicional ao invés de produzi-la.

Naturalmente, uma firma poderd contrariar esta realidade basica de custos ao decidir
pela opcdo de maior custo, caso perceba o risco de perder mercado se a produgdo vier a ser
organizada por algum concorrente potencial. De outro lado, uma firma também podera
contrariar a evidéncia imediata dos custos se sua estratégia especifica prevé, por exemplo,
a penetracdo em um determinado mercado, com recuperacéo de custos no longo prazo. De

gualquer maneira, a firma sempre enfrentara um conflito potencia entre objetivos de curto
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e de longo prazo. O custo margina de comprar, porém, ndo € outra coisa sendo o proprio
preco de mercado do produto. Assim, podemos avaliar as condi¢des de eficiéncia da firma

segundo trés situagdes distintas:

a) CMg = P : Situagdo em que o custo marginal de producdo é igual ao prego de

mercado. Esta € a situacdo de maior eficiéncia dafirma, ou de lucro maximo.

b) CMg < P : Situagdo em que o custo margina de producéo € menor que o preco de
mercado. Neste caso, a firma terda um acréscimo em seu lucro total ao produzir unidades

adicionais para vender no mercado.

¢) CMg > P : Situagdo em gue a producéo de uma unidade adicional de mercadoria
estara levando a firma a incorrer em prejuizo, ou diminuicdo de lucros. Neste caso, ndo
haveria nenhum consumidor disposto a pagar a firma um prego maior do que o preco de
mercado da mercadoria. Como a producdo de uma mercadoria adicional, isto € na
margem, teria um custo unitario superior ao prego de mercado desta mercadoria, a firma

devera optar por ndo produzir esta unidade adicional.

As relacBes descritas acima, no entanto, sdo bastante claras para a observagdo do
comportamento de firmas atuando em concorréncia perfeita, ou sgja, em mercados onde a
forca da concorréncia € atuante. No mundo real, no entanto, os mercados perfeitamente
concorrenciais sdo antes a excecdo do que a regra. Engquanto nestes mercados
concorrenciais as firmas ndo sdo capazes de influir nos precos, nos mercados imperfeitos
algumas firmas sdo capazes de exercer algum poder de monopdlio, o que significa que sdo
elas préprias que ditam os pregos, em certa medida. Assim, em mercados nao
concorrenciais, a firma pode tentar fazer da manipulagdo de precos uma politica mais
importante do que a busca da eficiéncia, baseada em reducdo de custos. Portanto, a
capacidade da firma influir nos precos de mercado, bem como sua estrutura de custos, séo
variaveis dependentes da estrutura de mercado em que ela atua. A seguir, descrevemos o0s
trés tipos principais de estrutura de mercado, que sdo a concorréncia perfeita, o monopdlio
e a concorréncia imperfeita. Os dois primeiros tipos s80 0s menos comuns, sendo a

concorréncia imperfeita predominante na maioria dos grandes mercados.
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Nos mercados de concorréncia perfeita, hd um nidmero muito grande de firmas
vendedoras e compradoras, de modo que nenhum dos participantes do mercado tem poder
para afetar os pregos. Todas as firmas sdo ditas tomadoras de precos, isto &, qualquer
decisdo de produzir, comprar ou vender, sera necessariamente baseada nos precos
estabel ecidos pelo mercado. O acesso a esses mercados € livre e irrestrito, podendo a firma
entrar ou sair dele a qualquer momento, desde que, é claro, sgja capaz de arcar com estes

Custos.

O monopdlio ocorre sempre que apenas uma empresa produz e fornece determinado
bem - sem substitutos préximos - ao mercado. Em outras palavras, ndo ha concorréncia.
Diferentemente da firma em concorréncia perfeita, uma firma monopolista é capaz de obter
lucros extraordinarios ao longo do tempo. Estes lucros extraordinarios, também conhecidos
como lucro econdmico puro, sdo agqueles que remuneram o capital empregado com ago
mais do que 0 seu custo de oportunidade. Em condi¢bes de concorréncia perfeita, a
ocorréncia de lucros extraordinérios acabaria atraindo novas empresas para o mercado. A
entrada de novas firmas tenderia a reduzir a existéncia desses lucros extraordinarios,
tornando-os apenas lucros normais com o passar do tempo, e desincentivando assim a
entrada de mais novos ofertantes neste mercado. A firma monopolista, no entanto, goza do

beneficio de barreiras a entrada de novas firmas concorrentes em seu mercado.

Dos diversos tipos de barreiras existentes, as mais importantes sdo: barreiras legais,
como protecdo legal, patentes, protecéo governamental com objetivos de desenvolvimento
tecnolégico, etc; controle efetivo de algum ponto da cadeia produtiva, em que algumas
empresas controlam todo o fornecimento da determinado insumo ou matéria-prima vital ao
setor; barreiras de escala, como custo de capital, existéncia de rendimentos decrescentes de
escala, etc. Além destas barreiras, a firma monopolista tem ainda outras vantagens, sendo
capaz de atingir um equilibrio com um nivel de producdo em que o custo marginal é menor
do que seu preco. Ao contrario do gque se passa com a firma concorrencial, a relacdo entre
preco e quantidade ofertada, para a firma monopolista, ndo € direta. Por isto, ela tem
condic¢des de oferecer, devido a seu poder de mercado, uma mesma quantidade de produto

aprecos diferentes.
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Os mercados de concorréncia imperfeita sdo a estrutura dominante na maioria dos
grandes mercados. Por exemplo, setores como o automobilistico, quimico, de geracdo de
energia, aco, celulose, tabaco e muitos outros, sdo geralmente dominados por um pegueno
nimero de grandes firmas. Nestes mercados de concorréncia imperfeita, as firmas tém a
possibilidade de afetar os pregos praticados. A concorréncia € limitada, caracterizando-se
0s chamados oligopdlios. Porém, quando atuando em conluio, os oligopdlios sdo capazes
de manipular os seus precos da mesma maneira que os monopdlios. Na auséncia de
competicéo entre as firmas oligopolistas, ou de algum tipo de regulacéo ou legislacdo
antitruste, os oligopdlios seriam capazes de diminuir seus custos ao diminuir sua producao,

diminuindo a oferta de produtos no mercado e forcando seus precos para cima.

Tais fatores evidenciam que firmas dificilmente trabalhardo com o objetivo de
maximizagdo do lucro. Além do mais, segundo Guena e Vasconcellos (1999, p.203) “para
poder calcular seu lucro maximo, uma empresa deveria ser capaz de conhecer ndo apenas
sua funcdo de producdo, como também toda sua curva de demanda.” Assim, surgiram
varios modelos para explicar o funcionamento destas estruturas de mercado imperfeitas,
assm como também suas politicas de administracdo de precos. Guena e Vasconcellos
citam, com destaque, as conclusdes de Hall e Hitch, num artigo de 1939, segundo os quais
as firmas trabalhando em oligopdlio tendiam a fixar precos a partir da cobertura de seus
custos médios com uma determinada margem de lucro. Isto &, ao contrario dos modelos
neocléssicos, as firmas ndo agiriam na busca da maximizacéo de seus lucros. Além disso,
os pregos de firmas oligopolistas tenderiam a permanecer estaveis ao longo do tempo.
Estes modelos, em que se supdem que as firmas determinam seus precos aplicando uma
margem sobre o custo médio, ficaram conhecidos pelo nome genérico de modelos de

mark-up.

Alguns criticos dos modelos de mark-up, segundo Guena e Vasconcellos (1999),
objetam que estes ndo s&o capazes de determinar a margem ou taxa de mark-up exata a ser
escolhida pela firma, e nem tampouco como deveria ela ser alterada caso se mostrasse
insatisfatéria. No universo empresarial real, no entanto, a Unica informagdo sempre
disponivel concretamente € o custo total, e conseglientemente os custos medios, o que

torna bastante usual a precificagdo com base em um mark-up. Os custos marginais tém, em
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muitos casos, devido as dificuldades em sua mensuragdo, uma significagdo mais tedrica ou

ideal do que prética, apesar de suarelevancia

A administracdo da firma, portanto, defronta-se permanentemente com uma série de
problemas relativos a escolha de pregos e margens, e também com a alocagdo de seus
recursos produtivos da maneira mais eficiente possivel. O seu comportamento seré sempre
afetado por uma série de varidveis, como o tipo de mercado em que atua, a possivel
existéncia de barreiras a entrada de novos of ertantes, a sua capacidade de influir nos precos
de mercado, etc. Além do mais, ha os problemas rel ativos aos custos de transacéo e direitos
de propriedade. Estes custos de transacdo podem sempre ser reduzidos a medida que a
firma passa a operar internamente, ao invés de recorrer a0 mercado. Em tal caso, sera
possivel substituir uma série de contratos por um apenas, ou talvez por alguns poucos.
Estes custos de contratacdo, todavia, nunca seréo totalmente eliminados, visto ser a propria
firma um nexus de contratos. Porém, tendo a alta administracéo a funcéo de operar com 0s
menores custos possivels, sgjaindo ao mercado ou produzindo internamente, uma série de
dificuldades se impdem. A administracdo precisa conhecer em detalhe suas condigdes
atuais, avaliar quais sd0 as suas dternativas possiveis, descobrir 0s precos que sdo
relevantes. Isto faz emergir alguns dos problemas mais fundamentais do funcionamento da
firma e dos sistemas econdmicos, que sdo 0s relativos a racionalidade e a incerteza dos

agentes econdmicos, e que serdo abordados no proximo capitulo.
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CAP.3 RACIONALIDADE ECONOMICA, CONHECIMENTOE
INCERTEZA

O postulado da racionalidade dos agentes econdmicos é considerado por muitos como
um dos pilares da economia neocléssica. Segundo este postulado, 0 comportamento de
gualquer agente econdmico pode ser derivado a partir de sua busca incessante pela
maximizacdo de vantagens. Ou sgja, ao ser confrontado com algumas possibilidades, o
agente econdmico escolherd a que Ihe proporcione a maxima utilidade. Segundo Mark
Blaug (1999), embora os proprios economistas neoclassicos nunca tenham usado o termo
racionalidade, era este que, de fato, determinava o comportamento de seus agentes
econémicos. Esta é a origem do chamado “homem econémico”, para quem tudo o mais se
subordinaria a satisfacdo de seu auto-interesse egoista. De acordo com este principio, o
consumidor maximizaria sua utilidade sujeito a uma restricdo orcamentéria, a firma
maximizaria seu lucro sujeita as suas possibilidades de producao, etc. Contudo, ap assumir
um comportamento maximizador, uniforme e permanente dos agentes, estas hipo6teses

assumem caracteristicas um tanto discutivels, o que as torna sujeitas ainimeras criticas.

Como uma grande parte do trabalho do economista consiste em explicar o
comportamento dos agentes econdmicos ho mundo real, muitas controvérsias explicam-se
pelo fato de a nocdo de racionalidade humana ndo significar a mesma coisa para
economistas e ndo-economistas. Neste capitulo, portanto, se discutird alguns aspectos
relativos a racionalidade dos agentes econdmicos, isto €, uma base para indicar como estes
agentes se comportam em face das dificuldades permanentes que sdo impostas pela

incerteza, e pelo problema do conhecimento e do uso da informacéo.
3.1 OPOSTULADO DA RACIONALIDADE E A INCERTEZA

Em que pese sua importancia para a formulacdo de hipéteses de comportamento, o
significado da racionalidade econdbmica é frequentemente gquestionado. Uma das criticas
mais comuns a este postulado é a alegacdo de que o comportamento irracional é uma
componente indissociavel da conduta humana. Apesar de sua obviedade, esta criticando é

capaz de invalidar o postulado da racionalidade em si, uma vez que ndo elimina a
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possibilidade de os agentes econdmicos comportarem-se racionalmente. E exatamente a
capacidade de as pessoas comportarem-se racionalmente que, de fato, interessa ao

economista. Ou sgja, esta € uma objecdo incapaz de refutar de todo o postulado.

Outra critica comum € a que alega que as pessoas Ndo sdo capazes de redlizar tantos
calculos a0 mesmo tempo. Esta critica também néo refuta o postulado, pois ndo elimina a
possibilidade de as pessoas fazerem calculos. Simonsen (1994, p.374) apresenta a resposta
de Machlup a esta critica, no famoso argumento da ultrapassagem de um automovel por

outro, numa estrada de méo dupla, com um caminh&o se aproximando na contramao.

“No modelo tedrico, o individuo precisa medir a sua distancia inicial ao
caminhdo, a velocidade deste Ultimo, a velocidade que precisa alcancar na
ultrapassagem, O tempo em que precisa estar na contramdo. A
ultrapassagem sO se deve redlizar se o tempo na contraméo for inferior a
distancia inicial a0 caminhdo dividida pela soma de suas velocidades. Na
prética, tudo se passa, a menos de colisdes, como se 0 motorista fizesse
todas essa contas.”

Uma outra critica, também citada por Simonsen (1994), vem do fil6sofo Karl Popper,
para quem o postulado da racionalidade ndo pode ser submetido ao falseamento empirico.
Em outras palavras, Popper alega que sempre sera possivel gustar-se uma fungdo de
utilidade do agente individua para acontecimentos passados, ou Sgja, a teoria ndo estaria
sujeita a prova, podendo seus resultados serem sempre gjustados e justificados a posteriori.
Em que pese aforca deste argumento, ele ndo leva em conta o fato que, ao utilizar modelos
econdmicos de comportamento de agregados, 0s economistas, em geral — e 0s
administradores de uma firma, em particular - estdo muitas vezes interessados em prever
um comportamento médio, ou sgja, uma tendéncia de comportamento para estes agregados.
Naturalmente, ao agregar o comportamento, por exemplo, de todos os consumidores,
assumimos implicitamente que todos eles sfo iguais e tem as mesmas preferéncias. E claro
gue esta pressuposicdo ndo passa de uma simplificagdo. Se todos os agentes econdmicos
tivessem as mesmas preferéncias, a propria existéncia de comércio estaria inviabilizada. O
gue se deve levar em conta € que, ao enfrentar decisdes, as pessoas levantam hipdteses ou
constroem modelos — intuitivos ou matematicos - de realidade. E modelos, segundo se

sabe, sdo analogias em que tudo se passa “ como se* fosse a prépria realidade.

Uma vez assumido o carater eminentemente especulativo da ciéncia econdmica,
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caracteristica de resto comum a toda ciéncia baseada no comportamento humano, parece
improvavel que se possa construir modelos de previsdo sem o auxilio de alguma hipétese
ou modelo de racionalidade. Zanotti (1997, p.26) comenta a concepcao da escola austriaca,
segundo a qual eleger meios escassos com vistas a fins prioritérios “ndo implica,
necessariamente, eficiéncia no que se refere a relagdo meios-fins, nem tampouco assegura
a moralidade no que tange aos fins escolhidos. Pode haver erro em ambos os aspectos e,
ainda assim, a conduta ser ditaracional”. Zanotti cita o exemplo da “danca da chuva’, que
diz que ao escolher um meio, a danca — hoje considerado primitivo — para viabilizar um
determinado fim, a chuva, a antiga tribo estava usando da racionalidade ao seu alcance,
com vistas & consecucdo de determinados objetivos. E com base nesta nocdo de
racionalidade, dadas a escassez natural de meios e a informagéo incompleta dos agentes,

gue o problema econdmico de alocagcdo de recursos comegaasurgir e fazer sentido.

Num mundo de informagdo imperfeita, onde os agentes econdmicos ndo possuem
conhecimento perfeito acerca de eventos futuros — em certas circunstancias, nem mesmo
de suas condi¢Bes presentes - 0 que ha de concreto é que os administradores da firma séo
constantemente confrontados com variadas possibilidades, e precisam tomar decisoes.
Assim, aracionalidade assumida pelos model os econdmicos deve significar que os agentes
fazem escolhas segundo uma determinada ordem de preferéncia, sujeita a informagéo
imperfeita — com atos custos envolvidos em sua aquisicdo - num mundo onde exista

incerteza acerca dos resultados futuros.

Enfrentar a incerteza, portanto, é fundamental para a eficiéncia da firma e seu futuro.
Frank Knight em “Risk, Uncertainty and Profit* (Coase, 1937), introduziu a distincéo entre
risco e incerteza. As variaveis de risco seriam aquelas cuja distribuicéo de probabilidade é
conhecida, enquanto as variaveis de incerteza seriam as de distribuicdo de probabilidade
desconhecida. Existem, contudo, outras abordagens para os conceitos de risco e incerteza.
Farina, Azevedo e Saes (1997) citam a abordagem de Williamson, mais ligada a no¢do de
risco, e que relaciona-se a variancia de determinada distribuicdo de probabilidades. Uma
outra abordagem, segundo 0s mesmo autores, € a apresentada por Milgrom e Roberts, e
gue diz respeito a0 componente informacional da incerteza. De qualquer maneira, 0
tratamento da incerteza esta diretamente relacionado aos proprios limites de racionalidade
dos agentes. Em Farina, Azevedo e Saes (1997, p.92):
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“Tanto no tratamento da incerteza enquanto desconhecimento quanto
naguele que enfatiza a assimetria informacional, o papel que a dimenséo
“incerteza’ representa € o de revelar os limites da racionalidade e, portanto,
evidenciar a incompletude dos contratos. Diante disso, trata-se de uma
dimensdo profundamente conectada ao pressuposto comportamental da
racionalidade limitada.”

Segundo Knight, citado em Coase (1937), se houvesse um mundo onde a incerteza
fosse ausente, todo agente econdémico possuiria um conhecimento perfeito de todas as
situacBes - conforme é o caso nos modelos neocléssicos. Nao haveria a necessidade de se
controlar a producdo, nem tampouco seria preciso qualquer tipo de responsabilidade
gerencial. Num mundo assim, nem mesmo as transacdes de mercado seria encontraveis,

pois o0s produtos e servicos fluiriam automaticamente para os consumidores.

Porém, com a introducdo da incerteza no mundo real, o cardter desta situacdo €
inteiramente modificado. Presente em todas as coisas (Coase, 1937), a incerteza acarreta a
nocdo de ignorancia, a necessidade de acdo com base em opinido ao invés de em
conhecimento absoluto. A execucdo das tarefas da firma passa a ser acompanhada das
perguntas sobre o que produzir, e como fazé-l0? As respostas para estas questdes devem
ser procuradas tanto na organizagdo interna da firma, como também na capacidade de lidar
com aincerteza e se adaptar & mudangas no ambiente econémico. E claro que, ao plangjar
suas atividades, a firma tem que trabalhar com base em projecdes sobre as quantidades a
serem ofertadas. A firma deve ser capaz de cobrir seus custos fixos e variaveis, e ainda
lucrar uma parte de sua receita total. Esta tarefa de prever a demanda do mercado,
naturalmente, pertence aos administradores da firma. Em dltima insténcia, os
administradores sd0 0s responsaveis pela organizacéo interna da firma. A centralizacdo de

decisdes e o controle de fungdes, portanto, tornam-se indispensaveis.

Para a organizacdo da firma, as relagOes contratuais com 0s seus empregados sdo de
fundamental importéancia. A relagdo contratual entre empregadores e empregados, contudo,
nao € como umarelacéo de mercado. Segundo Arrow (1974), a prevaléncia da autoridade é
uma das caracteristicas mais difundidas de qualquer organizacdo, independente de seu
tamanho. Desse modo, decisdes sdo sempre tomadas por alguns individuos e executadas
por outros. O papel da autoridade, porém, varia de uma organizagdo para outra. Em
algumas delas, a autoridade pessoal, baseada em dar e receber ordens, é o tragco dominante.

Mas a medida que a organizacdo ou a firma cresce em tamanho, a autoridade ndo pode
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basear-se somente na autoridade pessoal, visto ser sua onipresenca impossivel. Um outro
tipo de autoridade, chamada impessoal, torna-se necessaria. Esta autoridade impessoal € a
gue se baseia em codigos de condutas ou leis, prescrevendo assim o0 que cada membro ou

funcéo deve fazer sob as mais diversas situagdes.

Arrow (1974) argumenta que, sob condicBes de estabilidade na firma, assim como em
gualquer outra organizacao, o papel da autoridade é garantido quase sem questionamentos.
Sempre que ha alguma espécie de consenso espontaneo a respeito dos interesses do grupo,
assm como também informacdo suficiente para cada nivel hierérquico, a organizacéo
tendera para a eficiéncia. Porém, Mancur Olson (1965) ao estudar os problemas
relacionados a acdo coletiva, argumentou que ha potenciais conflitos de interesse entre os
objetivos de grupos e os objetivos dos individuos que atuam nestes grupos. Segundo
Olson, ha determinadas teorias de agdo coletiva que tomam como certo que, individuos
com interesses comuns, agirdo em prol destes interesses comuns da mesma forma que se
espera que eles agiriam em seu proprio auto-interesse. Olson, porém, cré que esta
coincidéncia de interesses e agdes € mais comum nos grupos ou organizagdes pequenos do
gue nos grandes. Em grandes grupos, a promocéo dos interesses da organizagdo pode

falhar com mais facilidade.

Com €feito, exceto no caso de grupos ideol 6gicos ou religiosos, para que um homem ou
uma organizagdo possa impor sua autoridade a outros, sga pessoal ou impessoa, é
necessario que ele, ou ela, ofereca alguma garantia de remuneracdo a estes outros. O
empregador devera pagar a outros para poder, naturalmente dentro de certas limitagoes,
gerenciar suas agles visando ao cumprimento dos objetivos da organizagéo. Segundo
Eggertsson (1990), estas dificuldades estdo relacionadas ao chamado problema de agéncia,
que se estabelece quando um agente, chamado principal, delega direitos formais ou
informais a um outro agente, mediante algum pagamento, para que este faca contratos e o

represente.

Eggertsson (1990) afirma que os problemas de agéncia estdo também presentes nas
relacOes entre todos os niveis hierarquicos das organizagOes, Sgja entre acionistas e
managers, ou entre managers e trabahadores. Ja em organizagdes politicas, o problema se
daria entre eleitores e representantes eleitos. Assim, dentro de uma hierarquia, € com

excecdo do ultimo nivel hierarquico, cada individuo € ab mesmo tempo agente e principal,
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uma vez que direitos sdo transferidos através da organizagdo. Porém, dado que a
informac&o dos agentes € assimétrica, a possibilidade de comportamento oportunistaimpde
sempre custos ao principal. Os agentes, com efeito, podem ter interesses préprios e
divergentes dos interesses da organizacdo em que atuam, sgjas estes interesses de caréter
pecuniario ou ndo. Os custos de controle e monitoramento destes agentes sdo também
custos de transacdo. Estes sdo os fatos que fazem da centralizagdo de decisbes uma
necessidade vital, tanto para a diminuicdo das incertezas quanto para a difusdo da

informacé&o dentro das organizagoes.

3.2 OPROBLEMA DO CONHECIMENTO E O USO DA INFORMACAO

A dependéncia muitua € parte natura da organizacdo coletiva moderna. Esta
constatacdo, ao evidenciar o papel fundamental das relacdes interpessoais na organizacdo
social, suscita uma outra questdo, ou sgja, qual o tipo de organizacdo ou instituicdo
econbmica, serd capaz de solucionar da melhor maneira o conflito que resulta da
competicao pelos escassos recursos a disposicéo da sociedade. Torna-se necessaria, entao,
a existéncia de um sistema para mediar esta competicéo por recursos. Para os economistas
neoclassicos, esta intermediacdo se daria de maneira mais eficiente pela atuagdo dos
mercados. Mas, de acordo com o0 exposto anteriormente, foi somente a partir do artigo de
Coase sobre a natureza da firma, e o posterior desenvolvimento da Nova Economia
Institucional, que os mercados deixaram de ser vistos como o Unico sistema de alocagdo de
recursos possivel. A partir de entdo, percebeu-se que a alocacdo de recursos é feita tanto
viafirma quanto via mercado, sendo que o traco distintivo entre um mecanismo e outro € o
sistema de precos de mercado. Dentro da firma, 0 mecanismo de pregos € suprimido, sendo
a alocacdo dos recursos feita através de decisdes gerenciais, baseadas em critérios de
eficiéncia de custos. Dito de outra maneira, a espontaneidade do mercado é substituida,
dentro da firma, por relacdes internas de autoridade. As firmas, portanto, funcionam como
verdadeiras economias de plangamento central, uma vez que plangam e executam suas

atividades segundo um comando centralizado.

A centralizagdo do controle e a aceitagdo da autoridade, no entanto, ndo séo capazes de
fazer desaparecer o problema da incerteza no mundo real. O problema da incerteza esta
também ligado ao problema da informag&o, ou conhecimento, o que significa que a aptidao

dafirmade lidar com aincerteza esté diretamente relacionada a sua capacidade de obter e
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usar informacdo. E 6bvio que, quanto mais informagio possuir uma firma ou organizagao,

menor tende a ser a suaincerteza.

O problema da aquisi¢éo da informagdo e da difusdo do conhecimento, portanto, séo
problemas cruciais em uma economia especializada. Em primeiro lugar, porque o
conhecimento esta sempre disperso e incompleto, distribuido entre individuos ou agentes
econdmicos separados; em segundo lugar, porque tanto sua producdo quanto sua
transferéncia sdo custosas, em terceiro lugar, porgue as decisdes devem ser baseadas nestes
conhecimentos especificos das circunstancias de cada negécio. Em vista desta situacao,
poderiamos entdo nos perguntar sobre qual é a melhor fonte de informac&o a disposicéo
dos agentes econdmicos e da sociedade? A resposta de Hayek (1948) para esta pergunta €

gue, amelhor fonte de informag&o em sociedade, sdo 0s precos de mercado.

Segundo Hayek, a questdo sobre a capacidade de adaptacdo da firma as mudangas no
ambiente econdmico € o principal problema econdmico. Ajustar tanto sua demanda de
insumos quanto sua oferta de produtos ou servicos é tarefa essencial para o equilibrio da
firma. Para a compreensdo de tal tarefa, Hayek introduziu um postulado empirico que ele
chamou de “fator aprendizagem". Este fator aprendizagem se referia, em primeiro lugar, a
capacidade de compreender e conjecturar sobre as valoracfes de outras pessoas. Em
segundo lugar, diziarespeito a possibilidade de aprender com os erros e corrigir a conduta,
uma capacidade (Zanotti, 1997, p.44) “que € inerente ao conhecimento racional e limitado

do ser humano”.

A intencéo de Hayek era chamar a atencdo para a importancia das pequenas mudancas
no cendrio econémico. O problema da adaptacdo rapida a estas pequenas mudangas exige
gque as decisdes sgjam deixadas para as pessoas que possuam familiaridade com as
circunstancias. Apenas quem conhece as circunstancias peculiares a cada negocio sera
capaz de conhecer 0s recursos disponiveis e executar as mudancas relevantes. O motor da
aprendizagem, o veiculo através da qual a firma opera e se readapta constantemente as

mudancas do ambiente econémico, é o conhecimento da situagao.

A eficiéncia econdmica da firma, portanto, esta estritamente ligada a capacidade de
previsdo dos acontecimentos futuros por parte dos agentes econdmicos. Para fazer

previsdes, no entanto, os agentes necessitam de informacg&o. Quanto maior a quantidade e a



65

gualidade das informagdes, melhores as chances dos agentes em preparar o presente para o
futuro que virA Hayek aponta a questdo do uso e difusdo da informagdo como uma

variavel vital em sociedade, segundo descrito por Gabriel Zanotti (1997, p.33).

“Analisando o significado do processo de mercado, Hayek se pergunta a
partir de que condicbes seria possivel que um conjunto de pessoas, atuando
cada uma delas com “hits* ou porcbes de conhecimento muito limitados,
produza com sua interagdo um resultado global tal que, se tivesse que ser
formulado deliberadamente por uma sb mente, requeriria por parte dessa um
conhecimento que nenhuma das mentes envolvidas no processo possui.”

O interesse maior de Hayek era comparar a eficiéncia do sistema de precos de mercado
com os sistemas de plangamento central. Sua conclusdo foi que as economias
centralmente planificadas, nas quais todos os g ustes de producéo, a alocacéo de recursos e
a valoracdo das trocas fossem redizadas pela mente “onisciente” de um 6érgdo de
planejamento central, estavam fadadas ao fracasso. Para Hayek, a alocagdo de recursos via
sistema de precos se equivaleria a uma “ordem espontanea’, apoiada em trés principios
basicos: um conhecimento limitado por parte de agentes econdmicos — 0 que é valido,
inclusive, para qualquer planejador “onisciente’; o livre-arbitrio, no sentido de que todo
agente é capaz de fazer escolhas e tomar decisdes baseadas em seu préprio conhecimento
particular; e o fato de toda ordem espontéanea apresentar um resultado global impossivel de

ser previsto por qualquer agente econdmico isolado.

O célculo econdmico, nome dado por Hayek ao problema da adaptacdo dos agentes as
pequenas — ou grandes — e permanentes mudancas do cenédrio econdmico, sO poderia se
realizar por intermédio do sistema de pregos. Hayek (1934, p.86) usou uma metafora ao
comparar 0 sistema de pregos a “uma maquina que registra mudancas ha economia, como
um sistema de telecomunicagdes’. Os pregos, portanto, sdo 0 objeto principal do proximo

capitulo.
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CAP.4 ORIGENSELIMITESDO SISTEMA DE PRECOS DE
MERCADO

O nascimento da economia politica foi marcado pela preocupagdo de entender — e
gjudar — o crescimento econdmico. Ja antes do inicio da Revolugdo Industrial, em meados
do século XVI, surgiram 0s primeiros escritos sobre temas econdmicos relacionados ao
valor do dinheiro e das coisas. Mas foi somente a partir da obra de Adam Smith que a
economia comegou a ganhar forma como um corpo de estudo académico completo,
passando a elaborar uma série de model os abstratos e coerentes para explicar a estrutura e
0 modo de operacdo dos sistemas econdémicos. Assim, de uma maneira geral, 0s objetos
Cuja natureza e comportamento a ciéncia econdmica procura explicar sdo: os individuos, as
organizacOes, as instituicdes e, por fim, o universo dentro do qual se desenvolvem as inter-
relagdes entre todos esses elementos, ou sgja, 0S processos interativos conhecidos como

mercados.

A expressdo mercado é sinbnimo de sistema de precos. Como o préprio nome sugere, 0
sistema de precos ndo se constitui de um Unico preco, Mas em uma sucessao interminavel
de pregos que se gjustam continuamente. S&0 exatamente as diferencas entre 0s precos,
resultantes da interacdo entre as forgas de oferta e demanda, e os valores que o0s agentes
atribuem aos ativos, baseados em suas necessidades, preferéncias e expectativas, que estéo

na origem do movimento dos mercados, e que determinam o0 seu continuo ajustamento.

Neste capitulo se tentard discutir as questdes relativas a formacdo dos precos de
mercado a partir da perspectiva pioneira de Adam Smith, e da subsegquente contestacéo
marxista. Veremos ainda como o crescimento dos mercados pode estar sujeito a restricoes,
e também a importancia da estabilidade monetaria para a coordenacéo e a eficiéncia da

economia

4.1 A FORMACAO DOSPRECOS E O PAPEL DA COMPETICAO

Hayek (1948) ja observara que o ponto de partida da ciéncia econdmica é exatamente a

observacao empirica de que precos tendem a corresponder a custos. Os pregos, porém, séo
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determinados ndo sO pelos custos, mas principamente pelas relagbes entre oferta e
demanda de mercado. Assim, o gréfico de mercado para um ativo qualquer, conforme
apresentado abaixo, mostra o prego de equilibrio resultante da intersecdo da curvas de
oferta e demanda. O fato da curva de demanda ser negativamente inclinada, e a curva de
oferta positivamente inclinada, apenas reflete a evidéncia de que, do ponto de vista dos
ofertantes, um aumento do preco tende a tornar o aumento da quantidade atraente,
enquanto que do lado dos demandantes, um mesmo movimento de precos tende a

desestimular a demanda do ativo.

X

Figura 1. Oferta e demanda de mercado

Explicar como os precos se formam, com efeito, € uma preocupacdo gque remonta as
préprias origens da ciéncia econdmica. Neste sentido, a partir da evidéncia de que os
precos compdem-se da soma de custos e lucros, o problema estava em como determinar a

sua formacéo. Simonsen (1994, p.287) apresenta o problema:

“O primeiro obstaculo a vencer estava em que as explicacbes dos pregos
pelos custos de producdo sO focalizavam um lado do problema. As
mercadorias ndo valem apenas porque custam a ser produzidas. Elas valem
igualmente porque, direta ou indiretamente, satisfazem as necessidades e
aos desgos dos individuos. Para usar um exemplo de Samuelson, um
alfinete com o hino nacional gravado na cabecga pode ser custosissimo, mas
dificilmente valera alguma coisa.”

Simonsen argumenta que, mesmo ndo dispondo de equipamento analitico suficiente
para a solucéo de tal problema, Adam Smith encontrou uma saida hébil, baseada em duas
observagdes. Segundo Smith, pregos e valores ndo necessariamente coincidem, uma nogao
gue estd na raiz de toda especulacdo econdmica. De acordo com Simonsen, Smith foi o
primeiro a percebéla, observando ainda que a palavra vaor tinha também dois

significados distintos, que seriam o valor de uso e o valor de troca. O valor de uso seria a
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capacidade de uma dada mercadoria ou objeto em satisfazer alguma necessidade, enquanto

gue o valor de troca expressaria a capacidade de um objeto de ser trocado por outro.

A segunda observacdo de Smith foi a distin¢do entre dois tipos de pregos, que ele
chamou de preco natural e preco de mercado. O preco natural seria aquele capaz de
remunerar os trés fatores de producédo basicos: a terra, o capital e o trabalho. O preco de
mercado, por sua vez, resultaria das insuficiéncias ou excessos de oferta e demanda. Fica
clara, assim, a analogia entre 0s precos naturais e os custos, de um lado, e entre os precos
de mercado e a dindmica de oferta e demanda, de outro lado. Foi exatamente com base
nestas nogdes de prego natural e preco de mercado que Smith intuiu a dindmica da
economia concorrencial, no conceito que ficaria conhecido como a mao-invisivel do

mercado, conforme citado em Simonsen (1994, p.257).

“Em suma, o motor do sistema seriam as diferencas entre precos de mercado
e naturais, 0s movimentos consequentes da oferta tendendo a corrigir estas
diferencas. O processo funcionaria desde que se verificassem os postulados
da economia de mercado: livre acesso a producdo e ap consumo, e nao-
interferéncia do governo no mecanismo de precos. Esse era 0 segredo da
mao invisivel. O livre acesso a concorréncia determinava, entre outras
coisas, que os bens e servicos fossem oferecidos pelos precos mais baixos
possiveis.”

Smith, porém, ndo deu maior importancia a andlise do valor de uso. Apenas o valor de
troca o interessava pois, segundo ele, era 0 Unico que poderia ser expresso em termos de
um preco em dinheiro. Entretanto, restava ainda a dificil tarefa de encontrar uma medida
de valor na qual todos os outros valores, ou sgja, na qual os precos de todas as outras
mercadorias, pudessem ser expressos, 0 que exigiria que esta fosse imune as proprias
influéncias das forcas de oferta e demanda. Segundo Simonsen (1994, p.288) “embora a
humanidade ainda ndo tivesse ingressado na era inflaciondria do papel-moeda, as
oscilagdes de pregos em termos de ouro e prata ja eram suficientemente importantes para
gue ndo se aceitasse a moeda como uma unidade estavel de valor”. Este preco absoluto,
naturalmente, nunca pode ser encontrado. Isto, porém, ndo deteve Smith em sua intencéo
de estabelecer uma medida de valor, com base na qual tudo pudesse ser referido. A solucéo
imaginada por Smith era expressar o prego real de uma mercadoria em unidades de
trabal ho.
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Essa, portanto, foi a origem do que ficaria conhecido como a teoria do valor-trabal ho,
ou sgja, a idéia de se medir os valores - ou pelo menos os valores de determinadas
mercadorias — em unidades de trabalho. O valor de uma mercadoria poderia ser medido,
entdo, pelo nimero de horas usadas na sua producdo. Smith, no entanto, percebeu que tal
teoria sO seria aplicavel a sociedade primitivas, nas quais as maquinas ainda ndo tivessem
sido inventadas e, portanto, ndo gudariam no trabalho manual. Além disso, para que a
teoria do valor-trabalho fosse aplicavel, era necessério que o trabalho fosse o Unico fator de

producéo.

Adam Smith n&o foi mais adiante com a teoria do valor-trabaho, que foi revisitada por
David Ricardo em “Principios de Economia Politica e Tributacdo“. Para Ricardo, porém, a
teoria do valor-trabalho “...aplicar-se-a apenas as mercadorias cuja quantidade pode ser
aumentada pelo exercicio da atividade humana, e em cuja producédo a concorréncia opere
sem restrigdes’ (Simonsen, 1994, pg 293). Ricardo, portanto, estava de acordo com Smith
guanto ao fato de que a teoria do valor-trabalho sb seria aplicavel ao estudo de sociedades
primitivas. O seu argumento era o de que, em sociedades com certo grau de especializagéo,
o trabalho é remunerado diferentemente, ou seja, é remunerado de acordo com sua
natureza. Dito de outra forma, o trabalho ndo € um fator homogéneo. Além do mais, a
partir da existéncia do capital como fator de producdo, ndo seria possivel estabelecer
precos com base apenas na teoria do valor-trabalho, mesmo com a introducdo de

coeficientes técnicos de producéo.

Este, porém, ndo seria o fim da teoria do vaor-trabalho que, mais tarde, seria
dogmaticamente retomada por Karl Marx, em “O Capital“. Partindo da suposi¢éo de que
0s precos de mercado eram proporcionais aos tempos de trabal ho incorporados a producéo
de qualquer bem ou servico, Marx definiu o tempo de trabalho como aquele “ socialmente
necessario” para a producdo de determinada mercadoria. Porém, no livro Il de “O
Capita”, apds muitos anos de trabalho, Marx acaba chegando a conclusdo de que, em uma

economia de mercado, precos e valores ndo coincidem, conforme Simonsen (1994, p.261):

“Marx, no entanto, tenta dar a volta por cima, agora transformando a teoria
do valor-trabalho em doutrina ética: o trabalho € a Unica fonte legitima de
valor, tudo 0 mais sendo o resultado da exploracdo do homem pelo homem.
Portanto, em qualquer sociedade bem-construida, pregos de mercado devem
acompanhar valores expressos em horas de trabalho sociamente
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necessarias. O fato de isso ndo se verificar no regime capitalista reflete
apenas mais uma contradicdo interna desse regime. E a teoria do valor-
trabalho, que funcionou nas sociedades primitivas antes da apropriacéo das
terras e demais recursos naturais, voltara a vigorar apés a revolucdo do
proletariado e a socializagdo dos meios de producdo.”

A sociedade idedlizada por Marx, portanto, dependia da existéncia de algumas
premissas, a partir das quais todo problema econdmico estaria resolvido: eliminacdo da
propriedade privada dos meios de producdo, assim como de qualquer outro tipo de
propriedade privada; homogeneizacdo do fator trabalho, o que quer dizer, remunerar todo e
qualquer tipo de trabalho igualmente, independente de sua especializacdo; eliminacédo da
mais-valia, ou sgja, eliminacdo do lucro que remunera o capital investido, o que finalmente

faria com que os custos fossem iguais aos pregos.

Em Marx, ateoria do valor-trabalho desembocaria na descoberta da mais-valia, definida
esta como a diferenca entre o que o trabalhador produz em uma hora de trabaho, e o
salario que ele recebe do capitalista, pela mesma hora de trabalho. Na prética, porém, nem
as proprias experiéncias comunistas prescindiram de mais-valia. Pois para investir, 0s
planejadores necessitavam de poupanca que, em outros termos, € a prépria mais-valia
acumulada. Porém, para obter essa poupanca acumulada, os planeadores precisavam
oferecer certas garantias de recompensa para que os agentes econdémicos se dispusessem a
produzir. Assim, disfarcadamente, 0 socialismo real passou a fazer concessdes, contrérias a
doutrina, no sentido de estimular a atividade econémica. Um exemplo disso foi a
apropriacdo, a titulo de impostos, de mais-valia pelo Estado, obtida pela aplicacdo de
margens sobre determinadas atividades. Também foi introduzido o aluguel de propriedades
do Estado a certos individuos, quebrando o principio de eliminacdo da propriedade
privada. Nada disso, porém, impediu que o sistema ruisse, vitima da propria ineficiéncia e
dafalta de incentivos para a producéo. Este era um resultado ja antecipado por Ludwig von
Mises, (Simonsen, 1994) de quem Hayek foi discipulo, sobre a impossibilidade de uma

economia completamente centralizada, devido as suas falhas sistémicas.

As assimetrias e desvantagens do sistema de precos de mercado, de fato, nunca foram
eliminadas pela adogdo de um sistema de plangamento totalmente centralizado. Na
histéria econdbmica das nacdes, a evidéncia factual neste sentido é exaustiva. Sem a

perspectiva dos lucros para remunerar 0s empreendimentos, o incentivo para produzir
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tende a desaparecer. O plangamento central falha a0 ndo observar os direitos de
propriedade como o incentivo basico para o comércio. Na auséncia de direitos exclusivos e
claramente definidos, os individuos ndo tém poder econdmico algum, nem tampouco o

incentivo para produzir.

Um outro problema com o plangjamento central € a auséncia da concorréncia, problema
comum aos grandes monopdlios. A competicdo € a forca que, ao atuar sobre o sistema de
precos, vai proporcionar uma melhor coordenacéo dos recursos disponiveis da sociedade.
Em primeiro lugar, a competicéo pressiona para que a alocacdo de recursos seja baseada
em critérios de eficiéncia, ou sgja, em custos, ao invés de se basear em quaisgquer outros
critérios. Em segundo lugar, porque firmas — e precos — sujeitos a competicdo, sinalizam
com mais fidelidade o principal indicador de eficiéncia econdmica, ou sgja, os custos. Em
terceiro lugar, porque é a competicdo no sistema de pregos que possibilita a divisdo do
trabal ho e a especializagio baseada no conhecimento. E exatamente a divisio do trabalho e
a especiaizagdo que ddo origem aos ganhos de produtividade, motor do progresso da
sociedade e fonte de novos recursos. Os problemas relacionados ao tamanho e, sobretudo,
a complexidade e o grau de especializagéo tecnoldgico de uma sociedade, inviabilizam o

funcionamento de uma economia total mente planificada.

Mises e Hayek acertaram no destino dos sistemas econémicos totalmente planificados,
decorrentes de suas enormes falhas sistémicas. Eles defendiam o extremo inverso do
sistema de plangiamento central, ou sgja, o funcionamento do mercado auto-regulével,
embora ndo fossem neoclassicos. A estrutura dos modelos utilizados pelos economistas
neoclassicos, na intencdo de explicar o ajustamento automético da economia, partia da
suposicao de que todos 0s pregos se auto-gjustariam, resultando disto uma alocacdo 6tima
de recursos na economia no longo prazo. O modelo neocléssico, com efeito, é capaz de
fornecer boas solucdes para o funcionamento dos mercados perfeitamente concorrenciais, e
também explicacbes a respeito de certos comportamentos assumidos pelos agentes, sob
determinadas situacfes e periodos de tempo. Porém, devido as imperfeicdes inerentes ao
funcionamento da maioria dos grandes mercados do mundo real, assim com também do
comportamento inesperado dos agentes em relagdo aos pressupostos do modelo — como a
nao-maximizacdo de utilidades, e a incerteza quanto a ocorréncia de eventos futuros — a
existéncia de um sistema econdmico automatico e auto-regulével permanece apenas como

modelo tedrico. De fato ndo ha, na histria econémica das nagdes, nenhuma evidéncia que
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possa confirmar a existéncia, em qualquer época, de sistemas econdmicos onde todos os
mercados fossem perfeitamente concorrenciais. Portanto, assim como acontece com as
firmas, em particular, e o plangamento central, de uma maneira geral, o sistema de precos

de mercado tem também seus proprios limites.

4.2 LIMITESDO SISTEMA DE PRECOS DE MERCADO

Em pouco tempo, a frase que diz que “nado existe almoco gratis* se tornou célebre. No
entanto, apesar de seu carater anedotico, a expressao exprime um dos fatos mais basicos e
fundamentais da realidade econdémica, ou sgja, 0 de qualquer agente econdmico, sgja o
individuo, a firma, o governo, ou mesmo o préprio pais, esta sujeito a uma determinada
restricdo orcamentaria. Dito de outra forma, todo produto ou servico oferecido precisa ser
necessariamente remunerado. A restri¢do orcamentaria dos agentes econdmicos € baseada
no principio econémico de que cada agente sO podera efetuar gastos no limite dos

rendimentos que recebe, em determinado periodo de tempo.

Figura 2: Restricdo orcamentaria

No grafico simples apresentado acima, no qual a renda de um agente econémico sO
pode ser gasta na aquisicao de duas mercadorias, a restricdo orcamentéria é representada
pelalinha AB. O agente pode gastar toda sua renda com a mercadoria X, quando estaria no
ponto A, ou toda a renda com a mercadoria Y, no ponto B. Alternativamente, o agente
poderia gastar sua renda com uma combinagdo entre as duas mercadorias, num ponto
qualquer ao longo da reta AB. Se 0 gasto do agente estiver situado num ponto qualquer
abaixo de AB, significa que ele estara consumindo uma determinada combinacdo de
mercadorias e ainda realizando uma poupanca. Num ponto acima de AB, significa que o

agente esta utilizando crédito ou poupanca alheia, isto €, esta se endividando.
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Na prética cotidiana, as firmas acompanham suas operacfes e limitagdes por meio de
registros contdbeis. Os balancetes destinam-se a demonstrar a situagdo patrimonial-
financeira em determinado instante do tempo, baseando-se para isto na identidade contébil
basica, que iguala os ativos aos passivos da empresa. Assim, num esguema simplificado, a
firma normalmente contra passivos na intencdo de transformé&los em ativos.
Naturalmente, essas atividades dever8o ser capazes de remunerar 0 capital investido e
ainda deixar um saldo residual, na forma de lucros. A eficiéncia da firma estard
estritamente ligada a sua capacidade de gerar receitas e, principalmente, a capacidade de
operar com 0s custos mais baixos possiveis, podendo esta eficiéncia ser mensurada por
meio de uma série de analises contabeis e financeiras de desempenho. Do ponto de vista
econémico, contudo, o limite da eficiéncia da firma se dar4 no ponto em que, para uma
dada mercadoria, seus custo marginal igualar o preco de mercado. Mesmo que, devido a
dificuldades operacionais relativas ao ramo de atividade da firma, este ponto ndo sga

perfeitamente mensuravel, ele sempre existira, pelo menos virtualmente.

A visdo do funcionamento do sistema econdmico como um todo, isto &, a contabilidade
nacional, desenvolvida pela macroeconomia, baseiase também em uma identidade
contébil, qual sgja a de que o produto gerado pela sociedade € igual arenda disponivel para
esta mesma sociedade. Esta identidade apenas reflete o fato de que todos os fatores usados
na producdo de bens e servigos, durante determinado periodo de tempo, devem ser
necessariamente remunerados. Em resumo, produto deve ser igual arenda. Analogamente
afirma, cujo crescimento se reflete no aumento de seus ativos, 0 crescimento econdmico

de uma nacéo depende do aumento de seu produto.

O crescimento da renda da sociedade vai depender da disposicdo dos agentes
econdmicos para efetuar gastos. Estes gastos, excetuando-se 0 caso de os agentes disporem
de recursos préprios, dependem da existéncia de créditos a disposicdo dos agentes. Nas
economias desenvolvidas existe, de fato, um sistema de crédito amplo e sofisticado. Esses
créditos, vistos de um outro angulo, nada mais séo gque o uso de uma renda que ainda ndo
existe, caracterizando-se, portanto, como uma aposta de ressarcimento ou retorno futuro.
Para crescer, portanto, uma economia precisa “desrespeitar” sua restricdo orcamentéria.
Em outras palavras, o crescimento da renda nacional depende diretamente do crescimento
do produto, ou sgja, se a oferta de produtos e servigos a sociedade ndo crescer, ndo €

possivel esperar-se que a renda da sociedade possa crescer. Podemos entdo voltar a



74

identidade macroecondmica basica para tentar uma descricdo do dinamismo da economia,

em termos dos componentes da renda.

como: Produto = Renda

onde: Produto = oferta e Renda = demanda

e Renda=C+1+G+(X-M)
onde: C = Consumo; | = Investimento; G = gastos do Governo; X = exportagoes, e

M = importagdes

O crescimento vem, necessariamente, do aumento dos gastos de um, ou mais de um,
dos componentes da renda. O componente de maior alcance, contudo, capaz de multiplicar
a capacidade produtiva e, portanto, a oferta de bens a disposicdo da sociedade, é o
investimento. Ao investir uma unidade monetéria, 0 agente espera obter um retorno
superior a unidade monetéaria investida, de modo a remunerar o capital investido e também
receber um lucro residual. Naturalmente, devido as caracteristicas intertemporais dos
investimentos, esta absor¢do do produto gerado ocorrerd, provavelmente, em um periodo

de tempo futuro.

Ao investir com vistas a um retorno futuro, as agentes gerardo um produto e, por
consequéncia, renda para a sociedade. Essa renda, porém, sO sera realizado se 0s outros
elementos da identidade macroeconémica basica, ou sga, 0 consumo, 0s gastos do
governo, ou 0s agentes estrangeiros, se dispuserem a absorver o produto gerado pelo
investimento, em algum instante de tempo. Por outro lado, se a oferta gerada ndo encontrar
demanda, os lucros ndo serdo realizados. A renda gasta antecipadamente, a titulo de

crédito, parafinanciar o investimento, se tornara um prejuizo, ou despoupanca.

Analogamente, isto € 0 mesmo que acontece com a empresa que, ao investir na
producdo e ndo encontrar demanda para sua oferta, arcard com a despoupanca decorrente.
As empresas, ou as sociedades, utilizam fundos para realizar seus gastos, sgjam fundos
acumulados, isto €, poupanca, ou créditos recebidos de terceiros. As possiveis perdas,

naturalmente, penalizar&o os préprios agentes que erraram nas suas previsoes de retorno.

A magnitude dos gastos de investimentos vai acabar determinando a propria dinamica
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dos ciclos econdmicos. E exatamente a realizagio de vultuosos gastos de investimentos
gue ocasiona ciclos de prosperidade e desenvolvimento. Por outro lado, a falta de
investimentos, ou a ndo absor¢do do produto gerado pelos investimentos é que ensgja
recessoes e, conforme sua magnitude, depressdes econdémicas. Estas questdes, porém,
conduzem a uma discussdo mais ampla, a respeito dos limites dos sistemas econdmicos
baseados no sistema de precos de mercado. O tema foi objeto dos economistas cléssicos,

passando depois por Marx, que previu o proprio fim do sistema de mercado.

Ja Adam Smith havia considerado a possivel ocorréncia de um “estado estacionario”, no
qual todos os mercados estariam saturados e deixariam de crescer. Neste estado, tanto a
populacéo quanto o produto estariam no seu limite, e a consequiéncia seria a estagnacao
dos investimentos e a cessacao dos lucros, com a renda constante e em seu ponto maximo.
Depois disso, David Ricardo, discipulo de Smith, também vislumbrou a existéncia de um
estado estaciondrio, ao introduzir a nocdo de rendimentos decrescentes no tempo. Com o
crescimento demogréfico e a utilizagdo de terras cada vez menos férteis para produzir
alimentos, o lucro seria declinante a longo prazo. Stuart Mill também previu o estado
estacionario, porém ndo antes que a sociedade tivesse eliminado a miséria e atingido um

ato nivel derenda

Marx, porém, ndo concordava com a idéia de progresso do sistema de precos de
mercado em direcdo a um estado estaciondrio. Todavia, Marx considerava, de acordo com
os cléssicos, a existéncia de uma tendéncia declinante da taxa de lucro da economia. Ele
previu que, por meio de ciclos de expansdes e crises periddicas, e também devido as suas
contradi¢Bes internas, inerentes a producdo dividida em classes, o sistema de precos

cederialugar ao socialismo.

Entretanto, segundo a evidéncia histérica, todos estavam errados ao ndo prever, a
excecdo do otimista Mill, os efeitos do progresso tecnolégico em ritmo superior ao
aumento demogréfico. Assim, o paraiso previsto por Mill, tanto como o idealizado por
Marx, permanecem apenas como miragem. O de Mill, porém, somente como modelo

tedrico, enquanto o de Marx, testado inUmeras vezes, redundou em fracassos sucessivos.

A evidéncia histérica desconhece a existéncia de sociedades desenvolvidas e com alto

nivel de renda, funcionando sem a coordenacdo do sistema de pregos de mercado.
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Desconhece também um hipotético “estado estacionério”, a partir do qual o sistema de
precos ndo seria mais capaz de gerar produto nem renda para as sociedades. Os ciclos
econdmicos, no entanto, continuam a desafiar os economistas. Em 1936, ao publicar sua
“Teoria Geral“, na esteira da grande crise do capitalismo mundial, Keynes constatou que o
sistema de precos de mercado € sujeito a ineficiéncias aocativas de toda ordem. Além do
mais, 0s investimentos necessarios ao progresso econdmico estdo sempre sujeitos a essa
predisposicdo dos agentes em investir, assim como também de suas expectativas de

retorno.

Os agentes, naturalmente, tomam suas decisdes com base nas informagdes de que
dispdem. Sao os precos, conforme ja exposto, que fornecem as informagdes rel evantes para
a tomada de decisdo dos agentes em sociedade. As expectativas de retorno, bem como os
custos associados a estes retornos, devem estar contidas nos pregos gque 0s agentes esperam
realizar. Assim, 0s agentes podem ter sua incerteza diminuida se os pregos sao capazes de
refletir as necessidades e preferéncias de outros agentes, isto €, se sdo capazes de refletir as
demandas futuras da sociedade. E claro que os individuos cometem erros sisteméticos, e
nunca estardo a salvo de erros de julgamento. Estes julgamentos podem também afetar as
expectativas dos agentes em relacdo aos retornos esperados dos ativos, especialmente em

fases de grande otimismo ou pessimismo com 0s negécios.

Mas, uma vez que a qualidade da informac&o disponivel em sociedade deva estar
incorporada aos pregos, podemos concluir que a qualidade das informagdes - ou a
diminuicéo da incerteza - esta na dependéncia direta da estabilidade dos pregos. Uma vez
que os precos de uma economia sd0 geralmente expressos em termos de uma moeda, a
estabilidade da moeda torna-se fundamental. Segundo Ronald Hillbrecht (1999, p.30)
moeda “é tudo aquilo que é geralmente aceito como pagamento por bens e servicos e
também como pagamento ou liquidacdo de dividas.” A moeda, portanto, € todo meio de
troca, incluindo-se dinheiro, cheques ou cartdes de crédito, que pode ser usado para
liquidar transagBes. E exatamente esta capacidade para liquidar transagBes que distingue a

moeda dos outros ativos da economia

Em condic¢des de estabilidade, a moeda deve ser capaz de desempenhar plenamente suas
trés fungbes basicas, isto €, servir como meio de troca, como unidade de conta e como

reserva de valor. Porém, uma vez que hga instabilidade da moeda, e a economia esteja
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sujeita a deflagdo, que € um processo de valorizagdo da moeda, ou a inflagdo, que significa
a desvalorizagdo da moeda, ocorre um desequilibrio entre estas trés fungdes. Os valores e
0s precos atribuidos pelos agentes a moeda ficam distorcidos, acarretando enormes perdas
de eficiéncia econdbmica. No quadro abaixo, ha um resumo dos desequilibrios das funcdes

damoeda, decorrentes de sua propriainstabilidade.

Funcbes da moeda Com Inflagéo Com Deflagdo

Meio de Troca

Unidade de Conta

Tornase a funcdo dominante. A
moeda sera descartada com
rapidez, trocada por outros ativos
de maior valor.

Ha davidas quanto aos valores da

moeda ou ativos que podem ser

Moeda deixa de ser usada para
liquidar transacdes, pois € retida

como reservade vaor.

Igualmente ao caso de inflag&o,

ha duvidas quanto aos valores da

utilizados como unidade de conta | moeda e dos ativos.

ReservadeVaor |Devido a sua propria| Tornase a fungdo dominante.

desvalorizacdo, a moeda tende a|Toda moeda € retida como

ser rapidamente descartada pelos|reservamais seguradevalor.

agentes.

Quadro 1: Funcdes da moeda

Nos dois casos, tanto de inflacdo quanto de deflagdo, ha uma dissociacdo flagrante entre
0s pregos de todos os ativos, inclusive da propria moeda, e os valores que o0s agentes
atribuem aos ativos. Os valores, com efeito, decorrem fundamental mente das expectativas
dos agentes em relacdo ao comportamento dos ativos, tanto no presente quanto no futuro.
Uma vez que a base de informac&o dos valores, isto €, 0s precos, tornaram-se instaveis, 0s
préprios valores atribuidos pelos agentes aos ativos tendem a tornar-se também instaveis.
Em caso de inflagdo, os agentes tendem a reter os ativos de menor liquidez e,
supostamente, maior seguranca. A moeda é rapidamente descartada, acentuando-se sua
funcéo de circulagdo. Ja em caso de deflagdo, os agentes tendem a descartar os ativos de
menor liquidez, principalmente a producdo, preferindo reter os ativos de maior liquidez,
como a moeda, rompendo assim o circuito de pagamentos que liquida as transagdes. A

funcéo de circulacdo da moeda, neste caso, acentua-se em relacdo as demais. O custo da
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ineficiéncia em qualquer dos casos é 6bvio e, em situagles extremas, tende ainviabilizar o

funcionamento de todo o sisterna econdmi co.

Assim, a €ficiéncia dos mercados na alocacdo de recursos va  depender
fundamentalmente da qualidade dos sinais emitidos pelos precos, isto €, que os valores
econdmicos da sociedade, suas necessidades, preferéncias e expectativas, estejam
incorporadas aos precos. Mercados eficientes sGo agueles em que toda informacéo
disponivel ja estejaincorporada aos precos - uma idéia que remonta a Hayek. Uma vez que
todas as informacbes relevantes estgjam incorporadas aos pregos, 0s agentes terdo sua
incerteza diminuida consideravelmente. Um nivel de eficiéncia absoluto, porém, é
impossivel de ser alcangado. Ha, no entanto, outros fatores que sdo fundamentais para o
funcionamento do sistema econdmico. Estes fatores sdo as instituicbes e os vaores
vigentes na sociedade, e também a participacdo de Estado na coordenacéo da economia,
assuntos que serdo objeto do proximo capitulo.
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CAP.5 OPAPEL DASINSTITUICOESE DO ESTADO NA ECONOMIA

A acumulagéo privada de capital, e o conseqliente aumento da prosperidade material,
s80 um resultado direto do aumento da producdo e da oferta, e também das trocas
comerciais, isto €, das trocas de direitos de propriedade entre os diversos agentes. Estes
ganhos de comércio, resultantes das diferencas de necessidades e preferéncias entre os
individuos, sdo originados na especializacdo e na divisdo do trabalho, sendo uma
importante fonte de incentivos para 0 uso e movimentagdo de recursos nas atividades
produtivas. A eficiéncia dos sistemas de pregos de mercado na coordenacao das atividades
econbmicas, porém, estd permanentemente sujeita a uma série de restricdes. Eventuais
falhas podem obstruir o funcionamento do sistema de precos e impedir que as firmas
obtenham os ganhos que o0 comércio proporciona, prejudicando o sisterma econdémico como

um todo.

O desempenho econémico do sistema, portanto, depende ndo somente dos problemas de
competicdo entre os agentes, seja dentro das firmas ou fora delas. Assim, um outro
elemento fundamental na andlise do funcionamento do sistema econdémico precisa ser
introduzido. Este elemento sdo as instituigdes, que sdo capazes de incentivar ou reprimir a
producdo, o comércio e o intercambio de direitos de propriedade entre os agentes. Uma das
principais formulagdes da Nova Economia Institucional é exatamente a idéia de que o
funcionamento da economia, sua coordenacdo e eficiéncia, sGo uma funcéo direta das

institui cbes e sua evolugéo.

Neste capitulo se discutira aimportancia das institui¢des para a diminuicdo de custos de
producdo e transacdo, a estruturacdo de incentivos e o desempenho da economia. Na
segunda se¢do do capitulo se tentara discutir o papel do Estado na coordenacdo da
economia, suas tarefas, meios de financiamento e importancia para a eficiéncia do sistema.
Se vera ainda como as funcdes e a participacdo do Estado na economia cresceram, e ndo
diminuiram, ao longo do dltimo século. Por fim, se mostrara rapidamente algumas das

relacles entre regimes politicos e desenvol vimento econémico.
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5.1 ASINSTITUICOES E O DESEMPENHO ECONOMICO

As instituicdes sdo as regras da vida social que moldam e disciplinam o comportamento
e ainteracdo humana. Elas limitam e definem as possibilidades de escolha a disposi¢do dos
diversos agentes. Por meio de uma série de convencdes, como codigos de conduta, leis
comuns, contratos entre individuos e tradicdes, as instituicbes provém uma estrutura
estavel para a performance econémica e a vida socia. Douglas North (1990), numa
analogia do sistema econdmico com um esporte competitivo, diz que enquanto as firmas e
outras organizacOes s0 0s jogadores, as instituicdes sao as proprias regras do jogo. North
(1992) critica a economia neoclassica por ndo levar em consideracdo as exigéncias
institucionais que possibilitam a criagéo e o funcionamento dos mercados. Segundo ele, o

desempenho econdmico é fungdo direta das instituicdes e sua evolucdo.

As institui¢des, ao estruturar incentivos de natureza social, politica e econdémica, podem
diminuir ou aumentar os custos de transacdo, influindo decisivamente no desempenho
econémico. Coase ja havia anteriormente constatado que os resultados eficientes obtidos
pelos modelos dos economistas neoclassicos ignoravam a existéncia de custos de
transacdo. Na auséncia destes custos, as instituicdes ndo representariam nenhum papel no
jogo econdmico. Assim, sdo as instituicdes e 0s custos de transacdo resultantes delas que
vao determinar a organizac&o e o funcionamento de um sistema econdémico. Somente com
ingtituicdbes que possibilitem a ocorréncia de transagbes com baixos custos, 0
desenvolvimento econémico pode ser viabilizado. Segundo North (1992), é a organizacdo

vigente dentro do sistema econdémico que vai determinar a sua distribuicéo de beneficios.

Naturalmente, é do interesse dos participantes a tentativa de organizar e dirigir os
mercados de modo a se beneficiarem dele. Assim, ndo se pode esperar que todo tipo de
organizacdo do sistema econdmico possa acarretar crescimento econdmico. E comum que
tais tentativas de dirigir ou manipular as regras do jogo econémico produzam economias
com datos custos, tanto de transacdo quanto de producdo, uma combinacdo que
invariavelmente provoca estagnacdo ou baixo crescimento econdmico. North enfatiza que,
sem a forga da concorréncia, determinados agentes ndo teréo qualquer tipo de impedimento

paramoldar as regras do jogo econdmico e tirar beneficios exclusivos parasi proprios.
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North (1992) cita ainda o alto custo de obtencdo das informagdes, e também seus
diferentes niveis de acesso, como fatores que podem determinar custos no processo de
troca, fazendo com que alguns individuos possam beneficiar-se a custa de outros em suas
relacbes comerciais. Estes custos envolvem a quantificagdo dos valores atribuidos aos
ativos, e também do desempenho dos agentes. Outra variavel que envolve custos, e que
pode ser usada pelos agentes em beneficio préprio é o tamanho do mercado, que vai
determinar o grau de familiaridade entre os agentes, isto €, se as relacfes sdo pessoais ou
impessoais. Segundo North (1992), o intercambio baseado em relacOes estreitas, sgja de
parentesco, amizade ou lealdade pessoal, reduzem significativamente a necessidade de
gastos com controles e especificagdes de contratos, ao estabelecer limites de

comportamento aos agentes.

Outravariavel que concorre para 0 aumento dos custos € o cumprimento das obrigaces
assumidas. Naturalmente, ndo haveria espaco para o comportamento oportunista, nem para
logros ou omissfes, se todas as regras fossem automaticamente respeitadas por todos os
agentes. No mundo real, porém, existe a necessidade de um sistema juridico eficiente para
garantir a execucdo dos contratos. North argumenta que a auséncia de um contrato social
permanente e definido, com sistemas juridicos fiscalizadores e imparciais, tem sido uma

pedra no caminho do desenvolvimento econdmico de um grande nimero de nacdes.

Seria dificil imaginar a viabilidade de sociedades desenvolvidas e especializadas,
funcionando por meio de transaces e organizagdes complexas, se as ingtituicdes ndo
fossem baseadas em regras de comportamento humano. Como a histéria de um grande
nimero de nacdes registra, os atos custos incorridos pelos agentes para avaliar
desempenhos, fiscalizar e executar contratos funcionam como um impedimento para a
especializacdo e a divisdo do trabalho, produzindo sociedades com baixo nivel de renda e
producdo. Assim, ha ainda um outro fator fundamental para o desempenho econémico, que
North chama de ideologia, e que se refere as percepcdes e aos model os subjetivos a que as
pessoas recorrem para avaliar o mundo a sua volta. Este fator € importante tanto para as

escol has politicas quanto as econémicas dos individuos.

Deste modo, sociedades desenvolvidas e com ato nivel de renda, dependem da
existéncia e funcionamento de institui¢cbes que produzam mercados eficientes. Mercados

ineficientes inibem os ganhos que os agentes obtém com as transagdes comerciais. Porém,
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para que a eficiéncia seja duradoura, as institui¢es precisam ser flexiveis frente a novas
situacOes e desafios. Como a incerteza nunca podera ser eliminada do mundo real, obter&o
sucesso apenas aquelas sociedades capazes de oferecer estimulos para enfrentar esta
incerteza, readaptar-se a novas situagdes e eliminar erros. Portanto, as relacfes entre os
individuos, as organizaces e as instituicdes fornecem a chave para 0 sucesso das
sociedades. North (1992) argumenta que as organizagdes buscam se especializar e adquirir
conhecimentos nas fungbes que concorram para seus verdadeiros objetivos, sejam estes de
vitoria eleitoral, formacao de alunos, maximizacao de lucros, etc. Assim, se a pirataria, por
exemplo, oferecer retornos mais atraentes, € provavel que os agentes se estruturem para
obter especializacdo e conhecimentos em tais atividades. Contrariamente, se as instituicoes
forem capazes de estimular 0 aumento da produtividade, os agentes procurardo, sejam eles
publicos ou privados, encontrar as habilidades necessarias para a consecucdo de seus

préprios fins.

Uma das ingtituicdes mais importantes para o pleno funcionamento de um sistema
econdmico &, de fato, o Estado. E ao Estado que cabe, entre outras funcdes, resguardar os
direitos dos cidaddos e regular os permanentes conflitos de interesse entre os diversos
agentes econémicos. O tamanho do Estado e a extensdo de sua influéncia sobre os
individuos e a sociedade, porém, sdo uma fonte permanente de controvérsias em economia
— e também o ponto central da metodologia do Indice de Liberdade Econdmica. A seguir,

tentaremos uma aproximagdo com as funcdes e o papel do Estado na economia.

5.2 OPAPEL DO ESTADO NA ECONOMIA

Em 1936, na esteira da crise mundial do capitalismo, Keynes contestou a hipotese de
gue os mercados seriam auto-regulaveis. Ao contrario da suposicao implicita nos modelos
dos economistas neocléassicos, de que os mercados tenderiam para o equilibrio de longo
prazo, com perfeita alocacdo de recursos, Keynes constatou que o0 sistema de mercado
podia apresentar forte tendéncia ao desequilibrio, ou pelo menos, de um equilibrio com
subemprego de fatores. Segundo Keynes, um dos principais pregos da economia, 0s
salarios, apresentavam forte tendéncia a rigidez. Além do mais, novamente em desacordo
com a teoria neoclassica, 0 aumento da poupanca nem sempre é utilizada para o

investimento produtivo, ou sgja, a poupanca ndo gera automati camente mais oferta.
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Keynes, portanto, via os ciclos econémicos do sistema como uma incapacidade dos
agentes econdmicos em encontrar oportunidades rentéveis de investimento. Assim, a
poupanca acumulada nos ciclos de prosperidade ndo encontraria emprego, resultando disso
uma crise de desemprego generalizado. A solucéo de Keynes para o problema dos ciclos
econdémicos era a intervencdo do governo, que tomaria 0 excesso de poupanca como
empreéstimo, gastando-a na construcao de obras publicas, como estradas, escolas, hospitais
e etc. Ou sga, os gastos a serem realizados pelo governo, ja disponivels na forma de
poupanca acumulada, serviriam para injetar recursos de volta no circuito econdmico,

levando a economia de volta ao pleno uso dos recursos.

Um outro tipo de intervencdo do governo na economia deve-se a existéncia das
chamadas falhas de mercado. Se todos os mercados do mundo real funcionassem sob um
regime de livre concorréncia, com conhecimento perfeito dos agentes de todas as
informacOes relevantes para suas tomadas de decisdes, e ainda na auséncia de custos de
transacdo, entdo a descricdo do funcionamento da economia, apresentada pelos modelos
neoclassicos, estaria correta ao apontar para 0 melhor uso e alocagcdo dos recursos a
disposicao da sociedade. No entanto, na maior parte dos mercados mundiais, a estrutura de
mercado predominante € de concorréncia imperfeita, sujeita a altos custos de transagéo.
Nestes tipos de mercados, ndo ha garantias de que a alocagdo dos recursos possa
aproximar-se de um ideal competitivo, onde a concorréncia impeca alguns agentes de
beneficiar-se de seu poder relativo para extrair renda de outros agentes da sociedade.
Farina, Azevedo e Saes (1997) apontam as externalidades, a informagdo assimétrica, a
existéncia de bens publicos e o poder de monopdlio, com as principais causas das falhas de

mercado.

As externalidades resultam dos efeitos de producdo ou consumo, sendo externas ao
agente tomador de decisdes e ndo se refletindo em precos de mercado. Estas externalidades
podem ser tanto negativas, no caso de emissdo de poluentes e outros riscos ao meio-
ambiente, como positivas, quando 0 agente estd impossibilitado de obter retorno de
investimentos realizados, como seria 0 caso de 0rgaos de pesguisa. Nas duas situagdes se
poderia imaginar a atuacdo do Estado, sgja impondo custos ao agente poluidor, ou

subsidiando o agente pesquisador.

Outro tipo de falha de mercado resulta da informagdo assimétrica ou incompleta por
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parte dos agentes, que podem impedir que os mercados funcionem eficientemente. Um
exemplo classico sobre informac&o assimétrica é o do mercado de carros usados. Neste, 0
vendedor possui muito mais informagdes sobre o estado do carro, uma vez que conhece
seu histérico e comportamento. Esta falta de informagdo do comprador pode impedi-lo de
tomar a decisdo correta sobre a compra. Em mercados como o de alimentos ou remédios,
por exemplo, ndo é possivel que os compradores possam estar tdo desinformados a respeito
dos produtos de que necessitam. Este fato justifica a regulamentacdo destes mercados. Os
autores, porém, identificam abusos também por parte dos reguladores como é o caso das
barreiras ndo-tarif&rias ao comércio internacional, como, por exemplo, a padronizagéo,

imposta por muitos paises.

Os bens publicos caracterizam-se pelo fato de que seu uso, por algum individuo, ndo
reduz a disponibilidade de uso por parte de outros individuos. Ou sgja, uma vez
produzidos, ndo € possivel excluir usuérios. Tampouco a disponibilidade dos bens publicos
seré afetada pelo nimero de usuarios. Exemplo cléssico de bem publico € o farol, que pode

ser usado como guia por qualquer navio, independente do nimero de navios usuarios.

Um outro tipo de falha decorre da prépria estrutura imperfeita de um grande nimero de
mercados, ou sgja, do poder de monopdlio que muitas firmas conseguem exercer,
principalmente em mercados oligopolistas. Nestes casos, devido a pouca forca da
concorréncia, determinadas firmas tem poder para reduzir a oferta de produtos,
manipulando os pregos e forcando uma transferéncia de renda em seu favor. Um caso
especial é o chamado monopdlio natural, que é aquele em gue a presenca de apenas uma
anica firma é capaz de minimizar o custo total daindustria. Em outros termos, a suposi¢éo
de gque um mercado tende para o “monopdlio natural” decorre de existéncia de custos
marginais decrescentes. Assim, ao dominar a tecnologia usada em grandes plantas, uma
firma seria capaz de obter economias de escala. Um caso freqlientemente citado é o de
induUstrias de energia, como por exemplo, hidroelétricas. Em tais indUstrias, o capital a ser
investido € téo grande que, comparado ao tempo e ao montante do retorno, um eventual

competidor ndo teria condicdes de desafiar um monopolista ja estabel ecido.

Em resumo, a intervencdo do governo na economia pode assumir diferentes facetas.
Uma delas é sua atuacdo como regulador, seja controlando externalidades, criando padrdes

e veiculos de informagdo, estabel ecendo politicas em defesa da concorréncia, ou ofertando
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bens publicos a sociedade. Um outro tipo de intervencédo é o aumento dos gastos, que pode
se dar pelas encomendas do governo a agentes privados, ou mesmo por meio de politicas
industriais, com concessao de créditos subsidiados ou mesmo pela criacdo de empresas

estatais, visando estimular determinadas cadeias produtivas.

No entanto, o grande debate em torno das fungfes do governo e do Estado, tanto em
relacdo a economia quanto em relacdo a sociedade, tem sido recorrente ao longo dos
séculos. Muitos economistas, especidmente os defensores das idéias neocléssicas,
defendem a idéla da auto-regulacdo dos mercados como solugdo para os problemas
alocativos da sociedade. Outros defendem a atuacdo do governo como remédio eficaz e
infalivel para os problemas de regulacéo e falhas de mercado. A suposicéo, obviamente, é

ade que o governo é capaz de alcancar o resultado 6timo.

Naturalmente, a atuacdo do governo na economia, sgja como regulador, emprestador,
consumidor ou investidor, estd também sujeita aos mesmos problemas de eficiéncia,
incerteza e conflitos de interesse ou autoridade que afetam também o agente privado. O
problema da participagcdo do Estado na economia, deste modo, aponta para a questéo da
gualidade desta participagdo. Uma vez constatada a grande participacdo do governo nas
economias mais desenvolvidas do planeta, podemos também avaliar o desempenho destas
economias segundo os termos de Coase, citado em Farina, Azevedo e Saes (1997), que fala

tanto da existéncia de “falhas de mercado” quanto de “falhas de governo”.

A tarefa da regulacdo, por exemplo, envolve uma série de custos e decisoes,
especialmente no que se refere aos agentes sobre 0s quais recaem estes custos. Ha também
0 problema do excesso de regulacdo, e dos grupos de interesse por tras de determinadas
decisBes. Por outro lado, ha uma série de decisdes técnicas de dificil mangjo e previsao,
como a opgdo entre monopdlios publicos ou monopdlios privados regulamentados, em
setores de custos de investimento elevados, custos marginais decrescentes e custos fixos
elevados. A resolucdo destes problemas, com efeito, esta ainda sujeita ao orcamento e ao
uso de recursos por parte dos governos, cujas acfes podem estimular ou desequilibrar o

desempenho da economia.

Como qualquer outro agente econdémico, 0s governos estédo também sujeitos a uma

restricdo orcamentdria. Segundo Sachs e Larrain (2000) os governos obtém suas receitas de
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diversos tipos de impostos, que podem ser divididos em trés categorias basicas. impostos
sobre a renda, de pessoas fisicas ou juridicas, impostos sobre gastos, que podem ser sobre
vendas, produtos industrializados ou tarifas de importacéo; e impostos sobre a propriedade,
gue podem ser casas, terrenos, propriedades agricolas, etc. Os autores observam também
uma estrutura tributdria muito diferente entre paises desenvolvidos e os em

desenvol vimento.

Os autores observam que, nas nacdes desenvolvidas, a maior parte das receitas publicas
s80 obtidas via impostos diretos. S6 nos Estados Unidos, 85% da receita total é recolhida
por meio de impostos diretos, sendo a maior parte destes paga pelos individuos. Ja os
paises ditos em desenvolvimento normalmente obtém a maior fatia de suas receitas via
impostos indiretos, incluindo-se ai 0s impostos sobre 0 comércio. Até meados dos anos 90,
a Argentina recolhia apenas algo em torno de 40% suas receitas publicas por meio de
impostos diretos. Devido a uma série de urgéncias de caixa, uma vez que 0S impostos
indiretos sdo de coleta mais fécil e rgpida que o imposto de renda, os paises em
desenvolvimento tendem a apelar para os impostos indiretos. Porém, (Sachs e Larrain,
2000, p.204) “um sistema tributario baseado em impostos indiretos tende a ser regressivo,
pois 0s impostos pagos pelos pobres constituem maior propor¢do de sua renda que o0s

impostos pagos pelos ricos’.

Os autores lembram ainda que os lucros das empresas e instituigdes publicas que
vendem bens e servicos sdo outra importante fonte de receitas publicas. De pouca
importancia na Europa Ocidental e nos Estados Unidos, esta fonte de receita é
extremamente importante para muitos paises em desenvolvimento, como € o0 caso da
Venezuela que, no inicio dos anos 80, obtinha 77% da receita governamental junto ao setor

de petrdleo, cuja propriedade pertence ao Estado venezuelano.

Assim, é possivel inferir-se alguma coisa a respeito do desenvolvimento das nacbes
com base em suas estruturas de receitas. Num retrato destas estruturas em meados dos anos
80, Sachs e Larrain dividem 104 paises segundo quatro categorias. Ali, podemos ver como
0 grupo dos vinte paises considerados industrializados obtém a maior parte de suas receitas
dos impostos diretos, enquanto que os demais tendem a extrair suas receitas majoritéarias
dos impostos indiretos. Chama atencéo a grande tributagdo que os menos desenvolvidos

aplicam sobre as atividades de comércio internacional, exatamente o setor responsavel pela
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riqueza das nagdes mais desenvolvidas.

Receita Tributaria

Impostos diretos Impostos indiretos
Grupo de paises Rendas e Seguridade ) Comércio Receita né&o-
i . ) servigos . . o
(nimero de paises) lucros social o internacional tributavel
domeésticos
Industrializados (20) 33,3 25,0 26,0 3,7 9,0
Semi-industrializados (15) 25,3 13,0 30,6 14,5 11,1
Renda média (55) 23,7 4,1 23,1 28,9 14,9
Menos desenvolvidos (14) 17,0 1.6 21,7 41,6 13,0

Fonte: Richard Goode, Government Finance in Developing Countries Washington, D.C.: The Brookings Institution, 1984.

Quadro 2: Receitatributaria do Estado

O Estado, portanto, além das fungdes regulatérias, pode atuar como grande consumidor
ou investidor na economia. Seus limites or¢camentérios serdo dados pela sua capacidade de
arrecadacdo, conforme visto acima. No entanto, devido as grandes demandas de
participagcdo do Estado nas economias contemporaneas, os limites orcamentarias dos
Estados sdo excedidos com fregiiéncia. Ou seja, 0s impostos sdo muitas vezes insuficientes
para cobrir 0s gastos efetuados pelas administragdes, o que pode acarretar desequilibrios
relevantes no sistema econdémico. Assim, uma vez esgotadas as instancias de politica
fiscal, um Estado pode recorrer a trés alternativas basicas na intencdo de financiar seus
desequilibrios orgcamentarios, que sdo 0 recurso a empréstimos internacionais, a emissao de

titulos e, amais facil de todas, a emissdo pura e simples de moeda.

A inflac8o, com efeito, € uma situacdo originada pelo governo de um pais, umavez que
este detém o monopdlio exclusivo da producdo de moeda. Entendida, portanto, como um
fendbmeno monetério, a inflacdo € uma conseqliéncia direta dos desequilibrios entre
produto e renda. Assim, cada vez que uma sociedade gasta uma renda acima do que elafoi
capaz de produzir, ela esta desrespeitando sua restricdo orcamentaria. Para evitar uma
situacdo inflacionéria, representada pela emissdo de moeda em quantidade desproporcional

ao aumento da producdo, um Estado pode recorrer a alternativas de politica econémica.

No caso da firma, quando incorre nesta mesma situagdo, isto €, gastar mais do que

produz, e€la deve necessariamente se endividar, pois precisa cobrir o desequilibrio



88

recorrendo a recursos de terceiros. Um pais também pode recorrer ao mesmo expediente.
Se 0s compromissos S0 externos, o pais pode recorrer a empréstimos internacionais,
contraindo uma divida em moeda estrangeira para honrar compromissos do balango de
pagamentos. Se, porém, 0S COMPromissos sdo com residentes no pais, 0 governo de um
pais pode recorrer a uma estratégia inacessivel a maioria das firmas. Um governo pode
sacar contra o futuro, simplesmente emitindo titulos com vencimento em algum prazo
determinado, captando em contrapartida dinheiro a vista. Estas duas estratégias, porém,

endividamento externo e emissao de titulos, ndo podem ser utilizadas indefinidamente.

Na primeira delas, quando o pais recorre seguidamente a poupanca externa, a
consequiéncia devera ser um profundo desequilibrio da balanca de pagamentos. O nivel de
endividamento, por si SO, se encarregara de secar esta fonte de recursos, com os credores
concedendo os empréstimos, mas cobrando taxas de juros cada vez mais altas, ou
simplesmente se recusando a conceder novos empréstimos. A partir dai, uma série de
medidas incObmodas podem ser necessarias, como restrigdes a importagdes ou centralizacéo
de cambio. Uma outra saida seria, em um regime de liberdade cambial, a propria
desvalorizagdo cambial. A desvalorizagcdo cambia implicara, possivelmente, em alguma
inflacdo. A magnitude desta inflagdo, porém, dependera do grau de dependéncia da

sociedade em relagcdo a produtos importados.

Na sua segunda opc¢do de combate ao desequilibrio, provocado por uma distribuicéo de
renda superior ao produto gerado, o governo pode, conforme mencionado, emitir titulos
mediante 0 pagamento de uma taxa de juros. Da mesma forma que o endividamento
externo, esta estratégia possui Sérias limitagdes de longo prazo. A medida que o
endividamento via emissdo de papéis for crescendo, os prémios de risco exigidos pelos
credores, embutido nos juros, também deverdo ser cada vez mais altos, até o limite em que
0s papéis poderdo ser recusados, consegiiéncia da ameaca de inadimpléncia representada

pelo devedor.

Uma terceira estratégia para financiar os desequilibrio entre o produto gerado pela
economia e a renda distribuida pela sociedade, seria a pura e simples emissdo de moeda.
Esta, sem divida, a estratégia mais fécil e amais diretamente inflacionéria, provocando um
desarranjo ja no curto prazo entre pregos e valores. Os efeitos nocivos da inflagdo sdo por

demais conhecidos, representando uma perda de capital por parte dos detentores de moeda.
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Além disso, a inflagdo reduz a eficiéncia econébmica ao forcar a reducdo do saldo
monetério em poder dos agentes. Sobretudo, a inflagdo origina uma distribuicéo de renda

em prejuizo dos assal ariados.

Os desequilibrios orcamentarios dos Estados, com efeito, tem sido uma ténica na
grande maioria das economias contemporaneas. Segundo a nogdo implicita no indice de
Liberdade Econdmica, no entanto, a limitacdo da participacdo do Estado na economia
apresenta fortes correlagcbes com arenda e o bem-estar das sociedades. A 16gica subjacente
€ gque governos tendem a alocar recursos com base em critérios politicos, ndo econdmicos,
isto €, tendem a desprezar a eficiéncia econdmica na alocacdo dos recursos a disposicao da
sociedade. Assim, o indice assume que a participagdo do Estado na economia ndo pode
superar determinados limites. A existéncia destes limites de participacdo € que define,
segundo os resultados obtidos pelo indice, o grau de liberdade econdmica e bem—estar
desfrutado pela sociedade.

Nas sociedades berco do liberalismo, a introducdo do Estado de Direito estabel eceu-se
como uma defesa dos individuos contra o arbitrio e o direito de exploragdo do Estado
contra os individuos. Porém, segundo o historiador Richard Pipes, o poder e a participagdo
do Estado tem sido crescente desde o inicio do Ultimo século. Apds a primeira guerra
mundial, em 1914, a grande crise do capitalismo mundial, em 1929, e também a eclosio da
segunda guerra mundial, em 1945, grandes programas de reforma social foram levados a
efeito, tanto na Europa quanto nos Estados Unidos, com o objetivo explicito dos Estados
em assistir seus cidaddos mais desafortunados. Pipes (2001, p.287) faz a seguinte

observacdo arespeito dessa mudanca:

“Tradicionalmente, os “direitos’ de um cidaddo eram um conceito negativo:
eles eram livres “de’ (de perseguicdo religiosa, prisdo arbitraria, censura e
similares). Agora eles adquiriram um significado positivo no sentido de
“relvindicacdo &’ (habitagdo assisténcia médica etc.) que, afirmava-se, o
governo tinha a obrigacdo de atender.”

Pipes ressalta que a garantia de liberdades como o direito de votar e escolher
governantes, praticar religides ou sustentar pensamentos independentes tem um custo
muito pequeno para a sociedade, quase insignificante. Ressaltar direitos especiais, por

outro lado, requer a demanda de grandes somas de recursos. O Estado democréatico, porém,
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sO pode operar qualquer tipo de distribuicdo de recursos retirando-os de determinados
agentes e transferindo-os a outros. Pipes afirma que tal responsabilidade nunca havia sido
assumida pelos governos democréticos até entdo, requerendo para sua Consecucao uma
enorme quantidade de funcionérios publicos para atender as funcdes governamentais de
distribuicdo, regulacdo e taxagdo. Sdo estas redefini¢des que deram um novo impulso ao
chamado welfare state.

Pipes cita o exemplo do setor governamental dos Estados Unidos que, em 1900, possuia
7 por cento dos bens de capital da nacdo, empregando 4 por cento da forca total de
trabalho. JA em 1950, o governo americano detinha 20 por cento dos bens da nacéo,
empregando 12,5 por cento da forca de trabalho. Essa mudanca deveu-se, em larga medida,
ao New Deal e as politicas de bem-estar social implantadas por Roosevelt apds a Segunda
Guerra Mundia. Ademais, a participacdo do governo americano no PIB total cresceu de
3,9 para 27 por cento em um século, entre 1870 e 1970. A participagdo do Estado
continuaria a crescer na segunda metade do século XX. Por volta dos anos 90, os gastos
governamentais nos Estados Unidos subiriam para um terco do PIB, enquanto na
Alemanha estes gastos representam mais da metade do PIB. Na Gr&Bretanha, as
estimativas chegam a 42 por cento. Segundo Pipes (2001, p.292):

“ Aproximadamente a metade desse dinheiro vai para o bem-estar socia -
cerca do triplo do que era em 1960. Em 1995, o numero total de civis
americanos empregados diretamente pelo governo atingia a cifra de 19,5
milhdes. Assim, enquanto a populagdo dos Estados Unidos entre 1900 e
1992 cresceu 3,3 vezes (de 76 milhGes para 250 milhdes), o nimero de
funciondrios do governo cresceu 18,7 vezes, ou praticamente seis vezes
mais.”

S80 numeros realmente impressionantes, que bem demonstram o papel crescente dos
governos e dos Estados na vida econbmica das nagBes. Todo este crescimento,
naturalmente, tem de ser sustentado via impostos, obtidos pela taxagdo da renda da propria
sociedade. Segundo Simonsen (1994), € exatamente o aspecto tributario que realmente faz
a diferenca entre o que pode ser considerado capitalismo ou socialismo. Uma vez que o
peso do Estado tem sido crescente em praticamente todos os paises do mundo, isto parece
evidenciar que os tempos modernos apontam para uma caminhada em direcdo ao
socialismo, uma constatacdo que contradiz a preval ecente retrica mundial antiliberal deste

inicio de século.
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A questdo, de fato, é ideoldgica e de grande repercussdo. Olson (1971) assinala que,
para muitos economistas, o crescimento das atividades do governo restringe a liberdade
econdmica e, inevitavelmente, restringira também as liberdades politicas dos individuos.
Outros economistas, no entanto, ndo estdo de acordo com a idéia de que as atividades
econémicas do governo possam restringir as liberdades politicas, alegando que o conceito
de liberdade é antes politico que econdmico. A teoria da escolha publica, por exemplo,
tendo em Buchanan um de seus maiores representantes, sugere que muitas sociedades
acabam vivendo abaixo do que poderiam devido ao (Giannetti, 1993, pg 23) “conflito de
interesses no processo decisdrio democrético ou, mais especificamente, do predominio de

interesses particul ares na definicédo de politicas publicas’.

O predominio ou ndo de interesses particulares dentro dos governos, e dos Estados de
uma maneira geral, suscita ainda uma outra importante questdo, que sdo as relacdes
existentes entre economia e democracia. Em “Democracy and Development”, um estudo a
respeito das ingtituicdes politicas e econdbmicas, e também do bem-estar no mundo entre
1950 e 1990, os autores Przeworski, Alvarez, Cheibub e Limongi observam que a
incidéncia da democracia € indubitavel mente relacionada com o nivel de desenvolvimento
econdémico. Empiricamente, o estudo mostra que paises pobres tendem a ter regimes
autoritarios e paises ricos regimes democraticos. A razdo para isto € que, embora outros
fatores sgjam também de importancia, a renda per capita € o maior indicador de
sobrevivéncia para as democracias. Democracias tendem também a ser mais frageis em
paises pobres, 0 que ndo significa que elas estejam sentenciadas para morrer. Um dos
fatores mais importantes para a sobrevivéncia das democracias € o nivel de educacéo,
independentemente do nivel de renda. Um balanceamento entre as forgas politicas é
também fator importante para a estabilidade democrédtica. Além disso, regimes
parlamentaristas apresentam maiores chances de sobreviver do que as democracias
presidencialistas. Os autores, entretanto, advertem que os estudos tratam apenas com
probabilidades, e ndo com certezas. Como sempre acontece, ha uma série de evidéncias
gue ndo podem ser captadas, como por exemplo, asidiossincrasias locais e os resultados de

conflitos politicos.

Uma das questdes de fundo que os autores examinaram € se as democracias, assim

como também as ditaduras, podem ser consideradas como causa ou conseqiiéncia do
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desenvolvimento econdmico. Segundo as evidéncias, regimes politicos simplesmente ndo
fazem diferenca em paises pobres. Estes paises, com efeito, sGo normamente vitimas da
armadilha em que, sendo a sociedade pobre, também o Estado é necessariamente pobre,
estando assim impossibilitado de fornecer bens pablicos ou qualquer outro tipo de gjuda ao
desenvolvimento. O crescimento econdémico sob ditaduras, entretanto, tende a empregar
mais o fator trabalho em relagdo ao capital. Ditaduras, portanto, crescem usando muito
trabalho e pagando pouco por ele. Ja em relagdo ao capital, fator mais escasso e, por isso,
mais caro, as ditaduras conseguem obter uma maior produtividade, remunerando-o melhor.
Assim, devido a sua prépria natureza, as ditaduras so capazes de reprimir o trabalho,

pagando baixos salérios e usando o trabal ho ineficientemente.

No entanto, a pobreza néo € destino, e o crescimento econdmico € registrado tanto sob
ditaduras quanto sob regimes democraticos. De oito paises que cresceram
espetacularmente no periodo estudado, dois eram ditaduras durante todo o periodo (Taiwan
e Cingapura), e um na maior parte do periodo (Coréia do Sul). Dois eram democracias
durante todo o periodo (Japdo e Malta) e trés experimentaram os dois regimes (Tailandia,
Portugal e Grécia). Os autores concluem, portanto, que ndo ha nenhum trade-off entre
democracias e desenvolvimento, nem mesmo para paises pobres. Embora ndo se possa
provar que democracias promovam por S SO 0 desenvolvimento, também ndo ha
evidéncias de que ditaduras sgam, neste sentido, superiores as democracias. Assim,
observadas estas relagdes entre regimes politicos e desempenho econémico, e observados
também os limites e as possibilidades dos diversos agentes, assuntos examinados

anteriormente, podemos passar as conclusdes gerais do trabal ho.
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CONCLUSAO

A intencdo principal deste trabalho foi realizar uma investigacdo sobre a atividade de
coordenacdo do sistema econémico, e também sobre o papel dos sistemas de preco de
mercado para o crescimento econdmico e 0 bem-estar dos paises. O ponto de partida para
esta investigagdo foram as silidas evidéncias empiricas fornecidas pelo indice de
Liberdade Econdmica. Este indice, expresso através de 50 variaveis agrupadas em 10
fatores, demonstra que ha forte correlacdo entre o grau de liberdade econdmica de uma

sociedade e seu nivel de renda e bem-estar social.

Segundo os autores do indice, a eficiéncia econdmica, que leva a prosperidade material
e ao bem-estar social, é possivel desde que a presenca do governo na esfera econémica ndo
ultrapasse determinados limites. A visdo subjacente € que, ao negligenciar os critérios
econdmicos em favor de critérios politicos de alocacdo de recursos, 0S governos
promovem uma perda de eficiéncia em custos que se refletira em niveis mais baixos de
renda. O Indice, porém, parte do principio que ha ndo apenas uma correlagdo entre o grau
de liberdade econbmica e a renda e 0 bem-estar, mas que ha também uma relagdo de

causdidade entre estas variaveis.

Em relacdo a esta causalidade, concluimos afirmativamente, umavez que € muito dificil
diferenciar em economia, sem ambigtidades, uma correlagdo de uma causalidade. Ao lado
desta constatagdo, concluimos também que os fatores do indice ndo sfo capazes de
explicar de maneira completa o crescimento econdmico, principamente devido a sua
natural énfase nos aspectos quantitativos. Além disso, varios fatores importantes para
explicar o desenvolvimento, como por exemplo o estdgio tecnolégico e o0 nivel
educacional, estdo ausentes nos fatores de liberdade econébmica. Em especial, as possiveis
deficiéncias em salde e educagdo reduzem sobremaneira a produtividade do trabalho, fator

gue esta na base de qualquer sucesso econdmico.

A fonte da prosperidade econémica sd0 as trocas comerciais. Estas trocas séo facilitadas
amedida que o sistema de precos de mercado funcione eficientemente. E exatamente pela
inexisténcia de mercados organizados, ou mesmo da auséncia de qualquer tipo de mercado,

gque as economias de plangamento central ndo funcionam. Este tipo de economia ndo
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oferece as garantias minimas nem 0s incentivos bésicos aos agentes, 0 que € confirmado
pelas inimeras experiéncias ja realizadas, todas elas fracassadas. De acordo com o
economista indiano Amartya Sen (1999), o direito de comerciar e participar de mercados €

também uma das liberdades essenciais que as pessoas devem valorizar.

N&o ha duvida, portanto, de que os grandes incrementos de producdo e renda sdo
obtidos na esfera de participacdo dos mercados. Néo resta davida, tampouco, de que a
participacdo do Estado é vital para o funcionamento de qualquer sistema econdmico, o que
é captado pelos resultados obtidos pelo indice de Liberdade Econémica. Contudo, a
evidéncia empirica disponivel é de que sociedades com Estados muito poderosos e,

concomitantemente, mercados muito fracos, tendem para aineficiéncia.

A eficiéncia dos mercados depende diretamente da existéncia de baixos custos de
transacdo. Quanto mais altos estes custos, sendo o principal deles a garantia aos direitos de
propriedade, mais estagnadas tendem a ser as economias. A coordenacdo do sistema
econdémico, no entanto, ndo € feita somente pelos mercados, mas também pelas firmas.
Constituidas com o fim de produzir bens e servigos com 0s mais baixos custos possivels, as

firmas tém limites de crescimento dados pel 0s seus custos marginais de producéo.

As decisdes econdmicas, porém, sdo baseadas ndo apenas em custos, mas também em
precos. No sentido de orientar atomada de decisdes dos diferentes agentes, os pregos séo a
melhor fonte de informacdo em sociedade. Precos expressam ndo somente 0s proprios
custos, mas também os valores — necessidades, preferéncias e expectativas — atribuidos
pelos agentes aos ativos. Desequilibrios de pregos, como a inflacdo ou a deflacdo,
aumentam sobremaneira os custos de transacéo, provocando ainda uma série de distorcoes

alocativas ao desvincular os precos dos ativos dos valores atribuidos a el es pel os agentes.

A existéncia de ingtituicdes solidas e eficientes é igualmente um fator fundamental para
diminuir os custos de transacéo dos mercados e diminuir as incertezas. Sao as instituicoes
gue determinam o0 que pode e 0 que ndo pode ser feito em sociedade. O desempenho
econémico, portanto, depende fundamentalmente das barreiras ou dos incentivos que estas
instituicbes, sejam elas de natureza social, politica ou econdmica, sdo capazes de

proporcionar a sociedade.
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No entanto, apesar de toda evidéncia sobre o bem-estar desfrutado pelas sociedades
liberais, sempre restaréo objecdes ao funcionamento das economias baseadas no sistema de
precos de mercado. N&o se pode negar, de fato, que economias monetarias descentralizadas
estdo permanentemente sujeitas a flutuagdes em seu nivel de atividade. A razéo paraisto é
gue, por estarem sujeitas a surtos de crescimento e prosperidade, estas economias estdo
também sujeitas a crises de recessdo ou depressdo. Um dos principais objetivos das
formulacBes de politica econdmica é exatamente tentar minimizar a ocorréncia destas
flutuacdes, que nada mais sdo do que variagbes em torno da tendéncia de crescimento de

longo prazo da economia.

De toda maneira, aincerteza é uma variavel que nunca podera ser afastada do horizonte
econémico. Assim, sendo a incerteza um elemento inalienavel de qualquer iniciativa ou
empreendimento humano, é inevitavel que as decisdes econbmicas tenham sempre um
certo cardter de “salto no escuro”. Porém, na tentativa de eliminar a ocorréncia de
flutuacBes, apostando numa hipotética diminuicdo das incertezas, as economias
centramente planificadas acabam renunciando ao proprio crescimento, vitimadas pela

propriaineficiéncia e falta de incentivos, o que € confirmado também pelo indice.

E forgoso constatar, no entanto, que testes empiricos nunca foram capazes de resolver
grandes controvérsias em economia. O presente trabalho procurou contornar esta realidade
ao fornecer evidéncias tedricas de que os resultados empiricos do indice de Liberdade
Econdmica, obtidos em relacdo a0 desempenho dos paises durante os anos 90, sdo
consistentes com os resultados oferecidos pela teoria econdmica. Como teorias sdo capazes
de expressar padrdes de comportamentos de longo prazo, e portanto de maior permanéncia,
€ com base na proépria teoria econdmica que se justifica o alto desempenho de um grande
nimero de nagdes, tanto em termos de renda como de bem-estar social, pelo menos desde
o fim da Ultima grande guerra mundial e inicio da segunda metade do século passado. Por
todas estas razdes, podemos concluir que tanto as evidéncias tedricas quanto as empiricas
demonstram a superioridade em termos de desenvolvimento econdmico, e do alto nivel de
renda e bem-estar social a ele associados, das sociedades economicamente liberais em

relacdo aguelas que negligenciam tais principios.
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ANEXO A

FONTESUTILIZADAS PELO iNDICE:

Obs: ao final de cada fonte citada, entre paréntesis, consta 0 niUmero dos fatores que dela se
utilizaram.

- Economist Intelligence Units, EIU Country Reports and Country Commerce, 2001:
(1,2;3;5;6;7;8;9;10)

- International Monetary Found, Government Finance Statistics Yearbook and
International Financial Statistics on CD-ROM, 2001: (1; 4)

- International Monetary Found, Government Finance Statistics Y earbook 2000: (3)

- Office of the United States Trade Representative, 2001 National Trade Estimate Report
on Foreign Trade Barriers: (1; 5; 10)

- U.S. Department of State, Country Commercial Guides and Country Reports on
Economic Policy and Trade Practices for 2002: (1; 2)

- U.S. Department of State, Country Commercial Guides and Country Reports on
Economic Policy and Trade Practices for 2000: (3; 5; 6; 7; 8; 9; 10)

- Worlds Bank, World Development Indicators 2001: (1; 3)

- Ernst & Young, 2001 the Global Executive and 2001 Worldwide Corporate Tax Guide:
2

- U.S. Department of Commerce, National Trade Data Bank: (8)

- U.S. Department of State, Country Reports on Human Rights Practices for 2000: (8)

- Office of the U.SA. Trade Representative, 2001 National Trade Estimate Report on
Foreign Trade Barriers: (9)

- Informs disponiveis no U.S. Department of Commerce Internet site, Stat-USA: (2)

- Informes disponiveis no National Trade Data Bank of the United States: (10)

- Publicaces oficiais de cada pais: (1; 2; 5; 6; 9; 10)
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ANEXO B

Index of Economic Freedom Rankings

Rank 2002 2001 2000 1999 1998 1997 1996 1995 Trade Ficd Burden OGovernment Monetary Forsign  Banking Wag/ﬁwam Black
Seore  Score Gcore Score  Score Score  Srore  Score of Government [ntervention  Polboe  Investment. and Fnace Prices Rights: Market
| Hong Kong - 136 | 130 130 130 130 (40 130 130 | | 7 2 [ 1 1 1 1 ] E

~ Australia +
Chile =
jL._lri.tg_.d, Kingdem -

2HWoU033 4O X3puf 00T

Mote: Countries whose scores have changed since |ast year are in Bold. Seores followed by 2 plus sign (+) have improved from last year, Those followed by a minus sgn () have worsened.



Index of Economic Freedom Rankings

Rank 1002 2001 1000 1959 1998 19%7 1996 1995 Trede  Fiscal Burden Govermment Monetary  Foroign Barking ~ WWags/ Property Reguladon Black
Seore  Score Store  Score Score  Score  Score Score of Government  Intervention Policy  Imestment  and Fnance Priees Rights Market
35 lapan- 245 | 205 215 205 200 205 205 1.BS 2 4 5 I 3 3 2 2 3 2
35 Nerway 245 | 245 230 235 235 245 245 2 45 3 1 3 3 3 1 3 I
B 245 | 250 235 250 260 260 3 2! 2 2 2 3 ;
| | .

165
275

255

2.50

95
290

185 195 2193 195 295 1%

175

150
245

230
3100

175 275

4
250 260
155 285

L1530 300
300 280

275 300 190

250
290 290

05 305 290 3 3 3 2 2 2 4 3 35
280 270 290 4 3 | 2 3 3 25

Note: Countries whose scores have changed singe last year are in Bold. Scores followed by 2 phus sign () have improved from last year, Those followed by 3 minus sign {-) have worsened,
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Index of Economic Freedom Rankings

Rank 2002 2001 2000 1999 1998 1997 1996 1995 Trade FiscdlBurden Government Monewry Forejgn Bakig  Wage/ Property Reguiasion
Score S¢ore Seore Score Score Score  Score  Score of Government Intervenion  Poliy  Inwestment and France Prices  Rights

305 265 285 295 320 |
315305 305 _

76 Central African Republic | 305
76 Morecco - 305
Riczambis & 305

BE Benin -

88 Cape Verde +
m Honduras +
88 Lebanon-
BB Micaragus

Mote: Countries whose scores have changed snce last yoar are in Bold. Scores followed by a plus sign {+) have improved from last year, Those followed by a minus sign (-] have worsened.
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Index of Economic Freedom Rankings

000 1997 1998

1997 1996 1995 Trade Focd Burden OGowermment Monctary  Foreign Banking  Wage/ Property Regilation
core Score  Score - cfl'mrverﬂm __

L0 285
330 340 340 340 3.‘?0
280 260 270 290 280

117 Eamdor 345 345310300 290 300 310 320

134 375 | 370 390 395 415 4I15 420 390
Ty i 375 | 285 385 405 410400 385 380

Mote: Countries whose scores have changed since last year are in Bold, Scares fallowed by a plus sign (+) have improved frem last year. Those followed by a minus sgn () havewu’sened.
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Index of Economic Freedom Rankings

e 2002 2001 2000 1999 1998 1997 1996 1995 Trade Foce Burden Government,

Monetary :
: Score Score Score Score Score Score  Score  Score of Government. Intervention Policy  Investment and Fnance
137 Tajikistan + 385 | 395 400 400 425 5 ' i
137 Ukraine 185 385 3640 340 380 375 380 370 5
385 410 430 430 435 445 445 430 I

N
- 385 350 3% 350 3% 400

l144 Yupodaviz s
{45 Syria- 410 | 400 400 410 395 395 400
148 Belarus- 435 | 425 410 410 400 380
. : : 435 | 445 440 440 450
470 455 455 470 470 465
465 460 460 450 445 435

450 450 450 490 490 430
500 500 500 500 500 500 500

:,lspﬂ'uh'd'lﬂl;iwhh following tountries:

Mote: mmwmwmuwnhmmwwammHhmirpemadiumhﬂmnmmeﬂowbramsiwleewm
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AIpling aalnoaxy

L

Economic Freedom and Income

1959 Per Capita GDP in Purchasing Power Parities

$32.000 | ™ Asia—Farific Region -
o Europe and Merth America
= Adrica and the Middle East
28,000 L 4 Latin America - - =
Fitted I:l'ne . " .om
24,000
L J
L]
20,000 -
16,000 -
12,000 -
8,000
L |
4,000 -
- -
-
-
5.00 4.00 3.00 2.00 1.00
Repressed Maostly Unfree Maostly Free Free

2002 Index of Economic Freedom Score

Maote: Per capita GOP figures wers not available for the fallow ng ceuntries: Armena, The Baharzs, Bahrain, Bosaia, Democratic Peoublic of Conge, Cuba, Djibout),
Irag, Morth Korea, Kuwait, Lebaron, Libya, Malta, Oman, Qatar, Surinizme, Taiwan, Tajidstan, Unted Arab Emirstes, Yugasiavia, Per capita GOP figures are in
current internationzl dollars and are from (959

source: The Waorld Bank. 2000 World Develonment ndicators on T804,



