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RESUMO

O programa Segundo Tempo (Ministério do Esporte) € um programa voltado a
democratizacdo do acesso a pratica e a cultura do esporte educacional voltado ao
desenvolvimento dos alunos da educagao basica com prioridade aqueles que se
encontram em areas de vulnerabilidade social matriculados, preferencialmente, nas redes
publicas de educacao. Através de uma pesquisa bibliografica de carater qualitativo esse
estudo investiga como o programa atingiu os jovens e adolescentes em areas de
vulnerabilidade social, concluindo que o programa apresentou inconstancias na sua
implementacéo e limites estruturais que atrapalharam a difusdo do programa entre essa

parte da populacéo durante o periodo estudado.

Palavras-Chave: Programa Segundo Tempo, vulnerabilidade social, risco social.

ABSTRACT

The Segundo Tempo program (Ministério do Esporte) is a program aimed at
democratizing access to the practice and culture of educational sport aimed at the
development of basic education students, with priority given to those in areas of social
vulnerability registered, preferably, in the public education. Through a qualitative
bibliographical research, this study investigates how the program reached young people
and adolescents in areas of social vulnerability, concluding that the program presented
inconstancies in its implementation and structural limits that hindered the dissemination of

the program among this part of the population during the period studied.

Keywords: Segundo Tempo Program, social vulnerability, social risk.
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1 INTRODUGAO

O acesso ao esporte se encontra, especificamente, porém ndao somente, no Brasil,
obstruido por uma barreira socioeconébmica onde a populagdo mais carente enfrenta
dificuldades para desfrutar, vivenciar e aprender as diferentes correntes esportivas
existentes, seja de maneira competitiva ou recreativa. Percebe-se isso ao confrontarmos
os indices de exclusdo social (GUERRA et al, 2014) e as tendéncias neoliberais de
privatizagao justificadas por um “potencial econédmico e mercantil do esporte” (ATHAYDE,
20164, p. 492).

Apesar de ser um direito garantido pela constituicdo federal no art. 217 (BRASIL,
1988), a pratica esportiva € disputada pela iniciativa privada de tal forma que a maior
parte da legislagdo esportiva no Brasil apresenta “termos, conceitos ou proposi¢coes
vinculadas a interesses do mercado/industria esportiva e/ou do futebol (neste caso o autor

se refere ao futebol profissional, ao meu entender)” (ATHAYDE, 2016b, p. 45).

Destaca-se a criagdo do Estatuto do Torcedor (Lei 10.671/2003), que
diferentemente do Estatuto do Idoso e da Juventude n&o se encarrega de abordar o
direito ao esporte. Ao contrario disso - amparado pelo Cédigo de Defesa do
Consumidor (Lei 8.078/1990) - constréi um texto que consolida a imagem do
torcedor-cliente, mais um dos reflexos da mercantilizacdo do fenémeno esportivo.
Em certa medida, trata-se de uma construgdo simbdlica associada a visdao do
cidaddo como consumidor, nogdo que, segundo Carvalho (2012), afasta o sujeito

de preocupagbes com a politica e com os problemas coletivos. (ATHAYDE, 2016,
p.13)

No sentido de uma sociedade que entregue aos seus cidadaos o contato com uma
pluralidade de culturas corporais e os possibilite realizar e participar das mais diversas
atividades de lazer e esporte, € necessario superar uma seérie de incongruéncias que
nossa realidade material nos apresenta. No Brasil, € notdria a diferenca de oportunidades
entre as classes sociais, contamos com uma das quinze economias mais desiguais do
planeta (GUERRA et al, 2014). O grau de acesso aos mais diversos produtos, conteudos
e vivencias se diferem bruscamente entre estas. As oportunidades de contato com o
ensino-aprendizagem das mais diversas culturas corporais e, mais especificamente das
culturas esportivas, se incluem nessa perspectiva. A educacgao fisica escolar € um

importante remediador desse sintoma de desigualdade e, a principio, tem o papel de



apresentar ao jovem discente algumas possibilidades de cultura corporal esportiva para
que possam ser experimentadas, desfrutadas e apropriadas por estes. Para além disso,
para que estes possam construir valores através do esporte e do contato com outras
pessoas.

Porém, podemos chegar a conclusdo de que o sistema escolar brasileiro ndo esta
recebendo o aporte necessario para realizar o que se propde. Observamos uma
decadéncia do sistema publico e a alternativa que se destaca é a iniciativa de
investimento privado — € caso para outros estudos identificarem se essa migragéo para as
opgdes privadas se da de maneira organica, € possivel perceber que a iniciativa privada
dispb6e de mecanismos diversos, como o lobby, para influenciar o mercado a sua maneira.

As escolas privadas, assim como qualquer instituicdo de mesma organizagao
financeira, obedecem as leis do capitalismo e necessariamente exigem o pagamento de
mensalidades em troca do seu conhecimento, produto em questdo. Isso por si s, sintoma
da oferta limitada — e do custo paralelamente alto, elitizado - exclue cruelmente a maior
parte da populagéo que nao tera acesso a esse ensino, Ihes sobrando a unica opgao que

€ o carente ensino publico.

Nas familias mais vulneraveis, nas quais existe um baixo capital humano e cultural,
€ preciso imprimir uma nova dindmica com a oferta, por parte do Estado, de
condi¢gdes minimas de superagdo desse cenario. A desmercantilizagido de acdes
que promovem o enriquecimento cultural € condigdo a melhoria do bem-estar
infantil. (SANTOS, 2016, pg. 92)

O governo tem o dever constitucional de suprir essa caréncia e uma das respostas
a essa necessidade é o investimento em programas de acesso ao ensino esportivo para
as regides de maior vulnerabilidade social. Programas como o Segundo Tempo sdo uma
das frentes de incentivo do governo brasileiro que “apresentam [...] um conjunto de acgdes
que visam promover o capital cultural das criancas” (SANTOS, 2016, p. 91).

O Programa Segundo Tempo (PST), criado em 2003, formulado e implementado
pela Secretaria Nacional de Esporte Educacional (SNEED/ME), através do Departamento
de Esporte Escolar e Identidade Cultural, € uma iniciativa do Ministério do Esporte criado,
este, na primeira passagem de Luiz Inacio Lula da Silva, também em 2003, com o desafio
de centralizar a politica publica de esporte educacional (ALVES, PIERANTI, 2007 apud
SANTOS, 2016, pg. 94). Visto isso, € importante ressaltar que o Programa Segundo
Tempo procede os programas Esporte na Escola (2001) e Esporte Solidario (1996) em

termo de politica publica.



Segundo consta, o Programa Segundo Tempo é destinado a:

Democratizar 0 acesso a pratica e a cultura do esporte educacional, promovendo o
desenvolvimento integral de estudantes da Educagédo Basica, como fator de
formagdo da cidadania e de melhoria da qualidade de vida, prioritariamente
daqueles que se encontram em &areas de vulnerabilidade social e que estejam
preferencialmente matriculados nas redes publicas de educagao. (BRASIL, 2023, p.
6)

Através da analise qualitativa de estudos publicados no contexto de avaliar os efeitos do
Programa Segundo Tempo desde a sua implementagdo, o presente estudo tem por
objetivo investigar os resultados dessa politica publica no que diz respeito ao combate a
desigualdade de acesso ao esporte e responder como o Programa Segundo Tempo

atingiu os jovens e adolescente em situagao de vulnerabilidade social.



2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Trata-se de uma pesquisa bibliografica, de cunho qualitativo, da literatura cientifica,
no que se refere a investigagcdo acerca dos resultados do programa Segundo Tempo
(Ministério do Esporte) em relacdo aos indices de vulnerabilidade social no Brasil, nos
moldes de Severino (2014, p. 106) onde “Os textos tornam-se fontes dos temas a serem
pesquisados. O pesquisador trabalha a partir das contribuicdes dos autores dos estudos
analiticos”.

A coleta de dados é feita através da interpretacdo dos estudos analisados e da
posterior comparagao entre os mesmos. A analise dos textos seguiu o modelo proposto
pelo autor respeitando as fases de analise textual, analise tematica, analise interpretativa,
problematizagéo e sintese (Severino, 2014, p. 43)

O periodo em que ocorreu a busca dos periddicos foi entre 2003 e 2023 (ano de
criacdo do PST e data atual) e os bancos de dados utilizados foram os bancos de dados
Scielo, Google Scholar e biblioteca da UFRGS. As palavras-chaves utilizadas para a

busca de periodicos foram: programa Segundo Tempo e vulnerabilidade social.



3. RESULTADOS

Os documentos foram escolhidos a partir do objetivo da pesquisa de analisar os

resultados do PST em relacao aos indices de vulnerabilidade social. A partir da busca das

palavras-chave nos bancos de dados citados foram consultados 20 documentos

semelhantes ao tema, dos quais 3 foram selecionados para analise pelo critério de maior

proximidade com ambos os temas (PST e vulnerabilidade social). Outros documentos

serviram de apoio para a pesquisa no carater de construgao da retérica.

No quadro abaixo estéo listados os documentos selecionados para a analise bibliografica.

Titulo

Autores

Andlise de desempenho do programa
segundo tempo de 2005 a 2009: o papel
dos partidos, da capacidade fiscal e do

ambiente institucional em sua difusao.

Edmilson Santos dos Santos, 2011

(google scholar)

PROGRAMA “SEGUNDO TEMPO” E O
VAZIO ASSISTENCIAL NA REGIAO
NORDESTE

Edmilson Santos dos Santos, Fernando
Augusto Starepravo, Marina da Silva

Souza Neto, 2015 (google scholar)

Avaliagdo da Politica Publica de Esporte
do
Segundo Tempo/ME na Regidao Sul da
Bahia

Educacional: o Caso Programa

Edmilson Santos dos Santos, Rafaela
Cristina Amaral Nogueira, 2016 (google

scholar)




4.

DISCUSSAO

Programa Segundo Tempo:

E importante

ressaltar que o PST é um programa vigente completando vinte anos

desde a sua formulagdo e implementacdo em 2003, sendo o principal programa do

ministério do esporte (ME). Como revelado anteriormente, o programa, inicialmente, é

reflexo de outras duas politicas publicas remanescentes de postumos governos.

Com a instituicdo do ME, o 6rgdo promove um conjunto de agdes a partir dos
formatos e redes existentes. A SNEED (Secretaria Nacional de Esporte
Educacional) formata e langa o PST sob os mesmos parametros iniciais do PEE
(Programa Esporte na Escola), por meio de um protocolo de intengdes entre o ME e
o MEC, enquanto o gabinete do ministro assume a condugédo da renovacao dos
convénios do antigo PES (Programa Esporte Solidario). Assim, na pratica, tivemos
nessa fase inicial o ‘PST escolar e o ‘PST comunitario’, ambos apresentando a

atividade esportiva orientada no contraturno escolar, caracteristica que remete ao
nome ‘Segundo Tempo”. (KRAVCHYCHYN; OLIVEIRA. 2016, p. 4)

No seu inicio, a concepgdao do programa era muito diferente da atual. Abaixo

consta o texto do primeiro objetivo geral (2003):

Um aspecto i

Os objetivos educacionais do Projeto Segundo Tempo deverdo orientar-se pelos
objetivos da Educagédo Fisica como componente curricular, pelos inumeros
beneficios das atividades, pela formacao cidada, pela democratizagao do acesso ao
esporte e pela integragdo comunitaria. (KRAVCHYCHYN; OLIVEIRA. 2016, p. 5)

nerente a qualquer programa governamental de longo prazo € o fato

de que ao decorrer dos anos e das diferentes realidades politicas sdo muitas as

mudangas que um programa desse porte experienciam. Com o PST néo é diferente e em

seu segundo ano o programa ja passa por reformas estruturais importantes.

a partir de 2004 o PST deixa de ser um programa ‘para a escola’, consolidando-se
como um programa ‘para o escolar’, com possibilidades de desenvolvimento em
outros espagos comunitarios, sendo apresentado como programa estratégico do
governo federal e o principal programa do ME, com estrutura e potencial para sua
expansdo, por meio da descentralizagcdo de recursos. (KRAVCHYCHYN;
OLIVEIRA. 2016, p. 5)



Desde o inicio a ideia de democratizacdo do acesso ao esporte € presente na
concepgao do programa. Em 2007 isso fica mais claro quando o objetivo geral do
programa é alterado direcionando o foco do programa para os jovens e adolescentes em
situacao de risco social: “Democratizar o acesso ao esporte educacional de qualidade,
como forma de inclusdo social, ocupando o tempo ocioso de criangas, adolescentes e
jovens em situagdo de risco social” (KRAVCHYCHYN; OLIVEIRA. 2016, p. 5). Porém,
essa concepgao acaba sendo criticada por fazer parte de uma narrativa que vé o tempo
ocioso de jovens e adolescentes (principalmente de periferia) como um problema social
“Eiras (2010), Himara e Montagner (2012), Pereira (2015) e Rodrigues (2008) destacam
que um objetivo muito comum aos projetos esportivos sociais € o de ocupar o tempo livre
de criangas, adolescentes e jovens.” (apud BREYER, 2017, p. 80). Esse tipo de discurso
pode ser visto em outros documentos como nesse dialogo com um integrante de equipes
colaboradoras do PST quando perguntado sobre os impactos do programa (ANJOS;
ANDRES, 2016, p. 11):

“E até mesmo a questado de vocé evitar que as criangas e os adolescentes migrem
para a margem da sociedade, para o setor da droga e da prostituigdo. Eu vejo o
Segundo Tempo como uma alternativa de ocupacdo para essas criangas, para

esses adolescentes.”

O programa sofre criticas da academia no sentido de uma “fragilidade conceitual
dos programas precursores, das primeiras proposicoes do PST e na parceria mal
consolidada com o MEC” (KRAVCHYCHYN; OLIVEIRA. 2016, p. 6) o que efetivamente
leva a uma reestruturagdo em diregdo de dar uma identidade pedagogica ao programa.

Inicialmente em 2007, porém, efetivamente em 2008 ME e Universidade Federal do
Rio Grande do Sul (UFRGS) firmam um convénio que permite a integracdo de
académicos ligados a instituicdes de ensino superior de todo o Brasil ao programa, o que

resultou na criagdo de uma gama de materiais didaticos de fundamentacao pedagdgica.

Os materiais desenvolvidos buscaram dar subsidios para a elaboragédo e
qualificacdo das aulas e atividades que visam o desenvolvimento dos principios do
PST. No entanto, apesar de uma vasta producao disponivel atualmente, percebe-se
que sua utilizacdo por parte dos RHs se da prioritariamente na selegdo dos
conteldos de aplicabilidade imediata, fornecendo, dessa forma, uma visao parcial
da estrutura e funcionamento do PST. (BREYER, 2017, p. 80)



Pulando para 2017, “observa-se uma maior preocupacao dos gestores em relagao
as possibilidades, limitagdes e definigdes do objetivo geral, alterando-o para:
“‘Democratizar o acesso a pratica e a cultura do esporte de forma a promover o
desenvolvimento integral de criangas, adolescentes e jovens, como fator de formagéo da
cidadania e melhoria da qualidade de vida, prioritariamente em areas de vulnerabilidade

social.” (BREYER, 2017, p. 80). Essa definicdo se manteve praticamente imutavel.

Vulnerabilidade Social/Risco social:

Athayde (2009, p. 115) desenvolve sobre uma possivel falta de profundidade com
os conceitos de “situacdo de vulnerabilidade social” escritos no Manual de Diretrizes e

Orientagdes do Programa Segundo Tempo (2006) produzido pelo Ministério do Esporte.

O conceito encontra-se fragilmente definido (...) o que origina dificuldade para a
percepgdo de seu emprego como parametro na delimitagcdo dos estudantes

atendidos pelo programa.

Segundo Santos (2011) o termo vulnerabilidade social € um termo que apesar de
ser capaz de produzir agenda politica, apresenta muitas fragilidades ou limitagées quando
o transportamos para o campo empirico. No caso das politicas de esporte, se assumido
que esse € um bem social raro cuja distribuicdo produz desvantagem, podemos pensar no

seu acesso como um marcador de vulnerabilidade.

[...] a revisdo do PPA em 2005, feita pela Secretaria de Orcamento e Financas do
Ministério do Planejamento, operacionalizou a mensuracdo do critério de risco
social por meio do indicador de desempenho “Taxa de Atendimento a Criangas e
Adolescentes em situagdo de vulnerabilidade social’. Esse indicador é definido
como o percentual de criangas e adolescentes de 7 a 17 anos de idade, com renda
familiar per capita de até % salario-minimo, atendidos pelo programa. (BRASIL,
TCU, 2006, p. 19 apud Athayde, 2009, p. 116).

Athayde (2009) alerta para uma falta de critério na escolha dos alunos que
participaram do PST no periodo (2003 a 2006), denunciando que em muitas vezes os
alunos sao escolhidos por ordem de inscrigdo acarretando um “desvirtuamento da fungéao

social do PST” (p. 116). Sugere entdo, um maior dialogo entre Secretaria Nacional do



Esporte Educacional (SNEE) pesquisadores sociais, académicos, comunidade alvo,
entidades locais e institutos de pesquisa para uma melhor resolugdo dos parametros
acerca dos conceitos de vulnerabilidade levando a uma maior efetividade do programa

nos proximos anos. Esse debate continua até hoje.

A partir de agora serao analisados os estudos mencionados:

1. Anélise do Desempenho do Programa Segundo Tempo de 2005 A 2009: o papel
dos partidos, da capacidade fiscal e do ambiente institucional em sua difusdo (SANTOS,
2011):

Em seu estudo, do ano de 2011, Santos analisa e compara dados estatisticos com
indicadores de vulnerabilidade, a fim de verificar a relagdo dos resultados empiricos
detectaveis do PST com seu propdsito inicial de combate a desigualdade de acesso ao
esporte entre jovens e adolescentes em situagdo de vulnerabilidade/risco social no
sentido de quantificar seu desempenho. Através da investigacdo de dados do IBGE,
Ministério do Esporte e do Tribunal Superior Eleitoral, interpretados paralelamente ao
indice de Exclusdo Social (IES) - que classifica os niveis de exclusdo identificados no
Brasil em: exclusdo severa (ES); alta exclusdo (AE); média exclusdo (ME); e baixa
exclusdo (BE) — o autor discerta sobre os resultados e explana caréncias e

incongruéncias do programa.

Sobre o indice de Excluséo (IES):

“Primeiro, ele é um indicador sintético que captura diferentes dimensdes
importantes para a compreensao da exclusio social e, portanto, da vulnerabilidade.
O indicador é composto por trés componentes (padrdo de vida digno, conhecimento
e risco juvenil) e sete indicadores (pobreza, emprego formal, desigualdade, anos de
estudo, alfabetizacdo, concentracdo de jovens e violéncia)” (POCHMANN e
AMORIM, 2003; CAMPOS et al., 2003 apud SANTOS, 2011)

Os objetivos do autor com o estudo estéo listados como:

» Verificar se o Programa Segundo Tempo alcangou de forma prioritaria aqueles

municipios mais vulneraveis na escala nacional, intrarregional e estadual;



» Verificar que tipo de instituicdo proponente foi mais efetiva na difusdo do
Programa Segundo Tempo em diregdo aos municipios de maior
vulnerabilidade;

* Verificar se ha relagao entre a demanda pelo Programa Segundo Tempo e o
critério politico partidario, quando a instituicdo proponente &€ o poder publico
municipal,

« Verificar se a Capacidade Fiscal per capita € um fator interveniente na difusao
do programa;

» Verificar se o ambiente institucional municipal contribui para a difusdo do
programa.

(SANTOS, 2011 p. 124)

O autor faz um levantamento na literatura quanto ao significado de vulnerabilidade
interpretando o termo, de maneira sintética, como uma condicdo de desvantagem,
marginalidade e/ou exclusdo, e afirma que o processo de significacdo deste se da no
resultado de uma disputa ndo somente semantica como também politica, de maneira que
o sentido do termo também esta ligado ao papel do estado como agente superador desse
problema, visto que o acolhimento ou a exclusao (espacial ou fisica) do individuo depende

das decisodes politicas tomadas.

O vulneravel é uma construcao social diretamente articulada com a necessidade do
poder publico de identificar aqueles que se encontram em condig&o prioritaria do
recebimento de algum bem ou servigco. Essa vulnerabilidade podera ser definida a
partir de critérios econémicos, como a renda per capita; através de critérios
espaciais, ao ser morador de uma determinada regido que sofre com o acesso de
determinados servigos; ou como resultado da violéncia urbana [...] vulnerabilidade
socioecondmica [...] vulnerabilidade socioambiental [...] violéncia como marcador
de vulnerabilidade” (SANTOS, 2011, p. 38-39)

Dada a complexidade dos fendmenos sociais, a vulnerabilidade ndo é uma
expressao aglutinadora e unificadora de todas as dificuldades por quais possam
estar passando determinados individuos e comunidades [...] porém, a forma como
essas informagdes sdo manipuladas pode ajudar a estabelecer uma relagao causal
que aumenta a vulnerabilidade daqueles que se procuram proteger. Nesse caso, o
estigma funciona como o detonador de agbes preventivas que com muita facilidade
escorregam para uma violéncia perpetrada pelo Estado. Essas agdes vao em duas
diregcdes: uma resulta na agao policial, a outra, na politica social. (SANTOS, 2011,
p. 57)



A analise da literatura indica que a vulnerabilidade ndo se distribui de maneira
equilibrada entre as regides brasileiras (POCHMANN e AMORIN, 2003; CAMPOS et al.,
2003 apud SANTOS, 2011). Somente a unidao das regides Norte e Nordeste representa
85,81% dos municipios com Exclusdo Severa (ES) enquanto totalizam 35% do total de
municipios brasileiros, e as regides Sul e Centro-Oeste, enquanto isso, sdo as que
apresentam os menores valores proporcionais de cidades com ES sendo a regiao Sul a
que apresenta o melhor resultado em termos de baixa excluséo (p. 132-133).

Para apresentar os dados a seguir é preciso tomar nota de duas taxas que
informam aspectos importantes de classificacdo do desempenho do PST, sado elas: a
Taxa de Atendimento do Municipio com Exclusdo Severa (TAMES), representando o valor
de difusdo do PST em direcdo aos municipios de maior exclusdo e a Taxa de Efetividade
Absoluta (TEA), representando um valor percentual que traduz a relagéo

convénios/nucleos por cidade.

Por regido:

Na regido Norte, o estudo aponta que apenas o Acre foi capaz de implementar o
PST em todos os municipios - com a ressalva de que foram implementados uma unica
vez, apresentando um TAMES de 100%, sendo 21 destes municipios impactados pela
ES. O pior resultado foi o do estado de Roraima com TAMES de 0%, ou seja, nenhum
municipio em situagao de ES foi atingido pelo programa. “chama a atencgao o fato de os
estados com maior numero de municipios, como Amazonas, Para e Tocantins, ndo terem
conseguido ultrapassar a barreira dos 25% de municipios atendidos” (p. 139). Porém,
“nao é possivel colocar peso explicativo na variavel populacional, pois estados com menor
nuamero de municipios que o Acre, como Amapa e Roraima, hdo conseguiram 0 mesmo
desempenho.” (p. 138-139). E notavel que “[...] os trés estados com maior nimero de
municipios em ES, Amazonas (n = 60), Para (n = 109) e Tocantins (n = 101), [...]
responsaveis por 84,9% dos municipios com exclusdo severa da regido, tiveram
resultados muito baixos na difusdo do programa e em sua manutengédo” (p. 139)
revelando uma lacuna de atendimento as regiées de maior vulnerabilidade.

Na regiao do Nordeste os estados em destaque sao o Ceara, com 100% de seus
municipios atingidos por um nucleo ou convénio do programa, seguido do Piaui, com
67,71% dos municipios atingidos. Enquanto, por outro lado Maranhdo, Paraiba e Rio
Grande do Norte apresentaram os piores resultados. E importante ressaltar que “dos 715

municipios da regidao, com um nucleo ou convénio do programa, 52,87% deles receberam



o PST apenas 1 ano; 29,09%, 2 anos; 15,66%, 3 anos; 2,24%, 4 anos; e 0,14%, 5 anos

(apenas um municipio) ” (p. 140) revelando um triste quadro de baixa permanéncia.

A ndo manutengéo do programa amplifica a vulnerabilidade, pois retira um direito
que, em um determinado momento, foi garantido. (SANTOS, 2011, p. 140)

No Sudeste, é notavel que, apesar de uma das menores taxas de municipios em
ES, foram as cidades com os melhores desempenhos de exclusao social que tiveram as

melhores condi¢des para ofertar o programa.

Estados mais pobres da regido Nordeste foram mais efetivos nessa difusdo [de
preferenciar os municipios de maior vulnerabilidade, grifo nosso], demonstrando
que o desenvolvimento econémico da regido ndo € uma variavel facilitadora do
acesso ao programa. (SANTOS, 2011, p. 141)

No Sul, Rio Grande do Sul e Parana operaram nucleos do PST por apenas um ano
e Santa Catarina por apenas dois. Demonstrando baixo interesse no programa.

Por fim o Centro-Oeste apresentou o Mato Grosso como maior propagador do
programa TEA de 85,71% - apesar de que a grande maioria do investimento nao atingiu
as regides de maior vulnerabilidade, o que acaba por aumentar a desigualdade entre as

regides - Mato Grosso do Sul foi o pior, com 2,6% dos municipios atingidos.

Cenario politico:

Trés tipos de instituicdes sédo responsaveis pela grande maioria dos convénios e
principais responsaveis pela difusdo do PST: os poderes publicos municipal e estadual e

as entidades nao governamentais (ONGs). Logo o pior resultado ficou com as prefeituras.

As prefeituras possuem 6,37% do total de convénios (n = 80); as entidades da
sociedade civil aparecem com 45,9% (n = 576); e os estados possuem 47,73% (n =
599). Em nenhum dos cenarios, € possivel identificar o crescimento ou a
diminuicdo, como uma constante, na participagdo das entidades ao longo dos anos.
A Unica inferéncia possivel é que as entidades da sociedade civil possuem maiores
capacidades para emular o programa em direcdo aos municipios mais vulneraveis.
(p. 144)

O desempenho do programa [...] indica que o poder publico municipal tem muita

dificuldade na difusdo do programa em direcdo aos municipios em ES. Parte



significativa do resultado alcangado pelos municipios mais vulneraveis foi
alcancado pela agdo das ONGs, principalmente no Nordeste (51,25% dos
convénios na regido). Dada a capacidade redistributiva que tém as ONGs nessa
regido, talvez fosse necessario criar estimulos seletivos para ampliar a sua
participagdo no programa e melhor compreender suas tecnologias sociais a fim de

reproduzir suas aprendizagens. (p.180)

No interior das coalizbes, foram os partidos de esquerda que obtiveram um
resultado superior a sua representacdo. Esse resultado vai ao encontro da tese
apresentada por Ribeiro (2006), de que a ideologia dos partidos pode ser um fator
explicativo para alocacdo diferenciada dos recursos. Partidos de esquerda

costumam ser mais sensiveis a uma pauta social. (p. 163)

O autor debate acerca do fato de que programas que atendam criangas nao tem
grande destaque na agenda politica por ndo possuirem grande capacidade de atrair votos

do eleitorado.

Como criangas nao votam, elas ndo apresentam uma plataforma de interesses que

mobilize a atengéo dos partidos quando da competicao eleitoral. (p. 164)

Ainda nesse sentido, o estudo demonstra que as coalizbes eleitorais importam
muito na distribuicdo do PST. Para alguns dos partidos analisados no estudo, a
distribuicdo do PST foi na diregdo das regides onde eles estdo mais fortalecidos
politicamente. Ainda assim, as coalizdes e os partidos apresentam dificuldades em levar o
PST até suas prefeituras em maior estado de vulnerabilidade.

O estudo demonstra que o PST n&o instigou muito interesse dos partidos como
estratégia politica, visto que a grande maioria dos municipios do Brasil ndo estabeleceram
convénio com o Ministério do Esporte, o que leva a crer que a pauta esportiva esta longe

de ser um tema preferencial dos partidos e dos eleitores.
O estudo ainda investiga a Capacidade Fiscal dos municipios como agente
influenciador na difusdo do PST, porém, esta nao foi capaz de apontar para qualquer

interferéncia nos resultados.

Conclusio:



Abaixo constam extratos da prépria conclusdo do estudo que, na minha opiniao,

sintetizam a mensagem que o autor pretende passar adiante com o estudo:

foi a regido Nordeste que mais conquistou nudcleos do programa (numeros
absolutos) em diregdo aos municipios com ES, porém, ndo obteve ganho
redistributivo. Foram as regides Norte e Centro-Oeste que conseguiram obter uma
variagdo positiva nos niveis de menor vulnerabilidade. Isso nao significa que o
publico-alvo ndo tenha sido privilegiado, pois ha populagdes vulneraveis mesmo em
municipios de baixa exclusdo. O mais importante para extrair dessa analise é a
dificuldade de municipios que possuem um maior numero de populagbes
envolvidas em quadros de exclusdo apresentam para conveniarem com o
programa. (p. 179)

Outra fragilidade grande do programa é a garantia da permanéncia das entidades
conveniadoras. A grande maioria delas convenia apenas uma vez. Essa realidade
amplifica ainda mais os problemas associados ao bem-estar infantil e juvenil na

medida em que subtrai um direito que foi garantido. (p. 181)

2. Programa “Segundo Tempo” e o Vazio Assistencial na Regi&do Nordeste (SANTOS;
STAREPRAVO; NETO, 2015)

O estudo em questdo, de natureza descritiva, aponta para a situacao de falta de
atendimento a regides especificas do Nordeste, em relagdo ao PST, buscando por
caracteristicas que apontem para o motivo de tal fato ao longo dos 10 primeiros anos de
implementacédo do programa. Para isso foi construido um banco de dados somente com

0S municipios que nao receberam algum nucleo do programa nesses 10 anos.

Os aspectos selecionados para isso foram:

* Classe populacional. Para esse aspecto, os dados foram coletados
diretamente no site do IBGE, tendo como base a estimativa populacional de
2008;

» Indice de Desenvolvimento Humano dos municipios brasileiros, coletado no
site do Programa das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento.

e Estrutura administrativa municipal. Para esta analise selecionamos
aleatoriamente 20% dos municipios que compdem o vazio assistencial e
identificamos a estrutura administrativa esportiva diretamente no site da

prefeitura;



» Desempenho fiscal dos municipios. Esse dado representa o percentual das
receitas proprias dos municipios (IPTU, ISS e ITBI) do montante das
transferéncias constitucionais dos estados (cota parte ICMS) e unido
(FPM).

* O ambiente societal, niumero médio de entidades do terceiro setor na

localidade.

Os autores (SANTOS; STAREPRAVO; NETO, 2015) debatem acerca de que o programa
PST, com uma proposta de democratizacdo do acesso ao esporte e atendimento
prioritario de jovens e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade social, durante 10
anos de projeto, desatendeu populacdes inteiras que se encontram nessa situagao.
Apesar de ser um direito constitucional (o acesso ao esporte), os atures encontram nos
limites institucionais de nosso modelo federalista, justificativas para tal falha. “Em
ambientes de relagdes intergovernamentais competitivas, como o brasileiro, os desafios
sdo maiores para garantia das politicas publicas” (SOUZA, 2005 apud SANTOS et al.
2015 p. 761)

Os constitucionalistas agiram no sentido de garantir competéncia comum as trés
esferas no que se refere ao esporte. Todas tém o dever de implementar politicas de
esporte (inclusive o educacional), mas nenhuma esta obrigada por forca da lei.
Essa cobranga deve se dar no ambiente politico e tem na accountability seu maior

instrumento de pressao. (p. 760)

Somos a Unica republica federativa formada por trés entes federados e isso impacta
fortemente a implementagéo de politicas publicas. Sao trés instituicbes que gozam

de autonomia politica para tal. (p.760)

Nenhum ente esta obrigado a formular politicas publicas de esporte educacional e
nem a atuar cooperativamente com o governo federal na implementacdo de
politicas publicas. Sem imposi¢cdo pela norma, o gestor precisa acreditar que é
necessario fazer algo (KINGDON, 1984 apud SANTOS et al. 2015 p. 761).

O fato é que, por conta de fatores geoeconémicos, pequenos municipios do norte e
nordeste, principalmente do interior, apresentam grandes limitagbes na implementacao de
politicas publicas (SANTOS, 2012; PAES; SIQUEIRA, 2008; SILVA, 2007 apud SANTOS
et al. 2015), e cabe a unido garantir que esses espacos tenham acesso a esse tipo de
programa, principalmente pelo fato de ser um programa que tem a democratizagao no seu

fundamento.



Como resultado, o estudo revelou um vazio assistencial que atinge 57,49% dos
municipios da regiao do Nordeste, quando extraidos do célculo o estado do Ceara (unico

estado que ndo produziu o vazio assistencial).

Esse resultado coloca em xeque os incentivos a descentralizagdo do programa, se
eles sao suficientes para mobilizar a atencado dos governos estaduais e municipais.
Numa sociedade heterogénea e com diferentes niveis de complexidade, ndo é
simples conciliar os interesses da acao publica (MENDES, 2012 apud SANTOS et
al. p. 764)

Os autores indicam que sem incentivos a descentralizagdo de determinadas
politicas ndo havera coordenagao e adesao dos governos subnacionais e da sociedade
civil. O fato de que jovens e adolescentes de 1.029 municipios da regido Nordeste nao
tiveram acesso ao programa evidencia que ha limitagdes a coordenacao e a cooperagao
entre os entes federados.

O estudo aponta para o fato de que o PST nao tem capacidade de distribuir sua
implementagdo de forma equitativa, visto que é “refém” da n&o imposigdo constitucional
das competéncias associadas ao esporte, levando a vazios assistenciais como esses
observados na Regiao Nordeste.

A regiao nao dispde de grandes recursos capitais quando comparada aos padroes
nacionais, e a falta de politicas que diminuam a vulnerabilidade dessas comunidades é
resultado de uma ma distribuicdo de recursos publicos que levam ao aumento da
desigualdade. Essa realidade se afirma ainda mais em municipios de pequeno porte, visto
que, conforme o estudo, 99,81% da composi¢cao de municipios em vazio assistencial séo

de cidades com menos de 50.000 habitantes.

Municipios com baixa capacidade fiscal tém maiores dificuldades na implementacao
de politicas publicas sociais (SANTOS, 2012, PAES; SIQUEIRA, 2008, SILVA, 2008
apud SANTOS, 2015) Nesse caso, a maior dependéncia das transferéncias os
torna mais frageis de produzirem suas préprias politicas sociais e as disputas sobre

0s recursos comprometem a pauta esportiva educacional (p.766)

Em todos os estados a maioria dos municipios que nao tiveram, durante os dez
primeiros anos, adesdo do PST por nenhuma das entidades habilitadas, estdo no nivel de
menor capacidade fiscal, aponta o estudo. Porém, estdo apontados no artigo municipios
classificados com maiores niveis de capacidade fiscal indicando que somente o baixo

desempenho fiscal ndo explica o vazio assistencial. Nao somente o desempenho fiscal



dos municipios, também o desinteresse das autoridades locais na direcdo de politicas de

acesso é um sintoma deste fato.

Pautas (esportivas) sdo dependentes do valor que cada tema tem dentro da
composi¢cao da estrutura administrativa. Em municipios com pastas exclusivas é
razoavel pensarmos que o0s secretarios de pastas exclusivamente esportivas

tenham maior pressao para responder as demandas dessa area.

Apesar da regido ter 43,41% de cidades que ndo possuem estrutura administrativa
em nivel de primeiro escaldo, a maioria possui algum tipo de estrutura, exclusiva ou
nao exclusiva. E, se observarmos que quase 20% dos municipios possuem uma
secretaria exclusiva, o problema colocado se reveste de maior complexidade.
Nesse caso, 0 vazio pode representar a existéncia de politicas de esporte
educacional com recursos proprios — tese pouco provavel diante das fragilidades
fiscais dos municipios pequenos ou descompromisso com o esporte educacional.

Ou falta de interesse de promover o esporte educacional. (p. 766)

Ao que parece “a tematica esportiva tem baixa influéncia na agenda da sociedade
e da classe politica. € a secéo dos direitos sociais com a mais curta redagcdo em termos
de artigos.” (p. 761).

Esperar que pequenos municipios do interior, que dispde de menor desempenho
fiscal, formulem e implementem politicas publicas € irreal no cenario em que se
encontram. De uma maneira ou de outra, esses municipios acabam se tornando
dependentes da descentralizagao de politicas dos governos estaduais e federal.

“O ordenamento constitucional coloca a sociedade civil como parceira estratégica
na garantia de direitos. Essa participacao tem sido feita via entidades do terceiro setor.”
(p. 768), o estudo indica que ndo faltam atores da sociedade civil atuando nos municipios
que compdem o vazio assistencial do PST. o Piaui, estado com menor participacdo do
terceiro setor dispbe de uma média de 13,45 entidades por municipio, quando isolados
apenas 0s municipios de menor capacidade fiscal a média de entidades/municipio é de
26,71 (n= 16.909) os autores indicam que “o que ha é a falta de interesse ou
inadequabilidade da entidade para com o PST” (p. 768).

O artigo conclui que ndo ha padrao quanto a distribuicdo dos municipios em
desassisténcia e chamam atengao para os mais de 90% de vazio assistencial nos estados
da Paraiba e Maranhao. E possivel perceber uma dificuldade das pequenas cidades (até
20.000 habitantes) em compor o quadro do programa (79,60% dos casos de
desassisténcia). O fato de que grande parte dos municipios estudos sao dependentes das

transferéncias constitucionais diminui a autonomia dos mesmos dificultando a adesdo ao



programa. Para além disso, os autores atentam para a falta de valor associado a pauta
esportiva como questdo importante a ser trabalhada no sentido da proliferagdo do
programa, atentando para a necessidade de incentivos em direcdo a cooperagdo e

coordenagao dos pequenos municipios.

3. Avaliagdo da Politica Publica de Esporte Educacional: o Caso do Programa
Segundo Tempo/ME na Regiao Sul da Bahia (SANTOS; NOGUEIRA. 2016)

O artigo em questdo € uma pesquisa de natureza quantitativa no sentido de
analisar, com base na estatistica descritiva, 0 desempenho das instituicdes presentes na
implementacdo do PST no estado da Bahia, mais especificamente na regido Sul durante
os dez anos a partir da sua implementacao. A coleta de dados em relagdo ao PST se deu
diretamente do site do Ministério do Esporte, no mapa de distribuicdo do programa,
enquanto as informagdes referentes ao territério baiano sido originadas do site da
Secretaria de Planejamento do Estado da Bahia. Esses dados foram comparados com o
indice de Desenvolvimento Humano extraido do site do Programa das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento.

De inicio os autores dissertam em relagdo as varias, e divergentes, correntes de
pensamento que debatem o estado de bem-estar social e afirmam que os programas de
governo, no Brasil “tem trilhado um caminho em diregdo a um pacote de bens primarios”
(p. 90) como é caso do PST, esse tipo de politica “ndo se propde a garantir a satisfacéo
utilitaria dos beneficiarios das politicas publicas. Eles apresentam, de antemado, um
conjunto de agdes que visam promover o capital cultural das criancas” (p. 90)

O modelo de bem-estar social brasileiro tem sua materializagao a partir da escrita
da Carta Constitucional de 1988, o que gerou um solo fértil para uma gama de discussdes
a partir da ascenséao neoliberal a partir dos anos 90, expressam os autores.

O artigo entao se volta ao conceito de bem-estar infantil e definem:

Entendemos o bem-estar infantil como resultado de uma complexa engenharia em
que familia, comunidade e Estado desenvolvem acgbes de forma a promover a
inclusdo social e o desenvolvimento humano. Como a prote¢do primaria cabe a
familia, muitas vezes esta é intermediaria entre o Estado e a crianca, assumindo,
desse modo, a responsabilidade pela garantia de um padrdo minimo de

desenvolvimento humano (p. 91)

Continuam:



E nesse contexto que se imagina importante a produgdo de condicionalidades que
atingem diretamente a melhora do capital humano das criangas como aquela
experimentada pelo Programa Bolsa Familia (PBF). Ao exigir das familias maior
empenho na permanéncia das criangas na escola (e também mais cuidados com a
saude das mesmas), o programa permite que, num primeiro momento, haja um
aumento da escolaridade das criangas, o que oportunizaria, no futuro, acesso a
postos mais qualificados do mercado de trabalho, rompendo um determinado ciclo

de pobreza, elemento essencial ao pleno desenvolvimento. (p. 91)

Visto que o bem-estar infantil concerne ndo somente as familias, porém, também
ao estado é necessario entender as limitagdes e possibilidades do estado para com essa
responsabilidade, os autores expressam a necessidade de haver estudos no sentido de
reconhecer as capacidades do estado de atuar, através de politicas publicas, na

manutencio de estado de bem-estar.

O modelo federalista brasileiro, desenhado a partir da Constituicdo Federal de
1988, imprimiu responsabilidade aos entes federados, Unido, estados e municipios,
de forma a garantir maior autonomia do poder local. No cerne desse debate, estava
a convicgao dos constitucionalistas de que a descentralizacdo das agdes vinculadas
ao bem-estar e as politicas sociais teriam melhores resultados se respondessem,
de forma descentralizada, as preferéncias dos principais beneficiarios. Ao processo

democratico caberia, portanto, a promog¢ao da accountability. (p. 92)

Em contraponto a isso:

o calculo racional (Teoria da Escolha Racional) prevé que o gestor publico
responda as necessidades do cidadao, de modo a transformar suas necessidades
em instrumento de regulagdo do comportamento politico/eleitoral (a maximizagéo
do voto). Como sabemos, criangas ndo votam. Portanto, seguindo o caélculo
racional, as criangas tém poucas chances de verem suas preferéncias atendidas

pelo gestor publico local. (p. 93)

O modelo federalista brasileiro permite e estimula que a Unido, estados e
municipios, tem liberdade para agira cooperativamente o concorrencialmente dentro de
suas areas de competéncias comuns, ainda ha a possibilidade da ndo agdo como um tipo

de resposta, afirmam os autores.



pode-se concluir que uma miriade de agéncias num estado federado e as
sobreposicbes de acgbes podem levar ao desperdicio de recursos e promover

pontos cegos a promogao do bem-estar infantil (p. 94)

Nesse sentido, € uma possibilidade que acdes contrarias e disputas politico-
partidarias acentuem ainda mais desigualdades existentes.

Relacionando essa linha de pensamento com o PST, é notavel que apesar da
formulacdo do programa ser realizada pelo governo federal, o fato dele ndo possuir
instrumentos de implementacdo proprios leva a dependéncia da acdo de convénios
parceiros que desejem cooperar ativamente. Podem ser eles 6rgdos do governo federal,

governos estaduais, prefeituras e instituicdes do terceiro setor.

PST na Bahia:

Baseando-se no tamanho do territério, a Bahia pode ser considerada como
principal estado da regido nordeste com uma populagdo de, na época, 14 milhdes de
habitantes. Na época, os governos federais e estaduais se correspondiam sendo ambos
do Partido dos Trabalhadores, expressando uma importante convergéncia para a

implementacgéo de projetos como o PST.

No estado da Bahia, a adesao ao PST s6 iniciou em 2005, dois anos apds o
lancamento do programa. Até 2012, 210 cidades haviam recebido pelo menos um
nicleo do PST e 503 convénios/cidades permitiram que mais de uma cidade
recebesse mais de uma entidade conveniadora. Das cidades atendidas pelo
programa, 31% so6 tiveram uma entidade atuando; 51,9% tiveram de duas a trés
instituicbes atuando; e apenas duas cidades conseguiram mobiliar a atengédo das

instituicbes por 7 vezes (1%): Salvador e Senhor do Bonfim. (p. 96)

Como pode ser observado no Quadro 1, ao longo do periodo analisado, o PST foi
obtendo respostas muito timidas e irregulares. No primeiro ano de implantagéo,
teve o segundo melhor resultado da série histérica (136 cidades atendidas) e, em
2007, seu melhor resultado, 149 municipalidades. Apds 2007, o desempenho do
programa foi diminuindo até alcangar o seu pior resultado, registrando apenas uma
cidade atendida em 2012. (p. 96)

Essa perda de poténcia sinaliza para uma falta de incentivos de continuidade, revelando
um ponto a ser estudado. A queda de influéncia do programa é da ordem de 98,59%

desde seu apice em 2005 até 2012.



O resultado mais positivo foi do terceiro setor, levando o PST a 186 cidades. O
segundo melhor resultado foi das prefeituras, 43. O governo do estado ficou com o
terceiro, 29 cidades, e os 6rgédos da Unido, 4 cidades. Apenas duas delas tinham
capacidade de produzir efeito redistributivo, por ndo estarem presas a localidade
como as prefeituras. Somente o governo do estado e o terceiro setor tém
capacidade de escolher, prioritariamente, aquelas cidades de menor indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), de forma a imprimir um vetor redistributivo ao

programa (atender prioritariamente as regides mais vulneraveis) (p. 97)

Visto que 62,8% dos municipios baianos se situam no segundo pior indice de

desenvolvimento humano (IDH baixo) e tomando esse valor como indice de vulnerabilidade, é
notavel a falta de dissipagdo do programa. Segundo consta no artigo, o desempenho do
governo do estado foi de apenas 6,95% das cidades atingidas. Dessas, apenas 13
cidades de IDH baixo foram atendidas. O PST conseguiu atingir apenas 21 cidades da
regido sul ao longo do periodo, “para 47,6 % das cidades (n = 10), o programa s6 chegou
uma vez; 28,6% (n = 6), duas vezes; 14,3% (n = 3), trés vezes; e para 9,5% (n = 2),

quatro vezes.”(p. 97)

Os resultados indicam que o fraco desempenho do programa na regiao sul se deve
a completa auséncia do poder publico municipal e estadual, pois sao atores estatais
importantes na implementacdo de politicas publicas. Nao obstante, a inexisténcia
de dados empiricos para dar crédito a nossa hipétese de que os municipios nao
possuem programas proprios de esporte educacional, a ndo adesao ao programa,
independentemente do grupo partidario que administra a prefeitura € um sinal claro
de negligéncia — o que reforga a tese de que o mundo dos adultos ainda nao

colocou o bem-estar infantil como um problema a ser equacionado (p. 98)

Ao observarmos a taxa de ades&o ao programa, percebemos que nos municipios
vulneraveis a taxa foi de 45,2%, enquanto a taxa para o nivel de menor vulnerabilidade foi
de 87,5%. No IDH-M, o resultado alcangado foi de 57,5%. Segundo os autores isso
significa uma facilidade em difundir o programa entre cidades que se encontram em
menor vulnerabilidade. Porém isso nao significa a falta de atendimento a jovens e
adolescentes em situagao de vulnerabilidade, pois em cidades mais desenvolvidas ainda

existem focos de pobreza e excluséao.



Dentre as hip6teses para este cenario, podemos destacar o fato de as politicas de
bem-estar infantil terem pouca atengdo nas agendas dos governos locais e da

sociedade civil (p. 99)

Dos resultados:

Apesar do terceiro setor ter atingido o maior numero de cidades, 186, beneficiando
156.585 estudantes, foram as prefeituras que se mostraram mais eficientes: 138.525 em
43 cidades. O governo estadual beneficiou 15.730 estudantes e os 6rgdos do governo
federal, 430. Os autores debatem em cima desses numeros a partir do fato de que a
grande maioria das instituigdes beneficiaram jovens e adolescentes que estudam em
escolas particulares, fugindo do carater de priorizacdo dos que se encontram em situagcao

de vulnerabilidade. Porém afirmam que:

Para equacionar esse problema e compreender a dinamica dos municipios bem-
sucedidos na implementagdo do PST, é preciso conhecer essas experiéncias —
dimensao que nao é possivel no presente estudo. (p. 100)



5. CONSIDERAGOES FINAIS

A partir da leitura das pesquisas acima € possivel analisar alguns aspectos dos
resultados da implementagao do programa que se repetem e tirar conclusées acerca dos
anos iniciais do PST, principalmente do periodo dos primeiros 10 anos de atuagao do
programa. Porém, antes de tudo é importante ressaltar que os artigos analisados
apresentam uma limitagdo ou possivel enviesamento. Apesar de se tratar de estudos
cientificos os trés sdo encabecados pela mesma pessoa, o que limita a pesquisa no que
podemos chamar de “visédo critica de mundo do autor”. Isso deve ser objeto de atencao
para que nao se confundam os ideais pessoais do autor com a pesquisa (apesar de que
seja praticamente impossivel separar “a obra do autor”). Entdo, ao ter esse fato em mente
podemos tentar analisar ndo somente o assunto em foco, como também a ideia geral que
o autor tenta nos passar ao se debrugar sobre esse assunto (levando em conta que
apenas um dos estudos € de exclusividade do autor Edimilson Santos).

Os trés estudos nos apresentam uma série de informagdes acerca do Programa
Segundo Tempo, a respeito de sua implementagdo e dos resultados aqueles que sao
possiveis de analisar através dos marcadores disponiveis. Ao ler e reler os estudos, a
comparagao entre eles se faz de maneira automatica e através dos métodos de analise
(SEVERINO, 2014) se pode chegar a um parametro de organizacdo mental que nao seja
completamente aleatorio.

O PST, no seu inicio, a0 meu entender, se da a partir de uma ideia de
democratizagdo de acesso aparentemente feita sem um sentido pedagogico claramente
estabelecido. Ao decorrer dos anos, sofre suas necessarias mudangas e toma um corpo
muito mais amparado em um fundamento tedrico-pedagdgico. E a partir de estudos como
esses analisados que nascem novas ideias e se fazem mudangas que irdo levar o
programa ainda mais para frente. E possivel analisar, nos estudos selecionados acima,
que o programa ainda deve passar por essas novas mudancgas, no sentido de que ainda
existem muitas incongruéncias que felizmente estdo sendo estudadas e debatidas.

Um programa desse calibre é afetado e afeta a realidade na qual ele existe, no
contexto federal, regional, estadual e local. A forma com que o programa se relaciona com
a estrutura federalista do Brasil afeta diretamente a sua implementacdo — o programa
depende da inciativa de 6rgdos do governo federal, governos estaduais, prefeituras ou
instituicdes do terceiro setor, e a falta de coordenagdo pode levar ao aumento da
desigualdade - e a forma com que as instituicées publicas e privadas interagem com ele

afetam as nossas vidas como professores, alunos e cidaddos. E por isso que esse



programa deve ser levado muito a sério. A democratizagdo do acesso ao esporte vai
muito além de vivenciar atividades esportivas. Nesse sentido, é preocupante que um
programa que define nos seus objetivos que é dedicado prioritariamente a alunos de
escola publica em situagdo de vulnerabilidade apresente vazios assistenciais em
localidades de extrema vulnerabilidade e dificuldade de implementagcdo em locais de
exclusdo, ao mesmo tempo que apresenta uma melhor implementagdo para alunos da
rede privada. E preciso salientar que, obviamente, & muito mais pratico estabelecé-lo em
condigbes de fartura de recursos. Porém, isso leva a crer que atitudes devam ser tomadas
em direcdo a um melhor controle da oferta para localidades em situacdo de
vulnerabilidade — quando a grande maioria dos municipios nem sequer foram alcangados
pelo programa. Outro ponto é a falta de manutencdo do programa evitando a perda do
direito uma vez conquistado — fato esse que se repetiu em muitos locais onde foi
implementado. E importante que o programa sofra reformas no sentido de atingir as
localidades mais afastadas do Brasil, assim como atinge as regidées mais centrais e com
mais habitantes.

A partir da analise dos estudos € possivel responder que o PST atingiu os jovens e
adolescentes em situacado de vulnerabilidade social de maneira limitada e inconsistente
em relagdo ao seu tamanho e ao que se propde, dentro do periodo de tempo que os
estudos selecionados permitem analisar - visto que os trés estudos convergem para esse
resultado. E pertinente também, atentar para o fato de que o programa ainda vem sendo
implementado em muitos municipios, principalmente de caracteristicas centrais, sendo
ofertado para criangas e jovens que possam estar em situagao de vulnerabilidade, ja que
as localidades centrais, de indices de desenvolvimento humano frequentemente mais
altos, também possuem pessoas em situagado de vulnerabilidade social. Em relacdo a
isso, é interessante que se faca o debate acerca dos parametros que definem os locais
em situacdo de vulnerabilidade, visto que o IDH aglutina muitas pessoas de diferentes
classes sociais e niveis de vulnerabilidade em uma unica medida que ira definir o acesso
ou preferéncia ao programa, se mostrando um indice que nao interpreta os municipios
como locais diversificados e ignora muitas das suas particularidades. Uma melhor
definicdo de parametros de vulnerabilidade se faz necessaria para que o programa seja
destinado a quem este se dedica, tanto para sua aplicagdo como também para sua futura

avaliagao.
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