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RESUMO

Esta pesquisa descreve a organiza¢ao econdmica presente no processo de assentamento rural
em Santana do Livramento, identificando as instituigdes que impactaram positiva ou
negativamente na fixacdo dessas familias no municipio fronteiri¢o. Além disso, explora como
as experiéncias coletivas influenciam a formagdo do Sistema Agroalimentar Localizado
(SIAL). Para investigar esses aspectos de mudangas institucionais, a abordagem teorica adotada
segue as contribuicdes da Nova Economia Institucional (NEI), notadamente as de autores como
Douglass North. Em combinacdo a essa abordagem, foram empregadas ferramentas
metodologicas do SIAL que oferecem orientagdes para analisar as caracteristicas especificas de
um territério, incluindo aspectos historicos, culturais, economicos ¢ institucionais que moldam
a producao e sua integragdo na comunidade local. Quanto a metodologia, este estudo adota uma
abordagem qualitativa com carater descritivo. Entre os instrumentos utilizados estdo a pesquisa
bibliografica, pesquisa documental e roteiros semiestruturados de entrevistas. A analise de
resultados foi conduzida por meio da andlise de contetido. Os principais resultados alcancados
por este trabalho apontam a importancia do papel das instituigdes nas mudangas econdmicas
que ocorreram em Santana do Livramento, apds a década de 1990. Foi constatada a importancia
da eficiéncia adaptativa as regras formais e a importancia do associativismo entre os pequenos
produtores rurais. Especificamente, na identificagdo do SIAL no assentamento Cerro dos
Munhoz, mostrou-se a importancia da mulher na organizacdo econdmica. Essas mulheres
desempenharam um papel crucial na reconstrucdo efetiva das instituigdes que orientam as
atividades na producdo de queijo. Por fim, identificou-se que a cooperacdo vem a partir de
institui¢des informais.

Palavras-chave: Santana do Livramento. Assentamento rural. Instituicdes. Sistema

agroalimentar localizado. Cerro dos Munhoz.



ABSTRACT

This research identifies the economic organization in the rural settlement process in Santana do
Livramento, pinpointing the institutions that positively or negatively impacted the settlement
of these families in the border municipality. Additionally, it explores how collective
experiences influence the formation of the Localized Agri-Food System (SIAL). To investigate
these aspects of institutional changes, the adopted theoretical approach follows the
contributions of the New Institutional Economics (NEI), notably those of authors like Douglass
North. In conjunction with this approach, the methodological tools of SIAL were employed,
providing guidance to analyze the specific characteristics of a territory, including historical,
cultural, economic, and institutional aspects that shape production and its integration into the
local community. Regarding methodology, this study adopts a qualitative descriptive approach.
Among the instruments used are literature review, documentary research, and semi-structured
interview scripts. The results analysis was conducted through content analysis. The main
findings of this work highlight the importance of the role of institutions in the economic changes
that occurred in Santana do Livramento after the 1990s. The adaptive efficiency to formal rules
and the importance of associativism among small rural producers were identified as crucial.
Specifically, in the identification of SIAL in the Cerro dos Munhoz settlement, the study
emphasized the significance of women in economic organization. These women played a
crucial role in the effective reconstruction of institutions guiding activities in cheese production.

Finally, it was identified that cooperation arises from informal institutions.

Keywords: Santana do Livramento. Rural settlement. Institutions. Localized agri-food system.

Cerro dos Munhoz.
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1 INTRODUCAO

O processo de colonizacao do Brasil resultou em uma distribuicao desigual de terras
e, consequentemente, o debate sobre a questdo agraria brasileira esta intrinsecamente ligado
a concentracdo fundidria, a pobreza e a desigualdade nas areas rurais. Conforme observado
por Prado Junior (1979), a ocupagdo das terras no Brasil se deu de maneira distinta da
abordagem europeia, que, predominantemente, consistia em producao familiar individual com
distribuicao parcelada da terra. No contexto brasileiro, a estrutura agraria foi moldada pela
grande exploracgdo rural, que perdurou desde os primordios da colonizagdo até os dias atuais.
Dessa forma, ao contrario da formagao de uma classe camponesa, o que se estabeleceu no
Brasil foi uma estrutura caracterizada por grandes propriedades rurais dedicadas a produgao
de mercadorias, muitas vezes operando com mao de obra escrava.

Furtado (2001) destaca que a historia econdmica brasileira estd alicercada na grande
propriedade de terra e no trabalho escravo, e, apesar da abundancia do recurso terra, esta se
encontrava concentrada nas maos de poucos. O autor sugere que o surgimento dos latifundios,
com sua importancia econdmica e politica, pode ter sido um entrave para o desenvolvimento
brasileiro. Entdo, para diminuir a desigualdade gerada a partir da concentragdo de renda, o autor
defendia uma reforma agraria que serviria para reduzir as disparidades regionais existentes no
Brasil e, assim, assegurar o processo de desenvolvimento.

O desenvolvimento do capitalismo industrial ndo rompeu com essa estrutura agraria.
Ao contrario, o debate da questdo agraria brasileira foi interrompido com o golpe militar de
1964, sendo retomado com a reabertura politica. E nesse contexto que ha a emergéncia de
movimentos sociais, em particular o Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST), que
manifesta nas suas lutas o meio rural como possibilidade de reducdo da pobreza e inclusdo
social. A luta dos sem-terra iniciou na Metade Norte do Rio Grande do Sul, caracterizada pela
pequena propriedade de terra, onde a modernizagdo da agricultura trouxe como consequéncia
um numero consideravel de agricultores excluidos desse processo. Para Chelotti (2009, p. 142),
“na medida em que os anos avangaram, proporcionalmente, ocorreu um deslocamento nas
ocupagoes de terra, concentrando-se definitivamente na por¢ao centro-sul do estado”. Logo,
os 345 projetos de assentamentos existentes no Rio Grande do Sul representam essa luta e
conquista pela terra. O Rio Grande do Sul possui um total de 12.272 familias assentadas em
98 municipios, totalizando 295.270,59 ha distribuidos (INCRA, 2020).

Ainda de acordo com o Chelotti (2009), na década de 1990, a regido da campanha,

devido ao baixo valor de mercado de suas terras, tornou-se area prioritaria para a instalacao de
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dezenas de assentamentos rurais pelo governo estadual e, a partir de 1992, houve a insercao
de novos atores no espago rural de Santana do Livramento (RS). Segundo Albornoz (2000),
Santana do Livramento tem sua historia alicercada nas grandes propriedades de terra e na
pecuaria como principal atividade econdmica, a qual, por décadas, abasteceu os frigorificos
da regido. Foi a partir da reforma agraria que os novos atores trouxeram outra dindmica para
a regido e para o municipio santanense. Entdo, “[...] na medida em que ocorreu a
territorializagdo da luta pela terra na Campanha Gaucha, evidencia-se que novos elementos
socioculturais foram incorporados na questao regional” (Albornoz, 2000, p. 166).

Nesse momento, duas sociedades comegam a coexistir, uma historicamente constituida
por forte identidade ligada ao espago latifundidrio; e outra por uma sociedade que carrega os
elementos socioecondmicos do seu antigo territério de vida. E evidente que o encontro desses
atores, com identidades territoriais distintas, promoveu a constru¢ao de uma nova identidade,
neste caso, com aspectos culturais da colonia e da campanha.

Assim, “[...] as dezenas de assentamentos rurais existentes na regido foram conquistas
do movimento no ‘coracdo’ do latifindio gaicho, possibilitando a territorializacdo da luta
pela terra” (Chelotti, 2009, p. 137). Esse processo ocorreu em decorréncia das sucessivas
crises enfrentadas nos anos 1980 e 1990, quando muitos proprietarios de terras procuraram o
Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agraria (INCRA) para vistorias, interessados
na desapropriacdo, inclusive em Santana do Livramento (Monteblanco, 2013). Foi esse
contexto que “favoreceu o fato de Santana do Livramento ser o municipio com maior nimero
de assentamentos do Rio Grande do Sul” (Monteblanco, 2013, p. 170). Atualmente, Santana
do Livramento conta com 30 assentamentos que ocupam uma area de 26.528 hectares
(INCRA, 2020).

Além dos assentamentos, a crise sofrida pelos produtores rurais trouxe uma nova forma
de produgdo e de insercao no mercado. Para uma parte dos estancieiros, esse foi 0 momento
de transformar a forma de produzir, tornando a pecuaria tradicional em pecudria empresarial.
A partir dai, Santana do Livramento comegou a apresentar uma realidade que diverge daquele
velho “rétulo” da regido da pecudria extensiva; o que se observa ¢ uma diversidade encontrada
na propria pecuaria, mas, principalmente, nas novas experiéncias que surgem no municipio,
como as lavouras modernas, incluindo a soja, € os assentamentos (Monteblanco, 2013).

E nesse contexto do espago fronteiri¢o que os agricultores assentados buscam uma nova
identificacdo, formando raizes para uma mesma identidade (Medeiros, 2007). Ainda de acordo
com a autora, os assentamentos buscam a volta do processo produtivo do qual foram excluidos,

de uma nova forma de produzir e de se organizar no campo. Aguiar (2011) observou nos
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assentamentos de Santana do Livramento que, diante da precaria assisténcia do Estado e diante
da necessidade de reproduzir a existéncia no novo lugar, varias relagdes espontaneas se
estabeleceram nos assentamentos, boa parte chamada de forma genérica de parcerias. Para a
autora, o assentamento ¢ um lugar onde processos auto-organizativos se manifestam e onde
esses processos criam uma importante estratificacdo social dentro do proprio assentamento.
Diante de todos os problemas enfrentados pelos assentamentos, as quase mil familias de
agricultores familiares, que estavam ha mais de duas décadas em Santana do Livramento, tém
seu potencial de trabalho muito desperdi¢ado (Aguiar, 2011).

A partir da contextualizagdo exposta, a identidade e as institui¢des que estdo inseridas
em meio ao processo de assentamento da reforma agraria em Santana do Livramento € o objeto
de estudo deste trabalho. Esse municipio, situado na Fronteira Oeste do Rio Grande do Sul,
preserva caracteristicas culturais provenientes da colonizacao e abriga a maior quantidade de
familias assentadas do Rio Grande do Sul, com muitas destas oriundas de outras regides, como
mencionado, e outras santanenses, formadas por ex-trabalhadores rurais das estancias, sem
experiéncia em agropecuaria familiar. Nesse processo, encontram-se as familias que integram
o primeiro assentamento estabelecido em Santana do Livramento. As familias do assentamento
Liberdade no Futuro, mais conhecido como Cerro dos Munhoz, representam precisamente essa
busca por uma nova identidade. Nesse contexto, os desafios concentram-se principalmente na
permanéncia na terra € na superacao dos obstaculos impostos pelo mercado. Trinta anos apds
sua chegada, surge a primeira agroindustria coletiva de queijos, liderada por um grupo de
mulheres com o objetivo resgatar a esséncia do trabalho coletivo.

Dessa forma, o presente estudo busca a compreensdo das mudangas institucionais no
desenvolvimento rural dos assentados em Santana do Livramento. Além disso, explora como as
experiéncias coletivas motivaram a formagao do Sistema Agroalimentar Localizado (SIAL)
do queijo. Esses sistemas sdao influenciados por diversos fatores, incluindo caracteristicas
culturais, sociais, econdmicas e ambientais. A partir da reterritorializacdo e da inser¢ao de
novas identidades que ndo existiam em Santana do Livramento, h4 uma mudanca da
institucionalidade que permitiu moldar a formagdo do SIAL. Portanto, este estudo visa
documentar as transformacgdes institucionais e investigar a dinamica de interacdo entre as
familias residentes no assentamento Liberdade do Futuro, situado no Cerro dos Munhoz.
Procura-se, por meio da andlise das mudangas institucionais, entender o processo de interagao
entre as familias que resultou na criacdo da agroindustria coletiva Sabores do Campo.

Em verdade, a formagao e o desempenho dos agricultores assentados nao dependem

unicamente dos fatores apontados, mas de um conjunto mais amplo de elementos que abrange
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a coordenacgao entre os agricultores e que faz parte do arranjo institucional. A pesquisa proposta
neste trabalho analisou o arranjo institucional através do SIAL. Nesse contexto, a combinagao
das abordagens teoricas do SIAL e da Nova Economia Institucional (NEI) ocorreu porque o
primeiro ¢ fundamentado em bases institucionalistas, incluindo contribui¢des relacionadas ao
territorio proveniente da geografia. No que diz respeito a NEI, o estudo incorporou os conceitos
apresentados por Douglass North, explorando como as instituicdes influenciam o
comportamento humano, as interagdes humanas e as dinamicas sociais. Foi possivel
compreender e interpretar o comportamento dos assentados, que possuem uma identidade
territorial distinta daquela existente no municipio antes da criacdo dos assentamentos. Além das
caracteristicas econdmicas especificas, Santana do Livramento, por estar localizada em uma
regido de fronteira, manifesta uma cultura propria e um modo de vida singular, especialmente
no que se refere as relacdes de trabalho e producao, aspectos que necessitam ser analisados para
compreender as dindmicas estabelecidas dentro do assentamento.

Perante esse contexto, torna-se justificdvel a aplicagdo da NEI para compreender como
0s agentes interagem, ou seja, como as atividades desempenhadas dentro da Agroindustria
Sabores do Campo, pertencente ao assentamento Liberdade no Futuro, localizado no Cerro dos
Munhoz, estio divididas, visto todo o processo de reterritorializagdo e as varias identidades
territoriais que convivem nas unidades de produgdo. Além de entender as relagdes existentes
entre crengas, escolhas e mudangas institucionais, procurou-se, através da abordagem tedrica
do STAL, perceber o desenvolvimento rural. Do ponto de vista tedrico, esta pesquisa concentra-
se nos principais pontos de interpretacdo fornecidos pela NEI.

Para compreender as relagdes existentes em Santana do Livramento, ¢ importante
resgatar fatos histdricos, principalmente a militarizagao e o conservadorismo herdado. Esses
elementos tém relagcao direta com a forma de colonizagdo do Rio Grande do Sul. O inicio do
povoamento do estado ocorreu por meio de doacao de sesmarias para a ocupacao e defesa da
regido de fronteira. Posteriormente, a povoagdo europeia foi promovida para povoar a parte
norte do estado com a imigrac¢do europeia. Assim, foram dois processos distintos ocorridos
no estado: a povoagdo ao sul, pela concessdo de sesmarias, ¢ ao norte, pela politica de
migracao europeia.

A formagao socioecondmica do Rio Grande do Sul foi marcada por dois tipos de
sociedades: a sociedade da pecuéria na campanha gatucha e a sociedade de colonia na Serra
do Rio Grande do Sul. Na regido da campanha, no sul do estado, a populacdo era menos
concentrada e a atividade estava estritamente ligada ao gado. Enquanto isso, na Serra, norte

do Rio Grande do Sul, desenvolvia-se, nas pequenas propriedades, a agricultura com
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predominancia da mao de obra familiar, praticamente sem trabalho escravo (Fonseca, 1983).

A partir desse processo de colonizagdo, forma-se uma classe de pequenos produtores
agricolas e comerciantes, e outra de pecuaristas. Esses nucleos colonizadores marcaram a
diferenciagdo na forma social de trabalho. As condi¢des geograficas favoreceram a criacao do
gado bovino na zona sul. Diferentemente do norte, o perfil do estancieiro ndo era de
empreendedor capitalista, os recursos adquiridos com a pecuaria extensiva e os lucros com a
venda da carne eram utilizados para a compra de mais terras e de bens supérfluos e de luxo
(Pesavento, 1985).

Santana do Livramento teve sua base na pecuaria extensiva, mantendo-se
economicamente vinculada a essa atividade por muitas décadas. A partir da década de 1990,
algumas transformagdes comecaram a ocorrer na cidade, algumas delas condicionadas a
chegada do MST. Por isso, nesta se¢ao sdao apresentados alguns elementos que marcaram a
desterritorializagio e a reterritorializacio! de trabalhadores rurais no municipio de Santana do
Livramento (RS). Esse periodo € ressaltado por ser o momento em que se estabelece esse novo
arranjo institucional pesquisado neste trabalho. No entanto, alguns elementos da historia
pregressa do municipio sdo fundamentais para compreender o contexto no qual ocorre essa
reterritorializagao.

Santana do Livramento ¢ um municipio situado na fronteira oeste do Rio Grande do Sul,
faz parte da Metade Sul do estado com 105 municipios e esta a 496 km da capital Porto Alegre
(RS). Possui as caracteristicas herdadas do periodo colonial, grandes propriedades rurais
(latifindios) com vocagdo para a pecuaria. Santana do Livramento possui uma area territorial
de 6.946.407 km?, ocupando a segunda posi¢do no estado. Tem uma populacao de 75.647
habitantes, com densidade demografica de 11,86 habitantes/km? (IBGE, 2021). A populacao
rural do municipio € de 8.054 habitantes e esta distribuida em 2.965 propriedades rurais. Faz
parte do Bioma Pampa e, atualmente, concentra o maior nimero de assentamentos do estado,
totalizando 30 assentamentos em 26.257 hectares (INCRA, 2020).

O municipio sempre foi reconhecido a partir da pecuaria como principal atividade no
meio rural, mas outras culturas sdo desenvolvidas no municipio, como: soja, arroz, milho, uva
e trigo. Através da pecudaria, Santana do Livramento ja foi um dos principais centros
econdomicos do estado. A abundancia do gado e a localizagdo privilegiada atrairam

investimentos externos e, no ano de 1917, ocorreu a instalacdo do frigorifico Armour no

! A criacdo de territérios é denominada pela territorializaco, a destruicio pela desterritorializacio, e a recriagio a
partir do processo de reterritorializagdo (Chelotti, 2010).
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municipio, mas, na década de 1990, houve o encerramento das atividades frigorificas.
Recentemente, o projeto Ferradura dos Vinhedos (oficializado em 08 de maio de 2018 como
rota turistica pelo governo do Estado), trabalho desenvolvido pela Universidade Federal do
Pampa (UNIPAMPA), destaca a diversificagdo da matriz produtiva do municipio. De acordo
com o coordenador do projeto Jodo Miranda, o roteiro turistico “diversifica a matriz econdmica,
com a produc¢do de vinhos, mas também com a produg¢do de queijo, embutidos, azeite de oliva,
noz peca e mel (Jornal A Plateia, 11/06/2021).

Santana do Livramento, segundo o IBGE (2021), possui um PIB de R$ 224.827.000 ¢
uma renda per capita de R$ 30.208,59. Conta com mais de 2.500 propriedades rurais, sendo
que pouco mais de 1.800 propriedades sdo consideradas de médio e pequeno porte (com até
100 hectares). Santana do Livramento concentra o maior nimero € maior area de
assentamentos, além do maior nimero de familias assentadas em todo o Rio Grande do Sul.
Do total da area do municipio, os assentamentos ocupam apenas 4% da area territorial de
Santana do Livramento. Vivem atualmente, considerando evasoes e rotatividade, 907 familias,
cerca de 3 mil pessoas, o que representa quase 4% da populacao total do municipio e 40% da
populagdo rural, que ¢ de 8.054 habitantes (Monteblanco; Cordeiro, 2019). De acordo com
Chelotti (2013), a partir da chegada dos assentamentos em Santana do Livramento, verifica-se
uma mudanga no territdrio marcado pelo latifindio. Essa transformagdo esta na inser¢ao da
agricultura familiar, que possibilitou a formagcdo de uma bacia leiteira, a inser¢do da
fruticultura e a producdo de sementes agroecologicas. Para Monteblanco (2013), € possivel
notar trés grandes mudangas no meio rural santanense, sendo elas: a importancia da producao
agricola e agroindustrial para o autoconsumo, a atividade leiteira na geragdo de renda e a
crescente inser¢ao da soja nos assentamentos.

No processo de reterritorializagdo, ao se depararem com um ambiente completamente
diferente e hostil em relagdo ao seu antigo territdrio, os assentados tiveram que se adequar as
condicdes do solo e clima da regido. Nesse contexto, a produgdo de leite emergiu como uma
alternativa vidvel, uma vez que a pecuaria de corte ndo se mostrava rentavel em pequenas
propriedades. Além disso, as caracteristicas do solo arenoso, o inverno rigoroso € o verao com
altas temperaturas nao favorecem algumas culturas.

De acordo com Monteblanco (2013), a principal estratégia de reprodugdo dentro dos
assentamentos ¢ a pecudria leiteira. A producdo de leite ndo chegava a 10 milhdes de litros
até o ano de 2007. No ano 2010, o municipio chegou, pela primeira vez, entre os 20 maiores
produtores de leite do Rio Grande do Sul e, no de 2016, o municipio ocupou o 15° lugar. De

acordo com o Censo Agropecuario (2017), propriedades com até 100 hectares sdo responsaveis
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por 64,41% do total de leite produzido em Santana do Livramento. A faixa de estabelecimento
com area de 20 e menos 50 hectares, correspondente aos lotes da reforma agraria, produz
48,23% do total de leite do municipio (Monteblanco; Cordeiro, 2019).

A atividade do leite foi aos poucos crescendo dentro dos assentamentos e se tornou o
carro-chefe no desenvolvimento de muitas familias assentadas (Aguiar, 2011; Monteblanco,
2013; Monteblanco; Cordeiro, 2019). A partir da crescente producao de leite, em 2002, foi
fundada a Cooperativa dos Assentados da Fronteira Oeste (Coperforte). O objetivo da criagao
da cooperativa foi viabilizar a producdo de leite dos assentamentos. Hoje, a cooperativa ¢ a
maior do municipio e conta com 1.300 cooperados com filiais em outros municipios
(Monteblanco; Cordeiro, 2019). Aliando a necessidade de garantir uma renda mensal, a
producdo de leite sempre desempenhou um papel significativo e, por esse motivo, a fabricacao
de derivados tornou-se uma pratica comum em pequenas propriedades. Nesse sentido, ¢
relevante apontar dois fatores econdmicos essenciais no processo de reterritorializa¢do
associados a transformacao institucional, a saber: a cooperativa e a agroindustria.

Essa breve contextualizagdo serve para compreender a dinamica do municipio
fronteirico nos tempos atuais. Foi na década 1990 que a regido se tornou prioritaria para
assentamentos. A identidade regional da campanha gaucha, estruturada nos grandes
latifindios, na pecudria e na lavoura de arroz, comegou a mudar (Chelotti, 2010). Ainda de
acordo com o autor, “[...] a extraordindria mutacdo socioespacial transformou o latifundio
decadente em espago simbolico, fonte de identidade e “orgulho” para todos os gatchos [...]”
(Chelotti, 2010, p. 90). Essa caracterizagdo ¢ importante para compreender as dimensdes do
SIAL, formado a partir da reterritorializacdo dos novos atores na regido fronteirica.

Em 1992, agricultores que foram desterritorializados de outras regides do Rio Grande
do Sul passaram por um processo de reterritorializagdo em Santana do Livramento, resultando
na formacgao do primeiro assentamento no municipio, chamado Liberdade no Futuro, situado
no Cerro dos Munhoz. A busca pelo processo produtivo que lhes foi tirado ndo ¢ facil e, de
acordo com Medeiros (2017), a identidade territorial pode ser profundamente afetada, as vezes
levando até ao abandono da luta e ao retorno ao local de origem. Assim, a inser¢do desses
novos atores em Santana do Livramento proporcionou o encontro de duas sociedades distantes
e originarias na colonia e na campanha. Em meio a esse cendrio de diferenciacdo cultural e
estrutura produtiva, o grande ponto ¢ entender como esses individuos estabelecem relacdes e
estratégias para a reproducdo social e para garantir a manutencdo no campo perante uma
herancga cultural distinta.

Esses agricultores familiares vém se reterritorializando por meio de novas formas
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produtivas e de organizagao, trazendo como consequéncias mudangas no territorio. Dado esse
processo de mudanga que teve inicio na década de 1990, novas questdes de pesquisa emergiram
e a questao a que se dedica este trabalho pode ser descrita da seguinte forma: como se da o
processo de reterritorializacio dos assentados no assentamento Liberdade no Futuro,
em Santana do Livramento/RS, a partir do olhar de instituicdes que expressam sua
identidade no espaco rural desde a década de 1990?

Com o questionamento, ¢ importante entender o que significa pertencer a um territorio.
Segundo Haesbaert (1999, p. 77), “[...] o sentido de pertencer a uma determinada regido, a
sua cultura, passa pela atribuicdo de uma identidade a um grupo social, cuja base pode estar
na propria especificidade do espago no qual se reproduz”. Na Campanha gatcha, através do
imaginario tradicionalista, a estancia ¢ a representacdo de uma sociedade igualitaria, em que
os homens sdo vistos como iguais por compartilhar o mesmo chimarrao, o mesmo cavalo e
por campear o mesmo Pampa. Esquecem que a estancia representa um modo de reproducao
excludente que monopoliza a propriedade fundidria e expulsa milhares de familias do campo
(Haesbaert, 1999).

Nesse caso, os agricultores de Santana do Livramento pertencem a um territorio de
latifindio, de economia especializada, de baixa insercao tecnoldgica e de diferenciagao social.
Ha também agricultores de outros territorios que carregam outros saberes produtivos, além
daqueles que nao tém nenhuma ligagdo anterior com o rural. Fora esses dificeis encontros com
identidades territoriais distintas, a fronteira sofre com a falta de infraestrutura, de insercao de
mercado e logistica.

Uma das possiveis respostas ao questionamento que este trabalho traz esta relacionada
ao fato de os individuos terem uma formagdo cultural distinta e, consequentemente, as
institui¢des geradas a partir disso. Assim, as instituigdes desempenham um papel fundamental
na configuragdo das interacdes entre os individuos, conforme North (1995) destacou ao se
referir ao modelo de constru¢dao mental, ou seja, 8 maneira como percebemos e interpretamos o
mundo. Diante da especificidade local e de todos os fatores previamente mencionados,
destaca-se a importancia do territorio e de seus ativos especificos como elementos centrais na
abordagem dos SIAL. Esse enfoque atua como uma “chave de leitura” para situagdes
concretas, na reflexdo sobre o desenvolvimento rural (Lins, 2006).

Dentre os questionamentos apresentados neste estudo, destaca-se que a principal
hipotese estd associada a premissa de que a construcao de acdes coletivas ndo ¢ uma tarefa
simples e pode representar um desafio para a implementacao de estratégias eficazes frente ao

mercado. Mesmo estando em condi¢des semelhantes e pertencendo ao mesmo assentamento,
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as familias enfrentam obstaculos para adotar estratégias coletivas, revelando dificuldade na
coordenacao das transagdes entre eles. Essas limitagdes podem estar relacionadas as
institui¢des informais utilizadas, muitas vezes na salvaguarda dos contratos, ou, talvez, na falta
da percep¢do da importancia do cooperativismo para a redugdo de custos. Dessa forma, o
incentivo para os agricultores participarem de forma coordenada nas transagdes dependerd da
eficiéncia dos arranjos institucionais estabelecidos nos contratos.

Considerando esse contexto, o objetivo geral desta tese consiste em analisar o processo
ligado as institui¢des (formais e informais) e de reterritorializacao dos assentados na localidade
do Cerro dos Munhoz, no territdrio de Santana do Livramento, a partir da década de 1990.

Para atingir o objetivo geral, definem-se os seguintes objetivos especificos:

a) contextualizar o processo historico e a formagdo socioecondmica da regido que
recebeu os assentados;

b) descrever o processo histérico dos sem-terra, residentes no territoério do Cerro dos
Munhoz, que se tornaram assentados e suas instituigoes;

¢) investigar como estao organizadas as familias assentadas fundadoras da Agroindustria
Coletiva Sabores do Campo e como sao formados os arranjos institucionais;

d) identificar, a partir da teoria institucionalista de North, os elementos conceituais que
permitem compreender a relagdo de reproduc¢do social, semelhangas e diferencas no
assentamento Cerro dos Munhoz;

e) analisar as instituicdes e a posi¢ao dos assentados nas suas relacdes de mercado.

Tendo em vista os elementos que norteiam este trabalho, as bases que justificam a
realizacdo desta pesquisa consideram que o estudo sobre o SIAL do queijo no assentamento
Cerro dos Munhoz, especificamente junto a um grupo de familias fundadoras da Agroindustria
Sabores do Campo, insere-se na perspectiva de gerar novos conhecimentos sobre o processo
histérico de reterritorializacao. Além disso, busca-se compreender como esse grupo de familias
assentadas se estabelece no mercado por meio da produgdo de queijo no assentamento,
ancorados nos principios da Nova Economia Institucional. Trata-se de um fendmeno complexo,
que envolve desterritorializagdo e reterritorializagdo, em um contexto de especializagao
produtiva e concentracao fundidria. Compreende-se, entdo, que a identificacdo e a analise do
arranjo institucional com as instituicdes pro-desenvolvimento rural podem auxiliar na
compreensdo desse processo e expandir as abordagens que possibilitam pensar em estratégias
para o desenvolvimento local, bem como ampliar os meios que permitem pensar estratégias
para o desenvolvimento local.

As caracteristicas que envolvem esse processo ja justificariam a escolha do tema e do
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objeto de andlise, no entanto, hd ainda a vontade da pesquisadora em trazer questdes
relacionadas ao desenvolvimento do municipio e a importancia da reforma agraria como
processo de transformagao do territdrio. Para tanto, entende-se que a combinagao da abordagem
institucional e dos Sistemas Agroalimentares Localizados podem amparar uma andlise
econdmica do desenvolvimento rural do municipio. Até entdo, foram realizados importantes
estudos com enfoque na geografia agraria, como os trabalhos de Monteblanco (2013) e Aguiar
(2011). Busca-se ainda apresentar uma contribui¢do que vincule o desenvolvimento territorial
e a analise do arranjo institucional do mercado. Sendo que esses dois trabalhos destacam o
territorio, esta tese se concentra na perspectiva econdmica, embora ndo se possa negligenciar
as contribuigdes das pesquisas realizadas na geografia. O territorio desempenha um papel de
destaque, ainda que o foco nao esteja exclusivamente nele. A andlise foi conduzida a partir do
desenvolvimento rural de Santana do Livramento, explorando as mudancas nas instituicdes
econOmicas influenciadas pelos novos atores econdmicos provenientes da reforma agraria.

Ademais, os impactos do encerramento das atividades frigorificas em Santana do
Livramento, o municipio com o maior niumero de assentados em uma regiao tradicionalmente
latifundiaria, a diversidade introduzida por esse processo de reforma agraria, a presenga
marcante da cultura local pro-latifindio, as modificagdes ocorridas e a necessidade de
compreender as instituicdes econdmicas, que formam esse processo de assentamentos rurais,
em uma regido de fronteira, justificam este estudo, para ndo pensar somente naquilo que ocorre
em Santana do Livramento, mas também no entendimento acerca do desenvolvimento rural a
partir da abordagem institucional.

Vale ressaltar que muito dos assentados estdo organizados e demonstram capacidade
de insercdo no mercado local. Mesmo diante de varias dificuldades, os assentamentos
alcangaram €xito na produgao de leite, que se tornou a principal atividade produtiva entre os
produtores assentados. A partir desse setor, em 2002, foi estabelecida a Cooperativa dos
Assentados da Fronteira Oeste (COPERFORTE) (Aguiar, 2011; Cordeiro; Monteblanco,
2019).

Portanto, esta pesquisa pretende contribuir com a ampliacao de estudos rurais que
analisam a possibilidade de combinacao do SIAL e as abordagens da NEI. Alguns autores como
Vipoux (2014), j& sinalizaram para a importancia da cooperagdo para a eficiéncia nos
assentamentos de Reforma Agraria e a dificuldade de conseguir cooperar no Brasil. Desta
forma, o autor conclui que nos assentamentos brasileiros as garantias para cooperagdo vém a
partir de instituigdes informais, o que pode ser um problema em algumas comunidades, dadas

as distintas identidades territoriais.
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Almeja-se compreender a realidade dessas familias por meio da abordagem tedrica da
NEI, que serviu como fundamento para entender a andlise do SIAL. Essa perspectiva,
juntamente com a abordagem territorial, integra a discussao sobre o desenvolvimento rural.
Busca-se compreender, a partir do conhecimento dos valores, da cultura e dos habitos, que estao
enraizados (embeddedness) nos agricultores, como se d o processo de luta na terra frente a um
mercado tdo otimizado e altamente competitivo, que acaba gerando dificuldades aos
agricultores familiares. Segundo os estudos desenvolvidos por Chelotti (2010), esses dificeis
encontros que ocorreram na Campanha Gaucha fizeram com que os agricultores familiares
sem-terra se defrontassem com uma nova identidade territorial, exigindo novas estratégias de
sobrevivéncia em um territorio historicamente dominado pelo latifindio pecuarista e seus
elementos simbolicos culturais, ou seja, o territdrio esta relacionado ao comportamento e
modo de agir.

Afora a relevancia da abordagem tedrica que sustenta esta andlise, justifica-se a
relevancia da presente pesquisa por se tratar de uma politica de reforma agraria que se
fundamenta principalmente na distribui¢ao de terras, na qual o Estado ¢ responsavel em dar
incentivos aos agricultores. Por mais que esses incentivos ocorram, ainda hd abandono
significativo dos lotes. Além disso, este projeto pode contribuir para as discussoes de estudos
rurais com o aporte teorico da NEI e do SIAL.

Considerando os fundamentos que justificam a realizacdo deste estudo, a metodologia
adotada na pesquisa integrou um conjunto de procedimentos e técnicas de pesquisa de natureza
qualitativa, com a escolha do método estudo de caso. Dentre os procedimentos empregados,
foram utilizadas as técnicas de pesquisa bibliografica, documental e de campo. A pesquisa
bibliografica e documental abarcou a andlise de livros, teses, dissertacdes e artigos,
contribuindo para a constru¢ao do embasamento teorico. A pesquisa documental envolveu a
busca em livros, jornais, revistas € documentos publicos.

A fase de pesquisa de campo foi realizada durante os meses de junho e outubro de 2022,
junto as mulheres da agroindustria Sabores do Campo, do municipio de Santana do Livramento.
Os dados foram coletados por meio de entrevistas semiestruturadas, seguindo um roteiro de
questdes. Esse roteiro foi elaborado com questdes destinadas a caracterizar as dimensoes
técnica, historica e institucional da producdo de queijos (Apéndice A). No total, foram
realizadas seis entrevistas, todas com mulheres. O primeiro contato nos assentamentos foi por
intermédio da EMATER e, posteriormente, foi adotada a técnica conhecida como “bola de
neve”.

Por fim, com base na apresentacdo desses elementos iniciais, esta tese esta organizada
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em nove capitulos, além desta introducao. O segundo capitulo apresenta os aportes tedricos que
permitem definir o que sdo instituigdes, fundamentados na abordagem da Nova Economia
Institucional. Na sequéncia sdo trazidas discussdes sobre a importancia das instituicdes para
o desenvolvimento rural. O terceiro capitulo tem como proposito aprofundar as analises
referentes ao conceito de territdrio e sistemas agroalimentares localizados. Tal abordagem se
justifica pelo fato de que o territdrio ¢ moldado por uma variedade de elementos, ultrapassando
0s aspectos meramente econdmicos e politicos, englobando dimensdes culturais, religiosas,
simbdlicas e afetivas. No quarto capitulo sdo apresentadas as caracteristicas historicas do Rio
Grande do Sul, considerando o processo diferenciado de colonizacdo. Esse capitulo destaca a
formacao distinta entre as diversas regides do estado e a heranca cultural advinda desse
processo, evidenciando as diferencas culturais que permeiam o estado gaticho, resultando em
duas sociedades distintas. No quinto capitulo, sdo detalhados elementos e eventos historicos
que conduziram o municipio de Santana do Livramento ao seu auge econdmico por meio da
pecudria de corte, bem como o declinio subsequente da atividade devido as vérias crises do
setor. Foi somente a partir das politicas publicas implementadas na década de 1990 que o
municipio comegou a manifestar transformacoes significativas.

Os procedimentos metodologicos sdo apresentados no sexto capitulo. Nesse sentido, é
destacada a escolha da abordagem qualitativa, conferindo um carater descritivo, sendo
empregado o método do estudo de caso. Os procedimentos e instrumentos de coleta de dados
para a pesquisa fundamentam-se em fontes de dados primarios e secundarios. Os instrumentos
utilizados compreendem pesquisa bibliografica, pesquisa documental e entrevistas
semiestruturadas. A anélise de contetido ¢ empregada para a analise dos dados coletados. No
capitulo sete sdo partilhados relatos e experiéncias de outros trabalhos realizados em Santana
do Livramento. A revitalizagdo da economia do municipio ¢ influenciada pela historia, pelo
conhecimento envolvido e pelo papel das instituicdes. Nesse capitulo, de maneira geral,
abordam-se a organiza¢do dos atores, a economia, as institui¢des e a politica no novo cenario
que emerge em Santana do Livramento apos crises que impactaram o setor da pecudria.

O capitulo oito apresenta o SIAL do queijo no assentamento Liberdade no Futuro. O
objetivo principal desse capitulo ¢ destacar as transformagdes na institucionalidade ao longo
do tempo e como essas mudangas possibilitaram a configuragdo do SIAL. Por fim, no capitulo
final, sdo expostas as consideragdes finais derivadas desta pesquisa, incluindo as limitagdes
identificadas e as perspectivas para futuros estudos que possam explorar mais a fundo este

instigante tema relacionado a institucionalidade e ao SIAL.
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2 O MEIO RURAL E AS POSSIBILIDADES ANALITICAS DA NOVA ECONOMIA
INSTITUCIONAL

A formacao do SIAL para a produgdo de queijo no assentamento Liberdade no Futuro,
situado no Cerro dos Munhoz, esta vinculada ao desenvolvimento de instituigdes que serviram
como base para as relagdes estabelecidas ao longo do processo de reterritorializagdo. Tanto
as interacoes dentro quanto fora do assentamento podem ser compreendidas por meio do
referencial tedrico-institucional, sendo a Nova Economia Institucional (NEI) o enfoque
especifico nesse caso. Além disso, a NEI possibilita a compreensdo das interagdes entre os
agentes e o desempenho das atividades, considerando as diversas identidades territoriais.

Por esse motivo, neste capitulo serdo expostos os principais conceitos que integram a
NEI, constituindo o principal aporte tedrico desta pesquisa. Inicialmente, o capitulo oferece
uma breve discussdo sobre o pensamento institucionalista, com foco nos autores North e
Williamson. Em seguida, destaca se a contribui¢ao de Douglass North com as macroinstituigdes
servirdo para interpretar a dinamica do SIAL no assentamento Cerro dos Munhoz.

O entendimento dos conceitos que compdem o ambiente institucional possibilitou
compreender o processo de mudanca do territdrio fronteiri¢o a partir da chegada de novos atores
no municipio. Simultaneamente, ¢ empregada a abordagem sobre Sistemas Agroalimentares
Localizados, que sera detalhada em capitulo subsequente. Para este estudo, acredita-se que a
NEI proporciona uma lente analitica para compreender as dinamicas do SIAL. Ap6s adiscussao
sobre o arcabougo tedrico da NEI, o capitulo também contempla uma breve discussdao da

importancia das instituigdes para o desenvolvimento rural.
2.1 ANOVA ECONOMIA INSTITUCIONAL

A teoria neoclassica surge no final do século XIX e domina o mainstream econémico
ao longo do século XX. Porém, novas abordagens vao surgindo e tornando-se importantes para
a Teoria Econdmica, dentre elas a abordagem institucional. De uma maneira geral, a Teoria
Institucional estuda os fendmenos econdmicos como processos histdricos e coletivos. A partir
dessa perspectiva, procura-se através da mudanga institucional e do aprendizado coletivo
compreender como sdo formados os arranjos institucionais entre as familias da Agroindustria
coletiva Sabores do Campo, no assentamento Liberdade no Futuro - Cerro dos Munhoz.

No arcabougo teorico institucional, existe uma divisdo nas abordagens tedricas sobre

o pensamento institucionalista. E inegadvel que todas as abordagens s3o opostas
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ao neoclassiscismo, ou seja, fogem do individualismo metodologico. Segundo Conceigdo

(2000), o que difere uma analise institucionalista € o conceito de instituicdo. Para o autor,

[...] qualquer abordagem analitica que se pretenda institucionalista deve incluir o
path dependency, reconhecer o carater diferenciado do processo de
desenvolvimento econdmico e pressupor que o ambiente econdmico envolve
disputas, antagonismos, conflitos e incertezas (Conceigdo, 2002, p. 80).

Conceigdo (2000) afirma que a preocupacao inicial da Nova Economia Institucional
(NEI) esta baseada nos aspectos microecondmicos, com destaque para a teoria da firma em uma
abordagem ndo convencional, ou seja, com uma combinagdo da historia econdmica, economia
dos direitos de propriedade, sistemas comparativos, economia do trabalho e organizacio
industrial. Foi na década de 1930 que contribui¢cdes ndo ortodoxas comegaram a surgir na
literatura econdmica; a firma passou a ser vista de outra forma, contrariando a explicagao da
ortodoxia que compreende a firma como uma fungao de producao. Dessa forma, o surgimento
da NEI esta associado aos trabalhos de Coase (1937).

Coase ¢ considerado o precursor dessa agenda de pesquisa, ao apresentar sua principal
contribui¢cdo a NEI. Agrega ao afirmar que questdes puramente utilitaristas ndo explicavam a
realidade e que aspectos organizacionais e a relagdo com o cliente, por exemplo, ndo poderiam
ser ignorados. Entdo, “A firma ndo seria, portanto, somente um espago para a transformagao
do produto, mas também um espaco para a coordenagdo de acdes dos agentes econdmicos
alternativo ao ja estudado mercado” (Farina, 1999, p. 35).

Diante disso, os custos de transagdo nao poderiam ser negligenciados. Para Coase, a
empresa teria como fung¢do economizar os custos de transacao que poderiam ser feitos através
da escolha do preco mais adequado, nas transacdes com o mercado e pela substituicdo de
contratos incompletos por contratos completos. Ambas as fungdes levariam a uma redugao nos
custos de transagdo (Conceigdo, 2000). Nesse sentido, a primeira grande contribuicao do autor
¢ mostrar que outros custos, além da funcao producao, sao importantes para a escolha dos
agentes economicos.

Seguindo os passos de Coase, mas agregando outras dimensdes possiveis de serem
analisadas nas transacoes, Oliver Williamson procura identificar agdes oportunistas nas
transagdes entre os agentes e os possiveis custos dessa interacao. Williamson € o principal
formulador dos pressupostos da Economia dos Custos de Transagdo (ECT). Para Silva (2002,
p. 63), “[...] tal teoria ndo tende a eliminar o que chamar-se-ia de teorias concorrentes”, mas

sim aproveitar argumentos de métodos como da Estrutura-Conduta-Desempenho”. Assim
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sendo, a NEI ¢ diferente, mas ndo hostil a ortodoxia e apresenta um carater interdisciplinar
que reune aspectos do Direito, da Economia e da Teoria das Organizagdes (Williamson,
1996).

Ainda de acordo com o autor, a NEI possui como foco principal o ambiente institucional
e as estruturas de governanca. Williamson (1993) propde um esquema de trés niveis, em que
o ambiente institucional, a estrutura de governanca e os individuos interagem, causando
efeitos mutuos. O autor procura demonstrar os efeitos do ambiente institucional e dos
individuos sobre a estrutura de governanga, ou seja, o ambiente institucional, juntamente ao
comportamento dos individuos, estabelece limites para a estrutura de governanga.

O ambiente institucional pode ser considerado um padrao de mudancas que condiciona
as estruturas de governancga através de regras. As estruturas de governanga sdo arranjos que
visam coordenar as atividades econdmicas entre diferentes agentes, ou seja, controle e
coordenacdo estabelecidos para lidar com problemas de incerteza. Logo, a interacao entre esses
trés niveis ¢ fundamental para entender como as transagdes econdmicas ocorrem € como as

instituigdes afetam o comportamento dos agentes econdomicos.

Figura 1 - Esquema de trés niveis Williamson (1992)
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Fonte: Williamson (1992).

Para Williamson (1992), as questdes comportamentais, como a racionalidade limitada
e 0 oportunismo, sdo importantes para entender os custos de transacao. Logo, por haver limite

da capacidade humana e pela complexidade que envolve as relagdes humanas, uma vez que
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os individuos possuem racionalidade limitada, os contratos acabam por ser incompletos, por
nao preverem todas as possiveis e eventuais controvérsias (Williamson, 1992). Portanto,
um contrato acaba por ser inapto de resolver questdes que ainda ndo aconteceram e, por esse
motivo, as instituigdes tornam-se importantissimas para reduzir as incertezas futuras
(Conceigdo, 2000; Farina, 1999). Assim, devido a incompletude contratual, problemas
adicionais podem surgir quando somados as condi¢des de oportunismo, assim dizendo, a busca
pelo autointeresse (Williamson, 2000). Desse modo, para a escolha da estrutura de governanga,
devem ser levados em considera¢do o tipo de transag@o, o ambiente institucional e as condigdes
dos agentes.

Outro autor importante para a NEI ¢ Douglass North. Segundo o autor, as instituigdes
sdo restri¢des criadas pelos individuos que acabam estruturando as interagdes sociais,

econdmicas e politicas. Para o autor, a NEI inicia com duas premissas:

1) que el marco teodrico deberia ser capaz de integrar la teoria neocldsica con un
analisis acerca del modo en que las instituciones modifican el conjunto de opciones
a las que pueden accederlos seres humanos, y 2) que este marco debe ser construido
teniendo en cuenta los determinantes basicos de las instituciones, de manera que no
solo se pueda definir el conjunto de opciones que realmente estan disponibles e nun
momento determinado, sino también analizarla forma en que las instituciones
cambian y por lo tanto alteran este conjunto disponible a lo largo del tempo (North,
1990).

A abordagem definida por Douglass North tem um viés mais historico, tendo como
objetivo explicar a mudanca econdmica a partir da mudanga institucional e do aprendizado
coletivo. Por isso, os modelos mentais serviriam para reduzir as incertezas, frente ao
comportamento oportunista. Para a NEI, a andlise econdmica torna-se muito mais ampla que
0s pressupostos neoclassicos, porque leva em consideragdo o contexto econémico, politico e
social, assumindo que a histéria, os direitos de propriedade, as regras de decisdo politica e
juridica sdo possiveis de serem analisados e, assim sendo, forma um conjunto bésico para a
compreensdo dos procedimentos institucionais e das mudangas institucionais (North, 1990).

Em suma, os principais niveis de andlise que compdem a NEI estdo relacionados ao
ambiente institucional e a estrutura de governanga. O ambiente institucional
(macroinstituigdes) estabelece o alicerce para as relagdes entre os agentes e serve para
restringir as interagdes humanas. Nessa vertente, enquadram-se os trabalhos de Douglass
North. Na abordagem que corresponde as microinstituigdes, o principal autor ¢ Oliver
Williamson, que centra seu estudo nas transacdes especificas, ou seja, com foco nas

organizagdes e nos custos de transagao.
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A finalidade dos agentes ¢ reduzir custos e, por essa razdo, utilizam mecanismos
apropriados para coordenar uma determinada transacdo. Denominam-se estrutura de
governanga as varias formas de estabelecer essa relacdo. “Sdo exemplos de estrutura de
governanga o mercado spot, contratos de suprimento regular, contratos de longo prazo com

clausulas de monitoramento, integracao vertical, entre outras” (Azevedo, 2000, p. 36).

Quadro 1 - NEI - Duas perspectivas

Douglas North Oliver Williamson
Foco na mudancga econdmica explicada pelo Foco no importante papel das organizagdes na
aprendizado coletivo e mudangas institucionais redugdo de custo de transacdo

— Modelos mentais

Fonte: elaboragdo da autora.

Diante do exposto, a NEl assume que aracionalidade do individuo € limitada e considera
que hd uma complexidade muito maior do que quantidade e preco, ou seja, diante da
complexidade das relagdes entre os agentes, as instituicdes tornam-se fundamentais para a
compreensdo das relacdes econdmicas, além do importante papel em resolver as falhas de
mercado. Admitindo a amplitude de analise proposta pela NEI para este trabalho, optou-se pela

teoria institucional de Douglass North para o aporte tedrico.

2.2 MACROINSTITUICOES - DOUGLASS NORTH

Douglass North, um dos principais autores da NEI, tem como principal ponto
compreender como, ao longo do tempo, alguns paises alcangaram o crescimento econdmico,
enquanto outros permanecem no atraso, mesmo considerando que todos partem do mesmo
ponto, que ¢ derivar-se de uma sociedade primitiva. Neste sentido, compreender a historia de
uma sociedade importa porque o passado, presente e futuro estdo relacionados.

Para compreender as mudangas econdmicas € o processo de crescimento econdmico
de um determinado lugar, deve-se integrar a analise institucional da economia politica com a
analise histérica econdmica (North, 2018). O autor procura enfatizar a necessidade de
compreender como os individuos fazem suas escolhas, ja que “a mudanca institucional molda
a maneira pela qual as sociedades evoluem no decorrer do tempo e por isso € a chave para a

compreensao historica” (North, 2018, p. 13).Logo, a critica do autor a teoria neoclassica esta
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em nao considerar a intencionalidade dos agentes na mudanga econdmica. Entao, contrariando
os autores do mainstream econdmico que acreditam que o crescimento econdmico estd
baseado na acumulacao de capital, North defende a forma como a sociedade se desenvolve
como fator determinante do desempenho econdémico. O desenvolvimento econdmico vai
depender do processo evoluciondario de aprendizado. Assim sendo, compreender 0s processos
cognitivos juntamente aos condicionantes convencionais arquitetados pela teoria econdmica
produzem as oportunidades em uma sociedade e as organizagdes sdo criadas para aproveitar
essas oportunidades, ja que evoluem e acabam por adaptar as instituigdes (North, 2018).

Vale destacar que, em todas as sociedades, sejam as mais primitivas ou as mais
modernas, torna-se importante compreender a interacdo existente entre crengas, escolhas e
mudangas institucionais. A partir dessas relacoes, € possivel entender as limitagdes que acabam
por estruturar as interacoes entre os individuos. Esse entendimento ajuda a compreender as
instituicdes que sdo pensadas e estabelecidas nas sociedades e que servem para balizar as
relagcdes. “Las limitaciones institucionales incluyen aquello que se prohibe hacer a los
individuos y, as veces, las condiciones em que a algunos individuos se les permite hacer se
cargo de ciertas atividades” (North, 1995 p. 14).

As instituicdes podem ser entendidas como formas de constranger comportamentos,
sendo que essas regras sao criadas com o intuito de reduzir a incerteza nas transagdes diarias.
O autor nos mostra que essas regras sao criadas a partir das vivéncias dos individuos, as quais
derivam dos modelos mentais e das crencas da sociedade. Por isso, as regras podem ser formais
e informais e consistem em leis e codigos de conduta, que servem para balizar as relagdes em
uma sociedade, ou seja, regras do jogo.

As instituig¢des sao, entdo, construidas e formam um conjunto de regras que servem para
limitar o comportamento dos individuos. Para o autor, as instituicdes compdem uma matriz
de constrangimentos destinadas a agdes futuras, cujo intuito ¢ reduzir as incertezas que fazem
parte do cotidiano. As normas que estdo na matriz de constrangimentos derivam de herancas
culturais e da criacdo de regras. As institui¢cdes preestabelecidas geram, ao longo do tempo, um
elo entre o passado e o presente, o qual North (1992, p. 4) denomina path dependence: “Path
dependence could mean nothing more than that yesterday’s choice are the initial starting point
for today’s. But path dependence appears to be a much more fundamental determinant of long
run change than that”. Dessa maneira, o melhor arcabougo institucional deve possuir uma
eficiéncia na capacidade de adaptagdo, ou seja, depende da trajetoria previamente percorrida.

Asregras formais compdem uma pequena e importante parte das restrigdes que acabam

por moldar as escolhas dos individuos e cabe aqui o enforcement, que sdo atribui¢des das
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instituicdes politicas, sociais e econOmicas (North, 2018). Portanto, ¢ nesse ambiente

macroinstitucional que os direitos de propriedade sao criados e o enforcement garante o seu

uso.

As regras formais abrangem regras politicas (e juridicas), regras econdmicas e
contratos. A hierarquia de tais regras, desde constitui¢cdes, passando por leis e por
regulamentos especificos, até contratos individuais, estipula restricdes que vao de
regras gerais e estipulagdes especificas. De ordindrio, ¢ mais custoso alterar
constituigdes do que leis, assim como uma lei ¢ mais custosa de alterar do que
contratos individuais (North, 2018, p. 86).

As regras informais sdo importantes em si mesmas. Sao transmitidas e influenciam o

comportamento dos individuos, como, por exemplo, o modo de pensar e agir (North, 2018).

Isso acarreta uma evolucdo de dificil entendimento e de uma mudanga lenta e gradual, bem

como coloca o autor:

[...] las limitaciones informales, derivadas culturalmente no cambiaran de imediato
como reaccion a cambios de reglas formales. Como resultado, latencion entre reglas
formales alteradas y limitaciones informales persistentes produce resultados que
tienen consecuencias importantes em la forma em que cambian las economias
(North, 1995, p. 65).

E mais simples mudar uma lei do que questdes culturais. As questdes que envolvem

cultura sdo herangas passadas de geracdo para geracdo e as escolhas presentes estdo

estritamente ligadas ao legado acumulado, ndo sendo simples essa mudanga. Como cultura,

Douglass North (2018) define a transferéncia de conhecimento que passa de geracdo para

geracao e demais fatores que afetam o comportamento, como a experiéncia e o aprendizado.

Nesse sentido, o aprendizado, ao longo do tempo, modela as instituigdes. Isso mostra que

algumas economias podem ter instituigdes eficientes que estimulem o crescimento

econdmico, assim como outras que provoquem a estagnagdo. Por esse motivo, o processo

histérico de uma sociedade so6 € possivel de ser entendido através da andlise das instituigdes.

E simplesmente impossivel interpretar a histéria (ou economias contemporaneas)
sem reconhecer o papel central que as preferéncias subjetivas desempenham no
contexto das restri¢des institucionais formais que nos facultam expressar convic¢des
sem custo algum ou com baixissimo custo. Nogoes, ideologias organizadas e até
mesmo o fanatismo religioso desempenham papéis importantes na moldagem de
sociedades e economias (North, 2018, p. 82).

A partir da consciéncia que os individuos possuem, ocorrem mudancas nas instituigoes

quando se verifica a possibilidade de melhorias através da alteragdo no quadro institucional.

Cabe mencionar, mais uma vez, que as regras formais sdo de facil mudanga, porém as regras

informais levam um tempo para mudarem, podendo, no limite, ser adaptadas as regras formais.
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Nesse sentido, para o autor, o grande ponto da diferenciacdo do crescimento

econdmico entre as economias ¢ a interdependéncia entre as instituicdes formais e informais.

El que las instituciones informales sean importantes em si mesmas (y no
simplesmente apéndices de regras informales) se puede observar patiendo de la
evidencia de que las mismas reglas formales y/o constituciones impuestas a
diferentes sociedades producen resultados diferentes (North, 1995, p. 54).

Modelos de sucesso ndo podem ser copiados e replicados, uma vez que o legado
histérico € tnico e a forma de relacionamento entre os individuos nado ¢ igual. A defini¢do de
instituicdes para o autor passa pela teoria do comportamento humano, o que favorece a leitura
do mundo econdmico, politico e cultural. O autor propde que os processos mentais acumulados
servem para reduzir as incertezas. Entdo, a abordagem institucional de North (1995) especifica
como as crencgas se relacionam com o contexto social € possibilitam criar instituigdes para
reduzir custos de transagao.

Vale lembrar que, para o autor, as transacdes entre os individuos correspondem ao valor
de varias propriedades que envolvem a troca de um produto ou servigo, ou seja, o custo de
transagdo ¢ determinado pela mensuragdo em conjunto com o carater custoso de execugao
(North, 2018, p. 61). Seguindo Ronald Coase, o autor coloca que, quando os custos de transacao
sdo considerados, as instituigdes comecam a ter importancia. Quando uma economia oferece
um aparato institucional que tem baixo custo de transacdo, torna o mercado mais eficiente e
favorece o crescimento econdmico (North, 1992). As instituigdes servem, portanto, para
reduzir as incertezas e fornecer uma estrutura para as interagdes humanas. De acordo com North
(2018), as institui¢des existem decorrentes das incertezas geradas nas relagdes humanas. Os
seres humanos convivem frequentemente com a incerteza, a qual faz parte da dindmica
econdmica e, quanto maior a instabilidade institucional, maior a ampliagdo da incerteza. Isso
se deve ao conhecimento imperfeito que se tem do ambiente em que vivemos, o que nos leva a
criar regras imperfeitas.

As instituicdes servem para regular as interagdes entre os individuos, dando certa
seguranca nas relagdes tanto no que diz respeito aos limites de opgdes quanto as possiveis
consequéncias nas mudancas de pregos, ou seja, minimizando a incerteza no futuro. Isso porque
as informacoes sdo assimétricas e acabam por gerar custos de transa¢ao. Portanto, as escolhas
dos agentes sdo moldadas pelas estruturas que compreendem as crengas, institui¢des,
ferramentas e tecnologias. Essas estruturas desempenham um papel fundamental na formagao

das decisoes individuais e coletivas, influenciando as possibilidades e limitagdes enfrentadas
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pelos atores. A medida que uma sociedade se torna mais rica em termos de diversidade cultural,
ha uma maior capacidade de criar um ambiente institucional que reduza as incertezas
no processo de escolha. Além disso, a presenca de instituigdes solidas e bem estabelecidas
pode fornecer um arcabougo regulatério e normativo que oriente as escolhas, oferecendo
confianga nas escolhas (North, 2013).

A estabilidade ¢ uma condi¢do necessaria para as interacoes humanas e permite que
ocorram trocas mais complexas com o passar do tempo. “A estabilidade ¢ alcangada mediante
um complexo conjunto de condicionamentos que abrange regras formais hierarquizadas de tal
forma que cada nivel é mais custoso de mudar do que anteriormente” (North, 2018, p. 143).
Quando os individuos estabelecem trocas frequentes, ¢ natural que criem habitos e regras
informais para facilitar as transacdes. Esses arranjos satisfatorios acabam incentivando os
agentes a investirem em atividades econOmicas. Afinal, ao garantir que as trocas sejam
eficientes e vantajosas para ambas as partes, ¢ mais provavel que os individuos se sintam
motivados a continuar participando dessas interagdes. Nesse sentido, a criagdo de uma
atmosfera de confiancga e estabilidade nas trocas acaba sendo benéfica para o desenvolvimento
econdmico.

Dessa forma, o comportamento ¢ a interagao dentro de uma sociedade sdo influenciadas
por suas experiéncias pessoais. Essas vivéncias modelam os padrdes de comportamento
adotados por cada individuo, e esses comportamentos, consequentemente, desempenham um
papel significativo nas mudangas economicas que se desdobram. Conforme indicado por North
(1990), ¢ por meio desses comportamentos que as transformagdes econdmicas sao
impulsionadas e delineadas. Isso significa que as atitudes dos individuos desempenham um
papel fundamental na conducgdo do desenvolvimento econdmico. Assim, compreender essas
dindmicas comportamentais ¢ essencial para entender como as mudangas econdmicas ocorrem
e como elas podem ser impulsionadas. Diante do exposto até aqui, nota-se que o grande esforco
do autor esta em compreender o funcionamento das instituigdes como principal ponto de anélise
para o entendimento do desenvolvimento econdmico. Por esse motivo, a critica dessa
abordagem ao modelo classico, uma vez que os individuos nao possuem a mesma func¢ao e as
interacoes dentro das organizagdes acarretam custos de transagao.

A analise macroanalitica desempenha um papel crucial ao estabelecer conexdes entre
o ambiente institucional e o desenvolvimento econdmico. E por meio do ambiente
institucional que sdo estabelecidos os parametros que servem como referéncia para todas as
transagdes. Portanto, ao compreender a influéncia do ambiente institucional no

desenvolvimento econdmico, pode-se ter uma visdo mais aprofundada sobre como as
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instituicdes moldam e direcionam o crescimento de uma economia. A seguir, serd apresentado

outro campo analitico que completa a analise da NEI.

2.3 MICROINSTITUICOESE ESTRUTURAS DE GOVERNANCA —OLIVER
WILLIAMSOM

Diferentemente das macroinstituicdes que centram sua andlise no ambiente
institucional, as microinstitui¢cdes tém como foco os diferentes arranjos institucionais, sendo
estes os responsaveis por fornecer os maiores impactos sobre os custos de transacao. Essas duas
correntes apresentam caracteristicas complementares, porém com forma analitica distinta para
0 mesmo objeto: a economia com custos de transagdo, em que o quadro institucional tem uma
posicao de relevancia no resultado econdmico (Azevedo, 1997).

As macroinstitui¢des estao inseridas em um ambiente mais amplo, como, por exemplo,
as leis de um pais, enquanto as microinstitui¢oes se estabelecem dentro de um ambiente mais
restrito, como uma empresa. Enquanto as macroinstituicdes fornecem um conjunto de regras
que moldam a sociedade, as microinstituigdes desempenham um papel fundamental na
organizagdo e funcionamento de unidades menores, como, por exemplo, as empresas. Dessa
forma, “o ambiente institucional fornece o quadro fundamental de regras que condiciona o
aparecimento ¢ selecdo de formas organizacionais que comporao a estrutura de governanga”
(Azevedo, 1997, p. 61). E importante reconhecer que elementos microanaliticos podem
modificar o ambiente institucional.

A elaboracdo do arranjo institucional tem como foco encontrar a estrutura de
governanga mais eficiente que resulte em reducdo dos custos de transagdo, por isso a
importancia de como serdo definidas as estruturas de governanga e as formas de contrato e
execucdo. De acordo com Azevedo (1997), a eficiéncia de uma estrutura de governanga
depende da sua capacidade de adaptacdo as possiveis mudangas no ambiente economico, ja
que as regras do jogo (leis) e o modo como jogar o jogo (especificacdo de contratos)
proporcionam grande impacto na Economia dos Custos de Transacdao (Williamson, 2000).
Posto isso, 0 autor define custo de transagdo como os custos ex-ante de preparar, negociar e
salvaguardar um acordo, bem como os custos ex-post de ajustamento quando os acordos sao
afetados por falhas, erros, omissoes e alteragdes inesperadas. Afinal, sdo os custos que
conduzem o sistema econdmico (Williamson, 1993).

Para Pondé (1996), os custos de transagdo sdo os gastos com 0s recursos econdmicos

para planejar, adequar e monitorar as relagcdes entre os agentes, assegurando a execugdo do
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contrato. Logo, os custos ndo estdo ligados apenas a produgdo, mas a toda relagao estabelecida
entre os agentes quando ha transferéncia de direito de propriedade. Corroborando a discussao,
de acordo com Azevedo (1997), ndo sdo custos unicamente ligados a produgao, uma vez que
a atividade economica nao se reduz a transformag¢ao de insumos. De outro modo, sdo custos
que aparecem na medida em que os agentes se relacionam entre si.

A Economia dos Custos de Transacdo (ECT) apresenta dois pressupostos
comportamentais bem importantes: oportunismo e racionalidade limitada. Por oportunismo
entende-se que os agentes buscam seus interesses com malicia. Ao terem informagdes
privilegiadas, podem obter algum tipo de ganho nos contratos ao suprir informagdes do outro
agente, que ndo possui a mesma informacgado. Entdo, a racionalidade limitada ocorre devido a
falta de conhecimento pleno de tudo, que pode ocorrer em uma transacdo e gerar contratos
incompletos. Se houvesse plena racionalidade, os contratos seriam perfeitos, mas, como a
racionalidade ¢ limitada, acaba por deixar margem para o oportunismo, pois os custos de
transacao derivam das ac¢des cognitivas manifestadas pelos agentes. Segundo Azevedo (1997,
p. 73), “o recurso ‘racionalidade’ ¢ escasso, implicando custos a sua utilizagao”.

Para auxiliar nesse processo, a ECT serve para medir os custos envolvidos nas trocas
e permite avaliar os custos das organizagdes economicas. Os custos de uma transagdo derivam
dos custos de informagdes, ja que as partes envolvidas em uma transa¢ao detém informacodes
assimétricas. Em suma, sdo os custos que conduzem o sistema econdmico (Williamson, 1993).
Segundo Farina, Azevedo e Saes (1997), Williamson procura identificar a possibilidade de acao
oportunista por uma ou mais partes envolvidas na transag@o e os seus respectivos custos sobre
as demais partes. Por esse motivo, a estrutura de governanga ¢ arquitetada para inibir condutas
oportunistas entre as partes envolvidas em transagdes especificas. Logo, as diferentes formas
das estruturas de governanga dependem das distintas transagdes.

Williamson o preocupa-se em aplicar dimensoes as transagdes, que sdo elementos
objetivos e observaveis. Assim, utiliza a analise da especificidade dos ativos para afirmar que
0 comportamento oportunista d4 origem a custos de transacao. Para evitar situagdes desse tipo,
¢ necessario um contrato bem delimitado. Por isso, quanto maior a especificidade do ativo,
maior os custos de transa¢ao. Outra dimensao considerada importante pelo autor ¢ a frequéncia
com que as transagdes ocorrem, pois esse ¢ um elemento importante para a escolha da estrutura
de governanga. Para Azevedo (1997, p. 88), essa dimensdo pode servir como um aspecto
importante em dois pontos: “a) a diluigdo dos custos de ado¢ao de um mecanismo complexo
por varias transacoes € b) a possibilidade de constru¢dao de reputagdao por parte dos agentes

envolvidos na transagao”.
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Diante do exposto, o conhecimento entre as partes envolvidas em uma transagao acaba
reduzindo a incerteza. Além das dimensdes mencionadas, outra dimensdao muito presente nas
relagdes capitalistas ¢ a incerteza, assim como citado em North (1995, 2018). A falta de
conhecimento pleno sobre acontecimentos futuros gera incerteza nas relagdes contratuais. As
instituicdes sdo criadas para reduzir as incertezas, mas isso nao significa que os resultados serdo
eficientes, uma vez que nao ha a delimitagdo de uma distribuicdo de probabilidades (North,
1992).

A vista disso, diferentes estruturas de governanca sdo criadas para atender aos diferentes
atributos das transacdes (frequéncia, especificidade do ativo e incerteza), sendo que as
estruturas de governanga podem assumir a forma de mercado, hierarquia (integragdo vertical)

e hibrida, considerando os pressupostos comportamentais (Williamson, 1985).

Figura 2 - Especificidade de Ativos e Estruturas de Governancga
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-

Fonte: Azevedo (2000).

Os agentes devem escolher qual forma ¢ a mais adequada para coordenar suas
transagdes, ja que a governanga ¢ uma estrutura institucional em que as transagdes ocorrem
(Williamson, 1993). Por esse motivo, o mercado serd sempre a melhor escolha se a
especificidade do ativo for baixa, ou seja, ¢ a forma mais eficiente e oferece maiores economias
de escala. Um ativo com alta especificidade integra-se melhor a estrutura hierarquica, sendo
que a integragdo vertical leva a uma redugdo dos custos de produgdo da empresa. Ja a estrutura

hibrida caracteriza-se tanto por estruturas de mercado quanto hierarquica e pode se adequar
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conforme o tipo de contrato. A partir dessa logica, as estruturas de governanga sao escolhidas
pelos agentes conforme as transagdes que desejam realizar, buscando reduzir os custos de
transagdo. Isso se da através do alinhamento das particularidades das transacdes perante as
condi¢des de racionalidade limitada e oportunismo (Williamson, 1985).

Como visto até aqui, as instituigdes e as organizagdes sdo criadas ou modificadas para
proporcionar estruturas as transagdes entre os atores. Logo, as institui¢des tornam-se recursos
importantes para compreender os processos voltados ao desenvolvimento rural, pois envolvem
questdes de pertencimento, reforma agraria, direitos de propriedades, entre outros. Portanto,
compreender a importancia da NEI ¢ reconhecer que as instituicdes desempenham um papel
central nos resultados econdomicos e sociais, considerando que as instituicdes moldam o

comportamento dos agentes.
2.4 INSTITUICOES PRO-DESENVOLVIMENTO RURAL E TERRITORIO

Foi a partir da Segunda Guerra Mundial que o desenvolvimento comegou a fazer parte
da agenda dos governos e, desde os anos 1950, uma sociedade desenvolvida ¢ aquela capaz
de gerar crescimento na produgdo, consumo e renda. Para Favaretto (2006), desenvolvimento
pode ser compreendido como uma evolu¢ao que nada tem de linear e pode ter diferentes
direg¢des, como melhoria dos indicadores econdomicos, sociais ¢ ambientais.

Na agricultura, o desenvolvimento estava alinhado a modernizagdo no campo e,
segundo Navarro (2001), a no¢do de desenvolvimento rural, nos anos de 1950 e 1975, estava
atrelada ao impeto modernizante. Aumentos da produgao, da produtividade e da renda familiar
eram entendidos como desenvolvimento rural, mas o que se notou foi quase nenhuma
mudanga na pobreza rural. Seguindo nesse caminho, a Revolucdo Verde foi disseminada para
os paises subdesenvolvidos e pacotes tecnoldgicos foram facultados aos agricultores.
Miaquinas agricolas, fertilizantes, inseticidas, fungicidas e herbicidas eram disponibilizados
com o interesse de aumentar a produtividade e estreitar a relacao entre o agricultor e a industria.
Nesse periodo, o Estado coordenou e orientou os recursos financeiros com o intuito de
desenvolver, ja que esse era o sentido de desenvolvimento.

Entretanto, novas formas de interpretar o desenvolvimento foram surgindo e se
complexificando. Para Abramovay (2000), existem duas correntes interpretativas do
desenvolvimento:

a) uma que enfatiza a dimensao territorial do desenvolvimento;

b) outra que traz o capital social como fator facilitador das agdes.
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O entendimento do termo capital social s6 foi incorporado ha pouco tempo pelas
instituigdes de desenvolvimento e mostrou que os individuos ndo atuam de forma independente,
mas agem conjuntamente.

Segundo Kageyama (2004), a discussdo em relagdo ao desenvolvimento rural ¢ um
assunto inesgotavel, porém ha uma concordancia sobre os seguintes aspectos:

a) Rural ndo ¢ sindnimo de agricola;

b) O rural é multissetorial;

c) As éareas rurais tém densidade populacional relativamente baixa;

d) ndo existe um isolamento total entre os espagos rurais e areas urbanas.

Em complemento, Navarro (2001) destaca que ¢ interessante diferenciar e esclarecer o
que ¢ desenvolvimento rural. Para o autor, existem trés tipos de desenvolvimento: agricola,
agrario e rural. O desenvolvimento agricola ou agropecudrio refere-se exclusivamente a
produgdo em um dado periodo, ou seja, trata da base propriamente material da producao, das
suas particularidades e melhoria, por exemplo: area plantada, produtividade, formatos
tecnologicos, economicidade, uso do trabalho como fator de producao, entre outros aspectos
produtivos.

J& o segundo termo, desenvolvimento agrario, ¢ bem mais ambicioso analiticamente.
Refere-se ao entendimento acerca do “mundo rural” em suas relagdes com a sociedade, em
todas as suas dimensdes, ou, melhor dizendo, ndo se refere unicamente a estrutura agricola.
Estuda as mudangas sociais € econdmicas em longo prazo, reivindicando uma aplicagdo de
modelos tedricos entre paises e regides. As condi¢des proprias da producao constituem apenas
um aspecto, mas a andlise centra-se também nas institui¢des, nas politicas do periodo, nas
disputas entre classes, nas condi¢des de acesso e uso da terra, nas relagdes de trabalho e suas
alteragdes, nos conflitos sociais, nos mercados, entre outros. Como os painéis historicos sobre
o mundo rural em um dado momento sao amplos, sao estudos macrossociais e, por isso, pouca
importancia ¢ atribuida aos processos microssociais ou a vida cotidiana (Navarro, 2001).

A terceira expressao se diferencia das outras duas por ter uma caracteristica especifica:
trata-se de uma agao previamente articulada que induz ou pretende induzir alteragdes em um
determinado ambiente rural. O principal agente de propostas de desenvolvimento rural ¢ o
Estado, que propoe estratégias preestabelecidas, metodologicas de implementacao e demais
caracteristicas especificas de projetos e acdes governamentais, que visam ao desenvolvimento
rural. O Estado ¢, entdo, o agente principal quando os demais agentes ndo conseguem se
organizar.

Segundo Navarro (2001), a defini¢do exata de “desenvolvimento rural” tem variado
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ao longo do tempo, embora todas as propostas tenham como destaque a melhoria do bem-estar
da populacao rural. Assim sendo, o conceito de “desenvolvimento modifica-se ao longo do
tempo, influenciado pelas diferentes conjunturas, pelos novos condicionantes que o
desenvolvimento da economia e da vida social impde as familias e as atividades rurais”
(Navaro, 2001, p. 6).

Assim, o desenvolvimento rural pode ser compreendido como uma dimensdao
multidimensional, na qual o Estado visa melhorar ou modificar as condi¢gdes de vida no meio
rural. Nessa logica, compreender o desenvolvimento rural como multidimensional € levar em
consideracdao ndo apenas aspectos econdmicos, mas também questdes sociais, ambientais e
culturais, reconhecendo a complexidade de areas rurais. Na perspectiva de Schneider (2004),
desenvolvimento rural ¢ definido como um processo decorrente de agdes articuladas, que tem
como objetivo provocar mudancas socioecondmicas € ambientais no meio rural a fim de

melhorar a renda, qualidade de vida e bem-estar dos individuos do meio rural.

Figura 3 - Desenvolvimento rural multidimensional
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Dimensdes Sociais Dimensoes Economicas

Fonte: elaboragao propria.

O Estado, por reconhecer as complexas questdes que envolvem as areas rurais, intervém
no meio rural com politicas publicas cujo objetivo € promover o crescimento econdmico € o
bem-estar da sociedade. No Brasil, as décadas de 1960 e 1970 sdo consideradas um marco na

interven¢do do Estado com o intuito de promover a modernizagdo na agricultura. O Estado
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assumiu o comando do processo de capitalizacdo do campo, conjuntamente com o capital
financeiro e industrial (Grisa, 2010). O resultado dessa intervengao foi o aumento da produgao,
mas também favoreceu a exclusdo dos agricultores familiares. Ainda na década de 1980, o
Estado executou programas especificos e regionalizados para os pequenos produtores, mas
foi somente na metade da década de 1990 que os agricultores familiares se tornaram “ptiblico”
efetivo das politicas agricolas, agora denominados “agricultores familiares” (Grisa, 2010, p.
3). O Estado reconhece a necessidade de criar politicas para atender as especificidades do
publico- alvo. Porém, muitas das politicas publicas sdo construidas de cima para baixo, sem
levar em consideragdo a especificidade do lugar.

Nessa perspectiva, torna-se importante compreender o lugar para se pensar o
desenvolvimento. Quando se trata do desenvolvimento rural, conforme Kageyama (2009)
ressalta, a referéncia estd em uma base territorial onde diversos setores produtivos e de apoio
interagem, o que implica um carater “multissetorial” do desenvolvimento. Portanto, o
desenvolvimento rural deve ser visto como um processo que envolve multiplas dimensdes
econdmicas, socioculturais, politicas, ambientais e instituigdes. Conforme destacado por
Abramovay (2000), um dos desafios do desenvolvimento territorial rural est4 relacionado as
questdes informais. O contexto especifico das areas rurais, aliado as herancas culturais e
econdOmicas, por muitas vezes, cria obstdculos de um consenso em prol do desenvolvimento
territorial.

Cada vez mais estudos que usam os pressupostos da NEI estao sendo aplicados para
compreender o desenvolvimento rural, por meio de analise de custos de transacdo, estrutura
de governanga, regras formais e informais. Silva (2014), por exemplo, expde algumas
aplicagdes da abordagem institucional na agricultura brasileira, cuja abordagem institucional
pode servir para muitas interpretagdes do rural. Uma delas ¢ que os estudos mostram que as
institui¢des informais sao decisivas para o sucesso, ou ndo, da aplicagdo e do respeito as leis,
normas e politicas publicas. Em relagdo aos contratos nas transagdes também ¢ necessario
considerar as regras informais. Dessa forma, ¢ possivel pensar o desenvolvimento rural
através do entendimento do seu desenvolvimento institucional (Silva, 2014). A NEI oferece
uma abordagem teorica possivel de analisar as transformacdes do meio rural, destacando
como as instituicoes moldam o comportamento dos atores rurais e influenciam o
desenvolvimento rural, possibilitando compreender as dindmicas que ocorrem no meio rural
e desenvolver estratégias mais eficazes para promover o desenvolvimento sustentdvel em
areas rurais.

A NEI, sendo uma teoria genérica, pode ser aplicada em diversos setores. Isto posto,
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no caso da agricultura, as institui¢des, em seus diversos niveis de anélise, sdo especialmente
importantes (Azevedo, 2000). Levar em consideragdo a importancia da histéria como aspecto
explicativo da trajetoria dependente (path dependence) possibilita compreender o meio rural
e as suas transformacgdes. Para Silva (2014, p. 131), “[...] sem um processo de evolu¢do das
interagdes sociais com os recursos nao ha como pensar em desenvolvimento rural”.

Neste sentido, a abordagem institucionalista possibilita a compreensdo do modo de vida
dos individuos e o meio onde vivem. Além disso, “[...] o institucionalismo que trata questdes
agrarias e agricolas as aborda pelas dimensdes social, politica, histdrica, geografica e biologica,
além, da econdmica” (Silva, 2014, p. 132). Portanto, os conceitos tedricos institucionais podem
auxiliar no entendimento do desenvolvimento rural, uma vez que os pressupostos da NEI podem
ajudar a compreender os distintos processos de desenvolvimento rural, ja que as regras formais
e informais de Douglass North auxiliam na redugdo da incerteza e dos custos de transacao
(Filippi; Siman; Conceigdo, 2006).

Contribuindo com a discussao, Farias (2016) salienta como ponto importante para
compreender o desenvolvimento rural, em uma perspectiva da NEI, o ambiente organizacional.
A eficiéncia do ambiente institucional restringe, através de regras formais, comportamentos
oportunistas ¢ desta forma propiciando o desenvolvimento. Portanto, para se pensar em um
conceito de desenvolvimento rural no entendimento institucional ¢ importante que se considere
0s seguintes aspectos: o carater historico, ja que, ao longo do tempo, as institui¢des assumem
formas distintas; o carater territorial, através das regras informais; os aspectos demograficos,
porque apresentam as caracteristicas da ruralidade; os padrdes de interacdo e aprendizagem dos
agentes economicos, o path dependence nas escolhas; e, por fim, o quadro institucional definird
a estrutura de incentivos (Farias, 2016).

Claramente, todas as possiveis mudangas no processo de desenvolvimento rural
requerem entendimento das trajetorias vivenciadas pelos atores, uma vez que o territorio €
resultado das particularidades de diferentes ordens. O apanhado de a¢des que desembocam no
territorio faz dele um lugar de expressdes de existéncia, ou seja, uma construcao social que
depende, entre outros fatores, dos diferentes atores sociais. Nao se pode, no entanto, ignorar
a importancia das particularidades do territorio, dado todo o processo des-re-territorializagao.

Por esse motivo, a proxima sec¢ao tratara desse tema.
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3 TERRITORIO E AS DINAMICAS ESPACIAIS PRODUTIVAS

O objetivo deste capitulo ¢ explorar as discussoes relacionadas ao conceito de espago
e territdrio e as interagdes entre os atores envolvidos. Isso ocorre porque o territorio €
influenciado por uma gama diversificada de fatores que vao além dos aspectos econdmicos e
politicos, abrangendo também dimensdes culturais, religiosas, simbolicas e afetivas. A analise
do uso do espago permite uma compreensao mais profunda das dinamicas de mercado em
diversas escalas, tanto em ambito global quanto local. Refletir sobre as principais abordagens
tedricas em relacdo as aglomeragdes produtivas, leva ao entendimento das novas formas de
organizagao do territorio.

Virios sdo os instrumentos metodologicos que buscam compreender essas dindmicas,
umas delas sdo os distritos industriais e os clusters. A partir dos processos de mudancgas na
década de 1970, a discussao sobre esse assunto cresceu, entretanto, aspectos importantes para
o entendimento das aglomeragdes produtivas estdo presentes ha muito tempo na bibliografia
econ0mica, como as ecconomias externas, retornos de escala e a funcdo das agdes
cooperativistas para empresas e regides. Porém, ha uma diferenca na forma como esses
aspectos se manifestam, por um lado sucedem ligagdes intersetoriais € por outro relagdes
socioculturais.

O interesse pela concentragdo produtiva, em determinados espagos, fez surgir varios
estudos com algumas caracteristicas marcantes: rendimentos crescentes, vantagens
competitivas e inovacao. Os trabalhos mais recentes buscam entender as novas 16gicas dadas
ao territorio e colaborar com as discussdes sobre desenvolvimento local. As abordagens
tedricas sobre Sistemas Produtivos Localizados (SPL) e Arranjos Produtivos Locais (APL)
surgiram na Franca embacadas nas relagdes do territorio com as unidades produtivas, ambas
utilizam clusters como fermentas metodologicas. Os estudos t€ém como base o territorio e toda
a formacao e concentragao de atividades, as quais proporcionam um ambiente de confianca e
cooperagdo através dos vinculos de identidade, além de diversidade nas atividades, interagcdo
e inovagao.

De fato, o que se percebe nessas abordagens ¢ que a proximidade territorial proporciona
uma dindmica nos sistemas produtivos. As diversidades fisicas, culturais, sociais e
institucionais encontradas no territério acabam por caracterizar tipos especificos de
aglomeragdes produtivas. Portanto, dentro desse enfoque, surgem pesquisas que levam em
consideracdo a identidade territorial como facilitador das relagoes. Nesse sentido, as dinamicas

localizadas levaram ao surgimento de novas abordagens, as quais nao sustentam sua analise
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apenas na aglomeracao geografica, mas nos vinculos territoriais. Como o foco da analise deste

trabalho ¢ o meio rural, torna-se importante compreender que o espago rural vai além da

produgdo agricola, e que também € um espago de vivéncias humanas e elementos naturais.
As proximas se¢oes tratardo um pouco sobre essa discussdo, no que tange ao territorio

e aos sistemas agroalimentares localizados.

3.1 TERRITORIO

O conceito de territorio pode se diferenciar dependendo da linha de estudo e das
concepgdes metodologicas de cada autor. Etimologicamente, territorio significa em latim
territorium, historicamente utilizado como referéncia a terra (Haesbaert, 2004). De acordo com
Gottmann (2012), territério € uma defini¢do criada por individuos que organizam o espago
segundo seus proprios interesses. Na teoria politica, o “territorio parece ter sido um termo
utilizado nas linguas europeias desde o século XIV, para definir primeiramente a jurisdi¢cao
ou até mesmo a Orbita economica de unidades governamentais, tais como cidades livres,
feudos e reinos” (Gotmann, 2012, p. 523). No entanto, o conceito de territorio sofreu alteragdes
ao longo dos séculos. Para a geografia, o territorio ¢ um conceito fundamental e amplamente
estudado, sendo que, para alguns autores, a concepcao de territorio estd atrelada
essencialmente a abordagem geopolitica, enquanto para outros trata-se de uma abordagem
multidimensional.

Nesse ambito, a concepgao de territorio torna-se complexa e com distintas perspectivas.
O trabalho de Vale, Saquet e Santos (2005) faz um resgate as principais abordagens sobre
territorio. Para os autores, na geografia moderna, o conceito de territorio formulado por
Friedrich Ratzel apresenta a preocupacdo com a constitui¢do do Estado, que, segundo os
autores, essa reflexdo remete ao contexto historico e politico. Na perspectiva de Robert Sack
(2015, p. 83), ““[...] o territdrio € produto da organizacao social e a territorialidade corresponde
as agdes de influéncia e controle em uma area do espacgo, tanto de individuos como de
atividades e relagdes [...]”. Ainda de acordo com o autor, a territorialidade esté relacionada ao
uso da terra, como as pessoas organizam o espago € como dao significado ao lugar. Para
Gotmann (2012), territorio ¢ uma por¢do do espaco geografico, isto €, espaco concreto e
acessivel as atividades humanas.

No Brasil, uma das primeiras referéncias usadas na discussao de territério foi a do
geografo francés Claude Raffestin. Dentro das concepgdes estudadas pelo autor, o territorio

se forma a partir de um espaco, sendo o resultado de uma ag¢do conduzida por um ator
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sintagmatico. Ao se apropriar do espago, o ator territoriza o espago (Raffestin, 1993). Ademais,
“o territorio € a prisao que os homens constroem para si”’ (Raffestin, 1993, p. 144). Cabe lembrar
que, para Raffestin (1993), ¢ importante diferenciar espago e territorio, que ndo sao termos
semelhantes e nem sindnimos, porque o espago antecede o territdrio. O territorio se forma a
partir do espaco e ¢ o resultado de uma a¢ao conduzida pelos individuos que territorializam o
espaco. O territdrio ¢ um campo de forcas e todas as relagdes estabelecidas sdo marcadas pelo
poder.

O debate sobre territério levantado por Raffestin vai além do Estado-na¢ao. Outra nogao

importante, mas que, segundo Raffestin (1993, p. 160-161), ¢ complexa, € a territorialidade:

[...] um conjunto de relagdes que se originam num sistema tridimensional sociedade-
espaco-tempo em vias de atingir a maior autonomia possivel, compativel com os
recursos do sistema. [...] essa territorialidade resume, de algum modo, a maneira pela
qual as sociedades satisfazem num determinado momento para um local, uma carga
demografica e um conjunto de instrumentos também determinados, suas
necessidades em energia ¢ em informacdo e dinamica.

Proximo da defini¢do de Raffestin estd, em nivel internacional, Giuseppe Demetteis,
que compreende o territdrio como campo de dominio, ou seja, o territdrio ¢ produto de relagdes
de poder. Na sua abordagem, “o territorio esta centrado nas dimensdes sociais, ou seja, nas
dindmicas da economia, da politica e da cultura” (Saquet, 2015, p. 80).

Para Saquet (2015), existem pelos menos trés processos que podem minimamente
diferenciar territorio de espago. O primeiro trata das relagdes de poder num entendimento
multidimensional, formado por campos de for¢ca econdmicos, politicos e culturais (i-materiais),
com uma miriade de combinagdes; o segundo corresponde a construgdo historica e de
identidades e; o terceiro tem relagdo com a dinamica de territorializagdo, desterritorializagdo
e reterritorializagdo (TDR). Segundo o autor, torna-se necessaria essa diferenciagdo, mas ¢
importante entender que espaco e territério nao estdo separados, ou seja, o espago €
imprescindivel para apropriacdo e producao do territério.

Portanto, a territorialidade ¢ a forma como ¢é configurado o territorio. Nela encontra-
se o sentimento de pertencimento ao lugar ou, de outra maneira, ¢ o lugar em que sdo
construidas as vivéncias ao longo do tempo (Saquet, 2015). Logo, o territorio nao € s6 matéria,
mas ¢ um lugar de relagdes de poder e afei¢do que estd vinculado ao espaco através da
territorializagdo. Assim sendo, o espaco ¢ a matéria-prima para o territorio. Para Saquet
(2006), o territorio ¢ entendido como resultado do processo de territorializagdo em que o

homem territorializa-se através das atividades cotidianas, ou seja, constitui um lugar de vida.
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Para Vale, Saquet e Santos (2005), as distintas abordagens sobre territério acabam
gerando posi¢gdes que consideram as conexdes entre as dimensdes, por vezes privilegiando
aspectos politicos e econdmicos, em outras, economicos e culturais, ou, entdo, aspectos
culturais e politicos. “O territdrio ¢, antes de tudo, um conjunto de relagdes sociais” (Haesbaert,
2004, p. 80).

Nesse sentido, a abordagem de territdrio vem ganhando espaco nas discussdes sobre
desenvolvimento, uma vez que os territorios sao construgcdes humanas e os elementos que fazem
parte do territorio estimulam o processo interpretativo, dadas as relagdes sociais ali existentes,
ou seja, o individuo ¢ o agente modificador naquele espago.

Pela amplitude das nocdes de territorio, € necessario entender que, desde a sua origem,
o territorio tem relacdo com o poder e apropriacao. Segundo Haesbaert (2004, p. 37), os varios

conceitos de territorio acabam mudando conforme a perspectiva do estudo:

Enquanto o gedgrafo tende a enfatizar a materialidade do territorio, em suas multiplas
dimensdes (que deveriam incluir a interagdo sociedade-natureza), a Ciéncia Politica
enfatiza sua construcdo a partir de relagdes de poder (na maioria das vezes, ligadas
a concepgdo de Estado); a Economia, que prefere a nogao de espacgo a de territorio,
percebe-o muitas vezes como um fator locacional ou como uma das bases da
producdo (enquanto “for¢a produtiva”); a Antropologia destaca sua dimensdo
simbdlica, principalmente no estudo das sociedades ditas tradicionais (mas também
no tratamento do “neotribalismo” contemporaneo); a Sociologia o enfoca a partir de
sua intervengao nas relagdes sociais, em sentido amplo, e a Psicologia, finalmente,
incorpora-o no debate sobre a construgdo da subjetividade ou da identidade pessoal,
ampliando-o até a escala do individuo.

Para o autor, as concepgdes de territorio podem ser agrupadas em trés vertentes basicas:

a) juridico-politica, que tem a ver com as relagdes de espago-poder institucionalizadas;

b) cultural, que prioriza a dimensdao simbolica dada a apropriacdo, valorizagao
simbolica de um grupo em relagdo ao seu espaco vivido;

c) econdmica, que enfatiza o territorio como fonte de recursos, sendo o territdrio
multiplo, diverso e complexo (Haesbaert, 2004).

O territorio também pode ser configurado a partir da ligacdo de multiplas relagdes de
poder, abrangendo desde o poder mais material das conexdes econdmicas e politicas até o poder
mais simbolico das relagdes de ordem cultural. Nesse contexto, o autor evidencia o poder como
elemento central na concepg¢do de territorio e define territdrio em termos das relagdes sociais
e do contexto historico em que esté inserido e que se diferenciam ao longo do tempo. Entao,
antes de qualquer definicdo, deve-se levar em consideracdo a perspectiva temporal dos
movimentos de des-territorializacdo que estdo acontecendo. Como o processo de

desterritorializacdo esta ligado ao processo de reterritorializagdo, o autor apresenta o conceito
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de multiterritorialidade, incorporando, assim, os processos de des-re-territorializagao.
Consequentemente, as perspectivas de Saquet e Haesbaert sobre o conceito de territério
indicam a existéncia de multiplos territorios, tanto em termos concretos quanto simbolicos,
0s quais se sobrepdem no espago.

O territorio € calcado pelas agdes dos individuos que transformam o territério. A
dindmica social e as transformagdes socioespaciais trazem novos processos, cuja “criagdo de
territdrios seria representada pela territorializagdo, a sua destrui¢ao (por mais que temporaria),
pela desterritorializagdo, € a sua recriagao a partir de processos de reterritorializagdo” (Chelotti,
2009, p. 179). Segundo Saquet e Sposito (2008), esses processos estdo ligados e, de acordo
com Fuini (2014, p. 231),

A desterritorializacdo representa a extroversdo e desenraizamento de povos,
atividades sociais ¢ economicas e comunidades de seus lugares, correspondendo a
perda de identidades e do enraizamento. A reterritorializagdo, por sua vez,

compreende o movimento de reconstrugdo e retomada de lacos de identidades e
insergdo territorial sob novas bases de qualificac@o.

Muitas vezes, o processo de desterritorializacdo ¢ motivado por questdes econdmicas
e, segundo Medeiros (2007), o processo de desterritorializacdo ¢ fortemente impulsionado por
consideragdes econdmicas, visto que envolve a impossibilidade de um grupo especifico se
manter em uma area geografica particular, resultando em seu deslocamento e a subsequente
tentativa de reestabelecimento (seja ele de natureza econdmica, politica, social ou cultural) em
outro local. Em ambas as etapas do processo (desterritorializacao e reterritorializacdo), forcas
sociais, econdmicas e politicas desempenham papéis cruciais, agindo como fatores que
contribuem para a manutencao, expulsao ou atragdo (no caso da reterritorializagdo) dos grupos
envolvidos. A autora identificou essa relacdo de desterritorializacdo e reterritorializagdo ao
estudar a Reforma Agraria no Rio Grande do Sul e percebeu que o processo de
desterritorializagcdo faz com que o individuo perca (pelo menos por um tempo) seus costumes,
suas relagdes interpessoais, seu cotidiano.

Para Chelotti (2013), a proliferacdo de multiplos territérios € um processo ainda mais
complexo que a desterritorializagdo. Como ja mencionado, o territdrio, além de ser um lugar
de poder, também ¢ um lugar de diversidade. De acordo com o autor, “E ¢ na diversidade dos
territdrios que se constroem novas geografias, muitas vezes, fazendo o percurso contrario aos
interesses dos grupos historicamente hegemdnicos” (Chelotti, 2013, p. 11). Assim, o territorio
¢ formado por relagdes didrias, ligadas a politica, a economia e a cultura e acabam criando teias,

no6s e redes (Raffestin, 1993).
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Para Santos (2002, p. 9), “[...] o territério € o lugar em que desembocam todas as agdes,
todas as paixdes, todos os poderes, todas as forcas, todas as fraquezas, isto €, onde a historia
do homem plenamente se realiza a partir das manifestagdes da sua existéncia”. Segundo
Medeiros (2007, p. 217), “[...] o territoério € um espago de identidade ou pode se dizer que ¢é
um espaco de identificacdo”. Ainda de acordo com a autora, o territério ¢ um espaco de
identificacao cultural ou de pertencimento, um espaco politico com relagcdes de poder que
retine individuos com o mesmo sentimento.

Em complemento, Santos (2002, p. 8) ressalta que “[...] o territdrio ndo € apenas o
conjunto dos sistemas naturais e de sistemas de coisas superpostas. O territério € o chdo e mais
a identidade. A identidade ¢ o fato e o sentimento de pertencer aquilo que nos pertence”. Para
o autor, o territorio ¢ o fundamento do trabalho, o lugar de residéncia, das trocas materiais,
espirituais e culturais e do exercicio da vida. O territorio ¢ uma juncao de praticas e de
representacdes dos individuos. Para Santos (1994), o territorio pode ser diferenciado em dois
sentidos, como recurso e como abrigo. Ele € recurso para atores hegemonicos e, para atores
hegemonizados, trata-se de um abrigo por meio da criagdo de estratégias que garantem a
sobrevivéncia no lugar. Para Milton Santos (2002), estudar o espaco ¢ entender a relacdo com
a sociedade.

Medeiros (2009, p. 219) acrescenta que “[...] o espaco e o territoério ndo podem ser
dissociados, pois enquanto o primeiro se faz necessario para demarcar a existéncia do segundo,
este ultimo por sua vez ¢ a condig¢ao para que o espago se humanize”. O territorio € como um

espago politico, um lugar de poder.

O territdrio deve ser visto na perspectiva ndo apenas de um dominio ou controle
politicamente estruturado, mas também de uma apropriagdo que incorpora uma
dimensdo simbdlica, identitaria e, porque ndo dizer, dependendo do grupo ou classe
social a que estivermos nos referindo (Haesbaert, 1999, p. 41).

Refor¢ando esse conceito, para Casablanca e Linck (2008, p. 1), “[...] territorio es uma
construccion social que procede a la vez de um patrimonio ambiental y de um patrimonio
cultural”. Segundo Cazella et al. (2020, p. 198), “[...] os territdrios sdo entidades socialmente
construidas, resultantes de processos particulares de disputas, aliangas e coordenacao entre
distintas categorias de atores sociais [...]”.

Assim sendo, todo territorio possui recursos que podem ser genéricos ou especificos.
Os recursos especificos estdo vinculados as caracteristicas proprias do territdrio, os quais

podem ser socioculturais, econdmicos, ambientais, entre outras. Segundo o relatoério do
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Instituto Interamericano para a Cooperacdo Agricola - IICA (2013), esses recursos serdo
mobilizados para promover o desenvolvimento territorial, o qual, conforme apontado por
Pecqueur (2005), ¢ uma construgdo feita pelos atores, ou seja, € uma forma dos atores
reorganizarem o territorio, face o crescimento da concorréncia mundial.

Portanto, a capacidade de identificar, desenvolver e alavancar recursos especificos
muitas vezes desempenha um papel importante no sucesso de uma determinada regido. Essa
maneira de organizagdo pode adotar formas muito diversas, como: distritos industriais, cluster
ou qualquer outro modelo de organizagdo produtiva (Pecqueur, 2005). Diante disso, as

proximas se¢des apresentam uma breve revisao sobre as dindmicas espaciais produtivas.

3.2 DISTRITOS INDUSTRIAIS

Os distritos industriais foram construgdes teoricas desenvolvidas durante os anos de
1970 e 1980. Alfred Marshall foi pioneiro em mostrar que a instalacao estratégica de industriais
gera vantagens; o autor, em 1890, apresentou as razdes pelas quais determinadas atividades
acabam por se concentrar em dareas geograficas especificas e as consequéncias dessa
aglomeracao espacial. Segundo o autor, a concentragdo de atividades acaba atraindo mao de
obra e empresas fornecedores de insumos, possibilitando a formacao de um aglomerado de
empresas. As observagdes feitas por Marshall (1982) na Inglaterra, no século XIX, mostram
que a concentragao de industrias ocorria pelas vantagens fisicas, além de acesso aos mercados
e mao de obra. Logo, a escolha por determinada localidade gerava reducdo nos custos de
transporte e producao.

Para o autor, a defini¢cdo de distrito industrial reside na aglomeracdo de intimeros
pequenos negocios instalados na mesma area e que gera externalidades positivas. Marshall
(1982) destaca que as aglomeragdes produtivas apresentam trés vantagens: a alta qualificagao
da mao de obra especializada, acesso com menor custo aos fornecedores (atraidos pela alta
demanda das empresas) e transbordamento da tecnologia e do conhecimento através do
spillovers. Em tempos mais atuais, os ensinamentos de Marshall foram revisitados para
compreender a dinamica diferenciada em regides do norte da Italia, onde o sucesso da regido
se dava com pequenos negocios alicergados na identificagao com o territério e baseados na
confianga estabelecida entre os agentes.

Foi a partir dos anos de 1980 que estudos sobre distritos industriais tomaram um novo
folego, inspirados pelo crescimento de regides, como o caso da Terceira Itilia, com

aglomeragdes de pequenos e médios negocios. De acordo com Becattini (1994, p. 20), pode-
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se definir distrito industrial como “entidade socioterritorial caracterizada pela presenga ativa
de uma comunidade de pessoas ¢ de uma populacdo de empresas num determinado espago
geografico e historico”. O sucesso da Terceira Itidlia gerou estudos que mostram que
aglomeragdes produtivas geram resultados positivos através da eficiéncia coletiva que esse
ambiente produz.

Ao se referir ao caso bem-sucedido da Terceira Italia, Bagnasco (1999, p. 39) destaca
que “[...] a formacao do capital, as capacidades de gestdo, as qualificagdes técnicas, a
confiang¢a reciproca € um bom clima social sdo recursos decisivos, qualquer que seja o tipo de
desenvolvimento”. Dessa regido deriva o entendimento de elementos vistos como principais
em um distrito industrial, tais como: proximidade geografica, especializacao setorial, elevagao
da capacidade inovativa e a identidade sociocultural, que favorece elos de confianga (Schmitz,
1997).

Corroborando a discussdo sobre distritos industriais, Becattini (1999) destaca a
relevancia dos valores que sdo transmitidos através das geracdes, a partir da existéncia de
instituigdes. Como ja visto neste trabalho, as institui¢des contribuem para reduzir as incertezas
e reduzir os custos de transacdo. Krugman (1994) impulsionador da Nova Geografia
Economica, reconhece a importancia da teoria dos custos de transagao no espago, assim como
os custos de transporte e as economias de escala como fatores fundamentais, antes
negligenciados das discussdes.

Portanto, a compreensdo sobre os distritos industrias levou ao entendimento que a
proximidade geografica reduz os custos de transagdo e gera lagos de cooperagao e confianca.
Vale ressaltar que o carater inovador do modelo de Marshall estd na unido dos recursos
econdmicos, sociais e culturais existentes em um territorio. A proxima se¢ao tratara do enfoque

tedrico e metodoldgico dos Sistemas Agroalimentares Localizados (SIAL).

3.3 SISTEMAS AGROALIMENTARES LOCALIZADOS — SIAL

Diante de um contexto de crise no meio rural e do agravamento dos problemas
ambientais, surgem na Franga, em 1996, os estudos dos Sistemas Agroalimentares Localizados
(SIAL), uma abordagem metodologica que se concentra no estudo e analise de cadeias
produtivas que operam em niveis locais ou regionais. Conforme destacado por Muchnick
(2006), as transformagdes ocorridas no meio rural, na agricultura, na produgao € no consumo
de alimentos evidenciaram a necessidade de adotar novos conceitos para analisar e compreender

esses fenomenos. A abordagem SIAL foi desenvolvida progressivamente por meio de estudos
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realizados na América Latina, enfatizando a importancia das Agroindustrias Rurais (AIR).
Essas agroindustrias desempenham um papel fundamental na criagdo de valor para os produtos,
na geracao de renda e na manutencdo das familias em éreas rurais, além de contribuir para a
seguranga alimentar, tanto em ambientes rurais quanto urbanos (Muchnick, 2006).

A construgdo tedrica do significado e objetivo do SIAL originaram-se dessas varias
experiéncias de campo, as quais possibilitaram configurar o SIAL como uma abordagem
diversa, que se caracteriza por ter uma Otica multidisciplinar e que facilita a compreensao
de questoes relacionadas ao espago fisico, cultural e social. No comeco, a definicdo de SIAL
se baseou nas abordagens de Distrito Industrial e de Sistema Produtivo Localizado, porém,
em relagdo a essas formas de organizagdo, o SIAL possui trés especificidades que merecem
destaque: a relacdo com o meio ambiente e o meio rural; a relagdo do consumidor com o
alimento, que carrega muito mais do que a incumbéncia de alimentar o corpo, mas também traz
a identidade local, e o papel de estimular o desenvolvimento territorial (Muchnick, 2006).

A abordagem do SIAL se estabelece inicialmente como um instrumento de analise que
valoriza e enfatiza os recursos naturais, considerando as especificidades do territério. Além
disso, traz na sua esséncia as dinamicas localizadas, em que o termo localizado “[...] esta
associado a un proceso, a un sistema que se localiza, que no siempre estuvo em ese lugar y
que tampoco hay garantias que ahi permaneza eternamente” (Muchnick, 2006, p. 8).

Para Boucher e Reyes (2013, p. 2), o foco do SIAL “[...] resalta a importancia de las
redes localizadas de agroindustrias, articuladas com los otros es labones de la cadena productiva
como formas de organizacion eficientes”. Muchnik (1996, p. 5) acrescenta que SIAL ¢ “[...]
uma concentracion de empresas destinadas a la produccion, la transformacion, el turismo, la
gastronomia y los servicios em uma escala espacial dada”. O debate sobre a defini¢do dessa
abordagem foi crescendo e questdes referentes a importancia do territorio, da cultura, das agdes
coletivas e das redes de conhecimentos enriqueceram a discussiao. Boucher (2019) reforca que
o SIAL surge como uma rede complexa de relagdes entre atores, produtores e territorios. Ainda
de acordo com o autor, “[...] el objeto prioritario de este enfoque es la vinculacion profunda
que existe entre los territorios y los alimentos™ (Salcido, 2013, p. 1).

Diante das defini¢des apresentadas, o que se percebe € a importancia do territdrio e das

agroindustrias rurais como dinamizadores do STAL.
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Figura 4 - Dinamizadores do SIAL

« Territorio

Fonte: elaboragdo propria baseada em Muchnick (2006), Boucher (2019), Boucher e Reyes (2013).

O SIAL se apropria do territorio para explicar um saber-fazer especifico que valoriza
os recursos agroalimentares locais. O territério ¢ uma fonte de recursos sociais € naturais, o
que o torna elemento estratégico e competitivo. A combinacao entre os produtos, as pessoas,
as institui¢des, o conhecimento, as redes de relacionamentos acabam por produzir uma forma
de organizacdo agroalimentar em uma escala espacial dada (Muchnick, 2006). Assim sendo,
¢ um espaco construido socialmente marcado culturalmente e regulado institucionalmente.

Para Muchnik, Canada e Salcido (2011, p. 38), “las solidariedades territoriales y la
organizacion de um SIAL pueden traducirse em economias de escala y reduccion de costos
de transacion”. Ainda de acordo com os autores, a diferenciagdo entre os territorios esta na
capacidade de organizar projetos e no processo de inovagdo com o objetivo de valorizar os
recursos territoriais. Desta forma, é necessario considerar fatores econdmicos, sociais e
culturais que constituem os lagos entre o produto e o territorio.

Assim sendo, o SIAL ¢ uma abordagem que permite compreender o desenvolvimento
rural e local a partir de elementos que servem para entender a concentragdo de empresas, as
atividades de associagdo e a organizacao em torno de produtos que carregam a identidade
territorial. Nessa abordagem, além do vinculo claro entre territorio e o produto, ha também a

importancia das institui¢des locais, além das novas formas de organizacao.

Los SIAL pueden considerarse como uma forma del desarrollo local, que, no
obstante, no corresponden a economias autarquicas, sino a la necessidade de nuevas
formas de gobernanza territorial que redundan em la apropiacion de valor por parte
de los produtores y consumidores locales, valor que de outra manera, seria trasladado
a otras instancias de la cadena (Salcido, 2013, p. 77).

No SIAL, as relacdes sociais e de producdo estabelecidas pelos agentes tornam o

territorio dindmico e é por este motivo que o territdrio ¢ visto como uma unidade social,
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econOmica ¢ institucional, onde as atividades econdmicas estdo condicionadas aos lagos de
proximidade.

Desta forma, a construgdo dos objetivos de investigagao do SIAL foi fruto das anélises
empiricas feitas na América Latina. Essas andlises resultaram em quatro dimensoes:

a) uma dimensdo historica pela qual se pode observar o processo de formagdo das
experiéncias de campo estudada;

b) uma dimensao institucional que abrange as relagdes entre os atores sociais, suas
estratégias individuais e coletivas;

c¢) dimensao técnica, centrada na observagao, descri¢ao e analises dos saberes ¢ técnicas
utilizadas e;

d) adimensao alimenticia, baseada nas relagdes sociais, culturais € econdmicas entre o
produtor e o consumidor.

Concomitante a essas quatro dimensdes formuladas por Muchnick (2006), o autor
prop6s um modelo qualitativo que serviria para observar as interagdes entre os diversos
elementos de pesquisa; para isto foram formulados quatro objetos de investigagdo, sendo eles:
coordenacao de atores, qualidade dos produtos, gestao de recursos e dinamicas dos saberes e
conhecimentos. De maneira geral, os trabalhos pesquisados que utilizam a metodologia do
SIAL desenvolvida por Muchnick concentram-se muito mais nas dimensdes do que nos objetos
de investigacdo. Assim sendo, sdo as dimensdes e os objetos de investigagdo que propiciam a
relagdo teodrica e pratica da abordagem.

Na visao de Ambrosini, Filippi e Miguel (2008), o debate sobre SIAL vai além da
questdo do aumento da produtividade, mas pode contribuir no debate de outras dimensdes,
pois carrega o conceito de territdrio que possibilita a operacionalizacdo em sua multiplicidade
de aspectos; na analise dos arranjos econOmicos, prioriza as relagdes sociais, levando em
consideracdo as questdes histdricas e institucionais.

Essa abordagem permite analisar a produgdo através de aspectos simbolicos,
considerando o saber-fazer, a organizagdo social e o meio ambiente; o foco da abordagem
também permite a possibilidade do estabelecimento de vinculo entre o produto e o seu territério,
ou seja, o produto pode ser tratado como patrimonio dos sujeitos que pertencem a aquele lugar.
Assim, o desenvolvimento territorial parte do local, do conhecimento dos atores e das
especificidades, ou seja, trata-se do desenvolvimento de dentro para fora. Neste ponto, €
importante que as institui¢des sejam capazes de promover esse desenvolvimento.

Quanto maior a diversidade das institui¢des, maiores serao os potenciais de inovagao

vinculados a agdo coletiva, assim diferenciando o territorio através dessas acdes. Neste sentido,



52

o alicerce central do SIAL esta nas particularidades do territorio e nas formas de apropriagao
do lugar, ou seja, o territdrio apresenta uma dinamica propria em que os individuos intervém
determinando formas de producdo que representam as experiéncias acumuladas,
consequentemente modificando o seu meio. Desta maneira, as relagdes de produgdo que surgem
em um SIAL estdo enraizadas “em dupla rede, e arranjadas: horizontalmente, no plano
territorial, envolvendo atividades agricolas, institui¢des locais, saberes locais e verticalmente,
em uma cadeia alimentar, com a comercializacao” (Ambrosini; Filippi; Miguel, 2008, p. 26).

Em suma, a Figura 5 ilustra a dinamica do SIAL que possibilita a conexdo ao longo
da cadeia de produgdo, comercializa¢do e consumo. Nota-se que o SIAL ¢ uma constru¢do

social que carrega caracteristicas importantes do territorio.

Figura S - Esquema de analise do SIAL

Fonte: elaboracdo propria.

A partir das contribui¢des dos estudos da geografia agraria que compdem o estado da
arte no estudo do desenvolvimento rural de Santana do Livramento, derivado do processo de
reterritorializacdo gerado pelos assentamentos rurais, considera-se que através das
ferramentas tedricas fornecidas pelo SIAL facilitard a compreensao da realidade vivida no

assentamento santanense. Isso possibilita um avango na compreensao do arranjo institucional,
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considerando a complexidade territorial do municipio santanense, especialmente com o
surgimento do cooperativismo e da ferradura dos vinhedos. Um territorio que possui uma
economia vinculada ao turismo e uma gastronomia local que, na verdade, incorpora uma
mistura de todos os saberes, tem uma fungdo econOmica e esbogca também um

desenvolvimento econdmico desses agentes externos quanto internos ao territorio.

3.3.1 Dimensao Historica - A ligacdo do SIAL e o desenvolvimento territorial

Muitos dos conceitos usados nas varias abordagens que procuram compreender as
aglomerag¢des produtivas se desenvolveram a partir do pioneirismo de Marshall. Na atualidade,
as novas abordagens chamadas de endogenas tem o territorio como norteador do
desenvolvimento territorial. Por este motivo, questdes ligadas a identidade territorial, aliadas
as potencialidades locais e as caracteristicas historicas dos agentes ganham espago nas
discussdes mais recentes sobre desenvolvimento local.

Como visto anteriormente, o territério € uma constru¢ao das acodes sociais, resultado
do acumulo de experiéncias vivenciadas e que expressa elementos culturais, naturais, sociais,
econdmicos e institucionais. Assim, isso reflete a diversidade, as relacdes e interagdes entre
0s atores sociais, bem como a interconexao entre as dimensdes tangiveis e intangiveis. Esse ¢
o local onde ocorrem as manifestagdes produtivas, de mediacao e interdependéncia entre seres
humanos e todas as demais espécies (Dallabrida, 2020). Destaca-se que, para este trabalho,
interessa o territorio construido, o qual € o resultado do processo de formagao pelos atores
(Pecqueur, 2005).

Assim, a perspectiva da analise da abordagem territorial permite compreender a
realidade a partir de varias dimensdes, ndo se limitando ao reducionismo, pelo contrario, tem
como premissa o pluralismo, pois reconhece que a realidade ¢ complexa e multifacetada, e que
as questdes territoriais ndo podem ser entendidas apenas a partir de uma unica dimensao. Estas
dimensdes estdo vinculadas umas as outras, por razdes evidentes: um recurso natural ndo existe
como tal e nem se quer ¢ reconhecido se ndo foram mobilizados a0 mesmo tempo
conhecimentos técnicos, valores, instituigdes e as representagdes que condicionam a sua
utilizagdo em determinado lugar (Link; Lopez; Casablanca, 2006).

Ao considerar multiplas dimensdes, se adota uma busca pela compreensdo mais
abrangente e holistica da realidade territorial. Se reconhece que os territdrios sdo espagos
complexos nos quais varias forgas e dindmicas interagem. Desta forma, as relagdes de confianca

que se desenvolvem a partir da identidade territorial, do senso de pertencimento, das praticas
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cotidianas e das experiéncias historicas tem o efeito de impulsionar a vitalidade do territorio.
Isso significa que, por meio das habilidades e inovagdes relacionadas a um recurso especifico,
as potencialidades internas do territorio se manifestam através das acdes dos atores sociais.
Dessa forma, o SIAL relaciona-se com a abordagem de territorio, no que diz respeito ao
sentimento de pertencimento, no conhecimento, nos saberes que fazem parte da cultura da
coletividade e na importancia dos atores sociais (Pecqueur, 1992).

Corroborando a discussao conceitual sobre territério, Dallabrida (2020, p. 12) coloca
que o:

[...] patriménio territorial é concebido como o conjunto de ativos e recursos,
materiais e imateriais, que se acumularam ao longo da histéria num determinado
territdrio, resultante de processos historicos de construgdo e reconstrugdo
socioeconomico e cultural, na relagdo com o em torno ambiental. Inclui tanto
elementos herdados do passado longinquo, quanto os que se sobrepdem ao territorio
constantemente.

Ainda de acordo com o autor, a dindmica territorial tem uma ligagdo com as mudancas
continuas do territorio, as quais sdo potencializadas por intermédio dos recursos e ativos
materiais e imateriais existentes no local. Desta forma, o desenvolvimento territorial é o
resultado da concepgao do territdrio e de todos os recursos disponiveis para as acdes dos atores
sociais.

Segundo Pecqueur (2005, p. 20), “[...] o desenvolvimento territorial constitui um
modelo de desenvolvimento dotado de caracteristicas bem precisas que lhe sdo proprias e que
se apoiam, essencialmente, na dindmica dos recursos por um conjunto de atores constituidos
em territério”. Ainda de acordo com o autor, desenvolvimento territorial caracteriza-se a partir
de uma entidade produtiva enraizada em um territério. Assim sendo, o desenvolvimento
territorial ¢ uma construgdo dos atores que diante das mudangas globais criam estratégias de
adaptagdo.

Essas estratégias estdo alinhadas ao ressurgimento de relagcdes de producdo arcaicas,
mas revalidadas e aperfeigoadas pelas dindmicas territoriais. Desta forma, revelar recursos
inéditos no territdrio possibilita uma valorizagdo do produto e da regido. Neste caso, os recursos
de um territorio sdo fatores a serem explorados, ou seja, poderdo virar um ativo caso exista
potencial (Pecqueur, 2005). Para Cazella ef al. (2020), pode-se considerar como recurso todo
produto material ou imaterial (saber-fazer, patrimonio cultural etc.), do qual o valor seja
assegurado localmente. Esses recursos sdo resultados de uma longa jornada, de um actimulo
de memorias, de uma aprendizagem coletiva (Pecqueur, 2005). Ainda de acordo com o autor,

a producdo desses recursos € o resultado das normas, dos costumes, de uma conduta elaborada
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num espago de proximidade geografica e institucional, a partir de uma forma de troca que ndo
¢ a mercantil, mas sim a reciprocidade. O sentimento de pertencimento reforca os lagos sociais
e a cultura dos agentes molda os modos de producao e as formas de organizacao, ou seja, a
especificidade do produto do territério se apoia nessa concepgao cultural, o que permite a este

se diferenciar em relacdo aos demais, dada a especificidade do ativo gerado.

Figura 6 - As relagdes do SIAL com a dimensao histérica
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tradicdes locais .
Abordagem Multidimensional: Participacido de Atores Locais:
Assim como a abordagem Os SIAL frequentemente
territorial valoriza uma analise envolvem a participacdo ativa
multidimensional do territorio de atores locais

Fonte: elaboragdo propria.

Nesse ponto, o SIAL estabelece uma base de desenvolvimento com propriedades ja
vistas nesta tese, as quais sdo sustentadas na criacdo de economias externas, dada a localizacao
e proximidade entre os atores, as quais geram vantagem competitiva, na valorizacdo do
conhecimento nao transferiveis, nas praticas, nos héabitos, normas, historia e representagcdes
coletivas e modos de regulagdo comunitaria especificos, misto de mecanismos de mercado e
elementos de reciprocidade (Muchnick, 2002; Pecqueur, 2005). O conceito de SIAL representa
uma abordagem inovadora no contexto agroalimentar, unindo tradigdes ancestrais e praticas
modernas para revitalizar os processos ¢ elevar a qualidade da produgao. Sendo assim, o ponto

importante para esta tese estd no entendimento das institui¢des na formagao do SIAL, ja que:

A histéria importa. Importa ndo s6 porque podemos aprender com o passado, mas
também porque o presente e o futuro estdo relacionados com o passado por meio da
continuidade das institui¢des de uma sociedade. As escolhas hoje e de amanha sdo
moldadas pelo passado, e o passado so pode se tornar inteligivel como um caso de
evolugdo institucional (North, 2018, p. 9).
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Portanto, para North (2018), a historia esta presente na andlise institucional, além do
papel do Estado que junto com a historia acabam por influenciar as decisdes dos agentes. Essas
decisdes estdo vinculadas ao ambiente institucional que fornece o entendimento para as
restrigdes nas relacdes entre os agentes. Essa abordagem requer a motivagao dos atores sociais
para participar em processos colaborativos que valorizam as relagdes para além do aspecto
puramente mercantil. Portanto, a perspectiva do SIAL mantém uma profunda conexdo com
oterritorio e com as Agroindustrias Rurais (AIR) uma vez que as atividades econdmicas estao

intrinsecamente ligadas aos lacos de proximidade.

3.3.2 Dimensao tedrica-técnica -As Agroindustrias Rurais como elemento dinamizador

do SIAL

Com a globalizagdo, uma das estratégias adotadas pelos paises em desenvolvimento
foi a valorizag¢@o da produgdo agricola baseada nas Agroindustrias Rurais (AIR), que seria
uma nova forma de desenvolvimento para os pequenos produtores rurais apoiada no territorio
e na agao coletiva. Essa estratégia decorre das consequéncias do mercado global que se torna
cada vez mais excludente, e no que concerne as pequenas propriedades a baixa producao nao
¢ competitiva diante dos grandes conglomerados agroindustriais.

Desta forma, as AIR utilizam basicamente matéria-prima produzida dentro das
propriedades, sendo um importante complemento da renda para os produtores. Para Requier-

Desjardins (1999, p. 2), agroindustria rural ¢ uma:

Actividad que permite aumentar y retener, en las zonas rurales, el valor agregado de
la produccion de las economias campesinas, através de la ejecucion de tareas de post-
cosecha en los productos provenientes de explotaciones silvoagropecuarias, tales
como la seleccidn, el lavado, la clasificacion, el almacenamiento, la conservacion,
la transformacion, el empaque, el transporte y la comercializacion.

As AIR da América Latina serviram como inspira¢@o para estudos mais aprofundados
e colaboram para o entendimento sobre SIAL, e ainda de acordo com o autor, as agroindustrias
rurais da América Latina se apresentam de distintas maneiras, as vezes sao pequenas atividades
de beneficiamento espalhadas pelas propriedades ou cooperativas administradas pela
comunidade rural, mas muitas vezes as AIR sdo uma concentracdo de pequenas unidades de
transformagao de matéria prima. Desta forma, as AIR s3o uma maneira de aumentar a renda
dos pequenos produtores através do processamento da produgao e segundo Requier-Desjardins

(2006, p. 10):
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El objetivo planteado era claramente um objetivo de lucha contra la pobreza y la
marginalizacion a través de la generacion de ingresos. Ademas como estos
campesinos se ubicaban em zonas de pequenas fincas y tierras marginales, por
ejemplo montafiosas, desdefiadas por la agricultura comercial de exportacion, la AIR
podia contribuir a reducir la marginalizacion de estas zonas.

Assim, as AIR tornam-se um importante elemento de luta contra a pobreza rural, além
de ser uma possibilidade de permanéncia no campo. Permite aos pequenos produtores valorizar
aproducao e diversificar as formas de renda através da transformagao dos alimentos utilizando
tecnologia local embasada no saber-fazer.

Foi na década de 1980 que politicas de apoio as AIR surgiram na América Latina com
o principal objetivo de combater a pobreza rural. A pretensdo dessas politicas era aumentar a
renda dos pequenos produtores com uma maior retencdo do valor agregado, através da
transformag¢do de produtos em alimentos, armazenamento e comercializagdo (Boucher;
Pomeodn, 2012). Ainda segundo os autores, no cendrio mais atual, de liberalizagdo econdmica
e globalizacdo, as agroindustrias enfrentam desafios diante da concorréncia com produtores,
nacionais ¢ importados, além das novas exigéncias dos consumidores. Desta forma, para
permanecer no mercado as AIR precisaram buscar novas formas para aumentar a
competitividade.

Foi a partir dessa busca que se percebeu, em determinados paises da América Latina,
o potencial competitivo de alguns territorios com concentracdo de agroindustrias,
consequentemente notou-se a importancia do vinculo estabelecido entre as AIR, o territorio e

os processos de desenvolvimento local.

Figura 7 - As relacdes do SIAL com a dimensao tedrica-técnica
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Fonte: elaboragdo propria.
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A partir desse cendrio, estudos surgiram para mostrar a importancia de entender a
dindmica das AIR na América Latina e a relevancia desse modo de produc¢do, concentrado
espacialmente, o qual utiliza tecnologias locais baseadas no saber-fazer. De acordo com
Requier-Desjardins (1999), os estudos empiricos sobre os seguintes casos merecem destaque:
a) setor leiteiro com associagdes de queijarias em varias bacias ao redor da cidade de
Cajamarca, no Peru;

b) queijarias de Ibaté na Sabana Bogota (Colombia);

c) as cerca de sessenta fabriquetas de queijo Nossa Senhora da Gloria, em Sergipe
(Brasil);

d) producao de doces com agucar mascavo de Cundimarca - Oeste do Vale do Rio
Suérez, onde agrupam-se varios trapiches;

e) fabrica de salgadinhos em Barbosa Valez na Colombia;

f) processamento de frutas na regido de Juazeiro e Petrolina, no nordeste brasileiro;

g) aproducao de polvilho azedo ao norte de Cauca na Coloémbia etc.

Esses sdo casos importantes de pequenas agroindustrias que correspondem a afirmagao
da producdo em escala local baseada em um saber-fazer construido historicamente. Nao se trata
apenas de uma atividade, mas de um conjunto de atividades combinadas em um territdrio, que
envolvem elementos culturais, sentimento de pertencimento, vivéncias, habitos alimentares,
redes de relacionamento, identificagdo e instituigdes. Varios elementos observados nesses
casos empiricos mostram a importancia do ambiente de confianga criado a partir da identidade
com o local, os quais se estabelecem como o alicerce para as estratégias de cooperagao.

A partir desses casos empiricos apresentados por Requier-Desjardins (1999), foi
possivel melhorar a abordagem do SIAL, ja que a definigdo da tematica tem forte vinculo com
anogao territorial e das agroindustrias rurais, além de possibilitar a compreensao da dinamica
do desenvolvimento. No entanto, o conceito de SIAL nao ficou restrito as AIR, foi ampliado
com os estudos realizados através de grupos como o Groupe d’Intérént Scientifique - Systémes
Agroalimentaires Localisés (GIS-SIAL), que passaram a incluir as conexdes a montante € a
jusante da produgdo ligadas ao espago territorial. De acordo com Lins (2006), o SIAL possibilita
a comunicac¢ao com a cadeia de producao, distribuicdo e consumo, ou seja, relagdes horizontais
e verticais.

Corroborando a discussao do SIAL, Diaz-Bautista (2001, p. 16) afirma ser “um espago
elaborado, construido socialmente, marcado em termos culturais e regulado

institucionalmente”. Como o SIAL opera com a nog¢do de cadeia agroalimentar (2 montante e
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a jusante) as trocas realizadas sdo mediadas pelos atores sociais € o tecido institucional
sustenta essas relacdes. A proxima subsecdo sera dedicada a entender a importancia

institucional no SIAL.

3.3.3 Dimensao Institucional — A importancia das estratégias individuais e coletivas no
SIAL

O SIAL pode ser compreendido como uma ferramenta que possibilita a compreensao
do desenvolvimento rural a partir das institui¢des. De acordo com Lins (2006), o SIAL nao
compreende s6 o meio rural, abrange tanto os produtores primdrios, fornecedores e
comerciantes localizados em outras areas. No que diz respeito a base institucional, refere-se
as normas e convengoes que sustentam as relagdes estabelecidas dentro do STAL.

A dimensao institucional tem como foco as relagcdes entre os atores sociais € as
estratégias individuais e coletivas (Muchnick, 2006). Entende-se que essa abordagem também
envolve a dimensao alimenticia, que esta baseada nas relagdes sociais, culturais e econdmicas
entre os agentes. Por este motivo, optou-se apenas pela dimensao institucional. Dessa forma,
a dimensdo institucional abrange normas, regras e arranjos organizacionais que moldam as
relacoes estabelecidas dentro do sistema.

As instituicdes sdo fruto de culturas especificas que organizam a apropriacdo e
distribuicao dos recursos do territério. Cabe lembrar que as instituigdes podem facilitar ou
dificultar esse processo, isto porque a organizacao dos atores esta alicer¢ada na referéncia de
identidade; quando essa referéncia ¢ comum permite desenvolver uma solidariedade territorial.
A identidade e a decorrente solidariedade territorial facilitam projetos e agdes coletivas. Se, por
um lado, existem as relagdes que sao postas através dos vinculos a nivel local, hd também o
papel do poder publico nessas relagoes.

Logo, o entendimento da base institucional possibilitard compreender os arranjos
adotados pelos atores, bem como o funcionamento de cooperativas e associagdes, atuacdo do
setor publico, entre outros. O arcabougo institucional possibilita compreender as estratégias
adotadas no enfrentamento dos mercados. De acordo com Schneider (2004), mercado ¢ uma
construcdo social, que resulta de processos de interagdo entre agentes que trocam e
intercambiam por diferentes motivos, sejam eles econdmicos, sociais ou culturais. Essa
defini¢ao de mercado vai ao encontro dos elementos sustentados em um SIAL.

Para Lins (2006, p. 318), abordagens como do SIAL, que focam na cadeia de atividades

(produgao-distribui¢do-consumo), trazendo como elemento importante o territorio e questoes
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sociocultural, envolvem também a necessidade de “captar e avaliar a densidade institucional
“incorporada” nas atividades em questdo, detectando os papéis protagonizados pelas
instituigdes”. Os vinculos estabelecidos nas relagdes ultrapassam as questdes economicas € se
aproximam de institui¢des de natureza e fungdes distintas. Por este motivo, cada SIAL possui
caracteristicas diferenciadas porque seu funcionamento esté ligado ao territorio e a eficiéncia
das atividades econOmicas esta fortemente condicionada aos vinculos de proximidade e
sentimento de pertencimento (Boucher, 2002). Desta forma, o sistema de producao,
distribuicdo e comercializagdo em um SIAL depende das relagdes sociais (regras)
estabelecidas a partir da identificagdo dos atores.

Conforme ja relatado, o SIAL se estabelece em um fluxo de trocas, onde os elementos
que fazem parte desse sistema sdo: produtores, ponto de comércio e consumidores, em uma
relagdo vertical. Para Ambrosini, Filippi e Miguel (2008), o que amplia significativamente a
capacidade analitica do SIAL s3o as relagcdes horizontais dos fluxos, essas relacdes se
apresentam em nivel territorial, que compreendem atividades agricolas e nao-agricolas, os
saberes locais, institui¢des locais, entre outros. Logo, as relagdes estabelecidas passam pela
identificacao dos atores, através dos lagos de proximidade.

Portanto, entender todo o caminho do produto até o mercado envolve compreender as
instituigdes que fazem parte do processo de organizagao social. Para isto, € necessario entender
como as relagdes econdmicas estdo imersas em sistemas de relagdes sociais, culturais, politicas
e cognitivas. Segundo North (1994, p. 360), as instituigdes estdo ligadas a restrigdes e
incentivos, desta forma sdo “restricdes humanamente inventadas para estruturar a interacao
humana”. O comportamento dos individuos € orientado por normas, valores, costumes, leis e
os vinculos estabelecidos estdo baseados na similaridade existente entre esses atores. Cabe
destacar que questdes de interesse politico e regulagdes juridicas acabam por interferir nas
decisoes dos atores, além de influenciar o funcionamento dos mercados. Portanto, as transagdes
sdo estruturadas a partir de regras formais e informais.

Por isso, a contribuicdo da NEI possibilita analisar como as relagdes sdo construidas
pelos atores. Essa construgdo acontece através de regras que definem os limites dos
comportamentos aceitaveis e as possiveis penalidades que sao definidas e mantidas pelos atores
sociais. Isto porque a validacdo das estruturas institucionais perante a comunidade ocorre
quando os agentes conseguem obter apoio, reconhecimento e conformidade. Isso pode envolver
a criacdo de consenso, o estabelecimento de relagdes de confianca e a demonstragdo de que
as institui¢des atendem aos interesses e valores da comunidade em questdo. Desta forma, a

legitimidade das instituigdes depende da aceitagdo e apoio continuo dos agentes e da sociedade
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em geral
Entdo, se a configuracdo de um SIAL passa pelas relacdes estabelecidas através da
identificacao dos atores, as quais estdo vinculadas por lagos de proximidade, o produto dessa
relagdo ¢é o retrato de como os agentes estao organizados socialmente e economicamente. O que
se pretende realizar nesta tese € analisar as possibilidades analiticas e metodoldgicas da NEI,
as quais servirdo para uma compreensao institucional sobre o desenvolvimento das relagdes
no SIAL. Como ja dito em se¢do anterior o institucionalismo estabelece, entre outras, essas
duas abordagens da NEI:
a) mudanga institucional (North),
b) custo de transac¢dao (Williamson).
Como no SIAL se estabelece um fluxo de trocas e os agentes sao dotados de uma
racionalidade limitada, o papel das instituigdes € agir como um redutor das incertezas. Desta

forma, entende- se que a NEI esté4 presente em todas as dimensdes do SIAL.

Figura 8 - Ligacio das dimensdes do SIAL com a NEI
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Fonte: elaboracdo propria a partir de North (1990, 1992, 2013) e Williamson (1993, 2000).

A partir do referencial consultado, entende-se que metodologicamente a abordagem
teorica da NEI atende, de maneira geral, todo fluxo estabelecido em um SIAL. Isto se d4, através
do ambiente institucional e no arranjo institucional que acabam por influenciar a dindmica do

SIAL.

3.4 APLICACOES EMPIRICAS DO SISTEMA AGROALIMENTAR LOCALIZADO

Muitos dos trabalhos que utilizam a metodologia do SIAL estdo baseados na teoria

realizada por Muchnick (2006), o qual aborda o STAL a partir das dimensdes e objetivos de
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analise. Porém, alguns autores (Ambrosini; Filippi; Miguel, 2008; Boucher, 2004; Specht,
2009) sugerem em seus trabalhos algumas caracteristicas que agregariam a analise do Sistema
Agroalimentar Localizado. Portanto, esta subsecdo apresenta uma revisdo de literatura e
estudos de caso que t€ém como base a metodologia SIAL.

Como visto anteriormente, 0 SIAL surgiu nos anos de 1990 para explicar as dindmicas
no meio rural. Assim sendo, o enfoque do SIAL surgiu a partir dos casos das AIR da América
Latina, através da economia da proximidade, e posteriormente, houve uma ampliagdo do
objetivo de andlise, ou seja, tornou-se uma abordagem relevante para contemplar qualquer
sistema agroalimentar com caracteristicas atreladas ao territério de origem (Requier-
Desjardins, 2002). Para Lins (2006, p. 6), “[...] a proximidade geogréfica, organizacional e
institucional entre os agentes € essencial para a inovacao, pelos seus efeitos em matéria de
complementariedades técnico-produtivas, comportamentos cognitivos € acdes coletivas”.
Desta forma, o conjunto de vivéncias, das praticas, do aprendizado acabam por determinar um
sistema agroalimentar localizado como tUnico. Isto porque, a abordagem do SIAL esta
ancorada no territorio, e o guia metodologico desenvolvimento pelo IICA define a ativagao do

territorio com enfoque de SIAL como:

Proceso que respalda la gestion territorial, mediante la articulacion horizontal y
vertical de actores de distintas concentraciones de Agroindustrias Rurales (AIR) y
otros agentes e nun territorio especifico.

La articulacion se basa en una accion colectiva (estructural y funcional) en torno a:
i) La identificacion y valorizacion de recursos especificos territoriales; ii) un
objetivo comun,; iii) lineas de accion estratégicas; iv) compromissos pactados entre
los actores. Todos estos elementos formulados con métodos participativos, para
darle una natureza enddgena al desarrollo (IICA, 2013, p. 25).

Desta forma, a metodologia visa a ativar territorios incorporando atores e atividades
de diversos setores em torno de uma agdo coletiva. Através de observacdes empiricas feitas
por Pecqueur (2001), colocam em evidéncia a existéncia de um modelo chamado cesta de
bens, ou seja, os agentes produtivos localizados em um determinado territorio podem colocar
em pratica estratégias para uma oferta diversificada, vinculadas a cultura e a historia do local.
Essa seria uma outra forma de ativagdo do SIAL, onde cada produto aproveita a fama do
produto mais reconhecido dentro da cesta de bens.

A ativacdo de um SIAL através da cesta de produtos pode ser observada em Cajamarca,
Peru, onde foi possivel observar uma concentracdo de queijarias que tem como produto lider
0 queijo Mantesco e Manjar branco, mas outros produtos sao oferecidos como: presunto,

biscoitos, mel, chocolate, artesanatos e turismo rural (Boucher, 2006). Ainda de acordo com
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o autor, essa cesta de produtos acaba atraindo demanda adicional o que acaba colaborando
para o desenvolvimento endogeno das comunidades rurais.

De acordo com Specht (2009), as caracteristicas do lugar, os distintos significados e
contextos acabam por diferenciar os produtos. No trabalho realizado pela autora o objetivo foi
averiguar através das abordagens de territorio e dos Sistemas Agroalimentares Localizados as
relagdes que ocorrem no territorio do Morango, no Vale do Cai. Para isto, a metodologia
utilizada baseou-se nas quatro dimensdes do SIAL e a analise dos resultados teve como guia
os quatro objetos de investigacao do SIAL, os quais sdo compreendidos pela coordenacao dos
atores, qualificacdo dos produtos, dindmica dos saberes e competéncias e gestdo de recursos.

Seguindo na mesma linha metodoldgica das dimensdes, o estudo feito por Ambrosini,
Filippi e Miguel (2008) usou como referéncia a metodologia das dimensdes elaboradas por
Muchnick (2006), porém, os autores excluiram a dimensdo alimenticia e combinaram as
dimensdes a nocao de territorialidade de Pecqueur (2001), a qual ¢ composta por quatro
elementos:

a) sentimento de pertencimento;

b) transmissao dos saberes;

c) efeito permanente;

d) importancia dos atores individuais.

A partir dessa combinagdo, o trabalho propds uma forma de operacionalizar a nogdo de

SIAL. Logo, para os autores, as dimensdes seriam as seguintes:

(i) dimensao histérica, através da qual se pode apreender o processo de formagao
das experiéncias investigadas e o sentimento de pertencimento, bem como sua
possivel influéncia nos comportamentos de cooperagdo e concorréncia entre os
atores;

(ii) dimensao técnico-teorica, centrada na observacdo, descricdo e analise dos
saberes e técnicas utilizadas, bem como no saber-fazer compartilhando como um
ativo da comunidade;

(iii) dimenséo institucional, na qual sdo analisadas as relagcdes entre os atores
sociais, através de suas estratégias individuais e coletivas, em que o efeito
prolongado ¢ visto como uma estratégia dos atores (Ambrosini; Filippi; Miguel,
2008, p. 8).

Diferente da metodologia dos dois trabalhos anteriores, Malafaia e Barcellos (2007)
sugerem novos recursos para complementar a analise do SIAL. Com o objetivo de discutir a
viabilidade de inser¢@o da pecuaria gaucha no ambiente competitivo do agronegdcio, por meio

dos SIAL, os pesquisadores consideram as seguintes caracteristicas para identificar o SIAL:
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a) configuracao geografica;

b) identificacdo de caracteristicas intrinsecas ao produto;

c) existéncia de producao coletiva de bens privados e publicos;

d) existéncia de acdes coletivas ligadas ao processo produtivo e outras que extrapolem

esse ambito;

e) existéncia de fatores sociais, culturais e historicos que criam uma identidade comum

entre os produtos;

f) existéncia de regulagdo institucional ligada ao setor produtivo;

g) existéncia de uma interacdo real entre territorio e a cadeia produtiva (Malafaia;

Barcellos, 2007).

O trabalho realizado pelos autores agregou a andlise do SIAL novos elementos de
investigacao.

J& o trabalho de Grass-Ramirez, Cervantes-Escoto e Altamirano Cardenas (2016) traz
uma proposta que visa fortalecer a metodologia do SIAL através de trés contribuigdes:

a) a primeira consiste em localizar os eixos tedricos que sustentam o SIAL;

b) a segunda ¢ a definicdo de uma série de elementos de suporte para gerar as

informacodes requeridas por €ixo; e

c) aterceira sdo as etapas a serem seguidas pelo pesquisador que seleciona o STAL como

abordagem de analise.

Os autores selecionaram, a partir de uma revisao sobre os diferentes enfoques de
agroindustrias e SIAL, seis instrumentos metodologicos que podem melhorar o enfoque do
SIAL, sendo eles: histéria oral, método genealdgico, trajetoria tecnoldgica, qualificacdo e
certificagdo de produtos, analise de redes e cadeias agroindustriais. A validacao da proposta se
deu em um estudo de caso do queijo tenate de Tlaxco, Tlaxcala — México.

Diante dos diferentes elementos que podem compor a identificagdo do SIAL, o trabalho
realizado por Boucher (2006) apresenta uma sistematizag¢ao dos estudos que utilizaram como
referéncia essa abordagem. A partir da relagdo entre AIR e territério, emergem reflexdes que
em volta das concentragdes das agroindustrias, as quais levaram a uma evolugao tedrica da
nogao do SIAL. Assim, a partir da sistematizagdo destes estudos foi possivel identificar trés
fases de trabalhos que centravam sua analise na teoria do SIAL.

A primeira fase dos trabalhos sobre SIAL (1998-2002) surgiu em continuidade as
nocdes teodricas de SPL e Clusters, constatando externalidades positivas a partir das
concentragdes de redes sociais conhecidas pela confianca atreladas por uma identidade

territorial e uma histéria comum entre seus protagonistas. Nesse contexto, o autor constatou



65

uma rede local de empresas, apoiadas em dindmicas territoriais e instituigdes especificas. A
primeira fase de estudos se desencadeou na segunda fase (2002-2006), na qual anocao de SIAL
¢ utilizada para contribuir para o desenvolvimento das AIR através de um processo chamado
de ativacdo de recursos especificos, mediante agdes coletivas e a coordenagdo dos atores
(Boucher, 2006). A terceira fase (2005-2006) de definicdo do SIAL surgiu diante dos novos
desafios do setor agricola e agroalimentar. Boucher e Pomeon (2010) e Boucher (2006)
destacam com maior relevancia as seguintes tematicas:

a) multifuncionalidade rural;

b) importancia do setor publico e das instituigdes internacionais no desenvolvimento de

zonas rurais com alto indice de pobreza e acesso a novos nichos de mercado.

Diante do exposto acima, fica evidente que alguns estudos utilizam a metodologia mais
consolidada para identificar o SIAL, mas alguns autores sugerem novos elementos para
complementar a andlise. Para este trabalho, optou-se pela metodologia desenvolvida por
Muchnick (2006), porém adaptada por Ambrosini, Filippi e Miguel (2008) no que concerne
as quatro dimensdes. Sendo assim, essa ferramenta metodologica possibilita um melhor
entendimento, intervencao e melhoria no meio rural. A seguir, o quadro sintese das dimensoes

e objetos de estudo dos trabalhos citados acima possibilita um melhor entendimento.

Quadro 2 - Sintese das dimensdes e objetos de estudo
Dimensdes/Metodologia Objeto de estudo Autor

Dimensao historica .
. o . Territério do morango
Dimenséo técnico-tedrica

. . .. no Vale do Cai Specht (2009)
Dimensao alimenticia .
. e Brasil (RS)
Dimensao institucional
Dimenséo historica . o pere .
. - s L Queijo serrano Ambrosini, Filippi e Miguel
Dimensao técnico-tedrica .
. . e Brasil (RS) (2008)
Dimensdo institucional
Configuragio geografica
Caracteristicas intrisicas ao produto
Existéncia de producdo coletiva
Existéncia de a¢des coletivas Pecudria gaicha

Malafaia e Barcellos (2007
Existéncia de fatores socioculturais Brasil (RS) alafaia e Barcellos ( )

Existéncia de regulacdo institucional
Existéncia de uma interacdo entre
territdrio e cadeia produtiva

Historia oral

Método genealdgica

Trajetoria tecnologica

Qualificagdo e certificagdo

Analise de redes e cadeias agroindustriais

Fonte: elaboracdo propria a partir de Specht (2009), Ambrosini, Fillippi ¢ Miguel (2008), Malafaia e Barcelos
(2007) e Gras-Ramirez et al. (2016).

ijo tenate de T1 .
Quetjo enarle. © Laxeo Grass-Ramirez ef al. (2016)
Meéxico
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4 CARACTERIZACAO HISTORICA DO RIO GRANDE DO SUL - REGIAO DA
FRONTEIRA

O Rio Grande do Sul ¢ um estado marcado pelas disparidades entre suas regides. A
diversidade na colonizagdo do estado pode ser observada através das redugdes jesuiticas sob
influéncia da coroa espanhola em 1620, dos portugueses que ocuparam a faixa litoranea a oeste
(1700), e a colonizagdo ndo portuguesa, que ocorreu em terras ndo ocupadas pelo latifindio
pastoril, que inicialmente se deu pelos alemaes (1824) e posteriormente pelos italianos em
1875. Os alemaes ocuparam as terras proximas aos vales e rios e os italianos na serra ¢ do
planalto (Chelotti, 2009).

A colonizag@o do Rio Grande do Sul envolveu diferentes grupos étnicos e culturais,
cada um desses grupos contribuiu para a formagao de comunidades distintas dentro do Estado.
Essas comunidades muitas vezes mantiveram suas tradicdes culturais, linguas e préaticas
agricolas, resultando em uma diversidade regional significativa. Essa diversidade regional ¢é
uma caracteristica tnica da dindmica territorial do Rio Grande do Sul. Nas estancias a atividade
predominante era a criagdo de gado extensivo e nas coldnias cultivavam-se lavouras. Segundo
Chelotti (2009), um fator importante dessa dindmica territorial refere-se a vida em comunidade,
nas colonias, devido a concentragdo da populacao, diferente das areas das estincias que sdo
propriedades com grandes dimensdes. O autor também destaca a diferenca nas relacdes de
trabalho entre as regides. Na coldnia, a atividade agraria dominante era a agricultura, pecuaria
leiteira, e a criacdo de aves e suinos e na regido da campanha a predominancia estava na
pecudria de grande porte e rizicultura.

Desta forma, duas sociedades distintas, por suas origens étnicas, cultural e mentalidade
constituem o Rio Grande do Sul. “O colono era a antitese desses gauchos das campinas”
(Pebayle, 1975, p. 1). O colono era o individuo da floresta, o pequeno agricultor com técnicas
ainda predatorias e o gaucho o sujeito que tinha gosto pela liberdade sempre acompanhado do
cavalo e do facdo que usava para as lidas e brigas (Love, 1971). Diante desta distinta
colonizacdo, temos uma parte do estado marcada pela pequena propriedade e diversificacao
produtiva e no outro extremo, grandes propriedades baseadas na pecuaria.

Portanto, diferente da regido latifundiaria, temos a partir dos imigrantes, alemaes e
italianos, uma nova racionalidade em relagdo a exploragdo da terra marcada na pequena
propriedade familiar. Diante da crise da economia da pecudria-charqueadora, o Rio Grande
do Sul comeca a desenvolver a partir da economia colonial uma economia agricola mais

diversificada. Segundo Fonseca (1983, p. 113), “[...] na Serra, o imigrante europeu passou
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a ter grande significado, desenvolvendo uma prospera policultura em pequenas propriedades”.
A partir das diferengas estabelecidas no processo de colonizagao a proxima se¢ao tratara das

diferengas socioecondmicas do Rio Grande do Sul.
4.1 OCUPACAO DO TERRITORIO GAUCHO

Foi somente do século X VIII que o territorio hoje reconhecido como Rio Grande do Sul
comegou a ser colonizado pelos portugueses. Embora expedicdes de exploracdo em busca do
pau-brasil tenham avistado a regido no século X VI, a integracao do estado ao restante do Brasil
ocorreu de maneira tardia. Isso se deve ao fato de que essa parte do Brasil ndo despertou
o interesse da Coroa, uma vez que nao havia a presenca de ouro, prata ou produ¢ao agricola
significativa. Portanto, as condigdes geograficas ndo se alinhavam com os interesses comerciais
da Coroa, o que resultou em uma integrag¢ao gradual do Rio Grande do Sul ao sistema colonial.
A regido que hoje compreende o estado do Rio Grande do Sul foi palco de inimeros conflitos,
isto porque se tratava de uma regido de fronteira entre o Império espanhol e o Império
portugués. Foi a partir do século XVII que se iniciaram as primeiras tentativas de expansao
ao sul do Brasil. O interesse na regidao sul deu-se pelos bandeirantes paulistas que estavam
a procura de mao de obra e o indigena era a principal presa. Apds a captura, o indigena
era vendido para trabalhar de modo escravizado na zona agucareira, conforme descrigdo de
Pesavento (1985). O interesse pelos indigenas s6 encerrou quando os holandeses foram
expulsos da Africa e o trafico negreiro retornou a normalidade.

Os rebanhos abandonados na pampa pelos jesuitas, que foram embora levando somente
os indigenas, acabaram reproduzindo-se a solta, tornaram-se bravios e formaram uma imensa
reserva de gado, conhecida como “Vacaria del Mar” (Pesavento, 1985, p. 9). Também tiveram
locais ao nordeste do estado, “Vacaria dos Pinhais”, que serviram como estancias de gado, as
quais foram distribuidas pelos jesuitas e ficavam sob a responsabilidade dos indigenas
(Terronteguy, 1994).

Devido as varias disputas entre Portugal e Espanha, era de interesse do governo
brasileiro estabelecer no Rio Grande do Sul uma populagdo mais concentrada e, deste modo,
mais conveniente do ponto de vista militar, com o objetivo de defender as terras, frente as
ambicoes espanholas. Segundo Fonseca (1983), o componente militar foi determinante na
forma de ocupagao das terras na regido da fronteira. O autor sugere a existéncia de duas formas
de povoamento: a vila fortificada e a estancia. As vilas estavam vinculadas & seguranca,

necessarias em uma area de frequentes disputas, e as estdncias a valorizagdo econdmica da terra,
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com a produgdo voltada & zona mineradora. A economia sulina era secundaria no contexto
brasileiro, mas em termos militares e politicos foi importante na estratégia de defesa da regidao
conflituosa da Bacia do Prata (Zarth, 2002).

Desta forma, varios foram os acordos entre Portugal e Estanha. O Tratado de Santo
Ildefonso foi um deles, assinado em 1777, entre os dois paises, ficou estabelecido que as terras
de Sacramento e as Missdes ficariam para a Espanha. Entre as possessoes ibéricas seria criada
uma area neutra (Campos Neutrais), que ficaria entre a lagoa Mangueira e a lagoa Mirim. Essa
regido, segundo Pesavento (1985, p. 17), ficou conhecida como “terra de ninguém” e
transformou-se numa area de intenso contrabando de gado, justamente numa época em que a
pecuaria se desenvolvia com a produgdo do charque. Para preservar o comércio de gado e a
defesa militar da regido, a Coroa portuguesa evidenciou a necessidade de tomar posse das terras
que compreendia Laguna e o Prata. Apos a paz, consequéncia do Tratado, a grande maioria dos
militares fixaram-se na regido e tornaram-se estancieiros, mas as disputas Ibéricas
prosseguiram por todo o século.

Com o objetivo de defesa do territério, no século XVIII se iniciou o processo de
distribuicao de terras, as sesmarias, definindo a posse de terras e do gado. Foi a partir desse
momento que surgiram as estancias. A concessao de sesmarias no Rio Grande do Sul foi uma
maneira da Coroa retribuir os servigos militares prestados pelos tropeiros e militares,
(Pesavento, 1985). A posse de uma sesmaria dava poder e prestigio ao beneficiario que adquiria
junto com a terra poder econdmico, politico e social. De acordo com Cardoso (1962), a
distribuicao de terras no sul do Brasil fez surgir uma estrutura de casta, de um lado os escravos
e do outro os senhores de terras.

Em 1820, novas concessoes de sesmarias foram feitas entre o Ibicui e o Quarai, nessa
regido houve a intensificagdo econdmica com a regiao do Prata. A importancia da regido levou
o Rio Grande a ser promovido para Capitania Geral. Todo esse processo de apropriagao militar
da terra foi acompanhado da expansdo econdmica da pecudria sulina, oportunizando o
enriquecimento da sua camada senhorial (Pesavento, 1985, p. 24). “As autoridades
incentivavam a instalagdo de estancias e lavouras para oficiais e soldados das fortificagdes, com
o objetivo de povoar a area e garanti-la ao reino de Portugal” (Zart, 2002, p. 58). Desta forma,
os estancieiros ganharam for¢a e poder no plano politico-administrativo. O titulo de
proprietario diferenciava socialmente quem recebia a terra e a este cabia defender além dos
interesses da Coroa seus proprios interesses.

A ocupagdo portuguesa no Rio Grande do Sul foi caracterizada pela figura do

estancieiro e militar que, permitiu o alargamento das fronteiras. O estancieiro militar,
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acompanhado dos pedes, constituia-se uma unidade militarizada que garantia a posse da terra
(Albornoz, 2000). Os senhores de terras, estancieiros, desempenharam por mais de um século
o papel de defender a fronteira junto com os pedes que os serviam, entre outras fungdes, para
embates pelo dominio lusitano do territorio. O estancieiro era o proprietario de uma extensa
area de terra e desfrutava da mao de obra escravizada para a lavoura de subsisténcia, tarefas
artesanais e domésticas e do trabalho dos pedes para as atividades com o gado (Herrlein Junior,
2002). No ano de 1820, o Governo Imperial com objetivo de colonizar a parte norte do
Rio Grande do Sul, uma area de floresta do Vale do Rio dos Sinos, incentivou a vinda de
imigrantes europeus para o estado. Os imigrantes ocuparam as matas desertas e devolutas. Os
primeiros imigrantes foram os alemides que fizeram parte das colonias de agricultores
familiares. Alguns autores também destacam que tal iniciativa do governo brasileiro seria
uma maneira de “branquear” a populagdo, visto que a grande maioria era composta de negros,
pardos e mestigos. Portanto, foram distribuidas pequenas e médias propriedades. “O governo
destinou 36 léguas quadradas de terras devolutas para cada provincia distribuir aos colonos
imigrantes” (Zarth, 2002, p. 73). O autor aponta que por volta da década de 1850 deu-se o
encerramento do livre acesso a terra por lavradores pobres. O curioso ¢ que no meio de
muita terra ociosa os agricultores reclamavam de ndo terem acesso a terra para trabalhar,
eram, portanto, sem-terras em meio a enorme quantidade de terras.

A Lei de Terras de 1850 facilitou a mercantilizacdo da terra, grandes quantidades de
solo virgem faziam parte de grandes negocios realizados por proprietarios que venderam essas
terras para imigrantes europeus, mas a mesma lei dificultou o acesso a terra para pequenos
camponeses nacionais pobres. Desta forma, o resultado do modelo de apropriagdo de terras
no Rio Grande do Sul ficou marcado por um lado por uma estrutura fundiaria de grandes

proprietarios pastoris e de outro lado pequenas propriedades agricolas (Zarth, 2002).

4.1.1 Estancias x estancieiros x pedes

As sesmarias consistiam na doagao de terras por parte da Coroa e estiveram na origem
dos latifundios. Essa distribui¢ao de terras ndo levou em consideracao nenhum critério
distributivo. Houve também outras formas de apropriagdes como posses por ocupagdes,
compras e usurpagdes (Farinatti, 2010). De acordo com Cardoso (1962), ¢ verdade que houve
senhores de muitas sesmarias e proprietarios de grandes rebanhos de gado. De acordo com
Pesavento (1985), as sesmarias eram terras devolutas medindo 13.000 hectares e foram

responsaveis pelo surgimento das estancias que compdem uma das partes mais importantes
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do Rio Grande do Sul. Em 1814, as primeiras sesmarias comecam ser distribuidas na linha de
fronteira entre o Brasil e o Uruguai, onde os beneficiarios das terras eram antigos oficiais,
soldados do exército e civis ligados a Coroa. As concessdes de sesmarias em Santana do
Livramento ocorreram principalmente nos anos de 1815 e 1817. A figura do estancieiro surge
a partir do militar, do antigo colono, do administrador colonial e do gaucho que, em grande
maioria, era alguém que se apropriava das terras e do gado, atividade que ndo requeria muito
trabalho devido a grande quantidade de animais.

A estancia no inicio da sua formag¢do nao possuia um tipo definido de organizacdo do
trabalho e de poder, caracterizava-se por condi¢des precarias e provisorias com a finalidade
de povoamento. Nas estancias, o gado vivia solto e ndo demandava muitos cuidados, somente
a partir de 1834 a estincia gaticha passa de uma mera apropria¢do dos dons naturais para uma
empresa econdmica organizada (Cardoso, 1962). Ainda de acordo com o autor, ¢ correto
afirmar que houve senhores de muitas sesmarias, proprietarios de grandes rebanhos de gado
que fizeram riqueza com o comércio de gado.

O titulo da terra diferenciava socialmente a quem recebia. A populagdao da campanha
comeca a se formar a partir de entdo e tem como vocacao a criagao de gado (Albornoz, 2000).
As proprias estancias foram estabelecidas pelos militares e civis em areas de campo nativo,
eram grandes propriedades que antes de serem uma forma estavel de propriedade e de gerarem
um tipo definido de organizacdo do trabalho e de poder, foram antecedidas por formas bastante
precarias de ocupacao e povoamento. Na época de movimentagao dos rebanhos de gado, as
estancias eram meramente pontos de apoios para os comerciantes de gado, mas também tinha
uma importancia militar, uma vez que eram construidas em pontos elevados para garantir
melhor defesa (Cardoso, 1962).

As estancias tiveram uma importancia para a formag¢do do Rio Grande do Sul,
acompanhadas da economia do gado. Essas propriedades pouco a pouco cresceram em
populacdo e em bens materiais (Terroteguy, 1994). “O estancieiro ao cercar sua propriedade
criou barreiras as campereadas livres quando gaudérios e animais cruzavam as campinas € 0s
currais” (Terroteguy, 1994, p. 56).

Os grandes latifndios, serviram também para a expansao territorial e o estancieiro
poderia ou ndo usar as terras para a pecuaria ou a agricultura. A terra proporcionou gozo além
do econdmico, trouxe, também, prestigio e fez com que os grandes proprietarios alcangassem
poder. “O poder politico-militar dos estancieiros consolidava-se assim através do
fortalecimento econdmico, calcado nas atividades criatorias, o que fazia aumentar seu poder

de barganha perante o governo central” (Haesbaert, 1999, p. 34). Concomitantemente,
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aconcentracdo de terras aumentou na mao de poucos e despovoou o campo. Os trabalhadores
livres foram para outras regides. Os peodes-soldados desmobilizados diluiram-se pelas
estancias, cidades e charqueadas (Terroteguy, 1994).

No inicio das charqueadas os estancieiros eram homens que se apropriavam da terra e
dos rebanhos sem colocar grande trabalho. A atividade pastoril desenvolvia-se mais como um
dom da natureza do que propriamente fruto do trabalho humano, pois o gado multiplicava-se
facilmente (Cardoso, 1962). A estrutura das estancias era composta por um capataz e peoes,
sendo que estes deviam obediéncia ao capataz. Os pedes era negros escravizados, indigenas
ou gauchos assalariados, cuja atividade era cuidar dos animais, conté-los no limite da estancia
e reuni-los em época de marcacdo e castragdo. Por este motivo, o trabalho requerido nas
estancias era pequeno e, por isto, a quantidade de negros escravizados também era pequeno nas
estancias, diferente das charqueadas que o trabalho se organizou baseado na escravidao
(Cardoso, 1962). Os estancieiros empenhavam-se em transformar os pedes em individuos
obedientes,
uma vez que tinham interesses em suas habilidades de guerra e o conhecimento da pampa. As
estancias de gado usavam a forma extensiva na criagao do gado e utilizavam os pedes como
mao de obra. “Os pedes eram elementos subalternos do antigo bando armado que tropeava gado
ou indios egressos das missdes” (Pesavento, 1985, p. 15). Apesar de ter pessoas escravizadas
nas estancias, a atividade de criacdo de gado, subsididria da economia central do pais, ndo foi
suficiente para propiciar acumulagdo que permitisse a introdugao constante de pessoas negras
nas estancias (Pesavento, 1985).

Portanto, os negros escravizados ndo foram a principal mao de obra nas estancias, isto
porque, a mao de obra necessaria para a organizacao das estancias, na regido da fronteira e das
missoes, era formada por indigenas. Nestas regides, os estancieiros, nao dispondo de pessoas
negras escravizadas em quantidades suficientes, utilizavam os indigenas que serviam de pedes
em troca de algum saldrio. O tratamento recebido pelos indigenas ndo era muito diferente
daquele que o negro escravizado recebia nas estancias. Além dos indigenas que serviam as
estancias “[...] muitos brancos fugidos de Corrientes também se transformavam em pedes e
capatazes dos portugueses” (Cardoso, 1962, p. 60).

Nesse sentido, a partir das relagdes estabelecidas entre os senhores das sesmarias e seus
subalternos, ¢ possivel compreender os mecanismos de posigdes sociais estabelecidas nestas
regides, as quais podem ser entendidas como de servidao. Uma sociedade composta de senhores
de terra, gado, charqueadores e escravizados. As formas nao assimétricas na estrutura social

alicer¢aram a sociedade gaucha, o que corresponde a formas de comportamento reguladas por
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rigidas expectativas de dominagdo e subordinacdo. Afirmando essa forma de estrutura social,
aanalise feita por Fernando Henrique Cardoso (1962, p. 117) demonstra que “[...] a sociedade
gaucha acabou por configura-se nos moldes de uma estrutura patrimonialista”. Os
estancieiros exerciam grande dominio moral sobre os seus subalternos. O dominio exercido
ndo era pela forca, mas pela bravura. Existia nessa relagdo lealdade, admiracao e dedicagdo
aos superiores. Nao hd como negar a forma hierarquizada que essas relagdes foram
estabelecidas e tampouco falar em relagdo democratica e igualitaria. A historiografia do Rio
Grande do Sul apresenta contradigdes nas relagdes sociais, principalmente nas relagdes
senhor e escravo, ou seja, minimizando a presenca de mao de obra escravizada nas estancias.
Asrelagdes idealizadas nas estancias entre estancieiros e pedes seria mais de um amigo do que
um subordinado ao seu patrdao. Da ideia de compartilhar churrasco, chimarrao e campereadas
juntos, surgiu a faladcia de que estancieiros, pedes e escravizados seriam quase iguais
socialmente (Cardoso, 1962; Zarth, 2002).

Os pedes livres, trabalhadores de estincias, carregam o peso da palavra gatcho tipico
dos Pampas, onde o trabalho no campo era visto mais como um lazer do que propriamente
trabalho. Mas, na verdade o trabalho desempenhado por estes homens era arduo. Os pedes
desempenham varias fungdes como domar, langar, castrar ¢ a remuneragdo era conforme a
fun¢do. Os salarios mais altos ficavam com aqueles que exerciam a fungdo de capataz, os quais
eram responsaveis por tomar conta da propriedade na auséncia do patrdo. As grandes estancias
contratavam o chamado pedo posteiro que se tratava daquele trabalhador que utilizava um
pedaco da terra para cultivo proprio, sendo essa uma parte da remuneracdo. Esse tipo de
trabalhador tinha o direito de morar na propriedade e quando constituia familia os filhos eram
contratados pela estancia. Neste caso, nota-se a reproducdo da mao de obra dentro da propria
estancia (Cardoso, 1962; Chistillino, 2010; Zarth, 2002).

Christillino (2010) destaca que no caso de Santana do Livramento os pequenos
criadores complementavam suas rendas vendendo a sua mdo de obra sazonalmente nas
estancias, a grande maioria da populagdo vivia no campo e dependia do estancieiro. No ano
de 1850, apenas seis grandes criadores possuiam um rebanho bovino superior a quatro mil
animais. Essa informag¢dao mostra que a figura do grande estancieiro, rico e independente
economicamente era restrita a um pequeno grupo, o que ja indica uma concentragdo fundiaria.
Nota-se nesse periodo um baixo aproveitamento das terras, sendo que um animal ocupava trés
hectares de campo, isto porque, o aumento da renda dos estancieiros se dava através da compra
de mais terras e consequentemente na acumulacao de terras (Christillino, 2010).

Por outro lado, no século XIX, o Rio Grande do Sul apresentava baixissima densidade
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demografica, homens encontravam dificuldades para se estabelecer como agricultores livres,
portanto essa parte da populagdo vivia em condigdes econdmicas precarias (Zarth, 2002, p.
167). Entretanto, Dom Jodo VI, através de um decreto, determinou que fossem doadas terras
para imigrantes ndo portugueses, com o objetivo de implantar colonias agricolas. O perfil

diferenciado do processo de imigragcdo decorrente desse processo sera analisado a seguir.

4.1.2 Colonia x pequeno produtor

No periodo imperial e republicano foram implantadas politicas imigratdrias com o
objetivo de povoar terras devolutas na regido noroeste do Rio Grande do Sul. Foi a partir de
1824 até o ano de 1884 que ocorreu o primeiro periodo de colonizagao Imperial. O processo de
colonizagdo proposto por D. Jodo VI almejava superar a formagao inicial baseada no latifindio
e monocultura, com o objetivo de tornar o pais mais independente (Herédia, 2001).
Diferentemente do que ocorreu em outras partes do Brasil, a imigracdo de alemaes e italianos
nao visava substituir a mao de obra escrava, mas, no estado, a imigragao tinha como motivagao
desenvolver um novo tipo de produgdo baseado na atividade agricola em pequena propriedade.
Foi no ano de 1824 que chegaram os primeiros imigrantes alemaes no Rio Grande do

Sul, responsaveis por modificar o sistema de posse da terra, diversificar a produgdo e a
comercializa¢do de produtos no mercado interno (Costa, 2013). Os primeiros imigrantes foram
colonizar uma regido que ja era parcialmente ocupada por descentes de portugueses € escravos.
Esses imigrantes trouxeram para o estado uma nova cultura, um idioma diferente e uma cultura
religiosa distinta da praticada no Brasil, incluindo o isolamento e a dificuldade de se relacionar
com 0s nativos, o que levou ao povo germanico um fortalecimento da sua identidade e cultura.

De acordo com Salamoni (2001, p. 33),

[...] anogdo de que pertenciam a uma mesma comunidade levou os colonos alemaes
a promoverem o surgimento de uma série de associagdes, cujo objetivo era, por
primeiro, a manuten¢@o de sua heranca cultural. As iniciativas incipientes para o
estabelecimento da vida comunitaria foram a construgdo de igrejas e escolas.

O associativismo entre os alemaes também era uma forma de superar dificuldades
encontradas no setor produtivo, o que levava a unido de produtores do mesmo produto. Os
imigrantes alemaes diante das dificuldades encontradas puderam sobreviver as custas de uma
agricultura de subsisténcia, cultivando diversos produtos através da mao de obra familiar e
agregados, além de contar com a ajuda dos vizinhos nas suas necessidades (Pesavento, 1985).

A proximidade dos lotes coloniais, devido a estrutura fundiaria, possibilitou a formagao de vilas
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e povoados, e a diversidade cultural foi decisiva no processo produtivo.

A partir de 1840, a agricultura comercial de géneros de subsisténcia passa a abastecer
a capital da provincia e dos anos de 1870 em diante, a agricultura alema atingiria a fase que
os produtos passaram a ser vendidos para o centro dindmico do pais, Sdo Paulo e Rio de
Janeiro (Pesavento, 1985). De acordo com Kuhn (2006), a colonizagdo alema pode ser dividida
em trés fases. A primeira, conhecida como a fase de subsisténcia, inicia em 1824 até 1845; a
fase de expansao do comércio que ocorre de 1845 a 1870; e a terceira fase, de 1870 em diante,
do desenvolvimento da industria.

A imigra¢do alema mudou o perfil produtivo e social do Rio Grande do Sul, a partir
da diversificagdo da producdo, da pequena propriedade e mao de obra livre. Além, da
contribuicdo para a implantacdo industrial no estado, através da acumulacdo do capital
comercial (Costa, 2013). Quem acumulava capital era o comerciante alemao e ndo o pequeno
proprietario, a acumulagdo do capital ocorria através das atividades de abastecimento do
mercado interno, destacando-se no periodo colonial. O comerciante lucrava com a diferenca
cobrada pelos produtos, lucrava com o transporte das mercadorias da colonia a capital, e ainda
lucrava com operagdes financeiras (Pesavento, 1985).

Em 1875, ingressam no Rio Grande do Sul os primeiros italianos. Segundo Pesavento
(1990), os italianos chegaram na provincia em desvantagem se comparada aos alemaes, isto
porque as melhores terras ja haviam sido ocupadas e os lotes que os italianos receberam foram
de 25 hectares na encosta da serra. Por outro lado, ja encontraram uma rede de comercializagao
montada pelos alemaes, o que facilitava a comercializagdo dos seus produtos. Os italianos se
especializaram na producdo de vinho, milho e cria¢do de suinos e compartilhavam os mesmos
costumes, habitos e religido (Costa, 2013).

O setor agricola colonial apresentava-se como o mais dindmico € com maior capacidade
de capitalizagdo, isso proporcionou o surgimento do comércio e da industria no Rio Grande
do Sul. De acordo com Pesavento (1985), por volta de 1910, a agricultura colonial praticada
pelos imigrantes, na regido norte do RS comecou a enfrentar a concorréncia de outras regides
brasileiras que, em comparagcdo com o produto local, ganhavam em vantagem comparativa.
Fora isso, outro problema enfrentado, na colonia, era o esgotamento do solo associado ao
continuo fracionamento da terra. “As progressivas subdivisdes do solo, explorando com
técnicas rudimentares, conduzia a uma diminui¢do crescente da produtividade da terra”
(Pesavento, 1980, p. 72). Nesse periodo, também houve o surgimento do cooperativismo entre
os pequenos produtores, com a finalidade de valorizar os produtos diante da concorréncia

nacional.
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Diante do exposto até aqui, a forma de ocupagdo da terra no Rio Grande do Sul se
diferenciou quanto ao perfil economico e cultural das suas regidoes. Constituiu-se na regiao da
campanha uma sociedade com identidade na grande propriedade distinta do perfil social da

coldnia, que de acordo com Roche (1969, p. 26),

O criador rio-grandense leva uma vida alternativamente rude e ociosa. Certamente
a marcacdo ¢ a doma do gado exigem forca e habilidade, certamente o rodeio, em
que se reune o rebanho para recensed-lo, trata-lo, fazer a sele¢@o, pede uma grande
resisténcia. Mas esses trabalhos sdo de determinadas estacdes, e horas a fio se passam,
ao pé do fogo ou do galpao, o rudimentar abrigo do pessoal, a contar proezas técnicas
ou facanhas militares, a cantar as primeiras canc¢des do folclore rio-grandense.

Na campanha gatcha, o trabalho era mais individual, enquanto na coldnia o trabalho
coletivo predominava. Embora o trabalho na campanha fosse sazonal, o poder do setor
pecuarista predominava no estado e isto estava representado na politica. Essa identidade ligada
ao latifundio permaneceu até os anos de 1990, mas o processo de reterritorializagao iniciado
nessa década marca a introdugao de novos elementos culturais e econdmicos na regido. Neste
sentido, a préxima secdo resgata a transformacao econdmica e social no municipio de Santana

do Livramento com a introducao de trabalhadores rurais no territério marcado pelo latiftindio.

4.2 ASPECTOS HISTORICOS E ECONOMICOS DE SANTANA DO LIVRAMENTO

As primeiras sesmarias na fronteira oeste do Rio Grande do Sul comegaram a ser
distribuidas, em 1814, a antigos oficiais e soldados do Exército (Ambrosini; Filippi; Miguel,
2008). A ocupacdo das terras na fronteira do Brasil com o Uruguai estd diretamente ligada a
defesa do territorio. Segundo Haesbaert (2004), a doacao da sesmaria e a expansao da pecuaria
sdo marcos originais da formagdo da estrutura latifundiaria gaucha, a inica forma de viabilizar
a ocupagdo e defesa do territdrio, tendo em vista a extensdo de terra e escassez de elementos
povoadores. Ainda segundo o autor, o processo de ocupacao na regido de fronteira (Brasil-

Uruguai) deu-se a partir da apropriagao do territorio.

[...] fixando a fronteira, articulavam-se nitidamente uma base economica especifica
(a pecuaria), um grupo hegemonico regional (o caudilhismo militar-pastoril) e uma
identidade cultural-ideolédgica forjada no espaco latifundiario e nas praticas sociais
vinculadas (Haesbaert, 2004 p. 36).

Surgida no século XIX, Santana do Livramento faz fronteira com Rivera-Uruguai.

Situadas em paises distintos, as duas cidades estdo separadas por uma linha imaginaria, onde
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seus povos e sua cultura se misturam, trata-se de uma fronteira seca. Os primeiros ocupantes
foram os indios charruas e minuanos e logo apos os jesuitas espanhdis. Devido as disputas entre
Espanha e Portugal, os portugueses decidiram resguardar a fronteira e ocupar o territorio. A
partir desse momento, a povoacao portuguesa iniciou com a doagdo das sesmarias. Entretanto,
em relagdo as outras regides, do RS e do Uruguai, o povoamento em Santana do Livramento
foi tardio, mas manteve a pecudria extensiva como a mesma forma de producao (Albornoz,
2000). A regiao fronteiriga tem sua base econdmica na pecudria extensiva, estabelecida na
sesmaria como forma de uso da terra.

Nesse periodo, Santana do Livramento ndo contava com nenhuma charqueada e
exportava seu gado para saladeiros da regido. O estancieiro era o fornecedor de matéria-prima
e dependente do prego pago pelos charqueadores. Os rebanhos cresciam em moldes extensivos,
ou seja, o aumento da producdo dependia de dois fatores: terra e gado (Pesavento, 1985).
Especificamente em Santana do Livramento, de acordo com Albornoz (2000), os pecuaristas
ndo tinham uma mentalidade capitalista como os pecuaristas uruguaios, vistos como
progressistas. A pecuaria, no municipio fronteiri¢o, era uma atividade de pouca acumulacao
e sem nenhuma atividade transformadora. Os donos de terras procuravam aplicar a renda na
compra de mais terras e, segundo Albornoz (2000, p. 70), “[...] despreocupavam-se da
implantagdo de técnicas pecudrias modernas. Havia na fronteira uma mentalidade pré-
capitalista, com costumes patriarcais [...]”. Logo, as estancias santanenses até o século XX
tinham sua atividade econdmica baseada nas charqueadas.

No inicio do século XX, instalou-se no municipio o primeiro saladeiro. No ano de 1904,
o complexo industrial estava instalado em Santana do Livramento e, em 1911, o municipio ja
tinha quatro grandes charqueadas, sendo o segundo maior complexo do estado (Albornoz,
2000). Incentivos do governo gaucho facilitaram a entrada de capital externo, houve uma
renovagao tecnologica da pecuaria e nesse periodo através dos incentivos fiscais, as empresas
norte-americanas penetraram no estado: Armour e Wilson em Santana do Livramento e Swift
em Rio Grande, nos anos de 1917 e 1918, respectivamente (Pesavento, 1985). A partir desse
momento, o cenario fronteirico mudou com o primeiro investimento baseado em capital
externo. Salienta-se que os estancieiros santanenses que também ocupavam cargos politicos
nao tiveram nenhuma participacao nas negociagoes para a instalacao dos frigorificos na cidade
(Albornoz, 2000).

Ap6s a instalacdo das industrias houve uma mudanga estrutural na regido que, segundo

Schaffer (1993, p. 50), esta relacionado a valorizagdo da carne.
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A valorizagdo da carne no periodo entre o final do século XIX e a Primeira Guerra
Mundial levou a um maior controle dos campos. Com o cercamento das terras
comegou a ser desestimulada a permanéncia dos agregados (posseiros) que
desfrutavam a possibilidade do consumo do gado. Nesse processo, comum a toda a
area pastoril do sul do pais, aumentou a miséria das populagdes rurais ndo
proprietarias e o éxodo rural teve inicio. Ao mesmo tempo em que se firmava o
latifindio cresciam as populagdes deslocadas para a periferia das sedes municipais.

Pelo lado econdmico, ocorreram impactos significativos no municipio que trouxeram
desenvolvimento extraordinario e progresso para a cidade. Em 1932, Santana do Livramento
era considerada o terceiro parque industrial do Rio Grande do Sul, com mais de 50 indtstrias
(Albornoz, 2000). Nas estancias houve melhoramento genético com ragas europeias, mas, por
outro lado, os estancieiros aplicavam sua renda na compra de mais terras e gado, assim o
latifundio crescia. Segundo Albornoz (2000), a industria frigorifica instalada em Santana do
Livramento dependia do mercado externo e o avanco das estancias ligava-se ao bom
desempenho do frigorifico. Durante a Segunda Guerra Mundial, o municipio santanense viveu
seus anos dourados, quando Santana do Livramento chegou a sexta posi¢do em niimero
populacional do estado.

A industria gerava um numero significativo de empregos. Isso se dava, quase que
exclusivamente, nas atividades vinculadas a pecuaria, que ocupava grande parte da mao de obra,
evidenciando o elevado grau de especializagdo da economia local (Bandeira, 1994, p. 28).

De acordo com Shaffer (1993, p.45), o frigorifico Armour

[...] teve um importante papel na produg¢do do espago urbano, (de Santana do
Livramento) seja pela propria presenga fisicas (instalagdes industriais, galpdes,
escritorios, residéncias dos empregados ligados & administracdo), seja pelos
empregos que gera e pelos impostos que paga.

A Primeira Guerra Mundial ainda impulsionou o mercado de 13 que se desenvolvia no
municipio (Monteblanco, 2013). Santana do Livramento também se destacava pelos rebanhos
de ovinos e, na década de 1940, foi fundada a Cooperativa Santanense de Las, que chegou a
ter 1.700 associados entre pequenos e grandes produtores (Chelotti, 2005). Na década de
1950, o Lanificio Albornoz, fundado em 1908, consolidou-se como industria de 13,
empregando mais trabalhadores e iniciando as exportagdes (Shaffer, 1993). Nos anos de 1960,

a empresa, segundo Caggiani (1983, p. 146):

[...] inaugurou uma moderna fabrica de “tops”, empreendimento arrojado que
imprimiu novo surto de progresso em Sant’Ana do Livramento, proporcionando
mercado garantido para a 1a produzida neste municipio bem como na regido além
de ampliar o limitado mercado de trabalho.
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O municipio contava na década de 1940 com outras industrias. De acordo com Shaffer
(1993), Santana do Livramento contava com quatro frigorificos, trés torrefacdes de café, 11
charqueadas e uma cervejaria de expressdo regional. Ao todo eram aproximadamente
50 estabelecimentos industriais, os quais empregavam mais de trés mil trabalhadores.
Entretanto, o frigorifico Armour possuia a maior expressdo industrial do municipio. Como
pode ser observado na Tabela 1, a atividade industrial teve seu melhor desempenho no ano de
1949, o que pode ser explicado pela expansao frigorifica decorrente do aumento da demanda

mundial por carne.

Tabela 1 - Participacao dos setores na Renda interna total de Santana do Livramento —
indice =100

Ano |Agropecuaria| Industria Servigos Renda Interna
Comércio | Demais servigos | Total
1939 27,86 21,27 16,41 24,47 50,87 100
1949 20,34 31,3 14,6 33,76 48,35 100
1959 23,46 21,75 21,7 33,1 54,79 100
1970 18,86 13,16 29,99 37,99 67,99 100
1975 13,41 27,32 21 38,27 59,27 100
1980 22,34 21,69 18,14 37,82 55,96 100

Fonte: FEE (1986).

A média de animais abatidos, anualmente, no periodo de 1940 a 1944, foi de 165 mil
cabecas. A alta producdo do frigorifico coincidiu com a Segunda Guerra Mundial, mas, com
o fim da guerra, o nimero de animais abatidos decresceu para uma média anual de 50 mil
cabecas (1955-1959) (Albornoz, 2000).

O comércio, nesse periodo, ganhou forga através do turismo na fronteira. Uruguaios,
impossibilitados de viajar para a Europa devido a guerra, comecaram a consumir o turismo
interno, o que foi favordvel para a fronteira. A inauguracao do cassino em Rivera e a criagdo
do Parque Internacional incentivaram o transito de pessoas € o aumento do consumo de
servigos, incluindo o comércio de compras, que foi beneficiado nesse momento (Shaffer, 1993).
Porém, a falta de visdo empreendedora local levou vérios comerciantes de Santana do
Livramento a limitar o investimento apenas na pecuaria extensiva, o que fez a atividade ser a
maior beneficiada pelo aumento de renda (Caggiani, 1983).

No ano de 1945, ap6s o fim da Segunda Guerra Mundial e com a queda da demanda
do seu principal mercado, o frigorifico Armour foi atrds de outros lugares onde a lucratividade
fosse maior. O pos-guerra foi marcado por uma queda no consumo europeu de carnes, quando

as empresas frigorificas operavam em larga escala em nivel mundial. Consequentemente, a
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queda na producdo do gado repercutiu sobre os pecuaristas. O latifundio apresentava pouca
rentabilidade e a criacdo de gado continuava predominantemente extensiva, além da
concentra¢do da propriedade da terra que se mantinha em areas improdutivas.

Ao longo da década de 1950, muitos estancieiros foram a faléncia (Pesavento, 1985).
Aliado a isso, em nivel nacional, houve uma expansdao da malha rodovidria, o que acabou

elevando a oferta de produtos e, consequentemente, prejudicando a industria local.

4.3 O FIM DO APOGEU DA CARNE

Até 1950, o mercado garantiu a grande propriedade uma reprodugao favoravel para seus
principais produtos:

a) a bovinocultura;

b) ovinocultura.

Os frigorificos instalados em Santana do Livramento dependiam da demanda externa e,
com o fim da Segunda Guerra Mundial, o frigorifico Armour, sem nenhum vinculo local, saiu
em busca de lugares mais lucrativos. A multinacional trouxe para o municipio um
desenvolvimento fragil, dependente de mercados externos e temporarios. A populagdo local,
tanto de Livramento quanto de Rivera, dependia dessa unica empresa (Albornoz, 2000).
Segundo a autora, as estancias sentiram a queda no niumero de abates que em dez anos a reduziu
em 66%. Além da redu¢do no nlimero de cabecas abatidas, houve uma diminui¢@o no pre¢o pago
pelo gado, isto foi uma das estratégias adotadas pelo frigorifico para manter a lucratividade
(Pesavento, 1985).

Assim como a bovinocultura, a ovinocultura apresentava uma estreita relagdo com o
mercado internacional e apos a queda da demanda mundial sofreu perdas significativas. Em
relacdo a ovinocultura, o mercado de 13 sintética atingiu em cheio os lanificios, que acabaram
perdendo mercado diante da competitividade do novo produto que, consequentemente,
desestruturou a produgdo no municipio (Chelotti, 2005).

Era o inicio da decadéncia das grandes estancias que sofriam com a transferéncia das
perdas do mercado da carne. A queda nos lucros com a venda do boi ocasionou um tipo de
retrocesso. Alguns estancieiros utilizaram seus recursos na compra de mais terra e gado como
alternativa de rentabilidade, enquanto a grande maioria dos produtores, com baixo estilo
empresarial, pertencia ao molde da pecudria tradicional.

Por muitos anos, o frigorifico Armour foi a for¢a motriz da economia de Santana de

Livramento, com uma produgdo basicamente para satisfazer as necessidades de mercados
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externos. Sobre isso, Albornoz (2000, p. 149) coloca que “[...] poucos pensaram que esse
desenvolvimento nio era autossustentado, ndo tinha raizes concretas na comunidade local e
nem podia constituir-se em um poder econdmico tdo abrangente e centralizador”. A partir de
1981, o frigorifico passou por crises intermitentes que perduraram até o ano de 1996, o que
causou uma onda de desemprego em massa no municipio de Santana do Livramento.

No que se refere a populagdao, houve uma saida de trabalhadores do municipio que
migraram para outras regioes do estado, atras de oportunidades de trabalho. Em relagdo as
propriedades rurais, a crise de mercado representada pelos frigorificos gerou um movimento
mais claro de diferencia¢do entre as propriedades e os produtores, ou seja, cada vez mais
divididas entre aqueles que exerciam a pecuaria nos moldes tradicionais e aqueles que tornavam

a pecuaria uma atividade cada vez mais empresarial (Monteblanco, 2013).
4.4 OS ANOS 1970 E A MODERNIZACAO AGRICOLA

Os anos de 1970 foram marcados pela modernizacao agricola. As lavouras sempre
estiverem presentes no municipio, mas vinculadas a subsisténcia das propriedades rurais. Com
aexpansao da lavoura capitalista para a regido, outros cultivos foram inseridos, como a lavoura
de arroz irrigado, soja e viniferas (Chelotti, 2005). Aos poucos, as lavouras de arroz foram
chegando na regido da Campanha, por meio do arrendamento de terras e, a partir dos pacotes
baseados na Revolugcdo Verde, comecaram a fazer parte da produgdo. Mais recentemente, a
silvicultura também passou a fazer parte das culturas dessa regido (Aguiar, 2011).
Consequentemente, no campo, a mecanizagdo expulsou da grande propriedade rural
trabalhadores que, em busca de emprego, foram para a cidade atras de oportunidades.

A agricultura moderna e a pecudria extensiva passaram a dividir o mesmo espago. Em
momentos de crise da pecudria, o arrendamento da terra passou a representar uma alternativa
de renda para os pecuaristas, uma vez que o cultivo de culturas como a soja e o arroz propiciam
um retorno mais imediato do que a pecuaria (Chelotti, 2005). Em consequéncia, houve um
aumento da area cultivada com arroz, mas a criagdo do Mercosul afetou aregido, principalmente
na produgdo de arroz irrigado. Entretanto, ndo s6 a lavoura de arroz foi afetada pela criagdo
do Mercosul, mas também a pecuaria (corte e leiteira) e até a producao de 1a ovina. Para
Chelotti (2005), o arroz irrigado ¢ a lavoura mais cultivada comercialmente em Santana do
Livramento, junto com a soja, milho, sorgo e uva. Fatores como a politica estadual de
melhoramento genético e o Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) favorecerem o cultivo

de arroz e soja na década de 1970.
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Foi, também, na década de 1970 que o cultivo da uva ganhou impulso no municipio.
A campanha gatucha destacou-se na produ¢ao de uvas e vinhos no Rio Grande do Sul. Santana
do Livramento estd entre os municipios com destaque na produgdo, com aproximadamente
790 hectares destinados ao cultivo de uvas e uma producao de 3.392 toneladas de uva (IBGE,
2016). Em 1973, instalou-se em Santana do Livramento a vinicola Almadén. Atualmente, o
municipio conta com quatro vinicolas, atraidas pelas 6timas condi¢des de clima e de solo, ja
que Santana do Livramento encontra-se no paralelo 31 (EMBRAPA, 2003; Miolo, 2018).

O proximo capitulo tratard das questdes mais recentes em Santana do Livramento, as

quais provocaram algumas transformacoes.
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5 SANTANA DO LIVRAMENTO — DO APOGEU A DECADENCIA

Economicamente, Santana do Livramento se inseriu no mercado através da venda de
gado para as charqueadas. No Rio Grande do Sul, o periodo pds-independéncia foi marcado
pelo desenvolvimento da pecudria, destinada a producgdo de charque que abastecia o mercado
interno. As charqueadas marcaram o panorama economico do Rio Grande do Sul, tornando-
se o centro da pecudria extensiva praticada nas estancias. Os charqueadores e criadores de
gado monopolizaram o poder politico no Rio Grande do Sul e, a partir desse momento, uma
sociedade aristocratica e excludente surge.

O municipio santanense (fundado em 30 de junho de 1823) ¢ um dos mais antigos do
estado do Rio Grande do Sul e, atualmente, possui uma populagao de 75.647 habitantes, destes
8.054 estdo na zona rural e ocupam uma area territorial de 6.946,407 km? (IBGE, 2021). Santana
do Livramento faz parte dos 105 municipios que pertencem a Metade Sul do Rio Grande do
Sul, os quais tém a sua base econdmica alicer¢ada na atividade primaria, principalmente na
pecuaria de corte e leiteira, ovinos e equinos. Por muitos anos, essa parte do estado apresentou
uma baixa diversificacdo produtiva, grandes rebanhos bovinos e grandes propriedades rurais.

Nesse contexto da regido sul do estado, estd Santana do Livramento. A formagao
econdmica e social do municipio esteve vinculada a pecudria, a qual se manteve ao longo da
historia dos santanenses. Foi no periodo das grandes guerras mundiais que o municipio chegou
ao seu apogeu, mas apods a segunda metade do século XX com o esvaziamento do frigorifico,
concomitante ao crescimento da agricultura extensiva e inicio da politica rodoviarista no pais,
sucede a gradual quebra do sistema produtivo local (Favaro; Duarte, 2014). Essa situacao
acabou afetando o processo de industrializacdo do municipio que empregava mao de obra de
brasileiros e uruguaios. Entretanto, a pecudria continuou como a principal matriz produtiva.

Na década de 1990, o municipio experimentou uma profunda crise econdmica, que
provocou, através de politicas publicas, uma consideravel mudanga no territdrio. Como ja posto
neste trabalho, a identidade territorial ¢ uma construgdo social em que cada lugar tem formas
distintas de se relacionar. Entdo, este capitulo procura tragar um panorama geral das mudangas
ocorridas em Santana do Livramento, vinculando-as ao primeiro assentamento implantado, em
1992, no municipio. Foi um espago estabelecido a partir de grandes propriedades que sofreu
mudangas ao longo dos anos, principalmente com a intervencao de politicas publicas, como,
por exemplo, a Reforma Agraria.

A partir da inser¢ao de novos atores em Santana do Livramento, principalmente no meio

rural, observam-se outras formas de utilizar a terra com a implantagcdo da policultura. Além
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do exposto acima, este capitulo tem como proposito relacionar o quanto a constru¢do da
identidade esta ligada aos interesses dos atores sociais. Ressalta-se a importancia de entender
o quanto a identidade dos trabalhadores rurais estd conectada as mudangas econdmicas no
municipio. Os pequenos produtores rurais de Santana do Livramento, habituados a pecuéria
de corte, ndo foram os responsaveis pela mobiliza¢do e transformagdo de recursos naturais
disponiveis em ativos. Devido a heranca cultural de trabalhar com a pecuaria de corte, muitos
continuaram reproduzindo esse modelo em pequenas propriedades. Queremos ressaltar que os
trabalhadores assentados conseguiram, no entanto, transformar alguns recursos em ativos,
como evidenciado no caso do leite, mencionado anteriormente neste trabalho.

Essa constatagdo nao denota a incapacidade dos trabalhadores santanenses, mas reflete
o resultado de um processo de desenvolvimento econdémico pautado na concentragdo € no
isolacionismo. O que buscamos destacar € que o associativismo, proveniente principalmente
da luta pela terra, demonstra que o poder do trabalhador reside na unido e na solidariedade de
classe. A proxima se¢do iniciard com a abordagem da formagdo econdmica de Santana do
Livramento e, posteriormente, tratarda de aspectos politicos e sociais que serviram para a

construcao e reconstrucao da identidade territorial.

5.1 NOVOS ARES EM SANTANA DO LIVRAMENTO: O MST E A REFORMA
AGRARIA CHEGAM NA FRONTEIRA

A realidade e vivéncia de assentamentos agrarios ndo ¢ novidade no Brasil. Primeiro
estdo registradas as iniciativas de colonizacdo e depois os programas autodeclarados da
Reforma Agraria (Delgado, 2005). No Rio Grande do Sul, os assentamentos apresentam trés
publicos diferentes: os sem-terra (quase todos, pelo menos inicialmente, ligados ao MST), os
atingidos por barragens e os ocupantes de areas indigenas (Martins, 2003). Para Zimmermann
(1994, p. 205) “[...] o assentamento € estudado enquanto um espago de relagdes sociais onde
as caracteristicas heterogéneas individuais, homogeneizadas no processo de luta pela terra,
ressurgem em bases novas”.

Enraizada nos latifundios, Santana do Livramento comeg¢a a vivenciar uma nova
realidade a partir da Reforma Agréaria, na década de 1990, sendo um dos municipios do Rio
Grande do Sul em que a Reforma Agraria mais se concentrou. Durante duas décadas, cerca
4,6% da area total do municipio foram ocupadas por 31 assentamentos (Sigra, 2018). A grande
maioria dos assentamentos foi criada através da desapropriagdo de areas, em um total de 18

estancias que correspondem a 14,8 mil hectares. Por outro lado, nove assentamentos foram
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criados através de reconhecimento, o que corresponde a 7,3 mil hectares, e quatro
assentamentos foram adquiridos através de compra e venda, totalizando 3,7 mil hectares (Sigra,
2018).

As familias que foram assentadas no municipio sdo bastante heterogéneas, muitas
vieram da regido norte do estado, como dos municipios de:

a) Cruz Alta;

b) Rodeio Bonito;

c) Palmeira das Missoes;

d) Entre-Rios do Sul;

e) Erechim;

f) Ronda Alta;

g) Constantina;

h) Trindade do Sul;

1) Carazinho;

j) Frederico Westphalen;

k) Nonoai;

1) Planalto;

m) Joia;

n) Guarani das Missdes.

Entretanto, em assentamentos mais recentes, ha familias da regido metropolitana de
Porto Alegre e municipios como Pelotas e Santa Maria, além de familias de Sdo Gabriel,
Uruguaiana, Rosario do Sul e Santana do Livramento. Entretanto, as familias procedentes da
regido da Campanha sdo em menor quantidade (Aguiar, 2011). Ja as pessoas oriundas da
fronteira que foram assentadas eram antigos trabalhadores das fazendas adquiridas pelo
INCRA. Dos 31 assentamentos, nove estdo localizados ao longo da BR-158, o que acaba
favorecendo o escoamento da producdo. O restante dos assentamentos esta localizado em uma
regido de dificil acesso, principalmente em dias de chuva.

Até o comego dos anos de 1990, desenvolvia-se, predominantemente em Santana do
Livramento, a pecudria de corte, além da lavoura de arroz irrigado e da vitivinicultura. Com
a implantacdo dos assentamentos, iniciou-se uma redefinicao do papel da producao familiar
no municipio (Chelotti, 2003). Apos a instalagdo dos inumeros assentamentos, a atividade
leiteira se desenvolveu como forma de viabilizar a pequena propriedade familiar
(Monteblanco; Cordeiro, 2019).

O leite foi a alternativa encontrada pelas familias para garantir uma renda mensal, diante
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de tantas dificuldades com a adaptacao produtiva. De acordo com Aguiar (2011), a regido que
compreende o municipio de Santana do Livramento possui dois tipos de solos:

a) um mais arenoso;

b) outro mais pedregoso.

Essas caracteristicas de solos sdo determinantes para a atividade econdmica. Além da
pecudria, as culturas do arroz, videiras, forrageiras, macieiras, pessegueiros e citros se adaptam
bem a regido. Nos assentamentos, a agricultura ¢ diversificada, pois as familias que fazem parte
dos assentamentos sdo de diversas regides do estado, as quais introduziram novas formas de
organizag¢do, produc¢do e cultivo (Aguiar, 2011). Portanto, aliada a diferenca cultural, hd também
a dificuldade de adaptacdo produtiva.

Por se tratar de um territorio historicamente voltado a pecuaria em moldes patronais, as
familias encontraram dificuldades em se adequar a nova realidade produtiva. No que diz
respeito ao periodo de plantio, o clima ndo ¢ o mesmo que os produtores estavam habituados.
Todos esses fatores fizeram com que a reterritorializacdo dos assentados trouxesse uma nova
realidade para o municipio. Na proxima secao serao apresentados o MST e a Reforma Agraria

em Santana do Livramento.
5.2 MOVIMENTO SEM TERRA (MST) E A REFORMA AGRARIA

Os conflitos no campo sdo decorréncias da concentragdo de terras e intensificados pela
modernizagdo do campo, o que causou a expulsdo de trabalhadores rurais (Graziano, 1980).
O Movimento dos Trabalhadores Sem Terras (MST) ¢ decorrente da questao agraria brasileira
que, historicamente, foi excludente. Entretanto, antecedem o Movimento dos Trabalhadores
Sem Terra varias lutas populares de resisténcia. A concentra¢do de terras, como visto
anteriormente, teve inicio no periodo colonial e a luta pela terra foi uma consequéncia disso.

Na década 1950, o processo de luta pela terra ganhou for¢a com o apoio da Liga dos
Camponeses, Comissdo da Pastoral da Terra (CPT), Partido Comunista Brasileiro (PCB) e o
Movimento dos Agricultores Sem Terra (MST). O objetivo era agregar as lutas dos
camponeses, em varias partes do Brasil, a exigéncia da reforma agraria, alteragao na estrutura
fundiaria e nas politicas agricolas e legislagdo rural adequada as necessidades do trabalhador
rural (Thedesco, 2011). A Comissao Pastoral da Terra, criada em 1975, tinha como objetivo
conectar, apoiar e estimular aqueles que se dedicavam em prol dos agricultores sem-terra e dos
trabalhadores rurais (Da Ros, 2006). A ideia era promover alternativas aos trabalhadores contra

a dominacdo de grandes projetos agricolas. Com apoio, os movimentos sociais e de
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trabalhadores rurais iniciaram o processo de luta pela terra.

O MST ¢ um exemplo de organizacao dos trabalhadores rurais pela Reforma Agraria
e luta pela terra. A formacao do MST ¢ marcada por dois pontos especificos:

a) a mobilizagdo de agricultores expulsos da reserva Kaingang, situada no municipio de

Nonai/RS;

b) e pela construcao da hidroelétrica de Itaipu, no Parana.

As liderangas que faziam parte do movimento eram originarias de acampamentos
espalhados por doze estados brasileiros, os quais articulavam-se entre si e, com apoio da CPT,
realizaram, no ano de 1984, o Encontro Nacional do Movimento Sem Terra em Cascavel- PR
(Pasquetti, 2007).

No Rio Grande do Sul, apoiados pela CPT, um grupo de trés familias acamparam na
regido norte do estado e, posteriormente, uniram-se com centenas de familias. De acordo com
Pasquetti (2007), o inicio do MST pode ter sua origem no acampamento Encruzilhada Natalino
(1980), com a ocupacao da Fazenda Macali (1979) ou na primeira ocupagdo organizada pelo
MST na Fazenda Annoni (1985).

No acampamento, centenas de familias oriundas de diversos lugares, com identidades
distintas, histérias de vidas diferentes, as quais uniram-se em barracos com o Unico objetivo:
acesso a terra. Muitos dos trabalhadores que faziam parte do acampamento Encruzilhada
Natalino eram descendentes de imigrantes italianos e alemaes sem-terra, que vieram para o
Brasil incentivados pela politica do governo estabelecida na Lei de Terras de 1850. Essas
familias viviam no norte do estado, marcado pelas pequenas propriedades com predominancia
da mado de obra familiar (Fonseca, 1983). Como ja supracitado neste trabalho, essa regido
diferencia-se da forma de colonizacao do restante do estado.

Sem exagero, o acampamento ¢ um lugar hibrido, onde convivem caboclos e
descendentes de italianos e alemaes. Homens, mulheres e criangas dividem o mesmo espaco,
apoiados por alguns e desprezados por outros. Nessa jun¢do, individuos tao distintos tém o
mesmo objetivo em comum: conquistar a terra. Assim, o MST tem como objetivo a terra, a
reforma agraria e uma sociedade mais justa, dando sequéncia as lutas histéricas no Brasil
(Pasquetti, 2007). “A reforma agraria ¢ uma reforma social que tem como objetivo, por meio
da redistribui¢do de terras, ressocializar populagdes deixadas a margem do desenvolvimento
econdmico e social ao longo de décadas, j& para ndo falar de séculos” (Martins, 2003, p. 33).

A reforma agraria ¢ mais do que a redistribuicao de terras, mas também a oportunidade
de introduzir essas familias no mercado. Para Fernandes (1998, p. 1), o processo de reforma

agraria €:
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Em nosso pais, a reforma agraria ¢ uma politica recente, comparada ao processo de
formagao do latifndio e da luta pela terra. A luta pela terra reforma agraria ganhou
for¢a com o advento das organizagdes politicas camponesas, principalmente desde a
década de cinquenta, com o crescimento das ligas camponesas. Todavia, a luta pela
terra ¢ uma politica que nasceu com o latifindio. Portanto, ¢ fundamental distinguir
a luta pela terra da luta pela reforma agraria. Primeiro, porque a luta pela terra sempre
aconteceu, com ou sem projetos de reforma agraria, segundo porque a luta pela terra
¢ feita pelos trabalhadores, e na luta pela reforma agraria participam diversas
instituigdes.

A histdria mostra que o campo no Brasil foi palco de inimeras disputas territoriais. O
MST tem um papel importantissimo nessas lutas, pois a trajetéria do movimento mostra as
varias conquistas dos trabalhadores sem-terra, conquistas de latifundios que se tornaram lugar
de moradia e de trabalho para muitas familias, aumento da produgdo de alimentos, criacao de
cooperativas, entre tantas outras (Caldart, 2001).Santana do Livramento e os assentamentos

Para Zimmermann (1994, p. 205), “[...] o assentamento ¢ estudado enquanto um
espaco de relagdes sociais onde as caracteristicas heterogéneas individuais, homogeneizadas
no processo de luta pela terra, ressurgem em bases novas”.

A implantacdo dos assentamentos em Santana do Livramento iniciou em 1992 e
terminou em meados dos anos 2000. Durante a década de 1990, foram implementados 16
assentamentos, e, na década de 2000, outros 15 assentamentos. Atualmente, o municipio conta
31 assentamentos, ocupando uma area de 26.257 hectares, com cerca de 1.000 familias. De
acordo com o INCRA? (2017), cada familia assentada recebeu em média 25 hectares,
entretanto, os assentamentos ocupam uma area de 4,6% da area total do municipio. A grande
maioria dos assentamentos foi criada através de desapropriagdo de areas, em um total de 18
estancias que correspondem a 14,8 mil hectares. De outro lado, nove assentamentos foram
criados através de reconhecimento, o que corresponde a 7,3 mil hectares, e quatro
assentamentos foram adquiridos através de compra e venda, em um total de 3,7 mil hectares.

Até o comego dos anos de 1990 predominava em Santana do Livramento a pecudria
de corte, juntamente com a lavoura de arroz irrigado e a vitivinicultura. Com a implantagdo
dos assentamentos, comegou a ocorrer uma redefinicdo do papel da produ¢do familiar no
municipio (Chelotti, 2003). A chegada das familias e a diferenca regional, baseada em
pequenas propriedades e diversificagdo produtiva, proporcionaram um ambiente adverso
daquele que Santana do Livramento sempre teve, da grande propriedade de terra, da pecuaria

extensiva e do trabalhador rural, em sua maioria, apartado da propriedade da terra.

Superadas as dificuldades iniciais, aliadas a diferenga cultural e as dificuldades

2 Informagdo informal: relatério recebido por e-mail de funcionarios da instituicdo.
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produtivas nas propriedades, a agricultura ¢ diversificada, isso porque as familias que fazem
parte dos assentamentos sao de diversas regides do estado, as quais introduziram novas formas
de organizac¢ao, produgao e cultivo (Aguiar, 2011).

Por se tratar de um territério historicamente voltado a pecudria em moldes patronais,
trabalhos como de Aguiar (2011) e Monteblanco (2013) mostram que as familias encontraram
dificuldades na adaptacao produtiva. A pecuaria leiteira foi a forma encontrada de viabilizar
a produgdo na pequena propriedade e trouxe um alento para as familias e consequentemente
uma renda mensal garantida, que, segundo Patias er al. (2017), acabou incentivando
produtores ndo assentados a ampliarem a produgdo de leite.

Nota-se que através de politicas publicas teve inicio uma transformacgao do territorio em
Santana do Livramento, ou seja, a reterritorializagdo trouxe para a fronteira a pequena
propriedade, a diversifica¢do produtiva e a possibilidade de novas formas de mercado. Trata-
se de um processo de modificagdo/adaptacao tanto para o trabalhador rural, pedo, apartado da
propriedade da terra, quanto para o pecuarista familiar, com a introdu¢do dos assentamentos
e da produgdo leiteira na regido. Também ha a modificacdo/adaptagdo para o assentado
oriundo das areas de agricultura familiar, mas que estava acostumado a outros climas, solos e
cultivos, e que também viu a produgdo de leite e a diversificagdo para outros cultivos como

modo de viabilizar a permanéncia no assentamento.

5.3 SANTANA DO LIVRAMENTO: DA PECUARIA DE CORTE A PECUARIA
LEITEIRA: HISTORIA E CULTURA DO FAZER QUEIJO COLONIAL

Conforme abordado em capitulo anterior, a regido norte do Rio Grande do Sul foi
colonizada por alemaes e italianos que inseriram no estado a cultura europeia. A pratica e a
tradigdo de fabricar queijos sdo elementos representativos dessa diversidade cultural singular
no territdrio gaucho. A técnica historica de transformar leite em queijo foi introduzida no Brasil
no século XIX por esses imigrantes europeus. Nesse contexto, o queijo colonial e serrano
desempenharam um papel significativo na narrativa desses imigrantes.

Quando nos referimos ao queijo colonial, o proprio termo remete as areas de terra
(coldnia) designadas aos europeus assim que chegaram ao Rio Grande do Sul. No regido norte
do estado, as propriedades eram caracterizadas pela policultura, envolvendo as culturas como
trigo, milho, feijdo, batata e uva eram cultivadas para tender as necessidades didrias.
Adicionalmente, a criacdo de galinhas, porcos e bovinos proporcionava carne, leite, ovos,

torresmo, salame e outros produtos. Os imigrantes, ao se estabelecerem nas colonias,
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mantiveram e preservaram nas colonias elementos culturais do seu antigo territério, como, por
exemplo, a gastronomia.

Dessa forma, os queijos artesanais expressam a evolucdo do conhecimento
compartilhado ao longo do tempo (Ambrosini ef al., 2021). Considera-se artesanal ou colonial
o produto que passou por algum grau de processamento dentro da propriedade rural, geralmente
com mao de obra familiar (Fava et al., 2012).

A partir do século XX, a pecudria leiteira comegou a se desenvolver nas propriedades,
e aindustria de laticinio ganhou for¢a no estado. Muitos produtores de queijo colonial passaram
a aprimorar geneticamente seu rebanho para integrar o sistema de produgdo de leite. Mesmo
com a maior parte do leite sendo entregue as industrias de laticinios, a produgdo de queijo
colonial ndo desapareceu. As familias continuaram produzindo o queijo para o consumo proprio
e para a venda do excedente. De acordo com o Relatorio Socioeconomico da Cadeia Produtiva
no Rio Grande do Sul (EMATER/RS, 2021), a producdo de leite esta presente em 494
municipios gauchos, distribuida em mais de 152 mil propriedades rurais. Em 112 municipios
ocorre o processamento do leite em agroindustrias proprias e legalizadas, nos demais, as
vendas sdo para industrias, cooperativas e queijarias. Ainda de acordo com o relatorio, cerca
de 40% dos produtores de leite tém a atividade leiteira como principal fonte geradora de renda.

O municipio de Santana do Livramento apresenta uma vocacao secular para a pecudria,
porém, a produg¢do de leite sempre existiu para consumo interno com pouco excedente, ja que
a pecuaria de corte de forma extensiva sempre foi o ativo principal. Foi a partir da década de
1990 que outros recursos comecaram a ser explorados com a chegada de novos atores no
municipio. Com a inser¢@o dos assentamentos, houve uma redefini¢do do papel da producao
familiar no &mbito local (Chelotti, 2003). Nesse contexto, 0s novos atores iniciaram o processo
de construgdo de um novo territorio, a0 mesmo tempo em que foram inserindo outros modelos
de produgdo. Aos poucos, esses fatores do territorio, antes ndo explorados, comegaram a ser
tornar ativos.

Segundo Medeiros (2017), ¢ a reterritorializagdo da agricultura familiar na campanha
gaticha que trouxe novas formas e novas identidades. A vista disso, a criagdo de uma bacia
leiteira no municipio destacou a significativa contribuicdo dos assentamentos para o avango
da atividade leiteira em uma area historicamente caracterizada pela pecuaria de corte. Nota-se
ai a juncdo de necessidades para a viabilizagdo econdmica dos assentamentos com a pratica
de desenvolvimento do associativismo presente nos movimentos sociais que lutam pelo
acesso a terra, destacadamente o MST.

O trabalho realizado por Pébayle (1968), descrevendo o meio rural da regido na década
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de 1960, mostra que as chéacaras (pequenas propriedades rurais), situadas na periferia das
aglomeragdes urbanas da campanha, se diferenciava da producao das estancias pela associagado
da pecuaria e da agricultura. Comercialmente, existia um esforco na producdo de leite,
manifestando-se na sele¢do das vacas, geralmente das racas holandesas e Jersey. Contudo,
segundo o autor, a industrializagdo era praticamente inexistente, ja que, na maioria dos casos,
o excedente da produgdo era levado em carrogas até a cidade (pratica atualmente proibida pela
normativa 61) pelo proprio produtor de leite. Disso pode-se inferir que a associagao dos
produtores, tanto no processo produtivo quanto de recolhimento e de beneficiamento, se mostra
preponderante para a viabilidade econdomica da produgdo leiteira.

Especificamente em Santana do Livramento, até o ano de 2007, a quantidade de leite
produzida manteve-se em niveis considerados baixos, nunca superior a 10 milhdes de litros.

Quando comparado com outros municipios de menor porte, evidencia-se o quanto a
pecuaria leiteira ndo era valorizada no municipio (Cordeiro; Monteblanco, 2019). Dados do
IBGE, em 2010, apontam que Santana do Livramento esteve pela primeira vez entre os 20
maiores produtores de leite do Rio Grande do Sul.

Todavia, a mudanga produtiva no municipio iniciou no ano de 2007 com estudos
realizados pela EMATER e Secretaria da Agricultura, Pecudria e Abastecimento do municipio
de Santana do Livramento (SMAPA), com apoio do Banco do Brasil, cujo objetivo era montar
um diagnostico através da produgao de leite como fator de diversificagao produtiva. No entanto,
de forma oficial, um grupo de individuos comecou a se reunir com o propdsito de abordar essa
questao. Essa iniciativa surgiu a partir de duas necessidades identificadas pela Universidade
Federal do Pampa (UNIPAMPA), que havia estabelecido sua presen¢a no municipio e estava
contribuindo para o progresso local. Uma das demandas provinha da Cooperativa dos
assentados de Santana do Livramento (COPERFORTE), que tinha interesse em promover a
produgdo de leite como uma fonte adicional de renda nos assentamentos. A outra demanda
estava vinculada a SMAPA, que tinha obtido aprovacdo para um projeto do Ministério de
Ciéncia e Tecnologia (MCT), visando apoiar o desenvolvimento da cadeia produtiva do leite
no municipio. Nesse cenario, a UNIPAMPA enxergou a oportunidade de unir essas entidades
em busca de um objetivo comum, que era o desenvolvimento da bacia leiteira no municipio
(Pires; De Marco; Patias, 2010). Aqui detecta-se que a inser¢ao da universidade publica no
municipio foi fundamental para vincular uma politica publica de desenvolvimento local, de
promocao de arranjos produtivos, com necessidades de fomento e desenvolvimento das
associacoes dos produtores.

Dai em diante, por iniciativa da universidade, foi criado um grupo de trabalho com 14
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instituigdes, as quais juntam esforgos para trabalhar com questdes relativas ao setor leiteiro. No
ano de 2009, esse grupo sugeriu a organizacao de um Arranjo Produtivo Local (APL), o qual
¢ formado pelas seguintes instituigdes:

a) (UNIPAMPA);

b) Universidade Estadual do Rio Grande do Sul (UERGS);

c) Instituto Federal de Educagdo Ciéncia e Tecnologia Sul-rio-grandense (Ifsul)

d) Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA)

e) Associacdo Rio-grandense de Empreendimentos de Assisténcia Técnica e

Extensdao Rural (EMATER/RS)
f) SMAPA, Secretaria Estadual de Desenvolvimento Rural, Pesca e Cooperativismo
(SDR),

g) Banco do Brasil,

h) Coperforte,

1) Cooperativa de Pequenos produtores de Leite de Santana do Livramento

(COOPLESA),

J) Associa¢do de Criadores de Gado Holand€s, Industria de Laticinios SKYLAB;

k) Cooperativa Sul-rio-grandense de Laticinios (COSULATI).

A partir dessa iniciativa que comegou em meados dos anos 2000, Santana do
Livramento, no ano de 2016, apresentou, comparado com os outros anos, a maior produgao
de leite, com 36 milhdes de litros. Dados do Censo Agropecuario (IBGE, 2017) indicam que
estabelecimentos com até 100 hectares sdo responsaveis por 67,41% da producado de leite do
municipio e estabelecimentos com area de 20 e menos de 50 hectares (tamanho dos lotes da
reforma agraria) produzem mais de 48% o total do leite em Santana do Livramento (Cordeiro;
Monteblanco, 2019). Fica evidente uma tentativa do estado, através de propostas, pela busca
de desenvolvimento rural, como ja visto em capitulo anterior.

Como bem colocam Chelotti e P&€ssoa (2007), no inicio dos assentamentos, as familias
tentavam reproduzir os cultivos da sua antiga regido, mas, devido a diferenca de clima e solo,
muito dessa tradicdo ndo pode ser mantida. Por isso, ndo foi logo de imediato que as familias
aderiram a produgdo de leite, mas foi no decorrer dos anos uma alternativa de renda para as
familias assentadas. Como ja mencionado, historicamente, as familias do norte do estado,
regides coloniais, ja tinham alguma familiaridade com a atividade leiteira, seja para consumo
in natura ou para a fabricacdo de derivados.

Para as familias assentadas, em Santana do Livramento, a pecuaria de leite surgiu como

uma alternativa. Com o decorrer do tempo, a producdo leite se tornou a principal matriz
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produtiva e estratégica de reproducdo familiar nos assentamentos (Cordeiro; Monteblanco,
2019). E ainda dos assentamentos o maior nimero de pessoas cuja reprodugio socioecondmica
depende do leite. Porém, um dos grandes problemas enfrentados ¢ o preco do leite, que, por
muitas vezes, desestimula os produtores, por isso a importancia da industrializa¢do. Fica
evidente a criacdo de estratégias de sobrevivéncia no novo territério. Esse processo de
reterritorializagdo tem, portanto, o movimento de reconstrucdo de lagos de identidade e
integracao sob novas bases de capacidades.

Nesse processo de redescoberta produtiva no novo territério, nota-se o que Pecqueur
(2001) chama de cesta de bens. A partir de estratégias adotadas pelos atores locais, surge, em
Santana do Livramento, uma alternativa vinculada a cultura e a historia dos novos atores que
chegaram no municipio na década de 1990, bem como a adaptacdo dos assentados ex-pedes
e dos pecuaristas familiares. O saber-fazer compartilhado serd tratado na proxima se¢do como
alternativa de diversificagdo e renda.

Resumidamente, a figura a seguir apresenta a linha do tempo das mudancgas ocorridas
no territorio santanense, impulsionadas por transformagdes institucionais. A Reforma Agraria
ocorrida em Santana do Livramento alinhou-se aos objetivos estabelecidos para a Campanha
gaucha, buscando diversificar a producdo agricola, promover a agricultura familiar e aprimorar
as condi¢cdes de vida dos trabalhadores rurais. Pressdes resultantes da proibicdo do
carregamento do leite em tarros e um maior controle na comercializagao do leite foram alguns
dos motivos que levaram a fundagdo da COPERFORTE. Salienta-se que a formagdo de
cooperativas ¢ uma das diretrizes do MST para viabilizar o desenvolvimento econdmico dos
assentamentos”.

Nos ultimos anos, institui¢des como a UNIPAMPA, IFSUL, UERGS e EMATER tém
sido requisitadas para oferecer cursos de qualificagcdo, alinhando-se aos novos padroes de
producao. Dentro desse contexto, destaca-se o SIAL do queijo, que € um sistema que engloba
produtos, pessoas, institui¢des e outros elementos combinados em uma estrutura agroalimentar
claramente definida e reconhecida como importante fator para o desenvolvimento rural de

Santana do Livramento (Boucher; Gonzalez, 2011)

3 Para mais informacdes: www.mst.org.br


http://www.mst.org.br/

Figura 9 - Linha do tempo das mudancas ocorridas no territorio santanense
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Fonte: elaboragao propria

Quando se trata do desenvolvimento do SIAL no assentamento Liberdade no Futuro,
um aspecto crucial a ser enfatizado ¢ o comportamento dos agentes produtivos em relacdo a
valorizacdo do trabalho coletivo. Nesse contexto, o capitulo 7 sera dedicado a explorar os
principais aspectos do primeiro assentamento implementado em Santana do Livramento,
focando especialmente nas implicagdes da reforma agraria. Também sera abordada a influéncia
das instituicdes no processo de desenvolvimento rural, examinando de que maneira essas
instituigdes impactaram as mudangas ocorridas. No entanto, antes ¢ apresentada a metodologia

de pesquisa e analise empregada no trabalho.
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6 ANALISE DO SIAL — ASSENTAMENTO CERRO DOS MUNHOZ

Neste capitulo, sdo apresentados os procedimentos metodologicos que foram utilizados
na tese. Para isso, serdo exibidos a seguir a abordagem, carater ¢ método utilizados neste

trabalho de pesquisa, procedimentos e coleta de dados, bem como as analises de dados.
6.1 ABORDAGEM, CARATER E METODO DE PESQUISA

O estudo proposto utilizou uma abordagem qualitativa, uma vez que pesquisas com esse
carater possibilitam um aprofundamento de questdes subjetivas das experi€ncias vivenciadas.
Para Flick (2009), as pesquisas qualitativas t€ém grande importancia no estudo das relagdes

sociais. Segundo Richardson (2015, p. 180):

Os estudos que empregam uma metodologia qualitativa podem descrever a
complexidade de determinado problema, analisar as intera¢des de certas variaveis,
compreender e classificar processos dinamicos vividos por grupos sociais,
contribuir no processo de mudanga de determinado grupo e possibilitar, em maior
nivel de profundidade, o entendimento das particularidades do comportamento dos
individuos.

Trabalhos que adotam uma abordagem qualitativa conseguem descrever situacdes
dificeis que, por sua vez, proporcionam uma compreensao aprofundada do fenomeno em seu
contexto natural. A abordagem qualitativa permitiu compreender o processo de mudanga do
territdrio a partir da reforma agraria em Santana do Livramento. Além disso, como foi possivel
acompanhar nos capitulos anteriores, o trabalho adotou a abordagem historico-institucionalista
que possibilitou compreender o processo da formagdo socioecondomica do municipio
fronteiri¢o, remontado ao periodo colonial. Por meio desse enfoque, foi possivel entender os
processos de mudanca que o territorio, enraizado no latifindio (decorrente da reparti¢do em
sesmarias), tem passado.

Este estudo tem carater descritivo, devido as dimensdes da abordagem do SIAL.
Segundo Gil (2008, p. 28), as pesquisas descritivas “[...] t€tm como objetivo primordial a
descricdo das caracteristicas de determinada populacao ou fendmeno ou o estabelecimento de
relagdes entre variaveis. Outro aspecto citado por Gil (2008, p. 28) ¢ que “[...] também sao
pesquisas descritivas aquelas que visam descobrir a existéncia de associagdes entre variaveis”.

O método escolhido foi o estudo de caso. De acordo com Yin (2005, p. 32), “[...] um

estudo de caso ¢ uma investigagdo empirica que investiga um fendémeno contemporaneo dentro
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do seu contexto de vida real, especialmente quando os limites entre o fendmeno e o contexto
nao estdo claramente definidos”. Ainda de acordo com o autor, o estudo de caso conta com a
capacidade de lidar com uma grande variedade de evidéncias: como documentos, artefatos,
entrevistas e observagdes. E ainda muito utilizado nas Ciéncias Sociais, por permitir conhecer
os fenomenos individuais e coletivos. Para Yin (2005), o estudo de caso torna-se uma
estratégia de pesquisa preferida quando se quer responder questdes “como” e “por que”
determinado fendmeno acontece. Neste caso, essa estratégia de pesquisa € usada quando se
pretende conhecer em profundidade algum contexto da vida real. A escolha do estudo do
primeiro assentamento consolidado no municipio visava cumprir a investiga¢do sobre as
alteracdes decorrentes da insercao inicial dos assentados no municipio.

Em complemento, Gil (2007, p. 54) destaca que o estudo de caso “consiste no estudo
profundo e exaustivo de um ou poucos objetos, de maneira que permita seu amplo e detalhado
conhecimento”. Esse método permite compreender “por que” determinado fendmeno
acontece. Para o autor, uma desvantagem do estudo de caso ¢ a impossibilidade de
generalizagdo, ou seja, os resultados do estudo nao podem ser reaplicados. Por outro lado,
uma vantagem ¢ conhecer situacdes da vida real (Gil, 2007).

Assim sendo, o objeto de estudo refere-se ao fendmeno do processo de mudanga
institucional e o desempenho nos mercados dos produtores de queijo do assentamento
Liberdade do Futuro em Santana do Livramento - RS. Esse assentamento foi o primeiro a ser
criado no municipio, no ano de 1992, e possui capacidade para 67 familias, mas, atualmente,
conta com 61 familias e ocupa uma area total de 1.577 hectares (INCRA, 2017).

Como jdmencionado, foi no ano de 1992 que Santana do Livramento recebeu o primeiro
assentamento. Durante a década de 1990, mais 15 projetos foram implementados e, nos anos
2000, os ultimos 15 assentamentos foram instalados no municipio. Em razao do amplo e
complexo objeto de estudo e dada a grande quantidade de familias que fazem parte da
populacao assentada, optou-se por delimitar os sujeitos desta pesquisa. Nesse sentido, a escolha
teve como critério o periodo de instalagcdo, no contexto da acdo coletiva que resultou na
fundacao da primeira agroindustria coletiva de queijos em Santana do Livramento. A escolha
foi intencional e ocorreu através de um primeiro contato por telefone e posteriormente uma
conversa com uma extensionista da EMATER. O proposito foi identificar diferentes formas
de cooperacao com o objetivo de compreender como ocorrem as transagdes entre os produtores
de queijo e o possivel desempenho nos mercados.

Para uma melhor compreensao do espago amostral, a Figura 10 ilustra a localizagao dos

31 assentamentos do municipio.



Figura 10 - Localizacido dos assentamentos em Santana do Livramento
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A analise da distribuicdo geografica dos assentamentos revela uma variagdo

desempenho dos agricultores no mercado.

significativa em relag@o a proximidade do centro da cidade. Alguns assentamentos desfrutam
de uma localizagdo proxima ao centro urbano, ao passo que outros enfrentam desafios
significativos de acesso ao centro da cidade. Um exemplo notavel € o assentamento Cerro dos
Munhoz, cujo acesso se da por meio de uma estrada de terra em péssimas condigdes. Aspectos

cruciais como a infraestrutura desempenham um papel fundamental na influéncia do

Diante desse contexto, pretende-se analisar variaveis que possibilitem o entendimento
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sobre o tipo e formas de organizacdo. Foram investigadas as atividades associativas,
caracteristicas do grupo, regras e os sistemas de governanca (mercado, hibrida, hierarquia).
Além disso, foi possivel analisar, considerando as dimensdes inspiradas no trabalho de
Ambrosini, Fillipi e Miguel (2008), as seguintes categorias:
a) historica;
b) técnico-teorica;
¢) institucional.
Com base nessas dimensdes, procurou-se averiguar o processo de transformagao desde
o processo de reterritorializagdo, investigando as experi€ncias, os saberes e as estratégias
coletivas e individuais dos atores na constituicdo de um novo territério.
O método escolhido possibilitou aprofundar o conhecimento sobre as relacdes
estabelecidas nos assentamentos, além de fornecer elementos para pesquisas futuras. Nesta
secdo, foram expostos o tipo de abordagem, carater e método da pesquisa. No proximo topico

serdo apresentados os procedimentos de coleta e de anélise de dados.

6.2 TECNICA DE COLETA E ANALISE DE DADOS

Os procedimentos e instrumentos de coleta de dados empregados nesta pesquisa
baseiam-se em fontes tanto primarias quanto secundarias. Os dados primarios foram obtidos
durante a pesquisa de campo, enquanto os dados secundarios provém de varias fontes, incluindo
pesquisas em documentos e revisdes bibliograficas. Conforme observado por Yin (2015), a
utilizacao de diversos instrumentos de pesquisa € relevante, mas o dominio das técnicas de
coleta de dados é ainda mais crucial. Portanto, neste estudo, os instrumentos utilizados
compreendem pesquisa bibliografica, pesquisa documental e entrevistas semiestruturas.

Gil (2007, p. 44) acrescenta que “A pesquisa bibliografica ¢ desenvolvida com base em
material ja elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos”, e ressalta que
¢ uma vantagem da pesquisa bibliografica possibilitar, ao pesquisar, o acesso a uma série de
fenomenos maiores do que aqueles que poderiam ser pesquisados diretamente por ele. De
acordo com Lakatos e Marconi (1996, p. 183), “[...] as bibliograficas variam, fornecendo ao
pesquisador diversos dados e exigindo manipulagdo e procedimentos diferentes”.

Segundo Oliveira (2007, p. 69), “[...] o mais importante para quem faz opg¢ao pela
pesquisa bibliografica ¢ ter a certeza de que as fontes a serem pesquisadas ja sdo reconhecidas
do dominio cientifico”. Logo, foram pesquisados: livros, periddicos, ensaios criticos, teses,

dissertagdes e artigos cientificos que tenham como objeto de estudo a reforma agraria,
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assentamentos, instituicdes e, mais especialmente no que tange ao territéorio da Campanha
Gaucha, especificamente em Santana do Livramento.

Para a pesquisa documental, foi utilizado material publicado em jornal local, como
fotos, videos, relatorios, além de documentarios realizados sobre a reforma agraria no
municipio, além de documentos do INCRA e de outros documentos que serviram para
compreender as formas de contrato. Para Gil (2007), a pesquisa documental baseia-se em
material que ainda ndo sofreu tratamento analitico. Além disso, ha uma série de vantagens nesse
tipo de pesquisa, entre elas:

a) custo baixo;

b) ndo haver a necessidade de contato com os sujeitos da pesquisa.

No entanto, apresenta desvantagens como nao representatividade e a subjetividade dos
documentos.

Para informagdes sobre o inicio dos assentamentos, foram consultados dados e
relatorios do Instituto de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) e da Comissao Pastoral
da Terra (CPT), bem como fotos, jornais e videos que trataram da chegada dos assentamentos
em Santana do Livramento. Informagdes sobre produgdo agropecuaria, populacio e PIB
foram coletadas no Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Departamento de
Economia e Estatistica (DEE) e Atlas Socioeconomico do Rio Grande do Sul.

Diante do exposto, a pesquisa bibliografica e documental serviram para possibilitar o
acesso aos fatos historicos que contribuiram para descrever a mudanga do territdrio fronteirico
a partir da reforma agraria. A pesquisa bibliografica foi de importancia fundamental para
aprofundar o conhecimento sobre as caracteristicas do objeto de estudo, a0 mesmo tempo em
que foi fundamental para a constru¢do do embasamento tedrico deste trabalho.

Para a pesquisa de campo foi utilizada a técnica de questiondrio semiestruturado, que
serviu como um roteiro composto por perguntas principais € complementares. Segundo Diehl
e Tatim (2004), a pesquisa semiestruturada fornece liberdade ao entrevistador para direcionar
aentrevista em qualquer direcao que considere adequada. Trivifios (1987, p. 146) complementa
que a “entrevista semiestruturada tem como caracteristicas questionamentos basicos que sao
apoiados em teorias e hipoteses que se relacionam ao tema de pesquisa’.

Portanto, a entrevista ¢ uma técnica importante que possibilitara o desenvolvimento
de uma relag@o proxima entre as pessoas envolvidas no processo. Neste caso, as perguntas
sdo abertas e feitas em uma conversa informal, o que possibilita ao entrevistado responder de
forma livre, além de emitir opinides. Nesse sentido, optou-se por uma amostra nao

probabilistica com critérios bem definidos, utilizando questiondrios semiestruturados como
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instrumento de coleta de dados. Posteriormente, desenvolveu-se um roteiro de entrevistas
(Anexo A).

Nesta pesquisa, as entrevistas semiestruturadas tiveram como proposito identificar de
que maneira o processo historico e o desempenho nos mercados dos agricultores assentados
de Santana do Livramento podem, por meio das instituicdes, contribuir para o
desenvolvimento rural. Para alcangar esse objetivo, foram utilizadas as dimensdes analiticas
do SIAL, as quais incluem a dimensao historica, dimensdo técnico-tedrica e dimensao
institucional. As interlocug¢des oportunizaram identificar elementos que permitiram o
entendimento do processo de reterritorializacdo a partir de identidades territoriais tao distintas
e de mudangas institucionais decorrentes desse processo.

Quanto ao numero de entrevistas, foi aplicado o principio de saturagdo e, apos a
conclusdo das entrevistas, as falas foram transcritas para analise. Como mencionado, o objetivo
das entrevistas semiestruturadas foi identificar os fatores que podem influenciar o desempenho
dos agricultores assentados, abrangendo aspectos relacionados a adaptagdo produtiva, as
estruturas organizacionais diante do mercado e ao estilo de vida. Para isso, foram exploradas
categorias de investigacdo especificas, como contratos e transagdes. As interlocugdes
realizadas proporcionaram a identificacdo de elementos essenciais para compreender o
processo de reterritorializagdo a partir de identidades territoriais tdo distintas. Em relacdo ao
nimero de entrevistas, adotou-se o principio de saturagdo e, apos a conclusio das entrevistas,
as falas foram transcritas para analise.

Foram feitas seis entrevistas com familias que fazem parte da produgao de queijo. O
primeiro contato nos assentamentos foi feito por intermédio da EMATER e, posteriormente,
utilizada a técnica conhecida como “bola de neve”. Essa técnica metodologica permite que os
primeiros participantes indiquem os proéximos e assim sucessivamente. Para Becker (1993, p.
155), “[...] essa estratégia resolve o problema de acesso de forma conveniente [...]”. Além
disso, foi estabelecido como critério a selegdo do assentamento mais antigo do municipio. As
entrevistas foram realizadas na sede na agroindustria e na feira de comercializacdo dos
produtos, no centro da cidade.

Os dados coletados foram analisados através da andlise de conteudo. De acordo com
Richardson (2008), a anélise de conteido ¢ uma técnica de pesquisa que tem certas
caracteristicas metodoldgicas, como objetividade, sistematiza¢do e inferéncia. Para Bardin
(2011), a analise de conteudo refere-se a um tratamento de informacdes compreendidas em
mensagens, ou seja, ¢ um conjunto de técnicas de analise que usa procedimentos sistematicos

que permitem a inferéncia de contetdo relativo ao entendimento referente a producdo e
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recep¢ao dessas mensagens. A andlise de conteudo preocupa-se em compreender o sentido que
o individuo manifesta através da sua fala.

Neste trabalho, a conducao da analise de conteudo teve inicio com a leitura inicial das
transcri¢des das entrevistas. A partir desse ponto, foram elaboradas categorias que abrangiam
as dimensdes historicas, tedrica-técnica e institucional. A andlise foi apresentada em forma
de texto, com destaque de algumas falas das entrevistas. Este capitulo encerra com um quadro

resumo que vincula os objetivos especificos da pesquisa aos métodos de coleta e de analise

de dados para que estes sejam contemplados.

Quadro 3- Relacio entre os objetivos especificos, coleta de dados e analise de dados

Objetivos Especificos

Coleta de dados

Analise de dados

Contextualizar o processo historico e a
formacao socioeconomica da
regido que acolheu os assentados

Pesquisa bibliografica e
documental

Analise documental. Banco de
dados - estatistica
descritiva

Descrever o processo historico dos
sem-terra, residentes no territorio
Cerro dos Munhoz, que se tornaram
assentados e suas institui¢cdes

Pesquisa bibliografica e
documental, pesquisa decampo
— entrevistas.

Analise de conteudo
Exploratoria — empirica/ tedrico

Investigar como estdo organizadas as
familias assentadas fundadoras da
Agroindustria Coletiva Sabores do
Campo e como sdo formados os
arranjos institucionais

Pesquisa bibliografica e
documental, pesquisa de campo
— entrevistas.

Diario de campo

Anélise de contetido
Exploratoria — empirica/ tedric

Identificar na teoria institucionalista
de North elementos conceituais que
permitam compreender a relagdo de
reprodugdo social, semelhangas e
diferencas entre as familias do
assentamento Liberdade no Futuro

Pesquisa bibliografica e
documental, pesquisa decampo
entrevistas.

Analise de contetido
Exploratoria — empirica/ tedrico

Analisar a posi¢do dos assentamentos
nas suas relagdes de
mercado

Pesquisa decampo — entrevista
Diario de campo

Analise de conteudo

Fonte: elaboragao propria.
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7 NOVOS CAMINHOS EM SANTANA DO LIVRAMENTO - DO SABER-FAZER A
NOVAS FORMAS DE ENFRENTAR O MERCADO

O dinamismo do cenario econdmico exige que os atores sociais se ajustem. Em Santana
do Livramento, as transformagdes pos-Reforma Agraria estdo diretamente associadas as
mudangas no uso e posse da terra. Essas alteragdes representam uma tentativa de integragao dos
novos atores no mercado, diante das dificuldades econdmicas enfrentadas no municipio.

Neste capitulo serdo apresentados relatos e experiéncias de estudos anteriores
realizados em Santana do Livramento. O intuito é proporcionar uma visdo mais abrangente
sobre o tema, destacando a necessidade de adaptag@o por parte dos atores sociais. Assim, a
revitalizacdo da economia de Santana do Livramento ¢ influenciada pela historia, pelo
conhecimento dos envolvidos e pelo papel das instituigdes.

Este capitulo aborda, de maneira geral, a organizagdo dos atores, a economia, as
instituicdes e a politica no novo cenario que emerge em Santana do Livramento apds as crises
que afetaram o setor da pecuaria de corte. Tais andlises levam em considera¢do elementos

historicos, conhecimento praticos e mudancas da institucionalidade nesse processo.

7.1 SABER-FAZER — ALTERNATIVA PARA MELHORIA DA RENDA E
PERMANENCIA NO CAMPO

Diversificar as formas de renda através da transformagdo dos alimentos utilizando
tecnologia local ¢ algo que chamou a atencdo na década de 1980 na América Latina.
Acompanhando essas mudangas, o rural brasileiro vem se modificando e, cada vez mais, as
familias do meio rural procuram na diversifica¢do das atividades econdmicas, alternativas de
melhoria da renda e permanéncia no campo.

Essa pluriatividade envolve a pratica de multiplas fontes de renda e atividades
econdmicas realizadas por agricultores em areas rurais, além da atividade agricola tradicional.
Essas atividades podem incluir, por exemplo, a agricultura, a criagdo de animais, a
agroindustria, o turismo rural, entre outras atividades. Assim como as outras atividades, as
agroindustrias rurais (AIR) sdo uma das estratégias adotadas pelas familias como forma de
reprodugao social. Podem ainda contribuir para o desenvolvimento local, ndo s6 pelas questdes
econdmicas, mas também sociais, que sdo responsaveis pela geracdo de empregos e pela
promogdo e maior estabilidade financeira das familias.

Quando considerados os produtos da AIR, percebe-se que eles se diferenciam
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consideravelmente dos produtos provenientes do processo industrial, em que a uniformidade
¢ o principio fundamental. No caso dos produtos artesanais, a énfase esta no processo de
criacdo, na influéncia humana e na diferencia¢ao. Nesse contexto, a criatividade ¢ a inovagao

permanecem como oportunidade em aberto (Silveira; Heinz, 2005).

[...] o ato de processar é um saber fazer natural, original da familia que ndo explora
0 processamento somente para fins comerciais, mas mercantiliza um produto da
logica de produgdo que, historicamente, é de subsisténcia, relacionado esforgo de
transformagao de alimentos como forma de conservagdo e também uma forma de
diversificar a dieta alimentar durante periodos de sazonalidade da produgdo
(Venturini, 2011, p. 5).

No Brasil, a agroindustrializa¢ao familiar rural ganhou forga a partir da década de 1990,
quando muitos produtores encontraram dificuldades diante da nova conjuntura voltada para
grandes complexos agroindustriais. Como bem coloca Pecquer (2005), uma estratégia de
adaptacdo, face o crescimento mundial, permite aos atores locais reestruturarem a economia
local. A agroindustrializagdio ¢ um importante processo para reverter situagdes de
vulnerabilidade socioecondmica no campo, o que passou a ser valorizado pelas politicas
publicas, especificamente no Brasil, na década de 1990, quando os agricultores familiares
passaram, de fato, a fazer parte da agenda das politicas do governo (Grisa, 2010).

Como exemplos dessas mudangas nas politicas publicas, tém-se os programas criados
em niveis federal e estadual, como o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf) e o Programa de Agroindustria Familiar, “Sabor Gautcho”, atualmente
transformado em Politica Estadual de Agroindustria Familiar (Rio Grande do Sul, Lei Estadual
n°® 13.921, de 17 de janeiro de 2012). Essas ag¢des de reconhecimento e fortalecimento sdao
importantes instrumentos para ampliar a possibilidade dos produtores rurais ao acesso a linhas
de crédito, mercados e qualificacdo técnicas. Essas medidas buscam facilitar a legalizagdo de
agroindustria familiar rural.

Segundo dados da SMAPA, até o ano de 2022, Santana do Livramento abriga um total
de setenta e duas (72) agroindustrias devidamente registradas no Servico de Inspecdo
Municipal, sendo que dessas, seis (6) sdo agroindustriais familiares rurais. O municipio possui
SISBI-POA, que equivale a inspe¢ao federal e autoriza as agroindustrias com esse selo
comercializem seus produtos em todo pais. No total, sete (7) agroindustrias contam com a
certificacdo SISBI. De maneira geral, ¢ importante ressaltar a importancia econdmica das
agroindustrias, uma vez que geram empregos diretos e indiretos, contribuindo para

a movimentacdo da economia local. Além disso, as agroindustrias na zona rural oferecem
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oportunidades de renda e incentivam a permanéncia das familias no campo.

A principal preocupagdo na producao de alimentos ¢ garantir que as instalagdes de
processamento de matérias-primas de origem animal e vegetal atendam as normas sanitarias.
Nesse contexto, a legislacdo sanitdria atual adota um método prescritivo de controle de
qualidade. Se um problema de qualidade for identificado, por meio de analises laboratoriais,
o produto ¢ considerado inadequado para o consumo. Igualmente, se for constatado que as
instalagdes ou equipamentos ndo estdo em conformidade com as normas legais, o
estabelecimento ¢ impedido de continuar produzindo e esté sujeito as penalidades previstas em
Lei (Silveira; Heinz, 2005).

As normas estabelecidas na legislagdo frequentemente causam insatisfacdo entre os
produtores, pois interferem no conhecimento tradicional transmitindo de gera¢do em geragao,
descaracterizando a maneira de processar a produgdo. Isso gera preocupacdes quanto a perda
da autenticidade, uma vez que o produto especifico ¢ resultado de uma aprendizagem
transmitida ao longo das geragdes, guiando esse conhecimento pratico. Desta forma, o produto
especifico ¢ o resultado de uma aprendizagem passada entre geracdes, o que estabelece
normas que guiam esse saber-fazer. Entende-se que o produto final resulta nas normas, na
cultura, no costume e na identidade territorial (Pecqueur, 2005). Em complemento, o
arcabouco institucional nos possibilita compreender que as regras informais sao transmitidas
e influenciam o comportamento dos individuos, mas sem muda-lo facilmente.

Essa afirmacao pode ser constatada no trabalho desenvolvido sobre as agroindustrias
familiares, mercados institucionais e empoderamento das mulheres: em uma discussao a partir
de Santana do Livramento, as autoras Lutke e Costa (2019) mostram a dificuldade encontrada
entre o saber-fazer e as exigéncias legais. Em um dos relatos ¢ mostrado o descontentamento
com a forma de maturar o queijo. H4 30 anos na atividade, existe a dificuldade desde 2009, ano
da formalizagdo da agroindustria, de maturar o queijo. Segundo o relato das autoras, através

do estudo de caso realizado,

O principio de qualidade e sabor diferenciado do seu produto exige que o queijo
deva ser maturado sem refrigeragdo”. “Como eu digo, o meu queijo eu nao coloco
na geladeira, porque o meu queijo é secado como o queijo da vovo, é maturado. [...]
O meu queijo ¢ considerado como queijo caseiro mesmo, como antigamente (Costa;
Lutke, 2019, p. 276).

As agroindustrias legalmente formalizadas seguem regras formais, que sdo restri¢cdes
que impdem parametros para o comportamento. O enforcement garante o cumprimento da

regra. A mudanga nesse comportamento busca a melhoria e qualidade no queijo, evitando
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contaminagdes e buscando um melhor controle sanitirio. As instituicdes garantem a
procedéncia do queijo, reduzindo as incertezas quanto a qualidade do produto. Mas, como
aponta Ferrari (2011), a grande batalha de qualidade esta no contexto da regulacdo dos
alimentos, em que os aspectos higi€nicos — sanitarios prevalecem sobre aqueles ligados ao
saber-fazer, a tradigao.

Isto pode ser observado em relatos que mostram insatisfacao da relocalizacdo dos
produtos coloniais no mercado convencional. Uma proprietaria de uma agroindudstria de
panificados, mostra insatisfagdo com a legislagdo que ndo permite que os insumos usados na
fabricacdo dos paes, biscoitos e cucas sejam da propriedade. Novamente fica evidente a
importancia de manter o saber-fazer. O modo de fazer a cuca foi passado de vo para filhas e
netas, devido a necessidade financeira que a familia enfrentava na chegada ao lote em 1998,
a receita da cuca serviu para melhorar a renda na propriedade e gerou trabalho para as
mulheres da casa (Costa; Lutke, 2019). A preocupagdo estd em diferenciar o produto e
reconectar o consumidor ao contexto social no qual ele ¢ produzido, integrado (embedded),
com caracteristicas do processo de producao. Essa descrigdo feita pelas autoras mostra que
agregar valor e diversificar a produgdo sdo alternativas encontradas para fugir da pobreza e
manter as familias no campo, como visto em Requier-Desjardins (2006).

No estudo conduzido por Ambrosini et al. (2021), fica evidente a existéncia de diversos
elementos envolvidos na producdo de queijo, cada um deles relacionado a cultura e a identidade
da sociedade. Isso ressalta a urgéncia de politicas publicas voltadas para a preservacao da
cultura e ada historia do conhecimento envolvido nesse processo. O queijo colonial foi
compartilhado com outras identidades e faz parte dos habitos alimentares das familias gauchas
e segundo relatos expostos no livro “Queijo Colonial Resgate e valorizagdo das matrizes da
imigracao na gastronomia do Rio Grande do Sul” o queijo faz parte da histéria de vida: “Nos
ndo comprava o queijo, a gente fazia”. A heranga do saber-fazer o queijo vem de familia, “a
gente fazia o queijo com a mae”. Segundo os autores, o queijo lembra o papel das mulheres nas
coldnias na Serra Gatcha, o trabalho das mulheres na propriedade rural ao longo do tempo.
O saber-fazer era compartilhando entre mae filha, de maneira que a ordenha das vacas e a
producdo de queijo eram destinadas as mulheres da familia. O hébito parece estar enraizado
(embedeness) nos relatos apresentados nos trabalhos das autoras e o ambiente institucional
provoca mudangas nesse comportamento.

No contexto apresentado até este ponto, fica claro que as agroindustrias conseguem
envolver os membros da familia fortalecendo os vinculos, proporcionando o resgate cultural,

mostrando a importancia de manter o saber-fazer repassado entre geracdes, proporcionando
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a valorizacdo do que ¢ produzido na propriedade, resultando em melhorias de renda. A
proxima se¢do sera destinada a compreender como a base institucional sustenta as relagdes

entre os atores, facilitando ou dificultando as estratégias de sobrevivéncia.

7.2 AIMPORTANCIA DAS INSTITUICOES: O NOVO EM SANTANA DO
LIVRAMENTO

A dimensao institucional compreende as relagcdes entre os atores sociais € as estratégias
adotadas, sejam elas individuais ou coletivas (Ambrosini; Filippi; Miguel, 2008; Muchnick,
2006). A partir dos trabalhos realizados por Cordeiro e Monteblanco (2019), Patias et al.
(2015), Costa e Lutke (2019), nota-se um esforco de diferentes atores para a formagdo do
Arranjo Produtivo Local do Leite em Santana do Livramento, além das agroindustrias como
forma de agregar renda e viabilizar economicamente os assentamentos da reforma agraria.

Neste sentido, discutir o desenvolvimento territorial em Santana do Livramento, a partir
de iniciativas de revelar a potencialidade do leite e das agroindustrias rurais com pesquisas ja
realizadas sobre o tema, contribui com a possibilidade de enxergar a diversidade de instituigdes
que compdem as particularidades do meio rural e dos atores locais.

A ideia que se estabelece desde as macroinstitui¢des e microinstitui¢des € a busca pelo
entendimento das transformagdes e a ampliagdo das novas estruturas socioecondmicas no
territorio de Santana do Livramento que historicamente esteve marcado pela pecuaria de corte
e frigorificos, os quais serviram como modelo de desenvolvimento. Portanto, neste ponto
procura-se mostrar a importancia da mudanga institucional e como as instituigdes influenciam
o desenvolvimento econdmico.

E reconhecido pela historia que o processamento dentro das propriedades para
autoconsumo ¢ uma atividade tradicional que sempre foi realizada pelos agricultores familiares.
Contudo, uma mudanga institucional trouxe para a pauta das politicas publicas a agricultura
familiar e formalizacdo de processos vistos como tradicionais. Essa mudanga passa por
alteracdes de regras e de politicas publicas.

Nesse cenario de transformagdes, a formacdo de uma bacia leiteira no municipio surge
como uma alternativa de renda para as pequenas propriedades. Paralelamente, na década de
1990, as politicas governamentais desempenham um papel importante na promocao da
agroindustrializagdo € no inicio dos anos 2000, a valorizagdo de produtos tradicionais e
regionais levam ao crescimento das agroindustrias familiares. A demanda pela qualidade dos

produtos faz com que haja a busca pela adequagdo da produgdo as condigdes do mercado. Na
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perspectiva de mudangas, a formagao de uma bacia e as agroindustrias familiares surgem como
uma forma de valorizar a cultura e o saber-fazer com o objetivo de tirar da informalidade os
produtos artesanais com o proposito da seguranga alimentar.

Em relagdo ao contexto do leite, segundo Patias et al. (2015), 0 APL do leite em Santana
do Livramento apresenta alguns elementos positivos nas relagcdes entre os atores, como
confianga, identificagdo social e participacdo, mas por outro lado o trabalho destaca alguns
elementos negativos nessas relagdes sociais como baixa cooperagdo, reciprocidade e a
interacdo. Seguindo esta discussdo e como mencionado anteriormente, a dimensdo
institucional procura entender a construc¢do de vinculos entre os atores. Através dos trabalhos
realizados com os produtores de leite nota-se construcdes de agcdes que buscam através dos
recursos materiais e imateriais do territério valorizar o sistema produtivo. As historias
apresentadas no trabalho de Costa e Lutke (2019) relatam elementos importantes para
compreensdo dessa mudanca institucional através das cadeias agroalimentares curtas em
Santana do Livramento. O mercado face a face e os programas institucionais (PAA e PNAE)
sdo garantia de renda para as agroindustrias rurais do municipio. As transformagdes mostram
a preocupacgao da produgdo as exigéncias legais, mas também com o proposito de valorizar a
produgdo através do saber-fazer vinculado a nova configuracao do territorio.

Vale destacar que Santana do Livramento até¢ meados dos anos de 1990, teve a imagem
relacionada a uma economia com base na pecudria de corte, reconhecida pela industria
frigorifica. Ainda hoje, boa parte da populagdo esta atrelada a esse passado sem perceber os
sinais prospero de diversificagdo da economia do municipio. Vale destacar que as novas
praticas econdmicas desenvolvidas no municipio estdo vinculadas as mudangas institucionais
que aconteceram nos ultimos anos no municipio, as quais estdo conectadas as caracteristicas
culturais que envolvem os moradores do territorio. Mudangas que movimentam a economia
do municipio sob uma nova dindmica social e econdmica que vem se configurando a partir da
comercializacdo de produtos diferenciados produzidos pelos agricultores familiares.

Um dos desdobramentos significativos dessas transformagdes se concretiza através das
cadeias agroalimentares curtas. Conforme destacado por Marsden, Banks e Bristow (2000),
nesse modelo, o produto chega as maos do consumidor com informagdes impressas na
embalagem ou transmitidas pessoalmente no ponto de venda. De acordo com esses autores,
esse contato direto entre o produtor e o consumidor estabelece lagos de confianga com o local
de producao e fortalece os valores das pessoas envolvidas, bem como os métodos de produgao
adotados. Ainda de acordo com os autores, esse contato direto entre produtor e consumidor

cria elos de confianga com o local de producao e fortalece os valores das pessoas envolvidas
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e os métodos de producdo empregado.

As cadeias agroalimentares curtas, acabam por representar a influéncia da agricultura
familiar no desenvolvimento local. Quando verificamos a dinamiza¢do da economia
santanense através dos trabalhos realizados, constatamos que tanto o legado cultural como o
contexto institucional econdmico e politico estdo presentes no ambiente institucional que
propiciaram a mudanga no territorio fronteiri¢o. Isso fica evidente quando se percebe a
influéncia das politicas publicas e a heranga cultural, as quais irdo moldar o processo de
desenvolvimento econdmico, a partir do contexto historico necessario na compreensao da
trajetoria de desenvolvimento. Os novos caminhos que surgem em Santana do Livramento
estdo enraizados ou embeddedness nas relagdes sociais, culturais e politicos. Esse novo
processo esta ressignificando a ideia de agricultura familiar no municipio, através das relacdes

mercantis que sdo criadas a partir do conhecimento e saberes individuais ou coletivos.

Figura 11 - Caminhos que levam ao mercado

[nstituigoes Lesgilagao

Interagoes . 4 Relagdo

Sociais Reciproca
Restricao

Confianga Reciproc:

Fonte: elaboracdo propria.

Portanto, acima nos leva a pensar nas diferentes formas de organizacao dos atores, a
proximidade territorial possibilita criar elos de confianca e se torna um facilitador para criar
oportunidades e conquistas. No proximo capitulo sera tratado especificamente a importancia

das instituigdes para o SIAL do queijo colonial no Assentamento Cerro dos Munhoz.
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7.3 O SISTEMA AGROALIMENTAR LOCALIZADO: O QUEIJO DO ASSENTAMENTO
LIBERADADE NO FUTURO (CERRO DOS MUNHOZ)

Este capitulo tem como intuito apresentar a mudanca na institucionalidade e como isso
permitiu moldar o STAL do queijo no assentamento Liberdade no Futuro, mais conhecido como
assentamento Cerro dos Munhoz. Quase trés décadas apds o assentamento, um grupo de
mulheres se uniu para revitalizar a colaboragdo coletiva, estabelecendo a primeira agroindustria
coletiva do assentamento. Essa iniciativa ressalta a esséncia da cooperacao no trabalho em
equipe e a relevancia da aprendizagem coletiva.

Para isso, vale destacar que as AIR possuem um papel importante na agregacao de valor
e na permanéncia das familias no meio rural. Como mencionando anteriormente, a relevancia
das agroindustrias rurais serviu como caminho para a construcgao teorica do SIAL. No intuito
de apresentar e analisar o SIAL especifico a producao de queijo no assentamento Cerro dos
Munhoz, optou-se pela abordagem institucionalista de Douglass North, a qual fornece uma lente
tedrica para analisar como as institui¢des influenciam o funcionamento do SIAL. Essa lente
tedrica estava combinada com uma perspectiva territorial que incorpora elementos tangiveis
e intangiveis acumulados ao longo da historia.

Considerando as dinamicas das relagdes sociais, o contexto historico e as influéncias
institucionais, a abordagem do SIAL possibilita uma andlise detalhada da produgao, levando
em conta as caracteristicas singulares, a historia, a organiza¢do social e o ambiente em que
ocorre. Ademais, permite estabelecer uma conexao entre o produto e o territorio, aspectos que
serdo abordados ao longo deste capitulo, conforme previamente mencionado na metodologia,
através das diferentes dimensdes que compdem a abordagem.

Sendo assim, a apresentacao de resultados seguird o roteiro das dimensdes do SIAL, que
serviram como guia durante as entrevistas. Além da exposicao dos resultados, ¢ de relevancia
resgatar a realidade enfrentada pelos agricultores familiares ao chegarem em Santana do

Livramento.

7.4 DIMENSAO HISTORICA - O COMECO DA LUTA NA TERRA A
AGROINDUSTRIA COLETIVA SABORES DO CAMPO

O MST ¢ um movimento social que luta pela conquista da terra. Muitas das familias
que vivem hoje no assentamento Liberdade do Futuro, também conhecido como Cerro dos

Munhoz enfrentaram juntas a luta pela terra na localidade de Pinheirinho, no municipio de Cruz
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Alta. Essas familias permaneceram acampadas durante dez meses até serem assentados em 07
de julho de 1991. Ao chegarem em Santana do Livramento, as 67 familias foram hostilizadas
e recebidas de forma tumultuada pelos politicos, estancieiros e seguranga publica. Entretanto,
duas realidades foram apresentadas: uma parte da comunidade apoiava o0 movimento e outra
repudiava (Entrevistada 1).

A luta na terra iniciou quando chegaram em Santana do Livramento. Na chegada, as
primeiras 67 familias ja encontraram dificuldades em relacao a aceitagao da populagdo e ao
acesso a fazenda desapropriada. Instalaram-se reutilizando as lonas do acampamento sem o
apoio inicial do governo. Segundo relatos das entrevistadas, quando surgiu a especulagdo que
uma das fazendas localizadas no Cerro dos Munhoz seria vendida para o Incra a maioria da
populac¢ao foi contra, porque no municipio foi construida uma imagem negativa dos assentados.
Diante do fato espalhado, os vizinhos da localidade tinham medo de se aproximar dos novos
moradores.

Apesar da recepcdo hostil que enfrentaram ao chegar, algumas familias
experimentaram um desejo forte de deixar o local, preocupadas com a dificuldade de se
adaptar. Inicialmente, as paisagens de campos abertos com solo arenoso € o clima
notavelmente distinto de suas regides de origem eram assustadores. No inicio, a producao de
alimentos se limitava a subsisténcia, envolvendo uma horta, producao de leite, plantacdes de
mandioca e batatas, bem como o cultivo de milho para alimentacdo dos animais. Além das
adversidades enfrentadas durante a chegada, o primeiro ano de producao foi particularmente
desafiador, uma vez que o clima da regido era muito diferente do que conheciam e a falta de
assisténcia técnica resultou em perdas inevitdveis na producdo. Assim como as questdes
relacionadas a produgado, as condi¢des de educacdo e saide também eram precarias na época.

“O choque cultural foi grande, a realidade era outra” (Entrevistada 4). Diante das
mudangas enfrentadas principalmente em relagdo ao clima e ao solo, as familias de
agricultores familiares, que estavam acostumadas com a diversificacdo de culturas, se viram
obrigadas a buscar alternativas diferentes daquelas de seus antigos territérios. Mesmo sem
experiéncia prévia, a horticultura e a fruticultura surgiram como opgdes para enfrentar os
desafios.

Além das adversidades em relagdo ao clima, a logistica gerava dificuldades para o
escoamento da produc¢do. Portanto, partiu do INCRA a ideia de cooperativismo que diante dos
obstaculos do novo territorio seria a inica maneira de sobreviver em Santana do Livramento.
Assim sendo, no inicio do assentamento, o trabalho era realizado de forma cooperada, porém,

devido as diferencas de interesses, houve uma restruturacdo € o primeiro grande grupo
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foi desfeito, segundo uma entrevistada “o olho cresceu”. Tudo no comego era coletivo, até as
vacas para o leite. Depois cada um foi trabalhar no seu lote (Entrevistada 1).

Conforme destacada pela entrevistada, os camponeses possuem uma solida tradi¢ao
de manter uma ampla gama de recursos em suas propriedades, almejando criar galinhas,
manter vacas, cultivar arvores frutiferas e hortas. Quando chegaram ao assentamento, o
trabalho era inicialmente coletivo, com o compartilhamento de animais. No entanto, nem
todos tinham a mesma compreensdo da importancia do trabalho em equipe, e algumas
declaragdes de ambigdo e egoismo marcaram o grupo. Porém, a partir da percepcao que sé
trabalhando juntos seria possivel enfrentar o mercado se tornava mais clara, pequenos grupos
foram se configurando. Esses grupos eram formados por familias que tinham mais afinidade,
que vinham desde o acampamento (Entrevistada 1).

Mesmo diante de todas as adversidades enfrentadas na década de 1990, os agricultores
familiares conseguiram prosperar nas terras de Santana do Livramento. O documentario
“Liberdade no Futuro®’ capturou a percep¢io dos assentados em relagdo a Santana do
Livramento. Os assentados identificaram o impacto cultural que a reforma agraria trouxe para
0 municipio, uma vez que muitos deles eram filhos de agricultores familiares que estavam
habituados ao trabalho no campo. Essa caracteristica teve reflexos tanto no espago
anteriormente dominado por vastas pastagens quanto na propria cidade.

Na cidade, j& nos primeiros anos de assentamento, comegaram a surgir mudancas
significativas. As feiras se estabeleceram e passaram a integrar o cotidiano dos santanenses.
As feiras representaram um notavel exemplo de cooperacdao, conforme mencionado pela
entrevistada 1. As familias se organizavam em equipes que se dividiam em trés atividades
distintas: a equipe responsavel por trazer os produtos da horta, a equipe encarregada de
organizar os produtos e, por fim, a equipe de vendas. As feiras no centro da cidade surgiram
com dois objetivos: valorizar e divulgar o trabalho realizado no assentamento e manter a casa
da regido ativa. “Além, de vender a feira também é um lugar de amizades. Se criou amizade
com as pessoas daqui. As vezes as pessoas passam ali so para saber se esta tudo bem com o
fulano, com o outro, amizade mesmo” (Entrevistada 4).

Fora a atividade das feiras, outra forma de diversificar a propriedade e se adaptar ao
mercado foi através da soja e do leite, sendo perceptivel que os novos atores da regido mudaram
o perfil da produ¢do dentro das propriedades. Considerando as caracteristicas historicas

pontuadas nesta tese e as observagdes feitas nas entrevistas, evidencia-se que a totalidade das

4 Documentério produzido e dirigido por Renatho Costa e J.N Canabarro.



111

entrevistadas tém uma ligacdo com a atividade agricola desde a infancia, as quais possuem
memorias de ajudarem os pais nessas atividades. Por isso, ao chegarem em um territério
historicamente construido pela pecuaria extensiva, a troca de conhecimento com os moradores
locais foi necessaria, ja que em propriedades com média de 23 hectares seria inviavel sobreviver
sO com a criacdo de gado.

A fonte de mudanga também emerge das diferencas comportamentais, resultantes das
experiéncias acumuladas e das influéncias culturais. Isso ndo significa que nao havia producao
local e comercializagdo de produtos em Santana do Livramento, pois existiam; no entanto, a
oferta de produtos era limitada e a producdo, quando havia, era entregue diretamente de porta
em porta. Assim, esses fatores desempenharam um papel crucial na compreensao da capacidade
inovadora dos agentes diante dos desafios de seu novo ambiente. Como observado em capitulo
anterior, o uso eficaz dos recursos sociais € naturais tornou-se uma estratégia valiosa por meio
do conhecimento e das técnicas aplicadas. A cultura da colaboragdo, que ¢ uma parte intrinseca
da vida de algumas familias, em conjunto com a acdo institucional (INCRA, UERGS e
UNIPAMPA), sdo variaveis fundamentais para a mobilizacao dos recursos.

Fica claramente expresso, por meio do consenso das entrevistadas, que a cultura da
colaboragdo estd enraizada no cerne desses trabalhadores rurais. Embora, ao longo dos anos,
o trabalho coletivo tenha perdido for¢a no assentamento, ainda existem pequenos grupos que
se apoiam mutuamente. Mesmo que cada familia trabalhe individualmente em seu proprio
lote, a esséncia da colaboracdo permanece intacta, como ilustrado pelas palavras da
entrevistada 4: “agora as familias trabalham sozinha, mas tem a cultura de ajudar os
vizinhos”.

Porém, devido as diferencas de interesse, a cooperagdo tdo presente no comec¢o do
assentamento foi se perdendo, consequéncia dos conflitos de interesse. Segundo a fala de uma
entrevistada, os mais jovens ndo vivenciaram toda a luta na terra realizada no comeco do
assentamento. Por esse motivo, surge no meio de outros desejos a vontade de resgatar o espirito
associativista e cooperativista tdo presente na vida dos mais experientes no assentamento. A
agroindustria Sabores do Campo retrata bem esse resgate.

Na préxima se¢do sera apresentada a conquista de um grupo de mulheres na formagao

da primeira agroindustria coletiva do municipio.
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7.5 O RESGATE DO COLETIVO: AGROINDUSTRIA SABORES DO CAMPO

Como ¢ tradicional no MST, as mulheres desempenham varias funcdes de destaque,
incluindo a producao de alimentos, participagdo ativa na esfera politica e social, e assumem
afrente da comercializagdo dos produtos em feiras. Assim como em outros assentamentos, as
mulheres do Cerro dos Munhoz sempre foram ativas, desempenhando um papel fundamental
na producao de alimentos e na comercializacdo em feiras. Dentre esses alimentos esta o queijo.
O queijo sempre esteve presente na mesa das familias e, também, nas feiras. Com o
mesmo cuidado que ¢é preparado para o consumo de subsisténcia, as pecas de queijo eram
vendidas nas feiras, mas sem registro. Aliando-se aos obstaculos da fiscalizagdo e ao desejo
de resgatar o trabalho cooperado, surgiu, em 2019, a agroindustria coletiva Sabores do Campo,
no assentamento Liberdade do Futuro, na localidade Cerro dos Munhoz. No entanto, a
regularizag¢do da agroindustria ocorreu recentemente, em 2022.

A agroindustria se concretizou ao unir dois sonhos:

a) o resgate da cooperagao;

b) a legalizacdo da producao de queijo.

Essa ocorréncia deve-se ao enfraquecimento da cooperagdo, que era tdo presente no
inicio do assentamento, por conta de conflitos de interesses. Conforme mencionado por uma
das entrevistadas, os membros mais jovens da comunidade ndo tiveram a mesma experiéncia
de luta na terra que ocorreu no inicio do assentamento. Aliada a vontade de resgatar o espirito
de trabalhar juntos, também veio o desejo de comercializar o queijo livremente, sem temer a
fiscalizacdo. Antes do queijo possuir registro, o ato de levar e vender os queijos nas feiras era
uma atividade tensa e repleta de apreensdo. Havia o temor constante de que as autoridades da
vigilancia sanitaria confiscassem as pegas de queijo.

No entanto, antes de entrar na histéria da agroindustria, ¢ essencial compreender
a significativa presenca da bovinocultura de leite no assentamento Liberdade do Futuro.
A inviabilidade bovinocultura de corte em pequenas propriedades fortaleceu a
bovinocultura leiteira. Esta, por sua vez, teve um impacto significativo na produgao de leite
do municipio e na formagdo da Coperforte, como discutido anteriormente. O leite in natura
garante uma renda mensal as familias e, também, amplia a possibilidade através da fabricacao
de queijos e doces.

A formalizacao da produgdo dos queijos no assentamento Cerro dos Munhoz teve inicio
por meio da colaboragdo da UERGS, que apresentou um edital do SICREDI destinado a apoiar

pequenos produtores. Adicionalmente, a UERGS facilitou a obtengao de outro recurso por meio
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de um edital da Fundacdo Luterana de Diaconia (FLD). Além de parcerias firmadas com a
COPERFORTE e com a comunidade vinculada a agroindustria, foi possivel arrecadar mais
recursos para atender as exigéncias do funcionamento da agroindustria e realizar um sonho.

Na fala da entrevistada hd um grande reconhecimento ao trabalho desempenhado pela

UERGS:

Quem mais nos ajudou foi uma professora da UERGS. O grupo de mulheres decidiu
ir tocando sem recurso publico conversando ali com os professores da UERGS e
foram conseguindo algumas emendas parlamentares, projeto... daqui e dali fomos
comprando algumas coisas com recurso proprio. (Entrevistada 4).

No comecgo, a agroindustria era formada s6 por mulheres, passado um tempo novos
membros foram entrando e hoje pode-se dizer que ¢ uma agroindustria formada por familias
que trabalham juntas. No relato da entrevistada 4, nota-se que, originalmente, o objetivo era
uma agroindustria s6 para mulheres, mas, depois, os homens comegaram a fazer parte: “no
comeco era sO de mulher, mas ai os homens foram entrando e vao ajudando. O meu marido
me ajudou quando era minha vez de ajudar o pedreiro”. Atualmente, sdo dez (10) familias que
trabalham juntas na manuteng¢do, na fabricacao e na comercializa¢dao dos queijos. Nao ha uma
forma clara de como novos membros sdo aceitos € nem um tipo de contrato.

A localizagao da agroindustria também tem suas raizes em sonhos e historias. A
agroindustria Sabores do Campo est4 situada em um antigo prédio que serviu como escola’
no assentamento durante muitos anos. O prédio desativado causava insatisfacdo entre alguns
moradores. Movidos pelo desejo de resgatar o trabalho coletivo, decidiram transformar a antiga
escola na sede da agroindustria coletiva. E importante destacar que, inicialmente, essas
mulheres trabalharam juntas na reforma do antigo prédio que hoje abriga a agroindustria.

Como tudo parte do coletivo, no comego o projeto da formacao da agroindustria foi
compartilhado com todas as familias do assentamento localizado em Cerro dos Munhoz. De
acordo com a entrevistada 1, o convite foi feito a todas as familias, mas apenas dez familias
demonstraram interesse em participar.

Em relacdo a organizagdo das atividades, seguem-se alguns critérios. Aqueles que tém
mais disponibilidade de tempo acabam se dedicando mais ao trabalho na agroindustria. Além
das tarefas na agroindustria, o grupo de familias também desempenha outras atividades, tanto
dentro quanto fora da propriedade. Na agroindustria, uma pessoa ¢ reconhecida como lider,

em grande parte devido a personalidade voltada a lideranga, e foi a partir dessa figura que

5> Atualmente os estudantes do assentamento Cerro dos Munhoz estudam na Escola Estadual de Ensino Médio
Antonio Conselheiro — localizada no assentamento Bom Sera.
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surgiu o projeto da agroindustria e toda a articulagdo do grupo. No processo de produgao de
queijos, uma mulher ¢ responsavel por produzi-los, enquanto outra fica encarregada de vira-
los.

Diante do que foi contextualizado até aqui e dada as caracteristicas historicas apontadas
nessa tese, as familias idealizadoras da agroindustria Sabores do Campo possuem um notavel
enraizamento no trabalho cooperado e na percepgao que o trabalho coletivo é o caminho, o que
¢ caracteristico do antigo territorio do qual as familias foram desterritorializadas. Quando sao
questionadas sobre a percep¢ao das mudangas na regido, praticamente todas mostram uma certa
insatisfacdo com o atual territério, reconhecem as mudangas e¢ os avancos dentro do
assentamento, mas quando comparam com outras experiéncias que acompanham em outras
regides sdo criticas em falar que “aqui as coisas ndo se desenvolvem como em outros lugares”,
(Entrevistada 4).

Sobre o sentimento de morar em Santana do Livramento, o que se percebe € que “as

dificuldades ndo mudam”, ou seja, segundo relatos de uma entrevistada:

Em outras regides que familias foram assentadas na mesma época que nos
conseguiram colher muito mais pelo clima, infraestrutura, estrada, satide, educacao.
E tudo diferente daqui. Aqui tudo ¢ dificil. Agora que tem faculdade para nossos
filhos fazer, mas antes nao tinha. A minha faculdade mesmo ¢ a distincia. Sobre as
estradas, alaga tudo e ndo tem como passar dia de chuva. O proprio secretario de
obras disse que dia de chuva nos temos que parar de trabalhar. Primeira vez que teve
briga porque nds trabalhamos, antes nos chamavam de vagabundos. A gente ndo vive
de doagdo de governo como falam, a gente pega os projetos e depois tudo € pago. A
gente s6 quer trabalhar (Entrevistada 4).

Nessa declaragdo, ¢ clara a insatisfagdo com as dificuldades locais. Entre todas as
entrevistadas foi mencionada a insatisfacdo devido a falta de atencdo as estradas rurais, que
complicam o deslocamento até a cidade. Muitos optam pelo acesso através do Uruguai para
chegar até a cidade. Por outro lado, reconhecem os avangos dentro dos seus lotes, nas relagdes
estabelecidas com os vizinhos de Cerro dos Munhoz e com a comunidade em geral, inclusive
com os moradores da cidade vizinha (Rivera). Notavelmente, o conhecimento sobre as estagdes
e periodos de plantio foi adquirido por meio das trocas de experiéncias com os vizinhos do
assentamento.

Por mais que exista um sentimento de insatisfagdo com a demora e dificuldades para
o desenvolvimento do assentamento, ha também a grande vontade de repassar para os filhos
a paixdo pela agricultura e que estes continuem trabalhando no campo. O relato de trés
entrevistadas mostra o orgulho de falar dos filhos que conseguiram concluir o ensino superior.

Além de relatarem as experiéncias dos seus familiares, expressaram a satisfacao que ¢ para o
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assentamento ver os mais jovens formados em medicina, medicina veterinaria, agronomia,
biologia, relagdes internacionais, administragdo, entre outros cursos que as entrevistadas nao
lembraram no momento da entrevista.

Com muito orgulho e com emocao, foi relatado pelas duas mulheres com mais de 60
anos e que estdo no assentamento desde o comego, que outra luta permanente das familias do
assentamento Cerro dos Munhoz foi a educagdo. Depois da conquista da escola, a preocupagdo
€ que o ensino possa também ter uma fungdo social com o enraizamento no campo, ou seja, que
desperte nos alunos a vontade de continuar na comunidade. Porém, mais uma vez, a dificuldade
apontada ¢ a falta de transporte e as péssimas condi¢des das estradas.

Por mais que todas as dificuldades fagam parte do dia a dia das familias para chegar
até a cidade, o fato ¢ que as feiras acontecem toda a semana com uma diversificagdo
significativa nos produtos ofertados, todos derivado do trabalho arduo das familias. O queijo
faz parte das feiras, mas agora carrega o desafio dessas mulheres em transformar uma vida
inteira de receitas em uma Unica receita, instigadas pela vontade de fazer algo diferente.

Na proxima se¢ao sera apresentada a estratégia adotada para a valorizagdo do queijo

colonial do assentamento Liberdade no Futuro.

7.6 DIMENSAO TEORICO-TECNICA - AGROINDUSTIA SABORES DO CAMPO

Como visto anteriormente, o queijo colonial possui uma histéria que retrata o inicio
da colonizagdo na regido sul brasileira. A cultura gastronomica trazida pelos imigrantes
europeus possui uma relevancia até os dias de hoje. No assentamento localizado em Cerro dos
Munhoz, especificamente, a maioria das familias que fazem parte da Agroindustria Sabores
do Campo sdo oriundas da regido do norte do estado. Trata-se, portanto, de familias cuja
colonizacdo foi diferenciada em relagdo a campanha gatcha, ja que essas familias tém na sua
trajetoria de vida o trabalho coletivo e a diversificagao produtiva.

Antes de chegar em Santana do Livramento, as familias ja possuiam algum vinculo com
o meio rural e aprenderam através das geracdes a produzir bens para subsisténcia. No que se
refere a diversificagcdo no lote, segundo as entrevistas, se manteve a tradicdo: “se planta um
pouco de tudo, se produz praticamente tudo para subsisténcia” (Entrevistada 1). Ainda de
acordo com outra entrevistada: “As familias mais antiga fazem tudo em casa. Isso é tradicional
nas nossas familias” (Entrevista 4).

Como o leite esteve presente desde os primeiros anos do assentamento, pode-se afirmar

que o queijo, a nata e a manteiga também estiveram. O relato de uma entrevistada de 70 anos
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ilustra bem essa historia: “Nos ajuddavamos a mde a fazer o queijo. O queijo sempre estava na
hora do café. A gente comia com pdo feito em casa e com nata também” (Entrevistada 2). Esse
conhecimento pratico proporcionou a essas familias uma nova estratégia, destacando e
valorizando seus produtos, especialmente o queijo.

“No comego eu vendia o leite, vendia direto para consumidor. Mas depois ficou
dificil...nds que formamos essa rota do leite. Em Livramento ndo existia, foi evoluindo e agora
tem até cooperativa” (Entrevistada 4). No comeco, o leite era trazido até a cidade pelos
assentados em tarros, mas, devido as exigéncias da fiscalizacdo alternativas, tiveram que ser
criadas. O transporte até a cidade ndo poderia ser feito por carrogas ou carros, pois as novas
determinagdes exigiam mudancas no armazenamento e transporte do leite, o que sugeria
caminhdes tanques como o melhor meio de recolhimento e transporte do leite. Nessa fala
a entrevistada se refere a formacdo da COPERFORTE e a bacia leiteira no municipio de
Santana do Livramento.

Ahistoria e as vivéncias dessas mulheres sdo representadas na transformacao da matéria
prima em produto, algo que sempre foi feito pelas familias. Desde que chegaram na fronteira,
as feiras assumem uma parcela importante da renda e os queijos produzidos de forma artesanal
sempre foram comercializados e muito bem-aceito pelos consumidores.

Assim como o queijo, as cucas, os doces, geleias e paes sdo produtos feitos de forma
artesanal e comercializados nas feiras realizadas, semanalmente, em pontos estratégicos na
cidade. As receitas que sao utilizadas pelas familias carregam o saber-fazer passado entre
geracdes, os produtos carregam uma identidade e como ja visto neste trabalho, ndo tem apenas
0 objetivo de alimentar, mas contam também uma historia.

Uma vez que essas receitas representam a trajetoria de vida dessas mulheres, o método
de preparo difere consideravelmente das diretrizes legais, especificamente no caso do queijo,
onde a receita esté intrinsicamente ligada a vida dessas mulheres, envolvendo o uso de leite cru
com maturagdo ao sol. Segundo o depoimento das entrevistadas, embora seguindo os aspectos
de higiene, cuidado no manejo dos medicamentos usados no rebanho e na qualidade da
alimentagdo, vender queijo era uma atividade arriscada, mesmo mantendo padrdes de
qualidade na fabrica¢ao. O mesmo produto destinado a feira ¢ o mesmo que ¢ consumido pelas
familias produtoras.

Conforme destacado pela entrevistada, tanto o queijo feito em casa quanto as cucas,
as geleias, os doces e paes sdo preparados com total atencao a higiene. No relato de uma das
entrevistadas foi feito o seguinte comentario: “uma vez a gente chamou o responsavel pelo

Servico de Inspegdo (SIM), sugeriamos que ele fosse ver como a gente faz o queijo, para que
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pudesse ver que tudo é limpinho”. Neste caso, a entrevistada estd se referido as varias vezes
que a fiscalizag@o confiscou os queijos vendidos nas feiras. Sentindo-se tristes e revoltadas com
as apreensoes, elas solicitaram ao chefe da inspecao sanitaria que fosse até o assentamento

Liberdade no Futuro e acompanhasse a fabricagdo dos queijos dentro da casa das produtoras.

Figura 12 - Tradicional ponto de venda dos produtos produzidos no Assentamento
Cerro dos Munhoz

Fonte: Pesuisa de Campo.

O queijo feito de forma artesanal pelas mulheres do assentamento Liberdade no Futuro
e vendido nas feiras da cidade conquistou o reconhecimento dos consumidores, que notam a
qualidade do produto e o consideram um simbolo da luta dessas mulheres. Ao relatar a
experiéncia como responsavel por um ponto de venda tradicional no centro da cidade, umas das
produtoras de queijo destaca a satisfacdo e fidelidade dos consumidores, compartilhando as
impressdes recebidas: “O queijo tem outro gosto e as pessoas procuram pelo meu queijo, tenho

clientes que falam vou levar teu queijo para Vitoria — ES, vou levar para Sdo Paulo, Rio de
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Janeiro, Montevideu. Isso acontece em feriadoes ou final de ano. O pessoal prova gosta e
depois compra para levar para parente, amigo” (Entrevistada 4). Especificamente a feira dessa
entrevistada fica localizada na frente de um antigo hotel e do terminal de 6nibus, além de estar
a duas quadras da linha divisoria.

Na declaracao da produtora, percebeu-se que nessa feira, tradicional no municipio, sao
comercializados tanto o queijo da agroindustria Sabores do Campo quanto o queijo artesanal.

Segundo a entrevista, vendido tanto o queijo da agroindustria Sabores do Campo e o
queijo artesanal. Ainda de acordo com a entrevista, os consumidores tém resisténcia em trocar

o0 queijo caseiro pelo da agroindustria. Na fala da entrevistada:

Eu ainda fago o meu queijo, na verdade eu tenho que ter uma renda minha ou eu tenho
essa renda ou tenho que sair a trabalhar fora. Eu ndo queria mais estou com uma certa
idade. E por incrivel que parega o queijo ¢ 0 mesmo colonial, mas o jeito de fazer é
diferente. Se comer o meu queijo ¢ diferente da agroinduistria. Eu fago com leite cru
e no inicio os clientes perguntam se € de leite cru ou do outro. Nos ndo queremos
esse queremos o teu, risos (Entrevistada 4).

Na declarag@o dessa entrevistada, destacam-se dois aspectos importantes: primeiro, o
processo de fabricacdo do queijo; segundo, a questdo da rentabilidade. Os consumidores
conseguem identificar o processo de producdo, valorizando o local de origem do queijo,
especialmente reconhecendo o carater artesanal do produto. O outro aspecto refere-se a
impossibilidade da reprodug@o econdmica apenas com os recursos da agroindustria, ja que,
na visdo da entrevistada, a agroindustria ndo esta gerando resultados suficientes, dado que sua
autoriza¢do para funcionamento ¢ recente. A perspectiva mencionada nas entrevistas, em
médio e longo prazo, envolve as chamadas publicas.

O conhecimento e as tradi¢des fazem parte da identidade de cada um. A transmissao
do conhecimento através das geragdes ¢ responsavel por esse saber que possibilita ter uma
diversidade de tipos de queijo e, por mais que esse tipo de queijo seja produzido ha anos pelas
mulheres, as exigéncias fazem com que haja uma modificagdo na receita. Entdo, para respeitar
as normas estabelecidas pela vigilancia sanitaria, ¢ necessario que o leite seja pasteurizado e
0 queijo seja maturado em refrigeradores.

Vé-se que o tradicional ¢ alterado, porém, de acordo com as entrevistadas, o queijo ndo
perde as questodes historicas e culturais que sempre acompanharam a sua fabricagao. A imagem

mostra o processo de maturacao do queijo.
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Figura 13 - Processo de Maturacao do queijo

Fonte: Pesquisa de campo.

A narrativa em torno da histéria do queijo, tdo preservada por essas familias, aponta
para mudangas culturais induzidas pela legislagdo. Conforme informagdes obtidas nas
entrevistas, houve, de fato, uma modificacdo na receita e na pratica da producao do queijo,
diferindo-se daquela transmitida por geragdes passadas. Esse cenario demandou a aquisi¢ao
de um novo conhecimento, resultando em uma variagdo na técnica de produgdo do queijo. O
queijo elaborado na agroindustria segue as normativas estabelecidas e ¢ certificado com um
selo de inspe¢do municipal (SIM), j& mencionado e bem atuante no municipio.

O espaco da agroindustria ¢ um edificio de alvenaria, renovado pelas familias. Os
equipamentos funcionam em um prédio de alvenaria, que foi reformado pelas familias, e sao
de plastico e inox, como exige a lei. O leite utilizado na produgdo dos queijos provém
exclusivamente de um lote, mas, durante o inverno, quando a produ¢do diminuiu, a
agroindustria adquire o leite da COPERFORTE. Isso ocorre porque os animais sao da raga
Holandesa e Jersey, as quais tém como caracteristica uma demanda maior nutricional; como
sdo animais criados em campo nativo, no inverno ¢ necessario suplementagao alimentar com
pastagens. Especificamente em Santana do Livramento, o periodo com maior producdo de leite
corresponde aos meses de dezembro e janeiro.

Apds receber o leite, as duas mulheres que sdo responsaveis pela fabricagdo dos queijos
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iniciam a produc¢do, seguindo todas as normas estabelecidas na legislagdo. Uma ¢ encarregada
por fazer os queijos e a outra por virar as pegas de hora em hora. Os queijos produzidos incluem
variedades como o queijo colonial e o queijo temperado, enquanto a bebida lactea e o queijo
minas frescal estdo atualmente em fase experimental. As pegas de queijo variam de tamanho.
Observando a preferéncia dos consumidores por pegas menores de queijo, a producio busca
atender a essa demanda: “aqui a gente notou e as pessoas pedem queijos menores, nos
estavamos acostumadas a fazer queijos maiores” (Entrevistada 1).

A Figura 14 mostra o momento em que os queijos estao sendo virados. Esse processo

deve ser feito com intervalo de uma hora.

Figura 14 - Momento de virar os queijos

Fonte: Pesquisa de campo.

Diante do contextualizado até aqui, vé-se que a agroindustria surge de forma coletiva
e que vdrias receitas baseadas na histéria e na tradicdo das familias foram transformadas e
adaptadas em uma unica receita. No entanto, como o processo ¢ distinto do “queijo caseiro”,
foi necessario aprender a fazer esse novo queijo. Segundo o relato da Entrevistada 1: “Tivemos
que aprender, no comego ndo ficava muito bom, mas agora acho que acertamos na receita”.
Percebe-se um processo de adaptacdo, ndo uma perda da diversidade de receitas. As
entrevistadas admitem que o sabor ¢ diferente daquele maturado no sol, mas o queijo com leite
pasteurizado esta conquistando uma boa aceitacdo no mercado consumidor. As responsaveis
pela fabricacdo do queijo demonstram alto envolvimento em cursos e eventos, evidenciando
0 interesse constante em aprimorar suas praticas.

No ultimo curso realizado na Serra Gaucha, ambas usaram recursos proprios para
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participar da capacitagcdo. As fotos a seguir mostram a agroindustria Sabores do Campo no §°
Festival Binacional de Enogastronomia. Segundo uma extensionista da Emater e uma
professora da UERGS, as produtoras de queijo da agroindustria Sabores do Campo sdo bem

participativas nos eventos realizados na cidade.

Figura 15 - Agroindustria Sabores do Campo participando do Festival de
Enogastronomia

Fonte: arquivo pessoal.

A agroindustria estd gradualmente conquistando espaco no mercado e tem como um dos
seus objetivos a inser¢do nos mercados institucionais. Em Santana do Livramento, os queijos
podem ser encontrados em feiras, podem ser encomendados via WhatsApp e, também, estdo
disponiveis em algumas redes de supermercados. Apds a descri¢ao técnica do SIAL do queijo
no assentamento Cerro dos Munhoz, avangaremos para a descri¢do da dimensao institucional,
uma vez que se trata de uma agroindustria coletiva que envolve diversos atores em suas relagdes

de produgdo e comercializacao.
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7.7 DIMENSAO INSTITUCIONAL

A histoéria importa: o presente ¢ o futuro estdo relacionados com o passado, dando
continuidade as instituicoes de uma sociedade (North, 2018). A analise da dimensao
institucional tem como propo6sito averiguar como sao as relagdes estabelecidas entre os atores
sociais e as estratégias adotadas na agroindustria Sabores do Campo.

Durante o trabalho de campo, nas entrevistas € nas conversas informais, as produtoras
compartilharam o processo de chegada na localidade do Cerro dos Munhoz, relembrando
momentos envoltos em incertezas e temores sobre a possibilidade de sobreviver naquelas terras.
Contudo, hoje ¢ evidente o sentimento de pertencimento que esses atores tém em relagcdo ao
assentamento Cerro dos Munhoz, mesmo diante de todas as adversidades enfrentadas. Mesmo
cientes de que assentamentos em outras localidades alcangaram mais sucesso do que o de
Santana do Livramento. O compartilhamento de valores sociais e culturais desde o periodo
do acampamento refor¢a de maneira significativa a identidade territorial desses atores sociais.
Ao serem reterritorializados na regido da Fronteira Oeste, que ¢ social e culturalmente
diferente do local de desterritorializagdo, emerge no grupo a compreensdo de que iniciativas
coletivas sdo essenciais para alcangar competitividade no novo territério, destacando que a
acdo cooperativa resulta em beneficios ampliados para o coletivo.

Socialmente, esse grupo de dez familias tem suas raizes na regido norte do estado,
compartilhando os mesmos valores de luta pela terra e construindo vinculos s6lidos ao longo
do tempo. Além da afinidade existente entre essas familias, a heranga do coletivo est4 enraizada
na cultura desses agentes, sendo a identificagdo com o coletivo uma caracteristica intrinseca
nesses produtores. Assim, as mulheres entrevistadas destacaram que a cultura do coletivo
permeia as familias, e no inicio do assentamento, as feiras eram realizadas dentro da
comunidade, com a comercializagdo dos produtos ocorrendo por meio de trocas, visando
beneficiar a comunidade como um todo. Para além disso, mesmo com o trabalho individual nos
lotes, ha uma importancia atribuida a colaboragdo com os vizinhos. Mesmo diante de todos
os desafios, o espirito coletivo persiste nessas familias.

Muito do que as familias reproduzem em Santana do Livramento ¢ derivado da heranga
cultural, caracterizada por uma agricultura de subsisténcia com venda do excedente e por
relagdes muito estreitas entre as familias, que provém de outra regido, com caracteristicas
distintas da Campanha. Além desses tragos marcantes no grupo, os agricultores integram uma
politica publica de Reforma Agraria. Por conta disso, essas familias sdo atores sociais unidos

por um objetivo comum: permanecer na terra. Diante desse propdsito, o retorno dessas familias
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ao trabalho coletivo visava resgatar as experiéncias da Reforma Agraria e transmitir para as
geracdes mais jovens a importancia das relagdes sociais, sobretudo do coletivo. No contexto
especifico desse grupo de entrevistadas, € possivel notar trajetdrias de vida bastante similares,
marcadas por eventos que culminaram em desterritorializagdes originadas de situagdes
diversas. Esses diferentes percursos levaram esses individuos ao engajamento na luta pela terra.
Nesse assentamento, considerado uma referéncia no municipio, ndo ¢ preciso muito
esforco para identificar liderangas envolvidas tanto no movimento (MST) quanto em
associagdes. Alguma dessas mulheres tém mais de 30 anos de historia, sempre engajadas em
reivindicacdo para o coletivo. Sio mulheres que se dedicam a luta pelo reconhecimento do
trabalho do assentado, que brigam para carregar a bandeira do movimento no desfile escolar
do 7 de setembro, buscando melhorias nas condi¢des de educagdo, transporte ¢ satide para
as criancas. Essas mulheres sdo ativas no assentamento e compartilham caracteristicas
comuns, como religido, todas sendo catolicas. Em relacdo a educagao, ¢ evidente que o grupo
percebe a importancia na melhoria da educacdo das criangas, visto que a melhoria do ensino
das criangas ¢ percebida como uma variavel crucial para fomentar a cooperagao. Quanto
as mulheres entrevistadas, destaca-se a presenca de integrantes com formagdao no ensino
médio e superior, evidenciando o impacto significativo que a educacdo possui na
consolidacdo da cooperag@o dentro da comunidade.

A pesquisa de campo também identificou através das falas que praticamente todos no
assentamento sdo catolicos, apenas uma familia ¢ evangélica. Nesta passagem nota-se a
importancia da identificacdo religiosa para o grupo: “Ah ndo, tem aqueles la que sdo
evangélicos” (Entrevistada 1). “E, acho que sdo os tinicos, o resto todo é catélico. O padre
vinha e rezava umas missas tdo bonita” (Entrevistada 2). A questdo religiosa desempenha um
papel significativo como uma forma de organizagao social, unindo individuos sob um proposito
comum e estabelecendo uma relagdo social mais estavel por meio de cddigos de conduta
compartilhados. A religido serve como um elo crucial e reconhecimento entre as entrevistadas,
evidenciando a importancia dessa variavel na constru¢do de garantias informais.

Como jadestacado neste estudo, amemoria das entrevistadas revela o inicio das familias
no trabalho coletivo e comunitario no assentamento, um percurso desafiador permeado por
diferentes interesses. Dentro do grupo de entrevistadas, foi observada uma proximidade
significativa, como algumas familias compartilhando algum grau de parentesco. Nos relatos
das entrevistadas, o grupo que se comprometeu a concretizar a agroindustria deixa claro que
ali existem familias com propdsitos semelhantes, fundamentados no ideal coletivo: “Sdo os

mesmos”’; praticamente as mesmas familias” (Entrevistada 2). Nessas falas identifica-se um
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vinculo maior e uma preservacdo das vivéncias compartilhadas.

Com base nas variaveis exploradas nesta pesquisa, como origem, tempo de residéncia
no assentamento, experiéncias prévias ao assentamento, emerge a presenga de afinidades entre
as familias, facilitando a constru¢do de garantias informais dentro do grupo. A relacdo
estabelecida ao longo de varios anos entre as familias proporcionou a formagao de vinculos e
codigos de conduta, elementos cruciais para as garantias informais. A homogeneidade de
origem observada no grupo contribui para a configuracao de uma cultura regional, promovendo
transacdes pautadas na confianga. Outra varidvel relevante ¢ o nivel de instru¢do dos
participantes, proporcionando uma maior capacidade de aproveitar as oportunidades.

Para além da agroindustria, cada familia desempenha suas atividades econdmicas
individuais, as quais vao refletir na organiza¢ao do trabalho dentro da agroindustria. A
coordenacao das atividades ocorre por meio do aplicativo WhatsApp e a combinagao entre os
membros ¢ estabelecida de maneira completamente informal, sem a existéncia de contratos
formais que regulem essas relagdes. Conforme mencionado pelas entrevistadas, a lideranga
da agroindustria recai sobre uma produtora, professora aposentada, que ¢ altamente
participativa e reconhecida pelos demais como uma lider. O papel desempenhado por essa
produtora ¢ de grande importancia dentro do contexto da agroindustria.

Como identificado até aqui, as produtoras, durante a implantagdo da agroindustria,
seguiram uma estrutura institucional para a tomada de decisdes, composta por regras formais.
No entanto, ¢ fundamental compreender que, nesse arranjo institucional, as regras informais
desempenham um papel ainda mais crucial para o desempenho deste SIAL. As narrativas
evidenciam que a interacdo e as experiéncias compartilhadas pelo grupo facilitaram a
cooperagdo, promovendo consenso sobre como as atividades deveriam ser conduzidas e
estabelecendo diretrizes para comportamentos aceitdveis na colaboracdo. Os padrdes de
comunicagao, as praticas de trabalho em equipe e os processos de tomada de decisdo baseados
em consenso moldam a dindmica do SIAL, sendo a governanga do sistema essencialmente
embasada nessas regras informais.

Conforme a teoria, quanto maior a estabilidade institucional, menor a incerteza. No caso
da agroindustria coletiva do queijo, o que a pesquisa revelou ¢ que as estratégias de
enfrentamento sdo fundamentadas na confianca. Observou-se que a produgdo de queijo € uma
pratica recente e que as produtoras compartilham entre si um vinculo muito s6lido. Contudo,
em alguns momentos, surgem divergéncias devido a gestdo informal da agroindustria,
conduzida, como mencionado anteriormente, por meio de um grupo no aplicativo WhatsApp.

Como relata uma das entrevistas: “A gestdo é toda pelo WhatsApp, as reunioes
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acontecem ali. Se distribuem as tarefas, as vezes tém convergéncia e conflitos” (Entrevistada
5). Pelo que foi observado no trabalho de campo, nota-se que o registro de vendas dos queijos,
conduzido por meio do WhatsApp e feiras, ocorre de maneira informal. As anotagdes de peso
e valor de cada pega vendida sdo registradas em um caderno e posteriormente compartilhadas
com os demais membros. Além das interagdes internas na agroindustria, o SIAL do queijo no
assentamento Liberdade no Futuro estabelece relagdes com diversos atores, incluindo o poder
publico. As entrevistadas expressam uma consideravel insatisfagao em relacao a fiscalizagao
rigorosa por parte do poder publico municipal, além de destacarem a falta de apoio necessario

para a implantagdo da agroindustria:

Sempre se discutiu sobre agroinddstria, mas a gente sempre conseguia evoluir pra
isso, mas quando chegava em um certo ponto trancava na prefeitura a liberalizagao.
Essas agroindustrias familiares que tém ai fomos nds que conseguimos através do
orgamento participativo, que davam pra todos mesmo para né. (Entrevistada 4).

Além da dificuldade de apoio para a implantacdo da agroindustria, uma reclamacao
recorrente entre as entrevistadas € a rigidez na fiscalizagdo. A comercializagdo individual do
queijo produzido em casa eleva os custos de transagdo, uma vez que a fiscalizagdo no municipio
€ rigorosa: “o queijo feito em casa era vendido nas feiras, a vigilancia sanitaria, o pessoal do
controle dava aqueles chego [sic] nas feiras e levava os queijos, levava a produgdo que estava
ali” (Entrevistada 1). Aqui evidencia-se que os elevados custos na transacdo individual dos
queijos produzidos em casa, foram reduzidos através das acdes coletivas, a partir da
organizagdo das produtoras de queijo. Nesse ponto, o ambiente institucional proporcionou
parametros necessarios que serviram como referéncias para as transagdes, isto porque quanto
maior a estabilidade institucional, menor a incerteza. O ambiente institucional provocou uma
mudanc¢a no comportamento das produtoras de queijo que através da cooperagdo conseguiram
regularizar a produgdo e reduzir os custos de transagdo na comercializagao do queijo.

Por outro lado, embora o municipio conte com os servi¢os da Emater, as produtoras
se queixam que nao hd um servico de assisténcia técnica no municipio, mas ha um Servigo de
Inspecdo bem atuante que faz cumprir a legislagdo estabelecida. Segundo relatos durante as
entrevistas, em outros municipios a fiscalizagdo ¢ mais flexivel. Talvez isso aconteca porque
em nivel federal existe o Regulamento da Inspecao Industrial e Sanitaria de Produtos de Origem
Animal (RIISPOA), porém cada municipio pode fazer o seu decreto sempre embasado
no decreto federal. Pelo que foi percebido, a divergéncia entre o desempenho do cumprimento

da lei esta mais relacionado a gestdo, como fica claro nessa fala: “Agora a prefeita disse que
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ndo é para mexer com nos (sic!) porque estamos trabalhando. Aqui sdo muito rigidos. Nas
nossas regioes estavamos acostumados a trabalhar sem essa fiscalizac¢do, aqui ¢ demais”
(Entrevistada 4). A partir dessa afirmagao, surge um ponto importante: enquanto as produtoras
reconhecem a rigidez na fiscalizag@o, percebe-se que ela esta sujeita a variagdes, dependendo
das diferentes condi¢des ou interpretagdes sobre o impacto da fiscalizacdo. Isso levanta a
questdo da subjetividade e da relativa flexibilidade na aplicacdo das normas, indicando a
possibilidade de diferentes entendimentos em relagao aos efeitos da fiscalizagao.

Uma percepcdo evidenciada nas entrevistadas e conversas informais revela a
disparidade entre o que esta estabelecido em lei e a realidade enfrentada pelas agroindustrias
familiares. Teoricamente, o SIM, ao basear seus decretos na legislacdo geral, busca adequar-
se a realidade local. Contudo, conforme expresso pelas entrevistadas, a lei existente nao
demonstra flexibilidade e ndo acompanha as novas realidades; os custos das exigéncias sao
elevados e, em muitas ocasides, desestimulantes.

Nas entrevistas, observou-se que a burocracia excessiva € os custos de transacao
elevados geram incertezas no processo. A partir das percepgdes das entrevistadas, surge a
possibilidade de haver falta de instituicdes que oferecam custos mais baixos, sejam eficientes
e adaptaveis, proporcionando incentivos para inovagdes e estimulando os agentes a assumirem
riscos. Apesar do entendimento por parte dos agentes do SIM, a fala da entrevistada expressa

um sentimento de descontentamento:

Falta uma legislagdo mais adequada para agroindustria familiar, a legislagdo nao
nos engloba. Eles querem que vocé se profissionalize em uma coisa s6. Como vamos
ter uma agroindustria de queijo, uma para matar um porco, outra para tirar o mel.
As instituigdes ndo colaboram para a diversificagdo (Entrevistada 4).

No contexto do SIAL do queijo, o ambiente institucional desencadeou uma mudanca
no comportamento, possibilitando a expansdo da producado para novos mercados. Isso se deve
ao fato de que o ambiente institucional estabeleceu os parametros necessarios para trilhar esse
caminho. Em outras palavras, as politicas definem as regras formais em uma sociedade, criando
condicdes essenciais para resolver problemas e promover um melhor desempenho economico.
No entanto, para que isso ocorra, ¢ fundamental contar com estruturas institucionais (North,
1992).

No caso especifico do SIAL do queijo no assentamento localizado Cerro dos Munhoz,
a burocracia associada a legaliza¢ao do produto resultou em custos elevados, desestimulando

ocasionalmente o grupo. No entanto, a agroindustria conseguiu ingressar, inclusive, em
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mercados institucionais. Em relagdo as regras informais, a dindmica de relacionamento entre
as familias da agroindustria destaca a importancia do comportamento humano nas transagoes
dentro das organizagdes. Nesse contexto, torna-se evidente o que North (1992) ensina: as
decisdes tomadas estdo intrinsecamente ligadas a trajetdria passada e as condi¢des presentes.

Por outro lado, a comercializagdo dos queijos tem gerado um certo desconforto em
relacdo ao preco. O produto, por ser legalizado, acaba sendo mais caro devido aos custos no
processo de fabricacdo. No entanto, as mulheres expressam receios de perder seus clientes
habituados a comprar o queijo feito em casa, que, segundo elas, ¢ mais acessivel. Durante uma
conversa informal com a professora da UERGS, responsavel por auxiliar o grupo no inicio da
agroindustria, ficou evidente que as mulheres da agroindustria Sabores do Campo ndo desejam
aumentar o preco do queijo, pois compreendem que seu publico consumidor possui baixo poder
aquisitivo, com o qual as produtoras se identificam.

Apesar disso, as entrevistadas t€ém convic¢ao de que os produtos feitos por elas sao
diferenciados. Especificamente sobre os queijos, reconhecem que sdo mais cremosos €
possuem um sabor unico, mesmo que o método de produgdo tenha sido ajustado. O queijo
consegue manter essa caracteristica distinta em relagdo aos queijos industrializados.
Atualmente, a margem de lucro é reduzida e uma das estratégias propostas ¢ aumentar a escala
de produgdo para diluir o custo por quilo do queijo produzido.

Como se pode evidenciar até o momento, o SIAL do queijo Sabores do Campo apresenta
uma baixa complexidade devido a estrutura enxuta, uma vez que foi estabelecido recentemente
com a participa¢do limitada de atores. A analise a luz do referencial tedrico utilizado nesta
pesquisa permitiu a identificacdo de caracteristicas significativas nessa dimensdo. A forma de
interacdo entre os atores sociais desempenha um papel crucial na formagdo deste SIAL,
especialmente no que se refere a proximidade entre as familias. Isso ocorre porque as
instituigdes tém a funcdo de reduzir as incertezas e proporcionar uma estrutura para a vida
cotidiana. Nesse contexto, as varidveis relacionadas a cultura, religido, costumes e tradigdes
foram as mais marcantes no SIAL do assentamento localizado no Cerro dos Munhoz.

Como delineado no referencial tedrico de Douglas North, o aprendizado ¢ o pilar na
interacao entre novas experiéncias e os modelos mentais existentes preexistentes. No contexto
do SIAL, a tomada de decisdo esta estreitamente ligada a trajetoria passada e as condigdes
presentes. Assim, a dinamica do conhecimento acumulado nunca serd um processo individual,
uma vez que os atores carregam consigo os padrdes de conhecimento do meio que estdo
inseridos. No caso do SIAL do queijo no Cerro dos Munhoz, essa dindmica ¢ claramente

evidenciada.
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Adicionalmente, de acordo com as premissas de North, cada individuo possui uma
perspectiva unica sobre o mundo e age com seus proprios modelos mentais. A partir desses
modelos, os atores sociais podem reforgar ou modificar seus comportamentos ao longo do
tempo (North, 2005). No caso das produtoras de queijo, a heranca cultural compartilhada
emerge como um fator importante na reducao de divergéncias sobre a forma de ver o mundo.
Em outras palavras, a cultura desempenha um papel fundamental ao proporcionar uma
percepcao coletiva e alinhada sobre a forma de entender e atuar no mercado. Essa constatagao
reforca a importancia das influéncias culturais na conformag¢ao SIAL do queijo em Cerro dos

Munhoz.

Figura 16 - Tripé do assentamento Cerro dos Munhoz
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Fonte: elaboragao propria.

Assim, a presenca de um forte senso de coletividade, mutualismo e identidade
proporcionou a identificacdo da formagdo do territoério Cerro dos Munhoz. Por meio das
interagdes humanas, foi evidenciada a eficiéncia adaptativa as instituicdes formais, com as
familias entrevistadas ajustando-se as normas, regras e estruturas estabelecidas pelas

institui¢des, possibilitando o processo de mudanga.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

Esta tese dedicou-se a identificar como os agricultores familiares, provenientes do
processo de assentamento rural e estabelecidos em Santana do Livramento, conseguiram se
organizar economicamente em um territorio distinto daqueles aos quais estavam inicialmente
acostumados. Adicionalmente, este estudo buscou fundamentar a discussao do SIAL por meio
da abordagem tedrica da NEI, especificamente utilizando os conceitos de Douglass North.
Nesse sentido, intentou identificar as instituicdes que favoreceram ou nao a fixa¢dao nesse
territorio.

Diferentemente de trabalhos mais amplos sobre a perspectiva do STAL, como os estudos
de Boucher (2006), Specht (2009), Ambrosini, Filippi e Miguel (2008) e Malafaia e Barcelos
(2007), esta pesquisa optou por um recorte mais especifico, concentrando-se na zona rural de
Santana do Livramento. O foco da pesquisa foi identificar a formac¢ao do arranjo institucional
entre as familias que compoem o SIAL do queijo no assentamento Liberdade do Futuro. Foi,
entdo, possivel analisar como as instituigdes exercem influéncia sobre o comportamento
humano e como as interacdes sao estabelecidas.

A contextualizacao do processo histérico e a formagdo economica foram importantes
para compreender as mudangas econdmicas ocorridas no municipio e, principalmente,
compreender como as diferencas culturais podem dificultar a reproducdo econdomica dessas
familias. Julgou-se necessaria essa contextualizacdo historica diante da diferenga entre o
territorio da pequena propriedade em relagdo ao territdrio marcado pelo latifundio. Buscou-
se demonstrar historicamente que os produtores mantém uma elevada relagao com o territorio
e as institui¢des, que se originam, muitas vezes, dos lagos sociais e culturais estabelecidos. A
partir desse entendimento, foi possivel compreender como se desenrolou o processo de
organizacdo dos atores sociais pertencentes aos assentamentos. Eles enfrentaram, e ainda
enfrentam, certo preconceito pela comunidade local, além de dificuldades com a infraestrutura
e acesso aos mercados.

As interacdes entre os agentes € 0 ambiente transcendem a mera delimitagdo geografica,
incorporando significados simbolicos, historicos e culturais. A integracao dos enfoques do
territorio do SIAL, aliada a Nova Economia Institucional, possibilitou uma analise
contextualizada do processo de transformag¢@ao no meio rural de Santana do Livramento. Outra
contribui¢do significativa dessa tese € a aproximacao do conceito de SIAL da abordagem da
NEI. A presente proposta leva em consideracao, entre outros elementos, a influéncia da historia

e da dependéncia da trajetdria na construg¢do de institui¢des, bem como o impacto destas no



130

processo de formacao do SIAL.

A partir da investigacdo o SIAL do queijo, tonou-se evidente que sua formacao esta
intrinsecamente ligada as conexoes entre os individuos e o lugar, refletindo como essas familias
se relacionam com o ambiente e constroem uma narrativa que as diferencia. Identificou-se que
essa relacdo foi construida a partir de uma identidade territorial preexistente, proporcionando
coesdo social e resiliéncia cultural a partir da reterritorializagdo. Além disso, ficou evidente
que, diante dos desafios externos, esse grupo de familias procurou preservar e reafirmar sua
identidade, refletindo em suas decisdes as experiéncias, histdrias e valores enraizados.

A andlise historica de Santana do Livramento proporcionou a compreensdo das
transformagdes desencadeadas no territorio com a chegada de novos agentes ao municipio. Essa
observagdo permitiu identificar a constru¢do de um novo cenario territorial mediante a
introducao de conhecimentos inovadores. As importantes contribuigdes de outros trabalhos
sobre territdrio auxiliaram a compreensao da dindmica macroinstitucional no desenvolvimento
econdmico de Santana do Livramento.

Considera-se que Santana do Livramento, por ser um municipio de fronteira, possui
particularidades na formagao historica, mas o foco deste trabalho esteve nas mudancas
institucionais econdmicas a partir da insercdo dos assentados rurais. Nesse sentido, a
contribuicdo desta tese € perceber o processo de desenvolvimento econdmico do municipio,
desde o latifundio até a pecuaria extensiva dos frigorificos de capital estrangeiro, além de toda
uma dindmica econdmica macroinstitucional que impactou no municipio. O processo de
assentamento, decorrente da luta pela terra, trouxe individuos organizados que se confrontaram
com um modo de agir ancorado na exploracdo esporadica. As mudangas relatadas nesta
pesquisa ndo incluem a falta de capacidade dos trabalhadores rurais de Santana do Livramento
e nem uma superioridade cultural dos produtores rurais que vém da regido norte do estado, mas
revelam as consequéncias de um processo de desenvolvimento econdmico fundamentado na
concentragdo ¢ no isolamento.

Foi a partir de uma politica publica que Santana do Livramento comegou a softrer
mudangas, ou seja, com os assentamentos houve uma redefini¢do da agricultura familiar no
territorio marcado pelo latifindio. Ao encontrarem dificuldades na adaptagao produtiva, a
pecudria leiteira foi uma alternativa encontrada para garantir uma renda mensal. Diante dos
desafios encontrados para escoar a produgao e seguindo uma diretriz do MST, surgiu a primeira
cooperativa dos assentados — COPERFORTE. A partir desse momento, outras instituicdes
comecaram a se agregar as mudangas provocadas pelos assentamentos, levando o municipio

a expandir a producao de leite, o que acabou por abragar outros produtores ndo assentados.
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Toda essa trajetoria de luta pela permanéncia na terra levou ao APL.

A diversidade de institui¢des que fazem parte do espaco rural de Santana do Livramento,
evidenciam o potencial do leite e das agroindustrias. Permitem reconhecer que a forma
organizada de trabalhar possibilitou novos caminhos para o mercado. Foi evidenciada a
necessidade do vinculo de associabilidade, refletindo a visdo de que o agricultor familiar
necessita de conexdes para alcangar o sucesso, sendo essa conexao um elemento importante
na construcao desse territorio. Embora se reconheca que essas mudancas possam ter sido
incrementais ou de magnitude reduzida, elas desempenharam um papel relevante no processo
de transformagdo de Santana do Livramento.

Quando se analisa a organizagao das familias responsaveis pelo SIAL, evidencia-se que
foram as mulheres, as quais, muitas vezes, nao t€ém monetizagdo sobre o seu trabalho, as
responsaveis pela criagdo e existéncia do SIAL. Existe um saber-fazer local que leva essas
mulheres a se organizarem para obter renda, através da venda de seus produtos. O queijo
produzido por essas familias foi um desses produtos, mas que esbarrou nas dificuldades
impostas pela legislagdo sanitaria. Dessa forma, elas assumiram a condi¢ao de reterritorializar
0 espaco que ocupam em Santana do Livramento, sendo capazes de se adaptar as exigéncias
técnicas impostas a producao de queijos. Além disso, essas mulheres efetivamente reconstroem
as instituicdes que orientam as atividades produtivas no assentamento.

E importante ressaltar que elas assumiram esse papel em um contexto marcado pelo
machismo, tanto por se tratar de uma area rural quanto pelo fato de que essa produgao
historicamente nao gerava renda para as mulheres, sendo um trabalho frequentemente
invisibilizado. Além da busca pela inser¢do nos mercados, essas mulheres possuem uma
preocupagdo com as geracdes futuras, ou seja, a fixagdo dos filhos no meio rural. Por esse
motivo, ha o interesse e a vontade de resgatar toda a organizagao vivida no movimento. A partir
desses elementos, conclui-se que o associativismo, oriundo da luta pela terra, destaca que o
poder dos trabalhadores reside na unido e na solidariedade de classe.

Considerando o que foi possivel identificar no assentamento, cada dimensao confirma
apresenga de um SIAL. Incialmente, esta tese apresentou uma caracterizagao historica, tedrico-
técnica e institucional, que permitiu confirmar a importancia dos aspectos culturais e do
enraizamento no trabalho cooperado para compreender o vinculo estabelecido entre as dez
familias investigadas, representando, assim, a dimensdo historica. Na dimensdo tedrico-
técnica, destaca-se o saber-fazer compartilhado como um ativo presente no territorio Cerro dos
Munhoz. Além disso, as relagdes humanas fundamentadas na confianca foram essenciais

para uma eficiéncia adaptativa as regras formais, possibilitando a existéncia da Agroindustria
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Coletiva a Sabores do Campo e do SIAL no territdrio Cerro dos Munhoz.

Por fim, observa-se a necessidade de ampliar o nimero de assentamentos a serem
investigados, ja que ndo foi possivel identificar a diversidade cultural nas familias. No entanto,
ao longo da execu¢do deste trabalho, houve algumas dificuldades que inviabilizaram a
expansao para outros assentamentos. Essa limitagdo aponta para uma oportunidade em futuras
pesquisas, considerando a rica diversidade cultural entre os trabalhadores rurais assentados em
Santana do Livramento. Diante da impossibilidade inicial, optou-se por um recorte espacial
mais restrito, permitindo, no entanto, a conexdo entre o SIAL e a NEI. Portanto, apesar do
recorte geografico mais especifico, o trabalho oferece contribuigdes relevantes no contexto da
organizagdo dos pequenos produtores rurais frente ao mercado.

Assim sendo, o aporte teorico escolhido para esta tese destaca a importancia dasrelagoes
humanas para a organiza¢do econdmica, consolidando-se como um dos aspectos importantes

abordados nesta pesquisa.
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTAS

(DIMENSAO HISTORICA)

Quem sdo os assentados? (Responsavel pelo lote e a familia)

Fale sobre vocé: nome, idade, local de nascimento, escolaridade, estado civil, religido.
Além de vocé, quem mais mora no lote? (Idade, estado civil, escolaridade, religido)
Hé quantos anos a familia vive no assentamento?

Fale sobre a sua regido de origem

(DIMENSAO HISTORICA)

Antes de serem assentadas a familia possuia vinculo com o meio rural (terra)?
Fale sobre a luta e conquista pela terra? (acampamento?)

Fale sobre a ocupagao dos lotes, como foi?

1. ASPECTOS SOBRE O LOTE

Ano que chegou no assentamento. Tamanho do lote.
Toda a area ¢ produtiva? Dificuldades encontradas.
Arrenda alguma éarea?

A éarea ¢ suficiente para manutencao da familia?

2. IDENTIDADE TERRITORIAL DO ASSENTADO

Antes do assentamento como era seu lugar de vida e de trabalho?

Fale sobre a chegada em Santana do Livramento?

Como foi a chegada na nova terra? Fale sobre o novo espaco de vida.

No tempo em que reside em Santana do Livramento, quais mudangas vocé percebeu na
regiao?

Gosta de morar aqui?
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3. PRODUCAO

DIMENSAO TECNICO-TEORICA

Atividades agricolas desempenhadas. Qual a principal atividade produtiva?

Faz algum produto que aprendeu com pais, avos A produgdo ¢ vendida? Para quem? Como?
Fale sobre a organizagao da produgao.

Quais atividades ja foram desenvolvidas e foram abandonadas?

Tem acesso a assisténcia técnica?

DIMENSAO INSTITUCIONAL

4. ESTRATEGIAS DE COMERCIALIZACAO

Quem coordena a comercializa¢ao?

Como se chegou a essa coordenagao?

Quem decide para quem sera feita a comercializagao?
Participa de alguma associagdo, cooperativa?
Frequenta algum grupo como igreja, associagao?
Possui alguma parceria com outros produtores?

E feita alguma forma de contrato?

Fale sobre os canais de comercializagao.

Locais:

O que o assentamento produz ¢ diferenciado do que ha no mercado, conseguem manter rotina
de entregas?

Possui algum apoio de alguma institui¢ao?

Sua atividade ¢ fiscalizada?



