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INTRODUCAO

Ha quase trinta anos o desemprego voltou a elevar-se significativamente nos
paises desenvolvidos, e nfio cedeu muito nos varios periodos de crescimento econdmico na
maioria destes paises, de maneira que esta elevagdo aparece como quase sistematica. Este
crescimento do desemprego tem causado impactos nas teorias econdmicas sobre o
desemprego, de modo que diversas contribuicdes surgiram nas varias correntes de
pensamento econdmico, com o intuito de methor explicar o novo contexto da economia e
do mercado de trabatho, especificamente. Estas teorias tém servido também como base para
a adogdo (ou para a nfio adocdo) de politicas especificas de combate ao desemprego.

Tendo este contexto em vista, faz-se neste trabalho uma resenha e analise de
trés das mais importantes teorias ou interpretacdes sobre o desemprego nos paises
desenvolvidos, com destaque para as principais elaboragdes recentes. Com isso busca-se
sistematizar o debate tedrico sobre o desemprego aberto nos paises capitalistas centrais.
Estas interpretagSes incorporam os desenvolvimentos tedricos anteriores, mas também
avancam em varios pontos, refletindo o debate e a realidade do periodo recente. Examina-
se teoricamente neste trabalho somente o desemprego aberto, que € a parte mais visivel do
excedente de mio-de-obra n3o utilizada no processo de acumulaciio de capital' (Pochmann,
2000: 4-5). Assim, um dos objetivos do trabalho ¢ constatar a transicio de uma economia
de quase pleno emprego para uma realidade de alto desemprego aberto na maioria dos
principais paises desenvolvidos, a partir dos anos 70. Outro objetivo é examinar o debate
entre uma concepgdo sobre o desemprego, entendido como um problema geral e coletivo da
economua capitalista, e outra, que entende o desemprego como um problema especifico do
mercado de trabalho e individual daqueles que estdo sem ocupagfo. Ou seja, propde-se
entender esse debate no contexto das modificagbes econOmicas dos paises considerados,

constatando-se como 0 pleno emprego deixou de ser wm objetivo com primazia sobre os

! Um desenvolvimento sobre as limitagdes do indicador desemprego aberto encontra-se em Dedecca (1999: 195-223).



demais. Portanto, busca-se apresentar e analisar o debate tedrico de uma determinada
forma, partindo-se de uma visdo critica em relagdo aos trabalhos de mesmo cunho
existentes tanto no Brasil como no exterior, que em geral so pouco abrangentes € ndo
sistematicos. No entanto, nfo se pretende elaborar uma concepgéo tedrica original sobre o
tema nem concluir sobre qual ou quais as melhores concepcdes com base nos dados da
realidade.

No Brasil o desemprego também tem se elevado, de forma que assume
importdncia maior a discussdo tedrica do tema. As teoriags elaboradas nos paises
desenvolvidos e o debate em torno delas é importante para nosso pais também porque ¢las
se transplantam ou se refletem nas discussdes académicas ¢ no debate de politica
econdmica.

O trabalho ¢ apresentado em duas partes, sendo a primeira uma
contextualizacio empirica ¢ a segunda o estudo das teorias sobre desemprego. Assim, o
primeiro capitulo do trabalho examina o comportamento da economia ¢ do mercado de
trabalho, especificamente, desde o micio dos anos 60, nos seis paises mais desenvolvidos,
ou seja, Estados Unidos, Japdo, Alemanha, Franca, Italia e Gr3-Bretanha. Isto € feito para
se verificar a evolugdo econdmica e as mudancas em relagdo ao periodo anterior, em que
havia quase pleno emprego. Essa primeira parte visa apenas contextualizar a evolugéo ¢ as
adaptagdes que ocorrem nas teorias durante o periodo, levando-se em conta que tanto o
debate interno quanto o debate entre as teorias ¢ balizado pela evolucdo da realidade
econdmica e do mercado de trabalho. Portanto, ndo se faz uma analise mais profunda dessa
evolucdo econdmica e esses dados nfio sfo utilizados para explicar o surgimento ¢ a
evolugio de concepgdes sobre o desemprego, sendo apresentados somente como uma
referéncia para o estudo das teorias nos capitulos seguintes.

Com base nessa contextualizagfio apresentam-se, nos capitulos seguintes, as
abordagens das escolas de pensamento econdmico neoclassica, keynesiana nfio neoclassica
¢ schumpeteriana, destacando-se as interpretagfes sobre o desemprego atual em suas vérias
vertentes tedricas, identificando-se andlises empiricas que justifiquem ou neguem essas
concepgdes e incluindo-se propostas de solugdes ou de politicas derivadas destas analises.
Estudam-se estas trés correntes tedricas por elas serem as de maior influéncia académica.

No entanto, com isso ndo se nega a importincia das visbes marxianas. Ao contririo, o



motivo de sua exclusdo € simplesmente o escopo restrito deste trabalho. Além disso, apesar
de classificarem-se autores e¢ andlises dentro das linhas tedricas examinadas, nfo se
pretende que essa classificagfo seja completamente rigida, inclusive porque existem pontos
de contato e de conflito tedrico internos e externos as visdes.

As teorias ou interpretacOes neoclassicas sobre o desemprego sio analisadas
primeiramente. Essas, em suas vertentes predominantes atuais, adaptam a logica “classica”
sobre a origem do desemprego em fatores de rigidez da oferta no mercado de trabalho. Ou
seja, os mecanismos automdticos do livre mercado conduzem a economia ao pleno
emprego, ndo podendo existir desemprego involuntario, a nfio ser que fatores exdgenos
intervenham perturbando esse equilibrio por algum tempo ou que contextos econdmicos
ndo 6timos impegam esse equilibrio. Neste capitulo estdio incluidas as visdes keynesianas
neoclassicas, ou neoclassicas ditas keynesianas, visando diferencia-las das teorias
apresentadas no capitulo seguinte.

As teorias keynesianas nfio neoclassicas, analisadas no terceiro capitulo, fazem
a inversdo do sentido causal entre o mercado de trabalho e o comportamento do restante da
economia. Ou seja, ndo se interpreta o mercado de trabalho como gerador de desemprego.
Ao contrario, destacam-se fatores que podem afetar negativamente a demanda efetiva,
como o grau de confianca ou as expectativas dos empresdrios ¢ a instabilidade financeira.
Essa insuficiéncia de demanda efetiva € que impactaria negativamente o mercado de
trabatho, reduzindo a demanda por méio-de-obra e gerando, assim, um mator desemprego.

Por ultimo, sdo analisadas as teorias schumpeterianas, nas quais se destacam as
mudangas estruturais, as inovagdes e os ciclos econbmicos como fatores potenciais
geradores de desemprego. Portanto, problemas ou mudangas na 6rbita da oferta do mercado
de bens poderiam atingir, via menor demanda de m#o-de-obra, o mercado de trabalho,

provocando desemprego.



1-EVOLUCAQO ECONOMICA DE 1960 A 1997

Houve mudancas substanciais nas economias dos principais paises
desenvolvidos depois dos anos 60, entre as quais se destaca o grande aumento do
desemprego. O objetivo deste primeiro capitulo ¢ justamente examinar esta evolugio,
ocupando-se em um primeiro momento das caracteristicas gerais do desempenho
econdémico do centro capitalista no periodo pos-1960 e, em segundo lugar, da evolugdo do
mercado de trabatho e especificamente do desemprego. Este exame visa permitir que se
observe em que contexto macroecondmico € do desemprego ocorrem as mudancas nas
concepgoes tedricas sobre o excedente de mio-de-obra.

Desta forma, o capitulo apresenta em primeiro lugar a evolugdio do PIB e da
producfo industrial, do consumo e investimento, das despesas e dos deficits publicos,
incluindo dados sobre o endividamento, do crédito e dos juros; faz também uma analise
sobre as contas externas, as taxas de cidmbio, a inflagfo e, apds, mostra uma estimativa
sobre a evolucdio das taxas de lucro. Por fim, examina-se o comportamento do mercado de
trabalho em relagdo 4 ocupagdo, ao desemprego, a produtividade e aos saldrios. Néo se
objetiva neste capitulo fazer uma interpretacio destes dados, mas somente apresentar e
descrever os dados macroecondémicos e, especificamente, sobre o mercado de trabalho, os

quais serdo uteis para a analise da evolug8o das teorias sobre o desemprego.

1.1 — Evolugio do Produto

Examinando-se a evolugdo do PIB dos seis paises mais desenvolvidos entre
1960 e 1997, constata-se uma queda sistematica das médias, decénio apos decénio (tabela
1.1). Somente ndo seguem rigidamente esta trajetéria a Alemanha nos dois Gltimos periodos

(teve o pior desempenho nos anos 80) e a Gré-Bretanha nos periodos intermediarios.



Tab. 1.1-PIB

Variacdo media anual real

Anos EUA JAPAO ALEMANHA FRANCA ITALIA GRA-BRET.
1960/69 4,2 11,0 50 57 57 3,2
1970/79 3.1 54 3.2 4.1 33 2.3
1980/89 2.8 38 1.8 2.3 24 24
1990/97 2,2 2.1 2.5 1,5 1,3 1,6

Fonte: Tabela A1

Uma das caracteristicas mais marcantes do periodo em analise é a queda das
taxas médias de variacio do PIB nas fases de crescimento dos ciclos econdmicos (grafico
1.1Y. Com exce¢io da Gri-Bretanha, que tem um comportamento oscilante e que ja
possuia taxas de crescimento médias inferiores aos outros paises nos anos 60, os demais
apresentam nitidamente quedas subseqgiientes. As taxas de crescimento recentes estdo
proximas a metade das vigentes nos anos 60, menos para o Japdo, que apresenta quedas
Naiores.

Qutra constatacio importante € a existéncia de ciclos nfo sincronizados num
primeiro periodo, passando a uma forte sincronizacio no periodo seguinte e voltando a nao
sincronizagdo nos anos 90 (tabela 1.2). Depois de um longo periodo de expansédo
econdmica, apos a Segunda Guerra Mundial, entremeado apenas por pequenas recessoes,
em 1974/75 ocorreu a primeira crise generalizada nos paises capitalistas desenvolvidos, o
que, juntamente com a evolucdo econdmica subseqiiente, representou uma ruptura em
relacfio ao periodo anterior.

Os ciclos econdomicos foram em geral nfo sincronizados no periodo pos-
Segunda Guerra até 1974°. As crises econdmicas de 1960 a 1974 foram curtas e menos
fortes que as posteriores. Esta ndo sincronizagio permitiu a compensagio da queda da
demanda interna dos paises em crise por aumentos de exportagdo, por exemplo. Ja em
1974/75 o sincronismo da crise tornou esta saida impossivel. A forte sincronizacdo dos
ciclos é aparente nas crises dos anos 1974/75 e 1980/83 e nos periodos de crescimento dos
anos 1976/79 e 1984/90.

* Todos os graficos deste capitulo tém como fonte os dados apresentados no Anexo Estatistico.

* Os EUA passaram por uma crise em 1960/61; a Gri-Bretanha, em 1962; a Itilia, em 1964; o Japiio, em
1965; a Alemanha, em 1966/67; 0s EUA, em 1967; a Gri-Bretanha, em 1969; os EUA, novamente em 1970 ¢
a Htalia, em 1971, J4 em 1974/75, todos os seis paises analisados passaram por crises, assim como no periodo
1980/83.
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Tab. 1.2 - PIR: VARIAGOES MEDIAS REAIS POR PERIODOS
Periodos de crescimento hachureados e periodos de recessdo brancos

Anos EUA JAPAO ALEMANHA  FRANCA ITALIA GRA-BRET.

1960
1861
1962
1963
1984
1965
1966
1967
1968
1968
1870
1871
1972
1873
1974
1975
1876
1877
1978
1979
1980
1981
1882
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1890
1891
1992
1883
1604
1995
1996
1997 0,
- Os periodos de crescimento e de recesséo por paises foram determinados pela
andlise das variagdes anuais do PIB, da Producdo Industrial, da Formacio Bruda
de Capital Fixo e do Consumo Privado.

- Alemanha ocidental até 1981 e, apds, Alemanha unificada.

Fonte: Tabela A2




Os anos de 1974 e 75 foram caracterizados por uma substancial queda das taxas
de crescimento do PIB e da produgéio industrial. A Formacio Bruta de Capital Fixo também
apresentou variacdo negativa substancial. As taxas de desemprego cresceram
substancialmente (menos na Itdlia, que ja apresentava taxas altas antes da crise) € 0 nliimero
de desempregados para os seis paises analisados cresceu em cerca de 8 milhdes entre o
patamar dos anos 60 ¢ 0 ano de 1975, apés ja haver apresentado um crescimento no inicio
dos anos 70.

De 1980 a 1982/3 ocorreu a segunda grande recessdo sincronizada depois da
Segunda Guerra Mundial. Formou-se uma ampla capacidade excedente pa inddstria
automobilistica, siderirgica e petroquimica, por exemplo, setores que passaram a ter novos
centros de produgdo e exportagio em nivel mundial.

No periodo de crescimento posterior (1982/84 a 1989/91), apesar de longo (de 6
anos na Fran¢a a 9 anos na Alemanha), as taxas foram substancialmente menores que as
dos periodos de crescimento anteriores, com excecio da Gra-Bretanha.

Ja a partir dos anos 90, volta a situacfo de ndo sincronizacio. Enquanto os EUA
estiveram em crise em 1990/91 ¢ a Gra-Bretanha em 1990/92, o Japéio, por sua vez, entrou
em crise em 1992 e permaneceu assim, enquanto Alemanha, Franca e Itdlia entraram em
crise em 1991/92 até 1993 (tabela 1.2). No periodo 1992/97, aparece uma fase de
crescimento para 0os EUA (média de crescimento do PIB de 2,9%) e a Gra-Bretanha (2,3%),
enquanto o Jap#o persiste em crise (1,4%) e a Alemanha (1,5%), a Franca (1,4%) ¢ a Italia
(1,1%) tém comportamento oscilante ¢ fraco. Portanto, os anos recentes nio estfio mais
caracterizados claramente como de recessfio ou de crescimento para todos os seis paises em
andlise. Enquanto para os EUA e a Gré-Bretanha ocorre crescimento, para o Japdo ocorre
recessdo, menos no ano de 1996. Para a Alemanha, a Franga e a Italia, 1993 ainda foi ano
recessivo, em 1994 e 95, ocorreu uma retomada do crescimento;, em 1996, voltou a
recessdo (em sentido oposto ao Japdo); e, em 1997, o crescimento foi retormado, em um
movimento muito descontinuo. Dessa forma, aparentemente formam-se trés blocos com
sincronismos distintos. Entretanto, as taxas de crescimento de todos os paises sf0 menores
que as dos anos 60 e, inclusive, que as dos anos 80. No entanto, enquanto nos anos 60
Japdo, Alemanha, Franca e Itdlia possuiam taxas de crescimento muito superiores que as

dos EUA e Gra-Bretanha, nos anos 90 as taxas estdo muito mais proximas.



Na analise da produgdo industrial, a queda sistematica de desempenho aparece
ainda mais fortemente, com resultados mediocres nos anos 90 para todos os paises menos
para os EUA. Para este pais, o desempenho melhora em relagéio aos anos 80, e o resultado
nos anos 90 ¢ superior 4 variagdo do PIB, ao contrario dos outros cinco paises {comparar
tabelas 1.1 e 1.3). Dessa forma, a industria aparece no periodo recente como alavancando a
economia dos EUA, enquanto nos demais paises os outros setores € que est3o crescendo a

taxas superiores.

Tab. 1.3 -~ PRODUGCAO INDUSTRIAL
Taxa de varagéo média anual

Anos EUA JAPAO ALEMANHA FRANCA ITALIA GRA-BRET.
1960/69 55 14,6 87 5,7 8.2 3.6
1970/79 3,1 50 2.4 35 3.6 1,8
1980/89 2.4 41 1,2 1,2 1,8 1.0
1990/97 3,0 0,9 1,0 0,8 0,9 1.0

Fonte: Tabela A2

1.2 —~ Consumo e Investimento

Dentre os componentes do PIB, o consumo privado também demonstra quedas
sistematicas entre os decénios, afora as mesmas excecdes aparentes na evolugio do PIB. A
Gra-Bretanha ndo mostra queda tdo significativa, uma vez que partiu de uma taxa média de
crescimento muito inferior ja nos anos 60. O Japdo cai de niveis muito superiores aos dos
outros paises nos anos 60 para patamares semelhantes nos anos 90. Contudo, nos anos
recentes (1992/93 em diante), sdo novamente os EUA e a Gra-Bretanha que apresentam os
melhores resultados (ver tabela anexa A3). A dindmica do consumo depende da geracio de
ocupagdes, das variagdes de rendas e do endividamento. Os saldrios, enquanto principal
componente da renda nacional, tém apresentado baixo desempenho, crescendo muito
menos que o consumo. O comportamento da ocupagio também ndo tem sido suficiente para
compensar o baixo crescimento dos salérios reais. Desta forma, o consumo tem apresentado
crescimento superior aos dos aumentos salariais ¢ das ocupagdes, ou da massa salarial, de
modo que deve ser explicado por outros fatores, como o aumento de rendas ndo salariais ¢

do endividamento. De fato, aumentaram as rendas do capital e o endividamento, de forma



que o consumo ¢ garantido via aumento do consumo nfo salarial e do aumento do crédito ¢

das dividas.

Tab. 1.4 - CONSUMO PRIVADO
Variacéo média real anual

Anas EUA  JAPAO ALEMANHA FRANCA [TALIA GRA-BRET.

1860/89 4,3 8.9 5,1 56 59 2.6
1970/79 3,2 54 4.0 4.4 3.4 2.4
1980/89 3.0 3,4 1.7 2.4 2,8 3,4
1990/97 2,3 2.3 2,3 1.5 1,3 1,7

Fonte: Tabela A3

Enquanto nos anos 60 os investimentos cresceram a taxas semelhantes ou acima
do PIB, nos anos 70 somente os EUA ¢ o Japdo, e, nos anos 80, apenas Japdo e Gri-
Bretanha mantiveram este padrio. Nos anos 90, os EUA conseguem manter seus
investimentos crescendo 50% acima do PIB, contrastando com o fraco desempenho dos
outros paises, aparecendo Franca, Italia e Gri-Bretanha com taxas médias negativas (tabela
1.5). No periodo 1992/97, o desempenho dos EUA ¢ ainda mais destacado, com uma taxa
média de 5,9% contra 2,9% do PIB, de forma que os investimentos tém tido forte efeito
dinamizador para a economia norte-americana. Além disto, o seu desempenho nos altimos
seis anos fol uniforme, sem grandes oscilagdes, ao contrario de periodos passados e dos
outros paises (ver tabela A4). Quanto & participagfo dos investimentos no PIB, todos os
paises demonstram quedas (1abela 1.6), ficando o Japdo ainda com a maior taxae os EUA ¢
a Gri3-Bretanha com as menores na média dos anos 90. No entanto, tendo em vista o fraco
desempenho recente de seus concorrentes, os EUA s6 estavam em 1997 com uma
participacdo dos investimentos no PIB menor que as do Jap#io e Alemanha, sendo que estes
ultimos estio em trajetorias descendentes (ver tabela AS). Os EUA atingiram em 1991 a
sua menor participag¢do no periodo (baixando de 21,2% em 1984 para 15,2% em 1991). O
fato de partir desta base muito baixa também explica sua forte recuperagdo desde entfo. No
entanto, o fator explicativo determinante para a taxa de crescimento econdmico ndo ¢ a
participacdo dos investimentos no PIB, mas sim sua variagfio, o que pode explicar o melhor
desempenho recente dos EUA. Entretanto, a trajetoria descendente da taxa de participaglo

dos investimentos desde 1960 indica um fraco desempenho dos investimentos (grafico 1.2)
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e, portanto, determina taxas de crescimento do PIB muite inferiores nos anos 90,

comparativamente aos anos 60, para todos os seis paises.

Tab. 1.5 - FORMACAQ BRUTA DE CAPITAL FIXO

Variacdo média anual real

Anos EUA  JAPAOC ALEMANHA FRANCA ITALIA GRA-BRET.
1960/69 4.1 18,6 52 8,6 5.9 57
1970/79 4,0 5,0 1,8 27 1,1 1,2
1680/89 2,1 4,3 1,0 2.2 2,0 3,9
1800/97 3.3 1.8 1.9 -0,4 -0,4 -0,3

Fonte: Tabela A4

Tab. 1.6 - PARTICIPAGAQ DOS INVESTIMENTOS NO PIB
Média dos periodos

Anos EUA JAPAO ALEMANHA FRANCA ITALIA GRA-BRET.
1860/69 18,8 34,9 26,5 246 22,8 18,3
1870/79 19,7 34,5 234 246 258 19,2
1980/89 19,4 296 20,3 20,2 22,7 17,3
1990/97 164 30,0 21,2 19,0 182 15,8

Fonte: Tabela AS
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1.3 — Despesas e Deficits Publicos, Endividamento, Crédito e Juros

A participagio das despesas totais dos governos no PIB apresenta crescimento
sistematico ao longo dos decénios (tabela 1.7 e grafico 1.3). Nas crises de 1974/73, 1980/82
e 1990/93, ocorre aumento generalizado dos gastos plblicos. Depois dos crescimentos
destes gastos nos anos 60 (exceto para o Japdo) e até 1975, para os FUA, Alemanha e Gra-
Bretanha a relagdo fica mais estavel, enquanto Japdo, Franga e Italia mostram grande
crescimento. J& no periodo recente, apds a crise do inicio dos anos 90, a relagdo apresenta
queda, menos para o Japfo. Além das despesas publicas terem sido usadas como
instrumento contra as crises ciclicas. comparando a sua trajetéria de longo prazo (desde os
anos 60), pode-se concluir que estas foram importantes estimuladores do crescimento em
todo o periodo, passando a ter um papel mais significativo na determinagdo da demanda
efetiva, Ou seja, enquanto em 1960 as despesas plblicas situavam-se entre 20% e 35% do
PIB para os diversos paises, atualmente colocam-se entre 30% e 55% (grafico 1.3), um
movimento contrario ao proposto pelas politicas liberais, apesar de haver grandes
diferencas entre os paises. No entanto, deve-se atentar para o conteitddo destas despesas.
Sabe-se que as despesas financeiras dos governos, determinadas pelo seu maior
endividamento ¢ por maiores taxas de juros, aumentou consideravelmente. Portanto, deve-
se relativizar o impacto positivo destas maiores despesas piblicas como dinamizadoras do

crescimento econdmico.

Tab. 1.7 - PARTICIPACAC DAS DESPESAS TOTAIS DOS GOVERNOS NO PIB
Médias dos periodos

Anos EUA JAPAO ALEMANHA  FRANCA ITALIA GRA-BRET.
1960/68 29.4 22,4 36,2 378 324 36,0
1970/79 31,8 25,4 445 41,3 39,7 42,0
1980/88 325 321 472 50,2 48,9 42,4
1990/97 33.1 338 48,3 53,2 53,7 41,9

Fonte: Tabela A8
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O deficit ptblico também apresenta grandes crescimentos a partir dos anos 60
(tabela 1.8). O grafico 1.4 mostra movimentos ciclicos claros, com aumentos dos deficit nas
crises de 1974/75, 1980/82 ¢ 1990/93, ¢ reducdes destes deficits apos as crises’. Nos anos
recentes, existe um movimento de forte reducdo e de convergéneia do deficit publico (o
Japdo aparece como um caso a parte). Em 1997 os paises europeus conseguiram satisfazer a
exigéncia de deficit plblico méximo de 3% do acordo de Maastricht, enquanto os EUA
zeraram seu deficit (ver tabela A8).

Apesar de aos deficits orcamentarios imporem-se cada vez mais o limite da
crise fiscal dos estados ou o crescimento excessivo das dividas publicas, colocando o risco
de descontrole da inflacfio, a retomada econdmica, apds a crise do inicio dos anos 80 nos
BEUA, Gri-Bretanha, Franca e [tdlia, ocorreu com aumento de demanda provocado por
crescente deficit orgamentario. Houve também um impulso determinado por niveis de
endividamento publico crescentes. Ou seja, a retomada foi tipicamente keynesiana. A
crescente divida dos EUA foi financiada também por capitais externos, o que permitiu

limitar o crescimento da oferta de moeda e da inflagfo. O fato de existir grande capacidade

* O gréfico 1.4 apresenta dados divuigados pela OCDE, um pouco diferentes dos apresentados pelo FMI.



ociosa, desemprego e contengfio salarial também permitiu que os deficits or¢amentarios
fossem absorvidos com uma inflacio menor.

Na crise do inicio dos anos 90, os governos novamente valeram-se de politicas
keynesianas de combate a recesso. O deficit publico, depois de apresentar uma tendéncia
de queda apos 1984, voltou a acelerar-se na recessfio, atingindo niveis recordes em relacdo
as recessOes anteriores na Grd-Bretanha, Franca e EUA (grafico 1.4). A relacdo entre as
despesas totais dos governos € o PIB apresentou trajetdria ascendente para os seis paises,
depois de uma reverso anterior {grafico 1.3).

Depois da crise do inicio dos anos 90, todos os paises, menos o Jap#o, tém
reduzido seus deficits piblicos substancialmente, inclusive a Italia, que possuia um deficif
cronico. O Japdo, como persiste em crise, continuou aumentando seus deficits, menos em
1997, num movimento contririo aos demais paises, depois de ter obtido superavits de 1987
a 1992 (grafico 1.4). As despesas publicas tambem se estabilizaram ou reduziram sua
relacdo com o PIB depois do crescimento na crise do inicio dos anos 90, com exceglo

novamente do Japdo, que elevou esta proporgdo (grafico 1.3).

Tab. 1.8 — DEFICIT PUBLICO
Deficit (-) ou superavit (+) sobre PiB

Anes EUA JAPAO ALEMANHA FRANGCA ITALIA GRA-BRET.
1060/69 -0.6 -0.9 -0,5 -1,0 2.8 -0,8
1970/79 -1,9 -3,7 -0,9 -0,86 -8,9 -3,7
1080/89 -3.9 -5,1 -1,5 2,3 -12,1 -2,3
1980/97 2,9 nd -1.9 -4,2 -8,4 -3,7

- Gra-Bretanha: média de 1980/95.
Fonle: Tabela A7
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O endividamento piblico em geral tem apresentado tendéncia crescente desde
0s anos 70 (menos para Gri-Bretanha) (grafico 1.5 e tabela 1.9). Para o Jap#o ¢ a Gré-
Bretanha, a relacfio entre a divida publica bruta ¢ o PIB, entre 1990 ¢ 1997, varia de 62,6%
a 87,1% e de 39,3% a 60,3%, respectivamente (ver tabela Al1l), o que demonstra aumento
também para estes dois paises. Dessa forma, nos anos 90, todos os paises teriam
apresentado endividamento crescente. No caso dos EUA e Itala, existe uma leve reversdo
nos anos mais recentes. A tabela 1.10 mostra taxas médias anuais de crescimento da divida
publica muito acima da variagfo do PIB nos anos 80 ¢ 90 (menos para Gr3-Bretanha nos

anos 80). Chama a atengfio a taxa dos EUA nos anos 80, de 7,2%.

Tab. 1.9 - ENDIVIDAMENTO PUBLICO
Divida governamental sobre PIB

Anos EUA JAPAO ALEMANHA FRANCA ITALIA GRA-BRET.
1860/69 37.8 nd 7.8 20,0 35,5 nd
1970/79 26,6 25.8 9,7 11,6 46,6 51,8
1980/89 35,6 52,9 20,8 21,1 75,1 44,5
1990/97 49,2 nd 31,1 36.8 110,4 nd

- Jap8o: 1975 a 1879.
Fonte: Tabela A2



Tab. 1.10 — DIVIDA PUBLICA
Crescimento real médio anual

Anos EUA JAPAO ALEMANHA FRANCA ITALIA GRA-BRET.
1960/69 0,7 nd 55 -1,9 4.9 nd
1970/79 1.8 26,8 8,5 4,7 10,7 -0,7
1980789 7.2 8,7 6,2 8,0 8,4 0.6
1990/97 36 nd 10,8 8,8 43 nd
- Japéo:; 1975 a 1979,

- Alemanha: exciusive o ano de 1975.
- Gra-Bretanha: 1971 a 1979,
Fonte: Tabela A10
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Para os EUA, estdo disponiveis dados sobre endividamento total (dividas

internas de todas as oOrbitas de governo mais setores privados, incluindo empresas ndo

financeiras e pessoas fisicas), que mostram grande crescimento, passando de uma relagdo

de 140% do PIB nos anos 70 para 160% e 190% nos anos 80 e 90, respectivamente (ver

tabela Al12), apesar de que o grande crescimento desta relaco ocorreu nos anos 80 e ndo

nos anos 90.

O crédito tem cumprido um papel importante para o crescimento das economias

em foco. A variag@o do crédito domeéstico bancdrio para o governo e o setor privado mostra

taxas superiores ao crescimento do PIB nos anos 60, 70 e 80 {menos para a Gri-Bretanha
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nos anos 60 ¢ 70) (tabela 1.11). Estas taxas cairam em relagdo aos anos 60, acompanhando
a evolugdio do PIB. Nos anos 80, destaca-se o grande crescimento do crédito na Gré-
Bretanha, A partir dos anos 80, mas principalmente nos anos 90, o crédito financeiro
passou a assumir um papel mais importante, com taxas de crescimento superiores ao crédito
bancdrio. No perfodo 1990/97, o crédito bancario mais o financeiro cresceu em média 3,3%
e 2,3% ao ano para os EUA e o Jap8o, respectivamente (ver tabela Al4). Desta forma,
também nos anos 90, o crédito ao setor puablico e privado apresenta taxas de crescimento
superiores 8s do PIB. Nos anos recentes, ocorreu um grande crescimento do crédito nos
EUA, impulsionando seu crescimento, acontecendo, entretanto, o oposto no Japdo e Italia

(ver tabelas A13 ¢ Al4).

Tab. 1.11 - CREDITO DOMESTICO BANCARIO
Variago real média anual, para governo e setor privado

Anos EUA JAPAO ALEMANHA FRANGCA ITALIA GRA-BRET.
1980/69 55 13,4 9,0 8.9 11.1 1.5
1970/79 3.6 6,3 6,0 117 8,2 -0.9
1980/89 3.0 6.5 3,3 3.8 2,3 10,2
1980/97 1,0 1,0 5,4 1.3 21 2.5

- Crédito para todas as drbitas de governo. Setor privado inciui empresas
e consumidores,

- Gra-Bretanha. exclusive o ano de 1987.

Fonte: Tabela A13

As taxas de juros de curto prazo estdo no periodo recente proximas aos niveis
dos anos 60, depois de situarem-se nominalmente em patamares superiores nos anos 70 €
80. Em termos reais, as taxas de juros estiveram em patamares negativos nos anos 70, e
durante os anos 80 até 1992 situaram-se acima da média atual ¢ da média dos anos 60 (ver
graficos A2 e A3). O Japdo atualmente apresenta inclusive taxas negativas e os EUA

possuem taxas muito baixas, apesar de crescentes nos anos recentes.

1.4 - Setor Externo

No setor externo, existem situagdes bastante diferenciadas. Os EUA, depois de
apresentar saldos positivos na balanga comercial até¢ 1970, passaram a produzir saldos
negativos crescentes, somente revertidos parcialmente nos momentos de crise (grafico 1.6).

Os FUA tém apresentado saldos positivos em servigos, de forma que a balanga de bens e



servicos mostra saldos negativos menores, representando apenas 1,3% do PIB em 1997. O
Japfo e a Alemanha passaram a apresentar grandes e crescentes saldos positivos a partir do
micio dos anos 80, com ciclos aproximadamente contrarios aos dos EUA. Entretanto, aqui
também ocorre urn movimento compensador com o saldo de servigos, que ¢ negativo para
os dois paises, resultando em balancas de bens e servigos com saldos positivos menores. A
Gri-Bretanha apresenta comportamento ciclico menos acentuado ao longo do periodo.

A partir de 1992, a Alemanha aumentou muito seu saldo comercial, enquanto a
Franca e mais ainda a Itdlia criaram um forte saldo positivo, destoando de seus
desempenhos anteriores. Para os dois ultimos paises, a balanca de bens e servigos
apresentou saldo ainda maior, visto que ocorreu um resultado positivo em servigos. Isto
revela uma politica bem-sucedida de substituigdo de demanda interna por externa
decorrente do acordo de Maastricht. Ou seja, a0 mesmo tempo em que 08 governos
cortaram seus deficits e os saldrios permaneceram contidos, as exportagdes cresceram
fortemente. O problema desta politica é que ela provocou o aumento da oferta de bens nos
mercados externos e o acirramento da competicdo internacional, prejudicando

principalmente o Japio ¢ os paises exportadores do leste da Asia.

Graf. 1.6 - SALDO REAL DA BALANCA COMERCIAL
Em US$ bilhdes de 1997
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Os EUA, de 1979 a 1985, apresentaram uma forte elevagio da taxa de cambio
real (grafico 1.7). Esta alta do ddlar foi provocada pelas taxas de juros elevadas dos EUA.
No inicic dos anos 80, tendo em vista os maiores juros nos EUA, relativamente ao Japdo ¢
Alemanha, ocorreu fluxo monetario oposto, permitindo o financiamento dos deficits norte-
americanos. O boom de exportagfes para os EUA explica boa parte da retomada econdmica
fora dos EUA, principalmente no Japdo e Alemanha, ocorrendo também um grande
crescimento do comércio mundial neste periodo. ImportagSes baratas, por outro lado,
ajudaram a frear a inflacio nos EUA.

A partir de 1985, houve a reversiio da tendéncia de valorizacdo do délar,
causando grandes perdas aos aplicadores externos em titulos americanos, gerando um
movimento em busca de aplicagdes reais nos EUA. O capital japonés passou a fazer nos
EUA grandes aquisicBes de empresas, acdes etc., além de transferéncias de empresas para
outros paises, incluindo os EUA. A desvalorizacio do délar, por outro lado, niio reverteu
imediatamente o deficit comercial dos EUA, que continuou elevando-se e s6 passou a cair a
partir de 1988 (grafico 1.6), parecendo seguir mais claramente o ciclo econdmico real do

que a taxa de cdmbio.

Graf. 1.7 - TAXA DE CAMBIO EFETIVA REAL
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O Japiio e a Alemanha passaram a apresentar valorizacfo em suas taxas
cambiais a partir de 1985, mas, mesmo assim, continuaram seus saldos comerciais
positivos. As trajetorias do saldo comercial e da taxa de cAmbio do Japdo sdo paralelas
{comparando os graficos 1.6 e 1.7), contrariamente ao previsto pela teoria tradicional. Estes
dois paises tém perdido competitividade no comércio exterior com suas taxas de cdmbio em
valorizacdo, a0 contrario dos outros quatro paises. Entretanto, de 1993 em diante, este ritmo
se inverteu. Mesmo assim, os dois paises tém mantido elevados saldos positivos, apesar de
uma queda no final dos anos 80 ¢ infcio dos 90. Ja a Itdlia, com uma forte desvalorizacio

cambial entre 1993 e 95, conseguiu criar um elevado saldo positivo.

1.5 - Inflagdo

No tocante aos precos, o grafico 1.8 mostra como no periodo recente as taxas de
inflacdo retornaram aos baixos patamares dos anos 60, apés fortes aceleracdes nos anos de
1973/74 ¢ 1979/80, ¢ um pequeno aumento em 1989/90, com fortes recuos nos periodos
posteriores a cada aceleragio.”

Varios fatores conduziram a uma grande queda da inflacfo, fazendo recua-la
aos patamares dos anos 60. As matérias-primas reduziram seus precos a metade dos valores
de 1960 ¢ o prego do petrdleo voltou praticamente ao mesmo nivel de 1960 (ver grafico
Al). A especulagio com matérias-primas dos anos 70 foi transferida, nos anos 80, para as
finangas, visto que as taxas de juros reais foram maiores que as variagdes de precos das
matérias-primas. Persistiu também durante os anos 80 uma considerivel capacidade ociosa
¢ houve uma mator concorréncia entre empresas exportadoras. A valorizacfic do délar até
1985 significou uma pressdo deflacionista para os EUA, e, apés 1985, com a
desvalorizagfo de sua moeda, a pressdo deflacionista ocorreu para os demais paises. Por
outro lado, o desemprego € a contengdo salarial significaram uma pressdo de custos menor.
Além disto, a existéncia de capacidade ociosa permitiu que os deficits or¢amentarios néo

provocassert inflagdo.

° Esta evolugio parece acompanhar a frajetéria dos precos das commodities, principalmente o prego do
petroleo (ver grafico Al).
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Graf. 1.8 - INFLAGAO
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1.6 — Taxas de Lucro

As taxas de luero dos seis paises apresentam uma queda generalizada até
1974/76, a partir do final dos anos 60 para o Japéo, a Franca ¢ a Italia; de meados dos anos
60 para os EUA; e desde um periodo mais longo, no caso da Alemanha e da Gri-Bretanha
(grafico 1.9%). Estas taxas oscilam num baixo patamar de meados dos anos 70 até o inicio
dos anos 80, e recuperam-se a partir de 1983 (menos a Ttdlia, cujas taxas se recuperaram
desde antes). Dessa forma, em geral, as taxas de lucro permaneceram nos anos 70 ¢ 80
abaixo dos niveis dos anos 50 e 60, e nos anos 90 (fruto de uma recuperaco iniciada antes)
situam-se em niveis acima dos vinte anos anteriores, mas ainda abaixo dos patamares dos
anos 50 e 60. Na Franc¢a ocorreu uma recuperago maior, enquanto no Japdo ela ndo existiu.

Para Alemanha e Gri-Bretanha a recuperagiio é muito lenta’.

% O grafico 1.9 foi construido com a série de Armstrong e Glyn (apud Marglin e Bhaduri, 1990) de 1951 a
1980 e de OECD Economic Outlook de 1981 a 1997. A segunda série foi conectada a primeira via
comparagio das médias dos anos 70. O objetivo & perceber tendéncias de longo prazo para cada pais, de
forma que os valores absolutos ndo devem ser levados em conta, assim como comparagles entre paises sdo
probleméticas, uma vez que existem dados obtidos com metodologias distintas.

7 Qutra estimativa para a Gri-Bretanha (Cockshott et alii (1995), para o periodo 1948 a 1989) indica um
comportamento um pouco distinto, com maior estabilidade (ou menor queda) até 1973 e recuperagfo mais
forte a partir deste ano e principalmente apds 1980,



As taxas médias de lucro nfo retornaram na recuperagdo 1976/79 aos niveis dos
anos 60, e novamente baixaram antes da crise de 1980/82. Depois de uma recuperagfio das
taxas meédias de retorno sobre o capital, de 1983 em diante, houve estagnacdo ou queda
deste indicador para todos os seis paises ao final dos anos 80. Para o Japdo, Alemanha,
Franga, Itdlia ¢ Gra-Bretanha claramente ocorreu reversiio da tendéncia crescente antes da
recessdo, o que pode indicar a causa da queda das taxas de investimento. Para os EUA, a

queda da taxa de retorno ocorreu somente durante a recessio.
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Com as recessdes do inicio dos anos 90, as taxas médias de retorno sobre o
capital retomaram suas trajetorias ascendentes (exceto para o Jap#o, que nfo saiu da crise).
Ao mesmo tempo, as taxas de juros reduziram-se e a inflacfo diminuiu para os patamares
dos anos 60. Isto fez com que as taxas de investimento se recuperassem. Para os EUA, este
crescimento ¢ significativo, uma vez que ficou acima dos indices médios dos anos 60, mas
para todos os demais paises as taxas ficam bastante abaixo das dos anos 60. De 1990 a
1997, a taxa acumulada de crescimento dos investimentos chega a 29,7% para os EUA,
16,1% para a Alemanha e 15,5% para o Japfo, enquanto para a Franca, Itdlia e Gra-

Bretanha esta € negativa (-3,5%, -2,8% e -2,5%, respectivamente). No entanto, de 1994 a
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1997, as taxas de lucro pararam de crescer (menos para a Alemanha), enquanto nos EUA o
délar voltou a valorizar-se e os saldrios reais a subirem, os quais, com comportamento

oposto, tinham sido fatores de elevag@o de sua competitividade até 1995.

1.7 — Ocupagiio e Desemprego

No mercado de trabalho, os EUA e o JapSo destacam-se por sua forte
capacidade de gerac8o de ocupagbes, comparativamente aos paises europeus, apesar de
suas taxas serem sensivelmente menores nos anos 90 em comparagdo com os anos 60. O
indice de ocupagio, comparando 1997 com 1959, era quase o dobro nos EUA e 50% maior
no Japdo. No extremo oposto, Alemanha e Itdlia nfo conseguiram gerar novas ocupagdes
no acumulado do periodo, com resultados fracos desde os anos 60. A Franga e a Gré-
Bretanha conseguiram acumular crescimento de pouco mais de 10%, mas também com
resultados muito fracos nos anos 90 (grafico 1.10). Os EUA ¢ a Gri-Bretanha apresentam
resultados mais claramente ciclicos, sendo que, de 1994 a 1997, a taxa média de
crescimento da ocupagdo nos EUA foi de 2,1% e na Gr3-Bretanha de 1,2%, resultado
bastante superior ao dos outros paises, apesar de que a (Grd-Bretanha em 1997 ainda nfio

havia conseguido recuperar o nivel de ocupacéo de 1990.

Graf. 1.10 - OCUPACAO TOTAL
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Tab. 1.12 ~ OCUPAGAO TOTAL
Variacio percentual média anual

Anos EUA JAPAQ ALEMANHA  FRANCA ITALIA GRA-BRET.
1960/69 1,9 1,5 0,2 06 0,7 0,5
1970/79 2,2 0.8 0,3 08 0.6 0,2
1980/89 | 1,7 1,1 0.4 02 0.2 0.6
1990/97 1,2 0,8 0,1 0.0 086 0.2

Fonte: Tabela A22

A taxa de desemprego padronizada nos anos 60 variava entre 0% a 3% para o
Jap#io, Alemanha, Franca e Gra-Bretanha, enquanto os EUA ¢ a Itdlia possulam taxas em
torno de 5%. Estas taxas cresceram ao longo dos decénios, mais para os paises europeus e
menos para EUA e Japfo. Os EUA, na média dos anos 90, possuem uma taxa menor que a
dos anos 80, nfo estando muito distantes das taxas dos anos 60. A Gri-Bretartha também
melhorou um pouco seu desempenho médio nos anos 90 comparativamente aos anos 80,
mas ainda fica muito acima das taxas dos anos 60 ¢ 70. O comportamento das taxas €
bastante distinto entre os paises. Os EUA, a Gri-Bretanha ¢ a Alemanha possuem uma
evolugio claramente ciclica, apesar de este Gltimo pais apresentar alto crescimento do
desemprego nas crises ¢ menor grau de queda nas recuperagdes. Franca e Itdlia possuem
comportamento menos ciclico e altamente crescente nas suas taxas, de forma quase
continua. O Jap#o também apresenta taxas crescentes continuamente, com comportamento
pouco ciclico, mas com tendéncia menos explosiva. Nos anos recentes, a Alemanha, 0
Japdo, a Franca e a Ttalia continuam com taxas de desemprego crescentes, enquanto 0
EUA e a Gr-Bretanha apresentam tendéncia decrescente® (grafico 1.11),

No caso especifico dos EUA, a taxa de desemprego tem baixado

substancialmente, retornando aos seus padrdes histéricos, que sdo relativamente altos, mas,

¥ Sobre estes nlimeros existem polémicas causadas por problemas de medigfio do desemprego aberto, além de
que existern dificuldades de comparagio entre paises e entre distintos periodos de tempo. Existem, por
exemplo, diferencas metodoldgicas, de definiciio, de cobertura dos dados, de forma de coleta destes dados,
entre os diferentes paises e também mudancas no tempo para os paises, individualmente. Além disto, muitas
vezes existe mais de uma medida para cada pais. Mesmo assim, existem tentativas de padronizagio para
permitir comparagdes (Pochmann, 2000: 4-5), Um exemplo desta polémica pode ser o caso da Gri-Bretanha,
para a qual os dados (apresentados no International Financial Statistics Yearbook, IMF, 1998: 887) mostram
para 1996 uma diferenca de 621 mil pessoas entre a soma dos ocupados e desempregados ¢ o total da PEA, o
que representaria uma subestimativa de 2,2% na taxa de desemprego de 7,5%, enquanto no ano de 1991 esta
diferencga era de apenas 76 mil pessoas, ou seja, de 0,3% em relagiio a uma faxa apresentada de 8,1%, de
forma que a intensidade da redugio do desemprego que aparece nos dados pede ter origem em mudancas
metodologicas.
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mesmo assim, a média do nimero de desempregados dos anos 90 ¢ mais que o dobro da

média dos anos 60 (7,8 contra 3,5 milhdes). A economia dos EUA estd em um auge ciclico,

que ndo pode ser tomado como a situagdo normal e permanente, a0 mesmo tempo que a

comparaco com os outros paises fica prejudicada pela nfio sincronizagio dos ciclos

econdmicos.

Tab. 1.43 - TAXA DE DESEMPREGCO PADRONIZADA
Médias anuais

Anos EUA  JAPAD ALEMANHA FRANCA TALIA GRA-BRET.
1960/69 4,7 1.1 0,7 1,7 5.3 26
1970/79 6.1 1.7 22 3,7 5,9 43
1680/89 7.3 2.5 58 8,8 8,2 9,9
1990/97 6.1 27 7.1 11,2 10,6 8.8

Fonte: tabela A23
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O ntmero total de desempregados nos seis paises apresentou crescimento em

forma de degraus, com baixa tendéncia 4 queda. Nos anos 60, havia cerca de 6 milhdes de

desempregados; ac final dos anos 70, este patamar situava-se préoximo a 13 milhdes; no

inicio dos anos 80 chegou a 21 milhdes; no periodo de recuperagdo econémica posterior,

reduziu-se a até 17 milhdes, mas voltou a crescer e, a partir de 1992, esteve novamente em




torno de 21 milhdes. No entanto, estes totais sdo resultantes de comportamentos muito

distintos entre os paises, e altamente influenciados pelos dados dos EUA.

Graf. 1.12 - NUMERO DE DESEMPREGADOS
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Para os EUA, a ocupagéo cresceu 93% entre 1960 e 1997, um pouco acima do
crescimento da Populagio Economicamente Ativa (PEA), provocando uma pequena queda
na taxa de desemprego. Tanto a ocupacgfio quanto a PEA e a populac¢dio cresceram a taxas
substancialmente maiores que as dos outros paises (tabela 1.14). A alta taxa de aumento da
PEA é também bastante superior ao aumento da populagfo, o que pode ser explicado
principalmente pelo grande aumento da PEA feminina sem que a PEA masculina
diminuisse sua participagfio na populagio total. Desta forma, a participacdo da PEA na
populacfio cresce muito (tabela 1.15). Para o Japfo, também existe aumento da participaco
da PEA na populagfio, uma vez gue ocorre crescimento da PEA e da ocupagdo em niveis
substancialmente superiores ao do crescimento da populacdo, mesmo que esta também
aumente mais que nos paises europeus. Os quatro paises europeus ndo mostram grandes
variagdes na participagio da PEA na populagio. Somente na [tdlia a PEA aumenta menos
que a populagio. Entretanto, em todos os quatro paises, a variacio da ocupag¢io ¢ bastante
inferior ao crescimento da PEA, de forma que as taxas de desemprego aumentam muito

enire 1960 e 1997,
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Tab. 1.14 - POPULAGAO, PEA E OCUPAGAD
Indices de 1997 com base 100,0 em 1960

EUA JAPAO ALEMANHA  FRANGA ITALIA GRA-BRET.
Populagao 148,2 133,5 112,98 128,3 1159 111,2
PEA 190,2 150,68 115,2 129,3 108,8 114,9
QOcupagéo 193,0 147 4 100,7 113.8 95,8 108,8

- Alemanha; desconsiderando o efeito da unificacao.
Fontes: Tabelas A22, A25 e A28

Tab. 1.15 ~ PARTICIPAGAO DA PEA NA POPULAGCAO TOTAL

Parcentual

Anos EUA JAPAO ALEMANHA FRANCA ITALIA GRA-BRET.
1960 38,7 47,9 47,1 43,7 42 4 47,5
1973 43,2 49,0 43,8 42,5 6.4 46,2
1880 47,8 48 4 45,0 43,6 38,3 477
1980 50,7 51,7 47,3 43,8 398 497
1897 50,9 54,0 48,0 44,1 39,8 481

Fontes: Tabelas A25 e A26

1.8 — Produtividade e Salarios

A variagfio da produtividade’ caiu muito desde os anos 60 para todos 0s seis
paises. O Japdo parte das maiores taxas e, nos anos 90, possui a segunda menor, superando
apenas os EUA. Este dltimo pafs diminuiu suas taxas de crescimento da produtividade aos
niveis dos anos 90 desde o final dos anos 60, estando suas médias decenais sempre em
niveis inferiores aos demais paises. No entanto, as maiores taxas dos paises europeus sfo
alcangadas em detrimento da capacidade de geragfio de ocupacSes. O grafico 1.13 mostra as
piores performances acumuladas desde 1959 dos EUA e Gri-Bretanha, um nivel
intermedidrio para Alemanha, Franca e Itdlia, e um alto crescimento para o Japdo, apesar de
que este seu desempenho nfco corresponde 3 realidade atual. A Alemanha apresenta os

melhores resultados no conjunto dos anos 90 (tabela 1.16). Como nos EUA o crescimento

? Utiliza-se como indicador de produtividade a relagio entre a variacfio do PIB e a variacio da ocupagio total
pela dificuldade de se obter um dado confidvel de horas-ano trabalhadas para o periodo completo e para todos
0§ paises.



da produtividade ¢ baixo, mesmo uma variacdo pequena do PIB tem sido suficiente para

gerar ocupagdes em um nivel elevado, de forma que quando a economia cresce o

desemprego cai sensivelmente. Para Alemanha, Franga e Itdlia, ao contrario, a geracdo de

ocupagdes tem sido baixa, tendo em vista uma relativamente alta variagdo da produtividade

face a variagdo do PIB. O Jap#io tem ficado em um nivel intermedidrio quanto a geracfo de

ocupacdes, mas isto ¢ resultado de quedas paralelas das variacSes do PIB e da

produtividade. f4 para a Gri-Bretanha, a geragfo de ocupagdes tem sido bastante ciclica.

No inicio dos anos 90, os resultados foram negativos, mas em 1994/97 foram elevados.

tendo em vista um crescimento significativo do PIB acompanhado de variagdes médias de

produtividade {ver tabela A27).

Tab. 1.16 -~ “PRODUTIVIDADE”
Variac&o do PIB sobre variagio da occupagéo, taxas médias anuais

Anos EUA JAPAO ALEMANHA FRANCA ITALIA GRA-BRETANHA
PIB QOcup. Pred.;, PIB Ocup. Prod} PIB Ocup. Prod.| PIB Ocup. Prod.| PIB Qcup. Prod.;, PIB Ocup. Prod.
60/60 42 19 23140 15 94 50 02 47 57 06 51 57 07 65 32 05 27
70079 | 31 22 08 54 08 46 32 -03 36 41 06 35 33 08 27 23 02 21
80/89 128 17 10 38 11 28 18 04 14 23 02 21 24 02 22 24 07 17
g0y 122 13 09 21 08 12 25 L1 26 15 00 15 1.3 -05 18 16 -02 18
Fonte: Tabela A27
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Os menores aumentos da produtividade média do trabalho nfo demonstram que
isto esteja acontecendo em todos os setores. Como aumentou a participagdo do setor
servigos no PIB e este apresenta menores taxas de crescimento da produtividade, a taxa
média sofreu um viés para baixo. Ou seja, a produtividade na industria tende a apreseniar
desempenho superior a esta média. Entretanto, os dados demonstram que a produtividade
industrial nos anos 90, da mesma forma que a média, ndo teria recuperado seu desempenho
de décadas anteriores para os paises analisados, menos para os EUA. Neste ultimo pais, ao
contrario, a produtividade industrial nos anos 90 estaria crescendo muito acima da sua

produtividade média, recuperando-se fortemente em relagiio aos valores dos anos 70 e 80.'

Graf. 1.14 - "PRODUTIVIDADE"
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As taxas de variagfo dos saldrios reais apresentam grandes quedas nos ancs 80
e 90 em relagio aos anos 60 e 70, para todos os paises (tabela 1.17). No final dos anos 60 ¢
infcio dos 70, houve uma acelerac8o nestas taxas, e apos existem quedas até o inicio dos
anos 80 (grafico 1.15). No caso dos EUA, os saldrios reais passam inclusive a diminuir,
Este pais apresenta sempre as menores taxas (por decénios), tendo os saldrios reais
apresentado um pico em 1973 que nunca mais foi alcangado, estando. o nivel de 1997

proximo ao de 1964 (tabela A28). A Gri-Bretanha apresenta o segundo pior desempenho

' OECD Historical Statistics (1996: 54).



para o periodo como um todo (grafico 1.16), apesar de possuir a melhor taxa dos anos 80. A

partir do final dos anos 70, os paises europeus e o Japfo apresentam um comportamento

semelhante, com aumentos moderados, enquanto 0s EUA continuam a apresentar quedas

salariais.

Tab. 1.17 - SALARIOS EM ATIVIDADES NAQ-AGRICOLAS

Variacdo média real anual

Periodos EUA  JAPAO ALEMANHA FRANCA [TALIA GRA-BRET.
1960/69 1.8 54 57 4,1 4.4 341
1970/79 0.2 51 3.8 47 854 2.4
1980/89 -0.8 1,2 1.4 0.9 1.1 1.5
1990/97 -0,2 0.6 1,3 0,2 0.0 1,0

Fonte: Tabela A28

Graf. 1.15 - SALARIOS REAIS
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Graf, 1.16 - SALARIOS REAIS
(indice de 1959 = 100,0)
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O indice de produtividade menos o salério real apresenta trés fases distintas.
Uma primeira vai até o final dos anos 60, na qual a produtividade cresce acima do salario
real (menos para Alemanha e Grd-Bretanha, que apresentam somente duas fases
caracteristicas, com queda do indicador durante os anos 60, menos uma pequena reagic nos
anos 1967 e 68) (grafico 1.17). A segunda fase abrange todos os paises, com aumentos
salariais superiores aos aumentos de produtividade do final dos anos 60 até 1972/75 ou
pouco mais para Franga e [talia. A terceira fase reverte esta tendéncia em todos os paises,
com aumentos de produtividade superiores aos aumentos salariais desde a primeira metade
dos anos 70 até hoje (com Franca ¢ [talia defasados). Nos EUA, a dicotomia entre a
evoluglio da produtividade e do saldrio real aparece claramente a partir de 1973, inclusive
com queda salarial (ver grafico A4), de forma que, mesmo com baixas variacBes de
produtividade, o indicador produtividade menos saldrio real torna-se superior aos outros
paises nos anos 70, 80 e 90 (tabela 1.18). No Japdo, a produtividade também consegue ficar
muito acima da varia¢io dos salarios reais (a produtividade cresce quase 70% a mais que 0s
saldrios no periodo total). Para a Alemanha e a Gra-Bretanha, ac conirario, os saldrios reais
e a produtividade empatam no periodo como um todo, apesar de apresentarem no periodo

recente a mesma tendéncia dos outros paises, de ganhos de produtividade superiores aos



salariais. Desta forma, constata-se j&a a um longo periodo (em alguns paises a mais de vinte

anos) uma rigidez salarial & alta relativamente aos ganhos de produtividade.

Tab. 1.18 - “PRODUTIVIDADE” MENOS SALARIOS REAIS

Variagéo da "produtividade” (A) sobre variacdo dos salarios reais (B), taxas médias anuais

Anos | EUA JAPAQ ALEMANHA | FRANCA | TALIA

A B AB|l A B AB] A B AB! A B AB A B

so/eol 23 1.8 04 94 54 38 47 57 -09 51 41 09 65 44
7079l 0.8 02 08 48 51 -05 38 38 -02 35 47 -12 27 84
so/eel 1,0 09 19 28 1.2 14 14 14 00 21 09 1] 22 1.1
oo/971 09 02 12 12 06 06 26 13 13 1.5 09 05 1,8 00

A-B A B

2,00 27 31
-3,8 21 24
1,4 1.7 1,56
18 18 10

- Salario real em atividades néo-agricolas.
Fonte: Tabela A29

Graf. 1.17 - "PRODUTIVIDADE" MENOS SALARIOS REAIS

(indice de 1959 = 100,0)
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O aumento da produtividade superior aos salarios explica o aumento da

participagdo das rendas do capital no valor adicionado ou, em contraposi¢io, a diminuigio

dos saldrios no valor agregado. O grafico 1.18 mostra uma tendéncia de crescimento da

parcela do valor adicionado apropriado pelo capital, nas Gltimas duas décadas. Ocorreu

queda deste indicador nas crises do inicio dos anos 80 e 90, mas, posteriormente as crises,

GRA-BRETANHA
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os aumentos foram maiores e mais duradouros que as quedas, com exce¢do do Japfio e da
Gré-Bretanha. Dessa forma, constata-se que os baixos aumentos de produtividade estdo
servindo principalmente para recompor os lucros e ndo os saldrios reais. Hste dado €
plenamente compativel com o comportamento do indicador que compara a produtividade
com os saldrios reais, inclusive para a Gri-Bretanha, que mostra um crescimento nos anos
90 (graficos 1.17 e 1.18). A exceclio € o Japdo que, nos anos 90, possui uma tendéncia de
queda da participagiio das rendas de capital ¢ uma tendéncia de crescimento paralelo da

produtividade e dos saldrios reais, ambos muito baixos.

Graf. 1.18 - PARTICIPACAO DA RENDA DE CAPITAL
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O objetivo bésico deste primeiro capitulo foi o de apresentar as principais
transformagfes econdmicas dos mais importantes paises desenvolvidos e mostrar o
substancial crescimento do excedente de méo-de-obra que se reflete nos aumentos das taxas
de desemprego aberto. Desta forma, encaminha-se a discuss@io das teorias sobre o

desemprego, o que permitira examinar como, com as modifica¢des econdmicas e apesar do



fendmeno do excedente de mio-de-obra se manifestando mais claramente, via o grande
aumento das taxas de desemprego aberto, ocorreu o esvaziamento tedrico e politico da
abordagem keynesiana, anteriormente predominante, até o claro avango e dominio atual das
teorias neocldssicas, a partir das quais articulam-se as politicas econdmicas contra o
desemprego propostas e adotadas nos paises desenvolvidos, centradas principalmente na

flexibiliza¢fio do mercado de trabalho e na teoria do capital humano,



2 - TEORIAS NEOCLASSICAS SOBRE DESEMPREGO

A andlise neocldssica sobre o desemprego pressupde como principio
fundamental na sua determinacfo o funcionamento do mercado de trabalho, no qual agentes
econémicos de igual racionalidade e poder de mercado se encontram, como demanda
empresarial por mio-de-obra e oferta de mfo-de-obra por parte dos trabathadores. Desta
maneira, os trabathadores controlam sua curva de oferta no mercado de trabalho, na maioria
dos modelos. Se o mercado de trabalho estiver funcionando sem restrigbes ou entraves,
ocorrera market clearing, com a determina¢fo de um saldrio real de equilibrio ¢ um nivel
de emprego de equilibrio que sera o pleno emprego. Esta € a descrigfio tedrica da logica
econdmica em nivel abstrato, ou seu funcionamento no longo prazo, quando prevalece a
dicotomia classica entre varidveis reais e monetdrias. No curto prazo, ou fazendo mediagdes
com a realidade, admite-se em geral a possibilidade de que fatores ou choques exdgenos
perturbem temporariamente o equilibrio, gerando flutuagdes e desemprego, o que pode ser
explicado também pela existéncia de contextos econdmicos ndo Otimos. Estes fatores sfo
sempre exdgenos, ndo fazendo parte da logica intrinseca de uma economia de mercado, e
causam flutuacgdes, por exemplo, porque no mercado de trabalho os saldrios reais ndo estdo
tendo a flexibilidade necessaria para permitir o ajuste rapido requerido ou porque ocorre
um problema de informagdes imperfeitas. Ou seja, 0 desemprego ocorre por um desajuste
entre oferta e demanda no mercado de trabalho, tendo origem em um fator exogeno que se
expressa via desemprego devido a um problema da oferta de mio-de-obra.

Este capitulo apresenta em primeiro lugar o modelo “Classico”, que € a
esséncia sobre a qual as teorias neocldssicas se assentam e a referéncia de retorno para as
teorias neoclassicas que surgem apds Keynes. A seguir expdem-se a Sintese Neocldssica,
como a primeira reac¢#o ao keynesianismo, ¢ 0 Monetarismo, com a inovagfio da Hipotese
das Expectativas Adaptativas e a analise da curva de Phillips, que conduz ao conceito de
taxa natural de desemprego. A teoria Novo-Classica aparece, entdo, como uma reagio

radical contra o keynesianismo ¢ as concessGes feitas a este modelo pelas teorias
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neoclassicas posteriores a Teoria Geral, negando a possibilidade da ocorréncia de
desemprego involuntdrio com o uso da Hipdtese das Expectativas Racionais. Neste ponto,
expoem-se também a Teoria dos Ciclos Monetarios de Negocios e¢ a Teoria dos Ciclos
Reais de Negdcios. Apds, apresenta-se a Teoria Novo-Keynesiana, como uma reafirmagio
da tradi¢do neoclassica de cunho keynesiano, na qual a rigidez de pregos e salarios causada
pela existéncia de concorréncia imperfeita ou de falhas de coordena¢do € a explicagfo
microecondmica para os desequilibrios macroecondmicos. Dessa forma, expdem-se as
possiveis causas de in€rcia nominal e real nos mercados de bens e de trabalho, em situacdes
de concorréncia imperfeita. No item seguinte, discutem-se as aplicagbes destas teorias no
contexto do desemprego recente. Por fim, apresentam-se propostas de politicas visando a

eliminacio do desemprego, segundo a Otica neoclassica.

2.1 - Modelo “Classico”

O modelo macroeconémico pré-keynesiano ou “classico”, que € a esséncia dos
modelos neoclassicos atuais, pode ser representado por uma seqliéncia de equilibrios de
mercados''. A analise comega pelo mercado de trabalho, onde a mio-de-obra é negociada
como um fator de produgiio. O equilibrio no mercado de trabalho determina um equilibrio
6timo no mercado de bens, a partir do qual se pode encontrar o nivel de pre¢os no mercado
monetario. Por fim, o mercado de capitais determina a taxa de juros que equilibra poupanca
e investimentos.

No mercado de trabalho, a interseg¢do das curvas de demanda e oferta por méo-
de-obra determina o saldrio real (W/P) de equilibrio e o emprego (N) de equilibrio. A curva
de demanda (N®), por parte das empresas, ¢ a curva de produtividade fisica marginal da
méo-de-obra, tendo sido derivada da fungfio de produgfo da economia ¢ sendo uma fungéo
inversa do saldrio real, devido a existéncia de rendimentos decrescentes da méio-de-obra.
Como as firmas s3o maximizadoras de lucros, elas somente contratardo mio-de-obra em
algum ponto que esteja sobre sua curva de demanda por mio-de-obra. A curva de oferta de
méo-de-obra (N°) por parte dos trabalhadores ¢ uma fungdo crescente do saldrio real,
indicando o “desprazer” com o trabalho, ou seja, a desutilidade marginal do trabalho, que

s6 pode ser compensada se os saldrios reais forem maiores na medida em que o trabalho

! Ver Shapiro, 1992: cap. 17, por exemplo.



aumenta. Os trabalhadores estdo maximizando sua funcdo utilidade, escolhendo entre lazer
e trabalho. Pressupde-se que os trabalhadores tenham controle sobre seu salario real, uma
vez que este ¢ igual & produtividade marginal de seu trabalho, que depende de seu esforco e
de sua formacéo.

A intersegdo entre as curvas de demanda e oferta determina o nivel de emprego
de equilibrio'”, que é também o nivel de pleno emprego do fator de producdo trabalho
(N*B). Se os salérios reais estiverem acima do nivel de equilibrio, o emprego sera
determinado sobre a curva de demanda, uma vez que os trabalhadores desempregados
estariam exigindo saldrios superiores & sua produtividade marginal e, por isto, a diferenca
com a curva de oferta representaria o desemprego voluntario. Se as empresas contratassem
mais trabalhadores, fora de sua curva de demanda, elas nfo estariam maximizando seus
lucros, o que seria irracional. Por outro lado, se os salarios reais estiverem abaixo do
equilibrio, o emprego serd determinado sobre a curva de oferta, apesar de os empresarios
estarem demandando mais mdo-de-obra. Dessa forma, o emprego sera determinado pela
regra do “lado curto”, de acordo com o saldrio real vigente. Contudo, estas situagdes de
desequilibrio ndo se manteriam em uma economia competitiva de mercado. O modelo
tende ao equilibrio porque, com saldrios reais superiores ao equilibrio, o desemprego gera
reducdes de salarios nominais (oferta de méo-de-obra maior que a demanda) que produzem
menores salarios reais, visto que o nivel de precos nfio € determinado por custos de
produgfio, mas pela oferta monetaria exégena, segundo a Teoria Quantitativa da Moeda. No
caso oposto, com salarios reais inferiores ao equilibrio, a2 demanda maior que a oferta gera
aumentos de saldrios noninais € reais, pelo mesmo mecanismo. Desta forma, com saldrios
nominais e reais flexiveis, o equilibrio de pleno emprego sempre serd atingido. A tnica
fonte possivel de desemprego, portanto, é 0 mau funcionamento do mercado de trabalho,
sendo este desequilibrio entendido como tendo origem microecondmica € nio

macroecondmica.

2 Nos graficos seguintes, o sinal * indica niveis de equilibrio.
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Gréafico 2.1 — Mercado de Trabalho
W/P

A

(W/py*
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Este nivel de emprego determina o produto fisico de equilibrio e de pleno
emprego (Q*™), ou que maximiza os lucros, no mercado de bens, no ponto de intersegfio
com a funcdo de produgdo da economia. No grafico 2.2 estd representada a fungdo de
producdo com rendimentos marginais decrescentes como uma funcio do emprego,
tomando-se como dado o capital [Q = f{N)]. Neste mercado de bens pressupde-se o
funcionamento da lei de Say. Ou seja, nfo existe problema de deficiéncia de demanda
agregada, e toda a produgdo encontrara um mercado, uma vez que o produto agregado gera
a renda ¢ a demanda agregadas necessarias ¢ suficientes. Desta forma, a curva Q indica

situagdes em que a demanda agregada ¢ sempre igual & oferta agregada.

Grafico 2,2 — Mercado de Bens
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Uma conclusdo importante desta andlise é que sdo os trabalhadores os
responséveis por seu desemprego ou pleno emprego e, além disto, sdo responsaveis também
pele produto ser pleno ou n3o. Se um sindicato de trabalhadores muito forte conseguir
impor um saldrio real acima do saldrio de equilibrio, isto produzird desemprego de mio-de-
obra e também de capital, visto que a economia funcionara abaixo de sua plena capacidade.
Portanto, um saldrio real muito alto impediria uma maior criagdo de empregos diretamente
e também indiretamente, via as restrigdes que impde a producio no mercado de bens. Ou
seja, ndo € o produto ou a demanda que determinam o emprego, mas o emprego (através do
salario real) que determina o produto, a renda e a demanda da economia. Dessa forma, o
functonamento do mercado de trabalho € essencial e determinante, uma vez que se ele nio
se equilibrar, desequilibram-se também outros mercados e perturba-se toda a economia. Por
isto, a teoria neocldssica coloca fundamental importdncia na condi¢fo de equilibrio do
mercado de trabalho para que a economia funcione a contento, 0 que também explica o
grande nimero de estudos tedricos e empiricos neocldssicos dedicados a este tema.

No mercado monetario, aplica-se outro pressuposto fundamental da “teoria
Classica”, a Teoria Quantitativa da Moeda (TQM), em que o dinheiro € usado somente
como meio de troca, 0 que também € pressuposto da lei de Say. A TQM permite que se
encontre o nivel de precos que determina o salario real a partir do salario nominal. A
demanda agregada nominal (MV) é tomada como exdgena, visto que a oferta monetdria
(M) seria dada pela politica monetaria do governo. Esta demanda agregada nominal deve
ser igual & oferta agregada (PQ). Desta forma, com o produto fisico Q determinado no
mercado de bens, encontra-se o nivel de pregos de equilibrio no ponto de interse¢fio com a
curva de demanda agregada nominal (MV). Dessa forma, segundo a TQM, os precos sdo
uma fungdio da oferta de moeda [P = fiM)]. tomando-se como estdveis no curto prazo o
produto Q e a velocidade de circula¢do da moeda V. O produto é pressuposto como estavel
no curto prazo, uma vez que se considera como normal seu estado de pleno emprego, de
forma que suas varia¢Ges dependem de mudancas tecnolégicas ou do crescimento da
populagfio, que s6 ocorreriam no longo prazo. Ou seja, variagdes ciclicas de curto prazo
estdo fora da normalidade. Ja a velocidade de circulagfio da moeda é tomada como estavel

pelo fato de que as condigfes estruturais, institucionais e os habitos variam pouco.
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Grifico 2.3 - Mercado Monetario
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O salario nominal, que corresponde ao salario real de equilibrio definido no
mercado de trabalho, pode agora ser encontrado, com o nivel de pregos de equilibrio

anterior.

Grifico 2.4 - Salario Nominal
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Para completar o modelo cldssico, acrescenta-se 0 mercado de capitais. Parte da
renda agregada vai ser consumida e parte poupada, € a lei de Say garante que toda
poupanga sera investida. Portanto, a logica causal vai da poupanga para os investimentos,

de forma que, para aumentar os investimentos, € necessario anies poupar, ou seja, COnsumir
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uma parcela menor da renda de pleno emprego dada. O mecanismo que permite o equilibrio
entre a oferta de fundos para empréstimos ou poupanca (S) e a demanda por empréstimos
ou investimento (I) € a taxa de juros (i). A poupanga ¢ uma variavel direta da taxa de juros,
tomando-se a renda como dada € em equilibrio de pleno emprego no curto prazo. Desta
forma, quanto maior a taxa de juros, menor o consumo e maior a poupanga para a renda
existente. A curva I corresponde & curva de eficiéncia marginal do investimento, que
mostra a necessidade de menores taxas de juros para que os investimentos sejam ampliados,
ja que as taxas de juros sfo o “preco” dos bens de capital. A concorréncia entre poupadores
¢ investidores determina que a taxa de juros se equilibre de forma a igualar a poupanga e o
investimento. Este equilibrio determina também que recursos serdo alocados de forma que
o consumo se equilibre com a produgdo de bens de consumo e que o investimento se
equilibre com a produgdo de bens de capital, tendo-se, como resultado final, o pleno
emprego de mio-de-obra e de capital. Portanto, a taxa de juros ¢ compreendida como uma
variavel real, determinando a divis8o da renda entre consumo e poupanga e a divisfio da

producdo entre bens de consumo e bens de capital.

Grifico 2.5 — Mercado de Capitais
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Pressupde-se basicamente, portanto, a plena flexibilidade de pregos e salarios
tendo em vista a existéncia de concorréncia perfeita, de comportamento maximizador de
lucros por parte das firmas, da existéncia de rendimentos marginais decrescentes, do pleno

controle por parte dos trabalhadores de sua curva de oferta no mercado de trabalho, sendo
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esta crescente com o salario real, da lei de Say e da Teoria Quantitativa da Moeda
entendida como teoria determinante do nivel de precos com a demanda agregada nominal
dada exogenamente. Com isto, o pleno emprego de mio-de-obra e de capital e a
estabilidade do nivel de precos estariam garantidos. Aumentos de emprego e da produgdo
seriam alcancados no longo prazo com o crescimento da populaggo, do volume do capital,
além de com evolugdes tecnoldgicas. Se as taxas de crescimento do capital e da tecnologia
forem superiores ao crescimento da oferta de mao-de-obra, os saldrios reais também irfo

crescer, uma vez que a produtividade dos trabalhadores estara aumentando.

2.2 - Sintese Neoclassica

Keynes fez uma forte critica a esta analise “Classica”. Logo apds esta criticas,
porém, surgiram rea¢fes neocldssicas como tentativas de recuperar a andlise “Classica”,
mesmo que assumindo algumas conclusbes keynesianas. A teoria neoclassica deveria
continuar preponderando, ainda que Keynes pudesse ter alguma razfo em termos praticos
ou de politica econdmica. Dessa maneira, no longo prazo, ou com todos 0S mecanismos
automaticos de mercado funcionando sem entraves, a logica neocldssica vigoraria e o pleno
emprego estaria garantido, mas, no curto prazo, se existirem entraves a estes mecanismos,
as conclusdes keynesianas poderiam ser parcialmente corretas. Tratou-se, portanto, de uma
neoclassizacio de Keynes. Estes resuitados inclusive ja poderiam ser obtidos da andlise
“Classica” anterior, desde que o pressuposto de plena flexibilidade salarial ndo vigorasse,
por exemplo.

Dessa forma, surgiu a Sintese Neoclassica, a partir do trabalho de John Hicks
(1937), como urma reconstrucio da teoria “Classica” em termos compativeis com o capitulo
18 da Teoria Geral de Keynes, desconsiderando as analises do capitulo 19, no qual Keynes
flexibiliza o pressuposto de rigidez salarial € conclui que, mesmo assim, poderia ocorrer
equilibrio com desemprego involuntério. Infelizmente, para os teéricos keynesianos, o
capitulo 18 deu margem a este tipo de interpretaciio. Além disto, a Sintese Neoclassica
toma a Eficiéncia Marginal do Capital como um pardmetro, enquanto para Keynes ¢ uma
variavel que incorpora suas importantes conclusdes sobre o comportamento empresarial € a
incerteza. Dessa maneira, toda uma vertente analitica, destacada pela teoria pds-keynesiana,

¢é excluida.
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A Sintese Neocldssica, portanto, faz uma andlise de curto prazo, tomando como
dados a Eficiéncia Marginal do Capital, a oferta monetaria ¢ os salarios nominais. Atraves
do estudo dos equilibrios nos mercados de bens e monetario sdo construidas,
respectivamente, as curvas IS e LM, que, concomitantemente, geram um equilibrio geral

(em ambos os mercados), ou a taxa de juros e a renda de equilibrio.

Griafico 2.6 — Modelo 1S - IM

Nesta analise 0 mercado de trabalho ndo esta explicito. No entanto, 0 modelo
admite o0 desemprego, visto que o equilibrio entre as curvas IS ¢ LM nio garante o pleno
emprego, considerando-se que o nivel de equilibrio da renda (Y*) pode ocorrer abaixo do
nivel de pleno emprego (Y'F), como é mostrado no grafico 2.6. Por isso, no curto prazo, se
ocorrer desemprego, a teoria admite a possibilidade do uso de politicas econfmicas de
demanda,

Franco Modiglani (1944) apresentou uma analise incorporando o mercado de
trabalho ao modelo de Hicks, com a adi¢8io de fungdes de demanda e oferta de méo-de-obra
ao sistema de equagdes. Trata-se de um retorno ao modelo “Classico™ em que se admite a
rigidez salarial levando a um nivel de emprego aquém do pleno. Keynes ¢ interpretado em
um modelo de equilibrio geral, sendo reduzido a um caso particular, uma excecéo, e nio a
regra. S6 quando um ou mais mercados nfo funcionam € que poderia ocorrer desemprego
involuntario, mas esta nfo seria uma situagdo de equilibrio. Desta forma, Keynes, reduzido

a um caso especial, torna-se teoricamente insignificante. A teoria correta seria a “Classica”,
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mas em termos praticos Keynes € aceitavel, ja que o mundo real apresenta problemas, como
monopolios e sindicatos gerando rigidez institucional ou quando os mercados falham, o que
também justificaria medidas de politica econdmica. Ou seja, a Sintese Neocldssica
transforma-se na teoria “Classica”, desde que se admita nessa Gltima a ocorréncia de casos
particulares perturbadores do equilibrio.

Don Patinkin (1948) critica Keynes por nfo ter levado em conta em sua fungfio
consumo o efeito de variagdes nas disponibilidades monetarias reais, ou o chamado Efeito
Pigou ou Pigou-Patinkin. O caso particular keynesiano seria retratado por uma situacio em
que diminui¢des da taxa de juros nfo seriam suficientes para provocar um aumento de
renda (com uma curva IS vertical). Patinkin observa que, levando em conta as
disponibilidades monetérias reais'>, este problema seria sanado com reducdes de salarios
nominais. Estas quedas salariais seriam acompanhadas por redugdes de pregos e aumentos
das disponibilidades monetirias reais, o que estimularia o consumo. Desta forma, a oferta
agregada estaria sendo estimulada por menores custos, enquanto a demanda agregada néo
ofereceria restrighes (o consumo salarial poderia cair, mas o consumo derivado dos saldos
monetarios aumentaria).

Apesar de fazer estas observagbes tedricas, Patinkin ndo defende sua adogéo
como politica, admitindo que as redugdes necessarias de salarios nominais € pregos
poderiam ser muito grandes ¢ que poderia ser gerada uma espiral deflacionaria. Segundo
Patinkin, a exigéncia de saldrios rigidos para explicar o desemprego involuntario existe
somente em um sistemna estitico ou “classico”. Em um sistema dinidmico, ao longo do
tempo, o desemprego involuntario n3o depende de salarios rigidos, tendo em vista que
surge o problema do tempo da convergéncia ao equilibrio, que pode ser muito longo,
originando desemprego duradouro, o que abriria margem para politicas econdmicas. Dessa
forma, Patinkin leva em conta o capitulo 19 da Teoria Geral de Keynes, afirmando que,
para este, a rigidez salarial ndo é um pressuposto, mas, ao contrario, uma politica proposta,
considerando-se 0s potenciais problemas gerados pela flexibilidade salarial.

Dentro da tradi¢io da Sintese Neoclassica, ou seja, do “velho™ keynesianismo

neocldssico, pode-se incluir também autores como Solow (1980 ¢ 1986) ¢ Tobin (1972,

5 A fungdo consumo ficaria: C = f (Y, i, M/P).
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1975 e 1993), que sempre destacaram a rigidez dos salarios como geradores de
desemprego.

Nestas analises, percebe-se claramente o objetivo da Sintese Neoclassica em
relagio a Keynes. Ou seja, destrui-lo teoricamente, reduzi-lo a um caso especial, em que a
teoria neoclassica fica como teoria geral, mas admitindo parcialmente sua relevancia pratica

ou para a politica econdmica.

2.3 — Monetarismo

Para a teoria “Classica”, a Teoria Quantitativa da Moeda (TQM) explicava
somente as variagbes de pregos causadas por modificactes na oferta monetaria. Para Milton
Friedman (1974), no entanto, a TQM pode explicar a renda nominal no curto prazo,
enquanto no longo prazo valeria a teoria “Classica” Dessa forma, Friedman promove a
substitui¢do do Principio da Demanda Efetiva de Keynes pela TQM como fator explicativo
de oscilagdes do produto e do emprego. A TQM transforma-se em uma teoria monetaria da
renda nominal, e a inflacéo é entendida como um fendémeno puramente monetério'. Entéo,
pode-se afirmar que o Monetarismo possui duas teorias: uma para o longo prazo, em que
variagGes da oferta de moeda afetam somente os pregos, € outra para o curto prazo, em que
a politica monetaria afeta a renda nominal ou monetéria, ndo se especificando de anteméo
se a variagio desta renda serd nos precos ou no produto ¢ emprego. No entanto, as
oscilagbes de curto prazo s8o interpretadas como meros desequilibrios e nfio como crises
econdmicas.

No curto prazo, a renda nominal sera afetada de acordo com a Hipétese das
Expectativas Adaptativas (HEA). Para Friedman, a renda nominal (ou a inflagdo ¢ a renda
real) depende da politica monetdria atual ¢ de periodos passados, tendo, portanto, efeitos
mediatos além de imediatos. Estes encadeamentos sdo dados pelo mecanismo de
propagacdo que se expressa na HEA. A teoria “Cldssica” vigoraria no longo prazo, mas
também no curto prazo, se a politica monetaria for acomodativa ou previsivel, Somente se
existir frustrago de expectativas, ou seja, se a variacdo do nivel de pregos for diferente da

esperada, € que se gera uma alteracio da renda, podendo ser modificado o produto real € o

* A TQM de Friedman assume a forma: M = kPy, onde Py ¢ a renda nominal varidvel no curto prazo, e y é a
renda real determinada por fatores tecnolégicos, de forma que variagdes de M nfio podemn afetéd-la no longo
prazo.
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emprego. O problema que se coloca, entdo, € que os agentes precisam decidir no curto
prazo sem que possuam informagdes completas, de forma que suas decisdes sdo tomadas
com base em expectativas. Percebe-se que Friedman ndo centra sua anélise no problema de
saldrios e pregos rigidos, sendo as variages dos saldrios nominais um subproduto das
variagbes da oferta monetaria; para ele, mesmo com os mercados funcionando
perfeitamente, existe o problema da demora em obter informagSes completas. E este
problema que pode levar a frustragdes de expectativas no curto prazo, o que produz
oscilagdes na renda, no produto e no emprego’™. A HEA explica o ajuste entre valores
estimados, ocorridos e permanentes das variaveis, que leva tempo e, portanto, explica as
flutuagdes ciclicas de curto prazo. No longo prazo as expectativas ndo se frustram, uma vez
que as informagdes sdo perfeitas, por definigfo e, desta forma, a renda real evolui com as
variagdes dos recursos ¢ da tecnologia, vigorando o mundo “classico” do pleno emprego.
Contudo, os problemas do mundo real, no curto prazo, fazem Friedman (1968) admitir que
a politica monetaria tem importéncia. No entanto, esta politica deve seguir uma regra, com
0 intuito de evitar ou minimizar as frustra¢des de expectativas e, portanto, as oscilagfes do
produto, da renda ou do emprego, ¢ da inflagdo. A oferta monetaria, em sintese, deve seguir

as necessidades impostas pela evolugdo da renda real de longo prazo, como regra.

Curva de Phillips

O trabalho empirico de Phillips (1958), aperfeigoado por Lipsey (1960), gerou a
tradiciio da curva de Phillips, que afirma a existéncia de um fradeoff entre inflagio e
desemprego ¢ a existéncia, no curto prazo, de uma taxa de desemprego natural. Na
realidade, os trabalhos de Phillips e Lipsey apenas observaram a existéncia de uma relacfio
inversa entre a taxa de desemprego (u) e a taxa de variagio dos saldrios nominais (AW). Em
situagdes de recessfio, com alto desemprego, as variagdes salariais sfo baixas, enquanto em
periodos de crescimento o desemprego € baixo € os saldrios nominais crescem mais, de
acordo com a oferta e a demanda de mio-de-obra no mercado de trabalho. Nesta primeira

versdo da curva de Phillips, é a demanda efetiva que determina o nivel de emprego e que

'* Aqui percebe-se uma distingio importante com Keynes, uma vez que para este o desemprego involuntario
pode ocorrer mesmo com expectativas satisfeitas,
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afeta a taxa de variagdo do salario nominal, o que lhe da um carater keynesiano (Amadeo,
1982: 55).

Griafico 2.7 — Curva de Phillips 1
AW

A

Esta versdo foi modificada por Friedman (1968) e Phelps (1970) de forma a
gerar-se uma curva de Phillips neocldssica monetarista. Uma politica econdmica buscando
o pleno emprego, com uma maior oferta de moeda, realmente poderia aumentar a renda
nominal (o nivel de precos e/ou a produgdo) no curto prazo. No entanto, se esta politica
exceder as necessidades monetdrias da taxa de crescimento da renda real de equilibrio de
longo prazo, a inflagio eliminard qualquer estimulo adicional & producgdo. Entretanto, no
curto prazo, os estimulos & producfio com menores taxas de juros e maiores pregos elevam a
demanda por m#o-de-obra, 0 que permitiria um aumento de saldrios nominais. A teoria
pressupde a existéncia de ilusdo monetaria por parte dos trabalhadores, de forma que estes
perceberiam o awmento nominal como um aumento real de saldrios, € com isto elevariam a
oferta de mio-de-obra. Os empresarios s6 aumentariam o emprego com saldrios reais
menores, 0s quais os trabalhadores ndo percebem, visto que a oferta de trabalho dependeria
ndo do saldrio real efetivo, mas do saldrio real esperado (segundo Friedman) ou do saldrio
nominal relativo (segundo Phelps). Como resultado do aumento da oferta ¢ da demanda de
mio-de-obra, a curva de Phillips de curto prazo se deslocaria para a esquerda (de CP, para
CP,, no gréfico 2.8). No entanto, quando os trabalhadores se desfazem de sua ilusdo

monetaria ¢ percebem que os precos também se elevaram € que, apesar dos aumentos
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nominais, os saldrios reais ndo cresceram, diminuem novamente sua oferta de mio-de-obra,
o que faz a curva de Phillips se deslocar de volta para a direita. Dessa forma, depois de
algum tempo, os impactos reais sobre a produgio ¢ a renda e sobre o emprego revelam-se
nulos. O aumento do estoque de moeda levaria somente a maiores salarios nominais € a um
nivel de pregos acrescido, mas com salarios reais constantes. Desta forma, no longo prazo,
ou seja, quando ndo existe frustrago de expectativas, ndo ocorre o fradeoff inflagfo-
desemprego ¢ a taxa de desemprego ndo pode ser rebaixada de um certo patamar, fazendo

com que a curva de Phillips se torne vertical {Amadeo, 1982: 56-65).

Grafico 2.8 — Curva de Phillips 2
AW

A
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CP,
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Este nivel de equilibrio de longo prazo revelaria a existéncia de uma “taxa
natural de desemprego” (u,), compativel com o equilibrio geral walrasiano, mas levando
em conta caracteristicas estruturais ¢ as imperfeicdes dos mercados de trabalho e de bens.
Segundo Friedman, “... a “taxa natural de desemprego’ [...] nfio € uma constante numérica
mas se apoia em fatores ‘reais” em oposi¢do aos monetarios: a eficicia do mercado de
trabalho, o nivel de competicdo ou de monopélio, os obstaculos ou incentivos ao trabalho
em varias ocupagdes, € assim por diante” (Friedman, 1985: 390). Dessa forma, os fatores
determinantes da “taxa natural de desemprego” podem ser, por exemplo, os beneficios aos

desempregados, os salarios minimos fixados acima do nivel salarial de equilibrio, o poder
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sindical, a mcidéncia de impostos sobre os salarios € a folha salarial, fatores demograficos
ou migratorios, as diferengas entre oferta e demanda setoriais por trabalho e a ocorréncia de
histerese'® no desemprego (Sachs e Larrain, 1992: 558-71; Salop, 1979).

A ordenada variagdo do salério nominal pode ser substituida no grafico 2.8 pela
variagdo do nivel de pregos, ou inflagdo. Dessa maneira, aumentos estimulados de renda
nominal no curto prazo poderiam gerar trapsitoriamente mais emprego, mas também
produziriam inflacdo. Ou seja, a curva de Phillips de curto prazo mostra o tradeoff entre
inflagéo ¢ desemprego.

No entanto, a verséo apresentada no grafico 2.8 ¢ apenas uma primeira
aproximacio da curva de Phillips monetarista. Ela poderia levar & ilusiio de que, para se
obter uma menor taxa de desemprego, se poderia admitir alguma taxa de inflagfio maior,
porém estavel. Os tedricos monetaristas afirmam que esta opgéo € impossivel, visto que a
inflacdo tenderia a crescer continuamente. A versdo completa da curva de Phillips
monetarista incorpora as expectativas adaptativas, o que demonstra esta logica'’.

Segundo a Hipotese das Expectativas Adaptativas (HEA), os agentes
econdmicos estimam a inflagdo futura com base na expectativa sobre a inflac@io presente,
levando em conta, a uma dada velocidade, os erros entre inflacio estimada e a efetiva no
presente'®. Ou seja, existem tanto efeitos imediatos como mediatos, que se expressam ao
longo do tempo como um mecanismo de propagagio. Fazendo-se a simplificagiio de que o
fator de correcfio v (ver nota anterior) seja igual 4 unidade, tem-se que se houver uma
diferenca entre a inflacdo presente efetiva e a esperada, isto provoca impactos imediatos na
expectativa de inflagio futura, de forma que esta se torna igual a inflago presente efetiva’

(Sachs e Larrain, 1992: 512-6). Com isto, a equacio da curva de Phillips passa a expressar

'® Efeitos de histerese sdo as conseqiiéncias defasadas de mudangas de varidveis. O sentido é de que a posigio
das varidveis no presente depende nfo somente do que esteja acontecendo no presente, mas também do que
acontecet no passado.

'” A equagio da curva de Phillips pode ser expressa como Tt = Tty — b (1 — 4,), sendo T,., a inflagiio no

periodo t+1, t° ., a inflagdio esperada para o mesmo periodo, u a taxa de desemprego efetiva, u, a taxa de
desemprego natural e b o coeficiente de resposta de uma divergéncia entre as duas taxas de desemprego sobre
a inflacdio futura (Sachs e Larrain, 1992: 512).

8 A equacio da HEA é 7t%.; = T+ v (%, — 7%, ), sendo 7%, a expectativa da inflagho no periodo t+1, 7% a

expectativa da inflagdo para o periodo t atual, T, a inflacfo atual efetiva e v um fator de corregio que expressa
a velocidade de revisio das expectativas (Sachs e Larrain, 1992: 512).

1 Ou seja, . = 7.
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uma tendéncia de aceleragfio da inflagio se se quiser manter o desemprego abaixo da sua
taxa natural”®. Dessa forma, a taxa de desemprego s6 pode ficar abaixo da natural com
politicas expansionistas que aumentem continuamente nfio somente o nivel de pregos, mas
também a sua taxa de variagio.

No grafico 2.9 tem-se a curva de Phillips monetarista com a incorporacdo da
Hipotese das Expectativas Adaptativas. Partindo-se de uma situagfio com taxa de
desemprego natural e inflacio nula, uma politica expansionista poderia produzir um
aumento no emprego no curto prazo, considerando-se a ilusdio monetéria dos trabalhadores,
mas ao custo de um aumento de pregos. Quando os trabathadores derem-se conta de que os
salarios reais ndo aumentaram, eles dimiuem a oferta de mfo-de-obra e a taxa de
desemprego volta a subir para a natural. No entanto, como foi gerada uma taxa
inflaciondria, as expectativas extrapolam esta inflagdo para o periodo seguinte
(trabalhadores e empresas embutem esta expectativa na negociago salarial ¢ em seus
aumentos de pregos, por exemplo), de forma que a curva de Phillips vai se deslocar,
gerando uma situacdo de equilibrio com taxa de desemprego natural e taxa de inflagfio
positiva (a curva de curto prazo CP; ndo vai voltar para CP;, mas se deslocar para CP3).
Portanto, existiria sempre uma “taxa natural de desemprego”, determinada por fatores reais,
que vigora quando em média as expectativas se realizam ¢ que € compativel com qualquer
nivel de precos ou de inflagdo, de forma que, neste caso, a “moeda é neutra”. No entanto,
de acordo com Friedman, “... mudangas nfo esperadas na demanda agregada nominal e na
inflagio causardio erros sistematicos de percep¢do tanto por parte dos empregadores como
dos empregados, que inicialmente desviario o desemprego na direciio oposta a sua taxa
natural. Neste sentido, a moeda ndo € neutra. Todavia, tais desvios sdo transitorios, embora
possa levar um longo tempo até que eles sejam revertidos e, finalmente, eliminados com o

ajuste das previsdes” (Friedman, 1985: 404).

2 A nova expressdo da curva de Phillips € 7., = 7, — b (u — w,). Ou seja, para manter u menor que U, , Ty,

val ser malor que T, No periodo seguinte, para manter a mesma u, T, SErd maior que My, © assim por
diante.
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Grafico 2.9 — Curva de Phillips 3
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A curva de Phillips monetarista buscou dar uma resposta tedrica a “estagflagéo”
dos anos 70 (Friedman, 1985), situacio que aparentemente contradizia a hipdtese do
tradeoff inflagdo-desemprego, visto que estava ocorrendo, a0 mesmo tempo, alta inflagio e
alto desemprego. As politicas keynesianas ndo estavam conseguindo resolver o problema,
segundo a interpretacio monetarista, porquanto a inflacfo tendia & aumentar a medida que
os governos adotavam politicas expansionistas, sem que o desemprego cedesse, de forma
que logo era necessario recuar (politicas sfop-and-go). A curva de Phillips monetarista
poderia, portanto, explicar a tendéncia aceleracionista dos precos como sendo o resultado
de politicas econémicas equivocadas de demanda dos governos, ¢ o desemprego como
sendo resultante ndo da escassez de demanda, mas de problemas relacionados ao lado da
oferta.

Complementando esta idéia, deve-se levar em conta que o desemprego no curto
prazo pode ser influenciado por fatores relacionados 4 demanda e também & oferta agregada
de curto prazo (enquanto no longo prazo somente a oferta agregada de longo prazo
importa). Dessa forma, tanto choques de demanda quanto de oferta poderiam alterar o
equilibrio da taxa natural de desemprego ¢ dos pregos. Por exemplo, um choque positivo de:

demanda gera, no curto prazo, aumento de precos € de emprego, enquanto um choque
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negativo de oferta gera aumento da inflacdo e reducio de emprego, ou seja, estagflagdo.
Seria justamente isto o que teria ocorrido nos anos 70, com os aumentos de precos do
petrolec e das commodities. O tradeoff inflagdo-desemprego existe somente com choques
de demanda, de forma que a estagflaco teria sido gerada pelo choque de oferta (Layard,
Nickell e Jackman, 1991: 16-7).

A constatacfio da tendéncia aceleracionista do nivel de pregos expressa pela
curva de Phillips monetarista gerou outro nome para a “taxa natural de desemprego”, a
chamada NAIRU (Non-Accelerating Inflation Rate of Unemployment, a taxa de
desemprego que ndo acelera o inflagdo). Ou seja, € a taxa que corresponde a um equilibrio
macroecondmico, quando a inflagdo efetiva é igual 4 esperada’’. Neste sentido, ela também
pode ser entendida como uma taxa de “pleno emprego”, visto que politicas
macroecondmicas €xpansionistas ndo podem reduzi-la sem causar inflagdo e, mesmo assim,
sua reducio teria efeito somente a curto prazo. Uma taxa de desemprego involuntaria igual
a zero indica o pleno emprego, segundo as teorias neocldssicas. Se a NAIRU representa
uma situagdo de pleno emprego, ou uma “taxa de desemprego de pleno emprego™ (Sachs e
Larrain, 1992: 505-6 ¢ 558), chega-se & conclusfo, portanto, que a NAIRU indica um nivel
de desemprego voluntario. No entanto, outra interpretacfio é a de que a NAIRU representa
desemprego involuntario porque ¢ uma situacio de equilibrio na qual nfo ocorre market
clearing® (Salop, 1979; Lindbeck, 1992). De qualquer forma, sendo “natural”, a NAIRU
ndo é um indice de crise. Pelo contrario, ¢ considerada uma opgo da sociedade que pode
ser vista inclusive como positiva, uma vez que evitaria a inflagfio ou a aceleragdo da
inflacdo (Brunhoff, 1991: 36-7).

A NAIRU pode ser entendida também como uma taxa de desemprego
estrutural, uma vez que € causada por fatores de médio e longo prazo que sdo decorrentes
da estrutura imperfeita dos mercados de trabalho e de bens, em contraposicdo aos fatores
conjunturais, de curto prazo, que sdo provocados por €Iros expectacionais sobre pregos ou
salarios ou devido a processos de substituigio intertemporal®, entendidos como as

variaghes da taxa de desemprego acima ou abaixo da NAIRU, de forma que este seria um

! Qutro coneeito para a NAIRU, apresentado pela OIT, a define como a taxa de desemprego que maniém as
variagdes dos salarios reais em harmonia com as variacgdes da produtividade do trabalho (ILO, 1996a: 55).

** Poder-se-ia argumentar que a NAIRU ¢ uma taxa de desemprego involuntiria para o trabalhador,
individualmente, e voluntaria para a sociedade.

** Conforme a teoria Novo-Classica.
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desemprego ciclico. Segundo Karanassou ¢ Snower (1998: 832), existem dificuldades para
a separagiio dos dois componentes, uma vez que estes podem ser interdependentes®,

Somente uma taxa superior a NAIRU, ou seja, o desemprego ciclico, poderia
ser reduzida com politicas macroeconémicas (monetarias e/ou fiscais). As politicas
keynesianas de pleno emprego que nfo levassem em conta a NAIRU causariam
inevitavelmente inflagdo. Para a reduc@io da NAIRU, ou seja, do desemprego estrutural,
seriam necessarias medidas microecondmicas, ou politicas estruturais, que combatessem
suas causas, principalmente na 6rbita da funcdo de oferta de trabalho.

O custo de politicas expansionistas que tentem reduzir a taxa de desemprego
abaixo de seu nivel natural, obviamente, seria alto, portanto, ndo sé por gerar uma espiral
inflaciondria, mas também no sentido de que, mesmo se o governo voltar atrds e eliminar a
politica expansionista, o desemprego voltara ao seu nivel natural, mas a taxa de inflagdo
nfio recuara do patamar alcancado, deixando somente de aumentar ainda mais. Ou seja, a
taxa de desemprego natural é compativel com uma taxa estavel de inflagdo, ¢ nfo somente
com inflagio nula®. Por isto, a curva de Phillips de longo prazo é vertical e ndo somente
um ponto sobre a abscissa, demonstrando que qualquer taxa de inflagdo ¢ compativel com a
taxa de desemprego natural. Ou seja, ndo existe um fradeoff estivel entre inflacfio e
desemprego. Desta forma, para que a taxa de inflagdo fosse reduzida, o desemprego teria
que ser elevado acima da taxa natural, sendo este o custo ou a “taxa de sacrificio” da
desinflacdo (Layard, Nickell e Jackman, 1991: 57; Sachs e Larrain, 1992: 514-6).

Em principio, enquanto as variacbes da NAIRU s@o pouco freqiientes, o
desemprego ciclico tem movimentos muito freqiientes. A NAIRU depende de variaveis
estruturais, de longo prazo, como o valor e a duragdo dos beneficios aos desempregados, as
formas de barganha salarial ¢ a cobertura sindical, por exemplo. No entanto, mudancas
temporarias, como as da orbita da oferta agregada (por exemplo, variagdes no pregos do
petréleo), também afetam a NAIRU. Desta forma, admite-se que choques de oferta, além
de efeitos de histerese, também alterem o nivel da NAIRU temporariamente. Portanto,
existiria uma NAIRU de longo prazo e uma de curto prazo, menos rigida (Layard, Nickell e
Jackman, 1991: 10-1; Karanassou e Snower, 1998: 832).

# As estimativas empiricas sobre 2 NAIRU sio objeto de polémicas (Galbraith, 1997: 96-102; Sachs e
Larrain, 1992: 569-71; Brunhoff, 1991: 36-7).

5 A taxa de inflagio serd M., =7, com u=1y, , de acordo com a equacio da curva de Phillips.
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2.4 — Teoria Novo-Classica

A teoria Novo-Classica faz uma critica aos modelos keynesianos e aos modelos
que tiverem qualquer resquicio keynesiano, incluindo o Monetarismo, ao eliminar as
divisbes tedricas entre curto ¢ longo prazo expressas na curva de Phillips. Robert Lucas e
Thomas Sargent (1981) elaboraram estas criticas ¢ aplicaram na economia uma nova visgo
sobre expectativas, criticando a Hipétese das Expectativas Adaptativas. Para esta, a politica
monetéria no curto prazo poderia produzir efeitos reais mediatos, em varios periodos,
enquanto os agentes reagem a politica. De acordo com a visdo Novo-Classica, uma politica
monetaria no curto prazo s¢ poderia ter efeitos reais se fosse imprevista, visto que, de outra
forma, os agentes agiriam antecipadamente e nfio haveria efeitos defasados, uma vez que o
aprendizado impediria efeitos mediatos. Os agentes, portanto, aprenderiam com a
experiéncia, e ndo seria racional a ocorréncia de erros sistematicos.

Com base nestas criticas, foi construida a Hipdtese das Expectativas Racionais
(HER). Em sua verséo fraca, ela afirma que os agentes formam suas expectativas e agem da
melhor forma possivel, usando as informagdes disponiveis, ndo havendo racionalidade,
portanto, nos erros sistematicos que seriam admitidos pela HEA. Em sua versdo forte, a
HER afirma que os agentes possuem um modelo econémico, acreditam neste modelo e que
s6 este € correto; portanto, sabem como a economia funciona e agem e antecipam o
comportamento da economia com base neste modelo. Além disto, os agentes possuem as
informag@es relevantes ¢ aprendem com a experiéncia, ndo repetindo erros. Desta forma, a
base das expectativas € a teoria e 0 estoque de informaces®®. Existe relacdo probabilistica
entre as varidveis, de forma que, em média, os agentes acertam suas estimativas (o erro
esperado é zero), a ndo ser que ocorram fatos inesperados, informacdes nfo estejam
disponiveis ou que tenham ocorrido mudangas nfo regulares na economia, €, neste ¢aso, 0
modelo econdmico esteja desatualizado. Existe, portanto, a possibilidade de ocorréncia de
erros aleatdrios, ndo havendo correlagio entre estes erros e as informacgdes disponiveis,
Estes erros aleatorios, no entanto, somente produzem efeitos imediatos (Shefirin, 1985:

cap. 1).

* A equagiio da HER forte ¢ ., X% =E [X,/ 1.4}, ou seja, a expectativa subjetiva da variavel X para o tempo t
ne momento t-1 € igual  expectativa matematica sobre o comportamento da variavel X no tempo t, com base
nas informagGes [ disponiveis no tempo t-1 ¢ dada a estrutura do modelo (Sheffrin, 1985; 17-23).
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A HER, portanto, pressupde a existéncia de informag¢des completas, sem custo,
incorporadas aos pregos de mercado, sendo os agentes econdmicos price takers. Com a
racionalidade da HER, os agentes conseguem neutralizar qualquer politica econdmica
previsivel. Somente politicas econémicas nfio previstas (ou seja, em um contexto de
mformacdes imperfeitas) provocariam desequilibrios, mas sempre e somente de forma
proviséria. Portanto, estas informagdes imperfeitas produzem desequilibrios auto-
eliminaveis de curto prazo. Tém-se, assim, no maximo, flutuagdes econdmicas aleatérias de
curto prazo e auwtocorrigiveis, de forma que crises deixam de ser uma categoria econdmica,
e as politicas econdmicas perdem sua relevancia, a ndo ser no sentido negativo, de
provocarem distirbios econdmicos se forem imprevistas”.

A politica monetaria, para a visdo novo-classica, possui, por um lado, um
componente que € a regra de politica monetdria coerente com a evolugio real da economia,
e, de outra parte, um componente aleatorio. A renda real, por outro lado, possui no curto
prazo um componente tendencial de longo prazo mais um componente que reflete o
impacto da politica monetaria nfo antecipada. Com base neste modelo, uma politica
monetdria expansionista (um choque de demanda) visando a elevagdio do emprego $0
poderia surtir efeito no curto prazo se fosse imprevista, visto que, caso contrario, seria
antecipada e o resultado seria somente a elevagdo da inflagdo. Desta forma, nem o aumento
passageiro do emprego previsto pela curva de Phillips monetarista ocorreria. Ou seja, néo
existe a curva de Phillips de curto prazo, ou alguma alternativa entre producio e inflagfio
com taxa de desemprego menor que a natural (Sheffrin, 1985: cap. 2).

Para a teoria Novo-Classica, diferentemente da Monetarista, o retorno a
inflagdo zero poderia ser alcancado sem custos e imediatamente. Isto poderia ser
conseguido partindo-se dos pressupostos novo-classicos de perfeita flexibilidade no
mercado de trabalho (portanto, retorno rapido ao equilibrio) e de expectativas voltadas para
o futuro (expectativas racionais e nfo adaptativas). Com estes pressupostos, bastaria gue a
politica anunciada pelo governo tivesse credibilidade para que a desinflagio fosse

alcan¢ada rapidamente € sem que a taxa de desemprego tivesse que se elevar acima da taxa

*7 Assar Lindbeck, criticando esta teoria, afirma que € “... algo surpreendente que economistas que enfatizam
fortemente a racionalidade de agentes privados na coleta e interpretacho de informacdes precisam depender
tio fortemente de emros de informacdes (‘engancs’) para serem capazes de explicar flutuagbes
macroecondmicas de curto prazo observadas” (Lindbeck, 1992: 210},
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natural. Segundo a HER, os saldrios ¢ os precos sdo definidos de acordo com expectativas
sobre o futuro, ndo existindo inércia. Dessa forma, mesmo que haja inflagdo, se 0 governo
anunciar uma politica monetdria ou de demanda agregada compativel com inflagdo zero
para o proximo periodo, os agentes refaro suas expectativas, de forma que o objetivo de
precos estaveis seja alcancado. No entanto, existe uma condi¢do crucial, que € a de os
agentes econdmicos compreenderem e acreditarem na politica orcamentaria ¢ monetaria
anunciada. Portanto, 0 governo precisa possuir credibilidade para que os agentes ajustem
suas expectativas € a politica surta efeito. Se esta estiver abalada, medidas precisam ser
tomadas para que a credibilidade seja recuperada, e isto impde custos. Ou seja, a
desinflacfio sem custos s6 € alcancada se j& existir credibilidade e em condigBes muito
restritivas (Sachs e Larrain, 1992: 524-7),

Com base nestas concepgdes tedricas a visio Novo-Classica promove a volta ao
mercado de trabalho classico, com perfeita flexibilidade salarial e marker clearing,
definindo o salario real e o emprego de equilibrio. Portanto, as flutuagdes do produto ¢ do
emprego ndo teriam origem na rigidez de pregos e/ou saldrios. A economia funcionard, em
principio, em equilibrio, e esse serd um ponto de market clearing. Dessa forma, a evolugdo
do nivel de emprego ndo deveria ser explicada com o uso de conceitos de desequilibrio
como a ilusdo monetéria, o excesso de oferta de mAo-de-obra ou o desemprego involuntario
(Vercelli, 1991: 130). Os trabalhadores estarfio sempre sobre a curva de oferta de mao-de-
obra, de forma que qualquer variagio do emprego, por maior que seja, sera sempre uma
op¢io voluntaria dos trabalhadores, com estes se excluindo ou inserindo no mercado de
trabatho. Variagdes do emprego, no curto prazo, podem ser causadas por erros aleatérios de
previsdo de inflagdo, como conseqiiéncia de politicas imprevistas. Contudo, estes efeitos
ndo previstos tém curto folego devido & agho rapida das expectativas racionais.

Na fun¢do utilidade de Lucas, os agentes desejam lazer ou bens ¢ servigos,
existindo uma substituibilidade intertemporal (entre dois periodos, o presente € o futuro)
entre lazer e trabalho, que vai ser otimizada. Um aumento salarial provoca um efeito renda
positivo, levando os trabalhadores a consumirem mais lazer e a fornecerem menos trabalho
no presente, € um efeito substituigdo intertemporal, tornando o lazer no presente
relativamente mais caro que no futuro, o que incentiva os trabathadores a fornecerem mais

trabalho no presente em troca de mais lazer no futuro. A teoria considera que o efeito
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substituicdo é mais forte que o efeito renda, de forma que a funcdo oferta de mio-de-obra
tera inclinagdo positiva. Desta forma, em sentido oposto, uma reducfio do emprego poderia
ser explicada por uma preferéncia por lazer no presente pelo fato de que o agente estima
que os salarios reais serfio maiores no futuro e, portanto, € melhor deixar para trabalhar no
futuro, A prépria queda do emprego nas recessbes poderia ser explicada desta forma.
Portanto, ¢ o trabathador que faz esta opgfo, como resposta a uma situagdo que para ele no
presente ndo ¢ boa, e ndo tira do nivel de emprego efetivo seu carater de pleno emprego. A
queda do emprego poderia ser entendida também como um desemprego voluntirio, uma
vez que o trabalhador estaria querendo um emprego com um saldrio acima do valor de
mercado. Esta visfio pressupde que os trabalhadores considerem o nivel atual de salérios
como transitorio e que possuam grande flexibilidade para poder substituir o seu trabalho no
tempo, 0 que tem pouco suporte empirico (Lucas ¢ Rapping, 1969b; Sachs e Larrain, 1992:
601-3; Alogoskoufis, 1987; Vercelli, 1991: 130-1; Davidson, 1994: 191-2). As flutuagdes
do nivel de emprego podem ser explicadas, portanto, por mudangas nas curvas de demanda
e/ou oferta de m3o-de-obra, mas com o nivel efetivo de emprego situando-se sempre sobre
o ponto de equilibrio, entendido esse como a definicdo de pleno emprego (Greenwald e
Stiglitz, 1993: 23).

Lucas vai além, afirmando que

L1

... 08 economistas ndo possuem uma idéia
coerente sobre o que significa o pleno emprego ou sobre como ele pode ser medido”
(Lucas, 1978: 353). Nao seria correto dividir o desemprego entre voluntario e involuntério
e definir o pleno emprego como o nivel em que nfo existe desemprego involuntério. Para
Lucas, o desemprego involuntario nfio é um fato ou fen6meno a ser explicado teoricamente,
sendo um conceito ininteligivel, visto que viola o principio da livre troca de uma economia
de mercado e o principio de maximizac8o que caracteriza o comportamemnto de agentes
racionais (Vercelli, 1991: 154), sendo apenas uma construgio tedrica de Keynes com a qual
ele tentou explicar o fendmeno real e de interesse efetivo das flutuacdes econdmicas. Dessa
forma, Lucas afirma, por exemplo, que as dificuldades para medir o pleno emprego
decorrem do fato de que a “coisa” a ser medida ndo existe (Lucas, 1978: 355) e que ter
como meta de politica algo que nfo pode ser medido nem conceituado nfo pode contribuir

para a solugo de problemas econdmicos (Lucas, 1978: 357).
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Ciclos Monetarios de Negdcios

Em principio a visdo desta teoria sobre desemprego nio daria lugar a choques
nominais enquanto geradores de desemprego ou de flutuacdes de seu nivel (ver a teoria
sobre Ciclos Reais de Negocios, a seguir). No entanto, pode-se admitir que choques
nominais ndo sistemdticos possam gerar flutuagdes de produto e emprego se ocorrer
auséncia de informacGes completas ou assimetria de informagdes (Lucas, 1975; Barro,
1977, Friedman, 1985).

Como exemplo, pode-se citar o0 modelo apresentado por Friedman (1985), onde
se parte do pressuposto de que existem mercados de trabatho especificos nos quais os
trabalhadores estdo preocupados com o nivel geral de precos, que a priori ndo conhecem,
para entdo tomarem suas decisdes de oferta no mercado de trabalho, enquanto as firmas, ao
contrario, estio preocupadas com o0s precos em seus proprios mercados. Neste contexto,
podem ocorrer tanto choques em nivel de mercado local quanto geral. Supondo um
aumento inesperado da oferta monetaria, os pregos e salarios do mercado local aumentam e
os trabalhadores precisam estimar a variacdo do nivel geral de pregos. Como os pregos
locais podem crescer tanto pela inflacdo em nivel agregado, quanto por choques locais, os
trabalbadores ficam sem ter certeza sobre qual o peso de cada fator. A melhor estimativa
que fazem sobre a variagdo do nivel geral de pregos ¢ de alguma proporcédo em relag@o ao
aumento de precos local. Dessa forma, pode ocorrer, por exemplo, que os pregos locais
cresgam mais que os saldrios, enquanto estes aumentam mais que o nivel geral de pregos.
Desta forma, o custo salarial para as empresas cai, enquanto os saldrios reais para os
trabalhadores sobem. Como resultado, ocorre um aumento do emprego. Os empresarios
também ndo conseguiriam perceber claramente se estaria ocorrendo ou uma alteracdo nos
precos relativos ou no nivel geral de precos. Dessa forma, na medida em que existem
diferengas entre choques gerais e locais, podem ocorrer flutuacdes de emprego e de
producdo, e o nivel destas flutuagdes depende das diferencas dos chogues. Se tivessem
plena informacdo, trabalhadores e empresarios ndo alterariam sua oferta de trabalho e sua

produgfio. Entretanto, somente choques nominais inesperados podem levar a flutuagdes no
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mercado de trabalho, uma vez que choques previstos levam a antecipagdes™. Choques
previstos levariam somente a alteracGes de precos, supondo expectativas racionais. Desta
forma, ndo seria necessaria a existéncia de rigidez nominal para explicar as flutuagGes de
emprego. Estas conclusdes, no entanto, tém levado a resultados de investigacdes empiricas
muito frageis. A hipoétese de que os agentes nfo conhecem o nivel geral de pregos € pouco
aceitavel. Dessa maneira, somente uma pequena parte das flutuagBes ciclicas poderia ser
entendida por meio desta teoria (Friedman, 1985: 387-8; Nickell, 1991: 147-8).

Qutra origem para os impactos reais causados por choques nominais, poderiam
ser as restrigdes originadas por especificidades de tecnologias de transagdes monetdrias.
Neste caso, variagdes no crescimento da oferta monetaria, mesmo se antecipadas, poderiam
ter efeitos reais (Nickell, 1991: 148).

Ciclos Reais de Negocios

A vpartir das teorias Monetarista e Novo-Classica podem ser construidos
modelos sobre 0 desemprego que tém em comum a hipdtese de que, em principio, apenas
choques exogenos de varidveis reais poderiam causar flutnagdes de emprego, enquanto
choques nominais somente teriam efeitos sobre o emprego em casos especificos.

Nickell (1991: 137-48) apresenta um modelc em que o desemprego ¢
determinado pela oferta de mfo-de-obra. Neste modelo, pode-se encontrar o nivel de
equilibrio de longo prazo do desemprego considerando-se que, neste periodo, ndo ocorrem
choques monetarios, de produtividade e de fatores que tendem a reduzir a oferta de
trabalho, como o sistema de garantias aos desernpregados29 (chamados por Nickell de
fatores z). Como no longo prazo os saldrios reais estio no seu nivel de equilibrio, o
desemprego passa a depender unicamente de z*°, Esta taxa de desemprego de equilibrio de
longo prazo € a “taxa natural de desemprego” ou NAIRU, que poderia ser reduzida somente

atuando-se sobre a variavel z. Pressupde-se que a demanda por bens depende do estoque

% A chamada fungdo oferta de Lucas expressa esta conclusio: Q = Q, + b (P — P*) , ende Q ¢ a produciio,
Q, ¢ a taxa natural de produgdio (compativel com a taxa natural de desemprego), P é o nivel de pregos efetivo

e P° ¢ o nivel esperado de pregos. Dessa forma, o segundo componente da equagio pode produzir um
comportamento ciclico na produgio e no emprego.

?* Nickell incorpora aqui um elemento tipicamente novo-keynesiano.

* A equagfio é u* = f (z*), onde * indica o nivel de equilibrio das varidveis no longo prazo. Desta forma,
garantias generosas aos desempregados podem ser vistas como um desperdicio de recursos piblicos e do
trabalho da mio-de-obra, uma vez que aumentam o desemprego.
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monetario real’’ e que esta demanda se desvia da plena capacidade de produgfo se houver
desemprego™. Este desemprego ¢ essencialmente voluntirio, no sentido de que o
desempregado estd procurando por um emprego que pague saldrios acima dos oferecidos
correntemente (fora as pessoas que esto transitando de um emprego para outro, ou seja, do
desemprego friccional) e, neste modelo, os salarios sdo tomados como uniformes em toda a
economia e este fato ¢ perfeitamente conhecido, de forma que a busca do desempregado ¢é
infrutifera e irracional, e, por isto, ele permanece desempregado.

No curto prazo, podem ocorrer choques de produtividade, dos fatores z ¢ de
cunho monetario, e os saldrios reais (os saldrios nominais e os pregos) sdo varidveis. No
modelo de Nickell, as flutuagGes conjunturais do desemprego, ou o desemprego ciclico, que
¢ medido pela diferenca entre a taxa efetiva e a natural de desemprego, s@o derivadas de
choques de produtividade e/ou choques da oferta de trabalho™. Ou seja, unicamente
varidveis reais da demanda de trabalho (a produtividade) e da oferta de trabalho (fatores z)
determinam as flutuacdes, enquanto os choques nas varidveis nominais {a quantidade de
moeda, 0s precos e os saldrios nominais) ndo causariam flutuacdes no desemprego por néo
serem determinantes das fungdes de demanda e oferta de trabalho.

A teoria dos Ciclos Reais de Negocios surgiu nos EUA, onde constata-se um
comportamento altamente ciclico da economia e da taxa de desemprego. No modelo de
Nickell, somente choques reais, de produtividade e da oferta de trabalho, causariam
oscilagdes no desemprego, 0 que ¢ justamente o fundamento da teoria do ciclo real de
negocios. Para explicar as flutuacdes econémicas ndo seria necessaria a introdugdo de
elementos teéricos de desequilibrio, como a rigidez de precos ou salérios ou outras
imperfeigbes no mercado de trabalho. O arcabougo tedrico desta teoria é o modelo
neoclassico de acumulagio de capital, sob o qual seria também possivel estudar-se a
dindmica das flutuagbes econdmicas. Estas flutuagGes ocorreriam como resuitado de

choques reais exogenos, mas com a economia mantendo-se¢ sempre em equilibrio € com

*L Qu seja, Y = f(M/ P), onde Y é a demanda por bens ¢ (M / P) é o estoque real de moeda.

20 desvio de equilibrio da demanda em relagio 3 demanda de pleno emprego (o*) é determinado
negativamente pela taxa de desemprego de equilibrio de longo prazo: o* = f (- u*). Ou seja, o sentido da
analise € do desemprego para a capacidade ociosa, ¢ no o inverso. Segundo Nickell, “¢ obviamente verdade
que quando o desemprego é alto, a demanda precisa ser baixa (a menos que haja restricdes de curto prazo da
capacidade produtiva)” (1991: 172).

* Ouseja u-—u* = f(+¢,; —g,), onde g, sdo chogues da oferta de trabatho e £, sio choques de produtividade.
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market clearing. Portanto, as flutuactes do produto € do emprego sdo entendidas como
alteragdes do proprio nivel natural do produto e do emprego. Desta forma, a moeda néo
cumpriria, em principio, nenhum papel como geradora de flutuagSes. Ao contrario, as
varia¢des do produto € que poderiam induzir a variagdes monetarias (Long e Plosser, 1983;
Plosser, 1989; Sachs e Larrain. 1992: 603; Blanchard, 1999: 576).

Os principais fatores originadores de ciclos seriam os choques de produtividade
ou tecnologicos, existindo, no entanto, vérios outros fatores causadores potenciais de
flutuagGes em relagio especificamente ao desemprego, tais como suas fontes de
persisténcia, o nivel da elasticidade da oferta de trabalho e os impactos dos gastos
governamentais, ou também choques causados por alteragdes nos termos de troca no
comércio internacional e nas preferéncias dos consumidores, ou ainda inclusive por
mudangas nos mecanismos de transmissdo monetéria. Uma das constatacdes da teoria é de
que, para explicar o fato de que pequenas variagdes de saldrios reais sdo acompanhadas por
grandes varia¢des de produgio e emprego, € necessario que ocorra, além de troca imediata
entre lazer e trabalho, também substituicdo intertemporal de lazer e trabalho (Plosser, 1989;
Sachs e Larrain, 1992: 601-2).

O choque de produtividade, principal gerador de flutuacdes na teoria do ciclo
real, é causado pela introdugio de novos produtos ou por inovagdes tecnologicas. Um
choque positivo de produtividade tenderia a diminuir o desvio do desemprego em relagdo
ao seu nivel de longo prazo®. Um problema desta teoria é que dificilmente os choques de
produtividade poderiam explicar grandes flutuagdes de curto prazo. As recessdes teriam
que ser causadas por choques negativos de produtividade ou por choques estilo desastres
naturais, que, obviamente, pouco explicam (Blanchard, 1999: 576; Sachs e Larrain, 1992;
603). Também existem questionamentos neoclassicos sobre este efeito, no sentido de que
poderia nfo ser causado por choques tecnologicos exdgenos. Ou seja, poderia ocorrer
simplesmente um comportamento pro-ciclico entre a produtividade e o emprego causado,
por exemplo, pelo fato de que os trabalhadores ofertam mais trabalho em épocas de
crescimento, quando existe maior demanda por trabaltho. Dessa forma, as flutuagdes nfo

seriam causadas por fatores autdbnomos (Nickell, 1991: 144).

* Ver equagdo da nota anterior.
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Em relagdo a persisténcia do nivel de desemprego, uma de suas possiveis fontes
poderia ser os custos de ajustamento da demanda de trabalho. Dessa forma, as flutuagdes
podem ser amplificadas proporcionalmente a estes custos, a medida que ocorram
adiamentos na implementacdo de planos de investimentos e de contratagdes, por exemplo.
Por outro lado, o crescimento dos estoques causado por um choque positivo de
produtividade pode levar a uma menor producéio ¢ emprego no futuro, apesar de este efeito
ser considerado pouco relevante, Por fim, os hébitos das familias podem fazer com que a
oferta corrente de trabalho dependa do emprego no periodo passado (Nickell, 1991: 142-3),

Por outro lado, o nivel da elasticidade da oferta de trabalho é um dos
determinantes da amplitude das flutuacdes do desemprego causada pelos choques de
produtividade ou da oferta de trabalho (fator z). Ou seja, o nivel deste pardmetro pode fazer
com que a transmissdo dos choques para o desemprego seja maior ou menor (Nickell, 1991:
143).

Quanto as mudangas dos gastos governamentais, expansdes tempordrias podem
levar a reducdes do desemprego ndo devido a variagGes na demanda agregada, segundo a
teoria, mas de variagdes da oferta de mio-de-obra ao longo do tempo. O aumento dos
gastos governamentais € o conseqiiente aumento na demanda por bens e por dinheiro leva
ao aumento das taxas reais de juros. Considera-se que, se as taxas de juros se elevam, os
saldrios reais correntes tornam-se relativamente maiores em relagfio aos salarios reais
futuros em termos de valores presentes, ¢ a maior poupanga presente vai ser remunerada
com maiores taxas de juros. Por isto, a oferta de trabalho se expande no curto prazo e o
desemprego cai. Em outras palavras, as pessoas frocam menos lazer presente por mais lazer
no futuro, quando os saldrios reais serfo menores. Existe, portanto, a hipGtese de
substituicdo interternporal de mdo-de-obra. Esta explicacdo, no entanto, apresenta
evidéncias frageis (Nickell, 1991: 145; Sachs e Larrain, 1992: 602).

Outro fator causador de flutnagbes do desemprego seriam as turbuléncias
interindustriais. Dessa forma, expansdes em determinadas indistrias e contragdes em outras
podem aumentar o desemprego, se a oferta de trabalho para a inddstria em expansdo for
inelastica no curto prazo. Desta forma, o emprego cai mais na inddstria em contragio do

que sobe na em expansédo. Contudo, também aqui ¢ dificil afirmar que a turbuléncia causa o
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desemprego, ou se os dois fatores sdo causados simultaneamente por outros choques
(Nickell, 1991: 144-5).

Modelos de Busca em Equilibrio

Estes modelos também poderiam explicar a geragio de flutuagdes do
desemprego analisando-se o processo pelo qual os desempregados encontram trabalho ¢ os
empregadores com vagas encontram trabalhadores. Existirda desemprego se ocorrer
descasamento ou ruptura entre os processos de busca dos empregadores e dos trabalhadores
desempregados. Isto poderia ocorrer tendo como causa choques especificos a firmas. Por
exemplo, um maior esforgo de busca de trabalhadores pelas firmas torna o esforco dos
desempregados para encontrar trabalho mais barato (e vice-versa) ou um aumenio de
contratagdes por uma empresa reduz o desemprego e, portanto, aumenta 0s custos de
contratagdo para outras firmas. Estas externalidades fazem com que o nivel de equilibrio do
desemprego seja considerado ndo-6timo, ao contrario dos modelos de ciclo real de negécios
{Nickell, 1991: 145-6).

2.5 — Teoria Novo-Keynesiana

Nos anos 80, varios autores neoclassicos® guestionaram fortemente a teoria
Novo-Classica (“herética”, segundo Ball ¢ Mankiw, 1994) e elaboraram um retorno ao
keynesianismo neoclassico, “... recolocando o trem nos trithos™ (Blinder, 1989: 111) com a
teoria Novo-Keynesiana. Essa seria uma concepgdo “tradicionalista”, visto que baseada em
uma longa tradigdo com origem em David Hume ¢ passando por Keynes, Friedman,
Modighiani e Tobin, explicando porque no curto prazo a curva de oferta agregada ¢
ascendente € ndo vertical, ou seja, porque variagBes na demanda agregada afetam também a
producéo e o emprego e ndo somente 0s precos, tendo, portanto, efeitos reais e ndo somente
nominais. Para a concepgdo Novo-Keynesiana nfio existe teoricamente (ou melhor, ndo
pode ser tomado como se existisse) o leiloeiro walrasiano, que garantiria niveis de emprego
de equilibrio com market clearing, da mesma forma que nfo existe um agente econémico

representativo homogéneo, o que abre a possibilidade da ocorréncia de problemas de

* Blanchard (1990), Gordon (1990), Blinder (1987; 1989) e Mankiw (1990), por exemplo, com sinteses
apresentadas também por Ball, Mankiw ¢ Romer (1988), Romer (1993), Greenwald e Stiglitz (1993) ¢ Ball ¢
Mankiw (1994).
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coordenacdo nas agdes econdmicas dos agentes, em sua heterogeneidade, em contextos de
mercados imperfeitos e informagbes incompletas (Greenwald e Stiglitz, 1993: 42).

No entanto, voltar aos modelos neoclassicos anteriores & teoria Novo-Classica
nio seria adequado. Segundo Mankiw (1990: 1647), o consenso macroecondmico
neoclassico existente até o inicio dos anos 70 foi rompido por motivos empiricos e tedricos.
A inflagdo e o desemprego dos anos 70 no teriam sido satisfatoriamente explicados e
faltava uma fundamentacfo tedrica microecondmica adequada para a macroeconomia, o
que teria permitido o ataque Novo-Cléssico. Essa €, entfio, a proposta Novo-Keynesiana:
construir a base tedrica, ou seja, os fundamentos microecondmicos, da rigidez de precos e
salarios que geram flutuagbes econOmicas ¢ desemprego. Com isso a teoria também
promoveria uma reaproximagio com a realidade, depois de seu afastamento promovido
pela teoria Novo-Classica (Mankiw, 1985: 529).

Em nivel microecondmico, a teoria Novo-Keynesiana adota os fundamentos
neocléssicos de agentes maximizadores fazendo o melhor uso das informagdes disponiveis.
A Hipoétese das Expectativas Racionais € aceita, apesar das restrigGes colocadas pelo fato de
que esta ndo poderia ser demonstrada. Em relagio aos microfundamentos da
macroeconomia, destacam-se as falhas ou barreiras de mercado que impedem o market
clearing. Dessa forma, constata-se a existéneia de falhas de coordenagio no contexto de
decisdes descentralizadas ¢ diferentes poderes de mercado, de forma que decisbes
individuais podem gerar externalidades macroecondmicas. Por outro lado, no contexto
econdmico existe concorréncia imperfeita, havendo agentes formadores, e nio
simplesmente tomadores, de precos e saldrios. Entfio, para os agentes econdmicos, existe
rigidez de precos e saldrios originada por assimetrias de mercado, heterogeneidade de bens
¢ fatores, informagdes imperfeitas e especificidades de transagdes, por exemplo. A
competi¢do imperfeita, por outro lado, cria externalidades de demanda agregada que fazem
com que 0s custos sociais da rigidez de pre¢os sejam maiores que os custos privados. Desta
forma, mantém-se o critério de racionalidade das Expectativas Racionais, mas muda-se o
contexto onde os agentes atuam. Este contexto ¢ tomado como norma pela teoria Novo-
Keynesiana, e ndo como excec¢do, o que justifica sua primazia na elaboragéo teodrica.

Portanto, segundo a visdo Novo-Keynesiana, as flutua¢Bes econdmicas sdo

resultantes de imperfei¢des de mercado, ou a resposta as falhas dos salérios e dos pregos em
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se ajustarem instantaneamente para equilibrar oferta e demanda ou para gerar market
clearing. Contudo, isto ndo € novidade, uma vez que este ja era o consenso “velho-
keynesiano”, da Sintese Neocldssica. Para os tedricos “classicos”, tanto os “velhos™ quanto
0s “novos”, ocorre em principio ajustamento instantdneo de precos e saldrios quando
ocorrem choques de demanda. Para os neoclassicos keynesianos, tanto os “velhos™ quanto
0s “novos”, este ajustamento nio € instantdneo no curto prazo. Ou pode-se dizer que se
pressupde, ou se constata, que a velocidade de ajustamento das quantidades (produgdo e
emprego) € maior que a dos precos e salarios. Davidson afirma que a distingdo fundamental
entre “velhos™ e “novos” keynesianos € que, para os ultimos, a velocidade de ajustamento
de precos e saldrios € menor (ou que a rigidez € maior) que para os primeiros (Davidson,
1999: 48-9, 60).

Desta forma, sdo os fatores de rigidez nos mercados de trabalho ¢ de bens que
determinariam a taxa natural de desemprego, ou a NAIRU. Os modelos novo-keynesianos
sdo chamados também de teorias estruturalistas de desemprego devido ao fato de que a
NAIRU seria determinada por varidveis estruturais. Além disto (da NAIRU), haveria
variagBes ciclicas da taxa de desemprego causadas por movimentos nfdo previstos de
salarios e precos (Madsen, 1998; 850). Portanto, ao contririo de Keynes, que destaca os
problemas da demanda agregada e a incerteza como geradoras de desemprego, os tedricos
novo-keynesianos acentuam fatores de rigidez na oferta agregada como causadores de
resultados ndo Otimos no produto e no emprego. O desemprego teria origem
microecondmica, ¢ nfo macroecondmica. Desse modo, a fonte do desemprego volta
principalmente ao mercado de trabalho, caracterizando a teoria como neoclassica, o que
produz fortes criticas sobre o seu pretenso keynesianismo, por parte de autores pos-
keynesianos®®.

Greenwald e Stiglitz (1993) apresentam uma interpretagdo sobre a teoria Novo-
Keynesiana, ressaltando a existéncia de uma segunda vertente, além da que destaca o papel
dos fatores de rigidez. Essa vertente alternativa, defendida pelos dois autores, questiona a
conclusdo de que a plena flexibilidade de pregos e salarios garantiria o ajuste ripido em
caso de ocorréncia de choques na economia, mantendo o pleno emprego. Ao contrério,

partindo das afirmac¢des de Keynes que destacam os efeitos positivos da rigidez, os autores

* Davidson (1992 e 1999), por exemplo.
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afirmam que a plena flexibilidade de precos e salérios poderia amplificar e tornar
persistentes as flutuagdes econdmicas. Portanto, o foco ndo se deveria centrar na rigidez de
precos e saldrios, mas em falhas de mercado, como a assimetria ou a insuficiéncia de
informagdes. Dessa forma, forcas econbmicas naturais, mesmo atuando em contextos de
plena flexibilidade de precos e saldrios, poderiam gerar desemprego. A causa dos
problemas, portanto, nfo estaria no mercado de trabalho, mas permaneceria com origem
microecondmica, de modo que, apesar de uma certa filiagdo keynesiana alegada pelos
autores, a demanda efetiva nfo possui nenhum papel explicativo.

A vertente novo-keynesiana que destaca a rigidez, no entanto, ¢ plenamente
hegemoénica. Segundo essa visfo, a rigidez de precos e salarios pode ser, a0 mesmo tempo,
eficiente em termos privados ¢ meficiente em termos sociais. Dessa forma, os ciclos

(1

econOmicos sdo originados pelo “.. ajustamento sub6timo dos pregos em resposta a
choques de demanda” (Mankiw, 1985: 529). A partir desta andlise, a teoria Novo-
Keynesiana admite a possibilidade do uso de politicas monetarias ativas, que poderiam
estabilizar a demanda agregada e diminuir as perdas sociais que resultam da rigidez de
pregos € saldrios.

Em relagdo aos impactos de variacdes monetarias, a teoria Novo-Keynesiana
concorda com a visdo monetarista sobre seus possiveis impactos reais no curto prazo. Uma
variagdo da demanda agregada nominal tende a produzir tanto impactos no nivel de pregos
quanto na producdo e no emprego. Os impactos reais sdo justificados pela existéncia de
barreiras ou custos que impedem o pleno ajuste dos pregos as variages da demanda, o que
produz a curva de oferta agregada com forma positivamente inclinada.

Dessa forma, a existéncia de fatores de rigidez explicaria a taxa natural de
desemprego, ou o desemprego estrutural, ¢ também o desemprego ciclico, visto que a
rigidez impede que, ao ocorrerem choques econdmicos, esses sejam absorvidos apenas pela
variavel prego. Ao mesmo tempo, a variagdo dos fatores microecondmicos de rigidez
esclareceria as modificagdes da taxa natural de desemprego ao longo do tempo, enquanto as
diferentes intensidades de rigidez justificariam NAIRUs diferentes entre paises.

Para a teoria Novo-Keynesiana, a existéncia de market clearing ndo € condigéo
necessaria para o equilibrio do mercado de trabalho. Levando em conta os fatores de

rigidez, o mercado de trabalho pode ndo se “fechar”, mas ficar equilibrado, existindo uma
P q
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taxa de desemprego classificada como natural (Layard, Nickell e Jackman, 1991: 21). Se o
mercado de trabalho néo se “esvazia”, porque os salérios reais nfo retornam ao seu nivel de
market clearing, existe um excesso de oferta de mao-de-obra apesar da inexisténcia de
forgas ou choques desequilibradores exdgenos, ou apesar de estes ja terem tido seus efeitos
eliminados plenamente. Lindbeck (1992: 216) chama este equilibrio ndo 6timo de gquasi-
equilibrium rate of unemployment (QERU) ou de non-market clearing equilibrium rate of
unemployment (NERU), de forma semelhante & taxa natural de desemprego. Com a
ocorréncia de choques econémicos, esta situacfo se altera. Neste caso, criticando a teoria
Novo-Classica, os autores novo-keynesianos afirmam que pode existir desemprego
involuntario e que as variacdes salariais ndo equilibram rapidamente 0 mercado de trabalho.
No entanto, este desemprego € entendido em geral como uma situagdo de desequilibrio. A
forca de atragdio que a taxa natural de desemprego exerceria sobre a taxa efetiva de
desemprego dependeria das imperfeigbes do mercado®’.

Uma representagdo do equilibrio sem a ocorréncia de market clearing ¢
apresentada no gréfico seguinte (baseado em Lindbeck, 1992: 215). O ponto de encontro
entre as curvas de demanda por mio-de-obra (N°) e de oferta plenamente flexivel por méo-
de-obra (N*?) indicaria um equilibrio com market clearing e pleno emprego (N'5). No
entanto, a existéncia de fatores de rigidez na fungfo de oferta de mio-de-obra determina
que esta curva fique em um nivel recuado (N°'), de forma que o ponto de encontro com a
curva de demanda implicard um salério real de equilibrio ¢ um nivel de emprego de
equilibrio acima e menor, respectivamente, que os niveis de market clearing. Dessa forma,
a diferenca entre N'® (equilibrio com market clearing) ¢ N* (equilibrio sem market

clearing) seria um “desemprego natural”, o que determinaria a taxa natural de desemprego.

%7 Diferindo, por exemplo, nos EUA, onde esta forga seria alta, ¢ na Europa, onde seria baixa.
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Grafico 2.10 — Desemprego de Equilibrio sem Market Clearing
Ww/p

(W/P)*

(W/P)?E

Portanto, a teoria macroecondémica Novo-Keynesiana admite a possibilidade de
falhas agregadas, partindo-se de uma racionalidade microeconbmica neoclassica e
elaborando-se teoricamente os microfundamentos da rigidez de pregos e salarios, que se
justificam pela existéncia de concorréncia imperfeita e de falhas de coordenagdo. Em um
sistema no qual empregadores e trabalbadores deixam de ser simplesmente tomadores de
precos e saldrios, caracterizando o contexto como de concorréncia imperfeita, o
comportamento desses agentes pode facilmente fazer com que fatores de rigidez nos
mercados de bens € de trabalho produzam impactos sobre o nivel de emprego. Estas fontes
de rigidez podem ser classificadas como nominais e reais, tanto no mercado de bens quanto
no de trabalho.

2.5.1 - Modelos de Concorréncia Imperfeita no Mercado de Bens

Analisam-se nestes modelos os impactos do comportamento price setting de
pelo menos uma parte das empresas, enquanto o mercado de trabalho continua suposto
como em livre concorréncia. Neste caso, o desemprego continua sendo voluntério, ou seja,
o trabalhador desempregado € aquele que procura emprego a um nivel salarial superior aos
salarios reais correntes. No mercado de produtos, as fontes de rigidez ou inércia nominal
podem ser, por exemplo, os “custos de carddpio” ou os contratos, enguanto as fontes de
rigidez real podem estar nos chamados mercados de consumidores, na independéncia de

custos e demanda ou podem ser encontradas em uma abordagem de insumo-produto.
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a) Custos de Cardapio

Esta fonte de inércia nominal de pregos teria origem no fato de que a
flexibilidade total de pregos, conforme pressupde a situagdo de concorréncia perfeita, tem
custos, como, por exemplo, os custos de processar informacdes, os custos de decisdo ou de
escolher entre opgdes e os custos de negociagdes. Dessa forma, o reajuste dos precos
dependeria de circunstincias, ou do mercado especifico, que vlo determinar se ¢
compensador ou ndo variar os pregos, ou se os conflitos gerados, por exemplo, fazem com
que os custos de ajustamento sejam muito altos (Gordon, 1990: 1143-7).

Esta inércia nominal gerada por custos de variacio de pregos ¢ também
chamada de custos de cardapio, retratando metaforicamente os custos de reimpressdo de
catalogos, por exemplo, mas também os custos causados pela insatisfagdo de clientes caso
0s pregos variem muito freqlientemente ou erraticamente (neste caso, somente com desvios
da inflagfo esperada, ou com aumentos inesperados de pregos). Estes custos sdo em geral
pequencs, mas, mesmo assim, poderiam ter efeitos consideraveis sobre a produgio ¢ o
emprego. Isto ocorreria caso a curva de oferta agregada fosse fortemente inclinada (quase
horizontal), ou seja, se a rigidez de precos fosse elevada. Dessa forma, uma variacio da
demanda agregada, mesmo que pequena, produziria a maior parte de seus efeitos sobre a
producdio (e 0 emprego), ¢ ndo sobre os pregos. Por exemplo, supondo-se que as empresas
estejam com seus pre¢os em um nivel considerado ideal, se houver um choque positivo de
demanda, elas podem nfo alterar estes precos imediatamente devido aos custos de cardapio.
Neste caso, uma demanda major levaria a um aumento de produgdio e emprego (Akerlof e
Yellen, 1985; Ball e Mankiw, 1994: 142-3; Mankiw, 1985: 529, 535-7; Nickell, 1991: 150;
Ball € Romer, 1989a; Sachs e Larrain, 1992: 607-9).

Considerando-se que o ajustamento de quantidades (producdio e emprego)
também produz custos, as empresas podem assumir um comportamento ou uma regra para
a fixagéo 6tima de pregos. Por exemplo, os pregos podem subir de forma discreta depois de
algum tempo. Ou, se a varia¢lio do nivel geral de precos estid ocorrendo a uma taxa
constante, o comportamento Otimo para a empresa pode ser uma determinada regra de
variagdo de seus precos. Entretanto, este comportamento depende de que a demanda

nominal dos produtos da empresa néo varie (Nickell, 1991: 151).
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b) Contratos no Mercado de Bens

Outro fator possivel gerador de impactos reais sdo os contratos, que impdem
rigidez nominal de pregos, de forma que nfo acompanham perfeitamente as flutuacdes da
demanda agregada. Estes contratos determinam uma periodicidade ou vigéncia na qual os
precos estabelecidos ficardo fixos. Além disto, no mercado, os contratos sio assincronicos,
colocando um problema de fiming para os ajustes de pregos. Portanto, se ndo houver
indexagfo perfeita, coloca-se um custo de se refazer os contratos (multas, por exemplo) que
deve ser comparado ao custo de nio mudar os pre¢os para se verificar o peso deste
argumento (Gordon, 1990: 1147-8; Ball e Romer, 1989b; Blanchard, 1986).

¢) Mercados de Consumidores

Se existir fidelidade por parte dos consumidores a determinadas marcas,
produtos ou empresas, tendo em vista a diferenciagiio de produtos, as alteragfes reais de
precos podem ser admitidas parcialmente. Ou seja, os consumidores nfio respondem
instantaneamente a estas alteracfes, visto que existem custos para testar outra marca, por
exemplo. Estes custos, no entanto, podem ser considerados como um limite para a empresa
(Gordon, 1990: 1148-50).

d) Independéncia de Custos e Demanda

Uma fonte de rigidez real adicional surge pelo fato de que as variagdes de
custos € de demanda relevantes para os produtores sio as de seus produtos, € ndo as
variagdes gerais de custos ou da demanda agregada. Portanto, sfo aquelas que levam a
variagOes de seus precos e de sua produgfio, dependendo da elasticidade da demanda dos
bens especificos, ndo ocorrendo, em geral, uma indexagdo de precos especificos aos pregos,

custos ou demanda globais (Gordon, 1990: 1150).

e} Abordagem de Insumo-Produto
O fato de que existem firmas heterogéneas interagindo em uma complexa rede
de insumo-produto também explicaria a independéncia dos custos especificos em relacdo a

demanda agregada. Um fator amplificador de rigidez de pregos ocorre se a inércia acontece
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em um grande nimero de estagios de produgfio, com firmas mudando seus precos em
tempos diferentes. Existe uma rapidez diferenciada nos ajustes de precos para diferentes
produtos, de forma que este fato explica uma fonte de rigidez real de pregos que constitui
outra barreira & suposicdo de market clearing frente a choques de demanda (Gordon, 1990:
1150-2).

2.5.2 ~ Modelos de Concorréncia Imperfeita no Mercado de Trabalho

Sdo nestes modelos, para as teorias neocldssicas, que o desemprego assume
maior importéncia. No curto prazo, admite-se a possibilidade de desemprego involuntario.
A concorréncia imperfeita no mercado de trabalho € que poderia explicar os aumentos das
taxas de desemprego entre os anos 60 e¢ 80, por exemplo, e a grande proporgdo de
desemprego de longa durago.

Uma fonte de rigidez ou inércia nominal no mercado de trabalho considerada
pela teoria Novo-Keynesiana sdo os contratos de trabalho que fixam salarios. No entanto,
esta teoria considera que a maioria das fontes de rigidez no mercado de trabalho sfo
constituidas por fatores de in€rcia real, tais como os contratos implicitos, a barganha ou o
poder sindical, a existéncia de insiders e outsiders no mercado de trabalho, a possibilidade
de fixacdo de saldrios de eficiéncia, a capacidade ou efetividade dos desempregados como
demandantes de trabalho e a existéncia de cunha salarial entre o poder aquisitivo e o custo
salarial. Estas resisténcias a quedas de saldrios reais tém origem tanto entre os trabalhadores
quanto entre as empresas. Estes modelos s@o desenvolvidos teoricamente e testados
empiricamente pela visdo Novo-Keynesiana, podendo ser combinados para se alcangar
melhores resultados, de forma a explicar a rigidez que impede o mercado de trabalho de se
equilibrar no ponto socialmente 6timo, 0 que gera oscilagdes de produto e € entendido

como a causa basica do desemprego.

a) Contratos Salariais

O uso caracteristico, no mercado de trabalho, de contratos de médio ou longo
prazo determina uma inércia nominal na fixagfio dos saldrios, sendo seu movimento em
dire¢3io ao equilibrio nfo instantdneo ou rédpido. Dessa forma, os contratos de trabalho

geram um mecanismo de transmisséio de choques de demanda para o emprego ¢ a
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producfio, mesmo com agentes econdmicos com expectativas racionais. A origem desta
inércia deve-se ao fato de que existem custos fixos associados as mudangas ou
renegociacdes de salarios, o que leva a que eles variem somente em intervalos discretos e
ndo contimuamente. Além disto, a rigidez de saldrios pode possuir um comportamento
fasico quando n#o existe sincronizagdo dos contratos de trabalho. Negociagdes salariais ndo
sincronizadas levam a que choques nominais gerem efeitos persistentes mesmo com plena
informacdio e expectativas racionais. Isto também pode ocorrer se os trabalhadores tiverem
como critério de avaliaclo de sua renda seus saldrios nominais relativos, em comparagio
aos salarios de outros trabalhadores (Taylor, 1979: 108-13; Taylor, 1980; Gordon, 1990:
1159-60; Nickell, 1991: 152-3; Fischer, 1977; Sachs ¢ Larrain, 1992: 604-5).

b) Contratos Implicitos

Apesar de a teoria neocldssica predizer uma redugo de emprego e de salarios
reais concomitantemente a uma reducfo de demanda, Azariadis observa que, na pratica, as
empresas demitem trabalhadores ociosos e permanecem pagando 0s mesmos saldrios para
os trabalhadores que continuam empregados (1975: 1183). A teoria dos contratos implicitos
coloca a possibilidade de que os trabalhadores e também as empresas tenham interesse na
manutencdo dos saldrios reais, o que pode ser explicitado em um contrato de trabalho, ou
normalmente corresponde a um contrato implicito no comportamento efetivo da empresa.
Isto pode ser visto como positivo para as empresas, visto que estas valorizam a lealdade dos
trabalhadores ( Azariadis, 1975; Newbery e Stiglitz, 1987).

Para demonstrar a origem desta rigidez salarial, a teoria parte do pressuposto de
que existe uma assimetria de comportamento entre os trabalhadores ¢ os seus
empregadores. Ou seja, enquanto as empresas seriam neutras ao risco, os trabalhadores
seriam avessos a ele. Dessa forma, os salarios deixam de representar somente uma
remuneragio correspondente aos servigos prestados, passando a incorporar também um
seguro comdra o risco de vartagBo dos saldrios na conjuntura. Desta forma, as empresas
concordam em manter os salarios reais fixos de maneira formal, por meio de contratos de
trabalho, ou implicitamente, via 0 comportamento pratico da empresa. As empresas podem
considerar este seu comportamento frente a sua mio-de-obra como mutuamente benéfico.

Agindo desta forma, a empresa estaria assumindo o papel de empregador ¢ também de
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“agente de seguros”, considerando-se que os trabalhadores, em geral, ndo tém acesso ao
mercado financeiro para minimizar seus riscos (Azariadis, 1975: 1183-202; Gordon, 1990:
1154-5; Sachs e Larrain, 1992: 606).

Em uma situagfio conjuntural desfavordvel, a manutencfio de salarios reais
rigidos poderia explicar o aumento do desemprego. No entanto, as empresas com
comportamento semelhante ao previsto na teoria dos contratos implicitos tendem a garantir
também ¢ emprego de seus trabalhadores nos momentos de recessdo moderada, de modo
que pode ocorrer um sobreemprego caracterizado como ineficiente pela teoria neoclassica
(Nickell, 1991: 153).

¢) Barganha Sindical
Nas negociagdes entre sindicatos de trabalhadores e empregadores, os

prirﬁeiros, sendo fortes, poderiam ter uma capacidade de barganha suficiente para
determinar um salario real diferente daquele de mercado, causando uma rigidez que
implicaria em que o emprego se tornaria a varidvel Unica de ajuste para a empresa,
amplificando os impactos reais de variagbes de demanda. Os modelos que levam em conta
estes fatos sfo classificados como institucionalistas, e, por isto, sdo em geral malvistos
pelos tedricos novo-keynesianos, uma vez que estes nfo querem que suas interpretagdes
sobre a rigidez no mercado de trabalho figuem dependendo de questdes institucionais.

Os sindicatos de trabalhadores possuem determinadas preferéncias em termos
de saldrios reais ¢ de emprego, enquanto os empresarios também possuem preferéncias em
relacéo as duas variaveis com o objetivo de maximizarem seus lucros. Existe uma prética
de determinacdo institucional de contratos de trabalho que se estabelece via negociacGes
entre sindicatos de trabalhadores e sindicatos patronais ou empresas. Através deste processo
de negociacdes chega-se a determinados niveis de saldrios e emprego. Existern vdrias
situagOes possiveis consideradas pela teoria. Uma, por exemplo, seria a existéncia de
monopolio bilateral, entre uma empresa demandando mio-de-obra € um sindicato ofertando
esta mao-de-obra, situaciio que poderia levar a pequenas flutuagdes de salarios reais e,
portanto, a relativamente grandes variagbes de emprego. Outra alternativa é o chamado

modelo de sindicato monopolista, no qual os sindicatos decidem os salarios € as empresas,
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o emprego, tendo em vista os saldrios reais determinados pelos sindicatos (Gordon, 1990:
1155; McDonald e Solow, 1981; Amadeo e Estevio, 1994: 107-14).

Negocia¢Bes sobre emprego, de fato, ndo sfo comuns. Levando-se em conta
que negociacdes salariais sfo feitas em periodos discretos, as negociagdes sobre emprego
teriam que ser permanentes, gerando, portanto, um processo muito custoso. A negociagdo
ocorre em geral, efetivamente, sobre o nivel dos saldrios, de maneira que os sindicatos
ficam relativamente indiferentes em relagio ao nivel de emprego. Dessa forma, os saldrios
reais podem ficar a um nivel superior € o emprego a um nivel inferior em relagdio a uma
sttuagdo concorrencial, gerando-se desemprego. O nivel salarial resulta maior se o poder de
negociacdo sindical dos trabalhadores € forte e se os beneficios aos trabalhadores sdo altos,
¢ diminui se a taxa de desemprego € a potencial variacdo da taxa de desemprego forem
altas. Em contraposi¢io, o nivel de desemprego aumenta proporcionalmente ao poder de
barganha dos sindicatos e ao nivel dos beneficios aos desempregados, e diminui no caso de
uma maior aversdo ao risco por parte dos trabalhadores e com uma major variagdo
potencial da taxa de desemprego determinada por uma alta elasticidade da demanda por
trabalho (Nickell, 1991: 157-61). Gottfries ¢ Horn (1987) tomam o modelo de barganha
sindical como explicacio para a persisténcia das taxas de desemprego. Para eles, tanto o
argumento keynesiano da deficiéncia de demanda efetiva, quanto o “classico™ de saldrios
reais muito altos podem contribuir para o entendimento do desemprego europeu. Por
exemplo, o desemprego poderia originar-se por insuficiéncia de demanda mas, se a partir
do surgimento do desemprego as condi¢des de determinacfo salarial se alterarem, o
desemprego podenia persistir de uma forma “classica”. Ou entéo, o desemprego poderia ser
causado por uma combinacfio de um choque contracionista temporario de demanda e de
uma rigidez salarial de curto prazo, e persistir mesmo depois que os contratos salariais
tenham sido renegociados. A interpretagio dos autores € que, apds surgir uma situagéo de
desemprego, o retorno ao pleno emprego demora tempo devido ao processo de formagdo
salarial. A causa desta persisténcia do desemprego seria a logica de atuagéo sindical, j& que
os sindicatos, ao defenderem o interesse dos trabalhadores empregados, podem conseguir
salarios reais superiores aos de equilibrio, provocando, assim, a permanéncia do

desemprego.
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Por outro lado, também podem ser encontradas conseqiiéncias defasadas da
barganha sindical sobre 0 emprego. Por exemplo, supondo-se que a firma possua incerteza
sobre o nivel de demanda em relagdo a seus produtos e que os saldrios foram negociados e
fixados a priori, quando a demanda for definida a firma fixa sua producgfio, pregos e
emprego, tomando como dado o nivel salarial (Nickell, 1991: 162).

Estes modelos podem ser complexificados para incluir mais de um setor
econdmico com caracteristicas diferentes. A teoria Novo-Keynesiana se utiliza da teoria
sobre mercado de trabalho segmentado ou dual para justificar a rigidez geradora de
desemprego. Esta teoria pressupde a existéncia de um mercado de trabalho dividido em um
setor primario, sindicalizado, ¢ um setor secundario, competitivo, de forma que flutuacdes
de demanda agregada causariam impactos diferenciados em cada setor. No setor primadrio,
as variacOes de saldrios reais seriam menores, mas em compensacio as variagdes de
emprego seriam maiores (Gordon, 1990: 1155; McDonald e Solow, 1985; Dickens ¢ Lang,
1988). No entanto, Nickell observa que, comparando diferentes paises ou periodos, nio
existe uma relacdo clara entre desemprego agregado e cobertura sindical (Nickell, 1991:
161). Aqui, em geral, a visio Novo-Keynesiana novamente ndo leva em conta que as
empresas do setor primério poderiam também garantir o emprego em situagdes conjunturais
desfavoraveis, até certo ponto. Considerando-se que, no setor secundario, por definigio,
semipre ocorreria market clearing € sempre existiria demanda por trabalho, ao contrério do
setor primario, Layard, Nickell e Jackman afirmam que a discussio sobre se 0 desemprego
¢ voluntario ou involuntério torna-se inutil, uma vez que um trabalhador poderia estar
involuntariamente desempregado se quisesse obter um emprego no setor primirio e nfo o
encontrasse, mesmo se oferecendo para trabalhar por saldrioc menor que o vigente; no
entanto, estaria voluntariamente desempregado em relagfio ao setor secunddrio se nao
aceitasse este trabalho por considera-lo nio prazeroso, desabonador para seu curriculo ou
mal pago relativamente a sua qualidade de vida enquanto desempregado (Layard, Nickell e
Jackman, 1991: 41-3).

Qutro aspecto importante na determinagfio do desemprego ¢ o grau de
corporativismo das economias ¢ o nivel de centralizagfio das negociagbes sindicais. Estas
variam de completamente descentralizadas a amplamente centralizadas (nos EUA e na

Austria, respectivamente, por exemplo). Quanto maior o nivel de centralizagio (com



76

negociagdes passando do nivel das firmas para o das industrias, por exemplo, com custos
evoluindo cada vez mais conjuntamente para as empresas), maior a pressdo para cima sobre
os salarios e, portanto, sobre o desemprego. Entretanto, se existe completa centralizacdo, o
poder sindical é enfraquecido porque néo existem oportunidades alternativas de emprego ¢
porque o desemprego causado por uma alta salarial torna-se plenamente visivel, obrigando
0s negociadores dos sindicatos a leva-lo em conta, 0 que tenderia a conduzir a um
consenso. Desta forma, reduz-se a pressdo sobre os saldrios. Portanto, segundo esta visdo,
tanto a alta descentralizaco quanto a plena centralizagfo nas negociagdes levam a menores
pressées salariais em relag8o a niveis mtermedidrios e, portanto, também a menores niveis
de desemprego. Com niveis intermediarios de centralizacfio o peso do corporativismo dos
trabalhadores seria major, de modo que a pressdio salarial também se tornaria maior e,
portanto, o desemprego tenderia a crescer. O peso de fatores especificos & firma ou dos
trabalhadores empregados sindicalizados na determinacfio dos salarios € baixo nos paises
com negociagles centralizadas € alio nos paises com negociagdes em nivel de firmas. No
ultimo caso, apesar de refletir for¢as nfo competitivas, indica também um alto indice de
flexibilidade, porquanto demonstra que ocorrem em nivel de firma os ajustes salariais para
estabilizar ¢ emprego. Nos paises com niveis intermediarios de centralizacdo nas
negociagdes, estes fatores tém pesos também médios. Por outro lado, sfo mais importantes
nas firmas ou setores com altos indices de sindicalizacdo. De outra parte, fatores externos
as firmas, como a taxa geral de desemprego, tém maior peso para as pequenas empresas
(Nickell, 1991: 161-2; Bean, Layard e Nickell, 1986: 16-9; Amadeo e Estevdo, 1994: 199-
210, 215-26). Esta concepgdo tedrica, no entanto, perdeu poder explicativo durante os anos
90, devido ao fato de que ocorreu forte elevagiio dos niveis de desemprego nos paises de

elevado grau de centralizagio das negociagdes, como, por exemplo, na Suécia ¢ na Austria.

d) Modelos Insiders-Outsiders

Nestes modelos, os trabalhadores nfo sfo tomados como homogéneos, sendo o
mercado de trabalho segmentado entre os trabalhadores insiders, outsiders e entrantes. Os
insiders tém poder de mercado, colaboram entre si, possuem vinculos diferenciados com as
empresas ¢ altos custos de contratag@o, treinamento e demissdo. Qs outsiders sdo 0s

desempregados, sendo “discriminados™ pelos sindicatos, ou os empregados ocasionais, nio
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possuindo o poder de mercado dos insiders. Por outro lado, os trabalhadores entrantes sdo
os empregados inexperientes, ndo tendo também acesso aos beneficios dos insiders e sendo,
inclusive, discriminados por estes (Lindbeck e Snower, 1988a: 169, 173). Os insiders € os
outsiders podem ser interpretados também como membros e nio-membros de sindicatos,
respectivamente, apesar de nfio ser necessaria a existéncia de sindicatos para que ocorra
este efeito, uma vez que a simples colaboracfio entre os insiders ja lhes da poder de
mercado. Com sindicatos, a teoria pressupde que estes negociam visando aos interesses de
seus membros ou de sua base, e ndo em favor dos trabalhadores como um todo. Desta
forma, ou sem sindicatos, os insiders podem conseguir saldrios superiores para si e, assim,
impedir que trabalhadores desempregados obtenham empregos, mesmo que aceitassem
trabalhar por salarios menores que os prevalecentes, visto que a contratacfo de owtsiders
teria que compensar um custo adicional imposto pelo poder de mercado dos insiders. Isto
provoca desemprego, a0 mesmo tempo em que os salarios reais dos insiders sdo fixados
acima do nivel de mercado. E claro que o poder de mercado dos insiders nio é absoluto,
dependendo de um determinado limite a diferenca entre os salarios dos outsiders ¢ dos
insiders, e, ocorrendo queda de demanda, pelo nivel desta reducéo (Gordon, 1990: 1156;
Amadeo e Estevdo, 1994: 115-24). Este efeito pode explicar também a permanéncia de um
determinado nivel de desemprego, pelo fato de que os salérios reais dos insiders podem
ficar acima do nivel de equilibrio por longo tempo. Por exemplo, a permanéncia do alto
desemprego na Europa poderia ser entendida desta forma (Gordon, 1990: 1156-7; Katz,
1988: 517-9; Blanchard e Summers, 1988; Olson, 1995; Carruth e Oswald, 1987).

A existéncia de insiders pode gerar desemprego defasadamente também por
efeito de histerese, provocando rigidez nas varidveis em nivel agregado, como
conseqiiéncia da existéncia de diferengas na composi¢do do desemprego. O desemprego
pressiona para baixo os saldrios porque aumenta os custos da perda de emprego, tornando
mais dificil encontrar um emprego alternativo. No entanto, para um determinado nivel de
desemprego, quanto maior a propor¢do do desemprego de longa duragio, menos efetivo € o
desemprego para baixar os saldrios. Isto acontece porque os empregadores discriminam
sistematicamente candidatos a vagas que estejam desempregados a longo prazo. Se o
desemprego aumenta, a proporcio de desempregados de longa duragio cai no curto prazo.

Entretanto, se o desemprego para de subir, a proporgdo de desemprego de longo prazo sobe.
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Dessa forma, ocoire um fendmeno de histerese, visto que no curto prazo uma variagio do
desemprego atua mais fortemente como pressdo para a queda dos salarios do que no longo
prazo. Além disto, no longo prazo, um maior desemprego estd associado a uma maior
propor¢do de desemprego de longo prazo e, portanto, a pressdio para a baixa dos salarios
aumenta menos do que, proporcionalmente, o desemprego, o que é chamado de efeito de

concavidade de longo prazo (Nickell, 1991: 163-5; Amadeo e Estevio, 1994: 195-6).

e) Salarios de Eficiéncia

Segundo a teoria dos saldrios de eficiéncia, as empresas podem fixar salarios
(como wage makers) e se beneficiar pagando salarios relativamente superiores. Estes
beneficios surgem do fato de que salarios mais altos (i) aumentam o custo da perda do
emprego, o que estimula o esfor¢o do trabalhador e determina economias de monitora¢3o
para as empresas; (i) reduzem a rotatividade; (iii) diminuem os custos de contratacio e
treinamento; (iv) possibilitam que as empresas atraiam trabalhadores mais eficientes, o que
¢ importante considerando-se que a informacdo sobre a qualidade dos trabathadores n#o
estd plenamente disponivel; (v) estimulam a moral e o aumento da produtividade dos
trabalhadores; (vi) aumentam a satisfaco dos trabalhadores € os afastam dos sindicatos ou
de agbes de resisténcia coletiva® (Nickell, 1991: 153-4; Calvo, 1979; Shapiro e Stiglitz,
1984; Stiglitz, 1985; Akerlof, 1982 e 1984; Weiss, 1980; Amadeo e Estevio, 1994: 149-
52).

A teoria admite uma relagfio positiva entre os salarios reais e a produtividade
dos trabalhadores, ac mesmo tempo que considera os trabalhadores como tendendo a serem
naturalmente displicentes ou pouco esforgados. Como o custo de monitoracdo geral ¢ alto,
as empresas tendem a fazer este controle por amostragem. Os trabalhadores displicentes
correm o risco de serem despedidos, mas o custo que incorrem com a demisséio depende da

diferen¢a salarial entre seu emprego antigo € o novo que conseguira (supondo pleno

* Nesta teoria, assim como nos modelos de mercado de trabalho segmentado, existe uma interconexdo de
campos de pesquisa entre a teoria neoclassica e teorias “de esquerda”, conforme observa Gordon (1990:
1157). No entanto, enquanto os tedricos situados & esquerda usam a teoria dos saldrios de eficiéncia para
defender, por exemplo, aumentos do salirio minimo pelos beneficios que isto traria a produtividade,
assumindo o pressuposto, portanto, de que estes saldrios estSio abaixo do nivel de eficiéncia, os tedricos
neoclassicos novo-keynesianos usam a mesma teoria para estudar as implicagdes negativas (maior
desemprego, menor eficiéneia social) da rigidez provocada pelos salarios de eficiéncia, assumindo
implicitamente, portanto, que os salarios pagos estio situados no nivel de eficiéncia.
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emprego). Se esta diferenca nfio existe, a puni¢io monetaria ao trabalhador também ndo
existe e, portanto, desestimula-se seu esforgo. Dessa forma, as empresas consideram de seu
interesse pagar salarios reais ou relativos (Summers, 1988) superiores aos de equilibrio de
mercado, criando um custo ao trabalhador displicente e estimulando o esforgo ¢ a
produtividade (Sachs e Larrain, 1992: 607). Isto produziria um nivel de desemprego que
tem o papel de instrumento disciplinador para os trabalhadores empregados, o que favorece
os empregadores. Para Shapiro e Stiglitz (1984), a taxa de desemprego assim gerada seria
uma taxa de equilibrio.

As empresas também tendem a manter os salérios reais rigidos durante as
recessoes a fim de preservar a produtividade. As empresas poderiam demitir trabalhadores
¢ contratar outros por menores salarios, mas o custo da redu¢fio da produtividade resultante
poderia ser maior que a economia gerada pelos menores custos salariais. Dessa forma, as
recessoes tendem a produzir mais variages no emprego do que nos saldrios reais em
relaciio ao que ocorretia em uma situagdo plenamente concorrencial (Gordon, 1990: 1157-
9: Sachs e Larrain, 1992: 607).

Mesmo que os saldrios de eficiéncia sejam praticados somente em uma parte da
economia, pode existir desocupagao, visto que o desempregado pode estar esperando (ou na
fila) por um trabalbo no setor de altos saldrios em vez de estar trabalhando no setor
competitivo. O nivel de desemprego € o que torna o desempregado indiferente entre esperar
por um trabalho no setor de saldrios de eficiéncia e trabalhar no setor competitivo de
menores salarios (Nickell, 1991: 154-5).

Uma critica & nogdo de que os salarios de eficiéncia sdo pagos para melhorar a
eficiéncia dos trabalhadores € a de que a aplicagio de multas em caso de ma performance
poderia gerar maior eficiéncia sem a necessidade de maijores salarios e, portanto, sem a
conseqli€ncia negativa do desemprego. Esta critica, entretanto, nfo apresenta bons
resultados empiricos, segundo Nickell, visto que a evidéncia demonstra existirem grandes
disparidades salariais de forma estavel ao longo do tempo para individuos e empresas

aparentemente similares (Nickell, 1991: 155).
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f) Efetividade dos Desempregados Enquanto Demandantes de Trabalho

Existem fatores adicionais que reduzem a efetividade ou capacidade dos
desempregados como demandantes de trabalho, de forma que a oferta de trabalho efetiva
torna-se menor. De acordo com a teoria Novo-Keynesiana, dois destes fatores seriam a
generosidade do sistema de beneficios aos desempregados e o descasamento de habilidades
dos desempregados em relagdo as requeridas pelas vagas existentes.

Uma ampliagéio da generosidade dos beneficios aos desempregados produziria
um aumento da duragdo do periodo de desemprego. Estudos indicam que a duragfo do
desemprego esta relacionada com a duragiio do periodo do salario desemprego, mais que
seu nivel (Narendranathan et al., 1985; Nickell, 1979; Ehrenberg ¢ Oaxaca, 1976; Solon,
1985). Além disto, estes beneficios tenderiam a elevar ¢ inflexibilizar o salario real dos
empregados, ficando esse em um nivel superior ao que seria determinado pelo mercado e,
por isto, a taxa de desemprego aumentaria (Layard e Nickell, 1986). Por outro lado, uma
modifica¢fio das habilidades requeridas pelas vagas oferecidas em relagio as habilidades
dos desempregados, por exemplo, representa uma diminuicdo da capacidade destes
desempregados encontrarem trabalho (Budd et al, 1988: 1085). Isto corresponde a uma
queda relativa da oferta de trabalho, 0 que também tenderia a provocar aumentos ¢ rigidez
salarial (Nickell, 1991: 166).

Outra possivel origem de rigidez salarial ocorre se existir um setor de
trabalhadores auténomos, de forma que estes trabathadores avaliam se vale ou nfo a pena
abandonar suas atividades e se tornarem assalariados a um determinado salario. Este seria o
“salério de reserva” para o trabalhador. De acordo com a teoria neoclassica padrio, se
existir desemprego, o pleno emprego poderia ser alcancado se as firmas passassem a
contratar irabalhadores a menores saldrios reais. Contudo, isto expulsaria trabalhadores
mais qualificados para o setor autdnomo, e as firmas estariam realizando uma “selegiio
adversa”, contratando trabathadores menos produtivos. Por isto, as firmas nfio teriam
estimulos para se comportarem desta forma, o que explicaria a permanéncia do desemprego
(Weiss, 1980; Amadeo e Estevao, 1994: 145-6).

Adicionalmente, existem modelos que destacam o fato de que, em um ciclo
econdmico padrdo, as vagas € o desemprego coexistem ¢ movem-se em dire¢cdes opostas,

gerando a curva U-V (Unemployment-Vacancies) ou de Beveridge. Entretanto, se¢ a
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capacidade do desempregado encontrar trabalho diminui, o niimero de vagas pode aumentar
concomitantemente ao desemprego. Dessa maneira, ou pode gerar-se um movimento para
fora da curva de Beveridge, ou pode-se concluir que uma alteracdo na curva indica
mudancas na capacidade para encontrar trabatho por parte dos desempregados (Nickell,
1991: 166; Blanchard e Diamond, 1989; Layard e Nickell, 1986; Bean, Layard e Nickell,
1986; Budd et al., 1988). Layard, Nickell e Jackman constatam que a curva U-V nos
maijores paises da Europa deslocou-se para a direita, 0 que indicaria uma diminui¢do da
efetividade da busca de emprego por parte dos desempregados. Por um lado, isto indicaria
um descasamento entre vagas € desempregados e, por outro, a influéncia dos beneficios aos
desempregados. Com saldrio desemprego de longa duragio, o tempo de desemprego
tenderia a ser maior e, como ocorre discriminagio contra desempregados de longa duragio,
pode surgir um processo de persisténcia das taxas de desemprego se o numero dos
desempregados de longo prazo for alto. Os trés autores afirmam que o aumento das taxas de
desemprego esta relacionado ao crescimento da duracfo do desemprego, e ndo ao aumento
da taxa de demissdes. Além disto, constatam que a taxa de desemprego média € acrescida
pelas maiores taxas para os trabalhadores manuais ¢ ndo qualificados, para 0s jovens ¢ por
mudangas na demanda por mio-de-obra que geram desemprego malor em regides

especificas (Layard, Nickell e Jackman, 1991: 34-46).

g) Cunha Salarial e Resisténcia do Salario Real

Existe uma diferenca importante entre como o salario real € percebido pelos
empregadores, enquanto custo, e pelos trabalhadores, enquanto capacidade de consumo.
Em um modelo de economia fechada sem impostos, esta distingdo nfo é muito importante.
Contudo, incluindo-se os impostos € as importacdes, a distincdo torna-se crucial. Para os
empresarios, o custo salarial real € encontrado fazendo-se a relagio entre os custos salariais
nominais € o indice de pregos do valor adicionado (deflator do PIB). Este € o saldrio real
relevante na demanda por trabalbo. Por outro lado, o salario liquido recebido pelos
trabalhadores corresponde aos custos salariais nominais para as empresas, menos os
impostos pagos pelos empresarios incidentes sobre os saldrios (por exemplo, seguridade
social) e menos os impostos sobre os salarios pagos pelos trabalhadores. Este salario

liquido deve ser comparado com o indice de precos ao consumidor para se¢ encontrar 0O
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poder aquisitivo dos trabathadores. A cunha, ou seja, a diferenca entre o custo salarial real
para os empresarios ¢ a capacidade de consumo real para os trabalhadores, depende destes
impostos e da diferenca entre o indice de pregos ao consumidor e o deflator do PIB. Os
principais elementos que influenciam esta ultima diferenga s8o as taxas de mmpostos
indiretos e a relagéio entre os pregos das importagdes e o deflator do PIB. Portanto, a
diferenca ou cunha entre o saldrio real relevante para os empresarios e para os trabalhadores
se amplia na medida em que aumentam os impostos sobre os saldrios e sobre os bens de
consumo e cresgam os pregos das importacSes relativamente ao deflator do PIB (levando
em conta a participacdo das importagSes no PIB). Dessa maneira, por exemplo, se a cuﬁha
salarial aumentar, para que o custo salarial real permaneca constante para o empresario, €
necessario que o poder aquisitivo real se reduza. Se isto nfio acontecer, por haver resisténcia
ou rigidez salarial, o custo salarial para a empresa deve crescer, tendendo a gerar
desemprego mesmo que o poder aquisitivo do trabalhador ndo aumente (Nickell, 1991:
166-7; Bean, Layard e Nickell, 1986: 6; Layard, Nickell e Jackman, 1991: 32; Knoester e
Windt, 1987).
LI I

Karanassou e Snower (1998) apresentam uma teoria novo-keynesiana
alternativa sobre desemprego chamada por eles de “teoria da reagio em cadeia”. A idéia
parte da critica 4 nogio de taxa natural de desemprego e de separagio entre desemprego
estrutural e ciclico. Por exemplo, desde os anos 80, a inflago estd baixa e estavel, de forma
gue o desemprego europeu dificilmente pode ser explicado por erros de expectativas sobre
salarios e pregos ou por processos de substituicio intertemporal. Ndo sendo assim, a taxa
natural de desemprego deveria ter crescido para explicar as altas taxas de desemprego
vigentes. No entanto, este periodo foi caracterizado por desregulamentacSes, privatizagoes,
declinio de densidade sindical e diminuicio da proteco ao trabalho, de forma que se
esperaria como resultado uma queda da taxa natural de desemprego, e nfo seu aumento. Por
outro lado, a influéncia das taxas de juros, dos impostos e dos beneficios aos
desempregados também possui um timing diferente do aumento do desemprego. Além
disto, a teoria proposta pelos dois autores nega a independéncia entre o desemprego ciclico
e estrutural proposta pela teoria da taxa natural. Para esta, no longo prazo, o mercado de

trabalho estaria plenamente equilibrado, quando fosse completado todo o processo de
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ajustamento provocado por um choque exogeno. Para a “teoria da reagdo em cadeia”, ao
contrario, o mercado de trabalho € entendido como estando em fluxo continuo, € em
conseqiiéncia os processos de ajustamento nunca se completam e, por isto, os desempregos
ciclico € estrutural sfo interdependentes. Dessa maneira, o desemprego seria resultante da
inter-relagdo entre choques exdgenos no mercado de trabalho e de uma rede endégena de
processos defasados de ajustamento, ¢ em conseqiiéncia um choque provocaria uma reagéo
em cadeia, levando de uma defasagem a outra, em diregdo a um “distante futaro™,
Portanto, os choques exogenos produziriam impactos de longo prazo e, desta forma, o
desemprego no longo prazo nfo dependeria somente de determinantes exOgenos e
estruturais (caso da teoria da taxa natural), mas também do grau de flexibilidade do

mercado de trabaltho, entendido como a velocidade dos processos defasados de ajustamento

ou de como os agentes do mercado de trabalho reagem a reacio em cadeia.

2.6 — Analise do Desemprego com Modelos Neoclassicos

A partir destas teorias, os autores neoclassicos tentam explicar o desemprego
dos paises desenvolvidos no periodo recente. A idéia generalizada (um “consenso™) € de
que este desemprego seria “classico”, ou seja, derivado do fato de que os salérios reais
estariam muito elevados, acima de seu nivel de equilibrio, ou que eles teriam crescido
muito em relacio aos ganhos de produtividade (Amadeo e Estevio, 1994: 188).

Sob esta otica, Lindbeck (1994) destaca os efeitos negativos do estado de bem
estar-social, como, por exemplo. a seguranga social, os servigos sociais, a legislagfio de
seguranga no emprego, os saldrios minimos e as negociagbes salariais centralmente
reguladas. Salarios desemprego muito altos e com grande duragfo levariam & maior
persisténcia do desemprego, uma vez que reduzem o incentivo & procura por emprego e
porque aumentam os salarios de reserva dos desempregados. Com elevada arrecadacgio
tributéria, os servicos publicos geram emprego em detrimento do setor privado, com um
efeito liquido de maior emprego, admite Lindbeck. No entanto, se o setor piblico entrar em
crise financeira, o setor privado ndo tera capacidade para absorver o desemprego gerado

pelo setor publico. Os altos impostos pagos para manter o welfare state inibem a geragio de

** Esta idéia é diferente dos modelos de histerese e de persisténcia, visto que para estes nfo existe a presenga
da reagdo em cadeia e persiste a separacdo entre desemprego ciclico e a taxa patural de desemprego. Além
disto, mecanismos de defasagem deveriam ser analisados nfio isoladamente, mas em sua interacio.
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empregos privados. A legislacdo de seguranga de emprego, aumentando os custos da
rotatividade no emprego, tenderia a estabilizar 0 emprego no seu nivel inicial, mantendo o
nivel do emprego e também o do desemprego persistente. No entanto, se ocorrer wma
recessdo grave, o alto desemprego gerado é que tenderd a ser mantido. A legislacdo de
seguranga no emprego também tenderia a encorajar as empresas a fazerem contratos ndo
cobertos pela legislagdio, como temporarios ou a subcontratacio. A proibigio destas
alternativas geraria ineficiéncia e desestimulo para contratagdes posteriores as recessdes.
Acgbes do governo e dos sindicatos, no sentido de equalizar os salarios relativos, também
promoveriam a ineficiéncia e o desemprego, visto que inibem a contratagio de
trabalhadores ndio qualificados e desestimulam o investimento em capital humano. Além
disto, se 0os impostos sobre os saldrios forem altos, o custo salarial para as empresas pode
ser alto e o saldrio liquido para os trabalhadores pode ser inferior ao salario de reserva, de
forma que estes trabalhadores prefeririam permanecer desempregados. Por outro lado, a
existéncia de regras, por exemplo, em relacdo a demissGes, como a de last-in, first-out,
também gerariam ineficiéncia, visto que as empresas para seu “... sucesso muitas vezes
requerem jovens, treinados recentemente, trabalhadores altamente esforcados e empregados
entusiasticos” (Lindbeck, 1994: 73). Portanto, segundo Lindbeck, a legislacdo de
estabilidade do emprego tem efeitos contraditérios. Esta teria sido adequada quando foi

introduzida, nos anos 50 e 60, mas no contexto atual, com grandes distirbios

macroecondmicos, alto e persistente desemprego, rapidas mudangas estruturais, grande
incerteza e crescente heterogeneidade do trabalho e dos trabathadores, nfo seria mais
adequada (Lindbeck, 1994: 71-4).

Sobre a possibilidade de que uma alteracdo da demanda por méo-de-obra em
favor de trabalhadores qualificados e contra ndo qualificados, tanto na Europa, quanto nos
EUA, tivesse aumentado o desemprego no primeiro e nfio no segundo, porque no primeiro
os saldrios relativos seriam rigidos € no segundo seriam flexiveis, Nickell ¢ Bell (1996)
afirmam ser uma hipotese inadequada, uma vez que na Europa houve um aumento
significativo de desemprego também para trabalhadores qualificados. Esta hipotese poderia
explicar somente uma pequena parcela do aumento do desemprego dos anos 70 e 80,
segundo as estimativas dos autores € porque, por exemplo, na Alemanbha os saldrios

relativos dos trabalhadores nfo qualificados nfio baixou, enquanto reduziu-se muito nos
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EUA e pa Gri-Bretanha e, apesar disto, a taxa de desemprego de trabalhadores ndo
qualificados na Alemanha seria igual & dos EUA e menor que a da Grd-Bretanha, A
explicagiio para este ultimo fato, segundo Nickell e Bell, seria nfio econémica: o sistema
educacional alemfo produziria uma distribuico de capital humano mais homogénea
(Nickell e Bell, 1996: 302-8).

Bean levanta a possibilidade de que a queda da taxa de crescimento da
produtividade do trabalho que ocorreu nos anos 70 possa ter provocado o aumento do
desemprego pelo fato de que isto teria provocado uma redugédo da taxa de crescimento real
possivel dos salarios. Como as aspira¢bes salariais dos trabalhadores ndo teriam se
moderado simultaneamente, o desemprego aumentou. Entretanto, Bean afirma que a queda
da produtividade teria baixa capacidade de explicar o aumento do desemprego (Bean,
1994a: 587-8).

Bean também discute a possibilidade da “escassez de capital” provocar um
efeito de persisténeia sobre o desemprego. Entre os anos 70 e 80 houve uma reducéo de
rentabilidade e de investimentos, principalmente nos paises europeus, causada, segundo
Bean, por movimentos adversos dos saldrios. Com isto, uma mesma taxa de ocupagio de
capacidade produtiva pelas empresas esteve relacionada a uma taxa de desemprego muito
maior no final dos anos 80 do que no inicio dos anos 70 na Europa, ao contrdrio dos EUA.
Isto poderia ser explicado porque a escassez de capital poderia limitar a velocidade de
queda que o desemprego poderia alcangar. Entretanto, Bean também nfio toma este efeito
como muito relevante, uma vez que ele somente poderia ser importante caso o desemprego
comegasse a cair rapidamente e fosse impedido de seguir este ritmo (Bean, 1994a: 612-4;
Nickell, 1998: 815),

Uma discussdo relevante é feita sobre a raziio de existirem diferencas
importantes nas taxas de desemprego entre os diversos paises desenvolvidos. Layard,
Nickell ¢ Jackman (1991: 48-61) afirmam que estas diferencas podem ser explicadas pelos
distintos sistemas de beneficios aos desempregados, pelas vérias politicas ativas para a
forca de trabalho, pelos diversos sistemas de barganha salarial e pelos impactos desiguais
dos choques econdmicos.

Segundo esta interpretago, quanto maiores em valor e duracdo os beneficios

aos desempregados, maior a NAIRU, mais resistente 4 queda ¢ o desemprego e maior 0
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desemprego de longo prazo. Os paises da Comunidade Européia, em geral, possuem
salarios desemprego com grande duragfio (menos a Italia), ao contrario dos EUA e do
Japao, e com médio valor (relativamente ao saldrios médio), a nfo ser a Itdlia € a Gré-
Bretanha (com valores baixos), mas semelhante aos valores pagos nos EUA e no Japdo. A
taxa de cobertura, ou seja, o percentual dos desempregados recebendo saldrio desemprego,
¢ alta na Comunidade Européia e baixa nos EUA e no Jap&o. Por outro lado, a imposigéo de
condigdes para o recebimento do saldrio desemprego, que estimula a busca por empregos,
reduziu-se na Comunidade Européia no inicio dos anos 80, aumentou na Gri-Bretanha
depois de 1986 e € alta na Suécia.

Enquanto a concess@io de salario desemprego ¢ considerada uma politica
passiva, 0s servicos de recolocagfo, treinamento, os subsidios para a criagdo de vagas e a
criacfio de empregos para aqueles que ndo encontram empregos depois do fim do periodo
de concessdo do saldrio desemprego (como na Suécia), por exemplo, sdo politicas ativas no
mercado de trabalho. Quanto maiores estas politicas ativas, menores tenderiam a ser as
taxas de desemprego. Os gastos com politicas ativas, no entanto, 80 muito varidveis para
cada pais, ficando dificil encontrar um resultado padrio na sua relagfio com o desemprego,
segundo a pesquisa de Layard, Nickell e Jackman.

Em relagiio aos sistemas de barganha salarial e aos sindicatos, a teoria
neocldssica observa que o desemprego ndo depende somente do tratamento concedido aos
desempregados, mas também aos insiders. Um fator a ser levado em conta € a taxa de
cobertura da barganha sindical que, sendo alta, elevaria a taxa de desemprego. Na
Comunidade Européia, o percentual de trabalhadores que estio cobertos ¢ elevado,
enquanto nos EUA ¢ baixo e no Japdo € médio. Entretanto, se nos processos de barganha
houver coordenagfio das negociagdes entre sindicatos e entre empresdrios, as taxas de
desemprego resultantes tenderiam a ser menores. Nos EUA e na Gri-Bretanha, a
coordenagéo sindical e empresarial € baixa, enquanto no Japdo é média. Na Alemanha e na
Franca, a coordenagio sindical € média e a empresarial € alta, e na [talia a sindical é média
¢ a empresarial é baixa. Por outro lado, quanto maior for a flexibilidade dos contratos
salariais, menor tenderiam a ser os impactos dos chogques econdmicos nas taxas de

desemprego. Levando em conta 0s prazos, a indexacéo e a sincronizagdo dos contratos, nos
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EUA e na Gra-Bretanha estes so considerados flexiveis, enquanto no Japdo, Alemanha,
Franca e Italia possuem flexibilidade média.

Os choques de oferta ¢ demanda podem explicar as variagdes no tempo e 0s$
diferentes movimentos do desemprego entre paises, dependendo da rigidez dos salarios
nominais e reais. Quanto maiores estas inflexibilidades, mais dificil é a reducdo do
desemprego depois dos choques. Segundo o estudo de Layard, Nickell ¢ Jackman, as
inflexibilidades real e nominal so altas na Alemanha ¢ na Gra-Bretanha, médias na Franca
e baixas no Jap@o e na Italia, enquanto nos EUA a rigidez real € baixa € a nominal ¢ alta,
devido aos contratos salariais de prazo longo.

Em outro estudo, Nickell considera como fatores relevantes para explicar as
varia¢gbes do desemprego entre paises os seguintes: a) fatores de rigidez do mercado de
trabatho, como prote¢éio ao emprego (por exemplo, restrices a demissdes) e a legislacéo
sobre padrdes minimos (jornada e saldrios minimos, por exemplo); b) o tratamento aos
desempregados, como ¢ valor e a duraco do saldrio desemprego e as politicas ativas do
mercado de trabalho; ¢) o modelo de barganha, incluindo a densidade sindical, a cobertura
dos acordos coletivos e a coordenagfio de sindicatos e empregadores nas negociagdes; d) os
impostos sobre o trabalho; e) a rigidez locacional; f) a taxa de juros. A conclusio é que os
primeiros fatores de rigidez no mercado de trabalho nfio exercem impactos importantes
sobre o desemprego total, apesar de que a prote¢do ao emprego diminui o desemprego de
curto prazo, mas aumenta o de longo prazo. A maior generosidade dos beneficios aos
desempregados, ao contrario, leva a maior desemprego e uma maior duragio produz maior
desemprego de longo prazo. No entanto, politicas ativas no mercado de trabalho tendem a
reduzir estes efeitos. De outra parte, alto poder e cobertura sindical levam a maior
desemprego, mas a coordenagio de sindicatos e empregadores nas negociacdes tende a
reduzir este impacto pela diminuigdo do peso de tendéncias corporativistas. Por fim, os
mmpostos totais sobre o trabalho teriam um impacto significativo sobre o desemprego,
enquanto a taxa de juros teria efeito pequeno, segundo os resultados do estudo
economgtrico (Nickell, 1998: 809-13).

A combinacio de vérios fatores explicaria, portanto, o fato de que 0
desemprego nos EUA seria menor que na Comunidade Européia. No entanto, Richard

Freeman questiona a idéia de que o menor desemprego nos Estados Unidos € resultante dos
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menores custos derivados de seu mercado de trabalho mais flexivel. Para este autor, este
maior emprego estaria sendo pago com menores taxas de crescimento dos salérios reais e
da produtividade, de forma que existiriam custos substanciais na maior geracdo de
empregos nos EUA. Em conclusio, o custo comparado em termos de bem-estar ndo seria
muito diferente nos EUA e na Europa (Freeman, 1988: 299).

Layard, Nickell e Jackman observam que estas teorias poderiam contar a
histdria do desemprego dos anos 70 ¢ 80. Em primeiro lugar, os choques do petroleo e das
commodities dos anos 70 teriam provocado inflacio € o aumento da cunha salarial,
provocando desemprego, principalmente na Europa. Os EUA, por serem produtores destes
bens, e os paises com negociacdes salariais centralizadas, teriam sofrido menos estes
impactos. Nos anos 80, os eleitores teriam decidido que era necessério reduzir a inflago.
Dessa forma, os choques negativos de demanda provocados pelas politicas econdmicas
teriam levado ao desemprego pelo fato de existir rigidez nos mercados de trabalho, tanto
nos paises da Comunidade Européia, quanto nos EUA. No entanto, 0 desemprego persistiu
na Comunidade Européia e reduziu-se nos Estados Unidos. Isto teria ocorrido porque, nos
primeiros paises, os altos e duradouros beneficios aos desempregados, principaimente,
formaram fatores de persisténcia, com efeitos por varios anos. Por outro lado, o tradeoff
inflacdo-desemprego também teria se deteriorado pela grande militidncia sindical na
Europa, no final dos anos 60 e inicio dos 70, e pelo aumento do salario desemprego em
varios paises neste periodo (Layard, Nickell e Jackmann, 1991: 60-1).

No entanto, Nickell considera bem mais dificil explicar os niveis de
desemprego muito mais altos dos anos 90 em relagio aos anos 60, ¢ nfio somente as
diferencas entre paises. Os modelos desenvolvidos por Nickell e outros autores teriam
explicado bem o desemprego desde os anos 60 até o final dos anos 80 ou inicio dos anos
90. Entretanto, nos anos 90 todos os fatores que eram usados nestes modelos para explicar
o crescimento deste desemprego teriam desaparecido ou revertido. Segundo Nickell, nos
anos 90 a militdncia sindical foi menor, o prego do petréleo e das commodities ndo foram
altos, o sistema de beneficios aos desempregados nfo foi muito mais generoso que o dos
anos 60, as taxas reais de juros ndo foram muito mais altas e o mercado de trabalho ndo foi
muito mais rigido. Nickell ¢cita inclusive o fato de que nenhum destes problemas existia no

século XTX, enquanto a taxa de desemprego foi muito maior que a dos anos 50 e 60 do
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século XX. Existe, portanto, uma desilusdo com estes modelos. Os fatores de persisténcia
ndo poderiam ser tfo altos para explicar as elevadas taxas de desemprego por um periodo
tio longo depois dos choques. Além disto, existiriam dificuldades para identificar as
varidveis de pressdo na oferta de trabalho, colocando problemas para os trabalhos empiricos
em torno desta teoria. Para Nickell, uma explicacio para o maior desemprego dos anos 90
teria que responder porque motivo nos anos 50 e 60 a pressfo inflacionaria surgia somente
quando havia mais vagas que desempregados, enquanto no final dos anos 80, por exemplo,
surgiu uma pressdo inflaciondria em uma situago com muito mais desempregados que
vagas. Dessa forma, no periodo recente, tornou-se mais dificil para os empregadores
encontrarem trabalhadores entre o conjunto dos desempregados, ou entdo os
desempregados estariam menos dispostos a aceitar os trabalhos oferecidos, demonstrando
que poderia ter ocorrido uma mudanga comportamental ainda nfo explicada teoricamente
{(Nickell, 1998: 813-6; Nickell, 1991: 172-3). Na opinido de Nickell, muito foi feito, “...
mas nos permanecemos a um longo caminho de uma visfo aceitdvel de forma geral sobre
as causas fundamentais do desemprego™ (Nickell, 1991: 176).

Em uma analise econometrica das teorias sobre a NAIRU que foram
apresentadas por Layard e Nickell e por Phelps, Jakob Madsen afirma que elas apresentam
resultados empiricos menos que satisfatorios*’. O autor também deduz de seus testes que o
nivel ¢ a duragfo dos beneficios aos desempregados provavelmente ndo tém qualquer
impacto permanente sobre o desemprego. Considerando que estes modelos estdo entre as
principais analises sobre o desemprego, Madsen conclui que aparentemente “... os
economistas t€ém um longo caminho a percorrer antes de poderem oferecer solucbes
significativamente tteis para o problema do desemprego” (Madsen, 1998: 865).

A OIT também avalia negativamente estas teorias, uma vez que a rigidez no
mercado de trabalho, como causa do aumento do desemprego depois dos anos 60, somente
poderia ser demonstrada se esta rigidez tivesse aumentado. Entretanto, nfo foi isto o que
ocorreu, segundo a OIT. Ao contrario, tanto nos objetivos, quanto na realidade, houve um
aumento da flexibilidade nos mercados de trabatho, como por exemplo, com o aumento do

emprego precario, do trabalho temporario, com menores beneficios aos desempregados,

* Madsen também testa um modelo de cunho pés-keynesiano apresentado por N. Sarantis, encontrando
resultados também pouco satisfatorios.
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com sindicatos enfraquecidos ¢ em alguns casos com saldrios minimos reduzidos (ILO,
1996a: 58).

Juhn, Murphy e Topel (1991: 101) apresentam dados dos EUA demonstrando
que os salarios reais dos trabalhadores das faixas salariais inferiores cairam muito mais do
que a média desde 1973. Os autores afirmam que os salirios destes trabalhadores sfo
altamente flexiveis e, no entanto, € nesta faixa em que estio as maiores taxas de
desemprego, de forma que a rigidez salarial como origem do desemprego também € posta
em xeque. Os grupos em que 0 emprego declina sdo aqueles para os quais 0 salario também
declina, enquanto os grupos com emprego estavel sfo os de salarios estaveis. Por isso, para
estes autores, a taxa natural de desemprego teria aumentado nos EUA (nos anos 70 e 80)
ndo devido aos problemas de oferta no mercado de trabalho ou a insuficiente demanda
efetiva, mas teria origem na demanda de mfo-de-obra. O problema do desemprego estaria
concentrado nas pessoas com pouca qualificagfo profissional e, portanto, seria um declinio
de longo prazo na demanda por estes trabalthadores que estaria provocando o aumento da
taxa natural de desemprego (Juhn, Murphy € Topel, 1991: 124-5).

2.7 -~ Propostas de Politicas

A idéia basica da maioria dos modelos neoclassicos € que o livre mercado
automaticamente eliminaria o desemprego involuntario e, portanto, a methor politica contra
este desemprego seria liberalizar o mercado. Como o problema do desemprego surge
invariavelmente de alguma rigidez no mercado de trabalho, é ele que deve ser flexibilizado.
Isto pode ser percebido claramente ja no modelo “Classico™ pré-keynesiano, ¢ o fato de a
Sintese Neoclassica nfio propor nada além disto como politica, demonstra o pouco avango
desta teoria na avaliagdo do desemprego € também o quiio distante ela estd da analise
keynesiana.

A teoria Monetarista concentra sua atengfo sobre os choques monetarios e a
falta de informagbes perfeitas ¢ os efeitos temporais como geradores de desemprego. Dessa
forma, a melhor politica governamental contra o desemprego seria a adogdo de wma regra
de politica monetéria coerente com a evolugdo de longo prazo do produto real, além da
disponibilizagio de melhores informacges para os agentes econdmicos no mercado de

trabalho. Para a redugfio da “taxa natural de desemprego™ ou da NAIRU, no entanto, seria
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necessario agir sobre os fatores reais da oferta de trabalho com politicas microecondmicas,
0 que também deveria ser feito para minorar os efeitos negativos de choques de oferta
agregada sobre o emprego.

Negando a possibilidade da ocorréncia de desemprego, a teoria Novo- Classica,
por conseguinte, nio defende a adogido de politicas visando minoréd-lo ou elimina-lo. No
entanto, para evitar as oscilagdes do produto e do emprego, € necessario que o governo nio
adote politicas econbmicas imprevistas pelos agentes privados € que mantenha a sua
credibilidade perante o mercado.

Para a teoria Novo-Keynesiana, ao contrario, abre-se um leque de politicas
microecondmicas com o objetivo de flexibilizar 0 mercado de trabalho e permitir seu
melhor funcionamento, admitindo-se também que imperfeigdes no mercado de bens
devessem ser corrigidas. Ou seja, ao estudar os microfundamentos da rigidez de salérios e
pregos como as causas do desemprego, as politicas propostas aparecem imediatamente
neste contexto.

Lindbeck, por exemplo, defende reformas do welfare state, como a
liberalizagio do sistema de beneficios aos desempregados e da legislacdo de seguranga no
emprego, visando criar um sistema de fixag#io de salarios mais proximo dos valores de
mercado. Por outro lado, deveriam ser removidas as discriminacdes contra a produgéo
privada de servicos sociais, permitindo-se a entrada de empresas privadas nestes setores.
Quanto a preocupacio de que a reducfio do papel do governo na economia reduziria a
eficiéncia do orcamento piblico como mecanismo automaitico de estabilizacdo, Lindbeck
considera que este risco é pequeno, e observa que a explos@o dos deficits durante as
recessdes tende a instabilizar os mercados financeiros ¢ a elevar as taxas de juros
(Lindbeck, 1994: 75).

Layard, Nickell e Jackman (1991: 61-75) listam uma série de politicas, partindo
do pressuposto de que 0 desemprego € causado basicamente pelas distorgdes impostas pelo
sistema de beneficios aos desempregados e pelo sistema de determinacgfo salarial. O
pagamento de salario desemprego deveria ser limitado, principalmente seu prazo de
duracdo. Durante e apés este periodo, deveria ocorrer a adogio de politicas ativas de mao-
de-obra, incluindo servigos de recolocagfio, retreinamento e subsidios salariais para

empresas e para o auto-emprego. Estas politicas sdo custosas, mas reduzem o pagamento de
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beneficios aos desempregados e sdo positivas em termos de custo-beneficio social.
Lindbeck também defende a concessfio de subsidios salariais temporarios, uma vez que “...
¢ melhor se o governo paga as pessoas para trabalhar do que para ndo trabalhar ...”, apesar
de que estes subsidios deveriam se concentrar no final das recessdes (Lindbeck, 1994: 74).
As politicas deveriam também evitar que os desempregados permanecessem nesta situacio,
uma vez que o custo do desemprego de longo prazo e de sua recolocacdo € muito alto.
Dessa maneira, estas politicas deveriam se concentrar nas pessoas com maior risco de
ficarem muito tempo sem emprego.

Quanto ao sistema de barganha salarial, as reformas propostas partern da
constatacio de que, quanto menor a forca e a cobertura dos sindicatos, menor o
desemprego, a ndo ser que haja coordenacio em nivel industrial ou nacional dos
empregadores em suas ofertas salariais e dos sindicatos de trabalhadores em suas demandas
salariais. Dessa forma, o poder sindical deve ser limitado ou, dado este, deve-se promover a
coordenacdo das negociagdes para se produzir um consenso sobre os salarios nominais
possiveis para evitar o desemprego, que Se tornaria necessario no caso de se gestar uma
espiral pregos-saldrios e saldrios-salarios. Isto pode ser feito com medidas institucionais no
sentido de promover e esclarecer o debate sobre as taxas de reajuste salariais possiveis, e
com negociacGes nacionais entre empregadores ¢ sindicatos.

No entanto, se nfo houver disciplina social suficiente, abre-se a possibilidade
ou a necessidade da intervengdo governamental através de politicas de renda. Estas
politicas podem fixar controles, como percentuais maximos de aumentos de salarios, mas
devem ser tempordrias, visto que geram inflexibilidades na estrutura de saldrios relativos e
incentivam a transgressdo das normas. Estas politicas sdo consideradas muito melhores para
promover a reducdo da inflagdo do que um longo periodo de desemprego, € também podem
acelerar o retorno de uma taxa de desemprego acima da NAIRU para este nivel, se houver
histerese retardando este processo.

As politicas de renda podem ser complementadas com controles indiretos, via
tributagfo, também de forma transitoria. Dessa maneira, por exemplo, fixa-se uma norma
para o reajuste dos salarios nominais, mas os empregadores podem pagar mais se quiserem
recrutar melhores trabalhadores ou evitar uma greve, recebendo, no entanto, uma

penalidade financeira, de forma a desincentivar fortemente este comportamento. Em
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relaciio aos salarios, se houver uma pressdo excessiva, podem ser adotadas taxacbes sobre
este crescimento excessivo ou taxagdes progressivas sobre os niveis salariais.

A OCDE defende uma série de propostas visando a redugdo do desemprego,
variando a estratégia de pais a pais, conforme sua realidade especifica. Além da reducéo do
sistema de beneficios aos desempregados e da flexibilizagdio das negociacdes salariais,
acrescenta a necessidade de um aumento da flexibilidade das jornadas de trabalho e wma
maior liberalidade para a contratagfio de trabalbadores em tempo parcial. Por outro lado, os
salarios e os custos salariais deveriam perder rigidez, permitindo que estes reflitam as
condi¢des locais ¢ os niveis de habilidade ou produtividade individuais. Neste sentido, por
exemplo, em varios paises os salarios minimos deveriam ser reduzidos € a extensdo
administrativa da cobertura de aumentos salariais deveria ser limitada. Além disto, os
impostos sobre a renda do trabalho e sobre a folha de pagamentos teriam que diminuir
(OECD, 1997: 27-35).

As leis de protecio ao emprego tendem a reduzir as demisses, mas também
desincentivam as contratacdes, aumentando o poder dos trabalhadores insiders e o custo
com pagamentos de “saldrios de eficiéncia”. A evidéncia do balango sobre os impactos no
desemprego, no entanto, seria ambigua, ndo permitindo a defesa do abandono total destas
leis, segundo Layard, Nickell e Jackman (1991: 74). A OCDE, no entanto, defende o
encolhimento deste sistema de seguranca do emprego, pela inibigio que este causa para o
aumento do emprego.

Em relagdio ao descasamento do emprego entre regides e setores, as politicas
deveriam promover a mobilidade da mao-de-obra, incluindo subsidios a0 emprego. Sobre o
descasamento de habilidades, as politicas deveriam garantir a formacfo das habilidades
requeridas com tratamento fiscal favoravel para a educag3o ¢ o treinamento profissional. A
educacdio, especificamente, deveria ter um contetido mais orientado para os negocios.

As politicas propostas sdo, em sua grande maioria, microecondmicas, na orbita
do mercado de trabatho, incidindo sobre a oferta de trabalho, mas medidas de demanda
agregada nominal também poderiam ser usadas sob o argumento de que seus efeitos sobre a
economia sdo mais rapidos em comparagfio com as politicas de oferta. Dessa forma, no
entender de Layard, Nickell e Jackman (1991: 74-5), se o grau de histerese do desemprego

for alto, uma politica acomodativa transitoria de demanda poderia ser aceita, mesmo ao
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custo de maior inflagfo, para se evitar o desemprego de longo prazo no caso da ocorréncia
de choques negativos de oferta. Para aumentar a geragio de empregos, a OCDE também
propde medidas de politica macroecondmica que estimulem o crescimento e, além disto,
medidas que incentivem a criagdo e difusio de tecnologias, que promovam a competigdo no
mercado de bens e que criem um ambiente favoravel a criagio e & expansdo de empresas
pela eliminacio de restrigbes ou impedimentos, incluindo a desregulamentacio, a
liberalizagdo do comércio internacional, a privatizacdo e a reestruturagéo de empresas
estatais visando sujeita-las a uma maior competigdo (OECD, 1997: 9, 35).

Politicas como a retirada antecipada de trabalhadores do mercado de trabalho e
a divisdo do tempo de trabalho com a contrataco de mais trabalhadores sdo entendidas
como ineficientes. A reducdo da oferta de mio-de-obra geraria pressGes salariais, visto que
a taxa de desemprego natural que equilibra o mercado de trabatho ndo muda, de forma que
0 emprego precisaria se reduzir para recompor o equilibrio. Por outro lado, 0 aumento do
emprego atingido {em tese) pela redistribuicio do tempo de trabalho também geraria
pressOes salariais, produzindo queda do emprego, uma vez que a taxa de desemprego de
equilibrio € independente das horas de trabatho. Dessa forma, a redugfio das jornadas de
trabalho néo elevaria o emprego. Ao contririo, a evidéncia demonstraria que os paises que
mais reduziram as jornadas teriam as maiores taxas de desemprego, ao contrério dos EUA e
do Jap#io. Por isso, estas medidas seriam contraproducentes, uma vez que, além de nfo
reduzirem o desemprego, gerariam o empobrecimento ¢ a redugio dos padrdes de vida dos
paises. Sobre a possibilidade da participagfio nos lucros das empresas, que formariam uma
parcela da remauneragfo dos trabalhadores, poder reduzir o desemprego por permitir maior
flexibilidade salarial, a evidéncia nfio seria clara, apesar de gerar estimulos para aumentos
de produtividade € a melhora das relacbes de trabalho nas empresas (Layard, Nickell e
Jackman, 1991: 71-4).

2.8 - Conclusio

Em comum nas analises neoclassicas existe a concepgdio de que, para qualquer
mercado, a resolugdo de um sistema de equagdes de oferta e demanda indica
necessariamente o nivel 6timo de quantidades e pregos. Essa concepglo é aplicada também

no mercado de trabalho, apesar de ndo se apresentar uma base interpretativa solida para
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essa idéia. Dessa forma, o ponto de encontro das fungGes de oferta ¢ demanda de mio-de-
obra indicaria, em condigdes normais, o nivel de equilibrio de pleno emprego, por
defini¢fo, independentemente da percepgdo que se tentha sobre a existéneia de desemprego
involuntario, que sé pode ser entendido, portanto, como voluntério pela teoria neocldssica
{(Chick, 1992: 144-6). O pleno emprego, dessa forma, tem uma definiciio técnica, ou seja, €
a situacdo na qual as fungbes de oferta e demanda de méo-de-obra se equilibram no
mercado de trabalho, nfio se referindo a dados empiricos sobre o volume da populagio
economicamente ativa. O equilibrio no mercado de trabalho, por defini¢éo, garante que esta
PEA esteja plenamente ocupada. O desemprego, portanto, € uma situagéo de desequilibrio e
se manifesta, em principio, como desemprego voluntdrio, no sentido de que os
trabalhadores estdo tentando impor uma condi¢cdo que ndo condiz com a determinada pelo
mercado, por exemplo um saldrio real muito elevado, € 0s mecanismos deste mercado
reagem produzindo o desemprego.

Para a teoria neoclassica, portanto, 0 desemprego € uma situacdo anormal no
contexto de uma economia de mercado. Somente fatores exdgenos’' poderiam explicar o
mau funcionamento do mercado de trabalho. Em geral, a economia estaria sempre no pleno
emprego de trabalho e também dos outros fatores de produgdo, que seria a situagio de
equilibrio e de market clearing, conforme previsto pela lei de Say. Dessa forma, a teoria
neocldssica entende a origem do desemprego como um problema atinente, em geral, ao
mercado de trabalho, como um problema da oferta de mio-de-obra, ou, por exemplo, a
existéncia de um comportamento irracional por parte dos trabalhadores, ou pela existéncia
de alguma rigidez na funcdo oferta de trabalho, ou por um problema de informacdes
imperfeitas. Contudo, o desemprego gerado desta forma seria um problema de curto prazo e
passageiro, uma vez que Os mecanismos automaticos do mercado o eliminariam
rapidamente, a ndo ser que estes sejam impedidos de funcionar também por um fator
exogeno.

Em versGes mais sofisticadas, a teoria neocldssica admite a possibilidade de
desemprego involuntario e de longo prazo, mas sendo sempre situa¢Oes anormais e com
causas exogenas, que o mercado resolveria se nfo estivesse sendo impedido de atuar

livremente. Dessa maneira, coloca-se a possibilidade da existéncia de desemprego natural

' Ou seja, todos os fatores que ndo os do livre mercado privado.
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ou estrutural, em contraposicio ao ciclico ou conjuntural. Este desemprego estrutural,
causado por fatores exdgenos de longo prazo, poderia se caracterizar como uma situagio de
equilibrio, sendo interpretado como o pleno emprego levando-se em conta as circunstincias
reais do mercado.

Dessa forma, as teorias neoclissicas possuem um nicleo tedrico comum,
identificando o desemprego como um problema basicamente voluntario, de curto prazo,
causado por fatores exdgenos que interferem sobre o mercado de trabalho. Esses fatores
tém origem na oferta de trabalho, gerando como resultado um desequilibrio, uma
anormalidade, que nio ¢ intrinseca ao livre mercado, os quais, portanto, impedem a
permanéncia do pleno emprego. O pleno emprego pode admitir, também, algum
desemprego como normal, natural, de forma que somente o desemprego que fosse além
deste € tomado como uma situacdo de desequilibrio. Na analise neocldssica, somente o
desemprego aberto é relevante no estudo tedrico sobre o desemprego, visto que qualquer
tipo de ocupagio tem status tedrico semeihante, aparecendo como emprego na dicotomia
tnica de emprego versus desemprego. A varidvel-chave na analise, por outro lado, € o
salario real, uma vez que seu nivel é que determinard a existéncia ou nfo de desemprego.
No mercado de trabalho, encontram-se dois fatores de produgdo, o capital e o trabalho, com
suas ofertas e demandas, o que determina um salario real de equilibrio € um emprego de
equilibrio que serd também o pleno emprego. Neste mercado, os trabalhadores nfo sio
tomados como em situagio inferiorizada, com menor poder de mercado. Ao contririo, eles
controlam sua fun¢fio oferta de mio-de-obra. Como o capital possui plena racionalidade,
somente os trabalhadores poderiam, exigindo saldrios anormalmente altos, produzir
desemprego. Portanto, sio os trabalhadores os geradores e os responsaveis pelo
desemprego, o que revela a origem malthusiana deste pensamento. Dessa forma, esse
problema surge no mercado de trabatho, na Orbita da oferta de mio-de-obra. Ou seja, em
principio, o desemprego ¢ um problema microecondmico ¢ ndo macroecondémico, um
problema de oferta e nfo de demanda, um problema do mercado de trabatho e ndo de outros
mercados.

A teoria neocldssica apresenta, com base neste ntcleo teérico comurmn, uma
evolugio, com ramificagdes, de forma que os modelos se adaptam diante das modificagdes

da economia e do mercado de trabalho dos paises desenvolvidos, ¢ também diante de suas
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proprias fragilidades e criticas internas sofridas. Dessa maneira, a teoria neocldssica
anterior a Keynes, também chamada de teoria “Classica”, sofreu adaptagbes apds a critica
keynesiana, quando surgiu a Sintese Neocldssica ¢ o Monetarismo, que buscaram
desconstruir a pretensa generalidade tedrica de Keynes, admitindo-0 como um caso
particular e como de interesse pratico. O desemprego continuaria sendo um problema com
origem na fungdo de oferta do mercado de trabalho, e néio seria causado por insuficiéncia de
demanda efetiva. Nos anos 70, ji4 com a crise econdmica dos paises desenvolvidos
apresentando-se com 0 aumento do desemprego e da inflagdio, e com a ineficicia das
politicas keynesianas, a teoria Novo-Classica tentou um “golpe de misericordia™ na teoria
keynesiana, atacando também os resquicios keynesianos da Sintese Neocldssica ¢ do
Monetarismo. O nicleo duro do neoclassicismo foi retomado plenamente, inclusive com a
tentativa de desqualificagdo da macroeconomia, uma vez que a origem do desemprego seria
unicamente microecondmica. Isto, no entanto, representou um sério afastamento da teoria
em relacdo a realidade econdmica. Nos anos 80 ¢ 90, surgiu a teoria Novo-Keynesiana,
com base em uma realidade de permanéncia de alto desemprego em vérios paises
desenvolvidos e, também, como uma reacdo & teoria Novo-Classica. A visdo Novo-
Keynesiana, no entanto, também critica a Sintese Neoclassica e 0 Monetarismo por estes
ndo apresentarem satisfatoriamente os fundamentos microecondmicos da macroeconomia.
Dessa maneira, a origem do desemprego deveria ser encontrada em fatores
microecondémicos na 6rbita do mercado de trabalho, basicamente. Estes fatores, como
salarios reais muito elevados e nfo flexiveis e o welfare state, explicariam a rigidez
causadora do desemprego e de sua permanéncia no tempo. Como o nicleo duro desta teoria
também € neoclassico, 0 seu nome ndo é adequado.

Criticamente, pode-se avaliar que a teoria neoclassica tenta dar resposta a todos
os fatos da realidade e tenta se proteger de todos os tipos de criticas, mas, neste movimento,
cria uma infinidade de modelos, construindo exce¢des ao seu micleo duro tedrico, buscando
inclusive evidéncias institucionais em varios casos, de forma que, em conseqiiéncia, acaba
correndo o risco de virar uma “colcha de retathos™ tedrica. Dessa forma, existiria uma
teoria como mucleo tedrico fundamental, e uma grande série de teorias ou modelos anexos,
tentando se aproximar da realidade, o que pode ser entendido como sintoma de deficiéncia

teorica.
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As politicas de combate ao desemprego propostas por estas teorias possuem
uma Iégica comum, que é explicada por seu micleo teodrico. Ou seja, como o livre mercado
garantiria automaticamente o equilibrio com pleno emprego, nenhuma politica econdmica
seria necessaria. Ao contrdrio, estas poderiam inclusive explicar a origem do desemprego,
ao perturbarem o equiltibrio econdmico. Como a analise parte sempre do pleno emprego,
que seria garantido como a situagfio normal pela lei de Say, acdes exdgenas do governo
tenderiam a provocar um distirbio econdmico, colocando um cariter irracional nestas
medidas. No entanto, cada teoria neoclassica possui visdes ou énfases distintas, e, com base
na realidade da existéncia do desemprego, propde medidas de politica distintas, apesar da
l6gica comum de atacarem, em geral, fatores que interferem na fungfo oferta do mercado
de trabalho. Neste sentido, as propostas mais citadas envolvem a flexibilizagfio do mercado

de trabalho e melhorias no acesso a informacdes e educacio e treinamento.
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3-TEORIAS KEYNESIANAS NAO NEOCLASSICAS SOBRE DESEMPREGO

5

Para Keynes, “... a evidéncia prova que o pleno emprego, ou mesmo ©
aproximadamente pleno, € uma situagfo tdo rara quanto ef€mera” (Keynes, 1983a: 173).
Esta afirmacdo demonstra a diferenca, em relagfo aos autores neoclassicos, de percepgio de
Keynes sobre a realidade, sendo a base da discordéncia tedrica entre suas visdes. Na Teoria
Geral de Keynes, uma das formas de entender o termo “geral”, do titulo, é de que com esta
teoria se conseguiria explicar tanto o pleno emprego quanto o desemprego (involuntario),
enquanto a teoria neocldssica conseguiria, em seu niicleo tedrico basico, explicar somente a
situagdo de pleno emaprego, sendo, portanto, parcial (Chick, 1989: 35-6).

Esta nova teoria se fixa, em contraposi¢do & visdio neocldssica, a idéia de que
para se explicar o desemprego ndo se deve comecar pelo estudo do mercado de trabalho, ou
tentar encontrar todas as respostas neste mercado. Ao contrario, a determinacfo tedrica vem
do estudo sobre a dindmica econdémica mais geral ¢ seus impactos sobre o emprego,
especificamente. A ordem causal ¢ tomada inversamente, aparecendo o “mercado de
trabalho” no final da corrente. Na realidade, nem sequer existiria um mercado de trabalho,
pois ndo hd uma fun¢fo de oferta de mio-de-obra a partir da qual se possa encontrar um
equilibrio de saldrios reais ¢ de emprego na interagio com a fun¢do de demanda por méo-
de-obra. Desta forma, pode-se explicar o pouco estudo sobre o mercado de trabalho, em si,
pelos autores keynesianos. De maneira oposta, os autores neocldssicos, para os quais, em
principio, nio existe desemprego involuntério por causas endogenas, criam muitas teorias
para explicar o desemprego existente no mundo real, quase sempre circunscrevendo a
analise ao mercado de trabalho, de forma a preservar o seu nicleo tedrico basico.

Este capitulo apresenta primeiramente um modelo simplificado da dindmica
econdmica que pode explicar o desemprego mmvoluntario, segundo Keynes, e, apds, a
argumentacdo que permite estender o modelo basico de Keynes para que este nfio fique

dependente da existéncia de rigidez de pregos ou salarios, o que demonstra a contradico
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com as visOes neoclassicas ditas de origem keynesiana. A teoria pos-keynesiana, como
seguimento e complementacio de Keynes, é apresentada a seguir, destacando o capitalismo
como uma economia monetdria da produgfio € a possibilidade de instabilidade financeira
como fator explicativo da dindmica econdmica. Na seqiiéncia, coloca-se em discussiio o
processo de financeirizagfio, que poderia explicar, sob uma ética keynesiana, modificacBes
econdmicas geradoras de instabilidade e desemprego no capitalismo das ultimas décadas. A
partir desses modelos, abordam-se a seguir algumas interpretacdes sobre o desemprego nos
paises desenvolvidos no periodo recente. Por fim, s3o apresentadas propostas de politicas
econdmicas keynesianas para resolver o problema do desemprego involuntario, politicas
estas que ndo se aplicam ao mercado de trabalho, pois visam atingir as suas fontes
geradoras, exdgenas a este mercado, mas enddgenas a dindmica econdimica capitalista.

Levando-se em conta que existem analises neocldssicas sobre o desemprego
que se autodenominam keynesianas, ou um keynesianismo neoclassico, € que essas
concepeoes ja foram tratadas no capitulo anterior, estudam-se no presente capitulo somente
as teorias keynesianas ndo neoclassicas.

Para a compreensfo do desemprego na ética keynesiana, ¢ necessario estudar
primeiramente o Seu reverso, ou seja, a teoria de Keynes sobre o emprego. Este autor fez
uma analise em dois estdgios: o primeiro, nos dezoito capitulos iniciais da Teoria Geral,
tratou de um modelo particular, com o pressuposto de salarios nominais constantes (modelo
fixprice), o segundo, nos capitulos 19 a 21, generalizou a analise, considerando saldrios

nominais flexiveis (modelo flexprice).

3.1 — Modelo Basico de Keynes — Fixprice

Na teoria de Keynes, existe uma ordem causal na determinacfio das varidveis
econdmicas que é basicamente oposta & neocldssica®’. O salario real pode ser determinado
no “mercado de trabalho™, mas, para isto, necessita-se conhecer antes o nivel de emprego,
nfo determinado neste mercado. Desta forma, € necesséario recuar ao mercado de bens, onde
se encontra o nivel de emprego a partir da oferta e demanda agregadas. No entanto, também

aqui, € necessario partir das fungdes consumo e investimento e, para a determinacdo do

“2 K eynes usa a designacio de “classica” para as teortas hoje correntemente chamadas de “neoclassicas™. A lei
de Say, elemento essencial que Keynes critica, é parte tanto da teoria convencionalmente chamada de
“classica”™ quanto da “neoclassica”.
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nivel de investimentos, torna-se necessario recuar ao mercado de capitais. Este, por sua vez,
depende da taxa de juros determinada no mercado monetario. Dessa forma, Keynes constroi
a Teoria Geral desconstruindo o caminho logico neocldssico.

O modelo basico de Keynes, nesta logica inversa, pode ser apresentado da
seguinte forma. Parte-se da analise do mercado monetario para encontrar a taxa real de
juros (i). Esta taxa é determinada em fun¢io da demanda especulativa por moeda, ou
preferéncia pela liquidez (12)*°, e pela oferta residual de moeda (M,). A partir da renda,
determinada simultaneamente (ver grafico 3.4), ¢ com a funcdo da demanda transacional
precaucional por moeda (L)*, pode-se encontrar a oferta residual de moeda (M,)*. Esta
oferta residual de moeda (M) € a relevante para determinar a taxa de juros quando
contraposta a demanda especulativa por moeda (L) no mercado monetdrio. A oferta total
de moeda (M) ¢ determinada exogenamente (controlada pelas autoridades monetdrias) ¢,
por isso, pode-se dizer que, neste ponto, Keynes faz um nexo entre a teoria econbmica ¢ a
politica econdmica para fechar o modelo, ou que, para resolver o sistema de equagdes, €
necessario o uso de um determinante exoégeno (Vercelli, 1991: 189). Percebe-se que um
aumento de M pode levar a2 uma reducfo da taxa de juros €, portanto, a uma elevaco dos
investimentos e da renda real, contrariando a visdo neocldssica de que aumentos de M
levariam somente a inflacdio. Esta situagio neocldssica somente seria valida no caso
especifico do pleno emprego. Nesta andlise, Keynes rompe com a visdo neocldssica da
teoria quantitativa da moeda, e a taxa de juros aparece como nio dependendo do mercado
de capitais, como no modelo neoclassico, de modo que a dicotomia rigida entre variaveis

monetarias e reais é eliminada.

* A demanda especulativa por moeda ¢ uma fungfo da taxa de juros, ou L, = f(i) = hi.

* A demanda transacional e precaucional por moeda & uma fungio da renda, ou L, = {Y) = kY. Desta forma,
a demanda total por moeda ¢ L =L, + L, = kY + hi. No entanto, no artigo “A teoria geral do emprego”, de
1937, Keynes reformula esse ponto, diferenciando claramente a demanda transacional da precaucional,
esclarecendo que a dltima é funcdo da incerteza ou do grau de confianca dos agentes econfmicos {Keynes,
1978: 173; Dequech, 2000: 164),

¥ SeM, =L, eM,; =L, temos que M =M, + M, =L, + M, e portanto, M, =M — L* (ver graficos 3.1 e
3.2}. O simbolo * representa valores de equilibrio.
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Grifico 3.1 ~ Renda e Moeda Grafico 3.2 — Mercado Monetario
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A taxa de juros, assim encontrada, permite a determinacdo do nivel de
investimentos no mercado de capitais. O investimento (I) € funcfo da Efici€ncia Marginal
do Capital (EMgK) e da taxa de juros (i). A EMgK, por sua vez, é funcio da expectativa de
rendimentos derivada dos investimentos e do prego dos bens de capital, incorporando,
portanto, os aspectos incerteza e expectativas, cruciais para Keynes. Esta EMgK forma uma

hierarquia de planos de investimentos com expectativas de lucratividade decrescentes.

Grifico 3.3 — Mercado de Capitais Grifico 3.4 — Gasto e Renda
i, EMgK Gasto
4 4 Gasto =
Renda
C+I
C
e ' !
EMgK !
1 45° E
- > : >

I* 1 Y* Renda



103

Nesta andlise, a poupanga (S) nio ¢ determinante ou pré-requisito para os
investimentos (I), sendo uma variavel residual determinada pelas decisdes de consumir e
investir. A poupanca ¢ uma funcfo da renda e a renda ¢ uma fungdo dos investimentos,
sendo estes inversamente proporcionais & taxa de juros. Desta forma, sdo os investimentos
que aparecem como determmnantes da poupanca. Existe uma desigualdade potencial entre S
¢ I, uma vez que as decisGes sobre poupar e investir sdo tomadas por pessoas diferentes, de
modo que ndo se pode considerar a poupanga fluindo automaticamente para o investimento.
Dessa forma, S e I ex-ante podem ser diferentes, apesar de que S ¢ I ex-post, contabilmente,
serem sempre idénticos (Chick, 1993: 79, 197).

Com a fungio consumo®® mais os investimentos determinados no mercado de
capitais (grafico 3.3), pode-se encontrar, através do multiplicador*’, o nivel de renda de
equilibrio (Y*) da economia® (grafico 3.4). Existe uma relagio complexa entre renda ¢
gasto, pois o consumo ¢ uma fungéo da renda e, ao mesmo tempo, é um dos componentes
da renda, juntamente com o investimento®,

A rejeigdo de Keynes a lei de Say aparece no mercado de bens, de modo que
pode existir divergéncia entre a capacidade produtiva potencial e a produgéio real no caso de
existir uma demanda efetiva insuficiente. Ou seja, como a oferta néo cria automaticamente
¢ necessariamente uma demanda exatamente igual, as curvas de oferta agregada e de
demanda agregada nfio coincidem, a ndo ser no ponto de demanda efetiva. Este ponto
representa um equilibrio de cwrto prazo que depende de expectativas empresariais
concretizadas. Considerando-se que a oferta agregada é razoavelmente fixa no curto prazo,
o emprego aparece como dependente fundamentalmente da demanda agregada.

No mercado de bens, pode-se determinar o nivel de emprego da economia (N*)
(grafico 3.5). O ponto de equilibrio, chamado de nivel da demanda efetiva (DE), entre as
fungdes de oferta agregada (Z) e de rendimentos esperados, ou demanda agregada (D),
corresponde ao nivel de renda de equilibrio e determina o nivel de emprego, indicando o

limite para a expanséo lucrativa da produgéo, ou seja, o ponto onde a expectativa de lucros

“ A fungfio consumo possui um componente autdnomo e é dependente da renda corrente via a propensdo
marginal a consumir (c): C = ¢ +cY.

O multiplicador da renda é uma fungio da propensdo marginal a consumir, sendo igual a 1/(1 - ¢), podendo
ser encontrado da seguinte forma: Y=C+I= ¢ +eY+ L oqueresuftaem Y=[1/(1-)}(C +1).

“8 Este nivel de renda é que permite encontrar simultaneamente a demanda L,* no grafico 3.1.

* Simplificadamente ndo se consideram os gastos do governo e toma-se a economia como fechada.
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do empresdrio ¢ maximizada (Chick, 1993: 78). O principio da demanda efetiva afirma que
0 emprego ¢ determinado n3io no mercado de trabalho, mas pelos custos de produgdo
(incluindo os saldrios), expressos na fun¢do Z, e pela demanda esperada pelos produtos,
expressa na fungio D (Chick, 1989: 37). O ponto da demanda efetiva esta sujeito a revisdes
continuas de acordo com as expectativas de curto prazo, de modo que o nivel de emprego
também torna-se muito instavel. A curva de oferta agregada corresponde a uma expectativa
de vendas e sua inclina¢fo depende da existéncia de rendimentos decrescentes, crescentes
ou constantes. No grafico 3.5, aparece uma fungfio Z em concorréncia perfeita e com
rendimentos decrescentes, supondo-se uma determinada produtividade. A fungio de
demanda agregada corresponde a um gasto desejado e tem uma inclinag8o menor que a
oferta agregada no espago relevante (proximo da DE) pelo fato de que a propensdo
marginal a consumir ¢ menor que um, ou pela propria percepcio dos empresarios de que a
taxa de expansdo do mercado no € ilimitada (em relagdo a rentabilidade), ¢ inicia-se acima
do ponto zero devido ao consumo autonomo. Esta curva de demanda agregada (no espago
do grafico 3.5) é derivada da soma dos gastos em consumo e investimentos (que aparece
em outro espago no grafico 3.4). O ponto de demanda efetiva (ex-ante) corresponde ao
nivel de equilibrio na oética gasto/renda do grafico 3.4 (ex-post), de modo que as

expectativas de curto prazo sio tomadas como satisfeitas.

Grafico 3.5 — Mercado de Bens
Z,D,Y

A

Y*
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Nada garante que as fungdes Z ¢ D sejam coincidentes, como determina a lei de
Say. A oferta agregada ¢ funcio do emprego e dos salarios nominais (no modelo fixprice os
ultimos estdo dados). A demanda agregada possui duas partes, sendo © consumo
dependente dos mesmos fatores que Z, mas a segunda parte, o investimento, ¢ dependente
de expectativas em um contexto de incerteza, e ndo simplesmente do emprego ou da renda.
Desta forma, Z e D sfo fungdes distintas, nfio havendo motivos para serem coincidentes a
ndo ser como um caso especial.

Por fim, no “mercado de trabalho” pode-se encontrar o nivel de salario real
(W/P) de equilibrio para esta economia. Observe-se que o nivel de emprego de equilibrio
(N*) nfio corresponde necessariamente ao pleno emprego (N*7), que seria somente um caso
especial entre outras situagdes de equilibrio. Keynes aqui constata uma assimetria entre
trabalhadores e empresérios, pois os ultimos podem estar satisfeitos e os trabalhadores, com
o desemprego involuntario, ndo. Keynes rejeitou a oferta de trabalho neoclassica, de
maneira que nfo existe mais um ponto de equilibrio no mercado de trabalho e o saldrio real
sO pode ser encontrado com o auxilio de um fator exdgeno a este mercado: a demanda
efetiva. Keynes também alterou o sentido causal da andlise. Ou seja, nfio € o saldrio real
que determina o emprego, mas a demanda efetiva que determina o emprego e este, via a
curva de demanda por médo-de-obra, determina o saldrio real. Isto demonstra que a
aceitagdo, por Keynes, da curva de demanda por trabalho neocldssica deve ser qualificada.
Nesta analise, os salarios nfo sdo tomados simplesmente como um custo de produgdo, mas
também como renda e demanda. Isto nio quer dizer que o salario real nio seja também
custo. A aceitacio da curva de demanda negativamente inclinada mostra uma relagfo
inversa entre saldrios reais e emprego, de modo que uma redugdo de saldrios nominais
poderia fazer acrescer o emprego, mas o efeito final depende do impacto nos pregos e na

demanda.
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Griafico 3.6 - “Mercado de Trabakho”
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A situagiio N* < N™* ¢ um caso de desemprego involuntario em uma situagdo
de equilibrio (ou seja, persistente), porque 0s mecanismos de ajustamento do mercado néo
levario automaticamente ao pleno emprego. Este excesso de oferta de mio-de-obra ndo
leva a uma reducdo substancial do saldrio real, que nfio estd sob o controle dos
trabalhadores. Os empresarios poderiam, de fato, contratar mais trabalhadores a um saldrio
real inferior, mas isto depende de existir uma demanda insatisfeita no mercado de bens. Se
ocorrer equilibrio no mercado de bens abaixo de pleno emprego, nfo existe motivo para os
empresarios contratarem mais trabalhadores, mesmo que seja com menores salarios reais.
Poderia ocorrer simplesmente substituicio de trabalhadores de maiores saldrios por outros
de menores salarios, n3o alterando o nivel de emprego. Por isso, a conclusdo € que a
demanda e a oferta de bens ¢ servicos ndo sdo harmonizados automaticamente, ou nio
podem ser pré-harmonizados, com a demanda e a oferta de mio-de-obra (Chick, 1989: 38).

Uma forma de mensurar o desemprego involuntario seria acrescentar ao
“mercado de trabalho” uma curva de oferta de méo-de-obra. Keynes nega esta curva
enquanto determinante de salarios reais e emprego, mas ela ainda poderia servir para definir
a oferta de trabalho dado um saldrio real, sendo assim um limite maximo de emprego
(Vercelli, 1991: 197). No grafico seguinte, o ponto A representaria um equilibrio entre o
salario real (W/P)* e o emprego N*, determinados pela demanda efetiva no mercado de
bens (com um saldrio nominal W,). Dado este saldrio real (W/P)*, haveria uma oferta de

trabatho (ponto B) que definiria o pleno emprego. A diferenca entre N5 e N* (ou entre A e
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B) é o desemprego involuntdrio quando N* trabalhadores estdo empregados ao salario

nominal Wy e ao salario real (W/P)* (Davidson, 1994: 189 e seguintes).

Grafico 3.7 ~ “Mercado de Trabalho”
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Dessa maneira, a analise causal de Keynes ¢ inversa a neoclassica, partindo dos
mercados monetario e de capitais para 0 mercado de bens, e deste para o “mercado de
trabalho™. Este tltimo ndo é determinante para a economia €, portanto, para a teoria, sendo
por isso colocado como ultima etapa da analise.

Outra critica que pode ser feita & determinacfio dos saldrios reais via o mercado
de trabalho € que os salrios, lucros e outras rendas sdo interdependentes e a sua soma estd
dada no curto prazo. Dessa forma, os saldrios reais nfio podem ser determinados pela oferta
e demanda de trabalho, independentemente ou tomando como fixos os lucros e outras
rendas, como fazem as teorias neoclassicas, pois s3o elementos interdependentes. Se os
lucros e outras rendas estdo dados, o salario real também estard e, em vista disso, o
mercado de trabalho neoclassico ndo pode explica-lo (Denis, 1978: 323-4).

Keynes nega o que ele chama de “segundo postulado classico”, ou seja, a curva
de oferta de trabalho controlada pelos trabalhadores. Esta curva seria determinada pelos
pontos em que os trabalhadores igualassem sua Utilidade Marginal do Trabalho (UMgL).
ou a utilidade do seu salario real, a sua Desutilidade Marginal do Trabalho (DMgL), ou o
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desprazer do trabalho, em wuma comparacio das preferéncias trabalho-6cio. Keynes
apresenta seis argumentos para se contrapor a este postulado.

Segundo a teoria neoclassica, s a DMgL fosse superior a UMgl. haveria
desemprego voluntario. Os trabalhadores desempregados estariam tendo um prazer com seu
lazer superior ao desprazer do trabalho ao salario real vigente. Keynes argumenta que, se
isto fosse verdade, os desempregados ndo estariam reclamando da situag8o, como de fato
acontece. Ou seja, no mundo real, os desempregados estéo sofrendo, nfio tendo prazer. Eles
querem trabalhar, mas ndo t€ém controle sobre o salario real. Por outro lado, para a teoria
neoclassica, o saldrio real determina o nivel de emprego, o que envolve um raciocinio
circular, segundo Keynes, pois os salério reais dependem dos precos, e estes dependem de
custos que sdo uma fungdo do emprego (dados rendimentos decrescentes). Um tercemro
argumento € de que os trabalhadores, segundo a visfo neoclassica, aceitariam redugdes de
saldrios nominais, 0 que também ndo corresponderia a realidade, pois ocorre resisténcia a
estas reducdes, apesar de que pequenos aumentos de precos sdo assimilados, sendo que um
objetivo normalmente buscado é o de manutencio de salarios reais relativos constantes.
Keynes também argumenta que, se ocorrer aumento de emprego por queda de salarios reais
(com salarios nominais constantes € pre¢os maiores), isto estaria a indicar que antes havia
desemprego involuntirio. Se este desemprego fosse voluntério, a queda dos saldrios reais
nio poderia ter elevado o emprego, segundo a teoria neoclassica. De outra parte, a
afirmagdo de que uma queda de saldrios reais levaria ao abandono de empregos ndo é
razodvel em situagdes de desemprego. Um quinto argumento é de que nfo sdo os
trabathadores que controlam seus saldrios reais e, portanto, eles ndo conseguem fazer a sua
DMgL se igualar & UMgL. Os salérios reais dependem do nivel do custo de vida, o qual é
determinado por fatores exogenos ao mercado de trabalho. Os saldrios nominais, por outro
lado, sdo fixados ou pelas empresas, ou sfo determinados em negociagdes coletivas. De
outra parte, os trabalhadores empregados nio t€m interesse em baixar seus salarios reais
para aumentar 0 emprego, enquanto os desempregados ndo possuem poder para isto. Por
fim, Keynes argumenta que redugdes de salarios nominais levam a conflitos que nio
interessam as empresas, além de implicarem custos de demissdo, contratacdo e treinamento

para o caso de troca de empregados.
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Uma queda de saldrios reais ndo leva tipicamente os trabalhadores a
abandonarem seus empregos para gozarem de lazer, reduzindo a oferta de mio-de-obra.
Este seria 0 comportamento de “pessoas excéntricas”™. Os trabalhadores tém posigdes a
manter, tém familia para sustentar, filhos para educar, débitos a saldar, etc., nfo abdicando
voluntariamente de seu status social e econdmico, além de que tentam manter o respeito
proprio. Por isto, a rea¢dio mais provavel a uma redugio de saldrios reais seria um aumento
da oferta de trabalho, com o crescimento das horas-extras, a busca de um emprego
adicional ou a introdugio de outros membros da familia no mercado de trabalho, além de
que uma alternativa aos trabathadores seria recorrerem a greve (Wells, 1987: 81).

Keynes aceita o “primeiro postulado cldssico”, ou seja, de que o salirio real ¢
igual & Produtividade Marginal do Trabalho (PMgL)™. No entanto, com a rejeicdo do
segundo postulado, o equilibrio fica indeterminado, precisando de uma equagfo adicional
exégena ao mercado de trabalho.

A aceitagdo deste primeiro postulado implica que o emprego s6 pode aumentar
com queda de saldrios reais, dada a existéncia de rendimentos decrescentes do trabalho. E
interessante que, justamente neste ponto de acordo entre Keynes e a teoria neocléssica, a
evidéncia empirica mostra que os saldrios reais tém um comportamento pro-ciclico, ou seja,
que os saldrios reais € 0 emprego possuem uma correlagio positiva, o oposto do previsto
pela idéia de rendimentos decrescentes (Amadeo, 1986b: 138). Keynes admite este fato em
um artigo de 1939, onde cita Kalecki, o qual afirma que, se a economia estiver abaixo do
pleno emprego, os rendimentos marginais séo constantes. Keynes admite até a existéncia de
rendimentos crescenies, apesar de que, a partir de certo ponto de demanda efetiva,
trabalhadores e maquinas menos eficientes seriam introduzidos, levando o custo marginal a
crescer (Keynes, 1983b).

Nesta anglise (modelo fixprice), os salarios nominais sdo tomados como
constantes e, portanto, os precos tendem a se elevar com o aumento da demanda efetiva,
tendo em vista 0s custos marginais crescentes, de modo que os saldrios reais se reduzem.
Coloca-se, aqul, a necessidade da analise posterior de Keynes (modelo flexprice) para o

entendimento dos processos com saldrios nominais flexiveis.

" Keynes também aceita outros pressupostos microecondmicos neocldssicos, como a empresa atomistica.
Segundo Victoria Chick, faz isto para enfrentar esta teoria em seus préprios termos (Chick, 1993: 146}, ou
para demonstrar que nfo € a inexisténcia destes pressupostos que explica o desemprego involuntério.
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3.2 —Modelo Geral de Keynes —Flexprice

Nos capitulos 19 a 21 da Teoria Geral, Keynes generaliza seu modelo ao
considerar os salarios nominais flexiveis. Ou seja, Keynes mostra que salarios nominais
rigidos ndo sfo um pressuposto de sua teoria, assim como sua flexibilidade nio ¢ garantia
de pleno emprego.

Keynes questiona se efetivamente uma redugiio de saldrios nominais leva a um
aumento do emprego, como afirma com certeza a teoria neoclassica. Para esta, a redugio
salarial estimularia a oferta agregada pelo corte nos custos, enquanto a demanda agregada
nfio sofreria cortes, garantia dada pela lei de Say. Em primeiro lugar, para Keynes, uma
reducio de salarios nominais provavelmente seria acompanhada de uma redugio
equivalente dos precos, tal que os salérios reais nfio se alterariam e, portanto, o efeito sobre
o emprego e a produgdio seria mulo. Haveria, isto sim, uma deflagfio geral, o que poderia
levar a uma crise, ou seja, ao efeito oposto do esperado pela teoria neocldssica (Wells,
1987: 82). Para que houvesse efeito positivo sobre o emprego, seria necessario,
primeiramente, demonstrar que os precos dos bens saldrios cairiam menos que os salarios
nominais. Para Keynes, poderia ocorrer inclusive que a queda destes precos fosse superior a
gqueda dos saldrios nominais, de maneira que os salarios reais aumentariam, reduzindo
emprego.

O questionamento de Keynes é feito em duas etapas. Na primeira sio
analisados os efeitos diretos da reducdo salarial sobre o emprego, considerando dadas a
Propensdo Marginal a Consumir (c), a Eficiéncia Marginal do Capital (EMgK) e a taxa de
juros (i). Neste caso, a reducfio salarial implica menores custos para as empresas, 0 que
poderia levar a uma maior produgio, emprego e vendas. Contudo, se a Propensio Marginal
a Consumuir for inferior a unidade, como de fato o €, uma maior renda nio sera suficiente
para que toda a maior produgdo seja vendida, de modo que € necesséria uma elevagfio dos
investimentos, o que sO ocorrerd com variacdes na EMgK ¢/ou na taxa de juros {que sdo
tomadas como constantes nesta etapa da analise). Se isto nfio ocorrer, as expectativas serdo
frustradas e o nivel de emprego voltard ao patamar anterior. Dessa forma, Keynes conclui
que ndo existe uma relacdo direta entre as variacBes de saldrios nominais e as variagdes no

emprego.
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Na segunda parte do questionamento, Keynes verifica os efeitos indiretos de
variacdes salariais nominais sobre o emprego. Neste caso, uma queda de salarios levara ao
aumento da renda e do emprego somente se ocorrer concomitantemente uma elevacio da
demanda agregada, o que podera acontecer com a elevacfio de investimentos e/ou com a
elevagio da Propensio Marginal a Consumir. Os investimentos somente aumentario se
houver uma elevagio da EMgK e/ou uma diminuigfo da taxa de juros.

Keynes aborda seis efeitos possiveis da redugio dos salarios nominais. Se a
reducio salarial levar a uma queda de precos inferior, ocorrera redistribuigéio de renda real
dos assalariados para outros agentes econdmicos. Como os assalariados possuem uma
Propensdo Marginal a Consumir superior aos demais agentes, o efeito liquido provavel sera
desestimulante para a produgdo € o emprego.

Um segundo efeito serd a queda de precos das exportagdes e, portanto, o seu
estimulo, o que, em uma economia aberta, tenderd a aumentar os investimentos. Por outro
lado, tendera a aumentar os precos relativos das importagdes. Deve ser levado em conta que
esta solugdo seria uma forma de “exportacdo de desemprego”, ndo havendo criagdo liguida
de emprego para o mundo como um todo (Dequech, 1999: 204).

No terceiro efetto da queda salarial e conseqiiente queda de pregos, Keynes
analisa os impactos sobre as expectativas. Se os agentes esperarem que nio ocorrerio novos
cortes nos salarios e de que, ao contrério, estes tenderfio a subir no futuro, uma maior
EMgK estimulard antecipagbes de investimentos e de consumo. No entanto, se a
expectativa for de que ocorrerio novos cortes salariais, o efeito pode ser o oposto, com
adiamentos de investimentos ¢ de consumo.

O quarto efeito discute 0 impacto da queda de precos causada pela reducfo
salarial sobre a demanda transacional de moeda, a qual diminui pela menor necessidade de
moeda para este fim tendo em vista as mercadorias mais baratas. Com isto aumenta a oferta
residual de moeda para atender 4 demanda especulativa no mercado monetdrio, o que
provoca reducéo da taxa de juros e, portanto, elevacio de investimentos. Este é o chamado
“efeito Keynes”. No entanto, Keynes ressalta que este efeito depende de os pregos menores
serem percebidos como permanentes. Estes dois Gitimos efeitos foram considerados por

Keynes os principais no seu questionamento sobre a validade da analise neoclassica.
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As reducdes salariais provocam otimismo entre 0s empresarios, mas existe um
efeito oposto ao gerarem disputas trabalhistas que provocam expectativas desfavordveis.
Por outro lado, redugdes salariais gerais s@o dificeis de serem obtidas quando existe um
sistema de contratacio coletiva descentralizado, considerando-se que os trabalhadores
buscam manter sua renda relativa (em relagdo aos outros trabalhadores).

Por fim, Keynes levanta a questdo de que redugdes de precos sdo boas para os
credores, mas negativas para os devedores, pois estes vdo obter menores receitas com suas
vendas. Se os empresarios estdio fortemente endividados, podem ocorrer faléncias, queda da
EMgK e de investimentos. E se a divida publica for alta, o Estado precisard arrecadar mais,
desestimulando investimentos privados.

Um caso que pode ser acrescentado nesta andlise é o chamado “efeito riqueza
real”, ou “efeito Pigou”, desenvolvido por Patinkin como critica a Keynes, no sentido de
que o consumo depende também da riqueza, ou saldo real dos individuos, € ndo somente da
sua renda corrente (ou da taxa de juros)’’. Se os saldrios nominais forem reduzidos, os
precos cairdo levando a um aumento da riqueza real dos detentores de moeda ou titulos, o
que estimula o consumo. Desta forma, a oferta agregada seria estimulada com a redugéo de
custos, enquanto a demanda agregada seria desestimulada pela reducfio salarial, mas, em
compensagio, estimulada pelo aumento da riqueza real. Davidson (1994: 187) afirma que,
para movimentos de pregos dentro de pardmetros realistas, a evidéncia empirica deste efeito
€ muito pequena, 0 que seria admitido mesmo por Patinkin, além de que expectativas de
novos declinios de pre¢os reduziriam o impacto sobre o consumo.

Nestes casos, esta prevista a exogeneidade da oferta de moeda, mas este nio ¢
um pressuposto considerado crucial para a teoria keynesiana (Dequech, 1999: 216, nota 2).
A moeda pode ser tomada como exdgena, endégena ou parcialmente exoégena e enddgena.
A moeda end6gena invalidaria os efeitos Keynes e Pigou. Uma queda de salarios nominais
e pregos, reduzindo a demanda por moeda, pode induzir a uma queda da oferta monetaria,
ndo produzindo, assim, nenhum efeito sobre a liquidez e a taxa de juros (Amadeo, 1982:
19). Deve ser levado em conta também, neste ponto, a preferéncia por liqguidez dos bancos,
ou sua demanda precaucional por moeda, visto que, se sua confianga se deteriorar, estes

podem reduzir a oferta de fundos para investimentos (Dequech, 1999: 209), levando a uma

*l A funcfo consumo seria: C = (Y , i, M/P).
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queda da oferta monetéria € a um aumento da taxa de juros, ou seja, o oposto do efeito
previsto. Por outro lado, a riqueza real dos agentes econdmicos também ndo aumentaria
(Dequech, 1999: 206)™. Se, de forma mais realista, a moeda for tomada como parcialmente
endogena e exdgena, os dois efeitos tém sua eficacia, que ja era questionada, ainda mais
reduzida (em relagfo as anélises originais, com moeda exogena).

Concluindo esta andlise, Keynes afirma que os efeitos das redugdes salariais
sobre o emprego sdo incertos e, portanto, nada garante que salérios flexiveis levem ao pleno
emprego. Dessa maneira, refuta a certeza da teoria neoclassica (certeza baseada na lei de
Say) e abre espago para a politica econdmica.

Davidson (1994: 179 e seguintes), buscando afastar Keynes ainda mais da
teoria neocldssica, demonstra que a propria curva de demanda por trabalho (N7) keynesiana

pode ser derivada independentemente da Produtividade Marginal do Trabalho (PMglL),

através dos diferentes pontos da demanda efetiva quando os salarios nominais variam.
Dessa forma, nfio seria a mesma derivagdo da demanda neocldssica por trabalho. Um
aumento de salarios provoca a elevagéio da curva de Demanda Agregada D e um recuo da
curva de Oferta Agregada Z (aumento de custos). O novo ponto de demanda efetiva estard
localizado & esquerda, & direita ou na mesma linha vertical do ponto anterior, dependendo
das variacdes relativas de Z ¢ D. Se Z elevar-se proporcionalmente mais que D com um
aumento dos saldrios nominais (isto é, o efeito sobre os custos for maior que o sobre a
demanda), a curva N” terd a forma neocléssica (negativamente inclinada no espago salarios
nominais W versus emprego N). Se aumentos de W provocarem elevagbes proporcionais
em Z ¢ D, a curva N° sera vertical, a qual Davidson chama de curva de demanda por
trabalho keynesiana. Se aumentos de W levarem a aumentos em D maiores que em Z, a
curva N® serd positivamente inclinada, a qual poderia ser chamada de demanda por
trabatho subconsumista. Em qualquer caso, N* independe da existéncia de rendimentos
decrescentes e, portanto, da Produtividade Marginal do Trabalho decrescente.

Davidson considera que a curva de demanda por trabatho deve ser, nos casos
relevantes, vertical ou quase vertical no espago salarios nominais W e emprego N. Somente
com variagdes de pregos muito elevadas ocorreriam inclinagles negativas da curva (com

quedas ou elevagdes muito grandes de precos e salarios nominais), onde provavelmente

%2 Se M e P caem na mesma propor¢io, a relagio M/P fica constante.
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ocorreria a desestruturago do sistema monetério (com uma espiral inflaciondria ou
deflaciondria). Em uma situagdo como esta, a possibilidade de um equilibrio com pleno

emprego (com uma reducdo muito grande de saldrios) ficaria muito prejudicada.

Grifico 3.8 - Demanda por Trabalho
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Portanto, para a teoria keynesiana, a redug@o dos salérios para se chegar ao
pleno emprego possut alto custo e alto potencial de instabilizagio econdmica e social, além
de ser de resultado incerto. Por outro lado, existiriam alternativas superiores. Keynes afirma
que uma politica monetaria flexivel geraria 0 mesmo efeito sem o risco de deflacdo. A
flexibilidade salarial total geraria grande instabilidade de pregos, e a defla¢iio geraria queda
de empregos pela expectativa de novas redugdes de pregos e pelo desestimulo aos gastos.
Por isso, Keynes entende que os salérios nominais rigidos sdo uma incora contra a deflagio
e, portanto, contra a crise econdmica. Desta forma, Keynes pode ter uma visdo positiva
sobre o sindicalismo que luta por esta rigidez.

Mesmo entendendo que a politica monetdria é uma alternativa superior &
flexibilidade dos salarios nominais, Keynes admite que ela nfo ¢é suficiente e precisa ser
suplementada, pois, com capacidade ociosa, os empresirios podem nfo aumentar a
produglo e o emprego somente com a reducfio da taxa de juros, de modo que ndo ha

garantia plena de sua eficicia. Por isto, intervengdes diretas do Estado no mercado de bens
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devem ser usadas para sustentar a demanda, através do uso de politicas fiscais, ou de agdes
sobre o consumo e o investimento (Keynes, 1983a: 118-9).

E 6bvio que politicas expansionistas s6 tm sentido em casos de desemprego.
Para Keynes, estas politicas teriam apenas efeitos reais somente no caso de alto
desemprego, enquanto no pleno emprego teriam somente efeitos nominais, €, no caso
intermedidrio, teriam efeitos mistos. Ou seja, a medida que o emprego se aproxima do seu
nivel pleno, os aumentos de demanda vdo gerando cada vez mais aumentos de salarios
nominais e inflagdo ¢ menos aumentos de renda e emprego (grafico 3.9). Nesta andlise,
percebe-se a existéncia de uma curva de Phillips para Keynes, segundo Vercelli. Ou seja,
para atingir o pleno emprego, ¢ nivel de precos aumentaria e, para existir estabilidade de
precos, seria necessario certo nivel de desemprego. Contudo, esta versio de curva de
Phillips nunca foi proposta por Keynes como alternativa de politica econémica (Vercelli,
1991: 193). Davidson afirma que tanto Keynes quanto a apalise pos-keynesiana admitem a
ocorréncia de inflagdo antes de se atingir o pleno emprego, o que ndo implica a ocorréncia
ou a aceitagiio da existéncia de uma taxa de desemprego natural ou de uma NAIRU. Para
prevenir este problema, causado por convengdes culturais e institucionais, ou pela
psicologia de trabathadores e pela politica de empregadores e sindicatos, Davidson coloca a
necessidade da adogdo de politicas de renda e de medidas educacionais visando prevenir
aumentos salariais nominais superiores as variacoes da produtividade, que levam a inflagio
e & frustracio dos aumentos salariais reais pretendidos, ou a ganhos em detrimento de
outros membros da sociedade (Davidson, 1998: 828-9). Victoria Chick afirma que uma
maior demanda € necessaria para aumentar o emprego, mas que isto ndo € suficiente, pois,
para que ocorra um aumento de producdo, é necessario que este também seja lucrativo. Se,
por exemplo, 0s custos aumentarem mais que a demanda ou se¢ aumentos de saldrios
absorverem o aumento potencial de lucros, a maior produgo no ocorrera por ndo valer a
pena para o empresario. Para esta autora, € isto que ocorreu nos anos 60, quando os saldrios
nominais estariam aumentando mais que a inflagdo. A inflacdo amenizava a luta entre
lucros ¢ salarios, mas “.. este mecanismo mostrou-se instavel ...”, segundo ela. Dessa
maneira, Chick afirma que, “... apesar de ser dificil dizer isso, uma politica que quebre a

resisténcia salarial torna-se necessdria [para que] a demanda capitalista por lucros [sejal
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harmonizada com a necessidade de emprego dos trabathadores ...”, além de que este seria o

“... real sentido da politica do [...] governo britdnico ...” nos anos 80 (Chick, 1989: 39).

Grafico 3.9 — Oferta Agregada e Demanda Agregada
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Dessa maneira, passo a passo, Keynes demonstra a falacia logica da “fibula
neoclassica” (Davidson, 1977: 359). Para Keynes, o emprego, os saldrios nominais, 0s
precos ¢ a demanda agregada sédo interdependentes. A demanda agregada ¢ uma varidvel
dependente dos salérios, e ndo pode ser tomada como pardmetro para a determinacio do
emprego e dos salérios reais. E necessario que se faga uma analise conjunta e agregada, em

que os saldrios s3o tanto custo como parcela da demanda.

3.3 — Teoria Pos-Keynesiana

A teoria pos-keynesiana esclarece, enfatiza e acrescenta elementos em relagio a
teoria de Keynes. Esse autor, de acordo com a visdo pos-keynesiana, elaborou uma teoria
monetaria do emprego, ou seja, considerou que as varidveis monetdrias causariam efeitos
reais €, por isto, ndo poderia ser aceita a dicotomia rigida entre varidveis monetdrias e reais
da teoria neocldssica. Os autores keynesianos ou pos-keynesianos criticam fortemente a
teoria neoclassica. Por exemplo, para Davidson esta teoria adota “... um modelo mitico que

subjuga as instituicdes monetarias aos fatores reais ...,” (Davidson, 1977: 359) ou cria “...
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um mundo hipotético, distante da experiéncia, como se fosse o mundo da experiéncia ...”
(Davidson, 1999: 49, citando Keynes quando este comenta sobre Ricardo). Com base
nessas visdes, na opinido de Paul Wells, a teoria neoclassica ou ortodoxa € “... extraterrestre
e irrelevante”™ (Wells, 1987: 75).

Para Keynes, a le1 de Say teria validade somente em uma economia de trocas,
nio monetdria, também chamada de economia cooperativa ou de saldrios reais, ou entdo em
uma economia neutra, em que a moeda assumiria papel meramente facilitador de trocas.
Essa ¢ uma economia imaginaria ou que faria parte da utopia liberal. Nesses casos, garantir-
se-ia que o gasto agregado seria sempre igual & renda agregada, de modo que a economia
permanecesse no pleno emprego. Em uma economia empresarial, ou de salarios nominais,
a0 contrario, existem flutuacdes de demanda efetiva e de emprego e, em vista disso, ndo se
garante o pleno emprego. Essa é uma economia monetdria da produgfo, ou seja, uma
economia capitalista real® (Keynes, 1979: 76 ¢ seguintes). Nessa economia, “... dinheiro
compra bens e bens compram dinheiro, mas bens ndo compram bens” (R. Clower, apud
Davidson, 1977: 360).

Nesta economia empresarial, as decisSes s#io tomadas com base em
expectativas sobre o futuro, dada a existéncia de incerteza, o que coloca a possibilidade de
erros em decisbes econdmicas. A teoria keynesiana possui o conceito de tempo histérico (e
ndo somente o tempo ldgico neoclassico), em que existe um passado irrevogavel e um
futuro desconhecido, dada a fragilidade das informagdes que os agentes possuem (Lima,
1992: 99 e seguintes). Este tempo move-se em uma sd diregdo, havendo possibilidade de
ajustamentos, mas ndo de reversdo das decisdes. No caso dos investimentos, leva-se em
conta que os bens de capital sdo durdveis e nfo maledveis e, portanto, que as correcies de
rota tém custos ndo despreziveis.

Os agentes econdmicos precisam tomar decisfes em contextos de incerteza
sobre os resultados de suas a¢des ¢ sobre os resultados das agbes dos outros agentes. Para
Keynes, o conceito de incerteza € diferente do conceito de risco probabilistico. Ou seja, o
futuro ndo ¢ simplesmente arriscado e, portanto, passivel de calculo probabilistico. O

mundo keynesiano € nfo ergddico, ou seja, as observagdes passadas nfo sfo suficientes

5% Percebe-se neste ponto uma aproximagio com as andlises de Marx sobre as formulas M-D-M e D-M-D’,
conforme reconhecido por Keynes (1979 81).



118

para permitir que o risco futuro seja calculado probabilisticamente de forma confidvel. As
bases para o calculo probabilistico ndo existem, pois as possibilidade futuras nfo sdo
conhecidas a priori (Davidson, 1994: 17; Carvalho, 1988a: 77).

O comportamento do empresario keynesiano é completamente diferente do
empresario neocldssico. Para Keynes, o empresario faz prognosticos sobre a demanda
futura, age de acordo com expectativas em contexto de incerteza. J& o empresdrio
neoclassico tem um comportamento que Paul Wells descreve da seguinte forma: um
contabilista informa ao empresario o salario real do dia; com este dado e consultando uma
tabela o empresario determina a contratacio de X trabalhadores e a produgfio de Y unidades
de produto, sem preocupagdes com a demanda por estas mercadorias. Este comportamento
é classificado como irrealista pela teoria keynesiana (Wells, 1987: 84).

Na economia capitalista real, existe uma diferenca de objetivos ¢ de poder de
decisdo entre empresarios e trabalhadores (assim como os consumidores). Enquanto os
empresarios buscam a acumulago de dinheiro, os trabalbhadores tém como objetivo a
obtencdo de bens de consumo. Os empresarios comandam os recursos ¢ tomam decisdes
que regem a operagdo da economia (Carvalho, 1988b: 8). Neste contexto, os empresarios
decidem sobre producdo, emprego e investimentos com base em suas expectativas sobre a
rentabilidade futura de seus negdcios, tomando decistes segundo premissas observadas que
sdo insuficientes, o que lhes impdem a incerteza. Isto ndo € fruto somente de
desconhecimento, mas também do fato de que ¢é impossivel conhecer estas premissas
plenamente. Dessa forma, para permitir a tomada de decisGes, os empresarios criam
premissas adicionais (fazem conjeturas) com base em sua imaginacdo, com a maior
racionalidade possivel, levando em conta o “peso dos argumentos”, por exemplo (Carvalho,
1988a: 73). Para Keynes, existem expectativas de curto e longo prazo. As primeiras estdo
baseadas em resultados anteriores, na experiéncia, e determinam as decisdes de produgfo,
permitindo checagens em pequenos intervalos e sendo reversiveis. Nesse caso, valeria a
logica formal da probabilidade. No entanto, as decisGes de investimentos (as decisdes
cruciais de Shackle, entendidas como experimentos tnicos, nfo repetidos e irreversivets, a
nfio ser com alto custo) sfo tomadas em fun¢dio de expectativas de longo prazo (com a
incerteza sobre o rendimento futuro do capital refletida na Eficiéncia Marginal do Capital).

Nesse caso, a logica humana, exdgena, domina a légica formal, ¢ o comportamento
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empresarial inclui elementos de animal spirits ou de expectativas ndo-ergddicas (Davidson,
1999: 53). Para Keynes, 0s empresdrios ndo fazem somente cdlculos sobre lucros, mas
possuem um “instinto espontaneo de agir”. Isto nfio leva ao irracionalismo, uma vez que as
expectativas de longo prazo sfo muitas vezes estaveis, com 0s empresarios baseando-se em
determinados “estados de confianca” (Keynes, 1983a: 110, 117-8). Porém, mesmo assim,
explica-se porque os investimentos sfo o elemento mais instavel da demanda efetiva
(Carvalho, 1988a: 79-80).

A moeda, para Keynes, possui um papel essencial na tomada de decisGes, dada
a incerteza e o tempo historico, pois pode produzir impactos na produgio € no emprego. Os
empresarios decidem ao longo do tempo (em uma economia seqiiencial), conforme suas
expectativas, sobre estratégias produtivas ou especulativas de valorizacfio de riqueza. Além
disto, a liquidez possui vantagens em relacfo a outros ativos, no sentido de ter 0 mesmo
padrdio em que irdo vencer compromissos financeiros futuros para os agentes condmicos
(Keynes, 1983a: 165), e conserva poder de compra ao longo do tempo, dando agilidade aos
negdcios, permitindo aproveitar oportunidades, etc., o que implica uma preferéncia por
liquidez. Por outro lado, a propria contratacdo de fatores de produgfio, sendo anterior a
etapa de venda, cria a necessidade de liquidez. Por isso, a busca por liquidez ¢ um
comportamento racional em contextos de incerteza ¢ sob o dominio de expectativas. A
liquidez permite maior segurancga, sendo um instrumento de defesa ¢ de refagio (hedge)
contra um futuro imprevisivel, permitindo também a postergacéio de decisGes sobre ativos
menos liquidos. Desta forma, a moeda faz uma ligagdo entre o presente e o futuro na
economia empresarial. Em um mundo incerto, o dinheiro ¢ o instrumento basico para adiar
decisdes “reais” ou para transferir poder de compra no tempo (Davidson, 1977: 362).
Aparecem nessa analise, portanto, as demandas transacional, especulativa e precaucional
por moeda.

Todos os bens, para Keynes, podem ter trés atributos: rendimento, custo de
manutengdo e prémio de liquidez. A moeda possui um rendimento nulo € um custo de
manutencdo proximo ou igual a zero, mas possui alto prémio de liquidez em fungfio da
incerteza, o que a diferencia de todas as outras mercadorias e justifica sua demanda como
reserva de valor (Keynes, 1983a: 159). Por outro lado, a moeda possui duas propriedades

essenciais: elasticidade de producdo e de substituicdio iguais ou préximas de zero. A
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primeira significa que a moeda ndo é produzida com trabatho, e a segunda, que a moeda
ndo é substituivel por bens com elasticidade de produgdo alta (Keynes, 1983a: 161-2),
Nesta anilise, Keynes parte da idéia de que existem trés coisas a fazer com a renda, € nfo
apenas duas: os agentes podem consumir, podem investir ou podem aplicar seus recursos
em moeda ou outros ativos liquidos substitutos. As duas primeiras correspondem a
aplicagbes em ativos reprodutiveis com trabalho, gerando uma demanda indutora de
emprego, enqguanto a (ltima € uma aplicagdo em ativos ndo reprodutiveis com trabalho,
gerando uma demanda nio indutora de emprego.

Para a teoria neoclédssica, um aumento de poupanga sempre leva a um aumento
de investimento. Por isto, coloca-se, por exemplo, a desejabilidade de uma concentracio de
renda nas maos das familias ¢ empresas mais ricas, caso s¢ deseje maior taxa de
crescimento econdmico, pois estas possuem maior propensio a poupar €, portanto, a
acumulacdo serd acrescida (Davidson, 1977: 359). Para a teoria keynesiana, ao considerar a
possibilidade de aplicages de renda nfo ativadoras de producfio e emprego, uma
concentragio de renda pode levar a uma redugdo de consumo e investimento (e, portanto,
de poupanca). Dessa maneira, poderia ocorrer inclusive uma queda de renda. Se a economia
n3o estiver em uma situagiio de auge, um aumento de poupanca ex-anfe ndo cleva,
automaticamente € no mesmo montante, o investimento ex-ante ou ex-post. Para Wells, a
propria “... existéncia da circulacdo financeira pde por terra o corolario de Say de que a
renda n3o despendida na aquisicdo de bens de consumo € necessariamente investida”
(Wells, 1987: 93).

Desta forma, para Keynes, a causa do desemprego involuntério nfo ¢ a rigidez
de precos ou salarios, ou as imperfei¢des de mercado, mas sim a existéncia de aplicagdes
para a moeda derivadas das vantagens da liquidez, ou seja, ativos ndo reprodutiveis que
possuem, portanto, uma demanda ndo indutora de emprego (Davidson, 1994: 27). O maior
uso de moeda inativa (que no ativa a produgdo e o emprego) nio causa somente variacdes
de direclo da demanda efetiva, levando a mudangas na produgdo, mas causa variagdes do
montante da demanda efetiva. Os usos alternativos da moeda tém efeitos de curto ¢ longo
prazo, ou seja, sobre a ocupagdo da capacidade instalada e as decisGes de investimentos,
respectivamente. Dessa forma, Keynes nega a lei de Say afirmando que a moeda ndo €

neutra em relagfio & economia real (2 producio € ao emprego). Em uma recessdo, as pessoas
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aumentam sua demanda por ativos liquidos e diminuem sua demanda por bens e servicos
(consumidos ou investidos). A moeda aparece como um refigio com grande utilidade
devido a incerteza. Se esta aumenta, os agentes produtivos reduzem os recursos monetarios
no circuito renda-gasto, e, com isto, o0 emprego diminui. Com o aumento da demanda por
moeda como reserva de valor, ndio se gera, endogenamente, uma demanda compensatéria
que mantenha o nivel de emprego. Os desempregados que surgem ndo podem ser usados
para produzir moeda. Isto nfio depende da existéncia de inflexibilidade de pregos ou
salarios, segundo Keynes e os pds-keynesianos. Os trabalhadores néo conseguem igualar
sua Desutilidade Marginal do Trabalho 2 utilidade do salario real, € nfio existe nenhuma
tendéncia endégena neste sentido.

Para a teoria neoclassica uma situaciio de market equilibrium corresponde
necessariamente a uma situacdo de market clearing, em principio. Para a teoria keynesiana,
a0 contrario, pode existir equilibrio, ou seja, uma situacdo em que ndo existem forcas
enddgenas que alterem esta posicdo, sem a existéncia de market clearing, que corresponde
a posicdo de oferta agregada igual &2 demanda agregada em pleno emprego (Davidson,
1994: 178). Davidson cita Arrow e Hahn, para os quais, autocriticamente. “... em um
mundo com um passado quanto um futuro no qual os contratos sfo feitos em termos de
moeda, niio pode existir equilibrio [geral]” (Arrow e Hahn, apud Davidson, 1977: 365). E
interessante a contradigfio de termos entre a teoria keynesiana, para a qual a moeda tem
papel real essencial, e a teoria que despreza os efeitos reais persistentes da moeda, chamada
talvez indevidamente de monetarista.

Os autores poOs-keynesianos contestam o efetivo keynesianismo das
interpretagdes velho (sintese neoclassica) ou novo-keynesianas que explicam o desemprego
como situages de inflexibilidade de pregos ou salarios (Davidson, 1992). Segundo essas
interpretagdes, o desemprego involuntdrio seria uma situagdo de desequilibrio, de curto
prazo, de modo que Keynes aparece como um caso especial da teoria neocldssica, € sua
teoria ndo seria geral. No entanto, na Teoria Geral Keynes contestou andlises que ja
existiam anteriormente € que explicavam o desemprego como situacdes de desequilibrio e
non-market clearing (Davidson, 1999: 49). Neste debate, Mankiw acaba afirmando que “...
se a economia novo-keynesiana ndo ¢ uma representagdo verdadeira das posicBes de

e

Keynes, entdo pior para Keynes ..”, ou que a Teorig Geral ¢ um livro “obscuro” e
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“antiquado” ¢ talvez “... o proprio Keynes [nfio] sabia completamente o que queria dizer”
(Mankiw, 1992, apud Davidson, 1999: 50, 63).

As flutuacdes da demanda efetiva, segundo a teoria keynesiana, sdo o principal
fator determinante do emprego e, portanto, do desemprego. A demanda efetiva é altamente
instavel, dependendo da confianca dos agentes em suas expectativas. Desta forma, a causa
fundamental de desemprego involuntario € a existéncia e manutencdo, para fins de liquidez,
de ativos ndo reprodutiveis, de acordo com o principio da demanda efetiva. Ou seja, sdo os
problemas de liquidez e nfio a falta de flexibilidade de pregos ¢ saldrios a causa basica
(Davidson, 1999: 50-60). Se ocorrerem vazamentos no circuito renda-gasto, com aumento
da demanda por moeda inativa (como reserva de valor), parte da renda nfio se transforma
em gasto em bens e servigos, provocando queda de demanda efetiva e, portanto, de
emprego. Dessa forma, as flutuagdes da demanda efetiva sfo compreendidas como um
fendmeno essencialmente monetario. Uma critica que pode ser feita a esta analise € de que,
para Keynes, nfio € necessdria a ocorréncia de vazamentos no circuito renda-gasto para que
ocorra desemprego involuntario. Keynes trabalha simplificadamente com expectativas de
curto prazo satisfeitas e, neste caso, com o circuito renda-gasto funcionando bem, sem
vazamentos, 0 emprego assim mesmo pode estar em nivel inferior ao pleno. Dessa maneira,
o desemprego involuntario tem origem em um problema de rentabilidade, sendo necessario
se estudarem as causas determinantes da queda dos investimentos. Neste caso, ©
entesouramento pode inclusive aparecer como conseqii€ncia, ¢ nfio como causa do
desemprego.

Para a teoria pds-keynesiana, como uma derivacdo de sua analise sobre as
expectativas e a incerteza, ndo existe umna tendéncia ao equilibrio no longo prazo, ou um
centro de gravidade. Isto coloca, para o funcionamento adequado de uma economia
empresarial, a necessidade de dncoras monetarias e institucionais para reduzir os efeitos da
incerteza, Estas dncoras aumentam a previsibilidade e permitem a organizagio do processo
produtivo, neutralizando conflitos e melhorando as expectativas. Ou seja, a incerteza ndo
gera somente instabilidade, mas também rotinas ou regras praticas baseadas no
aprendizado, por exemplo. Dessa forma, a existéncia de incerteza e de tempo ureversivel,
com a economia movendo-se¢ “de um passado irrevogavel para um futuro incerto”,

determina que os agentes econdmicos desenvolvam instituicdes, regras € convengdes como
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a propria moeda; os contratos monetarios (dentre os quais os contratos salariais sdo os mais
importantes, determinado salarios nominais relativamente rigidos) e um sistema legal sobre
estes contratos; e mercados a vista e futuros, cumprindo este papel de ancoragem. Uma
convengdo normalmente adotada pelos empresarios, por exemplo, € a que projeta a situacio
corrente para o futuro (Keynes, 1983a: 112). As finangas e as institui¢cSes financeiras
também possuem uma funcfio vital neste sentido (Davidson, 1977: 360, 363-4), sendo o
proprio banco central uma institui¢do que tem como objetivo suavizar o carater instavel da
economia (Minsky, 1994b: 24).

A existéncia de saldrios nominais mais estiveis que os salarios reais forma uma
condigdo de estabilidade da economia, conforme destacado por Keynes (1983a: 166), ao
contrario do previsto pela concep¢fo neoclassica. A explicagio tradicional é de que sdo 0s
obstéculos institucionais, como sindicatos € monopolios, ou a escassez de informagdes, que
produzem a rigidez de pregos e salarios que esta na origem do desemprego. Para a teoria
keynesiana, saldrios e pregos plenamente flexiveis gerariam alta instabilidade econdémica, o
que poderia aumentar o desemprego. A rigidificagfio de pregos e saldrios, assim, € vista
como uma reagio da sociedade contra esta instabilidade, permitindo o aumento do
horizonte de planejamento para as empresas e, portanto, ¢ um comportamento racional de
trabalhadores e empresdrios (Amadeo, 1982: 125-8). Dessa forma, saldrios nominais
rigidos aparecem em Keynes como desejaveis, ¢ nfo somente como uma constatagio
empirica ou como uma hipétese simplificadora para destacar outras variaveis, como tinha
aparecido e momentos anteriores de sua analise.

Outra forma de controlar o futuro e diminuir a incerteza seria dada pela busca
de poder de mercado pelas empresas. Este € um argumento keynesiano contra o pressuposto
de livre mercado como condi¢do para o pleno emprego. Dessa maneira, este livre mercado
tenderia a ndo existir ou persistir pela a¢fio racional das empresas. A aceitagdo do
pressuposto de livre competigio por Keynes seria apenas instrumental, no sentido de
demonstrar que, mesmo assim, saldrios e pregos flexiveis podem nfo levar ao pleno
emprego. Ou seja, o desemprego involuntdrio no seria causado por imperfeicdes de
mercado como competicio imperfeita, apesar de que, para Keynes, o conceito de livre

concorréncia admite imperfei¢hes determinadas pela incerteza, por exemplo com relagfo a
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demanda e aos precos futuros, de modo que este conceito néo é tdo rigido como o da teoria
neoclassica (Dequech, 1999: 212-3),
E S I

Hyman Minsky apresenta uma interpretagdio ou complementaco tedrica,
chamada de “hip6tese da instabilidade financeira”, em relagdo a Keynes, a qual é uma
variante da teoria econdmica pos-keynesiana. Minsky vai além do que estd explicitado na
Teoria Geral, por integrar na sua andlise as implica¢cdes da estrutura dos passivos das
empresas sobre a atividade econdmica.

Para Minsky, a teoria meoclassica ndo consegue provar a existéncia de um
equilibrio geral de pleno emprego alcangado unicamente pelo processo de mercado em uma
economia com ativos de capital e com instituicdes e praticas financeiras capitalistas. Esta
teoria ndo consegue explicar a instabilidade financeira, presente com frequéncia na
economia, ao tomar como causadores de ciclos e crises fatores exdgenos, como, por
exemplo, variacdes indevidas da quantidade de moeda ou gastos fiscais exagerados
provocados pelos governos por motivos politicos ou por comportamentos irracionais de
sindicatos. Para Minsky, a instabilidade financeira é geradora de ciclos econdmicos, sendo
o resultado do funcionamento normal da economia capitalista, ou seja, resulta
endogenamente do comportamento dos agentes econdmicos. Sendo assim, caberia aos
governos intervir para controlar e guiar a economia, principalmente as instituigdes e a
evolugdo financeira, para garantir 0 pleno emprego sem inflaciio via uma “estrutura
financeira robusta” (Minsky, 1982: 92).

Segundo Minsky, a economia capitalista ndo ¢ simplesmente uma economia de
mercado, mas também uma economnia de finangas. Esta economia é caracterizada pela
existéncia de dois sistemas de precos relativos com determinantes diferentes. Os pregos dos
bens correntes dependem da visdo sobre as condigdes de demanda de curto prazo e do
conhecimento corrente das taxas de saldrios nominais. Estes pregos sdo determinados pelas
expectativas de curto prazo. Ja os precos dos ativos de capital e dos ativos financeiros
dependem da visio corrente sobre os fluxos de lucros futuros (sdo pregos presentes de
rendas futuras) e do valor subjetivo corrente em relagdo a incerteza incorporada no valor
futuro do dinheiro. Estes pregos, portanto, sdo determinados por expectativas de longo

prazo ¢ possuem uma volatilidade muito maior que os primeiros. Dessa forma, com
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determinantes diferentes, ndo se pode supor que o mercado induzird que ambos os pregos
variem a uma mesma taxa, sendo fundamental para a andlise econdmica sua avaliagio em
separado (Minsky, 1994a: 156-7). As relagdes entre estes dois sistemas de pregos, com dois
horizontes de tempo diferentes e dependentes de distintas varidveis, em suas relagdes com
as condigbes financeiras da economia, determinam os investimentos, segundo Minsky.
Estes investimentos, em conjunto com outras varidveis, determinam a demanda efetiva e,
portanto, o emprego. Dessa maneira, Minsky (1982: 94-5) apresenta uma teoria do
comportamento ciclico da economia, ou uma teoria financeira dos investimentos. A
hipétese da instabilidade financeira integra na analise as instituicdes financeiras e as
praticas financeiras, impondo condigfes € exigéncias para o comportamento futuro da
economia.

Na visdo da hipétese da instabilidade financeira, a oferta de moeda ¢
considerada enddgena. Moeda € criada quando bancos financiam negécios ou adquirem
ativos, e moeda € destruida quando os empréstimos s&o pagos ou quando os bancos vendem
ativos (Minsky, 1982: 102). Dessa forma, em um ambiente financeiro ¢ bancério moderno,
a oferta monetaria precisaria ser vista como endégena. Keynes tomou a oferta de moeda
como exogena, destacando que, assim, se existisse desemprego, o governo poderia intervir
aumentando a oferta monetdria para estimular a demanda efetiva, Com uma visfo de moeda
endogena, esta andlise precisa ser modificada, mas o fato de existir criagdo e destruigdo
privada de moeda ndo indica que o governo perca completamente o controle sobre a oferta
de moeda. Minsky propée a agfo do governo justamente para manter ou criar um “ambiente
financeiro robusto”.

Para Minsky, a principal transa¢fo que ocorre na econoimia € a troca de dinheiro
no presente por dinheiro no futuro, como, por exemplo, quando ocorrem investimentos ou a
aquisicdo de ativos de capital. Por isso, a teoria econdmica ndo pode abstrair-se do tempo
fazendo uma andlise meramente estatica. Admitindo-se a existéncia de flutuagdes do
produto e de poder de mercado, a fungdo de produgdo neocldssica ndo pode ser a base para
a analise tedrica da produgio, nem a teoria da produtividade marginal, a base para a andlise
das remuneracSes relativas dos fatores (ou dos lucros). Ao contrério, a hipdtese da

instabilidade financeira é apresentada como uma visdo da economia de Wall Street ou da
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City (Minsky, 1982: 102-3), ou seja, uma economia fundamentalmente financeira, ¢ néo
como wma economia de trocas em que as finangas sdo meramente instrumentais.

A atividade econémica gera fluxos de caixa (lucros) que s@io usados como
garantias para financiar posic3es em ativos de capital ou para validar dividas e os precos
que foram pagos pelos ativos de capital no passado, permitindo honrar as obrigagdes de
pagamentos originadas em decisdes passadas de financiamento. Dessa forma, a economia
capitalista somente fanciona de forma saudavel se existirem investimentos geradores de
lucros, sendo que as flutuagdes nos investimentos determinam se as dividas poderio ou niio
ser pagas. Dessa maneira, a pergunta fundamental a ser feita é porque motivo os
investimentos flutuam ou qual o mecanismo que transforma um aperto financeiro em uma
crise financeira (Minsky, 1982: 102-5). Para fazer esta andlise Minsky estuda as diferentes
posturas financeiras dos agentes econdmicos.

Existem trés tipos bdsicos de posturas financeiras das empresas, familias e
governos nas relagdes entre seus compromissos de pagamentos de contratos (suas dividas) e
seus fluxos de receitas. Para Minsky, estas seriam as posturas sedge, especulativa e Ponzi.
A estabilidade da estrutura financeira ¢, portanto, da economia como um todo, depende do
mix das posturas financeiras, sendo a postura hedge correspondente a uma economia mais
estavel, enquanto as posturas especulativa € Ponzi tornam a economia mais suscetivel &
instabilidade financeira.

A postura financeira hedge (coberta) corresponde 2 situagdo em que os agentes
possuem um fluxo de caixa esperado que excede em todos os periodos 0s compromissos
contratuais de pagamentos. Agentes econdmicos com finangas especulativas correspondem
a situacdo na qual o fluxo de caixa esperado para todo o periodo previsto excede o total de
pagamentos de dividas, mas, no curto prazo, o fluxo de caixa ¢ inferior aos compromissos
neste mesmo prazo, necessitando que parte do servico da divida seja refinanciada. A
postura financeira Pownzi corresponde a agentes econdmicos para os quais o fluxo de renda €
inferior aos compromissos financeiros em todo o periodo, e que necessita de
refinanciamento de parcela superior ao servigo da divida. Esta situacfo corresponde a uma
postura de alto risco, mas pode-se considerar que todo investimento de longo prazo ¢ de
retorno incerto tem aspectos de uma postura financeira Ponzi, segundo Minsky. Tanto

empresas com financas especulativas, quanto Ponzi, precisam se endividar ou vender ativos
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para cumprirem seus cOmpromissos totais, mas, além disto, a viabilidade da situagio de
Ponzi finance depende de uma expectativa de crescimento dos pregos dos ativos da
empresa no futuro (Minsky, 1982; 22-3, 105-6; Canuto e Laplane, 1995: 50). O mix de
financas hedge, especulativa e Ponzi varia de momento a momento ¢ depende da historia de
cada economia, ¢ permite o entendimento dos ciclos e crises financeiros e econdmicos.

Para a hipétese da instabilidade financeira, o capitalismo possui falbas inerentes
e inescapaveis. “A tranquilidade e o sucesso ndo sfo estados auto-sustentaveis ...”, ¢ uma
estrutura financeira inicialmente “robusta” pode transformar-se, endogenamente, em uma
estrutura fragil (Minsky, 1982: 111). O capitalismo nic conseguiria manter-se proéximo ao
pleno emprego por longo tempo, ¢ o defeito mais profundo que explicaria este fato € a
maneira como o sistema financeiro afeta os pregos e as demandas por produtos e ativos de
capital e financeiros, de modo que, de tempos em tempos, as dividas € os servicos das
dividas sobem relativamente as rendas, gerando endogenamente crises financeiras, o que
provoca um colapso de investimentos ¢, portanto, o desemprego (Minsky, 1994a: 160).

O mecanismo endogeno gerador de crises e ciclos financeiros € descrito por
Minsky da seguinte maneira. Se a economia estiver em um periodo de tranquilidade,
proxima ao pleno emprego, diminuem as exigéncias dos emprestadores de dinheiro e existe
a tendéncia a uma alteragdo de portfdolio, com o aumento das posigdes financeiras
especulativas e Ponzi por parte das empresas ou outros agentes, tendéncia esta aceita e
respaldada pelos bancos. O proprio sistema financeiro gera endogenamente os recursos (ou
parte dos recursos) necessarios para ¢ aumento dos investimentos ou requeridos pelo
aumento dos pregos dos bens de capital. Quando a participac@io das financas especulativas e
Ponzi aumenta relativamente & estrutura financeira total, a economia torna-se
crescentemente sensivel as variagSes da taxa de juros. Dessa forma, se a taxa de juros
aumenta, posi¢Oes hedge podem tornar-se especulativas, e as especulativas, em Ponzi. A
maior taxa de juros gera uma queda no valor presente dos lucros esperados pelos bens de
capital, 0 que provoca uma diminui¢io dos investimentos. Por outro lado, a queda dos
lucros indica uma deterioragfio da capacidade de pagamento dos empresarios. Mesmo sem
uma crise financeira aberta, as expectativas de longo prazo sfo afetadas, aumentando os
prémios de risco de projetos de investimentos, levando os empresérios e banqueiros a

buscarem posi¢oes financeiras menos especulativas, diminuindo a liquidez da economia em
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um movimento auto-alimentado (Minsky, 1982: 106-8). Depois de certo periodo de
instabilidade pode surgir, também endogenamente, uma fase de estabilidade financeira, mas
agora com baixo nivel de atividade econdmica em razio da queda dos investimentos, até
ser retomada novamente a fase ascendente do ciclo (Minsky, 1994b: 21).

Vistas dessa maneira, as crises financeiras sfo resultantes do funcionamento
normal da economia. Os ciclos sdo endbgenos, pois sdo causados pela busca de interesses
proprios dos agentes econdmicos em uma econormia descentralizada, o que pode levar a
“expansdes incoerentes” ou a “bolhas especulativas” (Minsky, 1994b: 21-2). No entanto,
estas crises podem ser evitadas ou minoradas dependendo de agbes dos bancos centrais
como emprestadores de ultima instancia, de deficits fiscais dos governos para sustentar os
lucros e/ou de modificagcdes no balanco de pagamentos (Minsky, 1982: 108). Segundo
Minsky, a forma privada de criagdo de recursos é inerentemente miope ¢ precisa ser
suplementada pela visdo longa que o governo pode ter (Minsky, 1994a: 164). A alternativa
4 crise ¢ basicamente uma combinagdo de acles do banco central ¢ do governo que
permitem a sustentagiio do emprego ¢ da renda. O banco central, em caso de ameaca de
crise, deve intervir como lender-of-last-resort para sustentar os precos dos ativos ¢ dando
solvabilidade as institui¢hes financeiras, enquanto os governos devem gerar ou aumentar
seus deficits plblicos para sustentar a demanda ¢ os lucros (Minsky, 1994a: 160).

Para Minsky, no inicio dos anos 90, por exemplo, somente ndo ocorreu uma
grande depressdo porque os governos usaram as duas alternativas anteriores. O capitalismo
atual ndo estaria passando por crises graves, como a dos anos 30, porque presentemente
existem trés condi¢bes diferenciadoras: bancos centrais com mencs constrangimentos para
agir, um grande setor econdmico governamental (big government) ¢ uma politica
econdmica muito mais intervencionista (Minsky, 1994a: 160). Minsky coloca também que
existe um fator adicional tornando a manutengédo do pleno emprego dificil, que é o fato de
que os setores agricola ¢ industrial podem produzir todas as mercadorias que a populagio
precisa gerando poucos empregos, de modo que instituicGes extramercado precisariam

suplementar empregos que 0 mercado nfo gera (1994a: 164).
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3.4 — Financeirizacio

Keynes, na Teorig Geral, alertou para o risco do predominio de atividades
especulativas sobre as atividades empreendedoras. Por exemplo, afirmou que “... no proprio
interesse do publico, o acesso a cassinos deve ser dificil e dispendioso ...” e que “... 0s
especuladores podem nfo causar dano quando sfo apenas bolthas num fluxo constante de
empreendimento; mas a situagio torna-se séria quando o empreendimento se converte em
bolhas no turbilhfo especulativo” (Keynes, 1983a: 116). Para Keynes, a especulagéo reflete
a preferéncia por liquidez ou a busca de protecéo contra a incerteza sobre o futuro, de modo
que, se esta aumenta, o comportamento “empreendedor” recua em detrimento do
comportamento “especulativo”, € a circulaglio financeira torna-se mais ativa que a
circulacio industrial (Plihon, 1999: 124).

O mundo tem assistido a uma sucessio de crises nos mercados cambiais, nas
bolsas de valores, nas financas governamentais etc., de modo que se constata uma maior
instabilidade financeira desde os anos 80. Para Plihon, as politicas liberais produziram
instabilidade e diminui¢do do crescimento econdmico em um mecanismo que s¢ auto-
alimenta. O rigor salarial ¢ monetario levaria 4 queda do consumo ¢ 3 alta das taxas de juros
reais. Estes mecanismos desaceleram o investimento e geram o crescimento do deficit ¢ da
divida publica. Este uitimo fato estimulou a liberalizagfio financeira que, com as altas taxas
de juros, levou ao crescimento das financas especulativas e da instabilidade financeira,
induzindo a menores taxas de investimento produtivo € a menor crescimento econémico, 0
que leva a um maior deficit publico ¢ a realimentacfo das finangas especulativas, em um
circulo vicioso. O Estado teria ficado 4 mercé dos mercados, levando a uma maior
instabilidade ¢ a uma queda das taxas de crescimento econdémico. Este circulo vicioso
demonstraria, segundo Plihon, o fracasso das politicas econdmicas liberais (Plihon, 1995:
61; 1999: 104, 139).

Neste contexto, a financeirizagdo expressaria a dominéincia financeira na
dindmica econdmica, o que nfio descartaria que a dinimica capitalista siga condicionada,
em ultima instdncia, por fatores produtivos, segundo Braga. Para este autor, “.. o
capitalismo industrial esta ‘subsumido’ no movimento mais geral de gestdo e realizacfo da
riqueza (lato sensu) sob domindncia financeira” (Braga, 1993: 47). Esta financeirizagao,

ampliada pela liberalizacio e desregulamentacdo dos mercados financeiros € por
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importantes mudangas nas politicas monetarias, aparece ¢omo uma resposta a uma
realidade de crise econdmica dos paises desenvolvidos, com seus governos em crise fiscal e
0s FUA em crise de balanco de pagamentos. Os bancos centrais sancionaram as inovacdes

[
“s

financeiras, abortando as crises, mas com isto “.. aumentam o endividamento e a
especulacdo ...”, gerando maior instabilidade. As politicas econdmicas dos EUA, a partir do
final dos anos 70, teriam tido o papel ndo sé de bancar seu sistema financeiro, mas também
suas corporacdes em geral (Braga, 1993: 26-36).

Braga destaca a existéncia de um paradoxo da financeirizago, no sentido de a
realidade econdmica atual “... simultaneamente desenvolver o sistema produtivo e ampliar a
capitalizagdo financeira” (Braga, 1993: 45). Isto ocorreria porque os “... grupos
empresariais atuam, simultaneamente, pela riqueza financeirizada e pela produgéio™ (Braga,
1993: 47). Ou seja, o que estaria ocorrendo ¢ o oposto da “eutanasia do rentista” sonhada
por Keynes, com os grupos empresariais combinando investimento inovador com o
rentismo. No entanto, uma hipdtese que Braga levanta ¢ de que 3 financeirizagio poderia
estar limitando a propagacdo das grandes inovagdes tecnologico-produtivas que estariam
ocorrendo (Braga, 1993: 44-5).

Segundo Eatwell, ocorreram “... duas alteracdes institucionais fundamentais
[que] marcaram uma clara ruptura no contexto internacional ...” a partir dos anos 70: o fim
das taxas de cdmbio fixas ¢ a emergénecia dos mercados financeiros desregulamentados.
Segundo este autor, existe uma incapacidade do sistema “... pds-Bretton Woods para lidar
com desequilibrios comerciais internacionais, a ndo ser mediante deflacio e desemprego
crescente nos paises fragilizados ...”, o que gera “... impulsos deflacionarios contagiosos™
(Eatwell, 1996b: 32). Criaram-se grandes oportunidades de lucros especulativos com as
taxas cambiais voldteis, ao mesmo tempo que surgiu a necessidade de protegdo frente ao
risco cambial, agora assumido privadamente. Isto fez surgir novos instrumentos financeiros
e forcou a remocéo de barreiras regulatérias, A possibilidade de livres e grandes fluxos de
capitais liquidos obrigou os governos a adotarem politicas ditas market friendly, no sentido
de preservar sua credibilidade de acordo com as exigéncias dos detentores e operadores
destes capitais, pois politicas econdmicas nfo confidveis geram custos maiores (prémios de

risco sobre os juros) ou, no limite, crises financeiras (Eatwell, 1996b: 33-4).
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A logica de funcionamento dos mercados financeiros desregulamentados exige
que o governo adote politicas e regras simples e claras, facilmente compreensiveis, para
formarem a opinifio média do mercado, ndo importando tanto que elas sejam baseadas em
solido arcabougo tedrico e empirico. Estas politicas, buscando sempre a credibilidade em

13
'

um mercado financeiro altamente volatil, levam a estratégias macroecondmicas
amplamente deflaciondrias ...”, impondo altas taxas de juros e nfo se importando com os
impactos sobre o emprego, sendo também internacionalmente “contagiosas”. Com este
arcabouco financeiro internacional, torna-se impossivel a adogdo de politicas
expansionistas que busquem o pleno emprego, ao contrario dos anos 60. Neste contexto, 0s
desequilibrios externos, levando a altas taxas de juros internas, acabam por prejudicar
tambémn as pequenas ¢ médias empresas (as maiores geradoras de emprego), mesmo que
elas operem somente no setor doméstico (Eatwell, 1996b: 34-5).

Para Chesnais, a hipertrofia financeira refletiria a emergéncia de um “regime de
acumulagdo mundial financeirizado”, ordenado pelo capital financeiro, com forte
“preferéncia por liquidez” determinada pelo “motivo especulagdo”. Suas formas de
valorizagfio privilegiariam o curto prazo, a liquidez e a seguranga, baseadas em expectativas
de valorizagiio ¢ ndo em vantagens ligadas ao uso dos ativos (Chesnais, 1999b: 258-9).

A mundializagio do capital seria resultante da crise do modo de
desenvolvimento anterior, com um aumento da “apropriagiio parasitdria de valor”
(Chesnais, 1996: 317). A crise econdmica a partir dos anos 60, com uma crescente
dificuldade de valorizacBio do capital produtivo, e o fracasso das politicas de estimulo a
demanda, teria criado as bases para a mundializacio financeira, com a liberalizagdo,
desregulamentagfio e a aproximagfio dos mercados monetdrios e financeiros, criando um
espago financeiro mundial, fortemente hierarquizado e com fracas instancias de supervisao
e controle (Chesnais, 1999a: 12-8).

Este “modo de acumulacfio financeirizado mundial”, “... com funcionamento
fortemente dominado pelo nivel de endividamento dos paises em relagdo ao capital
financeiro ...” (Chesnais, 1999a: 20-2), € caracterizado pela fragilidade financeira e risco

sistémico’* e por periddicos abalos e crises financeiras, apesar de que ndo desembocando

** Risco sistémico seria o risco de instabilidade generalizada que resulta da propagacdio de movimentos
especulativos sobre os mercados.
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em crises econdmicas mais amplas devido as intervengbes dos governos com o uso de
mecanismos legados do periodo anterior. No entanto, com ¢ enfraquecimento dos meios de
intervencfio publica nacionais e internacionais, ¢ com a massa elevada de capital ficticio,
estas intervencdes tém tido carater ad hoc.

Guttmann levanta a hipdtese da dominagdo do capital ficticio, composto por
créditos baseados em capitalizagio de rendimentos previstos sem contrapartida direta em
capital produtivo. Conforme essa visdo, a especulagfo financeira ampliada ndo seria
derivada de uma situacfo de inflac@io ou auge ciclico, tendo se tornado independente dos
ciclos. Ao contrario, estaria sendo impulsionada pela antecipagdo de mais-valia futura ou
pela pungdo de mais-valia da 6rbita produtiva (Guttmann, 1999: 77-82; Plihon, 1999: 113).

Deste modo, expande-se um campo de valoriza¢fo “autdnoma” para o capital
financeiro, mas esta autonomia € relativa, pois 0s valores devem ser transferidos da esfera
da produgao, onde sio criados. Para Chesnais (1996: 241), ... os capitais que se valorizam
na esfera financeira nasceram no setor produtivo ...” e, portanto, a valorizacdo financeira ¢
“ficticia”, no sentido de que se trata de uma retenc@o de mais-valia, ou seja, de uma
“pun¢do sobre os lucros industriais”. No entanto, esta valorizagiio financeira teria se
tornado uma “for¢a independente e toda poderosa” sobre os Estados, empresas menores,
classes e grupos despossuidos que estariam arcando com o peso das “exigéncias dos
mercados” (Chesnais, 1996; 239, 47).

O fato de que estela ocorrendo uma transferéncia de valor dos setores
produtivos para o financeiro nfo implica uma oposigio e conflito com grandes empresas
industriais, por exemplo, pois estas também participam do processo de financeirizagdo,
ocorrendo uma maior imbricagdo entre as dimensdes produtiva e financeira. Além disto,
muitas vezes, estas empresas tém meios de transferir suas perdas de valor para os
assalariados, além de que se ampliou o mecanismo de transferéncia de riqueza via divida
publica, pois os credores do Estado passaram a ficar com uma parte acrescida da despesa
pablica. Com o processo de financeirizac¢fio, quando ocorreu queda de rentabilidade do
capital industrial, este buscou e encontrou uma possibilidade ampliada de valorizagéo
financeira (Chesnais, 1996: 239-48). Desta forma, Chesnais chama a etapa econémica atual

de mundializagdo, que seria industrial, comercial e financeira (1996: 304).
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Os governos estimularam a financeiriza¢3o de duas formas. Por um lado,
recorrendo macigamente aos mercados financeiros internacionais para financiar suas
dividas. Isto tornou a divida publica o “... suporte privilegiado das aplicaces internacionais
.7, enquanto o deficit piblico dos EUA forma o “... motor da globalizacio financeira™
(Plihon, 1995: 68; 1999: 108). De outra parte, desregulamentando e diminuindo a taxacgio
sobre as operagdes financeiras internacionais, o que facilitou a mobilidade do capital
financeiro. Para Plihon, esta situacdo acabou conduzindo os governos a uma armadilha,
pois as politicas monetarias passaram a ser ditadas pelos interesses dos investidores,
produzindo uma “espada de Damocles™ sobre a cabeca das autoridades (Plihon, 1995: 68-
70). De acordo com Chesnais, as altas taxas de juros levaram os governos a transferir de
3% a 5% do PIB para o capital financeiro detentor da divida piblica, gerando a necessidade
de adoglio de economias orcamentarias e de austeridade, e conduzindo a depressdo
gcondmica (Chesnais, 1999a: 19),

Com a queda do sistema de Bretton Woods, em 1971-73, ocorreu a
flexibilizagdo das taxas cambiais e, a partir de entfio, surgiu uma forte volatilidade destas
taxas e ocomreu um grande aumento das transa¢des cambiais, muito maior que ©
crescimento das transagdes comerciais ¢ dos imvestimentos externos diretos. Uma fonte
para o crescimento das transagdes cambiais € a necessidade de fazer hedge em um sistema
de cémbio flutuante. Entretanto, este aumento foi muito além destas necessidades. As
moedas ampliaram sua participac@io nos portfélios financeiros de agentes com atuagfio
internacional e passaram a ser objeto de operagdes de arbitragem. Chesnais observa que as
moedas “... voltaram a se confundir entre os ativos financeiros” (Chesnais, 1996: 248). A
divisa crucial (délar) ¢ também ativo financeiro, sendo, por isso, fonte geradora de tensées.
As fortes oscilagBes das taxas de cimbio ndo podem ser explicadas pelas contas de
comércio ou pelas mudangas na Orbita econdmica real. Elas sfo o efeito da integracdo
financeira internacional, sendo determinadas dominantemente por fatores financeiros. Com
mercados de capitais integrados internacionalmente, os movimentos de equilibrio ocorrem
pelos mercados financeiros de curto e longo prazo, e ndo pelo mercado de bens e servigos.
Desta forma, as taxas cambiais flexiveis permitem maior instabilidade, pois aumenta a

probabilidade de movimentos de fugas ou crises das moedas com uma maior integracio
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financeira e com a maior facilidade de diversificaciio internacional de portfolios (Minsky,
1994b: 27-34; Davidson, 1998: 818-21).

O coroldrio da integragdo financeira intermacional é a necessidade de
convergéncia dos objetivos de politica econdmica dos Estados. A inflagdo relativamente
elevada, presente nos anos 70, ¢ intolerdvel para as finangas internacionais, de modo que os
governos adotaram politicas de deflagdo, com elevagio das taxas de juros a partir do final
dos anos 70, primeiramente nos EUA e na Grad-Bretanha. A difusfio destas politicas, com a
livre circulago de capitais, gerou fortes tensdes internas e instabilizou as taxas cambiais.
Existe uma impossibilidade de manter o cambio fixo com livre mobilidade de capitais e, ao
mesmo tempo, preservar uma politica monetaria autdnoma. Neste caso, a politica monetéria
interna fica sem autonomia em relacio ao mercado financeiro internacional (Brunhoff,
1999: 35-53; Minsky: 1994b: 33).

A hipotese da financeirizagdio como geradora de crises ou de menores taxas de
crescimento entra, pelo menos parcialmente, em contradicdo com o desempenho dos
Estados Unidos, desde os anos 80, mas principalmente no periodo mais recente. Braga
(1993: 44) constata que nos EUA a financeirizagio nfo provocou um crash financeiro ou
uma depressdio; ao contrario, este pais cresceu muito. Brunhoff (1999: 35) observa que a
mundializacio financeira estd centralizada em alguns mercados financeiros poderosos e
interdependentes, € possui um fracionamento monetario com a hegemonia do dolar. Desta
forma, os EUA seriam o tnico pafs que pode aplicar uma politica monetdria em fungdo de
seus objetivos domeésticos, porque o délar € a principal moeda internacional e devido ao
poderio financeiro deste pais (Brunhoff, 1999: 52). Os bons resultados dos EUA seriam,
portanto, fruto de uma excego, tendo em vista o seu papel de centro financeiro mundial
(Chesnais, 1999a: 19). Por isso, a analise sobre a financeiriza¢do teria maior validade para a
Europa, o Japdo e o Terceiro Mundo, com economias instiveis € com baixas taxas de
crescimento, aparecendo os EUA como praticamente a tinica excego.

Keynes havia previsto que o risco de predominio da especulagdo sobre o
empreendimento aumenta na medida em que progride a organizagdo dos mercados
financeiros. Uma das caracteristicas da financeirizacfio, justamente, ¢ que as inovacdes
financeiras deram a especulagdio uma importancia sem precedentes (Plihon, 1999: 112-23).

Nesta realidade, os derivativos, atual expressio maior do capital ficticio, sem realidade fora
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da esfera financeira (Chesnais, 1999a: 23), apresentam o paradoxo de que “... tém por
objetivo a cobertura contra os riscos financeiros e, no entanto, tornaram-se uma das causas
da instabilidade.” (Plihon, 1995: 66).

Entre 1980 e 1992, na OCDE, a taxa de crescimento real anual dos
mvestimentos do setor privado foi de 2,3%, enquanto a do estoque de ativos financeiros foi
de 6,0% (Chesnais, 1999a: 14). Ao mesmo tempo em que aumentavam o0s ativos
financeiros, houve a “... redugfo da separacfo nitida entre os mercados de crédito e de
capitais ...” (Braga, 1993: 44), em um processo de crescente desintermediagfo financeira,
com a perda de importincia relativa do sistema bancério™. Aumentou muito o peso dos
investidores mstitucionais, como os fundos de pensiioc e os fundos mutuos de
investimentos™. O fato de que estes agentes buscam fazer aplicagdes internacionais,
enquanto os governos precisam financiar seus deficits, gerou uma convergéncia de
interesses que foi um dos principais estimulos a liberalizacfio financeira internacional
(Chesnais, 1999a: 17). O problema do crescimento destes investidores institucionais, que se
transformam nos principais agentes do capitalismo financeirizado, ¢ que eles sdo os
detentores da massa de liquidez que passa a “controlar” as politicas econbmicas, e, além
disto, tornam-se proprietirios de muitas empresas, nas quais mpdem seus critérios de
gestdo (o corporate governance), consagrando a supremacia da logica financeira e
encurtando o horizonte temporal para as estratégias dessas empresas (Chesnais, 1999a: 21;
Plihon, 1999: 125).

Segundo Plihon (1995: 72-3), “.. o funcionamento efetivo dos mercados
financeiros desmente completamente ...” as hip6teses neoclassicas de homogeneidade de
comportamento dos agentes, de equilibrio geral e de expectativas racionais. O agente
representativo homogéneo ¢ “... contrario a realidade dos mercados financeiros ...”, pois

efetivamente existem duas grandes categorias heterogéneas de operadores no mercado

** Nos EUA, entre 1980 e 1993, a participagio no total dos ativos do conjunto das sociedades financeiras
reduziu-se de 34,8% a 25,4% para os bancos, enquanto cresceu de 3,6% a 14,9% para os fundos mutuos de
investimentos e de 17,4% a 24,4% para os fundos de pensiio (Kaufman e Mote, 1994, apud Guttmann, 1999:
80).

% A relagiio dos ativos de investidores institucionais (incluindo fundos de pensio, fundos miituos, companhias
de seguros e de seguros de vida) com o PIB, entre 1980 ¢ 1993, passou de 59,3% a 125,6% para os EUA e de
64,1% a 165,3% para a Gra-Bretanha. Ja a relacfio somente dos ativos dos fundos de penséio com o PIB, no
mesmo perfodo, passou de 35% a 68% e de 28% a 73%, respectivamente para os EUA e a Grd-Bretanha. A
seguir vem o Japdo, o Canadd e a Alemanha, com numeros menores, mas também crescentes, o que
demonstraria uma difusfo de um modelo de capitalismo anglo-saxonico (Farnetti, 1999: 187-9).
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financeiro: os “fundamentalistas”, cujo comportamento ¢é baseado na andlise dos
fundamentos econbmicos, ... tais como a paridade do poder aquisitivo ...” das moedas “... e
a paridade das taxas de juros ...”; e os “grafistas”, que se baseiam na opinifo média do
mercado, tentando “... prever a psicologia do mercado ...”, conforme afirmava Keynes. Este
segundo representa um comportamento racional em condigdes de incerteza ndo
probabilizdvel, mas, no entanto, nfo correspondendo ao previsto pela hipotese das
expectativas racionais. A medida que aumenta o segundo comportamento, baseado em um
mimetismo, surge a possibilidade de que ocorram processos de expectativas auto-
realizdveis, com os agentes “fazendo o mercado”. O ponto de chegada nio ¢ uma situacdo
de equilibrio geral. Ndo existe uma convergéncia a um equilibrio Unico, 6timo e estavel.
Pelo contrério, podem existir equilibrios multiplos, com processos de histerese ou path
dependence.

Na viséio keynesiana, as Orbitas financeira e produtiva tém relativa autonomia, a
primeira nfo sendo subordinada & segunda (por ter determinantes diversos), apesar de haver
interdependéncia. Dessa forma, desequilibrios reais podem produzir desequilibrios na
orbita financeira, asstm como desequilibrios na dindmica cambial-financeira podem induzir
a desajustes reais. Na visfo neocldssica, ao contrario, a dindmica da orbita financeira esta
subordinada a dindmica dos mercados reais, apesar de que também se admite algum nivel
de autonomizagdo, com mecanismos de propagagdo ¢ bolhas especulativas, ou como
resultado de choques aleatérios exdégenos, segundo a teoria Novo-Classica (Canuto e
Laplane, 1995: 52).

Uma polémica teorica que se coloca, justamente, € sobre se as crises financeiras
tém tido origem na esfera da produgfio ou se se originam na propria esfera financeira e
depois afetam (ou ndo) a produgfio, o investimento e o emprego, e, com isto, se
realimentam. Wolfson (1993, apud Chesnais, 1999b: 254-3) afirma que, desde a Segunda
Guerra Mundial, somente nas crises dos EUA de 1966 e na crise geral de 1974/75 a crise
produtiva antecedeu ou desencadeou a crise financeira ou bancéria. As faléncias bancérias
de 1981 a 83 nos EUA teriam tido origem na politica monetéaria do FED, e nfio na crise da
esfera produtiva, Ja a recessfo de 1990/91 teria partido da esfera financeira, afetando
posteriormente a produgfio. Por isto, Aglietta (1995: 62 e seguintes) refere-se a esta crise

como uma “recessdo financeira”. Guttmann faz uma distingdo entre “instabilidade
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financeira”, gerada peles ciclos econdmicos como parte do ajustamento recessionista em

[$4

situagdes de superproducio, ¢ “fragilidade financeira™, decorrente da gradativa
acumulacio de desequilibrios estruturais no sistema de crédito™ (Guttmann, 1994: 223:
Chesnais, 1999b: 254). A hipétese da financeirizagéio trataria, entfio, da “fragilidade
financeira sistémica”™, ou do “risco sistémico”. Estaria ocorrendo, nas décadas recentes,
uma mudanga na relagiio entre abalos financeiros e economia real, com uma perda de
validade das abordagens ciclicas. A hipertrofia da 6rbita financeira poderia gerar, por si
mesma, a “fragilidade sistémica” (Chesnais, 1999b: 255). Para Aglietta, podem existir
estados econOmicos nos quais a resposta racional dos agentes individuais leva a um
aumento da inseguranca geral ou a uma bolha especulativa, por exemplo (Aglietta,
1995:72; 1998)™".

Neste novo contexto, as causas da fragilidade financeira teriam como origem,
por exemplo, a propria hipertrofia da esfera financeira, a maior concorréncia interior a esta
orbita, as possibilidades de contagio rapido e geral, a generalizag8o do comportamento dos
mercados financeiros em outros setores (como ¢ imobiliario € o de matérias-primas), a
incorporagdo dos “mercados emergentes” ¢ frigeis ¢ a debilidade dos mecanismos de
inje¢do de liquidez (Chesnais, 1999b: 263-5).

Depois da Segunda Guerra Mundial houve um processo de homogeneizacao das
estruturas produtivas dos paises desenvolvidos. Para Canuto e Laplane (1995: 55), a partir
dos anos 80 ocorreu uma diferenciagfio destas estruturas, o que teria criado “
desequilibrios e tensdes que tendem a gerar, mais do que a conter, o potencial de
instabilidade cambial-financeira internacional”. Ou seja, o enorme estoque de riqueza
financeira acumulado gera um potencial de instabilidade, mas, por outro lado, Canuto e
Laplane (1995: 57) argumentam que “... as fronteiras de acumulagdo produtiva existentes
parecem ndo ser capazes de imobilizar a massa de riqueza liquida ja acumulada™. Dessa
forma, os autores notam que os fatores geradores de instabilidade ocorreriam tanto da Orbita

financeira para a produtiva, quanto o inverso. Aparentemente, a acumulagio financeira e a

%7 A politica de 100 big to fail, por exemplo, demonstraria a contradi¢io a que séo levadas as autoridades
monetarias, pois se ... os agentes estio convictos de que a intervencio de um empréstimo em tltima instincia
e a socializagio das perdas vio sempre salvar o que tém em jogo” (Chesnais, 1999b: 257), sua agfo produz
maior fragilidade financeira. A existéncia de um emprestador em Gltima instdncia em situagbes de risco
sistémico leva a que os custos sociais superem os custos privados, de modo que surge o risco moral, o gual
precisa ser controlado com politicas prudenciais, de acordo com Aglietta (1998).
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acumula¢dio produtiva avangariam com relativa autonomia, sendo que a instabilidade
produzida pela primeira ndo inviabilizaria a segunda. A instabilidade cambial-financeira
pode afetar a dindmica real, e, com os mercados globalizados, este impacto pode extrapolar
mais facilmente as fronteiras nacionais. Contudo, Canuto e Laplane observam que a
instabilidade e as crises cambiais e financeiras ndo tém provocado crises graves na Orbita
real. Isto poderia parecer um paradoxo, que talvez pudesse ser explicado pelas agdes dos
governos para evitar as crises. Portanto, a situag8o nfo avangaria até uma crise aberta, mas
também ndo existiriam taxas de crescimento elevadas como no periodo anterior, ficando-se
em uma situacgdo intermediaria, ou, citando Keynes, como os dois autores fazem, “... nosso
destino é a situagdo intermedidria, nfio propriamente desesperada e tampouco satisfatéria”
(Kevnes, 1983a: 173). O fato de que no presente praticamente s6 os EUA estegjam com
taxas de crescimento e de desemprego consideradas satisfatorias poderia estar a indicar,
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conforme destacado por Canuto ¢ Laplane, que os impactos da instabilidade “.. sdo
condicionados pelas trajetorias tecnologicas e de mercado e tendem a ser diferenciados por

empresas/grupos ¢ paises” (Camuto ¢ Laplane, 1995: 57).

3.5 — Analise do Desemprego com Modelos Keynesianos

Para Keynes, o “mercado de trabalho” nio é um verdadeiro mercado, pois os
salarios reais ndo cumprem a funco necesséria para provocar o market clearing, ou seja, as
variaces de salarios reais nfo podem elimninar ¢ desemprego. Para a teoria pés-keynesiana,
nem a demanda nem a oferta de mio-de-obra dependem dos salérios reais. Além disto, a
relacdo entre saldrios reais e nominais nfio € direta, sendo que ambos dependem de fatores
distintos. A teoria pos-keynesiana coloca a necessidade de uma base microeconémica mais
adequada para a teoria keynesiana, incorporando aspectos relativos a mercados mmperfeitos
(Eichner e Kregel, 1975). Dessa forma, elabora uma visfio sobre o mercado de trabalho
fundindo aspectos da teoria institucionalista para o entendimento sobre a oferta de trabalho
(teoria dos mercados laborais fracionados, por exemplo) e aspectos como teorias sobre
oligopolios, fixaglo de pregos e tecnologia no tocante a demanda de mfAo-de-obra
(Appelbaum, 1984: 119). Entretanto, estes aspectos ndo formam o centro do

desenvolvimento da teoria pos-keynesiana.
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Para a teoria pds-keynesiana, os saldrios nominais sdo determinados
exogenamente, dependendo de fatores institucionais. Existe a barganha salarial entre
empresas e o movimento sindical, que exercem seu poder negociador. Dessa maneira, 0s
pressupostos neoclassicos ndo estdo dados. Por outro lado, os salérios reais dependem dos
pregos, os quais sdo funcio de elementos como o poder de mercado das empresas, a taxa de
investimentos ou o crescimento econdmico. Desta forma, estes fatores distintos determinam
uma relagfo ndo direta entre saldrios reais e nominais, o que perturba a possibilidade de
equilibrio de pleno emprego, que € tomada como certa pela teoria neoclassica.

A economia capitalista é entendida, nesta visdo, como sendo dual, com um
setor oligopolizado (onde existem sindicatos fortes) e outro periférico, onde as empresas
ndo tém poder de mercado. No setor oligopolista, a plena utilizacdo da capacidade instalada
¢ mais a exceclio do que a regra ¢, portanto, as empresas podem aumentar sua produgéo
com o aumento do uso de fatores, nfo sendo sujeitas a rendimentos decrescentes. Portanto,
as curvas de oferta de produtos sdo horizontais, de modo que, se a demanda cresce
moderadamente, as empresas aumentam sua produgéio e ndo seus precos. Os pregos sdo
determinados (de acordo com a concepgdo de Kalecki) adicionando-se uma margem, ou um
mark-up, aos custos médios varidveis. Por outro lado, se a demanda por produtos cresce
fortemente, os empresarios vdo aumentar sua capacidade produtiva e, para obter mais
fundos internos de investimentos, podem aumentar a margem sobre 0s custos € 0S pregos.
Dessa forma, a demanda por trabalho ¢ relacionada ao nivel de producio planejada, sem
referéncia 4 teoria da produtividade marginal. Esta demanda é diferente entre os setores
oligopolista e periférico, sendo que o primeiro pode, em periodos de rapido crescimento,
atrair trabalhadores do setor periférico de acordo com suas necessidades (Appelbaum,
1984: 126-9).

A teoria pés-keynesiana faz referéncia a teoria de mercados de trabalho
fracionados (niicleo oligopolico versus setor periférico) ¢ a teoria dos mercados internos de
trabalho. A primeira explica a existéncia de diferentes saldrios reais, condigdes de trabalho,
oportunidades de ascensfio e diferengas de estabilidade ¢ rotagdio no emprego. A segunda
mostra a existéncia de hierarquias profissionais nas empresas, ou seja, de setores primario e
secundario de mercados de trabalho internos as empresas. Desta forma, o desemprego ndo

estaria ligado aos salarios reais elevados, mas aos postos de trabatho, ou seja, o desemprego
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estaria relacionado ao setor secundério, pouco qualificado, de alta rotatividade e baixos
salarios. Dessa maneira, a teoria entende que a determinagéo salarial e do nivel de emprego
sdo processos distintos, de modo que, se a demanda efetiva se reduz, surgem filas de
desempregados em busca de emprego que ndo podem ser eliminadas com a simples
reducéo dos salarios reais (Appelbaum, 1984: 132, 135).

Partindo da andlise keynesiana sobre o mercado de bens, Atesoglu (1999)
apresenta um modelo pds-keynesiano do emprego, incluindo os gastos do governo e o setor
externo. O modelo indica como determinantes primarios do emprego os gastos auténomos
medidos em unidades salariais, ou o investimento privado, o consumo autbénomo, o
investimento do governo e as exportagdes’. Segundo o autor, este modelo tem forte
suporte empirico.

Davidson apresenta uma explicagdo pos-keynesiana para o desemprego dos
paises desenvolvidos, partinde da tese de Keynes de que “taxas de cAmbio flexiveis e livre
mobilidade internacional de capitais sdio incompativeis com pleno emprego e rapido
crescimento globais em uma era de livre comércio multilateral” (Davidson, 1998: 818). Da
Segunda Guerra Mundial até 1973 os paises desenvolvidos teriam operado de acordo com
essa tese, apresentando grandes taxas de crescimento e altos niveis de emprego. A partir do
colapso do sistema internacional de pagamentos de Bretton Woods, no entanto, as taxas de
cimbio tornaram-se flexiveis ¢ a mobilidade internacional dos fluxos financeiros se
multiplicou. Como resultado, as prdprias taxas de cdmbio se tornaram objetos de
especulacio, quando os fluxos financeiros passaram a se sobrepor as trocas comerciais
como determinantes das taxas de cdmbio. Isso aumentou o grau de incerteza para os
empresarios, em suas decisdes de investimentos, e aumentou a demanda precaucional de
moeda. Como conseqiiéncia, apds 1973, aumentou a instabilidade econdmica e reduziram-
se fortemente as taxas de crescimento dos investimentos, da produtividade e do produto, e 0

desemprego cresceu fortemente. Portanto, segundo a visfio pds-keynesiana, o colapso do

** O modelo é o seguinte: Z = kWN, onde k é o mark-up médio, ou a reciproca da participacéio dos salarios na
renda, W € o saldric nominal médio e N o emprego; D =D, + 1), onde D; = c¢cWN e Dy = A, I); sendo 2
demanda dependente da renda corrente (¢ € a propensio marginal a consumir) e D; a2 demanda independente
da renda corrente, ou 0 gasic autdnomo A, que é a soma do investimento privado doméstico bruto I, dos
gastos de consumo e investimento bruto do governo G e das exportagbes X. A partir da condigio de equilibrio
D = Z, a soluciio do sistema leva a equagio N =1/ (k — ¢) [A/ W], indicando que o emprego ¢ determinado
pelos gastos auténomos em unidades salariais, tomando-se como dados os valores de k e ¢ (Atesoglu, 1999).
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sistema de Bretton Woods e a liberalizagdo dos fluxos financeiros internacionais podem
explicar em grande parte o crescimento do desemprego nos paises desenvolvidos apds
1973. Outra mudanga fundamental em relag@o ao periodo anterior é de que se passou de
uma situagio na qual as politicas fiscais € monetarias seguiam as prescrigdes sugeridas pelo
principio da demanda efetiva para outra situacfio, na qual os deficits piblicos e os proprios
gastos publicos sdo vistos como indesejaveis, mesmo que visem reduzir o desemprego
involuntario. Ao contrario, para combater a inflagfio, 0 aumento da inseguranga no emprego
passa a ser uma politica, ¢ a taxa de juros passa a ser usada para perpetuar o desemprego, o
que estd de acordo com as teorias sobre taxa natural de desemprego (Davidson, 1998: 818-
21).

Com o processo de financeirizac#o teria surgido uma dindmica rentista, com 0
predominio da especulagio sobre o empreendimento na medida em que progrediu a
organizagio dos mercados financeiros. Nesta realidade, os agentes passam a raciocinar a
curto prazo, de forma “miope”, abstraindo-se dos fundamentos econdmicos (Plihon, 1999:
112-4). As financas liberalizadas formariam um freio & acumulacdo produtiva porque
aumentam a instabilidade, conduzem & alta das taxas de juros ¢ pioram a situagdo das
finangas piblicas. O rigor monetério leva a maiores taxas reais de juros, € a maior
instabilidade leva a que os juros precisem incorporar um maior prémio de risco. Além disto,
uma verdadeira “ditadura dos credores™ pressionaria por juros altos. As altas taxas de juros
ndo produziram maior poupanga e, portanto, investimento, conforme previsto pela teoria
neoclassica. Ao contrario, produziram a supremacia do capital financeiro sobre o produtivo,
com o privilégio da rentabilidade financeira de curto prazo em detrimento do investimento
de longo prazo (Plihon, 1999: 119-23). Criou-se, assim, uma tendéncia a deflagdio com
medidas de desendividamento das empresas, o que pode levar a recessdo. Desta forma, a
financeirizagdo explicaria as menores taxas de crescimento econdmico, €, portanto, o maior
desemprego, desde os anos 70 nos paises capitalistas desenvolvidos.

Segundo Chesnais, a mundializagfio traz impactos macroecondémicos negativos
sobre ¢ consumo, o investimento ¢ o gasto publico, com efeitos cumulativos. O consumo
tendeu a diminuir pela queda, estagnac@o ou menor crescimento dos saldrios reats (também
em relagio a produtividade), pela queda do emprego, pela ampliagdo do leque salarial, pela

ampliacio dos rendimentos rentistas (para agentes com menores propensdes marginais a
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consumir) e pela maior incerteza gue desestimula o consumo assalariado. O gasto publico
no financeiro também tendeu a diminuir com a queda (ou menor crescimento) da
arrecadaciio e com maiores gastos com juros, em decorréncia do crescimento da divida
publica e das taxas de juros. Porém, ao mesmo tempo, surgit uma “economia de
endividamento”, tanto privada quanto publica, que impediu uma queda ainda maior da
demanda (ou das suas taxas de crescimento). O investimento tendeu a uma dindmica média
ou fraca. A mundializa¢fo teria contribuido para restabelecer a rentabilidade empresarial,
mas o efeito ndo foi o aumento do investimento liquido, e sim o crescimento do gasto em
aquisi¢des/fusdes, privatizagdes, reestruturacio/ racionalizacdo, além de que os altos juros
tornaram as aplicacdes financeiras mais atrativas (Chesnais, 1996: 307-9). Ou seja, a
recuperacdo das taxas de lucro ndo teria induzido a maiores investimentos produtivos
devido as oportunidades de ganhos em aplicagbes ndo indutoras de emprego geradas pelo
processo de financeirizacio.

Para Chesnais, as relacOes que garantiam a estabilidade € o crescimento no
curtc periodo anterior de alta performance (fase fordista) teriam sido parcialmente
destruidas. Estas relagGes seriam o “... trabalho assalariado como forma predominante de
insercdo social e acesso a renda ...” (Chesnais, 1996: 300), que criava demanda para a
produciio em massa de bens durdveis; o ambiente monetario internacional estavel, com a
subordinacdo das financas as necessidades industriais; € o Estado intervencionista, com
forga para impor ao capital privado uma disciplina e com recursos para suprir necessidades
setoriais de investimentos. Na atualidade, ao contrario, existiria maior desemprego,
marginalizagio e dualismo social; o destino da moeda estaria nas mfos dos “mercados”
(este mercado ndo passaria de um capital-monetario concentrado nas mios de um pequeno
namero de operadores); ¢ os Estados estariam em crise fiscal e incapazes de impor
disciplina ou objetivos ao capital privado. Esta situagdo, gerada pela mundializac#io, estaria
ocasionando um efeito depressivo sobre a acumulacdo, 0 que explicaria as baixas taxas de
crescimento atuais (Chesnais, 1996: 269, 300-4).

Para Eatwell, o alto desemprego nos paises do G7 n3o podem ser explicados
nem pelas mudancas tecnologicas, nem pelas alteragdes no comércio internacional. O
elemento explicativo fundamental seria a menor taxa de crescimento da demanda

provocada “... pela mudanga na estrutura das finangas internacionais e seu conseqliente
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impacto sobre a estrutura das politicas macroeconémicas domésticas™ (Eatwell, 1996b: 31).
Portanto, o desemprego nfio teria origem somente nos ciclos econdmicos, mas em
mudangas de longo prazo, ou no processo que pode ser chamado de financeirizagdo.

A financeirizagfo, além de provocar desemprego pelos impactos negativos que
causa sobre o comsumo, o investimento e os gastos publicos ndo financeiros, com o
aumento das aplicacdes em ativos ndo indutores de emprego, também teria como efeitos a
flexibilizago de salarios e de emprego, com maior inseguranca € precarizacdo; a maior
desigualdade ou o dualismo social; e pressdes por pioras nas legislagSes trabalhistas
(Salama, 1999: 227; Chesnais, 1996: 306; Farnetti, 1999: 210). As novas normas
internacionais ditadas pelo setor financeiro, pressupondo baixa inflagdo e elevada
remuneracio do dinheiro, levariam a estes efeitos (Brunhoff, 1999: 52-3). Os “mercados” ¢
que passam a “sinalizar” os governos, com suas exigéncias de rentabilidade, qualquer que
seja o custo em termos de crescimento ou desemprego (Chesnais, 1996: 269-70). Dessa
maneira, a mundializaco teria liberado o capitalismo de seus entraves, das regras, ou do
“contrato social” chamado de welfare state (Petrella, 1994, apud Chesnais, 1996: 297-300).
Para Chesnais (1999b: 260), o capital financeiro pretende controlar o valor e a mais-valia, o
que também se expressa pela sua entrada no capital dos grandes grupos industriais. Cria-se
uma nova logica de gestdio nestas empresas, a corporate governance, em que se dé énfase
aos resultados de curto prazo, ao rentismo, a liquidez e & defesa primordial do interesse dos
acionistas. Esta logica geraria efeitos nocivos sobre 0 investimento produtivo € o emprego,
o que revela um paradoxo pelo fato de que, em muitos casos, este capital financeiro é
formado com o dinheiro dos assalariados, como nos fundos de pensdio (Farnetti, 1999: 204-
9; Chesnais, 1996: 306). Apesar do aumento da exploracdo do trabalho, a economia nio
produz excedentes em nivel elevado, porque o investimento, desestimulado pela logica
financeira, esta em um nivel muito baixo. Este fato incita a uma ainda maior flexibilizacdo
no mercado de trabalho (Salama, 1999: 228; Chesnais, 1999¢: 296). Dessa forma, surge
uma tendéncia de que a cada corte dos saldrios diretos e indiretos surja a necessidade de um
novo corte. A atual baixa taxa de desemprego dos EUA ressalta o fato de que, para o
capitalismo financeirizado, o fundamental nfio é o desemprego em si, mas sim a
instabilidade ou flexibilidade do mercado de trabalho, de modo que o custo salarial seja

baixo e que ajustes, porventura necessarios, possam ser feitos com rapidez e sem entraves.
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3.6 — Propostas de Politicas

Com o objetivo de definir politicas visando ao pleno emprego, € necessario
objetivar 0 que significa este pleno emprego, ou qual o nivel de emprego que o define. Para
a OIT, seguindo as diretrizes de William Beveridge, o pleno emprego nio ¢ entendido
como um nivel de desemprego nulo. O proprio Keynes fazia a distingdo entre desemprego
voluntirio ¢ involuntério, e propunha politicas visando diminuir ou eliminar o dltimo.
Existem tipos de desemprego, como o friccional, o sazonal e o derivado do descasamento
de habilidades em situagdes de mudangas na demanda de mfo-de-obra, por exemplo, que
sdo considerados como nfio tdo problemadticos, em principio. Segundo Beveridge (1988:
38), “... pleno emprego significa que o desemprego se reduz a breves intervalos de
expectativa, com a certeza de que rapidamente [o desempregado] seréd requerido novamente
em seu antigo posto de trabalho ou sera requerido para um novo posto de trabalho que
esteja dentro de suas possibilidades”. Dessa forma, o pleno emprego exige que o
desemprego remanescente seja de pequena duragiio. Além disto, para a OIT, a defini¢io de
um posto de trabalho aceitavel exige a satisfacio de critérios quantitativos e também
qualitativos. Ou seja, a oferta ¢ a demanda de mio-de-obra devem ter rela¢iio quantitativa e
qualitativa, de modo que o posto de trabalho seja produtivo ¢ livremente aceito pelo
trabathador. Além disto, Beveridge propde que o pleno emprego signifique a existéncia de
mais vagas do que desempregados, como situagdo ideal, para que o mercado de trabalho
seja favoravel ao vendedor de méo-de-obra. Beveridge defende esta idéia considerando que
existe uma diferenca fundamental de impacto do desemprego sobre o trabalhador e sobre o
empresério, pois, para este tltimo, 0 comprador, o desemprego significaria uma perda, um
prejuizo, enquanto para o trabalhador o desemprego ¢ uma “catastrofe pessoal”, mesmo
com 0 direito ao seguro desemprego. Dessa forma, “... sfo os postos de trabalho, € ndo os
homens, os que devem esperar” (Beveridge, 1988: 39, 41 ¢ 155-6). Portanto, o objetivo da
politica econdomica deveria visar a um nivel de emprego alto e estavel, que seria, numa
definigio funcional de pleno emprego adotada por Beveridge, de uma taxa de desemprego
de 3%, com a existéncia de ajuda social adequada aos desempregados (Beveridge, 1988: 41
e 156-60; ILO, 1996a: 15-7 € 45).
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Para a teoria keynesiana e poOs-keynesiana, as politicas visando alcancar uma
demanda efetiva de pleno emprego devem conter principaimente medidas para estimular os
investimentos, ampliando a diferenca entre a Eficiéncia Marginal do Capital ¢ a taxa de
juros. A politica monetaria expansiva € (til para rebaixar a taxa de juros, mas pode ndo ser
suficiente para induzir a um maior investimento. Dessa maneira, o Estado deve adotar
politicas e criar instituicGes visando diminuir a incerteza dos negdcios, aumentando a
previsibilidade ¢ melhorando as expectativas de retornos futuros, de forma a estimular o
comportamento empreendedor e a desestimular o peso da demanda especulativa por moeda
(ou o comportamento especulador) € o peso da demanda precaucional por moeda. Neste
sentido, politicas de flexibilizagio absoluta de pregos e salarios sdo vistas como
contraproducentes. Como o mercado pode gerar varias situacdes de equilibrio, sem garantia
de ocupagio plena, a intervengdo do Estado € vista como positiva no sentido de conduzir a
economia 3 situacio de equilibrio de pleno emprego. Por isso, Davidson afirma que o
governo deveria assumir um papel permanente como socializador de investimentos, sendo
este o tnico meio eficaz para aproximar a economia do pleno emprego, conforme expresso
por Keynes. Portanto, o deficit piblico poderia ser utilizado para financiar o investimento
publico (Davidson, 1999: 60).

A Organizacio Internacional do Trabalho defende que a meta do pleno
emprego deva ser uma prioridade basica das politicas econdmicas e sociais (ILO, 1996b: 1;
1995: 217 e seguintes). Segundo a OIT, a origem do desemprego ¢ do aumento da
desigualdade social nfio estaria em alterages no comércio internacional™, apesar de este
gerar alguns efeitos setoriais, porque as importagdes com origem fora da OCDE estdo
concentradas em produtos trabalho-intensivos e de baixa qualificacdo. A introducio de
novas tecnologias também ndc poderia explicar o aumento do desemprego, pois a
produtividade tem crescido a baixos niveis, apesar de causar impactos mais importantes na
estrutura do emprego. O desemprego nfo estaria relacionado com saldrios reais minimos ou
basicos muito altos, sendo o desemprego de trabalhadores de baixa qualificacio pouco
relacionado a este nivel. Por outro lado, a protegfio social, ou a rigidez no mercado de

trabalho, também ndo ¢é aceita pela OIT como explicacio para o desemprego. O maior

5% As importagdes para a OCDE com origem nos paises do leste da Asia mais a China representaram apenas
1,5% do PIB da OCDE em 1993 (JLO, 1996b: 4).
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aumento do emprego no setor de servicos do que no industrial, o Gltimo mais sindicalizado,
estaria relacionado mais com as modificagdes estruturais na economia do que com a
existéncia ou ndo desta rigidez, por exemplo. Ao contrario, a OIT destaca os aspectos
positivos destas instituigdes, as quais sdo geradoras de coesdo social e efici€ncia econdmica
(ILO, .1996b: 4-8). Quanto ao fato de que o desemprego ¢ menor nos EUA do que na
Europa, a visio € de que isto tem origem ndo na menor rigidez do mercado de trabatho do
primeiro, mas em “... um maior crescimento da demanda ¢ da oferta na economia dos
Estados Unidos, causada pela orientagdio mais expansiva da politica fiscal estadunidense”
(Singh, 1995: 543). Para a OIT, a principal causa do desemprego € justamente a
insuficiente demanda efetiva relacionada as baixas taxas de crescimento econdmico. Ou
seja, trata-se de um desemprego de tipo keynesiano. Por isso, para alcangar o pleno
emprego, seriam necessdrias modificagbes nas politicas macroeconémicas, de forma a
aumentar estas taxas de crescimento. A inflacdo atual estd muito baixa, o que indica que
este problema nao ¢ justificativa para a manutencéio de politicas restritivas, segundo a OIT.
As medidas propostas pela OIT incluem a construgfio de mecanismos para a coordenagio
internacional de politicas, necessaria no atual contexto de interdependéncia; menores taxas
de juros de curto e longo prazo; politicas or¢gamentarias visando a menores crescimentos
das dividas publicas; e a busca de acordos entre trabalhadores, empresarios e governos para
evitar que aumentos salariais gerem inflagdo (ILO, 1996b: 8-12), Os processos de
liberalizagdo, privatizagdo e desregulamentagio também atingiram os mercados de
trabatho, aumentando a desigualdade social ¢ marginalizando trabalhadores nfo
qualificados, segundo a OIT, de modo que ¢ necessaria uma estratégia para esta segunda
frente, do lado da oferta. A OIT, aqui propde a promocio da empregabilidade e a
reinsergdo dos trabalhadores desempregados e excluidos, por meio de investimentos em
recursos humanos; reducio da cunha fiscal entre trabalho formal e informal; reestruturagio
das jornadas de trabatho; e programas para melhorar a situagfio de grupos vulneraveis (ILO,
1996b: 2-3, 10-20; 1995: 154-88).

O “consenso” novo-keynesiano atual € baseado em uma aparente corregfio desta
teoria ao prever maiores taxas de desemprego em paises com mercados de trabalho mais
rigidos (Europa) e menores no caso contrdrio (EUA). Entretanto, esta visfio nfio consegue

ou tem muita dificuldade para explicar a evolu¢do do desemprego tanto nos EUA quanto na
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Euvropa (entre os anos 50 e 60 e os anos 80 e 90, por exemplo), ou as diferencas entre estas
duas regides ao longo do tempo e as diferengas de desemprego internas aos EUA no
periodo recente, por exemplo, sendo obrigada a criar modelos especificos ou a incorporar
argumentos que tendem a fugir de seu nicleo tedrico basico para buscar respostas. A teoria
keynesiana argumenta que o aparente acerto da teoria Novo-Keynesiana na diferenca entre
as atuais taxas de desemprego dos EUA e da Europa ¢ fruto do acaso, tendo em vista o
maior dinamismo da demanda efetiva nos EUA. Mesmo que estivesse correta neste ponto
especifico, a teoria ndo explicaria os outros casos, de modo que seria necessaria a busca de
uma teoria geral, ou seja, que conseguisse explicar todas as situagdes, 0 que nfo seria
possivel partindo-se teoricamente da andlise do mercado de trabalho. Problemas de baixa
empregabilidade e de imobilidade da mfo-de-obra nfo conseguiriam explicar o alto
desemprego. Joan Robinson argumenta que medidas como treinamento ¢ incentivos a
mobilidade da méo-de-obra (apesar de importantes) ndo sdo sohigdo contra o desemprego
quando a economia estid em recessdo. Na realidade, ao contrdrio, podem diminuir o
desemprego quando o nivel de atividade ¢ de emprego € elevado. Imobilidade e baixa
empregabilidade aparecem mais fortemente quando a economia estd em crise, e diminuem
automaticamente quando a economia cresce muito, pois 0os empresarios tendem a diminuir
o nivel de exigéncias quando existe preméncia da demanda por mfo-de-obra. Portanto,
estes problemas tendem a desaparecer quando a economia estd em crescimento (Robinson,
1980: 60). Por outro lado, a idéia de que o desemprego ¢ causado porque os trabalhadores
estdo exigindo salarios reais muito elevados ndo se sustenta. Isto poderia ser uma excecéo,
mas nfo uma regra que pudesse ser generalizavel para a teoria. As pessoas em geral tém
uma boa idéia do valor da sua forga de trabalho, ou de sua produtividade, e ndo pedem ou
exigem mais do que isto porque precisam dos empregos, principalmente em momentos de
baixos niveis de ocupacgéo, a ndo ser em casos muito especificos e anormais. Salarios
maiores que o valor da forca de trabalho poderiam ser reivindicados somente nos picos
ciclicos, justamente quando o desemprego ¢ baixo. Além disto, normaimente as pessoas
que estdo desempregadas € as que podem viver por longos periodos sem empregos €
saldrios sdo individuos diferentes, de modo que a insisténcia em salarios acima daqueles de
mercado ndo se sustentaria, e, no entanto, o desemprego involuntario pode persistir. A

teoria neocldssica, percebendo a ineficicia destes argumentos, busca evidéncias
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institucionais (teoria Novo-Keynesiana), o que a afasta de seu adcleo tedrico duro (do
agente econémico individual e racional), o que gera polémicas ternas (criticas novo-
classicas) e revela inconsisténcias tedricas.

Segundo a visfio sobre financeirizagfo, existe no presente uma excessiva
flexibilidade na orbita financeira, geradora de incerteza ¢ tendéncias deflacionistas, o que
amplifica a instabilidade econdémica e desestimula os investimentos, conforme a visdo
keynesiana. Desta forma, a solugfio para o problema do desemprego passaria pela redugéo
desta flexibilidade. Para Chesnais, “... 0 processo de dominagio dos mercados financeiros
pode e deve ser derrubado” (Chesnais, 1999a: 32, citando Boyer e Dreche). Dessa forma, o
regime de acumulagio financeirizado, com a liberalizagdo, desregulamentacdo e
mundializaco financeiras, € visto como reversivel (Chesnais, 1999c: 318). Porém, para
isto, os Estados teriam que restabelecer seu comtrole sobre os mercados financeiros,
submetendo-os a uma regulacio estrita. No entanto, no periodo atual, ao contrario, os
Estados tém adotado politicas que nfo contestam esta realidade, o que desestimularia o
crescimento econdmico em vez de contrabalangar as tendéncias depressivas. O préprio fato
de que a financeirizagio é desigual, e provoca resultados diferentes e defasados, entre
paises e empresas, reduz ainda mais a margem de manobra para reformas (Chesnais, 1996:
309, 20). Além disto, primeira ¢ fundamentalmente, seria necessario mudar o enfoque
tedrico sobre o desemprego.

A hipertrofia financeira nfio seria uma simples anormalidade, mas refletiria a
emergéncia de um novo regime de acumulacdo, de acordo com Chesnais. Portanto, ndo
poderia ser facilmente eliminada com medidas tipo taxa Tobin (Chesnais, 1999c¢: 301). Este
novo regime nfo estaria completamente livre, pois a politica econémica ¢ monetaria dos
EUA, em conjunto com outras instituicGes financeiras internacionais, como o FMI, ainda
exerceriam um grau de regulacdo. A forga da politica monetaria dos EUA e sua capacidade
de intervengdio estariam demonstrando a centralidade ou hegemonia econdmica deste pais
{Chesnais, 1999b: 259).

Eatwell (1996b: 26) constata que, se 0 desemprego tem origem em mudangas
da estrutura das financas internacionais, € nfo simplesmente em fatores ciclicos, isto quer
dizer que politicas anticiclicas tradicionais nfo seréo eficazes. Para este autor, o

desemprego atual €, em grande parte, causado pelo colapso de uma conjungio particular de
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fatores, a qual era baseada em taxas fixas de cdmbio, controles de capitais e politicas
comerciais ativas (sem retaliacdes dos EUA) dos paises europeus e do Japdo. Desta forma,
a retomada do pleno emprego envolveria a construgfio de um arcabouco institucional que
tornaria a expansfo, e nfo a deflacio, como na atualidade, um “fator de contagio™ (Eatwell,
1996b: 42). Ndo se trataria da reconstrugcio de Bretton Woods, que foi um sistema
especifico, datado, hegemonizado pelos EUA. Deveria, isto sim, ser criado um sistema
mutltilateral (dominado pelos EUA, Japdio e Alemanha), institucionalizado, com o
compromisso de garantir a estabilidade das moedas ¢ de monitorar ou regular os fluxos de
capitais de curto prazo. Ou seja, em vez de confiar em um modelo de auto-ajustamento,
propde-se a intervenco institucional, pois a suposi¢iio de que a estabilidade monetdria seja
suficiente para garantir o crescimento e o pleno emprego (pressuposto pelo Tratado de
Maastricht, conforme Eatwell destaca} esta equivocada (Eatwell, 1996b: 40, 42).

No que toca aos mercados cambiais, Brunhoff (1999: 55-9) considera que
adotar somente regras micropreventivas ou intervencdes pontuais dos bancos centrais néo
sdo suficientes, pois ndo influem sobre as causas da instabilidade. Existiria, nesta viséo,
uma superes;timag:ﬁo da capacidade de regulagdo dos bancos centrais, com medidas para
garantir maior independéncia ou credibilidade. Estas politicas pressuporiam na politica
monetdria um conteido e alcance que nfio possuem. Dessa maneira, medidas para
solucionar efetivamente os problemas deveriam incluir a ruptura com a regulagio
financeira privada, criando um organismo internacional com autoridade para administrar o
sistema internacional de pagamentos, e um policentrismo monetdrio para garantir a
estabilidade de um novo regime de cambio relativamente fixo. Para evitar que um quase
monopdlio do délar se transforme em um oligopolio délar-marco-iene, a solugfio poderia
ser a aceitagdo de um compromisso hierarquico com uma unidade contdbil comum, como
havia proposto Keynes, além de uma limitagdo da mobilidade dos capitais. O maior
problema destas propostas € que elas exigem um alto grau de acordo, enquanto mesmo
tentativas pequenas de cooperacdo ndo perduraram. A cooperagdo internacional carrega o
risco de prejuizo a credibilidade, além de que a distribuigdo dos ganhos com estas
estratégias ¢ dificil de ser prevista (Eatwell, 1996b: 35-6). Dessa forma, Brunhoff afirma

que somente com movimentos “de baixo para cima”, dos assalariados lesados pelas atuais
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politicas econdmicas, ou por uma grave crise internacional, € que se conseguirio adotar
reformas efetivas.

Davidson (1997) apresenta uma revisfio pos-keynesiana do “plano bancor” de
Keynes, no sentido de reformar o sistema internacional de pagamentos e impor um controle
social sobre os mercados cambiais. Deveria ser criado um banco central supranacional e
uma unidade monetaria internacional de compensagdes, como uma moeda com fungbes de
conta e de reserva, a ser usada pelos bancos centrais (e ndo pelo publico), com aceitagio
geral entre as nagdes, no sentido de garantir-seé a necessdria liquidez internacional e
prevenir a insuficiéncia de demanda efetiva global, com mecanismos automaticos de ajuste.
As taxas cambials deveriam voltar a ser fixas, mas ajustdveis, ¢ se permitiria que paises
adotassem mecanismos de controle sobre movimentos de capitais voldteis. Essas medidas,
tomadas em comurn acordo entre os paises, voltariam a permitir o uso de politicas publicas
visando o pleno emprego. Dessa forma, politicas nacionais de estimulo aos investimentos,
tomadas simultaneamente e de forma cooperativa entre os governos, poderiam conduzir as
economias ac pleno emprego.

Plihon contesta a eficacia de politicas baseadas na analise novo-classica. Para
esta visdo, as politicas monetarias sfo impotentes quando ndo estfio baseadas nos
fundamentos econdmicos. Desta forma, os “mercados” (ou os ataques especulativos)
somente estariam antecipando crises cambiais ou financeiras com origem real, e acelerando
o encontro de um novo equilibrio. Desta forma, a melhor politica monetéaria, a que restaura
a eficacia desta politica, € alcancada com medidas visando aumentar a sua credibilidade e
com a independéncia do Banco Central (Plihon, 1995: 75). Nestas propostas, pode-se
acrescentar, ndio ¢ questionada a relatividade do conceito de credibilidade. A viséo
keynesiana contesta a eficdcia desta solucfo. pois os mercados nio necessariamente
conseguiriam se auto-ajustar ao pleno emprego. A interagdo dos comportamentos
individuais poderia inclusive aprofundar os desequilibrios, de modo que medidas visando
meramente aumentar a credibilidade da politica monetaria ndo seriam suficientes. Portanto,
seriam necessarias medidas de regulacio exdgena aos mercados, com a intervengdo das
autoridades monetarias. Por exemplo, a busca de objetivos negociados ou a coordenagdo

das politicas entre 0s paises desenvolvidos, sinalizando os mercados, criaria dncoras para as
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expectativas dos operadores. Dessa forma, o “bom” equilibrio poderia e deveria ser
suscitado.

Os governos deveriam “enquadrar” os mercados financeiros para restaurar a
eficdcia da politica monetaria frente s finangas internacionais. Isto poderia ser alcancado
com a taxaclo e re-regulamentacfio das operagdes financeiras especulativas, para conter a
mobilidade do capital volatil ¢ limitar a atuacdo de risco nos mercados. Com isto se
conseguiria diminuir a diferenca de velocidades das esferas real e financeira, que se tornou
muito grande, ¢ aumentaria o peso dos operadores “fundamentalistas”, conseguindo,
portanto, uma reducdo de instabilidade. Keynes ja havia feito esta proposta, que foi
retomada por Tobin mais recentemente. O problema é que estas medidas devem ser
tomadas a adotadas coletivamente pelos principais paises, e nfo existe uma sensibilidade
neste sentido. Plihon também propde que os paises abandonem o “dogma do monetarismo”,
de forma a safrem do circulo vicioso de altas taxas de juros ~ deficit pablico®. As politicas
monetarias restritivas teriam se tornado inadequadas por terem pouca eficécia, a nfio ser nos
EUA, além de que a inflagfo esta controlada. O aumento da instabilidade demonstraria falta
de confianga dos mercados nas politicas econdmicas, duvidando de que estas possam
resolver o deficit publico, a recessdo e o desemprego. O objetivo da politica econdmica
deveria voltar a ser a crescimento ¢ 0 emprego, € a politica monetaria deveria buscar uma
reducdo das taxas de juros até um nivel igual a variagio do PIB, de forma negociada ¢ geral
entre os paises ¢ de forma crivel no longo prazo, com coeréncia temporal. Com isto, se
conseguiria reduzir o deficit publico e o peso da divida phblica sem a necessidade de
aumento de impostos e/ou cortes de gastos, como fazem as politicas liberais. Por fim, os
Estados também precisariam fazer investimentos que sinalizassem ao setor privado suas
intengdes ¢ prioridades, “reabilitando-se o papel motor das despesas pUblicas”. Parte-se
aqui da proposta de Keynes, com um or¢amento publico dividido em duas partes: um
corrente, que deveria ser equilibrado e financiado por impostos; ¢ outro de investimentos,
financiando-se com empréstimos um programa publico de investimentos de longo prazo
(Plihon, 1995: 75-6; Plihon, 1999: 130-9).

8 O deficit piblico, nesta visio, é mais a conseqiiéncia do que a causa das altas taxas de juros.
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3.7 — Conclusio

A teoria keynesiana parte em sua andlise da constatagdio de que o pleno
emprego, em uma economia capitalista, nio ¢ uma situaco de equilibrio ou permanente.
Ao contrdrio, o desemprego mvoluntario pode ser uma situagéio que se estenda por longos
periodos, 0 que o caracterizaria como de equilibrio. Este fato implica que o livre mercado
pode nfio levar automaticamente ao pleno emprego e, portanto, justifica politicas piblicas
contra o desemprego.

As situagdes de pleno emprego ou de desemprego involuntério de trabalho e de
capital fisico sdo geradas pelo comportamento da demanda efetiva, que sofre as
conseqiiéncias da existéncia de incerteza e de instabilidade intrinsecas a uma economia
monetéaria da producdo, em que a moeda tem papel determinante, ao conirdrio das teorias
neoclassicas, que partem da lei de Say, em que a moeda ndo tem este papel.

Para justificar a adocfio de politicas econ0micas, a andlise tedrica keynesiana
constata a existéncia de capacidade ociosa e desemprego involuntario como uma situagio
de equilibrio, ao contrério da teoria neocldssica, que parte, em sua analise, do equilibrio de
pleno emprego como situagdio normal, dada a lei de Say, de modo que,‘nesta situagio, as
politicas econdmicas tornam-se desnecessérias, ineficientes e até irracionais. Para a teoria
keynesiana, o desemprego pode ser involuntario, porque os trabalhadores desempregados
ndo conseguem empregos mesmo se oferecendo para trabalhar por menores salarios que 0s
vigentes no mercado, pois ndo € o saldrio real elevado que estd determinando o
desemprego, mas sim a demanda efetiva muito baixa. Dessa forma, justificam-se agOes
governamentais, exégenas ao “livre mercado™, para tirar a economia do equilibrio
indesejado e leva-la ao equilibrio de pleno emprego, ou também para manter a economia
proxima a este estado. Além disto, mesmo que os mecanismos automaticos do mercado
tirassem a economia da recessfio, as politicas poderiam se justificar para acelerar este
processo,

O micleo tedrico comum as teorias keynesianas, portanto, é a consideragfio da
demanda agregada como determinante fundamental do nivel de emprego. Dessa maneira,
no curto prazo, nem a oferta agregada e nem o mercado de trabalho seriam fundamentais. O
emprego ¢ determinado pela demanda efetiva, enquanto os trabalhadores ndo controlam

efetivamente sua oferta de mao-de-obra. Existe desemprego voluntario, mas este tem pouca
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relevéncia tedrica, empirica e politico-econdmica. A preocupacgdo tedrica e de politica
fundamental € com o desemprego involuntédrio, ou seja, com o equilibrio abaixo do pleno
emprego. Sendo este desemprego involuntario gerado por insuficiéncia de demanda efetiva,
a preocupa¢do volta-se para os determinantes desta. O principal componente da demanda
efetiva é o investimento, de modo que a analise centra-se nos determunantes da taxa de
investimentos, e em cOmoO s politicas econdmicas podem aumentar esta taxa, partindo da
idéia de que existe incerteza e de que as decisdes sobre os investimentos sdo tomadas com
base em expectativas sobre o futuro.

Este nicleo tedrico comum ¢ adaptado de acordo com a evolugdo econdmica do
periodo recente. A vis@o pds-keynesiana tenta recuperar, complementar e atualizar a visdo
original de Keynes, buscando sempre mostrar como algumas visdes que se autodenominam
de origem keynesiana (como a novo-keynesiana) na realidade sfio fundamentalmente
neoclassicas em seu nucleo tedrico duro. Destacando a compreensio keynesiana sobre a
economia capitalista como uma economia monetaria da produgfio, na qual a lei de Say ndo
vigora, a visdo poOs-keynesiana também busca explicar teoricamente a instabilidade
financeira como uma caracteristica endogena de economias funcionando de forma liberal.
Esta instabilidade financeira poderia explicar as crises financeiras presentes com frequéncia
nos periodos recentes como conseqiiéncia do funcionamento normal destas economias. As
visdes sobre financeirizagio e mundializac8o, por outro lado, atualizam a teoria keynesiana,
ao incorporarern as mudangas econdmicas recentes, destacando que o aumento da incerteza
decorrente destas mudangas desestimulou os investimentos, o que explicaria as menores

taxas de crescimento econdmico. A imposicio pelos “mercados™’

de politicas econdmicas
que busquem preservar a credibilidade junto aos setores econdmicos, cuja logica predomina
nestes novos contextos, fez com que o estado passasse a ndo mais poder agir visando
alcangar o pleno emprego. Além disto, ocorreu perda de autonomia nacional das politicas
econdmicas. Com essa fragilizacdo dos estados e das politicas econdmicas como
instrumentos de controle anticiclicos, somente o mercado poderia produzir o pleno
emprego, Como resultado, os ciclos voltam a tender a tornarem-se mais fortes e a economia

mais instdvel. Dessa forma, uma situagdo de equilibrio com desemprego involuntario

6 Estes mercados nfio correspondem ao livre mercado pressuposto como ideal pela teoria neoclassica, mas
sim a um mercado ofigopolizado e financeirizado.
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estaria ocorrendo como decorréncia desta nova realidade. Nesse contexto, as politicas de
demanda seriam insuficientes, sendo necessdrias medidas para diminuir a instabilidade,
como as dncoras monetarias e institucionais.

As criticas as politicas keynesianas de demanda agregada ressaltam que elas
gerariam inflagdo e aumentos excessivos de saldrios, além de que desestimulariam os
investimentos privados e produziriam desequilibrios de finangas publicas. Os teoricos
keynesianos contra argumentam afirmando que o desemprego atual € gerado como
conseqiiéncia do baixo crescimento do PIB nos paises desenvolvidos. Existiria, ao mesmo
tempo, baixo crescimento, alto desemprego e pequena inflagio, de modo que se poderia
estimular o investimento com politicas publicas sem o risco da inflagdo. Ou entdo,
acrescentam-se propostas de acordos capital-trabalho ou de politicas de renda visando
impedir que o pleno emprego gere uma espiral precos-saldrios. Dessa maneira, a proposta
prioritaria seria de atuar sobre a demanda efetiva, apesar de que nfio se descartam politicas
especificas sobre o mercado de trabalho com o objetivo, por exemplo, de adaptar a mio-de-
obra as condi¢Oes particulares da sua demanda. As politicas sobre a demanda agregada
buscam aumentar a diferenca entre a eficiéncia marginal do capital e a taxa de juros, com o
uso do gasto phblico e da regulagfio, a fim de diminuir a incerteza e a instabilidade, por
exemplo. No entanto, nas circunsténcias especificas atuais, seria necessaria também uma
coordenagfo internacional de politicas econdmicas e a reconstrugdo do sistema monetario
internacional, no sentido de criar novas dncoras (regras, convengdes) monetarias e

institucionais.



155

4 - TEORIAS SCHUMPETERIANAS SOBRE DESEMPREGO

As teorias schumpeterianas sobre desemprego identificam as mudangas
estruturais (tecnolégicas € outras), que ocorrem ao longo do tempo na economia, como
potenciais geradoras de desemprego. O desenvolvimento econdmico, gerado por inovagdes,
produz desequilibrios € ciclos, com a realocagio de recursos entre setores. Portanto,
destaca-se a dindmica do lado da oferta da economia causando impactos estruturais no
mercado de trabalho. As alteracbes geradas na demanda por méo-de-obra podem nfo ser
compensadas plenamente e automaticamente por mecamsmos de mercado devido a
possibilidade de falhas nos mecanismos de compensagfo, 0 que originaria o desemprego
schumpeteriano.

Este capitulo destaca primeiramente a contribui¢do de Schumpeter e de outros
autores da mesma corrente tedrica sobre a relagio entre inovagdes e desenvolvimento ¢ a
centralidade tedrica ¢ pratica da mudanga econdmica sobre a estitica, na qual aparece o
distanciamento da teoria schumpeteriana tanto das andlises neocldssicas quanto
keynesianas, Além disto, discute-se a rela¢do entre a flexibilidade do mercado de trabalho e
as inovagdes e¢ o desenvolvimento. O funcionamento ideal e as possiveis falhas dos
mecanismos de compensagéio sdo analisadas a seguir, de forma que aparece a possibilidade
do desemprego tecnolégico como questio tedrica e empiricamente relevante.
Complementando a analise sobre desenvolvimento, os ciclos econdmicos sdo apresentados
como resultantes do processo inovativo, o qual é entendido em sua dindmica descontinua e
geradora de instabilidade. A seguir, apresenta-se uma analise sobre a influéncia das formas
de mercado sobre as forcas de atrag@io e de expulso de mio-de-obra, comparando-se os
mecanismos concorrencial e oligopolistico. As mudangas estruturais do emprego como
conseqiiéncia do desenvolvimento capitalista sfo apresentadas apds, destacando-se a
analise ja antiga, porém atual, de Hobson, que previa o aumento do emprego em servigos

em detrimento do industrial e agricola a medida que as economias se desenvolvem e
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amadurecem. Outro fator possivel causador de mudancas econdmicas estruturais, ¢ portanto
de desemprego, ¢ o comércio internacional, que se analisa a seguir, discutindo-se seus
impactos no contexto atual, com o aumenio das exportagdes manufatureiras de paises de
baixos saldrios para paises desenvolvidos e a possibilidade de relocalizagdo industrial.
Andlises de cunho neoclassico também sio incluidas aqui por sua relativa semelhanca com
as analises schumpeterianas. Ou seja, elas destacam a origem dos problemas sobre o
mercado de trabalho como estruturais, de forma que mudangas na oferta no mercado de
bens produzem impactos sobre a demanda de mfo-de-obra, o que pode gerar desemprego.
Por fim, apresentam-se propostas de politicas de vérios autores visando evitar ou minorar o
desemprego schumpeteriano, com &nfase na situagdo concreta ¢ atual dos paises

desenvolvidos.

4.1 — Inovacoes e Desenvolvimento

Para Schumpeter, o equilibrio geral walrasiano, descrevendo o fluxo circular da
vida econdmica, estd correto no sentido de descrever uma situagdo normal, tendencial,
estatica, uma vida econdmica passiva e adaptativa, em que nfo ocorrem mmovagdes € nem
reagOes as inovagdes (Schumpeter, 1951b: 63; 1951¢: 135). No entanto, a teoria walrasiana
ndo conseguiria esclarecer o “fendmeno fundamental do desenvolvimento econdmico™. A
analise estatica, tratando apenas de um crescimento equilibrado, ndo seria, portanto,
satisfatoria para explicar o desenvolvimento, o qual é entendido como um processo distinto
do crescimento (Schumpeter, 1982a: 47; 1982b: 98).

Desta forma, para Schumpeter, a teoria econémica precisa explicar as mudancas
econdmicas que “... sfo tedrica e praticamente, econdmica e culturalmente muito mais
importantes do que a estabilidade econdmica sobre a qual esteve concentrada por tanto
tempo toda a atencdo analitica” (Schumpeter, 1982a: 167-8). Segundo Schumpeter, “... o
capitalismo, entdo, &, pela propria natureza, uma forma ou método de ‘mudancga
econémica’, ¢ ndo apenas nunca esta, mas nunca pode estar, estacionario” (Schumpeter,
1984: 112). Dessa forma, existe “... um elemento no processo capitalista [...] que destruira
‘por seu simples funcionamento e desde seu interior’ [...] qualquer equilibric que possa ter-
se estabelecido por si mesmo” (Schumpeter, 1951b: 72). Ou seja, as descontinuidades

econdmicas ndo 540 causadas simplesmente por causas exdgenas, com expressdo estatistica
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porém nio tedrica. Existem trés fatores que causam modificacdes econdmicas: 0s externos
(climaticos, por exemplo); o crescimento {gerado por fatores que aparecem continuamente,
como ¢ crescimento da populacio ou aumentos de produtividade com uma tecnologia
dada); e as inovagdes. As mudancas econdmicas geradas pelas inovagdes promovem o
desenvolvimento e destroem o equilibrio econdmico. Este progresso aparece
fundamentalmente pela combinagdo dos recursos (materiais € forgas) existenies em novos
usos, tirando meios de produgfio de combinagdes antigas (Schumpeter, 1951b: 64, 71;
1951¢c: 131-6).

Dessa maneira, 0 processo inovativo assume um carater essencial para
Schumpeter. Para ele, ... 0 impulso fundamental que inicia e mantém o movimento da
maquina capitalista decorre dos novos bens de consumo, dos novos métodos de produgio
ou transporte, dos novos mercados, das novas formas de organizacdo industrial que a
empresa capitalista cria ...” (Schumpeter, 1984: 112), ou também de novas fontes de
matérias-primas e de melhores métodos produtivos e comerciais, aparecendo com grande
importdncia a fun¢io do empresario inovador (Schumpeter, 1982a: 47-9, 54). Depois,
apesar de relacionar todas estas fontes, Schumpeter acentua muito mais as inovagdes, e no
os mercados. Estas inovagdes sfio mudangas qualitativas e descontinuas, promovendo
alteragGes nas fungdes de produgfo, levando a que se produza um bem a um menor custo
unitdrio, ou a que se produza um novo bem. As inovagdes de tipo tecnolégico também
interrompem a a¢do da lei dos rendimentos decrescentes, segundo Schumpeter (1951b: 67;
1951c: 135; 1982b: 87 e seguintes). As atividades agricolas e de mineracfio teriam
rendimentos decrescentes sem a ocorréncia de inovagdes. Neste caso, as atividades
industriais, dependentes de insumos agricolas e minerais, € as atividades de servigos,
dependentes da industria, também teriam, como consegiiéncia, rendimentos decrescentes.
Para Schumpeter, as inovagles permitem uma mudanc¢a ascendente, de uma para outra
curva de rendimentos decrescentes. Labini assume uma posico diferente, admitindo que,
se as inovagles sdo continuas, isto permitiria uma maior producdo com rendimentos
crescentes (Labini, 1993: 54-5). O processo de inovagdes, por isso, “.. incessantemente
revoluciona a estrutura econdmica ‘a partir de dentro’, incessantemente destruindo a velha,
incessantemente criando uma nova ...”, de forma que, para Schumpeter, a destruicio

criativa € o ... fato essencial acerca do capitalismo” (Schumpeter, 1984: 113). O processo
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concorrencial também deve ser entendido de forma mais ampla, nfio se destacando somente
a concorréncia via pre¢os, mas também a via novas mercadorias, novas tecnologias, novas
fontes de oferta e novos tipos de organizacdo. Desta forma, para Schumpeter (1984: 114), é
mais importante estudar como o capitalismo cria e destrdi as estruturas econdmicas, ¢ ndo
como administra as estruturas existentes.

Para Schumpeter, sem a ocormréncia de inovagles a economia tenderia a uma
situacdo estaciondria, “... no sentido de que os seus processos se reproduzem a uma taxa
constante” (Schumpeter, 1982a: 168). Este seria o equilibrio walrasiano. Pode-se concluir
gue esta taxa constante tenderia a ser baixa, porque dependeria de fatores pouco dindmicos
como o crescimento da populagdo ou a simples melhora de tecnologias j4 existentes. Labini
¢ mais incisivo sobre a fungfio das inovagdes de prevenir o estado estacionario. Inovagdes
que determinem variacdes na tecnologia da produgfo sfo necessdrias, uma vez que, caso
contrario, “... a taxa de crescimento da produgfio total necessariamente cairia €, no limite,
tenderia a se anular” (Labini, 1984: 141). Kalecki tem uma visdo semelhante. Para ¢le, se o
crescimento da produgdo ndo for suficiente para compensar o crescimento conjunto da
produtividade e da populagio economicamente ativa, surgindo o desemprego, “.. ndo €
provavel que isso ponha em agdo forgas que possam automaticamente mitigar o aumento do
desemprego mediante uma taxa mais alta de elevacdo da produgéio”. Kalecki afirma que *...
o desenvolvimento a longo prazo ndo € inerente a economia capitalista. Dessa forma, torna-
se necessdria a presenca de ‘fatores de desenvolvimento’ especificos para sustentar um
movimento ascendente a longo prazo”. Entre esses fatores Kalecki aponta “... as inovagdes
em seu sentido mais amplo como o fator mais importante para promover o
desenvolvimento.” (Kalecki, 1983a: 136).

As inovacOes podem ser ex0genas ou enddgenas. As exdgenas, ou autdnomas,
podem ser fruto do progresso cientifico, independente de estimulos econémicos, ou da acéo
publica, como os gastos militares. Entretanto, apesar deste carater autonomo, as inovagdes
s6¢ se pOem em movimenio se forem economicamente convenientes. As inovagdes
enddgenas, ou induzidas, séio as geradas por estimulos econémicos, como por aumentos de
custos, ou de salarios, e/ou de demanda ou mercados. Dessa forma, a demanda condiciona
as inovagdes, porém, ao mesmo tempo, as inovagdes condicionam a demanda com a maior

produtividade, com os novos bens ou os bens modificados que geram (Labini, 1993: 17, 19,
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79, 90). Estes estimulos econdémicos determinam também a velocidade do progresso
técnico, segundo Labini. Para este autor, as inovacgbes (técnicas, organizacionais,
institucionais ou de legislacio) podem ser classificadas também como grandes ou pequenas.
As grandes inovages sdo as que abrem novos campos de atividade econbmica. No longo
prazo, o desenvolvimento dependeria fundamentalmente destas inovagGes (1993: 17-8, 55,
80-1). As pequenas inovagdes sdo as que se seguem as grandes nos novos campos de
atividade, e na sua difusfo, com um fluxo quase continuo. Estas inovacles exploram e
desenvolvem as potencialidades das grandes inovagdes. Para Labini, “... parece que as
atividades que sofrem transformagdes profundas gragas a grandes inovagGes sdo também
aquelas em que o fluxo das pequenas inovagdes ¢ mais intenso que nas outras atividades™
(Labini, 1993: 18, 89). O processo inovador inclui tanto a introdugfio quanto a difusfo das
inovagdes, sendo que a introdugdo pode ser autdnoma ou induzida, gerando lucros extras,
enquanto a difusfo ¢ sempre induzida. A concorréncia cumpre este papel, impulsionando
um processo de imitagdo. Esta capacidade de imitar cumpre um importante papel no
processo de desenvolvimento, podendo ser inclusive uma imitagfio criativa, como foi
exemplo o Japdo apés a Segunda Guerra Mundial. No entanto, progressivamente, a difus@o
leva 2 conversio das inovagdes de produto em inovagoes de processo (Labini, 1993: 58-9,
95).

As pequenas inovagdes sdo em esséncia de racionalizagio. Sempre que o custo
de um fator de producfio aumenta, se a empresa ndo pode repassa-lo aos pregos, ela busca
poupar este fator com inovagdes. Segundo Labini, as inovagdes poupadoras de trabalho
tendem a ser as mais fregiientes, porque um aumento salarial tenderia a ser permanente, ao
contrario de aumentos de precos de outros fatores. Uma grande conflitividade no mercado
de trabalho também pode estimular inovagbes de reestruturacfo, como teria ocorrido nos
anos 70, segundo Labini (1993: 89-94). Entretanto, estes investimentos em racionalizacio
ndo sdo estimulados somente pelo aumento dos custos do trabalho, visto que 0s processos
de obsolescéncia e a necessidade de renovagdo ou reposigdo, além da pressio da
concorréncia, sdo também importantes indutores.

Uma das caracteristicas das inovagdes € que elas tém um carater essencialmente
descontinuo, nfio podendo ser descritas em termos de uma teoria de equilibrio. Dessa

maneira, as inovagdes, a0 mesmo tempo que criam 0 desenvolvimento econdmico, também
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sdo fonte de instabilidade por ndo se distribuirem uniformemente ao longo do tempo; ao
contrario, concentram-se em certos momentos formando os chamados clusters
(agrupamentos) de inovagdes. Esta instabilidade, gerada pelas inovagdes, se expressa em
forma de ciclos econdniicos. Portanto, a instabilidade é uma caracteristica da economia em
condi¢cdes ndo estaticas, em que existe progresso, de forma que, para Schumpeter, o ciclo e
o desenvolvimento possuem explicacdo tnica e endogena (Schumpeter, 1951b: 66-7;
1951c: 138).

Segundo Labini, o progresso técnico tende a exercer a longo prazo um efeito
positivo sobre o emprego, uma vez que € ele que gera o crescimento da produtividade, que
¢ essencial para o aumento da demanda real, que, por sua vez, determina o nivel de
emprego. Contudo, este progresso técnico exerce um efeito dual sobre o emprego,
reduzindo o emprego por unidade produzida ao mesmo tempo em que tende a impulsionar
para cima a demanda real, a produgio e o emprego. Schumpeter (1982a: 164) afirma que as
inovagdes diminuem o trabalho requerido por unidade de produto, destruindo empregos
antigos, mas, de outra parte, criam novos empregos. “Em muitos casos importantes a
introducéo de novas tecnologias incrementou diretamente as oportunidades de emprego ...”,
de acordo com Schumpeter (1951d: 202). Para Labini, os investimentos inovativos, que
estdo “... na raiz do desenvolvimento econdmico ...”, implicam, a0 mesmo tempo, que o
investimento e o emprego nfo variem proporcionalmente. “O desenvolvimento pode se
manter somente mediante variagBes sistematicas — nfo ocasionais — nos coeficientes
técnicos, ou seja, por meio de investimentos inovadores. E estes investimentos sdio feitos
principalmente em maquinas novas ou aperfei¢oadas, que reduzem a necessidade de mio-
de-obra” (Labini, 1984: 9, 96, 141-2). Dessa forma, o progresso técnico leva a uma
permanente redistribuicio de recursos entre setores e regiGes, produzindo “... variagGes
quase continuas na composi¢io da demanda ...” de trabalho, o que gera um “... problema de
desacordo entre as ofertas especificas ¢ as demandas especificas de trabalho™. Se, em um
determinado setor, a produtividade cresce mais que a produgio, sobram trabalthadores que
precisam ser transferidos para outros setores, cuja produgdo pode crescer pela maior renda e
demanda real propiciada pela maior produtividade média da economia. Estes processos
podem demorar algum tempo, gerando um desemprego friccional, porém sio uma

conseqiiéncia inevitdvel do progresso técnico e econémico, cuja ocorréncia ndo pode ser
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bloqueada, sob pena de frear as inovagbes e 0 desenvolvimento, mas cujas conseqiiéncias
devem ser atenuadas, segundo Labini (1993: 14-5, 134-5). Este processo, assim descrito, é
a melhor hipdtese, ndo levando em conta a possibilidade de falhas dos mecanismos de
compensagéo, conforme serd visto adiante.

Freeman ¢ Soete destacam que as inovages ndo sdo uniformemente
distribuidas, tendendo a se concentrar em certos setores, o que pode gerar cnses de
ajustamento estrutural (Freeman ¢ Soete, 1994: 31). O progresso técnico, gerando
mudangas estruturais na economia, produz descasamentos entre oferta ¢ demanda de méo-
de-obra. Dessa forma, pode surgir um desemprego, que também pode ser chamado de
estrutural, devido as diferencas entre a estrutura da for¢a de trabalho (idade, habilidades,
localizagiio geografica) e o “... mix particular de atributos ...” requeridos (Freeman, Clark e
Soete, 1982: 10-1, cap. 7).

Labini afirma que Keynes, na Teoria Geral, adota a hipotese de uma relacdo
direta entre investimento e emprego, ou seja, que a técnica ndo varie®. Uma defesa desta
posicdo tedrica de Keynes seria a de que ele estaria trabalhando no curto prazo, quando a
hipétese poderia ser adotada. Entretanto, para Labini, admitir que esta formulagdo scja
valida no curto prazo nfio leva em conta que a propria “... substituicdo de maquinas, que
continuamente se desgastam, oferece possibilidades ‘continuas’ de introduzir alteragdes ...”
tecnologicas. Portanto, “... uma formulagio baseada no progresso técnico é, logicamente,
admissivel mesmo a curto prazo”. Deve ser levado em conta também que a propria
elevacio da renda, além de elevar o emprego, estimula o crescimento da produtividade,
segundo a lei de “Smith-Verdoorn” (Labini, 1993: 145). Labini acrescenta que, “... se Marx
e Schumpeter tém razfio, o sistema capitalista €, na verdade, inconcebivel sem progresso
técnico, sem as continuas modificaches da técnica” (Labini, 1984: 143). Desta forma, a
formulagdo de Keynes nfo seria aceitavel mesmo no curto prazo, nfio porque esteja errada,
mas por ser parcial (Labini, 1984: 142-6).

Freeman, Clark € Soete também criticam Keynes neste aspecto. O desemprego
keynesiano ocorre se a taxa de crescimento da demanda efetiva é menor que a taxa de

crescimento da produgdo potencial. No entanto, argumentam que se isto estiver ocorrendo

€ Se 7 é a produtividade ¢ N o nivel de emprego, tem-se que APIB=An+AN, ou AN=APB -A =
Simplificadamente, o desemprego keynesiano ocorre se A PIB diminui, com A m constante, enquanto o desemprego
tecnologico ocorre se A aumenta, com A PIB constante.
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pela saturagio do consumo de um grande ntmero de bens de setores velhos e maduros ou
por fathas na identificacdo de novos desejos ou necessidades de consumo, existem
“problemas estruturais de demanda” que nfio s3o resolvidos com simples politicas
keynesianas de estimulo a demanda, segundo Pasinetti (apud Freeman et alii, 1982: 141-6).
Se os empresérios tiverem dificuldades para perceber a diregfo na qual as opgdes dos
consumidores estdo se expandindo, aumenta a incerteza para estes empresarios, € a
postergacfio de investimentos torna-se uma atitude racional, o que leva a uma redugio de
demanda efetiva e ao conseqilente desemprego. Pasinetti afirma que “... nds nfo podemos
esperar das teorias e politicas keynesianas o que elas nfio podem dar ...” (Pasinetti, apud
Freeman et alii, 1982: 142, nota), o que pode gerar desilusdes com o keynesianismo. Desta
forma, a economia pode entrar em um periodo de pausa até que novos produtos ou novos
usos para velhos produtos sejam encontrados, ou at€ que se reencontrem os caminhos
apropriados para o crescimento. Este problema pode ser resolvido com inovagbes que
levem a uma reconversio da demanda efetiva, atendendo ou criando necessidades para os
consumidores, ou também permitindo o acesso a bens de consumo j4 existentes para classes
sociais inferiores.

A teoria sobre o ciclo de vida do produto, importante para a analise das
inovagBes e seu impacto sobre 0 emprego, afirma que os produtos possuem quatro estagios
ou fases de vida, formando uma curva em S em relagfo ao crescimento da produgdo. A
primeira fase é a da introdugfio da inovaglio; a segunda ¢ a do crescimento, quando a
elasticidade da demanda € alta e o aumento da producio ¢ do emprego € grande; a terceira
fase € a da maturidade; ¢ a tltima € a do declinio, quando o crescimento da produgéo e do
emprego decaem. Estes estiagios ocorrem com a introdugdo de um novo produto, por
exemplo. Se ocorrer a introduglo de uma inova¢Bo sobre um produto de uma inddstria
madura ou em declinio, este produto pode ser renovado ou modernizado em si ou no
processo de sua produgio. Com isto, existe um recuo no ciclo do produto, voltando para a
fase de crescimento, de forma que o produto pode “renascer”, ocorrendo novamente grande
aumento de produgfio e emprego (Robertson e Langlois, 1995: 557-9).

Quanto 4 relagio entre o mercado de trabalho e as inovagSes € o
desenvolvimento, a teoria schumpeteriana também discorda da visdo neocldssica. Para

Labini, o ideal ndo ¢ a total flexibilidade no mercado de trabalho, como defendido pela
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teoria neoclassica, mas um equilibrio entre rigidez e flexibilidade. Segundo este autor, “... o
problema esta em encontrar um opfimum entre rigidez e flexibilidade” (Labini, 1993: 17).
Portanto, ¢ um erro pensar que quanto maior a flexibilidade do emprego, maior o estimulo &
producdo. Segundo esta visdo, a proibigho de despedir seria prejudicial ao
desenvolvimento, uma vez que o progresso técnico gera € exige uma incessante
redistribuig@o de recursos humanos e materiais, e uma maior dificuldade para despedir gera
uma menor propensio a admitir, estimulando nos empresarios a busca de aumentos de
produtividade para alcangar maior producio. Entretanto, por outro lado, um excesso de
flexibilidade no mercado de trabalho pode debilitar o crescimento da produtividade. Uma
certa seguranga no emprego promove a lealdade, reduz a resisténcia dos trabalhadores as
inovagdes, favorece a especializacdo e a eficiéncia, o que a flexibilidade excessiva
impediria. Dessa maneira, o ideal seria “... uma combinacfio Otima entre flexibilidade e
rigidez ...”, nivel este que pode variar ao longo do tempo (Labini, 1993: 117, 123, 154).

Uma excessiva rigidez do emprego geraria também uma maior facilidade para
que se conseguissermn aumentos de salarios reais. Para Labini, o aumento dos salarios pode
contribuir para aumentar o desemprego, porém isto ndo implica considerar a plena
flexibilidade salarial como ideal. Existiria wm 6timo de aumento de saldrios nominais que
se situaria proximo do aumento da produtividade ou um pouco acima deste nivel. Uma
variagio muito maior que esta deixaria de produzir efeitos positivos, gerando desemprego.
Até este nivel dtimo, expande o mercado ¢ estimula o aumento da produtividade. De acordo
com Labini, o problema dos saldrios “... nfo esta em sua rigidez 4 baixa, mas em sua
flexibilidade a alta ...”, que poderia ser excessiva (Labini, 1993: 149, 153-4).

Labini observa que a idéia de que o desenvolvimento e o pleno emprego sio
garantidos com a plena flexibilidade no mercado de trabalho nfio € corroborada pela
historia. Por exemplo, nos anos 30 o mercado de trabalho era muito flexivel ¢ o
desemprego foi muito alto nos paises desenvolvidos. J4 nos anos 50 e 60, ao contrério, o
mercado de trabalho tornou-se muito mais rigido e a taxa de desemprego foi muito baixa.
Neste ultimo periodo, o mercado de trabalho foi mais rigido na Europa em relagfo aos
EUA, e o desemprego foi maior nos EUA (Labini, 1993: 120). No periodo atual,
aparentemente, a teoria neocldssica estaria correta, porém isto seria somente um acaso.

Uma teoria eficaz teria que explicar todas as situagdes anteriores. Uma teoria de cunho
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schumpeteriano parte da andlise dos fatores de desenvolvimento para explicar o
crescimento da demanda e da produg8o, e, portanto, do emprego, e nfo privilegia ou isola a

analise do mercado de trabalho como determinante do desenvolvimento ¢ do emprego.

4.2 - Mecanismos de Compensacio

Marco Vivarelli (1995: caps. 3, 4 e 5) procura mostrar que o desemprego
tecnologico ¢ uma categoria analitica a ser estudada tedrica e empiricamente, ao contrario
da visdo neocldssica, que tenta desqualifica-lo nos dois sentidos. O processo de inovacio
permite a produgo de uma unidade de produto com menos trabalho, sendo potencialmente
um perigo para o nivel de emprego, mas também provoca o surgimento de mecanismos de
compensacio. A discussdo que se coloca, entdo, ¢ sobre se estes mecanismos de mercado
promovem a reabsorcdo total dos trabalhadores demitidos devido s inovagdes ou se este
mecanismo pode ser incompleto, ou inclusive nfio funcionar, em um contexto no qual o
equilibrio geral ndo esta garantido. Para a teoria neoclassica esta discussdo ¢ irrelevante
tendo em vista que, assumindo um mundo walrasiano perfeito, com pregos flexivels e
market clearing, os mecanismos de compensagfo sfo, a priori, plenamente eficazes. Além
disto, como reluta em reconhecer a distingdo entre inovagdes radicais e incrementais, sua
negac¢io do desemprego tecnoldgico € acrescida por esta posigéo.

Ha uma série de mecanismos de compensac¢fio que podem ser discutidos em sua
eficicia para reverter as provaveis demissdes causadas pelas inovagdes, atuando em nivel
microecondmico, intersetorial ¢ macroeconémico. O primeiro € ¢ mecanismo que ocorre
via novos bens de capital, cuja produgdo ¢ estimulada pelas inovagdes e que, portanto, gera
empregos neste setor. A critica que pode ser feita aqui € que a capacidade de compensagao
deste mecanismo ¢ necessariamente parcial, visto que o trabatho envolvido na produgdo dos
novos bens de capital precisa ser menor que o trabalho deslocado pelas inovagdes para que
estas sejam rentaveis e, portanto, ocorram®. Além disto, se 0s novos bens de capital
substituem a produciio de outros obsoletos, pode ndo ocorrer compensagdo visto que 0s
trabathadores sfo simplesmente transferidos da produgdo dos dltimos para os primeiros. Por

outro lado, se estes novos bens sdo produzidos com uma nova tecnologia, poupadora de

% Como ja destacava Marx sobre “A teoria da compensaciio, relativa aos trabalhadores deslocados pela
maquinaria” (Marx, 1983/4, tomo 2, cap. XII1, 6: 54-60).
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mio-de-obra, pode ocorrer perda de emprego, inclusive no setor de bens de capital. As
inovagdes tendem a ocorrer em todos os sectores, de forma que este mecanismo de
compensacgdo falha, a nfio ser que ocorra uma acumulagfio a uma taxa cada vez mais rapida
€ 0 progresso técnico seja introduzido através de investimentos adicionais. Em periodos de
estagnacfo, a simples reposi¢io incorpora novas tecnologias, gerando maior produtividade
¢, a0 mesmo tempo, maior desemprego, sem gerar demanda crescente para o setor de bens
de capital.

Um segundo mecanismo de compensagdo € o que ocorre mediante a queda de
precos. As inovages promovem a redugdo de custos e, portanto, com livre competicdo, de
precos, 0 que provoca um aumento da demanda. A este aumento da demanda corresponde
um aumento de producBio ¢ de emprego, que compensa o emprego deslocado pelas
inovagdes. A critica a este mecanismo parte da critica 4 lei de Say. Se a demanda ja estiver
saturada, a queda de precos pode ndo eleva-la. Se a expectativa de lucros futuros estiver
baixa, os investimentos podem ser postergados. Ou seja, as ¢lasticidades preco ¢ renda da
demanda precisam ser tais que permitam que o crescimento estimulado da produgfio seja
suficiente para compensar o crescimento da produtividade, de forma a ndo gerar
desemprego. Além disto, o primeiro efeito provocado pela demissdo de trabalhadores € a
redugio do consumo. Dessa forma, um aumento de oferta provocado pela inovacio pode
ndo criar, por meio da queda de pregos, sua propria demanda, uma vez que podem surgir
limitagbes que impedem o mecanismo de compensaciio de atuar plenamente. Além disto,
sem concorréncia perfeita e plena flexibilidade de pregos, este mecanismo € ainda mais
prejudicado.

Outro mecanismo ocorre através dos novos investimentos, Se houver um
intervalo de tempo entre a queda de custos e a queda de pregos ou, se esta transmissio néo
for total, surgem lucros extras que sfo investidos, gerando maiores producio e emprego.
Aqui também existe a dependéncia do funcionamento da lei de Say, com os lucros
automdtica ¢ instantancamente se transformando em investimentos. Segundo a
interpretacdo keynesiana, a transformac¢fo dos lucros em investimentos ndo é automatica,
dependendo da comparagdo entre a eficiéncia marginal do capital e a taxa de juros, ou de
expectativas positivas que, a priori, ndo sfo garantidas. Por outro lado, como os lucros

adicionais ndo sfio sO usados para contratar trabalhadores, mas também para adquirir novos
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bens de capital, este terceiro mecanismo passa a depender do primeiro, com os problemas ja
vistos. Se os novos investimentos forem capital-intensivos, a compensacio passa a ser
parcial e permanentemente postergada. Os investimentos sfo justamente o caminho
privilegiado para a introdug8o de inovacGes poupadoras de mio-de-obra. Investimentos em
racionalizacdo, por exemplo, geram provavelmente mais desemprego tecnolégico do que
emprego pelo aumento da demanda. Desta forma, este mecanismo sO funcionaria
plenamente se os lucros extras forem investidos produtiva ¢ imediatamente e se forem
utilizados em expansio de produgfio. Se houver atrasos ou diferencas de ritmos entre o
progresso técnico € os investimentos, o processo fica prejudicado. Além disto, o impacto
dos investimentos sobre a demanda ¢ duplo, sendo positivo pelos investimentos correntes €
negativo pelos investimentos passados ja completados e, portanto, o impacto lquido sobre
o emprego depende da evolucdo dos investimentos ao longo do tempo.

Um quarto mecanismo ocorre através da introdugfo de novos produtos. Este
tipo de inovacdo gera empregos de forma liquida, sem destruir empregos, desde que os
novos produtos ndo sejam simplesmente substitutos de velhos bens. Novos bens criam
novas necessidades, tendo um papel importante no sentido de manter elevada a propensio
media ao consumo. Este mecanismo € o que consensualmente € o mais eficaz gerador de
empregos, ndo realizando propriamente uma compensacdo se os produtos forem realmente
novos, apesar de que pode ser questionada a sua importdncia em decorréncia de sua relativa
raridade € pequenc peso em relagdo a0 produto total.

O mecanismo de compensagio considerado o mais importante para os autores
neocldssicos € o que atua via reducio de saldrios nominais. As inovagdes, gerando redugdo
de custos e de precos, provocariam desemprego somente se¢ os saldrios nominais
permanecessem constantes e, portanto, os saldrios reais aumentassem (tendo em vista os
menores pre¢os). Para que o mercado de trabalho permaneca equilibrado, no pleno
emprego, € necessaria a reducfo nominal dos saldrios, que ocorreria com livre mercado.
Com isto, produgbes mais trabalho-intensivas tornam-se rentaveis, ocorrendo um fluxo de
mio-de-obra para estes setores ou mesmo reversdo tecnologica internamente a um setor.
Desta forma, a substituigdo entre capital ¢ trabalho permite a manutengdo do pleno
emprego. Este mecanismo pode ser criticado levando-se em conta a existéncia de rigidez

tecnologica ou em decorréncia de progresso técnico localizado, tornando a inovagio
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curnulativa e irreversivel, de modo que a substituicio entre capital ¢ trabalho nfo ¢
continua, o que torna a reducfio salarial ineficaz. Além disto, saldrios menores tornariam as
maquinas mais baratas, impulsionando a troca de mais trabalho por maquinas. Por outro
lado, considerando-se que os saldrios sfio um componente fundamental da demanda
agregada, segundo o argumento keynesiano, a redugfio salarial poderia causar uma espiral
deflaciondria com conseqiiéncias recessivas, provocando mais desemprego. Labini, levando
em conta que “... a mecanizacfio da produgdo ¢ um processo ininterrupto ...”, afirma que a

113

l6gica deste mecanismo levaria 4 “... conclusio absurda de que a desocupagdo seria
gradativamente reabsorvida somente por meio de progressivas redugtes dos salarios: os
salarios, em outras palavras, deveriam tender a zero”. Labini acrescenta que “... o processo
deveria se interromper muito antes, pela progressiva contrago da demanda ...”, o que leva

[+
2.

4 conclusdo de que ‘a perpetuagio’ do processo de mecanizacdo ¢ logicamente
incompativel com saldrios perfeitamente flexiveis para baixo™ (Labini, 1984: 130).

Adicionalmente, Vivarelli acrescenta mais trés mecanismos de compensacgio,
na realidade extensfes ou complementos aos anteriores, considerados os principais. O
efeito Pigou deriva do mecanismo que ocorre via queda de pregos, causado pelas
inovagbes, que leva a um aumento de riqueza monetaria real, induzindo a uma maior
demanda e, portanto, a maior producdo e emprego. Considerando-se os problemas ja
colocados anteriormente, este mecanismo tende a gerar compensagéo incompleta.

O efeito renda leva em conta que os ganhos derivados da queda de custos
podem ser apropriados também pelos trabalhadores. Portanto, pode ocorrer aumento de
lucros e de saldrios reais, elevando os lucros e o consumo. Um aumento permanente de
salarios reais pode ser alcangado se os sindicatos forem suficientemente fortes. Entretanto,
a compensac¢do aqui também tende a ser parcial, levando-se em conta que o primeiro efeito
da inovagdo foi a queda de consumo derivada das demissées, que a propensdo marginal a
consumir € menor que a unidade e que 0 aumento de salarios leva a um enfraquecimento do
impacto potencial dos novos investimentos.

O efeito Schumpeter leva em conta que 0s novos investimentos podem ter seu
ritmo acelerado se a difusdo das inovagdes provocar uma elevagio da expectativa de lucros,

levando a um efeito de compensacio maior. Esta taxa acelerada de investimentos provoca



168

ndo s¢ uma maior demanda, como também uma mais rapida introdugdo de inovagdes, com
os efeitos negativos ja comentados para a reabsor¢do do desemprego tecnologico.

Como concluso, pode-se argumentar que os mecanismos de compensagdo
gerados pelas inovacgOes ndo oferecem garantias plenas ¢ a priori de eficécia, a ndo ser em
casos especificos. O resultado final depende da inter-relagio entre os mecanismos, ¢ as
hipoteses assumidas pela teoria neoclassica nio podem ser tomadas como gerais. Desta
forma, o desemprego tecnolégico torna-se possivel tanto no curto quanto no longo prazo,
tanto tedrica quanto empiricamente, como um dos componentes do desemprego
involuntario total. Ou seja, o desemprego tecnologico pode ocorrer em certos momentos
histéricos, gerando problemas econdmicos ¢ de politica, apesar de que um desemprego
tecnologico de massa ¢ improvavel devido ao funcionamento dos mecanismos de
compensacio, as inovagdes de produtos e a progressiva e constante redugio das jornadas de
trabalho.

Labini afirma a existéncia de forgas de expulsio e forgas de atragéio de méo-de-
obra® coexistindo e determinando a existéncia ou ndo de desemprego tecnolégico segundo
o resultado liquido da interacdo das duas forcas. Os investimentos geram as duas forgas
contrastantes. Se os mmvestimentos ndo introduzem variacfes tecnologicas, o emprego
aumenta proporcionalmente, existindo somente forcas de atracdo de mio-de-obra. Neste
caso, nio ocorreria desemprego tecnolégico, mas poderia existir outro tipo de desemprego,
derivado de baixos investimentos, por exemplo. Por outro lado, quando os investimentos
introduzem variagdes tecnologicas surgem forgas de expulsio de mio-de-obra, agindo antes

(2

da reacio dos mecanismos de compensagdo. Segundo Labini, “.. quando aumenta a
produtividade dos fatores, passam a agir forcas que expulsam trabalhadores do processo
produtivo” (Labini, 1984: 144). Podem ocorrer, neste caso, duas situagbes: ou ¢
investimento e 0 emprego variam em sentidos opostos, € o desemprego inicialmente criado
*... pode ser reabsorvido somente se crescem, progressivamente, consumo e investimento
...” {Labim, 1984: 143); ou o investimento liquido pode ficar constante ¢ o0 emprego
diminuir, caso em que sfio “... substituidas, & medida que se deterioram, maquinas do tipo

anterior por maquinas novas, mais eficientes do que as precedentes” (Labini, 1984: 143-4).

% Da mesma forma como Marx (1983/4, tomo 2: 60) falava da existéncia de forgas de repulsdo e atragdo de
trabalhadores.
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Este caso ¢ importante porquanto pode acontecer no curto prazo em muitos setores.
Entretanto, mesmo neste caso, o nivel de emprego final pode permanecer constante,
também com aumentos de consumo ¢ investimento. Ou seja, para que nio surja ou aumente
o desemprego, ¢ necessario que a variagdo do PIB compense a variagio da produtividade®.
Labimi toma como sindnimos forcas de atra¢do ¢ forcas de reabsor¢@o. Na realidade,
poderiam ser feitas duas interpretagdes sobre esta sua teoria: ou existiriam forgas de atracgéo
(investimentos sem inovagdes) e de expulséio (investimentos inovativos), ¢ apds ou além
disto atuariam os mecanismos de compensagio; ou existiriam forcas de expulsfo e, como
reacdio, os mecanismos de compensagdo (as forgas de reabsorgio de Labini) fariam o papel

das forgas de atragéo.

4.3 ~ Ciclos Econdmicos

Para Schumpeter, o ciclo econdmico € parte essencial do mecanismo do
progresso. A inovagiio “... produz as ‘ondas’ ciclicas que sdo essencialmente a forma que

s N

toma 0 ‘progresso (Schumpeter, 1951b: 71-2). Estas inovagdes nfo geram um
movimento simples “... porque os periodos de gestagdo e¢ de absorgio dos efeitos pelo
sistema econdmico nfo sdio, em geral, iguais para todas as inovagdes™ (Schumpeter, 1982b:
166-7). No processo como um todo do ciclo dos negécios “... sempre existe ou revolugéo
ou absor¢fio dos resultados da revolucdo” (Schumpeter, 1984: 113). Ou seja, existe um fator
primario gerador de ciclos (a inovago) e um fator secunddrio (a reacfio a4 inovagfo). Dessa
forma, o ciclo aparece como a forma que o desenvolvimento econdmico toma no
capitalismo; este desenvolvimento nfo ¢ uniforme porque as inovagGes sfo descontinuas.
Ou seja, existem inovagOes radicais, ou revolucionarias, € ndo somente inovagdes
incrementais. Por isto, para Schumpeter, nfo se pode contrapor o progresso, como algo
positivo, as flutuagdes, como algo negativo, porquanto s6 nio haveria ciclos sem inovagdes
e, portanto, sem desenvolvimento (Schumpeter, 1982a: 143, 148; Ekerman e Zerkowski,
1984: 220),

Schumpeter entende o ciclo como uma flutuacdo econdmica no entorno do
equilibrio, possuindo quatro fases: prosperidade, recessfo, depressdo e reaquecimento.

Cada uma destas fases possui forgas diferentes atuando. No entanto, elas estio logicamente

% Segundo a formula: A PIB = A Produtividade + A Emprego, simplificadamente.
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interconectadas (Schumpeter, 1982b: 149). Para Schumpeter, todas as teorias de ciclos “...
consideram que o que ocorre na depressio € a conseqiiéncia de algo que ocorreu na
prosperidade ou, de todo modo, antes da propria crise ou depressdo™ (Schumpeter, 1951a:
33). Com este entendimento, afirma que “... as crises sio [...] um elemento essencial do
processo capitalista e ndo meramente colapsos ocasionais para serem explicados
individualmente por diferentes fatos em cada caso” (Schumpeter, 1951a: 26). Segundo
Schumpeter, a histéria do capitalismo industrial demonstra a existéncia dos ciclos, que so
interpretados por ele em um esquema “triciclico”. Existiriam as ondas longas, ou ciclos de
Kondratiev, relacionados as movagdes fundamentais, com duragio entre 54 e 60 anos; os
ciclos de Juglar, de média duracdo (de 9 a 10 anos); e os ciclos de Kitchin, com dura¢do em
torno de 40 meses. Estes ciclos sfo entendidos como simultineos e superpostos
(Schumpeter, 1982b: 161-74; 1951¢: 138-42),

Para Schumpeter, “... as crises ndo desaparecerfio antes do sistema capitalista,
do qual sdo filhas” (Schumpeter, 1982a: 167). Todavia, por outro lado, defende gque “...
surge sempre, ou tende a surgir, um novo equilibrio que absorve o resultado da inovagdo
levada a cabo nos periodos precedentes de prosperidade ...”, de forma que “.. as
instabilidades que surgem do processo de inovagdo tendem a corrigir-se por si mesmas €
ndo se acumulam” (Schumpeter, 1951b: 72).

Nesta concepgdo teérica, o desemprego involuntdrio aparece como uma

conseqliéncia inevitavel das depressoes ciclicas. Portanto, 0 desemprego involuntario inclui
o tecnolégico, que “... ¢ uma parte integrante do desemprego ciclico™ (Schumpeter, 1982a:
165). O desemprego tecnologico ¢ visto como sendo, em geral, um problema transitdrio,
apesar de, as vezes, severo. A concepgdo ciclica da economia leva Schumpeter a entender
ndo sé o desemprego como uma situagfo de desequilibrio, mas o proprio pleno emprego
como sendo também uma ocorréncia em desequilibrio. Para este autor, “... o pleno emprego
deixa de ser uma propriedade do estado de equilibrio e, em lugar disto, indica [...]
desequilibrio de um certo tipo” (Schumpeter, 1982b: 161).

Para Labini, “... o processo de desenvolvimento ¢ impulsionado pelas inovagdes
tecnolégicas e tem um comportamento ciclico que envolve também o emprego e, de
maneira clara, o desemprego [...] 0 qual, pelo menos em parte, é desemprego tecnologico™.

Uma inovagdo, melhorando as perspectivas de lucro, estimula “... a produc@o de bens de
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capital e, de forma derivada, dos bens de consumo e a demanda de trabalho™ (Labini, 1993:
163). O aumento dos lucros também pode estimular as inovagoes, pelo crescimento dos
investimentos que, em geral, possuem carater inovativo (Labini, 1993: 194). O aumento da
demanda de trabalho “... impulsiona para cima os saldrios unitrios e totais, a demanda de
bens de consumo e, de forma derivada, a demanda de bens de capital. No entanto, quando o
aumento dos salarios unitarios supera o aumento da produtividade, tende a comprimir os

»»

lucros ...”, o que faz as empresas reagirem buscando aumentos de produtividade com
tecnologias que poupem trabalho. Isto “... melhora a situagfio das empresas pelo lado dos
custos ...”, porém tende a piorar o lado da demanda com o menor crescimento da massa
salarial, de forma que “... cedo ou tarde o impulso negativo tende a superar o impulso
positivo ¢ o ciclo se inverte” (Labini, 1993: 163).

A teoria de Schumpeter sobre os ciclos longos nfo explica porque razio
ocorrem descontinuidades na introdugo das grandes inovagdes. O economista G. Mensch
(apud Freeman et aki, 1982: cap. 3) tentou demonstrar porque, historicamente, estas
inovagdes ficam agrupadas nas depressdes, ou em suas proximidades. Para ele, logo apods o
auge de uma onda longa, tende a ocorrer um periodo de “impasse tecnologico™. Dessa
maneira, no periodo de recessio prevalecem as pequenas inovagdes, promovendo
melhoramentos, ou racionalizagio, ou as inovagdes de diferenciacdo de produto. Entretanto,
os periodos de depressdo removem as barreiras as grandes inovagdes, gerando um
“mecanismo acelerador” que diminui o tempo existente entre, ou para, a transformac&o das
invencdes em inovagdes, o que estimula ¢ oportuniza a retomada ascendente do ciclo. A
depressdo torna lucrativas invengdes ja existentes, permitindo que elas se transformem em
inovagdes, de modo que, assim, se explicam os clusters de inovagdes destes periodos. No
entanto, para Freeman, Clark e Soete, a evidéncia empirica ndo suporta adequadamente esta
teoria. Labini, por outro lado, afirma que as inovagles surgem antes da fase ascendente do
ciclo porque, durante a fase descendente, “... como resposta as persistentes dificuidades
econdmicas se intensifica a produgdo de inventos e de inovagdes, os quais depois pouco a
pouco favorecem os investimentos que impulsionam a fase ascendente do ciclo sucessivo”
(Labini, 1993: 65).

De acordo com Freeman, Clark e Soete, apesar de muitas inovagdes ocorrerem

nos periodos de depresséio, a geracdo de emprego neste periodo ainda € de pequena escala,
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ficando concentrada na mio-de-obra altamente especializada. No periodo seguinte, as
novas indastrias e os novos padrdes tecnoldgicos geram muitos empregos, com a instalaciio
completa de novas capacidades produtivas e os impuisos na industria de bens de capital,
mais os efeitos derivados deste crescimento. A necessidade de grandes investimentos em
novas infra-estruturas derivada das grandes inovagdes acelera a fase ascendente do ciclo e
também produz muitos empregos. Estas novas tecnologias, ainda ndo plenamente
padronizadas, ainda sdo trabalho-intensivas. Além disto, pequenas firmas entrantes nestes
mercados também impulsionam o emprego por terem intensidades de capital abaixo da
média. A medida que as novas tecnologias e indistrias maturam e a economia inverte sua
trajetéria ascendente, reduz-se o emprego gerado por um mesmo volume de investimento.
A partir deste momento, passam a preponderar a exploragdo de economias de escala,
inovacdes de racionalizagdio ¢ a padronizacBio tecnologica, impulsionadas pela maior
competicéo e pelo aumento de custos, especialmente os salariais. A difusdo das inovacdes
tende a extinguir os lucros extras gerados no perfodo anterior. Os custos salariais tendem a
elevar-se pela existéncia de pleno emprego no auge econdmico, quando os sindicatos
podem possuir maior poder de barganha, e porque ocorre escassez de trabathadores com
habilidades especificas em decorréncia do rapido crescimento das novas inddstrias e
tecnologias. Estes fatos conduzem & queda das taxas médias de lucro, o que tende a levar a
economia 4 recessdo. Os “... sucessivos enfraquecimentos dos elementos expansionistas ...”
e os esfor¢os para combater a inflaciio tendem a impulsionar a economia da estagnacio para
a depressdo. Nesta situacio, com o crescimento do volume de investimentos necessarios
para gerar novos empregos, estimulos de tipo keynesiano tornam-se menos eficazes, a nfio
ser em setores de baixa intensidade de capital como servigos governamentais e
administrativos. No entanto, para Freeman, Clark e Soete, estimulos exdgenos no sentido
de restaurar as expectativas ¢ o nivel de rentabilidade sfo necessarios para se evitarem
desastres sociais como o desemprego em massa prolongado (Freeman, Clark € Soete, 1982:
75-81).

Para Labini, as forgas de expulsdo e de atracio de méo-de-obra devem ser
analisadas no contexto dos ciclos econdmicos, uma vez que, historicamente, uma perfeita
compensacdo das duas forgas nunca ocorreu de modo continuo. Ou seja, nas fases

ascendentes dos ciclos prevalecem as forgas de atragio, que reduzem o desemprego, € nas
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descendentes, as forgas de expulsio, que aumentam o desemprego. Sempre existem as duas
forcas, porém, em cada caso, uma das duas age mais fortemente. O problema da fase
descendente € que, apesar da acumulagdo de capital estar diminuindo, a produtividade
continua aumentando, atraveés de aperfeicoamentos técnicos e organizacionais, por
exemplo, ou com o predominio de investimentos de substituicdo, com baixo investimento
liquido (Labini, 1984: 142, 154). Para Labini, da mesma forma que para Schumpeter, “... 0
nivel ‘normal’ de emprego em uma economia que se desenvolve ciclicamente ‘nfio pode ser
o do pleno emprego’. Tal nivel € atingido na fase maxima da ‘prosperidade’ — uma fase que
ndo pode de forma alguma ser considerada ‘normal’ ou ‘de equilibrio’ . Dessa maneira,
“... 0 pleno emprego, longe de aparecer como uma caracteristica de equilibrio, caracteriza
uma situacdo desequilibrada™ (Labini, 1984: 145).

Segundo Vivarelli, as ondas longas, ou ciclos de Kondratiev, sio originadas
pela difusdio de clusters de inovacdes introduzidas no ciclo anterior. Na fase ascendente do
ciclo estas inovagdes tém efeitos positivos sobre 0 emprego, muitas delas sendo inovagdes
de produtos, € ocorre rapida expansdo de novas capacidades de produgdo, com aumento de
demanda agregada. Entretanto, quando as oportunidades do paradigma tecnologico corrente
maturam e s¢ exaurem, a economia tende a uma reversio ciclica. Durante a fase recessiva
do ciclo a concorréncia, em um contexto oligopolista, induz & exploragio de economias de
escala e & introdugéo de inovacdes de processos, de modo que as inovagdes redutoras de
custos e poupadoras de mio-de-obra, ou seja, os investimentos de racionalizagdo, tornam-se
dominantes. A demanda tende a diminuir sua taxa de crescimento com a redugdo dos
investimentos e das inovagdes de produtos. O simples investimento de reposigio pode gerar
mais desemprego, neste caso, quando velhos equipamentos sdo substituidos por outros mais
modernos. Neste contexto, 0s mecanismos de compensagio ndo sdo capazes de se contrapor
eficazmente ao processo de racionalizacdio, tendo resultados parciais, imperfeitos e
atrasados, o que leva ao surgimento do desemprego tecnologico. Dessa forma, este
desemprego torna-se um componente importante do desemprego involuntério total.
Segundo Vivarelli, para o desemprego tecnoldgico, as politicas keynesianas podem ser
ineficazes. Uma reconversdo, com a reversio do desemprego, ocorrera “... somente quando
as inovagbes de produto prevalecerem novamente sobre as inovagdes de processo”
(Vivarelli, 1995: 90).
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Freeman, Soete ¢ Efendioglu destacam que, paradoxalmente, o crescimento do
emprego depende de um rapido aumento da produtividade do trabatho, se esta estiver sendo
gerada por “novas tecnologias revoluciondrias”, uma vez que estas estimulam a taxa de
investimentos. Dessa forma, gera-se um circulo virtuoso de crescimento, visto que, apesar
da produtividade se acelerar, a produgfo cresce a um ritmo ainda mais elevado, permitindo
um acréscimo liquido do emprego. Se ocorrer uma harmonia entre estas tecnologias, as
politicas macroecondmicas, laborais e de comércio mternacional e os fatores institucionais,
pode-se gerar um periodo de pleno emprego. Para os trés autores, foi justamente isto o que
ocorreu na Europa, no Japdo e na América do Norte entre 1950 ¢ 1970, também com o
auxilio dos baixos pregos do petréleo ¢ das matérias-primas, e com a grande expansdo das
indistrias de bens de consumo durdveis (com destaque para os automdveis), do aco, dos
plasticos ¢ dos servigos conexos (Freeman, Socte ¢ Efendioglu, 1995: 660).

Segundo a interpretagdo de Freeman, Clark e Soete, ap0os a Segunda Guerra
Mundial, os paises desenvolvidos passaram por uma mudanga na estrutura de suas
economias, com novos setores em rapido crescimento (principalmente as industrias quimica
¢ eletrbnica), enquanto os setores anteriormente lideres transformaram-se em inddstrias em
declinio, com crescimento lento. Este periodo, até o final dos anos 60, corresponderia a fase
ascendente de um ciclo de Kondratiev. Considerando que os investimentos possuem um
duplo papel, expandindo a capacidade produtiva € fazendo parte da demanda agregada, os
trés autores destacam que, nos anos 70, diminuiu a participagdo dos investimentos para
expansdo da capacidade no total dos investimentos, com aumento dos investimentos de
racionaliza¢fo. Dessa maneira, ocorreu um sensivel crescimento na intensidade do capital,
ou s¢ja, no volume de investimento necessdrio para gerar a mesma quantidade de emprego.
Tanto para as industrias que crescem rapidamente quanto para as de crescimento lento, a
intensidade do capital aumenta, porém, no primeiro caso, o problema do desemprego ndo
aparece porque o crescimento acelerado leva junto o emprego. Ocorre que, na fase
descendente dos ciclos, torna-se maior o0 nimero de inddstrias em declinio, e € decrescente
o mimero de industrias em expansfo, de modo que o desermprego torna-se um problema
(Freeman, Clark e Soete, 1982: 160-2, cap. 7). De forma semelhante, Schumpeter destaca a

presenca de industrias impulsoras, de industrias impulsionadas e das que entram em crise
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estrutural nos ciclos econdmicos, de modo que geram-se alteragdes na demanda no
mercado de trabalho (Labini, 1993: 57).

Dessa maneira, Freeman, Clark ¢ Soete consideram que, a partir do final dos
anos 60, a economia teria entrado em uma fase descendente de um ciclo de Kondratiev,
gerando o aumento do desemprego. Sua causa seria a maturagio das industrias de rapido
crescimento dos anos 50 e inicio dos amos 60, o que produziu maior concorréncia,
concentracdo e adogdo de economuas de escala, contribuindo fortemente para o acelerado
processo de racionalizag8o, que teria comecado antes da crise de 1974/75. O crescimento
do prego do petrdleo, os altos gastos com a protegdo do meio ambiente e o maior
crescimento real dos salarios (induzindo 4 ado¢do de tecnologias capital-intensivas) sdo
fatores que teriam acelerado a tendéncia, porém nfio a originado (Freeman, Clark e Soete,
1982: 160-1).

A partir dos anos 80, no entanto, assumiram grande impulso as tecnologias de
informagdo e comunicagdo (TIC). Segundo Freeman e Soete, as indstrias e servigos
ligados a estas tecnologias possuem as maiores taxas de crescimento da produgdo, do
comércio, da produtividade e do emprego na economia. Istes setores em ascensfio possuemn
um circulo virtuoso de alto crescimento da producio, da produtividade e do emprego, ao
contririo de setores maduros ou em declinio, nos quais 0 emprego ¢ a produtividade andam
em direcdes opostas. Nos setores em ascenso “... a rapida difusfo de ‘novos’ produtos e
processos esta fortemente associada com redugfio de custos e altas elasticidades renda ¢
preco” (Freeman e Soete, 1994: 59). Portanto, apesar do rapido crescimento da
produtividade, o grande aumento da produgio nos setores de alta tecnologia permite um
rapido aumento do emprego. Estas tecnologias, segundo Freeman e Soete, afetam todas as
indastrias e servigos, criando novas oportunidades de investimentos de forma generalizada
(Freeman e Soete, 1994: 59, 79, 145). No entanto, deve-se levar em conta que muitos destes
investimentos podem ser de racionalizagio. Dessa maneira, de forma direta, nos novos
setores produtores de tecnologias de informagfio e comunicagio, pode ocorrer grande
crescimento do emprego; porém, de forma indireta, em outros setores a aplicagfio desta
mesma tecnologia pode gerar desernprego. Segundo Freeman, Soete e Efendioglu, de

acordo com estudos empiricos, “... tomando-se¢ em conta estes diversos efeitos, resulta
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dificil fazer um balango das perdas e ganhos ...” para os empregos (Freeman, Soete e
Efendiogiu, 1995: 659).

Alguns autores constatam a ocorréncia atual de uma nova revolugdo
tecnologica. O fato de que as taxas gerais de crescimento da produtividade, da producdo e
do emprego ainda serem relativamente baixas indicaria que este processo ainda estd em
curso, necessitando de um maior tempo de matura¢do. Enquanto isto, a reestruturagio
industrial recupera a lucratividade de certos setores, porém a custa de desemprego. O
problema ¢ que a velocidade e a dimensfo desta transigiio seriam excessivas. O emprego,
por enquanto, estaria aumentando de forma acelerada apenas nos setores produtores das
novas tecnologias de informagfo e comunicagfio, principalmente, além de nos servigos
pessoais com pouca possibilidade de adogo de tecnologias poupadoras de mAo-de-obra.
Segundo Labini, nas economias industrializadas, o préprio setor de investigacfo cientifica
pura ¢ aplicada é responsavel por cerca de 2% dos empregos. Segundo o mesmo autor, o
emprego “... nas empresas de alto nivel tecnolégico representa uma fragfio modesta do total;
mas estas empresas t&m um papel essencial, visto que provéem os impulsos mais vigorosos
ao processo de crescimento da renda e da produtividade de todo o sistema” (Labini, 1993:
63, 57, 97, 110-3).

4.4 - Estrutura Oligopolista e Emprego

Para Labini, o desenvolvimento é “... um processo essencialmente determinado
pelas inovagdes tecnologicas e condicionado pelas formas de mercado™ (Labini, 1993: 9).
Para este autor, as for¢as de atragdo e de expulsdo de mfo-de-obra agem com intensidades
diferentes em contextos concorrenciais ou oligopolisticos. No mecanismo monopolistico ¢
oligopolistico de distribui¢io dos frutos do progresso técnico, 0s pregos s30 mais rigidos &
baixa, e as rendas nominais tendem a crescer, enquanto no mecanismo concorrencial, ou
“classico™, 0s pregos sdo plenamente flexiveis e as rendas nominais tendem a permanecer
constantes. Podem ocorrer trés efeitos gerados pelos menores custos das inovagdes: os
precos se reduzem, os lucros aumentam ou os salarios crescem. Para Labini, o caso mais
favoravel € o de queda de precos, em contexto concorrencial, uma vez que ocorre a difusio
do progresso técnico para todas as firmas. Os pregos baixam para os consumidores e

também para os produtores, no caso dos bens de produgdo, gerando sucessivas redugdes de
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custos e pregos. Com a redugdo de precos dos bens de produgio, os investimentos séo
incentivados, 0 que induz 4 reabsor¢io do desemprego.

Com pregos rigidos, em contexto monopolistico ou oligopolistico, os menores
custos podem ser apropriados como maiores salarios nominais € reais (sendo consumidos)
ou maiores lucros (sendo consumidos, investidos ou entesourados). O pior caso seria o dos
lucros entesourados, que gerariam uma situagdo de desequilibrio em que os lucros
adicionais desaparecem de circulagdo, os pregos tendem a diminuir, a produgio de bens de
consumo cai, o desemprego aumenta e, no final, os préprios lucros caem. Os casos de
lucros e salarios consumidos gerariam condi¢des estacionérias, com renda e emprego
constantes. Ou seja, o desemprego tecnolégico gerado pela inovagico se manteria. Para
Labini, em comparagdo com © caso concorrencial, “... 0 aumento dos salarios monetarios
tem efeitos negativos, enquanto se constitui em obstaculo (ou, mefhor, circunscreve e
portanto reduz muito) & difusfo dos frutos do progresso técnico” (Labini, 1984: 138). Ja o
caso de lucros investidos, assim como a situacdo de precos menores, geram condigdes de
progresso, com maiores investimentos ¢ produgdo e, portanto, maior emprego. Entretanto, a
situagdio de maiores lucros investidos resulta em reabsor¢dio de desemprego tecnolégico
mais lento e limitado, em relagfio ao caso concorrencial, “... porque ficam de fora todas
aquelas empresas pequenas ¢ médias que nfo realizam inovagbes € que conseguem obter
financiamentos externos a longo prazo com dificuldades bem maiores do que outras
empresas, médias ¢ grandes” (Labini, 1984: 137). Como conclusdo, Labini afirma que, no
mecanismo monopolistico e oligopolistico, as forcas de atracfio so mais lentas e fracas que
no mecanismo concorrencial, em relagfio a uma mesma forga de expulsfio, ou seja, que “...
as forgas de reabsor¢fio de méo-de-obra nfio cessam de operar [..] mas tendem a ser
superadas pelas forgas de expulsdo ...” (Labini, 1984: 147), de modo que “... a mio-de-obra
gradativamente expulsa ou liberada em conseqiiéncia do progresso técnico ...”7 tende a
permanecer em situagio de desemprego tecnologico (Labini, 1984: 133-8; 147-50).

Schumpeter também destaca que as imperfeigdes da concorréncia podem
explicar o desemprego involuntario, independentemente do processo ciclico. No entanto,
Schumpeter considera que o processo econdmico por si 8§, endogenamente, produz estas

imperfeigdes na concorréncia, interpretagdo esta que leva o autor a abandonar a suposicio



178

de equilibrio com concorréncia perfeita (Schumpeter, 1982b: 161; Ekerman ¢ Zerkowski,
1984: 225).

Apesar de chegar a estas conclusdes, estes autores ndo propdem medidas
liberais no sentido de aumentar a concorréncia, ou de flexibilizar precos e salarios. Labini,
citando Schumpeter e Lange, afirma que este tipo de politica poderia gerar um caos dos
precos, um mercado desorganizado, ou um “caos oligopolistico”. A comparagdo €
hipotética, nfo se tratando de uma idealizagdo da livre concorréncia, para demonstrar as
dificuldades, porém nfio recomendando uma politica, visto que a substituicio do
mecanismo concorrencial pelo oligopolista € um dado histérico e 10gico, com este processo
de concentragdo gerando uma “... estrutura constitucionalmente incompativel com a [livre]
concorréncia” (Labini, 1984: 139-40). Desta forma, melhor seria uma politica “... para
‘regular’ os pregos € os saldrios, de certa forma que se julgue adequada ao desenvolvimento
econdmico ...” (Labini, 1984: 140), ou que “... intervenham e¢lementos externos as empresas
privadas de certo pais, tais como os gastos e investimentos publicos e a demanda externa”
(Labini, 1984: 147).

Labini observa que o crescimento real da demanda € uma das condigdes para o
desenvolvimento. No sistema concorrencial, as elevagdes de produtividade levam a queda
dos precos e, como os salarios nominais tendem a ser menos flexiveis a baixa que os
pregos, os saldrios reais tendem a crescer, de forma que a demanda real cresce mesmo com
a producdo crescendo mais gue o emprego. Em oligopdlio, com produtividade crescente ¢
precos mais rigidos, se os saldrios nominais se reduzissem conforme o aumento da
produtividade, ou mesmo se ficassem constantes, os salarios reais se reduziriam ou ficariam
fixos, e a demanda real teria 0 mesmo comportamento. Como o emprego também esta
crescendo menos que a produgdo, a demanda real relativa a4 massa salarial ndo
acompanharia os aumentos de produgdo, tendendo a colocar sérios entraves a continuidade
do desenvolvimento. Dessa forma, em oligopélio, a dernanda nominal precisa crescer para
que a demanda real cresca. Com rigidez de pregos, o aumento dos saldrios nominais
favorece o crescimento da demanda real. Ou seja, em oligop6lio, com pregos rigidos, os
salarios nominais rigidos sfo necessarios para se garantir o desenvolvimento, segundo
Labini. Dessa maneira, “.. governos ¢ sindicatos podem pois desempenhar um papel

positivo no processo de desenvolvimento ...”, desde que os aumentos dos salarios nominais
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ndo sgjam excessivos, visto que, neste caso, podem gerar inflagdo. Além disto, para Labini,
esta relativa rigidez dos salarios nominais estimula o desenvolvimento tecnolégico € possui
um papel de manuteng&o da paz social nas empresas (Labini, 1993: 65, 69).

Segundo Labini, o problema da estrutura oligopolista nfo ¢ a inovacgdo, uma
vez que, ao contrario, as empresas oligopolistas sdo tecnicamente mais inovadoras que as
empresas concorrenciais. O problema estd no processo de distribuigio dos frutos do
progresso técnico para os outros setores (Labini, 1984: 155). Prendendo-se a uma anélise
estdtica ou de competicio somente via pregos, chega-se a conclusdo que os oligopdlios
geram produglo e emprego menores e precos maiores que em livre competigfo. Entretanto,
a competicdo induz as empresas & diferenciacfio, a busca de lucros extraordindrios, a
inovagao, enfim (Dequech, 1999: 15-7). Quanto ao emprego, existe o problema de que o
oligopdlio tende a usar parcialmente a capacidade instalada, além do risco do desemprego
tecnologico. No entanto, ac mesmo tempo, ele pode gerar mais inovacgdes, e, se as
inovagBes sdo a base do desenvolvimento econdmico, prevenindo o estado estaciondrio,

numa perspectiva dindmica, pode-se concluir sobre seus efeitos positivos sobre o emprego.

4.5 - Mudancas Estruturais no Emprego

Pode-se constatar a ocorréncia progressiva de uma mudanca na estrutura
econdmica e, portanto, do emprego, em dire¢io as atividades de servigos, da mesma forma
que, no passado, ocorreu a transi¢do da agricultura para a industria. Dessa forma, se antes
formou-se a sociedade industrial, no presente alguns autores constatam a emergéncia de
uma sociedade pos-industrial (Labini, 1993: 49; Freeman et alii, 1995: 658). Hobson ja
constatava 0 que ele chamou de “lei normal de evolugdo do emprego”, ou seja, uma
tendéncia do desenvolvimento das ocupagdes no capitalismo moderno. Segundo ele, numa
primeira etapa, a maioria da populagio estd ocupada na agricultura e uma minoria, na
manufatura e no comércio. Numa segunda etapa, cresce o emprego no setor de mineragfio e
de manufaturas bdsicas, como téxtil e metalirgico. Ja& numa terceira etapa, ocorre a
transi¢do para inddstrias novas, como a quimica, € para 0s Servicos, Como os transportes, o
comércio e as financas (Hobson, 1983: 296).

Estas tendéncias estruturais decorrem das mudangas na produgio € nos padrGes

de consumo. A maior produtividade na agricultura e na inddistria, com inovacdes que
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liberam mé#o-de-obra, permite que se produza, com menos trabalho direto, em principio,
todas as mercadorias que a sociedade demanda. A queda do emprego na agricultura é
devida a4 combinaco de efeitos das mudangas técnicas ¢ da lei de Engel, ou seja, da baixa
elasticidade da demanda dos produtos agricolas. As mudangas nos padrdes de consumo,
medida que aumenta a renda, também diminui 0 consumo de certos produtos industriais,
levando a uma transi¢io também de certas industrias para outras (Freeman e Soete, 1994:
77; Hobson, 1983: 295). Por outro lado, o declinio do emprego industrial decorre da
aceleracBio de um processo de subcontratagio, com o crescimento dos servigos para as
industrias. Além disso, ocorre também um grande aumento do emprego na administragéo
ptiblica e um grande acréscimo do emprego feminino (Labini, 1993: 105-7). Para Hobson,
“... a diminuigdo do nivel das ocupacles na agricultura ¢ na manufatura [...] ¢ uma
tendéncia inevitavel numa economia avancgada ...” (Hobson, 1983: 297), e ja previa que os
“... progressos futuros envolverfio gastos maiores com recreagdo, viagens, educagdo,
servigos profissionais; e as camadas médias e abastadas despendem uma cota ainda maior
de suas rendas crescentes em consumo ndo material” (Hobson, 1983: 295).

Dessa maneira, a economia teria uma tendéncia estrutural a gerar uma forte
concentragio de empregos no setor de servigos. Hobson constatava a cem anos que “... nfo
ha provas que justifiquem a conclusfo de que a maquinaria gera uma diminuicfio liquida da
demanda de méo-de-obra, apesar de sua tendéncia para reduzir o percentual de empregos
nas industrias ‘manufatureiras’ ”. Existiriam, porém, segundo ele, “... fortes razdes para
crer que ela tende a tornar o emprego mais instavel, de manutencio mais precaria ¢ mais

oscilante em valor mercantil” (Hobson, 1983: 245).

4.6 — Impactos do Comércio Internacional

Alteragbes nos fluxos do comércio internacional podem ser fontes de mudangas
estruturais nos mercados de trabalho, com impactos sobre o emprego. Houve, no periodo
recente, um grande crescimento das exportagdes de produtos manufaturados por parte dos

paises ndo desenvolvidos®, tendo estes paises deixado de ser meros exportadores de

% A participaciio dos paises “em desenvolvimento” nas exportagbes mundiais de manufaturados cresceu de
cerca de 6% em 1970 para 10% em 1980 e 17% em 1992 (Fouquin, Chevallier e Pisani-Ferry, 1995: 190).
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produtos priméarios®’. A participagio destas exportagbes nas importagdes dos paises
desenvolvidos também aumentou consideravelmente™, porém sua participa¢io na demanda
dos paises desenvolvidos ainda é considerada relativamente baixa®.

Adrian Wood observa que, desde aproximadamente 1980, aumentou a diferenga
entre as taxas de desemprego e entre os salarios de trabalhadores qualificados e ndo
qualificados nos paises desenvolvidos. Ao mesmo tempo, houve uma rapida globalizagio,
entendida como uma queda de barreiras para as transacdes econdmicas internacionais. Para
Wood, os dois processos estdo interligados de forma causal (Wood, 1998: 1463). A queda
de barreiras € provocada por varios processos, como a transformac¢fio de atividades antes
ndo comercializaveis internacionalmente, como muitos servigos, em comercializaveis, o
que decorreu das inovagdes nas comunicagdes e da reducgfio de obstaculos legais. Também
ocorreu ¢ aumento da produgio ou subcontratagiio no “Sul” de parcelas da produco de
empresas do “Norte” (outsourcing), com a reducio de custos de transporte ¢ de
comunicag¢des. Dessa forma, ocorreu redugdo de barreiras para servigos, investimentos e
mercadorias (Wood, 1998: 1466).

Para a maioria dos autores, a maior competigdo dos paises do “Sul” ndo gerou
um problema de menor crescimento no “Norte” ou uma tendéncia de desequilibrio de
balanco de pagamentos para estes Ultimos. Para Wood, em média o “Norte” ganhou
substancialmente com as mudangas no comercio com o “Sul” (Wood, 1994: 22). Na
opinido de Appelbaum ¢ Schettkat, a pequena participaciio deste coméreio na demanda dos

(X3

paises desenvolvidos “.. ndo parece suficiente para justificar a diminuicfo global do
emprego manufatureirc na OQCDE” (Appelbaum e Schettkat, 1995: 691). Eatwell observa
que, se o saldo global do comércio se manteve inalterado, ndo ha efeito liquido sobre a
demanda agregada, de modo que este comércio ndo poderia explicar o desemprego. Para

Eatwell, existe uma tendéncia de excedente para os paises do G7 neste comércio (Eatwell,

%7 A relagiio das exportagles de manufaturados do “Sul” “em desenvolvimento” para o “Norte” desenvolvido
com suas exportages totais (exclusive petréleo) cresceu de 6% em 1955 para 71% em 1989 (Wood, 1994: 2).
%8 As exportagdes de manufaturados do “Sul” para o “Norte” passaram de cerca de US$ 4,0 bilhdes em 1960 e
USS 20 bilhdes em 1970 para US$ 60 bilhdes em 1980 e US$ 200 bilhtes em 1990 (ddlares constantes de
1680), com uma taxa média de crescimento real de 14,6% ao ano de 1960 a 1990 (Wood, 1994: 1, 12).

% A parcela de importagdes da OCDE de produtos manufaturados procedentes de paises “em
desenvolvimento” foi de cerca de 1,5% do PIB em 1990 (Appetbaum e Schettkat, 1995: 691), enquanto para a
Unido Européia o percentual sobre o PNB era de 2,1% e para os EUA de 2,5% (Freeman, 1995: 16). Ja a
demanda de bens manufaturados dos paises do (7 atendida por importa¢des do Terceiro Mundo foi de 1% em
1968, 2% em 1980, 3,1% em 1988 ¢ 4% em 1993 (Eatwell, 1996b: 29).
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1996b: 29), apesar de Richard Freeman destacar que, para os EUA, existe deficit com a
China, Taiwan ¢ Hong-Kong, sendo este o segundo deficit em importincia, logo ap0s o
com o Japdo (Freeman, 1995: 15).

Apesar de este coméreio ndo gerar um probiema de forma geral, para os paises
desenvolvidos, varios autores destacam que ele prejudicou indastrias especificas. Dessa
forma, para Adrian Wood, o crescimento do comércio de produtos manufaturados entre
paises desenvolvidos e nfio desenvolvidos produziu um grande impacto nos mercados de
trabalho. Nos paises desenvolvidos, os trabalhadores ndo qualificados tiveram seus salarios
reduzidos ou foram desempregados, ao mesmo tempo que os trabalhadores qualificados
foram beneficiados, de modo que, como conseqiiéncia, teria aumentado o leque salarial
(Wood, 1994: 23). Constata~se que piorou a situacdo relativa dos trabalhadores nfo
qualificados nos paises desenvolvidos, em termos salariais ou de emprego, ao mesmo
tempo que houve um grande aumento de importagSes de manufaturas intensivas em
trabalho nfo qualificado. Para Wood, a principal causa dos primeiros problemas ¢
justamente este segundo fato (Wood, 1995: 57-8). Em setores especificos, de trabaltho nio
qualificado, os empregos podem ser reduzidos diretamente, pela perda dos mercados destes
setores, ou indiretamente, com a reestruturagio das empresas e a adogfo de técnicas menos
intensivas em méo-de-obra (Eatwell, 1996b: 29). Como Freeman, Clark e Soete destacam,
o rapido incremento na intensidade do capital (relagdo investimento/emprego) combinado
com a queda de empregos ¢ freqiientemente observado em indistrias que adotam posigoes
defensivas com respeito & competigdo externa (Freeman, Clark e Soete, 1982: 162).

Para Wood, o aumento das exportacdes manufatureiras do “Sul” para o “Norte”
gerou um forte incremento de competicio de setores de trabaltho ndo qualificado entre os
dois grupos de paises, sendo os saldrios e os custos consideravelmente superiores no
“Norte”. Desta forma, estes setores do “Norte” foram deslocados, gerando desemprego e/ou
quedas salariais com a reduc¢fo da demanda por trabalho nic qualificado. De acordo com
Wood, o comérecio de manufaturas € baseado mais na existéncia de habilidades do que de
capital, considerando que o capital é movel e o trabalho possui mobilidade muito menor.
Dessa maneira, a tendéncia deste comércio ndo seria diminuir os salarios médios ou
aumentar o desemprego “em geral” nos paises desenvolvidos, mas sim de aumentar a

desigualdade entre trabalhadores qualificados ¢ nfio qualificados (Wood, 1994: 5). Apesar
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de a mobilidade internacional do trabalho ser relativamente pequena, vdrios autores
consideram que nfo se pode tratar os mercados de trabalho nacionais como isolados, tendo
em vista que estes soffemn influéncias que podem mudar a estrutura ocupacional dos paises
(Freeman, 1995: 21; Simai, 1995b; Dijk, 1995).

Este processo pode ser entendido usando-se o modelo de comércio
internacional de Heckscher-Ohlin, em que o trabalho qualificado e o nfio qualificado sdo os
dois fatores, € o “Norte” desenvolvido € o “Sul” “em desenvolvimento” sio os dois paises.
O comércio com o “Sul” levaria o “Norte” a se especializar na produgio de produtos
intensivos em trabalho qualificado em decorréncia de sua vantagem comparativa, que se
deriva da relativa abundincia de oferta deste trabalho, € a reduzir a producio de
mercadorias intensivas em trabalho nfo qualificado. Isto aumentaria, no “Norte”, os pregos
relativos dos bens intensivos em trabalho qualificado, a demanda relativa por trabalho
qualificado e a diferenca entre os salarios dos trabalhadores qualificados e nfo
qualificados™ (Wood, 1998: 1465).

Adrian Wood estima que a redugio da demanda por trabalhadores ndo
qualificados nos pafses desenvolvidos, relativamente & demanda por trabalhadores
qualificados, foi de cerca de 20% (destacando que esta estimativa possui grande margem de
erro), como conseqiiéneia do coméreio acrescido com o “Sul” (Wood, 1994: 10-1). Esse
autor afirma que as andlises que minimizam este impacto usam metodologias que,
equivocadamente, o subestimam (Wood, 1995; 58). Por outro lado, aumentou a demanda
relativa por trabalhadores qualificados, ficando esta acima da sua oferta relativa
(comparando-se os periodos 1980-96 com 1940-80 para os EUA), de forma que os saldrios
reais relativos destes trabalhadores aumentaram (Wood, 1998: 1464).

Além disto, Wood observa que houve um crescimento da desigualdade entre
trabalhadores qualificados. Isto teria decorrido do fato de que aumentou também a
produgio de bens tecnologicamente sofisticados no “Sul”, o que foi viabilizado pelas novas
facilidades de comunicages, de transportes e na organizagio dos negdcios’'. Isto permitiu

que trabalhadores altamente qualificados do “Norte” cooperassem com trabalhadores do

™ £ interessante notar um renovado interesse no modelo de Heckscher-Ohlin no periodo recente, devido a
elevagio do comércio “Norte”-“Sul”, depois de um periodo anterior de grande crescimento do comércio intra-
industrial entre 0s paises desenvolvidos, que este modelo nao explicava satisfatoriamente,

"t Estranhamente Wood ndo destaca as facilidades da informética.
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“Sul” de forma mais agil, ocorrendo, por isso, também uma reducdo de barreiras ao
movimento (real ou virtual) dos trabalhadores altamente qualificados do “Norte™?, 0 que
ampliou sua demanda e, por isto, seus saldrios, a0 mesmo tempo que reduziu a demanda
por trabalhadores ndo qualificados e também para os medianamente qualificados, o que
explicaria a mator desigualdade também entre os trabalhadores qualificados (Wood, 1998:
1467).

De acordo com Wood, os efeitos do incremento do comércio com o “Sul”
causaram impactos diferenciados nos EUA ¢ na Europa em decorréncia das diferengas entre
seus mercados de trabalho. Nos EUA, com salarios mais flexiveis, o problema teria
aparecido mais como aumento do leque salarial ou da desigualdade social. Na Europa, com
salarios menos flexiveis, 0 problema apresentou-se mais como maior desemprego relativo
de trabalhadores ndo qualificados (Wood, 1994: 22; 1998: 1466).

Sachs e Shatz (1994) fazem uma analise sobre os impactos das importagdes
provenientes de paises “em desenvolvimento” para a mfio-de-obra da industria dos EUA,
Houve aumento destas importagdes e, ao mesmo tempo, grande queda do emprego
industrial e, especificamente, do emprego em setores de trabalho ndo qualificado, além de
aumento da desigualdade de rendas entre trabalhadores qualificados e ndo qualificados. Os
autores destacam que o padrdo do comércio dos EUA com os paises “em desenvolvimento”
€ o de exportar bens mais intensivos em trabalho qualificado e importar bens menos
intensivos nesse tipo de trabalho, padrfio este que teria se acentuado 4 medida que este
coméreio crescen. Isto teria diminuido bruscamente o emprego nos setores de trabalho néo
qualificado, enquanto os setores intensivos em trabalho altamente qualificado tiveram seu
emprego aumentado. Segundo os autores, 0s EUA tém dado uma protegfio modesta aos
setores de trabalho ndo qualificado em resposta as pressGes das importagdes. Sachs e Shatz
destacam que, enquanto Adrian Wood considera o impacto da globalizagdo sobre o
mercado de trabalho dos paises desenvolvidos substancial, Paul Krugman (1996)
argumenta que este impacto € quase nulo. Assumindo uma posicdo intermedidria, Sachs e
Shatz concluem que a internacionalizacio da economia dos EUA contribuiu para o declinio
do emprego industrial, particularmente do nfo qualificado, € para o aumento do leque

salarial entre trabalhadores qualificados e nfio qualificados, porém, ao mesmo tempo,

2 Ou seja, ocorreu uma queda de “custos de cooperagio” e de “custos de transporte” (Wood, 1998: 1467).
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concordam com Krugman de que, por si sO, este processo € insuficiente para explicar a
maioria dos movimentos observados no mercado de trabalho.

Hine ¢ Wright (1998) apresentam uma analise sobre os impactos da
globalizacdo sobre o emprego na indéstria manufatureira da Gré-Bretanha, onde houve
grande queda do nivel deste emprego ¢ também grande aumento do desemprego de
trabalhadores ndo qualificados, além de redugfo de seus saldrios relativos. Para os autores,
varios fatores atuaram neste sentido, como as inovagbes tecnologicas, mudangas
institucionais ¢ um rapido aumento da penetracio das importagdes provenientes de paises
de baixos salarios. Este tltimo fator gerou reagdes defensivas por parte da indistria
britdnica, com aumentos de produtividade que produziram desemprego no curto prazo. Para
os autores, este seria o custo transitério do ajustamento {mas que poderia estar sendo
excessivo) que garantiria a manuteng@io de empregos no longo prazo. Portanto, a maior
competicio gerada pelo aumento das importagBes levaria a um aumento da eficiéncia no
uso da mio-de-obra, produzindo desemprego e desigualdade. Contrariamente ac esperado,
os autores concluem que este efeito é mais forte se as importacSes tiverem origem nos
paises desenvolvidos do que nos paises de baixos salarios. No entanto, as importagdes
industriais britdnicas com origem nos paises do leste asiatico tém aumentado muito mais
que as de origem européia, o que amplifica o peso deste comércio em seus impactos sobre 0
mercado de trabalho.

Existe uma discordancia tedrica sobre se as causas do aumento da desigualdade
salarial e/ou da diferenga entre as taxas de desemprego dos trabalhadores qualificados e nio
qualificados tém origem nas mudancas tecnologicas ou nas do comércio internacional. Para
Adrian Wood, as novas tecnologias deteriorariam as posi¢les relativas dos trabalhadores
ndo qualificados, mas o fator principal seria a amplia¢iio do comércio com o “Sul”.
Segundo esse autor, as inovagdes aparecem como induzidas pelo comércio internacional,
como resposta a competicdo internacional (Wood, 1995: 76-7). Freeman e Soete, ao
contrario, afirmam que o fator primario é a mudanga tecnologica. O comércio teria
importincia no sentido de que a possibilidade de relocalizagéio internacional questionaria a
eficacia dos mecanismos de compensacdo nos paises de altos salarios e altos custos de
trabatho. Dessa forma, os trabalhos rotineiros podem ser transferidos para regides e paises

com menores custos de trabalho, causando impactos negativos significativos na demanda
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por trabalhadores ndo qualificados pela competicio das manufaturas de paises nfo
desenvolvidos. Em principio, para os paises desenvolvidos o comércio em setores de alta
tecnologia e altos salérios gera crescimento do emprego, considerando-se que o coméreio
de bens de tecnologia de informag&o e comunicacio ¢ o de maior crescimento. No entanto,
esta tecnologia também aumenta a possibilidade de que servicos tornem-se tradebles,
estimulando uma maior mobilidade geografica de atividades de servigos, e permitindo sua
relocalizagdo. Dessa maneira, com estas novas tecnologias, mesmo atividades de servigos
altamente qualificadas deixaram de ser protegidas. Freeman e Soete constatam que
aumentou a competicdo internacional também nos setores de alta tecnologia, e que os
paises asidticos possuem uma oferta crescente de trabalhadores qualificados. De fato, a
pressido por relocalizagfio teria aumentado, considerando-se que, de 1975 a 1990, a relagéo
entre 0s custos do trabalho e a produtividade do trabalho cresceu nos paises desenvolvidos
em relagfo aos paises do sudeste asiatico. Permitindo uma maior flexibilidade ¢ mobilidade
do capital, estas novas tecnologias colocam, segundo Freeman e Soete, o risco do dualismo
social, com o desemprego, ou o ressurgimento de uma classe de trabalhadores pobres nos
paises desenvolvidos, se ndo forem adotadas medidas contrarias adequadas (Freeman e
Soete, 1994: 67-100). Wood insiste em sua tese acrescentando que fatores tecnolégicos
poderiam explicar o aumento da demanda relativa de mio-de-obra qualificada, enquanto as
mudangas no comércio internacional poderiam explicar a aceleragéio deste crescimento nas
ultimas duas décadas relativamente as cinco décadas anteriores, sendo este dltimo fato o
determinante para se entender o aumento da desigualdade no mercado de trabalho no
periodo recente (Wood, 1998: 1464-5).

Na avaliagio da OIT, o descasamento entre oferta e demanda no mercado de
trabalho, ou seja, a ocorréncia de qualificagdes inadequadas dos trabathadores, gerados
tanto por motivos tecnoldgicos quanto do comércio internacional, possui pouca importincia
para explicar o desemprego nos paises desenvolvidos. A OIT observa que este fator teria
importdncia no auge ciclico, quando existem vagas e faltam trabalhadores com as
qualificagdes necessarias, € ndo em periodos de baixo crescimento, como nos anos
posteriores & década de 60. De fato aumentou também o desemprego de trabalhadores
qualificados, e um crescimento maior da taxa de desemprego para os trabalhadores nfio

qualificados pode estar indicando simplesmente que trabathadores qualificados estdo sendo
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contratados para postos de trabalho que exigiriam menos qualificagio, porque os
trabalhadores qualificados estdo desempregados e dispostos a aceitar menores salarios,

tendo em vista o alto desemprego, o que sempre acontece nestas circunstancias (ILO,
1996a:; 59-61).

4.7 — Propostas de Politicas

Em relagdio as politicas, Ekerman e Zerkowski afirmam que “... Schumpeter ndo
é, por principio, contra a intervencdio estatal, no sentido de eliminar o desemprego ...”,
tendo em vista que, “... em condi¢Oes especiais, pode-se criar uma situagio de ‘depressio’,
[...], no qual o sistema econdémico ndo encontra forcas interiores para sair da situagdo de
desequilibrio, do qual o desemprego ¢ uma manifestacfo ...” (Ekerman e Zerkowski, 1984:
210), além de que a depressdo é um processo que pode durar anos (Schumpeter, 1982b:
150). Para Schumpeter, a crise tem um papel positivo de selegio das firmas aptas e inaptas,
além de reverter o processo inflacionario. Contudo, ¢ fato de que a depressdo “.. afeta
individuos que ndo tém pada a ver com a causa e¢ ¢ significado do ciclo, sobretudo os
trabalhadores ...”, indica a necessidade de uma “politica terapéutica” (Schumpeter, 1982a:
166-7). Por outro lado, Schumpeter também admite que o planejamento econdmico poderia
mitigar o ciclo econémico e, portanto, o desemprego. Além disto, a planificacdo do avango
tecnolégico poderia minimizar os efeitos negativos que este pode causar a0 emprego
(Schumpeter, 1951d: 202).

Analisando os casos dos EUA e da Italia, Vivarelli conchi que os mecanismos
de compensacio, nas décadas de 60, 70 e 80, tiveram eficacia plena para o primeiro pais €
parcial para o segundo. Os mecanismos que agem via queda de precos e via
reinvestimentos de lucros extras foram importantes para compensar os potenciais efeitos
negativos das inovagOes sobre 0 emprego nos dois paises. No entanto, as inovagdes de
produto, de acordo com a experiéncia dos EUA, aparecem como a mais eficaz forca para
garantir o nivel de emprego, o que leva Vivarelli a considerar positivamente as politicas
visando a inovacio de produto na busca de altos niveis de emprego. No entanto, a redugio
da jornada de trabalho €, para Vivarelli, a mais importante politica contra o desemprego
tecnologico, tendo em vista que os mecanismos de compensagdo ¢ a difusdo de novos

produtos teriam efeitos apenas parciais. Além disto, esta politica teria a fungio de distribuir
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os frutos do progresso técnico. Em nivel microecondmico, a redistribuico do trabatho entre
setores exige politicas de treinamento e requalificagdo, além de medidas visando permitir
movimentos geograficos € sociais da mdo-de-obra, para minorar os problemas do
desemprego tecnoldgico (Vivarelli, 1995: 142-5; 166-71).

Para Labini, o aumento do desemprego apds os anos 60 teve trés causas
fundamentais: o debilitamento do desenvolvimento, a reestruturagfo industrial e as
mudangas na oferta de méo-de-obra (principalmente a grande entrada de mulheres no
mercado de trabalho). Na segunda causa, aparecem diretamente os efeitos das inovacdes,
porém estas somente teriam se tornado adversas ao emprego em decorréncia do primeiro
fator (Labini, 1993: 19, 126-7). As mudangas estruturais que ocorreram apos os anos 60
tenderam a tornar menos eficazes as politicas de tipo keynesiano, segundo Labini, de modo
que as politicas propostas para reimpulsionar o desenvolvimento incluem medidas como
politicas de desenvolvimento de pesquisas, em particular para gerar inovagdes que
introduzam novos bens, e incentivos crediticios e fiscais para investimentos inovadores. No
entanto, medidas keynesianas como a realizagdo de obras publicas, a redugio da taxa de
juros ¢ agdes coordenadas para reformar o sistema monetario internacional também sdo
propostas. As medidas em geral tém o sentido de pelo menos frear as demussdes nas
grandes empresas, a0 mesmo tempo em que se busca impulsionar o crescimento das médias
¢ pequenas empresas para gerar novos empregos (Labini, 1993: 164-6).

Labini considera que existe um nivel ideal de flexibilidade no mercado de
trabalho, nem minimo nem excessivo. Quando propde politicas, no entanto, considera que a
inflexibilidade deve ser reduzida, tomando como pardmetro o padrdo europeu. Por isso,
propde medidas no sentido de aumentar a flexibilidade do mercado de trabalho, como a
reforma das condi¢des de recrutamento e demissfo visando equilibrar pequenas e grandes
empresas e ¢ setor publico e privado. Ou seja, considerando as constantes modificagdes na
composicio e localizacdo do produto e da demanda de mio-de-obra, Labini considera que
as admissOes e demissdes devem ser liberalizadas, apesar de que somente depois da
melhoria das “redes de protecdo”. Por outro lado, deveria ser melhorado o sistema
educacional, incrementando-se programas de readaptacfio e requalificacdo, formacdo e

atualizacio de mio-de-obra e formando especialistas necessarios para permitir a difusio
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das inovagdes, 0 que poderia ser feito em sociedades de empresdrios e sindicatos para a
formacéo profissional (Labini, 1993: 75, 166-70).

Para Labini, deveriam ser tomadas também medidas de controle sobre o custo
do trabalho, no sentido de impedir que os salérios cresgam mais que a produtividade e que
o preco dos bens de capital, para que os investimentos nio sejam desestimulados e para que
ndo seja estimulada a substituicio de trabalho por bens de capital mais baratos. Isto deveria
ser feito com medidas fiscais e com a participagdo dos trabalhadores nos lucros, por
exemplo (Labini, 1993: 73-4, 166).

Labini também defende medidas de flexibilizagdo das jornadas de trabalho. No
entanto, € cético em relagio aos impactos da reducio da jornada sobre o emprego, no curto
prazo, apesar de constatar que esta € uma tendéncia, e que, no longo prazo, a redugéio dos
horérios anuais e o trabatho de meio-turno convergirdo e se confundirdo. Para Labini, o
problema da reducBo generalizada das jornadas de trabalho ¢ que a escassez de
trabathadores especializados fica maior. Ou seja, existem relagdes de complementaridade
entre trabalhadores, e nfio somente de substituibilidade, além de que surgem problemas
derivados da competi¢iio internacional (Labini, 1993: 159-66). No entanto, um efeito
positivo, nio levado em conta por Labini, € que a redugio da jornada tende a aumentar a
intensidade da geracio de empregos, o que aparece quando a economia volta a crescer. Este
processo poderia estar ocorrendo hoje em varios paises desenvolvidos, desmentindo a tese
de crescimento sem criag@o de empregos (jobless growth) (Padalino e Vivarelli, 1997: 224-
5; 1L.O, 1996a: 15-26).

Outra medida proposta por Labini para estimular a geragio de empregos € o
apoio as pequenas empresas e ao trabalho independente, como a cria¢do de dreas industriais
equipadas com infra-estrutura, oferecimento de servigos, concessdo de apoios fiscais,
comerciais e tecnologicos, e financiamentos (Labini, 1993: 75, 166). Por fim, Labini
defende o estimulo as atividades e ocupagBes socialmente Uteis, porém fora do mercado.
Para o autor, 2 medida que aumentar a automatizagio e a robotiza¢iio da economia, este
setor tenderd a crescer, de forma que aumentaré necessariamente a cota da renda social
redistribuida pelo Estado (Labini, 1993: 76).

Freeman, Soete ¢ Efendioglu, admitindo que uma economia baseada no saber

gera efeitos nocivos para trabalhadores nfio qualificados, propSem a criacdo de empregos
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em servigos sociais e pessoais, nos quais nfio ¢ necessirio se ater a questbes de
competitividade. Em relagdio aos produtos e servigos comercializiveis em nivel
internacional, seria necessaria a difusdo rapida e eficaz das tecnologias de informacé@o ¢
comunicagdes (TIC), de forma a gerar competitividade. Se isto ocorrer juntamente com a
ado¢fio, fomentada por organismos internacionais, de politicas macroecondmicas
expansionistas, o resultado pode ser um circulo virtuoso de crescimento e geragdo de
empregos. Para os autores, a tendéncia descendente de custos e pregos dos produtos e
servi¢os das TICs afastaria o perigo de inflagio (Freeman, Soete e Efendioglu, 1995: 674).

Para Freeman e Soete, a tecnologia de informagfio e comunicagdes possui um
vasto potencial de cria¢do de empregos, porém, para isto, é necessdrio que os investimentos
plblicos tenham um cariter schumpeteriano e nfo somente keynesiano. Dessa forma,
requer-se um substancial investimento em infra-estrutura de telecomunicag¢des, bancos de
dados, promocio de P&D, incentivos as inovagOes, ampliagdo de acesso as inovagdes,
subsidios a certas categorias de usudrios e a resolugdo de questdes regulatorias
fundamentais, conseguindo-se, com isto, a geraciio de competitividade econdmica. De outra
parte, a transformacdio do perfil de habilidades requeridas da mio-de-obra impde
investimentos em infra-estrutura de educacgfo e treinamento (Freeman e Soete, 1994: 147-
56). Entretanto, para se volitar ao pleno emprego, ¢ necessario também estimular € aumentar
um setor non tradeble, ou protegido, com atividades trabalho-intensivas em servigos
pessoais, educagfio, melhorias ao meio ambiente ¢ manutencio e reparos, que sdo as
atividades de maior crescimento de emprego, juntamente com as ocupacdes nas atividades
ligadas as TICs (Freeman e Soete, 1994: 147, 165-6).

Para Adrian Wood, a solugSo para a maior competicio dos pafses nfo
desenvolvidos no coméreio internacional n3o deve ser o protecionismo dos paises
desenvolvidos. A longo prazo, a solu¢do passaria por maiores investimentos em educagdo,
enquanto, no curto prazo, deveriam ser tomadas medidas para estimular a demanda e a
renda dos trabalhadores ndo qualificados, redistribuindo-se a renda dos trabalhadores
gualificados, que teriam sido beneficiados pela nova situagio, para os nfio qualificados.
Segundo Wood, os investimentos em educacdo e treinamento e a assisténcia para
realocagio de mio-de-obra nfo s6 diminuem o diferencial de renda entre trabalhadores

qualificados e ndo qualificados, mas também tendem a aumentar a renda média para todos
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os trabalhadores. No entanto, este resultado tenderia a ser lento, além de que existe o
problema de seu financiamento (Wood, 1994: 22-3; 1998: 1479).

Freeman e Soete alertam que a resposta 4 competicio internacional
intensificada pode ser, alternativamente, a redugéo dos salarios e beneficios sociais ou uma
mudanga estrutural rumo a setores e atividades de altas habilidades. Se a resposta for uma
maior flexibilizago do mercado de trabalho, corre-se o risco de que o resultado seja
simplesmente a geraclio de piores empregos, € ndo mais empregos. Ou seja, pode-se gerar
conseqliéncias negativas de longo prazo para a produtividade e a competitividade. Ou seja,
para os dois autores, a plena flexibilidade salarial pode gerar efeitos negativos similares aos
gerados com o pleno protecionismo, além de que rebaixar as condigdes do mercado de
trabalho representa a “importacio do subdesenvolvimento”. As mudangas tecnologicas

podem realmente tornar “velhas rigidezes” ultrapassadas. No entanto, fazem surgir a

necessidade de “novas rigidezes”, e ndo da plena flexibilidade. Dessa maneira, para

13

Freeman e Soete, “... do ponto de vista social, econdmico e tecnologico, o caminho
alternativo de uma radpida mudanga para atividades de altas habilidades [...] ¢ altamente
preferivel a uma solu¢do de baixos saldrios” (Freeman e Soete, 1994: 107). Os paises
europeus ndo deveriam tentar se ajustar “para baixo”, buscando permanecer competitivos
em setores nos quais eles de fato ndo tém vantagens comparativas. Devem, ao contrario,
adotar politicas de ajustamento positivo rumo a setores de altas habilidades e altas rendas.
Para evitar a relocalizagiio de empresas, os paises deveriam adotar politicas com menor
foco em atragdo de firmas estrangeiras através de subsidios e mais em criag¢io de condigdes
de infra-estrutura favoraveis, incluindo educagfo e treinamento, formacio de redes de
firmas pequenas e médias subcontratadas e colaborago com institui¢des de pesquisa. Estas
medidas aumentariam a atratividade da localiza¢do e reduziriam a flexibilidade locacional.
Por outro lado, os paises também deveriam criar regulamentos internacionais sobre padrdes
sociais e de meio ambiente no comércio internacional. Além disto, também devem ser
estimuladas politicas tecnologicas em nivel internacional como a infra-estrutura de
telecomunicacdes, transferéncia de tecnologias, educacdio e P&D internacionais e outros
itens de infra-estrutura tecnologica. De forma semelhante aos tedricos keynesianos,
Freeman e Soete defendem a necessidade de uma economia internacional “vertebrada™

{como foi a de Bretton Woods), com uma regulacdo e estrutura (incluindo instituigdes,
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infra-estrutura fisica, tecnologica, de educaciio e treinamento) que gere a estabilidade
necessdria para estimular o coméreio internacional, o investimento € o crescimento. Uma
economia “invertebrada pura”, conforme defendem os autores neoclassicos, prejudicaria as
expectativas, levando a resultados negativos (Freeman e Soete, 1994: 95, 105-7, 122, 146-
7, 163, 173-4).

4.8 — Conclusio

As teorias schumpeterianas destacam as mudangas estruturais da oferta
agregada como geradoras potenciais de desemprego, na medida em que estas geram
mudancas na demanda por méo-de-obra”. As principais fontes de alteracbes na oferta
agregada sdo as inovagdes ¢ 0 conseqiiente desenvolvimento econdmico, que provocam
endogenamente e intrinsecamente desequilibrios e ciclos na economia. Estas inovagdes
produzem forgas de atragdo e de expulsido de mio-de-obra, concomitantemente, de modo
que, se ocorrerem falhas nos mecanismos de compensacio, pode swrgir o desemprego
estrutural ou especificamente tecnologico. Portanto, este desemprego nfo ¢ originado por
um desajuste no mercado de trabalho, como salarios reais muito elevados, ou por uma
demanda efetiva conjunturalmente baixa. Sdo as inovagdes ou o comércio internacional,
por exemplo, que geram mudangas estruturais na oferta agregada, e, portanto,
possivelmente, um descasamento entre oferta e demanda de m#o-de-obra. O desemprego
assim gerado € caracterizado como uma situagfio de desequilibrio e é involuntario. Como a
economia tem comportamento ciclico, a descontinuidade e a instabilidade sdo endogenas, e,
portanto, o proprio pleno emprego ¢é entendido como uma situagdo intrinsecamente
transitoria. Neste contexto, o desenvolvimento econdmico exige certa flexibilidade do
mercado de trabalho, para que as alteragdes da demanda de mfo-de-obra possam ser
atendidas. Entretanto, esta flexibilidade nfo deve ser completa ou excessiva, porquanto isto
desestimularia as inovagdes tecnologicas. Dessa maneira, existiria um nivel ideal de

flexihilidade no mercado de trabalho.

7 Neste ponto pode-se perceber uma certa semelthanca entre as teorias schumpeteriana e neocldssica, ou entre
as concepgdes sobre o desemprego estrutural schumpeteriano e a taxa natural de desemprego, uma vez que
sao mudancas na demanda por mdo-de-obra que podem criar ou afetar estes desempregos. No entanto, a
anélise de ambos ¢é distinta, visto que a teoria schumpeteriana destaca sua principal origem nas movagdes,
independentemente do mercado de trabalho, enquanto a teoria neoclassica entende que, sem inflexibilidades
no mercado de trabalho, este desemprego nfo ocorreria, independentemente de sua origem.
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Os ganhos de produtividade decorrentes das inovagdes podem se transformar
em variacOes de saldrios, de lucros, de jornadas de trabaltho e/ou de emprego. Dessa forma,
o problema para o emprego ndo ¢ a alta taxa de crescimento da produtividade, inclusive
porque ela reduziu seu ritmo de crescimento nos paises desenvolvidos depois dos anos 60,
porém como ela ¢ distribuida ou alocada, além de sua dependéncia em relac3o as variagdes
do PIB. Ou seja, se o crescimento econdmico se reduzir, como aconteceu apos 0s anos 60,
mesmo menores taxas de variacdo de produtividade podem gerar desemprego se estes
ganhos forem destinados majoritariamente ao aumento dos lucros ¢, conseqlientemente,
com menores ganhos salariais € menores redugdes de jornada de trabalho.

Nas analises schumpeterianas, as mudangas na evolugio econOmica recente
também geram modifica¢Ges ¢ atualizacGes tedricas, além de serem adaptadas de acordo

com o momento do ciclo econdmico que se estd vivendo. Com base em seu nicleo tedrico,

ou seja, no entendimento da dinfmica de desequilibrio gerada pelas inovagdes e pelo
desenvolvimento, e no funcionamento efetivo dos mecanismos de compensacio, hoje a
teoria schumpeteriana busca compreender os impactos estruturais causados, por exemplo,
pelas novas tecnologias de informagdes e de comunicagdes € pelas mudancas no coméreio
mternacional, que geram decadéncia e afluéncia de determinados setores econdmicos. Esta
dindmica gera impactos especificos sobre 0 mercado de trabalho, que reage, de acordo com
suas caracteristicas de flexibilidades e inflexibilidades, de modo que pode surgir o
desemprego schumpeteriano.

Com base neste mesmo micleo tedrico comum, as teorias schumpeterianas
propdem politicas contra o desemprego que incidam sobre a oferta agregada e também
sobre o mercado de trabalho. Por exemplo, destaca-se como politica de estimulo ao
desenvolvimento e 4 geracio de empregos uma politica de apoio as inovagdes, o que inclui
investimentos publicos, 0s quais, portanto, devemn possuir um carater schumpeteriano e ndo
somente keynesiano. Outras politicas incluem medidas que permitam a redistribuicio de
méo-de-obra entre setores econbmicos, como o treinamento e a requalificacio profissional.
Como o mercado de trabalho deve ter um nivel de flexibilidade ideal, sfo propostas
politicas para alcancar este nivel. A redugfo da jornada de trabalho como forma de

redistribuir os frutos do progresso técnico e evitar o desemprego é uma politica polémica
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entre os autores schumpeterianos, apesar de haver concordancia sobre seu impacto positivo

no longo prazo.
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CONCLUSAO FINAL

Uma das caracteristicas distintivas do periodo pés-Segunda Guerra Mundial ¢
que foi dada grande importdncia, em termos de politica econOmica, ao alcance e
manuten¢do do pleno emprego’’, com base em um relativo consenso politico, uma
realidade econdmica € em uma teoria econdmica. Mesmo 0s economistas neocldssicos
admitiam este objetivo, apesar de questionarem a teoria keynesiana™. Este relativo
consenso fazia com que membros das elites, como os lordes Keynes e Beveridge,
defendessem como prioridade o pleno emprego. Estas elites e a opinido publica aceitaram
que era tarefa dos governos néo somente reduzir o desemprego quando este estivesse alto
nas crises, mas também manter um alto e estavel nivel de emprego como um de seus
principais objetivos e responsabilidades (Robinson, 1980: 10). No entanto, a partir da crise
dos anos 70, cada vez mais se questionou a possibilidade, a necessidade ¢ a utilidade de se
usarem politicas econdOmicas neste sentido. O poder estatal deixou de assumir a
responsabilidade de criar, via politica econémica, um nimero “suficiente” de oportunidades
de emprego (Offe, 1989b: 95). O proprio conceito de pleno emprego passou a ser
questionado, e teses pessimistas sobre o futuro do emprego se difundiram, como a de
Jjobless growth ou a da inevitabilidade da aceleragciio dos niveis de precos em caso de se
tentar forgar a diminui¢io do desemprego abaixo de sua “taxa natural”. A OIT entende que
estas teses sdo injustificadas, tendo inclusive ocorrido um aumento recente da elasticidade
emprego-PIB™ e uma queda acentuada e sustentada das taxas de inflagdo. O principal
problema em relagio as baixas taxas de emprego seriam, em primeiro lugar, as igualmente

baixas taxas de crescimento econdmico que, se revertidas, poderiam produzir empregos a

™ Entendido como um nivel de emprego préximo 2o pleno, uma vez que se admitia a existéncia de algum
desemprego conjuntural, sazonal ou friccional.

™ Por exemplo, Friedman afirmava que “.. existe ampla concordincia sobre os objetivos principais da
politica econdmica: alto nivel de emprego, pregos estaveis ¢ crescimento rapido” (Friedman, 1968: 1).

"8 De 0,49 entre 1975 e 1982 a 0,63 de 1982 a 1993, para 15 paises desenvolvidos (Boltho e Glyn, 1995: 4-5,
apud ILO, 1996a: 24).
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um nivel adequado (ILO, 1996a: cap. 2) ¢, em segundo lugar, a forma de distribuicio dos
ganhos de produtividade, que tem sido contraria ao objetivo de pleno emprego (Husson,
1999).

O periodo keynesiano, ou da “Idade de Ouro”, pode ser entendido como um
episédio Unico em que confluiram condigdes econdmicas e politicas especiais. Neste
periodo extremamente favoravel, com grandes taxas de crescimento econdmico e de
produtividade, configurou-se uma situacio em que “todos puderam ganhar”, enquanto, em
termos politicos, uma parte importante das elites do Primeiro Mundo apoiou o aumento da
igualdade social. Para Claus Offe, “... 0os 25 anos de prosperidade econdmica apos o fim da
Segunda Guerra Mundial foram mais uma excec¢do do que regra no desenvolvimento
capitalista ...”, e, ap0s, esta “... fase inédita da acumulacdo de capital chegou ao fim” (Offe,
1989b: 80). Com a crise dos anos 70 e o fracasso das politicas econdmicas keynesianas,
reverteram-se estas condi¢des e ganhou for¢a uma volta a logica de teoria e de politica
econdmica pré-keynesiana. Por isso, no entender de Mandel, por exemplo, “... “a fungéo
historica’ da recessfio de 1974/5 [...] foi [...] a de acabar com o ‘pleno emprego’ como
‘objetivo prioritario da politica econdmica, monetaria e fiscal’ e de reintroduzir um
desemprego massivo permanente” (Mandel, 1990: 161). Nessa interpretacdo, uma
“nostalgia keynesiana” ndo seria solugcdo para os altos niveis de desemprego, visto que a
crise econdmica que os geram ndo tem origem simplesmente em uma insuficiéncia de
demanda efetiva (Brenner, 1999) e, além disto, as condi¢bes de governabilidade nacional e
o compromisso de forgas sociais do periodo keynesiano ja ndo existem (Negri, 1999).

A evolucdo econdmica especifica das Gltimas décadas pode explicar o reforgo ¢
a consolidagdo plena da vis#o neocldssica, como decorréncia da crise do capital produtivo ¢
da organmzagiio econdmica anterior, € do enfraquecimento das politicas econémicas
nacionais e da capacidade de intervengfio publica. Existiria hoje uma hegemonia do capital
financeiro, o que teria, em termos de politicas econdmicas, fragilizado o “consenso
keynesiano” e impulsionado a visfo neocldssica. Este predominio de uma acumulagéo
financeirizada da riqueza exige que a prioridade de politica seja o controle da inflacko, o
que tornou a variavel prego mais importante que o desemprego. Por isto, fatos que possam
gerar elevacio do nivel de precos, como o deficit publico ou a propria intervencdo estatal,

um crescimento econdmico muito acelerado ou uma grande geracdo de empregos, sdo
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vistos como perigosos. Dessa maneira, a tradic8io teorica que relaciona empregos € pregos
via taxa natural de desemprego se impde, e pode-se entender que isto acontece devido a
confluéneia de uma especifica realidade e evolugdio econdmica com esta teoria. Ou seja,
esta hegemonia tedrica corresponderia & hegemonia econdmica.

O avango do predominio tedrico neoclassico também pode ser compreendido
como correspondente a necessidade de recuperagiio das taxas de lucro declinantes e
deprimidas dos anos 60 ¢ 70, uma vez que as politicas econdmicas propostas por esta teoria
facilitariam esta recuperagio ao atacarem as conquistas salariais e sociais dos trabalhadores,
por exemplo. A teoria neocldssica trata a mercadoria forga de trabalho de forma semelhante
as outras mercadonas, supondo uma relacdo igualitaria entre demandantes ¢ ofertantes no
mercado de trabalho, no qual se fazem contratos de trabalho como outros contratos de
compra e venda. No entanto, segundo Offe, os trabalhadores possuem desvantagens
estruturais no mercado de trabalho, o que os coloca em posicio dependente. Estas
desvantagens sdo parcialmente equalizadas pelo welfare siate, pelos sindicatos e pela
legislacdo. Portanto, as desvantagens estruturais so repostas ao se destruirem as protecoes
ao trabalho, ¢ o capital se impde, tendo em vista que, conforme Marx, citado por Offe, “...
entre direitos iguais, a forca decide” (Offe, 1989a: 24-38). Por isso, o fato de as politicas
baseadas na teoria neocldssica nfio terem sucesso no combate ao desemprego apenas
revelaria que esta nfio € efetivarnente sua prioridade, o que também explicaria como a
hegemonia tedrica e de politica econdmica neocldssica se mantém apesar de seu aparente
fracasso ao ndo conseguir reduzir o desemprego que, ao contrario, elevou-se muito.

A criagdo do conceito de “taxa natural de desemprego™ cumpriu um importante
papel no sentido de dar sfatus tedrico ao abandono do pleno emprego como prioridade de
politica econdémica. Desta forma, o desemprego deixou novamente de ser um indice de
crise econdmica para 0 mainstream. Segundo Brunhoff (1991), este conceito permite que se
deprecie o trabatho, igualando-o a outras mercadorias em que a concorréncia deve fixar os
precos (os salarios) e a quantidade (o emprego), tomando-se 0s agentes econdmicos como
homogéneos e, além disto, supondo-se o mercado de trabalho como tendo uma fungdo de
oferta de mio-de-obra com a mesma logica da funcfo de oferta de bens, ndo se levando em
conta que, no mercado de bens, a oferta possui como légica a acumulacéo e, no mercado de

trabalho, a mio-de-obra busca sua automanutengfo fisica. Isto leva a uma posi¢do tedrica
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surpreendente, uma vez que a teoria neoclassica percebe o empresario como um agente
econdmico possuidor de uma racionalidade que jamais produz desemprego, em principio,
ao mesmo tempo que percebe os trabalhadores como possuidores de um poder de decisdo
que os permitem nfo sé se autodesempregarem voluntariamente, mas também com poder
para desempregarem o capital, que, assim, estard involuntariamente desempregado para o
empresario. Para as teorias keynesianas nfo neocldssicas, schumpeterianas ou marxianas,
ao contrario, os trabalhadores possuem um papel passivo, dependente, enquanto o capital,
ou 0 empresario, assume um papel ativo e decisivo, positivamente (no caso de crescimento
econdmico) ou negativamente (no caso de crise e desemprego).

N#o havendo crises, mas apenas flutuagOes passageiras auto-elimindveis
causadas por choques exdgenos, deslegitima-se a intervengdo estatal com vistas a redugfo
do desemprego. Ao contrdrio, este tipo de intervencdo tende a ser entendido como
prejudicial a iniciativa privada. Além disto, o desemprego passa a ser visto como um
problema individual, de empregabilidade, de modo que as solugbes devem atingir estes
problemas de oferta no mercado de trabalho, em nivel microecondmico, e ndo de demanda
em nivel agregado ou de oferta em outros mercados além do de trabalho. Portanto,
negando-se a nogédo de crise, por definigfo elimina-se o desemprego involuntdrio causado
por estas crises como problema tedrico e pratico. Em outras palavras, segundo Davidson
(1994: 193), os tedricos neoclassicos “resolvem” o problema do desemprego do mundo real
ndo por analise, mas por suposicdo, ao assumirem a lei de Say.

Apds os anos 70, portanto, a prioridade das politicas econdmicas alterou-se,
buscando a redugéo da inflagdo e a competitividade internacional, por exemplo, enquanto o
objetivo de alto ou pleno emprego foi relegado a segundo plano. Altos niveis de
desemprego passaram a ser tolerados, e, inclusive, a serem vistos como funcionais. Neste
sentido, atualiza-se a visfio kaleckiana ou marxiana sobre a func¢do disciplinadora (ou de
estimulo a produtividade) do desemprego (ou, mais amplamente, do “exército industrial de
reserva”) para o capitalismo, o que € admitido mesmo por autores neoclassicos (como nas
visdes sobre mercado de trabalho primério e secundario). Kalecki afirma que “... é falsa a
suposiciio de que um governo manterd o pleno emprego numa economia capitalista se ele
sabe como fazé-lo” (Kalecki, 1983b: 54). Os empresarios serdo conira esta possibilidade

pela reprovago A interferéncia do governo na economia, por motivos baseados em uma
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ética ou moral capitalista e porque a manutengdo do pleno emprego levaria a diminui¢io do
efeito disciplinador do desemprego, e os governos podem ou tendem a ser sensiveis a estes
argumentos. Na opiniio de Kalecki, os empresdrios apreciam mais a “disciplina nas
fabricas” e a “estabilidade politica” do que os lucros. Por isso, do ponto de vista
empresarial, seu instinto de classe os leva a aceitarem o desemprego como uma situagéo
normal da economia, e o pleno emprego duravel como “insano”™ (Kalecki, 1983b: 54-6). Tal
pensamento € oposto ao que afirma a teoria neoclassica, que, portanto, representaria o0s
interesses empresarias mais do ponto de vista ideoldgico do que tedrico.

A concepglio e a politica sobre o desemprego, desta forma, dependeria de
interesses reais e objetivos no processo de acumulacdo produtiva e financeira de capital. Os
indicadores econdmicos basicos para os empresarios s@o a massa e a taxa de lucro, e ndo o
indice de produgéo ou de emprego. Com o objetivo de recuperar ou aumentar 0s primeiros,
em um contexto de menor dinamismo econdmico, empresirios € governos buscam a
redugdo de salarios reais diretos e do welfare state. Para isto, o desemprego e a inseguranga
no emprego cumprem papel fundamental, 0 que, juntamente com menores gastos publicos

ndo financeiros, tende a recolocar o capital como definidor pleno dos rumos da economia.






200

REFERENCIAS BIBLIOGRATFICAS

AGLIETTA, Michel. Macroéconomie Financiére. Paris: La Decouverte, 1995,

. Lidando com o risco sistémico. Economia e Sociedade, n. 11, dez. 1998.

AKERLOF, George. Labor contracts as partial gift exchange. The Quarterly Journal of
Economics, v. 97, n. 4, nov. 1982.

. Gift exchange and efficiency-wage theory: four views. The American Economic
Review, v. 74, n. 2, may 1984.

& YELLEN, Janet. A near-rational model of the business cycle, with wage and
price inertia. The Quarterly Journal of Economies, v. 100, suplemento, 1985.

& . Fairness and unemployment. The American Economic Review, v,
78, n. 2, maio 1988.

ALOGOSKOUFIS, George. Aggregate employment and intertemporal substitution in the
UK. The Economic Journal, v. 97, jun. 1987.

AMADEO SWAELEN, Edward. Desemprego, Salirios e Precos: um estudo
comparativo de Keynes ¢ do pensamento macroecondémico da década de 1970. Rio
de Janeiro: BNDES, 1982.

AMADEOQ, Edward. Sobre salarios nominais: as criticas keynesiana e monetarista a
abordagem de Keynes sobre 0 mercado de trabalho. Pesquisa e Planejamento
Econdmico, v. 16, n. 2, agosto 1986a.

. Saldrios reais ¢ nivel de emprego: uma nota sobre causalidade. Ensaios FEE,
Porto Alegre: FEE, ano 7, n. 2 (14), 1986b.
& ESTEVAO, Marcello. A Teoria Econdmica do Desemprego. Sio Paulo:
HUCITEC, 1994.

APPELBAUM, Eileen. El mercado de trabajo. In: EICHNER, Alfred (Ed.). Economia
postkeynesiana. Madrid: Hermann Blume, 1984.

& SCHETTKAT, Ronald. El empleo y la productividad en las economias
industriales. Revista Internacional del Trabajo, v. 114, n. 4-5, 1995.

ATESOGLU, H. Sommez. A Post Keynesian explanation of employment in the United
States. Journal of Post Keynesian Economics, v. 21, n. 4, Summer 1999,

AZARIADIS, Costas. Implicit contracts and underemployment equilibria. Journal of
Political Economy, v. 83, n. 6, 1975.

BALL, Laurence & MANKIW, N. Gregory. A sticky-price manifesto. Carnegie-Rochester
Conference Series on Public Policy, n. 41, 1994.

: & ROMER, David. The new keynesian economics and the output-
inflation trade-off. Brookings Papers on Economic Activity, n.1, 1988.
& ROMER, David. Are prices too sticky? The Quarterly Journal of
Economies, v. 104, n. 3, ago. 1989%a.




201

& . The equilibrium and optimal timing of price changes. Review of
Economic Studies, v. 56, 1989b.
BALTAR, Paulo. Saldrios e Pregos: esbogo de uma abordagem tedrica. Campinas, 1985.
Tese de doutoramento, Instituto de Economia, Unicamp, mimeo.
BANCO MUNDIAL. O Trabalhador e o Processo de Integraciio Mundial. Washington:
Banco Mundial, 1995. (Relatério sobre o Desenvolvimento Mundial 1995)
BARRO, Robert. Unanticipated money growth and unemployment in the United States. The
American Economic Review, v, 67, n. 2, mar. 1977.
. The persistence of unemployment. The American Economic Review, v. 78, n.
2, maio 1988.
BEAN, Charles. European unemployment: a survey. Journal of Economic Literature, v.
XXXII, junho 1994a.
. European unemployment: a retrospective. European Ecomomic Review, 38,
1994b.
; LAYARD, P. & NICKELL, S. The rise in unemployment: a multi-country study.
Economica, 53, maio 1986.
BEVERIDGE, William. Pleno Empleo en una Sociedad Libre. Madrid: Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, 1988.
BLANCHARD, Olivier. The wage price spiral. Quarterly Journal of Economics, v. 101,
n. 3 Ago. 1986.
. Why does money affect output? A survey. In: FRIEDMAN, Benjamin & HAHN,
Frank (Eds.). Handbook of Monetary Economics, v. II. Amsterdam: North-Holland,

1990.

. Macroeconomia. Rio de Janeiro: Campus, 1999.

& DIAMOND, Peter. The Beveridge Curve. Brookings Papers on Economic
Activity, n. 1, 1989.

& SUMMERS, Lawrence. Beyond the natural rate hypothesis. The American
Economic Review, v.78, n. 2, maio 1988.

BLINDER, Alan. Keynes, Lucas and Scientific Progress. The American Economic
Review, v.77, n. 2, maio 1987.

. The challenge of high unemployment. The American Economic Review, v. 78,
n. 2, maio 1988.

. Macroeconomics under Debate. Ann Arbor: The University of Michigan Press,
1989.

BLUESTONE, Barry & HARRISON, Bennett. The growth of low-wage employment:
1963-86. The American Economic Review, v. 78, n. 2, maio 1988.

BOLTHO, Andrea & GLYN, Andrew. Hay alguna politica macroecondmica capaz de crear
empleos? Revista Internacional del Trabajo, v. 114, n. 4-3, 1995.

BORIJAS, George. Labor Economics. Boston: McGraw-Hill, 2000,

BOWLES, Samuel. The production process in a competitive economy: walrasian, neo-
hobbesian, and marxian models. The American Economic Review, v. 75, n. 1, mar.
198s5.

BRAGA, José C. S. A financeiriza¢fo da riqueza. Economia e Sociedade, n. 2, ago. 1993.

BRENNER, Robert. The economics os global turbulence. New Left Review, n. 229,
maio/junho 1998.



202

. A economia da turbuléncia global. Praga. Sdo Paulo: HUCITEC, n. 7, margo
1999.

BRUNHOFF, Suzanne de. A Hora do Mereado: critica ao liberalismo. Sdo Paulo: Unesp,
1991.

. A instabilidade financeira internacional. In: CHESNAIS, Frangois (Coord.). A
Mundializacio Financeira: génese, custos e riscos. Sio Paulo: Xama, 1999.

BRUNO, Michael & SACHS, Jeffrey. Economics of Worldwide Stagflation. Oxford: Basil
Blackwell, 1985.

BUDD, Alan; LEVINE, Paul & SMITH, Peter. Unemployment, vacancies and the long-term
unemployed. The Economic Journal, v. 98, dez. 1988,

BUREAU OF LABOR STATISTICS / USA: http://www.bls.gov

CALMFORS, Lars & HORN, Henrik. Employment policies and centralized wage-setting.
Economica, v. 53, 1986.

CALVO, Guillermo. Quasi-walrasian theories of unemployment. The American Economic
Review, v. 69, n. 2, maio 1979.

CANUTO, Otaviano & LAPLANE, Mariano. Especulacio e instabilidade na globalizacéo
financeira. Economia e Sociedade, n. 5, dez. 1995.

CARRUTH, Alan & OSWALD, Andrew. On union preferences and labour market models;
insiders and outsiders. The Economic Journal, v. 97, jun. 1987.

CARVALHO, Fernando J. C. Keynes on probability, uncertainty, and decision making.
Journal of Post Keynesian Economics, v. 11, n. 1, fall 1988a.

. Fundamentos da Escola Pés-Keynesiana: a teoria de uma economia
monetaria. Rio de Janeiro: UFRJIEI (Texto para Discussio n. 176), 1988b.

CASTELLS, Manuel & AOYAMA, Yuko. Hacia la sociedad de la informacién: estructura
del empleo en los paises del G-7 de 1920 a 1990. Revista Internacional del Trabajo, v.
113, n. 1, 1994,

CENTRE FOR ECONOMIC POLICY RESEARCH. Unemployment: Choices for
Europe. London: CEPR, 1995.

CHESNAIS. A globalizagdo ¢ o curso do capitalismo de fim-de-século. Economia e
Sociedade, n. 5, dez. 1995.

. A Mundializagdo do Capital. Sdo Paulo: Xama, 1996.

. Introducdo Geral. In: CHESNAIS, Frangois (Coord.). A Mundializacdo
Financeira: génese, custos e riscos. S3o Paulo: Xami, 1999a.

. Mundializac¢éo financeira e vulnerabilidade sistémica. In: CHESNAIS, Frangois
(Coord.). A Mundializa¢io Financeira: génese, custos e riscos. Sfo Paulo: Xama,
1999b.

- Os “crashes” financeiros asiaticos e os mecanismos de propagacdo internacional
de crise econdmica. In: CHESNAIS, Francois (Coord.). A Mundializa¢io Financeira:
génese, custos e riscos, Sdo Paulo: Xami, 1999c.

CHICK, Victoria. A Teoria Geral de Keynes 50 anos depois: 0 que resta? In: AMADEQ
SWAELEN, Edward (Ed.). John M, Keynes: Cinguenta Anos da Teoria Geral. Rio
de Janeiro: INPES/IPEA, 1989.

. Macroeconomia Apés Keynes: um reexame da Teoria Geral. Rio de Janeiro:
Forense Universitaria, 1993.



203

COEN, Robert & HICKMAN, Bert. Is european unemployment classical or keynesian? The
American Economic Review, v. 78, n. 2, maio 1988.

COUTINHO, Luciano. Percalcos e Problemas da Economia Mundial Capitalista. In:
BELLUZZO, L. G. M. & COUTINHO, L. (Orgs.). Desenvolvimento Capitalista no
Brasil. Sdo Paulo: Brasiliense, 1982.

& BELLUZZO, Luiz G. M. Estado, Sistema Financeiro e Forma de Manifestacdo
da Crise: 1929-1974. In: BELLUZZO, L. G. M. & COUTINHO, L. (Orgs.).
Desenvolvimento Capitalista no Brasil. Sdo Paulo: Brasiliense, 1982.

& . “Financeirizag8o” da riqueza, inflacio de ativos e decisdes de gasto
em economias abertas. Economia e Sociedade, n. 11, dez. 1998.

DAVIDSON, Paul. Money and the Real World. Macmillan, 1977.

. Por qué importa el dinero: lecciones de medio siglo de teorfa monetaria. In:
OCAMPO, J. (Org.) Economia poskeynesiana. México: Fondo de Cultura Econdmica,
1988.

. Would Keynes be a New Keynesian? Eastern Economic Journal, v. 18, n. 4,
fall 1992.

. Post Keynesian Macroeconomic Theory. Aldershot: Edward Elgar, 1994.

. Are grains of sand in the wheels of international finance sufficient to do the job
when boulders are often required? The Economic Journal, v. 107, maio 1997.

. Post keynesian employment analysis and the macroeconomics of OECD
unemployment. The Economic Journal, v. 108, maio 1998,

. Colocando as evidéncias em ordem: macroeconomia de Keynes versus velho e
novo keynesianismo. In: LIMA, G. T. et alii (Orgs.). Macroeconomia Moderna:
Keynes e a Economia Contemporianea, Rio de Janeiro: Campus, 1999.

DEDECCA, Claudio S. Desregulagio e Desemprego no Capitalismo Avangado. Sio Paulo
em Perspectiva. Sfo Paulo: Fundagiio SEADE, v. 10, n. 1, 1996a.

. Racionaliza¢do econdmica ¢ heterogeneidade nas relacSes e nos mercados de

_trabalho no capitalismo avangado. In: OLIVEIRA, C. A. & MATTOSO, J. (Orgs.) Crise
" e Trabalho no Brasil. Sdo Paulo: Scritta, 1996b.

. Racionaliza¢io Econémica e Trabalho no Capitalismo Avancado (Colegdo
Teses). Campinas: Instituto de Economia/Unicamp, 1999.

DENIS, Henri. Historia do Pensamento Econémico. Lisboa: Livros Horizonte, 1978.

DEQUECH, David. Another look at wage and price flexibility as the solution to
unemployment. In: DAVIDSON, Paul & KREGEL, Jan (Eds.). Full Employment and
Price Stability in a Global Economy. Cheltenham (UK) e Northampton (USA):
Edward Elgar, 1999.

. Asset choice, liquidity preference, and rationality under uncertainty. Journal of
Economic Issues, v. XXXIV, n. 1, marco 2000.

DICKENS, William & LLANG, Kevin. The reemergence of segmented labor market theory.
The American Economic Review, v.78, n. 2, maio 1988.

DIJK, Meine P. van. The internationalization of the labour market. In: SIMAIL Mihaly (Ed.).
Global Employment: an international investigation into the future of work
(ONU/WIDER). Tokyo: UN University Press; London: Zed Books, 1995.

EATWELL, John (Ed.). Global Unemployment: loss os jobs in the ‘90s. Armonk e
London: M. E. Sharpe, 1996a.




204

. Desemprego em escala mundial. Economia ¢ Sociedade, n. 6, jun. 1996b.

EPRENBERG Ronald & OAXACA, Ronald. Unemployment insurance, duration of
unemployment, and subsequent wage gamn. The American Economic Review, v. 66, n.
5, dez. 1976.

& SMITH, Robert. A Moderna Economia do Trabalho: teoria e politica
plblica. Sdo Paulo: Makron Books, 2000.

EICHNER, A. & KREGEL, J. An essay on post-keynesian theory: a new paradigm in
economics. Journal of Economic Literature, v. XIII, n. 4, dez. 1975.

EKERMAN, R. & ZERKOWSKI, R. A analise tedrica schumpeteriana do ciclo econdmico.
Revista Brasileira de Economia. Rio de Janeiro, v. 38, n. 3, jul./set. 1984,

FAINZYLBER, Fernando. La Industralizacion Trunca de América Latina, México:
Nueva Imagen, 1983.

FARNETTI, Richard. O papel dos fundos de pensdo e de investimentos coletivos anglo-
saxonicos no desenvolvimento das finangas globalizadas. In: CHESNAIS, Frangois
(Coord.). A Mundializa¢io Financeira: génese, custos e riscos. S3o Paulo: Xami,
1999.

FISCHER, Stanley. Long-term contracts, rational expectations, and the optimal money
supply rule. Journal of Political Economy, v. 85, n. 1, 1977.

FOUQUIN, Michel et alii. The “New” International Competition: effects on employment. In:
SIMAI, Mihély (Ed.). Global Employment: an international investigation into the
future of work (ONU/WIDER). Tokyo: UN University Press; London: Zed Books,
1995.

FREEMAN, C.; CLARK, J. & SOETE L. Unemployment and Technical Innovation: a
study of long waves and economic development. London: Frances Pinter, 1982.

& SOETE, L. Work for All or Mass Unemployment? Computerised
Technical Change into the 21st Century. London: Pinter, 1994.

; SOETE, Luc & EFENDIOGLU, Umit. E! auge de la tecnologia de la
comunicacion y sus efectos en el emplec. Revista Internacional del Trabajo, v, 114, n.
4-5, 1995.

FREEMAN, Richard. Evaluating the european view that the United States has no
unemployment problem. The American Economic Review, v. 78, n. 2, maio 1988.

. Are your wages set in Beijing? Journal of Economic Perspectives, v. 9, n. 3,
summer 1995.

FRIEDMAN, Milton. The role of monetary policy. The American Economic Review, v.
58, n. 1, mar. 1968.

.Theoretical framework for monetary analysis. In: GORDON, R. (Org.). Milton
Friedman’s Monetary Framework: a Debate with his Critics. Chicago: University of
Chicago Press, 1974,

. Inflagdo e desemprego: a novidade da dimensio politica. Literatura
Econdmica, v. 7, n. 3, 1985.

GALBRAITH, James. Time to ditch the NAIRU. Journal of Economic Perspectives, v.
11, n. 1, winter 1997.

GILL, Colin. Work, Unemployment and the New Technology. Cambridge: Polity, 1985.

GLYN, Andrew. A social-democracia e o pleno emprego. Politica Externa, v. 4, n, 2, set.
1995.



205

& ROWTHORN, Bob. West european unemployment: corporatism and structural
change. The American Economic Review, v, 78, n. 2, maio 1988.
et alii. The Rise and Fall of the Golden Age. Int MARGLIN, S. & SCHOR, 1.
(Eds.). The Golden Age of Capitalism. New York: Oxford University Press, 1990.
GORDON, Robert. Why U.S. wage and employment behavior differs from that in Britain
and Japan. The Economic Journal, v. 92, mar. 1982.
. What is New-Keynesian Economics? Journal of Economic Literature, v.
XXV, set. 1990.
GORZ, André. Critique of Economic Reason. London: Verso, 1988.
GOTTFRIES, Nils & HORN, Henrik, Wage formation and the persistence of
unemployment. The Economic Journal, v. 97, dez. 1987.
GREENAWAY, David & MILNER, Chris. Repercusiones de la Ronda Uruguay en el
empleo mundial. Revista Internacional del Trabajo, v. 114, n. 4-5, 1995,
GREENWALD, Bruce & STIGLITZ, Joseph. New and Old Keynesians. Journal of
Economic Perspectives, v.7, n. 1, winter 1993.
GUTTMANN, Robert. How Credit-Money Shapes the Economy: the United States in a
Global System. Armonk e London: M. E. Sharpe, 1994.
. As mutagdes do capital financeiro. In: CHESNAIS, Frangois (Coord.). A
Mundializacio Financeira: génese, custos e riscos. Sdo Paulo: Xami, 1999.
HALIL, Robert. Fluctuations in equilibrium unemployment. The American Economic
Review, v. 78, n. 2, maio 1988.
HICKS, John. Mr. Keynes and the classics: a suggested interpretation. Econometrica, v. 5,
abr, 1937
HINE, Robert & WRIGHT, Peter. Trade with low wage economies, employment and
productivity in UK manufacturing. The Economic Journal, v. 108, set. 1998.
HOBSON, John. A Evolug¢io do Capitalismo Moderno. Sio Paulo: Abril Cultural, 1983.
HUDSON, John. Unemployment After Keynes: towards a2 new general theory.
Hertfordshire; Harvester-Wheatsheaf e New York: St. Martin’s Press, 1988.
HUSSON, Michel. Fim do trabalho ou redugio de sua duragio? Revista da Sociedade
Brasileira de Economia Politica, n. 5, dez. 1999.
INTERNATIONAL LABOUR OFFICE. El Empleo en el Mundo 1995. Genebra: OIT,
1995.
. El Empleo en ¢l Mundo 1996/97: las politicas nacionales en la era de Ia
mundializacion. Genebra: OIT, 1996a.
. Combating unemployment and exclusion: issues and policy options,
Genebra: ILO, 1996b.
. Bulletin of Labour Statistics. Genebra: ILO, varios nimeros.
. Year Book of Labour Statistics. Genebra: ILO, varios anos.
INTERNATIONAL MONETARY FUND. International Financial Statistics Yearbook.
Washington: IMF. Varios nlimeros.
. IMF World Economic Outlook. Washington: IMF, vérios niimeros.
. http://www.imf.org
JUHN, Chinhui; MURPHY, Kevin & TOPEL, Robert. Why has the natural rate of
unemployment increased over time? Brookings Papers on Economic Activity, n. 2,
1991.



206

KALDOR, Nicholas. Inflation and recession in the world economy. The Economic
Journal, v. 86, dez. 1976.

KALECKI, Michal. Trés caminhos para o pleno emprego. In: KALECKI, Michal. Kalecki.
S&o Paulo: Atica (Colegiio Grandes Cientistas Sociais), 1980.

. Teoria da Dindmica Econémica, Sio Paulo: Abril Cultural, 1983a.
. Os aspectos politicos do pleno emprego. In: KALECKI, Michal. Crescimento ¢
Ciclo das Economias Capitalistas. Sio Paulo: HUCITEC, 1983b.
KARANASSOU, Marika & SNOWER, Dennis. How labour market flexibility affects
- unemployment: long-term implications of the chain reaction theory. The Economic
Journal, v, 108, maio 1998.

KATZ, Laurence. Some recent developments in labor economics and their implications for
macroeconomics. Journal of Money, Credit, and Banking, v. 20, n. 3, ago. 1988.

KEYNES, John M. A Teoria Geral do Emprego. In: KEYNES, John M. Keynes. Sio
Paulo: Atica (Colegiio Grandes Cientistas Sociais), 1978.

. The general theory and afer: a supplement. The Collected Writings of John
Maynard Keynes, v. XXIX. Londres: Macmillan, 1979.

. Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda. S3o Paulo: Abril Cultural,
1983a.

. Movimentos relativos dos saldrios reais e da produgo. In: KEYNES, John M.
Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda. Sdo Paulo: Abril Cultural (Apéndice
2), 1983b.

KIEFER, Nicholas & NEUMANN, George. An empirical job-search model, with a test of
the constant reservation-wage hypothesis. Journal of Political Economy, v. 87, n. 1,
1979.

KNOESTER, Anthonie & WINDT, Nico van der. Real wages and taxation in tem OECD
countries. Oxford Bulletin of Economics and Statistics, , v. 49, n. 1, 1987.

KREGEL, J. A. Mercados ¢ instituciones como aspectos de un sistema de produccion
capitalista. In: OCAMPO, J. (Org.) Economia poskeynesiana. México: Fondo de
Cultura Econdémica, 1988.

KRUGMAN, Paul. Pop Internationalism. Cambridge: MIT Press, 1996.

LABINI, Paolo S. Oligopélio e Progresso Técnico. Sio Paulo: Abril Cultural, 1984.

. Nuevas tecnologias y desempleo. México: Fondo de Cultura Econdémica, 1993.

LAYARD, Richar & NICKELL, Stephen. Unemployment in Britain. Economica, v. 53,
maio 1986.

; . & JACKMAN, R. Unemployment: macroeconomic performance
and the labour market. Oxford: Oxford University Press, 1991.

LEIJONHUFVUD, Axel. Keynes and the keynesians: a suggested interpretation. The
American Economic Review, v. 57, n. 2, maio 1967.

LIMA, Gilberto T. Em Busca do Tempo Perdido: a recuperacio pés-keynesiana da
economia do emprego de Keynes. Rio de Janeiro: BNDES, 1992.

LINDBECK, Assar, Macroeconomic theory and the labor market. European Economic
Review, 36, 1992.

. The welfare state and the employment problem. The American Economic
Review, v. 84, n. 2, maio 1994,




207

& SNOWER, Denis. Wage setting, unemployment, and insider-outsider relations.
The American Economic Review, v. 76, n. 2, maio 1986.

& . Cooperation, harassment, and mvoluntary unemployment: an
insider-outsider approach, The American Economic Review, v. 78, n. 1, mar. 1988a.
& . Long-term unemployment and macroeconomic policy. The

American Economic Review, v. 78, n. 2, maio 1988b.

LIPSEY, Richard. The relation between unemployment and the role of change of money
wage rates in the United Kingdom, 1962- 1957: a further analysis. Economica, v. 27,
fev. 1960.

LONG, John & PLOSSER, Charies. Real business cycles. Journal of Political Economy, v.
91, n. 1, 1983.

LUCAS, Robert, Jr. Some international evidence on output-inflation tradeoffs. The
American Economic Review, v. 63, n. 3, jun. 1973.

. An equilibrium model of the business cycle. Journal of Political Economy, v
83,n. 6, 1975.

. Unemployment policy. The American Economic Review, v. 68, n. 2, maio
1978.

. Studies in Business-Cycle Theory. Cambridge: MIT Press, 1995.

& RAPPING, Leonard. Price expectations and the Phillips Curve. The American
Economic Review, v. 59, n. 3, jun. 1969a.

& . Real wages, employment and inflation. Journal of Political
Economy, v. 77, set-out 1969b.

& SARGENT, T. After keynesian macroeconomics. In: LUCAS, R., Jr. &
SARGENT, T. (Orgs.). Rational Expectations and Econometric Practice. Londres: G.
Allen & Unwin, 1981.

MADDISON, Angus. The World Economy in the 20th Century. Paris: OCDE, 1989.

. Monitoring the World Economy, 1820-1992, Paris: OCDE, 1995.

MADSEN Jakob. General equilibrium macroeconomic models of unemployment: can they
explain the unemployment path in the OECD? The Economic Journal, v. 108, maio
1998.

MALINVAUD, Edmond. Wages and unemployment. The Economic Jourpal, v. 92, mar.
1982.

. Diagnosing Unemployment. Cambridge: Cambridge University Press, 1994.

MANDTEL Ernest. A Crise do Capital. Sdo Paulo: Ensaio; Campinas: Ed. da Unicamp,
1990.

MANKIW, N. Gregory. Small menu costs and large business cycles: a macroeconomic
model of monopoly. The Quarterly Journal of Economics, v. 100, n. 2, maio 1985.

. Real Business Cycles: a New Keynesian perspective. Journal of Economic
Perspectives, v. 3, n. 3, summer 1989,

. A quick refrescher course in macroeconomics. Journal of Economic
Literature, v. XXVIII, dez. 1990.

. Macroeconomia. Rio de Janeiro: LTC, 1998.

MARGLIN Stephen & SCHOR, Juliet (Eds.). The Golden Age of Capitalism. New York:
Oxford University Press, 1990.




208

& BHADURI, Amit. Profit Squeeze and Keynesian Theory. Int MARGLIN,
Stephen & SCHOR, Juliet (Eds.). The Golden Age of Capitalism. New York: Oxford
University Press, 1990.
MARX, Karl. O Capital (Volume I). Sdo Paulo: Abril Cultural, 1983/4.
MATTOSO, Jorge. A Desordem do Trabalho. Sdo Paulo: Scritta, 1995.
McCALLUM, John. Inflation and social consensus in the seventies. The Economic
Journal, v. 93, dez. 1983.
McDONALD, Ian & SOLOW, Robert. Wage bargaining and employment. The American
Economic Review, v. 71, n. 5, dez. 1981.
& . Wages and employment in a segmented labor market. The
Quarterly Journal of Economics, v. 100, n. 4, nov, 1985.
MINSKY, Hyman. Las Razones de Keynes. México: Fondo de Cultura Econdmica, 1975.

. Can “It” Happen Again? Essays on Instability and Finance. Armonk, New
York: M. E. Sharpe, 1982.

. Stabilizing an Unstable Economy. New Haven and London: Yale University
Press, 1986.

. Full employment and economic growth as an objective of economic policy: some
thoughts on the limits of capitalism. In: DAVIDSON, P. & KREGEL, J. (Orgs.).
Employment, Growth, and Finance Economic Reality and Economic Growth,
1994a.

. Integracio financeira ¢ politica monetaria. Economia e Sociedade, n. 3, dez.
1994b.

MODIGLIANI, Franco. Liquidity preference and the theory of interest and money.
Econometrica, v. 12, jan. 1944.
MORTENSEN, Dale & PISSARIDES, Christopher. Unemployment responses to ‘skill-

biased’ technology shocks: the role of labour market policy. The Economic Jounal, 109,
abr. 1999, -

NARENDRANATHAN, W.; NICKELL, S. & STERN, J. Unemployment Benefits
Revisited. The Economic Journal, v. 95, jun. 1985.
NEGRI, Antonio. Keynes ¢ os ilusionistas. Folha de Sao Paulo, 11/04/1999.
NEWBERY, David & STIGLITZ, Joseph. Wage rigidity, implicit contracts, unemployment
and economic efficiency. The Economic Journal, v, 97, jun. 1987.
NICKELL, Stephen. Estimating the probability of leaving unemployment. Econometrica, v.
47, n. 5, set. 1979.
. Wages and unemployment: a general framework. The Economic Journal, v. 92,
mar, 1982.
. Unemployment: a survey. In: OSWALD, Andrew (Ed.). Surveys in Economics.
Oxford: Blackwell, 1991.
. Unemployment: questions and some answers. The Economic Journal, v. 108,
maio 1998.
& BELL, Brian. Changes in the distribution of wages and unemployment in
OECD countries. The American Economic Review, v. 86, n. 2, maio 1996.
OECD. The OECD Jobs Study: Evidence and Explanations (Part I — Labour Market
Trends and Underlying Forces of Change). Paris: OECD, 1994a.




209

. The OECD Jobs Study: Evidence and Explanations (Part II — The
Adjustment Potential of the Labour Market). Paris: OECD, 1994b.

. Historical Statistics. Paris: OECD, 1996.

. Implementing the OECD Jobs Strategy: Lessons from Member Countries’
Experience. Paris: OECD, 1997.

. Main Economic Indicators, Paris: OECD, varios nimeros.

. National Accounts of the OECD Countries. Paris: OECD, vérios mimeros.

. OECD Economic Outlook. Paris: OECD, varios niimeros.

. OECD Employment Outlook. Paris: OECD, varios niimeros.

. http://www.oecd.org

OFFE, Claus. A economia politica do mercado de trabalho. In: OFFE, Claus. Capitalismo
Desorganizado. Sdo Paulo: Brasiliense, 1985a.

. O futuro do mercado de trabalho. In: OFFE, Claus. Capitalismo
Desorganizado. Sdo Paulo: Brasiliense, 1985b.

. Trés perspectivas para o problema do desemprego. In: OFFE, Claus.
Capitalismo Desorganizado. S3o Paulo: Brasiliense, 1985¢.

. Desemprego, sindicato e inovagio na politica social. Ensaios FEE. Porto
Alegre: FEE, ano 18, n. 1 (35), 1997.

OLIVEIRA, Carlos A. B. et al. (Orgs.). O Mundo do Tarbalho: crise e mudan¢a no final
do século. S3o Paulo: Scritta, Cesit/Unicamp ¢ Ministério do Trabalho/PNUD, 1994.

OLSON, Mancur. The secular increase in European unemployment rates. European
Economic Review, 39, 1995,

PADALINO, Samanta & VIVARELLI, Marco. Coeficiente de empleo del crecimiento
econdmico en los paises del G-7. Revista Internacional del Trabajo, v. 116, n. 2, 1997,

PASTORE, José. O Desemprego tem Cura? Sdo Paulo: Makron Books, 1998.

PATINKIN, Don. Price flexibility and full employment. The American Economic Review,
set. 1948.

PHELPS, Edmund. Money wage dynamics and the labor market equilibrium. In: PHELPS,
E. (Org.). Microeconomic Foundation of Employment and Inflation Theory. New
York: W, W. Norton, 1970.

PHELPS, Edmund & ZOEGA, Gylfi. Natural-rate theory and OECD unemployment. The
Economic Journal, v. 108, maio 1998.

PHILLIPS, A. W. The relation between unemployment and the rate of change of money
wage rates in the United Kingdom, 1861-1957. Economica, v. 25, nov. 1958.

PIGOU, A. C. Lapses from Full Employment. Fairfield: Augustus M. Kelley, 1978.

PLIHON, Dominique. A ascensdo das finangas especulativas. Economia e Sociedade, n. 5,
dez. 1995.

. Desequilibrios mundiais ¢ instabilidade financeira: a responsabilidade das
politicas liberais. Um ponto de vista keynesiano. In: CHESNAIS, Francois (Coord.). A
Mundializac@o Financeira: génese, custos e riscos. Sio Paulo: Xama, 1999.

PLOSSER, Charles. Understanding real business cycles. Journal of Economic
Perspectives, v.3, n. 3, summer 1989.

POCHMANN, Marcio. Politicas do Trabalho e de Garantia de Renda no Capitalismo
em Mudanga: um estudo sobre as experiéncias da Franga, da Inglaterra, da Italia e
do Brasil desde o segundo pos-guerra aos dias de hoje. SZo Paulo: Lir, 1995.



210

. O problema recente do emprego no capitalismo contempordneo. Anais do 24°
Encontro Nacional de Economia. Aguas de Lind6ia: ANPEC, dez. 1996.

. As politicas de geracfio de emprego e renda: experiéneias internacionais recentes.
In: OLIVEIRA, Marco A. (Org.) Reforma do Estado & Politicas de Emprego no
Brasil. Campinas: Instituto de Economia/Unicamp, 1998.

. O Trabalho sob Fogoe Cruzado. S3o Paulo: Contexto, 1999.

. O desemprego na economia global: dimensido, hierarquia e evolucioe no
iltimo quartel do século XX. Campinas: Instituto de Economia/Unicamp (mimeo),
2000.

POSSAS, Mario L. Dindmica da Economia Capitalista: uma abordagem teérica. Sio
Paulo: Brasiliense, 1987.

RIFKIN, Jeremy. O Fim dos Empregos. Sdo Paulo: Makron, 1994.

ROBERTSON, P. & LANGLOIS, R. Innovation, networks and vertical integration.
Research Policy, n. 24, 1995,

ROBINSON, Joan. Introducido 4 Teoria do Emprego. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 1980.

ROMER, David. The New Keynesian Syntesis. Journal of Economic Perspectives, v. 7, n.
1, winter 1993,

RUBERY, Jill. The labour market outlook and the outlook for labour market analysis. In:
CROMPTON, R.; GALLIE, D. & PURCELL, K. (Eds.). Changing Forms of
Employment: Organisations, Skills and gender, London and New York: Routledge,
1996.

SACHS, Jeffrey. Wages, profits, and macroeconomic adjustment: a comparative study.
Brookings Papers on Economic Activity, n. 2, 1979,

. Real wages and unemployment in the OECD countries. Brookings Papers on
Economic Activity, n. 1, 1983.

& LARRAIN B., F. Macroeconomia. S3o Paulo: Makron, 1992.

& SHATZ, Howard. Trade and jobs in U.S. manufacturing. Brookings Papers
on Economic Activity, n. 1, 1994,

SALAMA, Pierre. A financeirizagio excludente: as licbes das economias latino-americanas,
In: CHESNAIS, Frangois (Coord.). A Mundializacio Financeira: génese, custos e
riscos. Séo Paulo: Xami, 1999.

SALOP, Steven. A model of the natural rate of unemployment. The American Economic
Review, v. 69, n. 1, mar. 1979.

SANTAMAKI-VUORI, T. Fighting unemployment and polarization. In: SIMAI, Mihaly
(Ed.). Global Employment: an international investigation into the future of work
(ONU/WIDER). Tokyo: UN University Press; London: Zed Books, 1995.

SCHULTZE, Charles. Microeconomic efficiency and nominal wage stickiness. The
American Economic Review, v. 75, n. 1, mar. 1985.

SCHUMPETER, Joseph. La explicacién de los ciclos econémicos. In: SCHUMPETER,
Joseph. Ensayos de Joseph A. Schumpeter. Barcelona: Oikos-tau, 1951a.

. La inestabilidad del capitalismo. In: SCHUMPETER, Joseph. Ensayos de
Joseph A. Schumpeter. Barcelona: Oikos-tau, 1951b.

. El analisis del cambio econdmico. In: SCHUMPETER, Joseph. Ensayos de
Joseph A. Schumpeter. Barcelona: Otkos-tau, 1951c.



211

. Capitalismo. In: SCHUMPETER, Joseph. Ensayos de Joseph A. Schumpeter.
Barcelona: Oikos-tau, 1951d.

. A Teoria do Desenvolvimento Economico. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1982a.

. Business Cycles. Philadelphia: Porcupine, 1982b.

. Capitalismo, Socialismo e Democracia, Rio de Janeiro: Zahar, 1984.

SHAPIRO, Edward. Analise Macroecondmica. Sdo Paulo: Atlas, 1992.

SHAPIRO, Carl & STIGLITZ, Joseph. Equilibrium Unemployment as a Worker Discipline
Device. The American Economic Review, v, 74, n. 3, jun. 1984.

SHEFFRIN, Steven. Expectativas Racionales. Madrid: Alianza Editorial, 1985.

SILVA, Antonio C. Macedo e. Macroeconomia sem Equilibrio. Petropolis: Vozes;
Campinas: FECAMP, 1999.

SILVA, Hmar F. et al. A jornada de trabalho no Brasil: o debate e as propostas. In:
POSTHUMA, Anne (Org.). Abertura e Ajuste do Mercado de Trabalho no Brasil:
politicas para conciliar os desafios de emprego e competitividade. Sdo Paulo: Ed. 34,
1999.

SIMAI, Mihaly. The politics and economics of global employment. In: SIMAI, Mihaly (Ed.).
Global Employment: an international investigation into the future of work
(ONU/WIDER). Tokyo: UN University Press; London: Zed Books, 1995a.

. Employment and the internationalization of the labour markets. In: SIMAL,
Mihaly (Ed.). Global Employment: an international investigation into the future of
work (ONU/WIDERY). Tokyo: UN University Press; London: Zed Books, 1995b.

SINGER, Paul. Economia Politica do Trabalhe. Sio Paulo: Hucitec, 1979.

. Globalizacio e Desemprego: diagnéstico e alternativas. Sdo Paulo: Contexto,
1998.

SINGH, Ajit. Requisitos institucionales para el pleno empleo en las economias adelantadas.
Revista Internacional del Trabajo, v. 114, n. 4-5, 1995,

SLAUGHTER, Matthew. International trade and labour-market outcomes: results,
questions, and policy options. The Economic Journal, v. 108, set. 1998.

SOLON, Gary. Work incentive effects of taxing unemployment benefits. Econometrica, v.
53, n. 2, mar. 1985.

SOLOW, Robert. On theories of unemployment. The American Economic Review, v. 70,
n. 1, mar. 1980.

- Unemployment: getting the questions right. Economica, 53, maio 1986.

SOUZA, Paulo Renato. Emprego, Saldrios e Pobreza. Sjo Paulo: Hucitec ¢ Funcamp,
1980.

STIGLITZ, Joseph. Equilibrium wage distributions. The Economic Journal, v. 95, set.
1985.

SUMMERS, Lawrence. Relative wages, efficiency wages, and keynesian unempioyment.
The American Economic Review, v. 78, n. 2, maio 1988.

TAVARES, Maria da C. & FIOR]I, José L. (Orgs.). Poder e Dinheiro: uma economia
politica da globalizacdo. Petropolis: Vozes, 1997,

TAYLOR, John. Staggered wage setting in a macro model. The American Economic
Review, v. 69, n. 2, maio 1979,

. Aggregate dynamics and staggered contracts. Journal of Political Economy, v,
88, n. 1, 1980.



212

TEIXEIRA, Aloisio. O Movimento de Industrializacio nas Economias Capitalistas
Centrais no Pés-Guerra. Rio de Janeiro: IEI/UFRJ, 1983.

TOBIN, James. Inflation and unemployment. The American Economic Review, v. 62, n. 1,
mar. 1972,

. Keynesian models of recession and depression. The American Economic
Review, v.65, n. 2, maio 1975.

. Price flexibility and output stability: an old keynesian view. Journal of
Economic Perspectives, v. 7, n. 1, winter 1993.

UNITED NATIONS. Yearbook of National Accounts Statistics. New York: UN, varios
anos.

UNITED STATES OF AMERICA. Economic Report of the President. Washington: US
Government Printing Office, varios anos.

VERCELLI, Alessandro. Methodological Foundations of macroeconomics: Keynes and
Lucas. Cambridge: Cambridge University Press, 1991.

. Por uma macroeconomia nfo reducionista: uma perspectiva de longo prazo.
Economia e Sociedade, n. 3, dez. 1994,

VIVARELLI, Marco. The Economics of Technology and Employment: theory and
empirical evidence. Aldershot: Edward Elgar, 1995.

VROEY, Michel De. Involuntary unemployment: the missing piece in Keynes’s General
Theory. The European Journal of the History of Economic Thought, v. 4, n. 2,
Summer 1997,

WEISS, Andrew. Job Queues and layoffs in labor markets with flexible wages. Journal of
Political Economy, v. 88, n. 3, 1980.

WELLS, Paul. Economia da Libertagfio: a rejeicdo de Keynes as teorias classicas de
emprego ¢ demanda agregada. In: LOPES, C. M. et alii. Ensaios de Economia Pés-
Keynesiana. Fortaleza: EUFC, 1987.

WOOD, Adrian. North-South Trade, Employment and Inequality: changing fortunes
in a skill-driven world. Oxford: Clarendon Press, 1994.

.How trade hurt unskilled workers. Journal of Economic Perspectives, v. 9, n. 3,
summer 1995,

. Globalisation and the rise in labour market inequalitics. The Economic Journal,
v. 108, set. 1998.

YELLEN, Janet. Efficiency wage models of unemployment. The American Economic
Review, v. 74, n. 2, maio 1984.






213

ANEXO ESTATISTICO






Tab. A1-PIB
Taxa de variaclo real

Anos EUA JAPAO ALEMANHA  FRANCA ITALIA GRA-BRET.
1960 20 131 8.7 7,0 54 58
1961 26 14,6 51 55 8.2 33
1962 5,8 7.1 4,4 6,7 6,2 1,0
1963 3.9 10.5 3,0 53 56 39
1964 5.2 13,2 6,7 6,5 2.8 52
1965 6,2 5,1 58 4.8 3,3 2,3
1966 6,0 10,6 25 52 6,0 2.0
1967 286 10,8 -0,2 47 7.2 26
1968 47 12,8 6,3 4,3 6,5 4,1
1969 2,8 12,3 7,8 7.0 6.1 1,5
1970 0.2 9.8 6,0 57 53 2.2
1871 3.4 4.6 32 54 1.6 2,7
1972 55 88 3.7 59 32 2.2
1973 54 8.8 49 54 7.0 7.5
1974 08 -1,0 0.5 3,2 4.1 -1,0
1975 -0,9 23 -1,8 0,2 -3.6 06
1976 54 53 5,2 52 59 38
1977 54 53 3.0 3.1 1,9 1,3
1978 4,4 5.0 32 3,7 277 33
1979 2,8 55 4.5 35 4.9 1,4
1980 0.3 2,8 1,0 1,6 3,5 2,2
1981 25 3.2 0,1 1,2 0,5 -1,3
1982 -2,1 31 -0.9 25 0,5 1,7
1983 4,0 2.3 1.8 07 1,2 3,7
1984 6.8 38 2.8 1,3 2.6 23
1985 3.7 4.4 2.0 1.9 2,8 3.8
1986 3.0 2.9 2.3 2.5 2,8 4,3
1987 29 42 1.5 2,3 3.1 4,8
1988 3.8 6,2 3.7 4.5 3.9 50
1989 34 4.8 3.6 4,3 2,9 2.2
1990 1.2 5.1 57 25 22 0.4
1991 -0.9 3.8 50 0.8 1,1 2,0
1992 27 1,0 2,2 1,2 0.6 -0.5
1963 2.3 0.3 -1,2 -1.3 -1,2 2,1
1994 3.5 0.8 27 2,8 22 4,3
1985 2,0 1.5 1,8 2.1 29 2,7
1996 2.8 3.8 1.4 1.5 0.7 2.2
1997 3.8 0.9 2.2 2.4 1,5 3,3

- Alemanha ocidental até 1991 e, apos, Alemanha unificada.

Fontes: OECD Economic Qutlook e IMF World Economic Outlook



Tab. A2 - PRODUCAQ INDUSTRIAL
Taxa de variacao

Anos EUA JAPAO ALEMANHA FRANCA [TALIA GRA-BRET.
1960 2,3 24,7 11.1 9,6 14.3 68
1981 0.7 19,8 8.0 586 11,6 1.3
1962 8.4 8,5 57 4.0 97 0,9
1963 59 11,1 1.8 6,1 9,3 29
1964 6.8 15,4 8.3 14,3 1,0 8,2
1965 9.8 4,2 54 -3.7 4,7 2,8
1966 8.8 13,2 11 5.1 13,4 1.5
1867 2.2 19,4 -3,1 2,5 8.2 0,8
1968 56 15,2 9.3 3.6 6.4 7.6
1869 4,6 16,0 12,7 10,4 3.9 3.4
1970 -3.4 13.8 6,2 5,3 6.4 0,5
1971 1.4 2,7 1,5 6,0 -0.1 -0,5
1972 9.6 7.3 3.7 58 4.4 1.8
1973 8,1 14,9 55 7.1 9,7 89
1974 ~1,4 -3,9 -2,3 25 4.4 -2,0
1975 -8.8 -11,0 6,7 -6,5 9,1 -5,4
1976 9,2 11,2 7.2 7.8 12,56 3,3
1977 7.8 4.1 25 1.6 1,0 5,2
1878 6.6 6,3 1.8 2.4 1,9 2.8
1979 4,0 7.4 5,0 3,8 6,7 3,9
1980 -1,9 4.6 0.2 0,7 55 6.6
1981 2,2 L -2,4 -1.1 -1,5 -3,1
1982 -7,1 02 -3,2 -0,8 -3,1 1,9
1983 6,0 3,6 0.5 0,0 -3,1 38
1984 11,1 9.4 2,8 1.7 3.3 0.1
1985 2,0 37 41 0.7 11 55
1986 1.0 -0,3 2,0 1.2 36 2,4
1987 3,8 34 0,3 1.9 4,0 3.2
1988 54 95 35 4.2 59 36
1989 2,6 6,0 4,7 3,6 3,1 0,4
1590 1.1 47 5,5 1.4 0,2 -0,5
1991 -1.9 22 3.2 0,3 -2,0 -2,9
1892 31 -6,1 -2,3 -1,2 -0.6 -0,4
1993 3.6 -4,2 7,3 -3,8 2.1 22
1994 5.4 1.3 38 4,0 6,2 53
1995 49 3,3 2,0 2,0 6,1 2,2
1996 3,5 27 0.5 0.3 -2.8 1.1
1997 5,0 4,0 3.5 38 28 1.4

- Alemanha ocidental até 1990 e, apds, Alemanha unificada.
Fortes: OECD Economic Qutlook, QECD Main Economic Indicators, IMF Inter-
national Financial Statistics Yearbook e Economic Report of the President (USA)



Tab. A3 - CONSUMO PRIVADO

Taxa de variaggo real

Anos EUA  JAPAO ALEMANHA FRANCA  ITALIA GRA-BRET.
1960 2.9 9,3 7.0 55 59 41
1961 2,1 8,6 6.3 6,1 7.0 2,3
1962 49 9,5 53 7.3 6,5 2.1
1963 44 9.8 36 7.2 89 43
1964 57 11,1 5,1 5,6 3,0 3,5
1965 6,4 52 6,7 44 27 2,0
1966 53 8,0 37 4.8 6,8 2.1
1967 3,0 9.4 1,1 5,0 7,0 2.5
1968 5,1 8.3 4,8 36 50 2,8
1969 36 10,1 7.9 6,5 6,5 0,6
1970 24 6,9 76 4,7 7.3 2.8
1971 3,1 56 52 6,3 2,9 3,1
1972 54 9,3 4,5 6,1 34 6.1
1973 4,2 9,2 31 56 58 52
1974 0,9 -0,3 0,7 32 2,6 -1,5
1975 2,3 4.4 3,3 3.2 -1.4 -0,6
1976 54 35 37 55 35 0.3
1977 44 42 4,2 3,2 23 -0,5
1978 4.1 54 3,9 37 3,0 55
1979 2,2 6,5 3,6 3,0 53 42
1980 0,2 1,4 1,3 12 43 0,0
1981 12 1.5 -0,6 2,1 1.2 0,1
1982 1.2 44 -1,3 35 14 1.0
1983 5,2 3,3 15 0,9 0,8 4,5
1984 52 2,6 1,8 1,1 2,3 2,0
1985 4,7 3.3 17 2.4 3,0 3.8
1986 4,0 35 35 39 35 6.8
1087 3.1 42 34 2,9 4.1 53
1988 3,9 53 27 33 42 7.5
1989 2,3 48 2,8 3.1 33 3,2
1990 1,7 4.4 54 2,7 2,4 06
1991 06 25 56 1,4 2,7 2,2
1992 2.8 2,1 2,8 1.4 1,0 -0,1
1993 2,9 1,2 0,1 0,2 2,4 2,5
1994 33 19 12 1,4 1.4 28
1995 2.4 2,1 1,8 1,7 1.9 1,7
1996 26 2,9 1.4 2,1 0,8 36
1997 3,3 1,1 0,2 0,9 2,4 4,6

- Alemanha ocidental até 1991 e, apds, Alemanha unificada.

Fontes: OECD Economic Cutlook e United Nations Yearbook of National
Accounts Statistics



Tab. A4 - FORMAGAO BRUTA DE CAPITAL FIXO

Taxa de variacao real

Anos EUA JAPAO ALEMANHA  FRANGA ITALIA GRA-BRET.
1980 -0,2 33,5 11,6 6,9 12,5 8.7
1961 -0,8 282 9.8 12,3 11,9 87
1962 8,0 10,8 55 8,3 10,1 -0,4
1963 4.4 9,9 25 8.1 8,1 1.6
1964 6,5 171 11,8 13,9 6.4 16,6
1965 8,0 22 46 7.2 -8.6 4.0
1966 55 11,8 0,9 83 40 2.5
1967 -2,3 17.7 6,9 6,0 1.7 88
1068 7.3 19,9 35 55 10,8 6,1
1969 39 18,5 9,8 g2 7.8 -0,5
1970 -3.1 16,9 9.4 4,6 3,0 25
1971 7.1 4.4 6,0 7.3 -3,2 1.8
1972 11.0 8,7 26 6.0 1.3 -0,2
1973 8,7 11,6 0,3 8,5 8,5 6,5
1974 -7.6 -8,3 -9,7 1,3 2,0 -2,4
1975 -11.8 -1.0 -5,2 64 -7,1 -2,0
1976 9.7 2,7 3.7 3.3 -0,4 1,7
1977 14,3 2.8 3,6 -1,8 1,7 -1.8
1978 10,8 7.8 4.1 2.1 06 3,0
1979 4,7 59 6,7 31 54 2,8
1980 -5,9 -0.4 2,2 26 8.4 -5,4
1981 0.5 2,3 -5,0 -1.8 -3,1 -9.6
1982 -7,0 -0,2 5,4 -1,4 -4.9 54
1983 7.9 -1,1 3.1 -3,6 -1,0 50
1984 15,6 4,3 0.1 2,6 3.4 8.9
1085 6,0 5,0 -0,5 32 05 472
1986 21 4.8 3,3 45 2,0 26
1987 0.4 9,1 1.8 438 4.4 10,3
1988 1,5 11,5 4.4 06 8.9 13,9
1989 20 8.2 6,3 7.9 4,4 6,0
1990 -1,4 8.5 85 2.8 3.6 -3,5
1991 6,6 3,3 6.0 0,0 0,8 -9,5
1992 52 -1.5 35 -2,8 -1.8 -1,5
1993 5,1 -2.0 -5,6 6,7 -12,8 0,6
1994 6.5 -0.8 3.5 1,3 0.5 43
1995 4.4 1.7 0,8 25 7,1 1,5
1996 7.5 9,5 -1,2 -0,5 0.4 1.8
1997 6,5 -3,4 0.2 0,2 0.6 48

- Alemanha ocidental até 1991 e, apds, Alemanha unificada.

Fontes: OECD Economic Qutlook, IMF World Economic Outlook e
United Nations Yearbook of National Accounts Statistics



Tab. A5 - PARTICIPACAO DOS INVESTIMENTOS NO PIB

Anos| EUA JAPAO ALEMANHA FRANGCA ITALIA GRA-BRET.
1960 18,4 32,6 273 23,0 24,7 18,6
1961 17,7 38,9 27.2 22,9 25,5 18,3
1962 18,5 34,8 27,3 236 254 17,0
1963 18,4 33,8 26,3 23,6 251 16,8
1964 18,6 34,7 28,2 25,3 22,7 18,3
1965 19,7 32,0 28,5 249 20,0 18,4
1966 19,8 325 26,5 257 19,6 18,4
1967 18,7 354 23,0 256 20,5 19,1
1968 18,9 36,9 244 25,1 20,3 19,4
1969 19,2 37,7 26,1 26,1 21,7 18,7
1970 17,7 39,1 27,6 25,7 27,4 18,8
1971 18,7 35,8 26,7 24,7 249 18,9
1972 198 355 25,9 253 24,0 18,5
1973 20,7 38,1 252 258 27,2 19,8
1974 19.8 374 22,0 26,2 301 20,9
1975 17,2 32.8 19,8 22,8 239 19,9
1976 18,9 31,9 215 24,1 26,9 19,6
1977 20,6 30,9 20,9 244 24,9 18,5
1978 21,9 30,9 21,1 23,2 24,1 18,4
1979 21,8 32,5 23,3 23,7 247 18,6
1980 20,0 323 233 242 27.0 17,9
1981 20,9 31,2 20,8 21,7 24,7 16,2
1982 18,4 29,9 19,3 21,9 23,5 16,1
1983 184 28,0 20,2 199 21,8 16,0
1984 21,2 28,0 20,2 19,0 22,9 16,9
1985 20,1 28,1 19,5 18,9 225 16,9
1986 194 27,7 19,4 19,6 20,9 16,8
1987 18,9 28,5 19,2 20,2 21,0 17,5
1988 18,4 304 19,9 214 215 19,1
1989 18,2 31,5 20,7 22,3 21,3 20,0
1990 16,9 325 20,9 223 21,0 19,3
1991 15,2 32,1 21,1 21,2 20,5 16,7
1992 15,5 30,8 21,1 19,6 19,4 15,4
1993 15,8 29,5 21,8 18,5 17,0 14,9
1994 16,6 28,6 22,0 18,0 16,6 15,0
1995 16,7 28,5 217 17,9 17,3 15,4
1996 17.0 29,7 20,9 17,4 17,0 15,4
1997 17,2 28,3 20,1 17,1 16,7 15,4

- Alemanha ocidental até 1990 e, apds, Alemanha unificada.
- 1993 a 1997: calculo a partir dos dados da FBKF e do PIB.

Fonte: IMF International Financial Statistics Yearbook



Tab. A6 - PARTICIPAGAQ DAS DESPESAS TOTAIS DOS GOVERNOS NO PiB

Despesas correntes mais despesas de capital liguidas sobre PiB nominal

Anos EUA  JAPADO ALEMANHA FRANCA [TALIA GRA-BRET.
1960 27.8 20,7 32,0 34,6 301 32,6
1961 292 20,6 334 35,7 284 334
1962 29,0 23,1 35.2 37,0 30,5 34,2
1963 29,0 23,2 35,9 37,8 311 356
1964 284 232 357 38,0 31,8 33,9
1965 279 22,7 36.6 38,4 343 36,1
1966 29,1 23,3 36,7 38,5 34,3 35,3
1967 31,1 22,7 386 39,0 337 382
1668 31,3 22,86 39,1 40,3 347 39,2
1969 30,9 21,5 386 39,6 34,2 41,2
1970 317 194 386 38,5 34,2 38,8
1971 318 20,9 40,1 38,1 366 381
1972 31,3 22,1 40,8 38,3 38,6 39,3
1973 3086 224 415 38,3 37,8 40,4
1974 32,2 24,5 446 39,3 379 44.8
1875 347 27,2 48,9 43,4 432 46,4
1976 334 27,7 47,9 43,9 42,2 46,0
1977 32,2 29,0 48,0 43,7 42,5 43,5
1978 30,0 30,0 47,3 44.6 42,4 41,4
1979 299 31,1 472 45,0 416 409
1980 314 32,0 47.9 46,1 42,1 43,0
1981 37 32,8 48,7 48,6 48,3 442
1982 33.4 33,0 49,0 50,3 47.8 44.5
1983 33.4 33,3 47.8 51,4 48,9 447
1984 32,3 32,3 474 51,9 49,8 452
1985 32,9 31,6 47,0 52,2 51,2 440
1986 33,1 31,9 46,4 51,3 51,0 42,4
1987 33,0 32,1 46,7 50,9 50.4 40,7
1988 321 31,3 46,3 50,0 50,5 38,0
1989 318 30,6 44 8 49,1 514 376
1990 32,8 31,3 45,1 49.8 53,6 399
1991 334 30,9 47,9 50,5 53,5 40,7
1992 344 317 48,5 52,3 53,8 431
1993 33.8 33,7 49,5 55,0 57,4 4386
1994 32,8 34.4 48,9 54.4 54,9 43,2
1995 329 35,6 49,5 54,3 52,7 43,0
1996 327 35,9 489 54,8 62,7 419
1997 32,0 35,2 477 54,1 50,6 39,7

- Alemanha ocidental até 1990 e, apds, Alemanha unificada.
Fonte: OECD Economic Qutiook



Tab. A7 - DEFICIT PUBLICO

Deficit {-) ou superavit (+) sobre PIB

Anos EUA JAPAO ALEMANHA FRANCA ITALIA° GRA-BRET.
1959 1,6 -0,5 -1,7 2,4 2,6 -0,6
1960 0,0 0,3 -0,6 -1.4 -16 -1,2
1961 0,7 0,3 0.3 -1.4 -1.4 -0,8
1962 -1,3 -0,3 -0,4 -1,7 -2,0 0.3
1963 -0,8 -0.8 -0,7 2,0 -2,4 -0.5
1964 0,9 -1,1 -0,2 -0.4 2,2 -1,2
1965 0,2 -1.6 0,4 0,0 4,0 -1,6
1966 0,5 2,2 0,5 -0,4 ~4.3 -1.4
1967 -1,1 -1,6 -1,7 -1,1 ~2.6 -2,8
1968 -1.7 -1,3 -0,8 -1,5 -4.0 «1,7
1969 0.5 -1,0 0.3 0,6 -3,1 1.9
1870 -1,1 -0.4 1,0 0,5 4.8 1,8
1971 -2,2 0,2 08 -0.4 -6.6 0,7
1972 ~1,4 -1.6 0,7 6,7 -7.4 2.7
1973 -0,6 -1.6 1,4 0.4 -8,3 3.4
1974 -0,7 -1,3 -0,7 0.4 -7 4 -4.6
1975 4.8 -5,2 -3.6 2,6 -12,1 -7.4
1976 -3.1 5,7 2,8 -1,0 -84 -5,8
1977 -2,5 6.4 2.1 -1,2 -10,4 -3,4
1978 -1,9 7.5 -2,1 -1,4 -13,5 -5,2
1979 -1,1 -7.4 2,0 -1,5 -8.8 -5,8
1880 2,5 -7,0 -1,8 -0,1 -8,5 4,6
1981 2,4 6,5 24 2,3 -11,8 -4.8
1982 45 65 2,0 =34 -13,4 3.4
1983 -5,7 8,7 -2,0 -3,5 ~14,0 -4.4
1984 -5,0 -5,8 -1,8 -2,7 -13,0 -3,2
1985 -5.2 49 -1,1 -2,7 -14,7 -2,9
1986 47 4.8 -0,9 -3.4 -12,0 2,4
1987 -3,6 -3,5 -1.1 ~1,2 -11,3 -0,7
1988 -2,8 -2,6 1,7 -2,3 ~11,2 1,5
1989 -2,8 -2,8 -0,2 -1,9 ~10,8 1.5
1990 -4,1 -1,6 -1,6 -2,1 -10,6 0,7
1991 4.5 1.7 -2,2 -1,3 -10,3 -1,.0
1992 -5,2 0,3 2.4 -3.9 -10.8 -5,0
1993 -3.5 -1,5 -2,5 5,7 -10,2 6,4
1994 -2,7 -1.4 -5,6 -9,3 -5,2
1995 -2,0 -1.8 6,6 6,9 -5,3
1996 -1,4 -2,1 5,3 7,3

1997 0.0 -14 -3.5 -1,6

- Alemanha ocidental até 1990 e, apés, Alemanha unificada,
- Japéo: quebras de série em 1975 e 1991,
- Alemanha: quebras de série em 1970, 1974, 1975, 1990 e 1992.

- Franga: quebra de séfie em 1972.
- liatia: quebra de série em 1993,

- Gra-Bretanha: quebra de série em 1970,
Fonte dos dados brutos: IMF international Financial Statistics Yearbook



Tab. A8 - DEFICIT PUBLICO

Deficit {-) ou superavit (+) como percentagem do PIB nominal

Anos EUA  JAPAO ALEMANHA FRANCA ITALIA  GRA-BRET.
1960

1961

1962

1963

1964

1965

1966

1967

1968

1969

1970 1,1 1.7 0,2 1,1 -4,0 2,9
1971 -1,8 1,2 0,2 0,8 -5,9 1.3
1972 -0,3 0,1 -0,5 0.8 86 -1,3
1973 0,5 0,5 1.2 0.8 7.9 2,7
1974 -0,3 0.4 -1,3 0,1 -7.8 -3,9
1975 -4,1 2,8 -5,6 2,2 -12,9 4.8
1976 2,2 37 -3,4 086 9.8 -5,0
1977 -1,0 -3,8 2.4 -0,8 -8,6 -3,4
1978 0,0 55 2,4 2.1 -10,4 4.4
1979 0,5 -4,7 2,6 0,8 -10,2 -3,3
1980 1.4 4.4 2.9 0,0 -8,6 -3,4
1981 -1,1 -3,8 -3,7 -1,9 -11,5 -2.6
1982 -3,5 -36 -3,3 2,8 114 2,5
1083 4,1 -3,6 2,8 3,2 -10.7 -3,3
1984 -3,0 2,1 -1.,9 2.8 -11,7 -3,9
1985 -3,2 0,8 1,2 2,9 -12,6 -2,8
1986 -3,5 09 -1,3 2,7 11,7 2.4
1987 -2,6 0,5 -1,9 -1,9 -11,0 -1,6
1988 2.1 15 2,2 17 -10,7 0,7
1989 1,7 2,5 0,1 -1,2 -9,8 1,0
1990 27 2.9 2,1 -1,6 -11,1 -1,2
1991 -3,3 2.9 -3,3 2,0 -10,1 -2,6
1992 4.4 1.5 2,8 -3,9 96 6,3
1993 -3,6 -1,8 -3,2 5,7 -10,0 -7.9
1994 2,3 23 2,4 5.6 9,6 6,9
1995 -1,9 -36 33 -5,0 7.7 56
1996 -1,1 43 -3.4 4.0 87 47
1997 0,0 -3,1 -26 -3,0 -2,7 -1,9

- Alemanha ocidental até 1990 e, ap6s, Alemanha unificada.

Fontes: OECD Economic Outiook e IMF World Economic Outlook



Tab. A9 - ENDIVIDAMENTO PUBLICO
Divida governamental sobre PIB

Anos| EUA JAPAO ALEMANHA FRANCA [TALIA GRA-BRET.
1959 48,1 84 31,4 445
1960 45,9 7.4 28,6 40,0
1061 45,5 7.8 26,4 374
1962 43,3 7.5 23,9 35,2
1963 41,6 7.9 22,2 33,2
1964 39,56 7.5 19,7 32,5
1985 36,7 7.2 17,6 34,2
1866 33,7 7.3 15,3 354
1867 33,0 8.8 16,0 35,2
1968 30,7 8.8 15,8 36,5
1969 28,3 7.6 14,4 36,6
1970 28,1 7.0 12,5 34,1 60,0
1871 28,2 6.5 10,9 38,3 57.9
1972 26,8 8,7 8,7 42,5 53.6
1973 24,5 6,7 7.6 43,9 50,5
1974 23.5 7.3 7.3 44,0 511
1975 26.8 16.2 10,1 8.8 49,8 50,4
1976 27,8 20,5 11,5 15,3 48,7 50,8
1977 27,8 2586 12.8 15,0 51,3 50,5
1978 27.0 31,1 14,0 14,7 57.0 48,6
1979 257 35,6 14,8 15,0 56,6 45,0
1980 26,5 40,9 16,0 14,9 54,8 48,1
1981 26,5 44,2 18,1 15,8 57,7 43,6
1982 30.5 47,4 19.8 17,0 62,7 442
1983 33,4 51,6 20,8 19,6 68,4 45,7
1684 35,2 53,3 214 21.0 721 46,9
19856 38,2 54,5 218 22.8 79,3 46,6
1986 41,0 58,8 219 23,8 83,5 48,8
1987 416 60,5 224 24,0 87,9 45,3
1988 415 58,3 230 257 90,6 43,0
1989 41,3 58,0 224 26,3 93,7 37,3
1890 44,4 55,8 24,7 274 96,1 33,7
1991 48,1 239 27,5 98,9 32,9
1992 50,3 26,1 30,2 108,2 34,0
1983 51,7 28,6 35,0 113,9
1994 51,0 30,2 39,5 117,9
1995 50,7 37,3 427 17,0
1996 49,9 38,8 45,3 117.8
1967 474 39,0 46,7 115,3

- Alemanha ocidental até 1990 e, apés, Alemanha unificada.
- Alemanha: quebras de série em 1975, 1990 e 1992,
Fonte dos dados bridos: IMF International Financial Statistics Yearbook



Tab. A10 - DiVIDA PUBLICA
Taxa de variacio real

Anos! EUA JAPAO ALEMANHA FRANCA ITALIA GRA-BRET.
1960 2,5 5,9 -3,1 2,2
1961 16 124 -1.8 1,7
1962 1,3 2.2 -3, 0.9
1963 0,2 7.4 -1,0 1,1
1964 0.9 16 45 1,0
1965 1,2 2,2 6,6 8,6
1966 -2,0 4,0 -8,0 9,7
1967 06 20,2 10,0 8,0
1968 -0,1 6,8 2,7 11,0
1969 -56 57 23 5,0
1970 -1,2 0,9 7.4 9.8
1971 43 -1,9 7.7 16,1 -1,6
1972 1,2 7.4 -15.4 15,0 -3.4
1973 -35 3,7 7.1 12,8 0,8
1974 8,7 9,8 23 8,3 -1,3
1975 13,9 352 20,9 9,7 0.1
1976 9,5 30,0 19,6 84,0 58 22
1977 45 29,1 15,0 0,7 8,9 0,0
1978 1.9 289 13,9 2.3 17,2 26
1979 4.3 19,5 9,8 5,1 57 4.1
1980 -1,2 15,4 87 -1,1 0,1 1,6
1981 1.4 10,7 10,9 55 6,8 7,0
1082 12,7 9,6 7,5 10,2 8,7 2,3
1983 15,2 11,3 6,9 15.4 10,3 7.7
1984 12,1 7.8 5,1 9,2 8,8 4.8
1985 12,4 6,9 46 10,5 12,9 2,7
1986 11,4 12,1 58 87 10,3 486
1987 39 7.2 56 4,0 10,0 2.1
1688 3,1 4,1 6.4 12,0 8.8 0,9
1989 2,1 2.4 0,7 6,2 6,4 -12,0
1990 7.7 0,2 17,2 6,3 6,0 -11,9
1991 7.1 9,8 1.4 5.4 -35
1992 7.2 12,1 10,6 7,3 3,4
1993 48 7.8 14.8 58
1994 1.8 83 16,1 5,1
1995 1,2 26,2 10,2 2,0
1996 0,8 4.8 6,8 2.4
1997 -1,6 1,9 5.2 0,3

- Alemanha ocldental até 1990 e, apos, Alemanha unificada.
- Alemanha: quebra de série em 1975.
Fonte dos dados brutos: IMF International Financial Statistics Yearbook



Tab. A11 - DIVIDA PUBLICA
Percentual do PIB nominal

Anos EUA JAPAO ALEMANHA FRANCA  ITALIA GRABRET.
1960

1961

1962

1963

1964

1965

1966

1967

1968

1969

1970

1971

1972

1073

1974

1975

1976

1977

1978 39,2 41,9 30,1 62,4

1979 37,2 47,0 30,8 61,5

1980 37,0 51,2 32,8 30,9 58,1 54,0
1981 36,2 . 54,2 35,0 30,1 60,3 54,5
1982 40,7 58,0 39,0 34,2 65,3 53,2
1083 43,7 63,4 40,3 35,3 70,2 53,4
1084 45,3 64,5 41,8 37.1 75,5 60,3
1985 495 65,3 42,8 38,6 82,3 58,9
1986 52,4 68,4 427 39,3 86,4 57,9
1987 53,7 70,4 43,4 40,7 90,6 55,6
1988 54,2 68,0 434 40,6 92,8 49,3
1989 54,1 64,5 41,0 40,6 95,7 429
1990 55,5 62,6 455 40,2 104,5 39,3
1991 59,6 59,3 44,4 41,0 108,4 406
1992 61,9 61,1 457 455 117,3 47,6
1993 63,3 64,8 51,9 52,7 118,9 56,6
1994 62,5 70,7 51,8 56,1 1251 54,2
1995 63,1 77.8 62,2 60,1 124,2 59,7
1996 63,1 82,7 64,9 63,0 1237 61,2
1997 61,5 87,1 65,0 64,6 121,7 60,3

- Alemanha ocidental até 1990 e, apos, Alemanha unificada.

- 1897: estimativas.

- Descontinuidades das séries para ltalia em 1990 e Gra-Bretanha em 1984,
Fonte: OECD Economic Outlook



Tab. A12 - ENDIVIDAMENTO DOS EUA

USS bilhdes
Anos Dividas Dividas Variagdo PIB Dividas/PIB
nominais reais real nominal

1959

1960

1961

1962

1963

1964

1965

1966

1967

1968 12346 5693.4 910,6 1,4
1969 1324,5 5796,4 1.8 882,2 1,3
1970 1413 4 5840,2 0,8 10356 1,4
1971 15471 6128,6 49 11254 1.4
1972 1703,5 6520,0 6.5 1237,3 1.4
1973 1889,5 6825,3 45 13826 1.4
1974 20624 67149 -1,6 14969 1,4
1975 2250,2 6709,2 0.1 1630,6 1.4
1976 24853 7030,9 48 18190 1.4
1977 2811.4 7437,2 58 20269 1.4
1978 31999 7866.4 58 22914 1.4
1979 3588,2 7929,9 0,8 25575 1.4
1980 30209 7651,5 -3,5 278472 1.4
1981 4340,5 7661,8 0,1 31159 1.4
1982 4775,7 7940,5 3.6 32421 1.5
1983 53544 8622.8 86 35145 1,5
1984 6140,6 9481,2 10,0 39024 1.6
1985 70659 10533,9 11,1 4180,7 1,7
1986 79288 11607,0 10,2 44222 1,8
1987 8666,2 12235,7 54 46923 1.8
1088 94586 128258 48 50496 1,9
1989 101543 13136,5 24 54387 1.9
1990 108225 13285,9 1,1 £743.8 1,8
1991 11296,9 13306,1 02 59187 1.8
1992 11820,3 13513,9 1,6 62444 1.9
1993 124101  13775,6 1,9 65581 1,9
1994 13001,3  140863,1 2,1 6947.0 1,9
1995 13697,0 14415,2 25 72654 1,8
1996 14424 4  14750,2 23 766186 1,8
1997 15166,8 15166,8 28 81109 1,9
1970/79 3,2 14
1980/89 5,2 1.6
1990/97 1,8 1,9

- Dividas internas de todas as érbitas de governo e setores

privados {empresas e pessoas fisicas) ndo financeiros.

- Dividas reais em valores de 1997.

Fonte dos dados brutos: IMF international Financial Statistics Yearbook



Tab. A13 - CREDITO DOMESTICO BANCARIO PARA GOVERNO E SETOR PRIVADO
Taxa de variacio real

Anocs EUA  JAPAO ALEMANHA FRANCA  ITALIA GRA-BRET.
1960 2.5 18,6 85 7.5 12,0 0,4
1961 6.4 18,2 10,6 9,4 11,3 -1,2
1962 7.2 11,3 10,1 11,5 15,1 -1,0
1963 8,3 17,5 7.9 7.6 255 53
1964 7.8 13,0 10,7 4.9 0,5 51
1965 8.2 9.4 9,2 7.2 8,0 1.8
1966 3.1 13,1 52 8.6 4,8 -1,4
1967 6,6 13,0 7.4 11,8 12,0 8,4
1968 55 87 9.4 13,1 12,2 50
1969 0,0 11,7 10,7 7.8 11,2 5,9
1970 2,0 9,0 6,9 4.4 8,9 1,5
1971 7.8 14,2 8,5 9,9 10,9 6,2
1972 10,3 19,6 8,1 12,4 13,6 20,6
1973 6,4 49 4,0 56 9,6 15,4
1974 -1.9 7.7 0.9 36 4,8 1.5
1975 -18 43 38 6.3 56 -13,1
1976 47 41 8,1 10,3 2,9 -10,0
1977 55 2.4 6,1 7.5 0,7 -15,4
1978 4.3 95 83 66,0 46 7.1
1979 0,2 47 7.6 2,6 0,4 -0,7
1980 4.4 0,4 3,8 -1,0 -34 -1,5
1981 1.1 49 2,3 0,4 2,3 15,0
1982 0,2 52 1,2 3,8 2,3 7.3
1983 7.5 56 33 3,0 -0,1 82
1984 9.0 6,5 3,5 33 36 12,2
1985 6,1 6,7 4,1 2.5 45 7.8
1986 8,3 8.3 37 7.7 3.3 13,0
1987 3.9 9.4 3,8 4,3 35 72,1
1988 27 9,7 48 7.8 4.9 15,8
1989 -1,0 9,1 28 6,2 6.9 15,2
1990 -3,8 59 12,5 6,8 4,3 1,4
1991 4,0 -0,4 6,2 0,3 9,0 3,3
1992 0,4 1,2 8.1 1,1 7.7 -1,8
1993 1,0 -0,5 5.1 -5,1 0,5 1,9
1994 2.8 1,1 59 1,0 -06 58
1995 4.2 1.8 58 3,7 -3,0 7.5
1996 2.8 1,3 6,1 1,3 0,3 8,7
1997 57 -0,4 42 2.1 0,6 25

- Credito para todas as Orbitas de governo. Setor privado inclui empresas
e consumidores.

- Alemanha ocidental até 1990 e, apds, Alemanha unificada.

- Gré-Bretanha: quebra de série em 1987.

Forte dos dados brutos: IMF International Financial Statistics Yearbook



Tab. A14 - CREDITC DOMESTICO BANCARIO E FINANCEIRO - EUA E JAPAO

Para Governo e setor privado

Anos |EUA Varacdol JAPAD Variag&o
Bancario Financeiro Total real|Bancario Financeiro Total real
1960
1061
1952
1963
1964
1965
1966
1967
1968 6785 7926 14711 45,34
1969 7152 950,0 16652 7.4 53,30
1970 773.0 10119 17849 1,2 62,50 99,14 1616
1971 869,1 1145,9 20150 8,2 75,53 120,41 185,9 146
1972 60,5 1305,3 22058 10,2 94,54 148 67 244 2 19,1
1973 1118,2 14246 25428 44 110,82 179,55 290.4 6.4
1974 1216,7 1483,1 2689,8 431 127,33 208,83 336,2 -7,0
1975 13051 15036  2898,7 -1,7] 148,49 246 25 3947 50
1976 14457 1769,1 3214,8 48| 169,07 286,06 455 1 55
1977 1624,2 1954,7 35789 4,51 187,02 323,54 5106 3.8
1978 18225 2180,8 4003.3 3.9 212867 368,43 581,1 9,6
1979 20236 24072 44308 0,5 230,55 409,99 640,5 6,4
1980 2195,3 2618,8 48141 -4,31 249,97 457 56 707,5 2.3
1981 23941 27995 51836 22t 274,90 506,68 7816 54
1982 2536,6 30082 5544.8 06| 29755 559,08 856.6 6.6
1983 28152 3386,3 62115 85| 319,88 607,51 927.4 6.4
1984 3200,1 38314 70315 8,5 348,34 659,80 1008,1 6,3
1985 35176 44230 79406 90| 378,94 716,18 10851 8,5
1986 38808 50142  8895,1 10,00 413,31 784,07 11974 5,6
1987 41810 54005 95815 391 45240 86364 1316,0 9,8
1988 44728 5786,5 10259,1 2,8 500,13 958,27 14584 10,0
1989 4639,8 62285 10868,3 111 557,29 1058685 16159 8,5
1800 4704 .4 63526 11057,0 -3,5| 608,57 114749 17561 54
1991 4707.0 6683,4 113904 -1,2] 626,01 1208,95 18350 1,2
1992 4829,3 7156,2 118855 21 64434 127567 19200 2,9
1993 5026,0 7759,8 127858 36 64931 132538 1974,7 1,5
1994 5300,1 8128,3 134284 23] 64582 137264 20195 1.6
1965 5674.8 9158,6 148334 7.5] 658,28 142179 20801 3,1
1996 6006,1 10158,3 161644 58] 667,36 1476,78 21441 30
1997 64937 117005 181942 10,11 675,96 1500,72 21767 -0,2
1970/79 3.0 6,8
1980/89 3,7 7.0
1990/97 3,3 2.3

- Crédito para todas as orbitas de governo. Setor privado inclui empresas e consumidores.

- Dados na moeda de cada pais.
- Japao: 1971/79,

Fonte dos dados brutos: IMF International Financial Statistics Yearbook



Tab. A15 - TAXAS NOMINAIS DE JUROS DE CURTO PRAZO

Médias anuais & por pericdos

Anos EUA  JAPAD ALEMANHA FRANGCA ITALIA GRA-BRET.
1960 2,94 8,40 5,1 4,08 4,88
1861 2,38 11,44 3,6 3,65 5,13
1962 2,78 10,31 34 3,61 4,18
1963 3,16 7,54 4.0 3,98 3,66
1964 3,55 10,02 4.1 4,74 4,61
1965 3,95 6,97 5.1 4,21 5,81
1966 4,88 5,84 6,6 478 6,10
1967 433 6,39 43 4,80 5,82
1968 5,35 7,88 3.8 6,15 7,09
1969 5,69 7,70 58 8,96 5,00 7.64
1970 6,44 8,28 9.4 8,68 7,38 7,02
1971 4,34 6,41 7.2 5,84 5,76 5,58
1972 4,07 472 56 4,95 5,18 5,62
1973 7,03 7.16 12,1 8,91 6,93 0,34
1974 7,87 12.54 a9 12,91 14,57 11,37
1975 5,82 10,67 50 7,92 10,64 10,17
1976 4,89 6,98 43 8,56 15,68 11,12
1977 5,27 5,68 4.4 9,07 14,03 7.68
1978 7,22 4,36 3,7 7,08 11,49 7.84
1979 10,04 5,86 6,7 9,04 11,88 12,97
1980 11,62 10,93 95 11,85 17,17 15,16
1981 14,08 7,43 12,1 15,30 19,60 13,03
1982 10,72 6,94 8,9 14,87 20,16 11,47
1983 8,62 6,39 58 12,53 18,44 9,59
1984 9,57 6,10 8,0 11,74 17,27 9,30
1985 7.48 6,46 54 9,93 15,25 11,56
1986 5,97 4,79 4.6 7,74 13,41 10,37
1987 5,83 3,51 4,0 7,98 11,51 89,25
1688 6,67 3,62 4.2 7,52 11,20 9,78
1988 8.11 4,87 7.1 9,07 12,69 13,05
1990 7,51 7.24 8.4 9,85 12,38 14,08
1991 5,41 7,46 8,2 9,48 12,21 10,85
1992 3,46 4,58 8.5 10,35 14,02 8,04
1993 3,02 3,08 7.2 8,75 10,20 5,25
1994 4,27 2,20 53 569 8,51 515
1995 5,51 1,21 4.5 6,35 10,46 6,33
1996 5,04 0,47 33 3,73 8,82 577
1997 5,07 0,48 3,3 3,24 5,88 6,48
1960/69 4,00 8,25 4,58 4,90 nd 5,50
1970/79 6,31 7.27 6,83 8,39 10,35 8,86
1980/89 8,87 6,10 6,76 10,85 15,68 11,26
1990/97 4,91 3,34 6,34 7,18 10,44 7,86

- EUA e Gra-Bretanha: Treasury Bill Rate

- Japdo, Franca e Italia: Money Market Rate

- Alemanha: Interbank Deposit Rate

- Aleranha ocidental até 1990 e, apéds, Alemanha unificada.

Fonte: IMF International Financial Statistics Yearbook



Tab. A16 - TAXAS REAIS DE JUROS DE CURTO PRAZO
Médias anuais e por periodos, deflacionamento pelo IPC

Anos EUA JAPAO ALEMANHA FRANCA ITALIA GRA-BRET.
1960 1,3 44 3,5 -0,1 3.8
1961 1,3 5,7 1,3 12 1,6
1962 1,7 35 0,5 -1,5 0,1
1963 19 0,2 1,0 1.1 1,6
1964 22 6,1 1,8 1,5 1,3
1965 2,3 0,3 1,8 1,5 1,1
1966 1,7 0,8 2,9 21 2,1
1967 1,5 2,3 2,7 1,9 3,3
1968 1,1 2.4 2,2 1,5 2,3
1969 1.2 2,3 3,8 2.7 2,3 2,0
1970 0,5 0.6 58 26 23 0,6
1971 0,0 0,6 2,1 0,5 07 -36
1972 08 0,0 0,0 1,2 0,4 -1,5
1973 0,9 4,1 48 16 -3,7 0,1
1974 2,7 -9,5 2,6 0,8 -3,6 -3,8
1975 -3,1 -1,0 0,8 -3,5 5,6 -11,4
1976 0,8 -2,1 0,0 -1,0 -0,8 -4,7
1977 -1,2 2,1 0,8 0,2 -3,8 7.0
1978 0.4 0,5 0,9 -1,0 0,6 0,4
1979 -1,0 2,2 25 1.6 25 0,5
1980 1,7 2,7 38 -1,5 -3,3 2,3
1981 34 25 55 17 1,5 1,0
1982 4,3 3,9 34 2,7 31 2,6
1983 53 45 24 2.7 33 48
1984 5,1 3,7 3,5 4,0 58 4,1
1985 3,8 4.4 3,3 3,9 55 51
1986 4,1 4,1 47 49 7.1 6,7
1987 2,1 34 38 47 6,5 48
1988 2,5 2,8 2,9 47 5,9 47
1989 3.2 2,6 43 5,3 6.0 49
1990 2,0 4,0 56 6,2 5,5 4,2
1991 1,2 4,0 55 6,1 56 4,7
1992 0,4 2,8 42 7.8 8,3 50
1993 0,0 1,7 2,7 6,5 54 36
1994 1,6 1,5 2,5 3,9 42 2,6
1995 2,8 1,3 2,7 46 5,0 2,8
1996 2.1 0,4 1.8 1,7 47 3,3
1997 2,7 -1,2 1,5 2,0 51 3.3
1960/69 1,6 2,7 21 1,0 1,9
1970/79 0,7 -1,5 1,9 0,5 -1,8 -3,2
1980/89 3.2 3,5 38 3.3 4,1 36
1990/97 1,6 1,8 33 4.9 55 3,7

- EUA e Gra-Bretanha: Treasury Bili Rate

- Japéo, Franca e ltalia: Money Market Rate

- Alemanha: Interbank Deposit Rate

- Alemanha ocidental até 1980 e, apés, Alemanha unificada.

Fonte dos dados brutos: IMF international Financial Statistics Yearbook



Tab. A17 - SALDO NOMINAL DA BALANCA COMERCIAL

Em US$ bilhdes

Anos| EUA JAPAO ALEMANHA FRANCA ITALIA GRA-BRET.
1859 1,0 0,4 1.9 0.4 0,1 -0.3
1860 4,9 0.3 21 0.1 -0,6 -1,1
1961 5.6 -0.6 25 04 -0,6 -0.4
1962 4,5 0.4 1,7 0.5 -0,9 -0,3
1963 52 -0,2 24 0.1 -1,9 0.2
1964 6,8 04 25 0.3 -0.6 -1.4
1965 5,0 19 14 06 0,7 0.6
1066 38 2.3 31 0,1 04 0.2
1967 38 1.2 52 0,2 0,0 -1,6
1068 06 2,5 57 -0,1 11 -1.6
1969 06 3.7 5,1 -1,0 06 04
1970 26 4,0 57 0,3 -0,2 0,0
1971 2,3 7.8 4.5 0,9 0,3 0.5
1972 6,4 8,9 6.0 1,0 0,2 -1.8
1973 09 36 12,5 0.4 -3,8 -8,3
1974 -5,5 1,4 18,6 -4.8 -8,1 -12,2
1975 8,9 4,9 13,7 1,0 -0,7 -7.3
1976 -9,5 9,8 15,3 -5,0 -3,7 -7
1977 -31,1 17,2 18,5 -3.4 0,4 -4.,0
1978 -33.9 24,3 23,3 0,0 3.5 -3,1
1979 -27.5 17 15,1 -3,6 -0,2 7.0
1880 -25,5 2.1 79 ~14,1 -15,9 3.4
1981 -28,0 20,0 154 -10.1 ~11,3 7.0
1982 -36,5 18,1 241 -15,56 -8,0 32
1983 -67.,1 31,56 19,4 -8,4 -1.7 2,4
1984 -112,5 44 3 215 4.5 5,1 -7.1
1985 -122,2 55,3 28,4 4.8 -5,.4 ~4.0
1986 -145,1 91,2 54,7 -1.4 50 -14,1
1987 -159,6 91,6 68,0 -7.8 0,1 -19,0
1988 -127.0 92,2 76,4 7.7 -0,8 -38,2
1989 -115,1 80,1 75,0 -10,3 -1,7 -40,5
1990 -109,0 69,3 68,5 -13,3 1.1 ~32,7
1991 -74.1 96,1 19,4 8,7 -0,5 -18,3
1992 -94.3 124.8 282 24 3.2 -23.3
1993 -130,7 139.4 41,2 7.5 32,8 -20,0
1994 -164,1 144.2 50,9 7.3 3586 -16,9
1995 -171,9 1318 65,1 11,0 44,8 -18,5
1996 -189,4 836 71,2 14,9 60,8 -20,2
1997 -196,0 101,6 71,8 28,1 46,8 -19.5

- Alemanha ocidental até 1990 e, apos, Alemanha unificada.

Fonte: IMF International Financial Statistics Yearbook



Tab. A18 - SALDO REAL DA BALANGA COMERCIAL
Em US$ bilhdes de 1997, valores anuais e médias anuais por periodos

Anos EUA JAPAD ALEMANHA FRANCA |ITALIA GRA-BRET.
1960 23,7 0,4 45 0,4 86 9.8
1961 27,0 0,8 55 2,0 -8,1 -3,7
1962 22,2 0,6 3.8 2,3 12,7 25
1063 25,5 0,2 53 0.6 -26,0 -1,7
1964 32,7 0,5 5,4 1,3 -85 -11,6
1965 23.3 2,6 2,9 2,9 9,2 -5,0
1066 17.5 3,1 6.4 0,4 5,0 -1,3
1967 17,1 1,6 10,9 0,9 0,4 12,2
1968 2.9 3,4 12,0 0,4 14,6 -11,6
1969 26 4.9 10,6 41 7.8 2,9
1970 10,5 5,0 11,7 1,0 -3,0 -0,2
1971 -8,9 10,0 9,1 3,2 35 32
1972 23,9 11,9 12,0 38 2,8 -10,9
1973 2.9 42 22,7 1,4 -34,6 -31,0
1974 12,7 1,1 27.5 -11,8 47,4 -52,7
1975 18,6 3,9 20,1 2.5 -36 224
1976 -19,2 7.5 21,4 -11,0 -16,4 -18,0
1977 -59,6 13,9 254 6,6 1,4 87
1978 60,5 22,3 324 -0,1 12,2 8,3
1979 422 1,3 19,4 B4 0,5 13,2
1980 -32.6 1,3 9,2 21,5 -37.8 5,7
1981 -33,5 12,0 16,2 -13,3 21,2 10,9
1982 43,7 10,2 24,5 -18,0 13,2 46
1983 -81,7 19,1 19,7 9,0 27 -3,2
1984 -134,8 27.4 20,8 4.4 7.2 -8,8
1985 -148,9 34,9 26,9 46 7.0 47
1986 -178,9 78,5 57.4 15 7.5 -17.9
1987 -187.4 84,4 73,8 -85 0,1 235
1988 -141,5 88,0 81,5 -8,1 1,3 472
1989 -124,8 72,2 77,2 -10,2 22 48,1
1990 -115.,8 59,3 71,3 -13,3 1.5 -37,7
1991 -78,3 88,2 20,1 98 06 -20,8
1992 -99,3 120,4 29,5 25 42 -26,2
1993 -137.8 148,0 43,4 8,2 38,6 20,3
1994 -169,8 158,6 53,2 7.5 40,2 -16,7
1995 -169,7 147,7 67,0 11,2 470 -17,5
1996 -185,7 874 73.0 15,1 60,8 -19,1
1997 -196,0 101,6 71.8 28,1 46,8 -19.5
1960/69 19,4 16 6,7 0,4 27 8,2
1970/79 -19.5 8,1 20,2 2.4 -8,6 -16,0
1980/89| -110,8 428 407 9.9 -8,5 -13,2
1990/97 |  -144,1 114,0 53,7 6,2 29,8 222

- Alemanha ccidentai até 1990 e, apds, Alemanha unificada.

- Valores inflacionados pelos indices de precos médios das exportacfes e
importacoes.

Fonte dos dados brutos: IMF International Financial Statistics Yearbook



Tab. A19 - TAXA DE CAMBIO EFETIVA REAL

indice de 1979 = 100,0

Anos EUA JAPAO ALEMANHA FRANCA ITALIA  GRA-BRET.
1960
1961
1962
1663
1964
1965
1966
1967
1968
1969
1970
1971
1972
1973
1974
1975 107.8 97,2 89,5 103,7 120,9 88,2
1976 112,4 96,0 90,6 102,7 108,1 80,5
1977 110,56 102,1 95,6 98,4 102.8 795
1978 100,6 116,5 98,4 98,5 97.5 86,3
1979 100,0 100.,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1980 103,3 88,1 98,1 103,3 98,8 120.8
1981 116,9 95,9 90,1 99,9 95,3 1258
1982 133.0 86,0 92,3 100,7 94,7 118,3
1983 136,2 92,5 95.4 97,1 994 1081
1984 1445 96,3 84,0 95,56 101,1 102,7
1885 147,9 95,6 94,0 98,1 99,4 102,0
1886 17,5 118,2 103.4 1004 99,6 94,6
1987 101,2 122,8 112,2 99,6 100,7 93,86
1988 95,4 130,1 113,2 97.2 87,5 99,6
1989 98,7 124,2 1121 93.9 103,0 88,6
1890 90,7 110.4 1184 95.2 108,9 1004
1991 88,8 118.5 118,4 91,2 110,0 102,8
1962 87,2 124,2 122,9 92,2 108,5 99,5
1963 89,2 150,5 131,2 94,1 90,8 92,7
1984 879 159,56 136,2 93,3 84,6 93,2
1965 83.8 165,2 1472 93,3 77,9 87,5
1996 88,3 138,2 146,5 90,7 85,9 81,0
1997 96,5 127,7 136.8 87,1 88,1 109,9

- Alemanha ocideral até 1990 e, apo6s, Alemanha unificada.

Fonte dos dados bruios: IMF International Financial Statistics Yearbook



Tab. A20 - PREGOS AQ CONSUMIDOR
Taxas de variacdo anuais @ médias anuais por periodos

Anos EUA JAPAD ALEMANHA FRANCA ITALIA  GRA-BRET.
1960 1,6 38 1,6 4,2 21 1.0
1961 11 54 2,3 24 2.0 35
1962 11 8,6 29 52 5.0 41
1963 1.2 7.8 3.0 5.1 6,7 2,0
1964 1,3 3,7 2,3 3,2 6,2 3.3
1965 16 6,7 3.2 27 42 4.8
1966 31 50 3.6 2.6 2,4 3.9
1967 2,8 4,0 1.6 2.8 13 24
1968 42 5.4 1.6 4.6 1.2 47
18969 54 53 1,9 6.1 2,6 55
1970 59 7.6 3.4 59 5,0 6.4
1971 4.3 5.8 50 53 50 9,5
1972 34 4,7 56 6,2 58 7.1
1973 8,1 11,7 7.0 7,2 11,0 9.2
1974 10,9 24.4 7,1 13,8 18,9 15,8
1975 9,2 11,8 59 11,8 17,2 24,3
1976 5,8 9.3 4,3 9,7 16,6 16,6
1977 6,5 8,0 36 9.3 18,5 15,8
1978 7.6 3.8 2.8 9.1 12,2 8,3
1978 11,2 3.6 41 10,8 14,7 135
1980 13,5 8.0 55 13,5 21,2 17,8
1981 10,3 4.8 6,3 13,4 17,8 11,8
1982 6.2 2.8 53 11,8 18,5 8.6
1983 3.2 1.8 3,3 9,6 14,7 4,6
1984 43 2.3 2.4 7.4 10,8 5,0
1985 3.6 2.0 2,0 58 9,2 6,1
1986 1,8 0,7 0,1 27 59 34
1987 3,7 0.1 0,2 3,1 47 4.2
1988 4,1 0.8 1,3 2.7 51 4,9
1989 4.8 22 2.7 36 63 7.8
1990 54 3.1 2,7 34 8,5 9,5
1991 4.2 3.3 3,6 3,2 6,3 598
19892 3,0 1.7 5,1 24 53 3.8
1993 3.0 1.3 4.4 21 4,6 1.6
1994 26 0,7 27 1,7 4.1 25
1995 2.8 0.1 1.8 1,7 5.2 3.4
1996 29 0,1 1,5 2,0 3,9 24
1897 2,3 1,7 1,8 1,2 1,7 3,1
1660/69 2,3 54 2,4 3.9 3,4 35
1970/79 7.1 9.1 4.9 89 12,6 12,6
1980/89 586 2,5 2.9 7.4 1.2 7.4
1990/97 3,3 1,5 2,8 2,2 4,7 4,0

- Alemanha ccidental até 1990 e, apds, Alemanha unificada.
Fonte: IMF International Financial Statistics Yearbook



Tab. A21 - TAXAS DE LUCRO

Anos EUA JAPAQ ALEMANHA  FRANCA ITALIA GRABRETANHA

1 2 3 1 2 1 2 1 2 1 2 1 2 3
1047 0
1948 21,0 7,80
1949 220 7,10
1950 20,0 10,40
1951 20,2 20 152 217 10,3 15,0 12,9 10,60
1952 17,0 210 142 248 9,0 137 12,6 4,60
1953 159 200 189 240 86 132 13.0 4,80
1954 14,5 20,0 19,9 233 9,0 14,3 136 6,10
1955 13,0 210 183 258 9,0 14,2 13,9 8,50
1956 15,5 180 183 249 9,5 14,3 127 5,70
1957 138 180 225 24,4 10,8 13,8 12,3 5,30
1958 11,6 180 203 25 10,5 14,3 11,6 4,20
1959 147 190 204 232 9.8 155 12,3 520
1960 135 190 257 22,9 11,2 16,6 13,5 6,10
1961 136 190 264 20,2 11,0 16,2 1,2 5,30
1962 157 200 243 18,0 10,2 14,8 10.4 4,70
1963 16,9 210 233 16,2 104 12,6 11,4 550
1964 18,2 20 214 17,0 1,4 104 11,8 6,00
1965 20,0 21,0 16,5 11,6 11,9 112 560
1966 19,8 210 230 15,1 11,9 12,8 9,8 7,10
1967 17,6 190 263 143 12,6 134 95 7,00
1968 17,2 190 318 159 13,2 148 9.6 8,90
1969 15,1 170 305 158 14,8 15,8 9,3 8,70
1970 118 140 150 320 169 145 133 143 143 150 119 75 92 515
1971 124 140 150 248 169 133 133 146 143 117 119 74 92 497
1972 130 140 180 227 169 128 133 147 143 120 118 77 82 530
1973 131 140 140 196 169 122 133 142 143 110 119 80 92 673
1974 102 140 110 152 169 104 133 122 143 102 119 46 92 409
1675 100 140 120 135 169 92 133 94 143 41 1198 33 92 339
1976 116 140 120 145 169 107 133 79 143 66 119 40 92 482
1977 124 140 120 144 169 110 133 92 143 53 119 63 92 584
1978 122 140 120 158 169 4,7 133 93 143 56 119 65 92 58
1979 107 140 M0 147 169 122 133 95 143 92 19 54 82 570
1980 116 137 100 154 169 105 133 85 143 114 119 49 92 553
1981 16 137 10 145 133 97 110 92 7 90 115 49 76 593
1982 106 126 110 142 130 95 108 91 116 90 115 54 84 758
1983 120 142 MO 139 128 101 M5 92 117 90 116 60 92 876
1984 132 156 140 145 133 105 Mg 97 123 97 125 B0 93 924
1985 134 159 140 147 135 105 120 100 127 99 127 62 96 961
1986 135 160 150 153 140 110 125 110 140 110 141 59 91 899
1987 135 160 140 150 138 108 123 112 142 110 141 62 95 930
1988 138 163 140 159 146 112 128 117 149 113 145 61 94 976
1989 146 173 150 162 149 11,5 131 122 155 112 144 58 89 1070
1990 144 171 180 162 149 120 137 121 154 110 141 83 82
1991 140 186 140 160 147 112 127 120 152 108 139 51 79
1962 147 174 150 153 140 109 124 120 152 108 138 56 87
1993 150 178 150 148 136 106 121 116 148 108 138 64 08
1094 155 183 160 143 131 11,3 128 124 157 117 150 67 104
1995 155 183 139 128 118 134 124 158 121 158 66 102
1996 155 184 149 137 122 139 124 157 120 154 68 105
1997 156 185 139 128 127 145 125 158 117 150 67 104
TEOAZ de 07T a 1679, media do penodo.

- Japdo 2, Alemanha 2, Franga 2, tdlia 2 e Gra-Bretanha 2: de 1970 a 1980, média do periodo.

- Dados ndmere 1. taxa de jucro liquida = lucro figuido dividido pelo estoque de capital fixo liquido {(meic do ano) do setor
privado e das empresas plblicas. De 1980 (EUA) e 1981 (demais paises) a 1997: calculado a partir dos dados de OECD
Economic Qutlook comparande-se as medias das duas séries de 1970 a 1979 (EUA) e de 1970 a 1980 (demais paises).
- Dados nimero 2: taxa de retormo sobre o capital do setor empresarial.

- Alernanha ocidental até 1990 e, apds, Alemanha unificada.

Fontes:

Pados nimero 1: Armstrong e Glyn, apud Margiin e Bhaduri (1990)

Dados nimero 2: OECD Economic Outlook

EUA 3: Moseley (1997)
Gréa-Bretanha 3: Cockshett, Cotirelt & Michaelson (1985)



Tab. A22 - OCUPAGAO TOTAL

indice e Variacao
Anos EUA JAPAO ALEMANHMA FRANCA iTALIA GRA-BRET.
indice % |indice % Jindice % iindice % |Indice % |lindice %
1959 | 1000 100,0 100,0 100,0 100.0 100,0
1960 | 101.8 1,8] 1021 2,1 1014 141 1006 06 9889 01 1020 20
1961 101,7 -0,1: 1034 1,2] 102,6 111 1012 0,6 1001 02{ 103,3 13
1962 | 1031 1,41 104.8 1,3] 1031 0,5 1025 1,3 88,9 -1.21 1039 0,5
1963 | 1048 1,6| 1056 08f 1034 0,31 105,14 25 974 -16% 1041 02
1964 | 107,2 2,31 107,06 1,3} 1037 0,31 108.,6 14 8972 02| 1054 1,3
19651 1100 2,6! 1086 1,5 104,3 06| 106,1 -04 848 -24| 1065 1,0
1966 | 112.8 2,50 1108 22 1040 -0,3] 1061 0,0 93,0 -2,00 1071 0,6
1967 | 115.1 2,0 1129 1,8 1006 -3,3] 1055 -0,6 94 0 1,41 1054 -16
1968 | 1176 2,1 114.8 1,71 100,7 0,1] 1039 -15 93,8 0,21 1047 -0,7
1968 | 1206 26| 1157 0.8] 102,3 1,51 105,7 1,8 929 -1,01 104,8 0.1
1970 | 1217 09 1169 1,08 1034 1,11 1071 1.3 93,3 0.4 1041 07
1971 1224 06| 1175 0,8] 1036 02f 1076 05 930 -03F 1026 -14
1972 | 1265 3,3] 1176 011 1032 -04| 1084 07 915 16| 1025 -0.1
19731 130,7 34| 1206 2,6 1035 0,3 1099 1.4 92,3 0,9 1051 2.5
19741 133,0 1,8/ 1202 -04; 1016 -198] 1109 0.9 943 2,1 1055 0,4
19751 1312 -1.4] 1198 03 980 -3,5] 1088 -10 948 0,5/ 1050 -0,5
1976t 135,56 3,21 1210 1,0 g7.0 -1,1] 1106 0,8 95,4 0.7 104,3 -0,7
1977 | 1402 3,51 1226 1.4 96,9 -0,1] 111,56 0,8 96,7 1,41 1046 0,3
1978 | 146,1 421 1241 121 876 08 1119 03 97.2 0,5] 104,8 0.2
1979 | 1501 2, 7] 1258 1,3] 98,9 1,31 1120 041 98,2 1,11 106,7 1.9
19807 1506 0.3 1271 1,0) 1018 3,01 112,11 0,1 97,9 -0,3} 1081 -06
1981 ¢ 1523 1,1] 128,1 08 1011 -08} 1115 -058 982 04 1017 42
1882 1 1510 -0,9] 1294 1,0 992 19 1120 04 9789 -04| 991 .25
1983 | 1530 1,31 1316 1,71 8.0 12 1118 -0,2 g7.9 0,1 99,4 0,3
1984 | 1593 41 1324 0,6/ 982 02 1107 098 98.4 041 1014 2,0
1985 1625 20! 1333 07 989 07 1106 -01 988 051 1028 1,4
1986 1662 23| 1344 08 999 10{ 1112 05 993 05 1056 28
1987 | 1706 2.8] 1357 1,00 1006 07} 1116 04| 993 -01| 1083 25
10881 1744 2,21 1380 1,7] 1018 111 1128 1,01 1005 1,3] 1119 33
1989 | 178.0 2,17 1407 1,91 103,2 14| 1144 1,5 100,1 -0,8| 1139 1,8
1980 | 1789 0,51 143,5 2.0 1086,0 27| 1154 0,8 1015 1,47 1149 0,9
1991 177,3 0,9 1482 1,8{ 107,8 1,7] 1154 0,0f 1028 1.4 1111 -3,3
1992 | 1784 0.6| 1477 1,11 1084 05 1147 06 1022 -06f 1072 -356
19931 1810 1,51 148,1 031 1067 -16] 1133 -1.2 97,3 48} 1087 -0,5
1094 | 186,7 3,21 1481 0,0f 1053 -1,3] 1134 0.1 958 -1,5; 107.8 1,0
19951 1895 1,50 1482 01 1049 03] 1144 0,9 953 -05| 109,0 1,1
1986 | 1622 14 1489 0,5 1036 -13] 1144 0.0 95,7 04| 110,1 1,1
1997 | 1965 2,2 1505 1,1 1021 -14] 1148 03 95,7 0,00 1120 1,7

- Alemanha ocidental até 1993 e, apds, Alemanha unificada,
- Franca: até 1968, emprego em setores ndo-agricolas,
Fortes dos dados brutos: 1LO Bulietin of Labour Statistics e OECD Economic Outiook



Tab. A23 - TAXA DE DESEMPREGO PADRONIZADA

Anos EUA JAPAO ALEMANHA  FRANCA [TALIA GRA-BRET.
1960 55 1,2 0,9 1,7 6,7 2,0
1961 6,5 1,1 0,6 1.5 56 1.9
1962 55 1,0 05 14 48 2,4
1963 56 1,0 086 1,2 4,0 3,0
1964 50 1,1 0.4 1.4 4,3 26
1965 44 1,2 0,3 1,5 53 2,3
1966 36 1,3 0,2 1,8 5,7 2,2
1967 37 1,3 1,3 1.9 53 3,3
1968 35 1.2 16 2,8 56 32
1969 34 1,1 0,9 2,3 5,6 3,0
1970 4,8 1,1 0,8 2,5 53 3,0
1971 58 1.2 0.9 2,7 53 36
1972 55 1,4 0,8 2,8 6,3 4.0
1973 4,8 1,3 0.8 2,7 6,2 3,0
1974 55 1,4 1,6 2,8 53 2,9
1975 8,3 1,9 3,6 4,0 58 4,3
1976 7.6 2,0 3,7 4.4 6,6 5.6
1977 6,9 2,0 36 4,9 7,0 6,0
1978 6,1 2,2 3,0 47 53 57
1979 5,8 2,1 2,7 5,3 58 47
1980 7.2 2,0 26 58 56 6,2
1981 76 22 4,0 7.0 6,2 9,7
1982 9,7 2.4 57 7.7 6,8 11,1
1983 9.6 2,7 6,9 8,1 7.7 11,1
1984 7,5 27 7.1 9,7 8,1 11,1
1985 7.2 2,6 7.2 10,1 8,5 11,5
1986 7.0 2.8 6,5 10,2 8,2 11,5
1987 6,2 2,8 6,3 10,4 8,9 10,6
1988 55 2,5 6,2 9,8 10,0 8,7
1989 5,3 2,3 56 9,3 10,0 7.3
1990 56 2,1 4,8 9,0 9,1 7.1
1991 6,8 2,1 4,2 9,5 8,8 8,8
1992 7.5 2,2 45 10,4 9,0 10,1
1993 6,9 2,5 7.9 11,7 10,3 10,5
1994 6,1 2.9 8,4 12,3 11,4 9,6
1995 56 3,2 82 11,7 11,9 8,7
1996 54 3.4 8,9 12,4 12,0 8,2
1997 4,9 3,4 9,9 12,3 12,0 7,0

- De 1960 a 1963: dados ajustados a partir da taxa n&o padronizada.
- Até 1977, percentual sobre a forga de trabalho total e, apds, sobre a

forga de trabalho civil.
- Alemanha ccidental até 1992 e, apds, Alemanha unificada.

Fontes: OECD Economic Outiook, IMF World Economic Qutlook e
ILO Bulletin of Labour Statistics



Tab. A24 - NUMERO DE DESEMPREGADOS

Meédia anual, em milhares

Anos EUA  JAPAO ALEMANHA  FRANCA [TALIA GRA-BRET. TOTAL
1959 3.740 650 540 140 1117 512 6.699
1960 3.852 500 271 130 836 393 5.982
1961 4.714 440 181 111 710 377 6.533
1962 3.011 400 156 123 611 500 5.700
1963 4.070 400 186 140 504 612 5.912
1964 3.788 370 169 114 549 413 5401
1965 3.368 390 147 142 721 360 5126
1966 2.875 440 161 148 769 391 4.784
1967 2.975 630 480 196 679 597 5.537
1968 2.817 590 324 254 6684 598 5.268
1969 2.831 570 179 223 655 592 5.050
1970 4.088 580 149 262 1111 834 6.834
1971 4.993 640 185 338 1.109 842 8.107
1972 4.840 730 246 384 1.297 955 8.452
1973 4.304 680 274 394 1.305 630 7.587
1974 5.156 730 583 488 1.113 828 8.908
1975 7.929 1.000 1.074 840 1.230 1.040 13.113
1976 7.406 1.080 1.060 934 1.426 1.384 13.290
1977 6.991 1.100 1.030 1.073 1.545 1,604 13.243
1978 6.202 1.240 993 1.167 1.571 1.486 12.658
1979 6.137 1.170 876 1.350 1.688 1.404 12.635
1980 7.637 1.140 889 1.451 1.698 1.813 14.628
1981 8.273 1.260 1.272 1.773 1.913 2.752 17.243
1982 10.678 1.360 1.883 2.008 2.068 3.147 21.144
1083 10.717 1.560 2.258 2.068 2.278 3.115 21.996
1984 8.538 1.610 2.266 2.340 2.303 3.176 20.233
1985 8.312 1.560 2.304 2.458 2.382 3.282 20.298
1986 8.237 1.670 2.288 2517 2.611 3.303 20.626
1987 7.425 1.730 2.229 2622 2.832 2.959 19.797
1988 6.701 1.550 2.242 2.563 2.885 2.375 18.316
1989 6.528 1.420 2.038 2,532 2.865 1.803 17.186
1960 6.874 1.340 1.883 2.505 2621 1.667 16.890
1991 8.426 1.360 1.689 2.709 2.653 2.298 19.135
1992 9.384 1.420 1.808 2.911 2.799 2.779 21.101
1993 8.734 1.656 3.443 3.172 2.360 2.919 22,284
1994 7.997 1.820 3.693 3.329 2.541 2.637 22117
1905 7.404 2.098 3612 2.976 2.725 2.326 21.141
1996 7.236 2.250 3.980 3.063 2.763 2122 21414
1987 6.739 2.303 4.400 3.102 2.805 1.602 20.951

- Ocoarreram varias mudangas metodologicas ao longo do tempo.

- Alemanha ocidental até 1692 e, apds, Alemanha unificada.
Fontes: I.O Bulletin of Labour Statistics e IMF International Financial Statistics Yearbook



Tab. A25 - POPULAGAO
Milhdes de habitantes

Anos EUA JAPAO ALEMANHA  FRANCA ITALIA GRA-BRET,
1959 177,83 93,29 54,88 45,24 49,36 52,13
1960 180,68 94,10 55,43 4568 49,64 52,35
1961 183.69 94,05 58,18 46,16 49,90 52,81
1962 186,54 95,83 56,84 47,00 50,24 53,27
1963 189,24 96,81 57,59 47,82 51,18 53,54
1964 191,89 97,83 58,27 48,31 51,57 53,85
1965 194,30 98,88 59,01 48,76 51,90 54,18
1966 196,56 99,79 59,50 49,16 52,33 54,50
1967 198,71 100,83 69,87 49,55 52,67 54,80
1968 200,71 101,86 60,17 49,91 52,99 55,05
1969 202,68 103,17 60,44 60,32 53,32 556,27
1970 205,05 104,34 60,71 50,77 63,66 55,42
1971 207,66 105,70 61,29 51,25 54,01 55,61
1972 209.90 107,18 6167 51,70 54,41 55,78
1973 211,91 108,71 61,97 52,13 54,80 55,91
1974 213,85 110,16 62,04 52,49 55,10 55,92
1976 21597 111,57 61,83 52,79 55,40 55,80
1976 218,04 112,77 61,51 52,91 55,70 55,89
1977 220,24 113,86 61,40 53,15 55,93 55,85
1978 222,59 114,90 61,31 53,38 56,13 55,84
1979 225,06 115,87 61,44 53,61 56,29 55,88
1980 227,76 116,81 61,54 53,88 56,43 56,33
1981 220,94 117,66 61,66 54,18 56,51 56,35
1982 232,17 118,48 61,60 54,48 56,64 56,31
1983 234,30 118,31 61,38 54,73 56,84 56,35
1984 236,37 120,08 61,13 54,95 57,00 56,51
1985 238,49 120,84 60,97 55,17 57,14 56,68
1986 240,68 121,49 61,01 55,55 57.25 56,85
1987 242,84 122,09 61,09 55,82 57,34 57,01
1988 245,06 122,58 61,42 56,10 57,44 57,16
1989 247,34 123.09 61,89 56,38 57,54 57.36
1980 248,91 123,48 63,23 56,73 57,66 57,56
1991 252,62 123,92 79,98 57,05 56,75 57,81
1992 255,39 124,32 80,57 57,37 56,86 58,01
1993 258,13 124,67 81,19 57,65 57,05 58,19
1994 260,00 124,96 81,41 57,90 57.20 58,39
1995 263,04 125,20 81,66 58,14 57,30 58,61
1996 265,45 125,76 81.80 58,37 57,38 58,80
1997 267,80 12584 82,07 58,61 57,52 58,20

- Alemanha ocidental até 1990 e, apds, Alemanha unificada.

- Italia em 1991 e Gré-Bretanha em 1997: mudancas metodoldgicas.

Fonte: IMF Intermational Financial Statistics Yearbook



Tab. A26 - POPULAGAQ ECONOMICAMENTE ATIVA

Taxas de variacao

Anos EUA JAPAO ALEMANHA  FRANCA ITALIA GRA-BRET.
1961 1,9 1,3 0,3 0,8 -0.4 0,3
1962 1,9 1,3 0,3 08 04 0,3
1963 1,9 1,3 0,3 0,8 0,4 0,3
1964 1,9 1,3 0,3 0.8 -0,4 0,3
1965 1,9 1,3 0,3 0,8 -0,4 0,3
1966 1,8 1,3 0,3 0,8 0,4 0,3
1967 1,9 1,3 0,3 0.8 -0,4 0,3
1968 1.9 1,3 0,3 0.8 -0,4 0,3
1969 1,9 1,3 0,3 0,8 04 0,3
1970 1,9 1,3 0,3 0.8 -04 0,3
1971 1,9 1,3 0,3 0,8 04 0.3
1972 1,9 1,3 0.3 0,8 -0,4 0,3
1973 1,9 1,3 0,3 0.8 0.4 0,3
1974 286 0,8 0,1 0,9 1,1 0,6
1975 286 0,8 0,1 0.9 1,1 0,6
1976 2,6 0,8 0.1 0.8 1,1 0,6
1977 26 0,8 0,1 0,9 1,1 0.6
1978 26 0,8 0,1 0,9 1.1 086
1979 2.6 0.8 0,1 0.9 1.1 0,6
1980 1,9 1,0 1,5 06 1.4 0.4
1981 1,6 1,0 1,3 0,8 0,1 -0,4
1982 1,4 1,2 0,9 1.0 0,5 0,2
1983 1,2 2,0 0.2 0.3 1,0 -0,3
1984 1,8 06 0,2 0,6 1,1 25
1985 1,7 0.6 08 0.2 0,4 1,7
1986 2,0 1.0 0,6 0,6 1,5 0,3
1987 1,7 1,1 0,5 0,5 0.8 07
1088 1,5 1,3 0,8 0.4 0,9 1,0
1989 1,8 1,7 0,7 0,7 04 0.6
1990 0,7 1,8 1,8 0.5 0,0 03
1991 0,4 1,9 1,1 0,7 0,3 0,2
1992 1,2 1,1 -0,2 0.4 0,1 05
1993 0,8 0,6 0,2 0.4 -1,0 -0,8
1994 0,9 0,5 0,1 1,0 -0,5 0,3
1995 1,0 0,3 -0,5 0,1 0,2 0.4
1996 1,2 07 0,2 0.8 0,5 0.4
1997 1,8 1,1 -0,1 0,4 0,2 0,5

- 1861 a 1973 e 1874 a 1979: médias dos periodos.

- Alemanha ocidental até 1991 e, ap6s, Alemanha unificada,

Fontes: 1.0 Yearbook of Labour Statistics, OECD Economic Qutlook e
QECD Historical Statistics.



Tab. A27 - "PRODUTIVIDADE"
Variacéo do PIB sobre variac8o da ocupagéo

Anos EUA JAPAO ALEMANHA FRANCA ITALIA GRA-BRETANHA

PIB Ocup. Prod.{ PIB Ocup. Prod.j PIB Ocup. Prod.1 PIB Ocup. Prod.l PIB Ocup. Prodj PIB Ocup. Prod.
1960} 2,0 18 02]131 21 108] 87 14 721 70 06 64| 54 -01 55 58 20 37
196126 -0,1 271146 12 132] 51 1.1 401 55 06 49/ 82 02 80| 33 13 20
1962158 14 431 71 13 57 44 05 39 67 13 53]/62 12 75 10 05 05
1963{ 3,9 16 23/105 08 96/ 30 03 27| 53 25 27|56 -16 73] 3.9 02 37
1964152 23 28132 13 M7 67 03 64 65 14 50|28 02 30} 52 13 38
195162 26 35 51 15 35 56 06 50 48 -04 52|33 -24 58 23 10 13
1966 6,0 2,6 34{108 22 82 25 03 28 52 00 52160 -20 82| 20 06 14
196726 20 06]108 18 88/-02 -33 32 47 06 53|72 11 80 26 18 4.3
1966147 21 251128 17 109 63 01 62 43 -15 59|65 02 67| 41 07 48
19691 2,8 26 02/123 08 114 78 16 62 70 18 5161 -1,0 72| 1.5 01 1.4
w0102 09 11 98 10 87| 6,0 1,1 48} 57 1,3 4353 04 49 22 -07 2.9
197t 34 06 28] 46 05 41 32 02 30/ 54 05 49|16 03 19] 27 -14 4,2
1972155 33 21 88 01 871 37 -04 41 59 0,7 52|32 16 49; 22 -01 2,3
1973/ 54 34 19 88 26 60 49 03 46| 54 14 39 70 09 80/ 75 25 49
19741-06 1,8 -24] -10 04 06} 05 -1,9 24 32 09 2341 21 20{ 1.0 04 -14
19751-09 -14 05 23 03 26 -18 -35 18 02 -10 12/-36 05 4,1 06 -05 -0,1
1976154 32 21 53 10 43} 52 -11 64} 52 08 44} 59 07 52| 36 07 43
1977{54 35 18] 53 14 38 30 -01 31 31 08 2319 14 05 13 03 10
19781 44 42 02) 50 12 38| 32 08 24 3,7 03 34]27 05 22 33 02 3.1
1979128 27 01] 55 13 4,1 4,5 1,3 32 36 01 34/ 49 11 38 14 19 05
i980§-0,3 0,3 06! 28 10 18 10 30 -19 16 01 15} 35 -0,3 38 22 06 -16
1981125 11 14y 32 08 24} 01 -08 09 12 05 17105 04 01 1.3 4.2 3,0
1982121 -089 -12f 3,14 10 2109 -19 10/ 25 04 21 05 04 09| 1.7 25 43
19831 4,0 13 27 23 17 086 18 -12 30 07 -02 0912 01 11| 37 03 34
19841 6,8 4,1 26] 39 06 33 28 02 26/ 13 09 22|26 04 22| 23 20 03
1985137 20 17 44 07 37 20 07 13 18 01 2028 05 23 38 14 24
986130 23 07} 29 08 21| 23 1,0 13 25 05 20128 05 23 43 28 15
1987129 26 03F 42 10 32| 15 07 08 23 04 1,9} 31 -01 32 48 25 22
1988 38 22 16} 62 1,7 44| 37 11 28 45 10 3539 13 26| 50 33 18
1989134 21 13| 48 19 28] 36 14 22| 43 15 28/ 29 05 34| 22 18 04
w012 05 07| 81 20 30 57 27 29 25 08 17/22 14 08| 04 09 -05
1991|-0,9 -08 00 38 19 18 50 1,7 32{ 08 00 08 11 14 -03] -206 -3,3 1,3
192127 06 21| 10 1,1 01 22 05 1,7 12 06 1806 -06 12 05 -3,6 3,1
193123 15 08 03 03 0012 -16 04{-13 -12 01}-12 48 38 21 05 26
1904135 32 03} 06 00 08} 27 -13 41 28 01 27122 15 38 43 10 33
1995120 15 05 15 01 14 18 03 21| 21 09 12(29 05 34| 27 1.1 1.6
19961 2,8 14 14 39 05 34] 14 -13 271 15 00 1507 04 03 22 1.1 1,1
1997138 22 16] 09 1,1 -02{ 22 -14 37{ 24 03 21115 00 15 33 17 1,8

Fontes: Tabelas A1 e A22



Tab. A28 - SALARIOS EM ATIVIDADES NAQ-AGRICOLAS
indices e variaces reais

Anos EUA JAPAO ALEMANHA FRANCA ITALIA GRA-BRET.
indice % indice % Indice % indice % indice % indice %

1969 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

1960| 1019 1,91 1039 3,9 1078 78] 104,3 4,31 1025 2.5 107,65 7.5
19611 103,2 13| 107,7 36| 1165 8,01 1097 521 1047 21 11,0 3.3
18621 105,9 2,6} 1118 3,8 1259 8,1f 113,2 3,1 111,0 60 1109 -0,1
1963 11074 1,51 1152 3,11 1316 4.5 116,9 3,31 1189 7.1 113,86 2.4
1964 1098 22 1214 54| 1409 7,1 1203 2,8 131,3 10,5 118,7 4.5
19651 112,1 2,2l 1252 3,1 1503 66] 1242 3,21 136,6 4.0 1243 4.8
19661 113.7 14f 1331 63] 1549 3,11 1279 3,00 1383 12| 126,85 1,8
1967 1158 1.8 141,9 66| 1571 14! 1331 411 1434 3,71 1296 24
1968 118,2 2,11 153,2 8,01 1609 24f 1449 8,8 147.1 2,5] 1327 2.4
1669 1196 12] 168,98 10,3] 173,8 80| 1501 3,6f 1539 48| 1354 2,1
19701 120,0 03] 18486 8.3} 1905 96 1582 541 176,9 14,9 1464 8.1
19711 1229 24 2003 85 2032 66| 1684 6,4 1885 6,6] 150,7 2,9
1972y 1275 3,8f 2216 10,7] 209,3 3.0; 1807 7,31 1949 34| 161,98 7.4
19731 128,0 04) 2416 9,01 2171 3,7 19386 7.2t 2161 10,91 167,0 3.2
19741 1241 -3,01 2456 1,6; 2249 3.6 204,3 55 2182 1,0] 1734 3.8
19761 1214 -2.2] 2512 2,3] 2291 1,8] 2110 3,3] 2384 92| 176,8 2.0
19761 123,1 14| 2596 3,41 2340 2,1 2225 54f 24869 36! 168,8 4,6
1977 124,89 1,4, 2636 1,5 2426 3,71 2298 3,3 2655 7,6] 157,9 6,4
19781 125,8 0.7] 272,0 3,2| 248,7 2,5] 2360 2,71 2758 3,8 18671 58
19791 1224 2,71 27686 1,71 2625 1,51 2386 1,11 286,8 40| 1717 2.7
1980| 116,86 4,71 2721 -1,6f 2557 1,31 2441 2,31 28384 0,6] 1738 1,2
19811 1151 -1.3] 2752 1,1] 2546 -0.5] 2483 1,7¢ 303,3 52| 172,5 0,7
19821 114,8 -0,2] 2768 06] 2538 03 2613 1,21 308,2 0,81 1738 0.8
1983 116,11 1,1 2800 1,2] 2542 0,2] 2587 3,0 3073 0,4} 178,99 2.9
19841 11556 -0,5| 2859 2,1 2540 0,11 256,0 -1,1 309,2 08| 1820 1,7
19851 114,9 -0,5; 2864 0.2} 2587 1,9 2564 0,1 3136 1,41 1839 1,1
19867 115,3 0,4] 2933 24] 2684 3.71 2580 0.6] 31086 -1,0] 1902 34
19871 114,0 -1, 11 301,1 26 2789 3,91 260,0 08 3157 1,6] 1945 2.3
1988] 113,1 -0,8f 3034 0,8/ 2868 2,9] 2508 -0,11 318,89 1,01 1982 1.9
10891 112.4 0,71 3108 25 2904 1,2] 2611 0.5f 318,56 0,4 198,1 0.4
19801 1105 -1,71 312,56 0,5/ 208,3 27 2646 1,3f 3207 0,71 1938,0 0,0
1891 109,3 -1,11 3145 0,7 3059 26| 2687 1,6 3313 3,3 2041 2,6
19921 108,6 -0,61 3157 0.4{ 3078 06 2723 1,31 3318 0.2 2087 2,2
1993| 108,1 -0,5] 3121 -1,21 311,1 1,11 2735 04| 3282 1,1 2111 1,2
19943 108,2 0,1 3159 1,2 312,0 0,31 2744 04 3264 -0,6f 2094 -0,8
19951 108,2 00f 3225 2,1 317,98 1,81 2763 0,71 3198 -2,01 20985 0,0
1966| 108,6 0,3] 32506 1,01 323,2 1,7/ 2777 0,5 3133 20 2124 1.4
19971 110,2 1,5] 3264 0,3 3215 -0,56] 281,11 1.2{ 3192 1,91 2153 1,4

- Alemanha ocidental para toda a série.

- Itafia: indice de taxa de salérios minimos por hora,
- Gré-Bretanha: até 1982, salarios para homens. Depois, média geral. De 1995 a 1997:
média para todos os setores econdmicos.
Fontes: ILO Yearbook of Labour Statistics, ILO Bulletin of Labour Statistics e

QOECD Main Economic Indicators



Tab. A29 - "PRODUTIVIDADE" MENOS SALARIOS REAIS
Variacio da "produtividade” (A) sobre variacio dos salarios reais (B)

Anos EUA JAPAO ALEMANHA FRANCA ITALIA GRA-BRETANHA
A B A-B A B AB A B A-B A B ABL A B AB A 8 A-B
1958
1960 02 1,9 -16[108 39 66] 72 78 -06] 64 43 2055 25 29 37 75 -35
1961127 1,3 14132 36 93| 40 80 -38 49 52 0380 21 58 20 33 -13
1962143 26 17/ 57 38 18 39 81 -39/ 53 31 2175 61 14| 05 01 086
1963[2,3 1,5 08| 96 31 64| 27 45 -17| 27 33 -06/73 71 02| 37 24 13
196428 22 06|/11,7 54 60| 64 71 07 50 28 21]{ 30105 68 38 45 -07
196535 22 13| 35 31 04| 50 66 -16] 52 33 1958 40 18 13 48 -33
1966] 34 14 20| 82 63 18 28 31 -03] 52 30 21|82 12 68 14 18 -04
197106 19 -12| 88 66 21 32 15 17/ 53 4,1 12160 37 22| 43 24 18
198} 25 2,1 04[109 80 27/ 62 24 37| 59 89 27|67 26 41 48 24 24
1969f 02 12 -1,0/11,4 103 1,0 62 80 -1,7| 51 36 15/ 72 46 24| 14 21 -07
1970{-1,1 0,3 -14] 87 9,3 05| 48 97 44| 43 54 -10 49 149 -88] 29 81 -48
1971128 24 04] 41 85 41 30 67 -34 49 64 -1519 66 44 42 30 12
1972121 3,8 -1,6} 87 10,7 1,8/ 41 30 11 52 73 20[49 34 15| 23 74 47
1973119 04 16] 6,0 90 -28 46 37 08 39 72 -30/60109 44| 49 32 17
1974|-24 <30 07/ -06 16 -22| 24 36 1,2 23 55 -31/20 10 10 1.4 38 -50
1975105 2,2 27l 26 23 03 1.8 18 01 1,2 33 -20/41 93-122 -01 20 21
1976121 14 07 43 34 09| 64 21 41 44 54 -10/52 36 15 43 46 93
1977{1.8 14 04} 38 15 22| 31 37 -06/ 23 33 -10/05 76 -66] 10 64 79
19781 0,2 0,7 -05{ 38 32 05 24 25 -01f 34 27 07/22 39 -16/ 31 58 -26
1979| 0,1 -2,7 29| 41 17 24| 32 15 16| 34 11 2338 40 -02[ 05 27 -31
1980{-06 -48 44| 18 -16 35/ -1,9 13 32115 23 08/ 38 06 32{-16 12 -28
1981114 -1,3 27} 24 1,1 13| 09 05 14| 1,7 17 00/ 01 52 48| 30 07 38
19821-1,2 -02 1,0 21 06 15 1.0 03 13| 21 12 09/ 09 09 00| 43 08 35
1983{2,7 1,1 15} 06 12 -06| 30 02 29 09 30 20/ 11 04 07| 34 29 05
18426 -05 31 33 21 11} 26 01 27| 22 -11 33/22 06 16/ 03 18 -14
1985 1,7 05 22| 37 02 35/ 13 19 -06/ 20 02 18/ 23 14 08} 24 11 13
1986 0,7 04 03] 21 24 -03] 1,3 38 24| 20 06 1423 -10 33} 15 34 -19
19871 0,3 -1,1 1,4{ 32 26 05/ 08 38 -30/ 1,9 08 1132 16 15 22 23 00
1988116 -0,8 23] 44 08 36| 26 29 -03] 35 01 35/ 26 10 15| 16 189 .03
198911,3 -0,7 20| 28 25 03| 22 12 09} 28 05 23|34 01 35 04 05 -01
19001 0,7 -1,7 24} 30 05 25 29 27 02| 1.7 13 03,08 07 01] -05 00 -05
19911 00 -1,1 1,1 1,9 07 12} 32 26 07/ 08 16 -07/-03 33 -35 13 26 -12
19221 -06 27/ -01 04 -05 1,7 06 1,1 1,8 13 05/ 12 02 10 31 22 09
1983/ 0,8 -05 13| 00 -1,2 12} 04 1,1 06|-01 04 -05] 38 1.1 49 26 12 14
1904/ 03 01 01 06 1,2 -06{ 41 03 37 27 04 23|38 -06 43| 33 -08 4,1
195} 05 0,0 05 14 21 -07) 21 19 02| 12 07 0534 20 58] 16 00 16
19614 03 11 34 10 24| 27 17 100 15 05 10{03 20 24/ 11 14 -03
1997116 15 00] 02 03 -04] 37 05 42| 21 12 08/ 15 19 -04] 16 14 02

- Salarios reais em atividades nao-agricolas.
Fontes: Tabelas A27 e A28



Tab. A30 - PARTICIPAGAO DA RENDA DE CAPITAL NO VALOR ADICIONADO
Setor Empresarial

Anos EUA JAPAO ALEMANHA FRANCA ITALIA GRA-BRET.
1959
1960
1961
1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969
1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981 32,7 30,3 30,8 321 346 28,8
1982 318 298 312 32,2 34,8 30,86
1983 33.3 29,5 33,2 33,0 341 32,3
1984 34,0 30,4 34.0 34.6 35,9 31,8
1985 34,0 31,7 34,5 35,6 36,4 321
1986 340 32,5 35,1 38,2 38,3 30,9
1987 33,3 32,5 34,6 38,5 38,1 313
1988 33,1 33,6 35,6 39,6 38,5 30,8
1989 34.4 33,9 36,3 40,3 38,0 29,4
1990 33.8 34,1 371 39,9 37.0 27.5
1891 33,3 34,1 352 39,9 36,1 26,5
1992 336 337 34,5 40,2 36,1 28,0
1993 33,7 334 34,5 39,7 377 30.3
1984 34,0 32,3 36,0 41,2 40,7 31,0
1995 340 31,8 36,7 41,1 42,1 31,0
1996 34,2 33,2 37,5 40,9 42.3 31,6
1997 34,2 31,9 389 41,0 41,9 30,6
1970/80 32,3 33,5 33,7 35,4 343 30,0
1981/89 33,4 31,6 33.9 36,0 36.5 30,9
1990/97 33,8 33,1 36,3 40,5 39,2 29,6

- Nao comparavel entre paises.

- Alemanha ocidental até 1990 e, apds, Alemanha unificada.
- italia: média 1970/80 € 1977 a 1980.
Fonte: OECD Economic Qutiook



584

450

440

356¢

e

250

200

150

100

50

Graf. A1 - PREGOS REAIS DE COMMODITIES
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Deflacionado pelo deflator do PIB dos sete paises mais desenvolvidos
Fonte: OECD Economic Outlook
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Graf. A2 - TAXAS NOMINAIS DE JUROS DE CURTO PRAZO
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Graf. A3 - TAXAS REAIS DE JUROS DE CURTO PRAZO

8,0

8,0+

4,0

2’0 o

0.0

2,0
-4,0

EUs
i JAPAL)
ALEMANHA
e FRANGA
o (T AL_EA
GRABRET.

-6,0

-8,3

-12,0

[ AR S N RS AN A ST EE A A S M SN AR HN H TN T SRR St A i St 2t S S S i S SR SR SR M 1

S S %) QD AV Ak 4D A D S & o i ol
& \‘3@‘@% @@k"s\ P\Q,’\ \‘5\ '\‘5\ \é\ \"5% '\Q‘% *\Q%b(\q% &P \Q’%Q & F @03‘0




Srar. A% - "FRUDU HVIUAUE" E SALARIUS REAIS
(Indice de 1959 = 100,0)
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