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RESUMO

O avango da ciéncia brasileira para o setor agricola tem demonstrado boas perspectivas para o
alcance de uma produgdo sustentdvel e resiliente e inimeros estudos tém sido desenvolvidos
para a promog¢do de solugdes para uma produg¢do mais amiga do meio ambiente. Nesse
sentido, foi publicado no Brasil o Programa Nacional de Bioinsumos para promover a ado¢ao
de praticas agricolas alternativas e produgao de bioinsumos. Por isso, questiona-se como vem
sendo desenvolvido o mercado de bioinsumos no Brasil, tendo em vista as propostas de
regulamentacdo do setor. Inicialmente, por meio de uma revisdo sistemdtica, objetivou-se
mapear o estado da arte sobre bioinsumos no Brasil, em que foram encontrados 190
documentos, dos quais restaram 13 documentos que apresentavam relacdo com a abordagem
estudada. Observou-se que os instrumentos juridicos permitem a construcao de um cenario de
produgdo agricola mais sustentavel e com lastro na bioeconomia, o que vem a confirmar sua
inclusdo na transicdo soécio-técnica contemporanea para uma economia de base biologica.
Ainda, restou claro que as producdes cientificas evidenciam o debate social em torno do uso
sustentavel da biodiversidade aliada a producdo de alimentos, do qual se sobressai a
preocupagdo com a seguranga juridica e cientifica para que seja possivel alcangar um futuro
de equilibrio energético ecoldgico. Considerando que estd pendente no legislativo a aprovacao
de um marco regulatério para orientar o setor agricola, mostra-se necessario entender os
pontos positivos € negativos na percep¢ao dos atores do setor, buscando compreender os
projetos de regulamentacdo que estdo em discussao, o que se fez por meio da metodologia Q.
Foram entrevistados 12 atores do setor agricola que formaram o P-set, onde foi possivel obter
a percepcao destes sobre as 34 afirmativas que compde o Q-sample. A andlise integrada
fatorial permitiu a conjuntura de trés pontos de vista relevantes: percepc¢ao de risco, percepgao
de sustentabilidade e percepcao de estabilidade. Concluiu-se que hé concordancia ao se referir
como uma ferramenta de sustentabilidade, porém o mesmo ndo se verifica para questdo de
sanidade e autonomia do produtor rural. Logo, verifica-se oportunidades de estudo nesse

sentido, a fim de promover solucdes para produgao segura no campo, inclusive juridicas.

Palavras-chave: Bioinsumos. Resiliéncia. Percep¢do. Metodologia Q.



ABSTRACT

The advancement of Brazilian science for the agricultural sector has demonstrated good
prospects for achieving sustainable and resilient production and numerous studies have been
developed to promote solutions for more environmentally friendly production. In this sense,
the National Bioinput Program was published in Brazil to promote the adoption of alternative
agricultural practices and bioinput production. Therefore, the question arises as to how the
bioinputs market has been developed in Brazil, taking into account the proposals for
regulating the sector. Initially, through a systematic review, the objective was to map the state
of the art on bioinputs in Brazil, in which 190 documents were found, of which 13 documents
remained that were related to the studied approach. It was observed that legal instruments
allow the construction of a more sustainable agricultural production scenario based on the
bioeconomy, which confirms its inclusion in the contemporary socio-technical transition to a
biological-based economy. Furthermore, it remains clear that scientific productions highlight
the social debate surrounding the sustainable use of biodiversity combined with food
production, of which the concern with legal and scientific security stands out so that it is
possible to achieve a future of ecological energy balance. Considering that the approval of a
regulatory framework to guide the agricultural sector is pending in the legislature, it is
necessary to understand the positive and negative points in the perception of the sector's
actors, seeking to understand the regulatory projects that are under discussion, which was
done by using the Q methodology. The P-set was formed of 12 actors from the agricultural
sector, where it was possible to obtain their perception of the 34 statements that create the Q-
sample. A andlise integrada fatorial permitiu a conjuntura de trés pontos de vista relevantes:
percepcao de risco, percep¢ao de sustentabilidade e percepcdo de estabilidade. It was
concluded that there is agreement when referring to it as a sustainability tool, but the same
does not apply to the issue of health and autonomy of the rural producer. Therefore, there are
opportunities for study in this sense, in order to promote solutions for safe production in the

field, including legal ones.

Keywords: Bioinput. Resilience. Perception. Q Methodology.



A.B.E.L.HA.
AMC
ANVISA
CEPEA
CIAO

CNA

CO2
EMBRAPA
FAO

GEE

IPCC

IPEA
MAPA
Planapo
PNAPO
ODS

ONU

LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

Associacao Brasileira de Estudo das Abelhas

Agentes microbiologicos de controle

Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria

Centro de Estudos Avangados em Economia Aplicada da Esalq/USP
Comissao Interamericana de Agricultura Organica

Confederacao da Agricultura e Pecuaria do Brasil

Dioxido de carbono

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria

Organizagao das Nagdes Unidas para a Alimentagdo e Agricultura
gases de efeito estufa

Painel Intergovernamental de Mudangas Climaticas

Instituto de Pesquisa Aplicada

Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

Plano Nacional de Agroecologia e Produgao Organica

Politica Nacional Politica de Agroecologia e Produ¢ao Organica
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel

Organizacdo das Nagdes Unidas



SUMARIO

1 INTRODUCGAOQ ... eeeceenencnenenenesesesesesesesesesssesesesesesesssesssssesssssssessssssssssssssssssssssssssses 9
1.1 OBIETIVOS .ottt ses s anees 11
1.2 JUSTIFICATIVA ..o 12
1.3 FUNDAMENTACAO METODOLOGICA ..o, 14
2 BIOINSUMOS: O QUE SABEMOS? ......cuovevueereresnessesessessessssssssessesssessssessessesssseses 16
2.1 INTRODUQCAO ..o 17
2.2 REFERENCIAL TEORICO ........cooouiieioieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee s eeenes s 19
2.3 MATERIAIS E METODOS ......c.ooimimieeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeee s seseesees e 22
2.4 RESULTADOS E DISCUSSOES ......coiiiiiiiieeeeeeeeeeereeeeeeeeseeseseesessesesessenessnsnenes 24
2.5 CONSIDERACOES FINAIS........oooimiieieeeeeeeeeeeeeeeeseseeeseesesesessssesessssanesssessessnees 31
2.6 REFERENCIAS .......coovoioieieeieeee e ee e sn e 31
3 A PERCEPCAO DOS ATORES DO SETOR AGRICOLA BRASILEIRO SOBRE
OS BIOINSUMOS ....evrrerrressssnssessesssessesesssssssessssssessesesssssssessessssssesesssssssessessssesseses 35
3.1 INTRODUGCGAO ...ttt ettt s e e e s vt seses e sesesesesesesenenaes 35
3.2 METODOLOGIA .......oooimiimiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 39
3.3 DISCUSSAO E RESULTADOS .......oooiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeesee e ee s ses s 44
3.3.1 Fator 1: Percepc¢ao de Risco 53
3.3.2 Fator 2: Percepcao de Sustentabilidade.........ccceevvuericiccnrrccsisnricssssnnrecsssnnseccssnssecsans 55
3.3.3 Fator 3: Percepcao de Estabilidade 56
3.4 CONSIDERACOES FINAIS......ooiiiiieeieeeee e 57
3.5 REFERENCIAS.......ooooiiiieieeeeeeeeeeeeeeee e tee e sen e 58
3.6 APENDICE A - ANALISE DE AFIRMATIVAS QUE APRESENTARAM
CONSENSO DENTRE AS 34 AFIRMATIVAS ....ooooviiiieeeeeeeeeeeeee e 63
3.7 APENDICE B - ANALISE DE AFIRMATIVAS QUE APRESENTARAM DISSENSO
DENTRE AS 34 AFIRMATIVAS ....oooviiieeeeeeeeeeeeeeee e, 64
3.8 APENDICE C - POSICIONAMENTOS DA ENQUETE: PL 658/2021 ..................... 65
4  CONSIDERACOES FINAIS 68

REFERENCIAS ...vveveeeeeeeeenssesssesenssssssssssssssssssssssensasssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssnsnses 70



1 INTRODUCAO

Assim como a sociedade depende de um sistema agricola para fornecer energia,
nutrientes, e retornos econdmicos promovidos a partir da cadeia agricola, o sistema agricola
deve se adaptar com as mudancas e variabilidade climaticas, reduzir a emissdo dos gases de
efeito estufa, suportar os impactos ambientais por agroquimicos, uso da terra e eficiéncia
hidrica (Defries et al., 2016). Logo, os objetivos que compdem a sustentabilidade de um
sistema agricola sao multifacetados e complexos e o desenvolvimento de uma nova forma de
manejo de uma produgdo agricola carece de tempo para observar todos os seus efeitos dai
decorrentes dentro de um agroecossistema (Defries et al., 2016).

O diadlogo de tais desafios vem ganhando crescente interesse e preocupacdo nas
ultimas décadas, a fim de equilibrar os fatores ambientais com os de producdo no
desenvolvimento de politicas ao setor econdomico, os comportamentos de consumo denotam
maior consciéncia de compra, e na pesquisa académica o assunto tem expandido com
inovagao e tecnologias auxiliares (Iofrida ef al, 2018). Nesse sentido, o Relatério de 2021 do
Painel Intergovernamental de Mudancas Climaticas (IPCC)' afirmou a importancia da tomada
de acdes imediatas para frear as alteracdes climdticas em razdo da emissdo de gases
degradantes que, dentre os diversos cendrios projetados, hd possibilidade de prejuizo a
producdo agricola quanto a sua estabilidade produtiva (Delmotte ef al., 2020).

Em documento organizado para Formuladores de Politicas Publicas, usando dados de
2007 a 2016, tem-se que as Atividades de Agricultura, Floresta e Outros Usos da Terra foram
responsaveis por cerca de 13% das emissdes de CO,, 44% das de metano (CH4), e 81% das
de 6xido nitroso (N20) provenientes de atividades humanas em todo o mundo, o que também
representa 23% do total de emissdes antropicas liquidas de gases de efeito estufa (GEE) ou
21-37% se considerar incluidas as atividades de pré e pos producdo no sistema alimentar

2 .. , ~ .
global”. Entretanto, estas atividades também s3o sumidouros desses mesmos gases,

' O Painel Intergovernamental sobre Mudanga do Clima, IPCC, foi criado pelo Programa das Nagdes Unidas
para o Meio Ambiente (ONU Meio Ambiente) e pela Organizagdo Meteorologica Mundial (OMM) em 1988
com o objetivo de fornecer aos formuladores de politicas avaliagdes cientificas regulares sobre a mudanga do
clima, suas implicagdes e possiveis riscos futuros, bem como para propor opgoes de adaptagdo e mitigacao.
Atualmente, o IPCC possui 195 paises membros, entre eles o Brasil (Brasil, 2024a).

% Neste relatorio, sistema alimentar global ¢ definido como “[...] todos os elementos (meio ambiente, pessoas,
suprimentos, processos, infraestruturas, instituicdes, etc.) e atividades que se relacionam com a producao,
processamento, distribui¢do, preparagdo, e consumo de alimentos, € o produto dessas atividades, incluindo
resultados socioecondmicos e ambientais em nivel global”. Esses dados de emissdes ndo sdo diretamente
comparaveis aos dos inventarios nacionais preparados de acordo com as Diretrizes 2006 do IPCC para
Inventarios Nacionais de Gases de Efeito Estufa (Delmotte ef al., 2020, p. 12).
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alcancando em igual periodo o equivalente a 29% do total das emissdes de CO, (Delmotte et
al., 2020).

Diante deste paradoxo, e buscando harmonizar os opostos, alternativas a producao
agricola sustentavel vém sendo desenvolvidas e incentivadas de forma global. No que
concerne ao cenario agricola brasileiro, ndo sé destaca a pujanc¢a na producdo de alimentos
como dos estudos auxiliares que impulsionam meios de produ¢do mais amigaveis a0 meio
ambiente e capazes de persistir as intempéries climaticas. O pioneirismo do Brasil nos estudos
de uso e desenvolvimento de inoculantes tem reconhecimento internacional, de modo que este
caminho de mais de 100 anos, permitiu uma selecdo de microrganismos de elite e qualidade
crescente dos produtos comerciais.

Em numeros, isto permitiu que o Brasil alcangasse o posto de maior produtor global de
alimentos utilizando agentes de controle biologico, chegando a mais de 70 milhdes de
hectares tratados em 2022, cujas areas se concentram para a cultura de soja, milho, cana-de-
acucar e café (Medeiros; Bettiol, 2023). A utilizacdo de microrganismos para o combate as
doengas na producdo de alimentos ¢ um dos diversos produtos que compde o portfolio de
bioinsumos, trazendo maior sustentabilidade e resiliéncia no campo, caracterizados como
produtos, processos ou tecnologias de origem vegetal, animal ou microbioldgica, destinados a
produgdo, armazenamento e beneficiamento de produtos agropecudrios (Brasil, 2020).

Eles representam o novo, o moderno e instrumentalizam a bioeconomia, sendo a chave
para destravar a transi¢ao da matriz energética, trazendo a logica da sustentabilidade para o
ambiente produtivo pelos bioativos, inseridos entdo na industria de transformagdes (Vidal;
Dias, 2023). Esse novo paradigma na produgdo de alimentos ¢ considerado como a nova
fronteira de expansdo agricola, viabilizando infinitas combinagdes e consorcios de
microrganismos que ja estdo no ambiente para potencializar a producao de alimentos (Vidal;
Dias, 2023). Essa nova revolucdo verde harmoniza o ambiente produtivo com o meio
ambiente, além de potencializar a capacidade de enfrentar as perturbagdes softridas,
diminuindo as vulnerabilidades do agroecossistema. Dessa forma, contribuem também para os
Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel ao beneficiar 8 de 17 metas globais estabelecidas
pela Assembleia Geral da ONU, incluindo ODS 1, 2, 3, 6, 7, 8, 12, 14 ¢ 153(ONU, 2024;
Mafra, 2023).

> ODS 1 (erradicagio pobreza global), ODS 2 (fome zero e agricultura sustentavel), ODS 3 (satide e bem-estar),
ODS 6 (4dgua potavel e saneamento), ODS 7 (energia limpa e acessivel), ODS 8 (trabalho decente e
crescimento econdmico), ODS 12 (consumo e producao responsaveis), ODS 14 (vida na agua) e ODS 15 (vida
terrestre).
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Isso porque, sustentabilidade e resiliéncia, ainda que por vezes integradas entre si em
uma visdo mais ampla, acabam sendo indispensaveis para uma produc¢do de alimentos a céu
aberto com multipla interagdo de estresses. Sendo assim, no conceito popular, a resiliéncia
pode ser caracterizada como a capacidade desse sistema socioecoldgico em lidar com
perturbagdes e mudangas internas e externas no ambiente, mantendo sua fun¢do essencial,
enquanto a sustentabilidade esta no equilibrio dos pilares economico, social e ambiental do
proprio sistema (Aboah et al., 2018; Attwater; Derry, 2017; Gil et al., 2017).

Por isso, importante foram os esfor¢os do setor produtivo para a publicacao do
Programa Nacional de Bioinsumos, que visa incentivar e regular os bioinsumos no Brasil.
Trata-se de uma politica ptblica destinada a ampliar e fortalecer o uso de bioinsumos, além de
fomentar um conjunto estratégico de ag¢des para o desenvolvimento de alternativas mais
sustentaveis para a produgao de alimentos (Xavier, 2022). Ha grande expectativa por parte
dos atores do setor agricola na aplicacdo desses produtos considerando os beneficios ja
conhecidos e preocupagdo de como serd eventual marco regulatdrio sobre a proposta, caso
permitida a producdo propria pelos produtores rurais.

Logo, mostra-se oportuno o aprofundamento dos estudos sobre bioinsumos
relacionando com a percep¢ao dos atores do setor agricola brasileiro quanto as propostas de
lei de regulamentacdo que tramitam no Congresso Nacional. Por isso, este trabalho se dedica
a responder como o setor agricola de bioinsumos vem se desenvolvendo com a expectativa de
regulamentagdo que tramita no Congresso Nacional. Para tanto, objetiva-se entender o que se
sabe sobre bioinsumos no Brasil através da literatura e qual € a percepcao dos atores do setor

agricola para o desenvolvimento de uma agricultura resiliente e sustentavel.

1.1 OBJETIVOS

O presente trabalho foi desenvolvido com o objetivo de compreender a nova dindmica
do mercado de bioinsumos diante da possibilidade de estabelecimento de um marco
regulatorio. Nesse contexto, levanta-se a seguinte questdo: como esta se desenvolvendo este
setor agricola, considerando os anseios da politica publica externada pelo Decreto n°
10.375/2020? Portanto, o objetivo principal € analisar se a literatura até¢ entdo produzida no
cendrio brasileiro estd em consondncia com o que se espera do Programa Nacional de
Bioinsumos, levando em conta a percepcdo dos proprios atores do setor agricola para o

desenvolvimento de uma agricultura resiliente e sustentavel.
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Para alcancar esse objetivo, a pesquisa serd dividida em duas partes, permitindo
abordar pontos especificos e fornecer uma resposta abrangente a pergunta de pesquisa. Essas
partes incluem:

a) analisar as publicagdes em base de dados nacional no periodo de 2012 a 2022, a fim

de que seja possivel entender o estado da arte desta temdtica, tendo em vista o
Programa Nacional de Bioinsumos e a Agenda 2030, que denotam alinhamento
com as Politicas Publicas e com a Bioeconomia;

b) entender a percepcao dos atores do setor agricola sobre a pratica de uma agricultura
resiliente por meio do uso de bioinsumos, considerando a expectativa sobre a
regulamentacdo do Programa Nacional de Bioinsumos e os pontos de convergéncia
e divergéncia entre as opinides;

Portanto, o presente trabalho trard um panorama geral do que vem sendo discutido no
meio académico, por meio da andlise da literatura, bem como as impressdes do ambiente
profissional do setor agricola, especificamente para aqueles que ja estdo inseridos no mercado
de bioinsumos. Este enfoque permitira compreender os diversos pontos de vista em relagao a

politica ptiblica em questdo e a eventual constru¢cao do marco regulatorio.

1.2 JUSTIFICATIVA

A justificativa maior que sustenta esta pesquisa, com um carater também social,
consiste na necessidade de buscar alternativas para uma producdo agricola mais resiliente.
Considerando que o Brasil detém o maior acervo de biodiversidade do planeta e uma
atividade agricola robusta, ambos fatores sdo suficientemente fortes para debrugar o presente
estudo, a fim de verificar como se desenvolve o Programa Nacional de Bioinsumos nos dias
de hoje e a percepgao dos atores do setor agricola, uma vez que permitira oportunidades ndo
sO nacionais, como internacionais, para o crescimento sadio do setor do agronegocio.

A promogao de uma agenda adequada para os bioinsumos revela-se crucial devido aos
numeros substanciais associados a esse mercado. Esse mercado movimentou perto de RS 1.0
bilhdo por ano e cresceu a uma taxa anual superior a 10% nos ultimos anos, sendo que uma
das maiores empresas de comercializagdo de bioinsumos e biofabricas, na metade de 2022
anunciou que chegou ao numero de instalacdo de 256 unidade de biofabricas, com expectativa
de finalizar aquele ano com 400 unidades de biofabricas, e expansdo para mais 200 unidades
em 2023 (BrasilAgro, 2022; Dall’agnol; Nogueira, 2020). Além disso, segundo os dados de
registros do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA), em 2020 e 2021,
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houve, respectivamente, 95 e 92 novos produtos aprovados para o uso e comercializa¢do, um
aumento de aproximadamente 121% se comparado com 2019, quando 43 novos produtos
foram registrados (Vidal et al., 2021). Ao final de 2023 nao foi diferente com 90 novos
produtos, incentivo em linhas de crédito para financiamento ptblico e novos hubs de inovacao
focados em tecnologia para o campo, incluindo bioinsumos (Brasil, 2024).

Percebe-se, portanto, a relevancia que este setor demonstra, ainda que considerado
incipiente. Nesse mesmo sentido, exige-se a construcao de alicerces solidos para suportar os
avangos da transi¢do para uma matriz energética mais sustentavel, missao ajustada a nivel
global pelos paises que compdem a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), a fim de que seja
possivel o alcance dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel. Portanto, revela-se
oportuno o presente estudo, bem como alinhado com o cenario global.

Ainda, ressalta-se que trazer a visdo pragmatica dos profissionais que trabalham no
setor ¢ importante para o meio académico como uma relagdo entre a pratica e a teoria para o
estudo dos desafios e possibilidades para a regulamentacdo do Programa. Isso porque muitas
vezes o alinhamento juridico, como no caso a publicacdo oficial do Programa Nacional de
Bioinsumos pelo Decreto n® 10.375/2020, apresenta-se tardio diante do movimento
encontrado no meio técnico-cientifico. Para tanto, ajustar os cenarios pode se mostrar
favoravel para a evolugdo do setor.

Sob essa perspectiva, justifica-se esta pesquisa pela necessidade de compreender mais
profundamente o universo dos bioinsumos, determinando o estado da arte que se encontra o
setor no Brasil, bem como pela importancia de entender quais sdo os pontos de vistas do
atores do setor agricola, ou seja, daqueles que estdo trabalhando e sdo conhecedores de
bioinsumos para orientar lideres politicos em escolhas adequadas e seguras na formulacdo de
normas que auxiliem o desenvolvimento de praticas agricolas mais amigas do meio ambiente.
Além disso, dada a versatilidade dos bioinsumos, uma vez que também podem ser destinados
para além do setor agricola, o presente estudo pode contribuir com pesquisas que tratem de
setores pos-producao e processamento de produtos de origem animal e vegetal, por exemplo.

Destaca-se também que, ao revisar a literatura existente, observa-se uma escassez de
estudos especificos sobre este tema, especialmente no que diz respeito a perspectiva dos
profissionais do setor. Portanto, a necessidade de preencher esta lacuna evidencia a relevancia
deste trabalho, demonstrando a importancia de analisar a visdo de quem trabalha no setor
agricola para a construgdo de uma regulacdo ao Programa Nacional de Bioinsumos, que

considera os limites e as possibilidades de sua aplicagdo para uma agricultura resiliente.
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1.3 FUNDAMENTACAO METODOLOGICA

Considerando os objetivos delineados, a pesquisa proposta ¢ classificada como
exploratoria. Esta abordagem ¢ selecionada devido a necessidade de uma maior familiarizagao
com o tema, com o intuito de aprimorar ideias e formular hipoteses para investigacdes futuras.
De acordo com Gil (2002), os estudos exploratdrios frequentemente iniciam com um
levantamento bibliografico, seguido por entrevistas com profissionais proximos ao problema
de pesquisa, caracteristica que se evidencia neste trabalho.

Os objetivos especificos da pesquisa possibilitam uma divisdo estruturada, o que
facilita aprofundar o tema. Na primeira etapa se busca, por meio de uma pesquisa documental,
entender qual o panorama das publicacdes de 2012 a 2022 sobre bioinsumos no cenario
brasileiro. Como procedimento de revisdo sistematica escolhido, utilizou-se o PRISMA* para
orientar a catalogacao e filtragem dos resultados e fichamento.

Como fontes bibliograficas, foi considerada uma base de dados nacional, oportunizada
pelo acesso institucional da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, tendo em vista que o
foco da pesquisa se concentra no Brasil e nos avancos aqui produzidos para o
desenvolvimento do setor, em alinhamento ao Programa Nacional de Bioinsumos. Além dos
documentos obtidos nesta base de dados, que incluem artigos, editoriais, teses e dissertagdes,
a pesquisa também incorpora dados abertos de 6rgdos publicos como o Instituto de Pesquisa
Aplicada (IPEA) e o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA), para
enriquecer a andlise.

Em sequéncia, com base no panorama identificado, foi realizada a etapa de pesquisa a
campo com procedimento de entrevistas, por meio da metodologia Q, aos atores do setor
agricola brasileiros. Logo, levando em consideragdo as caracteristicas da metodologia Q, os
resultados aqui obtidos trazem uma abordagem qualitativa e quantitativa (Zabala, 2014).

Os procedimentos estatisticos adotados na andlise dos resultados seguiram os
protocolos da Metodologia Q, por meio do programa disponibilizado pela Associacdo Q
Methodology’ e pelo programa QMethod®. A autora arcou com os custos apenas do ultimo
software, enquanto os demais foram disponibilizados gratuitamente. Em sua maior parte, os
resultados foram trabalhados de forma descritiva, sendo posteriormente, apresentada a

discussdo com o resultado fatorial encontrado.

4 http://prisma-statement.org/Default.aspx
> https://qmethod.org/
¢ https://qmethodsoftware.com/



A seguir, apresenta-se o Quadro 1.1, sintese do método de pesquisa realizado:

Quadro 1.1 - Sintese do método de pesquisa
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Objetivos .. P Forma de Tratamento
1 Abordagem Sujeitos Técnicas Local/Fonte .
especificos registro dos dados
Conceituar
bioinsumos o
. ’ Bibliot
analisando como . ib lotecas, (1
se relaciona com Pesquisa sites, Analise
acricultura Qualitativa - documentale | publicagdes, Anotacdes documental e
regsriliente o bibliografica revistas, bibliografica
. livros
sustentavel nessa v
perspectiva.
i Entrevista Andlise da
. Empreendedores, | Questionario ey e
Analisar a . virtual e ~ estatistica
~ . pesquisadores e com os Anotagdes e o
percepgao dos Qualitativa e L software R ", descritiva e
L . produtores profissionais . tabulagdo dos . ~
profissionais Quantitativa . . Studio com discussdo dos
. rurais do setor e aplicagdo dados
entrevistados. de bioinsumos | do Método Q pacote Q e resultados da
QMethod. analise fatorial

Fonte: elaborado pela autora.
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RESUMO

A presente pesquisa se propoe analisar as publicagdes em base de dados nacional no periodo
de 2012 a 2022, a fim de que seja possivel entender o estado da arte desta tematica, tendo em
vista o Programa Nacional de Bioinsumos e a Agenda 2030, que denotam alinhamento com as
Politicas Publicas e com a Bioeconomia. Por meio de uma revisdo sistematica, foram
encontrados 190 documentos, dos quais restaram 13 documentos que apresentavam relagcdo
com a abordagem estudada. Observou-se que os instrumentos juridicos permitem a constru¢ao
de um cendrio de produ¢ao agricola mais sustentavel e com lastro na bioeconomia, o que vem
a confirmar sua inclusdo na transi¢ao sociotécnica contemporanea para uma economia de base
biologica. Ainda, restou claro que as produgdes cientificas evidenciam o debate social em
torno do uso sustentavel da biodiversidade aliada a produgdo de alimentos, do qual se
sobressai a preocupacdo com a seguranca juridica e cientifica para que seja possivel alcancgar

um futuro de equilibrio energético ecoldgico.
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2.1 INTRODUCAO

Segundo dados da Organizagdo das Nagdes Unidas para a Alimentacdo e Agricultura
(FAO), estima-se que no ano de 2050 a populacdo mundial atingira cerca de 9,5 milhoes de
pessoas no mundo, o que implica na necessidade de elevar a produgdo de alimentos em cerca
de 70% (Jannuzzi, 2017). Ao mesmo tempo, hd o dever de implementar praticas agricolas
sustentaveis, tendo em vista o compromisso internacional dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel: Agenda 2030. Mostra-se, portanto, um desafio a ser enfrentado na producao de
alimentos para aliar a alta produtividade aos meios de produg¢do com reflexos ambientais
positivos.

O documento Transformando nosso mundo: A agenda 2030 para o desenvolvimento
sustentavel ¢ um plano de acdo de alcance universal. Foi desenhada por lideres de governo e
diversos representantes sociais, em que traz uma gama de metas e objetivos para o
desenvolvimento sustentavel (ODS) a serem alcancados pelos paises signatarios, os quais
incluem os paises em desenvolvimento e os ja desenvolvidos. Com escopo similar aos
Objetivos do Desenvolvimento do Milénio anteriormente firmado, o cumprimento das novas
metas assumidas ¢ a esperanga para um mundo com mais consciéncia do ser humano com o
meio ambiente, com o proximo e consigo mesmo (ONU, 2015).

O Brasil, como um dos paises de maior diversidade ecologica ainda preservada, ¢ um
dos atores de vultosa importancia para o atingimento desses objetivos, bem como sao
iniimeros os interesses ¢ influéncias internacionais atraidos. Nao bastasse, ¢ um dos destaques
na producdo em escala global de diversos alimentos, mesmo com a manutencdo da
preservagdo da vegetacdo de areas protegidas legalmente pelo Codigo Florestal Brasileiro
(Vidal et al., 2021).

Nesse cenario, o setor produtivo € responsavel por atingir uma série de metas globais,
dentre elas a de nlimero 2: “Fome Zero e Agricultura Sustentdvel” — em que se busca “[...]
acabar com a fome, alcancar a seguranga alimentar e melhoria da nutricdo e promover a
agricultura sustentavel”. Dentro das especificidades para alcance do objetivo principal, restou

determinado, conforme item 2.4 ajustado pelo Brasil que um dos compromissos ¢

[...] garantir sistemas sustentdveis de producdo de alimentos, por meio de politicas
de pesquisa, de assisténcia técnica e extensdo rural, entre outras, visando
implementar praticas agricolas resilientes que aumentem a produgdo e a
produtividade e, ao mesmo tempo, ajudem a proteger, recuperar € conservar 0s
servigos ecossistémicos, fortalecendo a capacidade de adaptagdo as mudangas do
clima, as condi¢des meteorologicas extremas, secas, inundagdes e outros desastres,
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melhorando progressivamente a qualidade da terra, do solo, da agua e do ar (IPEA,
2019).

Consoante as agdes acima assumidas, percebe-se que elas estdo coordenadas para um
desenvolvimento sustentavel, e logo para uma agricultura resiliente. Importa destacar neste
ponto que, recentemente a sustentabilidade na agricultura tem sido vinculada com o conceito
de resiliéncia, cuja énfase se dd na dinamica, desequilibrio e imprevisibilidade do
desenvolvimento agricola. Ou seja, resiliéncia significa a capacidade de adaptacdo e
transformagdo de um sistema agricola para persistir a longo prazo (Darnhofer, 2014; Stimane
et al., 2018; Walker et al., 2004).

Nesse sentido, o Brasil instituiu o Programa Nacional de Bioinsumos, publicado no
Diério Oficial em 27 de maio de 2020, conforme Decreto n® 10.375. Ainda pendente de

regulamentacdo especifica, a iniciativa visa a

Disponibilizar um conjunto estratégico de acgdes para o desenvolvimento de
alternativas para a producgdo agricola, pecuaria e aquicola, considerando dimensdes
econdmicas, sociais, produtivas e ambientais”, além de estimular “a adogdo de
ativos sustentdveis baseados no uso de tecnologias, produtos e processos
desenvolvidos a partir de recursos renovaveis, por meio da agdo integrada dos
setores de ciéncia, tecnologia e inovagdo, além de o setor produtivo ¢ o mercado
(Brasil, 2020).

Dados do Ministério da Agricultura de 2021, apontam que, enquanto em todo o mundo
o consumo de bioinsumos por produtores rurais chega a ordem de 15% ao ano, no Brasil, esse
patamar se eleva a 28%, sendo quase o dobro da taxa mundial, movimentando mais de R$1
bilhdo. S6 no ano de 2020, registraram-se 95 defensivos de baixo risco, apontando um
aumento de 121% em quantidade de registros se comparado ao ano anterior, adentrando ao
mercado, entdo, novos produtos biologicos, microbianos, semioquimicos, bioquimicos,
extratos vegetais e reguladores de crescimento (A.B.E.L.H.A., 2021).

Os produtos de base bioldgica, quando disponiveis e utilizados no mercado interno,
auxiliam na redu¢do da importagdo de produtos quimicos, gerando um impacto
socioecondmico, a partir da transformagdao mais sustentdvel e responsavel da cadeia de
producdo de alimentos, mitigando-se gases de efeito estufa, além da geracdo de empregos na
regido, conforme explicagdo do Presidente do Conselho Estratégico do Programa de
Bioinsumos, Alessandro Cruvinel (Brasil, 2021).

Portanto, percebe-se um enquadramento do Programa Nacional de Bioinsumos, como

mecanismo de reducao de eventuais impactos produtivos ao ambiente de exploracdo, quando
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relacionados com a meta 2.4 da Agenda 2030. Nesse sentido, importam-se os conceitos

trazidos no documento como sistemas sustentaveis de producao, aqueles que:

Sdo sistemas agropecuarios com baixa emissdo de carbono; baixo uso de insumos
externos; adequados ambientalmente e que permitem a manutencdo da
produtividade do solo para a atual e futuras geragdes. Sao exemplos desses sistemas:
os Sistemas Agroflorestais, a integracdo lavoura-pecudria-floresta, a agricultura
organica e agroecologica (IPEA, 2019).

Para tanto, a utilizagdo de bioinsumos se mostra possivel independentemente do
sistema de producao agropecuario, apontando indices de sustentabilidade, razdo que se faz
necessaria a presente pesquisa. Sendo uma legislagdo brasileira especifica, e que prevé em seu
escopo o continuo aprofundamento da ciéncia na 4area, além de medidas efetivas para
impulsionar a adog¢dao e producdao por produtores rurais desse produto e manejos assim
condizentes, pergunta-se: o que sabemos sobre bioinsumos para além da validacdo de
determinado produto? Com isso, o estudo se propde a analisar as publicacdes em base de
dados nacional em uma abordagem ampla sobre bioinsumos, a fim de que seja possivel
entender o estado da arte desta tematica, tendo em vista o Decreto n° 10.375/2020, que langa o
Programa Nacional de Bioinsumos, bem como aos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (Agenda 2030), os quais denotam alinhamento com as Politicas Publicas e com a
Bioeconomia.

Importa salientar, que a relevancia e contribuicao do presente estudo ¢ imediata, pois
trata de tema emergente, possibilitando que legisladores e estudiosos na area construam
proposi¢des para regulamentar a producdo e utilizacdo dos bioinsumos no pais, sobretudo
quando se fala em producdo on farm. Tanto o ¢ que ja tramita no Congresso Nacional
propostas de regulagdo e realizagdo de audiéncias publicas que visam discutir com
representantes da sociedade um caminho viavel, como o Projeto de Lei n® 658/2021 (Brasil,

2021a) e o Projeto de Lei n® 3668/2021 (Brasil, 2021b).

2.2 REFERENCIAL TEORICO

A agricultura representa uma das conquistas mais importantes do homem, permitindo
sua caminhada até a vida contemporanea. Como coadjuvante a evolucdo do homem, o
progresso da técnica agricola pode ser retratado por importantes momentos revolucionarios: a
domesticacdo agricola e a Revolugcdo Verde. Essa trajetdria possibilitou a modernizagdo

agricola promovida pelo desenvolvimento da técnica aliada a tecnologia, permitindo
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posteriormente a constru¢do de caminhos para uma agricultura resiliente e sustentavel, a
exemplo, os bioinsumos (Mamani de Marchese; Filippone, 2018).

O primeiro marco revolucionario datado do periodo neolitico compreendido entre
10.000 a.C. e 4.000 a.C., evidenciou a domesticacao inicial das principais espécies vegetais,
evoluindo para aquelas que se cultivam atualmente. O segundo, chamado de Revolucao
Verde, ocorrido a partir dos anos 50 do século XX, ¢ marcado pela intensificagdo da
agricultura por meio do incremento de variedades de alto rendimento, criagdo de sementes
hibridas, expansdao da infraestrutura de irrigagdo e maquinario pesado, uso massivo de
fertilizantes e pesticidas sintéticos (Mamani de Marchese; Filippone, 2018; Santos et al.,
2021).

Com o emprego das maquinas e equipamentos no campo ¢ a produgdo de variedades
aprimoradas em larga escala, foi registrado, entretanto, a diminui¢ao de espécies tradicionais e
locais. Tal simplificacdo dada pela agricultura moderna na estrutura ambiental em grandes
areas, de forma a substituir a biodiversidade local, mostra-se intimamente ligada a
agressividade de doencas e pragas no campo, aumento do uso de agua e baixa fertilidade do
solo (Mamani de Marchese; Filippone, 2018; Souza; Castilhos; Macedo, 2022).

Em que pese o avango global evidenciado na pratica agricola tenha gerado ganhos
importantes na reducdo da fome no mundo com a ampliacdo do acesso aos alimentos, esse
cenario tem levado a recorrentes esfor¢os por diversos setores da sociedade a buscar
alternativas para transformar os sistemas de producdo agricola mais sustentdveis. Dessa
forma, novas tecnologias € insumos tem apresentado um caminho possivel para alcancar um
meio de produ¢do mais amigavel ao meio ambiente (Creus, 2017; Santos et al., 2021).

Os bioinsumos, por sua vez, t€m se mostrado uma alternativa para a construcido de
novas ferramentas e formas possiveis para uma produgdo agricola mais sustentavel. Sdo
oriundos de uma pratica antiga, dos chamados “biopreparados”, cujo autor ou pais de origem
sdao desconhecidos. Para fins conceituais, bioinsumo

E um produto a base de compostos e/ou extratos de microrganismos ou plantas, ou
microrganismos vivos, capazes de melhorar a produtividade (ou rendimento),

qualidade e/ou sanidade quando aplicado em cultivos vegetais, sem gerar impactos
negativos no agroecossistema (Mamani de Marchese; Filippone, 2018, p. 13).

Esses produtos sdo frutos de pesquisas cientificas biotecnologicas que visam a
substitui¢ao aos produtos agricolas sintéticos, € que vem tomando cada vez mais espago como
uma opg¢ao econdmica e ecologicamente mais atrativa, se comparado, além de viaveis para

qualquer manejo (Goulet; Frederic, 2021; Sarmiento, 2016; Vidal et al., 2021). A 16gica para
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desenvolvimento desse tipo de insumo perpassa pela observacao da natureza, uma vez que
quando se aumenta a diversidade de espécies vegetais em um agroecossistema, ¢ possivel
favorecer a existéncia natural de defesas de “pragas” que atuardo na defesa da planta. Assim,
trazendo para o ambiente cientifico em que identificada a substancia necessaria para fortalecer
a defesa e combater o inimigo, esta ¢ isolada e testada, e em sendo positiva, ¢ produzida pela

industria para aplicagdo no campo (Mamani de Marchese; Filippone, 2018).

Figura 2.1 - Bactérias Promotoras do Crescimento Vegetal (PGPB) para a agricultura sustentavel: ligacao
entre experimentos de laboratoério e de campo

PGPB performance under
different climatic conditions

Model plant

Plant phenotyping technologies to analyse the
effects of microbial communities’ presence

Fonte: Massa, Defez e Bianco (2022).

Podem ser classificados quanto sua origem, se vegetal ou microbiano, seu efeito sobre
a planta, se biofertilizante ou biopesticida. Ainda, dentro dessas categorias, podem ser
encontradas subcategorias, como por exemplo os biofertilizantes que podem ser especificos,
como bioestimulantes de crescimento, inoculantes microbianos, bioestabilizadores.
Igualmente nos biopesticidas, ha microbiopesticidas, bioindutores de defesa vegetal, e
biorrepelentes. Ademais, nada impede que um produto tenha mais de um efeito na planta de
forma conjugada, e ha bioinsumos que ndo apresentam efeitos diretos na planta, mas sim em
residuos, dgua e saide humana e animal (Mamani de Marchese; Filippone, 2018).

Aliados a diversidade de bioinsumos, as técnicas como rotagdo de culturas ¢ a
engenharia genética de plantas para resisténcia a pragas, doengas e estresses abidticos como a

seca, sao exemplos de inovagdes que compde a constru¢do de um novo ciclo de producao
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agricola denominada “Nova Revolugdo Verde”, uma vez que visa manter os avangos
realizados até aqui, a0 mesmo tempo que busca mitigar os efeitos nocivos ao meio-ambiente
(Creus, 2017; Santos et al., 2021; Souza; Castilhos; Macedo, 2022). Ademais, a exploragao de
reservas microbioldgicas nativas, em razdo de seu potencial para desenvolvimento de
tecnologias alternativas, como bioinsumos, mostra-se interessante, uma vez que O
desenvolvimento destes produtos se baseia na estratégia da observacdo da natureza e sua
interacdo com o entorno. Assim, levando em conta a biodiversidade brasileira, o potencial
para o desenvolvimento de bioinsumos que viabilizem a manutengdo da producdo agricola
existente, porém de forma mais resiliente, demonstra ser chave para a proxima Green
Revolution (Mamani de Marchese; Filippone, 2018; Ruales; Barriga, 2020; Santos et al.,
2021).

2.3 MATERIAIS E METODOS

A presente pesquisa traz como metodologia a revisdo sistematica a fim de realizar uma
analise de publicacdes a partir de 2012, por meio de uma busca geral na base de dados
Periddicos CAPES, em razdo de sua abrangéncia no territdrio brasileiro, ja que este foi o
ponto focal a ser estudado e considerando, ademais, os instrumentos normativos.

Levando em conta as etapas de uma revisdo sistematica, observa-se que ¢ precedida
pela técnica de bibliometria, para depois partir ao aprofundamento dos dados de forma
sistematica. Conforme assevera Fonseca (1979, p. 32) “[...] analises bibliométricas t€ém o
objetivo de comprovagdo ou retificacdo da historia das ideias, tanto pelo relacionamento entre
documentos citados e os documentos citantes como pelo recenseamento ideografico de
bibliografias nacionais”. Por conseguinte, parte-se para um resumo de todos os estudos sobre
tema, que visa oferecer, por meio de uma sistematizacdo de busca, um espectro maior dos
resultados relevantes de forma critica e sintética (Sampaio; Mancini, 2007).

Logo, considerando os pontos justificados, a técnica exploratéria escolhida permite
verificar o estado da arte quando se fala em bioinsumos, ainda que partindo de fontes
secundarias. Para tanto, a coleta dos dados contou com a utilizagdo do banco de dados da
Capes para a busca das palavras “bioinsumo” OR “bioinput” OR “bio input” OR “bio-input”,
em qualquer campo de critério. A objetividade da palavra e suas variagdes na lingua
estrangeira permitiram que fosse ampliada a pesquisa, cujo resultado foi de 190 itens.

Primeiramente, a partir do Portal de Periodicos Capes foi realizada a exportagdo dos

artigos para o EndNote, programa que auxilia a transferéncia de dados de uma plataforma a
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outra. A totalidade dos artigos, entdo, pode ser salva através na extensdo bibtex, para ser
recepcionado pelo programa JabRef, que possui funcionalidade para identificar as
duplicidades, bem como para transformar o arquivo em outra extensdo para viabilizar a
analise de dados no programa Google Sheet, pela extensdo .ods. Foi escolhido o Google
Sheet, porém também poderia ser utilizada a ferramenta Microsoft Excel.

Foram aplicados quatro filtros de direcionamento da pesquisa ao seu objetivo. Sdo
eles:

a) filtro de duplicidade (1), em que excluidos 22 documentos;

b) filtro temporal (2), uma vez que se busca os resultados dos ultimos dez anos do
cenario de publicagdes na Capes (2012-2022), eliminando outros 27 artigos
publicados antes de 2012;

c) filtro de especialidade pela leitura do titulo (3), uma vez que se buscam resultados
aplicados ao cenério brasileiro, excluindo 49 publicagdes;

d) filtro de exclusdo pela leitura dos resumos (4) quanto aos estudos que visam
responder a pergunta de pesquisa, distinguindo-se, assim, aqueles estudos que
abordam somente questdes da aplicacdo e resultado de determinado bioinsumo
avaliado, daqueles que se propde uma andlise ampliada do bioinsumo, de forma
ecossistémica.

Destes, resultaram 13 publicagdes selecionadas para serem trabalhadas na revisdo

sistematica.

Cabe destacar que no filtro D, foram encontrados textos que avaliaram a eficiéncia de
um bioinsumo especifico, a extensdo de seus efeitos a saude, a boa pratica com o uso de
agrobiologicos e sua credibilidade no mercado, a forma da escolha de produtos bioldgicos ou
ndo através da rotulagem. Assim, ao final, foram selecionados documentos que trouxeram
uma visdo mais ampla da aplicagdo de bioinsumos e seus resultados, objetivando o
alinhamento as metas da Agenda 2030.

Por fim, para uma melhor visualizagdo dos resultados e computacdo de dados, foi
utilizado o software Vosviewer para gerar nuvem de palavras, de acordo com os preceitos
bibliométricos da Lei de Zipf, a qual refere a frequéncia de palavras em determinado texto.
Ou seja, pelo principio do minimo esfor¢o, percebe-se uma economia do uso de palavras, de
modo que a mesma palavra seria utilizada diversas vezes indicando o assunto do documento
(Quevedo-Silva, 2016).

Para que fosse possivel responder ao objetivo da pesquisa, apos a analise quantitativa,

foi desenvolvida a parte qualitativa, através da leitura dos documentos selecionados, buscando
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o alinhamento com o objetivo da pesquisa, a partir de uma avaliacdo completa do artigo.
Nesse sentido, deu-se seguimento a propositura dos resultados com a apresentagao dos pontos
relevantes em cada artigo, sendo realizada nova filtragem, acerca do que especificamente
possuia alinhamento com a tematica de pesquisa, prestando a responder a pergunta: o que
sabemos sobre o uso de bioinsumos e seu alinhamento com bioeconomia e suas politicas
publicas no Brasil?

2.4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Considerando os avangos e tendéncias a producdo agricola sustentavel, foi possivel
perceber um incremento importante dentro da lacuna temporal dos estudos cientificos que
abordam a tematica. Analisando o resultado dos filtros 3 a 4, de um ntmero geral de 141
trabalhos que tratam de bioinsumos de maneira ampla, 13 especificamente trazem uma anélise
para além dos resultados de validagao de determinado produto, demonstrando uma abordagem
acerca de Politicas Publicas e Bioeconomia.

Nesse contexto, percebe-se que o ano de 2021 apresentou maior numero de
publicagdes, ou seja, 31 documentos, decorrente de uma crescente iniciada em 2015. O
crescimento do interesse de estudos nesta area, pode estar relacionado com o compromisso de
atender as metas estipuladas pela Agenda 2030 dentre o periodo de 2015 a 2030, bem como
com a movimentagao do ambiente cientifico brasileiro para tratar das questdes de bioinsumos,

com o posterior langamento do Programa Nacional de Bioinsumos no ano de 2020.

Griéfico 2.1 - Publicacées sobre Bioinsumos a partir de 2012
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A partir do aprofundamento das publicagdes com leitura de titulo e resumo, foi
possivel delimitar as palavras-chave que cada autor utilizou para demonstrar os principais
temas tratados (Figura 2.2). Foram elas:

a) agricultural sustainability,

b) bioinoculants;

¢) climate change mitigation,

d) green revolution,

e) negative impact’.

Portanto, demonstra que o tema bioinsumos tem alinhamento com a sustentabilidade,
uma vez os termos agricultura sustentavel e bioinoculantes apontam que ha uma relacao entre
setores da ciéncia, industria e produg¢do rural para a utilizacdo de produtos com
desenvolvimento biotecnoldgico como bioinsumos, marcados pela tendéncia de agricultura

resiliente.

Figura 2.2 - Nuvem de palavras

agriculturaligsustainability
bioinggulants

climate chagge mitigation

negativelimpact

5%5 VOSviewer green rgyolution

Fonte: elaborado pelos autores.

Partindo para um aprofundamento dos documentos selecionados, temos 13 materiais
dentre artigos cientificos, editoriais e artigos de opinido que apresentam alinhamento com a
pesquisa. Isso porque, ao analisar o conteudo, ficou claro que, excetuando-se os estudos de
caso de produtos de forma individualizada como acima referido no filtro 4, a abordagem da

tematica também traz analises sobre bioeconomia, ao passo que identifica origens e

" Importa esclarecer que o impacto negativo aqui obtido foi decorrente dos estudos encontrados, os quais atestam
que o uso de determinado produto categorizado como bioinsumos também auxilia na mitigacdo dos efeitos
negativos da produgdo agricola, justificando a presenga do termo “negative impact”.
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justificativa em que se assenta os bioinsumos hoje utilizados, e sobre legislacdo brasileira
correlata, dada a importancia dos marcos legais para a aplicabilidade das metas globais
almejadas. Assim, foi possivel compreendé-los em dois contextos principais, como buscado
inicialmente: alinhamento com a Bioeconomia e o alinhamento com as Politicas Publicas
brasileiras.

Existe a tendéncia de uma transicdo sociotécnica contemporanea para uma economia
de base bioldgica, cuja inspiracao se da na bioeconomia. Em que pese a auséncia de consenso
sobre seu significado e abrangéncia, o tema estudado se adapta a duas das trés visdes de
bioeconomia trazida por Vivien et al. (2019):

a) aquela relacionada com uma economia de base cientifica com incentivo da

biotecnologia industrial, cujo foco sdo os processos;

b) ou por aquela em que a economia baseada em biomassa, com foco nos insumos

(Conteratto et al., 2021; Hodson de Jaramillo, 2018).

Busca-se, entdo, uma mudanca de paradigma de utilizacdo de insumos de alta energia
baseados em combustiveis fosseis para o abandono dessa dependéncia, viabilizando outra
fonte de matéria-prima sustentavel como os bioinsumos. Esse novo cendrio desejado, viria a
proporcionar um equilibrio energético ecoldgico, a fim de minimizar os efeitos nocivos da
atividade e enfrentar as anormalidades decorrentes do aquecimento global e resultantes
mudancas climaticas antropogénicas (Maitra et al., 2021).

A partir de um panorama atual da historia da humanidade como visto no referencial
tedrico, o presente momento se revela como aquele em que os meios de producdo se
encontram no periodo de maior potencial de destruigdo e alteracdo dos ecossistemas terrestres,
denominado Antropoceno. Sdo 7,8 bilhdes de pessoas abrigadas pelo planeta Terra, cujas
perspectivas elevam para 11 bilhdes de habitantes até o final deste século (Reichardt; Tim,
2016), e nesse cenario, a producdo agricola sozinha compartilhar aproximadamente 47 e 58%
do total das emissdes de CH4 e N,O (metano e 6xido nitroso), respectivamente (Maitra et al.,
2021). Portanto, pesquisadores, produtores rurais, empresarios, € outros atores sociais,
impulsionados a atender as demandas existentes de produgdo e de consumo, t€ém considerado
cada vez mais as limitagdes na utilizagdo dos recursos da biosfera, analisando padrdes de
consumo e de crescimento econdmico (Souza; Castilhos; Macedo, 2022). Logo, razdes nao
faltam para justificar o interesse na concretizagdo dessa “Nova Revolugdo Verde”, pois faz
parte das iniciativas que apoiam estratégias globais em prol da sustentabilidade.

Para tanto, a nivel global, pode-se dizer que h4a uma linha de estratégia de crescimento

sustentavel para harmonizar ecologia e economia, como se vé da Figura 2.3 ao ilustrar as
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iniciativas politicas e estratégias, até 2017, para impulsionar a bioeconomia em todo o mundo

(Hodson de Jaramillo, 2018).
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Figura 2.3 - Politicas e estratégias bioecondmicas no mundo até 2017

Politicas de biocconomia en ¢l mundo @ Estrategia concreta en bioeconomia 7 Estrategia relacionada con bioeconomia,
estrategia concreta en desarrollo
@ Estrategia relacionada con bioeconomia Estrategia concreta en desarrollo

Fonte: Hodson de Jaramillo (2018, p. 197).

Para que esse avango se concretize, ¢ preciso o aprofundamento do conhecimento e
experiéncia técnica dos processos biologicos e aplicacdes praticas. A par disso, documentos
de politicas e estratégias anteriores a 2015 abordavam a questdo do desenvolvimento
sustentavel de diferentes nomenclaturas como economia de base bioldgica, bioindustria,
economia verde, entre outros, mas que hoje podem ser condensados pelo termo bioeconomia.
A Unido Europeia, por exemplo, apresentou em 2013 dados efetivos da concretizacdo do setor
do agronegécio como destaque bioecondmico, uma vez que apresentou maior geragcdo de
emprego e expressivo volume de negocios. Logo, a partir de cooperagdes regionais entre
América Latina e Europa, agdes tém impulsionado o desenvolvimento dessas estratégias
também no Brasil, sobretudo no setor agricola através da Embrapa (Hodson de Jaramillo,
2018).

Importa destacar, portanto, o alinhamento das Politicas Publicas para o
desenvolvimento de bioinsumos. Ainda que estudos para a constru¢cdo de uma agricultura de
base ecologica tenha iniciado a partir de 1920, somente a partir do reconhecimento de que o
sistema de intensificagdo agricola liderado por Estados Unidos e Europa, seguido pelos paises
latino-americanos e asiaticos, tornara-se contraproducente, ¢ que, de fato, houve interesse no

desenvolvimento de praticas agricolas voltadas aos principios ecologicos. Nao bastasse, o
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préprio mercado passou a aderir e exigir tecnologias de produgdo positivas ambientalmente
para consumo (Souza; Castilhos; Macedo, 2022).

Para tanto, o Brasil como expoente na producdo de alimentos e atento aos
compromissos globais, langou o Programa Nacional de Bioinsumos, pelo Decreto n® 10.375,
de 26 de maio de 2020. O objetivo do programa ¢ ampliar e fortalecer o setor de bioinsumos,
promovendo conjunto de inovagdes — praticas e processos — capazes de oferecer alternativas
ao uso continuado de insumos sintéticos (Vidal ef al., 2021).

Essa medida ¢ fruto da Politica Nacional de Agroecologia e Produgao Organica
(PNAPO), instituida em 2012, e do Plano Nacional de Agroecologia e Produgdo Organica
(Planapo), de vigéncia entre 2016 e 2019, cuja meta 6 indicava a criacdo e implementacdo de
um programa nacional de insumos apropriados a producao organica e de base agroecologica —
Programa Bioinsumos. Porém, somente em 2019, foi possivel consolidar, no ambito da
Secretaria de Inovacdo, Desenvolvimento Rural e Irrigagdo, no Mapa, equipe técnica e
executiva para coordenar a constru¢do do programa, dada a auséncia de um marco regulatério
especifico (Vidal et al., 2021).

Os bioinsumos e, portanto, o Programa Nacional de Bioinsumos langado pelo
ordenamento juridico brasileiro, demonstram alinhamento com os compromissos assumidos
internacionalmente como Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), especialmente
os ODS 2,9, 11, 12, 13, 14, 15 e 17, o Plano Estratégico da Comissdo Interamericana de
Agricultura Organica (CIAO), o Codex Alimentarius e, inclusive, os compromissos tratados
no Acordo Mercosul Unido Europeia (Goulet; Frederic, 2021; Vidal et al., 2021).

As proposituras juridicas t€ém a caracteristica de serem correlatas as mudangas sociais
antecedentes. E esse caminho de criagcdo e publicagdo do Decreto n® 10.375/2020, precedeu
uma mobilizagao de setores especificos do agronegdcio, em meados da década de 2010, para
unir esfor¢os para o desenvolvimento tecnoldgico. Considerando a intensa pressao sobre os
insumos quimicos e crescimento dos insumos bioldgicos, iniciou-se uma comunicagao ativa
dos sindicatos industriais de quatro setores de insumos agricolas: biotecnologia, sementes,
defensivos e controle bioldgico. Lancou-se assim, a Croplife, em 2019, com o objetivo de
reunir experiéncia e inovagdo. Dessa forma, o quimico e bioldgico antes antagdnicos,
tornaram-se “duas facetas de uma unica abordagem de gerenciamento de cultivo” (Goulet;
Frederic, 2021).

E massiva a preocupagdo exposta nos artigos estudados quanto & regulagio da
tecnologia, com a devida seguranga juridica e cientifica, em respeito ao principio da

precaucdo (Vidal et al., 2021). Ainda que exista uma ampla gama de beneficios oriundos da
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inser¢ao da biotecnologia na busca de solugdes para a agricultura, alguns autores afirmam que
¢ obrigatoria a atengdo a transferéncia das descobertas do ambiente cientifico para o campo,
uma vez que os desafios a serem enfrentados sdo multifacetados e devem ser analisados em
abordagem integrada. Salienta-se o risco que nanoparticulas possam vir a representar para o
meio ambiente e para a saude humana pela tecnologia recentemente desenvolvida, o que traz a
necessidade de marcos regulatérios a serem observados para avaliagdes técnicas de seguranga
para utilizacao (Goulet, Frederic, 2021; Massa; Defez; Bianco, 2022; Vidal et al., 2021). Isso
se da, sobretudo, pela abertura de produgao on farm viabilizado pela legislacao e que merece
guarida restrita para questdes de efeito tanto a seguranca alimentar como ambiental,
porquanto o manuseio incorreto pode gerar um desequilibrio ecossistémico (Brasil, 2022).

Para Creus (2017), o desenvolvimento e consolidagdo do setor de bioinsumos ¢
necessario, primeiramente, porque contar com um marco institucional permite que haja
articulagdo para as necessidades do setor, e posteriormente, em face da promog¢ao do uso dos
produtos para que se tenha uma agricultura sustentdvel. Nao bastasse, como terceiro pilar,
importa favorecer a promocdo de oferta de bioinsumos no mercado que atenda as
necessidades do setor (Camilo, 2018; Creus, 2017; Viera-Arroyo, 2020). Assim, busca-se
manter a alta produtividade com diminui¢do do uso gradual de agroquimicos, e inser¢do de
produtos com potencial bioldgico de plantas e microorganismos, tanto para cultivos
extensivos como intensivos.

Os artigos selecionados demonstram que agdes como esta estdo ocorrendo ao redor do
mundo, de modo que a Unido Europeia e Estados Unidos ja vem desenvolvendo marcos
regulatorios para politicas publicas de controle bioldgico, assim como na América Latina
pelos paises Argentina e Colombia, sucedidos recentemente pelo Brasil por meio do Programa
Nacional de Bioinsumos (Goulet; Frederic, 2021; Massa; Defez; Bianco, 2022; Santos et al.,
2021; Vidal et al., 2021). O Equador também vem progredindo no campo juridico para
regulamentar e classificar os bioinsumos ap6s a Lei Organica de Satide Agropecuaria, tendo
em vista o crescente nimero de trabalhadores do setor (Ruales; Barriga, 2020).

De acordo com Vidal et al. (2021), exemplos ja podem ser vistos no setor de
organicos, em grande escala pela agricultura e pecuaria convencional, sendo segundo a
CropLife Brasil, aproximadamente 10 milhdes de hectares de éarea tratada com produtos
biologicos no Brasil. O plantio de cana-de-actcar com o uso da Cotesia flavipes para controle
da Diatraea saccharalis em area plantada ¢ realizado em cerca de 3,5 milhdes de

hectares/ano, estimado em um dos maiores programas de controle bioldogico do mundo. A
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soja, em quase sua totalidade, usa o inoculante a base de duas bactérias - Bradyrhizobium e
Azospirillum brasilense (Embrapa, 2023).

Considerando todo o exposto acerca dos bioinsumos e sua capacidade de contribuir de
forma benéfica em uma visdo ecossistémica, em que pese as ressalvas necessarias de
avaliacdo dos riscos, resta claro que o Programa Nacional de Bioinsumos constitui uma
agenda positiva de didlogo com os diferentes setores da sociedade, seja nacional ou
internacional para solidificar uma produgdo agricola mais amigéavel ao meio ambiente (Vidal

etal., 2021).

2.5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante das publicacdes selecionadas e dos dados encontrados, destaca-se o crescente
interesse do ambiente cientifico em desenvolver pesquisas sobre a temdtica de bioinsumos,
para além da validacdo de um produto especifico. Observou-se que o Brasil apresenta
instrumentos que permitem a construcao de um cenario de producgdo agricola mais sustentavel
e com lastro na bioeconomia, o que vem a confirmar sua inclusao na transi¢cao socio-técnica
contemporanea para uma economia de base bioldgica. Nas produgdes cientificas no Portal de
Periddicos Capes, fica evidente o debate social em torno do uso sustentavel da biodiversidade
aliada a producao de alimentos, da qual sobressai a preocupag¢do com a segurancga juridica e
cientifica para que seja possivel alcancar um futuro de equilibrio energético ecoldgico.
Portanto, o estudo atendeu aos anseios da pesquisa proposta acerca do estado da arte dos
bioinsumos no Brasil, considerando os contextos da bioeconomia e das politicas publicas,
podendo auxiliar eventuais proposituras legislativas e estudos futuros para o caminho

sustentavel que se almeja.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho se comprometeu a elucidar como estd se desenvolvendo o setor
agricola de bioinsumos, considerando os anseios da politica publica externada pelo Decreto n°
10.375/2020, denominada Programa Nacional de Bioinsumos. Trouxe um panorama acerca do
cenario cientifico, bem como a percepcao dos atores que compde o mercado de bioinsumos
sobre a possibilidade de constru¢cdo de um marco regulatério.

Neste estudo, evidenciou-se que o desenvolvimento cientifico de solu¢des para uma
producdo mais resiliente e sustentavel hd muito tempo vem contribuindo com o tema e,
especialmente, nos ltimos anos, tem avancado para oferecer novos produtos e alternativas
capazes de auxiliar os produtores rurais, cujo papel também tem sido de mantenedor da
biodiversidade. Os resultados do ambiente cientifico, revelando a preocupagdo em viabilizar
meios alternativos de produgdo, foram revertidos também para o sucesso da industria,
consubstanciada na transicdo de uma economia de base bioldgica, ainda que recente, e que
vem acompanhando a evolucdo da producdo agricola brasileira. Por essa razdo, o debate
social em torno do uso sustentavel da biodiversidade relacionada a producdo de alimentos
acabou promovendo positivamente a mitigagdo dos riscos de uma producdo agricola,
proporcionando resiliéncia e sustentabilidade, o que também foi confirmado na visdo dos
atores do setor agricola pelo uso de bioinsumos.

A insercdo de solucdes e praticas agricolas resilientes para uma produgdo que
acompanha a manutencdo do equilibrio do meio ambiente, aliado ao desenvolvimento da
biotecnologia no campo, tem provocado uma diminui¢do de dosagem do uso de defensivos
quimicos, e revelado que esta conduta também se v€é nos atores entrevistados do setor ao
afirmarem a preferéncia na utilizacdo de bioinsumos, como se viu dos consensos de
discordancias. Nesse mesmo sentido, também foi caracterizado o pensamento de parte do
grupo da amostra (Fator 2), prevalecendo o entendimento de que a utilizagdo de bioinsumos
representa uma agricultura resiliente e ¢ uma ferramenta de sustentabilidade. Além disso, foi
consenso que a relacdo custo-beneficio da utilizagcdo de bioinsumos € positiva, bem como a
versatilidade do seu uso em lavouras de qualquer porte, independentemente do tipo de
manejo.

A partir da andlise dos discursos dos atores do setor agricola entrevistados na pesquisa
foi possivel também perceber que a dificuldade se centra na forma em que a mao do Estado se

coloca para o controle da producdo. Ou seja, a expectativa auferida pelos entrevistados esta
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sobre quais serdo os limites do marco regulatorio que dard as diretrizes sobre a
comercializag¢do e produ¢do de bioinsumos.

Por se tratar de uma industria a céu aberto, com risco de situacdes de perda e quebra
de safra a todo instante, sobretudo na regido tropical em que inserido o pais, sobram razdes
para que o produtor rural e seus pares de negdcios temam o engessamento da atividade, logo,
optem pela ndo regulamentacdo do uso como expressado por parte dos atores (Fatores 1 e 3),
quando oportunizada a diminui¢do de custo da safra pela produgdo de bioprodutos on farm e
os ganhos em sustentabilidade e resiliéncia (consenso). Inclusive, parte dos atores (Fator 3)
demonstrou ndo concordar com a exigéncia de receituario agrondmico, discordando que
bioinsumos possam se enquadrar como ‘agrotdxico sustentavel’.

Tais visdes, todavia, devem ser levadas em conta para a construgdo dos marcos
regulatérios, uma vez que indica os pontos relevantes e de vulnerabilidade da atividade,
considerando que se deseja a perpetuagdo de uma producdo de alimentos cada vez mais
equilibrada com o meio ambiente. Logo, a autonomia do produtor rural na escolha da forma
de produgdo também deve ser observada na proposta legislativa, da qual o presente estudo
pode contribuir com os resultados alcangados, a fim de compreender qual vem sendo a
expectativa do setor.

Sugere-se para estudos futuros, o aprofundamento das questdes de modulacdo de
permissodes e restrigdes quanto a possibilidade de producdo on farm, por se mostrar como o
centro do debate, considerando os limites de conhecimento e investimento do setor quando
convertido para o cendrio brasileiro de producdo agricola, onde as realidades no campo sao
bastante distintas. Ademais, espera-se que novas tecnologias auxiliem o setor para aumentar o
tempo de prateleira dos produtos, auxiliar a questdes de sanidade para o transporte adequado
com controle de temperatura, por exemplo, assim como para o armazenamento, além de
viabilizar condi¢des para o condicionamento facilitado nas propriedades.

Avancos nesse sentido possibilitardo melhor acesso dos produtores rurais para
aquisi¢cao de produtos com controle de qualidade oriundos da industria, mas também irdo
permitir melhores pregos e formas de armazenamento. Considerando os produtores rurais que
tiverem possibilidade de produgdo on farm, estdo igualmente beneficiados na visdo para
dentro da porteira.

As limitagdes, por fim, se deram em razido da amostra utilizada, por ndo ser possivel
mapear as biofabricas existentes nas fazendas, ja que nao existe qualquer espécie de registro,

bem como dos produtores rurais que utilizam bioinsumos.
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