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RESUMO

O interesse em estudar os movimentos sociais como atores no sistema
internacional se intensifica pelas crescentes mobilizacdes internacionais
realizadas a partir da crise de 2008. Algumas destas manifestacbes vém
tensionando a politica externa de alguns Estados e de organismos
internacionais em que o Brasil faz parte. Por outro lado, a politica externa
brasileira vem apresentando um carater inovador, fazendo com que o pais se
torne uma lideranca importante para os paises emergentes, criando novas
agendas como o combate a pobreza e a desigualdade, e estabelecendo novas
estratégias de Cooperacdo Sul-Sul. Além da inovacao na politica externa, o
Brasil é visto internacionalmente como referéncia na criacdo de canais de
participacdo e de dialogo com os movimentos sociais na gestdo publica. Esta
inovacdo em politicas de participacdo na gestdo publica tem sido visibilizada no
plano internacional através da participacdo dos movimentos sociais brasileiros
em féruns e redes internacionais. Frente a um contexto de crise, mobilizacéo
internacional e inovac&o na politica externa a atuagdo dos movimentos sociais
brasileiros no cenario internacional se torna complexa. Os fundamentos
teodricos deste trabalho baseiam-se na literatura sobre movimentos sociais e
relacfes internacionais que sustenta de que além do Estado, outros atores,

poderiam atuar no plano internacional.

1- Introducéo

O presente trabalho busca abordar a atuacdo dos movimentos sociais no
cenario internacional e sua influéncia no contexto interno e externo. Eles agem
desde o ambito local até o global, estabelecendo dindmicas de mobilizacéo,
protestos e reivindicagfes que podem ter impacto em seus paises e no mundo.
Para uma melhor compreensao deste fenbmeno necessitamos ver como sao
as dinamicas de mobilizacdo e a diversidade de formas de atuacdo dos
movimentos sociais em escala nacional ou mundial. Para isso faz-se
necessario entender como se organizam 0s movimentos sociais. Estes agentes

priorizam a organizacdo horizontal frente a vertical e acumulam uma



diversidade de agendas e bandeiras de Iutas. Além dos fatores mais
intrinsecos a dindmica dos movimentos podemos visualizar as mudancas que
surgiram a partir da articulagdo de lutas feitas no interior do Férum Social
Mundial e as respostas dos movimentos frente a crise de 2008. Em face a esta
realidade alguns movimentos sociais, no contexto geopolitico mundial, buscam
criar uma globalizacdo alternativa centrando a atencdo em temas, que nas
relaces internacionais sdo considerados de soft power, como a desigualdade
social, a pobreza, género, meio ambiente, entre outros.

Por outro lado vemos como 0s movimentos sociais se manifestam contra
instituicbes e organizacgdes internacionais, como por exemplo, em Seattle, em
1999, colocando em evidéncia 0s movimentos sociais como um ator que
tensiona o sistema e busca influéncia no sistema internacional. A teoria critica
das relacfes internacionais aborda a questdo da influéncia e atuacdo dos
atores sociais na formacdo da opinido publica e na busca por um espaco de
dialogo e articulagdo com o Estado.

A partir da abordagem da organizacdo dos movimentos sociais e de sua
atuacdo no sistema internacional buscamos verificar como € exercida a
influéncia dos movimentos sociais como atores internacionais para que haja
uma globalizacdo alternativa e uma maior democratizagdo do sistema

internacional.

2- Globalizagdo e Movimentos Sociais

O contexto mundial vem sendo marcado pelo fendmeno da globalizac&o. Este
fendbmeno influencia cada vez mais a dinamica de trabalho e a agenda dos
movimentos sociais.

Os movimentos sociais atuam no contexto local, lugar onde expressam
desejos, conflitos e disputas com outros atores por espacos no processo de
formulag&o e implementacao de politicas publicas de Estado.

Apesar do territorio ser o lugar onde exercem a acdo politica e as lutas, a
globalizac&o internacionaliza as agendas dos movimentos sociais. O impacto
que a globalizacéo trouxe em relacdo as mudancas na vida das pessoas, ha
forma de se relacionar, na politica e nas instituicbes. As relacdes dos diversos

atores que atuam no cenario global se estabelecem cada vez mais por meios



virtuais e conectados em redes produzindo “agado a distancia” (Held, 1997, p.
42).

Desde o ponto de vista econdmico, a volatilidade dos fluxos de capitais vém
gerando inseguranca e acentuando a competicdo, propiciando uma mudanca
estrutural no sistema econémico mundial. A informacdo circula de forma
instantanea e a uma velocidade exponencial, gerando maior conexao entre 0s
diversos atores, entre eles 0s movimentos sociais, que passaram a atuar cada
vez mais em rede.

O capital e o trabalho circulam sem barreiras entre as regiées e 0s paises
gerando desigualdade, isso se deve ao crescimento do setor privado e das
relacdes transnacionais, que geraram flexibilidade e instabilidade nas relagdes
laborais. Esta valorizacdo excessiva do sistema privado frente ao publico
poderia ser definida como o enfraquecimento das estruturas estatais e do
poder do Estado. (Beck, 2002, p. 21)

A globalizacdo também gera um desenvolvimento geografico desigual,
reformulando assim tanto a teoria como a politica (Harvey, 2006) e ao debilitar
alguns Estados como nucleo central do poder incentiva o que podemos chamar
“transferéncia” de poder e de influéncia. No cenario globalizado aparecem
novos atores, que podem ter um papel importante na arena internacional, entre
eles os movimentos sociais. Esta redistribuicdo de poder nos situa no ambito
politico-institucional, que junto com a influéncia da politica econémica dos
paises desenvolvidos e do mercado financeiro internacional nos ajuda a
entender o que significa a globalizacdo neoliberal e o surgimento do Forum
Social Mundial (FSM).

O neoliberalismo surgiu depois da Segunda Guerra Mundial, como resposta ao
Estado intervencionista e de bem-estar na América do Norte e Europa.
Buscava estabelecer outro tipo de capitalismo, sem regras. A partir desta base,
foram implantadas politicas de altas taxas de juros, via livre para os fluxos
financeiros, reducdo dos impostos para 0s sujeitos com salarios mais altos;
gerando altas taxas de desemprego, um amplo programa de privatizagdes e o
desmantelamento de alguns sindicatos. Mas o que teve grande impacto foi a
hegemonia alcancada pelo neoliberalismo em matéria ideoldgica influenciando
tanto governos de direita como da social-democracia européia que

incorporaram em seus programas idearios e iniciativas neoliberais.



Seguindo a légica do pensamento Unico, sem alternativas, colocamos em
evidéncia o conceito de globalizacdo hegemobnica dentro da analise sobre
globalizacdo. Este tipo de globalizacdo poderia ser entendido como
globalizacdo neoliberal exercida de forma hegemoénica sob as regras dos
Estados Unidos sendo, portanto, a globalizacdo das problematicas americanas
e a crenga americanocéntrica (Bourdieu e Wacquant, 2002).

Os impactos negativos da globalizagdo neoliberal e sua repercusséo na
agenda dos movimentos sociais mostram a multidimensionalidade deste
fenbmeno histérico em suas variadas dimensdes: econdmica, sociocultural, de
informacao, tecnoldgica, institucional e politica. A crescente rapidez dos fluxos
financeiros provoca a dependéncia cada vez maior dos Estados, das empresas
e dos individuos frente aos movimentos de capital.

O termo globalizacdo ndo é neutro e esta presente nos discursos politicos e
econdmicos. Os fatores econémicos se apresentam como a variavel principal,
ficando o poder politico refém da economia onde a expressdo maxima se
traduz na subordinacédo de alguns Estados as forcas do capital, das empresas
transnacionais e dos mercados financeiros. Alguns Estados, para sustentar
suas economias nacionais, utilizam o sistema global para se reforgar e
subordinar outros Estados, na relagcdo centro-periferia ou Norte e Sul.
Poderiamos dizer que o sistema mundial atual existe por haver existido na
Europa um vinculo entre os Estados e as economias nacionais e onde a
globalizag&o seria 0 processo e o resultado de uma concorréncia secular entre
estes Estados/economias nacionais. (Fiori, 2003)

Por outro lado, atores como 0s movimentos sociais se importam pelas
caréncias da politica para resolver os conflitos e que se preocupam com a
inércia de alguns governos, que ndo minimizam os efeitos nocivos da
globalizagédo. Alguns movimentos sociais, que fazem parte desta sociedade,
criam novos paradigmas que atenuam os efeitos perversos do neoliberalismo,
através de novas esperancas e alternativas a este modelo. Os confrontos
resultam dos fluxos e refluxos da luta politica e surgem como uma reagédo a
mudancas nas oportunidades e restricdes politicas. Também podem ser
indicadores de uma mudanca social que se avizinha (Gohn, 2011; Tarrow,
2009).



Se bem é certo que a globalizacdo neoliberal enfragueceu alguns Estados,
também é certo que em alguns paises estamos observando processos inversos
de reestatizacdo de algumas empresas publicas e aumento do papel do Estado
na concepc¢ao de politicas publicas. Este é o caso de alguns paises da América
Latina. Depois da década perdida e das recomendacfes de paises do Norte
Global e das agéncias internacionais, a Ameérica Latina esta experimentando
uma reorientacdo de suas politicas e resgatando o papel do Estado na politica
de mercado e em relacdo ao capital privado. Com a possibilidade de um
retorno do papel protagonista do Estado e de uma politica externa e de
cooperacao sul-sul seria importante analisar como se situam 0s atores sociais
nesta nova correlagdo de forgas.
A recuperacdo do papel do Estado esta comecando a abrir o debate na
América Latina sobre a necessidade de definicdo de uma agenda poés-
neoliberal e descolonial para o continente e a implementagcédo de politicas que
reforcem a globalizac&o contra-hegemaonica.
A partir do Forum Social Mundial foi sendo construida gradualmente uma
globalizacdo alternativa a globalizacdo neoliberal, uma globalizacdo contra-
hegeménica desde o0s movimentos sociais. Esta globalizacdo esta
intrinsecamente relacionada a idéia de utopia como nos expde Sousa Santos
(2002, p.57):
“Globalizacdo contra-hegemodnica seria a articulacdo transnacional dos
movimentos, associacdes e organizacbes que defendem os interesses e
grupos subalternos ou marginalizados pelo capitalismo global. A globalizacdo
contra-hegemodnica é fundamental para organizar e disseminar estratégias,
politicas eficazes, criar alternativas ao livre comércio como as iniciativas de
comeércio justo, e garantir o acesso das ONG’s dos paises periféricos ao

conhecimento tedrico e as redes politicas onde emergem as politicas

hegemonicas que afetam a estes paises”.

Esta nova concepgdo de globalizacdo contra-hegemdnica que parte do
contexto Latino-Americano poderia ainda se articular com a perspectiva do
descolonial, como bem nos expbe Quijano (2002), ao falar sobre a
colonialidade do poder, o capitalismo como padrdo universal da exploracéo
social, o Estado- Nacdo em sua variante hegemonica, e o0 eurocentrismo como

forma hegeménica de controle da subjetividade/intersubjetividade e no modo



de produzir conhecimento.

Alguns movimentos sociais criam novos paradigmas que atenuam os efeitos
perversos do neoliberalismo, através de novas esperancas e alternativas a este
modelo. Poderiamos dizer que com as experiéncias de radicalizacdo da
democracia e de inclusdo social os atores sociais buscam novas formas de
exercer influéncia na politica. A inovacao consistiria no aumento da consciéncia
de que € necessario ampliar esfera publica politica, através da multiplicacdo de
experiéncias de democracia participativa, da insercdo dos atores sociais
excluidos e da criacdo de canais de dialogo entre os saberes populares
intrinsecos nas lutas e nas praticas do cotidiano dos movimentos sociais. Esta
ampliacdo da esfera publica iria além de uma ideia de rede de comunicagédo de
conteudos, da tomada de posicOes e opinides (Habermas, 1997) frente a outros
atores, ela poderia constituir um locus de aprendizado mutuo e de tomada de
consciéncia das necessidades dos movimentos sociais, de como reforcar suas
agendas internas e de como exercer influéncia em temas publicos de caréter
interno ou internacional.

Este aprendizado mutuo dos movimentos sociais no plano internacional tem um
carater ndo s6 de emancipagédo social, mas também de uma preocupacéo pela
diversidade cultural e pela radicalizagdo da democracia. Partindo dos
elementos culturais é que a troca de saberes se faz mais complexa e ao
mesmo tempo mais desafiante. A diversidade cultural constitui um elemento
central ao trabalhar com movimentos sociais internacionalizados, a diferencga
aparece como um recurso, cComo uma rigueza, como elemento essencial para
confrontar diferentes visbes, perspectivas e significados.

E neste contexto de reinvencdo que surge certa inquietude de parte dos
movimentos sociais em atuar no cenario global. Esta multiplicidade de atores,
gue muitas vezes se articulam em redes, demonstram que a elaboracéo de
politicas é algo cada vez mais complexo no mundo em que vivemos.

Os movimentos sociais se articulam através de suas redes internacionais ou do
Forum Social Mundial, mas por outro lado mantém seus ciclos de confronto que
sédo tdo caracteristicos na vida dos movimentos sociais transnacionais. Os
movimentos transnacionais poderiam ser entendidos como: “interacdes
contenciosas sustentadas com opositores - nacionais ou nao nacionais- através

de redes de desafiantes organizados e que ultrapassam fronteiras nacionais”



(Tarrow, 2009, p. 231). Estas ac¢Oes coletivas podem ser temporarias buscando
somente a difusdo de ac¢bBes ou do avango no intercambio politico. Os
confrontos transnacionais acompanham a dindmica de que a economia mundial
rapidamente se globaliza e que isto vem acelerando a formacdo de uma
sociedade civil transnacional.

Finalizando, nos questionamos a partir da abordagem de Mc Adam, Tarrow e
Tilly (2009), se a globalizacdo realmente criou uma “aldeia global’ de
movimentos sociais e se atuacdo dos movimentos transnacionais escapam as
fronteiras do Estado nacional. Por isto € importante verificar se 0s movimentos
sociais exercem influéncia para que a politica externa do Estado nacional se

articule com as suas agendas no cenario internacional.

3- Politica Externa e movimentos sociais como atores do sistema

internacional

Como vimos anteriormente o fenbmeno da globalizacdo neoliberal vem
debilitando a politica levando-nos a repensar formas de recriar um espaco
politico e uma nova ordem internacional que inclua outros atores, além do
Estado, que fortalecam o valor do coletivo frente ao individual.

A banalizacdo da esfera publica e a impoténcia da politica em captar as
demandas vindas da sociedade reflete a necessidade de recriar a politica
fortalecendo-a de forma profunda. E na esfera publica que se luta por
influéncia, pois ela se forma nessa esfera. (Habermas, 1997)

Pensamos que é necessario fortalecer a politica, assim como reconhecer as
suas auséncias.

Em primeiro lugar seria importante analisar que vivemos atualmente em uma
crise financeira e politica e que existe um enfraquecimento da soberania de
alguns Estados frente as demandas do capital transnacional. Em segundo lugar
seria importante ver quais sao as alternativas possiveis para uma
redemocratizacdo da esfera publica, com a inclusdo de novos atores.

Depois do auge da globalizacdo neoliberal onde os agentes econdémico-
financeiros tiveram facilidades para o livre fluxo de capitais, a fragmentacao da
capacidade de governo esteve relacionada com a ideia de que o Estado

deveria compartilhar decisbes com outros atores subnacionais ou



supranacionais. As novas interdependéncias globais puseram em xeque a
capacidade centralista do Estado de controlar os processos de transformacéo
global. Neste complexo panorama outros atores buscaram espaco para fazer
parte deste jogo. A crise do Estado, em alguns paises, deixou ainda mais
visivel a importancia da presenca de novos atores no contexto internacional.

A partir do ano 2000 comecou a se configurar uma mudancga na geopolitica
mundial. Esta mudanca poderia ser vista sob duas perspectivas: a dos paises
desenvolvidos e a dos em vias de desenvolvimento.

Em relacdo aos paises centrais do capitalismo houve uma retomada mais
enérgica dos Estados para controlar e regular o mercado financeiro
globalizado, principalmente com a Crise Financeira Mundial de 2008. As
consequéncias da politica neoliberal e a grande crise se somaram a realpolitik,
fazendo ressurgir a figura do Estado intervencionista.

Em relacdo aos paises em desenvolvimento, principalmente na América Latina,
houve a retomada do Estado devido a uma reconfiguracdo politica do
continente. Alguns destes paises vém trabalhando questdes como a
refundacédo do Estado colocando na pauta a questdo da plurinacionalidade, das
novas etnias e dos excluidos. Foi também neste continente, considerado como
um dos mais desiguais do mundo, que a fome e o combate a pobreza
apareceram como temas centrais a ser trabalhado na agenda dos Estados e
dos organismos multilaterais. A retomada do Estado é dada a partir de um
paradigma descolonial e talvez invisivel frente a dos paises dominantes. Em
relacdo a politica internacional alguns Estados do continente Latino-Americano
vém estimulando o multilateralismo, a interlocu¢cdo com outros atores excluidos
do sistema internacional e inovando com outro tipo de cooperacdo
internacional, a cooperacado sul-sul. Criam um espaco proprio de estratégias e
participacdo conjunta com outros paises periféricos no interior do sistema
mundial.

A crise financeira de 2008 pode ser considerada um marco historico de
reposicionamento dos paises no cenario internacional, colocando em novas
posicdes tanto os paises centrais do capitalismo como as chamadas poténcias
emergentes.

Com a grande turbuléncia que vive o mundo em crise, emergem com mais

forca as demandas e protestos dos movimentos sociais. Desde 2008 até o



presente momento ja vimos confrontos politicos em todo mundo de
movimentos sociais e de grupos que buscam ser escutados e participar da
formulagcdo de politicas que os afetam. S&o inUmeras as manifestacdes
ocorridas nestes ultimos anos com novas formas de articulagdo entre os
movimentos sociais, com novas demandas frente a crise internacional e o
sistema politico. Os Indignados ocupam espacos publicos nas cidades
espanholas, o Occupy Wall Street se manifesta no coracao do centro financeiro
internacional nos Estados Unidos e os movimentos e cidaddos de diversos
paises da primavera arabe lutam por maior democracia em seus paises.

Estes movimentos que tem incidéncia no sistema internacional sdo os mais
emblematicos e fazem ecoar suas vozes junto a outras manifestacdes que
contestam o sistema regional e internacional desde o ambito nacional, como as
manifestacfes ocorridas na Grécia.

No marco deste debate, o Estado vem cedendo paulatinamente parte de suas
competéncias a outros niveis de governo, como o supranacional, no caso da
Unido Europeia. O Estado ao deixar de ser o ator central pde em evidéncia a
prépria natureza dos organismos internacionais, principalmente das Nacfes
Unidas. Frente a isto € necessario pensar a politica desde uma nova
composigdo institucional manifestando a necessidade de: “Repensar a
natureza, a forma e o conteldo da politica democratica frente ao complexo
entrecruzamento de relagcdes e processos locais, nacionais, regionais e
globais.” (Valencia, 2000, p. 55).

Os movimentos sociais como atores do sistema internacional exercem
influéncia na opinido publica internacional e nacional, tensionam para uma
reversdo do sistema politico de seus paises e sensibilizam os organismos
internacionais sobre as suas demandas. A complexidade deste cenario alerta
para a necessidade de cruzar teorias que definem 0s movimentos sociais com
as teorias das relagdes internacionais.

Assim na analise das rela¢des internacionais incorporam-se outros atores nao
estatais como as ONG’s, as instituicbes e os organismos multilaterais e a
opinido publica internacional. Nao s6 o tema do papel dos atores € importante
neste teoria, como também a ampliacdo da agenda tematica a ambitos como
os direitos humanos, a democracia, 0 meio ambiente, a pobreza, etc. Estes

temas convergem com a abordagem dos Novos Movimentos Sociais que
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enfatiza a cultura, a ideologia, as lutas sociais cotidianas, a solidariedade entre
as pessoas de um grupo ou movimento social e o processo de identidade
criado (Gohn, 2011). Portanto assume uma realidade marcada pela
interdependéncia, a maior fluidez nas relagcbes e uma mais rapida conexao
entre fluxos de capitais, tecnologias, transportes, a circulacdo de bens e
pessoas. A centralidade do ator estatal como protagonista das relagbes
internacionais é permeada por uma maior presen¢a dos organismos globais,
onde as fronteiras e os territorios estdo cada vez mais conectados.

Ainda que sem tantos adeptos e estando a margem da dicotomia realismo-
liberalismo a teoria critica nas relacfes internacionais expde o0s elementos
importantes para repensar a incorporacdo de outros atores no sistema
internacional. Trabalha com conceitos e temas como hegemonia, a
emancipacao, a desigualdade, o Estado como ator central, 0 meio ambiente e o
conceito de sociedade civil global. Todos eles fundamentais para a abordagem
dos movimentos sociais globais. A questdo da hegemonia, abordada por
Gramsci e o resgate do marxismo faz com que o eixo da teoria critica se
contraponha ao realismo. Além disto, alguns fatores sao importantes para esta
teoria como o reconhecimento dos limites da razdo e complexidade das
relacbes sociais, desde a perspectiva teoria-acdo, no sentido de compreender
que os fenbmenos sociais sdo dinamicos e que ndo podem estar
desconectados da realidade. Uma das abordagens mais importantes de
Gramsci para 0s movimentos sociais transnacionais € a relacéo entre Estado e
sociedade civil e a dimensao vertical das relagdes internacionais (Nogueira e
Messari, 2005). Gramsci mantém a diferenca entre Estado e sociedade civil,
mas desloca a segunda da base material para a esfera superestrutural e dela
faz o lugar do poder ideoldgico distinto do poder politico e dos processos de
legitimacdo da classe dominante. A diferenga entre dominantes e dominados,
opressores e oprimidos continua perpetuando-se ndo s6 na politica interna dos
paises, mas também na relagéo entre eles. A atuacdo dos movimentos sociais
no cenario internacional ilumina estas diferencas ressaltando as desigualdades
sociais, politicas e econdmicas sofridas pela cidadania.

Os elementos expostos pela teoria critica sustentam a proposta de que se
reconhecam 0s movimentos sociais como atores do cenario internacional e que

sejam criados canais para que estes sejam escutados.
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Por outro lado, a governanca global pareceria justificar a influéncia de uma
nova sociedade internacional e cosmopolita. A governanga tem como
paradigma central a elaboracdo de politicas publicas com diversos atores além
do Estado. Alguns autores utilizam o conceito de governanca global para
justificar a posicdo de outros atores no sistema internacional. Held e McGrew
(2004) descrevem a amplitude do conceito através do interrogante sobre se a
governanca global poderia marcar uma nova ordem global. Trataria de ampliar
0 panorama, assumindo que a arquitetura institucional em um sistema
multilateral que contemplasse a esfera supraestatal (sistema ONU), a regional
(Unido Européia, Mercosul,etc.) e as subestatais (associacdes de cidades e de
regides). Se pensamos em uma arquitetura complexa de atores que fazem
parte de uma nova ordem mundial, aparecem neste cenario problemas de

coordenacao internacional:

“En las relaciones internacionales, los actores y los socios de la negociacion
son los Estados que estan en relacién de interdependencia estratégica. El
enfoque de las relaciones internacionales, asume que los Estados nacionales
son los actores mas importantes de la escena global. Esta perspectiva es
engafosa si se observan con mayor atencion las cuestiones de governance
gue se presentan en el &mbito global.” (Mayntz,1998, p. 7).

A governanga em uma dimensdo global surge em um momento onde a
cooperacao transfronteirica se acentua, com a permeabilidade das fronteiras
em varios niveis territoriais criando proximidades e novos espacos. O poder de
governar e estabelecer relagdes internacionais, que sdo monopdélios do Estado,
poderiam ser compartiihados com os novos atores. A criacdo de canais de
participacdo e didlogo por parte do Estado com o0os movimentos sociais em
temas importantes para suas agendas poderia incentivar uma maior
democratizacao das relacdes internacionais.

A crise nos paises desenvolvidos onde as politicas de bem-estar estavam
consolidadas estdo passando por revisdo, ajustes e uma reconfiguragcdo na
relacdo entre Estado e mercado. Os paises da América Latina, Africa e Asia
tem muito a contribuir em termos de criagdo de canais de dialogo entre poder
publico e sociedade civil. O Brasil vem estabelecendo politicas alternativas
onde o Estado tem um papel regulador e estabelecendo cooperacdo com
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outros paises do sul através do Férum IBAS (india, Brasil e Africa do Sul) e o
agrupamento de paises do BRICS (Brasil, RUssia, india, China e Africa do Sul).
Por outro lado o Brasil vem criando espaco em sua politica externa para 0s
novos temas e novos atores, introduzindo em sua agenda a protecdo ao
chamado grupo dos vulneraveis, no ambito dos direitos humanos,
especificamente sobre a questdo de género. Portanto, a politica externa no que
tange ao género especificamente trata do empoderamento das mulheres, da
inclusdo econdmica, reconhecimento de direitos sexuais e reprodutivos e
enfrentamento da violéncia contra a mulher. A necessidade de se avancar em
pesquisa sobre a influéncia de outros atores na politica externa converge com

que nos expde Milani e Pinheiro (2013, p.12):

“A politica externa necessita de parametros de investiga¢do que incorporem 0s
diversos atores presentes em seu processo decisorio, em suas mais distintas
formas de participagdo e levando-se em conta os variados modelos de

interacdo politica (influéncia, participacdo, cooperacéo, resisténcia, conflito)”.

A presenca dos Estados em articulagdo com outros atores € importante para
reforcar o multilateralismo. Estados mais democraticos, com um novo modelo
de globalizacdo, mais justa e humana poderia ser a base para um sistema
internacional mais harménico com relacbes internacionais éticas e

democréaticas.

4- Conclusodes

A globalizacéo e a atuacdo dos movimentos sociais no cendrio internacional
pde em evidéncia o papel do Estado, como ator legitimo para atuar na esfera
internacional. Os Estados algumas vezes adotam politicas internacionais que
contrariam a opinido publica e ndo convergem com as pautas dos movimentos
sociais.

Estabelecer canais de didlogo sobre a politica internacional e ceder espaco a
outros atores vem gerando resisténcia por parte de alguns Estados, que
defendem que poderia ocorrer uma fragmentacdo da politica externa e
divergéncias dentro do proprio Estado debilitando sua estratégia internacional.
Este argumento pode ser contrastado com a posicdo de que as praticas
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democraticas na formulacdo das politicas publicas tém um desdobramento
histérico construtivo, criando cumplicidade, horizontalidade e relacbes mais
participativas.

Apesar dos limites legais os movimentos sociais atuam de fato no cenario
global e sdo capazes de exercer influéncia no conjunto do sistema. Esta
influéncia ainda é estabelecida de forma pontual e dispersa. Pontual, pois esta
ligada a determinados fendmenos que estimulam a mobilizacdo dos
movimentos sociais, dispersa pela prépria dinamica do movimento, que tem
dificuldade em definir interlocutores que estabelecam canais de dialogo com o
Estado. A diversidade de pautas dos movimentos sociais é outro elemento
importante a considerar, pois muitas destas pautas nos movimentos
transnacionais convergem com a politica de Estado.

O que podemos notar € que 0s movimentos sociais de carater transnacional
vém se multiplicando e criando espacos para a convergéncia de suas agendas,
seja através do Férum Social Mundial ou de campanhas, protestos e
manifestacfes pontuais.

Apesar das divergéncias alguns Estados e movimentos sociais de carater
global estabelecem canais de dialogo na formulacdo de resolucbes e
elaboracao da politica externa, principalmente em temas de soft power como a
cooperacao técnica internacional, nos temas relacionados a fome e pobreza,
género ou ainda sobre as questfes ambientais.

Da mesma forma, o0s organismos internacionais estabelecem canais de
dialogos com a sociedade civil, principalmente através de algumas agéncias da
ONU. Esta alianca cria estratégias para estabelecer politicas conjuntas como: o
cumprimento dos Obijetivos de Desenvolvimento do Milénio e a implementacéo
da Reforma da ONU. A promocdo e protecdo dos direitos humanos, dos
direitos das mulheres e de género e ampliacdo da cooperacdo em problemas
relacionados com o0 meio ambiente, a salde e a seguranca vém sendo temas
importantes que contam com a colabora¢cdo dos movimentos sociais.
Poderiamos dizer que existe uma maior iniciativa por parte dos organismos
internacionais em estabelecer didlogo com os movimentos sociais. O problema
€ que muitas das recomendacbes dos organismos internacionais nao tém

carater vinculante frente aos Estados.
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Finalmente poderiamos dizer que alguns caminhos estdo abertos para a
participacdo de outros atores na politica internacional, principalmente em
relacdo aos organismos internacionais, mas caberia para fazer um estudo dos
movimentos sociais que conseguiram estabelecer uma articulacdo e dialogo
tanto com o Estado nacional como com 0s organismos internacionais para
exercer influéncia no cenario internacional e fazer com que suas agendas

sejam contempladas tanto pelo Estado quanto pelos organismos internacionais.
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