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Introducéo

Quando, em meados da década de 80, a inovagcdo deixa de ser a excegdo
praticada apenas nos setores industriais "de ponta" para fazer parte do cotidiano de
toda atividade econbmica, hd uma transformag¢do importante na forma com os
académicos e os "policy makers" enfocam a relagdo entre ciéncia, tecnologia e

economia.

De processo centrado no fluxo linear de conhecimento do poélo cientifico ao
polo consumidor de conhecimento e produtor de bens, a inovagdo passa a ser vista
COmMo um processo interativo. Passa-se a considerar o fluxo de conhecimento como
um processo nao linear e unidimensional, mas considera-se o setor produtivo como
também um processador de conhecimento e um gerador de demanda qualitativa ao
sistema de ciéncia e tecnologia. Como conseqiéncia, h4 alteracdes significativas nas
instituicdes produtoras de ciéncia, no sentido de conhecer as demandas e se orientar
a solucéo de problemas, bem como o setor industrial precisa se mobilizar no sentido
de intensificar suas relagdes com a ciéncia buscando mais informacéo e capacitacao

para 0 uso do conhecimento e para a formulacdo de suas demandas.

Uma manifestacdo concreta disso € o aumento do nimero de empresas com
departamentos de P&D e de universidades com setores dedicados ao
desenvolvimento de relagbes com o0 setor produtivo (incubadoras, parques
tecnolégicos, escritérios de patentes e licenciamento). Ou seja, na esteira deste
processo, ocorreram, nas duas Ultimas décadas, transforma¢Bes importantes na

organizacao da pesquisa académica, do sistema de C&T e na politica industrial.

Nosso objeto de pesquisa sdo os Sistemas de Inovacéo' (S), os quais, em sua
definicdo classica sublinham a interacdo entre atores sociais diferenciados com o
objetivo comum de promover a inovacdo, estes atores seriam fundamentalmente
empresas, instituicbes de ensino e pesquisa e o0 Estado em um espaco determinado
(pais ou regido). Uma idéia associada a nocao de Sl € que a interacao entre os atores
gue o compde serd tdo mais intensa e produtiva, quanto mais favoravel for o ambiente
institucional no qual ela ocorre. Em outras palavras, quanto mais as instituicdes de um
pais ou regido favorecerem a producdo de conhecimento e a interacdo entre o sistema
produtivo e o sistema de Ciéncia e Tecnologia, maior a probabilidade de ocorrer a

inovacao.

Um Sistema de Inovacdo engloba em sentido estrito as instituicbes diretamente
envolvidas com a producéo e a inovacdo. Em sentido amplo inclui também partes e

aspectos da estrutura econbmica e da configuracdo institucional que afetam a



aprendizagem, envolvendo politica econdmica e social, pontos especificos da politica
fiscal, financeira, salarial, previdenciéria, educacional, de saude, que influenciam o

ambiente onde se desenvolve a producgdo e a inovagdo (Lundval, 1993, p. 2 e 12-15).

A literatura sobre Sistemas de Inovacao tem sido extremamente prolifica e rica
ao apresentar estudos sobre Sistemas de Inovacdo pelo mundo afora, na analise da
configuracdo destes sistemas em contextos determinados e de seus resultados
econdmicos e sociais. A literatura é rica também na reflexdo acerca dos instrumentos
de politica industrial adequados a promocdo da inovagdo e do desenvolvimento,
inspirados em experiéncias bem sucedidas. Neste aspecto a literatura foi, além de
rica, muito influente, inspirando politicas industriais e aparecendo em recomendacgdes
politicas de 6rgdos como a OCDE', governos federais e estaduais. A adequac&o
destas politicas a contextos especificos (diferentes paises ou regides, diferentes
setores ou segmentos industriais) também foi bastante discutida, o que constituiu uma

referéncia para discussao de experiéncias locais.

Por outro lado, a partir destas leituras, constatamos que ainda carecemos de
uma maior reflexdo acerca das bases sociais sobre as quais se assentam 0s sistemas
de inovacdo. Um sistema pressupfe a existéncia de uma acao integrada, cooperativa
e com objetivos comuns promovida por atores sociais diferenciados (empresas
grandes e pequenas, empresas e governo, empresas e universidade, universidade e

governo...).

Sendo assim, € de se perguntar: estes atores tém, “a priori”, objetivos comuns
gque uma vez estimulados vao gerar o desenvolvimento de a¢cfes cooperativas visando
a inovacdo? O gargalo da politica industrial € sua capacidade de induzir
comportamentos adequados em segmentos determinados do sistema? O que causa o
comportamento supostamente “oportunista” ou “conservador” de certos segmentos ou

atores individuais nos sistemas de inovagao?

A constituicdo de qualquer sistema pressupfde: 1) que todos seus componentes
operem de maneira funcional, ou seja, a forma como um componente age ndo pode ir
contra os objetivos do sistema; por outro lado 2) o modo de operar de um sistema ndo
pode inviabilizar a sobrevivéncia e o0 desenvolvimento de seus componentes
individuais. Na pratica, observando as politicas industriais que se propdem a fomentar
a constituicdo de sistemas de inovagcdo, constatamos que raramente o segundo
pressuposto é implementado, ou seja, nem sempre a especificidade certos segmentos

da industria e ou de instituicdes é levado em conta. Isto posto, podemos pensar que



nem sempre a politica industrial mais moderna e racional € a Unica ou a melhor

alternativa para todos os segmentos envolvidos nesta problemética.

Consideramos que as analises comumente feitas sobre este tema ressaltam os
“objetivos comuns”, sem questionar se estes objetivos levam em conta as
especificidades de cada segmento do sistema. E comum atribuir & falta de consciéncia
ou ao individualismo a dificuldade de se empreender acdes coletivas nestes sistemas,
sem uma investigacdo das diferentes maneiras de operar de cada segmento as quais
podem inviabilizar esta integrac@o, se nao houver politicas especificas que levem em

conta esta diferenca.

Recentemente, realizamos dois estudos de caso no que denominamos
Sistemas de Inovacdo das indUstrias moveleira® e vinicola? na regido de Bento
Goncalves. Procuramos analisar o comportamento dos agentes que compdem esses
dois sistemas, sobretudo como eles formulam uma analise da probleméatica na qual
eles estdo envolvidos (globalizacdo, acirramento da competicdo, necessidade de
inovacdo) e como eles procuram influenciar a constituicAo de uma politica para
inovacdo de seu setor e como eles se inserem neste processo. Nao vamos resumir
aqui os resultados destas duas pesquisas, mas boa parte das reflexdes feitas neste
artigo séo inspiradas na experiéncia proporcionada pelo contato com os atores que

compdem estes dois sistemas de inovacao.

Sociologia Econémica da Inovacao

Neste trabalho, partimos do argumento que, do ponto de vista teorico, a andlise
dos problemas relativos a interacdo entre os atores sociais envolvidos na constituicdo
de sistemas de inovagdo, pede um investimento no fortalecimento tedrico e
metodoldgico da chamada Sociologia Econdmica. Este ramo da Sociologia estuda a
construcdo social das instituicdes econdmicas, sobretudo o mercado, enfocando
diversos aspectos da vida econbmica a partir de sua estreita relagdo com o0s

processos sociais.

As instituicbes econbmicas eram um objeto de estudo privilegiado da
Sociologia Classica em suas obras mais emblematicas como “O capital” (Marx, 1983),
“Da divisdo do trabalho social” (Durkheim, 1984), “Economia e Sociedade” (Weber,
1984). De certa forma, a busca de uma identidade académica da Sociologia através da

construcdo de um objeto de estudo estritamente social e o virtual monopdlio da

! Apresentado como tese de doutoramento ver (Roese, 2003).
2 Em andamento, ver (Roese, 2005).



Ciéncia Econdmica na andlise das instituicdes econémicas, afastou a sociologia deste
tipo de estudo. Recentemente houve uma retomada do tema nos Estados Unidos, na
Franca e também no Brasil. A chamada “Nova Sociologia Econémica”, com o
surgimento de inimeros livros, artigos® e eventos* sobre o tema, toma como ponto de
partida o resgate da contribuicdo dos classicos, entre os quais também se incluem a

obra de Mauss, Veblen, Polanyi entre outros.

O objeto de estudo mais frequente da Sociologia Econbémica é o mercado
tomado como uma construgdo social, em oposi¢cdo a premissa central da Economia
Neocladssica na qual o mercado seria a manifestacao institucional de um fenémeno

gue é natural e independente da intervengdo humana.

Nos caso especifico do objeto deste artigo, consideramos que se faz
necessario envidar esforcos no sentido de se construir uma teoria acerca da
construcao social da inovacdo. Em outras palavras, uma construcdo teorica que parta
da premissa que tanto o conceito de Inovacdo como as instituicdes reais que tem
como objetivo promové-la sdo o resultado de embates entre segmentos econdmicos,
politicos, corporativos, profissionais e académicos e, mais que isso, de embates
internos entre segmentos destes grupos. Isto significa levar em conta que, nas
palavras de Karl Polanyi, “as instituices econdmicas estdo imersas" em relacdes

sociais” (Polanyi, 2000, p.6).

A nocao de Sistema de Inovacdo como um “Tipo Ideal”

"A construgcdo de tipos ideais ndo interessa como fim, mas Unica e
exclusivamente como meio de conhecimento. (...) Tem antes o significado de um
conceito-limite, puramente ideal, em relagdo ao qual se mede a realidade a fim de
esclarecer o conteudo empirico de alguns dos seus elementos importantes, e com o
gual esta é comparada. (...) Nesta funcao o tipo ideal €, acima de tudo, uma tentativa
de apreender os individuos histéricos ou os seus diversos elementos em conceitos
genéticos" (Weber, 1992, p. 139-140).

Para Weber, ndo se deve confundir a realidade em si, que € infinitamente
complexa, com os modelos, estruturas e quadros tedricos que construimos para
compreendé-la, que séo simplificados, exagerados e idealizados. Os tipos ideais sdo
construidos com base em critérios de sele¢cdo baseados em valores legitimados pela

comunidade cientifica, os quais mudam conforme a ciéncia evolui e a realidade se

% Para um balanco dos temas, enfoques, histéria e literatura sobre a “velha” e a “nova Sociologia Econdmica” ver:
Granovetter (2000) , Steiner (1999), Fligstein (2001), Bourdieu (2000), Raud (2003).
* Constitui-se na ANPOCS ha poucos anos, um grupo denominado “Estudo Sociolégico das Instituicdes Econémicas”.



transforma. Um valor precisa ser legitimado por uma instituicdo ou pela sociedade em

geral, e perdem legitimidade ao longo da histéria.

Mas, por outro lado, uma instituicdo social ou econdmica, tal qual uma teoria
cientifica, pode ser inspirada por “tipos ideais”. Neste sentido, o mercado perfeito
como a Ciéncia Econdmica Neoclassica o concebe € um tipo ideal. O mercado na
realidade € uma construgéo social, é fruto da atividade econémica e social de atores
de carne e 0sso, mas estes agentes, na constituicdo de instituicdes econdmicas,
podem se inspirar em tipos ideais, ou mitos geradores, que possuem legitimidade. A
bolsa de valores, por exemplo, é uma instituicdo econémica criada pelos agentes
econdmicos que nela atuam, mas que a constituiram a partir de valores e regras que
procuram criar no seu ambito de atuacdo um mercado perfeito nos moldes da
Economia Neoclassica, ou seja, onde se procura criar condi¢cdes, internamente as

instituicdes, para o desenvolvimento de uma concorréncia perfeita®.

O mesmo ocorre com um Sistema de Inovacdo. As teorias que dao
sustentacdo ao conceito de Sistema de Inovacdo foram construidas a partir da
observacao de casos empiricos bem sucedidos, mas estas teorias sdo inspiradas em
casos empiricos e ndo meras descricdes de uma realidade especifica, para que ela se
tornasse uma teoria foram feitas inferéncias logicas", abstracées e um intenso dialogo
com as teorias que embasaram a pesquisa e suscitaram questbes a serem

respondidas tedrica e empiricamente.

Um dos primeiros a utilizar o termo “Sistema de Inovag&do”, o economista
Christopher Freeman, o utilizou como referencial para descrever e analisar como as
relagbes entre Estado, empresas e universidades geraram inovacdo e contribuiram
para o desenvolvimento virtuoso da economia japonesa (Freeman, 1977). A partir dai
se desenvolveu um referencial tedrico que agugou a sensibilidade primeiramente de
pesquisadores para os sistemas de inovagdo reais em seus respectivos paises ou
regibes. Depois este conceito ao se revelar operacional e adequado a reflexdo acerca
de politicas publicas, influenciou governos, ONGs e Instituicbes Internacionais como
OCDE e ONU, organizacdes empresariais e agéncias de fomento ao desenvolvimento

cientifico, tecnolégico e industrial.

Em suma, a noc¢ao de Sistema de Inovacdo como construcao tedrica é um tipo
ideal, a rigor ele ndo existe na realidade tal qual o vislumbramos de forma cristalina
nos textos. No entanto, ao longo destes anos todos, ele inspirou experiéncias mais ou

menos bem sucedidas de fomentar o desenvolvimento a partir da criacdo de um

® Ver sobre instituicdes de “mercado perfeito” socialmente construidas em: Garcia (1986) e Muller (1997, 2003).



ambiente favoravel a interacdo entre instituicbes de pesquisa, empresas e Estado, a

transferéncia de tecnologia, a capacitacéo de recursos humanos para a pesquisa, etc.

Naturalmente, tudo isso ocorre no contexto da emergéncia da Inovagdo como

fator basico do desenvolvimento\ e ndo mais como excecao.

Tanto é assim que uma instituicdo do porte e da legitimidade da OCDE
divulgou em 1997 um extenso documento intitulado “National Innovation Systems”,
onde se afirma que a era das politicas estatais procurarem compensar “falhas de
mercado” foi superada e que agora o ideal seria corrigir as “falhas de interacdo” entre

0s atores envolvidos na produc¢éo e na inovacdo (OCDE, 1997).

Uma limitacdo dos estudos de economia da inovacao € justamente o recurso
aos modelos 6timos para a analise dos sistemas de inovacdo, 0 que leva a maioria
dos estudos a recorrer a uma analise comparativa entre 0s sistemas reais, e 0s tipos
ideais de sistema de construidos a partir das caracteristicas mais evidentes dos
sistemas tidos como bem sucedidos. No entanto, via-de-regra, a construcado ideal-
tipica do sistema de inovacdo é tomada como real e pardmetro para avaliacdo de

todas experiéncias de sistemas reais.

Este tipo de anadlise, se por um lado procura organizar a um referencial
construido a partir de experiéncias reais, por outro perde o referencial da

especificidade de cada sistema de inovacao real.

Campos em disputa nos Sistemas de Inovacao

A inovacgdo vista da perspectiva dos embates internos dos (e nos) grupos
constituintes de sistemas de inovacdo pode, por exemplo, ser analisada a partir da
Teoria dos Campos de Pierre Bourdieu®, que afirma que cada campo tem seu modus

operandi e especificidades que o condicionam.

Sendo assim podemos considerar a constituigdo de um sistema de inovagao
como o momento em que campos distintos, mais especificamente o campo da
producédo, o da ciéncia e o da politica interagem para constituir um sistema. Ora, no
momento em que trés campos distintos precisam interagir e buscar uma acdo comum
€ natural que haja uma tendéncia a que cada segmento do sistema de inovacdo
coloque em evidéncia o "modus operandi" de seu campo, 0 que agrega capital para

um agente em um campo, pode ndo agregar em outro. "Bourdieu compreende que 0s

® Ver Bourdieu (1983, 1983/2, 1997, 2000).



atores sociais estdo inseridos espacialmente em determinados campos sociais, a
posse de grandezas de certos capitais (cultural, social, econémico, politico, artistico,
esportivo etc.) e o habitus de cada ator social condiciona seu posicionamento espacial
e, na luta social, identifica-se com sua classe social. Bourdieu afirma que para o ator
social tentar ocupar um espago € necessario que ele conhecga as regras do jogo dentro

do campo social e que esteja disposto a lutar (jogar)" (Azevedo, 2003, p.1).

Em um sistema de inovagdo temos atores sociais de campos diversos
interagindo. O sistema de inovacao constitui, ele proprio, um outro campo onde
ocorrem disputas entre atores sociais diferenciados’. Portanto, a eficiéncia ou o
sucesso de um sistema de inovacdo (expresso em desenvolvimento econémico e
social, exportacoes, inovacao, etc.) ndo pode ter como referéncia um modelo 6timo
que geralmente diz respeito aos segmentos que sSd0 mais competitivos ou bem
sucedidos, segmentos estes que, via de regra, sdo os mais influentes na hora da
tomada de decisdo acerca da politica industrial a ser adotada. Por isso ndo se pode
falar em um modelo de sistema de inovacdo, mas sim do modelo que resulta da
interacdo entre os atores sociais em seus campos especificos e no sistema de

inovacdo como um campo maior que engloba os outros campos.

Sendo assim, contribui para tornar mais complexa a tarefa de se construir

politicas de fomento & competitividade de cadeias produtivas locais inspiradas na

nocao de sistemas de inovagao:
1) os debates tedricos e a competicdo meritocratica no campo académico,

2) a necessidade das forcas politicas que compdem o Estado engendrarem
uma politica industrial que beneficie segmentos econdmicos sobre a qual estas

buscam sustentacéo e legitimagéo,

3) as demandas de cadeias produtivas locais que se constituem sobre um

coletivo de empresas de varios setores e portes.

N&o vamos entrar, neste artigo, na descricdo dos casos de nossa, mas em
resumo o que foi observado é uma complexa articulagédo entre os campos da politica,
da industria e da pesquisa académica em ambos 0s sistemas, cujos aspectos

principais de cada campo vamos comentar abaixo.



Campo politico

No campo politico, os agentes tendem a enxergar a inovacdo de um ponto de
vista instrumental no sentido de reforcar seu projeto politico. L& pelo final dos anos 80
a inovagdo vira "moda". E o momento do surgimento do MCT e das Secretarias
Estaduais de C&T, das politicas de fomento a poélos e incubadoras tecnoldgicas. A
chegada de noticias sobre experiéncias bem sucedidas de politicas de indugéo da
inovacdo do tipo podlos, sistemas de inovacdo, tecnopolis, fermenta a idéia da
necessidade das politicas industriais governamentais incorporarem a politica de

ciéncia e tecnologia.

A legitimidade desta politica € buscada nas experiéncias supostamente bem
sucedidas no exterior. E o momento da promocdo de missdes, compostas por
integrantes de governos, empresarios e representantes de universidades, a pélos de
desenvolvimento tecnoldgico no exterior. Sem analisar o mérito destas iniciativas e até
reconhecendo o papel destas iniciativas, fica bem claro que o agente estatal tende a
privilegiar o lado espetacular, das pomposas inauguracbes de polos e incubadoras
(muitas vezes subutilizados e abandonados num prazo curto), da realizacdo de

eventos com participantes de renome internacional.

Nem sempre estas atividades sdo bem recebidas pelos outros campos
envolvidos. Adiantando uma de nossas conclusdes, ndo atribuimos aos agentes
estatais uma "culpa" nestes eventos, mas o resultado tem haver com a estrutura do

campo politico que valoriza o espetaculo e o imediatismo.

Campo empresarial

A impressdo acima formulada é refor¢cada pelo ceticismo verificado no campo
empresarial. Nas empresas e entidades representativas dos setores que estudamos
predomina a visdo de que "o governo" conduz a politica industrial de forma erréatica,
voltada para o curto prazo e procurando criar instituicdes voltadas, ao mesmo tempo,

para o apoio a inovagdo e para acomodar politicos e agremiacfes aliadas no seu

projeto de manutencédo do poder.

Por outro lado, admite o setor empresarial, existem muitas idéias importantes
orientando a "moda" da inovacdo e das politicas de C&T. Verificamos em nossas
pesquisas que no vacuo deixado pelo governo Collor, que aniquilou quase toda
lembranca de politica industrial oficial, surgem, sobretudo em setores industriais
menos dinamicos, tentativas de criar politicas industriais setoriais a partir da iniciativa

dos proprios setores interessados. Na era pés-Collor a politica industrial ressurge em



outras bases, a tbnica passa a ser a adequacao das politicas as especificidades
regionais e setoriais, o que é um reflexo do fato de surgirem politicas neste estilo a
partir de iniciativas de setores industriais tradicionais e localizados, por vezes apoiados

pelo poder local ou por governos estaduais.

Neste tipo de politica, a principal questdo ndo € mais o financiamento da
producédo ou o apoio financeiro a exportacdo, mas a busca de capacitagéo tecnolégica
dos produtores locais. Neste aspecto, a nogcdo de sistema de inovacdo se torna
operacional, uma vez que ela permite vislumbrar as possibilidades de interacdo

positiva entre atores sociais locais envolvidos no uso e na producéo de conhecimento.

A globalizacdo da competicdo serve como emulador deste processo. A
sobrevivéncia frente a abertura dos mercados aos competidores estrangeiros e a
necessidade de aumentar faturamento pela via da exportacdo se torna um imperativo.
Isto se reflete na busca de adequacao dos sistemas produtivos a padrées mundiais de
custo e qualidade. A inovacado é ditada pela globalizacdo, mas a solucdo é local, a
constituicdo de sistemas que permitam a inovacgao sistematica e enddgena se torna a

marca da nova politica industrial.

No caso dos setores que estudamos (moéveis e vinhos) isto ocorre e as
entidades representativas destes setores orientam suas acdes para a criacdo de
condicBes para a busca de capacitacdo para a competicdo global. Mas neste contexto
surgem conflitos entre segmentos mais ou menos agressivos no mercado. A politica
industrial mais "moderna” e exportadora é defendida pelas entidades representativas
dos setores industriais, mas ela ndo é vista por todos segmentos destes setores com a

mesma simpatia.

Em outras palavras o no interior do campo empresarial existem disputas acerca
da conducdo da politica industrial. Observamos que as liderangas dos setores
estudados tendiam a um posicionamento favoravel a ado¢édo de padr6es mundiais de
competitividade, padréo que ndo pode ser adotado por todos segmentos dos setores e
tende a marginalizar os que adotam uma estratégia voltada para o padrdes préprios

pautados na competicdo nacional ou regional.

Argumentamos (Roese, 2003), que a efetividade de uma politica industrial ndo
€ medida apenas pelo crescimento da exportacdo, mas pela capacidade de inovar e
atender melhor também mercados regionais, populares (tidos como menos nobres).
Que a inovacdo ndo apenas a incorporacao de alta tecnologia em bens de alto valor
agregado, mas a é a melhoria das condicbes da producdo e a geracdo de efeitos

benéficos para as regiées envolvidas.
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Mas isso acaba se tornando moével de conflitos e exclusao internamente no

campo empresarial.

Campo académico

Nas instituicdes de ensino e pesquisa, a "moda" da inovagdo e da politica de
C&T significou um ganho de prestigio e uma transformacdo no seu "modus operandi".
A ciéncia ganha prestigio e as universidades passam a ser vistas como parte
integrante do sistema produtivo ndo apenas como fornecedora de recursos humanos
de nivel superior, mas também como também fornecedora de conhecimento (novos
processos, novos materiais, novos produtos), fomentadora de inovacao e integrante de
projetos em parceria com o setor produtivo. Neste sentido uma série de novas
palavras passa a integrar o vocabulario académico: inovacdo, transferéncia de

tecnologia, parcerias estratégicas, patentes e licenciamento, sistemas de inovacéo.

A transformacdo da inovacdo em elemento cotidiano pressupfe que a tarefa
produtiva ndo se limita a fazer um bem, mas também a criar novos artigos de
consumo, novas formas de fazé-los e novos materiais. Em uma palavra a processo
inovativo e processo produtivo fundem-se. A incorporacdo desta tarefa ao processo
produtivo implica a necessidade de haver uma maior interacdo entre os que produzem
conhecimento e os que produzem bens. Isto afeta profundamente a pesquisa

académica.

Pode-se afirmar que, mais que interacdo, existe uma fusdo de maneiras de
agir. Assistimos a incorporagdo de cientistas pelas empresas e a adogdo de “praticas
empresariais” pelas instituicbes produtoras de conhecimento. Alguns autores
denominam este fendbmeno de “modo dois de produgcdo de conhecimento” onde a
aplicabilidade do conhecimento é fundamental (Gibbons et alii, 1997; Nowotny et alii,
2001). A manifestacdo concreta disso € o0 aumento do nimero de empresas com
departamentos de P&D e de universidades com setores dedicados ao
desenvolvimento de relagbes com o setor produtivo. (incubadoras, parques

tecnoldgicos, escritérios de patentes e licenciamento).

Este processo ndo ocorre sem grandes dilemas e conflitos nas instituicbes
académicas. A recente Lei da Inovacdo, as propostas de Reforma Universitaria do
governo federal, tem como objetivo adequar os marcos regulatérios da inovagédo e do
ensino superior e da pesquisa, a esta nova conjuntura. Foram iniciativas polémicas,
em cujo mérito ndo vamos entrar, que espelham os conflitos internos do campo da

pesquisa académica.
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Por outro lado, existe de fato uma aproximacdo cada maior da pesquisa
académica com o sistema produtivo. Mas essa aproximagdo nao se da sem conflitos

entre 0s campos académicos e empresarial.

A inovagéo no sistema produtivo tem o rumo e os prazos influenciados pelo
mercado. O pesquisador esta inserido no campo académico e acumula capital
expresso, sobretudo, no prestigio, nos titulos e nas publicagbes. O tempo de
maturacdo do conhecimento necessario a obtencdo de capital académico, nem
sempre é compativel com a demanda do setor produtivo, assim como a necessidade
de divulgar os resultados de pesquisa impde constragimentos ao se chocarem com a
necessidade de se obter patentes e preservar a apropriabilidade comercial de certas
descobertas. A possibilidade de se obter ganhos financeiros advindos de patentes e
licenciamentos, nem sempre compensa a perda de terreno na disputa de prestigio
académico. Alguns pesquisadores deixam a universidade para se tornar empresarios,
mas nem todos tem sucesso neste aspecto, e esta migracao representa a perda de
massa critica no setor académico, um pesquisador a menos representa, em tese,

menos pesquisa potencialmente apropriavel pelo sistema de inovagdo como um todo.

As demandas do setor produtivo e a oferta de conhecimento do setor
académico sao dificeis de serem equacionadas. O fluxo de informacgcBes que
consubstancia a transmissdo das demandas nem sempre funciona. No caso do setor
vinicola, por exemplo, observamos a constante reclamacgédo dos produtores acerca da
“irrelevancia” das pesquisas académicas voltadas para o setor, bem uma a
reclamacéo dos pesquisadores de que os produtores sofrem com problemas para os

guais eles ja tem solucéo.

Conclusao

Se internamente aos campos que compdem um sistema de inovagao existem
disputas que sédo dificeis de serem equacionadas, o que dizer do sistema como um
todo? Vimos que a andlise dos sistemas de inovacdo a partir de um enfoque de
campos nos permite verificar o quanto é complexa a articulacdo entre os campos que

compdem o sistema e a suas composic¢oes internas.

Isto ndo significa que a complexidade da tarefa sugira que se abra mao da
tentativa de construcdo de uma governanca de sistemas de inovacao, pelo contrario,
consideramos que o estudo da complexidade social de um sistema, do "modus

operandi" de cada ator que o constitui, s6 pode levar ao aprimoramento das politicas
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industriais e a tentativa de incorporar de forma positiva mais segmentos aos beneficios

econdmicos da constituicdo de sistemas de inovacdo competitivos.

Uma questdo fundamental para a busca de uma politica equilibrada € levar em
consideragdo que as disputas internas aos campos nao sao fatores que inviabilizam a
constituicdo de um sistema com um objetivo comum, no caso a producdo de inovacdo

continua, enddégena e sustentavel.

Isto é possivel, em primeiro lugar, preservando o que caracteriza cada campo,
suas caracteristicas que permitem ele fazer o que o outro necessita e ndo pode

produzir isoladamente.

O campo académico produz tradicionalmente um tipo de conhecimento
baseado na critica do conhecimento estabelecido. A maxima cartesiana da duvida
metodica, 0 ceticismo organizado a que Merthon se referia, enfim a instituicdo da
pesquisa académica se baseia na idéia de que se pode melhorar a vida humana a
partir do momento que se guestiona as bases sobre as quais ela se assenta. A busca
de novos processos, novos produtos e novos materiais, para a pesquisa académica €
0 modo que ela opera e este € motivado pelos imperativos institucionais da academia,
a busca do mérito e do reconhecimento cientifico. A relacdo da pesquisa académica
com o setor produtivo muda muita coisa nas instituicbes de pesquisa, mas deve
preservar o espirito livre e inquieto da pesquisa académica, sob pena de se perder o

que fecunda a criatividade deste tipo de pesquisa.

O campo empresarial, sobretudo em paises que no contexto pés-globalizacao
foram jogados de chofre na competicdo global, est4 eivado de incertezas e urgéncias.
E natural que o medo de perder o trem da competicdo global torne as suas relacdes
com os outros campos conflituosas. Porém o imediatismo nas relagbes com o Estado
e 0 campo académico que caracteriza o setor empresarial ndo serve como fomentador
de modificagbes produtivas para um sistema de inovagcdo. Enxergar o campo
académico como "solucionador de problemas", prestador de servico ou pesquisador
sob demanda ndo € produtivo para o campo empresarial, pelos motivos acima

expostos.

O campo politico é extremamente problematico no Brasil. A tdo propalada
reforma politica, sempre adiada, promete criar condicbes para um exercicio da
atividade politica que privilegie mais cidadad, menos fisoldgica e de longo prazo. A
desarticulacao entre as politicas industrial, de C&T e a politica econdmica e monetaria
geral continua gritante, isso para ndo se falar nas politicas de educacdo, previdéncia e

saude.
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Sem isso € complicado imaginar o Estado assumindo a governanca de
sistemas de inovacdo. O Estado deveria ser a instituicdo por exceléncia que poderia
gerir a integracdo dos campos académico e empresarial nos sistemas de inovagéo.
Nas pesquisas que desenvolvemos observamos tentativas do governo estadual do Rio
Grande do Sul de assumir o0 posto de gestor da inovacao. No inicio do século XXI
vislumbramos alguns sinais de que isso poderia ocorrer. Mas diante da crise fiscal

gaucha, o atual governo se encontra paralizado e sem legitimidade para assumir esse

papel.
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