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RESUMO

O Reino da Arabia Saudita € uma das nag¢des mais importantes do mundo arabe,
pois além de ter exportado o seu idioma para varias nagdes do Oriente Médio e do
Norte da Africa, o pais é berco do islamismo e é um dos principais exportadores de
petréleo do planeta. Entretanto, sua reputagao internacional no Ocidente é negativa,
pois € comumente atrelada a denuncias de violagao dos direitos humanos. Por conta
disso, o governo saudita, sob as ordens do principe herdeiro, Mohammed Bin
Salman, passou a investir grandes somas de dinheiro para o fortalecimento do soft
power do pais — com destaque para a pratica de sportswashing, isto €, o uso do
esporte para a melhoria da reputacio internacional. Com o intuito de entender esse
novo viés politico sob a d6tica das relagdes publicas internacionais, este trabalho foi
concebido com o objetivo de identificar as estratégias de promog¢ao da Saudi Pro
League como pratica de sportswashing. Para alcancar os objetivos do estudo foi
adotada uma metodologia de viés qualitativo que se respaldou na técnica de
pesquisa bibliografica baseada no aporte metodologico definido por Gil (2008).
Concluiu-se que dentre as estratégias de promoc¢dao da Saudi Pro League,
destacam-se os investimentos na infraestrutura esportiva e na liga, a contratagao de

jogadores com visibilidade internacional e o desenvolvimento de jovens atletas.

Palavras-chave: Soft Power, sportswashing, futebol, Arabia Saudita, Relacdes

Publicas Internacionais



ABSTRACT

The Kingdom of Saudi Arabia is one of the most important nations in the Arab world,
as in addition to having exported its language to several nations in the Middle East
and North Africa, the country is the birthplace of Islam and is one of the main oil
exporters in the world. planet. However, its international reputation in the West is
negative, as it is commonly linked to allegations of human rights violations. Because
of this, the Saudi government, under the orders of the crown prince, Mohammed Bin
Salman, began to invest large sums of money to strengthen the country's soft power
— with emphasis on the practice of sportswashing, that is, the use of sport to
improve international reputation. In order to understand this new political bias from
the perspective of international public relations, this work was designed with the aim
of identifying the Saudi Pro League's promotional strategies as a practice of
sportswashing. To achieve the objectives of the study, a qualitative methodology was
adopted, which was supported by the bibliographic research technique based on the
methodological contribution defined by Gil (2008). It was concluded that among the
promotion strategies of the Saudi Pro League, investments in sports infrastructure
and the league, the signing of players with international visibility and the development

of young athletes stand out.

Keywords: Soft Power, sportswashing, football, Saudi Arabia, International Public

Relations
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1. INTRODUGAO

O Reino da Arabia Saudita € um dos paises mais importantes do Oriente
Médio e possui grande influéncia no sistema internacional por conta das suas
enormes reservas de petréleo — que o permite ocupar uma posi¢ao privilegiada nas
negociagdes com outros atores internacionais — e por ser o bergo do Isla, ja que
possui, em seu territério, dois dos trés lugares sagrados da referida religido

monoteista: a Mesquita Sagrada de Meca e a Mesquita do Profeta, em Medina.

Entretanto, a reputagdo internacional do pais € comumente prejudicada por
conta de inumeras denuncias de violagdo dos direitos humanos. Por exemplo, um
dos ultimos episdédios que teve grande repercussao global foi o assassinato de
Jamal Khashoggi, jornalista saudita critico ao governo da Arabia Saudita, que teve
sua vida ceifada dentro do consulado de seu pais em Istambul. Além de ter
reverberado negativamente na Turquia, o caso acabou provocando manifestacoes

em paises aliados, entre eles os Estados Unidos, onde a vitima residia.

Por conta da imagem negativa que possui no Ocidente, o governo saudita
entendeu que necessitava investir grandes somas de dinheiro para reparar a sua
imagem internacional se quisesse se converter num pais protagonista fora de seu
espaco de influéncia. Foi quando o pais, sob as ordens do principe herdeiro
Mohammed Bin Salman, passou a investir no fortalecimento de seu soft power - com
destaque para a pratica de sportswashing, isto é, o uso do esporte para melhorar

reputagdes desgastadas por agdes danosas cometidas no passado por um Estado.

Com o intuito de entender esse novo viés politico sob a o6tica das relagdes
publicas internacionais, esta pesquisa foi concebida com o objetivo de identificar as
estratégias de promocdo da Saudi Pro League como pratica de sportswashing.
Como objetivos especificos foram estabelecidos trés propdsitos: dissertar sobre o
conceito de sportswashing e sua relagcdo com a subarea de relagdes publicas
internacionais; entender o contexto histérico do Reino da Arabia Saudita e suas
controvérsias no sistema internacional; verificar as tratativas e a repercussao da liga

de futebol arabe no mundo Ocidental.
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Para alcancar os objetivos do estudo foi adotada uma metodologia de viés
qualitativo que se respaldou na técnica de pesquisa bibliografica baseada no aporte

metodoldgico definido por Gil (2008).

O emprego dessa técnica - com énfase na leitura de livros, artigos cientificos
e noticias veiculadas pela grande midia - teve o intuito de estabelecer um corpus
tedrico que permitisse a pesquisadora identificar as estratégias de promocgéao da liga
de futebol arabe como pratica de sportswashing. Seu uso foi essencial ao longo de
todo o trabalho, especialmente para a compreensdo do objeto e construgdo do

aporte teorico.

Ja a escolha do tema da pesquisa se deu pelo interesse pessoal da autora
em relagdo a subarea de relagdes publicas internacionais, principalmente no que se
refere aos estudos na esfera estatal. A escolha da Saudi Pro League como objeto de
estudo se deveu a grande visibilidade que essa liga logrou no noticiario internacional
a partir da contratacao de astros do esporte, como é o caso de Cristiano Ronaldo e

Neymar Junior.

O presente trabalho foi estruturado em cinco capitulos, sendo que o primeiro
se trata desta introdu¢do. No segundo capitulo, foram apresentadas e discutidas as
premissas teodricas que guiaram o trabalho: o conceito de soft power como tipologia
de poder a servigo dos Estados e o sportswashing como seu instrumento, além de
abordar a Copa do Mundo FIFA de 2022 no Catar como exemplo da pratica para o

mundo arabe.

No terceiro capitulo, foram abordados a histéria da criagdo e unificagao do
pais, suas relagdes com outros agentes internacionais, acusagdes de abusos e
transgressodes relacionadas ao seu governo e suas politicas, o envolvimento com a
Guerra do Iémen e, por fim, o processo de desenvolvimento nacional liderado por

Mohammed Bin Salman, principe herdeiro e atual governante do Reino.

No quarto capitulo, foi discutido o futebol como modalidade esportiva popular
na Arabia Saudita para, em seguida, abordar a histéria do esporte no pais e seu
principal campeonato, a Saudi Pro League, bem como as estratégias de promogéo
do campeonato e a repercussado dessas mesmas estratégias no Brasil e no mundo.

Finalmente, no quinto e ultimo capitulo sdo apresentadas as consideragdes finais.
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2. SOFT POWER E O MUNDO DO ESPORTE

O poder é uma pratica social que depende do contexto: quem se relaciona,
com quem e em que circunstancias. Nao existe uma forma unica de poder, nem uma
maneira singular para defini-lo e medi-lo e, além disso, um tipo de poder nao é
necessariamente mais eficaz ou ético que outro. A forma de obter e exercer o poder
também é multipla, podendo ocorrer a partir de diversos mecanismos, até mesmo

através da cultura e do esporte.

Assim sendo, neste capitulo serdo apresentadas e discutidas as premissas
tedricas que guiarao o trabalho: o conceito de soft power como tipologia de poder a
servico dos Estados e o sportswashing como seu instrumento, além de abordar a
Copa do Mundo FIFA de 2022 no Catar como exemplo da pratica para o mundo

arabe.
2.1. O Soft Power: tipologia de poder a servigo dos Estados

Segundo o dicionario’, poder é a capacidade ou habilidade de executar algo;

uma disposicao natural ou adquirida para exercer qualquer atividade.

O cientista politico Robert Dahl (1957), de uma forma mais geral, considera o
poder como uma relacéo, isto €, uma relagcao entre pessoas. O autor aponta que no
poder, os objetos de uma relagcdo entre pessoas sao atores, que podem ser
individuos, grupos, organizagdes, governos, estados e outros agregados humanos.
Para Pfeffer (1992), em uma perspectiva organizacional, poder & reconhecer que
existem diferentes interesses envolvidos nas relacdes e sua obtengado nem sempre é

um processo atrativo, nem a sua utilizagédo. O autor define poder como:

[...] a capacidade potencial de influenciar o comportamento, de mudar o
curso dos acontecimentos, de superar resisténcias e de levar as pessoas a
fazerem coisas que de outra forma nao fariam. Politica e influéncia sdo os
processos, as agdes, 0os comportamentos através dos quais este poder
potencial é utilizado e realizado. (PFEFFER, 1992, p. 30, tradugédo nossa).

Na gestao, é preciso compreender que, para fazer as coisas, € necessario

poder — mais poder do que detém o adversario ou ator a superar. Portanto, Pfeffer

' PODER. In: MICHAELIS, Moderno Dicionario da Lingua Portuguesa.Sao Paulo: Editora
Melhoramentos, 2023. Disponivel em: https://michaelis.uol.com.br/busca ?r=0&f= 0&t= O&palavra
=poder. Acesso em: 17/10/2023.
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(1992) assinala que € imperativo compreender de onde vem o poder e como essas

fontes de poder podem ser desenvolvidas.

Assim, para falarmos sobre poder e seus desdobramentos, aqui utilizaremos
a definicdo do cientista politico estadunidense Joseph Nye, que descreve o poder
como a forma de alcancgar as proéprias propostas e metas. Para o autor, de maneira
mais especifica, poder € “a capacidade de afetar os outros para obter os resultados
desejados" (NYE, 2009, p. 74).

Nessa perspectiva, Nye (2008), divide o poder em trés tipos: hard power, soft
power e smart power. O primeiro, hard power, ou poder duro, indica a capacidade
que um Estado tem de influenciar ou exercer dominio sobre outro utilizando recursos
militares e econdmicos. De acordo com Keohane e Nye (2011, p. 216), hard power
pode ser entendido como “[...] a capacidade de fazer com que os outros fagam o que
de outra forma néo fariam por meio da ameaca de punigcdo ou promessa de

recompensa”.

Na sequéncia, o soft power, ou poder suave, descreve a competéncia de uma
nacao de atrair e persuadir o outro por meio de sua cultura, de seus valores politicos
e de suas politicas externas. E, por fim, o smart power como a capacidade de um
Estado de combinar e potencializar elementos dos dois outros tipos de poder, hard

power e soft power.

Criado e utilizado pela primeira vez no ano de 1990, o termo soft power
apareceu na obra Bound to Lead: The Changing Nature of American Power, de
Joseph Nye (1991), onde o autor apontou que os Estados Unidos da América eram
a nacao mais forte ndo apenas no poder militar e econdmico, mas também em uma
terceira dimensao, que chamou de poder suave (soft power). O conceito descrito
nessa dimensao considerava a habilidade de um Estado de influenciar e exercer

poder sobre o comportamento dos demais atores internacionais (DANTAS, 2023).

Anos mais tarde, o conceito foi desenvolvido na obra Soft Power: the means
to success in world politics, onde Nye (2004, p. X, tradugcdo nossa), diz que soft
power:

E a habilidade de conseguir o que se quer através da atragdo ao invés de

coergcao ou pagamentos. Surge da atratividade de um pais por meio de sua
cultura, de seus ideais politicos e de suas politicas. [...] Quando se
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consegue que os outros admirem seus ideais e queiram o que vocé quer,
ndo é preciso gastar muito com politicas de incentivo e sangdes para
mové-los em sua diregédo. A seducado é sempre mais eficaz que a coergao, e
muitos dos valores como democracia, direitos humanos e oportunidades
individuais sao profundamente sedutores.

Ao moldar as preferéncias e afetar o comportamento dos outros, um Estado,
por exemplo, pode obter os resultados que deseja na politica mundial porque os
demais, que o admiram, querem segui-lo. Desta forma, o soft power é uma
habilidade de interesse das Relagbes Publicas Internacionais (RPI)?> quando esta a

servico de um Estado.

Dentre as esferas de atuacdo da RPI, a esfera estatal, o locus no qual os
Estados operam dentro do sistema internacional, se destaca. De acordo com Dantas
(2023), os Estados direcionam a atengéo para o desenvolvimento de estratégias em
busca de poder quando conseguem uma posigao de protagonismo em relacédo a
outros paises, organismos, corporagdes, instituicbes, governos e formadores de
opinidao. Assim, é na esfera estatal que emergem os instrumentos de soft power e

que os paises legitimam o seu poder aos olhos dos outros.

Figura 1 - As Relagdes Publicas Internacionais (RPI) no Sistema Internacional

Sistema Internacional

Interesses RPI Interesses

Privados Publicos

Fonte: DANTAS (2023)

Acerca das fontes basicas de soft power de um pais, Nye (2004) aponta para

trés principais: a atragao cultural (onde é atraente para outros), os valores politicos

2 Relagdes Publicas Internacionais (RPI) € uma subérea das Relagdes Publicas que estabelece uma interface com
a area de Relagdes Internacionais, buscando harmonizar os interesses publicos e privados de atores dentro do
sistema internacional (DANTAS, 2023).
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(internos e externos) e as politicas externas (de curto e longo prazo, quando vistas
de forma legitima e com autoridade moral). Ao falar das formas de implementagao
do poder pelo Estado, Dantas (2023) destaca como principais a diplomacia publica e
os produtos da industria criativa, tendo o primeiro base na capacidade de

comunicacao estatal e o segundo, na atragao cultural.

O conceito de diplomacia publica, que pode ser entendido como “um conjunto
de instrumentos e métodos comunicacionais destinados ao publico estrangeiro
(opinidao publica)” (DANTAS, 2023, p.3), em outras palavras, uma atividade
diplomatica praticada junto de atores n&o estatais, se mostra, também,
tridimensional. Segundo Leonard (2002), a diplomacia publica deve transmitir
informacgdes, distribuir imagem positiva do pais e construir relagdes duradouras de

modo a criar um ambiente favoravel para a consecugao de politicas exteriores.

A industria cultural, ou a industria criativa, por sua vez, utiliza mecanismos de
para viabilizar dialogos com comunidades estrangeiras, visando o “fortalecimento do
posicionamento estratégico do Estado dentro do sistema internacional” (DANTAS,
2023, p.3). Alguns dos produtos culturais relacionados ao soft power séo: cinema,

musica, campeonatos esportivos, literatura, televisao, videogames, entre outros.
2.2. Sportswashing como instrumento de soft power

Um dos instrumentos de soft power que nao foram catalogados por Nye
(2004) e que tem ganhado bastante relevancia em meio ao processo de
globalizagao a partir do século XX é o sportswashing, que pode ser definido como o
uso do esporte para promover ou aprimorar a reputagdo de um individuo ou
governo, uma empresa ou outro grupo, especialmente em meio a controvérsias
(FROMMER, 2023). Em outras palavras, o sportswashing atua através do patrocinio
de uma equipe ou evento esportivo para realizar o resgate da imagem publica e

desviar a atencdo de mas praticas em outras areas.

A pratica do sportswashing sempre existiu e pode ser observada em diversos
eventos desportivos ao longo da historia, entretanto, a origem do termo € mais
recente. Seu primeiro uso esta relacionado ao Azerbaijao®, pais anfitrido dos Jogos

Europeus de 2015, que utilizou o evento realizado em sua capital, Baku, para

3 O Azerbaijdo é um pais localizado entre o Leste Europeu e a Asia Ocidental, cercado pelo Mar
Caspio e pelas montanhas do Caucaso.
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desviar a atencgdo internacional do governo autoritario de Ilham Aliyev, ditador do
Azerbaijao desde 2003.

Historicamente, o Azerbaijdo apresenta diversas violagdes aos direitos
humanos, sendo percebido no exterior como um dos paises com baixa classificagao
em transparéncia e corrupgdo®. Ainda assim, foi escolhido para sediar a primeira

edicdo dos Jogos Europeus, uma versao europeia dos Jogos Olimpicos.

Apds a Primavera Arabe, o governo autocratico do pais, liderado por llham
Aliyev, passou a prender ativistas dos direitos humanos e jornalistas, além de conter
grupos da sociedade civil e criticos do governo. A medida que os jogos se
aproximavam, no ano de 2015, os esforcos do pais para reprimir os dissidentes se
intensificou. Como resposta, organizagdes internacionais de direitos humanos,
através da campanha Sport for Rights (Esporte pelos Direitos), enviaram uma carta
aberta aos organizadores dos Jogos Europeus denunciando os abusos resultantes
dos preparativos para a competicao esportiva, além de alertar sobre a intencédo do
pais de utilizar o evento para promover uma imagem positiva internacionalmente.
Meses depois, em um artigo, a coordenagdo da campanha sublinhou o esfor¢o do
regime para utilizar eventos desportivos internacionais para desviar a atengéo do
seu histérico de direitos humanos e “lavar desportivamente” (sports-wash) a sua

imagem (GANJI, 2023), dando origem a palavra.

Carlton (2023, p. 8, traducdo nossa), ao abordar a definicido de
sportswashing, diz que:

Hoje, o termo refere-se a pratica de utilizar o esporte como distragéo de

escandalos politicos, propaganda para influenciar o uso da diplomacia

publica ou para incitar o sentimento nacionalista. Embora haja uma

tendéncia de as pessoas associarem as Olimpiadas e a Copa do Mundo

sempre que o tema do soft power do esporte é levantado, a verdade é que

as mesmas taticas podem ser utilizadas em quase todos os ramos do
esporte.

No mais, o termo, em inglés, € formado pela jungdo das palavras sport
(esporte) e washing (lavagem), podendo, também, ser relacionado as expressoes
whitewashing (pratica de encobrir crimes ou escandalos com a intengdo de melhorar

a reputacao de algo ou alguém) e greenwashing (acdes utilizadas por empresas ou

* Informagdo do Iindice de Percepgdo de Corrupgdo fornecido pelo movimento global de

Transparéncia Internacional. Disponivel em: https://www.transparency.org. Acesso em: 17 out. 2023.
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governos para parecem ecologicamente corretos, sem de fato reduzir seu impacto

ambiental, gerando uma falsa imagem positiva).

Sua popularizagdo se deu por volta do ano de 2018, quando a Anistia
Internacional passou a utiliza-lo para chamar a atencdo para a correlagéo entre o
declinio dos direitos humanos na Russia na década de 2010 e o pais sediar dois
grandes eventos esportivos: os Jogos Olimpicos de Inverno de Sochi em 2014 e a
Copa do Mundo de 2018°. Com isso, a pratica do sportswashing sugere que tais
competi¢des beneficiam frequentemente governos que adotam politicas polémicas e

desagradaveis.

Apesar de algumas organizagdes e figuras desportivas tentarem desvincular o
esporte da politica, sua ligagdo € iminente. Esporte e politica se misturam e
possuem longa histéria, principalmente na era contemporanea, onde o desporto se
tornou um “meio cada vez mais popular para reforcar o perfil dos Estados, gerir as
relacdes entre Estados e procurar mudar o debate em torno de Estados especificos”
(SKEY, 2022, p.758, traducéo nossa).

O interesse dos Estados pelo esporte, que ja possuia grande visibilidade
desde a Segunda Guerra Mundial, se intensificou com as mudangas sociais,
politicas, econbmicas e tecnoldgicas provocadas pelo advento das tecnologias
digitais nas décadas mais recentes, principalmente por desempenhar um papel
significativo na vida das pessoas em todo o mundo e pela possibilidade do esporte

em criar valor reputacional.

O esporte € uma potente ferramenta de promogédo que possui apelo social,
cultural e internacional, e que vai além dos limites da saude e da educagao, se
mostrando, também, uma pecga-chave para a transformacédo da sociedade. Suas
diferentes modalidades, disputas e competicdes geram emogao, causam comogao e
criam identidades entre torcedores, alteram os costumes, impactam a economia e,
sobretudo, chamam a atencgéo globalmente. Assim, o esporte tem a capacidade de
alcangar grandes audiéncias e conquistar fiéis apoiadores, o que o torna um objeto
interessante para empresas, organizagbes, governos e Estados que buscam

visibilidade e clamam por uma chance de exercer influéncia e poder através dele.

® Disponivel em: https://www.amnesty.org/en/lates t/news/2018/06/ why-human-rights -matter-at-the-
russia- world-cup. Acesso em: 18 out. 2023.
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Pela sua importancia, Murray (2008) afirma que a relagcdo do esporte com as
esferas politicas e diplomaticas é intrigante e vem de longa data. O autor aponta
que, historicamente, quando o desporto proporciona uma funcédo “para além do
jogo”, como a possibilidade de melhorar a sua imagem e exercer influéncia, &€ muitas

vezes explorado pelas elites dominantes para outros fins além do entretenimento.

Um ponto a ser observado € que, embora quase todos os paises possam
cultivar o soft power - e muitos deles utilizam o esporte para a construcdo de sua
imagem -, apenas alguns podem ser acusados de cometer o sportswashing. Estes
sdo aqueles que apresentam um problema de reputacdo a resolver e cujo
envolvimento no desporto se destina a desviar a atengdo, minimizar ou normalizar
um problema pelo qual sdo responsaveis € que pode ser visivel para os outros.
Assim sendo, o sportswashing é uma ferramenta de soft power, utilizada por paises

para exercer influéncia sobre outros de forma indireta.

Olhando para o passado, temos os Jogos Olimpicos de Berlim, de 1936, que
foi organizado durante o periodo da Alemanha Nazista, numa época em que o
governo tentava retratar o pais como pacifico e tolerante aos visitantes estrangeiros
e aos meios de comunicagao internacionais (HILMES, 2016). Alguns exemplos
recentes da pratica estao ligados a governos autoritarios, como os Jogos Olimpicos
de Inverno de Pequim, em 2022, que tiveram como plano de fundo os abusos
sistémicos do Partido Comunista Chinés contra os uigures mugulmanos na Regiao
Autébnoma Uigur, de Xinjiang, e a Copa do Mundo de 2022 no Catar, pais com
historico preocupante nas questdes de direitos humanos e no abuso de
trabalhadores migrantes na preparagdo da regido e das instalacbes para a

competigao.

Na ultima década, eventos esportivos, como campeonatos de boxe,
amistosos de futebol e rallies, tém sido cada vez mais utilizados por Estados como
forma de projetar e melhorar a imagem do pais internacionalmente, buscando
afastar a imagem afetada por repercussdes de abuso de direitos humanos e projetar

uma imagem moderada.

Podemos observar como outro exemplo a Arabia Saudita, do principe
herdeiro Mohammed bin Salman, que criou o projeto “Visdo 2030” com o intuito de

reduzir a dependéncia econdmica do pais em relacdo ao petroleo. Por meio desse
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projeto, ele pretende diversificar a economia, além de apelar para uma “sociedade
vibrante”, com o esporte como principio central desse objetivo. Enquanto isso,
criticos afirmam que o governo utiliza sportswashing para mitigar abusos com
direitos humanos cometidos pelo pais, como o assassinato do jornalista saudita
Jamal Khashoggi em 2018°. O pais utiliza, primordialmente, o Fundo de
Investimento Publico’ para investir no esporte, o que gera controvérsia devido a sua

falta de transparéncia e ao controle rigoroso por parte do governo saudita.

Devido sua enorme popularidade em grande parte do mundo®, o futebol é
uma modalidade esportiva bastante atrativa para o Estado que pretende investir nas
praticas do sportswashing. O investimento no futebol se da facilmente, visto que sao
baixas as barreiras de entrada no esporte por agentes internos e externos,
facilitando que autocratas recorram ao futebol para limpar as suas reputagdes

através da promogao de eventos, patrocinios e compra de clubes e atletas.

Além disso, os megaeventos esportivos, principalmente os especificos do
futebol, ttm o poder de captar a atengdo de um publico global, mesmo daqueles que
nao costumam assistir regularmente as competigdes ou ndao acompanham as
noticias esportivas atuais (CARLTON, 2023), se transformando em pauta na
sociedade e moldando novas narrativas a partir do seu alcance e repercussao,
mostrando a competéncia de sua plataforma na viabilidade do futebol como

ferramenta de poder.

2.3. Copa do Mundo do Catar como modelo de sportswashing para o mundo

arabe

A Copa do Mundo FIFA de 2022, sediada no Catar e organizada pela FIFA
(em francés, Fédération Internationale de Football Association), foi um dos mais
recentes megaeventos esportivos do futebol que trouxeram a questdo do
sportswashing para a discussao internacional. Com a atencdo do mundo voltada ao

pais, o Catar buscou fazer uso da competicdo para tentar expandir sua visibilidade

% Disponivel em: https://www.nbcsports.com/golf /news/crown -prince-saudi -arabia-will- continue-
doing -sportswashing-for-money. Acesso em: 17 out. 2023.

" Criado em 1971 com a finalidade de investir fundos em nome do Governo, o Fundo de Investimento
Puablico é o fundo soberano da Arabia Saudita. Atualmente, esta entre os maiores fundos soberanos
do mundo, sendo controlado pelo principe herdeiro Mohammed bin Salman.

8 O futebol ocupa, atualmente, a primeira posigéo entre os esportes mais populares, contando com
cerca de 4 bilhdes de fas ao redor do mundo, segundo dados da Statistics & Data (2020). Disponivel
em: https://statisticsanddata.org/most-popular-sports-in-the-world. Acesso em: 18 out. 2023.
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global e mudar a percepgado negativa associada ao Emirado, gerada, sobretudo,
pelas acusagdes de financiamento de grupos paramilitares no Oriente Médio. Para
isso, utilizou o esporte como estratégia com o objetivo de conceder maior

legitimidade, seguranca e influéncia ao seu regime.

Localizado em uma pequena peninsula na regido do Golfo Pérsico (Golfo
Arabe), o Catar é um pais de independéncia recente (menos de 50 anos) e um dos
emirados mais ricos da regidao devido a exploragao de suas reservas de petréleo e
gas natural. Enquanto suas reservas provém o pais com riquezas, a dependéncia
quase que total de uma unica fonte econémica coloca o pais em uma posi¢ao

vulneravel.

Na geopolitica energética, paises como o Catar estdo classificados como
produtores (detentores e exploradores de reservas energéticas) e, assim, possuem
dois grandes objetivos: garantir a constante oferta energética a varios clientes por
um pregco competitivo e evitar os danos reputacionais associados a um pais produtor
de insumos energéticos n&o renovaveis. Buscando expandir sua influéncia e se
solidificar como nagédo, o Catar viu no desenvolvimento do soff power uma
alternativa para diversificar a sua economia, conseguindo destaque e condi¢des de
atingir seus objetivos estratégicos (ALMEIDA; PEREIRA, 2022).

Devido as limitacbes do Estado em seu hard power, as estratégias de soft
power do Catar no esporte e em outras areas desempenham um papel significativo
nas relagdes internacionais do pais atualmente. Segundo Cafiero e Alexander
(2020), o esporte, no Catar, € utilizado, principalmente, para promover uma narrativa
focada em trés temas: (1) saude e bem-estar, para impulsionar praticas saudaveis
em uma sociedade com elevadas taxas de obesidade®, (2) modernizagdo e
progresso, fundamentais para enfrentar os esteredtipos negativos dos arabes do
Golfo; e um (3) prestigio ou atratividade para impulsionar o turismo do Catar, no
quadro da diversificagdo da economia, a expandindo para além do setor dos

hidrocarbonetos.

® Segundo o relatério The Qatar Biobank, do ano de 2016, 70% da populagdo do Qatar esta acima do
peso ou sofre com a obesidade. Disponivel em: https://www.qgatar
-tribune.com/article/54297/FIRSTPAGE/70-of-Qatar-population-either-obese-or-overweight.  Acesso
em 16 out. 2023.
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O pais colocou os investimentos desportivos em uma posicao de destaque
estratégico, vendo o setor como uma parte crucial do futuro pos-gas dos Emirados
Arabes. O Catar enxergou o esporte como uma importante ajuda para construir o
perfil e a presenga do pais no cenario internacional, sobretudo com o futebol,
utilizando a Copa do Mundo FIFA de 2022.

Megaeventos, segundo Gongalves (2016), oferecem a possibilidade de uma
atuacdo em grande escala e envolvem relagdes de produgao, atrelando Estado e
capital, desde a producao do espacgo (obras de infraestrutura urbana e demais
construgcdes necessarias para a sua realizagcao), passando pelo espagco como ativo
financeiro, chegando ao turismo e outros negdcios. Ademais, os “megaeventos
recondicionam e ampliam a participagdo do Estado na reproducdo do capital”
(GONCALVES, 2016, p.175), o que se torna vantajoso para paises sede de eventos
como a Copa do Mundo FIFA, que enxergam na competicdo a possibilidade de
ampliar suas margens de lucro com a diversificagdo da economia, além de

desenvolver e expandir seu soft power.

Entretanto, a realizacdo da Copa do Mundo FIFA de 2022 no Catar, que tinha
a intencdo de destacar positivamente o pais, iluminando sua modernidade,
colocando-o globalmente como uma opgéo turistica e o consolidando como ator
geopolitico internacional, também acabou fazendo o pais ser alvo de criticas por
parte de ONGs e autoridades internacionais. Desde o seu anuncio como sede da
competicdo, o Catar foi acusado de subornar e fraudar licitacbes, de fomentar o
trafico de mao de obra e explorar trabalhadores migrantes na construgcdo da
infraestrutura. Isso motivou grupos e figuras publicas a pedirem que a FIFA

cancelasse a competicdo no pais.

Enquanto o governo investiu cerca de US$220 bilhdes para construir
estadios, hotéis e uma infraestrutura de transportes de massa para receber os mais
de um milhdo de torcedores e turistas, os custos com a mao de obra foram,
aparentemente, minimos. Para a realizagdo das obras, os trabalhadores foram

submetidos a riscos extremos - incluindo um elevado numero de mortes'™-, sem

° Entre 400 e 500 mortes de trabalhadores migrantes foram reconhecidas pelo secretario-geral do
Comité Supremo de Entrega e Legado do Catar, Hassan Al-Thawadi, nos projetos de construgéo
relacionados a Copa do Mundo de 2022. Anteriormente, o jornal britdnico The Guardian, publicou um
estudo que apontava que mais de 6.500 vidas foram perdidas até o ano de 2021 desde que o pais
recebeu os direitos para sediar a competicdo. Disponivel em: https://www.theguardian .com
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poder contar com a protegao legal de seus direitos. Outras problematicas apontadas
em relacdo ao Catar foram as acusagdes de corrupgao envolvendo a FIFA, em um
possivel repasse monetario a Federacdo com o intuito de comprar votos que
garantiriam a escolha do Catar como sede, além das questdes do tratamento das

mulheres e da populagcdo LGBTQIA+ no pais.

Ainda assim, mesmo com todas as criticas e acusacdes, a Copa do Mundo foi
realizada no pais e teve como resultado um alto engajamento, observado através da
cobertura da midia, buzz nas redes sociais, conversas na vida real e grande
audiéncia na final do torneio, além do aumento de reconhecimento externo, levando
0 pais a se consolidar no sistema internacional. Filomena (2023, p. 21), aponta que
com o fim do torneio, a “atencédo da sociedade internacional saiu do pais, que agora
pode desfrutar dos lucros gerados pela grande presenca turistica na nagao, assim

como os lucros nao-tangiveis que o torneio leva ao pais”.

Esse éxito na geracdo de imagem internacional positiva a partir do futebol
acabou despertando a atencdo de Mohammed bin Salman, principe herdeiro do
Reino da Arabia Saudita, um dos paises mais controversos do sistema internacional,

que sera tratado no préximo capitulo.

[football/2022/nov/29/qatar-official-says-400-500-migrant-workers-died-on-world-cup-projects. Acesso
em 18 out. 2023.
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3. 0 CONTROVERSO REINO DA ARABIA SAUDITA

A origem da Arabia Saudita remonta as primeiras civilizagdes da Peninsula
Arabica. Ao longo dos séculos, a peninsula exerceu um papel de significativa
relevancia, caracterizando-se tanto como um antigo epicentro comercial quanto
como bergo do Isla, uma das proeminentes religides monoteistas de reconhecimento

global.

Oficialmente criado no ano de 1932, o Reino da Arabia Saudita, apés um
periodo de expansao territorial e reconstrucdo monarquica, concentrou seus
esforgcos em direcdo a uma estratégia de modernizagao, visando o desenvolvimento
nacional como poténcia regional e, subsequentemente, global. Paralelamente,
procurando a estabilidade na regido e a supressao de elementos extremistas, o pais
consentiu com a presenga de tropas dos Estados Unidos em seu territério. A rigidez
do regime em relacédo a qualquer tipo de oposigao, entretanto, pode ter fomentado o

surgimento de grupos dissidentes, como o crescimento de organizagdes terroristas.

Assim, buscando compreender o contexto histérico e cultural do Reino da
Arabia Saudita frente aos seus investimentos atuais em reformas para modernizacao
e diversificacdo econOmica do pais, neste capitulo serdo abordados a historia da
criacao e unificacdo do pais, suas relagdes com outros agentes internacionais,
acusagdes de abusos e transgressdes relacionadas ao seu governo e suas politicas,
o envolvimento com a Guerra do Iémen e, por fim, o processo de desenvolvimento
nacional liderado por Mohammed Bin Salman, principe herdeiro e atual governante

do Reino.

3.1 A criacao do pais: unificagao e reino

O Reino da Arabia Saudita (425l 4u =)l &Ll em drabe), situado a oeste do
continente asiatico, € um pais independente e monarquico, cuja capital € Riade. A
lingua oficial local € o arabe e sua moeda corrente é o Rial Saudita. Abrangendo
uma extensao territorial total de 2.149.690 km?, é considerado, por tamanho, o maior
pais arabe asiatico, ocupando aproximadamente quatro quintos da Peninsula

Arabica™. Suas fronteiras delimitam-se ao norte com Jordania e Iraque; a leste com

" A Peninsula Arabica ¢ uma regido no sudoeste da Asia, delimitada pelos mares Vermelho e Arabico
e pelo Golfo Pérsico. Localizada no Oriente Médio, ao nordeste da Africa, a peninsula ocupou uma
posicdo estratégica na Antiguidade, situando-se entre os dois grandes centros de civilizagéo, o Vale
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Kuwait, Catar, Bahrein, Emirados Arabes Unidos e o Golfo Pérsico; ao sul com Oma

e lémen, e a oeste com o Mar Vermelho.

Figura 2 - Localizacao e fronteiras do Reino da Arabia Saudita
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Individuos de diversas culturas tém ocupado a regido da peninsula ao longo

da histéria. Entretanto, de acordo com Demant (2004), a criacdo e a unificacdo do

Reino €& recente, ocorrendo apenas no século passado, no ano de 1932.

Antecedendo a era atual, do Reino, o jovem pais é marcado por um passado

comercial e religioso, com poder de governo centrado na tradicao familiar.

Devido a localizagado da Peninsula Arabica, o comércio tornou-se crucial para

o desenvolvimento da area no mundo antigo. Apoiados predominantemente pela

do Rio Nilo e a Mesopotamia. Formada por 9 diferentes paises (em parte ou integralmente), € a maior
peninsula em todo o globo terrestre (DODGE, 2009).
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atividade agricola, os povos da regiao estabeleceram uma rede de rotas comerciais
para facilitar o transporte de produtos, incluindo especiarias provenientes da india,
na Mesopotamia, no Vale do Rio Nilo e na Bacia do Mediterraneo. Esses produtos
eram encaminhados para diversas regides por meio de caravanas, atravessando
areas hoje conhecidas como Oma e Iémen, percorrendo a provincia de Asir, na
Arabia Saudita, e passando por Meca e Medina, antes de alcancar os centros

urbanos situados no norte e no oeste da peninsula.

A atividade comercial na regiao desempenhou um papel fundamental na
protecdo da populacdo local, que se manteve relativamente imune mesmo com as
perturbagdes politicas que afligiam a Mesopotamia, o Vale do Nilo e o Mediterraneo
oriental. Além disso, a existéncia do deserto na peninsula configurou-se como uma
barreira natural eficaz, proporcionando prote¢gao contra possiveis invasdes por parte

de poderosos vizinhos.

No contexto do passado religioso, é possivel estabelecer uma conexao entre
a formacéo historica da Arabia Saudita e o surgimento do Isla como religi&do. No pais
estdo duas cidades sagradas para os mugulmanos (aqueles adeptos do Isla): Meca

e Medina.

O islamismo, fundado no século VIl pelo profeta Maomé, também conhecido
como Muhammad, originou-se em Meca, a partir de uma mensagem divina recebida
por ele por meio do Anjo Gabriel, transmitindo as revelagdes de Deus (Ala, em
arabe). A mensagem traduzia a pregagao de uma religido monoteista, indo contra as
crengas locais no politeismo que dominavam a regido na época. Em um primeiro
momento, embora tenha conseguido converter apenas a esposa e alguns amigos a
nova religidao, Maomé irritou a elite comercial de Meca, que se beneficiava do
turismo religioso local com base em deuses politeistas (DEMANT, 2004). Assim,
mesmo com resisténcia por parte do povo de Meca e de perseguigoes sofridas na
cidade pelas autoridades, com o decorrer do tempo, a medida que suas revelagdes
se sucediam, Maomé, em seu papel de profeta, foi conquistando novos seguidores e

convertendo fieis.

Ainda assim, a hostilidade e a perseguicdo aos mugulmanos fez com que
estes deixassem Meca (HOURANI, 2006). No ano de 622, ao tomar conhecimento

de um plano de assassinato contra sua pessoa, o Profeta Maomé liderou seus
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seguidores em diregdo a cidade de Yathrib, posteriormente denominada Madinat
Al-Nabi (Cidade do Profeta) e atualmente conhecida como Medina. Esse evento,
conhecido como Hégira, ou migragao, constitui um marco inaugural no calendario
islamico™. Nos anos seguintes, passadas batalhas entre os seguidores do islamismo

e 0s pagaos de Meca, o Profeta foi capaz de unificar as tribos.

Com isso, a peninsula passou a receber um grande numero de peregrinos
(HOURANI, 2006), com alguns estabelecendo-se nas duas cidades sagradas de
Meca e Medina. Esses peregrinos desempenharam um papel fundamental na
promog¢ao do intercambio de ideias e culturas entre os povos da peninsula e as

diversas civilizagdes presentes nos mundos arabe e mugulmano.

Tendo inicio com o Profeta Maomé, o Império Islamico experimentou um
periodo de expansao que perdurou até o século XVII, quando se fragmentou em
menores reinos. A Peninsula Arabica, entdo, adentrou gradualmente uma fase de
relativo isolamento, embora Meca e Medina mantivessem sua posicdo como o
epicentro espiritual do mundo islamico, continuando a atrair peregrinos de diversas
nacgdes (LEWIS, 1996).

Apesar disso, uma mudanga de cenario ocorre nos anos seguintes. No século
XVIIl, a restauragdo dos principios originais do Isla passou a ser defendida pelo
reformador mucgulmano Shaikh Muhammad bin Abdul Al-Wahhab. Suas ideias
enfrentaram, inicialmente, perseguigdes por parte de estudiosos e lideres religiosos
locais, 0os quais percebiam suas doutrinas como uma ameaca as suas bases de
autoridade, o que fez com que Abdul Al-Wahhab procurasse refugio na cidade de

Diriyah, sob o governo de Muhammad bin Saud.

A reunido dos ideais de Muhammad bin Abdul Al-Wahhab e Muhammad bin
Saud resultou em um acordo com o propodsito de empreender a restauragdo dos
principios integros do Isla na comunidade mugulmana. Consequentemente, bin Saud
estabeleceu o Primeiro Estado Saudita ou Emirado de Daria (Diriyah), no ano de
1744, cujo éxito foi alavancado pela orientagao espiritual de bin Abdul Al-Wahhab,
iniciando, assim, uma partilha de poder entre as suas familias. A alianga entre

Mohammed bin Saud e Muhammad bin Abdul Al-Wahhab deu origem ao movimento

2.0 calendario islamico tem seu inicio com o comego da Hégira, em 16 de Julho de 622.
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religioso e politico conhecido como Wahhabismo™, o qual permitiu que a familia Al

Saud ganhasse o controle das regides que hoje formam o Reino (MARINES, 2001).

Ao fundar o Primeiro Estado Saudita, Mohammed bin Saud assumiu papel de
lider politico e religioso e sua influéncia se expandiu a medida que expedi¢des pela
Peninsula Arabica foram lancadas. Essas expedi¢des, assim como reforca al-Saud
(2015, p.21, tradugdo nossa), tinham como objetivo “conseguir uma reforma
baseada no Isla e trazer os arabes que viviam na Peninsula a verdadeira fé”. Dessa
maneira, seus éxitos militares se mostraram impulsionados tanto por convicgoes

teoldgicas quanto por motivagdes politicas.

O governo do Estado Saudita, estendendo rapidamente seu poder para
controlar territorio, na altura de 1788, compreendia todo o planalto central chamado
de Najd™. Nos primérdios do século XIX, sua supremacia estendeu-se por grande
parte da Peninsula Arabica, incorporando as cidades de Meca e Medina. Mais tarde,
o éxito alcancado pelos governantes Al-Saud despertou a desconfianga do Império
Otomano, fazendo com que, em 1818, fosse enviada uma significativa forga
expedicionaria equipada com artilharia moderna para a regido ocidental da Arabia.
As forcas do exército otomano sitiaram Diriyah, que, naquele momento, ja se

destacava como uma das principais cidades na peninsula.

A restauragao do dominio politico sobre a Arabia central pela familia Al-Saud
ocorreu seis anos mais tarde, em 1824. O lider saudita Turki bin Abdullah Al-Saud,
neto de Muhammad bin Saud, realocou a capital para Riade, situada
aproximadamente 32 km ao sul de Diriyah, e instituiu 0 Segundo Estado Saudita,
também conhecido como Emirado de Négede. Ao longo de seu governo de onze
anos, Turki efetivamente reconquistou a maior parte das terras que haviam sido

perdidas para as forgcas otomanas.

3 %(...) o modelo do Isla seguido pelos sauditas é o do tipo wahhabita, que tem como objetivo zelar
pela religiosidade, tradicdo e costumes por parte de cada mugulmano em sua vivéncia diaria”
(CASTRO, 2014, p.53). O Wahhabismo esta em vigéncia desde a fundagado do Estado saudita em
1920 até os dias atuais.

* Quando considerada a geografia local, podemos dividir o Reino da Arabia Saudita em cinco areas
(LONG; MAISEL, 2010): Arabia Saudita central ou Najd (Provincias de Riade, Qasim e Ha'il);
noroeste da Arabia ou Hijaz (Provincias de Makkah, al-Madinah e Tabuk); sudoeste da Arabia Saudita
(provincias de Asir, Baha, Jizan e Najran); o leste da Arabia Saudita (Provincia Oriental, al-Mintagah
al-Sharqiyya em arabe); e o norte da Arabia Saudita (Provincia das Fronteiras do Norte, al-Huddud al-
Shamaliyya em arabe, e al-Jawf).
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O Segundo Estado Saudita, sob Turki e o seu filho, Faisal, desfrutou de um
periodo de paz e prosperidade nas décadas que seguiram, com avangos no
comercio e na agricultura, até que em 1865 uma renovada campanha otomana para
estender o seu império do Médio Oriente a Peninsula Arabica mudou o cenario da
regido. Os exércitos otomanos capturaram partes do Estado Saudita, que era
governado pelo filho de Faisal, Abdulrahman. Com o apoio dos otomanos, a familia
Al-Rashid de Hail fez um esforco concentrado para derrubar o Estado Saudita e ali
estabelecer um governador e uma guarnigado. Abdulrahman bin Faisal Al-Saud, junto
a seu filho Abdul Aziz bin Saud™ e demais membros de sua familia, foi expulso de
Négede em 1891.

Abdul Aziz bin Saud, posteriormente conhecido apenas como bin Saud,
determinado em recuperar de Al-Rashid o que, por direito, pertencia a sua familia,
identificou uma oportunidade na Primeira Guerra Mundial, quando os Aliados
empreenderam uma abrangente campanha contra as Poténcias Centrais, dentre as
quais o Império Otomano se encontrava inserido (AL-SAUD, 2015). Em 1902, em
um ato que marca o inicio da formacao do Estado saudita moderno, Abdul Aziz
recapturou Riade e continuou consolidando a sua base de poder, expandindo a sua
esfera de influéncia. Depois de estabelecer Riade como sua base de autoridade, nos
anos seguintes conquistou outras regides, capturando todo o Hijaz, incluindo Meca e

Medina.

Apods unificar todas as partes do pais, bin Saud estabelece o Reino da Arabia
Saudita em 23 de setembro de 1932 e assume o titulo de Rei. A partir de entao, o
Reino passa a ser definido como um estado islamico arabe soberano com o Isla
como sua religido, tendo o arabe como lingua nacional e seus direitos fundamentais
reconhecidos pela Sharia’®. Seu sistema de governo se estabelece como “uma
monarquia com o governo passando para os filhos do rei fundador, Abdul Aziz”
(POHL, 2011, p. 202, traducao nossa).

Assim, conforme afirmado por Long e Maisel (2010, p. 42, traducéo nossa), é

possivel identificar duas correntes tradicionais que encontram-se intrinsecamente

'® Nome completo: Abdul-Aziz bin Abdul Rahman bin Faisal bin Turki bin Abdullah bin Muhammad bin
Saud.

16 Sharia € o sistema juridico islamico. Pode ser definida como um conjunto de leis, regras e principios
que orientam a conduta da sociedade, contendo direitos e obrigagdes. Tem sua origem nas
orientagdes do Alcordo e nas falas e condutas do profeta Maomé.
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entrelacadas com a histéria politica da Arabia Saudita: a dimensao familiar e a

esfera religiosa.
A tradicdo familiar é tdo antiga quanto a prépria Arabia. A tradigao religiosa
data da fundagéo do Isla no século VII. Os dois se uniram em meados do
século XVIIl nas pessoas de Muhammad bin Saud e Muhammad bin Abdul
Al Wahhab. Muhammad bin Saud (bin significa "filho de" em arabe) foi o
fundador da Al Saud, ou Casa de Saud, a familia real da Arabia Saudita.
Muhammad bin Abdul Al Wahhab foi o fundador do que é amplamente
conhecido como movimento de renascimento Wahhabi. Seus descendentes
sdo a segunda familia mais prestigiada da Arabia Saudita, depois da familia
real, e sdo chamados de Al al-Shaykh, ou Casa do Shaykh. A fusdo do
poder temporal representado pelo Al Saud e do poder espiritual

representado pelo Al al-Shaykh tem sustentado a coes&o politica saudita
desde aquela época até o presente.

Em um primeiro momento, ainda sob o governo de bin Saud, o Novo Reino
permaneceu isolado e subdesenvolvido. J& no ano de 1933, o rei concedeu a
companhia petrolifera norte-americana Standard Oil of California (SoCal) a
concessao de prospeccao de petroleo na Arabia Saudita e, assim, foi iniciada a
producdo de petréleo em territorio nacional. Em 1938 foi descoberto o primeiro de
uma série de grandes pocos e em 1939 a Arabia Saudita ja produzia petréleo para
ser exportado a Europa e aos Estados Unidos. (CASTRO, 2014). No pais, a familia
Al Saud é a proprietaria do recurso natural que, desde entao, é a principal atividade

econdbmica da Arabia Saudita.

A primeira sucessao monarquica do Reino aconteceu em 1953 pelo filho mais
velho de Abdul Aziz, Saud. Como rei, Saud permaneceu no poder por 11 anos. A
préxima sucessao veio com seu meio-irmao, Faisal bin Abdul Aziz Al Saud, em
1964. Ao longo dos governos de Faisal e Saud, a sociedade saudita experimentou
transformacgdes significativas, decorrentes tanto da consolidagédo do Estado quanto
da riqueza vinda do petréleo. Marines (2001) aponta que devido aos ganhos com a
producdo petrolifera, o Estado tornou-se a principal fonte de trabalho, criando

diferentes ministérios e departamentos.

Em margo de 1975, Faisal foi assassinado pelo filho de seu meio-irmao,
Faisal bin Musaid. A sucessao do entao rei veio em nome de Khalid bin Abdul Aziz
Al Saud, meio-irmao de Faisal. O reinado de Khalid enfatizou o desenvolvimento e o
crescimento da infraestrutura fisica e educacional do pais e foi finalizado no ano de

1982, quando faleceu e foi sucedido pelo rei Fahd bin Abdul Aziz Al Saud.
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O periodo do reinado de Fahd foi marcado pela continuidade do
desenvolvimento econémico do pais, por projetos para promover a iniciativa privada
e o investimento e pelo envolvimento internacional do governo, além de trazer, em
1992, a Lei Saudita Basica de Governanga, o principal documento legal de
organizagdo da monarquia. O documento exibe que o Estado saudita possui trés
autoridades: executiva, judicial e regulatéria, todas referenciadas pelo monarca. Os
reis do pais também deveriam seguir a estipulacao feita pelo rei fundador, Abdul
Aziz bin Saud, de escolher o préximo governante: os escolhidos na linha sucessoria
deveriam ser seus descendentes, em um primeiro momento seus filhos e, depois,
seus netos (SPOHR, 2015).

Em 2005, com o falecimento do rei Fahd, Abdullah bin Abdul Aziz Al Saud
assume o trono. Assim como aponta Spohr (2015), o governo do monarca se
destaca por seu carater reformista, conforme os parametros socioculturais sauditas,
demonstrando iniciativas voltadas a mitigagdo do conservadorismo arraigado nas

praticas sociais.

Durante o reinado de Abdullah, no ano de 2006, foi anunciada também uma
reforma dos mecanismos de sucessdao. Antes, o segundo principe na linha
sucessoria era escolhido pelo rei no momento em que esse tomava posse,
substituindo o herdeiro quando da morte do rei. Agora, com a criagdo do Conselho
de Lealdade, um conselho formado por principes que representam a familia de um
filho de bin Saud, designa, pela maioria, o principe herdeiro quando do falecimento
do monarca. O rei deve propor até trés candidatos e os membros do conselho

podem julgar a escolha'.

Ainda seguindo o modelo sucessorio anterior, apds a morte de Abdullah, em
janeiro de 2015, Salman bin Abdul Aziz Al Saud ascendeu ao trono. Devido a sua
idade avangada ao tomar posse - Salman ja tinha 79 anos - e problemas de saude
enfrentados, sua estabilidade na monarquia futura levantou preocupagdes. Em
mar¢o do mesmo ano, Salman nomeou o seu sobrinho Mohammed bin Nayef como
principe herdeiro e, assim, pela primeira vez, um neto de bin Saud foi 0 proximo na

linha de sucessao ao trono. Entretanto, o filho do atual rei, Mohammed bin Salman,

7 Orienta-se que candidatos a fila de sucessdo tenham um amplo apoio familiar, bem como um forte
histérico, com experiéncia politica. Disponivel em: https://gulfnews. com/world/gulf /saudi /how
-saudi-arabia-picks-its-kings-1.1036659. Acesso em 6 jan. 2024.
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foi escolhido para suceder seu primo em 2017, o destituindo em um ato considerado
como golpe palaciano pela imprensa.’® A nomeagdo como herdeiro ao trono de
Mohammed bin Salman foi aprovada por 31 dos 34 membros do Conselho de
Lealdade™. Ao nomear o filho principe herdeiro, o rei Salman abre o caminho para
que Mohammed o suceda em caso de vazio de poder, além de abrir espaco para

que a segunda geragao dos Al Saud ocupe o trono saudita.

O principe herdeiro implementou radicais mudangas no Reino desde que
ascendeu ao poder em 2017. Segundo reportagem da agéncia Reuters?®,
Mohammed foi o responsavel por liderar esforcos para diversificar a economia da
sua dependéncia do petréleo, além de permitir que as mulheres dirijam e de
restringir os poderes dos clérigos. No entanto, suas reformas resultaram numa
repressao da dissidéncia, com ativistas, membros da prépria realeza, jornalistas e

empresarios presos ou mortos.
3.2. As Relagoes Internacionais do pais

Ao longo da histéria, a regiao do Oriente Médio tem ocupado um papel central
nas dindmicas da competicdo geopolitica mundial (ALFAIFI; VINHA, 2022). Em um
primeiro momento, devido sua posi¢cédo estratégica, sendo rota comercial, e depois,
com a descoberta de reservas de petréleo espalhadas pelo territorio de paises que

fazem parte da area, sendo pega-chave no mercado energético mundial.

Considerando o Reino da Arabia Saudita, segundo Spohr (2015), temos um
pais com duas divergentes tendéncias em sua insergdo internacional: um
isolamento do resto do mundo e uma forte dependéncia do sistema internacional.

Enquanto o Reino busca afastar-se de influéncias externas, também depende do

8 A destituigdo de poder do principe Mohammed bin Nayef veio seguida de indicios de que
Mohammed bin Salman planejou e participou do processo da troca na linha de sucessao do Reino da
Arabia Saudita. Veiculos de imprensa, como o The New York Times, apontaram que, no periodo da
transicao de poder, Mohammed bin Nayef foi pressionado a renunciar aos cargos de principe herdeiro
e Ministro do Interior, sendo confinado a seu palacio e impedido de deixar o Reino, carregando
acusacgdes de nao estar apto a se tornar rei devido a problemas com drogas (dependéncia em
medicamentos). Disponivel em: https://www.nytimes. com/2017/07/18/ world/middleeast /saudi-
arabia-mohammed-bin-nayef-mohammed-bin-salman.html. Acesso em 10 jan. 2024.

' A aprovagdo da nomeagao alterou, por decreto, a ordem sucesséria do Reino. Anteriormente, a
nomeacao estava reservada aos filhos diretos do fundador da Ardbia Saudita, Abdul Aziz, e agora foi
ampliada aos netos. Disponivel em:
https://epocanegocios.globo.com/Mundo/noticia/2017/06/rei-da-arabia-saudita-altera-linha-de-sucessa
o-e-nomeia-filho-como-novo-principe-herdeiro.html. Acesso em 06 jan. 2024.

2 Disponivel em: https://www.reuters.com/world /middle-east /saudi-arabia -reshuffles -cabinet -royal-
decree-2022-09-27/. Acesso em 07 jan. 2024.
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resto do mundo para manter sua economia: suas principais atividades, a exportacao
de petrdleo e a peregrinagdo de mugulmanos, envolvem um elevado grau de
integracado internacional. O isolamento inicial do Reino ocorria com o intuito de
manter fortes as suas defesas para garantir o dominio de seu territério e identidade
cultural, temendo ameacgas ao seu regime, principalmente contra agentes europeus,
qgue colonizaram outros paises da regido. Desta forma, as forgas armadas sauditas,
além de protegerem as fronteiras do Reino, atuam também na protecdo das

reservas petroliferas nacionais, com apoio externo, especialmente estadunidense.

Com papel importante no mundo arabe e islamico, bem como na economia
global, a Arabia Saudita, assim como relata Alfaifi e Vinha (2022), além de fundar e
liderar a Liga Mundial Mugulmana e o Banco Islamico de Desenvolvimento, é
membro do G-20 e da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), um membro
influente da Organizagao dos Paises Exportadores de Petroleo (OPEP), e o sexto
maior pais em termos de despesas militares. Para os autores, estes fatores, quando
em conjunto, sdo aproveitados para maximizar a seguranga e trazer estabilidade a

ordem regional®' apoiada pelos Estados Unidos.

A ligacédo do Reino com os Estados Unidos, assim como com outros parceiros
sauditas, esta majoritariamente relacionada a exploragdo de petroleo no século XX,
e remonta a 1933, ano que bin Saud concedeu a SoCal, companhia petrolifera
norte-americana, a concessdo de prospeccao de petrdleo na Arabia Saudita
(CASTRO, 2014). Alguns anos mais tarde, em 1939, o pais ja exportava o produto
energético aos paises europeus. Na época, os acordos estabelecidos por empresas
petroliferas com proprietarios britanicos, franceses, americanos e holandeses, em
sua maioria, se mostravam desiguais tanto na forga financeira quanto politica. Essas
empresas assumiram o controle da exploragcao, refino e exportacdo do petrdleo,
além de limitar o pagamento de royalties ao pais anfitrido e de restringir a

quantidade de petrdleo para uso em territério nacional (HOURANI, 2006).

Castro (2014) também salienta que Gra-Bretanha e Estados Unidos, visando
proteger seus interesses, ergueram bases militares e aeronavais no centro do
territério saudita, o que fez aumentar a influéncia norte-americana no Reino durante

a Segunda Guerra Mundial. No periodo, uma das consequéncias desse cenario,

2! Na regido, a proximidade geografica e a inimizade historica entre o Reino da Arabia Saudita e
alguns paises, como o Ird, sdo importantes fatores ao considerar os alinhamentos de seguranga.
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segundo Demant (2008), foi a transformagao da companhia petrolifera Aramco??, na
época conhecida como SoCal, em um intermediario para um acordo que assegurava
aos Estados Unidos o acesso praticamente ilimitado a principal fonte de petréleo da
Arabia Saudita. Posteriormente, os Estados Unidos assumiram o compromisso de
fornecer protecdo militar a monarquia contra ameacgas internas e externas. Esse
acordo permanece vigente até os dias de hoje. Quanto a Aramco, entre os anos
1973 e 1980, o governo saudita passou a adquirir controle acionario da empresa,

assumindo total propriedade da petrolifera.

O interesse comum na prosperidade da regiao do Golfo e em preservar a
estabilidade e a seguranga da Arabia Saudita ajudaram a fortalecer as relagdes
diplomaticas do pais com os Estados Unidos, os fazendo parceiros fortes nos
esforcos de seguranga e contraterrorismo, assim como na cooperagao militar,
diplomatica e financeira. Segundo o Departamento de Estado dos EUA, U.S. [...]
(2023), as forgas sauditas trabalham em colaboragéo com os 6rgéos militares e de
aplicacado das leis estadunidenses para salvaguardar os interesses de seguranga
nacional de ambos os paises. Na economia, os paises sao parceiros comerciais de
longa data, mantendo o lago, primordialmente, por meio do fornecimento de petréleo

saudita para os Estados Unidos®.

Entretanto, a relacdo da Arabia Saudita com os Estados Unidos vem
apresentando problemas. Segundo Stephan Roll, um pesquisador com foco em
Arabia Saudita no German Institute for International and Security Affairs (SWP), o
relacionamento entre os dois paises tem se deteriorado nos ultimos anos,
principalmente sob a presidéncia de Joe Biden (KNIPP, 2023), com criticas tecidas
entre os governantes e dificuldades em firmar acordos®. Além disso, questbes
envolvendo violagcdes de direitos humanos e atividades terroristas passadas pesam

negativamente no relacionamento entre as nagoes.

22 Na época, a empresa ainda carregava o nome de Standard Oil of California (SoCal). Mais tarde, em
1944, teve seu nome alterado para Aramco, ou Arabian American Oil Company. Hoje, a empresa
carrega o nome de Saudi Arabian Oil Company, Saudi Aramco, depois de ser estatizada em 1988
(SAUDI, 2003).

2 A Arabia Saudita é o terceiro maior fornecedor de petréleo importado para os Estados Unidos,
fornecendo cerca de meio milhdo de barris por dia de petréleo ao mercado estadunidense (U.S. [...],
2023).

2 Desde maio de 2023, a administragédo de Biden tenta discutir os termos de um tratado de defesa
mutua com a Arabia Saudita para que o Reino normalize as rela¢gdes com Israel, causando obje¢des
no Congresso Americano devido as possiveis consequéncias que o acordo pode causar no plano
internacional.
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Assim, em anos mais recentes, com uma relacdo mais deteriorada com a
poténcia norte-americana, temos visto um movimento de foco nas relagbes
internacionais do pais. O Reino estd movendo o seu foco dos EUA para China,
Russia e Brics, no empenho para diversificar suas relagbes externas, visando

ganhos politicos e econémicos (KNIPP, 2023).

A China tem sido uma prioridade para a Arabia Saudita (VISENTINI, 2014).
Para Alfaifi e Vinha (2022, p.64), os sauditas enxergam o relacionamento diplomatico
com a China como “um meio de garantir um importador de petréleo a longo prazo,
um potencial investidor em sua Visdo 2030, um fornecedor alternativo de
equipamento militar e um potencial fornecedor de energia nuclear”. Além disso, a
China se mostra como uma aliada na mediacao de conflitos. Em abril de 2023, um
acordo mediado pela China aproximou Ird e Arabia Saudita, rivais historicos® do
Oriente Médio, em um aperto de mao. Ja a Russia é vista como uma importante
parceira militar. Em 2021, o pais assinou uma parceria para fortalecer a cooperagcao
militar com os russos (BIN SALMAN, 2021), em um esforgo comum para preservar a
estabilidade e a seguranca na regido, refletindo também o interesse de Riad em
tentar reverter as politicas unilaterais dos EUA na area, assim como assegurar

precos favoraveis do petréleo®.

Quanto aos Brics, existe uma tentativa de aproximacgao e de possivel adesao
ao grupo econémico. A Arabia Saudita vé nos Brics potenciais parcerias e relagdes
comerciais mais fortes, além da possibilidade de reforcar sua atuagao politica
internacional. O Reino ja possui bom relacionamento com os paises do grupo,
principalmente com China e india¥’, seus dois grandes parceiros comerciais atuais, e
tem relagdes bilaterais com o Brasil, com significativas transagbes comerciais entre

os dois paises e promessas de colaboragdo futuras®. Adicionalmente, a Arabia

% Spohr (2015, p.20) aponta que “o Ird se apresenta como grande rival saudita desde sua revolugao
islamica, tornando a Siria, o Hezbollah no Libano e o Hamas na Palestina elementos de preocupacao
para a diplomacia saudita”. Goncgalves (2022), diz que a rivalidade entre os paises é estrutural,
derivada do periodo pré-estatal e pré-moderno da formagao do seu Estado.

% A Arabia Saudita tem mantido suas relagdes com a Russia, cooperando com o pais mesmo durante
imposicoes e sangdes de paises ocidentais devido ao ataque a Ucrania (KNIPP, 2023).

2" Hoje, a Arabia Saudita é o 4° maior parceiro comercial da india (depois da China, EUA e Jap&o),
sendo uma importante fonte de energia, com as importagbes representando 17% de toda a
necessidade de petrdleo bruto do pais. Disponivel em:
https://www.investindia.gov.in/pt-br/country/saudi-arabia. Acesso em 22 jan. 2024.

2 Em um recente encontro das liderancas dos dois paises, em novembro de 2023, um dos topicos
abordados foi o investimento de US$10 bilhdes que o Fundo Soberano Saudita planeja aplicar no
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Saudita é o maior parceiro comercial do Brasil no Oriente Médio no fornecimento de

petréleo.

Ao considerar seus vizinhos territoriais, 0 Estado Saudita tem como principal
area de influéncia da politica externa regional o grupo de seis monarquias que
compdem o Conselho de Cooperagcdo do Golfo (CCG): Bahrein, Catar, Emirados
Arabes Unidos, Kuwait, e Oma. Spohr (2015, p.19), aponta que:

A cooperagdo entre esses paises no campo econdmico, promovendo a
integragdo econOmica, a comunhdo de posicbes para a regido e a

preponderéncia saudita sobre os demais membros tornam o grupo um
especial componente da insergao internacional do reino.

Por fim, apesar dos problemas com o governo estadunidense e das manobras
politicas e econdmicas da Arabia Saudita com outras nagdes, a parceria estratégica
de seguranga a longo prazo entre os paises segue se mostrando forte,
principalmente devido a seus interesses comuns no Oriente Médio (ALFAIFI;
VINHA, 2022). A parceria com os Estados Unidos comunga com o interesse da
monarquia em manter a estabilidade na regido e reprimir elementos extremistas®.
Entretanto, a recusa do governo em aceitar qualquer forma de oposi¢cao pode ter
contribuido para o surgimento e fortalecimento de grupos com posicionamento
contrario ao papel desempenhado pelos Estados Unidos em seu territério, causando

problemas para o Reino.
3.2.1. Acusacoes de apoio ao terrorismo islamico

O envolvimento proximo com o governo estadunidense por décadas, ao
mesmo tempo que auxilia a Arabia Saudita, causa incObmodo e revolta em certos
grupos. Organizagdes fundamentalistas se beneficiam do ressentimento popular
contra o papel dos Estados Unidos no Oriente Médio, tomando posicoes
anti-ocidentalistas, e dissidentes tornam-se cada vez mais ativos em suas
demandas. Demant (2004, p.232), destaca que:

Os EUA, desde que se tornaram a maior poténcia do mundo,

transformaram-se também no alvo preferido de grupos fundamentalistas
mugulmanos violentos que se opdem tanto a sua supremacia geopolitica

Brasil em projetos na area de energia limpa, hidrogénio verde, defesa, ciéncia e tecnologia,
agropecudria e aportes em infraestrutura conectados ao Novo PAC (BRASIL, 2023).

2 Um exemplo de represséo de extremistas na parceria dos Estados Unidos com a Arabia Saudita foi
o aceite do posicionamento de tropas estadunidenses em territorio saudita depois da invaséo do
Kuwait pelo Iraque em 1990.
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quanto a invasao cultural decadente, supostamente promovida pela
globalizagédo norte-americana.

Voltando no tempo, o atentado a cidade de Meca, ocorrido em 1979, marca
um dos eventos mais significativos no contexto do terrorismo na Arabia Saudita. Em
1976, o governo assumiu o controle majoritario da Aramco, substituindo o consércio
de empresas norte-americanas® pela estatal Petromin. A partir desse momento, a
Petromin assumiu a responsabilidade pela gestdo da industria petrolifera saudita e
pela administragdo da riqueza gerada. Posteriormente, como aponta Castro (2014),
a data de 20 de Novembro de 1979 marcou um episddio significativo: o ataque a
Grande Mesquita de Meca. Na ocasiao, em torno de duzentos militantes islamicos
armados, liderados por Juhaiman al-Utaybi (DEMANT, 2004), ocuparam a Mesquita
em um ato de protesto contra a corrupcao interna do Reino Saudita, acusando o
governo corrupto de ser insuficientemente islamico, e a politica de alinhamento com
os Estados Unidos. Apesar de ter enfrentado uma resisténcia consideravel por parte
dos grupos descontentes, as forgcas armadas do Reino conseguiram prevalecer
sobre os civis. Com receio da propagacao da revolucao islamica dos xiitas do Ira
para a Arabia Saudita, a monarquia decide fortalecer seus lacos com os Estados

Unidos. Assim iniciava a emergéncia do terrorismo na Arabia Saudita.

Nos anos seguintes, entre 1984 e 1985, ocorreram quatro atentados, com
autoria de um grupo terrorista, composto por radicais do Iémen. O motivo do ataque,
segundo O grupo, era que a monarquia saudita estava traindo a causa islamica ao
estabelecer parcerias comerciais e militares com os Estados Unidos, especialmente
por ser este o pais que abriga os locais sagrados do Isla (CASTRO, 2014). Em
1989, novos ataques na cidade de Meca aconteceram, desta vez oriundos do Ira e
Kuwait. De 1990 até 1999, ocorreram oito atentados terroristas no pais, tendo como
alvo as bases e 6rgédos militares. Em 2000, mais cinco atentados ocorrem em
sequéncia, desta vez de origem desconhecida e, em sua maioria, atacando o setor
militar saudita. E neste periodo que a organizacéo fundamentalista Al-Qaeda ganha

forca.

Fundada por Osama bin Laden e Abdullah Azzam na década de 1980, a
organizacao enfatiza o aspecto global e profundo da guerra entre o isla e o

Ocidente, baseada em uma ideologia antiocidental. Demant (2004) reforga que

%0 O consorcio era formado pelas empresas Exxon, Socal, Texaco e Mobil Oil.
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diferentemente de outros grupos, que concentram seus esforgos principalmente
contra inimigos internos, como governantes considerados desertores, mugulmanos
"relapsos" ou "infiéis", Bin Laden sustenta que a luta deve ser direcionada ao cerne

do inimigo: o préprio Ocidente.

Em 2001, acontece um dos maiores atendados terroristas da historia
contemporanea: em 11 de Setembro de 2001. Em Nova York e em Washington, nos
Estados Unidos, um grupo composto, em sua maioria, por cidadaos sauditas, a
Al-Qaeda, sequestrou quatro avides e os langou contra o World Trade Center e

contra o Pentagono.

Na realidade, o ataque da al-Qaeda (al-Qa’ida, a Base) ao World Trade
Center, em Nova York, em 2001, foi apenas o auge de uma série de
atentados cada vez mais audaciosos contra interesses e simbolos
norte-americanos. Porém, seu impacto foi muito maior que o dos anteriores,
por atingir sua inviolabilidade territorial e pelo nimero espantoso de vitimas.
Este “ato de guerra da ala mais extremista do islamismo contra a civilizacao
ocidental em si” (é esta a leitura correta dos acontecimentos, como se
explicara posteriormente), despertou uma fortissima reagéo norte-americana
na cena internacional. (DEMANT, 2004, p. 232).

Os ataques fizeram com que as ag¢des militares dos Estados Unidos fossem
bastante incisivas nos Estados do Oriente Médio no periodo que se sucedeu. Isso
causou ainda mais apreensao nas ceélulas terroristas para que nao fossem desfeitas.
As autoridades da Arabia Saudita, mesmo que em um embate para avangar com
medidas mais democraticas, entraram em uma forte campanha antiterrorista,

estabelecendo forgas-tarefa conjuntas com parceiros globais.

Nos anos que sucederam, outros ataques foram registrados. Em 2003
ocorreram oito atentados de autoria da Al-Qaeda. Em um dos ataques, militantes
suicidas mataram 35 pessoas, entre sauditas e estrangeiros, na capital, Riade. Em
2004, foram dezoito atentados, sendo oito deles de autoria da Al-Qaeda e restante

de autoria desconhecida.

O bombardeio ao complexo de Riade, em Maio de 2003, foi o ponto principal
de mudanga na luta da Arabia Saudita contra o extremismo. Assim, como resposta,
0 governo saudita, vendo que as medidas de seguranga existentes eram
insuficientes, reformulou a sua estratégia para enfrentar as ideologias radicais que
fomentam o extremismo violento (ANSARY, 2008). As autoridades sauditas

decidiram, entdo, trabalhar através da conscientizagc&o e da reabilitag&o:
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Na luta contra o extremismo, as autoridades sauditas adotaram duas
estratégias: a “Estratégia de Segurancga”, implementada por todas as forgas
de seguranga sauditas, com a cooperagao de membros da comunidade, e a
“Estratégia de Advocacia e Aconselhamento”, implementada através de
programas de aconselhamento e didlogo e campanhas de aconselhamento
e defesa. A estratégia de aconselhamento é definida por duas abordagens:
prevencgao, esgotando as fontes do extremismo através da correcdo da ma
compreensdo da Sharia, e tratamento, recorrendo ao diadlogo franco, a
construcdo de pontes e ao confronto, para encorajar aqueles que
simpatizam com os terroristas a retratarem-se. A Ultima abordagem utiliza
todos os meios de comunicagao, incluindo a Internet, para discutir ideias,
encontrar solugbes e convencer os extremistas a seguirem o caminho certo.
(ANSARY, 2008, p.118, tradugéo nossa).

Em comparagdo com os ataques anteriores, a partir do ano de 2005, com as
medidas do governo saudita, os numeros dos atentados reduziram, com uma média
de atentados no periodo de 2005 a 2009 n&o passando de um atentado por ano.
Desde entdo, as demandas por reforma politica aumentaram. O pais realizou as
primeiras eleicdes municipais em 2005, que foram um primitivo, embora limitado,
exercicio da democracia®'. Entretanto, a oposi¢éo € organizada apenas fora do pais

e ativistas que abordarem publicamente o tema das reformas correm riscos.

Acbes antiterroristas mais recentes no pais marcam execugdes de pessoas
ligadas a grupos terroristas. A agéncia de noticias oficial SPA (2022) afirma que "o
Reino continuara adotando uma postura rigida e inabalavel contra o terrorismo e as

ideologias extremistas que ameagam a estabilidade"2.

Outro ponto a considerar ao falar de terrorismo em relagao a Arabia Saudita
sdo as acusagdes de que o Reino ja foi tolerante com doagdes privadas a grupos
extremistas sunitas e de ndo adotar medidas rigorosas contra o terrorismo islamico.
As alegacgdes partem, principalmente, da base ideoldgica que sustenta o regime, o
wahhabismo. O movimento, que é religioso e politico, apresenta semelhangas com a
ideologia do Estado Islamico®. Assim, criticos do regime consideram que ao apoiar
financeiramente a disseminagdo do wahhabismo, o Reino teria apoiado também,

mesmo que indiretamente, o terrorismo.

Segundo declaragdes de funcionarios do governo estadunidense, em

informacgdes reveladas pelo Wikileaks, os Estados Unidos desconfiam que grupos

% O pais ndo permite eleigbes ou organizagdes partidarias.

%2 Disponivel em: https://oglobo .globo.com/mundo /arabia-saudita -executa-81 -pessoas -por -
terrorismo -em-um-unico-dia-2-25430202. Acesso em 19 jan. 2024.

% 0 Estado Islamico é um grupo terrorista que fundamenta-se nos mesmos principios da Al-Qaeda e
tem suas raizes ideoldgicas relacionadas ao wahhabismo.
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terroristas eram financiados por dinheiro saudita (SCHOSSLER, 2017). Em
contrapartida, o governo saudita nega que tenha envolvimento com o envio de
dinheiro ao Estado Islamico e a Al Qaeda, sendo sustentado pelo relatério da
comissao que investigou o ataque de 11 de Setembro que afirmou que evidéncias de
que a Al Qaeda tenha sido financiada pelo governo saudita ndo foram encontradas.
Entretanto, o mesmo relatério também afirma que ndo é possivel excluir a
possibilidade de que instituigdes doadoras relacionadas a Arabia Saudita tenham

desviado fundos para a Al Qaeda.

Acusacgdes adicionais também estiveram presentes no relatorio do centro de
pesquisa britdnico Henry Jackson Society. O relatério, de julho de 2017, indicou que
grupos extremistas islamicos do Reino Unido tém ligagdes financeiras claras com
monarquias arabes do Golfo Pérsico, em especial a Arabia Saudita (WILSON, 2017).
Na ocasido, o centro de pesquisa destacou a necessidade de um inquérito publico
sobre o financiamento estrangeiro do extremismo islédmico, solicitando ao governo
britdnico uma investigagao sobre os recursos. Como resposta, a embaixada saudita

em Londres disse que as acusagdes eram falsas.

Com o intuito de colaborar com os esforgcos estadunidenses e europeus
contra grupos terroristas islamicos, o Reino adotou uma linha rigida, monitorando o

sistema financeiro do pais.
3.2.2. Violagao de direitos humanos

Tendo o Alcordo como constituicao oficial do Estado Saudita, o pais permitiu
que se desenvolvesse uma identidade propria fortemente religiosa, visto que os
sauditas adotam uma interpretacdo radical do isla sunita, o wahhabismo. Desta
forma, consequéncias legais também se apresentam radicais e, muitas vezes,
discriminatérias. Nos tribunais da Sharia, sdo comuns penas de morte ou castigos
fisicos, assim como a distingdo entre homens e mulheres, mugulmanos e néao
muculmanos. Além disso, a liberdade religiosa ndo é reconhecida ou protegida
legalmente no pais, sendo proibida a pratica de qualquer outra religido que nao seja

o isla no territério do Reino (Saudi [...], 2012).

Uma das principais criticas ao sistema legal saudita, a Sharia, é de que a

mesma lei € utilizada para todos, em todos os casos. Leis, restricoes e proibicoes



41

também se baseiam nos preceitos religiosos, abrindo espago para um regime que
reflete seu poder em violagdes dos direitos humanos. Entre as principais ofensas
observadas da monarquia saudita estdo restricbes e proibicbes de liberdades e
direitos fundamentais, como liberdade de expresséo, repressao de defensores dos
direitos humanos e criticos do governo, pena de morte, tortura, punicées corporais,
direitos dos migrantes, direitos das mulheres, meninas e criangas, direitos politicos

entre outros.

Em uma decisao controversa, o Conselho de Direitos Humanos das Nacgdes
Unidas, criado em 2006 com o objetivo de promover e proteger os direitos humanos
mundialmente, recebeu um novo membro no ano de 2015: a Arabia Saudita. Ja
sendo membro da ONU, o Reino passou a integrar o conselho mesmo que nunca
tenha assinado a Declaragcao Universal dos Direitos Humanos e que tenha inumeras
acusacOes de desrespeito aos direitos humanos em variadas escalas. Eleito em
2018, no ano de 2019 o pais passou a fazer parte também da Comissao da ONU
sobre o Estatuto da Mulher**, um érgao intergovernamental de alcance global
voltado a promogéao da igualdade de género e ao empoderamento feminino, sendo a
questao dos direitos das mulheres outro ponto em que a Arabia Saudita apresenta
graves problemas historicos. A UN Watch, organizagdo que monitora o desempenho
e responsabiliza as Nacgdes Unidas pelos seus principios fundadores, tem apontado
continuamente as transgressdes do Reino e a falta de consequéncias sofridas pela
ONU. A Human Rights Watch (HRW), organizacao internacional que defende os
direitos humanos e denuncia abusos, também acompanha de perto as infragdes da
Arabia Saudita, reportando e responsabilizando o pais constantemente pelas suas
atitudes e medidas contraditérias. Além das constantes noticias, a HRW publica
relatérios extensivos sobre as transgressdes. No ano de 2023, por exemplo, foram
relatadas denuncias de assassinatos em massa de migrantes etiopes na Arabia
Saudita na fronteira com o Iémen®, repressao de liberdade de expressdo com pena
de morte (um homem saudita foi condenado a pena de morte apds se manifestar de

forma pacifica online através de tweets/X)*, denuncias de maus-tratos no uso de

% Disponivel em: https://www.spa.gov.sa/w669983. Acesso em 21 jan. 2024.

% Disponivel em:
https://www.hrw.org/report/2023/08/21/they-fired-us-rain/saudi-arabian-mass-killings-ethiopian-migrant
s-yemen-saudi. Acesso em 22 jan. 2024.

% Disponivel em: https://www.hrw.org/news/2023/08/29/saudi-arabia-man-sentenced-death-tweets.
Acesso em 22 jan. 2024.



42

mao de obra de trabalhadores migrantes®’, entre muitos outros. Os abusos

observados sao multiplos.

Moraes (2019), ao falar sobre a pena de morte aplicada nos tribunais
sauditas, sublinha o alto numero de execug¢des no pais, argumentando que
[...] em 2017 estima-se que houve pelo menos 130 execugdes, além disso,
na soma entre os anos de 2014 até 2016, estima-se que ocorreram
aproximadamente 402 execugdes. Os métodos usados para execugao sao
apedrejamento e decapitacdo publica (o mais comum). A pena de morte
mandatéria esta disponivel para uma ampla lista de crimes, como
assassinato, terrorismo, estupro, trafico de drogas, adultério, relagdes
consensuais com adultos do mesmo sexo, traicdo e assalto a mao armada.
Existem limitagcGes legais que impedem em alguma medida a execugéo de
mulheres gravidas ou que cuidam de filhos pequenos, além disso, essa

salvaguarda se estende também aos doentes mentais. (MORAES, 2019,
p.20).

O autor aponta ainda que apesar da pena de morte ser legalizada no Reino,
ela ndo consta no codigo penal*® de maneira formal. Assim, facilitando que juizes
exercam um poder livre de restricbes para determinar as sentengas, permitindo a

aplicagao da pena de morte para crimes nao previstos em lei.

Medidas drasticas de repressdo sao frequentes no Reino, principalmente
contra aqueles que se manifestam de forma desfavoravel ao governo ou reportam
problemas. Ativistas e jornalistas sao regularmente perseguidos, muitas vezes
resultando em penas de prisdo, punicdes fisicas ou, até mesmo, morte. Esse foi o
caso do assassinato do jornalista saudita Jamal Khashoggi, no consulado da Arabia
Saudita em Istambul, no ano de 2018. Jamal, que escrevia para colunas do The
Washington Post e fazia oposi¢do ao regime saudita, desapareceu e foi morto em
outubro daquele ano, apés visitar o consulado. O pais, em resposta, reportou que
sua morte aconteceu durante um embate. Khashoggi foi estrangulado e teve seu
corpo desmembrado. Anos mais tarde, em 2021, um relatério da Inteligéncia dos
Estados Unidos concluiu que Mohammed bin Salman aprovou a operacdo para
capturar ou matar o jornalista para silencia-lo, pois o via como ameaga ao pais.

Fazendo pouco caso do ocorrido, em meio a polémica, Mohammed bin Salman, ao

% Disponivel em: https://www.hrw.org/news/2023/12/18/gulf-states-treat-migrant-workforce-disposable.
Acesso em 22 jan. 2024.

% A Arabia Saudita ndo possui um codigo penal. Assim, utiliza o sistema juridico islamico, a Sharia,
para realizar seus julgamentos. As puni¢cdes para certos crimes s&o estabelecidas com base no que
esta escrito no Alcorao.
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lado do rei Salman, seu pai, embarcou numa viagem doméstica® onde encontraram

diversos oficiais regionais.

O pouco caso com direitos humanos também estd presente com sua
populacdo de trabalhadores migrantes. Com uma populagdo estimada de 32.2
milhdes, segundo dados do censo demografico realizado no ano de 2022*, os
cidaddos da Arabia Saudita representam apenas, aproximadamente, 52% da
populacdo total do pais. Estrangeiros, principalmente migrantes trabalhadores,
formam uma elevada parcela populacional no Reino. Isso, entretanto, ndo garante
que seus direitos sejam respeitados. Os trabalhadores ndo possuem protecéao legal
na lei de trabalho do pais e constantemente passam por violagdes em seus
contratos e em condi¢cbes de trabalho, incluindo abusos verbais e fisicos e nao
pagamento de salarios*’. Em busca de melhores condigbes para essa populagao,
grupos de direitos humanos, como a Anistia Internacional, tém feito apelos as
autoridades sauditas e a outros governos do Golfo para garantir a protecdo dos
trabalhadores estrangeiros contra abusos, tais como tratamento violento e

deportacéo.

Quanto a vida politica saudita, existem alguns avangos recentes. Durante o
mandato do rei Abdullah, em 2005, tivemos um importante passo no sistema
eleitoral. O monarca permitiu a eleicdo de metade dos conselheiros municipais
(CASTRO, 2014). Conhecido por seu perfil reformista para os padrbes sauditas, rei
Abdullah, assim como aponta Spohr (2015), realizou algumas ag¢des na direcéo da
mitigagao do conservadorismo das praticas sociais presentes nos decretos do pais.
Além disso, sinalizou para o aumento da participagdo feminina na politica.
Entretanto, a situacdo das mulheres, assim como sua participagao politica,

continuaram restritas por mais tempo.

A posicado feminina na Arabia Saudita é regida pelas tradigbes e praticas

religiosas, com a restricdo de seus direitos justificada, muitas vezes, com base nas

3% Disponivel em:
https://www.cbsnews.com/news/jamal-khashoggi-scandal-saudi-arabia-king-salman-crown-prince-moh
ammed-bin-salman-tour/. Acesso em 22 jan. 2024.

“0 Disponivel em:
https://www.reuters.com/world/middle-east/saudi-population-322-min-median-age-29-years-old-genera
[-authority-statistics-2023-05-31. Acesso em 11 nov. 2023

“ Disponivel em:
https://www.amnesty.org/en/location/middle-east-and-north-africa/saudi-arabia/report-saudi-arabia/.
Acesso em 15 nov. 2023.
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demandas islamicas, mesmo que as interpretagdes aplicadas pelas autoridades
religiosas e politicas do pais nem sempre sejam respaldadas pelo Alcorao (ASKA;
RABELO, 2023). O sistema que dita as leis sauditas diz que as mulheres sao
obrigadas a ter um tutor masculino, geralmente um parente proximo, e
frequentemente precisam de sua permissao para realizar atividades comuns. Sem a
autorizacao do tutor, € impossivel que uma mulher trabalhe, estude, viaje, case-se,
ou consulte um meédico. As mulheres também estado proibidas de sair as ruas sem
um acompanhante do sexo masculino (GONCALVES, 2022).

Em um rapido resgate do histérico recente relacionado as mulheres sauditas,
temos que: em 2009 foi nomeada a primeira mulher a ocupar o cargo de ministra da
educacao; no ano de 2015 as mulheres puderam participar como candidatas e
eleitoras pela primeira vez nas eleicdes municipais; em 2016 as sauditas passaram
a poder trabalhar em lojas de artigos femininos sem a sua autorizagao de trabalho
do tutor; no ano de 2017 veio o0 acesso a servigos governamentais como a saude e
educacao sem a permissao do tutor; em 2018, foi possibilitado, por decreto, o direito
das mulheres sauditas de conduzirem no Reino; em 2021 a emenda para que

mulheres morem sozinhas sem permissédo de um tutor foi aprovada.

Assim, em uma perspectiva recente, € possivel tracar as melhorias nos
direitos das mulheres no Reino sob o governo do principe herdeiro. Aska e Rabelo
(2023), apontam que isso acontece devido ao plano de desenvolvimento econémico
“Visao 20307, criado por Mohammed bin Salman, que busca aumentar a taxa de
emprego feminino em cerca de 10%, dando, aos poucos, mais autonomia as

mulheres.

Gongalves (2022), ao destacar a afirmagdo de Mohammed bin Salman que a

unica maneira de alcangar a transformacdo socioecondmica necessaria para

s

assegurar um futuro pos-petroleo do Reino, um dos objetivos do “Visdo 20307, é

através do empoderamento econémico das mulheres, diz que:

O fim da proibicao de conduzir para as mulheres, assim como as pequenas
concessoOes a nivel laboral que tém sido feitas por MBS nao refletem uma
verdadeira preocupagao com o alargamento de direitos civis e politicos para
as mulheres, nem com a igualdade de género, nem com o progresso da
sociedade saudita, mas refletem uma preocupagédo econdémica. Integrar as
mulheres 0 mais rapido possivel no mercado de trabalho é a sua prioridade.
(GONCALVES, 2022, p.44).



45

A Arabia Saudita ocupa atualmente o 127° lugar em 146 paises em termos de
igualdade de género, segundo o Global Gender Gap Report do Forum Econdmico
Mundial de 2022%?. A posigdo, que ja foi ainda mais alta, representa avangos, mas
demonstra que ainda existe um longo caminho a percorrer em relagado aos direitos

civis, econdmicos, educacionais e politicos das mulheres no pais.
3.2.3. Participacao na Guerra do Iémen

O Iémen tem uma historia caracterizada por tensdes, conflitos e instabilidade
devido a sua importancia geopolitica e geoestratégica. A regido norte foi parte do
Império Otomano, conquistou sua independéncia sob uma monarquia e tornou-se
uma republica em 1962, apdés uma guerra civili na qual os dois projetos
pan-arabistas, nasserista e saudita, se enfrentaram. O Cairo apoiou a republica,
enquanto Riade apoiou a monarquia (SPOHR, 2015). A regido sul, por outro lado, foi
colonia britanica até 1967, quando tornou-se uma republica popular, de orientagao
marxista. Os dois Estados, com suas divergéncias, enfrentaram muitas tensdes e

conflitos, tanto internos quanto em suas fronteiras e com seus vizinhos de territorio.

O Reino da Arabia Saudita ja esteve envolvido em confrontos com o |émen
em dois momentos distintos. O primeiro se deu no governo do rei bin Saud, em
1934, motivado por uma disputa de fronteira, considerando também apoio do Iémen
a um levante de um principe Asiri contrario a bin Saud. O resultado foi o de vitéria
para os sauditas, que ganharam a regiao disputada. Ja o segundo momento ocorreu
no reinado atual, do rei Salman, para apoiar o governo do presidente iemenita Abd

Rabbuh Mansur Al-Hadi em meio a um conflito no pais.

Ja vindo de um cenario com intensas disputas internas armadas,
principalmente apds os eventos da Primavera Arabe, o conflito no I@men, que teve
inicio em 2015, segundo Pinto (2022), decorre da ascensao do grupo Houthi, um
ator ndo-estatal que busca maior participagao politica na estrutura interna do pais e
o reconhecimento dos direitos da comunidade religiosa zaydita, em oposi¢gao ao
governo central. O embate, que antes era interno, se internacionalizou com a
intervencao militar conduzida pela Arabia Saudita em coligagdo com outros Estados

da regido.

42 Disponivel em: https://www.weforum.org/publications/global-gender-gap-report-2022. Acesso em 22
jan. 2024.
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Dois meses apds o inicio do reinado de Salman, em 2015, a Arabia Saudita
liderou uma coligagdo de 10 nag¢des numa guerra altamente controversa no Iémen,
que marcou uma ruptura dramatica com a politica externa, até entdo reservada e
nao conflituosa, do pais saudita, refletindo uma nova era assertiva. Mohammed Bin
Salman, Ministro da Defesa na época, foi o principal responsavel pela intervencao

militar do Iémen, iniciando uma campanha militar para reprimir o movimento Houthi.

A operacdo das nacdes foi composta por Arabia Saudita, Emirados Arabes
Unidos, Kuwait, Bahrein, Catar, Marrocos, Egito, Sudao, Jordania e Paquistao.
Por sua vez, a Arabia Saudita caracteriza sua campanha militar como uma tentativa
de reverter os avangos dos Houthis, cujos combatentes tomaram o controle de
grande parte do Iémen nos meses que antecederam a investida, e de restaurar o
poder do governo exilado do Presidente Abd Rabbuh Mansur Al-Hadi. Al-Batati e
Gladstone (2015), reforgam que a ofensiva saudita foi motivada, principalmente, pelo
temor da crescente influéncia iraniana na regido: os Houthis, seguidores de uma
vertente do Isla xiita e apoiados pelo Ira, foram acusados por autoridades sauditas
de agirem como um instrumento da influéncia iraniana. Assim, nessa perspectiva,

Raisi (2018), pontua que:

O conflito no Iémen ¢é histérico e tem a ver principalmente com as
confrontagdes tribais do ponto de vista étnico e religioso [...] todavia,
durante os ultimos anos, o pais conheceu a implicagdo no conflito das duas
poténcias rivais do Médio Oriente, o Ird e a Arabia Saudita. (Raisi, 2018, p.
199* apud GONCALVES, 2022, p.23).

Na sua ofensiva, a Arabia Saudita utilizou de intensos ataques aéreos, que se
estenderam por muito tempo, gerando um grande custo para o Iémen. Os ataques
mataram civis e perturbaram servigos basicos, agravando a situagdo humanitaria do
pais em guerra. Enquanto o Estado saudita tenta a todo custo manter sua posi¢ao

de poder na regiao, o Iémen sofre as consequéncias do confronto.

No lado iraniano, Goncgalves (2022) reflete que o que importa sdo as
vantagens geopoliticas que podem surgir com o possivel afastamento do Iémen da
Arabia Saudita e do Ocidente. “Se o Ird conseguisse estender a sua zona de

influéncia desde o indico até ao Mediterraneo e se a faccdo por eles apoiada, os

43 RAISI, L. A. Iran-Arabie Saoudite: Le choc des Titans. Paris: Erick Bonnier, 2018 apud
GONCALVES, 2022, p.23
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Houthis, saisse vencedora do sangrento conflito, os interesses xiitas e os interesses
iranianos sairiam reforgados” (GONCALVES, 2022, p.24).

Em um relatério do Programa de Desenvolvimento das Nag¢des Unidas em
2021, estima-se que o conflito ja tenha tirado a vida de mais de 377 mil pessoas*.
Quanto as causas das mortes, aponta que por volta de 60% delas devem-se a
consequéncias indiretas do conflito, como falta de agua potavel, fome e doengas nao
tratadas. Desta forma, tem-se uma situacdo de efeitos catastroficos no
desenvolvimento da nacdo iemenita, configurando uma das maiores crises

humanitarias do mundo.

Quanto a atuagéo da Arabia Saudita, em 2019, a ONU*® relatou uma série de
possiveis crimes durante o conflito, destacando que algumas das agdes sauditas no
Iémen podem ter constituido crimes de guerra. Entre as agdées que configuram o
crime, estdo ataques aéreos em violagdo dos principios de distingao,

proporcionalidade e precaugéao, e uso da fome como método de guerra.
3.3. O processo de modernizagao liderado por Mohammed Bin Salman

A deteriorante saude do rei Salman bin Abdul Aziz Al Saud, que o apressou a
definir seu sucessor ainda no ano de sua ascensao ao trono e, mais tarde, guiou
uma rapida e inesperada troca na linha sucesséria do trono saudita em 2017,
apontando seu filho como principe herdeiro no lugar de seu sobrinho, também fez
com que, em setembro do ano de 2022, nomeasse Mohammed Bin Salman como
primeiro-ministro, cargo tradicionalmente exercido pelo préprio rei. Mohammed, que
havia recebido significativos poderes desde que seu pai assumiu o trono, atuava
como vice-primeiro-ministro e Ministro da Defesa, fazendo importantes

movimentagdes e alteragdes no comando de setores vitais durante esse periodo.

Com isso, Mohammed bin Salman passa a exercer, além de sua posi¢cao

como principe herdeiro*, o cargo de primeiro-ministro e também de chefe da corte

44 Disponivel em:
https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/afp/2021/11/23/onu-guerra-no-iemen-tera-causado-377-mil-
mortes-diretas-e-indiretas-ate-o-final-de-2021.htm. Acesso em 23 jan. 2024.

45 Disponivel em: https://news.un.org/pt/story/2019/09/1685542. Acesso em 23 jan. 2024.

4 O principe herdeiro se dedica exclusivamente as suas fungdes, sendo o herdeiro aparente para o
trono da monarquia arabe, e desempenha quaisquer outras responsabilidades que |he possam ser
delegadas pelo rei. No caso de falecimento do rei, o principe herdeiro assume os poderes reais até
que seja feito um juramento de lealdade.
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real da Casa de Saud e presidente do Conselho de Assuntos Econbmicos e de
Desenvolvimento do Reino da Arabia Saudita. Assim, mesmo que ainda néo leve o

titulo de rei do pais, € ele quem passa a exercer as fungdes politicas do Reino.

Figura 3 - Mohammed bin Salman

Fonte: Vision 2030

Com uma area financeira fechada até o inicio do século XXIl, o Reino da
Arabia Saudita assumido por Mohammed ja encontrava-se em constante e rapida
mudanga. Segundo Castro (2014), com a assinatura da Lei sobre Investimentos
Estrangeiros e criagdo da Autoridade Geral da Arabia Saudita para Investimentos
(Sagia, sigla em inglés) no ano de 2000, grandes empresas multinacionais sauditas
passaram a integrar os movimentos empresariais globais. Como exemplo, no indice
Doing Business do Banco Mundial, observou-se uma ascensao saudita da 352
posicdo em 2005 para a 11?2 posicao em 2011, impulsionada por alteracbes que
simplificaram a obtengdo de crédito local e reduziram os procedimentos para
construgcao e registro de propriedades. Entretanto, nos anos seguintes, a Arabia
Saudita registrou queda no ranking, caindo 83 posi¢cdes entre os anos de 2012 e
2017. Com isso, surgiu a necessidade de uma reforma regulatéria na forma de fazer
negocios no pais, criando um comité para alcangar tal objetivo. No ultimo relatorio
publicado pelo Banco Mundial*’, no ano de 2020, o pais ocupava a posi¢gdo 62 no

ranking de facilidade em fazer negécios, recuperando performance apos introduzir

47 Disponivel em: https://archive.doingbusiness.org/pt/reports/global-reports/doing-business-2020.
Acesso em 20 dez. 2023.
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processos de melhorias, reformulando completamente os seus quadros de

insolvéncia anteriores.

O esforgo para a implementacao das reformas veio a partir da mentalidade
reformista do principe herdeiro, que promoveu uma politica de caracterizar o Reino
como um destino aberto de investimento mundial. O plano “Visao 2030” (Saudi
Vision 2030) do Reino para o desenvolvimento a longo prazo do pais abrange
diversas reformas legais e estruturais e tem sido a grande estratégia por tras das

transformacodes.

O ousado plano “Visdao 2030” teve inicio em 25 de abril de 2016, sob a
lideranca do Rei Salman, e foi desenvolvido pelo Conselho de Assuntos Econdmicos
e de Desenvolvimento, presidido pelo principe herdeiro Mohammed bin Salman, filho
e conselheiro pessoal do rei.

Mohammed bin Salman €, desde muito tempo, conselheiro pessoal de seu
pai, que deposita nele a sua total confianga e a quem é extremamente
apegado, ao ponto de lhe ter confiado a pesada missdo de diversificar a
economia saudita para preparar o periodo do pos-petréleo, através do plano
“Vision 2030”. Salman ja tem mais de 85 anos e esta afetado pela doenga
de Alzheimer da qual padece. Se é ele o Soberano oficialmente,

murmura-se que na sombra quem governa € o seu filho. (AMIR-ASLANI,
2017, p. 45 apud GONGCALVES, 2022, p.46).

A iniciativa, desde sua concepc¢ao, demonstra que € esperado que a Arabia
Saudita comece, mesmo que devagar, a libertar-se do pacto politico-religioso que
esta inserida em prol de uma nova nagao saudita, que promova uma sociedade de
consumo, de lazer e de turismo (GONCALVES, 2022), além de estimular habitos
mais saudaveis e diversificar a economia do Reino, afastando-se da dependéncia
quase que total da exploragao de petroleo. Alfaifi e Vinha (2023, p. 64) apontam que,
efetivamente, “esta ambiciosa visdo requer um contexto regional estavel e parcerias
econbmicas vantajosas”, sendo necessario um bom relacionamento externo para
obter garantias financeiras a longo prazo, permitindo a execugao do planejamento e
facilitando a alcance dos objetivos do plano. Assim, para que o Reino transforme-se
em um pais mais moderno, saudavel e financeiramente diverso, conquistar e manter

uma imagem internacional positiva também mostra-se essencial.

48 AMIR-ASLANI, Ardavan. Arabie Saoudite: De l'influence a la décadence. Paris: L'Archipel, 2017,
p.45 apud GONCALVES, 2022, p.46.



50

As medidas presentes no plano de Mohammed bin Salman para modernizar a
Arabia Saudita foram construidas em torno de trés temas principais: uma sociedade
vibrante, uma economia préspera e uma nagao ambiciosa; e foram apoiadas por trés
pilares: a posicdo do Reino como coragdo dos mundos arabe e islamico, sua
capacidade de investimento e a posigao geografica estratégica do pais. Segundo o
plano do Reino da Arabia Saudita (2023, tradugdo nossa), os temas tratados se

explicam como:

(a) uma sociedade vibrante para fortalecer o islamismo e a identidade
nacional e proporcionar uma vida saudavel e completa aos cidadaos,
onde possam prosperar e perseguir as suas paixdes, apoiados por
uma infraestrutura social forte;

(b) uma economia prospera e diversa, onde todos possam ter
oportunidades, com um ambiente empresarial favoravel e
investimentos na educagao, visando novos empregos;

(c) uma nagdo ambiciosa, comprometida com a eficiéncia e com a
responsabilidade em todos os niveis, construindo um governo que seja

eficaz, transparente, responsavel, capacitador e de alto desempenho.

Para a execugao do plano, sao utilizados os Programas de Realizagcdo da
Visdo (VRPs), onde cada VRP segue um roteiro especifico com planos de entrega
aprovados, visando o cumprimento de objetivos especificos, e possuem
indicadores-chave de desempenho com um prazo de cinco anos (VISION, 2023). Os
programas incluem iniciativas voltadas ao setor financeiro, a sustentabilidade fiscal,
a transformagédo do setor de saude, a moradia, a experiéncias de peregrinos, a

privatizagdes, ao Fundo de Investimento Publico e a qualidade de vida.

Em especifico, o Programa de Qualidade de Vida, que se encaixa no tema de
sociedade vibrante, esta voltado para que a cultura, o entretenimento, o esporte € 0
turismo florescam no pais, recebendo atencédo especial do Fundo de Investimento
Publico. Com elevados investimentos no programa, principalmente no esporte, a
Arabia Saudita busca usar extravagéncias desportivas (eventos esportivos
internacionais, compra de clubes e torneios e contratagdes milionarias de esportistas

para atuarem no pais) como um instrumento de soft power para ganhar espago
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regional, bem como para projetar uma imagem moderada do Reino

internacionalmente.

Entre as iniciativas do Fundo de Investimento Publico, o esporte encontra-se
como um dos objetivos de diversificacdo de fontes de renda, no item 6: “Diversificar
e Enriquecer o Entretenimento, Lazer e Experiéncia Esportiva no Reino para criar
uma Sociedade mais Vibrante”. Segundo documentos oficiais, a iniciativa busca
“diversificar e enriquecer a experiéncia turistica e de entretenimento do Reino para
construir uma sociedade mais vibrante e solidificar a economia do setor desportivo e
seu papel social em todos os niveis” (PIF, 2021, p.70, tradugcdo nossa). Com isso, o
pais tem a ambigao de promover o desenvolvimento do setor do entretenimento, do
lazer e do esporte através da criagdo de novos destinos que envolvem projetos
imobiliarios em todas as partes do Reino e refor¢os na infraestrutura do pais,

possibilitando o aumento do numero de visitantes internacionais e nacionais.

Pereira (2023), aponta que a publicacdo da “Visdo 2030” foi recebida com
entusiasmo pelos mais jovens, mas com imenso ceticismo pelos defensores das
praticas mais tradicionais. As mudangas estavam sendo vistas como uma
“liberalizacdo autoritaria” (BASSIOUNI, 2022). Assim, Mohammed bin Salman foi
afastando os criticos do seu plano e do seu governo ao longo do tempo, com atos,
muitas vezes, polémicos e criticados internacionalmente, como a prisao de ativistas,

a repressao de dissidentes e a morte de jornalistas criticos ao governo.

Desta forma, no processo de modernizacdo do pais, desde que assumiu
responsabilidades politicas e o comando do plano de desenvolvimento, o principe
herdeiro, mesmo com controvérsias e alguns empecilhos no caminho, vem
executando transformagdes no Reino. Na educacao, jovens estao sendo preparados
para uma sociedade mais apta a participar no mundo globalizado. Na sociedade, foi
permitido as mulheres conduzirem automaoveis e participarem de eventos esportivos
e viajar sem a necessidade de permissao de um homem. Na cultura, cinemas foram
inaugurados e concertos musicais e competicdes esportivas passaram a ser
promovidos, transformando o pais em opg¢ao de destino de artistas, atletas e turistas.
Assim, buscando diversificar a economia e promover novos habitos culturais,
Mohammed bin Salman conseguiu trazer grandes torneios e eventos para o Reino,

movimentando milhdes de ddlares ao redor do mundo, focando em esportes de
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relevancia mundial como a Formula 1, ligas de golfe (LIV Golf) e ténis (Masters

1000) e investindo pesado no futebol.
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4. A SAUDI PRO LEAGUE COMO EMPREENDIMENTO DE PROPAGANDA
ESTATAL

O processo de modernizacado e diversificacdo econdmica da Arabia Saudita
tem a ver com a necessidade de atualizagdo da imagem do Reino no sistema
internacional. Para que o plano projetado por Mohammed bin Salman dé certo, uma
coisa precisa da outra. Os sauditas precisam do apoio externo para se
estabelecerem como pdlo mundial e entrarem na sociedade global (PEREIRA,
2023). Assim, as ag¢des implementadas no pais para alcangar com éxito os objetivos
do projeto de desenvolvimento “Visdao 2030” buscam também uma mudanca de
chave na opinido publica internacional, harmonizando os interesses publicos e
privados do pais em sua comunicagdo, um movimento caracteristico das relagdes
publicas internacionais (DANTAS, 2023).

Considerando que o Reino saudita se encontra na esfera estatal das RPI,
para assumir um papel de protagonismo em relagdo a outros paises e expandir sua
influéncia a nivel regional e global, temos que a Arabia Saudita deve direcionar sua
atengdo para o desenvolvimento de estratégias em busca de poder (DANTAS,
2023). Aqui, o poder esta relacionado ao conceito de Nye (2009, p.74), que o
associa a “capacidade de afetar os outros para obter os resultados desejados”. Ou
seja, para adquirir poder e atingir seus objetivos, o pais deve alcancgar e influenciar

atores internacionais.

Uma das dificuldades de elevar o Reino aos holofotes globais como uma
grande poténcia € a imagem atrelada ao pais. Estudos prévios ao “Visao 2030”
apontam que grande parte da comunidade internacional tem uma percepgéo critica
do Estado Saudita, enxergando o pais como “uma sociedade fechada produtora de
terroristas, sem cinemas ou outras formas de entretenimento, com forte restricao dos
direitos das mulheres e outras opinides ja bem conhecidas” (HOPE; SCHECK, 2020,
p. 58, tradugdo nossa). Desta forma, foi preciso atuar com estratégias que
mitigassem essa visdo negativa e conferissem melhorias a reputacdo da Arabia

Saudita a nivel internacional.

As apostas do governo para projetar uma nova e melhorada imagem ao
exterior se voltaram para a promogao da cultura e do esporte. Essa estratégia, além

de estimular habitos mais saudaveis, fornecer o entretenimento que a populacao
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jovem reivindicava e abrir o leque de oportunidades econémicas no pais, serve
como instrumento de soft power (NYE, 2004). Foi assim que a Arabia Saudita viu no
investimento e no desenvolvimento de esportes como o futebol uma grande
oportunidade de atrair o olhar internacional para o pais, colocando o Reino em
evidéncia por um motivo mais favoravel a imagem que buscam passar neste
momento de transformacido nacional, mesmo em meio a acusagdes da pratica de
sportswashing pela imprensa mundial®®. Assim, como Klein (2022) destaca, a
internacionalizagdo de uma imagem favoravel associada aos investimentos em
esportes pode ser considerada como uma forma de soft power -cultural,
estabelecendo uma conexao do pais com valores positivos atribuidos ao esporte,

em vez de questdes como violagdes dos direitos humanos ou abusos de poder.

A partir desta perspectiva, neste capitulo iremos expandir o tema do futebol
na Arabia Saudita. A seguir serao abordados a histéria do esporte no pais e seu
principal campeonato, a Saudi Pro League, as estratégias de promogédo do

campeonato e a repercussao dessas estratégias no Brasil e no mundo.
4.1. O futebol na Arabia Saudita

A relacdo dos sauditas com o esporte data muito antes da formagao do pais.
Por mais de mil anos, as pessoas que habitavam a regido que hoje forma o Reino da
Arabia Saudita praticavam atividades esportivas que estavam relacionadas as suas
vidas. Hipismo, esgrima e tiro com arco eram alguns dos principais esportes da
época, pois estavam diretamente ligados a sobrevivéncia das pessoas que 0s
praticavam. Para Fatta (2013, p.13, tradu¢do nossa), o motivo para a pratica desses
esportes “é que a principal fonte de alimento era o que eles podiam fornecer através
da caga”. Corridas de cavalos e camelos, falcoaria e caga com caes também sao
esportes de longa data no Reino, sendo as corridas ainda muito tradicionais e
populares no territério saudita (A ARABIA [...], 2021).

O desenvolvimento e a popularizacdo dos esportes modernos, por outro lado,
aconteceu ja na era do reino como pais independente, se espalhando pela nagao
devido a introducdo de um sistema nacional de educagao na década de 1950 (A

ARABIA [...], 2021). Foi por volta desta mesma época que o futebol passou a ganhar

4 A imprensa internacional vem noticiando as movimentagdes milionarias dos sauditas no futebol
como forma de sportswashing, visando encobrir escandalos relacionados a violagdes de direitos
humanos no pais e ganhar a confianga de investidores internacionais por meio do esporte.
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espacgo e se tornar o esporte mais popular no pais. Assim, podemos pontuar que a

histéria esportiva na Arabia Saudita é formada por trés fases:

Primeira fase, fase de construgdo e implementacédo de 1927 a 1953. Nesse
periodo, o trabalho foi pessoal e individual, todo voltado ao futebol,
principalmente na zona oeste do pais. Fase dois, a regulamentacao basica
e o desenvolvimento de 1953 a 1974. Neste periodo o governo passa a ser
o controlador do esporte através da Presidéncia Geral do Bem-Estar da
Juventude. Fase trés, de 1974 até o presente. Durante este periodo, a
Arabia Saudita comegou e continuou a participar no esporte no exterior.
(FATTA, 2013, p.13, tradugéo nossa).

Fatta (2013) também pontua que nenhuma organizagdo governamental para
0 esporte existia até os anos 1950, quando o principe Abdullah bin Faisal Al Saud
criou o cargo de Ministro do Departamento de Esportes, no Ministério do Interior®,
em 1952. O futebol foi um dos primeiros esportes beneficiados, recebendo atengao
especial. A Federagcao de Futebol da Arabia Saudita foi oficialmente criada em 1956.
No mesmo ano, juntou-se a FIFA e a Confederagao Asiatica de Futebol, iniciando o
processo de organizacdo dos seus campeonatos locais, além da participagédo em
campeonatos estrangeiros (REINO DA ARABIA SAUDITA, 2023).

Apo6s o surgimento da Presidéncia Geral do Bem-Estar da Juventude em
1974, que ficou responsavel pelos esportes no pais como uma administracao
independente, diversos investimentos foram feitos no Reino, buscando desenvolver
e evoluir as atividades esportivas na Arabia Saudita. Entretanto, esses investimentos
nao apresentaram resultados notaveis. Como destaca Pereira (2023), o Reino n&o
obteve grande sucesso em competicbes internacionais nos anos seguintes,
acumulando pouquissimas medalhas e tendo baixa visibilidade na comparagao com
outros paises. Era preciso desenvolver ainda mais o setor esportivo no Reino para

alcancar éxito.

Hoje, o Ministério do Esporte € o 6rgao responsavel pelos esportes no pais e
o cenario de investimentos voltados a area € crescente. A Arabia Saudita tem
dedicado seu foco para melhorar a qualidade de vida dos sauditas e dos seus
residentes através de iniciativas esportivas e para a juventude, visto que esse é um
pilar e objetivo significativo do “Visdo 2030”. Para o governo saudita (SPORTS [...],
2023), os objetivos serdo alcangados ao elevar os niveis de atividade fisica na

populacdo, ao incentivar os cidadaos a adotarem um estilo de vida mais saudavel,

%0 Mais tarde, em 1960, o departamento de esportes foi movido para o Ministério da Educacao.
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ao promover os principios e valores do esporte, e ao aumentar o desempenho
esportivo de modo a contribuir para o aprimoramento e desenvolvimento da pratica

esportiva no Reino.

Segundo o Reino da Arabia Saudita (2016, p.22, tradugédo nossa), no plano
“Visao 20307, o pais “aspira a destacar-se no esporte e a estar entre os lideres em
esportes selecionados a nivel regional e global”. Isso requer investimento em
talentos, infraestrutura e recursos que permitam o desenvolvimento local de atletas.
Entretanto, o documento do plano ndo expande o tema do esporte com muitos
detalhes, assim como relata Pereira (2023), apenas indica que o Reino busca se
tornar um destino turistico de destaque para as elites globais, bem como se mostrar
atrativo para receber investimentos estrangeiros, visando estabelecer novas fontes
de renda que complementem o setor petrolifero. Mesmo assim, ao observar os
recentes investimentos realizados com determinados esportes, possivelmente os
esportes selecionados mencionados no plano, como futebol, golfe e Férmula 1,
vemos que o setor esportivo se tornou uma prioridade na politica externa do pais.
Desta forma, podemos direcionar o nosso olhar ao futebol: o esporte mais popular
do mundo, que também é o preferido do Reino, vem se mostrando de extrema

importancia para a imagem publica saudita.

Ao tracar uma breve linha do tempo do futebol masculino no Reino, é possivel
observar a evolucdo do esporte. A histéria do futebol saudita iniciou antes mesmo da
década de 1930, com a criacdo de uma equipe local da cidade de Jida em 1927, o
time Al-Ittihad. A cidade, que tem posig¢ao estratégica, foi uma porta de entrada de
influéncia de varias culturas estrangeiras para a Arabia Saudita, incluindo o futebol
(FAUZUL; IMAMUDDIN, 2023). Na década de 1950, sob o rei Saud bin Abdul Aziz Al
Saud, o futebol comecou a se desenvolver, visto que o Reino buscava formar uma
selecdo da Arabia Saudita com jogadores de Jida e Meca. Em 1956 foi criada a
Federacdo de Futebol da Arabia Saudita e, assim, as primeiras organizagdes de
clubes em campeonatos comegaram a surgir. J& no primeiro ano, duas das
principais competicbes do pais surgiram: a Crown Prince Cup (Copa da Coroa do
Principe), a competicdo nacional de futebol mais antiga na Arabia Saudita, que
continuou até o ano de 2017, quando foi abolida; e a Kings Cup (Copa do Rei), que
existe até os dias de hoje e € a mais importante copa nacional da Arabia Saudita.

Em 1957 a selegdao da Arabia Saudita participou de sua primeira partida oficial,
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contra o Libano, nos Jogos Pan-Arabicos em Beirute (COURTNEY, 2018). Em 1976,
a competicdo de futebol nacional, que era originalmente semiprofissional, deu um
passo em diregcao ao profissionalismo, adotando o nome Saudi Professional League
(FAUZUL; IMAMUDDIN, 2023). No que diz respeito ao time nacional, a Arabia
Saudita é considerada como uma das melhores selecdes nacionais da Asia e do
Oriente Médio devido ao seu sucesso regional. A selecao é tricampeéa da Copa da
Asia, com vitérias nos anos de 1984, 1988 e 1996, além de se classificar seis vezes
para a Copa do Mundo FIFA desde que estreou no torneio no ano de 1994.

Atualmente, o pais ocupa o 56° lugar no ranking mundial FIFA®'.

Enquanto o futebol masculino tem suas origens no inicio do século XX, o
futebol feminino profissional no Reino € muito recente: o Departamento de Futebol
Feminino da Federacao de Futebol da Arabia Saudita foi criado apenas em 2019.
Entretanto, uma série de rapidos desdobramentos impulsionou o esporte no Reino
(FIFA, 2023). Nos anos seguintes foram criados um campeonato, uma selegao
nacional e diversos centros de treinamento de futebol feminino no pais. A Women's
Community Football League (Liga Comunitaria de Futebol Feminino) surgiu em 2020
e, ja no ano seguinte, foi transformada em um campeonato profissional. A primeira
edicdo da liga feminina saudita, a Saudi Women’s Premier League, foi anunciada em
2021%% e iniciou suas atividades no mesmo ano, contando com 16 clubes
participantes e um sistema de duas fases e duas rodadas. O time nacional surgiu em
seguida, tendo seu primeiro jogo contra a selegao de Seychelles em 20 fevereiro de
2022 (FIFA, 2023). Os esforgos para o desenvolvimento do futebol feminino na
Arabia Saudita sao parte do programa de apoio ao futebol feminino da Federagao de
Futebol da Arabia Saudita e contribuem para o “Visao 2030”, no programa Qualidade
de Vida.

Voltando o foco para o futebol masculino saudita, atualmente existem cinco
divisbes profissionais, que estao separadas em diferentes niveis (SAFF: [...], 2023).
A Saudi Pro League ¢é a divisdo de mais alto nivel de competigdo do pais, contando

com 18 equipes (Quadro 1). Em seguida temos a First Division League, conhecida

% A Arabia Saudita fechou o ano de 2023 posicionada em 56° no ranking mundial masculino FIFA.
Disponivel em: https://www.fifa.com/fifa-world-ranking/men. Acesso em 28 jan, 2024.

%2 O anuncio da liga feminina de futebol foi realizado pela Federagédo de Futebol da Arabia Saudita,
em 13 de novembro de 2021. A edicao teve inicio em 22 de novembro do mesmo ano. Disponivel em:
https://www.saff.com.sa/en/news.php?id=1188. Acesso em 26 jan. 2024.
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pelo nome Liga Principe Mohammed bin Salman, também formada por 18 equipes.
O sistema de promogao e rebaixamento entre as duas primeiras ligas funciona de
modo que os trés times com menor pontuagcado final na Saudi Pro League sejam
rebaixados para a First Division League e os trés melhores times da First Division
League sdo promovidos para a Saudi Pro League. Na sequéncia temos a Second
Division League liga dividida em dois grupos), com 32 equipes, além das duas novas
divisdes criadas em 2020 pela Federagao de Futebol da Arabia Saudita (AL-ISSA,
2020): a Third Division League (liga dividida em quatro grupos regionais), com 40
equipes, e a Fourth Division League (liga de competigdo local), com 62 equipes.
Essas divisdes funcionam com dinamicas similares as duas principais ligas em seus

sistemas de promogao e rebaixamento.

O ano de 2008 marca a criagdo da atual liga profissional de primeira divisao
do reino, a Saudi Pro League. Anteriormente, até o ano de 2017, a Saudi
Professional League era considerada semiprofissional. A liga € amparada pela
Federacdo de Futebol da Arabia Saudita, e opera com total independéncia
administrativa e financeira, detendo todos os direitos comerciais das competi¢coes da

liga em sua mais elevada categoria (SPORTS [...], 2023).

Quadro 1 - Equipes da Saudi Pro League na temporada 2023-2024

Escudo Equipe Fundagao Localizagao

3; Abha 1966 Abha

Al Okhdood 1976 Najran

Al Ahli 1937 Jida

Al Ittihad 1927 Jida

1TTIHAD CLUB

w1 . 1927




Al Ettifaq 1945 Dammam
Al Taawoun 1956 Buraida
Al Hazem 1957 Ar Rass
Al Khalegj 1945 Saihat
Al Raed 1954 Buraida
Al Riyadh 1953 Riade
Al Shabab 1947 Riade
Al Tai 1961 Hail
g ALFATEHSC Al Fateh 1958 Alhaca
Al Fayha 1953 Al-Mjmaah
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Al Nassr 1955 Riade
Al Hilal 1957 Riade
ALHILAL
dusll
Al Wehda 1945 Meca
Damac 1972 Khamis Mushait

Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados da SAFF%,

A liga é formada, na maior parcela, por jogadores sauditas, mas em uma
recente decisdo da Saudi Pro League em parceria com a Federagédo de Futebol da
Arabia Saudita, a quantidade de jogadores estrangeiros que podem ser registrados
nos clubes foi ampliada®, permitindo que um numero ainda maior de ndo sauditas
participe das competi¢cdes. A alteragdo, que entrara em vigor a partir da temporada
2024-25, indica que as equipes poderdo inscrever 25 jogadores em vez dos 30
permitidos anteriormente, sendo que cada clube podera inscrever dez jogadores nao
sauditas, de acordo com alguns requisitos, incluindo uma iniciativa para incorporar
mais talentos jovens na competicao. A medida busca aumentar o profissionalismo e

as chances de sucesso dos jogos nacionais.

Segundo o governo saudita (SPORTS [...], 2023), entre os objetivos da liga
estdo levar a Saudi Pro League as dez primeiras posigdes mundiais a nivel técnico,
de marketing, financeiros e de midia. Além disso, a liga deve contribuir com os

clubes na busca de patrocinadores e na implementagao de seu plano comercial.

53 Clubes participantes da Saudi Pro League na temporada 2023-2024 na pagina da Saudi Arabian
Football Federation (SAFF), 2024. Disponivel em:
https://lwww.saff.com.sa/en/teams.php?season=21&id=1. Acesso em 30 jan. 2024.

% A decisdo de alterar o nimero de atletas inscritos na liga aconteceu em 29 de dezembro de 2023.
Disponivel em:
https://www.spl.com.sa/en/news/486986/saudi-football-league-limits-squad-to-25-players. Acesso em
27 jan. 2024.
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No esforgo para elevar o futebol saudita a uma melhor posigédo, a Saudi Pro
League, que até o final de 2022 ndo chamava atencgao por atrair estrelas de futebol
ou pelo seu nivel técnico, passou a apostar na contratagédo de grandes astros do
esporte para seus principais clubes a fim de causar impacto global e incentivar o
desenvolvimento dos campeonatos locais. Ao anunciar que Cristiano Ronaldo, com
um contrato extremamente lucrativo, seria a nova contratacdo do clube Al Nassr, em

dezembro de 2022, a liga passou a ganhar destaque na ordem mundial do futebol.

A Saudi Pro League €, atualmente, conhecida como ROSHN Saudi League
devido ao patrocinio da incorporadora imobiliaria nacional Roshn, apoiada pelo
Fundo de Investimento Publico (PIF). Ao assumir o patrocinio do campeonato, que
iniciou em 2022 e se estendera por 5 anos, a incorporadora passou a deter o direito
de nome da liga®. O patrocinio no esporte esta alinhado com os objetivos do plano
“Visao 2030” e do PIF, visando melhorar a qualidade de vida dos sauditas e de
fornecer experiéncias esportivas e de entretenimento que apoiam o setor esportivo
no Reino (ROSHN [...], 2022).

4.2. Estratégias de promog¢ao da Saudi Pro League

A Arabia Saudita busca causar impacto no cenario internacional através do
futebol. O Reino deseja que a Saudi Pro League seja uma das principais ligas no
mundo esportivo em niveis técnicos, competindo em escala global com outros
grandes campeonatos do futebol, além de ver na liga a possibilidade de novos
caminhos de monetizacdo, diversificando sua economia enquanto promove um estilo
de vida mais saudavel para a populagao do pais e projeta uma boa imagem nacional

ao exterior.

Assim, para promover a Saudi Pro League a nivel local e global, algumas
importantes estratégias precisaram ser desenvolvidas e colocadas em acéo pelo
Reino. A seguir abordaremos as principais estratégias identificadas: o investimento
na liga através do Fundo de Investimento Publico (PIF), a contratagdo de jogadores

com visibilidade internacional e o desenvolvimento de jovens atletas.

% A empresa Roshn adquiriu os direitos da liga por um periodo de 5 anos por um prego de SR478
milhdes (em torno de us$ 127 milhdes). Disponivel em:
https://www.arabnews.com/node/2148991/sport. Acesso em 22 jan. 2024.
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4.2.1 Investimentos na infraestrutura esportiva e na liga

Uma das principais forgas por tras do crescimento da liga saudita é o imenso
investimento no campeonato e em infraestruturas e instalagdes para o futebol.
Foram construidos estadios modernos, centros de treinamento e academias bem
equipadas, promovendo o desenvolvimento de talentos locais e atraindo jogadores e
treinadores internacionais ao mostrar o potencial do pais no esporte. Para isso, a
Saudi Pro League se beneficiou, primordialmente, dos investimentos do Fundo de
Investimento Publico, em inglés Public Investment Fund (PIF), além da aplicagao de

capital de agentes privados.

O PIF é um programa de transformacdo econémica da Arabia Saudita, um
fundo global criado para fornecer suporte financeiro para projetos de importancia
estratégica para a economia, focando, atualmente, em investimentos sustentaveis,
tanto a nivel nacional como internacional (PIF [...], 2023). Criado no ano de 1971, foi
reformulado em 2015, quando a fiscalizacdo do fundo passou do Ministério da
Fazenda para o Conselho de Assuntos Econémicos e de Desenvolvimento do Reino
da Arabia Saudita (PIF, 2021), presidido pelo principe herdeiro Mohammed bin
Salman. Em 2017, uma primeira versao do Programa PIF, voltada para o intervalo de

2018-2020, abriu caminho para a realizagéo da “Visao 2030”.

Como principal catalisador econémico do Reino, o PIF esta envolvido com
diversas iniciativas de importancia para a economia. Dados disponibilizados pelo
fundo (PIF [...], 2023) mostram que, até 2023, 13 setores estratégicos do governo
foram beneficiados, com 700 bilhdes de dodlares investidos. Além disso, foram
criadas 93 novas empresas em seu portfélio e mais de 644 mil empregos foram

criados.

Com um papel fundamental na concretizacdo da “Visao 2030”, o programa
almeja revelar novas oportunidades para o crescimento do PIB n&o petrolifero.
Essas oportunidades estdo presentes em diversos setores, incluindo o setor
esportivo, pois considera que uma “industria sustentavel de entretenimento, lazer e
esportes proporcionara oportunidades significativas de criagcado de empregos” (PIF,

2021, p.70), além de ser uma maneira de recuperar o valor gasto em investimentos
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com entretenimento no exterior, como foi 0 caso da compra controversa de 80% do

clube de futebol inglés Newcastle United®®.

Como progresso no plano, o PIF aponta que uma das empresas utilizadas
para investir no setor de entretenimento e esporte no Reino foi a Saudi
Entertainment Ventures Co. (SEVEN), que busca melhorar a experiéncia de
entretenimento local, criando cinemas, parques tematicos e teatros. Pereira (2023)
assinala que o plano também indica que o setor esportivo sera desenvolvido dentro

do projeto imobiliario, a partir da criacdo de instalagdes destinadas ao esporte.

Atualmente, o Fundo de Investimento Publico saudita € um dos maiores do
mundo, ocupando a 62 posicdo em setembro de 2023 (HAY; KWOK, 2023).
Entretanto, o estilo de investimento do PIF dificulta comparagdes com outros fundos
soberanos, especialmente para verificar se os gastos realizados estdo alinhados
com os objetivos previstos. O PIF investe em multiplos mercados e ndo possui uma
politica de transparéncia clara. Hay e Kwok (2023) apontam que esses varios alvos
de investimento tornam dificil saber se o fundo esta atingindo seus objetivos, além
de apresentar dificuldades em avaliar por quanto tempo continuara gastando
dinheiro nos mercados globais. Os investimentos estdo em empresas nacionais e
internacionais, além de setores de telecomunicagdo, petroleo, tecnologia,

infraestrutura, esportes, entretenimento e outros.

Quanto ao esporte, 0 pesado investimento do Reino no setor faz parte de um
esforco mais amplo para diversificar a sua economia longe do petroleo, investindo
em infraestruturas comerciais para se tornar uma poténcia de turismo, lazer e
entretenimento (SMITH, 2023). Os investimentos nacionais no setor tém crescido

cada vez mais e seu retorno também.

De acordo com o Ministério do Esporte do Reino, as contribui¢des financeiras
do esporte para o produto interno bruto da Arabia Saudita cresceram de SR 2,4
bilhdes (cerca de US$ 640 milhdes) em 2016 para SR 6,5 bilhdes em 2019 e

espera-se que esse numero cresga para SR 18 bilhdes até 2030 através das agdes

% No ano de 2021, o PIF adquiriu 80% do clube Newcastle United por 409 milhées de dolares. A
compra, que causou grande polémica internacional devido as acusagdes de infragdes aos direitos
humanos pela Ardbia Saudita, faz parte do plano de investimentos para diversificar a economia do
pais, abrindo a possibilidade de ganhos financeiros através do esporte, além de gerar visibilidade
para o Reino no meio esportivo.
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vinculadas ao “Visdo 2030” (Saudi [...], 2021). Além do aumento no PIB, o governo
constatou crescimento da participagdo de cidadaos sauditas em esportes, de 13%
para 20%, e pretende aumentar este valor ainda mais. O foco sera no investimento
em instalagdes esportivas, na educacdo e formacao esportiva para mulheres e

criangas e na elevacao do perfil nacional da Arabia Saudita como destino esportivo.

Assim, com o Reino buscando utilizar seu poder econédmico para promover
uma melhor reputagdo global através do esporte, os investimentos nacionais na sua
infraestrutura ganham espaco. Através da “Visdao 2030”, novas oportunidades na
industria esportiva foram abertas, incluindo a de infraestrutura. Em 2021, a Arabia
Saudita divulgou que foram investidos SR 11 bilhdes em grandes projetos
esportivos, tanto em fase de planejamento quanto em construgédo. Saudi [...] (2021)
aponta que os projetos incluem diversas iniciativas, como NEOM e Qiddiya®’, bem
como projetos que visam a construcdo de novas instalagdes recreativas e fitness.
Com o incentivo de buscar um estilo de vida mais saudavel e uma melhor estrutura
para a pratica de esportes, espera-se que o futuro esportivo do pais tenha mais

SuCesso.

Prevista para sediar a Copa da Asia de 2027, a Arabia Saudita esta
construindo e reformando estadios, assim como aprimorando as instalacoes
esportivas ja existentes, com orcamentos previstos em SR 10,1 bilhdes (US$ 2,7
bilhdes), ao que relata Igbal (2023). Os esforgos no desenvolvimento da
infraestrutura local, além de melhorarem a pratica do esporte no pais, também estao

voltados a oferta do Reino em sediar a Copa do Mundo de 2034.

Ao considerar os investimentos diretos no futebol, uma das principais a¢des
da coroa saudita para o desenvolvimento da Saudi Pro League foi a injecdo de
capital nos clubes sauditas. No ano de 2023, o PIF adquiriu 75% dos quatro
principais clubes da liga mais importante da Arabia Saudita (SPA, 2023). A acao teve
um resultado quase imediato, visto que, na janela de transferéncias que sucedeu a
compra, o PIF aumentou o valor acumulado destes quatro clubes em quase cinco

vezes, fazendo com que se tornassem os mais valiosos do pais (CUBERO;

" Qiddiya e NEOM s3o projetos turisticos financiados pelo PIF com o objetivo de aumentar e expandir
as opgodes de entretenimento e de esporte no Reino. Pereira (2023) aponta que enquanto o Qiddiya é
categorizado como um local voltado para satisfazer as necessidades da populagéo jovem do pais, o
NEOM ¢é sua versdo mais ambiciosa, pois tera infraestruturas para promover a pratica esportiva em
diversas modalidades.
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SHVEDA; WOODYATT, 2023). Os clubes escolhidos para receber o investimento
foram Al Ahli, Al Ittihad, Al Hilal and Al Nassr, os quatro membros fundadores da

Saudi Pro League.

O investimento nos times esta associado ao Projeto de Investimento e
Privatizacao de Clubes Esportivos do Reino. Segundo o Ministério do Esporte
(SAUDI ARABIA, 2023), o projeto atua com trés objetivos estratégicos: (1) promogao
de oportunidades de investimento no setor desportivo; (2) aumento do
profissionalismo, da governagcdo e da sustentabilidade financeira nos clubes

esportivos; (3) melhora da competitividade e da infraestrutura dos clubes.
4.2.2 Contratagao de jogadores com visibilidade internacional

O objetivo de levar a Saudi Pro League para o topo das competicbes
esportivas e de melhorar o nivel técnico do futebol no pais impulsionou diversos
gastos com talentos do esporte nos ultimos anos. Apoiados pelo investimento do PIF
na liga, os clubes sauditas vem passando por um periodo de contratagdo de
jogadores de renome internacional. Elshaer (2023) sinaliza que a introdugao de
jogadores internacionais adicionou uma nova dimensdo ao futebol saudita,

contribuindo para que a liga crescesse e se desenvolvesse.

As transagdes multimilionarias buscam dar visibilidade ao esporte, fazendo
com que seja fomentado o interesse pelo futebol nacional. Os clubes utilizam a
reputacdo e o estilo de jogo desses atletas renomados e fornecem um atrativo
significativo para os fas de futebol. Como destaca Maclnnes (2023), para alcangar o
sucesso global, é necessario mostrar algo que as pessoas queiram assistir. A Saudi
Pro League, com suas contratagdes, demonstra que a principal prioridade da liga

neste primeiro momento € de que o “produto” seja atraente para o consumidor.

A estratégia de utilizar jogadores internacionais que estdo no topo de suas
carreiras nao s6 aumentara o valor de mercado da SPL, mas também impulsionara a
concorréncia, chamando a atencdo de investidores e melhorando as competéncias
técnicas dos jovens atletas sauditas que irdo dividir os gramados com alguns dos
melhores jogadores de futebol do mundo (AL-OMARI, 2023). Além disso, todos
esses esforgos para aumentar a competitividade da liga podem fazer com que a

Arabia Saudita seja vista também como um destino final para um atleta, o que
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fortalecera a reputacdo do futebol no pais. Assim, iniciando com a contratacao
histérica do astro portugués Cristiano Ronaldo pelo clube Al Nassr, de Riade, no final

de 2022, os gastos da liga continuaram a se expandir rapidamente.

Com duracgao até 2025, o contrato de Cristiano Ronaldo foi reportado como o
mais lucrativo da histéria do futebol. E estimado que o atleta receba quase 200
milhdes de euros por ano, entre salario e acordos de publicidade (Al [...], 2022). A
transferéncia se mostra um marco na histéria da Arabia Saudita por Cristiano
Ronaldo ser considerado um dos melhores jogadores de futebol de todos os tempos
e seu prestigio ser carregado até o clube em que atua. Assim, sua transferéncia

para o Al Nassr direcionou novos olhares na Saudi Pro League (PEREIRA, 2023).

Desde que o atleta foi introduzido na liga em janeiro de 2023, a SPL viu sua
distribuicdo de direitos de transmisséo de jogos expandir-se para niveis nunca antes
vistos no futebol saudita, € o que diz o diretor de operagdes da Saudi Pro League,
Carlo Nohra, em entrevista a CNBC em 2023 (SMITH, 2023). Nohra destaca
também que a distribuicdo aumentou ainda mais apds as contratagdes da janela de
transferéncias do verdo do mesmo ano, o que demonstra que a estratégia de
contratagcdes de estrelas esta funcionando e trazendo resultados também nos

ganhos financeiros.

O periodo de transferéncias que seguiu bateu recordes. Os clubes da Saudi
Pro League gastaram aproximadamente um bilhdo de dodlares, adquirindo 94
jogadores estrangeiros das principais ligas europeias, entre elas a Ligue 1 da
Franca, a La Liga da Espanha, a Série A da Italia, a Bundesliga da Alemanha e a
Premier League inglesa (CUBERO; SHVEDA; WOODYATT, 2023). Nomes como
Neymar Juanior, Roberto Firmino, Sadio Mané, Benzema e Fabinho passaram a
integrar times de futebol na Arabia Saudita. Entre os investimentos com talentos
também estavam treinadores, como foram os casos das contratagdes de Jorge
Jesus, ex-técnico do Fenerbahge, para o Al-Hilal e de Luis Castro, ex-técnico do

Botafogo, para o Al Nassr.

Outros clubes, fora do grupo dos quatro principais que receberam
investimentos do PIF, também seguiram a onda de contratagées milionarias para
trazer talentos do futebol internacional para seus times. Como exemplo, o clube

Al-Ettifaq, da cidade de Dammam, contratou treinador e jogador reconhecidos para
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evoluir e liderar o time. Na janela de transferéncia para a temporada de 2023-2024,
o clube contratou duas ex-estrelas do Liverpool, da Inglaterra®. O time trouxe como
seu treinador Steven Gerrard, ex-jogador do meio de campo do time inglés e
ex-treinador de clubes europeus como Rangers e Aston Villa; e para reforgar o time,
trouxe o volante Jordan Henderson, que até entdo jogava no clube inglés. Assim
como as outras transferéncias no periodo, as contratacbes foram milionarias,
envolvendo promessas de altos salarios semanais em troca da técnica e do

reconhecimento mundial que poderiam trazer ao time.

Ao investir em jogadores e treinadores reconhecidos internacionalmente, a
Arabia Saudita ndo esta apenas reforcando sua propria industria do futebol, mas
também causando um impacto significativo no cenario mundial, deixando clara a sua
vontade de se igualar a outras grandes poténcias do esporte. Para isso, entretanto,
€ preciso também criar e manter mecanismos para que a liga se sustente no futuro,
e isso acontece através de uma boa infraestrutura e do desenvolvimento de atletas,
pontos que também estdo recebendo atencdo da coroa saudita, mas que ficam em

segundo plano em meio aos gastos metedricos com as estrelas da bola.
4.2.3 Desenvolvimento de jovens atletas

Enquanto a contratagdo multimilionaria de atletas famosos do futebol coloca a
Arabia Saudita nos holofotes globais de forma imediata e beneficia o Reino por curto
prazo — até que as contratagcdes sejam novidade e fagam barulho no meio esportivo
—, ndo existe uma garantia de que o efeito dessa atengdo possa durar o tempo
necessario para dar segurancga a liga e garanta que ela se sustente por conta propria
no futuro. Segundo o diretor de operacdes da Saudi Pro League, Carlo Nohra, em
entrevista a CNBC em 2023 (SMITH, 2023), a estratégia da Arabia Saudita é de
extremo longo prazo, mas que a aquisi¢ao de jogadores foi apenas o primeiro passo
dado. A ideia do reino é crescer fora do campo e também comercializar os direitos
de transmissao dos jogos. Para isso ser viavel e se mantenha, € preciso que o
futebol saudita evolua tecnicamente, dando espaco para que jovens talentos do

esporte tenham as oportunidades adequadas para treinar e atuar nos campeonatos

% Em julho de 2023, Henderson se juntou a Gerrard na Arabia Saudita para atuar no clube Al Ettifaq.
Disponivel em:
https://www.espn.com.br/futebol/mercado-da-bola/artigo/_/id/12361748/ex-liverpool-henderson-e-anun
ciado-se-junta-gerrard-arabia-saudita. Acesso em 30 jan. 2024.
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nacionais, incluindo a Saudi Pro League, e comunique uma boa imagem para o
publico internacional para atrair mais interessados em acompanhar a liga. Desta
maneira, os investimentos do PIF na liga se voltam também para o desenvolvimento

e a inclusdo de jovens atletas no futebol.

Desde o ano de 2021, o financiamento do futebol juvenil na Arabia Saudita
apresentou um aumento de 162%, com a abertura de 23 centros regionais de
treinamento (RIADE, 2023). Esses centros, espalhados pelo pais, sdo importantes
iniciativas da Federacdo de Futebol da Arabia Saudita (SAFF), pois visam a
descoberta e o desenvolvimento de talentos. Atualmente, a SAFF tem como
estratégia desenvolver mais de 4.000 jogadores até 2025. S6 na temporada de
2022-2023, os centros de treinamento regionais sauditas contribuiram para a
transferéncia de 311 talentos®, que partem dos centros para os clubes esportivos

com o objetivo de iniciar o preparo de suas carreiras no futebol.

Além disso, entre uma série de novos regulamentos e iniciativas aplicadas a
liga em relagdo aos jogadores mais novos, a SPL aumentara o tempo de jogo dos
jovens jogadores sauditas, reduzindo a idade de elegibilidade de participagao de 18
para 16 anos, com efeito imediato para a temporada 2023-2024 (RIYADH, 2023).
Outra etapa focada no desenvolvimento dos jovens no esporte vera mudancas no
elenco dos clubes a partir da temporada 2025-2026, com 10 membros do elenco
tendo todos menos de 21 anos de idade. Além disso, esta previsto para a temporada
de 2026-2027 que os clubes da SPL incluam 8 jogadores que se formaram nos
centros de treinamento do time em seu elenco principal, sendo 4 graduados diretos

no sistema do clube.

Para se adequar aos novos regulamentos e combinar os jogadores mais
jovens com os jogadores seniores nas equipes, a Saudi Pro League langou um
programa de aquisicdo de jogadores, o Player Acquisition Center of Excellence
(PACE). Lois (2023) destaca que o programa centraliza as contratagdes para os
clubes, gerenciando desde o momento do orgamento até o cuidado com o jogador
quando ele chega ao time. Segundo Riade (2023), a nova estratégia da liga podera

proporcionar um caminho mais claro para os jovens jogadores sauditas, além de

% Os centros de treinamento regionais na Ardbia Saudita se mostram importantes aliados no
descobrimento de novos talentos para o] futebol local. Disponivel em:
https://www.saff.com.sa/en/news.php?id=2621. Acesso em 28 jan. 2024.
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elevar o progresso do futebol juvenil dentro do atual sistema de desenvolvimento de

atletas da federagao para o nivel mais alto.

Assim, as medidas pavimentam um caminho mais certeiro para promover o
talento local e garantir um futuro mais brilhante para o futebol no Reino. Ao
concentrar-se no desenvolvimento dos jovens jogadores, a liga conseguira planejar
e produzir um conjunto de talentos locais que serdo capazes de representar a

selecao nacional no futuro, deixando sua marca no cenario internacional.
4.3. Repercussao no mundo ocidental

Devido ao burburinho causado pelos altos investimentos na liga principal do
futebol saudita nas ultimas temporadas, o Reino ficou em evidéncia, sendo foco de
um olhar mais minucioso e critico quanto as suas praticas internas. Com a atencgao
da imprensa internacional, graves violagdes do pais foram relembradas e novas
criticas foram tecidas. Um dos principais pontos de destaque que permearam e
ainda permeiam as conversas e noticias sobre o esporte na Arabia Saudita é o
sportswashing. Enquanto os clubes sauditas investiam pesado em contratacdes
histéricas, o mundo voltou seu olhar para as extravagancias financeiras e para as

violagdes de direitos humanos praticadas pelo pais.

Em uma reportagem do jornal britdnico The Guardian, foi revelado que a
Arabia Saudita gastou pelo menos 6,3 bilhbes de dbolares em negdcios esportivos
desde o inicio de 2021, um valor que representa mais do que o quadruplo do
montante anterior gasto num periodo de seis anos. Grupos criticos do governo,
como Grant Liberty, classificaram os gastos como um esforgo para desviar a atengéo
do seu histérico de direitos humanos (MICHAELSON, 2023). O grupo lembra que,
até pouco tempo atras, figuras e marcas esportivas tinham receio de se envolverem
com a Arabia Saudita, rejeitando ofertas devido aos abusos cometidos pelo pais,
porém houve uma mudancga recente. Grant Liberty afirma que houve uma mudanga
moral por parte dos esportistas e demais instituicbes ligadas ao esporte, visto que
acordos lucrativos estao agora sendo aceitos, mesmo que as violagdes continuem e
estejam cada vez mais deterioradas. Esse tipo de situagdo caracteriza o
sportswashing, onde o esporte € utilizado para encobrir ou desviar o olhar de mas

praticas na sociedade.
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A midia também comentou sobre os publicos dos jogos, que registram baixo
indice de espectadores. Em reportagem para Bloomberg, Abuljadayel (2023) diz que
a SPL teve, até setembro de 2023, uma média de 8.500 espectadores por jogo.
Mesmo que seja um aumento de 24% em relagdo ao ano anterior, é ainda inferior a
média de pequenos clubes europeus. Apenas os quatro principais clubes apoiados
pelo PIF apresentam maior publico, registrando 90% do publico total da liga.
Enquanto isso, o governo saudita relata aumento de interesse no esporte pelos

cidadaos.

Quanto ao PIF, o Fundo de Investimento Publico do pais, sdo reportados seus
gastos misteriosos. O fundo tem um historico de falta de transparéncia e gastos
extravagantes, o que dificulta avaliar sua eficacia quanto ao alcance de objetivos do
pais e das origens de seu dinheiro. A CNN (CUBERO; SHVEDA; WOODYATT, 2023)
fala que a falta de transparéncia no fundo ja levantou suspeitas nas esferas politica
e do golfe dos EUA. Em 2023, o Subcomité Permanente de Investigagbes do
Senado americano langou um inquérito sobre o acordo do PGA Tour com o LIV Golf,
controlado pelo PIF. A preocupacédo € com os gastos fora da curva feitos pelo PIF,

que impedem outros érgaos de competir de forma clara.

No Brasil, a repercussao € similar ao exterior. A imprensa brasileira também
se debruga na questdo econbémica e perguntas de onde vem tanto dinheiro para os
investimentos no esporte sdo comuns. O tema do sportswashing também é
abordado. José Antonio Lima, Doutor em Relagdes Internacionais pela Universidade
de S&o Paulo, em entrevista para a CNN Brasil (CONSOLIN, 2023), diz que acredita
que o sportswashing seja um elemento presente no processo de para melhorar a
imagem publica do pais, mas ndo seria o motivo final, que envolve algo muito maior

do que apenas “maquiar’ problemas.

Quando questionado sobre as acusacbes relacionadas ao esporte,
Mohammed bin Salman, em uma entrevista para a Fox News (2023), diz que nao se
importa com o que dizem e afirma que se o sportswashing puder aumentar o PIB do
pais em 1,1%, a Arabia Saudita continuara praticando o sportswashing. Na mesma
entrevista, o principe revelou que a parcela do esporte no PIB saudita aumentou de
0,4% para 1,5%, o que significou crescimento econdmico e aumento de empregos

para o pais.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

A importancia do futebol na Arabia Saudita é inquestionavel, mas o impacto
do esporte vai muito além dos limites dos campos. O pais utiliza o futebol como um
espelho de mudanga social, econdmica e cultural, além de se apoiar nele em busca
de poder e reconhecimento internacional. Na sua ambiciosa reforma da economia,
em um movimento para afastar a dependéncia do petréleo do Reino e diversificar
seus investimentos, o pais passou por rapidas mudangas na sociedade, se
modernizando e deixando sua marca no mundo, tanto de forma positiva quanto

negativa, motivando esta investigagao.

Assim, o presente trabalho buscou identificar as estratégias empreendidas
pelo governo saudita que promoveu e converteu sua liga de futebol, a Saudi Pro
League, numa pratica de sportswashing. Para isso, foi preciso apresentar o conceito
da referida pratica e relaciona-la com o conceito de soft power, do qual o
sportswashing é instrumento, e sua tipologia de poder a servigo dos Estados,
passando pela subarea das Relagdes Publicas Internacionais. Para o
desenvolvimento do trabalho, optou-se por focar no esporte e na sua relagdo com o

pais da Arabia Saudita.

Para entender o significado do termo soff power e de seu instrumento
sportswashing, o conceito norteador do trabalho, foi realizada uma revisao
bibliografica, abordando diferentes perspectivas acerca da importancia do poder
para os Estados. A compreensdao do tema veio a partir da analise da Copa do
Mundo FIFA de 2022 no Catar, utilizada como exemplo da pratica de sportswashing

para o mundo arabe.

Na sequéncia, a contextualizagdo histérica e cultural da Arabia Saudita foi
fundamental para o entendimento do posicionamento do pais dentro do sistema
internacional. Além disso, foi possivel identificar suas forgas e obstaculos na
construcdo de uma imagem positiva frente a opinido publica internacional, a qual

depende seu futuro econémico.

Tendo construido a base tedrica e historica, a analise do cenario esportivo
saudita, com foco no futebol e na Saudi Pro League, evidencia a relevancia do

esporte no Reino e para o Reino. Ao longo do trabalho ficou claro que a Arabia
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Saudita, em busca de projetar soft power neste novo momento de modernizagéo do
pais, utiliza o sportswashing como um instrumento de desvio da atengao publica
internacional de seus mais graves problemas para fortalecer e crescer sua
economia. A popularidade do esporte em nivel nacional e global permite que,

mesmo sob holofotes criticos, o campeonato floresga no territério saudita.

Do inicio a conclusdo, um desafio acompanhou o desenvolvimento do
trabalho: encontrar materiais publicados — como livros — e académicos a respeito
do sportswashing, nao s6 na lingua portuguesa e inglesa, como em outros idiomas
também. O tema comecou a ser abordado apenas recentemente e aparece com
mais frequéncia em noticias e matérias jornalisticas, de forma breve, do que em
outros tipos de publicacdes. Grande parte das producdes sdo dos anos de 2022 e
2023. Ademais, a barreira do idioma arabe dificultou, muitas vezes, o acesso as
normas e diretrizes nacionais relacionadas ao futebol e ao esporte da Arabia
Saudita.

Por fim, espera-se que o estudo contribua para estimular mais reflexdes e
producdes acerca das praticas de sportswashing por Estados e instituigdes, visto
qgue ainda é um termo novo, mas que esta ganhando cada vez mais visibilidade na
sociedade por sua possibilidade de projecdo no sistema internacional. E possivel,
ainda, expandir a investigagdo para abranger outros esportes e competicbes da
propria Arabia Saudita, como a Férmula 1 e o torneio de golfe LIV Golf, assim como
analisar os esforgcos que vém sendo realizados pelo Reino para sediar a Copa do
Mundo FIFA de 2034.
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