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RESUMO

A grande diversidade bioldgica e de ecossistemas presente na vasta extensdo territorial
brasileira estd constantemente ameacada pelo modo de vida globalizado. Diversas politicas
publicas ambientais, como os Planos de A¢dao Nacionais (PANs), t€m em seus objetivos a
conservagao dessa biodiversidade. Os PANs apresentam diferentes abordagens: especifica,
taxondmica, ecossistémica e territorial, sendo esta ultima, presente no PAN para a
Conservacao dos Sistemas Lacustres e Lagunares do Sul do Brasil (PAN Lagoas do Sul).
Nesse contexto, esta dissertagdo objetiva analisar como as diferentes territorialidades
existentes nos PANs com abordagem territorial sdo consideradas, e tecer reflexdes sobre a
conservagdao das espécies ameagadas envolvidas. Como objetivos especificos, a pesquisa
busca: a) caracterizar as abordagens dos PANs executados pelo Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade (ICMBio); b) entender como os atores sociais envolvidos
percebem a conservagdo das espécies ameacadas e as diferentes territorialidades presentes
nos PANs, em especial no PAN Lagoas do Sul; e c) tecer reflexdes sobre a potencialidade da
abordagem dos PANs que consideram a coexisténcia entre as territorialidades da
sociobiodiversidade e das praticas sustentaveis em seu territorio. Para tal, foi utilizada
metodologia qualitativa, de carater exploratorio, composta por seis etapas principais. Foi
possivel identificar que a metodologia estabelecida pela International Union for Conservation
of Nature (IUCN), organizada pelo ICMBio como base para a constru¢do dos PANs
brasileiros, permite uma variedade de formatos dessa politica. Ademais, verificou-se a
evolugcdo nos enfoques dos PANs, partindo do especifico e do taxondmico e, a partir da
instituicdo do ICMBio como gestor dos PANs, a implementacdo de enfoques ecossistémicos
e, por ultimo, o surgimento do enfoque territorial, em 2018. Quanto a percepcao dos atores
entrevistados, esses relataram que as agdes do PAN Lagoas do Sul sdo voltadas para
fortalecer praticas tradicionais e sustentaveis ja existentes no territorio, sendo destacada a
existéncia de poucas agOes voltadas especificamente para a conservacao das espécies
ameagadas, em fun¢do da implementagdo do plano sem recursos financeiros. Além da equipe
de gestdo reduzida, e da caréncia de especialistas dos grupos taxondmicos das espécies
ameacadas, considerando os extensos nimeros. A interacao dos atores coexistindo com os
territorios da fauna ameagada de extingdo, proporciona maior integragao nas agdes, reduzindo
o gasto publico e aumentando a efetividade da politica ptiblica. Ao mesmo tempo, as
dinamicas territoriais permitem maior visibilidade dos modos de vida de Povos e
Comunidades Tradicionais associados a conservagao da biodiversidade nos territorios, bem
como maior articulagdo das demandas desses coletivos permitindo uma agdo social mais
eficiente, mecanismo que se mostrou de extrema importancia no periodo pandémico. No
cenario nacional de reestruturacdo da agenda ambiental, politicas publicas de conservagdo da
biodiversidade gestionadas por meio da participagdo social estdo apresentando maior
efetividade, ao mesmo tempo em que incluem povos e comunidades tradicionais em
dinamicas territoriais fortalecendo seus modos de vida.

Palavras-chave: Politicas ambientais. Enfoque territorial. Praticas sustentaveis.
Sociobiodiversidade.



ABSTRACT

The great biological and ecosystem diversity in Brazil due to its territorial extension is
constantly threatened by the hegemonic way of life. As a result, several environmental public
policies, such as the National Actions Plans (NAPs), have as their objectives the conservation
of this biodiversity. The NAPs present different approaches: specific; taxonomic;
ecosystemic; and territorial, the latter being present in the NAP to the Conservation of the
Lacustrine and Lagoon Systems of Southern Brazil (PAN Lagoas do Sul). In this context, this
dissertation aims to analyze how the different territorialities existing in the NAPs with a
territorial approach are considered in these policies and to reflect on their effectiveness in the
conservation of the threatened species involved. As specific objectives, this research seeks to:
a) characterize the approaches of the NAPs carried out by the Chico Mendes Institute for
Biodiversity Conservation (ICMBio); b) understand how the social actors involved perceive
the conservation of endangered species and the different territorialities present in the PANS,
especially in the PAN Lagoas do Sul; and c) reflect on the potential of the approach of the
NAPs that consider the coexistence between the territorialities of socio-biodiversity and
sustainable practices in their territory. For this, a qualitative exploratory methodology was
used, consisting of six main Steps. It was possible to identify that the methodology
established by the International Union for Conservation of Nature (IUCN), organized by
ICMBio as the basis for the construction of Brazilian NAPs, allows for a variety of formats
for this policy. In addition, there was an evolution in the approaches of the NAPs, starting
from a specific and taxonomic approach and, from the institution of ICMBio as manager of
the NAPs, implementation of ecosystemic approaches and, finally, the emergence of the
territorial approach in 2018. Regarding the perception of the actors interviewed, they reported
that the actions of the PAN Lagoas do Sul are focused on traditional and sustainable practices
that already exist in the territory, and some interlocutors highlighted the existence of few
actions aimed at the endangered species. On the difficulties encountered, they brought up the
difficulty of implementing the plan without financial resources and with a lack of personnel,
with emphasis on specialists on the taxonomic groups. The interaction of actors coexisting
with the territories of endangered fauna provides greater integration in actions, reducing
public spending and increasing the effectiveness of public policy. At the same time, the
territorial dynamics allow greater visibility of the ways of life of Traditional Peoples and
Communities associated with the conservation of biodiversity in the territories, as well as
greater articulation of the demands of these collectives, allowing for more efficient social
action, a mechanism that proved to be of extreme importance in the pandemic period. In the
national scenario of restructuring of the environmental agenda, public policies for the
conservation of biodiversity managed through social participation are showing greater
effectiveness, at the same time that they include traditional peoples and communities in
territorial dynamics, strengthening their ways of life.

Keywords: Environmental policies. Territorial approach. Sustainable practices.
Sociobiodiversity
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1 INTRODUCAO

Com o advento da revolugdo industrial e a hegemonia das sociedades humanas
voltadas para a visdo ocidental e capitalista, observamos a perda constante de ecossistemas
naturais e das espécies vinculadas a eles. A construcdo de uma dicotomia entre ser humano e
natureza foi estabelecida de forma a negar a importancia da saude ambiental para o bem-estar
humano, colocando os ambientes e organismos como recursos naturais a serem explorados
pela sociedade. Atualmente, os danos causados estdo sendo evidenciados por meio das
mudan¢as climaticas ocasionada pelo aquecimento global, pela crescente perda da
biodiversidade e pelo surgimento de doencas com a liberacdo e interagdo humana com
patogenos provenientes do desmatamento de 4reas nativas. Nesse contexto, diversas nacdes
tém desenvolvido politicas publicas para a mitigacdo dos desastres socioambientais gerados.

Apesar dos esforcos das politicas publicas voltadas para a conservagdo da
biodiversidade, o nimero de espécies ameagadas de extingdo continua aumentando ao longo
do tempo. Essa perda de biodiversidade pode ser visibilizada em niimeros, segundo o Indice
Planeta Vivo (IPV) (WWF, 2020) foi avaliada a riqueza de 4.392 espécies de mamiferos,
aves, peixes, répteis e anfibios, sendo monitoradas 20.811 populagdes entre os anos de 1970 e
2016, o que resultou na observagdo de declinio populacional de 68%. Este documento
também alerta sobre as ameagas sofridas por diversos taxons' presentes na América Latina e
Caribe. Por exemplo, a partir das andlises do IPV (2020) foi constatado que, o grupo dos
peixes foi fortemente impactado pela superexploracdo e fragmentagdo dos ambientes
aquaticos; o grupo dos anfibios sofreu com a perda de seus habitats, com as mudancas
climaticas e mais diversas doencas, como a causada pelo fungo parasita de anfibios
Batrachochytrium dendrobatidis sendo o principal responsavel pela alta mortalidade neste
grupo; e por ultimo o grupo dos répteis que sofre com o uso de seus habitats e com mudancas
destas areas causadas pela urbanizagdo ou pela agropecudria extensiva e predatoria.

Este ultimo grupo taxondmico sempre esteve presente na minha vida académica, pois
ao longo de minha gradua¢do de Bacharel em Ciéncias Bioldgicas pela Universidade Federal
do Rio Grande do Sul (UFRGS), atuei na area de herpetologia, estudando répteis. Sendo
bolsista de iniciagdo cientifica no Laboratério de Herpetologia da UFRGS, onde a morfologia

e a fisiologia animal eram os temas mais estudados, eu buscava a educacdo ambiental e o

! Denominagio dada a qualquer unidade taxionémica nomeada, como, por exemplo, Homo sapiens, Hominidae ou
Mammalia, & qual individuos ou conjuntos de espécies sdo assinalados. https://michaelis.uol.com.br/moderno-
portugues/busca/portugues-brasileiro/taxon/
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estudo de conservacao e manejo de répteis. E dos trabalhos realizados, destaco o meu trabalho
voltado a conservagao da espécie de lagarto endémico do Rio Grande do Sul, Liolaemus
arambarensis (Verrastro et al., 2003), foco de diferentes estratégias para sua conservacao,
inclusive esta presente como uma das espécies da fauna ameacadas de extingdo na politica
publica para conservacdo da biodiversidade, o Plano de Ac¢do Nacional para Conservagao de
Espécies Ameagadas de Extin¢do, o PAN Lagoas do Sul.

Quando estagiaria (CNPq) na cole¢do biologica e no serpentario da Fundagao
Zoobotanica do Rio Grande do Sul (FZB), adquiri experiéncia de manejo com serpentes em
cativeiro, segui com pesquisas voltadas a conservacao de espécies de répteis que ocorrem no
estado do Rio Grande do Sul e tive a oportunidade de participar de projetos destinados a
educacao ambiental e prevencao de acidentes ofidicos. Durante este periodo, tive a
oportunidade de observar formas distintas de didlogo entre academia e sociedade, sendo
estimulada a interagir com o publico em eventos e palestras organizados pela FZB. Nestas
ocasides, a troca de saberes era feita através do didlogo, sempre com respeito ao
conhecimento dos participantes e com disposi¢cdo para responder as mais inusitadas duvidas
que chegavam até a equipe de excelentes profissionais da instituicao.

Infelizmente, neste mesmo periodo também presenciei o desmonte da FZB enquanto
estagidria durante os anos de 2016 e 2018, no periodo do governador do Rio Grande do Sul
José Ivo Sartori. Institui¢do responsavel pela manutencdo de atividades ligadas & pesquisa
voltadas para a conservagao da biodiversidade do estado do Rio Grande do Sul, tendo
importante papel para a elaboragdo de ferramentas e politicas publicas para a conservacao de
espécies ameagadas de extingdo. A partir desta experiéncia, aprendi o impacto que decisdes
politicas podem causar sobre institui¢des publicas solidas, de importancia social e ambiental e
que, mesmo com visibilidade popular, sao desfeitas pela necessidade (muitas vezes vazia)
impostas pelas relagdes de poder.

Assim, meu interesse pela conservagdo da herpetofauna brasileira e por conhecimentos
tradicionais se uniu as inquietudes sobre planejamento e execugdo de politicas publicas.
Vivenciei falas que iam contra minha ética profissional e minhas crengas pessoais, quando os
conhecimentos de pessoas que nao provinham do ambiente académico eram julgados como
ignorancia. Em busca de suporte as minhas inquietudes e possibilidades para as minhas novas
ideias, em 2020, ingressei no Programa de Po6s-Graduacdo em Desenvolvimento Rural
(PGDR) para desenvolver minha pesquisa de mestrado com enfoque em politicas publicas
ambientais e etnoecologia. Porém com a pandemia da COVID-19, as possibilidades de campo

presencial se tornaram nulas, o que me fez repensar minha ideia original de projeto. Em
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didlogo com minha orientadora Prof*. Dra. Gabriela Coelho-de-Souza e meu coorientador Dr.
Walter Steenbock passei a tragar uma nova trajetoria para esta pesquisa que aqui eu apresento.

A dissertacdo se debrugou sobre o estudo de instrumentos de conservacao da
biodiversidade que integrem os modos de vida tradicionais, como os Planos de A¢ao Nacional
para Conservagdo de Espécies Ameacgadas de Extincdo (PANs) (Brasil, 2013, 2018) que
apresentam enfoque territorial, permitindo que as curiosidades e apreensdes que me
trouxeram ao PGDR fossem consideradas ao longo de todo processo de construcao dessa

pesquisa.

1.1 CONTEXTUALIZACAO

O Brasil ¢ um pais conhecido pela megabiodiversidade, com sete biomas, incluindo o
sistema costeiro-marinho, potencializando a existéncia de variedade de espécies da fauna e da
flora, além de interagdes ecoldgicas Unicas necessarias para a manutengdo de uma natureza
equilibrada (ICMBIO, 2018). A diversidade da vida encontrada no pais ¢ reflexo de sua
extensdo e dos diferentes ecossistemas existentes no territoério nacional, o Brasil abriga cerca
de 13% da biodiversidade mundial, com 46.447 espécies de plantas e 117.096 de animais
reconhecidos (ICMBIO, 2018). Estas espécies e ambientes sofrem com impactos gerados pela
forma de produzir e de viver existente na sociedade humana influenciada desde a Revolucao
Industrial pelo sistema capitalista, predador e globalizado, que explora os recursos naturais e
humanos para beneficio de poucos, gerando ameacas a propria existéncia da vida.

Nesse modo de vida, diferentes fatores, como a forma de uso da terra para a produgao
de alimentos com a utilizagdo de agrotdxicos que poluem o ambiente e intoxicam os seres
vivos; com o plantio de baixa diversidade de cultivos diminuindo a agrobiodiversidade; e com
a conversao de areas de vegetacao nativa em areas de monoculturas de pasto para criacao de
gado, potencializam a perda da biodiversidade e impactam o equilibrio ecossistémico (WWF,
2020). A pesca industrial aparece como fator impactante nos ecossistemas aquaticos, com
praticas predatorias que eliminam populagdes inteiras de espécies essenciais para a
manutenc¢ao das cadeias alimentares.

Os ambientes categorizados como areas umidas, regides de grande importancia para a
manuten¢do da vida, sdo ecossistemas altamente impactados com a intensa sobreposi¢cdo
humana. Essas éareas sdo caracterizadas como areas alagadas de forma temporaria ou
permanente, com solo rico em matéria organica de origem vegetal e com fauna e flora

adaptados aos diferentes ambientes representados. Sdo considerados locais estratégicos para a
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conservacdo da biodiversidade devido as interagdes ecologicas existentes nestes sistemas e
que possibilitam a existéncia de alta diversidade (RAMSAR, 2016). Os sistemas lagunares do
sul do Brasil foram identificados como areas prioritarias para conservacdo, pelas
caracteristicas dos ambientes existentes e pela presenca de espécies que estdo ameagadas de
extingao.

Os principais impactos humanos nestes ambientes no sul do pais sdo causados pela
presenca de lavouras de arroz de cultivo intensivo e da agricultura convencional, que drenam
as aguas destes ecossistemas, influenciando nos ciclos naturais da agua e poluindo o ambiente
com os agrotoxicos presentes na dgua que retorna. Essas praticas precisam ser repensadas em
prol da protegdo das sociobiodiversidade existente nesses territorios de pessoas, plantas e
animais. Repensar as praticas hoje geradoras de impacto em formas sustentaveis se mostra
como agdo prioritaria para a mitigacdo dos danos ja causados e assim permitir real
conservagdo da sociobiodiversidade e para a existéncia do proprio ser humano no planeta
(WWF, 2020).

O uso sustentavel dos produtos derivados da sociobiodiversidade ¢ uma importante
pauta para a elaboracdo de politicas publicas com diferentes enfoques. Pensar em
desenvolvimento sustentavel em todos os setores das sociedades globalizadas torna-se
inevitavel, pois observa-se que os principais impactos negativos no meio ambiente provém do
modo de producao do sistema hegemonico (Brasil, 2010; WWF, 2020). Os danos causados ao
meio ambiente, provenientes dos impactos causados pelo modo de produgao industrial e
desconexdo de ser humano globalizado com a natureza, geram consequéncias que afetam
diretamente e/ou indiretamente os seres humanos. O uso dos recursos naturais de forma direta
ou indireta pelas diferentes sociedades humanas sdo denominados servigos ecossistémicos
(Begon; Townsend; Harper, 2007), que segundo Daily (1997) podem ser definidos como “[...]
os servigos prestados pelos ecossistemas naturais € as espécies que os compdem, na
sustentacdo e preenchimento das condi¢cdes para a permanéncia da vida humana na Terra”
(Daily, 1997° apud Ferraz et al., 2019, p. 21).

Em contraponto, Diegues (1992) fala sobre os paradigmas existentes acerca do
desenvolvimento sustentavel e suas possibilidades. Segundo o autor, a sociedade globalizada
utiliza estas narrativas de protecdo da natureza como uma protecao “verde” para alcangar o

bem-estar (ocidental). O mesmo autor apresenta o conceito de desenvolvimento sustentado,

2 DAILY, G. C. (Ed.). Nature’s services: societal dependence on natural ecosystems. Washington, DC: Island
Press, 1997
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que segundo a Comissio de Brundtland® (1987) seria o tipo de desenvolvimento que consegue
atender as demandas atuais sem prejudicar as demandas das geracdes futuras (Diegues, 1992).
E para tal, se fez necessario identificar os principais temas capazes de mitigar e/ou reverter a
situagdo atual, como a conserva¢do da sociobiodiversidade e manuten¢do de servigos
ecossistémicos. Estes servigos tém um grande papel na diversidade socioambiental, no
potencial de crescimento economico e de inclusao social, de acordo com a distribui¢ao destes
recursos € o acesso a eles, sendo responsaveis por contribui¢cdes diretas na economia mundial
(Costanza et al., 1997). A protecdo do meio natural ¢ fundamental para a manutengdo das
interagdes ecoldgicas, pois possibilitam a existéncia desses servigos. Dessa maneira, incluir os
servicos ecossistémicos junto a conservacdo ambiental na elabora¢do de politicas publicas
voltadas para o desenvolvimento, além de politicas de conservacao da biodiversidade ¢ um
objetivo a ser alcangado.

Além da visdo ocidentalizada de conservacao, ha Povos e Comunidades Tradicionais
(PCTs) que possuem modos de vida relacionados com estes ambientes que também sdo
afetados e ameagados pelos mesmos impactos. Estas pessoas estdo ligadas ao territorio de
forma que seus modos de vida e suas crencas ndo os separam do meio em que vivem,
conservando o ambiente para conservar a vida. Nesse contexto, o conceito de Bem Viver,
segundo Acosta (2016), traz a nog@o da diversidade de viver o coletivo de forma sustentavel,
auténoma e renovavel. Também aborda a possibilidade de cultivar seus modos de vida de
forma plena, a partir do fortalecimento das relagcdes comunitarias e articulagdes sociais. O
Bem Viver ndao é sindnimo do conceito de viver bem, advindo da visdo de mundo
ocidentalizado que traz em destaque o progresso ¢ o desenvolvimento em busca de ganhos
particulares, mas sim um processo desenvolvido ao longo do tempo pela interacdao de povos e
comunidades com o ambiente, construindo relagdes além do uso dos recursos naturais, onde o
coletivo se faz importante para que o individuo seja pleno (Acosta, 2016).

Entretanto, quando retomamos a histéria das politicas internacionais € nacionais para
conservacdo da biodiversidade, observamos que as mesmas foram elaboradas, desde seu
inicio, pensando o meio ambiente separado dos seres humanos e de suas necessidades
biologicas e culturais, mantendo a natureza que se deseja preservar, isolada da sociedade. O
modelo de pensamento preservacionista foi o precursor dos primeiros parques nacionais,
como veremos adiante. Ainda ocorrem politicas voltadas para este viés preservacionista,

apesar de se conhecer a importancia do territério para a manutencdo do Bem Viver e da

3 Em abril de 1987, a Comissdo Brundtland, como ficou conhecida, publicou o relatério “Nosso Futuro Comum” — que traz o
conceito de desenvolvimento sustentavel para o discurso publico. (Correa, 1991).



18

potencialidade dos modos de vida tradicionais de manter o equilibrio entre a sociedade e o uso
do ambiente, por serem proprietarios de conhecimentos e saberes proprios e profundamente
ligados aos ecossistemas em que vivem (Diegues et al., 2001; Lima, 2002). A cultura e o
saber, passados através da oralidade e do afeto, detém um conhecimento capaz de evitar a
destrui¢do causada pela sociedade hegemonizada pelo sistema capitalista (Krenak, 2019). O
mesmo autor destaca a importancia do empoderamento das praticas tradicionais como uma
atitude que precisa acontecer partindo de toda a sociedade, que depende desta mudanga para
que as geracdes futuras tenham um mundo para existir.

A Constituicdo Federal brasileira de 1988 estabelece, no art. 225, que além de meio
ambiente equilibrado ser direito de todos, a protecdo do mesmo ¢ de competéncia da
coletividade, desde as instituicdes e gestores representantes do poder publico, de instituicdes
da iniciativa privada e, também, da sociedade civil, o didlogo entre os atores sociais que
compdem estes circulos se faz necessario para a manutencgao da sociobiodiversidade de forma
mais eficiente (Brasil, 1988). A constru¢ao de agdes participativas colocou representantes da
sociedade civil para auxiliar na elaboracdo e manutengdo de politicas que influenciam
diretamente o bem-estar das comunidades e auxiliam a compreender as necessidades das
pessoas que vivem na regido (Baggio, 2018).

Dentre essas politicas, os Planos de Acao Nacional para a Conservagdo das Espécies
Ameagadas de Extin¢cdo ou do Patrimdnio Espeleologico (PANs), orientam agdes para a
conservagdo € manutengdo da biodiversidade brasileira (Lins, 2018), utilizam esta
metodologia participativa, onde o Grupo de Assessoramento Técnico (GAT) faz o
acompanhamento da execucdo das abordagens e agdes realizadas. Participam do GAT
gestores desta politica, instituicdes de ensino, representantes da sociedade civil e de povos e
comunidades tradicionais. A influéncia das pessoas que vivem nestes ambientes sobre a
formulacdo e implementacdo destas politicas pode lancar diferentes visdes para dentro dos
PANSs (Lins, 2018).

O Plano Nacional de A¢ao para a Conservagdo dos Sistemas Lacustres e Lagunares do
Sul do Brasil (PAN Lagoas do Sul) tem como proposta pensar sobre a conservag¢do das
espécies ameacadas de extingdo na regiao que apresenta um complexo de sistemas de lagunas
e lagoas costeiras encontradas na regido sul do pais, nos Estados de Santa Catarina ¢ Rio
Grande do Sul (Coelho-de-Souza et al., 2021; Lins, 2018). Nesta politica, além das
territorialidades das espécies que estdo presentes nesta ferramenta de conservagao, inclui-se as
territorialidades das comunidades que vivem neste mesmo territorio, buscando a manutengao

da sociobiodiversidade. Destaca-se que a participacao social ¢ uma importante ferramenta
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para o monitoramento das agdes estabelecidas pelo PAN Lagoas do Sul, onde encontram-se
liderangas de povos e comunidades tradicionais que vivem sua cultura no territdrio
representado por esta politica publica de conservagao (Coelho-de-Souza et al., 2021).

Durante o periodo de crise sanitaria ocasionada pela doenca COVID-19, muito se
modificou. Ndo bastasse a crise ambiental e humanitaria causada pelo modo de vida ocidental
globalizado, os povos e comunidades tradicionais sofreram ainda mais por questdes de satide
e falta de acesso a politicas de assisténcia para lidar com a pandemia viral, colocando-os em
maior situa¢do de vulnerabilidade (UN, 2020). A presenca de representantes de povos e
comunidades tradicionais se faz cada vez mais indispensavel na construgio de ferramentas de
gestdo publica territoriais para reivindicar e assegurar as premissas dessas ferramentas de agao
em prol de suas necessidades culturais e de seu Bem Viver.

Essa situagdo ¢ encontrada no Brasil, onde os povos origindrios e comunidades
tradicionais que com suas praticas e modos de vida protegem a biodiversidade do pais ao
mesmo tempo em que sdo resisténcia, estdo em situa¢do de vulnerabilidade devido a crise
sanitaria, ambiental, politica e humanitaria. O pais passou por um intenso momento de
retrocessos em relacdo as politicas de conservacdo ambiental e de direitos humanos,
intersec¢ao onde a sociobiodiversidade brasileira se encontra, sofrendo com o desmonte de
ambas. Nesse contexto, observa-se o desmanche de instituigdes e de politicas estratégicas para
a conservagao do meio ambiente, tornando essencial olharmos para este tema com atencao e
profundidade.

Diante desse cenario, emergem as seguintes questdes de pesquisa: Quais o0s
diferenciais das politicas de conservacdo da biodiversidade que consideram as diferentes
territorialidades? Politicas com abordagem territorial tendem a ser eficazes? Nesse contexto, o
objetivo geral centra-se em analisar como as diferentes territorialidades presentes em
territdrios cobertos por Planos Nacionais de A¢ao para Espécies Ameagadas de Extincdo com
abordagem territorial sdo consideradas nesses instrumentos de gestdo nacionais e tecer
reflexdes sobre sua eficdcia na conservacao das espécies ameacadas envolvidas nessa politica.
Para atender ao objetivo geral, foram delineados os objetivos especificos:

a) caracterizar as abordagens nos PANs executados pelo ICMBio, destacando os de

enfoque territorial, quanto a adogao, uso e operacionalizagdao dessa abordagem,;

b) entender como os atores sociais envolvidos em um PAN com enfoque territorial

percebem a relacdo entre as diferentes territorialidades e a conservagdo das espécies

ameagcadas;
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c) tecer reflexdes sobre a potencialidade da abordagem dos PANs que consideram a
coexisténcia entre as territorialidades da fauna e da flora ameacgadas de extingao,
dos povos e comunidades tradicionais e das praticas sustentdveis na conservagao da

biodiversidade no territorio da politica publica.

1.2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A presente dissertacdo integra o projeto de pesquisa “PANexus: governanga da
sociobiodiversidade para as segurancas hidrica, energética e alimentar da Mata Atlantica Sul”
(PROPESQ 36361; MCTIC/CNPq N° 20/2017), aprovado pela Comissdao de Pesquisa da
Faculdade de Ciéncias Economicas da UFRGS. Para analisar e refletir como as diferentes
territorialidades sdo consideradas nos instrumentos de gestdo brasileiros, em especial nos
Planos de Ag¢ao Nacionais com enfoque territorial, esta pesquisa foi realizada a partir de

metodologia qualitativa, de carater exploratdrio e foi composta por trés etapas principais.

1.2.1 Etapas Metodologicas

Na primeira etapa foi realizada a pesquisa bibliografica, com o levantamento das
publicagdes: artigos cientificos; livros; e legislagdes, referentes aos conceitos de conservagao,
territorio e politicas publicas (Gerhardt; Silveira, 2009; Gil, 2002). A partir da revisdo
bibliografica construiu-se o referencial tedrico com a identificagdo dos principais autores e
trabalhos que dialogassem com os conceitos utilizados. Esta etapa visou estabelecer onde e
como os conceitos-chave desta pesquisa tém sido trabalhados no meio académico e na gestao
publica, de forma a fornecer subsidios tedricos e conceituais para a conducdo da presente
dissertacao.

A segunda etapa foi constituida por pesquisa documental, metodologia que se

diferencia da pesquisa bibliografica por utilizar documentos variados, sendo reelaborados de
acordo com os objetivos desta pesquisa (Gerhardt; Silveira, 2009; Gil, 2002). A andlise foi
construida a partir de documentos disponiveis no website do Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade (ICMBio) sobre os 70 PANs gestionados por este orgao
(ICMBIo, 2021). Esta etapa metodoldgica possibilitou a utilizagdo dos documentos publicos
selecionados como fontes de informacdes, para caracterizar as abordagens dos PANSs
executados pelo ICMBIo, destacando os de enfoque territorial, de interesse deste trabalho (Sa-

Silva; Almeida; Guindani, 2009).
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A partir desta selecdo, foram identificados 46 PANs, os quais foram analisados
buscando identificar o ano de publicagdo, a duragdo, o Centro Nacional de Pesquisa e
Conservacao responsavel pela coordenagdo, o enfoque utilizado como base de estratégia para
a conservagao de espécies em extingdo e o objetivo geral (Apéndice 2). A partir dos objetivos
gerais dos PANSs analisados, foi elaborada no programa Nvivo a nuvem de palavras para
identificar os principais temas abordados. Para a constru¢do da nuvem de palavras foram
utilizados os critérios:

a) corte de 25 palavras;

b) minimo 3 letras; e

¢) identificag@o de palavras derivadas ndo agrupadas pelo programa.

Para a identificacdo da abordagem de cada PAN, foi realizada a andlise dos seguintes
documentos:

a) sumario executivo;

b) portaria do PAN; e

¢) documentos e produtos derivados destas politicas, como livros e boletins, segundo a

disponibilidade dos mesmos no site do ICMBio destinado aos PANS.

Para compreensdo da abordagem territorial, foi enfatizado o PAN Lagoas do Sul,
cujos documentos foram analisados buscando caracterizar a concep¢do, 0 uso € a
operacionaliza¢do da abordagem territorial, respondendo ao primeiro objetivo especifico desta
pesquisa. Para essa analise foram identificados os elementos textuais que possibilitam tanto a
visualizag¢ao dos conceitos de interesse, quanto a interseccao entre eles (Cellard, 2008).

A terceira e ultima etapa metodologica desta pesquisa visou apreender as percepgdes

dos atores sociais envolvidos na governanga do PAN Lagoas do Sul, buscando compreender
suas visdes sobre a coexisténcia entre as diferentes territorialidades e a conservaciao das
espécies ameagadas. Com a inten¢ao de executar esta etapa, foi adotada a técnica de entrevista
semiestruturada, por ser mais flexivel e sensivel as visdes do entrevistado e de condugdo mais
acessivel para a pesquisadora (Gil, 2002).

Devido a crise sanitdria mundial causada pela pandemia da COVID-19, desde margo
de 2020, toda etapa de campo desta pesquisa, incluindo as entrevistas, foram realizadas em
ambientes virtuais. As entrevistas ocorreram no periodo de novembro de 2021 a setembro de
2022, prioritariamente na plataforma ZOOM, e por impossibilidade da primeira, na
plataforma Mconf UFRGS.

As entrevistas foram realizadas com os atores do PAN Lagoas do Sul e com a

Coordenacdo de Planejamento de Acgdes para Conservagdo de Espécies Ameacadas de
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Extingdo (COPAN) do ICMBio. Os atores membros do PAN foram agrupados em sociedade
civil e atores governamentais. Os atores governamentais sao considerados os servidores dos
orgdos executivos ambientais das esferas estadual e federal e os professores universitarios.
Dos 15 membros do Grupo de Assessoramento Técnico (GAT), instituidos pela Portaria
MMA/ICMBio n°® 347/2019 (ICMBio, 2019), 10 enquadram-se nesta categoria, além dos
articuladores. Os representantes da sociedade civil envolvidos na governanga do PAN Lagoas
do Sul representam 5 membros do GAT, indicados na portaria, além dos articuladores,
incluindo representantes de povos e comunidades tradicionais, ONGs ambientalistas e
Conselhos presentes no territorio deste PAN.

Para a preparacdo das entrevistas semiestruturadas, foram elaborados trés roteiros de
entrevistas (Apéndice 4, 5, 6) com questdes abertas, com a proposta de incluir as diferentes
realidades dos diferentes interlocutores. Os roteiros foram separados conforme a categoria do
interlocutor, sendo o primeiro para representantes de povos e comunidades tradicionais e
sociedade civil e pertencentes ao GAT, o segundo para representantes de instituicdes
vinculadas a pesquisa e pertencentes ao GAT e o terceiro para os interlocutores de instituigdes
vinculadas ao ICMBio, porém ndo pertencentes ao GAT do PAN Lagoas do Sul. Pela
sensibilidade dos temas abordados nas conversas e a fim de manter o anonimato dos
interlocutores desta pesquisa, as falas e ideias dos mesmos foram identificados por
pseuddnimos escolhidos a partir das espécies da fauna e da flora que integram o PAN Lagoas
do Sul (Figura 1).

Para a realizagcdo das entrevistas, foram identificados os atores participantes do GAT
do PAN Lagoas do Sul, os quais foram contatados por e-mail para convidad-los para
participarem da entrevista. Além disso, o coordenador do PAN Lagoas do Sul refor¢cou o
convite nas atividades com o GAT, explicando a importancia da pesquisa para a compreensao
da relevancia das inovacdes do PAN Lagoas do Sul. As entrevistas foram realizadas com
todos os membros do GAT que retornaram manifestando disponibilidade e interesse. Os
atores sociais pertencentes 8 COPAN foram selecionados a partir das entrevistas do primeiro
grupo, que identificaram atores de interesse para complementacdo das questdes desta

pesquisa.



Figura 1 - Relacdo dos grupos de analise e com o nome da espécie correspondente (pseudonimo dos

entrevistados)

GRUPO DE ANALISE ESPECIE PAM

Cynopoecilus fulgens
Sociedade Civil {GAT) Liclasmus arambarensis
Alouatta guariba clamitans
Cedrela lilloi
Fapteryx brevirostris
Utricularia tridentata
Governamental (GAT) Genidens planifrons
Aegla obstipa
Ctencmys flamarioni

Aechmea kleinii
Chelonia mydas
Governamental (Copan) L eopardus guttulus

Begonia itatinensis

PSEUDONIMNG

. fulgens

L. arambarensis

AL guariba
C. lilloi
Z. brevirostris
. tridentata
G planifrons
A obstipa
Ct. flamarioni
AL kleimii
C. myvdas
L. guttuluos

E. itatinensis
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Fonte: Elaborada pela autora.

Os membros do GAT selecionados para serem entrevistados foram contatados para
agendamento da entrevista. O retorno foi bastante lento devido a sobrecarga dos profissionais
no periodo de pandemia. As entrevistas foram agendadas diretamente pela pesquisadora e
entrevistados por correio eletronico e contatos via WhatsApp, sendo o formulario do Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) (Apéndice 3) e demais materiais enviados por
correspondéncia eletronica.

Foram realizadas 13 entrevistas com duracdo média de 1h:13°:20°°. As entrevistas
foram realizadas na forma de conversas bastante agradaveis, buscando construir um ambiente
descontraido para o desenvolvimento dos topicos da entrevista semiestruturada, onde a
pesquisadora utilizou roteiros de entrevistas com questdes relacionadas a governanga do PAN
Lagoas do Sul e ao uso dos ecossistemas e a coexisténcia entre territorialidades das espécies
da fauna e grupos humanos. As entrevistas se constituiram em momentos de reflexdo sobre o
PAN Lagoas do Sul, sobre o momento politico de desmonte das politicas ambientais e a
conversao e destruicdo de ecossistemas nativos, em especial territorios de povos e
comunidades tradicionais. Foram momentos de constru¢do do conhecimento, a partir de um
dialogo aberto e da troca de reflexdes dos atores entrevistados com a pesquisadora.

As questdes pré-definidas auxiliaram a pesquisadora a encaminhar a entrevista em
direcdo aos objetivos desejados, simultaneamente assegurando liberdade de respostas mais
abrangentes aos entrevistados. Além dos roteiros de entrevistas, considerando a sobrecarga de
trabalho home-office de varios dos atores, foram organizados materiais complementares as

entrevistas, para assegurar a oferta de outra forma do interlocutor participar da pesquisa.
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As entrevistas elaboradas para interlocutores representantes do GAT contaram com

quatro partes:

a) identificagdo;

b) questdes referentes ao funcionamento e concepcao do PAN Lagoas do Sul;

c) conhecimento sobre as espécies ameacadas de extingdo e seus ambientes e

coexisténcia entre as territorialidades;

d) visdes sobre politicas publicas de conservacdo da biodiversidade e sobre o PAN

Lagoas do Sul.

As entrevistas destinadas aos interlocutores ndo pertencentes ao GAT do PAN Lagoas

do Sul foram construidas com trés partes:

a) identificagdo;

b) questdes referentes ao funcionamento e concepgao dos PANS;

c) visdes e perspectivas sobre os PANSs.

Como forma de subsidiar a terceira etapa da entrevista destinada aos interlocutores

integrantes do GAT do PAN Lagoas do Sul, foram confeccionadas fichas técnicas com as

espécies da fauna ameagadas de extingdao que estao presentes nesta politica, a fim de auxiliar a

visualizacdo e o resgate de memorias sobre estes animais (Apéndice 7), como exemplo abaixo

com espécie de lagarto endémico do Rio Grande do Sul (Figura 2).

Figura 2 - Ficha Técnica da espécie Liolaemus arambarensis, contendo nome cientifico, nome popular,
imagem de individuo da espécie, imagens dos ambientes de ocorréncia e resumo com caracteristicas dos
ambientes de ocorréncia

Liolaemus arambarensis

Lagarrixa-das-dunas

Bioma Pampa

Restingas arenosas, ocorrendo
apenas ao leste da Lagoa dos
Patos. Espécie endémica do RS

Imagem: Restinga arenosa. Fonte:
htepeliwww.zonacosteira.bio.ufba. brivrestinga heml

Imagem: Restinga arenosa. Fonte:
https:imapio.net/ pic/p-45073650/

Fonte:

Elaborada pela autora.
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1.2.2 Sistematizacao e analise dos dados

As entrevistas foram gravadas e decupadas e, juntamente com os extratos de textos e
videos selecionados, foram analisadas por meio de analise de contetido (Bardin, 1977). A
analise buscou identificar, nas entrevistas, categorias analiticas j& determinadas, incluindo os
elementos textuais anteriormente identificados na etapa de analise documental, de modo a
entender como esses conceitos sdo usados e compreendidos pelos diferentes atores do PAN e
operacionalizados pela estrutura de governanga, em especial pelo GAT, Coordenacdo e
ICMBio.

Ademais, a autora permaneceu atenta a categorias que emergiram nas entrevistas, com
a finalidade de entender como as diferentes territorialidades sdo percebidas pelos atores, e
quais as relagdes entre suas territorialidades e a conservagdo das espécies ameagadas,
buscando relacionar o conhecimento das espécies e/ou de seus ambientes com praticas
sustentaveis de uso € manejo dos ecossistemas, bem como buscar compreender se a existéncia
do PAN contribui para fortalecer essas praticas, e caso positivo, de que forma isto ocorre. A
partir da andlise de conteudo seguindo as etapas estabelecidas por Bardin (1977), foram
identificadas trés categorias principais, divididas em onze subcategorias, apresentadas na

figura 3.

Figura 3 - Categorias identificadas referentes a elaboracio e gestdo dos PANs, a partir da analise de
contetdo sobre as entrevistas realizadas e anailise documental

CATEGORIAS SUBCATEGORIAS
Elaboracéo dos PAN's
Evolucdo dos PAN's
Gestéo dos PAN's
Participac&o social nos PAN's

QOrganizacio

Criacéo de acbes, avaliacio & monitoria
. - Resultados, produtos e potenciais
Operacionalizacdo N
Atores e funcdes
PAN Lagoas do Sul

Perspectivas de conservacio

Conservacio Pessoas e conservacio

Enfoque territorial

Fonte: Elaborada pela autora.

Para responder ao primeiro objetivo especifico desta pesquisa referente a
caracterizagcdo da abordagem territorial dos PANs, a concep¢do, o uso e a operacionalizacao
dos planos foram analisados a partir dos documentos disponiveis no site do ICMBio, buscou-
se identificar os elementos textuais que possibilitaram tanto a visualizagdo dos conceitos de

territorio e territorialidade, quanto a interseccao entre eles (Cellard, 2008). Para compreender
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a correspondéncia do uso dos conceitos de territorio e territorialidades e de suas relagdes na
perspectiva biologica e na perspectiva das populagcdes humanas, e em busca de respostas que
nao foram identificadas na literatura, foram realizadas entrevistas abertas com um professor
de ecologia do Curso de Ciéncias Bioldgicas da UFRGS, uma pesquisadora em
Desenvolvimento Rural que adota o referencial multiespécies e uma pesquisadora de Ecologia
que trabalha com espécies marinhas, todas do circulo de pessoas proximas a pesquisadora.

Para avaliar a coexisténcia potencial entre as territorialidades das espécies ameagadas
de extingdo e os usos e praticas nos ecossistemas pelos diferentes grupos humanos, a analise
foi realizada em quatro etapas. Inicialmente, identificou-se os ecossistemas aquaticos e
terrestres com ocorréncia potencial das espécies ameacadas de extingdo, conforme descri¢do
de Taboada et al. (2020). A seguir, as acdes do PAN, que constam na matriz de
monitoramento (ICMBio, 2021), foram classificadas de acordo com sua incidéncia direta ou
indireta sobre as espécies e ecossistemas, destacando-se as agdes relacionadas as praticas
agroecoldgicas, considerando-se a pratica agropecudria ou agroflorestal, uso ou ndo de
agrotoxicos e a produgdo pesqueira artesanal. Apos, foi realizada uma relacdo dos usos
praticados nesses ecossistemas a partir de artigos e documentos produzidos para o PAN
Lagoas do Sul (Burger, 2000; Castro; Mello, 2016; Coelho-de-Souza et al., 2019; Garcez;
Sanchez-Botero, 2005; Jesus; Dal Soglio, 2017; Matos; Gruber, 2009; Maurmann, 2012;
Perucchi; Kubo; Coelho-de-Souza, 2012; Printes, 2020; Schafer; Lanzer; Scur, 2013)

Essa revisdo embasou a categorizagdo das atividades antropicas presentes no PAN
Lagoas do Sul, classificando-os em usos sustentdveis ou em usos com impactos negativos
para as espécies e ecossistemas, e assim foi possivel relacionar as agcdes desse PAN que atuam
direta e indiretamente sobre cada impacto, além de identificar praticas sustentaveis existentes
na regiao.

Por fim, para investigar e analisar as agdes do PAN Lagoas do Sul que integram a
participagdo social através das praticas sustentaveis e modos de vida tradicionais para a
conservagao da sociobiodiversidade, a fim de fortalecer estas atividades no ambito desta
politica, foram analisados documentos técnicos e académicos referentes ao PAN Lagoas do
Sul, em busca dos objetivos e agdes participativas dentro da mesma. As agdes do PAN, que
constam na matriz de monitoramento (ICMBio, 2021), foram selecionadas de acordo com a
ocorréncia de participagdo social para sua execucdo, sendo os termos gestdo, conservagao e
governanga selecionados como indicadores para a selecdo das acdes quando envolviam

diretamente os povos e comunidades tradicionais em sua consecugao.
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A partir das etapas de andlise documental e de entrevistas, a pesquisadora teceu
reflexdes sobre as visdes dos atores sociais que participam do PAN sobre os conceitos de
territorio e territorialidade, sobre as normas e principios da politica e o atendimento as metas

nacionais ¢ internacionais destinadas a conservacao da sociobiodiversidade.

1.2.3 Devolutiva e interacao da tematica com a sociedade

Além de se entender o compromisso ético e politico da devolutiva dos trabalhos
académicos para a sociedade, nesta dissertacdo realizada sobre os Planos de Ag¢ao Nacional
como objeto de pesquisa, desde seu inicio foi identificado o potencial de contribuigdo e
transformagdo que teria para a politica analisada. Incluindo a publicacdo dos resultados em
eventos académicos, participagdo em produtos relacionados ao PAN Lagoas do Sul e
divulgando os resultados e reflexdes para atores que integram a gestdo dos PANS.

Como esperado do processo de trabalhos académicos, esta pesquisa apresentou parte
de seus resultados em eventos relacionados com o tema dela. O primeiro trabalho de titulo
“Agroecologia e o PAN Lagoas do Sul: coexisténcia entre praticas sustentaveis e tradicionais
e espécies ameagadas de extingdo” (Bizarro et al., 2022) foi apresentado no evento “Reunido
Técnica sobre Agroecologia - Agroecologia, Resiliéncia e Bem Viver” realizado pela
Associagdo Brasileira de Agroecologia (ABA), em novembro de 2021, de forma virtual. O
segundo trabalho, ‘“Percepcdes sobre a sustentabilidade das praticas associadas as
territorialidades no territorio do PAN Lagoas do Sul”, e o terceiro trabalho, “Fortalecendo
Redes, conservando a sociobiodiversidade: analise das agdes participativas do PAN Lagoas
do Sul”, ambos de autoria de Bizarro; Steenbock; Coelho-de-Souza (2022a, 2022b), foram
apresentados em forma de pdster e publicados nos anais do evento “XIII Congresso Brasileiro
de Etnobiologia e Etnoecologia” que ocorreu entre os dias 10 e 14 de julho de 2022 na cidade
de Caceres, Mato Grosso.

Como produto desta dissertacdo e buscando dar visibilidade a esta ferramenta de
gestdo a diferentes segmentos da sociedade, foi a construida a histéria “Onde foi parar a
casinha do Jodo Platino?” voltada para o publico infantil. A historia, protagonizada por jodo-
platino (4sthenes hudsoni), apresenta as espécies ameacadas de extingdo, ambientes de areas
umidas, impactos negativos e modos de vida tradicionais e sustentaveis existentes no territorio
do PAN Lagoas do Sul. A histdria fala sobre um péssaro chamado Jodo Platino que vivia no
seu ambiente de banhado e perdeu a sua casa porque foi feita uma lavoura de arroz muito

grande onde ele morava, € em busca de um novo lar Jodo encontra com varios animais que



28

também estao ameagados de extingdo no Litoral do Rio Grande do Sul. No final ele encontra
uma crianga, chamada Ayana, que vive em uma comunidade quilombola e o acolhe,
mostrando o banhado proximo a comunidade em que vive. Nesse espago a comunidade
produz seus alimentos, a0 mesmo tempo em que convive com varios animais nativos desses
ecossistemas (Apéndice H). A selecdo das personagens foi feita a partir das espécies
ameacadas no PAN Lagoas do Sul e seus ambientes de ocorréncia, escolhendo cinco

ambientes e cinco espécies, como identificado na Figura 4.

Figura 4 - Espécies e ambientes
Espécie Nome Popular |IUCN | Nome Personagem Onde Vive
Asthenes hudsoni Jodo-platino VU Jodo Banhado
Alouatta guariba clamitans Bugio-ruivo VU Gil Matas de Restinga
Chelonia mydas Tartaruga-verde | VU Marina Costeiro e Marinho
Ctenomys flamarioni Tuco-tuco EN Tuco Dunas
Odontesthes bicudo Peixe-rei EN Nei Lagunas e Lagoas

Fonte: Elaborada pela autora.

Para a contagdo da histéria*, além do roteiro elaborado previamente com o texto e as
falas das personagens, foram utilizadas miniaturas das personagens construidas pelo artesdo
Renan Coelho (Apéndice H) ilustracdes feitas pela designer grafica Samantha Bizarro (Figura
2). Apds a contagdo da historia, foi realizada oficina para constru¢do de animais da historia
com massinha de modelar, onde eram respondidas perguntas e falado caracteristicas das

espécies.

4 A contacdo desta historia foi realizada no evento Virada Sustentivel Porto Alegre 2021, de forma virtual,
disponivel no link: https://youtu.be/LogZ 610M_k.



https://youtu.be/LogZ_610M_k
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Figura S - Ilustracdes utilizadas para ambientar os cenarios da historia
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Fonte: Bizarro et al. (2022).

Outra contribuicdo foi que a partir da revisdo bibliografica e andlise documental
realizadas para a construcdo desta pesquisa, auxiliei na construgdo de dois capitulos do livro
“Dinamicas socioambientais do Territorio do PAN Lagoas do Sul”, produto do projeto
PANexus. O primeiro capitulo, intitulado “Areas Protegidas: unidades de conservagdo e
territorios tradicionais”, ¢ destinado para a identificacdo das unidades de conservacdo e dos
territorios tradicionais existentes no territorio do PAN Lagoas do Sul, além de propor uma
agenda para aumento da visibilidade para estas areas. O segundo capitulo que participei,
intitulado “Areas prioritarias para conserva¢io da biodiversidade”, teve como objetivo
exemplificar as areas prioritarias para a conservagao nesta ferramenta de gestdo como as areas
sensiveis e relevantes para a conservagdo de espécies no territorio do PAN Lagoas do Sul,
além de propor uma agenda para identificagdo de novas areas.

Em relagdo a devolutiva dos resultados e consideragdes desta pesquisa para as pessoas
que participaram das entrevistas e demais gestores que integram a coordenacao dos PANs, a
dissertacdo foi apresentada na reunido de monitoria e encerramento do primeiro ciclo que
ocorreu em Mostardas, RS, em setembro de 2023. Destacamos o surgimento do enfoque
territorial nesta ferramenta de gestdo publica e a necessidade de padronizagao do enfoque,

além de apresentar os demais produtos derivados desta dissertagao.
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1.3 ESTRUTURA DA DISSERTACAO

Esta dissertacdo estd organizada em cinco capitulos, além desta introdugdo que
apresentou a problematica, as principais questdes norteadoras, seus objetivos € 0s
procedimentos metodologicos utilizados para a coleta e andlise dos dados obtidos,
descrevendo as etapas realizadas e os instrumentos de pesquisa utilizados. No segundo
capitulo, intitulado “Conservacao da biodiversidade, territorio, territorialidade e politicas
publicas: construindo bases conceituais”, foi apresentada a constru¢do dos conceitos chaves
que guiaram esta pesquisa e as bases legislativas e organizacionais das politicas relacionadas a
conservagdo de espécies ameacadas, que resultaram na construgdo e evolucdo dos Planos de
Acdo Nacionais. Com o nome “Abordagens dos planos nacionais: a emergéncia dos PANs
territoriais”, o terceiro capitulo apresenta os processos de criagdo e gestdo dos PANs
coordenados pelo ICMBio e seus enfoques, explicitando o surgimento do enfoque territorial.
O quarto capitulo, “Territorialidades e perspectivas de conservacdo no PAN Lagoas do Sul”,
enfoca o PAN Lagoas do Sul e as multiplas relagdes existentes desde sua criacdo até a sua
execucao, destacando as perspectivas e visoes dos interlocutores, tecendo reflexdes sobre as
potencialidades da abordagem dos PANs territoriais. No quinto e ultimo capitulo sdo

apresentadas as consideragdes finais.
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2 CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE, TERRITORIO E
TERRITORIALIDADES E POLITICAS PUBLICAS: CONSTRUINDO AS BASES
CONCEITUAIS

A partir das Metas de Aichi!, politicas de conservagdo de biodiversidade vém sendo
estruturadas, como os Planos de A¢ao Nacionais para a Conservacao das Espécies Ameacadas
de Extingdo (PAN). Segundo o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade
(ICMBIio), a descricdo de PAN ¢é: “[...] um instrumento de gestdo, construido de forma
participativa, para o ordenamento e a priorizagdo de acldes para a conservagdo da
biodiversidade e seus ambientes naturais, com um objetivo estabelecido em um horizonte
temporal definido” (Brasil, 2018).

Os PANSs sdo orientados por todo um escopo de metas internacionais € nacionais que
influenciaram na elaboracdo da legislacdo existente. A padronizagdo desta politica veio a
partir da Instrucdo Normativa ICMBio n° 25, de 12 de abril de 2012, baseada nas
metodologias j& utilizadas pela International Union for Conservation of Nature and Natural
Resources (IUCN) com intuito de disciplinar os procedimentos para a elaboragdo, aprovacao,
publicacdo, implementa¢do, monitoria, avaliacdo e revisdo dos PANs. Além de instituir a
Coordenagdo de Planejamento de Acdes para Conservacdo de Espécies Ameacadas de
Extingdo (COPAN) como centro de gestao dessas politicas. Em 2018, foi langado o “Guia
para gestdo de planos de agdo nacional para a conservagdo das espécies ameacgadas de
extingdo: PAN - elabore - monitore — avalie” (Lins, 2018), que revisava a normativa de 2012,
incorporando todas as regras e etapas ja existentes para a criacdo de um PAN e servindo como
um instrumento orientador, que auxilia gestores em todas as etapas da metodologia
estabelecida pelo ICMBio, desde a elaboracao, até a forma de gestdo dos PANS.

Para compreender como foi construido o enfoque territorial nesta politica publica de
conservacdo ambiental, este capitulo buscou identificar os conceitos relacionados a
conservacgao da sociobiodiversidade, ao territorio ¢ diferentes territorialidades e a construgao
da perspectiva de conservacao da sociobiodiversidade dentro das politicas publicas brasileiras.

Estes sdo abordados nas se¢des a seguir.

! Reunidas em cinco objetivos estratégicos, as 20 Metas de Aichi fazem referéncia a conservagdo da biodiversidade. Elas sio
a base do planejamento vigente relacionado a implementagdo da Convengdo sobre Diversidade Bioldgica - CDB.
http://arquivos.ambiente.sp.gov.br/biodiversidade/2017/04/metas-de-aichi.pdf
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2.1 CONSERVACAO DA SOCIOBIODIVERSIDADE BRASILEIRA

O Brasil, o maior pais da América do Sul, possui extensao territorial continental e,
com isso, apresenta diferentes biomas, sendo eles: Amazonia, Mata Atlantica, Caatinga,
Cerrado, Pantanal e Pampa, além do ambiente Costeiro-Marinho (IBGE, 2019). Esta
variedade de ambientes e habitats se traduz numa grande diversidade de espécies, com mais
de 130 mil espécies de animais invertebrados e em torno de 9 mil espécies de animais do
grupo dos cordados, coexistindo por meio de uma variedade de relagdes dentro de cada
ecossistema. Além disso, observam-se variadas relagdes entre os diferentes ecossistemas, e
uma gama de relagdes entre as diferentes pessoas com esta biodiversidade e territorios
(Baggio, 2018; Lins, 2018). Segundo o artigo 2 da Convencao sobre Diversidade Biologica

(CDB), biodiversidade ou diversidade biologica ¢ definida como:

[...] a variabilidade de organismos vivos de todas as origens, compreendendo, dentre
outros, os ecossistemas terrestres, marinhos e outros ecossistemas aquaticos € 0s
complexos ecologicos de que fazem parte; compreendendo ainda a diversidade
dentro de espécies, entre espécies e de ecossistemas. (CDB, 1992, p. 9)

As Portarias do Ministério do Meio Ambiente (MMA) n° 444 e n° 445, ambas de 17
de dezembro de 2014 (Brasil, 2014), reconheceram e evidenciaram 1.173 espécies da fauna
brasileira ameacadas de extingdo. Desde sua publicacdo, estes dispositivos legais e suas
atualizagoes, tém servido de base para a criacao de ferramentas e politicas publicas destinadas
a conservacao da biodiversidade da fauna. Segundo Brasil (2018), as fun¢des dos PANs para

a conservagao, sao previstas:

[...] Dentre as medidas adotadas para a mudanga do estado de conservagdo de
espécies ou ambientes se encontram: propostas de criacdo ¢ de implementagdo de
Unidades de Conservagdo (UCs), regularizagdo fundiaria, licenciamento e
compensagdo ambiental, pesquisas aplicadas a conservacdo, educacdo ambiental,
manejo populacional, fiscalizagdo ambiental, recuperagdo de éareas degradadas,
projetos de usos sustentdveis dos recursos naturais, entre outros. (Brasil, 2018)

A partir destas nogdes apresentadas de biodiversidade que se somam a
sociodiversidade, ¢ possivel discorrer sobre os conceitos de sociobiodiversidade e
socioambientalismo, onde as diferentes relacdoes entre sociedades e ambientes sado
contrastadas, aproximando concepgdes integradas oriundas da cosmovisao de povos e
comunidades tradicionais, a concepgdo dissociada de sociedade e natureza, fundante do

pensamento da sociedade globalizada. Apesar de os conceitos de biodiversidade e
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sociobiodiversidade parecerem equivalentes de um ponto de vista socioambiental, Lima
(2002) fala sobre sua distingao considerando a repleta relagdo de fatores que ainda esta por ser
decifrada entre sociedade e ambiente. Em questao de politicas publicas, tanto a biodiversidade
quanto a sociodiversidade tém sido resguardadas dentro de uma visdo socioambiental pelo

Estado (Santilli, 2005), o que pode ser observado na Constituicdo Federal de 1988, que diz:

[...] Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracdes. (Brasil, 1988, Constituicao Federal, Artigo 225)

A importancia da conservacdo a partir da visdo socioambiental fica evidente ao se
considerar a pluralidade de pessoas que vivem no territorio brasileiro, que tém o direito de
exercer sua cultura e que precisam de recursos para seu Bem Viver. Muitas comunidades
vivem de modo que sua presenga possibilite que o ambiente na regido fique equilibrado por
apresentarem uma relacdo mais respeitosa com o espaco natural, de onde tiram seu sustento,
praticam suas crencas e visdes de mundo, e fortalecem suas relagdes interpessoais,
valorizando a natureza. Essas comunidades tém uma relagdo muito mais proxima com o
ambiente natural, de forma que a visdo hegemonica eurocéntrica de que o ser humano esta
acima da natureza estd ausente ou enfraquecida, pois estas pessoas se veem como parte dos
ciclos bioldgicos que ocorrem no ambiente em que vivem.

Além dos elementos ditos naturais, observa-se uma grande variedade de interagdes
sociais e culturais dentro da sociedade humana. Segundo Diegues et al. (2001), a diversidade
biologica ira abarcar, além das relacdes existentes na natureza, as construgdes culturais e
sociais do ser humano. Os autores destacam as interagdes do ser humano com espécies nao
humanas: “As espécies sdo objetos de conhecimento, de domesticacdo e uso, fonte de
inspiracdo para mitos e rituais das sociedades tradicionais e, finalmente, mercadoria nas
sociedades modernas” (Diegues; Arruda, 2001, p. 1). Assim, a biodiversidade ¢ constituida
pela diversidade de espécies, de ecossistemas e de interagdes no meio, incluindo o ser humano
e seus modos de vida.

O trecho destacado anteriormente evidencia também o uso tradicional das espécies
nao-humanas, relacionados a cultura de povos e comunidades tradicionais, cujas visao de
pertencimento a natureza resulta em praticas menos predatorias, com potencial para preservar
a diversidade biologica e garantir bem-estar e saude para as proximas geracdes, caracteristicas

do uso sustentavel (Coelho-de-Souza et al., 2019; Diegues, 2005; Lima, 2002; Santilli, 2005;
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Santos; Lima; Coelho-de-Souza, 2017;). Segundo a Convengdo sobre Diversidade Bioldgica

(UN, 1992), o conceito de uso sustentavel tem como defini¢ao:

[...] A utilizagio de componentes da diversidade biolégica de modo € em ritmo tais
que ndo levem, no longo prazo, a diminuicdo da diversidade bioldgica, mantendo
assim seu potencial para atender as necessidades e aspiragdes das geragdes presentes
e futuras. (UN, CDB, 1992, p. 10)

O Decreto n® 6.040, de 7 de fevereiro de 2007 institui a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, que utilizou o critério
de autoidentificacdo dos Povos e Comunidades Tradicionais (PCTs) para o reconhecimento
dos mais diferentes grupos étnicos existentes no pais. Essa legislagdo reconheceu grupos
sociais presentes nos territorios rurais brasileiros como sujeitos de direito, incluindo em
politicas de conservagao da biodiversidade (CNDH, 2018). No decreto estabelecido o

conceito normativo de populacao tradicional:

[...] Grupo culturalmente diferenciado e que se reconhece como tal, que possui
formas proprias de organizagdo social, que ocupa e usa territorios e recursos naturais
como condicdo para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e
economica, utilizando conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e transmitidos
pela tradigdo. (Brasil, 2007 (b))

Contudo, observa-se que a abordagem da integragdo do conceito de
sociobiodiversidade no ambito das politicas publicas € no ambiente académico ainda caminha
a passos lentos, predominando a visdo dissociada de ambiente ¢ do ser humano. Ainda hoje,
sdo observados conflitos entre a sociedade e politicas preservacionistas, evidenciados, por
exemplo, quando povos e comunidades tradicionais sdo removidos de seus territorios para a
implementagdo de uma unidade de conservacdo. Essas politicas sdo sustentadas por um
ideario presente no campo da conservagdo que parte da visao civilizatéria e colonizadora de
que pessoas que subsistem do ambiente natural sdo “primitivas”, e que seus modos de vida
precisam ser educados para que possam viver de forma sustentavel. Essa concepgdo em
disputa com o socioambientalismo, nega toda a tradicdo e cultura dessas comunidades,
frequentemente ricas em conhecimento sobre como melhor coexistir com a natureza (Diegues,
2006; Krenak, 2019). O socioambientalismo parte de um ideario que propde o exercicio da
multiculturalidade e da pluralidade (Santilli, 2005).

Na sec¢do a seguir, o conceito de territorio é abordado, considerando a potencialidade

de visualiza¢do dos processos de conservagao da biodiversidade em curso nos contextos dos
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territorios. Essa visdo ¢ complementada pelo conceito de territorialidade, a partir do qual se
busca entender os processos de coexisténcia da fauna, flora em extingdo, povos e
comunidades tradicionais € modos sustentaveis nos territorios. Essas territorialidades que
estdo em confronto pelos recursos, com territorialidades com severos impactos ambientais

negativos sobre os territorios.

2.2 TERRITORIOS E TERRITORIALIDADES

Para compreender como ocorre a construgdo da abordagem territorial presente nas
politicas publicas voltadas para a conservagdo da biodiversidade, se faz necessario dissertar
sobre 0s conceitos de territorio e territorialidade, trabalhados em diferentes areas de
conhecimento, como a geografia, a biologia e dentro das ciéncias sociais. Essa diversidade
conceitual ¢ acompanhada de diferentes interpretagdes sobre o mesmo termo, interseccoes,
disputas e conexdes. A aproximacao dessas diferentes percepgdes precisa ser construida a fim
de que se possa compreender as proprias visdes e elaboragio de politicas territoriais do estado
brasileiro. Nas politicas publicas brasileiras estes conceitos sdo muito diversos, considerando
as diferentes arcas de conhecimento. Quando trabalhado o territorio e as territorialidades de
PCTs, o Decreto n° 6.040 de 2007 traz como descricdo de territorio tradicional: “espacos
necessarios a reproducdo fisica, cultural, social e econdmica dos povos e comunidades
tradicionais, sejam eles utilizados de forma permanente ou temporaria” (Brasil, 2007b).

Na érea das ciéncias bioldgicas, o conceito de territorio ¢ abordado pela disciplina de
ecologia comportamental. Area que os individuos de determinada espécie ocupam e exercem
suas territorialidades, disputando pelos diferentes recursos e delimitando sua area de vida. A
descricdo mais utilizada sobre territorio ¢ de area geografica que sera protegida por um ou
mais individuos, de mesma espécie ou até mesmo de espécies diferentes, tanto da fauna
quanto da flora (Cain; Bowman; Hacker, 2018; Del-Claro; Prezoto, 2003). Porém ¢ possivel
encontrar autores que divergem dessa estruturagdo, destacando espécies criticas, que possuem
suas territorialidades com fatores necessarios para a sua sobrevivéncia, com baixa defesa
sobre o territorio (Ostfeld, 1990). Ostfeld (1990) tece criticas a visdao dicotdmica entre
espécies territoriais e ndo territoriais, considerando a visdo da ‘area geografica necessaria para
a espécie’ insuficiente quando contrastada com a no¢do que engloba relagdes com o ambiente
€ com outros organismos.

Essas necessidades identificadas por cada espécie podem ser reconhecidas como

territorialidades, percebendo as nuances existentes entre animais que vivem em grupos das



36

que possuem habitos solitarios. Essas caracteristicas estdo interligadas com o sucesso para
encontrar parceiros para reproducao, responsabilidade sobre a prole e disponibilidade de
alimento (Cain; Bowman; Hacker, 2018; Ostfeld, 1990). Exemplificando, Cain; Bowman;
Hacker (2018) relata que: “[...] o passaro-canoro-das-seychelles ¢é territorial: parceiros de
reproducdo defendem seu territorio contra outras aves da mesma espécie”.

As relagdes ecologicas sdo temas importantes para a explicacdo desse conceito.
Interagdes entre individuos da mesma espécie sao denominadas relagdes intraespecificas,
enquanto interagcdes entre individuos de espécies diferentes sdo chamadas de interagdes
interespecificas. Ambas aparecem quando trabalhado o conceito de territério, destacando a
importancia das relagdes dentro da area para a construgdo da territorialidade dessas espécies
(Cain; Bowman; Harcker, 2018; Ostfeld, 1990). De acordo com Cain; Bowman; Hacker
(2018) “[...] as vantagens da vida em grupo incluem acesso a parceiros, protecdo contra
predadores e maior sucesso de forrageio[...] Custos da vida em grupo incluem maior gasto de
energia, mais competi¢ao por alimentos e maior risco de doengas”

O declinio da biodiversidade ¢ explicado por diversos fatores, sendo observado que a
diminui¢do de areas nativas e degradagao ambiental tem diminuido a ocorréncia de espécies,
principalmente de espécies ditas como territorialistas e que precisam de grande extensdo de
seus territorios para suas atividades, independente da escala de abrangéncia espacial dos
habitats da espécie. Estas territorialidades mostram a necessidade de conservar regides que
sdo areas de vida de espécies em risco de extingdo, e de espécies que sdo importantes para a
manutengdo do equilibrio das relagdes ecologicas (Cain; Bowman; Hacker, 2018).

Esta reflexdo do campo da ecologia, tem paralelo com discussdes sobre o conceito de
territorio da Geografia, com autores que buscam refletir sobre as diferentes percepgdes deste
conceito e investigar sobre sua complexidade, sempre ressaltando a necessidade de constante
revisao (Haesbaert, 2008; Santos, 2005). Haesbaert (2008), que define territorio como um
local de poder, espago onde ocorre influéncia dos atores ali presentes e que possuem
diferentes visdes e necessidades sobre ele, mas também um local de ritos e signos. Dentro
destas defini¢des podemos identificar o territorio-corpo (Haesbaert, 2020, apud Veeck, 2022,
p. 55), onde as territorialidades individuais sao povoadas pelos individuos, as pessoas que
vivem seus territorios, além da regido e do espaco em que se encontram (Santos, 2002; Veeck,
2022).

Dentro dos territdrios, encontraremos multiplas territorialidades, pois as vivéncias e
visdes de diferentes atores em um mesmo territoério permite que um mesmo espago geografico

e de disputas de poder possa abrigar diferentes formas de ocupacdo e de significados
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(Haesbaert, 2002). Sack (2011) definiré territorialidade como: “a tentativa, por um individuo
ou grupo, de afetar, influenciar ou controlar pessoas, fenomenos e relagdes, ao delimitar e
assegurar seu controle sobre certa area geografica”, que passa a ser chamada de territorio.
(Sack, 20112, p. 76 apud Printes, 2015)

No espago de disputas deste conceito, Haesbaert (2002) apresenta uma delimitacio
desse campo conceitual partindo de trés perspectivas. A perspectiva naturalista do territério
existente nas ciéncias biologicas, que nasce com a territorialidade dos animais. Essa
perspectiva ¢ considerada como ultrapassada por uma visdo de territorio pertinente as relagdes
de poder entre as populagdes humanas. Desta percepcdo se desdobra uma visdo politica de
territdrio, principalmente ligada a relacdo do Estado nag¢do com as populagdes dos territorios.

A perspectiva de territorio ¢ uma escala utilizada em determinadas politicas publicas,
em especial aquelas que incluem a participagdo social como uma ferramenta de gestdo, a qual

¢ apresentada na secdo a seguir.

2.3 POLITICAS PUBLICAS E PARTICIPACAO SOCIAL

Para compreender os desafios da participagdo social em politicas de conservacdo da
biodiversidade, esta secdo inicia apresentando um historico das politicas publicas ambientais,
enfatizando o surgimento da participacdo social nas politicas de conservacdo da
biodiversidade. A seguir apresenta as politicas de conservagdo da biodiversidade e
participagdo social, trazendo uma breve reflexdo sobre o desmonte das politicas publicas
ambientais. Finalizando com uma discussdo das politicas publicas participativas e sua relacao

com territorios e territorialidades.

2.3.1 Historico das politicas de conservacio da biodiversidade

As politicas internacionais € nacionais para conservacdo da biodiversidade foram
elaboradas, em seu inicio, de forma a pensar o meio ambiente separado dos seres humanos e
de suas necessidades biologicas e culturais, de forma a manter a natureza que se deseja
preservar isolada da sociedade. A necessidade de construgdo de politicas voltadas para a
prote¢do ambiental remonta a construcdo dos parques nacionais nos EUA, destinados a

preservagdo das dreas naturais para a manutencdo da paisagem. Com a inten¢do de proteger o

2SACK, R. D. O significado de territorialidade. Em: DIAS, L. C.; FERRARI, M. (Org.).
Territorialidades Humanas e Redes Sociais. Florianopolis, Insular, 2011
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ambiente natural, preservar as belezas cénicas naturais e os recursos que provém de
ecossistemas saudaveis, foi criado em 1872 o primeiro parque nacional, o Parque Nacional
Yellowstone, nos estados de Wyoming, Montana e Idaho (Bensusan, 2006; Diegues, 2008).
Desde sua idealizacdo, a visdo dominante na constru¢do do projeto objetivava a preservagao
das regides definidas nas quais os seres humanos ndo poderiam manter e/ou estabelecer

moradia, Bensusan (2006) traz o objetivo que descreve essa intencao:

[...] Em seu ato de criagdo, o Congresso dos Estados Unidos determinou que a
regido fosse reservada e proibida de ser colonizada, ocupada ou vendida. O ser
humano ali visitante, nunca morador. Esse modelo foi adotado por muitos outros
paises do mundo e, em varios deles, vigora até os nossos dias. (Bensusan, 2006)

Ao longo da histéria da implementagdo de Unidades de Conservagdo, povos e
comunidades tradicionais foram expulsos de seus territdrios, com a narrativa de que esta agao
era necessaria para a preservagio daquela area, ndo considerando a importancia dos hébitos
destes povos para a manutengdo do meio em que se encontravam, muito menos a relevancia
dos recursos do meio com que eles conviviam e conservavam para sua cultura. Diegues et a/
(2001) faz uma apresentagcao historica sobre a criagdo dos parques nacionais nos Estados
Unidos, apresentando o conceito de wilderness, onde a natureza deveria permanecer
“intocada”, mesmo se antes ela ja ndo o fosse. O autor discorre sobre a influéncia do

pensamento conservacionista norte americano no atual modelo preservacionista:

[...] Dentro dessa perspectiva, qualquer intervengdo humana na natureza ¢é
intrinsecamente negativa. Por outro lado, desconsidera o fato que os indios
americanos tinham podido viver em harmonia com a natureza por milhares de anos.
Esse modelo de convivéncia parece ndo ser mais possivel para aqueles idedlogos da
"conservagdo". (Diegues et al., 2001, p. 23)

Nessa visdo preservacionista, na qual todas as pessoas eram vistas como ameaca para
a manutengdo dos ambientes naturais, os povos e comunidades tradicionais presentes nas
areas que se objetivavam manter “selvagem” foram desapropriados e impedidos de exercer
sua cultura a partir de suas territorialidades. Povos indigenas que viviam na regido onde foi
implementado o parque nacional Yellowstone, destacando os Crow, Blackfeet e Shoshone
Bannock, foram retirados do territdrio de origem para a preservacdo de uma regido que eles
ativamente participavam do processo de manutencdo ambiental e transferidos para outras
regides (Bensusan, 2006; Diegues, 2008). Partindo da premissa de que para a preservacao da

natureza é necessario cessar o contato dos seres humanos com os ambientes naturais, estas
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politicas acabam negando a existéncia dos povos e comunidades tradicionais e seu papel para
o estado de conservagdo da natureza. Por meio desta visao, os ambientes naturais eram vistos
como intocados pelo ser humano, e por isso assim deveriam permanecer, retirando essas
populacdes de seu territorio e impedindo-os de suas praticas sociais e culturais. (Cunha,;
Almeida, 2000; Diegues, 2008).

As politicas preservacionistas que visavam a protecao da natureza e promoveram a
remoc¢ao de PCTs de seu territorio, sem cuidados com a ancestralidade e demais fatores
culturais e sociais desses povos, transferindo-os para outras regides, ecologicamente e
culturalmente diferentes inviabilizam a reprodu¢do dos modos de vida e do Bem Viver,
prevalecendo uma visdo de que pessoas sempre sdo prejudiciais para o ambiente que se anseia
conservar (Diegues, 2008). A percepcdo de meio ambiente muitas vezes estd vinculada a
propria existéncia do ser humano, sendo dificil entender a logica de que sua existéncia €

prejudicial para algo ao qual pertence.

[...] Para essas populagdes é incompreensivel que suas atividades tradicionais, em
grande parte vinculadas a agricultura de subsisténcia, pesca e extrativismo, sejam
consideradas prejudiciais a natureza quando se permite a implantagdo de hotéis e
facilidades turisticas para usudrios de fora da area. (Diegues, 2008)

Essa perspectiva preservacionista foi importada para outros paises, sendo
implementados parques de forma a ndo respeitar as pessoas que viviam no territorio e sem
levar em conta as particularidades de cada regido. A forma de prote¢cdo do meio ambiente a
partir do ideal preservacionista presente nos parques nacionais estadunidenses foi exportada
para o mundo, em destaque paises dentro da América Latina, com grande diversidade
bioldgica e culturais, muitas vezes construindo parques em territério com a presenca de povos
e comunidades tradicionais (Bensusan, 2006). Importar este modelo preservacionista para
paises sociobiodiversos, como o Brasil, incorre no erro de negar as territorialidades existentes
e o potencial de conservacao que esses PCTs possuem participando da conservacao da
biodiversidade (CNDH, 2018; Diegues, 2008).

Com a implementagdo dessas politicas ¢ visto um crescer de conflitos a partir destes
territorios de preservacao, onde os antigos moradores da regido ndo possuem direitos sobre a
terra e a fiscalizagdo ¢ inadequada (Diegues, 2008). Esse modelo foi trazido para o Brasil,
sendo criado o primeiro parque brasileiro, o Parque Nacional de Itatiaia no Rio de Janeiro
(Cunha; Almeida, 2000). Criado em 14 de junho de 1937 pelo Decreto no 1.173 do presidente

Getulio Vargas, o parque Itatiaia tinha objetivos semelhantes a visdo norte-americana de
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preservagdo da natureza, incluindo a perspectiva de separacdo das pessoas da natureza para
assim conseguir a protecao desejada. No corpo do decreto € possivel identificar a divisao dos
grupos sociais existentes no territorio, sendo definidos apenas por pequenos lotes pertencentes
a particulares:

[...] A 4rea atual da Estagdo sera acrescida da que for desapropriada, constante dos
pequenos lotes, ainda pertencentes a particulares que se encontram encravados nas
terras do dominio da Unido ficando os limites do Parque constituidos pelos atuais da
dita Estacdo com as modifica¢des resultantes da incorporagdo dos aludidos lotes.
(Brasil, 1937, art. 2°)

Aos poucos a visdo preservacionista de protecdo da natureza dentro das politicas
brasileiras, apresentada anteriormente, vai abrindo espaco para a inclusdo de propostas
relacionadas a sociobiodiversidade, que reconhece a relagdo intrinseca entre a biodiversidade
e a diversidade de grupos sociais presentes nos territorios. E observado no Brasil grande
diversidade cultural, e assim uma multiplicidade de interagdes com os ecossistemas. A relagao
dos PCTs com a biodiversidade presente nos seus territorios vai além da utilizacdo dos
recursos naturais. De acordo com Diegues et al. (2001), as espécies componentes da
biodiversidade constituem-se em elementos com usos e significados culturais, que embasam a
construgdo de conhecimento, em especial relacionada aos processos de domesticagdo. Ao
mesmo tempo em que se constituem em um componente intangivel, ao serem fonte de
inspiragdo para mitos e rituais, que muitas vezes estdo relacionados a praticas
conservacionistas.

Essa aproximagao permite a constru¢ao de saberes unicos sobre os ecossistemas que
os cercam, incluindo suas cosmovisdes e desenvolvimento de tecnologias, com praticas de
manejo da biodiversidade passadas entre as geragdes pela oralidade (CNDH, 2018; Diegues,
2005). O conceito normativo que definiu PCTs ¢ cunhado a partir da construcdo dessas
politicas, que precisavam delimitar o publico beneficidrio. O desafio posto ao conceito trata-
se da delimitagao desse publico, pois havia a necessidade de comtemplar um amplo espectro,
para abranger toda a sociobiodiversidade existente no pais, com o desafio de nao fechar para
novas adesdes (CNDH, 2018). Segundo o Decreto n° 6.040, que cria a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, o conceito de povos e

comunidades tradicionais ¢ descrito como:

[...] Grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que
possuem formas préprias de organizacdo social, que ocupam e usam territorios e
recursos naturais como condi¢do para sua reproducdo cultural, social, religiosa,
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ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e
transmitidos pela tradi¢éo (Brasil, 2007, art. 30, § 10).

A Figura 6 apresenta as politicas de conservacdo da biodiversidade e dos modos de

vida tradicionais relacionando aos idearios que ancoram as diferentes perspectivas.

Figura 6 - Algumas politicas de conservacio da biodiversidade e dos modos de vida tradicionais na

legislacdo brasileira
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Fonte: Elaborada pela autora.

A partir da andlise Figura 6, percebe-se que na histéria das politicas publicas
brasileiras, a participacdo social se estabelece apds o periodo da ditadura militar e se
consolida com a Constitui¢do Federal de 1988, quando o pais passa pela redemocratizacdo, e
com isso as acdes antes praticadas apenas pelo estado tendem a ser descentralizadas, assim
ampliando as nog¢des de direito e de deveres dos cidaddos brasileiros, estimulando a

participagdo da sociedade civil para gestdo do territorio do pais (Alves, 2013) A presenga da
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sociedade civil na gestdo publica permite o papel democratico ativo, servindo para maior
regionalizagao das politicas € como acesso para os mais diversos territorios (Alves, 2013).
Além de que esta pratica permite que espacos de disputa encontrem um local para debate para
a constru¢do de politicas baseada em didlogo, com o Estado servindo de mediador.

Porém na pratica essa participacdo social acaba servindo como um recurso de
colaboragdo para implementacdo dessas politicas sem um campo de oposicdo. Essa
perspectiva de conservacdo socioambiental aparece na legislacdo brasileira a partir da
Constituicao Federal de 1988, com artigos que delimitam os direitos e deveres da populacao
brasileira sobre o meio ambiente e que trazem a necessidade de protegdo e reconhecimento de
direitos relacionados aos PCTs. Destaco no Quadro 3 os principais artigos que tratam destes
assuntos. O artigo 225 (Brasil, 1988) define a necessidade de todos trabalharem para manter o
meio ambiente saudavel, pois esses ecossistemas responsaveis pela satide humana e sdo fonte
de recursos. E nos demais artigos destacam-se, art. 210, art. 216 e art. 231 (Brasil, 1988), que
tratam de diversos aspectos necessarios para o reconhecimento e protecdo do patrimonio

cultural brasileiro e dos modos de vida dos PCTs.

2.3.2 Politicas de conservacio da biodiversidade e participacio social

A participagdo social tem aparecido cada vez mais nas discussdes e implementagdes
de politicas publicas. Essa presen¢a da sociedade dentro do espago de gestdo publica permite
incluir as visdes e as necessidades da comunidade, com a representagdo individual e/ou
coletiva de grupos sociais que sdo diretamente afetados pela implementacdo da ferramenta.
De acordo com Alves, (2013, p. 27) “Nasceram assim, ao longo da ultima década, varios
elementos, 6rgdos e projetos ligados a nogdo de gestdo social, tais como conselhos, foruns,
camaras setoriais, orcamento participativo, etc.”

Atualmente, muitas politicas voltadas para a prote¢do do meio ambiente detém em
seus textos e agdes a importancia da manutencdo da sociobiodiversidade e da conservagdo
pelo uso para a manutengdo destes sistemas naturais, assim integrando os povos e
comunidades que tém suas territorialidades interligadas com a biodiversidade a ser
conservada. Quando analisada a forma de execugdo das politicas ambientais, observa-se um
pensamento dominante entre os que gerenciam e executam estas ferramentas de gestdo. Este
se refere a ideia de que a forma mais segura e eficiente de conservar um ecossistema
impedindo o acesso das pessoas aquele territorio (Diegues et al, 2001). Reforcando o

contraponto a essa visdo ainda predominante, a defini¢do de conservagao feita em 1980 pela
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International Union for Conservation of Nature (IUCN) na Estratégia Mundial para a
Conservacao ¢:
[...] a gestdo do uso humano da biosfera para que ela possa proporcionar o maior
beneficio de forma sustentavel para as geracdes presentes, mantendo seu potencial
para atender as necessidades e aspiracdes das geragdes futuras. Sendo assim, a
conservacao € positiva, abrangendo preservagdo, manutencao, utilizagdo sustentavel,
restauracdo ¢ melhoria do ambiente natural. (IUCN, 1980, p. 18, traducdo propria)

Durante a Conferéncia da Organizacdo das Na¢des Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (Rio-92), a perda da biodiversidade global foi uma pauta essencial para a
criagdo da Convencgdo sobre Diversidade Bioldgica (CDB), importante tratado internacional
do qual o Brasil faz parte, no qual os paises integrantes se comprometem a conservagdo da
diversidade biologica, ao uso sustentavel da biodiversidade e a reparticao justa e equitativa
dos beneficios provenientes da utilizagdo dos recursos genéticos, trazendo também a relagao
entre modos de vida tradicionais e o papel para a conservacdo da biodiversidade de forma
sustentavel (CNDH, 2018). A evolucdo das discussdes nos encontros da CDB deu origem a
10? Conferéncia das Partes da Convencao sobre Diversidade Bioldgica (COP-10) em Nagoya,
Japao (2010), ao Plano Estratégico sobre Biodiversidade para o periodo de 2011 a 2020,
conhecido como Metas de Aichi, com cinco objetivos e vinte metas focados em conter a perda
de biodiversidade global (Zanchetta; Barretto, 2011).

A resolugdo CONABIO n° 6, de 03 de setembro de 2013, incorpora as Metas
Nacionais de Biodiversidade para 2020, considerando as decisdes estabelecidas a partir do
Plano Estratégico de Biodiversidade 2011-2020, incluindo as Metas de Aichi de
Biodiversidade e reforcando o papel do CONABIO para a implementacdo das agdes
provenientes do acordo do Brasil junto a CDB.

A partir da CDB, politicas publicas voltadas para a conservagao da biodiversidade
surgem no cenario brasileiro. Um exemplo ¢ a criagdo do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo (SNUC), instituido pelo Decreto n® 98.897/1990 (Brasil, 2000). Apesar de
elaborado anteriormente, teve sua publicagdo apenas apos a CDB, incluindo outras politicas ja
existentes como a Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000 que implementa as Reservas
Extrativistas (RESEX). Considerando o conceito de sociobiodiversidade e a importancia de
iniciativas para protecdo da biodiversidade brasileira, temos como uma importante ferramenta
que abrange as necessidades ambientais e sociais, mesmo que ndo em sua totalidade, a
implementagao de Unidades de Conservagao (UCs), sendo definidas pelo Sistema Nacional

de Unidades de Conservagao (SNUC) como:
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[...] O espago territorial e seus recursos ambientais, incluindo as d&guas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo
Poder Publico, com objetivos de conservagdo e limites definidos, sob regime
especial de administragdo, ao qual se aplicam garantias de protecdo. (Brasil, 2000)

O SNUC categoriza as UCs em dois grandes grupos:

a) unidades de prote¢do integral, onde a preservagdo da natureza é o objetivo central
da instauracdo da UC, tendo normas que restringem agdes dentro da area
demarcada, permitindo apenas o uso indireto dos recursos ali presentes; e

b) unidades de uso sustentavel, onde a conservacao da natureza estara em didlogo com
a conservacdo dos costumes tradicionais dos povos e comunidades que
compartilham o territério e onde serd permitida a pratica de uso sustentavel dos
recursos naturais ali existentes.

Este segundo grupo representa cerca de 12% do territoério nacional e possibilita o
desenvolvimento sustentdvel e a manutencdo de modos de vida de comunidades que
dependem do extrativismo e da pesca, por exemplo.

O SNUC abrigou categorias que seguiram a logica socioambientalista e
preservacionista. Esta tltima com base nos projetos de parques naturais dos EUA, com
Unidades de Conservacao sem a existéncias dos PCTs os quais sdo tradicionais em seus
territorios, reconhecidos como proprios por si € por outros grupos (Cunha; Almeida, 2000;
Diegues, 2005). Diegues (2005), apresenta trés problemas de cardter socioecondmicos
ocasionados pela criagdo de UCs com visdo preservacionista:

a) areas de preservacdo consideradas prioritdrias sdo as com visao preservacionista,

como 0s parques nacionais, reservas biologicas e estagdes ecoldgicas;

b) impacto politico-territorial e fundiario gerado pela criacdo de areas protegidas que,
J& em muitos paises, representam extensoes territoriais consideraveis.

c) problemas sociais e ¢étnicos relativos a expulsdo de populagdes tradicionais,
indigenas ou nao, de seus territorios ancestrais.

Para a delimitagdo das UCs e agdes de politicas publicas de conservacdo da
sociobiodiversidade, sdo utilizadas ferramentas como as Areas Prioritarias para a
Conservacao, a Utilizagdo Sustentavel e a Reparti¢do de Beneficios da Biodiversidade. Estas
ferramentas possibilitam identificar hotspots de cada ecossistema de interesse, priorizando o
grau de biodiversidade, importancia do territorio para povos e comunidades tradicionais e sua
vulnerabilidade (Brasil, 2007a). O Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas (PNAP)

(Brasil, 2006) foi elaborado para atender os Programas de Trabalho para areas protegidas da
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CDB, priorizando unidades pertencentes ao SNUC, territdrios indigenas e territorios
quilombolas. Diversas politicas dialogam com a identificagdo das areas prioritarias, por
exemplo a resolugdo CONABIO n° 4, de 25 de abril de 2007 define os ecossistemas
brasileiros mais vulneraveis aos impactos causados pelas mudangas climaticas, aparecendo
areas umidas que integram o PAN Lagoas do Sul, como manguezais e restingas.

Para facilitar a mediacdo dos embates existentes entre PCTs e implementacao de
UC'’s, foi idealizada a Instru¢do Normativa n°® 26 de 04 de julho de 2012 que estabelece
termos de compromisso entre o Instituto Chico Mendes e populagdes tradicionais residentes
em unidades de conservagdo onde sua presenca nio seja permitida, abrindo um canal para
dialogo sobre as territorialidades tradicionais e possibilidades de conservagdo com a presenga
humana. E no mesmo ano foi aprovada a criagdo, através da Instru¢ao Normativa n® 29 de 5
de setembro de 2012, do Acordo de Gestao em Unidade de Conservagao de Uso Sustentavel
federal com populagdes tradicionais.

A instrucdo normativa n°34, de 17 de outubro de 2013 ¢ a legislagdo que direciona os
procedimentos e implementa a Avaliacdo do Estado de Conservagdo das Espécies da Fauna
Brasileira. IN 9, de 11 de agosto de 2020 - Disciplina as diretrizes e procedimentos para
a Avaliagdo do Risco de Extingdo das Espécies da Fauna Brasileira, a utilizagdo do Sistema
de Avaliacdo do Risco de Extin¢do da Biodiversidade (SALVE), a politica de dados e a
publicagdo dos resultados. Este documento compromete o poder publico ao publicar os dados
sobre as espécies da biodiversidade brasileira no Sistema de Informagdo das Espécies da
Fauna Brasileira (ESPECIES), auxiliando na avaliagio do estado de conservacio das espécies
ameacadas de extingdo, subsidiando a construc¢do e atualizagdo da Lista Nacional Oficial de
Espécies da Fauna Brasileira Ameagadas de Extingdo. Por fim, a normativa subsidia a
elaboragdo dos Planos de Acdo Nacionais (PANs), com a identificacdo das espécies
prioritarias na tentativa de alcancar a meta 12 das Metas de Aichi.

A partir dessa legislagdo, os critérios de classificacdo de estado de conservagdo de
espécies da fauna e flora criados pela International Union for Conservation of Nature (UICN)
passam a ser usados para a avaliagdo das espécies da biodiversidade brasileira. Além disso, ¢
instituida a Coordenagdo de Avaliagdo do Estado de Conservacao da Biodiversidade
(COABIO) para coordenar o processo, os Centros Nacionais de Pesquisa e Conservacao do
Instituto Chico Mendes para a execucdo de projetos vinculados a avaliagdo das espécies
ameacadas.

A Portaria MMA n° 43, de 31 de janeiro de 2014 (Brasil, 2014) ¢é responsavel pela

criagdo do Programa Nacional de Conservacao das Espécies Ameagadas de Extingao (Pro-
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Espécies), que tem como objetivo “adotar acdes de prevengdo, conservagdo, manejo e gestao,
com vistas a minimizar as ameagas ¢ o risco de extingdo de espécies”, dialogando diretamente
com o objetivo geral dos PANSs, e assim servindo como base legislativa e de financiamento
para a implementagdo destas politicas. Esta portaria apresenta as etapas que constituem o
processo para a defini¢do das espécies ameagadas de extingdo, sendo elas:

a) criacdo e gerenciamento de bases de dados e sistemas de informacdo voltados a
subsidiar as avaliacdes de risco de extincdo e o planejamento de agdes para
conservacao;

b) realizacdo de avaliagdo do estado de conservacdo das espécies para enquadra-las
nas categorias de ameaga de extingcdo, com base nas informagdes cientificas
existentes;

c) publicacdo da Lista Nacional Oficial das Espécies Ameagadas de Exting¢ao;

d) elaboracdo dos Planos de Acdo Nacionais para Conservagdo de Espécies
Ameacadas de Extingdo - PAN;

e) monitoramento da implementacdo dos PAN e do estado de conservacdo das

espécies constantes da lista das ameacadas.

2.3.3 Breve reflexdo sobre o desmonte das politicas publicas

O pais sofreu severo desmonte de politicas publicas participativas (2016-2022), por
meio da extingdo de 6rgaos colegiados, do sucateamento das instituicdes, da burocratizacao
de processos para a participagdo social na gestdo publica. Apesar dessas iniciativas de
desmobilizacdo dos grupos sociais, agravadas pelo contexto da pandemia da Covid-19,
processos de gestdo participativa de PANs, com enfoque territorial resistiram (Coelho-de-
Souza et al., 2021).

Entre as pautas que, mais frequentemente, t€ém surgido na elaboracdo e execugdo das
ferramentas de gestdo estd a integrag@o entre as politicas publicas de conservacao dos recursos
naturais e a participacdo social, principalmente quando os atores sociais atuantes possuem
elementos sociais e culturais vinculados ao territorio de abrangéncia da politica. O PAN
Lagoas do Sul ¢ uma dessas politicas construida a partir da diversidade de atores e de visdes
sobre o territério onde existem espécies ameagadas de extingdo, foco dessa politica.

Esse papel da participagdo social no ambito das ferramentas de gestdo, muitas vezes,
vai depender da posicdo dos gestores quanto a presenca de atores de diversas areas, com

mudancgas drasticas em diferentes governos e diferentes politicas, tornando a gestdo publica
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inconstante frente a presenca da populacdo na construcdo dessas ferramentas (Alves, 2013).
Como exemplos opostos sobre o tema, o Decreto n® 8.243, de maio de 2014, que instituiu a
Politica Nacional de Participagdo Social (PNPS) durante o governo da presidenta Dilma
Roussef, politica essa que tinha como objetivo “fortalecer e articular os mecanismos ¢ as
instancias democraticas de didlogo e a atuacdo conjunta entre a administragdo publica federal
e a sociedade civil” (Brasil, 2014). A proposta deste decreto era para oficializacdo do papel
dos representantes da sociedade civil e movimentos sociais que participam da criagdo de
acoes dentro de ferramentas publicas, e trazer essas pessoas para a elaboracdo coletiva de tais
politicas, utilizando como base o conceito de controle social presente na Constituicdo Federal
de 1988.

Este decreto foi revogado pelo Decreto n® 9.759, de 2019 durante o governo do
presidente Jair Bolsonaro, objetivando extinguir e estabelecer diretrizes, regras e limitagdes
para colegiados da administracdo publica federal. O relator do Decreto n°® 9.759, de 2019, ex-
ministro de Estado Chefe da Casa Civil Onyx Lorenzoni, além de citar estas politicas como
ferramentas utilizadas para o fortalecimento de grupos politicos especificos, descreve o PNPS
e o SNPS como: “[...Juma aberragdo cuja revogagdo ¢ urgente. Nao foi sem motivo que o
decreto se tornou popularmente conhecido como Decreto Bolivariano”.

No ano de 2020, encerrou-se o prazo do Plano Estratégico para a redugdo da perda da
biodiversidade acordado em Nagoya, Japao (2010), porém em meio as disputas no campo
politico que levaram ao desmonte de instituicdes e politicas voltadas para a conservagao da
sociobiodiversidade. No mesmo ano em que se esperava um retorno sobre os resultados das
acoes relacionadas a reducdo das ameagas sobre as espécies ameagadas de extingdo, o entdo

Ministro do Meio Ambiente do Brasil, Ricardo Salles, proferiu em uma reunido ministerial:

[...] Entdo pra isso precisa ter um esfor¢o nosso aqui enquanto estamos nesse
momento de tranquilidade no aspecto de cobertura de imprensa, porque s6 fala de
COVID e ir passando a boiada e mudando todo o regramento e simplificando
normas. (Salles, 2020)

Com a finalizacdo do governo de Jair Bolsonaro e o inicio do terceiro governo de Luis
Inédcio Lula da Silva, ja € possivel observar a retomada de politicas participativas. Apenas o
tempo podera revelar quantos anos serdo necessarios para recuperar os danos causados por

esse periodo de retrocessos.
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2.3.4 Politicas publicas participativas, territorios e territorialidades

Na gestao publica os conceitos de territorio e territorialidade sdo da mesma forma,
diversos. Percebe-se que dependendo da area de atuacdo da politica esses conceitos terdo
diferentes interpretacdes para a gestdo territorial. As dreas naturais e biodiversas, em muitos
casos, estao relacionadas com o manejo sustentavel e as praticas tradicionais das comunidades
presentes nos territdrios. Esse papel exercido pelos PCTs na prote¢do da natureza garantiu
maiores areas conservadas, participando assim da manutencdo da biodiversidade e
conservagao de espécies prioritarias dos ecossistemas (CNDH, 2018). Por essas caracteristicas
relacionadas a conservacdo da biodiversidade, as regides nas quais sdo praticadas essas
maneiras de vida tradicionais e sustentaveis acabam por serem foco de politicas publicas que
buscam a preservacao da natureza, como unidades de conservagdo, mas muitas vezes negando
o papel desses povos e se sobrepondo aos territérios tradicionais, e, portanto, entrando em
disputa direta (CNDH, 2018; Diegues, 2008).

A introducao dos conceitos de territdrio e territorialidade em politicas publicas que
dialoguem com a sociobiodiversidade deve ser feita pensando nas relagdes e perspectivas
interculturais existentes para cada grupo influenciado, ndo esquecendo de suas
particularidades e necessidades para o Bem Viver: “[...] é possivel entender o territério como
uma constru¢do social complexa, em meio a trama de relagdes inseparaveis, onde se
expressam sistemas sociais e ecologicos diversos. (Printes, 2020, p.48)

Politicas voltadas para povos e comunidades tradicionais precisam levar em
consideracdo a visdo das pessoas impactadas pelas ferramentas de gestdo. Por essa relagdo tao
proxima das pessoas com o territorio, tanto pelo sentimento de pertencimento relacionado a
ancestralidade e pelas tradigdes que sdo realizadas no lugar, o reconhecimento do territorio
dos povos originarios precisa vir dos mesmos para perpetuar sua ancestralidade, seus modos
de vida e ter a possibilidade de exercer suas praticas culturais: “As relagcdes especificas que
esses grupos estabelecem com as terras tradicionalmente ocupadas e seus bens naturais fazem
com que esses lugares sejam mais do que terras, ou simples bens econdmicos, e sim territorios
tradicionais” (CNDH, 2018).

Muitas das politicas publicas relacionadas com a protecdo dos direitos de PCTs
surgiram a partir da luta dos movimentos sociais, e o fortalecimento dessas organizagdes
favorece a criagdo de politicas voltadas para a conservacdo da sociobiodiversidade. As
disputas existentes nos territorios tradicionais relacionadas com a degradagdo ambiental

acabam sendo foco desses movimentos sociais. Estdo presentes embates contra mega
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mineragdo, constru¢do de estradas e agropecudria predatoria (CNDH, 2018). A influéncia da
coalizdo para a protecao da sociobiodiversidade promovida pelo grupo “Alianga dos povos da
floresta”, integrada por diversos grupos sociais existentes, seringueiros € povos indigenas,
liderados por Chico Mendes. A iniciativa do povo Kayap6 contra o Estado, em disputa por
Altamira, reivindicando Bem Viver e contra o projeto de Xingu. A criagdo de Reservas
Extrativistas que integram as comunidades que utilizam a biodiversidade para a
sobrevivéncia, como os seringueiros (CNDH, 2018; Cunha; Almeida, 2000).

Para a construcdo das bases conceituais para analise dos PANSs territoriais, este
capitulo buscou compreender os conceitos de territorio e territorialidades no ambito das
politicas brasileiras de conservacdo da biodiversidade, sinalizando para a relevancia da

participagdo social.
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3 ABORDAGENS DOS PLANOS NACIONAIS: A EMERGENCIA DOS PANS
TERRITORIAIS

Os Planos de Acdo Nacionais para a Conservacdo das Espécies Ameagadas de
Extingdo ou do Patrimonio Espeleologico (PANs), sdo politicas publicas que orientam agdes
para a conservacdo ¢ manutengdo da biodiversidade brasileira, desde a implementacao do
primeiro PAN (PAN Mutum do Sudeste) realizada pelo Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA; Lins, 2018). No ano de 2007, a
partir da Lei n® 11.516, de 28 de agosto de 2007, foi criado o Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade (ICMBio), delimitando assim as fungdes destas instituigoes,
sendo o IBAMA o 6rgao de fiscalizagdo e protecdo do meio ambiente, enquanto o ICMBio
tem como missdao a promog¢do da conservagdo da biodiversidade. Por esta razdo, as agdes
relacionadas com elaboracdo, implementacdo e monitoramento dos PANs sdo de
responsabilidade do ICMBio, sendo oficializado pelo Decreto n® 8.974, de 24 de janeiro de
2017 (ICMBio, 2018).

Os planos de agdo nacional tém como objetivo atuar na conservagdo de espécies
ameagadas de extingdo e mitigar os impactos negativos causados pelas ameacas a esses
organismos € aos ambientes no seu entorno. Para constru¢do de um plano de agdo sdo
necessarias distintas politicas publicas que servem como base legal para esse programa
governamental; a atuagdo de gestores e coordenadores relacionados ao ICMBio e seus centros
de pesquisa e conservacao; e uma diversidade de atores vinculados direta ou indiretamente
com a conservagdo. Os PANs sdo formulados a partir de legislacdo bem estruturada ¢ de
documentos que guiam sua criacdo e implementagdo, uma politica feita por pessoas
fortemente ligadas a conservacdo da sociobiodiversidade. Exemplo a j4 antes citada Portaria
MMA n° 43, de 31 de janeiro de 2014, fortaleceu a ferramenta definindo os PANs como um
dos instrumentos do Programa Nacional de Conservacao das Espécies Ameagadas — Pro-
Espécies (Brasil, 2018).

O foco de cada PAN ¢ definido j4 em sua concepgdo, a partir da delimitacdo da(s)
espécie(s) alvo(s) de cada plano, diferenciando-se em PANs com abordagens taxondmicas ou
geograficas (Figura 7). Nos planos com enfoque taxondmico encontram-se PANs que tem
como base a conservagdo de uma espécie, duas ou mais espécies ameagadas de extingdo. Ja
nos PANs geograficos encontram-se os PANs como enfoque ecossistémico, no qual as
espécies ameagadas foco do plano sdo determinadas pelo ambiente/ecossistema onde elas se

encontram. Além de existirem PANs considerados pelo ICMBio como de enfoque
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taxonOmico/ecossistémico, nestes casos observa-se o foco na conservacdo de determinado
grupo taxondmico presente no ecossistema de interesse para conservagdo. Ainda sobre o
enfoque geografico, tem se observado o surgimento de planos de abordagem territorial, tema

desta pesquisa.

Figura 7 - Enfoques dos PANSs e descri¢des

Tipo do Enfoque Descrigdo Possibilidades dos Enfoques Descrigao

enfoqua de conservacdo voltado para 2

Especifico conservacdo de uma espécie ameacads
enfoque de conservagdo que de extingdo & ambientes de ccorréncia
tem como base a conservacdo
Taxondmico de uma, duas ou mais espécies

amescadas de extingdo e

- ; enfogue de conservacao voltade para a
ambienies de ocorméncia :

conservacio de duss ou mais especies

Taxondmico i
ameagadas de extingdo e ambientes de
ocorréncia
enfoque de conservacso volisdo para &
i . s conservacdo de aspecies ameagadas de
enfoque de cONServagao que Ecossistamice

extingdo a partir de ecossistemas &

tem como base 3 conservacao ambientes p'ic-'i:a' rics

de ambientes pricritdrios para
CONSErvagso & 35 especies
ameagadas de extingdo
exisiente nos mesmos

Geografico -
enfoque de conservagio voltado para a
conservapdo de espécies ameagadas de
Territorial e>r.i"ug§:- 3 partr de ambientes
prioritarios, incluindo as dindmicas
termitoriaiz, humanas e ndo-humanas

Fonte: Elaborada pela autora.

3.1 EVOLUCAO DOS PANS GESTIONADOS PELO ICMBIO

Até o ano de 2007, existiam cinco PANs, sendo de enfoque especifico ou enfoque
taxondmico, e abrangendo apenas 18 espécies ameacadas de extin¢ao, tendo como referéncia
627 espécies em algum grau de ameaga de extingdo na época. Hoje, ha cerca de 1249 espécies
ameacgadas de extingdo (Portaria MMA 444 e 445/2014 e sua atualizagdo dada pela Portaria
MMA 148/2022), sendo que mais de 1000 espécies estdo abrangidas por estas ferramentas de
conservagao (ICMBio, 2021). Segundo Lins (2018), estas estatisticas positivas mostram o
desenvolvimento e amadurecimento do processo de execucao dos PANs, além de mostrar o
trabalho e engajamento das pessoas que trabalham no ICMBio em conjunto com as todas as
pessoas que auxiliam de alguma forma na execucao desta politica.

A evolucao dos PANs foi um assunto abordado nas entrevistas, principalmente, por
interlocutores relacionados direta ou indiretamente com a gestdo desses planos pelo ICMBio.
A evolugdo foi vista em diferentes aspectos dessa politica na metodologia, na forma de

elaboracdo e implementacdo, no monitoramento e avaliagdo das acdes e nas relagdes
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interpessoais e institucionais necessarias para construcao dessas ferramentas de conservacao.
Um dos interlocutores relatando suas experiéncias trabalhando dentro da politica reforga os

dados visualizados no capitulo anterior, ele diz:

[...] Teve uma evolugdo desde que eu comecei. J& que planos de agdo comegam
desde a década de 90, eles se intensificam na década de 2000, principalmente em
2006, com planos taxondmicos de poucas espécies, e a partir de 2010 comeca essa
ideia de planos ecossistémicos, mais espécies... (Z. brevirostris)

Os planos de acdo iniciaram com a abordagem taxondmica, utilizando o método
proposto pela TUCN, priorizando atores oriundos das areas cientificas. Geralmente, eram
planos menores e que abrangiam as areas de ocorréncia da espécie ou das espécies ameagadas
de extin¢do que era o foco dessas politicas. Com a entrada de uma maior diversidade de atores
para a implementagao dos planos de agdo, além do ICMBio, dos centros de pesquisa e
conservagao e pesquisadores relacionados com a area, comegaram a ser convidadas pessoas
com interesse na regido de construcdo do PAN. O convite foi direcionado a integrantes de
movimentos sociais, de foruns de bacias hidrograficas, representantes de povos e
comunidades tradicionais e até atores com interesses de explorar a regido, na inten¢do de
construir uma discussdo sobre o tema e mitigar os danos causados. Dessa maneira, a
diversidade de atores possibilitou que as abordagens ecossistémicas comegassem a se
destacar, resultando em planos com enfoque ecossisttmico e com o enfoque
taxondmico/ecossistémico, permitindo maior regionalizagdo das proprias acdes dos PANs
com a presenca de atores ligados a politicas existentes no territorio.

Para complementar essas perspectivas de evolu¢ao dos PANs a partir das visdes dos
interlocutores, foram analisados documentos de 70 PANs publicados pelo ICMBio, buscando
identificar caracteristicas desses PANs em relacdo ao ano de implementacdo, o enfoque ¢ a
abordagem metodologica para a conservagdo adotada (Figura 3). Desde a publicagao do
primeiro PAN, o PAN Mutum do Sudeste (2004), observa-se uma evolucao nos enfoques
desses planos. PANs de enfoque especifico e taxonomico eram maioria, sendo substituidos
por planos que integram as areas de vida de diferentes espécies. A andlise documental
corrobora a percep¢ao dos entrevistados sinalizando que a partir do primeiro PAN,
implementado em 2004, houve um grande avanco nas bases metodologicas, desde 2007,
destacando-se o papel de monitoramento e da geracao de dados. O principal fator de esse
avanco foi a atribuicdo ao ICMBio sobre a gestdo dos PANs, em especial os voltados para a

conservacdo da fauna, enquanto o Jardim Botanico do Rio de Janeiro, assumiu os PANs com
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foco na flora. Embora o IBAMA tenha um papel fiscalizatorio, ele ¢ responsavel pelo Plano
de Acdo Nacional para Conservagdo dos Quelonios Amazonicos (PAN Queldnios

Amazonicos).

Figura 8 - Relagdo entre PANs coordenados pelo ICMBio e seus enfoques desde a primeira publicacio em
2004 a 2022
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Fonte: Elaborada pela autora.

Outro desdobramento observado sobre o papel do ICMBio como gestor foi o
surgimento dos enfoques ecossistémicos, sendo 3 dos 18 PANs implementados a partir de
2010 com esta abordagem: PAN Paraiba do Sul com enfoque ecossistémico; e o PAN
Herpetofauna do Sul e o PAN Mamiferos da Mata Atlantica com enfoque
taxondmico/ecossistémico (Figura 4). Os PANs ecossistémicos aparecem de forma a integrar
a conservacao das espécies e do ambiente, de forma mais completa, essa integracdo dos
biomas e ecossistemas nessas ferramentas de conservagdo possibilita construir agcdes que
mitiguem danos causados pelos impactos que sao causados nesses ambientes € que ameagam
diretamente as espécies em risco de extingdo. Como vemos, no Apéndice 1, o ICMBio
considera tanto o grupo taxondmico quanto o ambiente de ocorréncia do PAN para a
implementa¢do desses planos, aparecendo estas referéncias independente do enfoque
identificado pela instituig¢do. Com o passar do tempo, o enfoque ecossistémico passou a ser
utilizado para a criagdo de novos PANS.

Assim, houve um aumento no nimero de PANs elaborados, e mudangas nos enfoques
adotados, destacando-se o estabelecimento dos PANs ecossistémicos e, posteriormente,

territoriais. Dessa maneira, com a implementacdo do ICMBio como responsavel pelos PANs,
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cria-se um ambiente propicio para a ampliacdo da visdo de conservagdo, incluindo os modos
de vida tradicionais e sustentaveis, que consideram em sua concepgao a coexisténcias entre as
territorialidades das espécies da fauna, da flora e dos diferentes grupos humanos, a partir do
enfoque territorial. Entre os fatores que potencializaram o estabelecimento dessa visdo
socioambientalista, destaca-se o carater de gestdo de dados de ecossistemas e espécies e a
expertise no monitoramento da fauna, o que permitiu com que o 6rgado reunisse um arranjo de

instituigdes que consubstanciaram a construgao dessa visao.

3.2 CARACTERISTICAS DOS PANS EM EXECUCAO

Atualmente, temos 46 PANs publicados pelo ICMBio que estdo em execugao pelos
diversos centros de pesquisa e com diferentes enfoques de conservagdo. Apesar das
diferencas, todos esses planos possuem a mesma base normativa, que possibilita tanto a
diversidade das espécies e ambientes como foco, quanto a manutengdo do mesmo formato de
monitoramento e avaliagdo dos PANs, proposto pela [IUCN. Como forma de visualizar as
principais tematicas presentes nos objetivos gerais dos PANs em andamento, por meio da
técnica nuvem de palavras, a conservacdo aparece em destaque (Figura 9), seguida dos

termos: cinco, anos, reduzir, habitat, espécies, promover e conhecimento.

Figura 9 - Nuvem de palavras elaborada a partir dos objetivos gerais dos 46 PANs elaborados pelo
ICMBio atualmente em execucao.
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Fonte: Elaborada pela autora.

A partir dessa analise se evidencia a concepgdo de planos que buscam agir sobre a
reducdo das ameacas que afetam as espécies ameagadas de extingdo e na recuperagcdo dos
ambientes ameacgados. Outro termo que merece atengao para a nossa analise ¢ “aves”, que tem
alta incidéncia, pois 26.1% dos PANs que estdo atualmente em execugdo possuem como
centro responsavel o Centro Nacional de Pesquisa e Conservacdo de Aves Silvestres

(CEMAVE), justificando o grupo das aves nos objetivos gerais dos PANs que este centro
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organiza e implementa (Figura 4). Os enfoques taxonomicos (5) e especificos (3) foram os
adotados, bem como a visao das ac¢des voltadas ao enfrentamento das ameagas.

Sobre os enfoques dos PANs ainda em execugdo ¢ possivel observar na Figura abaixo
que existem 7 PANs (15.2%) com enfoque especifico, 15 PANs (32.61%) com enfoque
taxonémico, 16 PANs (34.78%) com enfoque taxondmico/ecossistémico ¢ 8 PANs com
enfoque ecossistémico (17.39%). Apesar de ainda haver a criagdo e execucdo de PANs com
enfoque taxondmico, observa-se que a presenca da identificacdo e protecao do ambiente onde
ocorrem as espécies ameagadas ¢ fortalecida ao longo dos anos e permanece nos PANs que
tiveram seus ciclos renovados ¢ nos PANs mais novos. Também foi verificada a diminuicao
de planos com abordagem especifica na implementacao e renovacdo dos PANs (Figura 10).

A decisdo de assumir PANs que contemplem um maior nimero de espécies, direciona
os esforcos de construcdo, implementacdo e monitoramento dos planos para abranger um
maior nimero de espécies, otimizando recursos humanos envolvidos. Pois os PANs sdo
implementados sem recursos de politicas ptiblicas' de conservagdo da biodiversidade, mesmo
se tratando de um compromisso brasileiro, como membro signatiario da Convengdo da

Biodiversidade e das Metas de Aichi.

Figura 10 - Relacio entre enfoque de conservacio e ano de implementacio dos 46 PANs, elaborados pelo
ICMBio em execucao em 2023
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Fonte: Elaborada pela autora.

Quando observamos os enfoques utilizados para a criagdo de um PAN e relacionamos

aos centros de pesquisa (Figura 11), podemos constatar uma tendéncia nas escolhas dos

! Destaca-se o Projeto GEF Pro-Espécies que estd sendo executado priorizando planos de ago territoriais.
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enfoques. Em destaque trago de exemplo o centro CEMAVE, que dos 12 PANs que ¢
responsavel pela implementacdo, todos sdo relacionados de alguma forma ao enfoque
taxondmico, sendo 3 PANs de enfoque especifico, 5 PANs de enfoque taxondmico e 4 PANs
de enfoque taxonomico/ecossistémico. Essa caracteristica se repete em diferentes centros,
como o Centro Nacional de Pesquisa e Conservagdo de Mamiferos Carnivoros (CENAP).

Figura 11 - Relacdo entre enfoque de conservacio e centro de pesquisa responsavel dos 46 PAN’s
elaborados pelo ICMBio atualmente em execuc¢io
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Fonte: Elaborada pela autora.

Quando olhamos para o Centro Nacional de Pesquisa e Conservacdo da
Biodiversidade Marinha do Sudeste e Sul (CEPSUL), percebemos PANs tanto com enfoque
taxondmico, como o Plano de Ag¢do Nacional para a Conservacdo dos Tubardes e Raias
Marinhas Ameacgados de Extin¢cdo (PAN Tubardes); quanto PANs de enfoque ecossistémico,
como o Plano de A¢ao Nacional para a Conservagao dos Ambientes Coralineos (PAN Corais)
e o Plano de Ac¢do Nacional para a Conservagao dos Sistemas Lacustres e Lagunares do Sul
do Brasil (PAN Lagoas do Sul). Analisando-se a abordagem do PAN Lagoas do Sul podemos
notar que, embora nos documentos de criacdo adota-se o enfoque ecossistémico, ele ¢
implementado, a partir de um enfoque territorial, analisando relagdes diversas existentes no
territorio de atuacdo desse plano. A inclusdo da abordagem territorial como enfoque do PAN
Lagoas do Sul se constitui no processo de evolugdo dos PANs, na medida em que os Planos
implementados pelo Projeto Pro-Espécies, a partir de 2019, adotam a abordagem territorial,
inaugurando as siglas PATs. Nesse contexto, o PAN Lagoas ¢ o PAN que implementa a

transicdo entre as abordagens ecossistémicas para territoriais, inaugurando inovagdes que
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permitiram o reconhecimento dos modos de vida de povos e comunidades tradicionais para a

conservagao das espécies ameagadas em seu territorio.

3.3 CONSTRUCAO DOS PLANOS

Os PANSs elaborados a partir de metas nacionais internacionais para a conservagao de
espécies ameacadas de extingdo possuem grande potencial de implementagdo de agdes que
contribuam para o alcance das metas. O papel da convengdo da biodiversidade bioldgica foi
citado por uma das interlocutoras como sendo de suma importancia para criagdo dos PANs e
para a implementacdo deles no Brasil. Como falado anteriormente o Brasil ¢ signatario dessa
convencdo. Entdo, o didlogo entre diversos atores de ambito internacional e nacional
possibilitou que os PANs fossem implementados no Brasil.

De acordo com o entrevistado A. kleinii, o papel do estado brasileiro para a produgdo
de politicas publicas de conservacdo ¢ de gestor e criador dessas politicas, mesmo sendo
observada a falta de incentivo para sua realizagdo em mais de uma entrevista foi citada a
importancia do papel do GEF Pré-Espécies para o aporte de recursos dentro dos PAN:S,
desenvolvido pelo Ministério do Meio Ambiente, potencializando a politica Pro-Espécies
(Brasil, 2014) para alcancar a Meta 12 das metas de Aichi.

Os interlocutores trouxeram, em mais de um momento, durante as entrevistas a
importancia do arcabougo tedrico e legislativo, que dd base para criacdo de novos planos,
fruto de uma construcao politica, legislativa, nacional e internacional. A construcdo de um
PAN se inicia a partir da problematica de ameaca sobre a(s) espécie(s) foco. Problematicas
essas que frequentemente afetam os ambientes e os organismos que ali vivem, que respondem
de maneira diferente pelas particularidades encontradas, atingindo também pessoas que
habitam esses territorios. Com isso, o desenvolvimento de diferentes enfoques se faz relevante
para a construcao dessa politica, responsavel por tentar mitigar os danos causados e evitar a
extingdo das espécies de interesse.

Segundo o interlocutor L.guttulus a base legislativa dos PANs também tem como
funcdo dar seguranca para os que trabalham com essa politica, além de guiar por qual
caminho deve ser feita a construcao e implementacdo. Além de assegurar aos atores, tanto
integrantes da gestdo publica e vinculados ao ICMBio, quanto aos convidados por suas
especialidades e conhecimentos, a execucdo de agdes, muitas das quais estdo sendo
desenvolvidas paralelamente ao PAN, como politica publica articulada um programa

governamental robusto.
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Os atores/interlocutores ressaltaram em mais de um momento das entrevistas a
importancia do papel da IUCN para a criagdo de PANs, advindos de uma metodologia
produzida por ela e aplicada desde o inicio da implementagcdo dos PANs. Alguns
interlocutores citaram as Listas Vermelhas da [IUCN como guias para a selegdo das espécies
prioritarias na elaboracdo de PANs, além de que os resultados dos PANs subsidiam a criagao
de novas listas. Os critérios de espécies ameagadas de extingdo criados pela IUCN sdo os
mesmos utilizados pelo ICMBio e para as politicas de conservagao como os PANs. Além
disso, a partir das categorias da IUCN e de sua metodologia, ¢ elaborada a Lista vermelha
nacional, seguindo os mesmos critérios utilizados internacionalmente, e que serve de base

para identificacdo das espécies prioritarias para a criagao de politicas de conservagao:

[...] A TUCN tem um método, principalmente de avaliagdo do risco de extingdo das
espécies e isso ¢ mundial, todo mundo utiliza, todo mundo fala a mesma lingua.
Com relagdo ao planejamento de agdes para conservagdo, a gente tem algumas
diferengas, entdo a metodologia de planos de ag¢do ¢ exclusiva do Brasil. Ela ¢
exclusiva e reconhecida por diferentes paises como uma metodologia eficaz e que
gera bons resultados, que a gente chega ao final de uma oficina de 5 dias com
produtos na mao, sobre a conservacdo daquelas espécies. (B. itatinensis)

Os centros de pesquisa com suas especialidades foram identificados como institui¢cdes
principais na elaboragdo e gestdo dos PANSs, trazendo as visdes da instituigdo para a
elaboracdo do plano de agdo. Com a presenca desses especialistas relacionados a abordagem
escolhida para esses PANs, cada centro de pesquisa ird ter uma identidade na hora da cria¢ao
dessas politicas. O que possibilita que esses profissionais tenham também visdes mais
compartimentalizadas e direcionadas aos problemas relacionados ao enfoque taxondmico ou
ecossistémico e a regido de implementagdo do plano de acdo. Além disso, acaba por ser
funcdo dos gestores presentes no centro de pesquisa a implementacdo do PAN, sempre de
forma colaborativa com a COPAN, e o reconhecimento dos atores ideais para auxiliar na
construcdo dessa ferramenta de conservagdo. Para a construgdo dessa politica convida-se
atores com diferentes papéis no territdrio, pessoas que t€m interesse em acgdes voltadas para a
conservagao das espécies e dos ambientes, bem como pessoas diretamente relacionadas com
as ameacas presentes.

A participacao desse segundo grupo acaba sendo mais dificil, pois os interesses deles
entram em conflitos com a conservac¢do da sociobiodiversidade. Atualmente, a formulagao da
politica ¢ para que ela abranja as necessidades identificadas para a conservacgdo, incluindo a

participagdo social do maximo de atores possiveis. A divulgacao das a¢des no site do ICMBio

possibilita que o publico geral acesse essas informacdes e at¢ mesmo identifique projetos que



59

tenham interesse em participar, pois a implementacdo das agdes dessa politica acontece

também fora do espaco de gestdo do plano e do seu tempo de implementagao:

[...] A gente teve muita discussdo e o que a gente conseguiu foi uma relagio
interinstitucional que criou espagos, links e recursos vindo de uma forma muito sutil
de dialogos. (A. guariba)

[...] a gente ndo pode ficar s6 incluindo nessa politica publica atores que sdo da area
ambiental, a gente precisa incluir outros atores, que podem ser da area produtiva, da
area que gera impacto, da drea que estd envolvida diretamente com as ameagas. (L.
guttulus)

[...] Entdo eu vou ter representagdes institucionais, das universidades, da academia,
dos setores governamentais diversos, e ai a drea ambiental, ministério da agricultura,
organizagdes OEMAS. Mas eu também preciso de uma forte presenga da sociedade
civil organizada, quem esta interessado, né, as populacdes tradicionais, toda
organizacdo que a gente tem. (B. itatinensis)

A construcao de politicas ambientais que incluem a participagdo popular ainda é um
grande desafio. Segundo Ct. flamarioni e B. itatinensis, um dos fatores que dificulta essa
inclusdo seria a falta de experiéncia no assunto para muitos gestores e coordenadores
vinculados a essas politicas. Outras dificuldades encontradas ¢ o pouco contato da sociedade
civil com as agdes dos planos e a baixa divulgacdo decorrente da falta de recursos. Todos os
PANSs enfrentam essa problematica, uma vez que recebem o financiamento do ICMBio apenas
na fase inicial e pelo desmonte das diferentes politicas publicas que influenciam diretamente
no aporte de recursos.

Os PANs sao elaborados, seguindo a metodologia estabelecida pelo ICMBio, ha
formas de gestdo dessas politicas que chamam a atencdo, como a possibilidade de melhoria
continua que deriva do ciclo Plan-Do-Check-Act (PDCA). E para a implementa¢do dessas
politicas, a metodologia desenvolvida e estabelecida pelo ICMBio estd organizada no livro
“Guia dos PANs”. Os interlocutores trouxeram para as conversas detalhes de como funciona
esse mecanismo, referindo as etapas presentes no ciclo de vigéncia e no ciclo de
melhoramento continuo (L. guttulus; A. kleinii; Z. brevirostris; C. mydas; B. itatinensis). O
ciclo PDCA foi citado diretamente por cinco interlocutores, porém todos mencionaram os
processos que ocorrem durante essa metodologia, descrevendo suas etapas e a relevancia para
o desenvolvimento da politica. Segundo B. itatinensis “[...] a gente tem dados novos sendo
aportados, entdo ¢ um ciclo muito dinamico, um planejamento muito dindmico, planejamento
vivo”.

Os interlocutores identificaram a possibilidade de adaptacdo e mudanca durante o

andamento da politica, com possiveis modificagdes nas agdes e até mesmo no sistema de
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avaliacdo durante sua implementacdo. A. kleinii traz a possivel revisdo das espécies
encontradas dentro do PAN Lagoas do Sul a partir da nova lista de espécies ameacadas de
extingdo que estava para ser publicada na época, reforgando o conceito de mutabilidade
existente dentro da metodologia de execug¢ao dos PANs. Quanto a sua execucao, cada ciclo de
vigéncia de cada PAN dura cinco anos, sendo necessario durante este periodo a execucdo da
metodologia definida pelo ICMBio realizada com base no ciclo e ¢ composta por quatro
etapas principais:

a) planejamento;

b) avaliagao;

¢) monitoramento;

d) implementagao (Lins, 2018).

Pode-se observar que a definigdo da proposta € ponto inicial, identificando a(s)
espécie(s) e ambiente(s) prioritarios para elaborar estratégias para conservagdo. Apos a
selecdo do Centro de Pesquisa ideal e demais atores para a construcdo e gestdo do PAN,
definindo objetivos da politica e acdes estratégicas que serdo executadas durante a vigéncia do
PAN. O ciclo PDCA possibilita que a politica seja melhorada a cada monitoria do GAT e
avaliacdo realizada, pois € utilizado o recurso de melhoramento continuo, identificando agdes
em andamento, as que andam com dificuldade e as que ndo avangam, para tal ¢ utilizado um

sistema de cores (Figura 12).

Figura 12 - Sistema de cores para categorizacio acoes do painel de gestao conforme andamento
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Fonte: Adaptada de Lins (2018).

A organizacao da gestdo dos PANs esta descrita na Instru¢do Normativa n° 21, de 18

de dezembro de 2018 (Brasil, 2018), indicando o ICMBio e o Jardim Botanico do Rio de
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Janeiro (JBRJ) como supervisores dessas politicas, sendo o primeiro responsavel pela fauna e
o segundo pela flora, e a construgdo de um Grupo de Assessoramento Técnico (GAT),
responsavel por auxiliar a elaboragdao e implementagdo dos planos. Em seu texto, esta
ferramenta legislativa fala sobre a construgdo participativa que se espera dentro da construcao
dos PANs. Esta base legislativa ¢ um dos poucos documentos referentes aos PANs que
menciona a existéncia de PANSs territoriais, citando que quando for o caso de PAN com
abordagem territorial a coordenagdo executiva devera ser definida pelo ICMBio e o JBRJ. O
ICMBio utiliza trés principais ferramentas para a avaliacdo de risco das espécies ameacadas
de extingdo e conservacao das espécies brasileiras:
a) avaliacdo de risco da fauna brasileira, resultando na Lista Nacional de Espécies
Ameacadas de Extingao;

b) planos de reducao de impactos que ameagam a biodiversidade;

c) PANs para a mitigagdo das ameagas em torno das espécies foco dessas politicas
(Brasil, 2018).

Diversas instituigdes realizam a gestdo dos PANs, além do ICMBio, desde a sua
implementagdo at¢ o monitoramento de suas agdes. A Coordenagcdo de Identificagdo e
Planejamento de Ag¢des para Conservagdo (COPAN) € responsavel pela analise técnica destas
politicas, sendo auxiliada pelos Centros Nacionais de Pesquisa ¢ Conservagdo (CNPCs) na
elaboracdo e na gestdo da implementacao dos PANs (Brasil, 2018; Lins, 2018).

A responsabilidade destas politicas fica dividida entre duas grandes instituicdes
ambientais nacionais, quando o PANs tem em seu objetivo geral a fauna como o grupo
taxondmico principal ele serd de responsabilidade do ICMBio, enquanto os PANs que
possuem a flora como objetivo principal de conservagdo serdo assistidos pelo Jardim Botanico
do Rio de Janeiro (JBRJ) (Coelho-de-Souza et al., 2021). O Grupo de Assessoramento
Técnico (GAT), faz o acompanhamento da execugdo das abordagens e agdes realizadas. Ele ¢
formado por atores governamentais, como os gestores do plano e funciondrios publicos, e
atores civis, como ONGs, institui¢des de ensino, representantes da sociedade civil, moradores
da regido e povos e comunidades tradicionais que vivem no territério (Figura 13). Com esses
acentos no GAT, o ICMBio esta apostando na influéncia das pessoas que vivem nestes
ambientes sobre a formulacdo e implementacdo destas politicas aportando diferentes visdes

para dentro dos PANs (ICMBio, 2018).
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Figura 13 - Relag¢iio de atores e institui¢des responsaveis pela criacio e implementagio de um PAN
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Fonte: Lins (2018).

A coordenacdo que ¢ responsavel pela elabora¢do e implementacdo dos Planos de
Ac¢ao Nacionais, a COPAN, tem o papel de organizar e validar a metodologia, fornecendo as
ferramentas necessarias para a implementagdo do PAN. Cabe a ela e promover as oficinas de
elaboracdo do PAN, auxiliar na realizagdo das agdes, estar presente nos processos de
avaliacdo e divulga¢do dos resultados e produtos derivados dessa politica. Em uma das
entrevistas foi relatado que na COPAN os responsaveis pela avaliacdo e acompanhamento dos
planos de agdo nacional rotacionam os planos que acompanham. Assim, uma mesma pessoa
consegue acompanhar o desenvolvimento dos projetos e avaliar os PANs de diferentes
enfoques. A metodologia permite aos técnicos da COPAN se aproximarem das tematicas
especificas e necessidades dos PANSs, a partir da perspectiva de diferentes atores membros do
GAT e articuladores. A partir dessa governanca o Estado passa a trabalhar conjuntamente
com a sociedade civil para alcancar o objetivo de conservacao das espécies ameagadas,
envolvendo diversos setores, inclusive os responsdveis pelas ameagas a conservagdo da
biodiversidade.

A participagdo da COPAN acaba sendo mais efetiva nos momentos de avaliagao, pois
o grande nimero de agdes existentes dentro dos 46 PANs em execugdo ¢ um impeditivo para
o acompanhamento mais proximo dos técnicos dessa Coordenacdo. Existem mais de 4000
acoes que foram elaboradas e muitas delas acontecem rapidamente, em processo de criacao,
implementag¢do e finalizacdo de acdo, o que impossibilita atores mais distantes do territorio do
plano e ndo pertencentes ao GAT, de prestarem assisténcia ao seu andamento. Conforme o
interlocutor L. guttulus, “Isso acontece quando a gente lida com uma diversidade de atores,
uma diversidade de planos de agdo, que tem cada um a sua cara, cada um com seu grupo de

atores”.
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Foi identificado como papel fundamental na implementagdo dessas politicas trabalhar
sobre as ameagas que atingem as espécies foco e seus habitats. O papel dos CNPCs na
identificacao dessas espécies prioritarias também foi mencionado por interlocutores ligados a
gestdo dos planos de acdo. A partir da selecdo das espécies e da integragdo do centro de
pesquisa e conservagdo especifico para respectivos grupos bioldgicos, sdo organizados os
enfoques dessas politicas podendo ser taxondmicos e/ou geograficos. Para isso, o interlocutor
Z. brevirostris destaca que ¢ definido um ponto focal para o grupo taxonémico, que seria o
pesquisador ou pesquisadora referéncia para tematicas envolvendo espécies que se encontram
no grupo taxonomico.

Outra ferramenta utilizada para a criagdo dos PANs ¢ o acesso a publicagdes feitas por
grupos existentes no territorio que estd sendo implementado. Dois interlocutores, L. guttulus,
C. mydas, comentaram sobre o fato de pesquisas prévias possibilitarem reformular os planos
de acdo baseados na TUCN para o cenario da conservacdo de espécies de fauna e flora
ameagadas de extin¢do no Brasil. A partir das publicacdes, os dados tornam-se evidenciados e
somados aos conhecimentos dos atores sobre o ambiente e as espécies ameacadas, servindo de
apoio para a criacao dos PANs. No caso do PAN Lagoas do Sul, ha atores presentes no GAT
que fazem parte de movimentos sociais, organizagcdes niao governamentais, liderangas de
povos e comunidades tradicionais, permitindo que os estudos e publicagdes sobre o territorio,
se some aos conhecimentos populares, académicos e tradicionais. Essa soma possibilita a
identificacao de necessidades locais de cada um dos planos.

Com relagdo a execugdo dos planos, iremos encontrar agdes propositivas (estratégicas)
voltadas para a idealizagcdo e constru¢do de propostas de projetos a serem implementados
pelos orgdos competentes, e agdes executivas (operacionais), nas quais a propria agdo resulta
na elaboragdo e criagdo de um produto a partir de um projeto. Nos PANs teremos
principalmente, agdes propositivas, gerando assim, uma governanca limitada e seu papel
restrito a proposicdo de projetos, o que nao diminui o potencial dessa ferramenta para a
conservagdo. Contudo, observa-se a existéncia de varias a¢des executivas relacionadas ao
fomento e a elaboracdo de pesquisas sobre o estado de conservagdo das espécies ameagadas
de extingdo, e acoes voltadas a educagao ambiental, que visam a sensibilizacdo da sociedade
para assuntos relacionados a conservacdo do ambiente. Nas palavras do interlocutor Z.
brevirostris “A gente tem que fazer com que acontega a acdo operacional, passando de uma
acdo estratégica para operacional, como por exemplo a criagdo de uma unidade de

conservacgao”.
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Essas diferentes acdes estdo presentes em todos os PANs em execucdo. Quando
comparados os dois tipos de acgdes, o interlocutor fala que as propositivas sao finalizadas ou
tem melhor andamento, em relacdo as acdes executivas. Nos painéis de gestdo dessas
politicas, ele ainda destaca que a falta de pessoas e de capacidade de governanca € o principal
impeditivo para o bom andamento de agdes executivas. A dificuldade para o andamento de
ambas as categorias de agdes ocorre pela falta de recursos financeiros destinados a
implementagao dessa politica, ndo chegando esse tipo de suporte para execucdo das mesmas,
o que intensifica a necessidade da utilizacdo de projetos ja existentes no territério para a
construcdo das agdes e também de uma participagdo social ativa. O problema financeiro se
intensificou pelo desmonte de politicas publicas relacionadas a conservagdo da
sociobiodiversidade no periodo de 2016 a 2022, com corte de investimentos e perda de
vinculos com parceiros como a Petrobras que destinava recursos para o financiamento de
projetos socioambientais. Além da crise causada pela pandemia de COVID-19 que afetou
diretamente na implementagdo e execugao das acdes, € acompanhamento das mesmas durante
0s processos de monitoria.

Um fator que impactou no modo como foram realizadas as atividades do GAT foi a
pandemia ocasionada pela COVID-19, que além dos danos causados na vida pessoal e
profissional de cada um também modificou o0 modo de execugdo das monitorias, com o
ambiente virtual servindo de local de encontro para os atores responsaveis pela coordenagdo e
gestdao da politica. Uma interlocutora fala sobre os pros e contras existentes nessa forma de

realizar o monitoramento dentro do PAN Lagoas do Sul:

[...] A tltima monitoria que foi feita em abril de 2021 ela foi virtual, usando um
aplicativo, e que eu por estar longe me senti muito feliz por poder participar desta
monitoria € continuar em isolamento[...]. Enquanto uma monitoria presencial é super
boa e geralmente tem os custos pagos pela instituicdo, mas envolve um gasto e umas
pegadas de carbono grandes..., mas claro que tem pros e contras sempre, pois se
encontrar com essas pessoas ¢ sempre especial. (A. kleinii)

No contexto, da etapa de constru¢do do PAN Lagoas houve processos de inovagao que
foram aprovados pela COPAN. Esses constaram da proposta de interlocu¢do com os
processos em curso nos colegiados e foruns existentes no territorio. Essa etapa de
apresentacao da proposta do plano e interlocu¢do com os colegiados foi anterior a das oficinas
de constru¢ao do PAN, permitindo que os atores convidados e indicados para participagdo no

processo de construcdo do PAN, ja havia um certo conhecimento sobre a proposta do plano e
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sua gestdo. Essa considerag@o pelos atores presentes nos espacos de gestdo compartilhada nos

territorios, ¢ uma das principais caracteristicas de PANs territoriais.

3.4 PANS TERRITORIAIS: UMA CONSTRUCAO A PARTIR DA PARTICIPACAO DOS
ATORES

Uma das principais caracteristicas evidenciada pelos interlocutores sobre os PANs
territoriais ¢ a relagdo da evolucdo desses planos com o aumento da participagdo social. Além
da participacao de diversos atores da sociedade civil identificou-se, no decorrer do tempo de
criacdo dos PANSs, que a inclusdo do ambiente na abordagem de conservagdo das espécies
ameacadas de extingdo, e segundo o interlocutor L. guttulus, tinham propostas mais robustas e
com maior efetividade. Conforme L. guttulus, “Entdo o perfil muda, se a gente pegar um
perfil de PAN antigo, tipo o “aves de rapina” (PAN Aves de Rapina) e comparar com os
PANs novos, a gente consegue ver essa diferenca.” Evidenciando a maior efetividade dos
PANs com abordagem no espago geografico, pois sua abrangéncia per se proporciona maior
inclusdo social.

Esta abordagem territorial tem o PAN Lagoas do Sul como um dos pioneiros.
Entretanto, nesse sentido alguns interlocutores citaram o PAN Manguezais como o precursor

deste tipo de enfoque:

[...] Nesse territorio existem varias espécies da fauna e da flora que estio
ameacadas de extingdo, existem varios modos de vida que se inserem nesse
territorio, e ai uma aposta ¢ uma abordagem territorial. Identificar territorialidades
desses diferentes modos de vida que possam impactar positivamente na conservagao
de espécies e de ambientes, e tentar criar mecanismos de valorizagdo dessas
territorialidades, de irradiagdo para que as espécies se conservem a partir dessa
relacdo humana, desses modos de vida, de maneira integrada. Esse ¢ um caminho
possivel que a gente tem apostado e que os desafios continuam, em termo de
representatividade, de legitimidade, de capacidade de gestdo, de governanga... (C.
lilloi)

[...] porque quando vocé pensa em territério vocé pensa em todas as espécies
ameagadas que existem em um lugar, as ndo ameagadas ¢ as relagdes ecologicas
existentes. Vocé traz as pessoas que vivem naquele lugar para dentro do programa
de gestdo de agdes de conservagdo e beneficia com essas agdes de conservacgdo
muitas espécies de um lugar s6. (A. kleinii)

Nos PANSs territoriais, observamos um GAT robusto, o que possibilita a presenga de
diferentes atores, e areas da sociedade, contribuindo para a implementa¢do do PAN Lagoas do
Sul. Enquanto nos PANs de enfoque taxondmico € mais comum observar GATs menores ¢

compostos principalmente por pessoas vinculadas com a academia. No PAN Lagoas do Sul ha
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um equilibrio na representatividade tanto geografica, quanto de diferentes setores da
sociedade, permitindo o exercicio de diferentes percepcoes e visdes sobre 0 mesmo territorio.

Esse me parece ser um dos diferenciais desse PAN com abordagem territorial. A
reunido de diversos setores da sociedade teve a participacdo de gestores vinculados ao
ICMBio, docentes e pesquisadores de universidades e da Embrapa, ONGs, Comités de Bacia,
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural voltada para indigenas, 6rgaos colegiados indigenistas,
representantes de PCTs, muitos desses atores integrantes de redes socioambientais, como a
Rota dos Butiazais, Cadeia Solidaria das Frutas Nativas e participantes dos Colegiados de
Desenvolvimento Territorial e Comité Estadual da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica
(Coelho-de-Souza et al., 2021). Esses atores, membros do GAT, conectados a suas redes,
possibilitaram agregar diversas percepcdes para a construgdo da multidimensionalidade,
transdisciplinaridade e intercientificidade presente no PAN Lagoas do Sul.

Em relagdo a participagdo de povos e comunidades tradicionais, destacou-se a
representacdo quilombola presente nessa politica e integrante do GAT, que participou das
etapas desde a oficina de elaboracdo até o momento atual, trazendo suas visoes sobre territdrio
e conservacao para essa ferramenta de gestdo publica (C. fulgens): “[...] A natureza ¢ meu
territorio, a terra € meu territério, a terra € de todos. Eu acho que colocam como um lugar
especifico para cada tribo, e que ndo sei se concordo com isso”. (L. arambarensis)

Assim, como as areas de conhecimento apresentam diferentes conceitos de territdrio,
essas percepgdes acabam compondo essas politicas, a partir dos gestores e 0rgao
implementador, possibilitando a existéncia de mais de uma forma de construcdo do enfoque
territorial dentro dessa politica. O territério geralmente € interpretado apenas como espago
geografico onde serd implementado o plano, levando em consideragdo as particularidades da
regido ¢ a territorialidade das espécies foco. De acordo com o interlocutor C. lilloi, na
construgdo do PAN Lagoas do Sul, isso aconteceu de maneira diversa, no qual foi observado
também as diferentes percepgdes de territdrio entre os interlocutores entrevistados, assim
como suas percepgoes sobre territorialidade. Nesse contexto, o PAN priorizou compreender a
importancia do territoério e da terra para as praticas sociais e culturais das comunidades
indigenas guarani, das comunidades quilombolas e comunidades de pescadores artesanais.

E para a implementacao e alcance do objetivo de prote¢ao das espécies ameacadas de
extingdo, em PANs com extensa regido de atuacdo e com grande numero de espécies e
ambientes, foi identificada a necessidade de uma constru¢do mais longa, principalmente das
etapas iniciais, como a oficina de elaboracdo, para conseguir chegar as mais diversas regides

no vasto territorio do PAN Lagoas do sul.
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O papel do coordenador de plano de agdo foi destacado nas entrevistas, principalmente
quando perguntado sobre o funcionamento dos PANs e sobre o diferencial do PAN Lagoas do
Sul, conseguindo aproximar as pessoas € as instituicdes parceiras do territério do PAN e
promovendo assim a participacao social. Os interlocutores trouxeram o coordenador de PANs
como a pessoa responsavel por guiar o caminho e incentivando a participagdo e integragao
dos atores dentro do plano. O coordenador ¢ essencial na execucao do enfoque territorial dos
PANSs, pois requer a habilidade de mediar e provocar a participacdo de muitas pessoas para
implementagdo de um processo democratico que permita que a construgdo da gestdo do PAN
seja direcionada para a coexisténcia de multiplas territorialidades, destacando as
territorialidades das espécies ameagadas de extingao.

O perfil das pessoas que participam da elaboragao e implementagdo dessa politica ¢é
definido pela coordenacdo do centro de pesquisa responsavel pela gestio do PAN. Nas
entrevistas ficou evidente que quanto mais atores diretamente relacionados a regido, maior é o
vinculo dessas pessoas com a propria politica publica de conservacdo, trazendo diferentes
resultados, se comparados com PANs focados em atores relacionados a gestdo e
administracao publica ligados diretamente ao ICMBio.

Esse esfor¢o de trazer diferentes atores para a construg¢ao das agdes também resulta em
dificuldades. Sao trazidas para discussao situagdes de conflito existentes no territério, € assim
se faz um esforco para encontrar um acordo entre as diferentes partes, resultando em ganhos e
prejuizos, caracterizando-se por se tratar de uma gestdo compartilhada. Inclusive, com a

finalizagcdo de algumas agdes, devido a essas disputas existentes no territorio:

[...] eu poderia dar aqui o exemplo do PAN Tubardes, mesmo que a retirada de um
determinado apetrecho de pesca, da pesca industrial, seja superimportante para a
conservagdo dos tubardes, isso ndo aconteceu porque o setor ¢ muito bem-
organizado, esta forte, e entende que ndo ¢ importante, ou seja, que nao ¢é isso que
vai salvar os tubardes... (Z. brevirostris)

De acordo com os interlocutores, o PAN Lagoas do Sul € caracterizado por abranger
um extenso territorio e pela falta de recursos financeiros e pessoas trabalhando
exclusivamente com a implementacdo desta ferramenta, além da dificuldade em acompanhar
o andamento das acdes e identificar a efetividade delas (no periodo pandémico quando a
pesquisa foi realizada).

Como parte da implementacdo dos PANs vem da presenga de recurso financeiro e
recurso humano, foi destacada a maior dificuldade de se conseguir parcerias para PANs com

extensdo territorial muito grande, se comparada com PANs menores A construgdo desses
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planos depende de que os articuladores consigam participar das diferentes etapas, além das
relagdes com instituigdes publicas e privadas. PANs que abrangem ambientes muito extensos,

por exemplo, possuem menor articulagdo em propor¢ao a PANs especificos e regionalizados:

[...] Acho que esses planos maiores, que tem uma atuagio de nivel nacional, eles
exigem essa forma de atuacdo diferenciada. Ndo d& para comparar um PAN que ¢
local, que ¢ super pequeno, ou monoespecifico, de uma espécie s6, com um PAN
que ¢ a costa toda do pais. (L. guttulus)

Estas limitagdes direcionam para uma regionalizacao dos PANSs, a partir de territorios
com identidade, como no caso do critério adotado pela politica territorial brasileira (Coelho-
de-Souza et al., 2021). Os interlocutores concordaram que nenhuma abordagem ¢ melhor do
que a outra por si, mas sim cada abordagem se adequa melhor a proposta de conservagao e ao
centro de pesquisa que elabora o plano. Todos comentaram as diferencas entre os enfoques
destacando o caminho da abordagem taxonOmica até a criagdo da abordagem territorial, como
uma evolugdo da politica.

Os planos de ac¢do nacionais como ferramentas destinadas a promover a conservagao
das espécies ameagadas de extingdo no Brasil, possuem como foco, esses grupos ameagados,
e, parte de sua criagcdo necessita da articulacdo de pessoas relacionadas aos organismos, aos
ambientes e ao territorio a ser conservado. Essa jungdo de diversas pessoas em uma mesma
politica promove a interagdo entre diferentes perspectivas de como deve ser feita a
conservacdo. O uso da conservacdo das espécies em risco de extingdo como base dos PANs
mantém os passos metodoldgicos para a criagdo desses planos, porém a forma de colocar em
pratica depende dos atores que integram a gestdo e a abordagem escolhida para a protecao
ambiental. No caso das acdes do PAN Lagoas do Sul, as espécies servem de referéncia para a

escolha dos ambientes prioritarios, mas ndo sdao o foco central dos textos das acdes:

[...] qualquer politica ambiental ela tem que passar por esses diferentes entes, ¢ com
uma participagdo muito ativa da sociedade, porque s6 o poder educador ou
repressor, eles ndo sdo o suficiente num pais na dimensdo do que a gente tem. (B.
itatinensis)

[...] Mas normalmente, o que é que eu penso, a gente trabalha com a ideia das
espécies que ja estdo com algum estado critico de protegdo, entdo sdo espécies que
as pessoas ndo tém muito contato, nem visual. (U. tridentata)
O Brasil, estruturado a partir de politicas publicas coloniais, tem por costume produzir
uma gestao territorial que avanga sobre a biodiversidade e comunidades humanas, de forma a

devastar e se apropriar do territorio. A partir da construgdo de politicas de conservagdo com
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abordagem territorial, o pensamento decolonial passa a estar presente na estruturacdo de
ferramentas de gestdao, considerando a protecao das espécies, dos ambientes e de sua gente,
identificando modos de vida que possuem potencial para a conservacao da biodiversidade,
promovendo praticas sustentaveis, e assim permitir o resgate e a valorizac¢ao da diversidade de

modos de vida tradicionais e sustentaveis e suas territorialidades.

3.4.1 O PAN territorial: PAN Lagoas do Sul

Os PANSs s3o formulados a partir de legislacio bem estruturada e documentos que
guiam sua criacdo e implementagdo. Porém esta ¢ uma politica feita por pessoas fortemente
ligadas a conservagdo da sociobiodiversidade. A constru¢do de um PAN com enfoque
territorial vai trazer muitos detalhes a serem trabalhados nos planos como a integragdao das
territorialidades humanas, da fauna e da flora da regido abordada e as agdes incluidas na
matriz do plano. Enquanto PANs com abordagem taxonomica vao ser focados na conservagao
da espécie e de ameacas relacionadas diretamente a ela, PANs ecossistémicos, em destaque
para os PANs com enfoque territorial, apresentam as mesmas estratégias. Integrando também
os impactos ¢ ameacas aos ambientes e aos modos de vida tradicionais e sustentaveis.

Este diferencial também apresenta desafios como a participagdo dos atores presentes
no territério e a compreensao da efetividade dessas ferramentas para conservacao das espécies
ameacgadas de extingdo e ambientes associados. A juncdo da andlise de fatores ecologicos
econdmicos e sociais presentes nessa abordagem territorial faz com que a medicdo da
efetividade dentro do PAN Lagoas do Sul ainda seja um aspecto a ser desenvolvido,
principalmente pelo fato de que no periodo de cinco anos do plano ¢ dificil de se identificar os

avancos na conservagao das espécies:

[...] Se for comparar um plano de espécies, onde s6 vio os especialistas, que tém
aquela visdo bastante fechada e focada com um PAN territorial que procura
apresentar e¢ aproximar todos os tipos de conhecimento daquele ambiente, seja
especializado, seja por vivéncia, seja por cultura. (U. tridentata)

A escolha da regido representada pelo PAN Lagoas do Sul como 4rea prioritaria ¢
devido a presen¢a da zona das lagoas costeiras do sul do Brasil, que ocorrem do Estado de
Santa Catarina at¢ o Sul do Estado do Rio Grande do Sul, local onde ocorre grande
diversidade de ecossistemas aquaticos e terrestres, além de possuir a maior laguna do Brasil, a
Lagoa dos Patos (Figura 1) (Coelho-de-Souza et al., 2021; Baggio, 2018). O PAN Lagoas do

Sul abrange espécies da fauna e da flora ameacadas de extingdo que sdo encontradas na regido
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do complexo estuarino-lagunar litoraneo do sul do Brasil, incluindo 29 espécies de
mamiferos, aves, peixes, répteis, moluscos e crustaceos e 133 espécies de plantas que sdo
contemplados diretamente pelas agdes desta politica (Baggio, 2018).

No territério do PAN Lagoas do Sul sdo encontradas regides urbanas, periurbanas e
rurais. Os Povos e Comunidades Tradicionais presentes no territério do PAN Lagoas do Sul,
representados por pescadores artesanais, indigenas Guarani, comunidades remanescentes de
quilombos e agricultores familiares, em especial imigrantes agorianos, alemaes, poloneses,
italianos e japoneses, possuem forte relacdo com o territoério (Coelho-de-Souza, G. et al.,
2021). Segundo eles, em relagdo aos modos de vidas dos povos e comunidades tradicionais:
“Esses modos de vida se constituem na expressdo de usos sustentaveis associados aos
recursos naturais, contribuindo para a conservacao das espécies ameagadas de extingdo”

(Coelho-de-Souza et al., 2021, p. 5).

Figura 14 - Mapa da regido de abrangéncia do PAN Lagoas do Sul

Fonte: Adaptado de Coelho-de-Souza et al. (2021).

Quando olhamos o PAN Lagoas do Sul observamos um diferencial na forma de tratar
a presenca das pessoas que constroem a ferramenta de conservagao. A participagdo social se
mostra vital para a existéncia do PAN e para a execu¢ao de suas agdes, que sdo espalhadas no
territorio do plano (do Chui, RS a Palhoga, SC). Por exemplo, observa-se que no territorio do
PAN Lagoas do Sul, as espécies ameagadas de extingdo convivem em ecossistemas nativos e
antropizados com comunidades urbanas e rurais, incluindo uma capital e varios municipios.

Nessa regido, além disso, destaca-se a produ¢do de alimentos tradicionais, como farinhas de
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mandioca e rapaduras, a produgdo de cachaga, o manejo de produtos da sociobiodiversidade,
como a jugara e o butid, a producao de hortifruti, arroz e pecudria. (Santos; Lima; Coelho-de-
Souza, 2017)

Inicialmente o PAN Lagoas do Sul estava sendo delineado como um plano de agdo
para a conservagdo de ambientes de marismas (PAN Marismas), pela importancia desses
ambientes de areas Umidas na regido sul do Brasil. Naquele momento, o antigo centro de
pesquisa e conservacao denominado Centro de Pesquisa e Gestdo dos Recursos Pesqueiros
Lagunares e Estuarinos (CEPERG), com sede em Rio Grande-RS, foi cogitado como ponto
focal da elaboragdo deste PAN, com apoio do CEPSUL. Com o fim deste centro em 2015,
sendo este incorporado ao CEPSUL como uma Base Avangada, as atividades de elaboracao
deste este PAN, passou a ser coordenador por este centro. J4 dentro do CEPSUL, os gestores
que estavam a frente desse plano perceberam que apesar da importancia das marismas para as
lagoas costeiras, elas eram insuficientes para abarcar a complexidade do territério e mobilizar
grande parte dos atores presentes. Houve, entdo, o delineamento para abranger a regido das
lagoas e lagunas da regido sul do Brasil, integrando todos os ambientes e territorialidades
presentes na regiao delimitada para a atuacdo do plano: [...] € o ecossistema, as areas umidas e
alagadas. Sdo ecossistemas diferenciados no planeta Terra, sio muito ricos em biodiversidade,
entdo o principal diferencial do PAN Lagoas do Sul € o ecossistema em que ele esta inserido.
(C. mydas)

O CEPSUL ¢ um centro que faz a gestdo de PANs de grande extensao territorial e
grande complexidade, sendo eles: PAN Tubardes, PAN Corais e o PAN Lagoas do Sul. Este
centro de pesquisa e conservagdo iniciou suas atividades numa época em que estavam sendo
estabelecidos os PANs de abrangéncia ecossistémica, apesar de ter uma equipe pequena,
aceitou o desafio para sua implementacao. Um diferencial ¢ esta forma de construir as etapas
iniciais mais longas, para garantir que estes planos tenham a robustez necessaria, € para isso
cada analista que trabalha no CEPSUL precisa executar diversas tarefas, pois sdo muitos os
processos presentes dentro do centro. Além disso, a parceria com instituigdes publicas e
privadas e com a sociedade civil tem um papel essencial para a execucdo desses planos no
orgao:

[...] Nao tem s6 pesquisadores, t€ém atores que estdo envolvidos em colegiados que
tém uma certa penetragdo numa rede... Eu fui convidado através do comité da bacia
do rio Tramandai e essa bacia tem um colar de lagoas costeiras. Basicamente toda a
bacia do rio Tramandai esta no PAN. (C. fulgens)
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A diversidade de atores também foi pauta das conversas sobre os diferenciais deste
PAN com foco territorial. Além dos coordenadores vinculados ao ICMBio professores
pesquisadores com viés mais académico, foram convidados gestores de ONGs, pessoas
relacionadas a praticas sustentaveis dentro do territorio e representantes e liderancas de povos
e comunidades tradicionais. Por exemplo, a participagdo da SEMA-RS na implementacao e
promocdo das agdes do PAN Lagoas do Sul reflete sobre o potencial do enfoque territorial
dialogar com diferentes esferas de gestao publica e conecta-la com os atores relacionados aos
mais diferentes movimentos sociais e assim alcangar maior regionalizacao e efetividade para a
conservagdo das espécies ameagadas de extingdo. Em contraposicdo, institui¢des publicas de
Santa Catarina ndo atuam ativamente na politica, consequéncia do modo de conservagao
praticado no Estado, com poucas politicas voltadas para povos e comunidades tradicionais e

para a conservagao das areas imidas, como banhados:

[...] grande parte desse territorio, que ¢ terrestre também, corta as lagoas no meio,
entdo metade ¢ APA e metade ndo ¢é. Entdo a gente esta no GT lagoas construindo a
nogdo de que ndo adianta conservar meia lagoa, as lagoas vao sofrer impactos se ndo
forem vistas enquanto bacia hidrografica, enquanto areas iimidas. (G. planifrons)

O CNPC foi reconhecido pelos interlocutores como tendo um papel Unico para o
desenvolvimento de planos com abordagem ecossistémica, destacando-se a criagdo do PAN
Lagoas do Sul como um diferencial pela propria equipe de gestores presentes no CEPSUL.
Houve duvidas sobre o pioneirismo do PAN Lagoas do Sul como estreia da abordagem
territorial, alguns interlocutores citaram que no PAN Manguezais esta o surgimento desta
abordagem. Porém foi undnime o reconhecimento do papel da gestdo do CEPSUL na
implementagao dessa abordagem territorial, que tem como diferencial a participagdo social e a
inclusdo de ac¢des ja existentes dentro do territorio, que passaram a estar articuladas a essa
politica publica. Entdo, a coletividade tem um papel importante na constru¢do do PAN Lagoas
do Sul uma vez que a base de suas agdes sao projetos executados por espagos de governanga

multi-institucionais existentes dentro do territério abrangidos pela politica:

[...] essa caracteristica socioambiental que o PAN tem, ¢ incluir as pessoas como
modos de vida a serem preservados, € ndo como veiculos para se conservar espécies
de flora e fauna. (A. kleinii)

[...] E por ser mais humano, as vezes as pessoas tém dificuldade em enxergar a
conservacao da espécie ameacada. Sendo que a espécie ameacada ndo estd sozinha
no ambiente, ela depende de algumas outras coisas que talvez a gente ndo esteja
enxergando. (Z. brevirostris)
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A participagdo social para decisdes relacionadas a conservacdo da biodiversidade ¢
vista em diferentes frentes, participando de audiéncias publicas, plebiscitos sobre pautas
legislativas e administrativas, e participacao ativa dentro dos planos para a construgao coletiva
da conservagdo da sociobiodiversidade. Apesar dos esforgos para a integracdo de diversos
atores nas politicas publicas de conservagdo, observa-se que reunir pessoas de povos e
comunidades tradicionais, empresas que atuam na regido a ser conservada e até mesmo atores
que estariam em conflito com essas praticas de conservacao, ¢ um desafio enfrentado pelos
coordenadores dos planos de agdo nacional. Além de que essa participagdo social ampla e

diversa permite que resultados e produtos inesperados sejam descobertos a cada monitoria:

[...] Uma coisa que o pessoal se assustou com essas mega mineragdo € como tem
quilombo, que a gente nem imaginava, e ¢ isso que estdo trancando-os [...] entdo
nés, 0s povos originarios, os recusados, estamos salvando a natureza. (L.
arambarensis)

[...] um mestrado com essa caracteristica que vocé estd fazendo, tem as fichas das
espécies, tem os bichos, a contagdo de historia. A gente ndo imaginava que isso ia
acontecer. A gente ndo imaginava que teria um projeto PANexus fazendo essa ponte
da seguranga alimentar com a conservagdo pelo uso, a gente ndo imaginava que teria
um programa SocioBioCotidiano fazendo tantas pontes que esta fazendo. A gente
ndo imaginava que teria grupo de trabalho dentro de unidade de conservacdo para
lidar com a questdo das lagoas. Isso ndo estava previsto na elaboragdo do PANT...]
(C. lilloi)

[...] Ent3o, o caminho para a gente lidar com isso passa, e talvez seja essencialmente,
o caminho da descolonizacdo, da decolonizacdo. E a decoloniza¢do passa por
integrar diferentes modos de vida, diferentes percepcdes, diferentes jeitos de pensar,
gerando possibilidades de controle social sobre o territorio. (C. lilloi)

A representacdo dentro da gestdo do PAN engloba também a participacdo de
instituicdes estaduais dos estados do Rio Grande do Sul e de Santa Catarina para a promog¢ao
da conservacao em seus ambientes relacionados as lagoas costeiras, essa participagdo tem
como papel fortalecer vinculo entre organizacdes € movimentos sociais existentes no territorio
com a esfera publica capaz de produzir novas agdes e politicas para a conservacdo da
sociobiodiversidade regional. Dentro do PAN Lagoas do Sul ¢ visto maior participagdo da
Secretaria estadual do meio ambiente no Rio Grande do Sul (SEMA-RS) para a
implementagao, monitoria ¢ avaliacdo das a¢des realizadas pelo plano de agdo, enquanto o
instituto do meio ambiente de Santa Catarina (IMA) ou ndo foi mencionado pelos
interlocutores ou quando mencionado foi dito que possui papel pouco colaborativo com a

politica:
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[...] Uma coisa que a gente v€, pensando em territdrio, como ¢ diferente SC e RS.
SC ¢ muito mais dificil, a gente ndo consegue fazer o que faz no RS. Tem pessoas
engajadas nos dois estados, mas em SC tem um problema de territorialidade muito
grande, provavelmente envolvida com a gestdo. (Z. brevirostris)

Reconhecendo as dificuldades para inclusdo da sociedade civil na construgdo e
implementagdo dos PANs: L. guttulus afirma que “[...] A participagdo ainda tem um caminho
longo para se percorrer, para conseguir uma participacao social mais ampla e mais eficiente,
mas a gente estd construindo isso”. Nesse contexto, os gestores e coordenadores vinculados
ao centro de pesquisa e conservacao responsavel pela constru¢do do PAN Lagoas do Sul
foram em busca de metodologias e praticas capazes de buscar maior participagdo social. Entre
elas, foi adotada a metodologia de bola de neve utilizada para identificar grupos de
governancga e liderangas relacionadas a povos e comunidades tradicionais e modos de vida
sustentaveis dentro do territorio abarcado pela politica.

Dentro do PAN Lagoas do Sul ¢ possivel observar uma afinidade entre as pessoas que
executam e implementam a politica. Apesar da diversidade de atores e das diversas formas de
se entender conservacdo, por meio das entrevistas ¢ possivel compreender o vinculo
construido a partir de um mesmo objetivo. Essa relacdo de companheirismo entre os atores
responsaveis pela implementacao da politica e vinculo com o territdrio abrangido pelo PAN
Lagoas do Sul tem como resultado também maior comprometimento e afetividade com o
plano de a¢do nacional.

Esta visdo de complementariedade e interagdo entre os membros do GAT ¢ explicada
pelo historico da composicao desse colegiado. Segundo a Portaria N° 404, de 15 de agosto de
2019, o PAN Lagoas do Sul possuia quinze integrantes em seu GAT, sendo um coordenador
vinculado ao CEPSUL, dois integrantes vinculados a centros de pesquisa (CEPSUL e
CNCFlora), um integrante vinculado a institui¢des federais (EMBRAPA), quatro integrantes
vinculados a universidades (FURG, UFRGS, UFSC, UNISUL), dois integrantes vinculados a
institui¢des estaduais (SEMA, CEPI), cinco integrantes vinculados a espagos de governanga
no territério do PAN Lagoas do Sul (Instituto Curicaca, Forum Lagoa dos Patos/RS, Comité
de Bacia do Rio Tramandai/RS, Quilombo Chacara da Cruz/RS, ANAMA). Ap6s o decreto n°
9.759, de 11 de abril de 2019, que extingue e estabelece diretrizes, regras e limitagdes para
colegiados da administragao publica federal, seguido do decreto n® 10.234, de 11 de fevereiro
de 2020, que muda a forma de composi¢ao dos cargos em comissao ¢ fungdes de confianga
dentro do ICMBio, podemos visualizar a partir da Portaria ICMBio n° 645, de 9 de agosto de

2022, a implementacdo do GAT com apenas cinco integrantes todos da esfera federal, sendo
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um coordenador vinculado ao CEPSUL, um integrante relacionado a EMBRAPA e trés
integrantes relacionados as universidades federais.

Essa realidade impressa pelo governo federal entre os anos de 2016 e 2022 teve fortes
impactos sobre os processos de participagdo social em curso. No caso do PAN Lagoas do Sul,
o GAT estendido decidiu pela implementacdo dos membros previstos na norma, no nimero
maximo possivel, e todos os outros passaram a integrar a lista de convidados, aumentando,

inclusive o nimero total de quinze membros.

342 Percepgoes dos membros do GAT sobre as praticas no territorio do PAN Lagoas do Sul

Em busca de analisar as praticas presentes no territério do PAN, foi analisada a
percepcao dos membros do Grupo de Assessoramento Técnico (GAT) sobre a
(in)sustentabilidade das praticas, associadas as diferentes territorialidades, sobre os
ecossistemas nativos no territorio do PAN Lagoas do Sul. As praticas, categorizadas nas
entrevistas com os 10 membros do GAT do PAN Lagoas do Sul, estdo associadas a diferentes
territorialidades, que geram diferentes graus de impacto sobre os ecossistemas nativos do
territorio.

Observa-se no Figura 15 que, das 21 praticas identificadas, 11 (52,4%) correspondem
a praticas sustentaveis e/ou tradicionais, enquanto 10 (47,6%) correspondem a praticas com
impactos negativos. Dentre as praticas reconhecidas pela maioria dos entrevistados, destaca-
se como sustentaveis a pesca artesanal, citada na maioria das entrevistas (8 vezes, 38%),
seguida pelos modos de vida indigenas (7 vezes, 33%), modos de vida quilombola (6 vezes,
28,5%) e pela agricultura familiar 5 (23,8%). Dentre as praticas com impactos negativos, a

pesca industrial e a agricultura convencionais foram citadas por 7 (33%) dos entrevistados

Figura 15 - Praticas sustentaveis e tradicionais e praticas com impactos negativos levantadas pelos
interlocutores pertencentes ao GAT
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Na percepcao dos membros do GAT quanto as praticas com impactos negativos,
destacam-se aquelas em ambientes terrestres, banhados e areas umidas a partir da agricultura
convencional, como o cultivo de arroz e soja, impactando também os corpos d’agua pelo uso
de agrotoxicos. Quando refletimos sobre conservacao da biodiversidade e o papel das pessoas
na existéncia das espécies nos ambientes, comumente sdo atribuidos os impactos as pessoas,
aos individuos, excluindo a responsabilidade do modo de vida globalizado e predatério no
qual a sociedade humana estéd inserida, sendo os sistemas de abastecimento globalizados um
dos principais responsaveis.

Entre as praticas predatorias destaca-se a pesca predatoria e o agronegocio, fruto de
politicas publicas desenvolvimentistas, que se opde a conservacdo da sociobiodiversidade,
promovendo um turismo sem educac¢ao ambiental, criando politicas que liberam a utilizacao
de agrotoxicos proximo as comunidades rurais, financiando a urbanizacdo com foco no
mercado imobilidrio, gerando aumento da desigualdade social e a producao de poluigao.

De acordo com os entrevistados, o coletivo tem um papel decisivo para a mudanga das
praticas predatorias e danosas para a vida, que muitas vezes, sdo as que sustentam pesquisas

sobre a biodiversidade:

[...], mas se eu for pegar os invertebrados de dgua doce, muitas vezes eu fui para os
rios para vé-los e tinha a ver com constru¢do de usinas hidrelétricas. Ou PCHs ou
grandes centrais elétricas. Apesar de estar 14 vendo e registrando, ¢ porque o
ambiente iria ser destruido. (A. obstipa)

A mesmo tempo, agdes com impacto positivo sao mais dificeis de serem visualizadas,
para o interlocutor Z. brevirostris “[...] talvez na lagoa do peixe, ali tenha uma interagao
humana positiva, ou seja, a espécie estd ali porque ali tem menos a¢do. Mas nido posso
associar, porque, por exemplo, vi viola la e vi viola fora da unidade de conservacdo”. Nesse
contexto, determinadas praticas podem infligir em ambos os impactos. As atividades de
turismo tendem a ser sustentaveis quando focam na observagdo e interacdo com a natureza.
De acordo com o interlocutor C. mydas: “[...] as espécies que eu vi no Taim estdo associadas a

UC. Mas sempre que vi estava associada uma atividade, turismo, pescal...]”. Entretanto, varias

delas estao no rol de praticas predatdrias no territério do PAN:

[...] A propria questdo do turismo, muitos desses organismos que a gente viu ai eles
vao estar na praia ou eles vao estar nas dunas, e o turismo hoje ¢ bastante predatério.
A questdo do lixo, mais vinculado ao turismo do que ao préprio saneamento da
prefeitura. (U. tridentata)
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Na percepcao dos membros do GAT os sistemas lagunares foram identificados como
0s ecossistemas com maior susceptibilidade, recebendo impactos diretos e indiretos
resultantes da sustentabilidade das praticas. De acordo com o interlocutor L. arambarensis:
“[...] porque o quilombo ¢ préoximo de lavouras, agora ndo tem, mas tinha baitas lavouras que
colocavam venenos de avido e o quilombo ali. Provavelmente porque ndo foi so6 ele que
aconteceu isso, aconteceu com a Susana, € teve doenca degenerativa. Tanto ¢ que tem uma
que esta com Alzheimer, tem Parkinson”.

Entre as praticas sustentaveis foram destacadas aquelas ligadas aos modos tradicionais
e as diferentes formas de manejo, como a pesca com "calao”. De acordo com o interlocutor Z.

brevirostris:
[...] existe uma dualidade nas ac¢Ges antropicas. Eu particularmente gosto muito da
pesca. A pesca para mim tem isso da dualidade, do bom e do ruim ao mesmo tempo.
E uma extrag@o, mas eu prefiro a pesca que o cultivo, eu acho que é melhor pescar de
maneira adequada do que cultivar (cultivo marinho).
As praticas associadas as territorialidades tradicionais e da agricultura familiar como
as atividades sustentdveis de caga para consumo, inclusive de espécies abrangidas pelo PAN

Lagoas do Sul, e a culindaria utilizando recursos da sociobiodiversidade, se mostraram como as

mais sustentaveis. De acordo com o interlocutor C. fulgens:

[...] E se for procurar no rol das atividades, tem muitas agdes que incluem pesca,
povos indigenas e comunidades quilombolas. Sdo esses 3 principais grupos e tem
também agricultores familiares que entram nessa categoria. Entdo tem umas 150
atividades que envolvem esses 4 grupos de PCTs e ndo necessariamente essas
comunidades estdo dentro da articulagdo do PAN. Elas t€ém e participam de projetos,
pois o PAN foi construido dessa maneira, varios projetos que ja estavam em
andamento e viemos fazer parte, ndo sairam projetos do PAN, foi um punhado de
projetos que estavam acontecendo no territério do PAN

Esses resultados corroboram a estratégia do PAN de fortalecer modos de vida
tradicionais e sustentdveis, confirmando a hipdtese socioambiental de que os povos e
comunidades tradicionais e os agricultores familiares agroecologicos apresentam modos de
vida sustentaveis. Essa constatacdo contribui na construgdo da perspectiva da coexisténcia
entre as territorialidades desses grupos humanos com espécies da flora e fauna, e
potencialmente, com as espécies ameagadas de extin¢do, evidenciando a possibilidade de
estratégias de politicas intersetoriais, considerando o fortalecimento de modos de vida de
pessoas que tem dificil acesso a politicas publicas, como atendendo a objetivos de

conservagao da biodiversidade, foco de politicas ambientais.
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4 TERRITORIALIDADES E PERSPECTIVAS DE CONSERVACAO NO PAN
LAGOAS DO SUL

Atualmente, temos 46 PANs em execu¢ao abordando 80% das espécies ameagadas de
extingdo brasileiras com estratégias de conservagdo, que, apesar das diferentes espécies
abordadas e diferentes enfoques utilizados para a conservagao dessas espécies, compartilham
0 mesmo objetivo de juntar pessoas interessadas e empenhadas para criar agdes para a
conservagdo da biodiversidade Brasileira. Essa juncdo de diferentes atores permite a
constru¢do de uma politica publica ambiental que trabalha sobre a complexidade das
interagdes ser-humano e meio ambiente, valorizando as perspectivas existentes dos que
auxiliam na criagdo da ferramenta de conservagdo, promovendo praticas tradicionais e

sustentaveis existentes a partir da articulagdo humana:

[...] A gente sabe que a restinga tem orquideas grandes, ... com um apelo ornamental
muito grande, e para mim, que apoio e uso a IUCN, a coleta e extragdo desse tipo de
planta ¢ ilegal, e isso afeta muitas espécies do PAN e existem ac¢des de conservacio
até vislumbradas pela Gabriela Coelho para pensar em fazer hortos e orquidarios
junto aos guaranis para a produgdo de mudas, o que seria um sonho acontecer. (A.
kleinii)

[...] E preciso a gente trocar muitos conhecimentos e perspectivas humanas para que
as mudangas acontegam. (C. lilloi)

Perceber a complexidade que havia no territorio do PAN Lagoas do Sul foi um
trabalho feito por meio do amadurecimento do GAT, que permitiu perceber a diversidade de
territorialidades e de atores dentro do territério, com diferentes perspectivas sobre
conservacdo. Foi mérito da coordenacdo do PAN promover processos participativos com
exceléncia na mediagdo, fator que permitiu integrar essas visdes para implementar o plano
pelas instituigdes que estavam executando as agdes, ao lado da gestdo publica. Em mais de
uma conversa foi falado como pessoas que integravam o primeiro momento de
implementa¢do do PAN ndo seguiram acompanhando o mesmo, mas que os que ficaram
formaram um coletivo bem relacionado e com grande afinidade, apesar de suas diferentes
visdes sobre como conservar. Essa integragdo sob o ponto de vista da ferramenta de
conservagao mostra a potencialidade do GAT com o maior nimero de pessoas e maior
diversidade de atores. E como o didlogo estabelecido entre essas pessoas podem oferecer

trocas para a evolugdo na participagdo social dentro das politicas publicas.
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[...] tem pessoas diversas, representante quilombola, representante de conselho
indigenista, tem professor universitario que trabalha com etnobiologia, entdo assim,
¢ um grupo bem representativo desses setores no territorio. (G. planifrons)

[...] Lagoas do Sul interage com a natureza, interage com as politicas, a gente
interage com tudo. A gente quase se entrelagcou com esse plano de agdo. A gente estd
fazendo parte dele e ele da gente. Entdo todas as a¢des que foram feitas, toda essa
busca em defesa da natureza, toda essa divindade, faz parte dos componentes desse
PAN ((L. arambarensis).
Os atores que participam diretamente da gestdo e implementacdo do PAN Lagoas do
Sul, em sua maioria, vivem dentro deste territorio, fazendo parte deste sistema que buscam
proteger. Como exemplificado por Z. brevirostris, “[...] no PAN Lagoas o territdrio esta muito
proximo, estd na feira agroecoldgica, diferente de outros PANs que estd tudo longe da
realidade. Geralmente o urbano e o rural sdo coisas totalmente separadas”.
Este capitulo d4 continuidade ao entendimento de como os atores sociais envolvidos
em um PAN com enfoque territorial percebem a relagdo entre as diferentes territorialidades e
a conservacao das espécies ameacadas. Também avanga nas reflexdes sobre a potencialidade
da abordagem dos PANs que consideram a coexisténcia entre as territorialidades da fauna e
da flora ameagadas de extincdo, dos povos e comunidades tradicionais e das praticas
sustentaveis na conservacao da biodiversidade no territorio da politica publica.
Para tanto, ele estd organizado em cinco seg¢des. A primeira trata da reflexdo sobre a
proposta de coexisténcia entre as territorialidades, intitulada quebrando tabus sobre as
relagdes sociedade e natureza. A segunda trata da relagdao entre diferentes territorialidades

presentes no PAN Lagoas do Sul. A terceira explora as reflexdes sobre a coexisténcia entre

territorialidades e politicas publicas, a partir de uma analise das agdes no PAN Lagoas do Sul.

4.1 QUEBRANDO TABUS SOBRE AS RELACOES DA SOCIEDADE HUMANA E
DEMAIS ELEMENTOS DA NATUREZA: LICOES DO PAN PARA VISUALIZAR O
TERRITORIO COMO A COEXISTENCIA ENTRE TERRITORIALIDADES
HUMANAS, DA FAUNA E DA FLORA

A partir das andlises realizadas neste trabalho, fui reelaborando minhas percepgdes
sobre as relagdes entre sociedade e natureza. Minha formagao de bidloga voltava minha visao
sobre a protegdo ambiental preferencialmente para as espécies da flora e fauna, que no meu
entendimento necessitavam de protecao e espacgo para exercer suas territorialidades. Ao longo
de experiéncias junto a FZB como bolsista de iniciagdo cientifica e como discente de

disciplinas do Programa de Desenvolvimento Rural (PGDR/UFRGS), meu olhar se voltou
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para a presenca das pessoas que dividem espacos com as espécies ameagadas e a importancia
da manutengdao de suas territorialidades, com potencial de modos de vida tradicionais e
sustentaveis que dialogam com a conservagao do meio que os cerca. A compreensdo sobre as
disputas epistemologicas sobre os conceitos de territorio e territorialidade dentro das
diferentes areas de conhecimento foi desafiadora. Com isso introduzo no trabalho, as
reflexdes que surgiram a partir de trocas que tive com pesquisadores de diferentes areas para
complementar meus entendimentos.

Venho das ciéncias biologicas e as diferengas dos conceitos existentes entre as areas
de conhecimento me levaram a conversar com professor de ecologia da UFRGS, onde
debatemos sobre o tema e ele me mostrou que além das disputas existia a interseccionalidade.
Mesmo em estudos de ecologia humana, territorio ¢ identificado como éarea onde sdo
exercidas as necessidades biologicas, incluindo as interagdes sociais das espécies. Enquanto
na geografia ¢ falado sobre os aspectos politicos e de poder existentes na area para a
constru¢do do conceito de territério, com alguns autores falando sobre cultura como
influéncia.

Essas concepgoes foram colocadas em didlogo com as concepcdes dos interlocutores.
Entre os membros do GAT, as no¢des de territorio aparecem em diferentes perspectivas,
encontrando similaridades com os conceitos delimitados na se¢do 2.2. Como observado na

fala a seguir:

[...] O territdrio € uma area de terra, um espaco delimitado fisicamente por estradas,
por fronteiras (nacionais ou internacionais). Sendo um espago onde as populacdes
vivem, se identificam, constroem suas relagdes sociais e suas relagdes com o meio...
(A. guariba)

A nocgdo presente na fala de A. guariba destaca a visdo politica de territério, advinda
da Geografia, como um local de relacdes e territorialidades humanas, onde o poder e os signos
sao realizados (HAESBAERT, R. 2002). No trecho a seguir aparecem nogdes relacionadas a

espacializacao geografica e ao contexto historico:

[...] Guaranis por exemplo sdo considerados povos transfronteiricos, o territério
guarani vem do Paraguai, Brasil, Argentina e Uruguai. guaranis, que possuem uma
cultura caminhante, claro que tem uma historia ancestral que vem da Amazonia e
desceu todo o rio e veio fortemente no século XIX e XX se localizar no sul do pais.
Ainda assim, temos historias dos guaranis dialogando com "carais", com seus
sabios, com seus curandeiros, no Paraguai. Dialogando sobre um problema de satde
de um familiar e o "carai" dizendo que no sul (Chui) eles iam achar tal planta que
seria a cura para aquela doenca. Entdo, eles saem do Paraguai e descem porque essa
¢ a no¢ao de territorio, ¢ o conhecimento intimo que eles t€ém daquela natureza que
ali existe, do pampa, do litoral, da vegetacdo da mata atlantica, ¢ uma visdo muito
integrada com os seres que ali vivem. (A. guariba)
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Nesta concepcdo, a territorialidade dos guaranis estd em interacdo com as
territorialidades dos elementos das diferentes biorregides, presentes no territério do PAN,
ficando clara a interrelagao entre os modos de vida humanos e as territorialidades das espécies

da fauna e flora. Esta mesma concepc¢ao estd presente no trecho a seguir:

[...] Territorio Kaingang ¢ desde onde tem araucarias - Parana até a regido dos
Campos de Cima da Serra... no caso da etnia Kaingang, eles sdo fixados no seu
territério, onde eles nasceram, onde seus ancestrais nasceram, onde eles enterraram
os umbigos dos seus bebés. (A. guariba)

Neste trecho fica clara a concepcao de territério Kaingang, que contempla o seu
espaco de vida, de interagdo social, de interacdo com a natureza e com os elementos presentes
em sua cosmovisdao. O territorio Kaingang ¢ o mesmo territério das araucarias, onde a
territorialidade dessa planta coexiste com a territorialidade Kaingang. Nessa concepgao as
relagdes ancestrais e culturais com os territorios sdo consideradas, onde o corpo ¢ o territdrio
sdo considerados unos (Haesbaert, 2020, apud Veeck, 2022; Santos, 2002).

Apos esse didlogo e as reflexdes que suscitaram, compreendi que essas diferencas
entre as areas se tornam maiores em fungao do campo cientifico pelo qual a “lente” ¢ adotada.
Quando aproximamos os conceitos oriundos das diferentes areas, o territorio passa a ser visto
de forma interdisciplinar, sendo possivel identificar inter-relagdes entre eles.

Rever essas interagdes ¢ importante, para integrar conceitos como Bem Viver junto a
territorialidade para estudos antropoldgicos. Como visto no trabalho de uma colega
pesquisadora que buscou entender as diferentes territorialidades e suas relagdes existentes na
Horta Comunitaria da Lomba do Pinheiro. Durante a construgdo de seu referencial tedrico, a
pesquisadora identificou o conceito de “territdrio-corpo” (Haesbaert, 2020) para definir a
identidade do territério e das territorialidades dos atores de sua pesquisa, integrando as
territorialidades das pessoas, das plantas e dos animais que convivem na Horta, dialogando
com aspectos sobre territorialidade abordados neste trabalho.

Buscando compreender as territorialidades, busquei conversar com uma amiga
pesquisadora especializada em genética de cetadceos e que viveu grande parte da vida em
Torres/RS, regido pertencente ao PAN Lagoas do Sul. Falamos sobre a existéncia dos botos
no litoral do sul do Brasil e suas relacdes com os pescadores artesanais, trazendo a diferenca
da identidade dos botos nas diferentes localidades em que ha a ocorréncia da interacdo botos e
pescadores, que as populacdes de botos tém comportamento diferente, assim como as pessoas
que interagem com elas. Territorialidades que se intercruzam e se complementam, adaptando-

se a resposta do outro para a cooperacao. Ela ressalta que ¢ possivel observar em Torres/RS
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que a interagdo diminuiu com o passar do tempo, € que devido a urbanizacdo essa espécie nao
entra mais na barra da lagoa.

A avaliacdo da coexisténcia potencial entre as espécies ameacadas de extingdo e os
usos € praticas nos ecossistemas, estdo expressas no quadro 6, onde as 29 espécies de fauna
ameacgadas no territério do PAN se distribuem em 9 tipos de ecossistemas de acordo com
Taboada et al. (2020), todos contemplados com agdes do plano. Estas podem ser consideradas
abrangentes para as espécies e ecossistemas. Destaca-se que a espécie Cymnopoecilus
multipapillatus, que ocorre nos campos umidos e banhados, ndo conta com nenhuma agao
especifica do PAN. As espécies com maior incidéncia de ac¢des sdo Circus cinereus e
Leopardus wiedii, ambas totalizando 47. Foram identificados usos sustentaveis e de impacto
negativo em todos os ecossistemas. Das 157 acdes do PAN, 31 (19,7%) agdes sdo

relacionadas a praticas agroecologicas distribuidas em todos os tipos de ecossistemas.

Figura 16 - Ecossistemas, espécies ameacadas, usos e acdes do PAN

Usos sustentiveis dos Usas;comimpactes

E i Espécie (grau de ga ™) = negativos nos n®
SIS ambientes Agbes PAN ** Acdes
Olivancillaria contortuplicata
1.42;1.47; 1.50; 1.51; 1.52; 1.43; 2.31; 2.32 8
Olivancillaria teaguei (CR) 1.42; 1.47; 1.50; 1.51; 1.52; 1.43; 2.31; 2.32 8
Epinephelus marginatus 1.5; 1.6; 1.47; 1.50; 1.19; 1.31; 2.11; 2.24; 2.25;
Garoupa-verdadeira (VU) 225,231, 313,320,321, 4.19, 429 16
- 15;1.6; 1.47; 1.50,1.19;1.31; 2.2; 2.11; 212,
Genidens barbus 2.15;2.19; 2 20; 2.21; 222 223 2.24; 2.25,
Bagre-branco (EM) 2.2612.20)2.31; 232 2.34: 3.13; 3203 21;
3.22; 419,429 28
15;1.6; 147; 1.50,1.19; 1.31; 2.2; 2.11; 212,
Genidens planifrons 2.15,2.19;2.20; 221; 222, 223; 2.24,2.25
g i ” . 2.26;2.29: 2.31; 234 3.13; 320; 321; 322,
Bagre-marinho (CR) Ca?gggg gg?[suatgsalao pesca industrial, 4.19; 4. 27
Ig::{;?g Hippocampus reidii mar, governanca da dejetg:r:i?g[l:osglals g 1.47;1.50; 1.19; 1.31; 2.24; 2.25; 2.26; 2.31:
Cavalo-marinho (VU) barras das lagoas = : 343 3.20; 3.21;4.19; 4.29 13
: embarcacdes a motor
Pogonias cromis banhos 15; 1.6; 1.47; 1.50; 1.19; 1.31; 2.12; 2.19; 2.2;
/ = 2.20;2.21;2.22; 2.23; 2.24; 2.25; 2.26; 2.31;
Miragaia (EN) 2.32; 2.34; 3.13; 3.20; 3.21; 3.22, 4.19, 429 25
Rhinobatos horkelii 1.5 1.6; 1.47; 1.50; 1.19; 2.24; 2.25, 2.26; 2.31;
Raia-viola (CR) 3.13; 3.20; 3.21,4.19, 4.29 14

Zapteryx brevirostis 1.5, 16; 1.47; 1.50; 1.19; 2.24; 225, 2.26; 2.31;
Raia-viola (VU) 3.13; 3.20; 3.21;4.19; 429 14

Caretta caretta 1.5; 16; 1.47;1.50; 1.19; 2.24; 2.25. 2.26; 2.31;

Tartaruga-cabecuda (EN) 3.13;330; 331;4.19; 430 14
Chelonia mydas 1.5; 1.6 1.47; 1.50; 1.10; 2.24: 225 2.26: 2.31
Tartaruga-verde (VU) 343320, 321;,4.19,4.29 14
P = expansdo imobiliaria | 1.22;1.47; 1.50; 1.51;1.52; 1.42; 2.3; 2.4, 211
Dunas Ctenomys flamarioni planejamento urbano silvicultura 2.12: 2.15; 2.19; 2.20; 221; 222 223 231
Tuco-tuco (EN) ecoturismo = 2.32: 3.4;3.6; 3.7; 3.8 3.9,3.10; 1.1; 3.2 3.30;
turismo 331;3.32, 4.1, 4.2, 4.3, 45, 4.6, 430, 4.36 36
1.47; 1.50; 151; 152, 22,2 11, 2.12; 2.19; 2.2,
Asthenes hudsoni 221,222, 223,2.31; 3.1; 3.6, 3.7, 3.8; 3.9; 3.10;
Jo&o-platino (VU) 3.1, 3.24; 325, 3.27,3.30; 3.31;3.32, 4.1, 42;
4345, 46,430 436 33
122, 1.47,1.50,1.51;1.52;2.2; 2.3, 2.4, 211
2.12; 2.15, 2.19; 220; 221, 222 2 23, 2.31; 3.1
Circus cinereus 3.4;3.6; 37;3.8; 3.9, 3.10; 3.11; 3.15; 3.16; 3.17
Gavido-cinza (VU) 3.18; 3.19; 3.22; 3.24; 325; 3.27; 3.30;3.31;
332, 41, 4.2, 43, 4.5, 4.6, 4.30; 4.31; 4.33; 4.34;
436 47
. 1.22:1.47;1.50; 1.51;1.52; 2.2, 2.4; 2.11; 2.12;
Porzana spiloptera 219,220,221;222;223;2.3;3.1; 36 3.T;
Sana-cinza (EM) 3.8; 3.9; 3.10; 3.11; 3.24; 3.25; 3.27; 3.30; 3 31;
7 ciilliverdagitgs 3.32;4.1;42;4.3,4.5,4.6,4.30,4.33,4.34;4.36 37
Austrolebias nigrofasciatus cultivo de arroz ke 1.22; 1.47; 1.50; 1.51; 152; 2.2;2.11;2.12; 2.19;
Banhados z organico, coleta o . |220/221,222/223/231,3.1, 3.6, 3.7, 38, 3.9;
. & - 5 drenagem; expansao | 3. 1EI 3. 11 324 325 32? 3 30 331, 332 4.1,
Peixe-anual (EN) sustentavel de fibras 9 urt;anap 1.7 2345 46 436 %
1.20; 1.22; 1.47; 1.50; 151; 152;2.2; 2 11;2.12;
219, 220] 221} 222,223 2.27, 228; 2.1, 3.1;
Cynopoecilus fulgens 3.6, 3.7 3.8.3.9; 310, 3.41- 315 3.16, 347-
Peixe-anual (VU) 3.18;3/19; 3.22; 3.24; 3.25] 3.27; 330, 3.31;
332, 41,43, 43,45 4.6, 4.30; 4.31; 4.33 4.34;
436 46
Cynopoecifus multipapillatus
Peixe-anual (VU) ]
1.22; 1.47; 1.50; 151; 152; 2.2;2.11;2.12; 2.15;
i 2.19;2.20; 2.21; 2.32; 233, 2.24; 3.25, 2.2§,
Odontesthes bicudo 231 31:3.6; 3.7; 3.8; 3.9 3.0, 3.11: 3.22: 3.24:
Peixe-rei (EM) 325 327; 3.30, 3.31; 3.32; 4.1, 4.2, 4.3, 45, 4.6;
419, 4.33;4/34; 4.36 41




Asthenes hudsoni
Jo&o-platino (VU)

1.47; 1.50; 154;
221,222 235
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13
Circus cinereus
Gavido-cinza (VU)
a7
. ;1.51;1.52; 2.2: 2.4, 2.11; 2.12;
Porzana spiloptera 232,223 231,31 36,37,
Sané-cinza (EN) A1,3.24,3.25;3.27,3 30, 3.31;
ecoturismo; pecudria 45,4.6,4.20,4.33,4.34,4.30 A
3 : s S0 pacll ¥ cultivo de arroz, A7 150, 151; 152, 22;2.11;2.12; 2.19;
t_:arqpos Austrolebias nigrofasciatus exte_n_swa orgénica, drenagem, expanséo 217222223 231734 36: 3.7 3.8 3.0
Umidos Peixe-anual (EN) pecuaria com rotagéo b, .11;3.24; 3.25; 3.27; 3.30; 331; 3.3 41;
de carga animal urbana 4.2 4345 46,436 33
- 147, 150; 151; 152,22, 2.11;2.12;
: ;221; 222223 227,228,231, 3.1;
Cynopoecilus fulgens -'3.8;3.9; 3.10; 3.11; 3.15; 3.16; 317,
Peixe-anual (VU) 19; .24; 3.25, 3.27, 3.30;3.31,
332,41;47 4345, 45,430 431 433 4.34;
436 46
Cynopoecilus multipapillatus
Peixe-anual (VU) e 0
1.22; 1.47; 1.50; 1.51; 152, 22; 2.11; 2.12; 2.15;
2.19;2.00, 2.21; 222, 223; 2.24; 225, 2.26,
Odoniesthes bicudo 231;31;36 37,38 39:3.10: 3.11;3.22: 3.24;
Peixe-rei (EM) 325,327, 330;331;3.32;,4.1; 42,43, 45,4 6,
419:433: 434 436 41
1.22,1.47;1.50; 151; 152, 2.12;
Leopardus munoai 221222223 2.31.3
Gato-palheiro (VU 3.41; 3.24; 325,3.27; 3.
P il 43; 45,45 436 k1
1.22; 147, 150, 1.51; 152, 2.4; 212 219, 2.20;
Leopardus geoffroyi _ _ 271:222273;227:2 28: 231 3.1: 34 3.
ecudaria extensiva n o AT; 38 39 310 311 314 3.15; 316 31?
Gato-do-mato-grande (VU) pecLal cultivo de soja e 3.18:3.19; 3.22 3.24; 325, 3.27; 3.30:3.31;
Campos seco e organica, coleta de
po_ g 1 3 Qu[[os; pecua’[ia com | 332 41'42'4]45'46'431'433'43&'436 45
Butiazal i butis, ecoturismo, alta carga animal | 1.22;147;1.50; 1.51; 1.52, 23: 2.4 211; 212
Wilfredomys oenax turisma rural 2.19,220;221;,222,223,227, 238, 2.31; 3.1,
Rato-do-mato (EN) 34,36 3738, A0; 3,11, 3.24, 3,25, 3,27
330;331,3.32,4.1, 42,43 45,46, 436 ar
; 1.22;1.42;1.47, 1.50; 151, 152, 211, 212,
Ctenomys minutus 2.15; .20 223 17
Tuco-tuco (VU) 3839 3.0, 3.11; 3.22; 330, 3.31: 3.32
42,43 45,46 430,4.36 32
1.47; 1.50; 1.51; 152, 2.2;2.11;2.12; 219, 2.20;
Asthenes hudsoni 221,222223231/3.1,3.6,3.7, 3.8, 3.9, 3.10;
Jodo-platino (VU) 3.1, 3.24; 325, 3.27, 330,331,332, 4.1, 42;
4345 45;430:436 13
122 147;1.50,151,152,2.2 23, 2.4 211;
) ) 3 5 o : 3 2.2 215, 219; 220; 221,222,223, 2.313.1;
Circus cinereus ecoturismo, extrativismo cultivo de soja e 3,4; 3.5‘ 3_7; 3.8: 3.9:3.10; 3.11; 2.15: 3.16: 3.17:
Mata Arenosa Gavido-cinza (VU) sustentavel, outros, expanséo .22, 3.24; 3.25; 3.27, 330, 3.31,
agroflorestas urbana 332 41 42 43,45 46,430,431, 433 434;
436 47
1.22; 1.47;1.50; 1.51; 152, 142, 2.11; 212,
; ; 2192202 21;222;223: 231 3.1: 36 3.7;
Liolaemus arambarensis 3.8, 3.0, 340, 3.11: 3.1% 320, 3.21; 3.24.3.28;
Lagartixa-das-dunas (EN) 327 330, 331, 3.32 4.1, 4.2, 4.3; 4.5, 4.6, 430,
433 434436 39
122 147;1.50;151;152; 2.2 23; 2.4 2 11;
: : 212, 215,219, 220, 221,222,273, 2.91;3.1;
Circus cinereus 3.4; 38 3.7 3 a; 39;3.10; 311, 3.15, 3.16; 3.17;
Gaviao-cinza (VU) 318 27 324 325,327, 330,331,
332, 41 42 43 45, 46,430,431, 433 434;
436 a7
1.22; 1.47;1.50; 151; 152, 212, 215, 219,
i ; 220;221:222:2 73 227 228, 231, 3.1 36
Alouatta guariba clamitans i Sfrativi drenagem, 37,38 39,310 31153945 3.15: 3.16; 347
Bugio-ruivo (VU) ecoturismo, extrativismo S AN, 31 ;
g £ substituicdo por 19;3.22, 3.24; 3.25; 327, 3.30, 3.31;
Mata paludosa sustentavel, cultivos e 3 45,46431,433,434,436 | 44
agroflorestas Caisd
_ _ g urbanizacéo - 151; 152; 212; 215; 219;
Herpailurus yagouarondi g 2 112 27, f235 1? o 163 B 3?5
Jaguarundi (VU) 22 3.24'325 327 330, 3 31;
|34.5,4.6,431,433;434;4736 | 44
; 22, 1.47;1.50; 1.51; 1.52, 2.3 2.4 2.11; 212,
Wilfredomys oenax 219,220,221, 222, 223,207, 2.28, 2.31; 3.1
Rato-do-mato (EN
(EN) 8; a7
Aegla obstipa sub[[agéo das matas | 1.22; 1.47; 1.50; 151; 1.52, 2.2,2.11,2.12,2 15;
. it i 219:220;221;2 22:223: 231 3.1: 36,3.7;
Arroios Egla (EN) pesca artesanal ciliares, depo_sn(;ao de 38 3.9-340°3.11:3.24 3.25.3.97- 3.30-3.31:
agrotoxicos 332,4.1;,4.2,4.3, 4.5, 4.6, 4.33, 434, 436 36
1.22; 1.47;1.50; 1.51; 152, 212, 215, 219,
i ; 220;221;222:2 23 227 228, 231, 3.1: 36
Alouatta guariba clamitans 3.8 3.9:3.10; 3.1 3.94: 3.15: 3.96; 3.17:
Bugio-ruivo (VU) 3.18.3.19,3.22, 3.24, 325, 3.27, 330, 331,
33241424345 46431,433,434,436 | 44
Floresta - i ; 220301300 273 237328 3% 31,36,
2 Leopardus guttulus ecoturismo, extrativismo converséo por 20,221,222
ombrdéfila sustentavel cultivos e 3.7;3.8,39,3.10 14,315,316, 1.17;
densa de Gato-do-mato (VU) sl g 318;3.19;3.22, 3.24, 3.25,3.27, 3303 31;
g agroflorestas urbanizacio 33241424345 46431:433;434:436 | 44
terras baixas 9 ca el
1.22; 1.47;1.50; 1.51; 152 2.3: 2.4: 212, 215,
iy 219,220,221, 222,223,277, 228, .31, 3.4;
Leopardus wiedii 34:3.6 3.7;3.8; 3.9; 3.10; 3.11; 3.14; 3 15; 3.16;
Gato-maracaja (VU) 3.47;3.18;3.19; 3.22; 3.24; 3.25, 327, 330,
331,332 41, 4.2, 43, 4.5 46,431 4.33 134,
436 a7

Fonte: Elaborada pela autora.
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A partir da andlise da coexisténcia potencial entre espécies, ecossistemas e praticas
agroecologicas, percebe-se forte influéncia da agroecologia que propicia modelos de producao
que incorporam principios de conservacao da biodiversidade, contribuindo para a resiliéncia
dos ecossistemas. No contexto do PAN Lagoas do Sul, a agroecologia ¢ uma forte aliada
dessa politica publica, colaborando para o alcance das Metas de Aichi, por meio da
conservagao de espécies, promogao do desenvolvimento sustentavel, e protecdo do bem
comum em uma cultura de bem viver.

A partir da perspectiva do Bem Viver (Acosta, 2016), identifica-se a importancia de
construir conceitos que incluam os saberes e vivéncias dos PCTs. Ao finalizar esta se¢do, fica
evidenciado que a territorialidade dos povos e comunidades tradicionais ¢ o elo que aproxima
e torna possivel a coexisténcia entre as territorialidades dos grupos humanos e da fauna e
flora: “[..] A gente cada vez mais vai entendendo que o ser humano ¢ a natureza, ¢ um
conceito muito direto na compreensao dos PCTs, de que ndo hé essa separagdo entre humano
e natureza, de que somos uma coisa s6”. (A. guariba)

Essa possibilidade de equiparagdo entre os conceitos de territorio oriundos das ciéncias
bioldgicas e das sociais, associada a demonstracdo da coexisténcia entre as territorialidades
dos grupos humanos, da fauna e da flora; “quebra tabus” no ambito das reflexdes sobre
relagdes sociedade e natureza, demonstrando ndo haver ruptura entre essas categorias nas
cosmovisdes e praticas desses grupos. Pensar territorio a partir destas perspectivas, unindo as
territorialidades humanas com as territorialidades da fauna e da flora, da visibilidade para a
coexisténcia destas territorialidades, afirmando as relagdes existentes entre os mais diferentes
organismos para o equilibrio dos ecossistemas. A diversidade bioldgica tem influéncia das
comunidades humanas que dividem o mesmo territorio, assim como os modos de vida dos
grupos humanos sao influenciados pela flora e pela fauna do territério que coexistem.

Essa forma integradora de visualizar as multiplas territorialidades envolvidas nos
processos de conservagdo, apresenta-se como potencial para construir uma nova forma de
visualizar o territorio e de criar politicas publicas ambientais com enfoque territorial que
abarquem os mais diferentes aspectos da relacdo entre territdrio e territorialidades voltados

para a efetividade das politicas de conservacao da sociobiodiversidade.
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4.2 CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE A PARTIR DO ENFOQUE
TERRITORIAL: CO-PRODUCAO E PARTICIPACAO SOCIAL

A forca dos movimentos sociais, em destaque o movimento indigena e o movimento
quilombola, foram a igni¢@o para a criagdo de importantes politicas publicas que envolvem a
protecao da sociobiodiversidade, influenciando na base da Constituicdo Federal de 1988
(Brasil, 1988) como marco destas politicas. Com a integragao destes grupos nas ferramentas
de gestao publica, comegou a haver no Estado a mediag¢ao dos conflitos dentro dos territorios
e a intervencao pelas territorialidades dos povos e comunidades tradicionais, apesar de estas
pessoas ainda passarem muitas dificuldades para a manutenc¢do dos seus direitos.

Outra politica que surgiu a partir dos movimentos indigenas e que trabalha
diretamente com abordagem territorial ¢ a Politica Nacional de Gestao Territorial e Ambiental
de Terras Indigenas (PNGATI), servindo de base legal para a protecdo territorial dos povos
indigenas em nivel nacional, tendo foco na conservagdo das areas nativas que integram as
territorialidades indigenas, destinando os recursos principalmente para a protecdo de povos
indigenas que vivem na Amazonia, conforme destacado pelo interlocutor A. guariba. Nos
ultimos anos essa dificuldade tem se intensificado, com o desmonte das politicas voltadas
para essas populacdes, a partir da diminuicdo dos recursos financeiros e humanos voltados
para estas politicas e o desmanche das institui¢des responsaveis, além da invisibilizagcdo das
comunidades existentes no Brasil e o estado intervindo pelo estabelecimento das atividades
que geram ameaga a biodiversidade e entrar em conflito com os povos e comunidades
tradicionais. Atualmente, conseguimos observar que muitos dos ambientes conservados no
Sul do pais foram feitos ndo por sua prioridade para a sociobiodiversidade, e sim pela falta de

interesse na regiao:

[...] Sempre vem do movimento social a demanda para virar uma politica publica.
(A. guariba)

[...] Ninguém vai ceder espago para ninguém nesse nosso mundo capitalista. (A.
guariba)

[...] Hoje existe a manutencdo da estrutura, mas nio existe pessoal capacitado e nem
recurso aplicado. (A. guariba)

[...] Sendo que a maioria dos quilombos s@o aqui do Sul, sdo pescadores e vivem da
agua, que sdo povos também originarios. Ndo sdo aqui da nossa regido aqui, sdo
africanos, mas sdo povos que lidam com a natureza, terra, tanto ¢ que a nossa
ancestralidade ¢ totalmente isso, integracdo com a natureza. (L. arambarensis)

E essa perspectiva de conservagdo que integra as visdes e territorialidades dos povos

tradicionais permite que essa pluralidade de modos de vida tradicionais e origindrios resistam.
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(5) No Sistema Nacional de Unidades de Conservagao (SNUC) vemos a evolugdo da forma de
pensar conservagao, com tipos de UCs que integram a comunidade na protecao ambiental e

cultural.

[...] Os nossos antepassados, a nossa ancestralidade ndo deixou de passar o
conhecimento, agregando com o momento... Entdo ¢ isso que a gente tem que
colocar. Trazer a ancestralidade junto com a cultura atual, trazendo a verdade. (L.
arambarensis)

Mas a presenca dessas politicas, como a PNGATI, ndo reflete na pratica seu papel
para a protecao e valorizacdo desses modos de vida. Apesar da existéncia dessas ferramentas
legais que surgem dos movimentos sociais € que possuem como base a constituicdo de 1988,
a constru¢do de politicas que integram os diversos modos de vida tradicionais e sustentaveis
para o projeto de conservagdo da sociobiodiversidade ¢ recente.

O PAN Lagoas do Sul surge como uma politica que tenta abarcar essa pluralidade de
territorialidades e grande complexidade iniciando essa constru¢do de uma abordagem
territorial. E mesmo com este potencial visto nas politicas de abordagem territorial, ainda falta
ao PAN Lagoas do Sul maior comunicacdo e integragdo com a sociedade civil, pois os
esforcos para divulgagdo das agdes e resultados feitos pelos atores que trabalham dentro da
politica ndo sdo suficientes para que estas informagdes cheguem a um publico além dos que ja
tem contato e estdo interessados na implementacao.

Como visto anteriormente, o didlogo entre os conservacionistas com os PCTs ainda
esta em desenvolvimento. Ha um historico de conflitos observado, por exemplo, na
idealizagdo da natureza intocada e na implementacao das unidades de conservagao, que exige
uma mudanga nessa postura, muitas vezes preconceituosa, advinda dos profissionais da area
ambiental. Entretanto, a presenga dos povos e comunidades tradicionais junto a Unidades de
Conservagao, permitiu, ao longo dos anos, identificar as potencialidades destas comunidades
para exercer a conservacao do territorio e compreender a ligagao da protegdo da diversidade e
dos modos de vida e suas territorialidades.

Quando falado sobre a participagdo de integrantes de povos e comunidades
tradicionais dentro de politicas publicas voltadas para a conservag¢do da biodiversidade, foi
falado sobre o contato dessas pessoas mais direto com esses ambientes e suas territorialidades
intercruzadas com as territorialidades das espécies ameacgadas de extingdo. As demandas
dessas comunidades e dos movimentos sociais servem como base para a construgdo de
politicas que buscam atender as demandas dos modos de vida tradicionais, além de integrar o

territorio das espécies ameacadas.
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Ao longo das entrevistas, foram citadas as importantes interacdes entre as espécies da
fauna e povos e comunidades tradicionais que vivem no territorio do PAN, como o uso de
animais na alimentacdo e na domesticacdo. O interlocutor L. arambarensis, também
representante de Quilombo Chécara da Cruz, trouxe lembrangas dos animais presentes no
plano, lembrangas de infancia e de brincadeiras que aconteciam nos ambientes de dunas,
lembrangas das refeigdes em familia onde a caca era uma pratica cultural e de subsisténcia,
lembrangas das interagdes de companhia com os animais, sempre respeitando os animais e

seus ciclos:

[...] A cultura preta ¢ muito cara. Entdo tinha as passarinhadas, mas na época que
tinha em abundancia, ndo agora. Ndo mata s6 por matar, como o povo branco faz. A
gente fazia as passarinhadas, e essa perid (pequeno mamifero) era feitinha também.
A gente nunca comeu porque achava tdo bonitinha. Isso ¢ o que eu me lembro. Mas
¢ mais pela cultura da minha familia, da caca e da pesca. Tanto que a minha familia
sempre respeitou quando tinha o ratdo do banhado. Mas a familia nos ensinou
quando era filhote, quando ela estava em época de dar cria, eles respeitavam e ndo
eram mortos... Nado era encarcerado, deixava mais livre. Eu gosto de criar bichos
assim, por causa dos meus ensinamentos. (L. arambarensis)

Algumas falas de interlocutores mais voltados para a area académica e ambiental
revelaram um choque inicial quando visualizaram a construcao desse PAN tdo voltado para as
pessoas que vivem na regido das lagoas costeiras. Essas falas eram seguidas de informagdes
sobre como esse formato foi um dos fatores para definir a participacdo dos atores presentes no
plano, pessoas com vinculos com o territorio do PAN e que foi possivel uma troca de
conhecimentos ¢ houve muito aprendizado a partir dessa multidisciplinaridade existente
dentro do GAT o que permitiu desenvolver seu modo proprio de gestao do PAN.

Assim, apesar do desmonte das politicas publicas relacionadas ao Ministério do Meio
Ambiente e relacionadas as questdes de povos e comunidades tradicionais, hd a
implementagao da portaria que define a diminuicdo do nimero de pessoas nos grupos de
assessoramento técnico, os atores que participam do PAN Lagoas do Sul sdo engajados nas
acdes que se propdem e apesar de terem saido nominalmente continuam promovendo

conservagao dentro da ferramenta.

[...] Espacos, trabalho em conjunto, UFRGS, estado, ONGs, conselhos, foi um
espago muito frutifero e acredito que ele deve ser ampliado e ele deve permanecer.
(A. guariba)

Durante as entrevistas foram analisadas as perspectivas de conservacao dos
interlocutores perguntando qual a visdo sobre o ideal de politicas de conservacao também a

diversidade e como alcangar este ideal. Os integrantes do GAT mais relacionados a area
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académica da constru¢do da conservagdo a partir de espécies e ecossistemas, manifestaram a
falta de maior nimero de agdes que partam de uma perspectiva onde o foco deve ser as
espécies ameacadas e a preservacao dos ecossistemas chave. Apesar desta visdo, esses
interlocutores falaram sobre a mudanga nas suas perspectivas a partir do contato com os
demais integrantes E o compartilhamento de visdes sobre a participacdo e integracdo das

pessoas dentro da politica:

[...] Elas tém a ideia mais global do entendimento de conservacdo, misturando a
atividade humana e a sociobiodiversidade, € o uso da sociobiodiversidade de uma
maneira dentro do sistema capitalista. Me parece que essa perspectiva pode ser no
maximo minimizada, a gente pode fazer atua¢des que deixem a relagdo melhor, mas
ela tende a ndo ser uma boa relagdo ao seu resultado final para a natureza em si,
porque ela visa lucro em algum momento, isso se impde quando se esta nessa
perspectiva (A. obstipa)

[...] Esse modo (tradicional) é o que efetivamente, pelas relagdes que eles tém com a
natureza tem tradicionalmente feito, me parece uma saida melhor do que essa que a
gente tem no modo ocidental. Nos so estamos olhando o que deu errado, e as agdes
estdo muito frageis para as solugdes. A gente pode descrever os problemas,
estabelecer as solugdes, mas eles implicam em algo que ¢ a mudanga de todo o
sistema, entdo ¢ dificil. (A. obstipa)

Nessa perspectiva, o PAN promove esse didlogo entre os conhecimentos dos modos de
vidas tradicionais, os conhecimentos do meio académico e os da gestdo publica. A pratica
diaria dessas comunidades tem um papel fundamental na conservacdo da biodiversidade,
essencial na manutencdo de seus modos de vida e de suas praticas tradicionais. A inclusao
dessas pessoas fortalece o territorio, auxilia no encontro de parcerias contra os conflitos e
desmanche das politicas publicas que tem se intensificado nesses ultimos anos. Contudo,
ressalta-se que essa inclusdo deve ser realizada de modo respeitoso, considerando que,
frequentemente, ocorre a apropriagdo de conhecimentos dessas pessoas e a utilizagdo desses
saberes sem dedicar autoria ¢ sem dar um retorno para a propria comunidade. O acesso a
Universidade ainda ¢ restrito e elitista, por isso ¢ necessario identificar os atores pertencentes
a esses povos e comunidades tradicionais que estdo nesses espacos para, assim, garantir uma
construgdo participativa e inclusiva nas politicas publicas.

Em relacdo a participagdo efetiva dos povos e comunidades tradicionais, em um
momento inicial pescadores relacionados com a pesca artesanal e participantes de forum de
bacias hidrograficas, liderancas indigenas e representantes quilombolas foram convidados
para participar da elaboracdo e implementacido do PAN Lagoas do Sul. Destes atores

atualmente apenas a representacdo quilombola permanece e participando ativamente das

monitorias e avaliagdes junto ao GAT, os demais atores foram se afastando por
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principalmente dificuldades dentro de como sdo feitas estas politicas. De acordo com L.
arambarensis: “[...] E acho que foi o PAN que escolheu a dedo quem ele queria. Acho que as
lagoas, as divindades que escolheram”. O contato com povos e comunidades tradicionais
diversos se mantém através de representantes dentro do PAN e através das agoes idealizadas e
realizadas que integram aspectos e necessidades dessas comunidades.

Essa aproximacdo feita pelo PAN Lagoas do Sul entre os atores que integram sua
gestdo possibilitou a construcao de redes dentro da regido abordada pela politica, criando
novas relacoes de trabalho ¢ fortalecendo lagos. O interlocutor L. arambarensis fala sobre a
responsabilidade de participar da construgdo de uma politica publica como o PAN Lagoas do

Sul, falando de seu processo em se reconhecer dentro da politica:

[...] eu me senti que eu era um ser encantado, que eu ficava no meu mundinho, e eu
tive que virar uma fada, tirar minhas asinhas [...] pelo tamanho da responsabilidade e
pela magia que ¢ da coisa, do momento. (L. arambarensis)

Como complemento trouxeram que o PAN Lagoas do Sul foi elaborado de forma que
as pessoas relacionadas a sociedade civil e aos povos e comunidades tradicionais foram
convidadas para participar ativamente da criacdo e implementacdo dessa politica, algo
incomum do ponto de vista interlocutores desta pesquisa: “[...] Ficamos surpresos que fomos
convidados para uma construgdo € ndo para uma representacao” (A. guariba).

Trouxeram o GAT como essencial para a implementacdo desta ferramenta de
conservagdo. Pessoas que estdo quase sempre relacionadas diretamente com o territério do
PAN Lagoas do Sul fazem parte do GAT e isso parece trazer uma maior identificacdo e
conexao com a politica. Quando analisada as falas e comparadas com as fungdes delimitadas
dentro dos documentos oficiais de elaboragdao dos PANs percebe-se que as fungdes do GAT
sdo essenciais e percebida pelos atores como tal trazendo a funcdo desse grupo desde o inicio
na elaboracdo na oficina de boa elaboragdo do PAN até os periodos de monitoria e avaliagdo
destas politicas, durante todo o ciclo de vigéncia da politica. Além de que os atores se

identificam como o porta-voz desta ferramenta de conservagdo tanto para a sociedade

enquanto para grupos ¢ instituicdes que fazem parte:

[...] eu acho que o GAT trata muito dessa questdo. De que se isso funciona mesmo, e
de como a gente pode agir, até uma noc¢do muito mais atual da discussdo que esta
tendo, ¢ de como a gente pode efetivamente trabalhar com essas questdes, ndo s
fazer o registro e a monitoria, mas atuar frente algumas agdes estratégicas, entdo né.
Realmente de ter um plano de atuagdo. (A. obstipa)
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[...] a gente acaba sendo um porta-voz do PAN. A gente sabe o que o PAN quer, a
gente conhece a estrutura, a gente sempre que pode se manifestar nesses conselhos a
gente faz a apresentacdo do que é o PAN, porque ele ¢ uma referéncia. Enquanto ele
estiver vigente, ele para mim ¢ a melhor referéncia que nds temos para a ideia de
protecdo das lagoas costeiras. (U. tridentata)

[...] Acho que as pessoas como nos, no PAN, principalmente como académicos, nos
vamos ter o trabalho de levar as politicas para os civis. Mostram o quanto ¢
importante a politica publica, ¢ para desmistificar, porque o povo tem que saber que
a gente ¢ que faz, ¢ que elege a for¢a da nossa voz. (L. arambarensis)

A participacdo de integrantes de povos de comunidades tradicionais veio
principalmente a partir de representantes desses povos. Essa representagdo permitiu
aproximacao dessas comunidades na construgdo ativa desta politica. Em alguns momentos os
representantes se depararam com reunides cansativas de uma ferramenta de gestdao publica, e
que muitas vezes esta fora do habitual e cultural dessas pessoas. Representagdo mais proxima
da gestdo publica e desse modo de fazer politica serve como ponte entre a politica de
abordagem territorial e as necessidades e anseios das multiplas territorialidades presentes no
territorio do PAN Lagoas do Sul.

Durante as conversas quando o assunto de participacdo social dentro dos PANs era
abordado um dos problemas levantado foi a dificuldade de integracdo e permanéncia da
representacao de povos e comunidades tradicionais, pela forma com que as ferramentas de
gestdao dessa politica sao executadas. Um exemplo citado ¢ a forma que se dao as reunides
necessarias para a criagdo implementacdo dessas politicas que tem um formato cansativo e
longe da realidade de como discussdes relevantes sdo abordadas dentro da cultura destas
pessoas. No PAN Lagoas do Sul, foram convidadas uma representante do conselho estadual
dos povos indigenas e duas liderancas. Apenas a representante conseguiu permanecer em
contato direto com os gestores € com o andamento do plano, enquanto as liderangas indigenas
uma nao deu prosseguimento ao contato com os articuladores do plano e outra participou de
forma ativa, porém fora das reunides. Isso se deve ao formato na execu¢do dessas reunides,
em salas fechadas, com duracao de dias e nao seguindo os costumes e ritos presentes nas mais
diversas culturas. Citando a fala do interlocutor G. planifrons sobre o documento produzido
pelo GAT para identificacdo e analise da participagdo social dentro do PAN Lagoas do Sul,
reforcando entdo a importancia desses espacgos politicos sofrerem mudangas para integracao

da sociedade:

[...] A gente chegou a algumas conclusdes interessantes, uma delas é a baixissima
participag@o dos indigenas e dos quilombolas. O que nos mostra que esses espagos
eles tém que ir mais para dentro das aldeias, mais para dentro dos territorios
quilombolas, porque muitas vezes essas pessoas ndo se veem representadas por esses
espagos. (G. planifrons)
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Dentre as institui¢gdes presentes na implementacdo dos PANs estdo as institui¢des
estaduais, a SEMA-RS aparece em destaque nas entrevistas por seu papel ativo na construgao
implementa¢ao de PANs executados no Rio Grande do Sul. Inclusive entendendo que muitas
espécies ameagadas de extingdo ndo estavam sendo abrangidas por politicas de conservagao
(CR lacunas) como PAN e assim se tornando executora de politicas estaduais como os PATs.
Atualmente, essas politicas territoriais administradas pela SEMA-RS sdo o PAT Planalto Sul
e PAT Campanha Sul e Serra do Sudeste. Essas politicas tém como conexao com o PAN
Lagoas do Sul a presenga do enfoque territorial como abordagem principal para a
conservagao.

Apenas a elaboragdo dos planos de agdo nacionais ¢ financiada pelos ICMBio, os
demais processos dentro da politica ndo recebem recursos do Estado, torna-se necessario
entdo, o esfor¢co dos gestores vinculados com os PANs e os CNPCs entrarem em contato com
possiveis parceiros em busca de financiamento e de pessoas dispostas a participarem da
politica. Os interlocutores também citaram, além da importancia ja falada da troca de
conhecimento e das diferentes perspectivas de conservagdo, quanto maior a participacao
social teremos politicas com menor custo para serem implementadas dentro dos territorios,
pela existéncia de pessoas que colocam em pratica as a¢des definidas pela politica dentro das
regides de interesse. Quando a populagdo tiver conhecimento do impacto das ameacgas sobre a
biodiversidade e sobre a importancia da conservagdo das espécies ameacgadas de extingao e
dos ambientes, maior sera a efetividade na execucao dessas agdes ¢ na fixacdo das mesmas no
territorio.

[...] Uma politica sem participagdo social ela tem um custo muito grande de ser
implementado, existe um custo que na literatura é chamado de enforcement, ou seja,
a capacidade de se fazer cumprir as regras que o estado impde. (G. planifrons)

Outra dificuldade ja citada ¢ a de implementacdo de politicas publicas que ndo tem a
participagdo social ou esta participagdo ¢ muito baixa. Um exemplo citado por C. mydas, ¢ a
dificuldade da criacdo de politicas como o programa de gerenciamento costeiro pela falta de
adesdo da populacao nas agdes propostas para a execugdo da ferramenta de conservagdo. Isso
¢ devido principalmente pela falta de contato dessas pessoas com as problemadticas e dos
possiveis prejuizos que podem causar nesses ambientes bem como, pela auséncia de incentivo
a participagdo da comunidade nos assuntos relacionados a conservagdo da
sociobiodiversidade regional. O contato das pessoas com essas politicas também ¢&
prejudicado frequentemente, pela propria esfera governamental, a invisibilizagao de povos e

comunidades tradicionais ¢ uma triste realidade no pais, ndo disponibilizando terras para
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povos indigenas e ignorando a existéncia de comunidades quilombolas. O interlocutor L.
arambarensis ressalta essa situagdo dentro dos municipios presentes no PAN Lagoas do Sul,
destacando seu papel dentro da politica na construcdo de uma carta oficial sobre essa situagao
inconstitucional para ser encaminhada para as prefeituras: “[...] percebi que eu que tenho que
fazer algo, mas ndo me revoltar e nem ficar contra. Tenho que arranjar uma forma de
responsabilidade, de adaptar politicas que nos defendam” (L. arambarensis).

Apesar dos desafios em contratos para fazer conservagdo dentro do PAN Lagoas do
Sul, os atores que fazem parte dessa politica seguem trabalhando para a resolugdo dos

objetivos.

[...] O barqueiro quando perguntam para ele se falta muito para chegar ao destino,
ele fala "ja esteve mais distante". [...] o Pedro Baiano fala que antes de ele fazer
agrofloresta ele fazia agricultura convencional, ele fala "quando eu comecei a fazer
agrofloresta eu vi que o alvo estava no sentido contrario do que eu fazia antes. Antes
eu trabalhava com a terra no rumo da pobreza, no rumo da destrui¢do, agora que eu
faco agrofloresta eu sei que estou no rumo certo. Entdo pelo menos eu sei que o alvo
estd para 1a. Eu erro muito, erro o alvo, mas sei que ¢ para 14". Entdo nesse sentido,
seja do barqueiro ou seja do Pedro, eu acho que sim, que o PAN Lagoas estd nesse
rumo. (C. lilloi)

Porém, apesar dos resultados, o indicador de efetividade dentro desse tipo de politica
de conservagdo ¢ dificil de ser mensurado a curto prazo, devido aos dados resultantes
tenderem a ser em sua grande maioria qualitativos. Outra dificuldade encontrada pelo PAN
Lagoas do Sul para medir a efetividade de suas agdes ¢ interferéncia de fatores sociais e
econdmicos que existem no territorio € que agem diretamente contra o processo de
conservagao. Metas e indicadores foram construidos, buscando identificar a melhor forma de
medir a efetividade dessa politica publica, além de utilizar a percepgdo qualitativa dos atores

integrantes do GAT sobre essa efetividade da politica dentro das acdes:

[...] A gente tenta aliar o numérico com a percep¢do, com o sentimento, algo
qualitativo desse grupo que trabalha no dia a dia com aquelas espécies naquele
territorio. (B. itatinensis)

[...] Porque a gente ja teve em alguns momentos onde os indicadores estavam
apontando para um cenario positivo, mas aquela regido estava sob impacto, sobre
um vetor de pressdo fortissimo, e o grupo entendeu que a gente ndo estava
atendendo ao objetivo que era de reduzir a perda de biodiversidade, de reduzir a
fragmentagdo, apesar dos indicadores estarem tendo uma tendéncia um pouco
melhor. (B. itatinensis)
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4.3 REFLEXOES SOBRE COEXISTENCIA ENTRE TERRITORIALIDADES E
POLITICAS PUBLICAS: ANALISE DAS ACOES NO PAN LAGOAS DO SUL

A compreensdo da relacdo entre as territorialidades da fauna e dos grupos humanos,
analisada por meio da sustentabilidade das acdes no PAN Lagoas do Sul apresentou, das 157
acoes presentes no PAN Lagoas do Sul, 49 (31,2%) a¢des sendo relacionadas com o incentivo
as praticas sustentaveis € modos de vida tradicionais para a conservagao da
sociobiodiversidade, envolvendo a participacdo social (Quadro 7). Observaram-se agodes
voltadas a gestdo envolvendo a participagdo social em todos os objetivos especificos,
enquanto agdes com enfoque em conservagdo € em governanga participativa ndo apareceram
nos objetivos 1 e 4, respectivamente. Os objetivos 2 e 3 foram os que apresentaram mais
acoOes relacionadas a participagdo das comunidades, com 22 (70,97%, de 31) e 19 agdes

(70,37%, de 27), respectivamente.



Figura 17 - Objetivos, praticas coletivas e acdes com participacio social no PAN Lagoas do Sul
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Praticas Coletivas

o
Objetive Especifico = = Agdes N° de
Gestdo Conservagio Governanga LR
Objetivo 1 Apoio a Comités de Bacia Hidrografica 149 1.20° 134
Promover & fortalecer acdes de uso e Aproximar UC's e PCT's — Articulacbes entre instituicdes de pesquisa, forunsde | 50" 5
gestdo do territario governanca, entes plblicos e privados T
Acdes de educacdo socioambiental 21,2223 2.4
Objetivo 2 Qualificacdo de participantes de organizacdes para a Formacao de menitores e para a manutencio do Apaoio a professores e estudantes em processos de 25 26;215;
Promover a educacde socioambiental, a gestao de recursos hidricos enforno de UC's governanca 2A7 218 2.21;
troca de saberes e a producio e difusdo Formacdo para pescadores artesanais Aproximacdo com PCT's para trocas culturais e Ceriificagdo agroecologica participativa 222223, 2.24; 22
de conhecimentes para a cultura da Idenfificacdo de conflitos & mobilizagdo para a produtos da socicbiodiversidade Apoiar arficulacées comunitarias a favor da qualidade | 2.25; 2.26; 2.27;
susientabilidade susientabilidade dos modos de vida dos PCT's Propor estrategias visibilizagde da contribuicdo dos ambiental 2328 229,230
PCT's para a conservacio 213 232,233
Implerlnenlal;acl de I:Ir_lldad&s D&mu{'!sirallvas Certiddo Agroflorestal e Extralivista da flora nativa 3134 3637
Objetivo 3 Apaoiar pr_oduga?'o sustenﬁével entomo de UC's Valorizara;;::z;iii%:zrfu;;i?;zgigaenfi;iolégicas Apoiar cooperativas para o abastecimento de '3'3_ '3 '9_ '3'"', !
Incentivar afividades que promovam o Ampliar peliticas de inclusao do pescado da pesca plj'éximu 3UC's mercados institucionais 3 1'3_' 3'1 5 3 1"3_
bem viver & a manutencdo e melhoria . radicional ] Promover agdes de protecdo e recuperacdo hidrica Promover a cadeia de valor dos produtos da 3.17- 3.18; 3.20: 19
dos processos rossistEmicos Apoiar enconfros para geslac: temitorial & ambiental ¥ em aldeias Mbya Guarani Nsocmblodlversbdader 3'22j 3'24j 3'25j
am areas indigenas . Apoiar a aquisicdo de mudas de especies nativas para D
Monitoramento da pesca . a agricultura familiar e para PCT's 326, 3.27, 3.31;
Promover o Projeto de Desenvolvimento Sustentavel
OPjetWO 4 - Incenfivar a disponibilizacdo de areas privadas para o : - -
Fomentar agdes que subsidiem o extrafiviemo sustentivel Promaover a incorporacao de estudos tecnicos e
aprimoramentio dos instrumentos legais, conhecimeno tradicional em licenciamentos & — 4.5 4.31; 4.38; 3

de normafizacdes e de licenciamento
para gestio integrada e parficipativa

Integracdo das diretrizes e direites dos PCT's aos

processos de gesido de UC's

fiscalizagies

Fonte: Elaborada pela autora, 2022.
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A partir da analise sobre a existéncia de agdes com participagdo social para a
conservacgao da sociobiodiversidade, percebeu-se que cerca de 50% das acdes apresentam esse
enfoque, contribuindo para o envolvimento da sociedade civil e dos povos e comunidades
tradicionais em politicas publicas socioambientais. Foram identificadas acdes que além de
incentivarem e promoverem a participagdo social, fortalecem as multiplas territorialidades
presentes no territério do PAN Lagoas do Sul. A partir dessas observagdes, ¢ possivel
constatar que as agdes ¢ os objetivos especificos do PAN sdo voltados para a conservagao e
gestdo da sociobiodiversidade dos sistemas lacustres e lagunares do sul do pais buscando
formas de potencializar a acdo participativa das institui¢des publicas e da sociedade civil,
fortalecendo as territorialidades e as redes existentes nesse territorio, € se configurando em
uma das principais caracteristicas de politicas ambientais com abordagem territorial.

Para que ocorra a conservagao de uma espécie ou de um ecossistema sao necessarios
diversas praticas e agdes, a identificacdo das caracteristicas proprias dos tdxons e de dados
provenientes das espécies e ambientes onde ocorrem e sobre as ameagas que sofrem. Para tal,
depende de multiplas politicas e ferramentas publicas atuando sobre o objeto de interesse
além de conscientizacao dentro do territorio pelas comunidades que ali vivem. Os PANs sao
uma ferramenta de gestdo publica que atuam na conservagdo das espécies ameacadas de
extin¢do, tendo grande impacto nos ambientes em que sdo implementados, porém para
considerar que uma espécie ela esta sendo conservada, ela precisa estar abarcada por outras
politicas publicas e praticas sustentaveis dentro do territorio onde ela ocorre.

Porém essa visdo de preservacdo apenas na espécie ameacada ¢ contestada dentro do
meio académico e assim foi feito por interlocutores nas entrevistas. Quando perguntados
sobre se a politica PAN Lagoas do Sul abarcava todas as espécies ameacadas que a
interlocutora via como relevantes. Foi falado nas entrevistas sobre o papel das espécies dentro
dos ecossistemas ¢ o modo de ver conservagdo a partir desses ambientes equilibrados,
buscando a diversidade genética a manutencdo das interacdes ecoldgicas e a recuperacdo de
areas degradadas: “[..] A gente tem que saber por que a gente quer conservar espécie
ameacada. Qual ¢é a razio? E um fator fisiologico? E um fator de funcionalidade no sistema?”
(Z. brevirostris).

Pela diversidade de atores que integram diretamente e indiretamente a politica, os
PANs possui grande potencial para mudancgas reais no estado de conservacdo das espécies
ameacgadas de exting@o e nos ambientes ¢ modos de vida associados. O didlogo que ¢ tragado

entre a esfera de gestdo publica com a sociedade civil consegue alcangar desde institui¢des
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privadas até organizagdes e movimentos sociais locais. Essa participacdo tem diversos atores
dentro dessa ferramenta de gestao publica, permitindo a geracdo dos mais diversos produtos,
como por exemplo publicacdes cientificas direcionadas a problematicas encontradas dentro
dessas politicas.

O potencial para resultados e produtos futuros dos PANs ¢ falado em diversos
momentos principalmente vinculando-os com outras ferramentas de gestdo e politicas
publicas direcionadas para a conservacao da biodiversidade, principalmente com o suporte do
estado e aporte financeiro para a melhor implementa¢do da politica. Os PANs possuem
estrutura para servir como base para a construgdo de agdes executivas, servir de suporte para
elaboragdo de editais e para divulgagdo de projetos existentes nos diferentes biomas
brasileiros.

Os interlocutores L. guttulus e Z. brevirostris falaram sobre a criacdo de unidades de
conservagdo como parte dos produtos e potenciais dentro de um plano de agdo, além do PAN
servindo de embasamento tedrico sobre o ambiente e as espécies e com o suporte dentro das
instituicdes que os atores que trabalham dentro da politica participam. Z. brevirostris afirma
que “[...] O PAN Lagoas do Sul mesmo caminha sem a gente, as pessoas pegaram esse plano e
foram adiante e estdo usando-o para conseguir as coisas, que ¢ a ideia, que o Plano amplifique
as potencialidades”.

Sobre os resultados dessa politica publica foi falado sobre como atualmente se
consegue elaborar e gerar informacoes relevantes para a conservagao da sociobiodiversidade a
partir de informagdes coletadas no desenvolvimento de ferramentas como os planos de acao
nacional. Os dados que resultam dessas politicas sdo utilizados para a constru¢ao do projeto
de conservacdo no pais, uma produgdo de relatorios artigos cientificos e produtos de
divulgacdo da politica como boletins e livros. Além disso, os interlocutores trouxeram
diversos produtos que sdo derivados dessa politica como agdes de educacdo ambiental,
embasadas por livros e boletins. Vemos essa influéncia aparecer em diversos processos dentro
e fora das institui¢des publicas, como nos processos de licenciamento ambiental, na criagdo de
unidades de conservacdo e nas pesquisas cientificas construidas a partir das espécies e
ambientes focos da conservacao da politica.

O interlocutor C. mydas trouxe um aspecto interno da produc¢dao dos PANs que ¢ a
produg¢do de dados para a plataforma SALVE do ICMBio plataforma utilizadas pelos
servidores publicos das instituicdes e destinada a coleta, armazenamento e organizacdo dos

dados referentes as espécies ameagadas de extingdo da fauna Brasileira.
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A legislagdo voltada a protecdo ambiental no Brasil ainda se mostra insuficiente a
diversidade de espécies da fauna da flora, dos diferentes biomas e ambientes da pluralidade de
modos de vida relacionados. O desenvolvimento entdo de leis voltadas a conservacao
ambiental ¢ aos modos de vida dos povos e comunidades tradicionais vinculadas a maior
aporte do executivo e do direito institucional. Os PANs se apresentam como potencialidade
para a criagdo de novas diretrizes para fundamentar processos destinados a conservacao da
sociobiodiversidade brasileira, utilizando todo o arcabougo legislativo que da base nessa
politica como também o apoio das instituicdes vinculadas a elaboracdo e execugdo dessa
politica, construindo uma rede de vinculos para a conservagdo a partir dos planos de acgao
nacional.

Visualizar os PANs como potenciais guias para politicas publicas de conservagdo da
biodiversidade parece ser a evolucao desta ferramenta de gestdo. O papel de Estado vai estar
além da implementagdo das politicas, servindo como um mediador dos conflitos dentro do
territorio em prol da conservacdo das espécies, dos ambientes e dos modos de vida
tradicionais. O interlocutor C. lilloi traz a definicdo de conservagdo presente no sistema
nacional de unidades de conservacao (SNUC) associada de um manejo humano, destacando o

uso sustentavel.

[...] a conservacdo da natureza ¢ manejo do uso humano da natureza, a Unica
defini¢do legal que existe de conservag@o da natureza estd no SNUC e ¢ essa. (C.
lilloi)

[...], mas existem programas e programas, projetos ¢ projetos. Por exemplo, quando
vemos que a conservagdo das tartarugas estd sendo impactada pela pesca, a gente
ndo vai proibir a pesca, a gente vai propor modos de minimizar o impacto da espécie
sem prejudicar a atividade. Mas na maioria das vezes ¢ mais focada na espécie
ameagada ou no ambiente. (C. mydas)

Foi identificada também a influéncia dos PANs no auxilio para a criacao de unidades
de conservagdo, essenciais para protecao dos ambientes naturais e das espécies ameagadas de
extingdo. Essas areas delimitadas tém o potencial de garantir maior controle sobre espagos
prioritarios e de possibilitar a preservagdo de modos de vida tradicionais diretamente
relacionados a esses ambientes. Identificar esses territorios e essas territorialidades chaves
para conservagao da biodiversidade tem sido um desafio enfrentado pelas politicas publicas
ambientais, ¢ o desenvolvimento dessa abordagem territorial dos PANs ¢ um passo para
ultrapassar essa dificuldade.

Sobre o desmonte das politicas ambientais, relembrando do ciclo PDCA e do processo
de melhoramento continuo, apesar de encerrada a acdo e concluidas as monitorias, o PAN

segue sendo atualizado e tem seus resultados divulgados durante todo o processo de execucao
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da politica. Essa ferramenta de conservacdo busca amadurecer sua metodologia durante o
processo de implementacdo dando visibilidade para os problemas que existem dentro do
territorio e as possibilidades de formas para diminuir as ameacas que sofrem essas espécies €
mitigar os danos causados por seus impactos. Durante o processo de avaliagao de meio termo,
que ocorre depois de dois anos e meio do andamento do PAN, foi avaliado como estava o
alcance dos objetivos, a partir do andamento das agdes. Foi constatado que 60% das agdes
estavam andando conforme o planejamento, C. lilloi destaca que em sua maioria, agdes
propositivas.

E essa evolugdo se viu comprometida pelo cenario politico, uma vez que foi
constatado, nos ultimos anos, o desmonte ativo de politicas ambientais e desestrutura¢do da
participagdo social dentro das politicas publicas. Durante o governo Temer, entre 2016 e
2018, foi iniciada a desmobilizacdo desses espacos participativos dentro das politicas
institucionais, finalizando, entdo, incentivo a estas praticas e encerrando a destinacdo de
orcamento para essas politicas. Durante o governo de Jair Bolsonaro, 2018 a 2022, em
complemento ao desmonte que estava sendo realizado nos anos anteriores, foi elaborado um
decreto revogando a politica nacional de participagdo social e delimitando os grupos de
trabalho em seu numero de integrantes e a pessoas representantes na esfera governamental.

O impacto sobre as institui¢des que englobam povos e comunidades tradicionais foi de
mesma intensidade, finalizando secretarias regionais, ndo destinando recurso € nem esforgos
para a implementacao de seus territorios € reconhecimento de suas territorialidades, além da
perseguicao dentro das instituicdes publicas, por pessoas que nao tinham capacidade nem
experiéncia para gerir estas politicas. Essas a¢des sobre essas politicas de conservagdo da
sociobiodiversidade brasileira impactaram diretamente a forma de como os PANs sdo
elaborados e executados, como pode ser observado a partir da portaria que determina o
numero maximo de integrantes do GAT e assim a potencialidade da integracao de diversos
atores na participagdo dessas politicas e na esfera institucional do Ministério do meio
ambiente, quando definido que as publicacdes derivadas os funciondrios da organizacao

deveriam passar por analise da chefia para, assim entdo, a permissao da publicacao.

[...] Essa integracdo tentou ser quebrada pelo proprio ministério ao quebrar o sistema
do GAT, tinha um numero muito maior, muito representativo, e querem diminuir
isso para 5-6 pessoas. Vocé quebrando, fragmentando isso, ndo consegue ter um
papel constante. (U. tridentata)

[...] Por exemplo, a gente publicou um livro no ano passado sobre as agdes via
PANexus, e por estratégia o ICMBio ndo aparece. Se tivesse que aparecer, ia ter que
passar pelo Ricardo Salles e ai ndo ia sair nunca. Entdo ficou o Walter, que ¢ o
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coordenador geral do PAN, no editorial, mas o ICMBio ndo aparece oficialmente.
Agora a gente esta escrevendo outro livro que € sobre territorio do PAN e o ICMBio
também ndo aparece oficialmente, por causa dessa mudanga na politica. Ja teve
palestras que eu fui convidado e convidei o Walter que ele foi, mas ndo como
ICMBio. Qualquer opinido publica esta cerceada no ICMBio. (C. fulgens)

[...] A gente tem que dizer o que vai publicar, tem que dar conta de tudo que esta
fazendo, eu estou achando muito ruim. (Z. brevirostris)

Acgdes que sdo realizadas pelos proprios membros do GAT, como por exemplo a
realizacdo de pesquisas dentro do territorio do PAN Lagoas do Sul, sdo realizadas em
conjunto com diferentes instituicdes publicas e privadas e da sociedade civil em destaque
liderangas de povos e comunidades tradicionais. Dentro dos PANs, os atores responsaveis
pelas acdes sdo divididos entre articulador e colaborador sendo articulador a pessoa que esta
responsavel pela organizacdo e implementacdo da agdo, enquanto os colaboradores sdo
aqueles que auxiliam no processo coordenado pelo articulador.

Esses diferentes atores terdo diferentes papéis em relacao as agdes, sendo propositores
de novas acdes, agrupando as que tem texto e objetivo semelhantes e participando das
monitorias e avaliagdes para acompanhar o desenvolvimento das agdes propostas dentro do
PAN. Esta funcdo se mostrou essencial no cendrio politico e epidemioldgico visto nos tltimos
anos, diminuir o nimero de acgdes que estavam semelhantes, e seus propositores e
articuladores ndo continuaram participando da politica impedindo a implementagdo da acao e
pelo desmonte das politicas publicas ambientais e perseguicdo sofrida por funcionarios
publicos que respondiam ao Ministério do meio ambiente.

E essas agdes negativas sobre a politica afetaram diretamente o trabalho das pessoas
responsaveis pela gestao e implementacdo dos PANs. Com a mudanga das pastas ministeriais
diminui¢do dos recursos que ja eram escassos € de incentivo para a participacdo social nas
politicas.

Nesse contexto, nos ultimos anos, a politica de implementagdo de PANs surge com
uma abordagem territorial, englobando a conservagdao dos modos de vida tradicionais e
sustentdveis a conservacdo das espécies ameacadas de extingdo. Essa politica foi
implementada de forma a agregar o maximo de atores com diferentes visdes e perspectivas
sobre a conservacdo e o uso da biodiversidade dentro do territorio do PAN Lagoa do Sul e
seus integrantes, se constituindo como um processo que manteve a resisténcia de processos de

articulacdo em torno de politicas publicas, resistindo aos tltimos seis anos.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Foi possivel identificar as principais politicas, nacionais e internacionais, que atuaram
para a elaboracdo dos PANs como ferramenta de gestdo para a conservagdo das espécies
ameacadas de extingdo. A base normativa encontrada na metodologia estabelecida pela [IUCN
e organizada pelo ICMBio tem atuacdo principal para a construcdo dos PANSs brasileiros,
possibilitando que estas politicas tenham o mesmo formato basico, porém permite variedade
de enfoques e de ag¢des para a conservagdo das espécies e ambientes, tdo diversos no Brasil.
Estas semelhancas e singularidades foram identificadas quando analisados os objetivos gerais
dos PANSs, nos quais prioriza-se a protecdo das espécies em risco de extin¢do e atuagdo sobre
as ameacgas que afetam as mesmas e seus ambientes. Essa metodologia de criagdo e
implementag¢ao dos PANs presente no Ciclo PDCA, que tem como premissa o melhoramento
continuo, permite a evolug¢do analisada nos enfoques dessa politica, e assim identificar as
melhores abordagens para os diferentes focos de cada PAN.

Essa percep¢do de evolugdo nos enfoques dos PANs ¢ presente nos gestores destas
politicas, em complemento ao que foi observado nos documentos analisados. No inicio dos
PANSs observamos a forte construcdo dessas politicas com enfoque especifico e taxondmico,
reforcando a visdo preservacionista da natureza que encontramos em politicas publicas
ambientais. Um marco identificado nessa evolug¢ao foi a instituicdo do ICMBio como gestor e
avaliador destas politicas, com a implementacdo dos PANs com enfoque ecossistémico em
2010. A relagdo entre os centros de pesquisa e conservagdo responsaveis pelos PANs e a
escolha da abordagem de implementacgdo da politica trouxe a ideia de que os diferentes grupos
taxonomicos tém diferentes necessidades de conservagdo, podendo ou ndo incluir o ambiente
e o territorio como prioritario para acdes da politica. Essas diferencas sao destacadas pelos
atores que participam da elaboragdao do PAN, sendo mais académico e voltado para a pesquisa
quando especifico, € com maior diversidade de atores quando ecossistémico, o que também
pode ser explicado pela area de atuagdo do PAN.

As politicas de enfoque territorial abrangem d4reas extensas e com grande
biodiversidade, nesse territorio da politica sdo encontradas multiplas territorialidades
humanas, com modos de vida tradicionais e sustentdveis que necessitam ser visibilizados e
protegidos. A conservacdo da sociobiodiversidade necessita de atores que dialoguem com as
necessidades das diferentes necessidades de conservagdo. Quando observado o PAN Lagoas
do Sul, a presenca de um GAT diverso e com um maior nimero de atores demonstra as

intencoes e necessidade de integracdo e colaboracdo para a construcdo de um PAN com
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enfoque territorial. O CEPSUL, centro de pesquisa e conservacdo responsavel por esta
politica, teve papel decisivo para a escolha do enfoque, mas além disso, seus colaboradores
foram responsaveis por identificar as pessoas e as instituicdes principais para a
implementagdo dessa abordagem que inclui a coexisténcia entre as diversas territorialidades
presentes na extensa area do PAN Lagoas do Sul. Os coordenadores dessa politica foram
destacados como pega-chave para a conexao dos diversos atores, tanto a inclusdo dentro do
PAN quanto a manuten¢do do animo apesar das adversidades vividas.

Como politica socioambiental, suas acdes foram voltadas para praticas tradicionais e
sustentaveis ja existentes no territorio, incluindo novas agdes quando identificadas lacunas
para a conservacao dos ambientes dos sistemas lagunares do Sul do Brasil e das espécies foco
do PAN. Como politica de melhoria continua, os interlocutores trouxeram que ao longo das
monitorias identificam agdes que tem bom andamento e quais precisam ser incentivadas ou
revistas, como também identificam novas lacunas. A existéncia de poucas acgdes voltadas para
as espécies ameagadas € alvo de critica por alguns interlocutores, que também trouxeram a
impossibilidade de implementagdo sem recursos financeiros e inclusdo de novas pessoas, com
destaques nos especialistas dos grupos taxonomicos.

A presenga de politicas ambientais com enfoque territorial traz novas perspectivas
para o fazer da conservagdo da sociobiodiversidade. A integragdo dos atores presentes no
territorio para a implementacao das ag¢des da politica permite que a populagdo tenha contato
com necessidades que estao presentes no territorio e que suas necessidades coletivas tenham
maior visibilidade. Além de que a implementacdo de politicas publicas com o apoio da
sociedade civil e atuagdo ativa dos atores que vivem no territério permitem que o gasto
publico seja menor e aumente a efetividade das mesmas. Apesar dos esforcos dos CNPCs do
ICMBio para a identificagdo dos grupos de governancga dentro do territorio da politica, a
construgdo de acdes que incluam a participacao da sociedade requer verba e divulgacao, o que
ainda sdo dificuldades encontradas em ferramentas de gestdo publica como os PANSs.

Foi realizada neste trabalho uma gama de processos metodoldgicos em busca de
alcangar as respostas para as questdes levantadas. A andlise documental foi extensa e levantou
documentos referentes aos PANs que estavam disponiveis no site do ICMBio. Com mais
tempo, poderia ter aprofundado na andlise dos resultados dos diferentes focos dos PANs para
a determinacdo da efetividade dessas politicas e o papel do enfoque escolhido para o sucesso
de suas acdes. Sobre a andlise de conteudo, este trabalho foi inicialmente idealizado para a
realizagdo de entrevistas com maior numero de interlocutores, que foi impossibilitada pela

realidade de estar vivendo no meio de uma pandemia viral. Essa crise de satde publica afetou
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diferentes aspectos de nossas vidas, e a comunicagdo pessoal foi modificada ao longo desses
ultimos trés anos com grande intensidade. Realizar as entrevistas de modo virtual possibilitou
a comunicacdo com atores de diferentes estados do pais que estdo relacionados com a
construcdo dos PANs, em destaque o PAN Lagoas do Sul, porém dificultou o acesso a atores
que estdo no territdrio e estdo relacionados a espagos de governanga civil e liderancas de
povos e comunidades tradicionais.

Tanto na analise documental quanto na analise de contetido das entrevistas foi obtido
muito material sobre as espécies da fauna existentes no territorio do PAN Lagoas do Sul e que
sdo focos da politica, ha muito ainda para ser analisado e elaborado a partir deles. Além disso,
identifica-se a necessidade de conversar com atores desse territorio para buscar aprofundar
sobre as interagdes existentes entre as territorialidades da fauna e das pessoas que vivem
nesses espacos. Trabalhar a relagdo dessas espécies com os espagos antropizados € com as
pessoas que vivem no territorio seria possivel através de pesquisa presencial no territorio do
PAN Lagoas do Sul. Assim como, compreender melhor os espacos de governanca dos
diversos grupos sociais existentes no territorio, € quais sdo as atuagdes para a identificagdo e
implementacdo das agdes dentro dessa politica. Outra potencialidade observada ¢ a de tecer
relagdes entre diferentes politicas ambientais com enfoque territorial, como os PATs, e
identificar semelhancas e diferencas desde sua base tedrica até como ocorre a implementagao
dessas politicas.

Com o cenario ambiental atual, em que a perda de espécies e ecossistemas causada
principalmente pelo impacto que o modo de vida humano tem dentro do sistema capitalista,
politicas ambientais que relinem natureza e pessoas em prol da conservacdo sio um
importante passo para a prote¢do ambiental, com a constru¢do de um saber que suaviza a ideia
de dicotomia entre ser humano e natureza, e a partir de sua unido permite a resisténcia e

perpetuagao da Vida.
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APENDICE A - QUADRO DOS 70 PANS COORDENADOS PELO ICMBIO,
CENTRO RESPONSAVEL E SEUS ENFOQUES DESDE A PRIMEIRA
PUBLICACAO ATE O TEMPO PRESENTE

Plano de Acao Nacional

Plano de A¢ao Nacional para a Conservagao
do Mutum-do-sudeste
(PAN Mutum-do-sudeste)

Plano de Agao Nacional para a Conservagao
dos Albatrozes e Petréis
(PAN Albatrozes e Petréis - PLANACAP)

Plano de A¢ao Nacional para Conservagao
da Herpetofauna Ameacgada da Serra do
Espinhago em Minas Gerais
(PAN Herpetofauna do Espinhaco
Mineiro)

Plano de Agdo Nacional para Conservagao
de Répteis e Anfibios Ameacados da Regido
Sul do Brasil
(PAN Herpetofauna do Sul)

Plano de Agdo Nacional para Conservagao
do Lobo-guara
(PAN Lobo-guara)

Plano de Acao Nacional para a Conservagao
das Espécies da Fauna Aquética Ameagadas
de Extingdo do Ecossistema
Mogi/Pardo/SapucaiMirim/Grande
(PAN Mogi/Pardo/ Sapucai-
Mirim/Grande)

Plano de Agdo Nacional para Conservagao
da Onga-Parda
(PAN Onga Parda)

Plano de Agdo Nacional para a Conservagao
dos Primatas do Nordeste
(PAN Primatas do Nordeste)

Plano de Agdo Nacional para a Conservagao
das Aves Limicolas Migratorias
(PAN Aves Limicolas Migratérias)

Plano de Ac¢ao Nacional para Conservagao
do Cachorro Vinagre
(PAN Cachorro Vinagre)

Plano de Acao Nacional para a Conservagao
da Herpetofauna Ameagada do Nordeste
(PAN Herpetofauna do Nordeste)

Plano de Agdo Nacional para a Conservagao
dos Peixes Rivulideos Ameagados de
Extingdo
(PAN Rivulideos)

Plano de Agdo Nacional para a Conservagao
das Aves da Amazonia
(PAN Aves da Amazonia)

Plano de Ag¢do Nacional para Conservagao

Ano
Implementagio-
Finalizagao

2004-2014

2018-2023 (3° ciclo)
2012-2017 (2° ciclo)

2006-2011 (1° ciclo)

2018-2023 (2° ciclo)

2012-2017 (1° ciclo)

2018-2023 (2° ciclo)

2012-2017 (1° ciclo)

2012-2017 (1° ciclo
- finalizado)

2012-2020 (1° ciclo)

2012-2017 (1° ciclo
- finalizado)

2018-2022 (2° ciclo)

2012-2016 (1° ciclo)
2019-2024 (2° ciclo)

2013-2018 (1° ciclo)

2013-2016 (1° ciclo
- finalizado)

2019-2024 (2° ciclo)

2013-2018 (1° ciclo)

2020-2025 (2° ciclo
- previsto)

2013-2018 (1° ciclo)

2014-2019 (1° ciclo)

2020-2025 (2° ciclo

Centro Responsavel

CEMAVE/ICMBIO

CEMAVE/ICMBIO

RAN/ICMBIO

RAN/ICMBIO

CENAP/ICMBIO

CEPTA/ICMBIO

CENAP/ICMBIO

CPB/ICMBIO

CEMAVE/ICMBIO

CENAP/ICMBIO

RAN/ICMBIO

CEPTA/ICMBIO

CEMAVE/CEPAM/ICMBI

(0)

CEMAVE/ICMBIO

Enfoque

ESPECIFICO
Monoespecifico
Distribuicdo da espécie

TAXONOMICO
Intraclasse
Bioma

TAXONOMICO/ECOSSISTEMICO
Intraclasse
Ecossistema

TAXONOMICO/ECOSSISTEMICO
Multiclasse
Bioma

ESPECIFICO
Monoespecifico
Distribui¢do da espécie

ECOSSISTEMICA
Multiclasse
Bacia

ESPECIFICO
Monoespecifico
Distribui¢ao da espécie

TAXONOMICO/ECOSSISTEMICO
Multiclasse
Bioma

TAXONOMICO
Intraclasse
Nacional

ESPECIFICO
Monoespecifico
Distribuig@o da espécie

TAXONOMICO/ECOSSISTEMICO
Multiclasse
Bioma

TAXONOMICO
Intraclasse
Nacional

TAXONOMICO/ECOSSISTEMICO
Intraclasse
Bioma

TAXONOMICO/ECOSSISTEMICO



das Aves do Cerrado e Pantanal
(PAN Aves do Cerrado e Pantanal)

Plano de A¢ao Nacional para Conservagao
dos Pequenos Felinos
(PAN Pequenos Felinos)

Plano de Agdo Nacional para a Conservagao
do Tatu-bola
(PAN Tatu-bola)

Plano de Agdo Nacional para a Conservacdo
dos Tubardes e Raias Marinhas Ameagados
de Extingdo
(PAN Tubardes)

Plano de Agdo Nacional para Conservagao
dos Quelonios Amazonicos
(PAN Queldnios Amazénicos)

Plano de Agao Nacional para Conservagao
da Herpetofauna Ameacada da Mata
Atlantica da Regido Sudeste do Brasil
(PAN Herpetofauna do Sudeste)

Plano de Acao Nacional para a Conservagao
das Espécies Ameagadas e de Importancia
Socioecondmica do Ecossistema Manguezal
(PAN Manguezal)

Plano de Acao Nacional para a Conservagao
das Espécies Ameagadas de Extingao da
Fauna Aquatica da Bacia do Rio Sdo
Francisco
(PAN Sio Francisco)

Plano de Agdo Nacional para a Conservagao
dos Ambientes Coralineos
(PAN Corais)

Plano de Agdo Nacional para Conservagao
das Aves da Mata Atlantica
(PAN Aves da Mata Atlantica)

Plano de A¢ao Nacional para a Conservagao
das Espécies Ameagadas de Extingao da
Fauna Aquatica e Semiaquatica da Bacia do
Baixo Iguacu
(PAN Baixo Iguacu)

Plano de Agdo Nacional para a Conservagao
dos Primatas Amazonicos
(PAN Primatas Amazonicos)

Plano de Ac¢ao Nacional para a Conservagao
das Aves Marinhas
(PAN Aves Marinhas)

Plano de Acao Nacional para a Conservagao
dos Canideos Silvestres
(PAN Canideos)

Plano de Ag¢do Nacional para Conservagao
das Espécies Ameagadas de Extingdo da
Ictiofauna, Herpetofauna e Primatas do

Cerrado e Pantanal
(CERPAN)

Plano de Acao Nacional para a Conservagao
dos Grandes Felinos
(PAN Grandes Felinos)

- previsto)

2014-2019 (1° ciclo)

2020-2025 (2° ciclo
- previsto)

2014-2018 (1° ciclo)

2014-2019 (1° ciclo)

2014-2019 (1° ciclo)

2015-2020 (1° ciclo)

2015-2020 (1° ciclo)

2015-2020 (1° ciclo)

2015-2020 (1° ciclo)

2016-2021 (1° ciclo)

2017-2022 (1° ciclo)

2017-2022 (1° ciclo)

2017-2022 (1° ciclo)

2018-2023 (1° ciclo)

2018-2023 (1° ciclo)

2018-2023 (1° ciclo)

2018-2023 (1° ciclo)

CENAP/ICMBIO

CPB/ICMBIO

CEPSUL/ICMBIO

Ibama MMA/ICMBIO

RAN/ICMBIO

CNPT/ICMBIO

CEPTA/ICMBIO

CEPSUL/ICMBIO

CEMAVE/ICMBIO

CEPTA/ICMBIO

CPB/ICMBIO

CEMAVE/ICMBIO

CENAP/ICMBIO

RAN/ICMBIO

CENAP/ICMBIO
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Intraclasse
Bioma

TAXONOMICO
Intraclasse
Nacional

ESPECIFICO
Monoespecifico
Distribuig¢do da espécie

TAXONOMICO
Intraclasse
Bioma

TAXONOMICO/ECOSSISTEMICO

Intraclasse
Bioma

TAXONOMICO/ECOSSISTEMICO

Multiclasse
Bioma

ECOSSISTEMICO
Multiclasse
Ecossistema

ECOSSISTEMICO
Intraclasse
Bacia

ECOSSISTEMICO
Multiclasse
Ecossistema

TAXONOMICO/ECOSSISTEMICO

Intraclasse
Bioma

ECOSSISTEMICO
Multiclasse
Bacia

TAXONOMICO/ECOSSISTEMICO

Intraclasse
Bioma

TAXONOMICO
Intraclasse
Bioma

TAXONOMICO
Intraclasse
Nacional

ECOSSISTEMICO
Multiclasse
Bioma

TAXONOMICO
Intraclasse
Nacional



Plano de Agao Nacional para a Conservagao
dos Sistemas Lacustres e Lagunares do Sul
do Brasil
(PAN Lagoas do Sul)

Plano de Ag¢do Nacional para Conservagao
dos Peixes-bois Marinhos (Trichechus
manatus)

(PAN Peixe-boi Marinho)

Plano de Acdo Nacional para a Conservagao
dos Primatas da Mata Atlantica e da
Preguiga-de-Coleira
(PAN PPMA)

Plano de A¢ao Nacional para Conservagio
de Mamiferos Aquaticos Amazonicos
Ameagados de Extingdo
(PAN Mamiferos Aquaticos Amazonicos)

Plano de Agdo Nacional para a Conservagdo
de Espécies de Peixes Ameagados de
Extingdo da Amazonia
(PAN Peixes Amazonicos)

Plano de Agdo Nacional para a Conservagao
de Espécies de Peixes e Eglas Ameagados
de Extin¢ao da Mata Atlantica
(PAN Peixes e Eglas da Mata Atlantica)

Plano de Agdo Nacional para a Conservagao
do Tamandua-bandeira e do Tatu-canastra
(PAN Tamanduabandeira e Tatu-
canastra)

Plano de Agdo Nacional para a Conservagdo
dos Ungulados
(PAN Ungulados)

Plano de Acdo Nacional para a Conservagao
dos Pequenos Mamiferos de Areas Abertas
(PAN Pequenos Mamiferos de Areas
Abertas)

Plano de Acao Nacional para a Conservagao
dos Pequenos Mamiferos de Areas
Florestais
(PAN Pequenos Mamiferos de Areas
Florestais)

Plano de Agdo Nacional para a Conservagao
de Cetaceos Marinhos
(PAN Cetaceos Marinhos)

Plano de Ag¢do Nacional para Conservagao
do Patriménio Espeleologico Brasileiro
(PAN Cavernas do Brasil)

2018-2023 (1° ciclo)

2018-2023 (1° ciclo)

2018-2023 (1° ciclo)

2019-2024 (1° ciclo)

2019-2024 (1° ciclo)

2019-2024 (1° ciclo)

2019-2024 (1° ciclo)

2019-2024 (1° ciclo)

2020-2025 (1° ciclo)

2020-2025 (1° ciclo)

2019-2024 (1° ciclo)

2022-2027 (1° ciclo)
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ECOSSISTEMICO
CEPSUL/ICMBIO Multiclasse

Ecossistema

ESPECIFICO
Monoespecifico
Distribui¢do da espécie

CEPENE/ICMBIO

TAXONOMICO/ECOSSISTEMICO
CPB/ICMBIO Intraclasse

Bioma

TAXONOMICO/ECOSSISTEMICO
CMA/ICMBIO Intraclasse

Bioma

TAXONOMICO/ECOSSISTEMICO
CEPAM/ICMBIO Multiclasse

Bioma

ECOSSISTEMICO
Multiclasse
Bacia

CEPTA/ICMBIO

TAXONOMICO
Intraclasse
Distribuic@o das espécies

CPB/ICMBIO

TAXONOMICO
Intraclasse
Nacional

CENAP/ICMBIO

TAXONOMICO
CENAP/ICMBIO Intraclasse

Nacional

TAXONOMICO
Intraclasse
Nacional

CENAP/ICMBIO

TAXONOMICO
Intraclasse
Bioma

CMA/ICMBIO

ECOSSISTEMICO
Multiclasse
Ecossistema

CECAV/ICMBIO
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APENDICE B - PANS COORDENADOS PELO ICMBIO ATUALMENTE EM
EXECUCAO, CENTRO RESPONSAVEL, ENFOQUES E OBJETIVOS GERAIS

Plano de Acio Nacional

Plano de Agao Nacional para a
Conservagdo dos Albatrozes e
Petréis
(PAN Albatrozes e Petréis -
PLANACAP)

Plano de Acdo Nacional para a
Conservagdo do
Pato-mergulhdo

(PAN Pato-mergulhio)

Plano de Agdo Nacional para a
Conservagao da Ariranha
(PAN Ariranha)

Plano
de Acao Nacional para a
Conservagéo do
Soldadinho do Araripe
(PAN Soldadinho-do-araripe)

Plano de Acao Nacional para a
Conservagao Papagaios
(PAN Papagaios)

Plano de Ag¢do Nacional para a
Conservagao das Espécies
Aquaticas Ameagadas de

Extingdo
da Bacia do Rio Paraiba do Sul
(PAN Paraiba do Sul)

Plano de
Acao Nacional para a
Conservagao das Tartarugas
Marinhas
(PAN Tartarugas Marinhas)

Plano de Acdo Nacional para
Conservagao
da Toninha
(PAN Toninha)

Plano de Acdo Nacional para a
Conservagdo do Sauim-de-
coleira
(PAN Sauim-de-coleira)

Vigéncia

2018-2023 (3°
ciclo)

2012-2017 (2°
ciclo)

2006-2011 (1°
ciclo)

2018-2023 (2°
ciclo)

2006-2016 (1°
ciclo)

2016-2020 (2°
ciclo)

2010-2015 (1°
ciclo)

2016-2021 (2°
ciclo)

2010-2015 (1°
ciclo)

2017-2022 (2°
ciclo)

2010-2016 (1°
ciclo)

2010-2020 (1°
ciclo)

2017-2022 (2°
ciclo)

2010-2015 (1°
ciclo)

2019-2024 (2°
ciclo)

2010-2015 (1°
ciclo)
2018-2023 (2°
ciclo)

2011-2016 (1°
ciclo)

Bioma de
Atuagao

Ecossistema
Marinho e
Costeiro

Cerrado e
Mata Atlantica

Amazonia,
Caatinga,
Cerrado, Mata
Atlantica,
Pampa e
Pantanal

Caatinga

Amazo0nia,
Caatinga,
Cerrado, Mata
Atlantica,
Pampa e
Pantanal

Mata Atlantica

Ecossistema
Marinho e
Costeiro

Ecossistema
Marinho e
Costeiro

Amazonia

Centro
Responsavel

CEMAVE

CEMAVE

CENAP

CEMAVE

CEMAVE

CEPTA

Centro Tamar

CMA

CPB/CEPAM

Enfoque

TAXONOMICO

Intraclasse
Bioma

ESPECIFICO

Monoespecifico

Distribuicédo da
espécie

ESPECIFICO

Monoespecifico

Distribuig¢do da
espécie

ESPECIFICO

Monoespecifico

Distribuicdo da
espécie

TAXONOMICO

Intraclasse
Nacional

ECOSSISTEMICO

Multiclasse
acia

TAXONOMICO

Intraclasse
Bioma

ESPECIFICO

Monoespecifico

Distribuicdo da
espécie

ESPECIFICO

Monoespecifico

Distribuicédo da
espécie

Objetivo Geral

"Reduzir a mortalidade de
albatrozes e petréis causada por
acdes antropicas, em especial
pela captura incidental na
pesca."

"manter as populagdes do
Pato-mergulhdo, visando o
incremento populacional e
assegurar a conservagao de seu
habitat
em até 5 anos."

"Identificar e Conservar as
populagdes remanescentes de
ariranha (Pteronura brasiliensis)
e lontra (Lontra longicaudis) em
sua area de distribuigdo atual e
iniciar a recuperagao da ariranha
(Pteronura brasiliensis) em areas
estratégicas da sua distribuigdo
original."

"Promover o aumento
populacional
do soldadinho-do-araripe nos
proximos cinco anos"

"contribuir para a integridade
ecologica, genética e sanitaria
das populagdes naturais das
espécies alvo deste PAN."

"recuperar e manter as espécies
aquaticas
ameagadas de extingdo da bacia
do rio Paraiba do Sul em 10
anos (2010-2020)."

“manter a tendéncia de
recuperagao das populagdes de
tartarugas marinhas que
ocorrem no Brasil, por meio do
aprimoramento
das ag¢des de conservagio,
pesquisa, fortalecimento
institucional e envolvimento da
sociedade, em
cinco anos”.

"evitar o declinio populacional
da toninha em
todas as areas de manejo, em
especial por meio da redugao
das capturas incidentais e da
prote¢do do
habitat."

"promover a conservacao do
sauim-decoleira e de seu habitat,
implementando agdes para
reverter a atual tendéncia de
declinio populacional da



Plano de Agdo Nacional para a
Conservagdo da Ararinha-azul
(PAN Ararinha-azul)

Plano de Acéo Nacional para a
Conservagdo das Aves da
Caatinga
(PAN Aves da Caatinga)

Plano de Agdo Nacional para a
Conservagdo das Aves dos
Campos Sulinos
(PAN Campos Sulinos)

Plano de Agdo Nacional para
Conservagao
da Herpetofauna Ameacgada da
Serra do Espinhago em Minas
Gerais
(PAN Herpetofauna do
Espinhago Mineiro)

Plano de Agdo Nacional para
Conservagao
de Répteis e Anfibios
Ameacados da Regido Sul do
Brasil
(PAN Herpetofauna do Sul)

Plano de Acdo Nacional para a
Conservagao das Espécies da
Fauna Aquatica Ameagadas de
Extingdo do Ecossistema
Mogi/Pardo/SapucaiMirim/Gran
de
(PAN Mogi/Pardo/ Sapucai-
Mirim/Grande)

Plano de Acéo Nacional para a
Conservagdo dos Primatas do
Nordeste
(PAN Primatas do Nordeste)

Plano de Acdo Nacional para a
Conservagdo das Aves Limicolas
Migratorias
(PAN Aves Limicolas
Migratorias)

Plano de Agdo Nacional para a
Conservagdo da Herpetofauna
Ameagada do Nordeste
(PAN Herpetofauna do
Nordeste)

Plano de Acdo Nacional para a
Conservagdo dos Peixes
Rivulideos

2019-2024 (2°
ciclo)

2012-2017 (1°
ciclo)

2018-2023 (2°
ciclo)

2012-2017 (1°
ciclo)

2017-2023 (2°
ciclo)

2011-2017 (1°
ciclo)

2018-2023 (2°
ciclo)

2012-2017 (1°
ciclo)

2018-2023 (2°
ciclo)

2012-2017 (1°
ciclo)

2012-2020 (1°
ciclo)

2018-2022 (2°
ciclo)

2012-2016 (1°
ciclo)
2019-2024 (2°
ciclo)

2013-2018 (1°
ciclo)

2019-2024 (2°
ciclo)

2013-2018 (1°

ciclo)

2020-2025 (2°
ciclo - previsto)

Caatinga

Caatinga

Mata Atlantica
e Pampa

Cerrado, Mata
Atlantica e
Pantanal

Cerrado, Mata
Atlantica e
Pampa

Cerrado e
Mata Atlantica

Caatinga e
Mata Atlantica

Amazonia,
Cerrado,
Marinho,

Mata
Atlantica,
Pampa e
Pantanal.

Caatinga e
Mata Atlantica

Caatinga,
Cerrado, Mata
Atlantica e
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espécie."

"Realizar a reintrodugdo de
ararinhas azuis em sua area de

ESPECIFICO ocorréncia original até 2024,
CEMAVE Mf)nqespefiﬁco buscanflo seu aun}ento
Distribui¢ao da populacional continuo e
espécie conservando habitats com
envolvimento comunitario em
praticas sustentaveis."
"Redugao da perda e alteragdo
A de ambientes naturais, da
E’Iét)xsgivsg%/ll\lﬁgé) pressdo de caca e do tréafico,
CEMAVE visando a manuteng@o ou
Intraclasse ~ <
Bioma recuperagdo das popula(;oes e
habitats das espécies alvo deste
PAN, nos préximos cinco anos."
" Integrar iniciativas e esfor¢os
TAXONOwIc! DSt e o
CEMAVE ECOSSISTEMICO ameagca e melhorar o estado de
Intraclasse ~
Ecossistema conservagdo das aves _
ameagadas dos Campos Sulinos
e seus habitats."
TAXONOMICO/ dalsmple‘;lemar
ECOSSISTEMICO Jue lavoregam a
RAN Intraclasse conservagado das espécies (‘io
. PAN e de seus habitat, em cinco
Ecossistema "
anos.
TAXONOMICO/ "pmm";f;:agsluqao de
RAN ECOSSISTEMICO sobre os anfibios e répteis
Multiclasse
Bioma contemplados Pelo PAN e seus
habitat."
"recuperar as
espécies da fauna aquatica, com
énfase nos peixes ameacgados de
extingdo, do
ECOSSISTEMICO ecossistema dos rios Mogi
CEPTA Multiclasse Guagu, Pardo, Sapucai-Mirim e
acia Grande em oito anos, tendo
seu ciclo de gestdo iniciado em
fevereiro de 2012 e previsao de
término em fevereiro de
2020. "
TAXONOMICO/ "Manter e promover a
ECOSSISTEMICO viabilidade de
CPB X o L .
Multiclasse populagdes das espécies alvo
Bioma em cinco anos"
"Ampliar e assegurar a
conservagdo das aves limicolas
TAXONOMICO  alvo do PAN e seus habitats no
CEMAVE Intraclasse Brasil, promovendo a
Nacional cooperagdo entre a sociedade
civil, poder publico e setor
produtivo."
"reducdo das ameagas e
ampliacdo do conhecimento
TAXONOMICO/ sobre os anfibios e répteis da
RAN ECOSSISTEMICO = regiio Nordeste contemplados
Multiclasse neste PAN,
Bioma integrando a sociedade no
processo de conservagdo, em
cinco anos"
TAXONOMICO "estabelecer mecanismos de
CEPTA Intraclasse protegao

Nacional aos rivulideos deste PAN e



Ameagados de Extin¢do
(PAN Rivulideos)

2013-2018 (1°
ciclo)

Plano de Acéo Nacional para a

Conservagdo das Aves da 2014-2019 (1°

Amazonia ciclo)
(PAN Aves da Amazonia)
Plano de A¢ao Nacional para 2020-2025 (2°

Conservagdo das Aves do
Cerrado e Pantanal
(PAN Aves do Cerrado e
Pantanal)

ciclo - previsto)

2014-2019 (1°
ciclo)

2020-2025 (2°

Plano de Acao Nacional para ciclo - previsto)

Conservagdo dos Pequenos

Felinos o
(PAN Pequenos Felinos) 2014-2018 (1
ciclo)
Plano de Acdo Nacional para a
Conservagdo dos Tubardes e 5 o
Raias Marinhas Ameacgados de 201 4_.'0 19(1
- ciclo)
Extingao
(PAN Tubardes)

Plano de Acao Nacional para

Conservagdo dos Queldnios 2015-2020 (1°

AmazOnicos ciclo)
(PAN Queldnios Amazénicos)
Plano de Agdo Nacional para
Conservagdo da Herpetofauna
Ameagada da M{i}a Atlantica da 2015-2020 (1°
Regido .
ciclo)

Sudeste do Brasil
(PAN Herpetofauna do
Sudeste)

Plano de Acéo Nacional para a
Conservagdo das Espécies

Ameacadas de Extingao 2015-2020 (1°

da Fauna Aquatica da Bacia do ciclo)
Rio Séo Francisco
(PAN Sio Francisco)
Plano de Agdo Nacional para a
Conservagao dos Ambientes 2016-2021 (1°
Coralineos ciclo)
(PAN Corais)
Plano de Agdo Nacional para
Conservagdo das Aves da Mata =~ 2017-2022 (1°
Atlantica ciclo)

(PAN Aves da Mata Atlantica)

Plano de Agdo Nacional paraa = 2017-2022 (1°

Pampa

Amazonia

Cerrado e
Pantanal

Amazonia,
Caatinga,
Cerrado, Mata
Atlantica,
Pampa e
Pantanal

Ecossistema
Marinho e
Costeiro

Amazonia

Mata Atlantica

Caatinga,
Cerrado e

Mata Atlantica

Ecossistema
Marinho e
Costeiro

Mata Atlantica

Mata Atlantica
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anular a perda de habitat das
espécies focais em cinco anos. "

TAXONOMICO/ Rec(ljuzlllr Z .perda edde%ra_dagao
CEMAVE/C ECOSSISTEMICO ¢ habtat ¢ o declinio
populacional das aves
EPAM Intraclasse P
Bioma amazonicas ameagcadas de
extingdo até 2021."
"Diminuir a perda de habitats e
TAXONOMICO/ de populagdes de aves,
CEMAVE ECOSSISTEMICO incenti.var a recuperaf;io
Intraclasse ambiental e produzir
Bioma conhecimento sobre as espécies
do PAN."
"Reduzir a vulnerabilidade de
pequenos felinos nos diferentes
biomas por meio de
TAXONOMICO ampliagéq do conheciNmento
CENAP Intraclasse aphcad0~a conservagao, da
. protegdo de habitats, da
Nacional A .
minimizagdo de conflitos
com atividades antropicas e de
acdes politicas efetivas, em
cinco anos"
“Mitigar os impactos sobre 0s
TAXONOMICO elasmobranquios rparjnhos
CEPSUL Intraclasse arpeagados de extl_ngao no
Bioma Brasil e de seus ambientes, para
fins de
conservacdo em curto prazo”
"aperfeigoar as estratégias de
TAXONOMICO/ consefvgcﬁo para os queldnios
ECOSSISTEMICO 2mazonicos, especialmente as
Ibama MMA espécies-alvo, e promover agdes
Intraclasse
Bioma para
sua recuperagao € uso
sustentavel."
"reduzir as ameagas sobre as
espécies do PAN por meio de
TAXONOMICO/ acdes e geracdo de
RAN ECOSSISTEMICO conhecimento, em cinco
Multiclasse anos, a contar da data da
Bioma publicagdo desta portaria no
Diario Oficial da Unido -
DoOuU."
"aprimorar o conhecimento
sobre as
ECOSSISTEMICO espéci-esA ameag:jadas e mitigar as
CEPTA Intraclasse atividades 1mpactante~s,
Bacia promovendo a conservagdo e a
recuperagdo da
fauna aquatica da bacia do rio
Sao Francisco, em cinco anos."
"melhorar o estado de
conservagdo dos
ambientes coralineos por meio
ECOSSISTEMICO da reducdo dos impactos
CEPSUL Multiclasse antropicos, ampliagdo da
Ecossistema protegdo e do
conhecimento, com a promogao
do uso sustentavel e da justica
socioambiental."
"Estabelecer e implementar
medidas para manutengio e
TAXONOMICO/  recuperagio das populagdes dos
CEMAVE ECOSSISTEMICO téxpng do PAN Aves da Mata
Intraclasse Atlantica em cinco anos, tendo
Bioma seu ciclo de gestdo iniciado em
fevereiro de 2017 e previsdo de
término em fevereiro de 2022."
CEPTA  ECOSSISTEMICO "Melhorar o estado de



Conservagao das Espécies
Ameacadas de Extingao da
Fauna Aquatica e
Semiaquatica da Bacia do Baixo
Iguagu
(PAN Baixo Iguacu)

Plano de Agdo Nacional para a
Conservagao dos Primatas
Amazonicos
(PAN Primatas Amazonicos)

Plano de Acéo Nacional para a
Conservagdo das Aves Marinhas
(PAN Aves Marinhas)

Plano de Agéo Nacional para a
Conservagao dos Canideos
Silvestres
(PAN Canideos)

Plano de A¢ao Nacional para
Conservagao das Espécies
Ameacadas de Extingao da
Ictiofauna, Herpetofauna e

Primatas do Cerrado e Pantanal
(CERPAN)

Plano de Agdo Nacional para a
Conservagdo dos Grandes
Felinos
(PAN Grandes Felinos)

Plano de Acao Nacional para a
Conservagao dos Sistemas
Lacustres e Lagunares do Sul do
Brasil
(PAN Lagoas do Sul)

Plano de Agdo Nacional para
Conservagao dos Peixes-bois
Marinhos (Trichechus manatus)
(PAN Peixe-boi Marinho)

Plano de Ac¢do Nacional para a
Conservagdo dos Primatas da
Mata Atlantica e da Preguiga-de-
Coleira
(PAN PPMA)

Plano de Acao Nacional para
Conservagdo de Mamiferos
Aquéaticos Amazonicos
Ameacgados de Extingao
(PAN Mamiferos Aquaticos
Amazonicos)

Plano de Acao Nacional para a
Conservagdo de Espécies de
Peixes Ameagados de Extingdo
da Amazonia
(PAN Peixes Amazonicos)

ciclo)

2017-2022 (1°
ciclo)

2018-2023 (1°

ciclo)

2018-2023 (1°
ciclo)

2018-2023 (1°
ciclo)

2018-2023 (1°
ciclo)

2018-2023 (1°
ciclo)

2018-2023 (1°
ciclo)

2018-2023 (1°
ciclo)

2019-2024 (1°
ciclo)

2019-2024 (1°
ciclo)

Amazonia

Ecossistema
Marinho e
Costeiro

Amazonia,
Caatinga,
Cerrado, Mata
Atlantica,
Pampa e
Pantanal.

Cerrado e
Pantanal.

Amazoénia,
Caatinga,
Cerrado, Mata
Atlantica,
Pampa e
Pantanal.

Mata
Atlantica,
Marinho e

Pampa.

Ecossistema
Marinho e
Costeiro

Mata Atlantica

Amazonia

Amazonia

Multiclasse
Bacia

TAXONOMICO/
ECOSSISTEMICO
Intraclasse
Bioma

CPB

TAXONOMICO
Intraclasse
Bioma

CEMAVE

TAXONOMICO
Intraclasse
Nacional

CENAP

ECOSSISTEMICO
Multiclasse
Bioma

RAN

TAXONOMICO
Intraclasse
Nacional

CENAP

ECOSSISTEMICO
Multiclasse
Ecossistema

CEPSUL

ESPECIFICO

Monoespecifico

Distribuicédo da
espécie

CEPENE

TAXONOMICO/
ECOSSISTEMICO
Intraclasse
Bioma

CPB

TAXONOMICO/
ECOSSISTEMICO
Intraclasse
Bioma

CMA

TAXONOMICO/
ECOSSISTEMICO
Multiclasse
Bioma

CEPAM

116

conservacdo das espécies
contempladas no PAN Baixo
Iguagu com a protegdo e
restauragdo de habitat e redugdo
das fontes geradoras de
impactos negativos sobre os
ambientes e as espécies, em
especial nas areas estratégicas,
em cinco anos."

"melhorar o
estado de conservagdo dos

primatas amazonicos ameagados

em cinco anos"

"Promover a recuperagio das
populagdes e mitigar as
principais ameagas as aves
marinhas e seus habitats."

"reduzir os impactos provocados
nas populagdes de canideos
silvestres pela alteragdo de
habitats e pelo contato com

animais domésticos, e diminuir
a remogdo de individuos
causada por atropelamentos e
conflitos com o ser humano."

"reduzir o risco de extingdo das
espécies-alvo de
peixes, anfibios, répteis e
primatas do Cerrado e Pantanal
e as ameagas aos seus habitats,
em cinco anos"

" reduzir a vulnerabilidade da
onga pintada e
da onga parda, em 5 anos, com
vistas a melhorar o estado de
conservagdo de suas
populagdes."

"melhorar o estado de
conservagdo das espécies
ameacadas e dos ecossistemas
das lagoas da planicie costeira
do sul do Brasil, promovendo os
modos de vida sustentaveis e/ou
tradicionais associados ao
territorio"

"reduzir os efeitos das
atividades antropicas
sobre as populagdes naturais,
ampliar o conhecimento
aplicado a sua conservagao e
aperfeicoar as agoes
de conservagao ex situ, nos
proximos cinco anos. "

"Aumentar o habitat e reduzir o
declinio das populagdes de
primatas e
preguica ameagados da Mata
Atlantica em cinco anos"

"reduzir e mitigar as pressdes
antropicas e aumentar o
conhecimento sobre os
mamiferos aquaticos da

Amazo6nia, visando a sua
conservagdo em cinco anos."

"fortalecer estratégias de gestdo,
protecdo e conservagao, e
ampliar o conhecimento sobre
as espécies-alvo do PAN e suas
ameacas, em
cinco anos."



Plano de Ag¢do Nacional para a
Conservagio de Espécies de
Peixes ¢ Eglas Ameagados de
Extingdo da Mata Atlantica
(PAN Peixes e Eglas da Mata
Atlantica)

Plano de Acdo Nacional para a
Conservagdo do Tamandua-
bandeira e do Tatu-canastra

(PAN Tamandu4 bandeira e

Tatu-canastra)

Plano de Acéo Nacional para a
Conservagao dos Ungulados
(PAN Ungulados)

Plano de Acao Nacional para a
Conservagao dos Pequenos
Mamiferos de Areas Abertas
(PAN Pequenos Mamiferos de
Areas Abertas)

Plano de Acao Nacional para a
Conservagao dos Pequenos
Mamiferos de Areas Florestais
(PAN Pequenos Mamiferos de
Areas Florestais)

Plano de Acdo Nacional para a
Conservagdo de Cetaceos
Marinhos
(PAN Cetaceos Marinhos)

Plano de Acao Nacional para
Conservagao do Patrimdnio
Espeleologico Brasileiro
(PAN Cavernas do Brasil)

2019-2024 (1°
ciclo)

2019-2024 (1°
ciclo)

2019-2024 (1°
ciclo)

2020-2025 (1°
ciclo)

2020-2025 (1°
ciclo)

2019-2024 (1°
ciclo)

2022-2027 (1°
ciclo)

Mata Atlantica

Amazo0nia,
Caatinga,
Cerrado, Mata
Atlantica,
Pampa e
Pantanal.

Amazonia,
Caatinga,
Cerrado, Mata
Atlantica,
Pampa e
Pantanal.

Caatinga,
Cerrado,
Pampa e
Pantanal

Amazonia e
Mata Atlantica

Ecossistema
Marinho e
Costeiro

Amazonia,
Caatinga,
Cerrado,
Costeiro, Mata
Atlantica,
Pampa e
Pantanal.

CEPTA

CPB

CENAP

CENAP

CENAP

CMA

CECAV

TAXONOMICO/

ECOSSISTEMICO

Multiclasse
Bacia

TAXONOMICO
Intraclasse
Distribuicdo das
espécies

TAXONOMICO
Intraclasse
Nacional

TAXONOMICO
Intraclasse
Nacional

TAXONOMICO
Intraclasse
Nacional

TAXONOMICO
Intraclasse
Bioma

ECOSSISTEMICO

Multiclasse
Ecossistema

117

"melhorar o estado de
conservagao e popularizar
peixes, eglas, rios e riachos da
Mata Atlantica, em 5 anos."

"Minimizar as
principais ameagas que
acometem as espécies nos
proximos 5 anos".

"promover a viabilidade
populacional das
espécies de ungulados
ameacgados em todos os biomas
de ocorréncia.

"Assegurar a viabilidade
populacional por meio da
manutencdo dos habitats e

ampliagdo do conhecimento

biologico

das espécies alvo do PAN".

"proteger as populagdes das

espécies-alvo do PAN e seus
ambientes, reduzindo os fatores
de ameaga, ¢ ampliar e difundir

o conhecimento sobre elas,

visando a sua conservagdo."

"melhorar o estado de
conservagdo de cetaceos
marinhos, mitigando os

impactos antropicos e

minimizando as ameagas e
estabelece estratégias
prioritarias de conservagio para
seis tdxons ameagados de
extingdo."

"prevenir, reduzir e mitigar os
impactos e danos antropicos
sobre o patriménio
espeleologico brasileiro,
espécies e ambientes
associados, em cinco anos."
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APENDICE C - FORMULARIO DO TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E
ESCLARECIDO (TCLE)

Pesquisa Politicas de conservacao da
biodiversidade com enfoque territorial

Qlat

Junto ao convite para participar da pesquisa da mestranda Lilith Schneider Bizarro, aluna
vinculada ac Programa de Pos-Graduacio em Desenvolvimento Rural (PGDR/UFRGS) &
importante estar ciente do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) que
acompanha o trabalho.

Este formulario apresentara esta etapa.

Ao terminar de preencher este formulério, uma cdpia serd encaminhada para o e-mail
cadastrado.

Alternar conta =y

*Obrigatdrio

E-mall *

Seu e-mall

Proxima Limpar formulario
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Pesquisa Politicas de conservacao da
biodiversidade com enfoque territorial

Allernar conta 7y

*Obrigatério

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Este Termo de Consentimento Livre e Esclarecido é referente & pesquisa "Politicas de
conservagio da biodiversidade com enfoque territorial: coexisténcia e territorialidades”,
desenvolvido pela aluna de mestrado Lilith Schneider Bizarro, coorientado pelo Dr. Walter
Stenbook e crientade pela professora Dra. Gabriela Coelho-de-Souza,

A pesguisa objetiva analisar como as diferentes territorialidades presentes em territorios
cobertos par Planos Nacionals de A¢8o para Espécies Ameagadas de Extingdo com
abordagem territorial s80 consideradas nesses instrumentos de gesto brasileiros e tecer
reflexiies sobre sua eficacia na conservagdo das espécies ameacgadas envolvidas nessa
politica.

Fara tal, esta pesquisa sera realizada a partir de metodologia qualitativa, de carater
exploratério com dois procedimentos metodoldgicos, andlise documental e pesquisa de
campo.

Meste segundo processo metodoldgico fol seleclonada a téenica de entrevistas
semiestruturadas por ser mais flexivel e sensivel as vistes do participante e de conducio
mais acessivel para a pesquisadora, Estas entrevistas seréo realizadas com atores do PAN
Lagoas do Sul, os quais podem ser agrupados em sociedade civil e atores governamentais.

Devido & crise sanitaria mundial causada pela doenga COVID-19 desde margo de 2020, esta
pesquisa e todas as técnicas de pesquisa utilizadas serdo realizadas no ambiente virtual,
de forma que as entrevistas sejam realizadas em plataformas virtuais. A plataforma
escolhida para as entrevistas sera a Zoom, sendo passivel de modificacéo, conforme a
necessidade da pesquisadora ou do participante.

As entrevistas seréo gravadas para andlise posterior, e todo o material ficaré em posse
apenas da mestranda Lilith Schneider Bizarro, que conduzird as entrevistas. Todos os
dados compartilhados ser§o categorizados como confidencials, sem exposigio do nome
do participante.

Vocé tem o direito de ndo responder gualguer guestdo, sem necessidade de explicagdo ou
de justificativa para tal, podendo também se retirar da pesquisa a gualquer momento

Esta pesquisa integra o projeto de pesquisa PANexus: Conservagao, modelos agroflorestais
e governanca da sociobiodiversidade no Bioma Mata Atlantica (Propesq 36361), aprovado
pela Comissdo de Pesquisa da Faculdade de Ciéncias Econdmicas.

Ao terminar de preencher este formulario, uma copia serd encaminhada para o e-mail
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Qualguer divida sobre sua participagdo na pesgulsa ou duvidas em geral, favor entrar em
contato pelos e-mails a seguir.

Lilith Schneider Bizarro - |schnelderbizarro@agmail com
Dr. Walter Stenbook -
Dra. Gabriela Coelho-de-Souza -

Sua participagao é de grande importancia para o desenvolvimento da pesquisa.

Atenclosamente,
Lilith Schneider Bizarro

Mome =

Sua resposta

Li o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido e concordo em participar da
pesquisa

O Sim, eu concordo

(O Nao, eu néio concordo

Uma copia das suas respostas sera enviada para o endereco de e-mail fornecido

Voitar Limpar formulario
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APENDICE D - ROTEIRO PARA ENTREVISTAS COM OS ATORES MEMBROS
DO GAT DA SOCIEDADE CIVIL

1. Identificacio
1.1. Qual & ten nome?
1.2, Qual a2 profiss3o’ocupagio principal?
1.3, Qnal areside que rezide?
1.3.1. Moraha guanto tempo na ragido?

2. Questiez PAN Lagoaz do Sul
2.1, Qual zau cargo e fungio dentro do PAMN/TPAT?
2.2. Conhece ou tem vincule com zlguma orgamizagio de moradores? Movimento
zoe1al? Forum? Smular?
221, [Estas orgamizagdes tém participagio ativa em politicas pablicas
ambiantals’

23 Para vocd, o que significa participar do PAN/TPAT?
3. Conhecimento Ezpeécies Ameacadas
3.1, Tem bichos que costumava ver que nio viz maiz?
311, Quas?

3.2, Tem biches gque ndo exiztiam agui e que agora tem?
321 Quas?
Ezzes bichos tém algum weo?

[ h ]
Ja e
' i

(Apresentar animaiz) Ja ohzervou aleuma dezzas espacies no territorio do PANT
341 Caszo posittvo, em qual ou gquaiz ambientas?

4, Coexizténcia entre as territorialidades

41.  Qual o sentimento scbhre o desaparecimento e reaparscimente da algumas daz
espaciasT

4.2, Voce obzervou pessoas convivendo com estes ambientes”

421, Casopositivo, a presenga destas pessoas, na sua concepeio, prejudicava
de alguma forma a axisténcia dasta azpacia’

43, Acha wiavel trabalhar diferentes territorizlidades dentro da mesma politica de

conservacio’

5.  Inovacoes do PAN
3.1.  Voes acha qua o PAN/PAT mfluencion para gue asses bichos zparecem mai=7
3.2. A participacio popular mfluenciou a construpio do PANPATT
5321, Qual o impacto da participapio popular na conzervagio de espécies em
extmgdo dantro do PAN/PATT
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APENDICE E - ROTEIRO PARA ENTREVISTAS COM OS ATORES MEMBROS
DO GAT DA ESFERA GOVERNAMENTAL

1. Identificacio
1.1.  Qnual é teu nomea?
12,  Gostana de demxar alzum contato?
1.2, (Qnazl 2 tua formagia?
14,  Qnal o cargo e fungdo denfre dz metitnigdo que vocé atua?
1.5, J2 atuou am outros cargos a'on inshtnicdes com funcio ambiental?
16,  Atnana gestio de politicas puklicas de conzervagio ha quante tempo?

1. Qmestdes PAN Lagoa: do Sul
2.1, Qual zau carzo e funcdo dentro do PAN/PATT
22, Atmana gestio ds PAN = PAT = ha quanto tempo?
221,  Teste tempo, observou mudangas que gostaria de destacar?
Ceomo fimcionz o PANTPATY

| o]
[WE]

3}, Conhecimento Ezpéciez Ameacadas
3.1,  Ha=mavisdo, vocd acha qus o PAN abrange a5 espécies necassarias?
3.2, (Apresentar amimaiz) J2 chzervou alguma dezzas especies no termtano do PANT
321 Casopoztrvo, em qual ou quals ambientes?

4, Coexizténcia entre az territorialidadez
41.  Voecé obzervou pezspas convivendo com astes ambiantes?
4.1.1. Cazo positivo, a presenga destas pessoas, na sua visao, prejudicava on
benaficiava de alguma forma a exizténeia desta espécie afon ambienta?
42, Acha wavel trabalhar diferentes termtonialidades dentro da mezma politica de
conservagdo’

5.  Inovacdes do PAN
3.1,  Qual o diferencial de uma politica de conzervagio com zbordazem territorial?
5.1.1. Destacar sobre PAN = de diferantes abordagens.
32,  Scbre participagdo popular na mmplamentacio destas politicas
521 Vocé obsarvou diferengas no dezdohramento de politicas que possuem
afiva participacio popular das gue nie possuem?
A participacdo popular influenciou a construedo do PANPAT?
Qual o mmpacto da participacio popular na conzervagio de especies am
extingdo dentro do PANTATT

!_All !_All
bt b
Lad ba
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APENDICE F - ROTEIRO PARA ENTREVISTAS COM OS ATORES NAO
MEMBROS DO GAT DA ESFERA GOVERNAMENTAL

1. Identificacao
1.1, Qual 2 teu nomme?
1.2,  Qual a tua formacio?
1.3, Qual zeu papel dentro da instituicio que voog ama?
131 E qual o z=u cargo?
14.  Jastuou em oulros cargos &'ou institaioies com fungdo ambiental?
1.4.1.  Atusna gestio de politicaz publicas d= conservacio ha guanto tempa’

1. Questies referente: ao funcdonamento e concepao dos PAN's
21, Atuana gestio de PAN =PAT s ha quanto tempo?
211 Cmal zen papel dentro do BAN/BATT
2111 Meste termpo, observou mudancas goe gostaria de destacar?
Ma sua conceprio, como funcions o PAN/PATT
Diiferancas emms BAT =7
231 Tu vé um diferencial do PAY Lagoaz do Sul?
24 (ziz oz resalizdos esperados encontrados? Cuats oz desafigs?
13 {ual o papel da sociedade civil deniro dos PAN 's7
2.5.1. Qual o papel da sociedade civil nas politicas publicas?

3. Visde: e perspectivas sobre oz PAN:
3.1. Wa mua concepgdo, qual o papel de uma pobitica publica de comssrvagdo de especies

amearadas de extingdo
311, Oz PAN 'z eztdo dando conta de atender 3z expectativas desza pohitica’
Cuanto a5 politicas relacionadas aoz PAN 'z estdo atendendo 2z mets: IntermacionaizT

{jual 3 expectativa para oz PAN 's para o finuro?

[FER )

b
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APENDICE G - FICHAS TECNICAS DAS 29 ESPECIES DA FAUNA AMEACADAS
DE EXTINCAO E ECOSSISTEMAS DE OCORRENCIA DAS MESMAS

Asthenes hudsoni

Jodo-platino

Bioma Pampa

Encontrado no interior de capim alto e
juncos proximos de brejos, banhados, .

] 5 Imagem: Mansma. Fonte:
marismas e aﬂlbll?l'ltE‘S dE' dUl’IElS http:[www.zonacosteira.bio.ufba.brimarismas himl

Imagem: Banhado. Fente: Imagem: Dunas. Fonte:
hteps: www.ufrgs.briffloracampestrelcampos-sulinos-2/ hetps:'www.mostardas.rs.gov.br/turismo/view/7/dunas-do-balneario-mostardense

Circus cinereus

Gavido-cinza

Bioma Pampa e Mata Atlantica

Encontrado em banhados,
Imagem: Campos. Fonte:

campos e matas de I"'E'Sfiﬂgfl https://www.ufrgs bricoronavirus/base/ufrgs-atua-na-elaboracao-de-guia-d
e-reconhecimento-de-especies-dos-campos-sulinos-do-ibamal

Imagem: Banhado. Fonte: Imagem: Mata de Restinga. Fonte:
hetps: fwww.ufrgs brifloracampestre/campos-sulinos-2/ htepailabtrop.ibusp.br/doku.php?id=projetos pp_peic:tfloresta_de_restinga
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Porzana spiloptera

Sana-cinza

Bioma Pampa

Brejos, banhados e campos
umidos

Imagem: Banhade. Fonte:
hetps/www.ufrgs br/floracampestre/campos-sulines-2/

Aegla obstipa

Egla

Bioma Pampa

Ocorre ao longo de afluentes do
Arrolo dos Ratos, pertencente a

Imagem: Margem de afluente do ric Arroio dos Ratos.. Fonte:
hetps:/www.portaldenoticias.com.br/noticia/101 23/arroio-dos-ratos-bal
neario-passo-da-barca-conta-com-guarda-vidas. html

Imagem: bacia do Baixe Jacur. Fonte:
hetps:www.sema.rs.zov.brig070-bh-baixo-jacui
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Olivancillaria contortuplicata

Costeiro/Marinho

Gastrépode marinho, encontrado
no litoral sul do Brasil e Uruguai

Imagem: Ecossistema marinho. Fonte:
https:www.icmbio.zov. briportal imagzes/stories/ManualEcossistemasMarinho
P gov.brip g
seCosteiros3.pdf

Imagem: Ecossistema marinho. Fonte:
https:noticias.ambientebrasil.com br/taglecossistema-marinho

Olivancillaria teaguei

Costeiro/Marinho

Gastrépode marinho, encontrado
no litoral sul do Brasil e Uruguai

Imagem: Ecossistema marinho. Fonte:
https:'www.icmbio.gov.br/portalimagesistories/ManualEcossistemasMarinha
seCosteiros3.pdf

Imagem: Ecossistema marinho. Fonte:
https://noticias.ambientebrasil.com.britaglecossistema-marinho
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Alouatta guariba clamitans

Bugio-ruivo
Bioma predominante Mata
Atlantica

Ocorre em manchas florestais,

PDdEl'IdD ocorrer em ﬂCI restas Imagem: floresta embrdfila densa. Fonte:
om broﬁ IaS d ensa e ﬂ'lisfa (mata dE" htep:/linct-bionat.ig.unesp.br/biomas/mata-atlantica/
il

araucarias)

Imagem: mata de araucérias. Fonte:
https:\apremavi.org. br/wp-content/uploads/2019/10/Livre_Floresta-com-Araucaria. pdf
P P B P P il P!

Ctenomys flamarioni

Tuco-tuco

Bioma Pampa

Ambiente de dunas da planicie
costeira do RS

I T s o Fant Imagem: Dunas. Fonee:

magem: Tuco Tuco na Duna. Fonte: ) : b o

' EET. e : : heeps:www.mostardas.rs.govbriturismofview7/dunas-do-balnea
https:/www.ecoregistros.org/site_brimagen.php?id=329689

rig-mostardense
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Ctenomys minutus

Tuco-tuco

Bioma Pampa

Ambiente de dunas da planicie
costeira do RS

Imagem: Tuco Tuco em campo arenoso. Fonte:
https:www.ufrgs br/faunadigitalrs/mamiferos/ordem-rodentia/famil
ia-ctenomyidae/tuco-tuco-ctenomys-minutus/

Imagem: Dunas. Fonte:
hetps:mww.mostardas.rs.gov.briturismae/view/7/dunas-do-balnea
rno-mostardense

Leopardus colocolo

Gato-palheiro

Bioma Pampa

Campos nativos, com
predominincia em regides de

vegetacdo campestre e de savana

Imagem: Campos. Fonte:
hitps:'www.ufrgs.bricoronavirus/base/ufrgs-atua-na-elaboracao-do-guia-d
e-reconhecimento-de-especias-dos-campos-sulinos-do-ibama/

Imagem: Campo nativo. Fonte:
tps:www.ufrgs. brifloracampestre/campo-seco/
hteps: frgs.bro'fl !
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Leopardus geoffroyi

Gato-do-maro-grande

Bioma Pampa

CE[['DPDS EleI'tDS ':Flﬂti\-'DS e
Imagem: Campos. Fonte:

antro plza CI.DS J. hitps:www.aufrgs.br/coronavirus/baselufrgs-atua-na-elaboracao-do-guia-d
e-reconhecimento-de-especies-dos-campos-sulinos-do-ibama/

Imagem: Campo nativo. Fonte:
hteps:/www.ufrgs.brifloracampestre/campo-seco/

Leopardus guttulus

Gato-do-mato

Bioma Mata Atlintica

Areas florestais, com
predominidncia em  florestas
densas e de vegetacao nartiva.

Imzgem: floresta ombrofila densa. Fonte:
heep:/fince-bionat iq.unesp bribiomas/mata-atlantica/
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Leopardus wiedii

Gato-maracaja

Bioma Pampa e Bioma Mata
Atlantica

Areas  tlorestais (nativas e

ant ['Dpllﬂdﬂs,l, Imagem: floresta ombrafila denza. Fonte:
hetp:/finct-bionat.ig.unesp.br/biomas/mata-atlantical

Imagem: mata de araucarias. Fonte:
https://apremavi.org briwp-content/uploads/ 201910/ Livro_Floresta-com-Araucaria.pdf

Puma yagouarondi

Jaguarundi

Bioma Pampa e Bioma Mata
Atlantica

Areas florestais de planicies,

martas de l'E'StiH %ﬂ- ﬂlleiEDIE' 5 Imagem: floresta ombradfila densa. Fonte:

- wct-bionat.ig.unesp.br/biomas/mata-atlantical
nativos e .

Imagem: Mata de Restinga. Fonte: Imagem: mata de araucarias. Fonte:
http:/flabtrop.ib.usp.bridoku.php?id=projetos:pp_peic:floresta_de r  heeps:/lapremavi.org.briwp-content/uploads/2019/10/Livre_Floresta-com-Arauca
estinga ria.pdf
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Wilfredomys oenax

Rato-do-mato
Bioma Pampa e Bioma Mata

Atlantica

Campo, borda de mata, capoeiras
e mata de restingas

Imagem: Mata de Restinga. Fonte:
hrepsiflabtrop.ibusp.bridoku.php?id=projetospp_peic:tlorest
a_de_restinga

Imagem: Campo nativo, Fonte:
https:iwww.ufrgs.brifloracampestre/campo-seco/

— -

53

Imagem: Capoeira. Fonte:
hetps:edisciplinas.usp. brpluginfile. php/34153139/mod _resource/content/1)
Sucess%C3%A 020 Ecol%CI%E3gica®i20L C B 200217 %202017 pdf

Austrolebias nigrofasciatus

Peixe-anual

Peixe anual de 4gua doce

Espécie endémica do sistema
lagunar Patos-Mirim. Ciclo de
vida em dreas imidas
temporarias

Imagem: sistema lagunar Patos-Mirim. Fonea:
hetpy/fwww fepam.rs gov briqualidade/bacias_hidro.asp

Imagem: Lagoa dos Patos. Fonte:
hetpsifwww.tapes.rs.gov.br/index.php/2019/0%101ag0a-dos-patos/
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Cynopoecilus fulgens

Peixe-anual
Peixe anual de 4gua doce

Complexo lagunar/costeiro,
endémica da planicie costeira do
RS. Ciclo de wvida em dreas

umidas tempo

Imagem: sistema lagunar Patos-Mirim. Fonta:
hetpd www.fepam.rs.gov.brigualidade/bacias_hidro.asp

Imagem: Lagoa dos Patos. Fonte:

hetps:\www.tapes.rs.gov.brfindex. php/2019/09/10/1agoa-dos-patos/

Cynopoecilus multipapillatus

Peixe-anual
Peixe anual de 4gua doce

Complexo lagunar/costeiro,
endémica da planicie costeira do
RS e SC. Ciclo de vida em dreas

timidas tempordrias

Imagem: Lﬂ;?;hﬂ ;ﬂﬁs Fatos. Fonte:
https:www.tapes.rs.gov.briindex. php/20190%/10/lagoa-dos-patos/

Imagem: sistema lagumnar tarritoric PAN. Fonte:
https:fwww.icmbio.gov.bricepsul/images/stories/biblioteca/downlead/Bole
tins_planos_de_a®C3%A7%C3%A20/Boletim_Lagoando_3_ed.pdf
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Odontesthes bicudo

Peixe-rei

Peixe anual de 4gua doce

Complexo lagunar/costeiro,
endémica da planicie costeira do
RS. Ciclo de vida em dreas

umidas tempo

Imagem: Lagoa dos Patos. Fonte:
hitps:www.tapes.rs.gov.brlindex.php/2019/0910/lagoa-dos-patos/

Imagem: sistema lagunar Patos-Mirim. Fonte:
http:liwww.fepam.rs.gov.briqualidade/bacias_hidro.asp

Epinephelus marginatus

Garoupa-verdadelira

Costeiro/Marinho

Ambiente de recifes

Imagem: Ecossistemna marinho. Fonte: ’ e d i .
https:fwww.icmbic.gov.br'portal/images/stonies/ ManualEcossistemasMarinhe . . ]:111__gem. GHZ‘GUPS el e Fu'_-'te' .
seCostairos3 pdf hetp:!www.marinespecies.orglaphia. php?p=image&pic=12736180d=
F % 127036
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Genidens barbus
Bagre-branco

Lagunar e Marinho

Ocorre em regides estuarinas e
em lagoas no RS, além da regiao
costeira/marinha no sul e sudeste
do Brasil

x iy -

Imagem: LAGOAS COSTEIRAS. Fonte: : 5 ? =
) = e i - r maah S Imagem: Ecossistema marinho. Fonte:
hetps:www.icmbio.gov.briportallimages/stories/plano-de-manejol3_lagoas_co F 3 B e -
hetpsi/noticias.ambientebrasil.com.britagizcossistema-marinho

steiras_apa_da_baleia_franca. pdf

Genidens planifrons

Bagre-marinho

F oy

Lagunar e Marinho

Ocorre em regioes estuarinas,
encontrada no complexo lagunar

da LELgDﬂ dOS Patos Imagem: Lagoa dos Patos. Fonte:
hetps:www.tapes.rs.gov.briindex. php/2019/0910lagoa-dos-patos/

- - - .
Imagem: LAGOAS COSTEIRAS. Fonte: X 3 = A
) . & ; I P st e Imagem: Ecossistema marinhe. Fonte:
httpsiwww.icmbio.gov.br/portal images stories/plano-de-manejo/s_lagoas_co . s e = ) = .
https:inoticias.ambientebrasil.com.britaglecossistema-marinho

steiras_apa_da_baleia_franca.pdf
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Hippocampus reidi

Cavalo-marinho

Ecossistema Marinho

Ambientes de recifes, banco de

g 3 i Imagem: Manguezzl Fonte:
TELHE'I'OgﬂlTlﬂS e guesdls hetps:www.icmbio gov.briportalifaunabrasileira/planos-de-reducan-de

-impacto 7000-uncategorised|10333-ucs-catarinenses-iniciam-monitor
amento-de-manguezais

Imagem: Ecossistema marinho. Fonge:
https:/fwww.icmbio.gov.briportal/images/stories/ Manual Ecossi stemasMarinho Imagem: Ecossistema marinho. Fonte:
seCosteiros3.pdf https:inoticias.ambientebrasil.com. britaglecossistema-marinho

Pogonias cromis

Miragaia

Lagunar e Marinho

Ocorre em regides estuarinas e

em lagoas, ocorrendo na Lagoas

dDS PatGS Imagen: Lagoa dos Patos. Fonte:
https:i/www.tapes.rs.gov.briindex. php/2019/09/10lagoa-dos-patos/

.

Imagem: Ecossistema marinho. Fonte:
hetps://noticias.ambientebrasil.com.britaglecossistema-marinhe

Imagem: LAGOAS COSTEIRAS. Fonte:
hetps:www.icmbio.gov.br/portallimages/stories/plano-de-manejo/3_lagoas_co
steiras_apa_da_baleia_franca.pdf
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Rhinobatos horkelii

Raia-viola
Costeiro/Marinho

Ambiente bentonico

Imagem: Raia viola no ambiente benténico. Fonte: Imagem: Ecossistema marinho. Fonte:
htepe/deeplytish.com/family-rhinobatidas/ https:inoticias.ambientebrasil.com. britaglecossistema-marinho

Zapteryx brevirostris

Raia-viola

Costeiro/Marinho

Ambiente bentonico

Imagem: Raia viola no ambiente bentonico. Fonte:
https:/www.researchgate.net/figure/Individuals-of-shortnose-
guitarfish-Zapteryx-brevirostris-reported-in-this-study-A_fig

Imagem: Ecossistema marinho, Fonte: 1_3337317e0
hetps:noticias.ambientebrasil com britagliecossistema-marinho
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Caretta caretta

Tartaruga-cabecuda

Costeiro/Marinho

Utilizam as praias (regiao
costeira) principalmente para
descanso, ocasionalmente para a

desova

Imagem: Ecossistema marinhe, Fonte:
hetps:noticias.ambientebrasil com britaglecossistema-marinho

Imagem: Tartaruga no ambiente marinho. Fonte:
hrttpsy/torres.rs.gov.briviva/tartaruga-cabecuda/

http:www.pmf.sc.gov.br/mobileindex.php?pagina=notpaginafnoti=6137

Imagem: Ecossistema costeiro. Fonte:

Chelonia mydas

Tartaruga-verde
Costeiro/Marinho

Utilizam as praias (regido
costeira) principalmente para
descanso, ocasionalmente para a
desova

Imagem: Ecossistema marinhe. Fonte:
hetps://noticias.ambientebrasil.com britaglecossistema-marinho

Imagem: Tartaruga no ambiente marinhe. Fonte:
hitps:/itorres.rs.gov.brivivaltartaruga-cabecudal

Imagem: Ecossistema costeiro. Fonte:
httpfwww. pmf.sc.gov.brimebile/index. php?pagina=notpagina&noti=&137
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Liolaemus arambarensis

Lagartixa-das-dunas

Bioma Pampa

Restingas arenosas, ocorrendo
apenas ao leste da Lagoa dos
Patos. Espécie endémica do RS

Imagem: Restinga arenosa. Fonte:
htrpwww zonacosteira.bio.ufba brivrestinga heml

Imagem: Restinga arenocsa. Fonte:
https:/imapionat/pic/p-4507 3650/
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APENDICE H - ROTEIRO DA APRESENTACAO DA HISTORIA PARA EVENTO
VIRADA SUSTENTAVEL 2021
Evento Virada Sustentavel 2021 - Roteiro operacio STREAM YARD
1- ACAO - Prof. Gabriela apresenta atividade
FUNDO: Virada sustentavel
CAMERAS: aSsAN Circulo
2- ACAO - Historia Joio Platino
FUNDO: Imagem 1 - Banhado
CAMERAS: Lilith ¢ Renan
Texto
Hoje vamos contar uma historia, a historia de um pequeno passarinho

Um passarinho que vive aqui no Rio Grande do Sul chamado Jodo, um Joao-Platino (Lilith)

Jodo era um passarinho muito querido por todos, e onde ia sempre fazia muitos amigos
Sua atividade preferida era voar bem alto (Lilith)

Tupiiii! Como ¢ bom voar!!! (Renan)

Mas o lugar favorito de Jodo era sua casinha, um lindo ninho feito de gravetos e plantinhas
Ele ficava ficava bem escondido nas plantas mais altas de um banhado

Onde, de noite, ele dormia bem aconchegado (Lilith)

Certo dia, voltando para casa depois de um divertido passeio, Jodo levou um grande susto!

FUNDO: Imagem 2 - Arrozeiro
CAMERAS: Renan, Lilih e AsSsAN

Ele e os amigos do banhado sofreram um despejo! (Lilith)

O banhado tinha sido transformado em uma grande plantagao de arroz, e os bichinhos que 14
viviam, estavam preocupados. (Lilith)

E agora, o que faremos? - Perguntou um peixinho, desconsolado. (prof. Gabriela)

Mas Jodo, que era amigo de todos, teve uma ideia e chamou todos para uma conversa
O passarinho comecgou a contar seu plano bem depressa (Lilith)

Amigos, ndo se preocupem, irei atras de um lugar para a gente ficar! Um lugar lindo, como
antes era nosso lar!(Renan)

Jodo saiu voando apressado, com o rumo definido
Ele sabia para onde ir, iria se encontrar com um grande amigo (Lilith)
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FUNDO: Imagem 3 - Mata
CAMERAS: Renan, Lilih e AsSsAN

Voando até a mata, onde tem arvores e até cascatas
Jodo foi a procura de um antigo amigo, Gil o Bugio (Lilith)

Ol4a, Gil meu amigo, aqui ¢ Jodo, o Jodo-platino!Poderia me ajudar? Preciso de uma casinha
para eu e meus amiguinhos do banhado morar! (Renan)

Gil, que ¢ muito inteligente, logo viu um problema: (Lilith)

Querido amigo Jodo, tu és um passarinho e aqui nas arvores poderia viver, mas seus outros
amiguinhos iriam conseguir subir e descer?! Porém acho que conhego alguém que pode te
ajudar (prof. Gabriela)

Por que nao pede ajuda para a minha amiga, Marina, a tartaruga verde que vive no mar? (prof.
Gabriela)

Jodo agradeceu pela esperteza do amigo e partiu em busca de um novo lar (Lilith)
FUNDO: Imagem 4 - Oceano

CAMERAS: Renan, Lilih e AsSsAN

Chegando na praia, viu a tartaruga a nadar e logo se pos a chamar (Lilith)

Prazer, senhora Marina, meu nome ¢ Jodo, o Jodo-platino! Sou amigo do Gil o Bugio! Poderia
me ajudar? Preciso de uma casinha para eu e meus amiguinhos do banhado morar! (Renan)

Marina, que era muito sabia, logo viu o problema: (Lilith)

Querido amigo Jodo, tu és um passarinho e ndo conseguiria viver bem no mar! Porém acho
que conhego alguém que pode te ajudar... (prof. Gabriela)

Logo perto da minha casa tem o senhor Tuco, o tuco-tuco, um roedor que vive nas dunas. Ele
mora em tocas feitas na areia, fale com ele que terd boa fortuna! (prof. Gabriela)

Jodo agradeceu a sinceridade da amiga e partiu em busca de um novo lar (Lilith)

FUNDO: Imagem 5 - Dunas
CAMERAS: Renan, Lilih e AsSsAN

Chegando nas dunas Joao comegou a chamar pelo senhor Tuco, que logo surgir para falar
(Lilith)

Prazer, senhor Tuco, meu nome ¢ Jodo, o Jodo-platino! Sou amigo da Marina a tartaruga
marinha, que ¢ amiga do Gil o Bugio! Poderia me ajudar? Preciso de uma casinha para eu e

meus amiguinhos do banhado morar! (Renan)

Tuco, que era muito precavido, logo percebeu um problema: (Lilith)
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Querido amigo Jodo, um prazer te conhecer, mas ndo vejo como conseguiria nas dunas viver!
Aqui temos que cavar a areia, como os peixes do banhado irdo fazer? (prof. Gabriela)

Porém tenho alguém para te indicar, meu amigo Nei,0o peixe-rei, pode te ajudar! Ele mora
proximo de lagoas, em campos que costumam alagar! (prof. Gabriela)

Jodo agradeceu pelo cuidado do amigo e partiu em busca de um novo lar (Lilith)

FUNDO: Imagem 6 - Poca Temporaria
CAMERAS: Renan, Lilih e AsSsAN

Chegando proximo da lagoa, Jodo percebeu que pensar em ficar por ali lhe dava uma
sensacao muito boa
Nao demorou muito para encontrar Nei, o peixe-rei (Lilith)

Prazer, senhor Nei, meu nome ¢ Jodo, o Jodo-platino! Sou amigo do Tuco, o tuco-tuco, que ¢é
amigo da Marina a tartaruga marinha, que ¢ amiga do Gil o Bugio! Poderia me ajudar?
Preciso de uma casinha para eu e meus amiguinhos do banhado morar! (Renan)

Nei, que era muito ocupado, logo percebeu um problema: (Lilith)

Querido amigo Jodo, um prazer te conhecer, mas ndo vejo como conseguiria te ajudar! Minha
vida passa muito rapido e preciso me apressar! (prof. Gabriela)

Porém tenho alguém para te indicar, minha amiga Ayana, uma alegre menininha, pode te
ajudar! Ela mora proximo da lagoa bem aqui pertinho, numa comunidade quilombola, ela e os
humanos que vivem la sabem cuidar do meio ambiente, sdo show de bola! (prof. Gabriela)

Jodo agradeceu pela rapidez do amigo e partiu em busca de um novo lar (Lilith)

FUNDO: Imagem 7 - Casinha
CAMERAS: Renan, Lilih e AsSsAN

Chegando proximo da casa de Ayana, Jodo se pos a chamar
Logo Jodo viu a menininha, e comegou a se apresentar (Lilith)

Prazer, senhorita Ayana, meu nome ¢ Jodo, o Jodo-platino! Sou amigo do Nei, o peixe-rei,
que ¢ amigo do Tuco, o tuco-tuco, que ¢ amigo da Marina a tartaruga marinha, que ¢ amiga do
Gil o Bugio! Poderia me ajudar? Preciso de uma casinha para eu e meus amiguinhos do
banhado morar!(Renan)

Ayana, que além de alegre era muito esperta, logo achou a solugao: (Lilith)

Querido amigo Jodo, um prazer te conhecer, fico feliz em conseguir te ajudar! Minha
comunidade mora bem pertinho de um banhado, que tem peixes, sapos e passarinhos como
vocé e seus amigos! Se vierem morar por aqui, saiba que estardo em um ambiente mais
protegido! (Renan)

Jodo voou bem alto de felicidade e logo seus amigos comegou a chamar
E proximo a comunidade onde vive Ayana, todos foram felizes no novo lar (Lilith)
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E assim finaliza nossa historia

O que acharam da historia?

Pecam para os responsaveis escreverem no chat suas dividas e comentarios sobre a histéria
do nosso amigo Jodo, o jodo-platino

3- ACAO - Modelagem
FUNDO: Imagem 7 - Casinha
CAMERAS: Renan (em tamanho grande), Lilith tamanho pequeno

Modelagem Jodo Platino (Renan)
Curiosidades (Lilith)

FUNDO: Imagem 5 - Dunas
CAMERAS: Renan (em tamanho grande), Lilith tamanho pequeno

Modelagem Tuco Tuco (Renan)
Curiosidades (Lilith)

FUNDO: Imagem 6 - Poca Temporaria
CAMERAS: Renan (em tamanho grande), Lilith tamanho pequeno

Modelagem Peixe Rei (Renan)
Curiosidades (Lilith)

4- ACAO - Encerramento
FUNDO: Virada sustentavel
CAMERAS: Prof. Gabriela. Lilith e Renan Coelho

»

9. Exemplos de figuras das espécies da fauna do PAN Lagoas do Sul feitas pelo artesdo Renan Coelho.




