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Muito especialmente e por sempre a Isi e Nacha

A minha Familia

A meus Amigos

Aos Mapuche

Por sua fé

em que ainda

as utopias sdo possiveis

Quieren ponerles cadenas

Pero ¢quién es quien le pone puertas al monte?

No pases penas

Que antes que lleguen los perros, sera um buen hombre
Al que la encuentre

Y la cuide hasta que lleguen mejores dias

Sin utopias

La vida seria um ensayo para la muerte

Joan Manuel Serrat
“Utopia”
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INTRODUCAO

O presente trabalho é o resultado de uma investigacdo baseada
fundamentalmente em uma analise da conformacdo das relagbes dadas entre o0s
indigenas mapuche do Chile e alguns dos agentes da sociedade nacional essencialmente

na Ultima década do Século XX.

O tema central deste estudo estd marcado por continuas referéncias a etnia
mapuche ante o qual gostariamos esclarecer algumas idéias claves. Existem diversas
formas de conseguir este objetivo € assim como uma delas é tentar caracteriza-la, o que

nos ajudaria a entender melhor este processo.

Durante o ultimo decénio do século XX, o Chile ha reconhecido oficialmente a

existéncia de oito etnias ao interior de suas fronteiras, e uma delas € a mapuche.

E assim como em 1992, se leva a cabo um Censo Populacional no qual se
incorpora uma pergunta aos sujeitos entrevistados e, que até esse momento, ndo havia

sido considerada fazia meng&o explicitamente ao auto-reconhecimento de estas etnias.

Os resultados duros entregam os seguintes dados: Populagéo total: 13.231.803
habitantes, dos quais 928.060 se auto-reconhecem especificamente como mapuche, isto
significa um 7,02 % do total populacional. O qual nos pareceu que ndo era um dado

menor nem desprezivel.

Estes dados ndo deixam de chamar nossa atencdo ja que, os mapuche até faz
pouco, ndo eram muito conhecidos fora das fronteiras das RepuUblicas do Chile e
Argentina, posto que na atualidade encontram-se assentados precisamente dentro destes
Estados e, portanto, seu ambito natural se remonta a estes estados nagoes.

Alguma responsabilidade teria a producdo dos proprios historiadores e
intelectuais nestes paises, ja que contribuiram em certa forma a desinformacdo desta
etnia no ambito internacional; posto que, alguns autores insistiram em utilizar o nome
dado pelos conquistadores espanhdis quando chegaram a estas latitudes no século XVI.
Estamos nos referindo ao equivoco assumido por estes ao denomina-los erroneamente
como “araucanos”. Como consequéncia direta da publicacdo de um poema épico, 0 que
a sua vez, é a primeira obra literaria escrita na Governagdo do Chile por um estrangeiro,
cujo autor é Don Alonso de Ercilla, soldado e literato espanhol que veio integrando as

tropas peninsulares. Dito autor titulou sua obra prima como “La Araucana”, em funcéo
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que existia uma localidade denominada Arauco, em territorio inimigo localizada ao sul
do rio Bio Bio e, onde se concentrava uma parte importante da populacéo desta etnia.
Em consequiéncia e por extensdo se denomina a todos os naturais localizados ao sul de
rio com aquele nome, o qual nos parece muito obvio o0 erro cometido por estes,

denominando-os simplistamente com um apelativo que ndo correspondia a realidade.

Na atualidade, a cidade de Arauco, € uma tipica cidade costeira localizada
aproximadamente a 600 km ao sul de Santiago, (capital do pais), e de acordo a atual
divisdo politica e administrativa, localizada na VIIlI Regido. Na atualidade esta regido
tenta preservar sua rica heterogeneidade cultural.

Estes povos indigenas se auto-reconheciam como Mapuche (em singular), que
etimologicamente significa “gente da terra”: Mapu (Terra), Che (Gente ou Povo), é

assim como os denominaremos no presente trabalho.

A sua vez, esperam que sejam reconhecidos como tais. De fato, neste Gltimo
tempo, existe uma tendéncia de uma parte das comunidades mapuche para reivindicar
este reconhecimento por parte da populacdo ndo mapuche a qual deve aceitar ndo sé a
denominacdo que eles mesmos se deram, sendo que se respeite sua cultura e

idiossincrasia.

Por outro lado, a delimitacdo temporal que fizemos do periodo analisado tem um
carater meramente subjetivo e a sua vez esta baseado em acontecimentos historicos que
consideramos significativos especialmente para estas comunidades. Este processo deixa
entrever um ponto crucial, o qual diz relagdo com que a “problemética mapuche”, é uma
questdo muito arraigada dentro da sociedade nacional e que demonstra quédo longe esta

de ser abertamente aceitada as reivindicag6es mapuche por amplos setores desta.

E assim como, nos Gltimos dez anos do século XX se produz uma revitalizagdo
desta situacdo que sobre passa amplamente o ambito nacional. Uma série de sucessos
faz impossivel manter este tema em um segundo plano, o que leva a uma ampla
discussdo deste tema em diferentes setores da sociedade. E precisamente na década que
vai de 1990 a 2000 onde se produzem importantes acontecimentos que sao incorporados

a historia contemporanea do Chile.

Um dos pontos que nos chama muito a atencdo foi um processo de tal
envergadura que marca um acontecimento politico no processo de recuperacdo da

democracia no pais, o qual se inicia em plena ditadura militar. Estamos nos referindo ao
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plebiscito de 1988 que marca o fim do periodo militar e que se concreta com a chegada

dos governos ‘“concertacionistas” a La Moneda. Os quais ré iniciam o periodo

democratico que se prolonga até hoje.

Foi durante esses anos onde muitos chilenos depositaram uma boa porcdo de
esperanca nestes governos democraticos, posto que, com a recuperacdo da democracia
recuperava-se também a esperanca, a fé e 0 amor a vida. Tudo isto marcado por um
sentimento de encontrar solucdes a aqueles problemas emblematicos que ndo estariam
resolvidos nem superados. Um destes pontos cruciais era precisamente a “questdo

indigena” ou a “questdo mapuche”.

Chama-nos profundamente a atencdo a surpreendente evolucdo que a
problematica indigena esta adquirindo nas Gltimas duas décadas do século XX. O qual
nos permite levantar a modo de hipd6tese preliminar que, € um processo que nao ha

finalizado e continua tdo vigente como antes.

A Ultima destas décadas serd, mais especificamente, na que concentraremos
nossos esforgos investigativos, como uma conseqiiéncia quase natural e ldgica, ja que
detectamos circunstancias ou situacdes em que se intensificaram certas contradigdes
arraigadas profundamente no corpo societal e o qual ndo conseguiram resolver
cabalmente em um periodo que inclusive abarca os ultimos dois séculos da historia
nacional. Ditas circunstancias fazem emergir sentimentos, préaticas discursivas de certos
setores da sociedade, onde se discutem amplamente e sem maiores restricdes e em
outros setores se opta claramente por uma reivindicacdo direta e pronta. Este serd o
contexto geral que em termos politicos determina o rumo das relagGes da sociedade

mapuche e a nao-mapuche.

E neste dificil processo em que o povo mapuche esté inserto, onde se produz um
ressurgimento das principais reivindicagdes dos mapuche, as que s&o mostradas e

defendidas com renovado vigor.

Foi assim como ao interior das comunidades mapuche se iniciou um processo de
discuss@es internas, o qual implicava um posicionamento muito mais preciso e nao s
em termos discursivos sendo que também no plano estratégico das novas tendéncias que
estavam surgindo, algumas destas acabaram por impor-se com grande for¢a. Tudo isto

de acordo as novas condicionantes politicas e sociais que se viviam na década dos 90, as
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quais estavam conformes com a recuperagdo da democracia o qual dava espacos de

participacao e discussdo que havia que resgatar.

Ao interior destas comunidades observamos cambios qualitativos, os quais
redundam em diversas formas de manifestar antigas demandas ndo resolvidas pelo
Estado chileno as quais, como notaremos mais adiante, intensifica as diferengas etno-
nacionais ja que nio davam respostas a suas reivindicacées. E assim como, no momento
mais algido e, contraditoriamente ao esperado em um periodo democratico, se
produziram violentos enfrentamentos entre membros das comunidades mapuche e as
forgas policiais. Tais fatos mostraram um significativo aumento nos niveis de violéncia
social, o qual demonstrava que a problematica indigena estava longe de ser uma
situacdo superada e em consequéncia adquiria uma popularidade e notoriedade
surpreendente, produto de situagdes que mexeram com a opinido publica, as que em
algum momento puseram em xeque as rela¢6es dadas entre a sociedade nacional e estas

comunidades.

Gostariamos de reiterar novamente que, longe de ser um problema superado,
esta problematica adquiria uma importancia tal que inclusive transpassa as fronteiras
nacionais, sendo na atualidade uma das preocupac¢des importantes do governo de
Ricardo Lagos.

Historicamente a relacdo entre os mapuche e o Estado chileno tem se dado quase
sempre em termos de confrontacdo, de fato, as comunidades mapuche utilizaram
diversas estratégias para manifestar e perpetuar no tempo suas demandas. O que da
conta de uma pratica de franca e ativa resisténcia opondo-se ao modelo de dominacao
que a sociedade nacional tratava de impor-Ihes. E assim como tentaremos demonstrar,
no transcurso das seguintes paginas, que o fio condutor que marca a complexa e dificil
relacdo entre estes setores da sociedade possui importantes elementos com as

caracteristicas mencionadas anteriormente.

Para entender esta situacdo, sentimos a obrigacdo de entrar com certa
profundidade em alguns periodos historicos, especialmente nos que deram conta do
complicado processo no que se desenvolve a relacdo entre os mapuche e 0s nao-
mapuche, o que historicamente se caracteriza por ndo ser, precisamente facil nem

tranquilo, desde os inicios do Chile republicano no século XIX.
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Depois de algumas tentativas de incorporar aos mapuche a sociedade, a politica
do Estado tem um notdrio cdmbio de rumo especialmente a meados do século XIX, o
qgual se mantém sem muitas mudancas salvo pela intervencdo decidida de alguns
intelectuais liberais e alguns membros isolados da igreja que se aboca a defesa dos
direitos dos indigenas. Sem embargo, termina por impor-se a posi¢do da submissdo do
indigena. Um fato importante foi a tentativa do Estado chileno de incorporar as terras
dos mapuche ao Estado-nacdo que pretendia consolidar-se, e que a sua vez tentava
incorporar-se ao mercado do cereal europeu o0 que traz dramaticas consequiéncias para as

comunidades a fins deste século.

Consideramos que as ultimas duas décadas do século XIX sdo cruciais para a
estabilidade e sobrevivéncia das comunidades mapuche. Outro fato fundamental para
analisar este processo, séo as campanhas militares realizadas pelo Estado chileno o qual
pretendia incorporar um vasto territério que economicamente resultava muito atrativo.
De tal forma, se projetou de forma conjunta com a Republica de Argentina um projeto
que tendia a estes objetivos. Assim, o Chile planifica cuidadosamente este projeto e
posteriormente leva a efeito a denominada “Pacificacdo da Araucania”, a qual finaliza
ndo somente com a derrota militar das comunidades mapuche, sendo que, coincidente
com isto, estas comunidades sofrem um sério revés na possibilidade de continuar

defendendo suas demandas naquela correlagédo de forcas.

Ao fato de ser uma etnia vencida militar e culturalmente, se soma outro
elemento negativo para suas pretensdes reivindicativas. A continuacdo deste processo, o
Estado chileno assume uma politica de usurpacdo territorial que se sintetiza com um
Projeto de Lei que da inicio a uma eventual Politica de Radicacdo das comunidades
mapuche, concretizando a doacgdo e venda de férteis territorios ocupados ancestralmente
pelas comunidades indigenas a particulares ndo mapuche. Este fendmeno se estendeu

sem alteracOes por quase meio século fenbmeno que se estende desde 1884 até 19109.

Coincidindo com o expressado pelo professor do Departamento de Sociologia da
Universidade de Uppsala: Jorge Calbucura, consideramos este periodo de extrema
importancia ja que, foi precisamente durante aquele periodo onde se produziu uma
grande diminuicdo da superficie do wall mapu, (territério mapuche) o qual de pouco
mais de 10.000.000 de hectares que formavam seu territorio em 1883, se reduziu a

475.000 hectares nesses trinta e cinco anos.
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Posteriormente e j& em pleno século XX, as politicas de assentamento em
reducdes e de “recuperacdo de terras improdutivas” se prolongam e se aprofundam. O
qual traz graves conseqliéncias para a cultura mapuche, uma delas foi o fato de ver-se
obrigados a modificar seu modo de vida produto de tais politicas. J& que estas
comunidades se apoiavam economicamente em uma economia extensiva e
culturalmente no fortalecimento de fortes lagos familiares. Os quais se veriam
quebrantados em uma porcentagem ndo menor da populacdo, posto que, muitos deles
tiveram que emigrar e radicar-se nas grandes cidades tentando incorporar-se a um
mundo que lhes era totalmente hostil, alheio e desconhecido. De fato, na atualidade se
percebe uma importante concentracdo de populacdo mapuche na capital do pais e nas
principais cidades, o que da conta da importancia destas migracdes. Queremos recalcar

que uma anélise detalhada desta situagdo escapa aos objetivos do presente trabalho.

Durante décadas esta situacdo continua observando-se sem grandes
modificacOes, a qual esta respaldada pelo Estado através de diversas normativas legais

que ndo reconheciam a condigéo pluri-étnica do Estado chileno.

Este sera o padrdo geral, sem embargo, houve uma excecao a esta regra. A que
se produz no ultimo ter¢o do seculo XX, durante o curto tempo em que o Presidente
Salvador Allende esteve em La Moneda, onde se aprovou uma das poucas leis que
pretendia acabar com este processo, onde o Estado teve pautas agressivas na sua relacdo
com a sociedade mapuche. Estamos nos referindo a Lei N°17.729 do 5 de Setembro de
1972, que considera duas disposi¢fes muito importantes a favor da causa indigena. A
primeira, para que as comunidades iniciassem um processo de recuperagdo de suas
terras e acabar com as usurpacdes €, a segunda uma das normativas mais importantes,
que da inicio ao processo de reconhecimento de sua condicdo de indigenas aos
integrantes destas comunidades. Normativa que até entdo ndo havia sido considerada
pelas primeiras magistraturas da Republica.

Sem embargo, este avance legal e politicos transcendentais para 0s mapuche nédo
sO ndo perdura no tempo, sendo que sao prontamente abortados. Parto que sera truncado

com o golpe militar ocorrido 0 11 de Setembro de 1973.

Todo o periodo ditatorial que se prolonga desde 1973 até 1990, esta marcado por
um retrocesso nas relacfes estabelecidas entre os mapuche e as instituicdes estato-
nacionais. Estas renovam energicamente a “devolucdo das terras indigenas”, apoiando-

se em uma das instituicdes mais importante do pais, como é o sistema judicial chileno.
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O que se encarrega de concretizar esta situacdo, através de diversas medidas e
instrumentos legais, como aquelas normativas destinadas a desconhecer legalmente a
condicdo das comunidades mapuche de pertencer a uma das etnias existentes no pais.
Para lograr isto, se aprovam leis tendentes a lograr a desaparicdo da propriedade
coletiva dos mapuche e converté-la em individual, o que significa impor importantes
mudancas na cosmovisdo mapuche e a perda de sua condi¢cdo de indigena. Periodo que

se caracteriza por ser muito negativo para a conservacao cultural dos mapuche.

Logo de superado este periodo e com a chegada a La Moneda dos governos
democréaticos em 1990, as comunidades mapuche esperavam que suas reivindicacdes
fossem finalmente escutadas. Sem embargo, estas medidas conciliadoras ndo chegavam
tdo rapido como esperavam e que, muito a seu pesar ndo havia indicios de que se
produziriam a curto prazo, 0 que provoca decepcdo em alguns de seus “werkenes”
(lideres), j& que segundo estes, a situacdo imperante era contraditéria com as promessas
que estabelecidas entre os principais dirigentes da oposi¢ao ao regime de Pinochet e os
mapuche a fins da década dos 80 e a inicios dos 90 em uma localidade sulina do Chile.
E assim como, se realizam amplas discussdes ao interior das comunidades onde se
tomaram alguns acordos, de tal forma que, se dispuseram a elaborar medidas de presséo
para que se cumprisse o prometido e levassem a termino os acordos politicos
concertados que estavam destinados a incorporar algumas das reivindicages dos
mapuche nos programas de governo e que por tanto tempo haviam permanecido

descuidadas.

Um dos temas ancoras neste processo é o “Acordo de Nueva Imperial” e os
debates produzidos a raiz do “Congresso Nacional de Povos Indigenas” realizados na
cidade de Temuco (em 1991), nos quais as comunidades mapuche e a sociedade
nacional acordaram alguns pontos destinados a agilizar os tramites legais para achar
uma pronta finalizacéo desta disputa que levava mais de duzentos anos sem chegar a um
entendimento mutuo e onde os mapuche reclamavam reivindicacdes territoriais e

culturais que ainda ndo haviam sido consideradas.

Em concreto isto significa o reconhecimento constitucional de sua condicéo de
indigenas e, um programa destinado a iniciar um processo de recuperacdo daqueles
territérios que teriam pertencido a seu “wall mapu” (territério Mapuche), 0s que,
como 0 mencionamos anteriormente, sofreram grandes modificacdes, especialmente

durante os séculos XIX e XX.
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Ao contréario do que pensavam algumas comunidades mapuche e membros da
sociedade nacional, este processo ndo sera tdo facil nem rapido como se supunha em um
principio. O que significa um repentino distanciamento nas relagdes estato-nacionais e a
mapuche, o que finalmente deriva em uma radicaliza¢do das estratégias reivindicativas

destes ultimos.

Outro dos aspectos que nos chama profundamente a atencdo sdo as diversas
praticas discursivas assumidas por diferentes grupos mapuche, incluindo os proprios
lideres (werkenes) de algumas das organizagdes mais representativas, as que tentam
conformar um “movimento mapuche” organizado o que integra os diferentes
posicionamentos ideoldgicos que tentavam se impor. Esta situacdo mostra a inexisténcia
de um Unico ponto de vista, sendo que da conta que nesse momento ndo havia uma
postura estratégica que se impusesse totalmente sobre as outras, o qual da conta de um
problema muito mais complexo e profundo que ndo tarda em entrar na cena politica
com uma veeméncia inusitada. Isto significa por outro lado que, ao interior das
comunidades mapuche estar-se-ia gestando o surgimento de novos atores relevantes,
mais jovens, instruidos e radicais, que se converteram nos novos werkenes das
reivindicagdes histdricas do seu povo, sem embargo, ndo s6 se propuseram ao interior
das comunidades algumas diferencas com as geragdes mais antigas, sendo que também
se produziram disputas serias entre estes “werkenes” que mantiveram suas diferencas ao

encarar a problematica mapuche.

No transcurso deste processo verificaremos como se produz uma superagdo dos
discursos propostos até entdo os que, seguindo as novas tendéncias, mostrando-se
insuficientes, segundo as novas condicionantes que possibilitava outro tipo de
negociagdo, situacdo que se mostrava afim com 0s acontecimentos que estavam

ocorrendo ndo sé no pais sendo que no continente todo.

Procederemos a continuacao a definir a estruturagdo do presente trabalho. Como
ja o manifestamos com anterioridade, sera o foco central de nossa aten¢do 0s processos
ocorridos durante a Ultima década do seculo recém passado. Sem embargo, acreditamos
que devido ao complexo desta problematica, nos parece prudente aborda-la
cronologicamente desde uma Otica mais ampla, amparados no convencimento que,
todos os processos historicos contemporaneos ou pelo menos a grande maioria deles
possuem antecedentes de antiga data e, por outro lado, a utilizamos como uma

ferramenta e com um objetivo meramente didatico para tentar provar que a “questao
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indigena” se apresenta ainda no século que recém se inicia como parte de um processo
conflitivo que nao ha sido definitivamente resolvido e que em alguns Estados-nacionais

ainda provoca problemas nos mais diversos ambitos.

A delimitacdo geografica se centra especialmente no territério considerado como
o mapuche histérico ou “wallmapu”, o que significa centrar se na atualidade
especialmente aos territorios compreendidos entre a VIII, IX e X regies do pais, que
em conjunto correspondem quase a um 18% (17.95%) do total da superficie do
territério nacional continental. A sua vez, a este “wallmapu” vamos a considerar a
Regido Metropolitana, por um fato bastante simples, ja que é o lugar no que atualmente
se concentra a maior quantidade de populacdo mapuche. Portanto se consideramos em
seu conjunto, considerando a Metropolitana a superficie corresponderia quase a um

quinto (19.97%) do territorio nacional.

Gostariamos de esclarecer que cada vez que nos referimos as regiGes nos
baseamos no atual processo de regionalizagéo, que foi uma reforma iniciada em 1974, a
qual foi uma re-organizacéo politico-administrativa na que o pais se encontrava, cujos
objetivos principais era melhorar a gestdo dos elementos fisicos, humanos e econdmicos
do pais, resultando disso uma cuidadosa planificacdo territorial onde se dividiria o pais
em unidades espaciais definidas como regides, com centros que atuariam como pélos de
desenvolvimento contribuindo a uma descentralizacdo do pais tanto nos termos
administrativos como nos aspectos econdémicos. Perseguia-se alcancar uma participacdo
efetiva das regibes mencionadas por meio de um processo de integracdo, preocupado
tanto do desenvolvimento socioeconémico, como o da seguranga nacional. De tal forma,
o0 pais foi dividido de norte a sul em treze regides das quais a XIII se denomina Regiédo

Metropolitana e que corresponde a Santiago, capital do pais.

Considerando o marco teérico no qual nos vamos a focalizar, o presente trabalho
esta intimamente relacionado com a idéia de conflito imperante nas relac6es dadas entre
atores sociais etnicamente diferenciados. Por um lado identificamos a sociedade
nacional (ndo indigena) e por outro as comunidades mapuche. Estas relacdes tem tido
diferentes formas de expressar poder, umas através de variadas praticas discursivas,
outras onde se h& produzido situacdes de usurpacdo territorial e radicacdo de parte
importante da populacdo mapuche e finalmente aquelas que se produziam

enfrentamentos diretos entre os atores envolvidos.
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Para ter uma idéia mais clara da magnitude da “problematica indigena” no Chile,
nos remitimos a bibliografia que existe, a qual é bastante numerosa ndo obstante para
nomear alguns autores claves no esclarecimento disto, nos referiremos especialmente as
publicacdes de José Bengoa, Gabriel Salazar, Julio Pinto, Tomas Moulian, José Aylwin,
Rolf Foerster, Sonia Montecinos, José Mariman, Pedro Cayuqueo, Jorge Calbucura,

Domingo Namuncura por citar s6 alguns dos mais importantes.

Também tivemos acesso as publicagbes das editoras e jornais das principais
cidades do pais, alguns documentos internos de circulagdo restringida de partidos
politicos e de diversas organizacfes mapuche e ndo mapuche. Todas elas conformaram
um corpus documental importantissimo sem o qual houvesse sido praticamente
impossivel concluir esta pesquisa. Por outro lado, estas sdo vitais para investigadores
preocupados da “questdo mapuche” no Chile os que deveriam manté-las in mentis para

aceder a este apaixonante tema.

No desenvolvimento e analise desta problematica utilizaremos alguns conceitos
chaves tais como: relagbes de poder, etnia, povos indigenas, Estado- nacdo, Estado-

nacional; os regera o corpus central desta tese.

As relacGes de poder que identificamos séo aquelas mantidas pelas comunidades
mapuche e a sociedade nacional chilena, onde um setor procura impor sobre o outro,
algum tipo de obediéncia posto que existam condicionantes objetivas para exercer agoes
sobre o outro através de variados mecanismos de dominacdo: imposicdo militar,
radicagéo, legalidade entre outras. E a resposta a esta situacdo por parte do outro setor,
também assume variadas facetas. Estd marcada por diferentes niveis segundo

corresponda a correlacao de forcas e as condicGes politicas que se imponham.

No territorio nacional do Chile existem numerosas comunidades mapuche com
marcadas caracteristicas que as diferenciam claramente do resto da populacdo indigena
e ndo indigena, tais como: lingua, religido, cultura, historia, entre as mais importantes.
A sua vez, estas ocupam este territorio por milénios e como tal se identificam

historicamente com ela.

Os membros destas comunidades, ndao s6 se percebem diferentes as outras
comunidades, sendo que também sdo percebidos como tais pelo resto da sociedade
nacional. A sua vez, possui uma consciéncia, um sentimento de pertencia do que

formam parte desta comunidade que supera as condicdes de classe, ja que ndo soO
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participam das diversas atividades realizadas nas comunidades, sendo que também sdo
reconhecidos e valorados todos seus membros como tais sem importar sua situacdo

social.

Durante a década dos noventa no século XX, o Chile reconhece oficialmente a
existéncia de oito etnias dentro de suas fronteiras nacionais e uma delas € a mapuche.
Sem embargo, esta situacdo de reconhecimento nao esta ausente de conflitos, isto sé em
sua condicdo étnica e ndo como povos indigenas ja que, obviamente isto implica o
reconhecimento tacito da condicdo pluri-nacional do Estado chileno. O que se opde
claramente a classica imagem de “uma s6 nacdo e um sO Estado” visdo defendida
inclusive na atualidade pelos setores mais conservadores da sociedade nédo indigena e

pelo siléncio dos demais.

Em contraposicdo a isto, as comunidades e organizagdes mapuche se apresentam
em termos totalmente diferentes. Argumentando que sua condicdo de etnia nédo invalida
sua condicdo de povo por uma série de condicionantes que assim o determina:

identidade étnica, linguistica, cultural, territorial, historica.

Inclusive se escudam nos fundamentos esgrimidos em numerosos congressos
realizados pela comunidade internacional quando se discute o tema, onde se postula que
“todos 0s povos tem direitos” e o0s mapuche defendem que um deles é a

autodeterminacéo.

Esta situacdo provocou ao interior da sociedade nacional, fortes controvérsias e
marcam um distanciamento e um eventual esfriamento nas relacdes mapuche e a
sociedade nacional. Alguns autores se referem a esta situacdo como um caso tipico de
“colonialismo interno” o que se refere a existéncia de povos, assentados dentro das
fronteiras nacionais de um Estado, economicamente explorados e culturalmente

reprimidos.

No caso chileno, historicamente o Estado privilegia a vinculagdo do poder
politico com uma s6 nacdo ou etnia, negando-se continuamente a aceitar a existéncia de
outras comunidades em suas fronteiras e impondo uma rapida assimilacdo. Sem
embargo, isto estd mudando, € assim como mostra daremos o ocorrido em 1992, onde se
realiza um Censo Populacional onde quase um dez por cento da populacdo chilena se
sente identificada como parte constitutiva das etnias existentes no pais e isto, ndo séo

um dado menor.
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Os acontecimentos que ocorreram no periodo desta investigacdo (1990 — 2000),
demonstram a incapacidade do desejo de “invisibilizar” aos mapuche, situacdo que
impde um grande objetivo como pais, ja que diz relacdo com o esforco de repensar-nos
como nacgdo e como Estado, j& que ndo se pode continuar mantendo a classica formula

“uma s6 nacdo e um sé Estado”. Os fatos estavam a vista.

Todos estes temas serdo analisados no desenvolvimento deste trabalho. Agora
bem, procederemos a realizar uma andlise interno da estrutura formal deste trabalho,

que esta conformado por cinco capitulos que tentam demonstrar as hipdteses propostas.

O primeiro capitulo basicamente esta orientado a proporcionar uma aproximacao
analitica dos conceitos utilizados no corpus central, para o qual se procedera a realizar
uma revisdo da bibliografia a que se teve acesso, tentaremos explicar os paradigmas
tedricos nos quais nos basearemos. Procederemos a revisar diferentes autores tanto
chilenos como estrangeiros para dar conta da “problemética indigena” a nivel
continental para logo centrar-nos no Chile, h4 que mencionar que tangencialmente nos
veremos obrigados a fazer referéncias a Republica Argentina, ja que a nagcdo mapuche
(wall mapu) se encontra assentada nos Estados nacionais do Chile e Argentina. N&o
obstante, nosso principal esforgo se centra na “questdo mapuche” chilena. Realizaremos
uma revisdo mais ou menos geral das condicionantes que explicam a situacdo peculiar

na que se encontram os mapuche.

O segundo capitulo tenta esbocar algumas das praticas discursivas assumidas
pelos atores relevantes envolvidos nesta “questdo mapuche” e as variadas estratégias
assumidas pelas comunidades mapuche para resistir a esta situacdo de dominagéo
instaurada pelo Estado-nacdo. Procederemos a revisar a “questdo indigena” desde sua
condicdo de vencidos militarmente a fins do século XIX até a recuperacdo da
democracia na ultima década do século XX, as diferentes praticas discursivas e
propostas surgidas no ultimo tempo.

O terceiro capitulo estd dedicado aos conflitos suscitados no periodo
determinado de 1990 a 2000, processo que se inicia com a recuperacdao da democracia
no pais em 1990, a redefinicdo da “problematica mapuche”, passando pela analise das
normas legais emitidas pelo Estado-nacdo na década em questao.

No quarto capitulo vamos a analisar as caracteristicas que o conflito mapuche

assume naquela década e as razdes da agudizacdo do conflito em praticamente todo o
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wall mapu (territério mapuche) e a cota de responsabilidade que nisto tem importantes

empresas do rubro hidroelétrico e florestal.

Finalmente no quinto e ultimo capitulo procederemos a analisar as causas e
consequéncias da radicalizagdo do conflito e as posturas que assumem o0s diversos

setores da sociedade nacional e as comunidades mapuche frente a estes acontecimentos.

No transcurso destas paginas tentaremos analisar as relacbes de poder e
dominacdo estabelecida entre a sociedade nacional e as comunidades mapuche; as
diversas préticas assumidas pelas comunidades mapuche frente a esta situacdo,
recorreram a diferentes formas para opor-se a isto, evolucionando desde uma débil
oposicdo descansando no meramente discursivo e posteriormente passando a posi¢des
muito mais radicais como os postulados que pretendiam impor uma férrea e aberta luta
armada. Todos estes postulados estdo destinados, seguindo 0s argumentos destes
ultimos, a superar 0os mecanismos de discriminacdo e marginalidade aos que se pretende
confinar aos mapuche e com uma orientacdo de sobrevivéncia em termos de impedir 0
exterminio fisico e por outro lado construir e ré -valorizar sua prépria identidade e auto-

consciéncia.

Para concluir este labor, nos vemos enfrentados a assumir uma revisdo critica e
analitica das distintas fontes que nos dardo o suporte tedrico para provar as hipoteses

propostas.

Estas fontes sdo principalmente de tipo impressas constituidas por obras que
tratam de alguma forma a “problematica indigena” no Chile, documentos e discursos
dos principais atores sociais envolvidos neste processo, ja sejam de organismos
governamentais e aquelas correspondentes aos “werkenes™ das principais organizagoes

mapuche.

Outro tipo de fontes impressas utilizadas sdo aquelas aportadas pelas principais
publicacdes periddicas das principais cidades do pais. E algumas revistas especializadas
ou aqueles documentos que eram porta-vozes oficiais de alguns partidos politicos
chilenos que tinham uma presenca real e conservavam vinculos diretos com esta
problematica e, portanto, uma relacdo direta com os acontecimentos revisados, 0s quais

nos ajudaram a reconstruir parte dos acontecimentos analisados.
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CAPITULO |

UMA APROXIMACAO CONCEITUAL E METODOLOGICA

“Nampiawvn ragifitu ko new, mawizantu | “Vagando entre riachos, bosques e
ka tromv egu pekefifi rupan ta kakerumen |nuvens, vejo passar as estacoes:
antv tripantv: Wvtre alof Kvyen (pukem),|Brotes de Lua fria (inverno), Lua do
karv pewv Kvyen (pewvn), wvne fvnkun |verdor (primavera), Lua dos primeiros
anvmka Kvyen (afchi pewv mu ka epe|frutos (fim da primavera e comego do
konpachi walvug mu), fillem fvnkun|verdo), Lua dos frutos abundantes
anvmka Kvyen mew (walug), ka welu|(verdo), Lua dos brotes cinzentos
trvfkenvwchi choyvn Kvyen (rimv)”. (outono)

(Chihuailaf. 1999)

“NOs morremos trés vezes: a primeira na nossa carne, a segunda no coragdo daqueles
que nos sobrevive e a terceira nas suas memdrias...”.
(Chihuailaf. 1999)

Ao longo da historia republicana no nosso continente e especialmente depois de
concluidas as respectivas guerras de independéncia durante as primeiras décadas do
século XI1X, as elites oligarquicas nacionais construiram um discurso coerente com 0s

projetos que comecariam a consolidar o projeto nacional dos estados em formacéo,

Observamos um processo semelhante em toda a América Latina de fala
espanhola, na qual predomina a visdo e o projeto imposto por estas oligarquias e cuja
principal preocupagdo tem uma direta relagdo com a ideologia liberal que imperava

durante todo esse século.

No Chile como nos demais paises a discussdo esta centrada em alguns conceitos
fundamentais, um deles merece especial atencdo sobre tudo quando os tdpicos
analisados estdo referidos aos povos originarios, e nesta distante por¢cdo do mundo um

dos temas que ndo encontra uma pronta solucédo, € o concernente a etnia mapuche.

E assim como este cuidadoso e estruturado discurso sofre continuas
modificagcBes de acordo as necessidades desta elite. Assim é como esta situacdo se
verifica desde os inicios da vida republicana. Durante a guerra da Independéncia a

intelectualidade crioula tenta construir uma imagem do mapuche tal como ela a
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concebia naquele momento. Exaltava-se o melhor da raca, resgatando-se a valentia com
que enfrentariam por séculos as forcas espanholas: “sem dobrar a cerviz a invasor
algum”, recordando as palavras de Alonso de Ercilla quem imortalizou a bravura deste
povo através de sua obra prima “La Araucana”. Sem embargo, podemos supor nisto,
uma tentativa de utilizacdo do indomavel espirito destes “bravos guerreiros” com a
finalidade para atrair-los ao bando crioulo para influir neles para que se decidissem a
lutar a favor das forcas patriotas. Sem contar que ja se sabia de oferecimentos de parte
da coroa espanhola de liberdade e o respeito a sua cultura a cambio de lutar no exército
realista (espanhol). E assim como os mapuche se decidiram alguns pelos crioulos e

outros pelos realistas.

Finalizado este processo onde as tropas crioulas terminam por impor-se ao
bando realista depois de quase uma década de ardua luta e onde a elite governante se
mostra mais preocupada da consolidacdo do projeto como nagdo do que das
comunidades indigenas que existiam ao interior de suas fronteiras, este discurso sofre
uma grande mudanca. Assim se modifica notavelmente estas praticas discursivas, se
abandonam as acaloradas exaltacdes aos “irmdos mapuche”, agora em cambio, se passa
a um discurso totalmente distinto onde predominam sentimentos de negacdo e um
aberto desconhecimento destas culturas. Nos documentos da época se encontra um
amplo repertorio onde a discussdo esta centrada nestes novos paradigmas. Naquela
época era muito normal encontrar centradas as discussdes em dois conceitos
antagonicos: civilizagdo ou incultura. Sem embargo, o conceito de “civilizados” seria o
imposto e utilizado amplamente pelos grupos dominantes. E todo aquele ou aquilo que
escapasse a estes canones era considerado barbaro. Desta forma se impds a idéia de

“civilizacdo e barbarie”, o qual continha uma grande conotacdo de etnocentrismo.

Esta visdo imposta pela intelectualidade crioula estava baseada nos mesmos
preceitos que nos tempos coloniais as forgas invasoras argumentavam, produzindo-se

um sensivel retrocesso ideoldgico “civilizar estas terras e salvar as almas destes pobres

indios que ndo sabem de Deus nem da Justica divina”, utilizando as palavras da época.

Estas eloquentes palavras merecem uma detida analise. Vamos nos deter
especialmente no termo “indio”, que possui diferentes conotagdes e que procederemos a

analisar com mais detencao.

E assim como, produto do erro de Colombo se lhes chamou “indios” aos povos

originarios destas terras, também se Ihes chamou pejorativamente de muitas formas:
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pré-histdricos, primitivos, infiéis, selvagens, indolentes, preguicosos, antrop6fagos, em
fim, barbaros. Com esta idéia o que se pretendia fazer era marcar uma clara
diferenciacdo entre os dois mundos que se estavam enfrentando, o de uns “selvagens” e

o de outros “civilizados”. *

Esta conceicdo claramente etnocentrista se percebe num texto que da conta disto:

“A sociedade do *“outro” é atrasada. E o espaco da
natureza. Sao os selvagens, os barbaros. Sdo qualquer

coisa menos humanos, pois, estes somos nés”. 2

Podemos desprender disto uma visdo desviada e ethocéntrica que uns
(espanhdis) tinham dos outros (indigenas) que povoaram nossa América morena. Esta é
a viséo que pretendiam impor as forcas espanholas. Posto que, ao “outro” se identifica
como selvagem, béarbaro, quase humano; com isto se pretendia deixar claramente
definida a grande distancia que separa o “eu” do “outro”, o primeiro representa o
superior, o progresso, em definitiva, a civilizacdo. O segundo, o atraso, a confusdo, a

desarticulagéo e o caos:

“_..0 “outro”... nunca [é] o igual ao “eu”.?

Este ponto de vista deixa aberta a possibilidade de entender-lo simplesmente
como um “choque cultural” entre uma cultura que se impés através da forca em quase
todos os ambitos (sociais, econdmicos, politicos, culturais etc.) e que se caracterizou,
salvo contadas excecOes, pela falta de respeito, a indiferenca e indoléncia quase total

pelo setor derrotado e sua cultura. Desconhece-se por completo todo o desenvolvimento

1 SOUZA, José Otavio Catafesto de. Aos “Fantasmas das Brenhas”: Etnografia, invisibilidade e
etnicidade de alteridades originarias no sul do Brasil (Rio Grande do Sul). Disserta¢do de Doutorado.
Porto Alegre: UFRGS. 1988.

SALAZAR, Gabriel y Julio PINTO. Historia contemporanea de Chile. Actores, identidad y movimiento.
Santiago: LOM, 1999, v. 2, p.138

2 ROCHA, Everardo. O que é o etnocentrismo. Sdo Paulo: Brasiliense, 1993, p 9

* Ibid.; p. 9-10
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cultural que as culturas mais avancadas de América possuiam, tanto ou mais rica que

aquela que estaria por impor-se.

Como consequéncia de tudo isto, a grande maioria dos povos originarios de
América, acabaram por ser derrotados pelos europeus e produtos de sua condi¢do de
vencidos acabaram por ser assimilados a poténcia crista e conjuntamente com isto,

negados em sua condicédo de iguais.

Observa-se neste processo, um “choque cultural”, no que se enfrentaram duas
culturas distintas, opostas, distantes e irreconciliaveis pelo menos até esse momento.
Estamos encarando uma tipica relacdo de confrontacdo, a qual se mostra desde seus

inicios e que, segundo tentaremos provar mais adiante, continua dando-se na atualidade.

Estamos nos enfrentando a uma situacdo muito especial: por um lado se encontra
0 “eu” aquela visdo que leva consigo mesma: progresso, civilizagdo, conhecimento
certo, religido verdadeira, cientificismo, etc. Em contrapartida a isto, se encontra o
diferente: a “alteridade”, o “outro” no qual se concentrariam todos os males a evitar: o
errado, o selvagem, o barbaro, o desalmado, o ateu, o imoral. Em func¢éo disto, podemos
advertir a existéncia deste choque cultural, violento entre o0 “eu”, o0 “nosso” -com o qual
se compartem multiplos elementos culturais considerados verdadeiros- e 0 “outro” que

se pretendia desconhecer. Compartimos o postulado no seguinte texto:

que come igual, veste igual, gosta de coisas
parecidas, conhece problemas do mesmo tipo, acredita
nos mesmos deuses, casa igual, mora no mesmo estilo,
distribui o poder da mesma forma, empresta a vida
significados em comum e procede, por muitas maneiras,
semelhantemente. Ai, entdo, de repente, nos deparamos
com um “outro”, o grupo do “diferente”. Que, as vezes,
nem sequer faz coisas como as nossas ou quando as faz é

de forma tal que ndo reconhecemos como possiveis”. *

Com esta idéia se estaria levando a pratica uma visdo “estereotipada” do “outro”
gue “ndo reconhecemos como possiveis” e, portanto indecifravel e consequentemente
rejeitado. Este processo teve possibilidade de concretizar-se devido a crenca globalizada

das forcas invasoras de expressar a pesar de tudo, de um sentimento de superioridade

*Ibid.; p 8

17



A Questdo Indigena em Chile. O Caso Mapuche Erik Alexis Moya

baseado no convencimento de que 0 europeu era o “culto”, 0 que representava, em
definitiva, o “civilizado” e todo aquele que escapava a estes patrdes devia ser

rapidamente transformado, assimilado ou simplesmente eliminado.

Agora bem, este constante enfrentamento entre o0 “eu” e 0 “outro” se percebe em
diferentes periodos histéricos especialmente desde aqueles séculos da chegada dos

peninsulares a América.

Vamos supor que esta peculiar visdo tinha como objetivo dar uma explicacdo
racional, uma justificacdo adequada ao processo de descobrimento e conquista,
evangelizacdo, exploracdo e assimilacdo dos autoctones de este continente. Esta viséo
denotaria um marcado desprezo pelo “outro”, pela “alteridade” da populagédo autdctone,
salvo raras excecOes. Estamos frente a um cimulo de situacdes especiais ja que, ndo s
corresponde a uma perspectiva, uma mirada sendo que a sua vez, se veriam envolvidos
sentimentos, uma concei¢do de vida marcadamente etnocentristas onde o “outro” néo

teria cabida, salvo em condigdes de inferioridade.

Este sentimento de ndo reconhecimento nem aceitacdo das culturas americanas
se prolonga por todo o periodo da Conquista até os inicios das guerras de libertacdo
ocorridas nas primeiras decadas do Século XIX. E salvo contadas ocasides esta negacao
se estende de alguma forma até nossos dias. No caso do Chile e muito especialmente o
que diz relacdo com os mapuche, nos ultimos dias do século XX ainda perceberiamos

alguns rastros disto.

Uma primeira aproximacao conceitual.

Para que o didlogo estabelecido resulte claro, pensamos pertinente aclarar alguns
conceitos, 0s quais serdo continuamente utilizados ao longo de nossa pesquisa. A idéia
ndo seria fazer uma simples histéria das palavras sendo que esta relacdo que

pretendemos consolidar seja a mais proveitosa possivel.

Num principio utilizamos algumas fontes que nos pareceram as mais apropriadas
para explicar o “leitmotiv’ de nosso estudo e que nos ajudassem a aprofundar e
consolidar este dialogo. Para isso nos apropriamos de algumas préticas discursivas que,

baixo certas condicdes e épocas, demonstram ser de importancia tal que nos permitiram
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fazer uma (ré) construcdo e uma (ré) assimilacdo dos fatos historicos que chamaram

nossa atencao.

Estamos conscientes que os discursos aos quais temos possibilidade de aceder,
nos dariam uma imagem parcial e talvez muito subjetiva daquela realidade. Por outro
lado, também nos dariam a oportunidade de levar adiante um dos trabalhos mais belos
dos historiadores, que é ndo s6 apropriar-se de um conhecimento determinado e dar-nos
as ferramentas para compreender melhor aquele periodo em questdo. Sendo que, mais
importante ainda, deixa aberto um mundo de possibilidades que ha que explorar e
assimilar para tentar revitalizar e reconstruir todo aquele mundo cheio de surpresas.
Nisso radica toda a magia desse esfor¢o, que esperamos sinceramente tenhamos

contribuido com nosso pequeno grao de areia, ainda que tenha sido de forma tangencial.

Como ja 0 expusemos em paginas anteriores, utilizamos o conceito
“etnocentrismo” ou “etnocéntrico” desde a 6tica na que o professor Rocha a exp0os

em um texto e, ja em suas primeiras paginas, as define da seguinte maneira:

“etnocentrismo é uma visdo do mundo onde 0 NOSso
proprio grupo é tomado como centro de tudo e todos 0s
outros sdo pensados e sentidos através dos nossos
valores, nossos modelos, nossas definicbes do que é a
existéncia. No plano intelectual, pode ser visto como a
dificuldade de pensarmos a diferenca; no plano afetivo,
como sentimentos de estranheza, medo, hostilidade,

etC.” 5

Bem, assumiremos esta definicdo ja que é bastante completa, j& que ndo se
restringe somente aos aspectos racionais ou cognitivos, sendo que também considera 0s

emocionais; o qual nos parece, outorga uma Gtica mais holistica e muito mais completa.

O apropriado entendimento deste conceito tdo crucial serd de muita importancia
para compreender os tipos de relacdes que se deram no periodo do Descobrimento e A
Conquista durante o periodo denominado A Colénia (séculos XVI-XVIII) e A
Republica do Chile (séculos XIX e XX). O qual permite dar-nos uma aproximagao aos

fendmenos que, se bem é certo, aconteceram no passado, sem embargo, hoje

> Ibid, ibidem
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observamos algumas semelhancgas que ainda se mantém. O que da certa continuidade

historica a estes processos que longe estédo de ser superados.

“Re-fazendo” a histéria mapuche

Uma muito especial atencédo e, por razoes oObvias, lhe daremos ao fenémeno de
choque cultural dado entre as forcas invasoras do império espanhol e a etnia mapuche.
Este processo confrontacional, tem suas origens 1a pelos inicios da Coldnia, onde ja se
manifestam claras mostras disto, o qual se concretiza desde 0s primeiros encontros
militares ocorrido entre as forcas espanholas e as mapuche no século XVI. Durante todo
este século a tbnica geral sera o constante enfrentamento armado com diferente sorte:
em algumas delas se impordo as forcas militares espanholas e em outras as indigenas.
Fazendo mencdo a isto ultimo, os mapuche levaram exitosamente trés levantamentos
importantes (1553, 1561 e 1598), sendo este Ultimo o0 mais importante ja que significou
a demarcacdo definitiva do rio Bio Bio em termos politicos e geograficos. Este altimo
fato sera de vital importancia, ja que ficara claramente demarcada e em forma definitiva
por quase 300 anos —até fins do século XIX- os espacos ocupados por espanhois-

crioulos, peninsulares e mapuche.

No final do século XVI se produz uma importante vitéria militar mapuche, ja
que ndo sO dardo morte ao proprio governador da Capitania Geral do Chile Don Martin
Garcia Ofiez de Loyola e seguidamente os peninsulares perderam as “sete cidades
austrais” fundadas com grande esfor¢co em territério mapuche; sendo que, e tanto ou
mais importante que o anterior, se fixou os deslindes fronteiricos entre ambos 0s
mundos: o peninsular-crioulo e 0 mapuche. O qual dara um marco legal as relacdes

entre estes mundos antagonicos.

Porém, nos séculos vindouros (XVIII e XIX), isto ia se transformar numa

“fronteira viva” ou “permeével” que tentava separar estes dois mundos. °

Nos proximos séculos se produzirdo algumas escaramucas militares. E assim

como o século XVII se caracterizou por varios acontecimentos importantes. Por um

® PADROS, Enrique Serra. Fronteiras e Integracéo fronteirica: elementos para uma abordagem
conceitual. Porto Alegre: UFRGS, 1994, p. 63-85

BARTH, Fredrik. Grupos Etnicos e suas Fronteiras. In. POUTIGNAT, Philippe e Joceline Streiff-
Fenart. Teorias da Etnicidade. Séo Paulo: Unesp, 1997, p., 186-227
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lado, pelos duros enfrentamentos: Guerra a Morte (1598-1612), Guerra Defensiva
(1612-1625), Retorno a Guerra a Morte (1625-1639); como pelas negociagdes
realizadas entre estes mundos que nao s6 se enfrentam, € assim como se produzem
intercambios comerciais e Parlamentos (1639-1655). Esta ultima pratica foi uma vitoria
importante para 0s mapuche ja que, através destes a Coroa espanhola reconhecia a
soberania mapuche. Posto que segundo a pratica da época se reunisse de “principe a
principe” os caciques mapuche e o representante do Rei de Espanha quem era oficiado
pelo Governador e Capitdo Geral, estas assembléias se realizariam em um lugar neutro,
acordado com antecipagdo. As finalidades desta era chegar a acordos importantes,
normalmente diziam relacdo com arranjos em que se pactuavam as condi¢cdes em que se
daria término a guerra. O objetivo estratégico que buscariam os espanhois era evitar que
ocorressem novos alcamentos das comunidades mapuche, para evitar os efeitos

negativos a economia colonial se chegassem a ocorrer.

Sem embargo, estes alcamentos ndo tardaram em chegar, produto da ineptitude e
a nula probidade de alguns governadores i.e Antonio de Acufia e Cabrera, quem
produziu um alcamento muito violento em 1655, 0 que ameagou seria e hovamente as

estratégicas cidades de Chillan e Concepcidn, localizadas ao sul da capital.

Este alcamento mapuche que assolou quase todo o territorio ao sul de Santiago
entre 1655-1661, finalizou dando passo a um periodo relativamente calmo. Outro fato
de importancia foi que em 1674 foi declarada a abolicdo da escraviddo dos indios de
guerra decretada por Felipe 1V em 1625. O qual relaxaria as tensdes que se produziriam

entre mapuche e espanhdis.

O século XVIII manteve as mesmas caracteristicas do século precedente, ja que
a Coroa tolerava a independéncia dos mapuche e estabelecia uma sorte de relacdo
amistosa permanente com eles através dos Parlamentos. Sem embargo houve duas
ocasides em que isto escapou a regra geral, as tentativas de alcamentos de 1723 e o de

1766, as quais nao tiveram maiores repercussoes.

O século XIX, por sua parte, estaria marcado por importantes fatos nos quais se
veria envolvido o continente americano todo. Estamos-nos referindo ao inicio e
desenvolvimento da luta pela independéncia politica das col6nias americanas da
Metrdpole espanhola. Com este processo de libertacdo se pretendia superar a condicdo

colonial e eventualmente alcancar a consolidacdo dos Estados-na¢6es. Processo que no
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Chile se iniciou na primeira metade de dito século quando consegue a Independéncia da
Espanha o 5 de Abril de 1818.

Utilizando os conceitos de Boccara, ' neste século, se constata uma confusa
relacdo entre as “elites oligarcas espanhol-crioulas” e a etnia mapuche, posto que se
observasse uma abrupta mudanca nas praticas discursivas destas elites. Encontramos
que nesta relacdo hd uma notoria contorcdo, posto que passem de um discurso de
aceitacdo tacita, quase instrumental das comunidades indigenas especialmente as
mapuche, a outro extremo no que se defende abertamente uma assimilagéo a todo custo,
cobrem um manto de esquecimento as promessas dadas com antecipacdo de respeito a
sua cultura. Este fendbmeno surge com grande forca no final do século XIX, que €
guando presenciamos a culminacdo deste longo processo de um total desconhecimento
do “outro” tdo notoriamente aceitado pela sociedade ndo indigena. O qual chega a seu
nivel mais &lgido durante a década dos 80, onde se concretiza a derrota militar dos
mapuche e seguidamente se produz o processo das usurpagdes territoriais e o posterior
assentamento compulsivo das comunidades nas improdutivas terras das reducdes

criadas para este efeito. Processo que termina por consolidar-se no século XX.

Este processo nos parece muito importante precisamente para tentar entender os
fendmenos que as comunidades mapuche assumem durante quase todo o século XX e

que nas duas ultimas décadas adquirem caracteristicas insuspeitadas.

Nos inicios do século XX, as relacBes que se deram entre as elites intelectuais,
0s setores dominantes e as autoridades chilenas com o povo mapuche sdo muito
heterogéneos, precisamente pela grande quantidade de matizes que houve nela, marcada
por periodos de avances e retrocessos para a causa mapuche e suas principais
reivindicacdes.  Gostariamos de chamar a atencdo ao que diz relagcdo com o
reconhecimento dos direitos elementares desta etnia. O qual se arrastaria por todo o
século sem que as comunidades encontrassem um sinal que desse uma resposta clara e

objetiva a suas peticoes.

Processo que teria um continuum por décadas, sem embargo alcanga seu ponto

mais algido na década dos 70, durante um curto periodo (1970-1973) quando assume 0

"BOCCARA, Guillerme. “Mestizaje Salvaje™, trabajo y resistencia en la frontera hispano mapuche.
Etnogénesis mapuche: resistencia y restructuracion entre los indigenas del centro sur de Chile (siglos
XVI-XVII). In: Hispanical American Historical Review. N. 79. Duke: Duke University Press, 1999, p.
265-279
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poder o Presidente Salvador Allende junto com a Unidade Popular. Processo que tem
um abrupto final com a sublevacdo dos militares golpistas, o que acaba com a
comentada tradicdo democratica dos militares chilenos. Visdes que ndo compartimos, de
fato concordam com quem tenta desmistificar a este “gigante com pés de barro”
simbolismo criado por alguns setores da intelectualidade democratica latina americana e
chilena, e que na préatica demonstra ndo passar de ser um construto de certos setores

conservadores, visao que se desdiz com os fatos acontecidos na década dos 70.

O qual fica claramente de manifesto quando 0 11 de Setembro de 1973, se inicia
o0 golpe militar liderado pelo general Augusto Pinochet, homem de confianga do proprio
Allende, quem vai a dividir a sociedade em grupos quase irreconciliaveis, marcando
uma das etapas mais importantes na histéria do Chile contemporaneo, ja que se rompe
abruptamente a “longa tradicdo democréatica do pais”. N&o sé sera um longo periodo,
marcado como um dos mais cruéis e escuros da historia nacional, muitos prefeririam
levantar sobre ele um grande manto de esquecimento. Sem embargo, ndo contariam com
a grande capacidade de resisténcia do povo chileno e 0 mapuche, que de uma ou outra
forma enfrentaram a ditadura. Recordando as palavras de Moulian, quem postula que
efetivamente na atualidade se possa desfrutar de certa tranquilidade emocional, esta se
mostra “travestida” de um aparente clima democratico e de justica social, que no fundo
tem muito mais de utopia que de verdade pura. E esta situacéo se observa claramente no

que diz relacio com as reivindicacdes mapuche.

E neste contexto, onde irrompe com forga uma vez mais a voz das comunidades
mapuche, que sdo objeto de uma dura politica de Estado que Ihes desconhece quase
todos os direitos e reivindicagcdes conseguidas em negociacOes realizadas durante
séculos com os grupos de poder que estavam nos governos de turno, excetuando o breve
periodo do governo da Unidade Popular; e é assim como se levantam novamente para
continuar exigindo dos governos democraticos da Concertacdo de Partidos pela
Democracia (Concertacion de Partidos por la Democracia) que lhes seja devolvido o

status alcancado durante o governo de Allende.

N&o é casual que o governo militar desconheca estes avances e que tenha
assumido uma posicao abertamente assimilacionista e que reprimisse brutalmente a todo
aquele que interferisse com este plano tracado. Situacdo que se opdem com as

reivindicacdes mapuche, os que tentavam sobreviver em termos culturais. Por um lado

8 MOULIAN, Tomés. Chile actual. Anatomia de un mito. Santiago: LOM, 1998
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estava 0 grupo que se esforcava por manter suas tradicGes e sua identidade como
membros de um todo, mas que exigiam o respeito por sua cultura. E por outro lado,
existia outro grupo que detinha o poder e que pretendia eliminar todo traco de

multiculturalidade no Chile, a todo custo.

E neste choque cultural, onde se observam padrdes culturais totalmente distintos
e que nao tinham possibilidade alguma de encontrar-se mutuamente. Estamos nos
referindo ao conceito de morte que tinham os dois bandos em pugna. Para uns, a morte
sO tem que ver com a referida a morte fisica e corpérea, o que era muito facil de
conseguir dadas as correlagcdes de forgca do momento; em cambio para outros, para 0s
mapuche, esta tinha que ver com uma conceicdo multidimensional, ignorada e

desprezada por agueles e preservado cuidadosamente por estes ultimos.

Para entender sua conceicdo de morte vamos a recorrer a um de Seus
expositores, talvez o mais conhecido na atualidade que através de sua poesia honesta,
indigena tem dado a conhecer a seu povo. Assim Elicura Chihuailaf nos oferece uma
parte daquela riqueza cultural, e que resgataremos através de suas palavras que nos
mostra aquele rico simbolismo religioso e tdo comum a muitos dos povos originarios do

nosso continente. Oferece-nos a cosmovisdo de seu povo:

“NGOs morremos trés vezes: a primeira em nossa carne,
a segunda no coragao daqueles que nos sobrevivem e a

terceira em suas memoérias...”. % (A traducéo é nossa)

Concordamos com a dificuldade de consumar o plano tracado pelo governo
militar. A Unica solucdo viavel seria a eliminacdo total e absoluta (etnocidio) deste

povo. A que evidentemente ndo pode ser levado a cabo.

Do postulado anteriormente, nos atrevemos a adiantar que, o tipo de relacéo
estabelecida entre a sociedade nacional e a etnia mapuche tem muito que ver com trés

conceitos intimamente relacionados: poder, dominacdo e resisténcia.

¥ CHIHUAILAF, Elicura. Recado confidencial a los chilenos. Santiago: LOM, 1999, p. 38
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Nesse sentido vamos entender as relagdes de poder, dominacdo e resisténcia na

mesma Otica que a sugerida por Blanco (1998) °

onde enfatiza que para que
encontremos uma relacdo de dominacgdo tem que existir uma relacdo desigual entre dois
ou mais individuos ou setores societales, onde se exerce uma “pressao” de parte de um
setor em relacdo com esse outro, para que este realize o que aquele deseja. Esta presséo
a entendemos como uma onde o poder tem um papel importante, em outras palavras
esta relacdo implica a possibilidade de que mandos especificos encontrem certa
obediéncia por parte de outros por existir a possibilidade de uma agéo coercitiva sobre

eles.

De fato, no caso dos mapuche, estes assumiram diversas formas de opor-se, de
resistir ao sistema que tentava fazer-los desaparecer. E assim como alguns membros das
numerosas comunidades decidiram tomar diversas formas de resisténcia. Um setor
decidira por assumir uma resisténcia ativa que nao descartava diferentes formas de levar

adiante este objetivo:

“Abarcam desde a luta armada, a oposicdo a
exploragdo e contra as formas de submissdo dos
sujeitos, de sua “denigracion”, discriminacdo”. ™ (A

traducao é nossa)

E que podia assumir caracteristicas tipicas, conforme seja o caso: guerra

convencional ou guerra de guerrilhas.

E por outro lado, ha um setor ndo menor que opta por um tipo de resisténcia
passiva, indireta, onde se apela por uma parte ao sentimento de solidariedade e, portanto
de cumplicidade e, por outra ao rico imaginario popular para entorpecer, desestabilizar,
dilatar o qual pretende ser imposto. Cujo fim ultimo era impedir o:

“Desaparecimento fisico e manter a persisténcia de sua

prépria autoconciéncia”. * (A traducao é nossa)

0 BLLANCO, Fernando. Os Guerreiros Ousados. Formas de dominac&o e praticas de resisténcias
indigenas na conquista do Chaco argentino. 1884-1924.Porto Alegre: Tesis para optar al titulo de

Y pid.; p., iv
12 1bid.; Ibidem
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Nisto existe um amplo prontuario de exemplos ao que o povo mapuche

recorreria e assume na longa relacéo que se ha dado com a sociedade branca chilena.

Nisto coincidimos e resgatamos as palavras enunciadas por Rocha -em seu

contexto particular- ao postular que isto é:
“Sinal de satide mental”. **

No caso dos mapuche estas relacGes de poder e dominacdo se estabeleceram
produto das relagdes capitalistas e neoliberais que a elite nacional estaria instaurando no

pais.

O ultimo decénio do século XX possui uma grande importancia ja que,
consequentemente com o re-surgimento da democracia no pais, surge a sua vez, nos
mapuche um grande sentimento de confianca e fé nesta nova situacdo politica, ja que
existiria a possibilidade real de recuperar as reivindicagdes negadas durante quase duas
décadas pelo governo militar. Confianca que foi depositada nos trés governos
consecutivos da “Concertacdo pela Democracia”, * sem embargo esta situacdo sofre
uma brusca mudanca, como conseqiéncia de que a realidade esta em contraposi¢cao com
as promessas oferecidas anteriormente. Estes sentimentos simpatizam com 0 novo
sistema, mas pronto se converteriam em uma apatia geral, uma desconfianca e rejeicéo
nas suas autoridades, o que levaria a um iminente enfrentamento entre 0s grupos que

detinham o poder e aqueles setores localizados na periferia deste.

¥ ROCHA, Everardo. O que é o etnocentrismo. S&o Paulo: Brasiliense, 1993, p. 16

¥ Nao havemos de esquecer que Patricio Aylwin assume em 1990 como o primeiro Presidente da
Republica post ditadura, dando-se inicio ao processo chamado de “Transi¢cdo a Democracia”. O qual se
caracterizaria por ser um periodo de mudangas paulatinas -ndo radicais- para que em um futuro nao
estabelecido se conseguisse a democracia plena no pais. Algumas destas medidas de “amarre” passavam
desde a inamobilidade de altos oficiais e dos Comandantes em Chefe das Forgas Armadas, até o néo juizo
daqueles militares envolvidos em atos contrarios aos Direitos Humanos. Porém, isto fue revocandose
lentamente. Um dos fatos mais conhecidos, tanto pelo surpresivo como por sua importancia a nivel
internacional e que a sua vez motivou uma postura, ambigua, de parte do Governo chileno, é o
amplamente conhecido juizo realizado a Pinochet em Gra Bretanha, a peticdo do juiz espanhol Baltazar
Garzon, o que significou uma ampla discussdo a nivel nacional produto das surpressivas repercussoes que
estava adquirindo.

Com respeito a aglomeragdo partidaria chamada a “Concertacdo de Partidos pela Democracia” é em
definitiva uma agrupacdo de partidos politicos que abarca um amplo espectro politico com uma
orientacdo de centro e esquerda moderada; que surgiu para derrotar politicamente ao regime de Pinochet e
cujos objetivos basicos eram: impedir a perpetuacdo no poder do regime militar, terminar com o regime
ditatorial imposto pelos militares e setores da direita politica chilena e preparar ao pais para alcancar a
democracia.

Deste conglomerado politico hdo surgido consecutivamente os trés presidentes da Republica que hao
governado o pais desde 1990. E estes sdo: Patricio Aywin (1990-1994), Eduardo Frei (1994-2000) e
Ricardo Lagos (2000-2006) respectivamente.
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Consideramos que o conceito de periferia seria pertinente neste caso ja que o
setor que estariamos considerando como € o caso dos mapuche, que ndo eram
precisamente o objeto ou os destinatarios destas mudancas, nem das melhoras sociais e
culturais tdo ansiadas por estas comunidades. Pelo contrario eram normais as referéncias
realizadas pelos principais meios de comunicacdo que faziam destas comunidades, as

quais eram chamadas de diferentes formas, tais como: “‘marginais, descontentes,
15

desadaptados, curto-prazistas, inmediatistas”. No caso dos mapuche, observamos

que esta condicdo periférica se agudiza duplamente, ja que estes estdo expostos a uma
discriminagdo, por um lado, a econdmica e social, e por outro lado se soma outra de

conotacgdo negativa como € a racial. Esta situacdo se estende até a atualidade.

Agora bem, pese ao estabelecido anteriormente, a relagdo dada entre os
sucessivos governos democraticos e a etnia mapuche, ndo estda marcada s6 pelos
aspectos negativos, sendo que também se caracteriza por diferentes etapas que podemos
denominar de avances e retrocessos nesta relacdo inter-étnica. Se bem é certo, em um
primeiro momento como ja se postulou anteriormente, se percebe na populacdo em
geral, indistintamente se eram ou ndao mapuche, um sentimento de confianc¢a, ja que
esperavam que estes governos finalmente cumprissem as promessas empenhadas
enquanto realizavam suas respectivas giras eleitorais. De fato, uma das promessas mais
esperadas e recebidas pelos mapuche foi empenhada por Aylwin que promete a
recuperacdo de suas terras, as que através de diversos mecanismos foram “transferidas”

a particulares ou a grandes empresas florestais.

Os mapuche veriam que esta promessa ndo se cumpria e aquelas que
efetivamente se concretizaram na aprovacao de algumas leis, eram muito diferentes das
originais. Seria dessa forma como este sentimento evoluciona a préaticas totalmente
contrérias a aquelas carregadas de confianga. Pelo contrério, surgiram vozes ao interior
das préprias comunidades que pediam de seus lideres que assumissem praticas de
resisténcia mais ativas ja que as promessas de mudanca ndo se perfilavam como

possiveis. * Até que, a meados dos 90 se produz uma irrupcdo de manifestacées sociais

15 Estamos escrevendo em cursiva e sublinhada aquelas expressées tipicas da época. Neste caso foram os
meios de comunicacdo oficialistas e de direita, os que se afanavam em construir esta imagem. Ver 0s
diversos meios comunicacionais da época: El Mercurio, La Tercera, EI Sur entre outros, e 0s canais de
televisdo aberta, Canal 7, rede de televisdo que chega praticamente a todo o pais e que representa a voz do
oficialismo e o Canal 13 que representa a aqueles setores mais conservadores da Igreja Catolica chilena.
16 Estamos nos referindo basicamente aos oferecimentos de devolucio de extensas &reas territoriais que
eram de diferentes comunidades indigenas e que durante o governo militar haviam sido confiscadas,
transpassadas e vendidas a precos irrisorios a grandes empresas florestais e a latifundiarios privados.
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explosivas por parte de algumas comunidades mapuche as que estardo lideradas pela

Coordenadora de Comunidades em Conflito Arauko Malleco e por outras pehuenche.

Estes sinais demonstram qudo profundos e vigentes se encontra o “problema
indigena” no Chile, o qual, desde nossa perspectiva, estd muito longe de vislumbrar-se
uma pronta solucdo e que desse cabal conta das exigéncias que esta etnia esta

reivindicando desde sempre.

E assim como observamos que a “questdo indigena” estd marcada por uma
complicada relacdo, ndo s6 semantica sendo que também social que se arrasta por

séculos e que tem seus antecedentes na historia do continente americano.

América Latina e obviamente o Chile néo teria sido a excecéo, este serd um tema
que desde sempre ha mantido uma conotacédo conflitivo, inacabada, irresoluta. Posto que
se origine como consequéncia de um antigo projeto que era o de integrar as

comunidades indigenas aos Estados-nac¢des que tentavam consolidar-se.

Mas, ¢quem eram aqueles que haveria que assimilar?, ;quem eram estes

“nativos”?, ¢estes “indigenas”?

Para alguns setores estes seres deveriam definir-se por meio de “critérios
bioldgicos” onde o que predomina para ser classificados como tal sdo as caracteristicas
fisicas e genéticas (fenotipicas e genotipicas). Outros se inclinam por “critérios
culturais”, ou seja, seriam considerados indigenas aqueles que falassem uma lingua
diferente e praticassem costumes “proprios”. Sem embargo, haveria outros grupos, que
privilegiariam critérios mais objetivos para identificar aos grupos indigenas como tais.
O qual tem que ver com dois elementos intimamente relacionados e, portanto cruciais:
elementos identitario e espaciais. O auto-reconhecimento €é tdo crucial quanto o ultimo,
0 qual esta se referendo ao espaco em que estas comunidades sdo reconhecidas e sentem
que pertencem e que configura em si a alteridade, a diferenga com o “outro”. Indigena,
portanto, sera para estes grupos, aqueles individuos definidos como tal por eles mesmos

e pelo resto da populacéo baseado em caracteristicas fisicas e culturais determinadas.

Para o caso chileno e paralelamente o argentino, os intelectuais do seculo XIX,
tanto aqueles que se identificavam com o liberalismo como com o conservadorismo
(Lastarria, Sarmiento), pejorativamente se associam aos povos indigenas a um tumor

maligno que deve ser extirpado, o indio é considerado um deménio, um antropéfago,
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um estlpido, um malandro. O qual tem uma marcada conotacdo de “barbarismo” e

como tal deve desaparecer em funcéo do novo: do “progresso” e da “modernidade”. *’

A imagem construida do “ser indio” sempre tem uma conotacdo negativa,
especialmente se temos em consideragdo que as relagdes entre os indigenas (mapuche) e
a sociedade chilena foram de subordinagdo de parte dos primeiros. Isto na atualidade
ndo tem variado significativamente, ja que as comunidades mapuche (como as do resto
da América Latina) constituem um grupo politicamente impotente, socialmente
discriminado e economicamente empobrecido. Para este Gltimo caso s6 basta remeter-se

as tabelas da pesquisa CASEN, as quais serdo analisadas posteriormente.

Para nosso estudo, tomaremos algumas idéias chaves que sustentam diversas
formas de manifestacdo de controle e submissdo em relacdo a estas comunidades
indigenas. Para o caso de aquelas areas que estivessem densamente povoadas por
comunidades indigenas, por exemplo, as comunidades meridionais e em especifico as
mapuche, estas “politicas indigenistas” postulam uma forma de integracdo a sociedade
civil branca. Por meio de sua assimilacéo instando-os compulsivamente a esquecer seus
padrdes culturais, para seguidamente transforma-los em cidaddos novos e Uteis, para o
qual devem reconhecer a legitimidade do poder estatal, ou seja, 0 objetivo era converter
aos indios em cidaddos “responsaveis e de honra”. Por outro lado, estas relacdes se

caracterizam pela grande resisténcia que estas comunidades manifestam que vém como
uma das formas que lhes permitem em definitiva a continuidade no tempo e a

preservacao de sua cultura, ou seja, a sobrevivéncia como indigenas.

Desta politica oficial poderiamos supor que o Estado chileno pretendia converter
ao nativo, ao indio, em um membro mais da sociedade nacional, num cidad&o integrado
e respeitador das leis da justica branca, e para lograr este objetivo se devia eliminar
qualquer tipo de foros ou privilégios que estes mantivessem de seu sistema juridico

baseado na lei consuetudinaria.

No ambito juridico-politico se postularia a qualidade de cidaddos dos mapuche e

a igualdade formal ante a lei (isonomia). Isto d& conta de um grande esforco por

7 para analisar a imagem construida do indio pelos discursos dos intelectuais ver:

TRINCHEROS, Hugo. Los Dominios del Demonio. Civilizacién y Barbéarie em la formacién social de
fronteras Chaco Central. Tesis Doctoral. Facultad de Filosofia y Letras. Buenos Aires. 1997. Manuscrito
TRINCHEROQOS, Hugo. Espejos coloniales reflejando la Nacion. De indios y fronteras em el Gran Chaco.
In: TRINCHEROQOS, Hugo y Alejandro Balazote (Comp). Etnicidades y Territorios em Definicion. Uma
perspectiva perspectiva historica y antropolégica. Estidios de la realidad argentina.. Cérdoba:
UNCordoba, 2000
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conseguir a “invisibilizacdo” do indigena dentro da sociedade nacional. Assim nos

encontramos encarando outra realidade:

“no pais existem s6 cidados e ndo mapuche”. *® (A traducéo é

nossa)

Outra das formas de controle empregada em contra das comunidades mapuche é

através da implementacéo do sistema das reservas ou reducdes.

Depois de haver-se concretizado a derrota militar a fins do século XIX, a
legalidade ““asienta™ (localiza) as comunidades mapuche em reducles atraves de
“politicas reducionais” as quais denotavam caracteristicas protecionistas e paternalistas.

Estas “reducGes” eram pequenas extensdes de terras de dominio comum e
inaliendvel que foram entregues aos comuneros mapuche por meio de “Titulos de
Merced”. O objetivo disto era assegurar o assentamento das comunidades nestas
reducdes transformando-as em sociedades agricolas. O qual estava acorde & idéia que
estava impulsando o pais em termos econémicos, de inserir-se no mercado internacional
principalmente com produtos agricolas. Por outro lado, que € tanto ou mais importante,

daquele modo poderia exercer-se um maior controle sobre estas comunidades.

Observamos nesta situacdo uma semelhanca entre o caso chileno e o sucedido
em outras realidades. Resgatando as palavras de Lima, era necessario estabelecer “um
grande cerco de paz” em termos territoriais e a formagdo de uma “agéncia estatal
indigenista” em termos institucionais. Mas o que em definitiva predomina € o
desconhecimento quase total e a negacdo constante pela alteridade daquelas

comunidades. *°

Por outro lado, estas comunidades insertas naquele peculiar “projeto de
integracdo” tentariam integrar-se ao modelo imposto, aproveitando 0s espagos que 0
sistema Ihes estaria proporcionando. E assim como alguns membros mapuche comegam
a participar ativamente em politica e aproveitando estrategicamente as oportunidades

que se lhes estavam brindando. Alguns de seus membros mais destacados: Manuel

'8 Discurso pronunciado principalmente por militantes de partidos de direita, 0 qual denota uma cota de
discriminacdo social e cultural, desconhecendo abertamente a existéncia de outros grupos culturais ao
interior da sociedade nacional.
Para analizar o conceito da invisibilizacdo Ver: Souza, Jose Otavio Catafesto de. Op. Cit
¥ LIMA, Antbnio Carlos de Souza. Um grande cerco de paz. Petropolis: Vozes, 1995

SAAVEDRA, Alejandro. Los Mapuche en la sociedad actual. Santiago: LOM, 2002
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Manquilef, Arturo Huenchullan, Venancio Cofiuepan, Manuel Aburto Panguilef
conseguiram destacar-se e integrar-se nos elitistas circulos politicos normalmente
vedados aos mapuche: Antonio Chihuailaf, prefeito de Cunco (IX®* Regido); Francisco
Melivilu em 1924 foi eleito deputado pelo Partido Democrata, convertendo-se no
primeiro parlamentario indigena; Zoila Quintremil, professora e primeira mulher
mapuche em apresentar sua candidatura a deputado pelo Partido Democratico do Povo
em 1953, dentro deste reduzido circulo sobressaem aqueles personagens que possuem
um grado maior de assimilacdo, principalmente correspondentes a individuos letrados e
bilinglies (professores de escolas elementares principalmente) e aqueles que possuem
alguma relacdo com o poder local e, portanto merecedor do respeito de suas
comunidades (caciques ou lonkos). ?° Iniciam alguns deles uma luta politica para que
fossem reconhecidos seus direitos a participar dentro dos estamentos que o préprio
Estado Ihes proporciona para constituir-se como um verdadeiro movimento indigena,
com projetos e reivindicagdes préprias. Assim é como podemos inferir que dito
movimento comeca a esbocar certa maturidade politica ao assumir como proprios
alguns postulados auto-deterministas, o qual esta de acordo com algumas tendéncias
gue se manifestam no concerto internacional onde se esta discutindo a validade dos
postulados da autodeterminacdo dos povos. O qual pode comprovar-se ao ter acesso a

documentos de numerosas reunides internacionais onde se discute amplamente o tema.

As organizacGes mapuche continuaram movilizando-se e pressionando para ser
reconhecidos como parte integrante, ndo obstante, diferenciados da sociedade nacional.
A sua vez, pretendiam lograr um reconhecimento real por parte do Poder Judicial ao
esperar ser considerados dentro do corpus legal do direito positivo, o direito aborigem e,

portanto ser considerados judicialmente e constitucionalmente como Povos Indigenas.

A finalidade destas medidas se centra fundamentalmente em alcancar o objetivo
prioritario para estas comunidades, que a sua vez, as podemos resumir em dois direitos
basicos: aceder a um modo de vida autbnomo (autonomia) e a recuperacdo de seu

territorio.

Agora bem, a reacdo contréria a estes postulados que o Estado chileno assume e
na que a maioria dos partidos politicos concordaram néo se fez esperar.

% FOERSTER, Rolf y Sonia MONTECINOS. Organizaciones, Lideres y Contiendas Mapuches (1900-
1970). Santiago: CEEM, 1988
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Especial atengdo daremos aos conceitos que mais conflitos provocam dentro da
“classe politica” como é o caso de: “povos” e “nacdes”. Devido as previsiveis
conseqiiéncias que isto poderia acarrear, a eventual transformacdo de esta etnia em
nacOes independentes (autodeterminacgdo), questdo que na atualidade é reconhecido nos

foros internacionais.

Parece-nos muito significativo que estas “bandeiras de luta” ainda se estejam
defendendo sem lograr um reconhecimento cabal por parte da sociedade nacional. Para
ter uma idéia das razdes de fundo que esgrimem alguns mapuche, basta recorrer aos
discursos e documentos elaborados pelas comunidades em conflito, que atualmente
estdo enfrentando-se com o Estado chileno. E por outro, aos discursos politicos que se
esgrimem no Congresso Nacional. O qual nos d&d uma visdo muito atualizada das razoes
pelas quais se produz este rebrote de lutas por conseguir reivindicacGes que ainda néo se
encontram satisfeitas e que tantos conflitos estdo provocando na atualidade aos

governos chilenos.

Outro ponto que nos chama grandemente a atencédo sera o referido a questdao do
Direito Indigena, mencionada mais acima, ja que se algum cambio efetivo é possivel (o
que levaria a um reconhecimento cabal destas reivindicagdes histdricas)
necessariamente tem que passar pelas instancias judiciais e legislativas. De fato,
coincidimos com a idéia que esta € uma das ferramentas mais eficazes que pode

provocar uma mudanca real nas relac6es Estado e as Comunidades Indigenas.

Dentro deste contexto, o direito e toda sua estrutura judicial podem converter-se
naquela forma de luta, que permite alcancar os direitos que estas comunidades estdo

reivindicando por tanto tempo.

E necessario dizer que, existem duas formas distintas de entender a situacio
legal. Por um lado se encontra a legalidade que detém a sociedade nacional, a qual esta
fortemente cimentada no “Direito Individual” tipico de nossa cultura ocidental. E pelo
outro, se encontra o “Direito Indigena” cimentado no “Direito Consuetudinario”, no

qual ditas comunidades mapuche reconhecem sua legitimidade.

No caso do Chile, o suposto reconhecimento legal que na atualidade se Ihe ha
dado aos mapuche detém algumas contradi¢des para as comunidades indigenas. Devido
a que esta sustentado no direito individual, o qual € totalmente contrario a visao que tem

as comunidades indigenas. Assim o suposto “Direito Individual” que pretende ser

32



A Questdo Indigena em Chile. O Caso Mapuche Erik Alexis Moya

imposto, esta cimentado no direito positivo, o qual ndo tem nada que ver com o direito
coletivo dos povos indigenas. Este Gltimo esta baseado principalmente no “Direito
Consuetudinario” o qual possui uma formalidade que sera respeitada pela comunidade

toda e que sera a forma que estas comunidades resolverdo seus conflitos.

Desta forma, a decisdo final normalmente recai no cacique (lonko), quem é o
responsavel de escutar ndo somente a todas as partes interessadas, sendo que também
pode convocar e consultar ao “Conselho de Ancidos” que é, de fato, seu grupo de apoio
mais confiavel. Para logo proceder a decidir em favor de uma das partes envolvidas.
Ditas medidas sdo acatadas e respeitadas por toda a comunidade, rebelar-se a esta

situacdo € algo que ndo esta dentro dos padrdes culturais.

A visdo que tem os mapuche da forma de fazer justica esta fortemente enraizada
na historia deste povo e possui caracteristicas bem definidas que podemos observar no
seguinte paragrafo:

“O direito consuetudinario era de composi¢do mais do
que de castigo”. Trata-se de conciliar as partes e
restituir o dano produzido. Sem embargo, em delitos
graves pode ser bastante violento. O pior castigo é o

despejo”. 2! (A traducéo é nossa)

Esta forma de justica é compreendida e respeitada pelas comunidades e tem,
como se pode concluir deste texto, mais uma funcdo restitutiva do que punitiva, de
acordo ao que corresponda a situacdo em particular, o qual a diferencia notavelmente

das opgdes que o direito individual Ihes oferece.

Logo de haver identificado algumas das formas em que 0s mapuche se
relacionam com a sociedade ndo indigena, as quais possuem diferentes manifestacdes:
politicas, econémicas, sociais entre outras, as que, acreditamos, estdo dentro de uma
visdo marcadamente etnocentrista e, portanto pouco respeitosa, as quais se manifestam
em continuas e sistematizadas praticas —salvo poucas exce¢des- de desconhecimento e
desconsideragdo a cultura mapuche e, como o manifestamos anteriormente, isto esta

baseado na imposicao sistematica da visdo do “eu” em detrimento do “outro”.

2 BENGOA, José. Historia del pueblo mapuche. Siglos XIX y XX. Santiago: SUR, 1985
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E nesse contexto, que podemos supor que é a visdo que se impde em forma geral
e que os grupos de poder se hdo esmerado em difundir através dos diferentes meios de

comunicacdo e especialmente através do sistema de educacdo formal.

Rol do sistema educativo na guestao indigena

Parece-nos de suma importancia o papel que o sistema de educacdo, como
sistema formal e institucionalizado, ha tido na preservacdo e valoracdo dos povos
originarios no nosso pais. Estamos conscientes que esta situacdo ndo é exclusiva do
Chile sendo que é talvez continental. Parece um tema recorrente naqueles lugares onde
existe uma presenca importante de populacfes autoctones. Nestes pontos se produz um
enfrentamento inter-cultural entre os povos originarios e aqueles que finalmente
terminam por impor-se. E é assim que, ao perceber diferencas importantes hao
pretendido sobressair culturalmente para tentar torna-las “invisiveis” e para isso assume
politicas de assimilacdo. Neste sentido, assumimos as palavras de Rocha, quem define
esta situagdo como de tipo inquietante, por dizer o menos:

“A diferenca é ameacadora porque fere nossa proépria

identidade cultural”. %

Pelo menos no caso chileno, esta situacdo ndo had mudado substancialmente
como para dar cabal conta de um reconhecimento efetivo a estes povos originarios e ndo

somente a existéncia de grupos étnicos ao interior de suas fronteiras.

Pensamos que um reconhecimento para que fosse justo e reparador, deveria ser
mais consistente. Valoramos em sua justa medida, os esforcos que se realizaram,
especialmente nas UGltimas duas décadas do seculo XX, para outorgar-lhes certo
reconhecimento. Agora bem, este processo ndo deixou satisfeito a muitos,
especialmente aos mapuche, ja que, com a recuperacdo do sistema democratico no
Chile, pelo menos se conseguiu que no Congresso Nacional se discutissem estas
situacBes por um lado néo resolvidas e por outro, para fazer validas as promessas dadas
com anterioridade em funcdo de um reconhecimento constitucional da existéncia dos

povos originarios ao interior das fronteiras nacionais.

?2 Rocha, Everardo: Op. Cit., p.9
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Em termos concretos, 0 que conseguiram as comunidades mapuche foi
formalmente um reconhecimento que fica expressado na Constituicdo Politica de
1980, mas este reconhecimento foi meramente formal, ja que s6 lhes seria
reconhecido seu “status” de etnias, constituindo-se, desta forma, num dos pontos de
maior conflito dos governos concertacionistas e que terminaram por congelar as
relacdes formais entre as comunidades mapuche -pelo menos uma fracdo ndo menor

dentro do movimento mapuche- e as autoridades destes governos.

Por sua parte, os mapuche continuaram postulando um reconhecimento oficial
pleno, muito mais amplo, de fato, o que estes estavam reivindicando seu direito ao

reconhecimento de sua condicéo de povos. 2

As comunidades mapuche argumentam divergéncias sérias em contra dos
postulados meramente étnicos defendidos pelas autoridades de governo. De fato, na
atualidade as organizagdes indigenas mais politizadas, sugerem abertamente que as
etnias pelo contrario, per se constituem povos, isto baseado fundamentalmente em sua
historia, identidade étnica, religiosa, linglistica e territorial. Agora bem, se todos 0s
povos tivessem uma igualdade basica de direitos, as etnias indigenas perfeitamente

poderiam aspirar legitimamente a autodeterminacgéo. E esse é o ponto mais conflitivo.

Alguns autores chilenos, como José Bengoa, Gabriel Salazar, Julio Pinto, Jorge
Calbucura entre outros, preferem utilizar o conceito de “colonialismo interno” para dar
conta da existéncia efetiva de povos, dentro de um Estado, economicamente explorados
e culturalmente reprimidos, e reclamam que esta situagdo de colonialismo ainda néo

esta superada.

No Chile o Estado historicamente ha privilegiado a vinculacdo do poder politico,
0s grupos de poder fatico, unicamente com uma nacdo ou etnia, na qual se nega
sistematicamente a existéncia das comunidades originarias dentro do territério nacional

ou tentam uma rapida assimilacdo para concretizar-lo. Esta tem sido a norma geral,

23 parece nos oportuno recordar que dita Constituicao foi sancionada e aprovada em plena ditadura militar
e, é a que esta vigente atualmente com pequenas modificagdes, como é o caso deste reconhecimento
formal, no qual se reconhece ao Chile como um pais pluri étnico.

24 0 Estado chileno reconhece formalmente a existéncia dentro de suas fronteiras de etnias, mas néo de

povos indigenas. De fato, ao falar de povos equivaleria reconhecer a existéncia de varias nagdes ao
interior de um mesmo territdrio, o qual atentaria contra a visdo classica de uma sé nacao e um s6 Estado.
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porem, a excecao a isto se constitui somente na Gltima década do século XX, na qual

esta situacdo estaria modificando-se.

Pese a estes postulados oficiais 0s povos e as culturas indigenas ndo tem
desaparecido. E os acontecimentos que ocorreram durante a década dos noventa assim o

demonstrariam.

Uma das consequéncias naturais deste rebrote “reivindicacionista” sera o ré-
inicio da discussdo sobre estes temas, demonstrando a sociedade civil que ndo é algo

que superado e menos resolvido.

Situacdo das comunidades indigenas nos 90

Os recentes atos ocorridos na Araucania na regido meridional chilena com maior
presenca de mapuche e que provocaram diversas rea¢fes na opinido publica apontam a
esse ponto.

Agora bem, a resposta dos comuneros ndo se faz esperar por muito tempo, o
qual traz anexamente um enfrentamento certo entre os setores envolvidos e impensadas

consequéncias.

Ao interior das comunidades mapuche se produz um dinamico processo de
discussdes onde prevalecem vérias tendéncias, algumas mais radicais que outras. De tal
forma que estas Gltimas comecam a operar em setores de forte atividade florestal onde
estas empresas estdo assentadas e iniciaram suas atividades extrativas em territorio
mapuche, aproveitando as multiplas vantagens que o governo militar lhes ha entregado

para explorar naqueles territorios.

Estes acontecimentos sdo encabecados por algumas comunidades na zona sul do
pais, com caracteristicas muito explosivas e recentemente cobraram uma vitima fatal
entre os mapuche, o qual reflete o tipo de enfrentamento que se estdo produzindo no
setor. Por parte dos comuneros, estes manifestam que sdo vitimas de acosso por parte
das forcas policiais e judiciais 0s que irrompem violentamente nas suas comunidades,
reprimem e encarceram a seus integrantes, em alguns casos sem uma pronta sentenca,
incluindo a alguns de seus “lonkos™ e “werkenes”, (caciques e porta-vozes) lideres
naturais e respeitados por estas comunidades. Por outro lado, os empresarios florestais e

latifundiarios acodem a justica argumentando que esta situacdo ndo pode ocorrer em um
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Estado de direito e reclamam para si a participacdo da justica que se estd mostrando
débil, lenta na defesa de suas terras. Defendem-se dizendo que continuam as ocupacdes
ilegais de suas terras por parte dos comuneros mapuche, realizando algumas atividades

ilegais como a tala e comercializagdo de seus bosques.

Todo este fenbmeno nos leva a supor que, esta situacdao esta longe de ser um

tema resolvido e superado.

O carater etnocentrista e hegemonico nas praticas discursivas. Estudo de

Casos

Consideramos pertinente agregar que, este posicionamento nos parece gque esta
adquirindo caracteristicas etnocentristas, ao ndo reconhecer a existéncia de outros povos
ao interior de suas fronteiras e suas peculiaridades e cosmovisdo. Por outro lado,
pensamos que isto ndo é tipico nem endémico somente do Chile, sendo que muito pelo
contrério, se constata a utilizacdo de padrdes e critérios de exclusdo que sdo similares
em nosso continente. Estes critérios descansam normalmente em uma pratica discursiva
bastante agressiva cuja finalidade é justificar o injustificavel: o “outro” ndo tem
importancia e, portanto ndo existe um problema a solucionar, ja que se tenta negar sua
existéncia através de um mecanismo tao brutal como € a negacgdo, simplesmente, de sua
existéncia. Novamente adotamos as palavras de Rocha que propde para o caso brasileiro

0 seguinte:

. 0 etnocentrismo implica uma apreensdo do “outro”
gue se reveste de una forma bastante violenta [...] pode
colocé-lo como “primitivo”, como “algo a ser destruido”,
como “atraso ao desenvolvimento”, (férmula, alids, muito
comum e de uso geral no etnocidio, na matanca dos
indios) [...] a logica de exterminio regulou, infinitas vezes,
as relagdes entre a chamada “civilizagdo ocidental” e as
sociedades tribais [...] a estdria ainda ensina que o
“outro” e sua cultura, da qual falamos na nossa
sociedade, sdo apenas uma representacdo, uma imagem
distorcida que é manipulada como bem entendemos. Ao

“outro” negamos aquele minimo de autonomia necessaria
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para falar de si mesmo [...] Assim, de um ponto de vista
do grupo do “eu” os que estdo de fora podem ser brabos e
traigoeiros bem como mansos e bondosos. Alias “brabos”
e “mansos” sdo dois termos que muitas vezes foram
empregados no Brasil para designar o “humor” de
determinados animais e o “estado” de varias tribos de

indios ou de escravos negros” *°

Deste texto, podemos desprender que esta visdo desviada possui muitos matizes
e semelhancgas tanto na historia do Brasil como na o Chile. De fato, os mapuche tém
sido constantemente submetidos a uma segregacdo e marginalidade variada o que pode
extrapolar-se inclusive a atualidade. Chega a ser normal e cotidiano escutar nas zonas
rurais do Chile, especialmente naquelas onde a populacdo mapuche é importante, a

seguinte sentenca:

“O araucano [mapuche] é pobre porque quer! [...] O
Unico que lhe preocupa € embriagar-se e comercializar
algumas “chucherias” [bagatelas] que pode “mercar”
(comercializar, mal vender) no povoado. As atividades [a
divisdo do trabalho] estdo dadas pelo sexo: 0s homens se
encarregam de preparar a terra para a plantagdo
[rotulacéo da terra para o cultivo], reparam os cercados e
semeiam [...] As mulheres dos animais e as galinhas,
ajudam nos trabalhos de plantacdo e colheita, levam e
vendem os produtos ao mercado e se encarregam das
tarefas caseiras e da “parva de guefiecitos” que tem.
[familia numerosa; parva: ideia de grande quantidade;
guiefie (mapudungun): filhos].

Todo o tempo 0 mogo estd bébado e conversando com a

“chusma” [congéneres, pares].

Em geral, nos “indiozinhos” [mapuche] se reproduz o
pior da nossa raca: preguicoso, ladrdo, bébado,

desconfiado, indisciplinado, agressivo; o melhor que lhe

% Rocha, Everardo: Op. Cit., p.13-14
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pudesse acontecer seria cruzar-los com os “futres” gringos
(latifundiérios) para que melhorassem a raca”. ® (A
traducdo é nossa)

Este comentario, recolhido pelo autor na Regido da Araucania (IX Regido), nos
d4 uma mostra de como se populariza a visdo dos grupos dominantes, sendo esta
adotada por aqueles setores que ndo pertencem aos grupos de poder, mostrando
caracteristicas claras de uma apropriacdo hegemonica destes critérios, especificamente

por parte dos setores do mundo rural acomodado.

Esta apropriacdo ideoldgica e que leva uma intencdo de marginar a cultura
mapuche a tal ponto que inclusive chega a desumaniza-los. Esta situacdo ficou
manifestada em um comentario dado por um administrador de um sitio perto de

Carampangue (VI1II Regido):

“O gringo [patrdo de ascendéncia anglo saxdo] mandou
gue lhe dessem de comer aos pebdes mapuche, assim o
“capataz” ordenou asperamente que jogassem a
“feijoada” no “abrevadero” [lugar onde bebiam agua os
animais e comiam 0s porcos], ja que nao era necessario
gastar em pratos, ja que tinham que sentir e saber-se 0
gue eram: animais, e estes ndo necessitavam pratos nem
talheres. Isso s6 fica para os “jutres” [gente de bem] e os
patrdes. Além do mais, é tipico que depois do “rancho”
[almogo] se tomem uma soneca e durmam *“la mona”
[adormecimento produto da ingestdo de bebidas
alcodlicas]. S@o verdadeiros animais, ndo merecem ser

2 27

tratados como a gente, gente honrada e trabalhadora”.

(A traducdo € nossa)

Este comentéario parte de um discurso que denota uma forte carga estigmatizante

e deshumanizante, “preguicosos e bébados”, se lhes equipara com animais: “eles néo

%6 Entrevista dada por Don Venancio Perez, um “capataz” do setor de Traiguén (Temuco), dada o 22 de
Fevereiro de 2001. Acervo do autor

2" Entrevista dada por Don José Soto, administrador de um fundo na zona de Carampangue (Arauco),
dada o 15 de Janeiro de 2001. Acervo do autor
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sdo gente” e portanto, de acordo a esta visdo, se lhes da& o trato que merecem. Esta
visdo deixa entrever que ndo ha intencdo alguma de respeitar o “outro”, de conhecer e
respeitar sua cultura, acaba-se simplesmente por segregar-los. Agora percebemos nestes
comentarios, que nos servem como uma clara mostra resgatada no trabalho do campo,
uma tripla segregacéo: racial, social e econdmica. A Unica forma de aceder ao “status”
de “gente”, de “pessoa” € através da “aculturacdo”, da assimilacdo, do aprendizado das

vantagens que a “civilizacdo branca” lhes oferece.

Neste processo ndo se lhes da a minima oportunidade de defender sua cultura,
civilizagdo, idiossincrasia, em definitiva ndo se escuta nem percebe ao “outro”. E esta

situacdo nos o entrega o seguinte paragrafo:

“Ao “outro” negamos aquele minimo de autonomia
necessaria para falar de si mesmo [...] por ndo podemos
dizer algo de si mesmos, acabam representados pela 6tica
etnocéntrica e segundo as dinamicas ideoldgicas de

determinados momentos”. 2

Normalmente termina por impor-se a “civilizacdo ocidental” e como tal se
reforca a idéia do “estilo de vida civilizada”, por meio de representacdes pejorativas nas
que se observa um total desconhecimento e falta de respeito pelo “outro”, se procede a
uma construcdo, a criacdo de uma “imagem” negativa. Estas imagens e construcdes

deformadas do “outro” tentam reforcar as vantagens e “bondades” do “eu” e 0 “nosso”.

Novamente coincidimos com a 6tica que este fendbmeno néo s6 se da no Chile,

sendo que também no Brasil e em outras partes de nosso continente.

Papel do sistema educativo como ferramenta de poder. Uma andlise

comparativa.

Constatamos com isto, como os “intelectuais organicos” usando a terminologia
gramsciana, reforcam estas idéias de diversas formas. Uma delas é através da educacéo
formal, entendendo como tal, a oferecida em estabelecimentos formais destinados ao

processo de ensino e aprendizagem do educando, para o qual se conta com uma

%8 Rocha, Everardo: Op. Cit., p.14-15
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estrutura adequada e pessoal altamente qualificado que desempenha este labor em

termos profissionais. Este ponto coincide com o que esbo¢amos anteriormente.

Este labor depende muito das orientacBes politicas dos grupos de poder e,
através da analise de alguns documentos educacionais e textos oficiais, tanto do Brasil
como do Chile, observamos que alguns destes possuem uma orientacdo tendenciosa, 0
qual se contrapde ao sugerido nestes em termos filosoficos os quais estdo sustentando

valores, idiossincrasia, cultura, etc.

Especial atencdo tivemos no relacionado com nosso tema, que neste caso sera
abordado desde o ponto de vista da “criagdo de imagens”, que muitas vezes estdo em
pugna com a realidade. Estamos-nos referindo especificamente a imposicdo de
preconceitos que fomentam a criacdo e assimilacdo de idéias negativas e equivocadas do
indigena: “preguicoso, bébado, inculto, malandro” e que ainda se encontram presentes

em alguns textos oficiais:

“Alguns livros colocavam que os indios eram incapazes de
trabalhar nos engenhos de agucar por serem indolentes e
preguigosos. Ora, como aplicar adjetivos como
“indolente” e “preguicoso” a alguém, um povo ou uma
pessoa, que se recusa a trabalhar como escravo, numa
lavoura que ndo é a sua, para a riqueza de um
colonizador que nem sequer é seu amigo: antes, muito
pelo contrario, esta recusa é, no minimo, sinal de saude

mental”. %

Acreditamos que esta situacdo ndo ha mudado totalmente, tanto no Brasil como
no Chile.

Por outro lado, este mesmo fendmeno o podemos constatar nos livros oficiais da
educacdo formal o Chile. Onde ao mapuche especificamente se Ihe considera mais ou

Menos N0S Mesmos termos.

No Chile basta tomar os livros oficiais utilizados pelo Ministério de Educacao
no ensino de primeiro e segundo grau. Analisando o0 processo que esta acontecendo no
pais, havemos que destacar que gracas a Ultima Reforma Educacional, a qual é muito

recente ja que so se iniciou a fins da decada dos 90 e depois de alguns anos de haver

% Rocha, Everardo: Op. Cit., p.16
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sido iniciado o processo de “transi¢do a democracia” no pais, podemos reconhecer que
efetivamente ha uma tentativa de mudar os critérios aplicados anteriormente na
educacdo chilena. A qual mantinha um perfil elitista e que a pratica assim o
confirmaria. Para comprovar esta situacdo sO basta revisar as estatisticas que o0s
organismos oficiais entregam, das porcentagens dos estudantes que ingressam ao ensino
superior. A grande maioria corresponde aos estabelecimentos particulares e como tal o
acesso a estes esta restringido so a aqueles setores s6cio-econdmicos mais acomodados.
Salvo raras excecGes a media mostra um grande predominio dos estabelecimentos

particulares em prejuizo dos publicos e subvencionados. *°

A seu favor, se pode dizer que a atual Reforma Educacional tende formalmente a
uma “democratizacdo da educacdo”. Para o qual o Governo do Chile, através do
Ministério de Educacdo, abre uma discussdo com os professores de todo o pais, para
que ajudem ao processo de construgdo desta “tentativa inovadora”.

Sem embargo, a pratica demonstra o insuficiente deste processo
democratizador. Ja que muitos dos questionamentos, criticas e sugestdes que 0S

professores realizaram, ndo foram tomadas em consideracao.

Como exemplo, podemos argumentar que a organizacdo dos contetdos minimos
obrigatorios ndo é a mais adequada, existe uma grande quantidade de conteddos nas
matérias a considerar, o que significa que € quase impossivel dar um salto qualitativo,
real e profundo a esta visdo estigmatizante, o qual redunda em que muito longe de ser

superado isto termina por perpetuar-se.

% E questdo de ver a quantidade de estudantes que ingressa nas Universidades tradicionais, é a origem
dos mesmos, ou seja, se provem do sistema educacional municipal (publico), do sistema particular
(particular) ou do subvencionado (mixto). A grande quantidade que ingressa a estas Universidades
correspondem ao sistema particular.

Dentro das cem melhores pontuacGes de escolas obtidos na PAA sé trés sdo municipais e quatro mixtos, o
resto corresponde a escolas particulares pagos. Dados tirados de uma entrevista realizada ao Sub
secretario  de Educacdo Weinstein. Ver Weinstein, José. Ranking de colegios. Otra vez, un tema de
centralizacion. In: Revista Qué pasa. 15 de Noviembre 2002.

A saber, no Chile existem trés sistemas educacionais diferentes: 0 municipal ou publico, o particular o
privado e, o mixto. Este Ultimo se inicia como uma atividade particular, embora receba um subsidio
estatal por parte do governo, a quantidade vai estar de acordo ao nimero de estudantes que assistam as
aulas.

Por outro lado, € Util revisar os resultados destes estudantes na PAA que era o instrumento que regulava a
pontuagem que cada aluno obteve ao término da prova de admissdo. O que daria possibilidade de postular
a determinadas carreiras e a determinadas Universidades.

Normalmente os resultados mais altos correspondem aos alunos que estudaram no sistema particular.

42



A Questdo Indigena em Chile. O Caso Mapuche Erik Alexis Moya

As instancias de cambios e mudancas de fundo que tiveram que ser construidas e
aproveitadas pelos Orgdos governamentais, dada a situacdo politica favoravel, na
realidade se converteram em “bandeiras de luta” de alguns setores dos professores que
de forma individual pretendiam levar adiante da melhor forma possivel o processo que
permitia superar esta situacdo agravante para os considerados marginais e minorias.
Agora, dentro dos professores normalmente estes setores correspondem aos mais
politizados e que pretendem realizar uma mudanca real neste sistema pouco

democrético para os marginados.

O que se sentia dentro de alguns setores do grémio era uma sensacdo de
desconformidade e de cansaco ja& que esta tarefa vital, que devia ser assumida pelo
governo que diz oficialmente defender um dos valores mais sentidos da democracia,
como € o direito a ter uma educacéo igualitaria, gratuita e de qualidade, ndo se perfila a

ser uma realidade a curto prazo.

Com tudo o exposto anteriormente, podemos deduzir que, este processo que
levaria a realizar cambios reais e profundo, em definitiva se converte em um projeto
muito complicado e em consequéncia muito dificil de realizar, especialmente o referido
a aqueles direitos que o governo disse defender e que se observa a perpetuacdo de um

sistema educativo com caracteristicas pouco democraticas. **

N&o sentimos estar enfrentando-nos a um processo que nos dé mostras de um
cambio real e positivo no referido a ndo marginalizacdo das minorias étnicas no Chile.
O que se pretende alcancar é a superacdao daqueles atos que atentam contra os direitos
fundamentais de todos os chilenos, os quais supostamente estdo considerados dentro da

Reforma Educacional. Neste contexto, percebemos algumas contradi¢des vitais, i.e, que

3. Como dado que ilustra este sistema é o fato de que em Chile ndo existem verdadeiras Universidades
publicas, ou seja, com possibilidades reais de estudar nestas em forma gratuita. Antes do golpe militar
existia um sistema de ensino superior financiada pelo Estado o que dava uma grande possibilidade de
estudar nestas instituicGes universitarias aos setores mais deprimidos economicamente. Criaram-se
Universidades Operarias nas cidades mais importantes do pais para levar adiante de fazer uma verdadeira
Reforma Educacional, a qual j& teria comecgado nos finais dos 60. O objetivo disso era dar acesso a uma
educacdo gratuita e de qualidade a todo aquele que quisesse estudar.

Por outro lado, para evitar a desercdo escolar foram destinadas grandes quantias de dinheiro nas escolas
de 1° e 2°. No ensino superior, programou-se um sistema de financiamento diferenciado, ou seja, 0
ingresso as Universidades pagava-se de acordo as possibilidades da renda familiar. Isto traduzia o ideal de
conseguir grandes mudangas para a populacdo mais pobre e facilitar a continuacdo de estudos no ensino
superior.

Como consequéncia da ditadura de Pinochet o pais assistiu a eliminacdo paulatina destas medidas e
comecou 0 processo de “privatizar” a educacdo o que significou converté-la num privilegio e ndo num
direto das pessoas. Este modelo ainda persiste pelo menos em sua esséncia.
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pelo menos em termos tedricos se considera a todos por igual, sem importar sexo, raca

ou credo.

Assim dentro de um dos pontos considerados nos “Principios Valorico” sobre 0s

quais esté baseada esta Reforma Educacional se pode ler o seguinte:

“Os principios aludidos tém por base a conviccéo
fundamental de que os seres humanos nascem livres e
iguais em dignidade e direitos e que a perfeitabilidade
inerente a natureza humana se desdobra em processos de
auto-perfeicdo pessoal e de busca permanente de
transcendéncia, os que outorgam sentido a existéncia

pessoal e coletiva”. ¥ (A traducdo é nossa)

Desde nossa Otica, os principios considerados nesta reforma, ndo se vém
refletidos na realidade, ja que na pratica estes se encontram sobre passados, posto que
seja demasiado geral e, esta situacdo se agrava bastante mais quando se faz referéncia a

relacdo dada entre chilenos e mapuche.

Se nos fizéssemos cargo da opinido dos atores principais neste processo
democratizador e o qual ndo se consegue plenamente, estamos-nos referindo
especialmente aos setores marginais e marginados ao interior da sociedade chilena:
homossexuais, pobres, campesinos, ciganos, estrangeiros andinos: peruanos, bolivianos,
equatorianos, etc., indigenas, negros, velhos, mulheres entre outros; percebemos que é
muito diferente do que a teoria diz especial atencdo damos ao paragrafo que diz mencéo

ao seguinte: “...os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos...”.

Continuando a anélise do texto oficial do MINEDUC (Ministério de Educacéo),
podemos observar alguns pardgrafos contraditorios, os quais e desde nosso ponto de
vista, se encontram em contraposicdo com a realidade cotidiana destes grupos

minoritarios, mas que também estdo formando parte da sociedade chilena.

O paragrafo a analisar diz assim:

2 MINISTERIO DE EDUCACION DE CHILE. Objetivos Fundamentales y Contenidos Minimos
Obligatorios de la Educacion Media. Santiago: MMEE, 1997, p.2. Ver o ponto N°4
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“Isso supbe oferecer as_todas as criancas e jovens, de

ambos 0s sexos, a possibilidade de se desenvolver como

pessoas livres, com consciéncia de sua proépria dignidade

e como sujeitos de direitos. Assim mesmo, a educacgdo

deve contribuir a formar neles o carater moral regido

pelo amor, a solidariedade, a tolerancia, a verdade, a

justica, a beleza, o sentido de nacionalidade e o desejo de
» 33

transcendéncia pessoal”. (O sublinhado e a traducéo é

nossa)

O que vemos transcender destas linhas, € que o Estado pretende impor um
processo educativo que, tenda a equidade ao “...amor, a solidariedade, a tolerancia, a
verdade, a justica...”, - valores que obviamente compartimos- sem embargo o que
podemos constatar é que o postulado aqui estd muito distante da cotidianidade, o qual
ha sido recolhido pelo préprio autor durante varios anos de pratica docente em colégios
de bairros populares e medios. Onde a formacédo ética e moral do educando, muitas
vezes se deixa de lado, os argumentos sdo basicamente uma questdo de tempo e,
portanto se privilegia pelo mero transpasso de contetidos formais que supostamente Ihes
abre possibilidades para aceder ao mundo do trabalho ou a estudos superiores.

Devido a que o sistema educativo universitario predominante no pais, ndo conta
com as facilidades econémicas - ou as que existem sdo insuficientes - que permitam e
assegurem o ingresso a estas instituicdes de educacdo superior a aqueles setores dos
estratos socioecondmicos baixos e medios. Ao perceber-se esta grande fronteira a ser
transpassada se produz um sentimento de frustracdo, o que em alguns casos incide na
opcao por abandonar os estudos para inserir-se no competitivo mundo do trabalho o que
Ihes significa sub-empregarse. Assim se globaliza a sensacdo de que a educac¢do nao
serve para aceder a condi¢des socioecondmicas mais aliviadas nem para fazer as
pessoas melhores. Neste Ultimo ponto nos vamos a centrar especialmente no que diz
relacdo com aqueles valores que nos movem neste texto e que sdo os referidos ao
respeito pelo outro, pela diferenca e para que possam ser superados os pré-conceitos tdo
arraigados, especialmente com aqueles que tém que ver com a aceitacdo em sua

alteridade dos povos originarios.

% Ibid.; p.3. Ver o ponto N°5
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A realidade que se observa nas salas de aula, é a constatacdo de que ndo estdo as
condi¢des adequadas, fisicas e materiais, para levar adiante estes principios valorico,

muito plausiveis, sem embargo muito distantes de ser alcan¢ados em curto prazo.

Sem embargo, valoramos que se estdo realizando alguns esforgos para superar
esta situacdo, mas a sua vez, estes 0s percebemos como individuais e isolados,
insuficientes como para provocar cdmbios reais, que permitam chegar a uma superacao
do discurso dominante, no que se privilegia 0 consumismo, a competitividade, o
individualismo, a homogeneizacao das diferencas, o qual traz a um desconhecimento, a

uma atitude falta de respeito pela “alteridade” e pela visdo do “outro”.

Podemos concluir que, depois do exposto até o momento, percebemos uma
grande disparidade entre o discurso oficial e o que se percebe no “dia a dia”. Isto se vé
reforgcado quando esta visdo do “eu” e do “nosso” tenta assimilar a visdo do “outro”

dentro de critérios marcadamente etnocéntricos.

Centrando-nos nos discursos dos mapuche, que na atualidade estdo postulando
entre outras reivindicacGes a defesa de sua cultura, estdo reclamando seus direitos a ser
considerados, respeitados e valorizados dentro de sua “alteridade”, com 0s mesmos
direitos e valores que o resto da populagdo. E isso também passa por ser reconhecidos
dentro do sistema educacional, de fato, estéo reivindicando uma educagédo bi-cultural.
Se bem ¢é certo, se estdo dando alguns passos em funcdo daquilo, sem embargo falta um

longo caminho que recorrer.

Uma analise conceitual

Agora bem e tomando em conta a continua utilizacdo de alguns conceitos que
pensamos devem ser esclarecidos, isto tém por finalidade homogeneizar critérios e para

estruturar um dialogo mais fluido e construtivo.

Neste entendido utilizaremos o conceito “cultura”, e/ou “cultural” nos seguintes

termos.

Entenderemos por “cultura”, a aquele processo social que tende a explicar o que
caracteriza a uma sociedade e da conta do conhecimento tecnol6gico que se ha
alcancado. Para isto coincidimos com os conceitos emitidos por José Santos que dizem

relacdo a:
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“Tudo aquilo que caracteriza a existéncia social de um
povo 0 nagdo, ou entdo de grupos no interior de uma
sociedade... [quer] dar conta das caracteristicas dos
agrupamentos a que se refere, preocupando-se com a
totalidade dessas caracteristicas, digam elas respeito as
maneiras de conceber e organizar a vida social ou a seus

aspectos materiais”.

Coincidimos com Santos na idéia que esta é uma visdo muito geral e portanto
perfeitamente baixo esta perspectiva se pode analisar tanto nossa sociedade como

sociedades muito distintas a nossa.

Entdo para nossos requerimentos, tentaremos completar esta definicdo e para

ISSO vamos a continuar com este mesmo autor quem postula o seguinte:

“Quando falamos em cultura estamos nos referindo mais
especificamente ao conhecimento, as idéias e crencas,
assim como eles existem na vida social... Entendemos
neste caso que a cultura diz respeito a uma esfera, a um

dominio, da vida social”. ®

Desta forma pensamos que a defini¢do fica algo mais completa, ndo obstante,
ainda a percebemos muito geral, mas pelo menos especialmente em sua segunda parte,
da conta de como o “conhecimento, as idéias e crencas” pode estar muito relacionado

com uma forma de possuir o poder, do dominio de “uns sobre 0s outros”.

Remontando-nos a aqueles tempos em que foram sobre-valoradas as
contribuicbes intelectuais emanadas desde o seio da cultura crista-ocidental,
especialmente aquelas que provinham da Europa. Desde aquela época estamos
encarando uma imposic¢do cultural através das mais diversas formas de utilizar o poder
em suas diferentes manifestacGes. Tal como expressa o seguinte paragrafo estas formas

estdo referidas a:

¥ SANTOS, José Luiz dos. O que é cultura. S&o Paulo: Brasiliense, 1997, p.24
% Ibid.; p 24-25.
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“Dominacdao politica e econdmica, e também da imposicao
de suas proéprias concepgbes culturais aos povos sob

dominio e controle”. ¢

Agora bem, podemos evidenciar uma relacdo explicita entre a cultura e as
formas de impor o poder. Estamos nos referindo especificamente a aquelas que dizem
relacdo com a imposicdo cultural e uma das manifestacfes ou formas de possuir o poder

(dominagéo politica) neste caso com a idéia de legitimar a dominag&o colonial.

Centrando-nos na historia do Chile, comprovamos que esta idéia de conceber a

cultura ndo hé sido muito distinta a postulada anteriormente.

Assim desde a chegada dos espanhdis ao Chile na primeira metade do Século
XVI (1536), os conquistadores encontraram no pais numerosos povos e nagdes com
culturas e niveis culturais muito diversos. E estes sé foram validados na medida em que
Ihes brindaram a ajuda que os europeus requeriam: alimentos, vestimentas, hospedagem
e dados geograficos certos que lhes conduzissem ao ouro. Aquelas nagcbes que lhe
opuseram resisténcia, como 0s mapuche, foram imaginadas “barbaros, incivilizados,
inferiores, sem alma e muito distantes do Deus verdadeiro e, portanto havia que salvar-
los, evangelizando-os”. Esta ética dura até fins do seculo XVIII, com alguns matizes.
Posteriormente ja no século XIX, que € quando se observam os grandes esforcos por
consolidar no nosso pais o Estado-nacional, a elite da sociedade espanhol-crioula
tampouco fez muito para que esta visdo fosse transformada. Isto fica em evidéncia pelo
fato que aos mapuche tampouco se lhes respeita culturalmente, ao contrario, se Ihes
consideram distantes da cultura do Estado-nacdo que era ao que devem integrar-se e
desenvolver-se. Agora, 0s Unicos caminhos possiveis para consolidar isto passam por

uma rapida assimilacdo ou em seu defeito por meio de sua eventual extingao.

S&o considerados como positivos s6 0s aportes destas “culturas originarias” na
medida em que reforcam a imagem de uma nacao: nova, culta, civilizada, em fim que
apoiasse a idéia da construcdo da nacdo cuja imagem a imitar estava centrada na
Europa. E para lograr esse projeto, estas nagdes devem ser rapidamente civilizadas, ou

seja, assimiladas.

% Ibid.; p. 31
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Estas situagdes a podem encontrar nos processos que se sucedem ao longo do
século XIX. Durante o qual, observamos uma rapida evolugdo nas praticas discursivas
daqueles grupos que possuem o poder. E assim como, durante a guerra da
Independéncia, as elites espanhol-crioulas destacam algumas virtudes mapuche:
“valentia, ousadia, 0 melhor da raga nativa” numa tentativa para que compartissem o
projeto de combater e expulsar do territério as forcas “godas” (espanholas) as quais

impediam a realizacdo de um projeto nacional.

Logo de haver-se logrado este proposito, esta mesma elite ja ndo necessita mais
de sua ajuda, pelo que seu discurso tem uma importante transformacéo, devido a que
agora a visao de respeito e aceitacdo do “outro” ha mudado substancialmente. De fato,
se observa um radical cAmbio de estratégia, agora os membros da “raca nativa”
comegam a ser questionados e atacados de diversas formas. Agora é esta mesma elite
gue modifica ndo s6 seu discurso sendo que sua forma de atuar, sendo estes povos
originarios novamente considerados barbaros, perigosos, ndo aptos para valer-se por si
mesmos, que atentam contra a civilizacdo e a unidade nacional e, ndo se justifica que
sejam donos de vastos territorios e de boa qualidade e, portanto economicamente estdo
sendo mal aproveitados. Porém, a opcdo valida a seguir é uma répida e efetiva
assimilacdo, ndo importando o custo que isto pode significar.

Agora ¢é quando se observa que a praxis discursiva € modificada em um curto
espaco temporal: de “valorosos e nobres” se transformam em “barbaros e perigosos”,
aos que ha que assimilar ou simplesmente aniquilar. Isto fica evidenciado no final do
século XI1X quando se produz a derrota militar definitiva dos mapuche em 1883. Logo
depois, constatamos o0 inicio do processo de assentamento destas comunidades em
reducdes, as quais eram pequenas, com terrenos de ma qualidade o que em definitiva,
redundava em que todas estas medidas atentavam em contra de sua cultura. Mas néo
havia tempo para preocupar-se pelos requerimentos do bando vencido. E este longo
processo de privacdo cultural e de terras continua se prolongando por boa parte do

século XX.

O que pretendemos demonstrar com isto, é que a visdo do “outro” fica sujeita as
conveniéncias daquela imposta pelos grupos dominantes, e s6 se lhes reconhece na

medida em que servem aos interesses destes grupos.

Percebemos a relacdo que se produz entre cultura e poder. O que nos leva a

propor a modo de hipétese tentativa o seguinte: as relacdes dadas entre as elites
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espanhol-crioulas do Chile e a etnia mapuche estiveram sustentadas por um tipo de
relacdo de dominacao principalmente dado por aqueles grupos de poder e o Estado, e
por outro lado por uma relacdo de resisténcia continua, diversa e inacabada por parte
desta etnia. Continua ja que este processo tem suas origens no século XVI e que se
prolonga no tempo; diversa ja que 0s mapuche assumiram muitas praticas desde a
confrontacdo militar direta, até as diferentes formas de negociacdo assumidas:
parlamentos, contatos comerciais, fronteiricos e inter-étnicos entre outros; e inacabada
ja que esta relacdo a observamos na atualidade, que é quando ainda se levantam

reivindicacOes “historicas” e que até a data ainda ndo tem sido satisfeitas.

Uma segunda parte dentro desta hipotese tentativa diz relagdo com uma clara
identificacdo-associacdo entre cultura e relacdes de poder. E neste ponto coincidimos

novamente com os postulados de Santos:

“Hoje em dia os centros de poder da sociedade se
preocupam com a cultura, procuram defini-la, entendé-la,
controld-la, agir sobre seu desenvolvimento. Ha
instituicbes publicas encarregadas disso; da mesma
forma, a cultura é uma esfera de atuacdo econémica, com
empresas diretamente voltadas para ela. Assim, as
preocupagfes com a cultura sao institucionalizadas,
fazem parte da prdpria organizacdo social. Expressam
seus conflitos e interesses, e nelas os interesses dominantes

da sociedade manifestam sua forca”. '

Dentro desta relacdo quase “simbidntica” que se da entre cultura e poder,
percebemos que sdo 0s grupos detentores do poder fatico aqueles que se esmeram néo
s6 em definir-la sendo que também em possuir-la, guardar-la e deter-la em forma

classistas e mais ainda, a utilizam em termos elitistas e em seu beneficio.

Na atualidade observamos como € que ainda estes grupos se arrogam o saber
-avance tecnoldgico- resguardando esse conhecimento em termos dados, de tal forma
que isto fica restringido a um grupo reduzido de “tecnocratas” que ao controlar ditas
tecnologias multiplicam ainda mais seu poder. Produzindo-se uma nova diviséo entre 0s

individuos: os tecnicamente qualificados e aqueles desqualificados ou sem qualificacao.

% SANTOS, José: Op. Cit., p. 82

50



A Questdo Indigena em Chile. O Caso Mapuche Erik Alexis Moya

Esta situacdo ndo s6 se comprova a macro escala, ou seja, a relacdo que se pode dar
entre paises desenvolvidos e os subdesenvolvidos, sendo que também o podemos
comprovar a micro escala, ou seja, dentro de um mesmo pais. No caso chileno ficam
bastante claras estas desigualdades exercidas entre a sociedade branca (a academia) e a
sociedade mapuche. *

Dentro dessa ética, observamos alguns pontos que nos parecem fundamentais:
“0s seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos”, sem embargo
constatamos que estes conceitos trazem uma visdo de mundo muito restringida, esta
referida principalmente a certa “sociedade chilena” correspondentes a setores
socioecondmicos bem especificos (médios e altos), e nos quais ndo tem contemplado ao
resto da populacdo, ou seja, aos setores mais deprimidos economicamente, 0S
marginados e 0s marginais e muito claramente as etnias indigenas, dentro da qual a mais

importante corresponde & mapuche. **

Pois bem, estas relacbes de poder e as diversas manifestagdes culturais se
verificam mais ou menos claras, dependendo do periodo histérico que seja analisado.
Na historia do Chile, vemos um fio condutor que dirige a dindmica social, e em especial
aquela referida as relagdes inter-étnicas que tem se dado entre a sociedade chilena e a
mapuche e que na atualidade continua dando-se, segundo veremos com posterioridade e

em forma mais detalhada.

Todo o qual nos move a deduzir que este tipo de relacdo ndo tem sido

modificado substancialmente.

A condicdo sécio econdmica dos Mapuche num contexto nacional

Dentro disto nos interessa ressaltar a seguinte idéia. A qual vai pelos postulados
seguintes: se bem a cultura é em esséncia um fenémeno grupal, coletivo ndo obstante,
percebemos um fato ndo menor desde nosso ponto de vista e, que diz relacdo com as

situacBes de iniquidade social em especial aquelas que normalmente sofrem o0s

¥ AREVALO-JIMENEZ, Nelly. Globalizagéo e etnicidade. In: ZARUR, George de Cerqueira Leite
(org.). Regido e nagédo na América Latina. Brasilia: UnB, 2000, p. 27

¥ Ley indigena N° 19.253, afio 1993: “El Estado reconoce como principales etnias de Chile a: la
Mapuche...”.
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mapuche. Posto que Chile esteja posicionado dentro de um determinado contexto, 0
qual esta marcado por profundas desigualdades e que, portanto, os beneficios
outorgados pelo sistema ndo sdo transpassados democraticamente a toda a populacéo,
sendo que, nos encontramos frente & apropriacdo destes em beneficio das classes
dominantes que sé&o em definitivos 0s que regulam esta situacdo e a sua vez, estes
grupos tentam cuidar seus proprios interesses sem tomar em consideragédo o interesse ou

os beneficios dos povos originarios e, em especial ao povo mapuche. *°

Esta afirmacdo pode esclarecer-se através de uma anélise dos seguintes quadros

estatisticos:

TABELA N° 1: Populacéo indigena no Chile, segundo grupo étnico.

Grupo Etnico Pessoas
Mapuche 928.060
Aymara 48.447
Rapanui 21.848
Atacamenho 10.000
Kawashkar 101
Qaghan 64

Total Indigenas 1.008.520
Total Populagéo 13.231.803

Fonte: Censo de Populagéo (1992)

Do qual podemos desprender que as comunidades mapuche representam o 92%
da populacdo indigena no pais e uma cifra algo maior de 7% do total nacional, cifra que

ndo e desprezivel.

“0 Basta realizar un anélisis de la Encuesta de Caracterizacién Socioeconémica Nacional (CASEN)
realizado en Chile en 1996.

52



A Questdo Indigena em Chile. O Caso Mapuche Erik Alexis Moya

Agora, se analisamos com mais cuidado estas cifras podemos concordar que
quase a uma décima parte da populacdo do pais, ndo se lhe estdo reconhecendo seus
direitos basicos, como é sua condicdo de pertencias a uma etnia distinta e a seus

requerimentos de ser reconhecidos como povos € como nagao.

Se a estes dados demogréficos agregamos alguns de tipo socioecondmicos,

vemos que a condicdo do indigena no Chile, esta muito longe de ser favoravel.

Para isso, vamos a considerar uma pesquisa realizada pelo Governo do Chile em
1996, com a finalidade de possuir outras variaveis de analise para ter uma visao mais

completa do entorno que rodeia aos mapuche.

TABELA N°2: Populacédo indigena e ndo indigena segundo linha de pobreza:

Pop. Indigena (%) Pop. Néao Indigena (%) Total Pais (%)
Indigente 10,6 55 5,7
Pobre ndo indigente 25,0 17,2 17,5
Né&o pobre 64,4 77,3 76,8
Total 100,0 100,0 100,0

FONTE: MIDEPLAN, Depto. de Informag&o Social. Entrevista CASEN 1996.

Nota: se exclui servico doméstico “portas adentro” e seu nicleo familiar

TABELA N° 3: Populacdo indigena e ndo indigena, por grupo étnico segundo

linha de pobreza (em %)

Popul. indigena Popul. ndo indigena Total Pais

Mapuche atacamefio quechua aymard colla rapanui

Indigente 11.7 7.7 0.0 6.5 00 07 5.5 5.7
Pobre N&o Indigente 26.7 21.6 27.1 17.2 139 116 17.2 175
N&o pobre 61.6 70.7 72.9 76.3 86.1 87.7 73.3 76.8

FONTE: MIDEPLAN, Depto.de Informacéo Social. Entrevista CASEN 1996.

Nota: Se exclui servico doméstico “portas adentro” e seu ndcleo familiar.

Os dados para yaganes e kawashkar, se excluem por ser ndo representativos.
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Ao analisar estes quadros podemos observar que sSdo 0S POVOS Originarios
(mapuche, atacamefio, quechua e aymara) que se encontram localizados nos niveis
socioecondmicos mais baixos: indigentes e pobres ndo indigentes e que manifestam
uma pobreza maior a aqueles indices dados pela média da populacdo ndo indigena, e
que em conjunto correspondem ao setor mais numeroso dos indigenas no Chile
(97.75%).

Praticamente em todos os casos, os indices de pobreza sdo maiores nas
comunidades indigenas, o qual mostra que as politicas estatais para a superacdo da

pobreza ndo estdo sendo transpassadas em forma eficiente.

Uma analise qualitativa dos instrumentos estatisticos utilizados

Outro ponto que tentaremos esclarecer é o que diz relagdo com a utilizacdo de
dados estatisticos para fazer uma analise histérica coerente. Neste ponto coincidimos
com alguns autores (Marcos Valdés e Victor Toledo) que criticam os instrumentos que
acabamos de utilizar, ou seja, a Pesquisa de Opinido e Caracterizacdo Socio-Econémica
CASEN realizada em 1996 e o Censo de Populacdo realizado em 1992.

Estes autores argumentam que 0s instrumentos estatisticos utilizados possuem
alguns problemas metodologicos por um lado, no referido a formulacdo de algumas
perguntas cujo construto era pouco claro e dava lugar a duvidas do entrevistado e por
outro a algumas incongruéncias entre esta e os dados aportados pelo Censo. E
finalmente a alguns erros contidos nas perguntas i.e. uma destas apontava a
identificacdo do entrevistado com algum povo indigena, baseando-se no postulado pela
"Lei Indigena", ndo obstante esta ndo reconhece a existéncia de povos indigenas no
pais, sendo de oito etnias indigenas, distin¢do que possui conseqiiéncias politicas muito

importantes.

N&o obstante estes sérios problemas, utilizamos estes dados devido a que pelo
momento ndo existe acesso a melhores fontes estatisticas. Sem embargo, pensamos que
independente do instrumento de medi¢do em questdo, existe um fato objetivo e que diz

relacdo com que efetivamente a populacdo indigena é a que mostra sérias desvantagens
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—em muitos aspectos- em comparacdo com aquela ndo indigena, o que deveria ser um

sério motivo de preocupacéo de parte do governo.

Resgatamos destes instrumentos, um esforco significativo em avancar no
conhecimento e reconhecimento que na atualidade se tém dos povos originarios, sem
embargo, os resultados negativos que estes instrumentos hdo mostrado respeito da
populacdo ndo indigena, i. e linha de pobreza, ndo alcancam a ser explicada unicamente
por fatores econdmicos, ja que afeta a toda a populacdo, sem diferenciacdes étnicas. De
tal forma, estes podem ser explicados por fatores sociais, dentro do qual o mais
preponderante, a nosso juizo, é a discriminagdo, com todos seus efeitos secundarios
atribuiveis a dito fendmeno social. Os instrumentos de quantificacdo, quando héo sido
processados adequadamente, podem tornar-se poderosos aliados em termos de aumentar
os niveis de conhecimento da populagdo indigena. Sem embargo, neste caso ocorre que
ditos instrumentos ndo estdo sendo utilizados em tal sentido, entanto se ha minimizado a
importancia dos resultados entregados e na pratica isto se transforma em uma desculpa
para impedir o surgimento de uma capa social de origem indigena com capacidade de
decisdo. De fato ndo se tém realizado por parte dos governos concertacionistas projetos
sérios destinados a fomentar e incentivar a realizacdo de sistemas econémicos diferentes
ao que se tenta impor a sociedade toda, considerando, por exemplo, as noc¢des de
producdo, tendéncia e uso da terra afim ao modelo mapuche. O que significa outorgar-
Ihes uma capacidade de decisdo importante no concernente a solucédo dos problemas que
diretamente lhes afetem. Isto denota uma falta de decisdo politica das autoridades, para
melhorar substantivamente a situacdo de precariedade social que mostram 0s povos

indigenas respeito dos ndo indigenas.

Os censos de populacgdo e as pesquisas tipo CASEN, representam certa maneira
de ver o mundo, uma forma de estruturacdo, categorizagéo e enquadramento social e
que em muitas ocasides também mostram seu potencial como modos eficientes de

controle social e tentativas de homogeneizacao.

Nesse sentido, os dados em funcdo da questdo indigena séo e tém sido utilizada
em forma anedética e como parte do folclore nacional a tal ponto que pode considerar-
se como um tipo de “etnocidio demogréfico”. O censo 1992 e a Pesquisa CASEN pode

ser uma triste premissa de dita hipotese.

Evitar estes novos tipos de "etnocidio™ é uma tarefa possivel, o qual pode

conseguir-se considerando, por exemplo, a pessoal indigena que tenha relacdo direta

55



A Questdo Indigena em Chile. O Caso Mapuche Erik Alexis Moya

com a aplicacdo, processamento e analise dos dados estatisticos. Percebe-se uma
notoriedade excessiva de intelectuais ndo indigenas nestes processos. Sem embargo, a
obrigacdo ética dos intelectuais é aprender deles e com eles, 0 que evita a visdo
tendenciosa com que frequentemente ditos expertos olham ao indigena,
complementando o anterior, se deve avancar na pratica da reciprocidade no plano da

interculturalidade dos estudos sobre populacédo indigena.

N&o ha que explorar demasiado nem ser um estudioso profundo dos fenémenos
étnicos, para dar-se conta que quase todo o conhecimento contemporaneo sobre
populacBes indigenas h& sido construido por ndo indigenas. Nessa mesma linha,
também é possivel constatar que muitos dos intelectuais tem obtido sua informacéo

gracas a que os indigenas Ihes abriram as portas de seu coracao cultural.

A relacdo dos Mapuche com um grupo empresarial: ENDESA

Retomando novamente a situacdo de desvantagem na que 0s mapuche
historicamente tém se visto enfrentados com diferentes atores sociais: 0 governo,
latifundiarios, poderosas empresas florestais e de servigos varios. Chama-nos muito a
atencéo o tipo de relagéo levada a cabo, a qual praticamente tem se mantido sem muitas
alteracdes. Procederemos a analisar um exemplo destes e o utilizaremos a modo de
exemplo para reforcar esta situacdo. Este € um caso pontual no que grupos que detém o
poder econémico como € o caso de uma grande empresa de elaboracéo e distribuicdo de
eletricidade, ENDESA (Empresa Nacional de Eletricidade S.A), ha construido vérias
Centrais Hidroelétricas em terrenos ocupados por comunidades pehuenche na area do
Alto Bio Bio, o que significou uma grande disputa legal por organismos ambientalistas
nacionais e estrangeiros e outras que tentam defender os direitos destas comunidades,
sem contar com o enfrentamento constante e ativo dos comuneros pehuenche e a
ENDESA. E com a anuéncia dos governos de turno, que inclusive colaboraram em
reprimir as manifestacGes em que os indigenas tentavam se opor. Ndo ha que esquecer
gue nos estamos referindo a um periodo de democracia plena, ndo obstante, esta figura
tem uma situacdo paradoxal, j& que estas centrais provéem uma grande quantidade de

energia ao pais, sem embargo estas comunidades ndo tém acesso a estes beneficios em
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forma imediata e s6 em termos temporais. Sem contar com todos 0s prejuizos

ambientais e culturais que isto traria consigo.

De tal forma, a cultura que impera sustenta e reforca esta situacdo de injustica
elementar. De tal forma que se produz um tipo de controle, ja que se estaria radicando
aos comuneros em lugares estabelecidos pela empresa em questdo, de apropriacdo de
um recurso vital como sdo 0s cursos de aguas do Rio Bio Bio, o qual significa assumir
grandes cambios por parte dos pehuenche, o qual reforca e aumenta esta situacdo de

iniqiidade social.

Observamos isto no “choque cultural” produzido entre a sociedade nacional e as
comunidades mapuche. Onde os parametros culturais majoritariamente aceitados foram
e sdo os impostos pelos “brancos”, o que predomina e se impde novamente é 0 “n0sso”

em detrimento do “outro”.

Como o dissemos anteriormente, nos encontramos com que uma das
reivindicagdes levantadas com mais forca por estas comunidades em conflito é aquela
que diz que finalmente seja aceita e reconhecida a idiossincrasia mapuche como uma
mais dentro do Estado-nacdo. Finalmente o que se pretende alcancar é recuperar a
cultura mapuche. O qual leva consigo um processo de luta lenta e prolongada iniciada

faz muitos séculos e que ainda perdura.

Esclarecimento conceitual

Outro dos conceitos que estamos utilizando é o de Estado-nacédo e identidades

étnicas; agora procederemos a detalhar um pouco mais estes conceitos.

Nos nossos paises, a raiz do processo globalizante, as identidades étnicas,
regionais ou nacionais tem se visto fortemente questionadas, se ha chegado a sugerir

inclusive a desapari¢do das mesmas substituindo-as por uma s6 identidade mundial.

Ao passo dos anos ha se demonstrado que isto ndo tem sucedido assim, j& que as
maultiplas identidades, sobre tudo as étnicas ndo so tem persistido sendo que em alguns
casos tem se fortalecido, tendo lugar nelas grandes transformagdes mas sempre na busca

de manter-se vivas.
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Os Estados-nacionais também hao sido sumamente questionados e da mesma

forma, modificando-se, hdo sobrevivido até agora a globalizacao.

Podemos localizar as origens do Estado em sua moderna concei¢do nos séculos
XV e XVI, sem embargo tem que esperar alguns séculos para que logre uma
consolidagdo definitiva (Séculos XVI1I-XX).

Agora bem, procederemos a revisar alguns conceitos que se tem usado
recentemente. Assim seguimos 0 enunciado por Bejar e Capello os que definem o

Estado-nagdo como:

“Um sistema integrado das relagbes sociais, politicas,
econdmicas e culturais da cidadania. O definem como
uma de tantas formas histéricas provaveis de organizar
as sociedades humanas estruturar-las e de estabelecer os
planos em que se integram as relacbes humanas... Na
relacdo Estado-nacao-cidadania, comentam que esta nao
sO reflete as qualidades da cidadania sendo que lhe da
forma a esta. As instituicbes publicas organizam a
educacdo, os servi¢os comunitarios, as distintas atividades
da producdo, e ainda as formas de exercicio do tempo
livre e da vida familiar. Algumas instituicdes sdo formais
e outras informais, mas todas tem o poder de influir de
uma ou outra maneira sobre o comportamento dos

cidadaos”. ** (A traducéo é nossa)

Por sua parte Diaz—Polanco defende a tese que para o caso de América Latina,
pode falar-se com propriedade de Estados-nacdes s6 a partir do século XIX e que em
seu génesis operaram basicamente trés elementos decisivos: racionalismo, capitalismo e

o Estado transformando a sociedade desse entdo:

“O primeiro modifica a conceigdo do Estado como agente
ao servico dos cidadaos e ndo do monarca; o segundo, deu

origem ao trabalhador livre e o terceiro funcionou como

* BEJAR, Rall y Héctor CAPELLO. Bases tedricas y metodolégicas en el estudio de la identidad y el
cardacter nacionales. In: CORNEJO LOPEZ, Erendina. Estados Nacionales e Identidad Etnica. Algunos
conceptos. Trabajo presentado en el V Congreso Centroamericano de Historia, San Salvador, 2000, p. 30-
33.
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articulador de sistemas comuns e organizador de
burocracias capazes de racionalizar o funcionamento das
novas estruturas sociopoliticas soberanas”. ** (A

traducdo € nossa)

Pareceu-nos interessante a énfase que o autor pde ao postular que o0s
posicionamentos que os intelectuais crioulos adotaram foram com olhares etnocéntricos,
o0 que fortalece o carater incompleto ou ndo auténtico da nacdo mesma, devido a
existéncia dos diversos grupos étnicos onde se abocaria principalmente a encontrar as
formas de integrar-los a sociedades socioculturais heterogéneas e que esta caracteristica
possui o defeito, o estigma da nacéo.

“Que deve ser superado”.

Outra viséo interessante foi outorgada por Vilas quem postula algo diferente
aduzindo que a nacgdo foi precedida pela formagdo do estado em nosso continente ja
que, a nacdo como atributo da dominacdo social foi assim a ndo-nacdo e o Estado
nacional foi a institucionalizacdo da subordinacdo a dominacdo internacional do

capitalismo. **

Dito isto e depois de ter analisado os conceitos que vamos a utilizar nesta
pesquisa, pensamos que estamos em condi¢Oes de enfrentar objetivamente o processo

historico que nos levou a fazer esta investigacao.

*2 DIAZ-POLANCO, Héctor. Autonomia Regional, la autodeterminacion de los pueblos indios. México:
Siglo XXI, 1991, p. 7

3 1bid.; Ibidem

* VILAS, Carlos. La Nacién como atributo del pueblo”; In: Encuentros, UCA, 1985, p 92.
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CAPITULO 11

ANALISIS DAS PRATICAS DISCURSIVAS DO MOVIMENTO MAPUCHE E
SUA RELAGAO COM A “QUESTAO INDIGENA”,

“iA UNICA LUTA QUE SE PERDE E A QUE SE ABANDONA!
iLIBERTADE AOS PRESOS POLITICOS MAPUCHE!"

“MARRICHIWEU, DEZ VEZES VENCEREMOS”
COMUNICADO CCCAM.

As préticas discursivas que o povo mapuche tem de extrapolar mais além de suas
fronteiras, tem se verificado principalmente durante todo o século XX, com diversos
graus de desenvolvimento, forca e uma evolucao natural que leva consigo estratégias e

posturas ideoldgicas mais claras e em alguns casos, a assumir posi¢cdes mais radicais.

Em geral, todos os discursos aos que tivemos acesso tendem a considerar de uma
ou outra forma a “questdo mapuche” ou o “problema mapuche” como ponto central a

ser reivindicado. !

No século XX, na década dos 30, esta comeca a esbocar-se em forma mais ou
menos estruturada, manifestando-se através de certas organizacdes politico-sociais que
alguns de seus lideres tinham conseguido levantar e manter no tempo com grandes
esforcos, uma destas se mostra por meio da Federacdo Araucania que em 1931 era
liderada por Manuel Agurto Panguilef, quem presidindo um Congresso celebrado o 25

de Dezembro desse ano, propds as diretrizes que perseguiriam:

“A constituicdio da Republica Indigena que
despertou o adormecido eco das mais sentidas
aspiracdes da raca [para que] possa desenvolver
sua vida de acordo a sua psicologia, costumes e

rituais; ser a dona de sua terra [...] em que sua

a “questdo mapuche” é um termo utilizado preferentemente pela intelectualidade chilena e referida especialmente ao conflito
étnico ou nacionalista produzido entre a sociedade chilena e a mapuche. Este conceito esta referido fundamentalmente a obra de
Saavedra, quem na década dos 70 o popularizou.

Poderiamos dizer que este conflito é preferentemente chileno, devido a que é responsabilidade do Estado-nacéo impor a esta etnia
um tipo de relagéo de dominagdo e subordinardo. A qual ficou refletida fundamentalmente na segunda metade do século XIX (1863-
1883) onde se produziu a derrota militar e uma eventual incorporacdo ao Estado-nacéo ja consolidado, convertendo-a em uma
minoria étnico-nacional oprimida e colonizada.

Ver principalmente os seguintes autores:

SAAVEDRA. Alejandro. La Cuestiéon Mapuche. Santiago: ICIRA, 1971.

MARIMAN, José. La cuestion mapuche, descentralizacion del Estado y Autonomia Regional. In: Caravelle, Cahiers du Monde
Hispanique et Luso-Bresilien, n. 59, 1992.
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educacdo seja orientada até a realizacdo de seu
préprio bem-estar; em que o Povo Araucano
[mapuche] se governe a si mesmo e em que seu

progresso e cultura sejam criados por ele mesmo” 2

(A traducéo é nossa)

N&o deixa de chamar-nos a atencdo suas proposi¢cdes um tanto utopicas, sem
embargo, Agurto Panguilef toma em consideracdo 0s pontos mais relevantes das
reivindicagdes mapuche: cultura, terra, educacdo e auto-governo. Agora bem, estes
postulados ndo tiveram uma continuidade no tempo, salvo raras excecdes, ja que nao se
observam posturas semelhantes nos lideres que lhe sucedem nesta ou outras
organizacGes mapuche. Que se envolveram em discussdes mais regionalistas e sem um
tenor reivindicativo claramente étnico e, portanto diferenciador. Aparentemente estavam
mais preocupados de conseguir 0s espacos que os partidos politicos tradicionais lhes
estavam oferecendo, abandonando temporalmente o tipo de reivindicagfes como as

manifestadas por Agurto Panguilef.

Houve que esperar algumas décadas para que voltassem a ressurgir 0s “ventos
de cambios” expressados em diversas praticas discursivas cujo eixo central era as
reivindicagdes autonomistas, ndo obstante estas apresentavam algumas diferencas
internas, as quais se manifestavam de variadas formas conforme a énfase dada a alguns

pontos a ser reivindicados.

As décadas de 40 e 50 refletiram a situagdo manifestada em paragrafos
anteriores, onde predomina um “mascaramento” da “questdo mapuche”. Nao obstante é
precisamente nas décadas dos 60 e os trés primeiros anos da dos 70, onde se produz um
rebrote da atividade de alguns lideres mapuche, que reiniciaram o estancado processo de
empunhar tais postulados reivindicativos. Sem embargo, nestas décadas ndo se observa
uma defesa clara do mapuche, ja que esta questdo esta mimetizada com a problemaética
campesina e nesse contexto se tentou abordar. Durante o periodo de Allende no poder,
se fizeram esforgcos nesse sentido, de fato se conseguiu a promulgacdo de um habeas
corpus legal favoravel as reivindicacbes mapuche. Processo que foi abortado com a
chegada do Golpe Militar de 1973, situacdo que se arrasta praticamente durante todo o

periodo que dura a ditadura militar no Chile.

2 FOERSTER, Rolf y Sonia MONTECINOS. Organizaciones, Lideres y Contiendas Mapuches (1900-
1970). Santiago: CEEM, 1988, p. 50.
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S6 os ultimos anos da ditadura de Pinochet (1987), produziram-se um claro
ressurgimento destes discursos que foram aglutinados na organizacdo que estava
agrupando ao movimento mapuche que nesse entdo se autodenominava “Futa Trawun
Kifiewan Pu Mapuche”, a que ndo tardou em dar a conhecer seus postulados nos quais

defendiam abertamente o direito & autonomia do povo mapuche. ®

Apesar de tudo, isto ndo pdOde concretizar-se por uma situacdo politica
conjuntural. J& que, nesse entdo, se estava preparando o ambiente politico para retornar
a democracia, através do plebiscito de 1988, no que em uma consulta popular o0s
cidaddos tiveram que decidir democraticamente a possibilidade de retornar a
democracia ou se continuar com o sistema imposto pelo governo militar. O resultado
deste referendum decidiu voltar ao sistema democratico e, portanto, seria necessario

realizar elei¢Ges para Presidente da Republica e para o Parlamento em 1989.

Este projeto se torna comum a um amplo setor da sociedade chilena. O povo
mapuche, também fez sua parte decidindo apoiar este processo, optaram por aprazar
momentaneamente suas reivindicacdes étnicas até que houvesse um cenario mais

propicio.

Neste contexto politico o movimento mapuche apoiou aos candidatos que
estavam conformando a oposicdo ao regime de Pinochet, que durante sua campanha

politica prometeram que “se_comprometeriam a dar uma solucdo definitiva a questao

mapuche, dilatado por tanto tempo”. E assim, como 0 movimento mapuche se abstém

de continuar com tais pressOes reivindicativas e decidem apoiar na sua maioria nas
elei¢Oes presidenciais a candidatura oficial de Patricio Aylwin, militante da Democracia

Crista (DC) quem finalmente vence em tal processo.

Uma vez iniciado o processo de recuperacdo da democracia, esta trégua politica
ndo se prolonga por muito tempo. Devido a que os mapuche consideraram que 0
cumprimento dos acordos selados com anterioridade tardava mais do esperado e em
definitiva ndo estavam cumprindo suas expectativas. De fato, fariam notar as novas
autoridades que o apoio brindado pelos mapuche seria fundamental para que triunfasse a
DC. E segundo estes, era tempo mais que suficiente para que o Presidente da Republica

cumprisse sua palavra empenhada. E assim como, em pleno periodo de “transicdo a

% Vamos entender como “movimento mapuche” ao setor organizado da sociedade mapuche, o qual se manifesta de diversas formas,
uma das mais representativas € através de sindicatos campesinos. Este setor se teria convertido no instrumento interlocutor véalido
entre a comunidade mapuche e as politicas governamentais.
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democracia” comegcaram novamente a ressurgir inquietudes por parte de alguns lideres

mapuche expressadas em fazer “rebrotar” as dormidas préaticas reivindicativas.

Antes de iniciar em forma detalnada o analise de algumas das praticas
discursivas que se teriam dado na Gltima década do século recém passado, consideramos
pertinentes expor alguns antecedentes que levaram a etnia mapuche a assumir tipos
diferenciados de estratégias para enfrentar as politicas que o Estado-nacional chileno
Ihes estaria impondo. Devido a que pensamos que os fatos que aconteceram nesta
década ndo foram produtos de um caso isolado, sendo muito pelo contrario, foi produto
a que a “questdo mapuche” foi e é um problema de longa data e que ainda ndo se ha
chegado a um resultado de consenso onde sejam satisfeitas as reivindicagfes que este

povo ha estado defendendo.

Uma destas estratégias assumidas a vamos a identificar como de tipo etnocidas.
Entenderemos por isto aquelas planificadas e levadas adiante pelo Estado-nacao chileno
em funcéo da eliminacgdo -direta e indiretamente- e através de diferentes mecanismos,
dos grupos étnicos minoritarios que residiam no pais. Estas se caracterizaram por uma
clara intencdo politica de alcancar uma rapida e absoluta assimilacéo -invisibilizacao-
delas. A resposta mapuche a esta situagdo foi assumir posturas bem definidas ao longo
do século XX e muito especialmente em sua tltima década.

Vamos a identificar pelo menos quatro tipos de estratégias diferentes. As quais

procederemos a analisar a continuacao.

A primeira delas a encontramos a principios de século a qual a identificamos
como uma estratégia de assimilacdo, onde as posturas oficiais assumidas sao
acomodadas nestes termos com 0s grupos étnicos minoritarios contidos dentro das
fronteiras nacionais. Cujo suporte tedrico descansa no suposto que, a cultura dominante
é aquela adjudicada pelo Estado-nagdo, a qual sempre foi e sera superior. Pelo contrério,
aquelas correspondentes as culturas dominadas —vencidas militarmente- sempre foram e
serdo inferiores. O Unico critério possivel de se aceitar € 0 de que *“todos somos
chilenos”. Portanto o pensamento que prima é aquele onde a primeira visdo deve

dominar amplamente substituindo inexoravelmente as outras.

Este pensamento se pode desprender do analise levado a cabo pelo entdo médico
de col6nias Rodolfo Serrano, quem em um informe entregado a “Comissdo

Parlamentaria de Colonizagdo” a principios do século XX (1911) postula o seguinte:
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"Radicado o [mapuche] receberia seu titulo
definitivo... se pode prognosticar que antes de dez
anos [...] haveria desaparecido. Grande parte de
suas terras teriam passado a maos dos chilenos;
esses campos seriam cultivados e entregados aos
trabalhos da agricultura moderna”. * (A traducéo

é nossa)

Com isto Serrano mostra se ndo a visdo generalizada, pelo menos a assumida
como politica oficial do Estado e, que ndo deixa muitas duvidas do objetivo politico a
ser alcancado. Posto que ele como funcionario de governo fosse quem supostamente
demonstrava maior competéncia e conhecimento da “questdo mapuche”. E, portanto
suas palavras refletem grosso modo, o posicionamento das politicas oficiais
estabelecidas e que refletiram as idéias "dominantes” na época: assentamento em
reducdes, divisdo da comunidade coletiva e imposicdo da propriedade individual,

assimilacao e possessdo daquelas terras e fomento de uma agricultura moderna.

Consequentemente com isto e produto de uma imposicao de idéias racistas por
parte do Estado e da sociedade chilena branca, o mapuche se viu enfrentado a outra
agressao cultural, um tipo de “branqueamento” da sociedade pela imposicao da ética de

que “todos somos chilenos”. Esta imagem que pretendia impor-se representava e ainda

representa inclusive para alguns mapuche, pertencer a um estrato “civilizado” entendido
como superior. Esta situacdo se pode visualizar no fato de que, e muito especialmente
durante as primeiras décadas do século em questdo, se evidencia a estruturacdo de um
discurso —e uma praxis- no qual se realizam importantes esfor¢os para impor por meio
de diversas estratégias uma sorte de popularizacdo das vantagens comparativas que
outorgaria a cultura dominante. Percebendo-se nestas medidas assumidas pelo Estado,
um sentimento de franco menosprezo pelas culturas e tradigdes proprias daqueles

setores étnicos.

Produto da analise de alguns textos que estudaram aquele fenémeno cujos dados
sdo aportados por aqueles autores, nos faz concluir que esta visdo ndo s6 se da na
sociedade “branca”, sendo que também ¢é assumida por algumas organiza¢fes mapuche,

0 qual mostra um periodo dinamico e de grande discussdo ao interior destas. O qual

* SERRANO, Rodolfo. Informe del médico de colonias. In: Informes, Proyectos de Ley, Actas de Sesiones y Otros Antecedentes.
Santiago: Comision Parlamentaria de Colonizacion, 1912, p 193-200
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reflete um processo onde se estd buscando encontrar um curso no qual se sintam
identificados os mapuche. Foi um periodo convulsionado onde se manifestaram
diferentes posicionamentos o que reflete a inexisténcia de um discurso Gnico e

diferenciador por parte dos mapuche.

Vamos a analisar alguns posicionamentos de algumas organiza¢des mapuche

que tendem a reforcar tal idéia.

E assim como a “Unién Araucana” (1926) dentro do movimento mapuche fez
grandes esforcos em defender a assimilagdo total destes a sociedade branca e por fazer
seus os postulados que esta sociedade se esforcava por defender e impor. Um dos
principais aliados do Estado esteve representado pela Igreja Catdlica, a qual fez
continuos chamados as comunidades a assumir os valores cristdos como proprios, 0s

guais em alguns casos se mostraram contrarios a cultura mapuche.

Nos documentos e discursos formulados por um de seus principais dirigentes
representado em seu Presidente Antonio Chihuailaf, é possivel encontrar continuos

chamados a dar uma luta sem quartel em contra da “poligamia, o alcoolismo, a

ignorancia, a desvantagem técnica” Por outro lado, trabalharam abertamente pelos

postulados da defesa da propriedade privada, alguns destes eram coincidentes com 0s
discursos defendidos pela Igreja Catdlica principalmente e em menor escala a Anglicana

e a Metodista.

Observa-se uma forte identificacdo com os valores defendidos tanto pelo Estado
como pela Igreja. O qual fica refletido nos conceitos defendidos e que formavam parte
do idedrio desta organizacdo mapuche: Deus (cristdo), Patria (Chile) e Progresso

(paradigma capitalista) °.

A segunda estratégia assumida, diz relacdo com a resisténcia assumida pelas

comunidades em oposicao as préaticas assumidas pelo Estado-nacao.

Esta dltima tende mais que nada a impor artificialmente a idéia de que a
sociedade chilena seria a consequéncia natural da miscigenacdo ou fusdo do melhor das
duas ragas. Esta visdo, amplamente difundida por diversos intelectuais chilenos, entre os
quais destacamos alguns dos mais insignes poetas chilenos como Gabriela Mistral e
Pablo Neruda, os que fazem aluséo a estes fatos.

® FOERSTER, Rolf Y SONIA MONTECINOS: Op. Cit., p. 53-54.
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Esta estratégia a denominaremos “integracionistas” ou “fusionista” a qual a
encontramos muito cedo iniciado o século XX. Baseando-nos novamente no texto de
Foerster, encontramos um discurso de outra das organiza¢Ges mapuche que incorporam
estas idéias, esta vez nos referiremos a “Sociedad Caupolican”, que através de uns de
seus lideres Onofre Colina expressa o seguinte:

... J& nossas langas ndo se tingem na vermelha
sangue de nossos inimigos, em horrorosa guerra e
hoje caem despedacadas e quebradas de nossas
mdaos ao chdo ante a grande razdo, que todos

somos irmaos”. ® (A traducéo é nossa)

Este “integracionismo” o que pretendia em definitiva era achar uma ponte de
aproximagdo, uma alianga com os chilenos indigenistas com uma finalidade
estabelecida de antem@o, a qual era fomentar uma relacdo com a cultura dominante na
busca de uma “chilenidade”. Sem embargo possuia uma caracteristica que a separa da

primeira organizacdo analisada, a qual é o fomento de seus valores culturais proprios.

A terceira estratégia que vamos a analisar, a qual denominaremos como a
“fundamentalista”, mais radical que as anteriores h& deixado uma profunda marca no
movimento mapuche, expressada num distanciamento temporal de mais de sete décadas,
com graus diferenciados de manifestagcdes. Seus primeiros lineamentos os encontramos

na década de 20 e ultimamente se observa um rebrote na década dos 90.

Trés tem sido as organizacgdes que tem defendido estes postulados: a Federacion
Araucana (1922), o Consejo de Todas las Tierras (Conselho de Todas as Terras 1990) e
a Coordinadora de Comunidades en Conflicto Arauko-Malleco (Coordenadora de
Comunidades em Conflito Arauko Malleco 1998).

Seus discursos estavam voltados fundamentalmente ao préprio, ou seja, tendiam
a mostrar o valor da diferenca: a sociedade mapuche é distinta a chilena. E para isto
teriam “recorrido” ao expediente da resisténcia ativa através de diversas estratégias
assumidas. Uma delas foi resistir a cultura que se lhes estava impondo voltando seus

olhos ao interior de sua propria cultura, reivindicando as glorias de um passado néao

® FOERSTER, Rolf y SONIA MONTECINOS: Op. Cit., p.16.
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ausente, proximo e puro. Centrando a forca discursiva nestas caracteristicas o que

permitiria desenvolver e aprofundar sua resisténcia.
E assim como a primeira destas organizagdes, propde:

“Restabelecer e sublimar todos os atos e

costumes da raca mapuche” ’

Com o qual tentava fazer frente a cultura branca que estava adquirindo grande
forca inclusive dentro das organizacdes mapuche, o qual era coerente e ratificava o

manifestado em paragrafos anteriores.

Setenta anos depois, o Conselho de Todas as Terras (CTT) postula que esta

organizacao:

“Recolhe a forma histdrica de organizacdo mapuche,
ou seja, 0 modo de relacdo. Isto ndo é um sindicato
nem uma organizacao gremial. Aqui ndo nos temos
adaptado, mas em nenhuma forma, ao que o Estado

chileno quer como organizacéo mapuche”.

Observamos que este discurso “fundamentalista” possui um elemento mitico
poderoso, devido a que é precisamente ao interior da cultura mapuche onde se pde em
pratica suas demandas e reivindicagdes, reassumindo um tipo de organizacdo historica,
verdadeira e, portanto reconhecida pela comunidade mapuche, recolhendo costumes
fortemente enraizados na tradicdo com uma clara intencdo de recuperar uma
idiossincrasia quase esquecida. O qual se contrapGe com a visdo ou a imagem que 0
Estado-nacional tenta impor-lhes. Assume, pelo menos em uma primeira instancia, uma

posicao contestatdria e se opde a alguma colaboracdo com o Estado.

As posicdes que tomaram posteriormente o Conselho de Todas as Terras (CTT)
se distanciariam rapidamente destes postulados. Em cambio o posicionamento assumido
pela Coordenadora de Comunidades em Conflito Arauko Malleco, (CCCAM) também
se inscreve neste contexto, a diferenca que se observa com aquela precedente, é que se
bem coincidindo nestes pontos ndo os abandonam, ao contrario, tomaram posicoes

muito mais radicais. As quais serdo analisadas mais adiante em forma mais detalhada.

" FOERSTER, Rolf y Sonia MONTECINOS: Op Cit., p. 36

8 MARIMAN, José. La organizacion mapuche Consejo de Todas las Tierras. Temuco: Centro de Estudos y Documentacion
Mapuche LIWEN, 1995, p. 63.
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A “Questdo Indigena’” durante o periodo de recuperacdo da democracia

em Chile.

A década dos 90 é uma das mais ricas no que diz relacdo a reativacdo do
movimento indigena. Posto que fosse precisamente nesta década onde se produziram
processos politicos de importancia nacional como a “transicdo a democracia” e onde se
concretizou a vontade popular de voltar ao caminho politico de normalidade; pese a que
foram conservadas algumas situacfes de privilégios produto da heranca do governo
militar. Assim alguns autores denominam a este periodo como de “democracia

protegida ou tutelada” °.

Foi precisamente nesta década onde surgiram com renovadas forgas algumas
organiza¢Ges mapuche que postularam novamente a defesa da cultura mapuche com

préticas discursivas variadas.

E assim como em 1989 quando se dé inicio ao processo de democratizago no
pais, se oferece a sua vez a abertura de novos espagos que norteariam as relacGes entre

as sociedades chilena e mapuche.

Por outro lado as posturas do novo governo que assumiria de fato efetivamente
um ano depois comecam a tomar algumas medidas alentadoras para os mapuche, pelo

menos em principio.

Uma delas foi a assumida pelo governo democratico, ja no poder em 1990, que
primeiramente, optou por deter as “divisdes de terras” correspondentes as reducdes e
logo, criou um organismo que se preocupasse das politicas indigenista que o governo
iria a desenvolver com as etnias existentes no pais, a qual outorgaria uma especial
atencdo a “questdo mapuche”. Neste contexto foi criada, pelo menos em termos
temporais, a Comissdo Especial de Povos Indigenas (CEPI). A qual se abocou
principalmente a criacdo de um instrumento legal que deveria ser sancionado pelo
Parlamento da Republica de Chile, o qual posteriormente se conheceu como a Lei

Indigena ou a Lei N°. 19.253, dentro da qual ficou constituida e em forma permanente a

® MOULIAN. Tomés. Chile Actual. Anatomia de un Mito. Santiago: LOM, 1998, p.145-147
SALAZAR, Gabriel y Julio PINTO. Historia Contemporanea de Chile. Actores, Identidad y Movimiento. Santiago: LOM, v. 2,
1999
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Comisién Nacional de Desarrollo Indigena (Comissdo Nacional de Desenvolvimento

Indigena (CONADI)) atualmente em funcionamento.

E assim como nos inicios dos 90, surge com grande forca uma das organizagoes
mapuche: o “Centro de Estudios y Documentacion Mapuche Liwen” (CEDML) quem
se encarrega de apresentar ao Presidente da Republica, os primeiros esbocos das
orientagdes que deveria seguir a politica indigenista. Este primeiro documento foi
apresentado poucas semanas depois de haver assumido o governo de Patricio Aylwin e
a dois meses de ser criada a CEPI. Esta tinha por missao especial, como foi mencionado
mais acima, preparar um rascunho que servisse de piso para a criagdo de uma nova e
melhorada Lei Indigena. Outra de suas fungdes foi a de criar novos espagos de
discussdo entre as comunidades mapuche com o objetivo de estabelecerem-se as
condicBes necessarias e com participacdo real destes povos para a criagcdo da “melhor
Lei para os Povos Indigenas do Chile”.

Constatamos um grande esfor¢o dentro do movimento mapuche, para que isto
fosse um sucesso, ja que de fato, se uniram as diferentes posturas com esta finalidade. E
assim como as diversas organizacdes que defendiam diferentes estratégias unissem

esforgos para que o objetivo da CEPI fosse conseguido o mais brevemente possivel.

Assim se constatou um tipo de homogeneizacdo ideoldgica na maioria das
organizacOes que se somaram ao movimento mapuche. Fundamentalmente e devido em
grande parte, a abertura politica na qual comecava a criar-se um ambiente propicio para
a causa mapuche. Por sua parte este movimento tinha grandes esperancas depositadas
no governo. Sem embargo, esta situacdo muda de rumo, posto que as desejadas
“solucdes ao problema indigena” ndo chegaram, fundamentalmente porque “néo existia

a decisdo politica” para que fossem cumpridas.

E assim como nos principios dos 90, as organizagbes mapuche foram
concentrando-se e unindo critérios que tendiam a buscar uma solucdo definitiva a
“questdo indigena”, com a finalidade de conseguir que se ditasse uma lei

consideravelmente mais favoravel que aquelas impostas pela ditadura®®.

10'vvamos esclarecer alguns dos fatos ocorridos nesta década:

Durante pouco mais de 10 anos (1979-1989) a ditadura militar em Chile ditaria duas instancias legais: a Lei 2568 e 2750, as quais
lesionam gravemente os direitos dos mapuche.

Por outro lado, os governos concertacionistas foram os de Patricio Aylwin (Partido Democrata Cristdo) (1990-1994), o de Eduardo
Frei (P. Democrata Cristdo) (1994-2000) e o de Ricardo Lagos (P. Socialista) (2000-2006). Observa-se um predominio absoluto da
Concertacao de Partidos pela Democracia
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Podemos observar que o movimento mapuche assume duas taticas. Por um lado,
aproveita 0s espacos legais para conseguir seus objetivos politicos. Sem embargo,
podemos argumentar que, seu atuar fica restringido a légica da dependéncia e

subordinacdo das institui¢des do Estado-nacional.

Por outro lado, o problema central estava enfocado na *“incorporagdo”, cuja
finalidade fundamentalmente era superar definitivamente as consequéncias da situacao
de desigualdade étnica, as quais podemos identificar como de: pobreza, marginacao,
retraso econdmico. As dificuldades que observamos nesta postura sdo que ndo se ataca o
problema de fundo o qual seria resolver a(s) causa(s) que a origina(m).

Em outro contexto observamos como crucial o ano 1990, posto que se produz
um “quebre” ou “cisma” ao interior deste movimento. A qual teria relacdo com um
“cambio de timdo” ou uma reorientacdo nestas estratégias, que nesse entdo estavam
comecando a ser dirigidas por novos lideres: estudantes universitarios e jovens
profissionais mapuche. E no transcurso daquela década assumiram posi¢cdes mais
seguras e fortes e que, ganharam adeptos em outros frentes dentro das proprias
comunidades. Estas posturas se manifestaram em forma organizada na CCCAM, ao
final dos 90.

Esta nova geragdo na lideranca tenta impulsar uma demanda *“dura” cimentada
em novos contidos, baseados em postulados ja reivindicados com anterioridade e que
alguns setores do movimento haviam defendido sem muito sucesso e que finalmente
foram abandonados, os quais estavam acomodando-se a nova conjuntura politica que se

iniciava, coincidindo com o termino da ditadura militar no pais.

Estes “jovens impetuosos” consideram as posturas legalistas “conservadoras” ou

“entreguistas”. As que, -segundo seus defensores- era assumir uma postura tatica, a qual
tinha que ver com as novas condicGes politicas que se estavam abrindo e que tinham
que esperar até que estivesse cimentada de fato a democracia para conseguir as
reivindicagdes dentro da legalidade que deveria impor-se. As organizacGes que
lideravam esta tendéncia nesse entdo foram o Conselho de Todas as Terras cujo
principal “werken” (porta voz) era Aucan Hilcaman, quem posteriormente assume um
papel importante nas negocia¢des formais entre o0 governo e um setor do movimento

mapuche e 0 AD MAPU liderado por Domingo Marileo.
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A continuagdo procederemos a identificar estas posturas, analisando os discursos

de seus lideres mais conotados.

Aquelas posturas “duras” tiveram muita forca, especialmente no setor jovem ja
que no periodo dos 80 a luta politica estava sendo levada adiante, preferentemente em
contra da ditadura militar. Estas postulam a possibilidade de construir um projeto de

liberagdo nacional, a qual nunca foi levada a cabo.

Consequentemente com isto, uma década depois se observa um renascimento
cujo objetivo central era o de construir um “projeto histérico” préprio, onde se postula
abertamente idéias autonomistas, convertendo-se desta forma na principal reivindicacéo

a ser defendida.

A forca com que estavam sendo defendidos os postulados autonomistas produziu
outro quebre dentro do movimento mapuche. Evidenciando-se uma grande crise,
especialmente naqueles setores que ndo concordavam com estas diretrizes. Estes
argumentaram posteriormente, que seu distanciamento se devia fundamentalmente ao
que consideravam um problema de incapacidade de alguns dirigentes. Segundo estes, 0
setor “duro” carecia da forca necessaria para desenvolver tal demanda. Portanto,
rejeitavam a possibilidade de concretizar um projeto préprio e optaram por aceitar o
espaco que lhes estava brindando o Estado-nacional e concretamente a Concertacdo de

Partidos pela Democracia.

Consequente com isto, este setor se abocaria durante os primeiros trés anos do
Governo de Aylwin a que o Parlamento da Republica sancionasse a Lei Indigena. Até
que finalmente o conseguiram em 1993, que € quando nasce a Lei 19.253, ndo obstante
os resultados ndo foram os esperados pelos mapuche. De fato, até o préprio Presidente
da RepuUblica o reconheceu em uma entrevista dada a um semanério da nacdo, o qual

ficou estabelecido nas seguintes palavras:

“Sem duavida, esta lei ndo é uma panacéia. Nao
soluciona por si s6 todos os problemas, mas é um

s 11

passo transcendental” ==, (A traducdo é nossa)

Inclusive ao interior do préprio movimento mapuche, se ouviram vozes que
diziam que haveria que esperar um tempo prudente antes de dar-lhe o respaldo esperado

ou rejeitar a dita lei. Portanto se dariam um prazo de outros trés anos mais de estudo.

" El Mercurio. 29/09/1993
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N&o obstante, se encontraram com um elemento inesperado, que dito projeto terminou
por repousar no Congresso, de fato, este ainda ndo da seu pronunciamento definitivo,
pelo que a Lei 19.253 é a que rege nestes momentos, com todas as imperfeicdes que

contém e que ainda ndo conseguem ser reformadas.

Esta situacdo se produziu devido a que alguns setores da “classe politica” tinham
uma visdo negativa e totalmente oposta aos interesses que aquelas reivindicacOes
mapuche pretendiam. E assim como se consegue excluir pontos importantes das

demandas que as comunidades tentaram que fossem incorporadas a este corpus legal.

Estas areas sensiveis e que foram simplesmente desconsideradas diziam relacéo
com matérias que 0s mapuche consideravam muito importantes e que inclusive eram
aceitas em foros internacionais. Algumas destas medidas apontavam, por exemplo, a
que se considerasse um Reconhecimento Constitucional dos Povos Indigenas de Chile e
a consequente ratificacdo do Convénio N°169 proposto pela Organizagdo Internacional
do Trabalho (OIT), cuja normativa reconhece os direitos coletivos das comunidades

indigenas, negados as nagdes sem Estado.

Consideramos que € importante esta normativa, posto que utiliza o conceito de
“nacdo” e ndo de “etnia”. E nestes conceitos existe uma diferenga vital, ja que os

objetivos politicos e suas consequiéncias sdo muito distintos.

Outro dos dirigentes que entenderam que era necessario atuar politicamente
dentro dos limites que estava criando a “Concertacdo de Partidos pela Democracia”, (de

aqui em adiante vai ser s6 nomeada como a Concertacdo) foi Domingo Marileo.

Recolhendo os pontos de vista deste lider do AD MAPU, quem tinha a misséo
de aproximar os postulados mapuche as instancias governamentais assumindo uma
posicdo de colaboracdo com as forcas politicas estato-nacionais; Marileo argumentava
que se produziram conflitos ou diferengas ao interior do movimento mapuche. Por um
lado se encontrava o setor que apoiava a orientacdo do Conselho de Todas as Terras e
das posturas “legalistas”. E por outro lado, havia outro setor que tendia a concretizar
uma identificacdo com aquelas posturas que tentavam manter a “ndo-negociacdo” com
aquelas instituicGes e organizagdes politicas e cuja principal “bandeira de luta” era as

reivindicagdes autonomistas.

Marileo vé que esta aproximacao “estratégica” so se concretizaria através de um

discurso moderado.
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O que observamos no discurso dele é que pretendia assumir uma posicdo mais
proxima a aquela defendida por Huilcaman, assumindo um distanciamento da linha
“dura” na que s6 vao surgir lideres que nao estdo interessados em “negociar com o

Estado” mais tardiamente ao final da mesma década.

A outra situacdo que percebemos no seu discurso, é certa incoeréncia entre as
praticas discursivas e o que se vé refletido na “praxis” assumida pela organizacgao que
ele mesmo representa (0 AD-MAPU). Por um lado, as idéias expressadas em alguns
discursos e entrevistas, aparentemente o aproximam a tendéncia autonomista, sem
embargo a préaxis do AD-MAPU esta voltada em um sentido oposto, ja que o “ente” de
colaboracdo per se é a Concertacdo. E esta incoeréncia, é algo que dita organizacédo

deveria resolver num futuro ndo muito distante.

PROPOSTAS AUTONOMISTAS MAPUCHE NOS 90.

A continuacdo vamos a analisar as demandas autonomistas que tendem a superar

a historica situacdo de iniquidade que estes enfrentaram por décadas.

Nestas demandas ficaram refletidas as posturas que as organizagbes do
movimento mapuche defendiam. E assim como vamos a analisar cada uma delas e o que
representam estes postulados. Das quais tentaremos fazer um analise comparativo,
revisando 0s pontos ou conceitos que as unam e aqueles que as distanciam.
Observaremos a proximidade em alguns destes e em outras uma grande fronteira que as
separa. Algumas vantagens e desvantagens que produz o fato de assumir uma ou outra

postura.
Neste analise fizemos uma divisdo arbitraria que explicaremos a continuagéo.

Por um lado, consideramos aquelas praticas discursivas que melhor representam
ao movimento mapuche e cuja presenca politica era de tal importancia que era

percebida tanto pela sociedade mapuche como pela ndo mapuche.

E por altimo, as separamos em dois blocos temporais. O primeiro deles sera

restringidos a primeira metade da década dos 90, e a outra a segunda da mesma.

Isto o fizemos baseando-nos nos antecedentes diferenciadores que Ihes deram

sua génese.
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O primeiro bloco surgiu com uns ou outros matizes produto do novo rumo
politico que estava tomando o pais e 0 que significava para a na¢cdo mapuche o fato da
recuperacdo da democracia no pais, referidos especialmente as instancias para que 0s

poVvos originarios mostrassem suas proprias reivindicagdes.

O segundo bloco foi concebido como conseqliéncia de outro fato concreto e
importante: os atos de Lumaco acontecidos em 1997 e que podemos considerar como
um dos pontos mais algidos das manifestacbes do movimento mapuche e que exigiram
de suas organizagdes que se manifestassem especialmente no referente a relagdo com os

organismos estado-nacionais e ao (ré) postulado da questdo autonomista mapuche.

Antes de comecar este analise, comecaremos revisando alguns antecedentes que
originaram a decisdo mapuche de tomar partido por uma ou outra postura e que teve
como consequéncia l6gica uma grande discussdo interna (movimento mapuche) e
externa, organizagdes governamentais (OG) e organizagfes ndo governamentais (ONG),
partidos politicos e a sociedade em geral. O que geraria uma conjuntura favoravel que

deu origem a uma grande (ré) discussao e (ré) definicdo da “questdo mapuche”.

Quando se inicia o retorno a democracia, praticamente 0 movimento mapuche
em bloco, uniu forgas superando as diferencas que o dividiam e decidiram colaborar
com a CEPI, com a intencdo de discutir a “Lei Indigena” que refletia e assegurava a
incorporacdo de suas reivindicagdes mais sentidas. Em um principio, este movimento
aceita lutar por esta lei dentro dos marcos legais que o Estado lhes estava oferecendo.
Logo e devido a ndo conseguir 0s objetivos que se havia proposto, esta discussao
continua incorporando posi¢Oes e elementos distintos até que, produto de uma situagao
“radical” surgiram posturas alternativas, uma delas continua a opcao “legalista”, outras
em cambio, tentam impor critérios de “ndo negociacdo” e a reivindicacdo a sua

territorialidade.

Portanto procederemos a revisar as posturas em forma individual, para
finalmente fazer uma sintese do que poderiamos dizer seriam as “demandas da questao

mapuche”.

Estas organizacdes serdo as que analisaremos a continuacao:
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O Centro de Estudo e Documentacdo Mapuche Liwen (CEDML)

Uma das organizacges, que iniciariam este processo de discussao foi o Centro de
Estudos e Documentacdo Mapuche Liwen, que nos inicios desta década ja tentava
levantar uma nova proposta referida aos objetivos politicos que este movimento deveria
seguir. Inclinando-se por um discurso mais “radical” e novo onde se (ré) estabeleciam

as idéias autonomistas.

Produto de tal posicionamento se ganha a rejeicdo de muitos, e a seus lideres se
Ihes chamou “utdpicos” tanto por suas idéias como pelo tipo de discurso esgrimido. Ao
interior do proprio movimento mapuche, surgiram algumas divergéncias que ndo davam
crédito algum a este discurso, em cambio outras tomaram posi¢cdes ambiguas como a de
ndo apoiar abertamente a validade destas teses, esgrimindo que ainda ndo estavam as

condicGes objetivas para resolver-se a “questdo indigena”, ou pelo menos nesses termos.

O CEDML apresentou uma proposta na que criticava acidamente o atuar politico
daquelas tendéncias “legalistas” que estava mais preocupada de ocupar 0s espacos que a
democracia “concertacionista” estava abrindo a parte da sociedade mapuche, que de dar

uma pronta e cabal solucdo a problemaética indigena.

Dentro deste contexto inicia o debate criticando a aqueles setores que
acreditavam que a solucdo ao “problema mapuche” tinha que passar necessariamente
pela sancdo dos organismos politicos e judiciais estato-nacionais, o qual deveria

concretizar-se na san¢ao de uma “lei indigena”.
Assumindo uma postura critica 0 CEDML diz o seguinte:

“.. [a lei indigena] ndo resolverd o problema de
dominacéo e subordinagdo do povo mapuche ao estado-
nacao chileno [...] esta ndo fara mais que reproduzir e
reformular a dependéncia com respeito a sociedade

3 12

dominante” ~. (A traducao é nossa)

Para esta organizacdo a lei indigena, independente do carater no qual se baseasse
ndo mostrava um caminho efetivo e real para alcancar o objetivo proposto e pelo

contrério, para ser alcancado seria necessario procurar outras formas mais eficientes.

2 MARIMAN, José. Op. Cit, p. 190
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E estas tinham mais que ver com uma abordagem decidida e clara, tendente a
superar em forma definitiva o problema de fundo. O CEDML reivindica uma
“autonomia territorial” daquela regido historicamente mapuche. A qual esta
preferentemente referenciada a 1X Regido da Araucania e algumas zonas préximas a

ela. B

Esta autonomia regional se encontrava cimentada em varias reformas e
principios politicos aos quais vamos a analisar a continuacdo para tentar interpretar

cabalmente este processo.

Primeiramente, 0 CEDML deixa claramente estabelecido em suas proposi¢des o
carater eminentemente mapuche daquela regido. Reforcam e prop8em garantir 0s
direitos da populacdo mapuche em relacdo a utilizacdo e exploracdo dos recursos
naturais, a conservagdo do meio ambiente, a viver e trabalhar na regido; protecdo do

mercado (comércio) e da lingua.

Uma destas reformas estava destinada a conseguir um corpus normativo que
explicasse razoavelmente o objetivo a alcangar. Este foi conhecido como o “Estatuto
de Autonomia Regional”, o qual foi um instrumento que tinha um perfil juridico-
politico e que dava as pautas necessarias para estabelecer a autonomia para a Regido da
Araucania, esclarecendo tanto os alcances como as competéncias das instituicoes
autébnomas a escala regional ou local. A sua vez, considerava a realidade regional em
seus diversos aspectos: pluri-étnica; politico-econdmica; ideoldgicas e culturais. O qual

tendia a conseguir as reivindicagdes mais importantes desta etnia.

Em conseqiiéncia, este estatuto deveria ser votado como uma lei, a qual devia ser
sancionada pelos organismos estato-nacionais competentes. Este corpus legal teria as

mesmas caracteristicas e funcdes que uma Constituicdo Politica regional.

Outra das reformas consideradas foi a de estabelecer a criagdo de uma
“Assembléia Regional Auténoma”. A qual teria por finalidade criar um Parlamento
regional em uma Regido da Araucania também autdnoma. Esta Assembléia Regional
Autbnoma deveria contar com o poder e as faculdades necessarias para criar uma

legislagdo local acorde as necessidades propostas de criar uma regido autbnoma.

¥ A I1X Regifo da Araucania é uma das regides do pais que concentra uma maior quantidade de comunidades mapuche, esta
formaria parte do territorio historico que estariam reivindicando. Seu capital regional é Temuco, o qual se encontra a 677 km ao sul
de Santiago.
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O CEDML pretendia conseguir criar esta Assembléia Regional, através de um
expediente que a propria Constituicdo Politica chilena outorgava através de uma lei
organica, a que facultava a conformacdo de uma Regido Autbnoma, a qual deveria
possuir uma Assembléia Regional Autbnoma, um Estatuto de Autonomia e

finalmente um Governo Autbnomo.

Esta organizacdo tomaria em conta elementos importantes a ser considerados,
por exemplo, os que dizem relacdo com a eleicdo dos integrantes da Assembléia
Regional Autdnoma, para que pudessem levar adiante suas fungdes legislativas. Estas se
normalizariam através do proprio direito a voto que a populacdo regional possuiria
democraticamente. Em outras palavras é toda a populagédo regional com direito a voto
guem em definitiva os escolhe. Através de um sistema proporcional ou censitario, o
qual favoreceria a representacdo de todos os setores da sociedade regional, a que se viria
refletida na discussdo dos interesses, necessidades e expectativas que as comunidades

possuem.

Algumas destas medidas tinham como objetivo que os habitantes desta regido
auténoma pudessem tomar as decisdes pertinentes e em definitiva ter um controle sobre

a administracdo de sua regido e de suas variadas riquezas.

Entendemos o esforco com que o CEDML tentava levar adiante nesta proposta
de corte global, em especial o que identificamos como a incorporacdo de uma 6ética da
nocdo de ndo-exclusdo. E assim como, em um de seus articulos poder-se-ia observar
que a finalidade desta proposta ndo era precisamente excluir a aquela populagdo que ndo
fosse mapuche, muito pelo contrario, ndo obstante o Unico requisito exigido era que
estivesse radicada nesta regido autbnoma. De fato, estas politicas de ndo-exclusao,
estavam estruturadas de tal forma que a tendéncia geral era incluir-los nesse processo de

mudancas j& que competia a todos 0s sujeitos regionais.

A outra reforma importante considerada era instaurar um “Governo Regional
Autdnomo”, o qual possuiria um sistema de eleicdo democratico, com caracteristicas de
um Poder Executivo local com as mesmas atribuicdes politicas como qualquer outro
Executivo, em outras palavras, sua missdo seria a de governar e assegurar que as leis se

cumprissem, fossem estas tanto regionais quanto nacionais.

Desta forma, o CEDML critica e se opOe abertamente a forma como atualmente

sdo eleitas as autoridades regionais. Posto que as principais destas: Intendentes,

7



A Questdo Indigena em Chile. O Caso Mapuche Erik Alexis Moya

Governadores, sdo cargos de absoluta confianga do Poder Executivo nacional e da
colisdo partidaria que governa. De fato, é este quem 0s nomeia e remove de acordo a

sua vontade, sem necessidade de interpelar a organismo consultivo algum.

Seguindo com esta légica, as autoridades regionais representam “os interesses
da nacdo” e de suas instituicbes que a representam. Do que se desprende que oS
interesses que concernem a toda a nacdo estavam por sobre aqueles de tipo

regionalistas: regionais, locais e étnicos.

Do analisado até aqui, podemos desprender que, o discurso que o CEDML
defendia era uma mudanca importante daquela velha e tradicional forma de fazer
politica “a de colarinho branco”. Seus esfor¢cos tendiam ao desenvolvimento de um
poder local que permitisse cristalizar idéias autonomistas e que ndo fosse s6 uma mera
utopia a idéia de que a “nagdo mapuche” tivesse a oportunidade de optar a um
desenvolvimento pleno e perduravel, sustentavel e a escala humana, utilizando as
palavras de nosso Premio Nobel Alternativo de Economia e candidato a Presidente da
Republica na década dos 90, Manfred Max Neef. Concretamente as idéias que fariam
possivel estes objetivos estavam refletidas em trés elementos muito apreciados por eles
e que dizem relacdo com os direitos da terra e a suas riquezas naturais, a viver na terra

de seus antepassados e trabalhar nos territérios mapuche. **

Como ultimo elemento, as politicas que 0 CEDML propds e tentou desenvolver
tinham tras seu objetivo central transformar aquela regido em uma com caracteristicas
autdbnomas. Para isto era necessario construir uma grande forca com capacidade de
desenvolver-se ndo sé no plano politico sendo que também no econémico e no social
para que estas mudancas fossem possiveis. Portanto, 0 movimento mapuche necessitava
acumular forcas préprias que tendessem a concretizar uma autonomia regional. Claro
que estas forcas politico-sociais deveriam possuir uma independéncia tanto politica
como ideoldgica dos partidos politicos tradicionais de Chile.

¥ MAX NEEF, Manfred. Desarrollo a escala humana: uma opinién para el futuro. Santiago: CEPAUR. 1986
MAX NEEF, Manfred. La Economia descalsa: sefiales desde el mundo invisible. Buenos Aires: Nordam. 1986
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O Ad-Mapu. Associacdo Gremial de Pequenos Agricultores e Artesaos

Mapuche.

Analisaremos esta organizacdo, através de algumas das entrevistas em que um

de seus dirigentes mais importante concedeu a diversos meios de comunicagéo.

Uma destas foi a emitida em 1996 pelo dirigente mapuche Domingo Marileo a
El Siglo, érgdo oficial do Partido Comunista de Chile. Marileo foi um ativo dirigente do
movimento indigena e combinou prudentemente sua atividade de dirigente no Ad Mapu
e por outra parte, sua militdncia no Partido Comunista (PC) do Chile e pertencer ao seu
Comité Central. Como dirigente natural seu esfor¢o politico esteve centrado em integrar
as novas politicas do Ad Mapu e como militante disciplinado, tentava explicar a politica
que o PC tinha da “questdo mapuche”, a qual respondia a seguinte férmula: a
culminacdo do processo se veria concretizado através de alcangar uma “autonomia
territorial” a que adquiriria tanta importancia para 0s mapuche como para 0S nao

mapuche e por outra parte, o papel que assumiriam os partidos politicos neste processo.

Numa entrevista que apresentaremos a continuacdo, se desprendem as

tendéncias que circulam ao interior desta organizacao partidista.

Um segundo posicionamento em tal proposta se inclina pela necessidade que 0s
mapuche controlassem uma area territorial que lhe permitisse o desenvolvimento e
fomento de sua cultura. Com respeito a isto, 0 Ad Mapu néo esclarece se esta autonomia
territorial tomaria a forma administrativa de um estado dentro de um Estado-nacional ou

outra distinta.

O discurso desta organizacdo estava centrado em alguns pilares centrais como,
por exemplo, o que dizia relagcdo com sua regido. Por outro lado alcancar uma reforma
constitucional que permitisse as mudangas necessarias a carta magna onde se
reconhecesse o Chile como um Estado multinacional e, por altimo, garantir a
representacdo politica mapuche através de um processo que estivesse de acordo a
porcentagem que a sociedade mapuche possui dentro da populacéo total (censitario) em

aquelas instancias politicas que a Constituicdo manda.

Pode-se desprender da entrevista realizada a Marileo, que as idéias autonomistas

que defende néo se referem explicitamente a uma eventual secesséo territorial mapuche
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do Estado chileno. Tentava esclarecer o conceito que defende o Ad Mapu entendendo a

autonomia como:

“... uma forma de organizar-se para um melhor
desenvolvimento do proprio Estado nacional. Porque
este povo tem sua proépria cultura, suas proéprias
manifestacdes e interesses, e necessita, portanto, de
um espago territorial para desenvolver-se como povo,
onde possamos falar nosso idioma, criar nossa arte em
paz e liberdade, transmitir a historia de nosso povo,
sua cosmovisdo [..] Necessitamos de um espaco
territorial e de aporte econémico do Estado, do que
formamos parte, ao qual o povo mapuche também lhe
aporta. Assim, a demanda do Ad Mapu &, que a nacao
mapuche controle um territério para permitir o
desenvolvimento da cultura mapuche. Esse territdrio
poderia ou ndo tomar a forma administrativa de um

115

“Estado dentro de um Estado nacional”™. (A traducdo

€ nossa)

Nestas palavras podemos identificar que o importante para esta organizacéo é
gue o0 conceito autonomista ndo implica necessariamente um rompimento com as
instituicOes estatais nem com o “Estado nacional”, ainda que por outro lado tampouco
esclarece bem como é que o AD MAPU prosseguiria esta relacdo inter-étnica. Por outro
lado se pode ver entre linhas que uma das formas para assegurar estes objetivos é
assegurando a participacdo politica e a representacdo dos mapuche. Através de uma
participacdo direta nas instancias para assegurar a consecucdo das mudangas na

legislacdo necessaria aos objetivos propostos.

A forma sugerida por este dirigente foi por meio da participacdo representativa
desta etnia em todos os poderes e instituicdes estato-nacionais. O que fica refletido

nestas palavras

“Se 0s mapuche sdo um dez por cento da popula¢ao [do

pais], o légico é que os organismos do Estado acolham

%5 El Siglo. 21-27/06/96: 12
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uma participacdo equanime ao que somos”. ° (A

traducdo € nossa)

O qual significava ter uma representatividade equivalente a porcentagem
populacional tanto no Governo nacional como nos regionais, no Congresso, na Justica,

nas Forcas Armadas entre outras.

Agora bem, o que ndo fica especificado nem tampouco esclarecido, é a forma

como seriam eleitos estes representantes mapuche.

Um dos pontos a destacar ¢ a mocdo de estabelecer reformas ou mudancas
constitucionais tendentes ao reconhecimento do elemento multinacional que
caracterizaria ao pais. Em soma, o que pretendia esta organizacdo era que, o Estado

reconhecesse que o pais ndo estaria composto sé por uma nacao, sendo por varias.

Mais adiante nesta entrevista, Marileo se manifesta bastante critico
fundamentalmente com a visdo tradicional e que alguns politicos se empenhavam em
defender e que sustentava a formula esgrimida que o Chile é um Estado com uma s
nacao, a que estava contraposto com a realidade objetiva. Apela a que ndo sé esta
situacdo deveria ser mudada, sendo que também a visdo dos poderes politicos:

“Os legisladores ndo podem encerrar-se em uma sO

s 17

forma de conceber a sociedade chilena” **. (A traducéo

é nossa)

O motor que propiciava estas mudancgas eram 0s proprios partidos politicos, -0
gue em nosso conceito, incentivava a dependéncia do movimento mapuche dos partidos
politicos da ala de esquerda-, em especial do Partido Comunista chileno, como
disciplinado militante que era. E esta situacdo se via refletida em suas palavras, que o

manifesta claramente:

“[...] né@o é contraditorio com que o dia de amanha este
povo decida criar sua propria estrutura comunista [...]
Em algumas pessoas esta a idéia. O que deve ver é se
estdo maduras as condi¢cdes para desenvolver essa idéia
e 0os componentes deste. Eu acredito que isso implica um

grau de consciéncia muito alto dos mapuche e do

% |bid, ibidem
7 El Siglo. 21-27/06/96: 13
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proprio Partido Comunista chileno. Mas jamais pode
servir como uma acao de paralelismo ou de contradigdo
com o Partido Comunista. Deve ser uma reivindicagio
que abracem todos os comunistas [...] sejam ou né&o
mapuche. Entende-lo como a melhor forma de
organizacdo para avangar na liberacéo das classes e 0s
povos oprimidos. Eu ndo tenho temor a esta idéia”. *® (A

traducdo é nossa)

Disto podemos desprender que, se bem ele estava consciente de que existia esta
dependéncia politica, deixa aberta a possibilidade para que fosse desenvolvido um
“cambio” uma “negociacdo”, com o objetivo de produzir equilibrio entre estes partidos
politicos e as demandas mapuche. O que se manifesta concretamente em que estas
agrupacoes se sentiam motivadas a recolher estas demandas respeitando as estruturas e
decisbes que os mapuche assumiriam para “avancar na liberagdo dos [...] povos

oprimidos”, recolhendo suas proprias palavras.

O Conselho de Todas as Terras (CTT)

Esta organizacdo surge depois que se separa do Ad Mapu em 1989 e
inicialmente comeca a desenvolver um discurso autonomista que inicia suas primeiras

manifestacdes nos principios da década dos 90, principalmente entre 1991 e 1992,

Seus fundamentos estiveram baseados em uma pratica discursiva em termos
tradicionalistas e fundamentalistas. A praxis politica estava centrada nas “recuperacoes”
de terras e posteriormente em “ocupacdes” simbolicas e estratégicas. O objetivo destas
medidas era criticar a relacdo de dominagéo estatal sobre os mapuche, questionando-a

abertamente °.

'8 1bid, ibidem

¥ Nos discursos mapuche se distinguem alguns conceitos que vamos a aclarar. Utilizavam os termos “recuperagdes” baseando-se na
idéia que vao a reivindicar algo que sempre lhes pertenceu e que lhes foram arrebatados uma vez que os mapuche foram derrotados
e incorporados ao Estado- Nacional. “Ocupagdes” sdo aqueles atos de forga onde procedem a tomar-se fisica e temporalmente
algum terreno que estes reivindicam como préprios, 0s quais normalmente estdo em maos de particulares ou poderosas empresas
nacionais.
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As préticas argumentativas estavam centradas na utilizacdo de alguns conceitos
tais como: “co-governo”, “governo paralelo” e “autonomia mapuche”. Conceitos que

procederemos a analisar individualmente.

O conceito de “co-governo” sera explicado por um de seus lideres naturais mais
importantes, considerado o porta voz (“werken”) oficial deste organismo. Estamos-nos
referindo a Aucan Huilcaman, o qual através de entrevistas dadas a jornais da regido da

Araucania, explica seus postulados:

“O co-governo compartilhardo o poder politico,
econdmico e administrativo, como uma forma de
garantir o equilibrio, o desenvolvimento e a relagdo
de ambas as sociedades” [a chilena e a mapuche]...
do Bio Bio ao sul.”’. (A tradugéo é nossa)

Podemos desprender o que este porta voz tenta esclarecer através da superacéo
da idéia do poder politico tradicional e monolitico, ou seja, Huilcaman visualiza duas
autoridades politicas investidas de uma mesma autoridade, um mesmo poder para

governar; sendo o Unico elemento distintivo a filiacdo étnica a qual pertencem.

Neste ponto nos deteremos um momento para analisar esta idéia. Ja que a
diferenga do CEDML, o porta-voz oficial do CTT ndo esclarece como eram eleitas estas
autoridades. Consideramos este como um dos pontos mais debeis de suas propostas ja

que ndo foram esclarecidas devidamente.

O conceito de “governo paralelo”, o entendemos como uma conseqliéncia da

primeira. Posto que supde a idéia da existéncia de um poder politico dual, um dos quais
corresponde a sociedade chilena e o outro a sociedade mapuche. Esta ultima esta

radicada na Regido da Araucania.

O ultimo elemento a analisar que o CTT defende é o referente a “autonomia
mapuche”.

E dentro deste mesmo ponto, identificamos varios elementos que a conformam.
O primeiro destes que o CTT pretendia reivindicar era aquele territdrio

considerado “ancestral” ou “historicamente” mapuche, ou seja, aquele que estava

localizado ao sul do Rio Bio Bio.

2 E| Diario Austral. 16/10/91: 15
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Neste territrio se impds uma nova institucionalidade baseada em dois
elementos fundamentais: a participacdo e a autonomia, 0 que garantia a co-existéncia

harmonica das sociedades mapuche e chilena.

Nos postulados do CTT, observamos novamente um elemento diferenciador
daquela defendida pelo CEDML.

Se bem é certo coincidem no concernente a regido em questdo: “ao sul do Rio
Bio Bio”. Sem embargo, o elemento diferenciador esta centrado no fato de que estas
autoridades ndo compartiriam o poder, ou seja, cada uma teria jurisdi¢Oes diferenciadas.
Isto significava que existiriam autoridades para os chilenos e outras para 0s mapuche. A

jurisdicéo estaria determinada pela filiacdo étnica a que estas pertencessem.

Observamos a mesma situacdo que a diferencia do CEDML, novamente ndo

especifica a formalidade da eleigé&o de ditas autoridades.

O segundo elemento identificado, é que ao CTT lhe preocupa basicamente a
“defesa das tradicOes”, com o0 que podemos supor que ndo estdo interessados na
formalidade com que tais elei¢fes seriam adotadas pela sociedade chilena. Sendo que
em saber como a sociedade mapuche realizaria este processo eletivo. E nisto Gltimo
predomina evidentemente a idéia de “organizacdo tradicional”. Isto se verifica atraves
da intervencdo de autoridades originarias: os “lonkos” (caciques), um Conselho de
Ancidos, e “machis™ (curandeiros); por meio da organizacdo que melhor representaria

ao povo mapuche, isto é o CTT.

E como ultimo elemento que o CTT defende serd o que se refere a formalidade
em que esta “autonomia” terminaria por expressar-se. Para ser explicada vamos a
recorrer novamente a uma entrevista outorgada por Huilcaman a um semanario regional

que postula o seguinte:

“As leis que se aprovem para a sociedade ndo mapuche
ndo podem ser validas para os povos que ndo tem a

mesma cultura”. ? (A traducdo é nossa)

O qual entendemos, significa que cada sociedade possuiria leis préprias e

diferenciadas: para chilenos e para mapuche.

2 E| Diario Austral. 24/10/91: 21
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Este conceito particular de autonomia mapuche tem mais semelhangas com a
idéia de “governo paralelo”, ja que a forma como se governaria a sociedades
etnicamente diferenciadas permitiria desenvolver leis baseadas fortemente em sua

tradigéo cultural.

Por outro lado, pensamos que se distancia da idéia de um “co-governo” efetivo,
ja que estas ideias se encontram baseadas em que as autoridades regionais, centram sua
atividade politica, sobre um Unico objeto politico o qual estaria determinado pela
populacéo total da Regido da Araucania. Com isto queremos ressaltar que ao momento
de legislar ndo existiriam discriminagcdo étnica dos grupos radicados no territério
reivindicado. Por um lado, tanto os mapuche quanto os ndo mapuche teriam a mesma

relacdo com o poder e por outro, suas autoridades velariam pelo bem comum de todos.

Pelo que entendemos que cada vez que o CTT se refere a “leis especiais”, esta
se referindo especificamente a visdo que possuem da autonomia mapuche a qual centra
sua atividade para cada grupo étnico radicado no territério que estariam reivindicando.
Pelo que, segundo nosso ponto de vista, 0 CTT ndo esta se referindo a “co-governo”

sendo a “governo paralelo”.

Esta situacdo a podemos corroborar em uma entrevista dada & imprensa escrita
por outro de seus lideres Juan Carlos Maya. Na qual estipula que para alcancar estes
objetivos o CTT, postularia uma nova organizacgéo, independente dos partidos politicos
tradicionais. Devido as nefastas consequiéncias cada vez que os mapuche hdo assumido

um papel de dependéncia politica destes, basicamente por que:

“Os partidos politicos, em sua maioria, tem jogado um
papel neutralizador para nosso atuar [...] e [...] eles
pdem o elemento recuperacdo da tradicdo na
construcdo dessa forca [...] Nossa organizagdo
tradicional é ampla e de genuina representatividade,
gue nasce do mais profundo da consciéncia mapuche e
nos fazemos representar por nossas autoridades
originarias, sendo eles porta-vozes diretos das

s 22

necessidades e dor de nosso povo” ““. (A traducdo é

nossa)

2 Ercilla. 23/10/91: 23
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Outro ponto que nos chama a atencado € a grande proximidade com os postulados
defendidos pelo Ad Mapu, - o qual ndo revestiria novidade alguma -. Produzindo-se
uma continuidade no que se refere especificamente a elaboracdo de um “Estatuto de
Autonomia” o que se pode identificar como a reivindicagdo pela elaboracdo de uma
“Constituicdo Politica do Povo Mapuche” no qual se estipula tanto o ordenamento

interno que assumiria esta nacao, como a relacdo com 0s organismos estato-nacionais.

ANALISE DAS PRATICAS DISCURSIVAS

Procederemos a analisar as praticas discursivas que até este momento se tem
proposto para o qual faremos uma analise mais detalhado, tomando em conta alguns
elementos que identificamos como de grande importancia para entender as similitudes e
diferencas que surgiram ao interior do movimento mapuche. E assim como utilizaremos

alguns elementos considerados como centrais para esclarecer seus postulados.

Universo Receptor

O conceito de autonomia proposto pelo Conselho de Todas as Terras e pelo Ad
Mapu se remete ao universo mapuche especificamente regional. No entanto aquela
assumida pelo CEDML difere nisto, € mais ampla e ndo restringida a estes. Ja que se
refere aos mapuche a nivel nacional, estejam ou ndo radicados na Araucania. E por
ultimo a populacdo toda que se encontra radicada na regido da Araucania, sejam estes

mapuche ou chilenos.

Territorialidade

A urgéncia de um territorio que permita desenvolver as condi¢Ges necessarias
para a preservacdo tanto da cultura como da nacdo mapuche estd presente nos trés
postulados analisados anteriormente. N&o obstante isto ndo fica claramente definido
naquelas posturas defendidas pelo CTT e o Ad Mapu. Pelo contrario, naquela do

CEDML isto fica definido explicitamente: a Regido da Araucania.
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Esta ambiglidade se vé no CTT que se refere ao “territério do Bio Bio ao sul”,
pelo que podemos desprender que esta area bem poderia estender-se até a Antartida.
N&o obstante a presenca historica dos mapuche nunca sobre passou além da Ilha Grande
de Chiloé.

Aquela demanda territorial defendida pelo Ad Mapu, nos parece mais ambigua
ainda. Ja que o territorio esta relacionado em alguns casos com aquelas areas ocupadas
pelas “reducbes” e em outros com um “territorio histérico” e, portanto muito mais

amplo, mas que igualmente ndo se encontra claramente delimitado.

O qual pode evidenciar-se nas proprias palavras de Marileo quem o manifesta no

seguinte paragrafo:

“As empresas [florestais e de distribuicdo de
energia] nos estd arrasando e isso sO poderia ser
detido pelo préprio povo, atrincheirando-se em
nosso territério [...] E o territério é fundamental,
porque ele resguarda a unidade, subsisténcia e a
cultura dos mapuche. Permite-nos avancar na
representacdo nos organismos do Estado que estao
insertos no territorio mapuche”. # (A traducdo é

nossa)

Onde esta alusdo ao territério é bastante difusa, ja que estes “organismos do

Estado” se encontram espalhados por todo o territério nacional.

Centralidade do Poder

Uma das caracteristicas e que brevemente assumiu o Estado-nacional foi a de

possuir um forte centralismo politico-administrativo.

Todas as posturas analisadas até aqui, possuem em comum a idéia de realizar

uma transformagéo ao marcado centralismo do poder no pais.

Z El Siglo. 21-27/06/96: 12-13
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Estas reformas tendem a uma abertura politica, ou seja, a uma descentralizacao
do poder em termos politico-administrativos e que assegure uma participacdo maior e

real da sociedade mapuche.
Sem embargo, esta descentralizacdo ndo € homogeneamente proposta.

O CEDML prefere optar por uma descentralizagdo politica criticando o modelo
de administracdo estabelecida pelo Estado-nacéo (regides, provincias e municipios) e

centradas preferentemente ao ambito da Araucania.

O Ad Mapu pelo seu lado, ndo estabelece mudangas ao atual modelo politico-
administrativo. Remitindo-se exclusivamente a, que dentro desse mesmo modelo, se lhe
assegure aos mapuche uma possibilidade de aceder a aquela administracdo politica em
uma proporcao de um 10%. Alcancando esta representatividade politica, se daria por

considerada a situacdo de fato que subsiste no pais que é de uma diversidade étnica.

O CTT por sua parte, apresenta proposi¢es ambiguas. J& que defende um novo
ordem territorial no que se considere uma “supra regido” mapuche. E por outra parte,
para essa mesma “supra regido” se estabeleca um novo ordenamento politico. Através
de duas variantes: o co-governo, o qual tenderia a solucionar formalmente a
problematica de descentralizacdo. A critica que podemos fazer é a seguinte; se por um
lado se estabelecem duas autoridades com uma capacidade paritaria de poder; nao
obstante por outro, se preserva 0 modelo de centralidade do poder politico-

administrativo.

E a segunda variante que apresentou o CTT, é o que diz relagdo com o governo
paralelo, o que em definitiva defende o postulado de promover dois tipos de sociedades

baseadas em um desenvolvimento diferenciado e separadas dentro do mesmo territorio.

Nesta visdo, o tradicional e historico problema da centralizacdo do poder ndo se

supera totalmente.

A Democracia

Em geral, todas estas posturas tém em comum, incentivar uma participacao
popular mais real e efetiva. Especialmente no referido & eleicdo das autoridades
politicas nacionais e regionais (intendentes, governadores, prefeitos). Sem embargo,

novamente € o CEDML que se mostra mais consistente em suas propostas e muito
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menos explicito o CTT, que em suas reivindicacdes esclarece que sO através da

democracia poderiam alcancar-se estes objetivos.

De fato, o CEDML defende um sistema eleitoral proporcional para a regido

autdbnoma.

Por outro lado, o CTT néo prop8e nada novo e sé se limita a dizer que aqueles

representantes eleitos censitariamente (10%) sejam “eleitos democraticamente”.

Ainda que ndo precise mudar o atual sistema de “democracia protegida” ou dos
“acordos para a transicdo”. Se ndo que, se inserta dentro deste modelo, j& que este
sistema permitiria escolher ditas autoridades.

Organizacéo Politica

Todas as posturas coincidem na necessidade de possuir uma organizagdo politica
que assegure 0s espacos suficientes para que se desse uma discussao aberta e sincera das

mudangas necessarias que permitissem a consecucao dos objetivos tracados.
Em este ponto vamos a analisar as divergéncias observadas.

Um destes se centra nas posturas arglidas tanto pelo CEDML, como pelo CTT,
ja que ambas das organizagfes coincidem na existéncia de uma “forca politica”
independente dos partidos politicos tradicionais do Estado-nacional. Enquanto que o Ad
Mapu se manifesta em sentido contrario, ja que se apoia em que o Partido Comunista de

Chile se converteria no elemento “libertador”.

Por outro lado, o CTT se baseia no elemento cultural: a tradigdo, para obter sua
legitimacdo como organizacdo vélida. Se centram no fato de haver sido eles quem
teriam recolhido uma forma histoérica de dirigir sua prépria organizacao. De fato o CTT
esta dirigido por um Conselho de Ancidos (Lonkos) e outras autoridades histdricas
como, por exemplo: as curandeiras (machi). Sem embargo, o poder de decisdo de facto
recai em seus lideres (werken) e muito especialmente em Aucan Huilcaman.
Transformando-se em uma forma extremadamente personalizada de administrar o
poder. O que normalmente é alheio a cultura mapuche. Salvo em situacdes muito
especificas (guerras) e que se mantinham até que esta chegava ao seu fim, o chefe

temporal para aqueles tempos era escolhido entre os jovens guerreiros mais bravos e
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valentes e era 0 Toqui quem tenha o poder absoluto o qual era reconhecido pela

comunidade toda.

Estes “werken” se transformaram em “autoridades tradicionais” e o conformaria
um grupo seleto de mapuche urbanos, muitos deles profissionais e com estudos

universitarios importantes.

Por sua parte 0 CEDML e o Ad Mapu se centram em um posicionamento “ndo-

tradicionalista” e uma conceitualizacdo de forca mais atual.

Em outro frente, vemos algumas similitudes entre o CTT e o Ad Mapu no
sentido de que sua rede de apoio politico recai principalmente nos campesinos. A sua
vez 0 CEDML, defende uma postura mais ampla, e a questdo mapuche a entende como
um fenémeno tanto urbano-rural como multiétnico, ou seja, poderiam somar-se a esta
postura ndo s6 os mapuche sendo todos aqueles que simpatizassem ideologicamente

com isto.

Dentro destas tendéncias observamos algumas diferencas em seus postulados,
algumas das quais ja foram analisadas. Sem embargo, também observamos que
produtos destas mesmas diferencas poderiam realizar-se uma avaliacdo das mesmas,
discutindo as possiveis vantagens ou desvantagens que vemos nesta divergéncia de

postura.

AVALIACAO GERAL

Dentro dos topicos analisados, realizaremos uma avaliagdo das vantagens e
desvantagens das posturas em forma individual e na mesma ordem que foram

apresentados. Foram analisados diferentes topicos comuns que apresentam as propostas.

Universo Receptor

A proposta outorgada pelo CEDML atinge & populacdo inteira da Regido da
Araucania (IX Regido) independente desta estar centrada no carater étnico e na
obtencdo de algumas medidas especificas. Como o podemos visualizar no seguinte

paragrafo:
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“... direito aos recursos naturais, em particular a terra,
mediante a criacdo de mecanismos que permitam a
devolucdo massiva de terras espoliadas a partir da
conquista chilena; a preservacdo do meio ecoldgico; aos
beneficios de sua exploracdo; a viver e poder trabalhar
na regido, regulamentando-se a efeitos de incitar e dar
prioridade a contratacdo de mao de obra local --
inclusive a dos mapuche migrados ou nascidos fora da
regido-- e evitar a migracdo; a protecdo do mercado; a
lingua, mediante a oficializagdo regional --ao mesmo
titulo que o castelhano-- do mapudungun-- lingua
propria do povo mapuche e da regido--; de sua
utilizacdo nos meios de difusdo de massa e de sua
incorporacao ao sistema educacional regional mediante

w24

uma educacgdo bilingte intercultural.”<". (A traducéo é

nossa)

Disto podemos desprender que a preocupacdo desta organizacdo é muito mais
ampla que as anteriores, jA que pde em tela de juizo um dos temas centrais das
reivindicagdes mapuche e que é a referida a terra, ndo obstante, 0 CEDML vai mais
longe que as outras organizacbes que até aqui temos analisados. J& que das
preocupacOes gerais: meio ambiente, utilizacdo e exploracdo dos recursos naturais;
considera assuntos mais particulares utilizando um discurso mais radical como séo as

acOes tendentes a conseguir a “devolucdo massiva de terras espoliadas”, com isto pode

deduzir-se que pretendiam recuperar o territério que historicamente tem ocupado esta
etnia e que progressivamente o Estado-nacional lhes tém sido separado. Este “territorio
historico” ocupa bastante mais além da area reivindicada pelo CTT e 0 Ad Mapu.

Igualmente se preocupa por assuntos regionais, laborais e incentiva o retorno da
populacdo mapuche a suas terras, posto que se viram forcados a emigrar as cidades e,
culturais como sdo as medidas tendentes & protecdo e difusdo do mapudungun. Néo
recorrendo ao expediente de polarizar a sociedade regional (branca e mapuche) com um
discurso “etnico-nacionalista” que poderia alcancar consequéncias imprevistas. Pelo

contrario, 0 que perseguia era harmonizar a toda a populacdo da Araucania

# MARIMAN, José: Op. Cit., p.202.
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considerando a esta como uma regido autbnoma com caracteristicas multi-étnicas.
Entendemos que seu objetivo tende a modificar a tradicional relacdo que se ha mantido

por séculos entre as na¢des chilena e mapuche.

O que pretendia conseguir era que esta relacdo fosse transformada por uma em
que primasse a livre integracdo e o respeito a alteridade e a diferenca.

Por sua parte, o discurso do CTT centra seus fogos no amplo setor mapuche
concentrados especialmente na area rural, propendendo a fazer uma divisdo societal:
mapuche e chilenos. Com o que se poderia chegar a um conflito grave. Em funcdo disto
0 CTT néo faz alus&o alguma.

Outro ponto que ndo aclara esta organizacdo € o referido a jurisdicdo que as

autoridades referidas anteriormente teriam na area mapuche.

Por um lado, tal jurisdi¢do ficaria restringida fundamentalmente a esta &rea ou
suas atribuicbes seriam ampliadas. Se ocorresse 0 primeiro, isto traria como possivel
consequéncia, o “enclaustramento” ou ficar restringidos aos territérios ocupados pelas
reducdes, ja que ndo existiriam as condicGes para que os “chilenos” lhes outorguem uma
area maior. JA& que o processo consumado historicamente mostra caracteristicas
totalmente opostas a isto. E se acontecesse o0 segundo caso, o problema seria maior, j&
que poderia produzir uma eventual confrontacdo, o que poderia adquirir caracteristicas
claramente antagonicas, ja que isto incrementaria as contradi¢cGes ja que se operaria

sobre 0 mesmo cenario e com interesses diferentes.

A sua vez, os postulados do Ad Mapu coincidem com os postulados do CTT,
posto que também estavam dirigidos aos mapuche rurais, e coincide também com que

esta poderia considerar a populacéo do pais sem distincdes.

Outra das caracteristicas mostradas é que a diferenca do CTT, o AD MAPU néo
cria um antagonismo tdo pronunciado. Ndo obstante, esta apresenta uma debilidade
tedrica, j& que ao por a énfase no nacional de suas reivindicacdes: governos nacionais e
regionais, poder judiciario etc., ndo estdo assumindo corretamente que a questdo
mapuche estaria geograficamente restringida a Regido da Araucania e, nesse sentido é
necessario que sejam os sujeitos sociais locais 0s responsaveis de resolver esta situagdo

primeiramente e ndo a populacdo nacional toda.
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Territorialidade

Neste topico especifico, notamos que sé a proposta defendida pelo CEDML

define claramente o territorio. E assim como, o conceito territorial reivindicado pelo

CTT é ambiguo e difuso.

Por outro lado, ja foi proposto com anterioridade que existe uma incoeréncia no
posicionamento do Ad Mapu, no que se refere por um lado a autonomia territorial e por
outro ao concernente a sua reivindicacdo politica, correspondendo a suposta

representatividade censitaria (10%) nos poderes do Estado-nacao.

Em funcgdo desta Gltima posicédo, é necessario destacar que atualmente a presenca
do territério mapuche se encontra restrito a uma parte da area centro-sul do pais, nao
existindo uma forte identificacdo mapuche nas areas extremas tanto do norte como do

extremo sul de Chile.

E assim como o CTT propde uma delimitacdo ambigua, fixando sua parte

setentrional no Futalewfi, enquanto sua parte meridional seria mais bem difusa. %

No ponto analisado anteriormente e que diz relacdo com a representacéo
proporcional (10%) antes mencionada, utilizaremos os dados proporcionados pelo
Censo de populacdo de 1992. Ja que se tomamos em consideracdo as areas onde a
populacdo mapuche é importante, o entenderemos como uma porcentagem igual ou
superior a010% que € o que estariam reivindicando, o qual se verifica nas regides VIII,
IX, X e Metropolitana. Se destes dados consideramos que sé na IX Regido existe um

26% da populacdo mapuche.

Embora, a posicdo defendida pelo AD MAPU pode perfeitamente ser criticada
por uma parte importante da populacdo chilena (90%), no sentido de questionar o 10%
da representatividade politica proposta e pode argumentar-se que isto se desse, ficasse
restringido a aquelas regiGes em que efetivamente a populacdo mapuche é superior ou
igual aos 10% da populacéo total. E mais, também poderia pressionar-se politicamente
para que se restringisse exclusivamente a IX Regido.

% Este ¢ 0 nome que em Mapudungun se Ihe d ao Rio Bio Bio. De fato, na atualidade os mapuche concebem a Nukemapu (“Méae
Terra”) desde o rio Bio Bio (Futalewfi) em sua parte norte. Em cambio o limite meridional ndo se encontra totalmente definido, ja
que alguns concebem que se estende até o rio Cruces, que se encontra nas proximidades da cidade de Valdivia (X Regido), e outros
pelo seu lado sinalam seus limites fronteiricos na ilha de Chiloé (“Chilwe”) na XI Regido.

93



A Questdo Indigena em Chile. O Caso Mapuche Erik Alexis Moya

Com isto observamos uma dificuldade em sustentar um postulado baseado em
uma demanda politica censitaria e sua relagdo com o territorio da forma como o Ad

Mapu, tenta defender.

E em funcio disto, algo que nio se toma em conta, é que a etnia mapuche
corresponde a um grupo minoritario. Seguindo com esta proposta censitaria, no caso
que se obtenha a porcentagem representativa esperada, estes continuariam sendo uma
minoria representada em um 10% no Governo Regional da IX Regido. Esta
porcentagem seria considerada com relacdo a populacdo total do pais. Ndo hd que
esquecer que a porcentagem nesta regido corresponde a um 26%. N&o obstante estas
cifras, ndo escapam da verdade mais geral, j& que continuam sendo minoritarios e como
tal, baseando suas estratégias no modelo democréatico, sempre estariam dependentes da
decisdo da maioria. Pelo que, as mudancas profundas se tornaram dificeis, por dizer o

menos, de concretizar-se.

E certo que todas as propostas ndo sio mais que possibilidades, mas o que uma
possibilidade se faca realidade esta relacionado com sua capacidade de aplicabilidade e
somar vontades. Quando as metas sdo demasiado altas, essa possibilidade esta
condenada a ndo ser mais que uma possibilidade. Ali podem originar-se grandes
frustracOes futuras para 0 movimento mapuche. Ver o problema mapuche como um
problema geograficamente localizado, possui vantagens comparativas que nao teria se
considerasse no ambito nacional. Em outras palavras, a territorialidade da luta politica

deve ser bem dimensionada antes que mera retorica.
Centralidade do Poder.

A descentralizacdo do poder argumentada pelo CEDML significa uma sorte de
freio a escalada migratoria, cuja finalidade é deter esta “didspora” constante desde a

Araucania as cidades importantes. Tais migragdes debilitam ao movimento mapuche.
Pelo contrério, suas medidas tendiam a favorecer o desenvolvimento regional.

As posturas descentralizadoras do poder (politicas e administrativas) defendidas
pelo CTT e o Ad Mapu, coincidiam em que a situacdo minoritaria mapuche nédo é

modificada, sendo que muito pelo contrario, se observa um aumento disto.

Outro ponto que ambas coincidem, é em que 0os mapuche ndo sdo efetivamente
um elemento politico importante -em termos quantitativos-. J& que seguindo 0s

postulados do CTT, naquela “mega regido” constituida pelas VIII, IX e X regides ddo
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como resultado da populacdo mapuche s6 um 13.6%. Apenas por sobre a media

nacional de 9.6%.

No caso do Ad Mapu, esta representatividade estd remetida aos 10%, o que
complica a possibilidade de converter-se em uma forca capaz de provocar as mudancas

necessérias para fomentar e defender a cultura mapuche.

Em termos concretos existe uma relacdo inversamente proporcional na relacéo
territério e peso politico, na medida em que a realidade assim o estd demonstrando, ja

que & maior controle territorial ndo se observa uma maior influéncia politica.

E através do que a experiéncia lhes ha demonstrado os mapuche ndo deveriam

esquecer esta situacao.

A Democracia

Basicamente a proposta autonomista do CEDML, é a que se ha preocupado
detidamente com o modelo democratico, na medida justa que possibilite a consecucéo

de seus objetivos politicos tracados.

O CTT opta por assumir um tipo de organizacdo baseado na tradi¢cdo. Sem
embargo, esta baseado no suposto que este retorno seja aceito em forma majoritaria e
que, a sua vez, as instancias politico-administrativas sejam levadas a cabo em uma

forma eficaz %.

Por sua parte, 0 Ad Mapu apresenta um discurso ambiguo no sentido que, se
bem é certo, pretendia realizar suas politicas no sistema democratico, ndo obstante este
apresenta uma sorte de “hibridismo”, ja que estes parametros “democraticos” sdo 0s
herdados da ditadura militar. Os que a sua vez, contém um objetivo politico claro,
defender os interesses dos setores da direita politica mais conservadora do pais. Este
fato demonstra uma incongruéncia com as medidas que o Partido Comunista de Chile
ha vivenciado, posto que tenha ficado a margem da politica do pais como consequéncia

dessa democracia. O préprio PC ha apresentado fortes criticas a esta democracia. Sem

% Os acontecimentos produzidos na CONADI, que alguns definem como de “clientelismo politico”, demonstram o dificil de ser
levados a cabo estes principios. De fato, a mesma CONADI se ha convertido em um pesado obstaculo que impede o préprio
desenvolvimento do CTT.
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embargo, o fato que o proprio Ad Mapu ndo o tenha assumido é uma posi¢cdo muito
criticavel '

Organizacao Politica

Duas das trés demandas de autonomia tém sido explicitas em sinalar que a
dependéncia politica do movimento mapuche as instituicdes Estato-nacionais sdo
nefastas para um projeto de liberagdo étnica. Sem embargo Ad Mapu continua essa
dependéncia. Acredita que a solucdo a “questdo mapuche” deveria provir dos préprios
chilenos que tem criado essa situagdo. E por esta razio, que esta organizagio nao se faz
problemas na hora de deixar em maos chilenas a iniciativa de resolver a questdo
mapuche. De tal forma que, favorecer a dependéncia dos partidos politicos chilenos.
Pareceria ndo importar que pese a que alguns destes partidos se postulassem como do
setor da esquerda politica chilena e em casos mais restringidos, apresentem um discurso
progressista, estes partidos politicos sdo e serdo sempre chilenos, e em consequiéncia

reprodutora da cultura de dominacao do Estado-nacional.

Atuais Propostas de Autonomia Mapuche

As propostas que se estariam esgrimindo com forca na segunda metade da
década dos 90, seria consequéncia logica e natural dos graves fatos acontecidos em
Lumaco. As quais tém destacado por ser as que lideram as posturas do atual movimento
mapuche. Das posturas analisadas anteriormente, s6 o CTT vai perdurar no tempo e
continuara formando parte ativa do movimento mapuche, pelo qual nos veremos na
obrigacdo de toma-lo em consideracdo na analise interna, ja que agora 0s atores
relevantes serdo distintos e, portanto distinto também seria o cenario politico que

analisariamos.

As posigdes que surgem sdo: a “Coordenadora de Comunidades em Conflito
Arauko Malleko” (CCCAM), a “ldentidade Territorial Lafkenche” (ITL) e o ja

conhecido “Conselho de Todas as Terras” (CTT).

Procederemos a revisar cada uma destas diretrizes.

"0 qual pode perceber-se claramente através das palavras que em maltiplos discursos ha mantido a Secretaria Geral do PC Gladys
Marin a diversos meios jornalisticos e através de El Siglo.
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Coordenadora de Comunidades em Conflito Arauko Malleco (CCCAM)

Esta organizacdo se destaca do resto porque desde o inicio do conflito, a
Coordenadora de Comunidades em Conflito Arauko Malleco (CCCAM) mostra e

defende um discurso coerente e muito mais radical que aqueles mostrados pelas outras.

Seu posicionamento tem se caracterizado por um discurso forte e bem
estruturado, onde ndo existe um lider Gnico evitando tal forma a individualizagdo e
concentragdo do poder, sendo que seus “werken” teriam declarado abertamente a
diferentes meios de comunicacdo massiva suas posi¢Oes ideologicos através de
maultiplas declara¢Ges, comunicados publicos e outros mais restringidos e também por

entrevistas variadas realizadas a estes mesmos.

Um de seus postulados estaria referido a ndo estar dispostos a iniciar dialogo
algum com as autoridades dos diferentes organismos estato-nacionais, produto das

medidas que o governo impds como resposta a estes fatos.

Tentaremos esclarecer as proposi¢cdes mais importantes da CCCAM, recorrendo
as palavras de dois de seus mais conotados “werken”, os quais teriam concedido
diversas entrevistas a diferentes meios de comunicagio. E assim como analisaremos
fragmentos dos discursos da CCCAM atraves das versdes entregadas por José
Huenchunao e Pedro Cayuqueo. E que através das palavras vertidas pelo primeiro

destes, em um conhecido jornal do pais sinala o seguinte:

“Nossa gente esta tomando mais consciéncia do fundo
do problema que € a territorialidade das comunidades
mapuche [...] Aqui ha que reconhecer que nos seguimos
sendo um povo e uma cultura diferente, que seguimos
tendo em nossa memoria coletiva a consciéncia de que

1 28

éramos e somos uma nacao originaria” <. (A traducao é

nossa)

Podemos desprender deste pronunciamento que, o problema central do povo

mapuche ndo seria meramente territorial, sendo que como é indicado por seu autor,

% |a Segunda 18/ 03/ 1999.
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radicaria em dois problemas fundamentais os quais seriam de territorialidade —que
possui outras caracteristicas- e 0 reconhecimento dos mapuche em seus aspectos

maultiplos: tanto de nacdo quanto de povo.

Com respeito ao posicionamento de autonomia territorial e politica, a CCCAM

ndo possui uma proposta imediata da nagdo mapuche.

Resgatando as palavras utilizadas por Pedro Cayuqueo, quem aclara esta

situacdo dizendo o seguinte:

“E hora de trabalhar nas comunidades rurais e urbanas
e entre todos aqueles setores mapuche dispostos a lutar;
ir elaborando no caminho as propostas de
desenvolvimento e autonomia pertinentes [...] através
de um processo de luta e discussdo politica que nos
permita ir transitando desde as demandas concretas ao
nivel de base, até a formulacdo de uma futura
plataforma de luta ideolégica de libertacdo” *°. (A

traducédo é nossa)

Com isto, o0 que Cayuqueo pretendia definir € o universo ao qual estariam sendo
dirigidas as politicas reivindicativas da CCCAM, e a forma em que estas propostas
deveriam ser encaminhadas. Também observamos uma postura contraria a organizagoes
tais como as formuladas anteriormente pelo Ad Mapu e o CTT, os que teriam ndo s a
vontade de dialogo com as instituicdes estato-nacionais, sendo que toda uma pratica
coerente a isto. A CCCAM por seu lado, ndo manifesta uma preocupagéo por definir no
imediato um programa tedrico que sustente e a sua vez lhes impeca ou entorpeca o
atuar. Sem embargo, deixa aberta a possibilidade de levar-lo adiante em um futuro nédo

estipulado.

Com isto, se pode entender que suas proposicdes estariam destinadas,
primeiramente a um objetivo de desenvolver uma politica e uma praxis de recuperagao
das terras mapuche, tanto a aquelas usurpadas pelo Estado e particulares como aquelas

consideradas como ancestrais ou histéricas.

# CAYUQUEDO, Pedro. La autodeterminacion mapuche en el marco de un Estado Multinacional. Manuscrito. Temuco, 1999, p. 35
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José Huenchunao aclara os elementos basicos da CCCAM, em uma entrevista
dada a outro jornal regional. Na qual resume seus propésitos em varios pontos. Em
primeiro lugar, conseguir que seja sancionado pelo Poder Legislativo uma “lei especial”
a qual deveria conter faculdades que permitissem a expropriacdo dos prédios que estdo
sendo disputados com empresas e particulares. Em segundo lugar, buscar um
mecanismo certo onde o Congresso criasse uma “Comissdo Especial” que permitisse a
discussdo sobre os temas mais urgentes que afligem aos mapuche, como sdo aqueles
referidos aos conflitos de terra e aquele que diz relagdo com o desenvolvimento (etno
desenvolvimento) das comunidades. Finalmente, através dos organismos estato-
nacionais pertinentes se outorgassem maiores fundos as comunidades e aumentassem a

faculdade politica de negociacdo da CONADI *°.

De suas palavras, o que nos chama a atengdo € que em nenhuma parte faz
mengéo a posi¢des autonomistas. Com o qual podemos deduzir que a prioridade para
esta organizacdo estd centrada na recuperacdo de uma extensa area de mais de
200.000,00 hectares de terras, as quais lhes teriam sido sistematicamente usurpadas por
grandes empresas florestais da zona compreendida entre Arauco e Malleco (VIII e IX
Regides). Para posteriormente, assegurar em aqueles territorios recuperados, 0s espagos
que permitissem desenvolver sua cultura, sua idiossincrasia, seu sentimento de pertencia

a terra, para logo comecar a reconstruir a “Nacdo mapuche”. 3

Analisando um documento oficial desta organizacdo, podemos observar 0s

principais fundamentos de suas reivindicagoes.

As criticas que a CCCAM faz ao Governo se encontram em um informe

divulgado no ano 2000, as quais estdo baseadas nos seguintes fatos:

O ndo-cumprimento dos acordos realizados na cidade de Nueva Imperial (IX

Regido) onde Patricio Aylwin (Presidente da Republica 1990-1994) se comprometeu a:

“... legislar... a favor do desenvolvimento e a liberdade
dos povos indigenas e a estabelecer novas formas de
relagéo entre elas e o Estado chileno... o novo governo
reconheceria mediante um projeto de reforma
constitucional aos mapuche e demais povos indigenas

como sujeitos especificos ao interior do pais, isto &,

% Diario EI Sur. 19/07/98
% La Tercera. 04/04/99
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como entidades juridicas e politicas que existem como
tais ao interior do Estado” e as quais lhes
correspondem... o0s direitos que se encontram
consignados ...[em]...0 Convénio N° 169 da OIT
relativo aos povos indigenas e tribais em paises

332

independentes””. (A traducao é nossa)

Argumentando que o governo haveria cedido as diversas pressdes por parte dos
grupos de poder (empresarios e militares) e que se manifestariam contrérios ao
reconhecimento dos direitos politicos e territoriais reivindicados pelos mapuche. Pese a
isto, Aylwin teve a vontade politica de aprovar a Lei N° 19.253, conhecida como Lei
Indigena, onde somente se lhes reconhecia sua condicao de etnias com direitos menores,

0 que a sua vez, Ihes impedia escolher “livre e soberanamente” seu destino.

Paralelamente, a CCCAM sustenta que a raiz dos fatos ocorridos em Lumaco
com as comunidades mapuche, deixa entrever que o delicado tema dos Direitos
Humanos (DDHH) ndo é um tema superado, ja que a forma em que foram tratados se
opde totalmente com a condi¢do democratica em que 0 pais estaria enquadrando-se.
Pelo contrario, se produziria um ré-surgimento das violacbes aos DDHH a estes direitos
fundamentais onde ndo s6 o Estado teria estado diretamente envolvido sendo que
também particulares, como ¢é o caso dos guardas florestais, especialmente este ultimo
tema € contrario aos preceitos emanados na Constituicdo Politica de 1980; além de que
apelariam aos acordos internacionais em contra de qualquer tipo de torturas os quais o

Chile teria ratificado.

“E dever do Estado..., promover a integragdo harmonica
de todos os setores da Nacgdo”... “O direito a vida e a
integridade fisica e psiquica da pessoa... Se proibe a
aplicacdo de todo aprémio ilegitimo”. ** (A traducéo é

nossa)

Argumentam que, os guardas florestais em seu papel de defender os interesses

das empresas florestais, formaram grupos armados dentro de um Estado democratico, o

2 COORDINADORA DE COMUNIDADES EN CONFLICTO ARAUKO-MALLECO. Informe Anual
de Derechos Humanos. Temuco. 2000

% CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE CHILE. 1980. Santiago: Editorial Juridica de
Chile, 1994, Cap. I. Art. 1, Cap. I11. Art. 19. N° 1
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qual também é contraria a Constituicdo Politica e o Estado ndo assumiria seu papel

fundamental de fazer cumprir esta normativa.

Pelo contrario, estes atos que consideram uma agressao de parte do Estado, nao
se realizam com a mesma prontiddo toda vez que as comunidades mapuche teriam se
visto envolvidas. Ao modo de exemplo é o caso de aqueles grupos armados particulares
que segundo eles, teriam atuado até o dia de hoje em forma impune e inclusive em
algumas oportunidades, em forma conjunta com as forcas policiais, o qual tampouco €

permitido, nem legal, nem constitucional.

Por outro lado, se sentiram o alvo predileto da repressdo estatal ja que se lhes
considera uma ameaca, tal como foi divulgado em alguns meios de comunicacdo. A
estas medidas haveria que somar as detencdes sofridas por parte de seus dirigentes onde
se lhes acusa de cometer delitos graves, e 0 que é mais questionavel, através da
utilizacdo de duvidosos mecanismos como: testemunhas e provas incriminatoérias falsas,
confissBes obtidas por medidas contrarias a integridade fisica (golpes e torturas). E com
0s agravantes que significa ser julgados por tribunais militares, situacdo herdada da

ditadura 3,

A CCCAM argumenta que a situagdo que enfrentam os mapuche, ndo tem
mudado significativamente desde que chegou a democracia ao pais, se bem se
realizaram algumas reformas legais (Lei Indigena N° 19.253 de 1993) estas nao
produziram as mudancas esperadas, posto que ndo considerasse o “problema mapuche”

em sua globalidade e, portanto, ndo apontaria a resolver os problemas de fundo.

Por outro lado, criticam o modelo econémico neoliberal, que se inicia no periodo
ditatorial que se perpetua ate agora. Postulam que o aparelho do Estado brinda seu apoio

a:

“0s grupos econdmicos nacionais e estrangeiros, [0 que]

hé& gerado para o povo mapuche nos ultimos 25 anos

% Durante o periodo ditatorial, no Chile se aplicou uma insélita medida judicial. Todos os casos que chegassem & justica civil e
criminal, onde estivessem envolvidos e/ou afetados os militares e pessoal da Policia chilena; estes “delitos” seriam remitidos aos
Tribunais de Justica Militar. Devendo-se declarar a Justica Civil incompetente para realizar seu labor. Analisando os Cédigos de
Justica Militares, sinalam que seriam de jurisdicdo destes tribunais, sé aqueles casos onde os atos a julgar fossem protagonizados
entre militares e dentro de recintos militares. Pelo que, durante a ditadura esta interpretacdo impediu ao poder judicial civil
investigar, processar e condenar muitos dos atrozes delitos cometidos nesse periodo. Até o dia de hoje, estas medidas ndo héo
logrado ser superadas totalmente.
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fonte inesgotavel de miséria, despejo e exploracdo”. *

(A traducéo é nossa)

Dentro deste documento, se encontram as razoes que motivaram a esta
organizacdo em 1997, assumir uma série de acbes que deram re-inicio as
“mobilizacbes” que teriam como objetivo deter a exploragdo florestal que se estaria
realizando em seus territorios. E exigir de parte do Estado o reconhecimento de seus

direitos territoriais e politicos .

A CCCAM argumentam que 0s sucessivos governos da “Concertagdo” néo
haviam respondido as expectativas depositadas nela e pelo contrério, sua resposta havia
sido de uma repressdo inusitada que mostraria inclusive, algumas técnicas repressivas
de tipo seletivas as quais estariam dirigidas preferentemente a lideres e membros
conotados desta organizagdo. Por outro lado, ndo se p6s fim as “usurpacdes” territoriais
gue 0s mapuche continuavam sofrendo especialmente por parte de mega empresas do
rubro florestal e energético.

Continuando com a analise deste documento, a CCCAM argumenta que tais
decis@es politicas teriam sido tomadas baseando-se em “critérios errados”: a defesa dos
direitos da “propriedade privada” dos grupos de poder e, em funcdo da chamada

“unidade nacional”.

Os quais permitiriam a continuidade destas praticas de “usurpacdo de suas
terras”. De tal forma que, a CCCAM reage de diversas formas com um objetivo a seguir
0 qual era conseguir a restituicao destas terras. Para o qual teriam que utilizar os espacos
legais outorgados pelo Estado-nacdo através da interpretacdo da normativa de Fundos

de Terras e Aguas Indigenas que a CONADI realizaria e cujos objetivos tendiam a:

“Outorgar subsidios para a aquisicdo de terras por
pessoas e comunidades indigenas... [e]... financiar os

mecanismos que permitam solucionar os problemas de

3 37

terras” °'. (A traducdo € nossa)

*COORDINADORA DE COMUNIDADES EN CONFLICTO ARAUKO-MALLECO: Op.cit, p.17
% Denominam-se mobilizacBes, aquelas medidas de pressdo ou “protestas” onde diferentes organizagées sociais, chamam a
sociedade mapuche ou a chilena a manifestarem-se através de caminhadas realizadas nas principais cidades, as que podem ter um
fim pacifico ou ndo, dependendo da conjuntura para a qual foram convocadas. Foram muitas as realizadas durante a ditadura,
continuando-se no periodo “concertacionista”.

57 Ley N° 19.253. Parrafo 2. Art. 20
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O qual Ihes teria permitido realizar uma luta legal pela reivindicagdo territorial, o
que ndo significa deixar de estabelecer outro tipo de pressdes toda vez acabadas estas

instancias.

Argumentam que desde que comecou a funcionar estes Fundos em 1994, através
de compras aos “atuais donos” a CONADI tem conseguido recuperar 30.000 hectares,
as quais teriam sido devolvidas aos seus “legitimos donos”. Continuariam em sua
analise argumentando que, s6 gracas as mdaltiplas “mobilizacbes” assumidas pela
CCCAM, teriam logrado que o Governo de Eduardo Frei —em 1999- aumentasse 0
orcamento em um 37% dos fundos que a CONADI dispunha para a compra de terras.
Né&o obstante, manifesta que, isto ndo é suficiente para dar uma solucao definitiva a suas

reivindicacdes, devido a que o problema mapuche:

“jJa desbordou o restringido carater camponés de
épocas anteriores e que se tem transformado em
um verdadeiro conflito de caracteristicas etno-

2338

nacionais”®. (A traducao é nossa)

De tal forma que, a CCCAM propunha abertamente que este € um problema nao
sO referido a reivindicagbes meramente territoriais, sendo que possuia caracteristicas

com um transfundo muito mais profundo.

Preocupava-lhes que a san¢do da Lei N° 19.253 ndo houvesse cumprido as
expectativas depositadas nela. De fato, um dos pontos mais criticados é aquele referido
ao nao-reconhecimento constitucional de seu cardter de povo, pese aos reclamos
apresentados tanto pelos dirigentes como pelos especialistas em Direito Internacional,
que argumentavam que o termo etnia ndo era mais utilizado fazia bastante tempo no
conceito internacional. E que por outra parte, deixava de lado, os acordos assumidos
pelos candidatos concertacionistas durante as campanhas presidenciais, levadas adiante
na cidade de Nueva Imperial *.

Outros dos pontos que criticam, sdo aqueles referidos a percepgdo que estas

comunidades tinham da CONADI, quanto organismo legitimo que resguardasse 0s

% COORDINADORA DE COMUNIDADES EN CONFLICTO ARAUKO-MALLECO: Op. Cit., p. 25

% 0 "Acordo de Nueva Imperial" assinado em 1989 entre o candidato oficial da “Concertagdo” P. Aylwin e as comunidades
mapuche e concretizado em uma “Ata de Compromisso™, se comprometeram a que o apoio politico destas estaria baseadas em uma
eventual promulgacéo de uma “Nova Lei Indigena” que estabeleceria o reconhecimento constitucional dos povos indigenas
assentados no Chile, além da ratificacdo do Convenio N°169 da Organizagdo Internacional do trabalho (OIT).

Ver Liwen N° 2, “Acta de Compromiso”. 1990.
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interesses dos mapuche como organismo mediador entre estas e 0s organismos estato-
nacionais. De fato, argumentam que o papel assumido por esta no respondia aos
verdadeiros interesses da CCCAM, ja que so reproduziu o papel de intermediario entre
estas e aquelas e ndo assumiu um papel mais ativo no suposto que era 0 organismo
oficial que os estaria representando em aquelas instancias. Manifestaram que o modus
operandi estava baseado em uma tentativa de alcancar uma solucdo definitiva a
probleméatica mapuche, através da implementacdo de diversos projetos sociais e
econdmicos, mas que sem embargo, ndo tinham como objetivo prioritario modificar a
politica econdmica que o neoliberalismo teria imposto ao pais. Suas criticas sdo fortes
aduzindo uma completa “ineficiéncia” de parte da CONADI para resolver os conflitos
territoriais. A identificam como um elemento que teria contribuido a uma confuséo e
levado a uma divisdo interna ao movimento mapuche j& que seu atuar se identificaria
mais com as estratégias dos governos de turno que o de dar solugBes durdveis a
problematica mapuche. Seu atuar ambiguo teria motivado a CCCAM desconhecer sua

legitimidade como representante valido dos interesses mapuche.

Por outro lado, também foi muito questionado o papel assumido pelo Poder
Executivo com a CONADI, posto que cada vez que seus dirigentes tentavam questionar
ao Presidente da Republica em alguma decisdo que ndo favorecia aos mapuche, este ndo
duvidava em pedir-lhes a renuncia para impor sua vontade. *° Um dos casos mais
comentados foi aquele onde o Presidente Eduardo Frei pediu em 1997 a renuncia do
entdo primeiro diretor da CONADI Mauricio Huenchulaf Cayuqueo por rejeitar a
politica oficial do governo de construir a Represa Ralco no Alto Bio Bio, na zona da
cordilheira andina na VIIlI Regido, ocupada preferentemente por pehuenche. O que
significava remover 500 familias pehuenche de seus terrenos ancestrais, ja que uma
ampla area seria inundada por um lago artificial. Este mega-projeto tinha estipulado a
construcdo de seis centrais hidroelétricas no curso superior do Bio Bio. Pese a que 0s
argumentos de Huenchulaf Cayuqueo estavam amparados na legalidade, posto que os
estatutos da Lei Indigena rejeitassem a implementacdo de tais projetos. O que também

se fundamentava em algumas normativas internacionais, por exemplo:

“As terras [...] por exigir-lo o interesse nacional,
gozardo da protecdo desta lei e ndo poderdo ser
separadas, embargadas, gravadas nem adquiridas por

0 |_egalmente os representantes da CONADI s3o nomeados pelo Poder Executivo e sdo postos politicos de sua absoluta confianga.
Portanto, pode pedir sua renuncia quando suas decisdes ndo sdo acatadas prontamente.
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prescricdo, salvo entre comunidades ou pessoas

indigenas de uma mesma etnia”.** (A traduc&o é nossa)

O qual contradizia abertamente a lei emanada pelo Congresso do pais. Agora,

esta situacdo também contrariou as seguintes normas:

“Os povos indigenas ndo devem ser forcados a
abandonar suas terras ou territorios. Nenhuma re-
localizagéo deve ter lugar sem o consentimento livre dos

1 42

povos afetados” ™. (A traducdo é nossa)

O qual se poderia complementar com outra declaracdo de outro organismo

reconhecido internacionalmente como a que se apresenta a continuagao

“A  menos de circunstancias excepcionais e
justificadas pelo interesse publico, os Estados nédo
devem transladar ou re-localizar aos povos
originarios sem seu consentimento dado livremente,
de maneira auténtica e com pleno conhecimento de

causa” *®. (A traducdo é nossa)

Em conseqiiéncia, estas medidas ndo s6 contravinham as instancias legais que
regiam no pais, sendo que também lesionavam acordos internacionais. Os que o Chile
teria ratificado, ja que o governo chileno teria enviado como representante oficial ao
mesmo Huenchulaf Cayuqueo a organismos internacionais como foram a ONU e a
OEA. E assim como o Presidente da Republica, denominou a Domingo Namuncura em

seu lugar.

Do exposto no texto que estamos analisando das CCCAM, que data do ano
2000, podemos perceber sem muitos riscos de erro que durante o periodo de dez anos de
governos democréticos, ndo se tinham produzido as mudancas necessarias tendentes a

superar 0s roces entre o Estado-nacional e 0os mapuche.

Da forma como foram expostos os temas mais urgentes, se pode concluir que 0s
governos da Concertacdo, ndo sé nao teriam solucionado os problemas de fundo dos

mapuche, sendo que pior ainda, teriam violado simplesmente muitos dos compromissos

ey 19.253, Art. 13

“ PROYECTO DE DECLARACION DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE LOS DERECHOS DE LAS POBLACIONES
INDIGENAS (PDONU). 1994, Art. 10. Manuscrito i

* PROYECTO DE DECLARACION AMERICANA SOBRE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS
(PDOEA). 1997, Art. 18. Manuscrito

105



A Questdo Indigena em Chile. O Caso Mapuche Erik Alexis Moya

acordados entre o Estado e o povo mapuche iniciado em 1989 com o Acordo de Nueva
Imperial. N&o seriam reconhecidos constitucionalmente como se estipulava naquele

momento, tampouco teriam sido defendidos seus direitos, nem suas terras protegidas.

A “questdo indigena” tinha sido desatendida, tanto pelos governos
democraticos como pelos partidos politicos concertacionistas, situacdo que ha sido
reconhecida em forma nacional e internacional. E assim como, alguns organismos
internacionais se queixaram formalmente ao Estado chileno por esta situacdo

discriminatdria **.

A ldentidade Territorial Lafkenche de Arauco (ITL)

A segunda tendéncia que surgiu em forma estruturada e organizada como um
importante movimento que defendia as reivindica¢Ges de um setor mais restringido do

movimento mapuche, foi a ITL.

A qual apresenta suas proposicdes em 1999, aproveitando a grande
efervescéncia politica que havia envolvido a todos os setores do pais. Estamos-nos

referindo as candidaturas presidenciais a Repblica. *

As propostas autonomistas lafkenche, estavam referidas principalmente a
existéncia de um reconhecimento de tipo politico-administrativo do que eles chamam os
“Espacos Territoriais de Patrimonio Lafkenche”. Os quais sdo claramente identificados
e, as areas que a estavam conformando seriam todas aquelas terras e espagos ancestrais
do “borde-mar” da Provincia de Arauco, que é onde fundamentalmente se encontram os

assentamentos lafkenche.

Tentaram demonstrar que possuiam a capacidade de decisdo e a claridade tedrica

suficiente para alcancar estes objetivos. E assim como, estes “espacos territoriais”

* Esté-se fazendo referéncia a dois organismos internacionais que ho apresentados escritos formais ao governo de Chile, para que
abandone sua politica “racista e discriminatéria” em contra do povo mapuche. Estes sdo: 0 Comité das NagOes Unidas para a
Eliminagdo da Discriminacéo Racial e o proprio Departamento de Estado de Estados Unidos, através do Informe Anual de Direitos
Humanos, diz que a participagdo mapuche na toma de decisdes no que diz relagdo com seus “recursos, propriedade ou cultura” ha
sido secundaria e que sofrem una discriminacéo social e racial.

Ambos os documentos tem a mesma data de promulgagao (1999)

% Estamos-nos referindo a corrida pela Presidéncia em que dois candidatos pretendiam impor-se representando orientacdes
correspondentes a setores politicos diferentes. Um deles era Joaquin Lavin, quem representava o setor mais conservador da direita
chilena; militante da Unién Democrética Independiente (UDI), setor identificado diretamente com a defesa e continuagéo dos
fundamentos politicos da ditadura militar de Pinochet. E Ricardo Lagos, quem representava a continuagéo dos fundamentos
ideoldgicos da Concertacdo; militante do Partido Socialista de Chile.

Em esta saiu eleito o candidato concertacionista em uma eleicdo muito disputada e em segunda volta.
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tendiam uma representagdo e uma administracdo que recairia na populacdo, que se

encarregaria de eleger seus representantes atraves de processos internos.

Propde a criacdo de uma “Assembléia Territorial” por meio de um processo
eletivo no qual se veriam envolvidos os dirigentes de ditas comunidades e a populagéo
toda, que por meio do sufragio universal, elegeriam um “Coordenador Territorial”

que formaria parte daquela Assembléia.

As funcdes da “Assembléia Territorial” seria a de definir os objetivos para
alcancar o desenvolvimento de tais comunidades. Fomentar projetos econémicos,
sociais e culturais das préprias comunidades. Tais objetivos deveriam estar de acordo
tanto com a realidade do resto da regido como do pais. Preocupar-se-ia também de
fomentar o intercambio entre as comunidades lafkenche com a sociedade nédo lafkenche;
como a sua vez, de impulsar os intercdmbios comerciais a todo nivel: lafkenche,

regionais, nacionais e internacionais.

Estes espacos territoriais estariam administrados por um “Conselho Territorial”
que estaria encarregado da administracdo urbana e rural e de outros aspectos

importantes: educacdo, salde, cultura, turismo entre outros.

Trabalhariam pela criacdo de uma “Comisséo Verdade e Divida Historica”; que
estaria encarregada de discutir temas de importancia tais como os de: “reconhecimento
constitucional”; a ratificacdo imediata e completa do “Convénio N°169” da Organizacédo
Internacional do Trabalho (OIT); um reconhecimento as formas proprias e autbnomas
de desenvolvimento; reconhecimento das instancias politicas criadas pelo ITL:
Assembléia Territorial, Conselho Territorial, do Coordenador Territorial nos niveis que

corresponda: comunal, provincial, regional e nacional.

Por um lado, o ITL apresenta esta proposta como uma que tenderia a dar uma
solugdo aos problemas destas comunidades nestes espacos territoriais. Por outro,
também manifestariam que esta seria a melhor forma de solucionar tanto os problemas
de territorialidade como de autonomia das outras identidades territoriais mapuche:

nagche, wenteche, williche e pehuenche “.

“¢ Os mapuche se encontram assentados em um territorio histérico ancestral, denominado Wall Mapu (Wall: universo, Mapu: terra,
territério). Dentro deste espago territorial se ordenam geograficamente em diferentes identidades. Picun Mapu (a terra do norte),
espago territorial dos picunche; Willi Mapu (a terra do sul), espago territorial dos williche; Pewen Mapu (a terra do Pewen), espago
territorial dos pewuenche; Lafken Mapu (a terra do mar), espago territorial dos lafkenche; Nag Mapu (a terra de planicies). Espaco
territorial dos nagche; Wente Mapu (a terra dos vales), espago territorial dos wenteche.

Picunche: “Homens do Norte”. Habitavam entre os rios Choapa pelo norte e o Bio Bio, pelo sul. Foram rapidamente assimilados
pelos espanhdis.
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Um dos pontos centrais que esta organizacdo demandava era a criacdo de uma
Comissdo Independente sobre “Verdade e Divida Historica Mapuche”, cuja fungéo

deveria ser abordar todos aqueles temas que consideram de importancia nacional.

A divida histérica reivindicada pela ITL era aquela que o Estado-nacional
mantinha por séculos com esta parte do povo mapuche; a que se ha concretizado em
uma “jibarizacdo” continua dos territérios pertencentes aos lafkenche; o que ha
impossibilitado, por uma parte, um “saudavel” relacionamento inter-étnico e, por outra,

dificultado, uma integracéo verdadeira & sociedade chilena.

Argumentando que, pese que a sociedade chilena negasse sua identidade, a ITL
pretende estimular um projeto de “Reconciliacdo Historica”, o que estaria sujeito a sua

vez, a um reconhecimento de “nossa Identidade Lafkenche da Provincia de Arauco”.

Postulam também que, este reconhecimento passa necessariamente por

uma:

“Definicéo, controle e administracdo de nossos espacos
territoriais, j& que estes os consideramos espacos fisicos
que nos asseguram nossa existéncia”. ¥ (A traducéo é

nossa)

Esta organizagdo consideraria dentro de suas demandas a incorporagdo e
aclaracdo de alguns conceitos que sdo vitais para eles: “definicdo, controle e
administracdo” das areas lafkenche. Desta forma, e s6 através da existéncia destes

elementos poderia discutir-se o reconhecimento esperado.

A ITL coincide com a CCCAM, em termos que também critica que o Chile ndo
respeitava 0s acordos internacionais subscritos, tais como o Convénio N°169 da OIT,
argumentando que com esta negativa governamental se dificultaria bastante o

reconhecimento mutuo, postulando que:

Williche: “Homens do Sul”. Habitam ao sul de Temuco até Valdivia preferente, ainda que alguns autores estendam esta area até as
margens setentrionais da Ilha de Chiloé.

Mapuche: “Homens da Terra”. Estendiam-se entre o rio Bio Bio até o Seio do Reloncavi, assumindo diferentes identidades
territoriais, as que vamos identificar como:

Pehuenche: Nao eram da mesma etnia que os mapuche, foram “araucanizados” entre os séculos XVIII e X1X. Habitavam a
Cordilheira dos Andes entre os Nevados de Chillan pelo norte e Lonquimay e o Alto Bio Bio pelo sul.

Lafkenche: (Homens de mar). Ou “Costinos”. Habitam na costa da Provincia de Arauco.

Nagche: “Abajinos”, “Abaixinos” (Nag: abaixo, Che: gente).. Ocupavam as planicies que descem da Cordilheira de Nahuelbuta até
a Depressdo Intermédia. Ocupam atualmente os povoados de: Traiguén, Lumaco, Los Sauces, Purén, Galvarino.

Wenteche: “Arribanos”, “Acimanos” (Huen: aciiba; Che: gente), habitantes dos planaltos pré-cordilheiranos e do vale central;
também se lhes denomina “moluche”: homens de guerra. Habitam entre o Malleco e Temuco.

Ver Bengoa, op. cit. 1985

“" IDENTIDAD TERRITORIAL LAFKENCHE DE ARAUCO. De la Deuda Histérica al Reconocimiento de Nuestros
Derechos Territoriales. TirGla. 1999, p. 5. Manuscrito
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“Sem duvida, que esta norma juridica estabeleceria as
primeiras pontes de dialogo entre nossos povos, fato que
significaria no fundo, um reconhecimento mutuo da
diversidade que na realidade representamos”. * (A

traducao é nossa)

Continuariam argumentando, basicamente os mesmos pontos reivindicados pela
CCCAM, no referente a suas diferencas com a promulgacdo da Lei 19.253 de 1993,
aduzindo que nédo respondiam as interrogantes postuladas pelos mapuche e que a sua
vez tampouco respeitava a especificidade lafkenche e em conseqiiéncia seus direitos

fundamentais que possuiam como cultura.

Outro dos pontos que nos chamou a atencdo, foram os termos utilizados para
caracterizar a relacdo inter-étnica, tanto no ambito nacional como regional, o qual fica

expressado no seguinte enunciado:

“Esta dominacdo, por um lado, é a consequiéncia da
centralizacdo politica nacional e regional que se nos
impde, e por outro, a centralizagdo cultural e seu
correspondente desenvolvimento desigual que se nos
aplica (...) o centralismo cultural [que] se nos impd&e
através de normas e valores que provem da cultura
nacional, transmitidas e inculcadas pelos agentes

encarregados de assistir-nos e civilizar-nos. Nisto

representa um papel fundamental, a escola e a educacéao
que se nos entrega”. (O destacado é do ITL. A tradugdo

é nossa) .

Do que podemos desprender, é que a ITL caracteriza claramente esta relagdo a
qual seria percebida no passado e que agora se estaria reiterando nos niveis ja

mencionados.

Dentro destas posturas, observamos que suas demandas passam por uma
verdadeira valoracdo dos ndo mapuche em termos que se lhes considere (a ITL)
“sujeitos historicos com direitos” o que lhes permitiria tomar as decisGes que

correspondessem em funcéo de (ré) ocupar um espaco dentro da sociedade chilena.

“8 |bid ibidem
* Ibid, p. 6
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Dentro de seu discurso percebemos um elemento autonomista, ja que o propde

ao manifestar-lo nos seguintes termos:

“Esperamos entdo que nestes novos tempos de conflitos
surja a voz nacional que nos converta ao fim em sujeitos
histéricos com direitos, de maneira que possamos guiar
N0SS0S Passos por novas sendas e com isso, poder lograr
outro destino que o que hoje em Chile ocupamos” *°. (A

traducao é nossa)

Encontramos-nos com algumas situacfes de interesse: a ITL estaria apelando a
solidariedade nacional, que supostamente lhes outorgaria a “valoracdo” para que
pudessem escolher democraticamente seu destino, o qual desde nosso ponto de vista
se complicaria bastante ja que, é este mesmo Estado —e, portanto a sociedade- quem
historicamente se lhe teria negado. Entdo, ndo se vé uma possibilidade certa para que
isto aconteca e, se vé mais complicado ainda ja que ndo enunciam como isto sera
levado adiante. Estimamos que para ser alcancados certos objetivos estratégicos
tenha que existir uma claridade minima em sua formulacdo, que tenda a dar uma
explicacdo a como estes seriam alcancados, e quais taticas seriam ocupadas para sua

concretizagdo. Neste ponto vemos uma debilidade nos postulados da ITL.

Outro dos conceitos vitais a ser analisados é o que esta organizacdo entende por

territorialidade, o qual tentaremos examinar agora.

Para que um espaco territorial ndo sé fosse um instrumento de controle como um
tipo de reagrupamento populacional regido por uma cuidadosa planificacdo
governamental, é necessario desenvolver uma “afirmacdo territorial” prépria com o
objetivo de conseguir uma descentralizacdo politica do Estado, através da apresentacédo

de propostas locais que tendam a:

“Desenvolver uma proposta enddgena de nossas proprias
comunidades, seguindo os exemplos que ocorrem em
outras partes do mundo, ja& que vemos que é possivel
propor um novo ordenamento territorial no caso de nossa

Provincia de Arauco nas comunas de Cafete, Contulmo,

* Ibid, p. 7
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3 51

Los Alamos, Arauco, Lebu e TirGa (A traducao €

nossa)

A proposta da ITL é uma que se apresenta restringida eminentemente a
Provincia de Arauco, pelo que ndo ataca o “problema mapuche” em sua globalidade,
sendo que, mais bem propGe solucionar os problemas étnicos da Regido de Arauco.

Nesses termos definem claramente seu campo de acéo:

“Na Provincia de Arauco nossas comunidades vivem
assentadas em terras e espagos ancestrais de borde-mar,
lugares que sdo para nés espacos de conservacao
duravel da diversidade bioldgica local, vegetal, animal e
cultural [...] Todas as terras de nossas comunidades,
seus recursos solo e do subsolo e espacos naturais, da
mesma maneira que 0s espacos das ribeiras e costa que
possuimos, serdo administrados como Espacos
Territoriais de Patrimdnio Lafkenche, ndo importa o

3 52

estado em que se encontrem” °“, (A traducao é nossa)

Em suas demandas, definem sua preocupacdo por desenvolver uma
administracdo ndo soé territorial, sendo que também de seus recursos naturais. Do que
podemos desprender que seus interesses estariam voltados a recuperacdo destes espacos
ameacados pelos conflitos que estas comunidades mantinham com empresas florestais

principalmente e com alguns latifundiérios locais.

Estas demandas estariam baseadas em diversos fundamentos juridicos, os quais

ja foram analisados com anterioridade.

*! lbid, p 13
*2 |bid, p. 15-16
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O Conselho de Todas as Terras (CTT).

O posicionamento tomado pelo CTT ndo varia dos fundamentos analisados

anteriormente.

N&o obstante, dentro desta organizacdo ha uma notadvel mudanca de timdo, ja
que recém em 1997 esta-se sistematizado sua proposta autonomista. Sem embargo,
continuam existindo alguns pontos ndo os suficientemente esclarecidos. Esta nédo
modifica seus postulados referidos a continuar reivindicando aqueles territorios
localizados ao sul do Bio Bio, sem uma definicdo mais detalhada. Estabelecendo-se,
como ja foi dito anteriormente, uma institucionalidade baseada em dois aspectos
fundamentais: participacdo e autonomia. O que assegura uma relagdo harménica entre
0s mapuche y os ndo mapuche. Isto deveria expressar-se em seus multiplos aspectos:
juridicos, politicos e administrativos nos que a nagdo mapuche teria uma ativa

participacdo >,

O CTT, portanto, propde um “Estatuto de Autonomia” o que é
considerado por seus partidarios uma verdadeira “Constituicdo Politica da Nacéo
Mapuche”, para chegar a esta situacdo, esta organizagdo demanda uma nova
“Constituicdo Politica do Estado”, ou pelo menos realizaria reformas a Constituicdo de
1980, a qual teria que reconhecer a nacdo mapuche e deveria considerar pelo menos trés
direitos ou garantias: o direito a autodeterminacdo, a restituicdo de suas terras e; 0
direito ao uso e controle do territorio, nisto estariam incluidos os recursos do solo e do

subsolo.

A relacdo entre as autoridades mapuche e as estado-nacionais fica
estabelecida através de autoridades tradicionais mapuche e liderado pelo CTT, tal como

foi analisado anteriormente.

Este documento ratifica que teria que dar-se em um contexto de
“descentralizacdo” e “desconcentracdo politica” o que seria coerente com 0s interesses
dos mapuche. Esta situagdo fica estabelecida posteriormente em outro documento >,

onde se estipula que deve criar-se um “Parlamento Autdbnomo Mapuche” no qual a

8 CONSEJO DE TODAS LAS TIERRAS. El Pueblo Mapuche su Territorio y sus Derechos. Temuco. 1997, p.106-111.
Manuscrito

% CONSEJO DE TODAS LAS TIERRAS. Propuesta Nacional para el Reconocimiento de la Nacién Mapuche y sus Derechos.
1999. Manuscrito
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forma de designar aos representantes basicamente € a mesma apresentada
anteriormente. Outro ponto que considera é velar porque a participacdo mapuche no
Parlamento se faca efetiva, através de dois representantes de esta etnia: na Camara de

Deputados e na Camara de Senadores.

Seria interessante verificar o tenor destes discursos com aqueles que foram
esgrimidos posteriormente, onde o CTT assume uma praxis totalmente oposta a estes
postulados. O qual leva a ter sérias diferencas com uma das posturas revisadas
anteriormente, nos estamos referindo especificamente ao discurso esgrimido pela
CCCAM, os quais vao sofrer uma excisdo tal que as distanciaria em forma

irreconciliavel até a atualidade.

Viabilidade do Discurso Autonomista Mapuche

Observamos que dentro das praticas discursivas autonomistas, ou pelo menos
como até agora teriam sido apresentadas, ndo se percebe claramente uma solucédo
definitiva ao que denominamos a “questdo mapuche”. E nesse entendido, as solugdes
propostas pelos diferentes organismos sdo parciais e limitadas ja que ndo respondem a
um dos problemas fundamentais dos mapuche como € o caso do relacionamento que se

estabelece entre estes e 0 Estado chileno.

A continuacdo procederemos a analisar cada uma destas propostas, para
entender-las como um todo. Agora, em um contexto mais completo procederemos a
advertir as diferencas e as semelhancas que as aproximam ou distanciam segundo seja o

Caso.

Aquela defendida pelo CEDML, adoece de um problema fundamental. Ja que
reivindica por um lado a Regido da Araucania como base territorial da autonomia
regional e aquela que ndo é mapuche, ndo estabelecendo a formalidade e os atritos que
isto poderia provocar.

Mais adiante postula que o ordenamento administrativo correspondente ao
territorio mencionado, dependeria de uma “Assembléia Regional” eleita
democraticamente por toda a populacdo regional, em forma proporcional (no melhor

dos casos, a IX Regido que contempla um 26% de populacdo mapuche) de tal forma que

113



A Questdo Indigena em Chile. O Caso Mapuche Erik Alexis Moya

seja assegurada sua participacao politica. O que ndo se explica é que, independente da
porcentagem desta participacdo, isto ndo significa que o problema de fundo seja
superado, posto que ainda assim 0s mapuche sdo minoria. Pelo que ndo seria certamente
assegurado, as reformas e reivindicagGes de todo tipo que estdo assumindo. J& que
necessitariam parte importante do voto da maioria branca (74%) para conseguir pelo
menos 0 quorum minimo para assegurar-se realizar as modificagdes que estariam
defendendo, necessitariam realizar uma sorte de aliancas politicas com esta para

alcancar 0 51% requerido.

O positivo desta proposta é que seu discurso ndo esta circunscrito ao segmento
rural, sendo que visualiza a incorporacdo de segmento urbano. Coisa que ndo era

considerada pelas outras organizacdes.

Outro ponto a examinar, € que se propde uma situacdo critica, sem analisar
detidamente as consequéncias de algumas destas medidas. Por exemplo, numa tentativa
de fomentar o desenvolvimento regional privilegiam que os mapuche tenham o direito a
viver e trabalhar em dita regido, independentemente de se estes estivessem ou nao
radicados nela. Com isto poderia criar-se uma situacdo econémica de grande
fragilidade, como por exemplo, o hipotético caso que se criasse maior mao de obra
demandada que a ofertada, de tal modo se produzisse uma situagdo de desemprego e de
consequiéncias nefastas. O que a sua vez, ndo solucionaria outro dos problemas centrais

da “questdo mapuche” que € a grande pobreza da maior parte desta populacao.

Em funcdo do expressado em um de seus postulados referido a proteger e
assegurar o trabalho para esta etnia, poder-se-ia deduzir que este desemprego ndo estaria
considerando toda a populacdo regional, sendo que pelo contrario estaria centrada

preferentemente na populacdo ndo mapuche. O qual ndo soluciona o problema em si.

Se esta fosse a situacdo, haveria outro problema a considerar. A populacdo nédo
mapuche se sente tdo dona dessa regido como a mapuche. Pelo que a sociedade branca
resistiria abertamente a isto, j& que neste setor € majoritaria em termos objetivos, com o

que seria pouco provavel sua concretizacéo.

A segunda proposta, aquela esgrimida pelo AD MAPU que sinala em um de
seus pontos que, o problema mapuche é um fenémeno geograficamente localizado
referido principalmente a uma area reducional e a seu territério historico e que nesse

entendido se pode deduzir que, s6 lhe corresponde encontrar solucGes ao “problema
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mapuche” fundamentalmente a aquela populacédo residente na VIII e X Regides. Por
outro lado, isto se contradiz abertamente, recolhendo as palavras de um de seus lideres,
no que diz relacdo com o papel “libertador” do PC chileno e em cujo processo deveria
envolver se “todos 0s comunistas sejam estes ou ndo mapuche”. Desde nossa Otica este
ponto néo fica esclarecido totalmente ou pelo menos deixa a possibilidade de realizar-se

uma especulacao interpretativa.

Neste ponto h& outra incoeréncia ja que a populacdo mapuche emigrou
massivamente as grandes cidades, principalmente a capital do pais. Segundo o Censo de
1992 em Santiago moram 409.079 mapuche, o que significa um 44% do total de
mapuche, o qual contradiz abertamente este posicionamento. Assim é como, para que a
solucdo ao “problema mapuche” fosse viavel, necessariamente teria que considerar as

populagOes extra-regionais.

Especificamente o que diz relacdo aos 10% de representatividade nas
instituicOes estado-nacionais, entendemos que seria uma das formas para tentar
solucionar o “problema mapuche”. N&o obstante desde nossa perspectiva, isto significa
condenar aos mapuche a continuar sendo considerados uma minoria regional. E certo
que os mapuche necessitam de um espaco territorial onde pudessem decidir seu destino,
independente da sociedade branca. Ndo obstante, deve ser debatido o que diz relacdo
com 0s assuntos externos. Este ponto ndo ha sido tocado nem discutido abertamente, de
tal forma que se converteu em um dos principais pontos em que se aferram o0s setores

opositores a dar-lhes um reconhecimento de qualquer tipo.

Em um ponto do esgrimido anteriormente, tanto o AD MAPU como o CEDML
se equivocam em seus postulados, o primeiro com sua porcentagem de
representatividade e o segundo com sua Autonomia Regional. Posto que ambos dos
posicionamentos estipulem que a popula¢do mapuche tem que compartir esse territorio,

ndo considerando que ainda estdo constituindo uma minoria.

Estas duas organizacGes tiveram sua “época de ouro” na primeira metade da

década dos 90, as que foram perdendo rapidamente influéncia.

Ultimamente, os postulados vigentes e em funcdo da conjuntura atual s&o os do
ITL,daCCCAMeadoCTT.

Se bem os problemas de territorialidade e de autonomia estdo presentes nos

postulados do CCCAM, suas demandas estdo voltadas a assuntos mais concretos. O
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qual Ihe d& uma grande vantagem com respeito as outras organizacdes, posto que existia
a possibilidade de solucionar algumas delas. Devido a que € mais viavel solucionar as

reivindicacdes de terras usurpadas que aquelas de territorialidade e autonomia.

O CTT continua fundando-se em um ponto que se transforma em uma
debilidade e diz relacdo com a definicdo do territorio que esta reivindicando, por sua
ambiglidade e grande amplitude: “do Bio Bio ao sul”. O qual acentua sua condicao de

ser um setor minoritario.

Nesse mesmo ponto, vemos sua ambiguidade que radica no seguinte: se
pretendia reivindicar ndo s6 um territério sendo que o controle de acesso e exploracdo
dos recursos naturais em um territério que constituia, além disso, uma minoria tanto
demograficamente como na representatividade politica. Portanto, isto torna dificil evitar
gue o0s interesses dos grupos econdmicos nacionais —0S quais Se encontram
representados na maioria (demogréfica e politica) da populagdo- ndo se opusessem em
bloco a estas reivindicagoes.

E por ultimo, a relagdo que pretendia estimular com o Estado através das
autoridades tradicionais: lonkos, machis se torna pouco viavel na atual conjuntura, em
que as condicOes que estas hoje possuem ndo representam uma alternativa real de
concentracdo e centralizacdo do poder. A sua vez, a representatividade que na nagéo

mapuche se estaria arrogando o CTT é bastante questionavel.

Por outro lado, as propostas do ITL possuem alguns pontos interessantes. A
reivindicagé@o territorial estaria referida especificamente aos “espagos territoriais de
patrimdénio lafkenche” onde obviamente constituem maioria sendo possivel naquele

lugar se concretizasse a peticdo de ser “donos de seu préprio destino”.

Outro ponto discutivel é o referido a incorporacdo da problematica urbana. Isto o
identifica como ponto capital, posto que esta postura ndo se preocuparia por solucionar
0 problema global da “questdo mapuche”.

Em consequiéncia, podemos observar que nenhum dos postulados
apresentados pelo menos nestes termos tem sido capazes de abarcar globalmente a
“questdo mapuche”. Todas as excegOes da ITL se mostraram incapazes de ver que 0s
mapuche necessitam de um territorio exclusivo, onde detenham o poder politico sem

que este seja compartido com a sociedade branca.
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Discusséo dos temas propostos

Os pontos aos que devemos dar maior aten¢do s@o 0s seguintes.

O primeiro, vai a estar referido as Gltimas posturas discursivas das diferentes
tendéncias analisadas com anterioridade ja que, percebemos ndo apresentam uma
homogeneidade interna entre estas. Especialmente aquelas onde 0 movimento mapuche

defende suas demandas autonomistas.

Uma critica que se pode fazer a estas é que, quando se referem a autonomia
mapuche, realmente estdo se referindo a este conceito ou, ndo serd que estdo se

referindo em verdade a uma autonomia mais local ou regional?

Baseamos-nos no ponto que, esta Ultima idéia ha sido defendida desde anos,
antes inclusive da aparicdo dos primeiros vestigios discursivos melhor estruturados
(CEDML) surgidos nos inicios dos 90. J& que a definicdo deste fenbmeno esteve
fortemente marcada pelo contexto politico imperativo naquela época, as quais estiveram
determinadas por fortes restricOes a defesa e manifestagdo deste tipo de reivindicacdes,

situacdo acontecida como consequéncia l6gica de uma ditadura militar.

Nos inicios dos 90, a situacdo do movimento mapuche estava caracterizada por
possuir uma grande debilidade, uma grande divisdo interna -tanto politica quanto
geogréafica- o qual mostra uma débil coesdo dando mostras de uma grande fragmentacéao

interna.

Esta situacdo ndo haveria sido superada completamente. Por exemplo, se
tomamos somente o critério quantitativo da populacdo mapuche em comparagdo com a
ndo mapuche, perfeitamente poderiamos concluir que estes permanecem em sua
condi¢cdo de minoria debilitada, o qual facilitaria o fato de ser considerados por uma
parte da sociedade chilena como um povo colonizado, marginado, assimilado e

dominado.

Baseando-nos nos dados proporcionados pelo Censo de 1992, os dados oficiais
dizem que em Chile 928.060 individuos (maiores de 14 anos) sdao mapuche, o que

equivaleria a 9.6% da populacao total do pais.
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Outro dado importante é a porcentagem de mapuche que reside na Regido da
Araucania nimero que ascende a 143.769 individuos, o que corresponde ao 15,49% da

totalidade dos mapuche do pais e 0 26% dos que residem em dita regido.

Com isto podemos concluir que, inclusive no territério, maiormente mapuche,
eles continuam constituindo una minoria. E esta situacdo é um fendmeno que néo tem
conseguido modificar. Posto que, historicamente os mapuche sempre tém constituido
um setor demograficamente minoritario. > Pese a ser, pelo menos em termos

guantitativos, o povo indigena mais importante do pais.

Continuando com esta ldgica, se observa a dificuldade de que se transformassem
em viaveis as mudancas que estas comunidades estavam reivindicando. Pelo menos em

um curto ou mediano prazo e nos termos politicos convencionais.

Outro fendmeno ndo menor é aquele referido a que os mapuche no haveriam
conseguido uma minima independéncia politica dos organismos estato-nacionais. O
qual poderia extrapolar-se inclusive a atualidade, onde esta relacdo se manifesta através
das Intendéncias, Governagdes e Municipalidades. E isto também poderia verificar-se
em outros tipos de organismos: educacionais, eclesiasticos, desportivos e partidistas.
Uma das formas em que mais claramente se haveria manifestado esta situacéo teria sido
através do sistema educativo formal. De fato, uma de suas reivindica¢bes (uma

educacéo bilingie) tentaria superar esta situacao.

Tampouco podemos esquecer o papel que desempenha as Igrejas cristas no
fendbmeno de perpetuar a relagido com a “cultura dominante”. E assim como a Igreja
Catolica e diferentes tendéncias das Protestantes ou Evangélicas, historicamente
haveriam cumprido um papel de primeira ordem encarregando-se de “aculturizar” as
comunidades indigenas através de uma ativa evangelizacdo, impondo-lhes os padrdes
culturais da sociedade branca e em consequéncia, fragmentando e em consequéncia
debilitando as identidades destas. Hoje em dia, esta situagdo continua percebendo-se ao
interior nas comunidades posto que existe uma porcentagem importante de mapuche
cristdos evangélicos que se nega a reconhecer dois elementos centrais constituintes de
sua propria cultura: questionando negativamente, por exemplo, a importancia que tem

tido as machis e a religido naturista, que se opde aos preceitos cristdos. Por outro lado,

% Segundo os dados proporcionados pelo primeiro Censo realizado em Chile em 1907, a populagio mapuche era 101.118 individuos
assentados entre o Rio Bio Bio e 0 Seno do Reloncavi. Ver

COMISION CENTRAL DEL CENSO 1912. Poblacién Indigena Segtn el Censo de 1907. Informe, Proyectos de Ley, Actas de
Sesiones y Otros Antecedentes. In: Comision Parlamentaria de Colonizacion. Santiago: Universo, 1912, p XXI; 201-204.
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estariam surgindo organizagdes formadas especialmente por jovens que tentam resgatar
estas praticas ancestrais. O qual, sem lugar a davidas estaria ocasionando uma divisao e,

portanto um enfraguecimento do movimento mapuche.

Outra forma de esquematizar isto é a expressada através da dependéncia
ideoldgica de algumas destas organizacdes, 0 AD MAPU entre outras, dos partidos
politicos tradicionais, os quais teriam tido uma grande influéncia nestas comunidades.
Ja que seus proprios lideres se encarregaram de coletivizar esta situacdo. De tal forma
que, os mesmos werken tem fomentado um dinamico relacionamento politico com os
organismos estatais aos quais se subordinam: CONADI, e o papel desempenhado por

Huilcaman como porta-voz do CTT assim o estaria corroborando.

Outro dos pontos que nos chama a atencdo é aquela condicdo que se mantém
sem maiores modificacBes. Para ter uma idéia disto nos remontaremos as seguintes
situacOes: toda vez que os mapuche realizam manifestacdes de forca: desde as “tomas
simbdlicas” realizadas por Huilcaman (CTT) a principios dos 90 até as tomas de fato de
alguns terrenos e sitios, exploracdo de recursos naturais: tala de bosques, oposi¢cdo a
construcdo de centrais hidroelétricas; lideradas pela CCCAM e algumas comunidades
Pehuenche entre outros, realizados a fins da mesma década. A resposta de parte do
Estado sempre ha sido a mesma. A imposi¢cdo de medidas punitivas de diverso “teor”.
Estas iriam desde declaragdes publicas nas quais manifestam uma oposicdo formal a
estas “pressdes de forca” até medidas repressivas diretas: reclusdo e processamento
judicial dos principais lideres acossamentos continuos e inclusive torturas tal como o
manifestaram alguns comuneros afetados. N&o é casualidade que os principais afetados

destas medidas tenham sido as comunidades reunidas na CCCAM.

Com isto podemos inferir como uma constante, que as nagdes quando se sentem
ameacadas respondem normalmente por meio da forca para defender o que consideram
préprio. Chile ndo ha sido a exceg¢do a isto. Portanto, e seguindo com este raciocinio,
ndo seria “normal” que a nacdo mapuche utilize algumas das medidas de forca, nos
estamos referindo as ética e moralmente aceitadas excluindo-se obviamente a tortura
para concretizar suas reivindicacOes territoriais. Ou é que sO deveria aceitar-se como
“normais” ou “licitas” aquelas assumidas unilateralmente pelo Estado, e as outras todas

deveriam ser inevitavelmente condenadas como “acOes terroristas nas que deve

aplicar-se a Doutrina de Seguranca Interior do Estado”. Isto € o que alguns lideres
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mapuche argumentam como resposta as acusagdes que 0s setores conservadores e

alguns partidos politicos tradicionais Ihes encararam.

Sera por acaso que pelo menos, parte do movimento mapuche tenha percebido
que uma luta politica, se torne invidvel -pelo menos nas atuais condi¢es conjunturais-
para conseguir as reivindicagcBes mais sentidas por este povo?. Esta é uma interrogante
que podemos delucidar através dos comunicados publicos de algumas organizacgdes
mapuche, as quais apontam -pelo menos em uma primeira instancia- a esta
condicionante bastante complicada pelas implicagbes que poderia trazer, posto que ao
ndo existir didlogo entre as sociedades nacionais e mapuche ndo se observam
possibilidades concretas de chegar a um acordo e, portanto, as possibilidades de que

continuem acontecendo situacdes e demonstragdes de forca, aumentam notavelmente™.

Propor autonomia mapuche agora, quando ndo se cumprem 0s requisitos basicos

gue a pudessem fazer viavel, € um processo que se complica cada vez mais.

Por outro lado, a autonomia regional tem mais que ver com a busca de condicGes
politicas idéneas em um ambito geografico mais reduzido (local, regional) para que seja

discutida a “questdo mapuche”.

E assim como identificamos que, a autonomia regional n3o passa por ser

necessariamente uma autonomia mapuche, pelo menos na atual conjuntura politica.

Devido a que a primeira destas esta considerando a um universo mais amplo que
a segunda. Esta estaria restringida a sociedade mapuche, por outro lado aquela

consideraria a toda a populagéo regional.

Em termos de curto prazo, esta poderia ser uma boa tatica a ser considerada, ja
que seria toda a populacdo regional a que vivenciaria as conseqliéncias da grande
concentracdo e centralizacdo do poder (politico e especialmente econdmico) sustentada
pela capital do pafs *". Isto ndo significa que em um futuro ndo determinado (médio ou
longo prazo), quando as condigdes conjunturais variem, este movimento reivindique sua

ansiada “autonomia mapuche”.

% O manifestado anteriormente pode observar-se através da leitura dos diferentes comunicados pablicos e os restringidos,
especialmente aqueles da CCAM que é a postura mais radical defendida por algumas comunidades tanto na Regido Metropolitana
como nas VIII, IX e X Regibes.

570 80% do Produto Interno Bruto da X Regifo é recolhido por Santiago. Dados econdmicos referido ao Produto Interno da
Regido da Araucania; obtidos no departamento econdmico do INE. INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA DE CHILE.
Santiago, 1992
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Esta situacdo a baseamos no seguinte contexto. A luta pela descentralizacéo e
desconcentracdo do poder de Santiago, € uma em que de uma ou outra forma, todas as
regiGes reconhecem como valida. Assim este projeto teria maiores possibilidades de ser
apoiado por setores ndo mapuche e ser considerado legitimo, ndo s6 a nivel regional
sendo que também a nivel nacional. Ja que o que estd em jogo é aprofundar a relacdo

entre as regides e a capital fazendo-a mais democratica.

E nesse sentido que percebemos que as posi¢des do CCAM, pelo menos em um
futuro ndo estipulado, demonstrem algumas possibilidades que permitam abordar em
forma global a “questdo mapuche”, ja que neste momento seus lideres estdo dedicados a
resolver problemas concretos e que praticamente todos 0os mapuche se sentem afetados,
o qual facilitaria em certa forma a viabilidade de seu projeto, ja que tem um elemento
sutil, mas muito importante que sua proposta envolve o elemento sentimental. E dizer,
sd0 muito poucos os mapuche que ndo tenham sido afetados pela “jibarizacdo”
territorial e o desrespeito por sua cultura. Portanto, existe um sentimento que 0s une e
homogeneiza critérios em pos da defesa de suas terras e de sua cultura. Pese a que
alguns poderiam apresentar divergéncias ou reparos nos métodos utilizados, se estdo
dando conta que isto tem que mudar. Especialmente aqueles setores que preferiam néo
fazer nada, sentem que j& é hora de deixar a imobilidade para modificar estas situacoes
de injustica. Depois dos fatos violentos onde forgas policiais invadiram suas terras,
reprimindo violentamente a suas mulheres e filhos e ancidos, situacdo que produziu uma
reacdo em massa o qual poderia ter conseqiéncias insuspeitadas e isso “sé a historia

dard a razdo” a um ou outro bando.
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CAPITULO Il

Conflitos étnicos de uma década 1990-2000

“N&o somos europeus, ndo somos indios, sendo uma especie média entre 0s aborigines
e 0s espanhdis. Americanos por nascimento e europeus por direitos, nos encontramos
no conflito de disputar aos naturais os titulos de possessdo e de manter-nos no pais que
nos viu nascer, contra a oposi¢ao dos invasores; assim nosso caso é 0 mais
extraordinario e complicado™.

Simén Bolivar.
Discurso de Angostura. 1819

Produto dos conflitos inter-étnicos produzidos durante a década em questdo, 0s
mapuche tem mantido uma posicao critica com a atual administragdo governamental. J&
que segundo estes, ndo teriam sido capazes de melhorar as condicdes de iniguidade na
que se encontra enclaustrada a nacdo mapuche. Questdo amplamente discutida e

demandada aos sucessivos governos concertacionistas.

Um dos pontos neuralgicos e que marcam o abrupto esfriamento das relacfes
estato-nacionais e o0s mapuche foi produto de um amplo debate surgido pelo
questionado projeto que o segundo governo democrata cristdo apoiou decididamente
passando por alto os acordos e negociacdes feitas durante a administracdo do Presidente
Aylwin. Esta nova situacdo abre outros horizontes, 0s quais trazem insuspeitadas
repercussdes, as que além do mais se estendem até o século XXI, sendo uma situacédo
que ndo ha sido concluida nem resolvida totalmente. Estamos referindo-nos ao plano
que daré inicio a construcdo de centrais hidroelétricas em territdrio pehuenche (Alto Bio
Bio na VIII? Regido ao sul do pais), o que por outra parte, constitui um flagrante erro
posto que impugna abertamente as normas estabelecidas na Lei Indigena. Situacao que
sera um legado, uma desafortunada heranga do governo de Eduardo Frei, precisamente

pelos pormenores que conduziram a sua posta em pratica. *

Houve outras situacdes que levaram a uma ativa resisténcia por todo o

movimento mapuche e muito especialmente por aquelas comunidades diretamente

! Recordemos que esta lei foi aprovada durante o governo democrata cristdo de Patricio Aylwin. Alguns
paragrafos desta especificariam claramente a normativa e o espirito que as deveria reger:

[Estas] “ terras [...] gozardo da protecdo desta lei e ndo poderdo ser separadas, embargadas, gravadas
nem adquiridas por prescricdo”. Lei 19.253. Articulo 13. In: Diario Oficial de la Republica de Chile:
5/10/1993
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afetadas com situacOes que lesionam seus direitos e que estavam consignados na Lei
Indigena, todo o qual termina finalmente por ser sentidas pelas comunidades como uma
de tipo espuria e, portanto indesejavel. Estamos nos referindo aos projetos de
construcdo da “estrada da costa” que atravessaria parte do territdrio mapuche. Este
projeto, junto com o anterior produziu uma grande desarticulagdo social ao interior
destas comunidades. Uma forma de como o0 governo apoia estas situacfes se verifica
através da destruicdo de um dos acontecimentos mais importantes dentro da cultura
mapuche, como sdo suas areas sagradas onde realizam o “nguillatun” que ainda no

presente é sua mais importante ceriménia sagrada.

Outra das circunstancias que lesionaram as -até entdo- boas relagcdes entre ambas
as sociedades foi a exploracao dos bosques nativos que estavam contidos dentro de seus
territérios e que através de subterfugios variados lhes foram expropriados de diversas
formas, especialmente durante o regime militar. Na atualidade se contabilizam mais de
vinte companhias florestais (correspondente ao crescente setor privado) que trabalham
em territorio mapuche. Um fato importante é que quase a totalidade das plantacdes de
mono cultivo (pinheiro e eucalipto) para uso florestal concentra-se entre 1974 e 1980,
ou seja, em pleno processo de ditadura militar. De fato, este regime concedeu as
empresas florestais subsidios que cobriam o 75% do investimento. Esta situacdo se
legalizou através da promulgacdo do Decreto Lei N°701 de 1974, promulgado pela
Junta Militar liderada por Augusto Pinochet, o qual lesionaria principalmente aos

comuneros mapuche da VIII, IX e X regides do pais.

Um caso emblemético o constitui a comuna de Tirda, localizada na zona de
Arauco na VIII Regido distante uns 600 km. aproximadamente ao sul de Santiago. Esta
zona estd composta por pouco mais de uns 10.000 habitantes, dos quais 0 70% é de
origem mapuche e a sua vez tem 0 negativo estigma de ser uma das comunas mais

pobres do pais, * isto constitui, de acordo a alguns comuneros, um caso flagrante do

2 0 nguillatun é uma cerimonia onde se fazem preces aos seres superiores. Esta consiste em uma danca
em torno a arvore sagrado (o canelo) que pode ou ndo adquirir a forma de totem, esta é liderada por o/os
machi(s), que se encarrega de comunicar-se com 0s espiritos através do tambor sagrado (kultrum) e que
pode também ser acompanhados por outros instrumentos musicais: kaskahuilla (chocalho de ferros
esféricos amarrados a um couro), pifilka (instrumento de sopro confeccionado de madeira) e trutrucas
(cana oca de 4 ou 5 m. de comprimento, e em sua extremidade inferior se adapta um corno de boi)

% Encuesta de Caracterizacién Socioeconémica Nacional (CASEN). Santiago: INE, 1996
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despojo que estas empresas estariam realizando principalmente naquela éarea, afetando

seriamente a economia destas comunidades. *

Os dirigentes do movimento mapuche, também realizam uma 4cida autocritica,
no sentido que alguns lideres mapuche tém uma atitude ambigua, o qual se vé mais
claramente no caso de alguns de seus representantes oficiais, que sdo os encarregados de
apresentar e defender a “problematica mapuche” nas instancias estato-nacionais
correspondentes. Estes representantes formam parte dos conselheiros da CONADI, que
teriam se mostrado ineficientes e pouco certeiros na apresentacdo e defesa de idéias
concretas e estratégicas estruturadas para impedir a consecucao destes projetos.

O movimento mapuche postula que pese aos esforcos realizados pelos governos
democraticos em termos de ser lhes reconhecidos alguns de seus direitos, sem embargo
estes ndo teriam sido suficientes ja que na pratica ndo produziram as ansiadas mudancas
de fundo. °

Foi tal a importancia destes elementos que lesionaram amplamente seus direitos,
que o movimento mapuche decidiu que ja era hora que este problema transpassara as
fronteiras nacionais. Foi assim como, decidiram que esta situacdo fosse apresentada em
instancias internacionais de renome, até onde alguns lideres naturais teriam se
apresentado e manifestado a opinido mundial, as condi¢cdes reais em que se

encontrariam os Direitos Indigenas do Chile democratico.

Argumentaram ante a comunidade internacional que, neste novo Chile os
direitos dos povos indigenas continuaram sendo violados, suas terras seguiram sendo
usurpadas, tanto por empresas nacionais quanto por transnacionais, ndo existia e,
portanto demandavam respeito tanto por suas autoridades ancestralmente reconhecidas
como por suas formas organizativas tradicionais e que por ultimo, ndo se lhes permitiria
a exploracgdo nem a administracdo dos recursos naturais encontrados em seus territorios.

Continuou existindo e aplicando-se um conceito generalizado e marcadamente

* A Empresa Florestal Mininco S.A pertence ao importante grupo econdmico chileno Matte-Larrain, é a
proprietaria dos 60% das terras da comuna. Dentro dos privilégios que este Decreto Lei outorgaria aos
grupos de poder econdmico foi deixar-las isenta do pago de todo tipo de impostos, situacdo que teria
provocado duras criticas de muitos setores politicos.

> Algumas destas medidas tem se concretizado na criagdo da Comissdo Especial de Povos Indigenas

(CEPI) em 1990, a promulgacdo da Lei 19.253 em 1993 e a cria¢cdo da Corporagdo Nacional de
Desenvolvimento Indigena (CONADI) em 1994
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etnocentrista onde a sociedade “winka” (branca) insistia em impor um “modelo ideal”

onde se continua promovendo a assimilacdo através de um exterminio cultural.

Por outro lado, as criticas argumentadas reiteraram que estes esfor¢os nao
conseguiram superar nem disfargar o problema de fundo ainda sem resolver. O qual
passa pela insistente negativa por parte do Estado-nacional de rejeitar seus direitos
politicos coletivos surgidos de sua prdpria condi¢cdo de nagédo, negando a capacidade de
determinar livremente (soberania) o tipo de relacdo que se pode estabelecer com o

Estado e as demais nagOes originarias.

Um dos pontos fortes que defende o movimento mapuche, diz relagdo com a
capacidade de construir outras instancias politicas, independentes das que até agora
teriam se formalizado, que permitisse discutir uma nova forma de enfrentar o conflito
com a finalidade de restituir os direitos e superar as diferengas suscitadas produto deste

impasse. °

Para tal posicionamento, postularam as matérias que deveriam ser consideradas
para iniciar um dialogo franco entre o Estado-nacional e a nacdo mapuche para

finalmente chegar a uma superacao real e duradoura deste conflito.

Os pontos reivindicados pelo movimento mapuche, exigem de parte do Estado

chileno o “reconhecimento explicito” de:

e Sua responsabilidade em dois fatos pontuais: as atuais condi¢cdes em que
se encontra 0 povo mapuche e a sua vez, o atual conflito que as

enfrentam.

e Os direitos politicos coletivos do povo mapuche emanados de sua

condicdo de nacéo.
e O direito a auto-afirmagdo como nacéo.

e O direito a um territorio.

® Se esta fazendo alusdo a uma instancia politica de aproximagéo entre as partes envolvidas em fatos que
estivessem em conflito com os Direitos Humanos. Foi assim como os partidos politicos tradicionais
acordariam criar uma nova instancia de dialogo e discussdo a qual receberia 0 nome de Mesa de Dialogo,
instancia onde se encontrariam personalizados diversos representantes da sociedade nacional, abocados a
discutir os problemas mais significativos e importantes para o pais. A finalidade era tentar reunir os
setores mais diversos: Igreja, Forcas Armadas, partidos politicos, advogados, intelectuais, para tratar os
temas nao resolvidos dos Direitos Humanos no pais. Sem embargo, ndo se encontrariam representados
aquelas organizagGes mapuche que estariam em um posicionamento mais critico com as autoridades
concertacionistas: por exemplo, a CCCAM
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e O direito a autodeterminagdo e a autonomia.
e Respeito pelo processo politico a realizar como nacao.

e Inicio de uma paralisacdo imediata das obras que afetam ao territorio

mapuche.’

A eliminacao da propriedade coletiva mapuche. Pratica usada pelo estado-

nacional

A autonomia do povo mapuche, se remete a tempos remotos desde que
chegaram os europeus ao Chile no século XVI. Produto do longo e extenuante
enfrentamento entre espanhdis e mapuche, quase um século depois, se assinou o Tratado
de Paz de Quilin (9 de janeiro de 1641) onde se acordaram matérias importantes, entre
as que consignaremos: o cesse das hostilidades entre ambos os exércitos e —0 mais
importante para este trabalho- o reconhecimento por parte da coroa espanhola do povo
mapuche como tal, onde se fixaram os limites da Capitania Geral do Chile. E em dito
documento se estabelece como fronteira meridional o rio Bio Bio, localizado a pouco
mais de 500 km ao sul da capital da Governacdo de Chile, Santiago. Reconhecendo-se

formalmente que além deste rio se encontrava territério mapuche.

Transcorridos quase dois seculos deste reconhecimento, em 1811 quando Chile
anuncia a independéncia da coroa espanhola e o inicio de uma nova etapa, entdo o Chile
republicano ratifica os termos do Tratado de Quilin situacdo que so6 se vera modificado a
fim do século XIX.®

Os mapuche do lado argentino formalizam sua autonomia territorial depois de

seus pares chilenos em 1835, chegando a controlar um vasto territorio. Formaram uma

" COLETIVO MAPUCHE. Propuesta Basica para um tratamiento politico del conflicto el estado
chileno y la nacion mapuche. Por la Autodeterminacién y Autonomia de la Nacién Mapuche. Wallmapu.
Temuco. 2000. Manuscrito

¥ Se esta fazendo mengao ao Parlamento de Concepcion em 1811, onde se encontraram representantes
chilenos e mapuche. Ratificando-se os acordos de 1641. Desta forma os mapuche lograram conservar sua
autonomia territorial por 242 anos até sua derrota militar em 1883 durante a “Pacificacdo da Araucania”
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Confederagdo que reunia a “ranqueles, salineros, pampas, manzaneros, tehuelches e

arribanos”. Dita entidade conseguiu conservar sua autonomia por quarenta e seis anos. °

Os estados-nacionais chilenos e argentinos procuram desde entdo expandir seus

dominios a expensas dos territérios mapuche.

Uma das préticas assumidas por estes estados teria sido a continuacdo de uma
politica com caracteristicas etnocidas, assumida desde 0s primeiros encontros no seculo
XVI, a qual foi confirmada pela dramatica diminui¢do da populacéo indigena, situacdo
verificada por diversos autores. Estes estimam que, a chegada dos espanhdis ao Chile a
populacdo indigena chilena se estimava em 1.000.000 de individuos e ao final das
sucessivas campanhas “de exterminio” esta populacdo diminuiu até cifras que se
aproximam dramaticamente aos 150.000 indigenas, o qual fica confirmado atraves do

Censo de 1907, que revela a existéncia de 107.000 mapuche no pais. *°

Ambos estados nacionais, depois de submeté-los militarmente, procederam
assentar as comunidades indigenas em “reducbes”. Outorgando-lhes um trato
diferenciado na sua condi¢do de vencidos. No caso chileno, na atualidade o Estado-
nacional ainda ndo reconhece legalmente aos mapuche nem a existéncia da Comunidade
Indigena. Distinta é a situacdo de seus pares na Republica Argentina. ** O Estado
chileno tem se empenhado em legislar quase sem interrupcbes com o objetivo politico

de abolir a propriedade coletiva da terra indigena.

% Isto se formalizou pelo Tratado de Paz realizado entre o general Urquiza e o cacique Juan Calbucura em
1835y, acaba sucumbindo na “Conquista do Deserto” em 1881. Note-se que 0s mapuche de ambos 0s
lados da Cordilheira dos Andes, seriam “pacificados” e “conquistados” em datas préximas, o qual
indicaria que foi uma politica tomada por ambos Estados em forma conjunta.

10 Remitir-se aos seguintes autores:

BENGOA, José. Historia del Pueblo Mapuche. Siglo XIX e XX. Santiago: Sur, 1985

CALBUCURA, Jorge. El proceso legal de abolicién de la propiedad colectiva. El caso mapuche. In:
VANGELISTA, Chiara (Org.). Fronteras, Etnias, Culturas. América Latina, siglos XVI-XX. Quito:
Abya-Yala, 1996

COMISION CENTRAL DEL CENSO 1912. Poblacién Indigena segtn el Censo de 1907. Informe,
Proyectos de Ley, Actas de Sesiones y Otros Antecedentes. In: Comision Parlamentaria de Colonizacién.
Santiago: Universo, 1912. pp. 201-204.

HERNANDEZ, I. Derechos Humanos y Aborigenes. EI pueblo mapuche. Buenos Aires: Blsqueda , 1985
SOLIS DE OVANDO, J. Normativa legal de las comunidades agricolas. Estudio critico del D.F.L del
Ministerio de Agricultura con sus modificaciones posteriores. Santiago: Antartica, 1989

W Ver para o0 caso argentino:

BLANCO, Fernando Luis. Tutela, Paternalismo y Etnocidio: Las Politicas Indigenistas de los Socios del
Mercosul (Brasil y Argentina). In: TRINCHEROS, Héctor y Alejandro BALAZOTE (comp.):
“Etnicidades y Territorios en Redefinicion. Una perspectiva Histérica y Antropolégica. Estudios desde la
realidad argentina”. Cérdoba: Universidad Nacional de Cérdoba, 2000, p. 83-105
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Salvo duas Unicas exceg0es, esta situacdo se inicia desde que as forgas militares
chilenas ocuparam efetivamente a regido da Araucania. E assim como este Estado ganha
um amplo territério de quase 90.000 km. a continuacdo decreta estas terras fiscais e,
portanto baixo sua direta administracdo, inicia em seguida uma politica oficial de
assentar a estas comunidades em pequenas reducdes, se cria uma “Comissdo Radicadora

de Indigenas” a que concretiza este plano.

Seguindo os dados aportados por Labbé, os trinta e cinco anos que véo de 1884 a
1919 uns 78.000 indigenas aproximadamente foram “instalados” em 3.078 reducdes
indigenas em zonas montanhosas reduzindo-as a um sistema de economia agréria de
subsisténcia concentrados em um espaco de 475.000 hectares pouco férteis, tudo isto
significa que as familias mapuche viam drasticamente diminuidas as ja pequenas areas
disponiveis para sua subsisténcia. A qual abertamente atenta em contra da idiossincrasia
mapuche, devido a que suas formas tradicionais e ancestrais estdo baseadas
fundamentalmente em uma agricultura de tipo extensiva, onde a criacdo de gado menor
era uma de suas principais atividades econémicas, pelo que necessitavam de um espaco
vital muitissimo mais amplo que o consolidado Estado-nacional Ihes estaria cedendo.
Por outro lado, este tipo de politicas continuaria intensificando-se a tal ponto que, em
esse mesmo periodo se cederia uma area importante a colonos nacionais e estrangeiros
de excelentes condicGes “edéaficas” e de boa qualidade para a agricultura e que
superariam amplamente os 9.000.000 de hectares, 0s que estariam constituindo parte da
até entdo, zona ocupada pelas comunidades mapuche. Durante o resto do século XX se
continua sem maiores modificagdes com este tipo de politicas. Para isso, basta revisar
0s numerosos informes que tem interposto numerosas comunidades mapuche a Justica
nos Juizados de indios (1930) e os Juizados de Letras de indios (1960) nos quais
aduziam que inclusive se estaria diminuindo perigosamente as terras das proprias
redugdes, o qual se tornaria em uma problematica a solucionar urgentemente. Para o
qual estariam tentando demandar do Estado chileno a revisdo desta “arbitraria situacdo”
para recuperar parte destas terras, situacdo que se estaria tornando num desesperado

grito de ajuda.

Continuando com Labbé, em 1963 continuam existindo 3.048 comunidades com
uma populagdo de 323.0000 individuos assentados em uma area de 565.931 hectares.
Posteriormente em 1970, sdo reconhecidas 2.060 comunidades em uma area de 350.000

hectares. O qual gratifica ndo s6 a dramética diminuicdo da “area vital” destas
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comunidades, sendo que as proprias comunidades também estdo diminuindo através de

diversos mecanismos.

De estes dados podemos desprender que em pouco mais de vinte anos, se tem
produzido uma diminuicdo das comunidades mapuche, em um monto préximo as mil
comunidades. E paralelamente uma reducdo territorial de 150.0000 hectares o que
significa a perda de quase um terco do total destas, as quais foram adjudicadas a

latifundiarios nacionais e estrangeiros. *2

O Estado chileno tem se valido de diversas formas para lograr a concretizacao de
seu plano que aponta a desaparicdo destas comunidades, ndo sé através da usurpacéao de
seus territorios por colonos de diferentes nacionalidades, sendo que através da
transformacéo destas comunidades de propriedades coletivas a propriedades individuais.
Este processo alcanca seu ponto mais &lgido durante a década dos 80. De fato, durante o
periodo de Pinochet, se ditam leis tendentes a dissolucdo das comunidades.

E assim como nesta década encontraremos que das 2.060 comunidades que
existiam a principios dos 70, estas se reduziriam em um importante 67% alcancando as
665 comunidades nos 80. Isto encerra uma intencionalidade que pretendia conseguir a

desaparicdo destas, as quais se transformariam em prédios privados.

Este continuo fendbmeno de aboli¢do da propriedade comunitéria indigena e sua
eventual transformacdo em propriedade privada teriam conseqiéncias claramente
negativas para 0os mapuche. Por um lado, ndo so se referiria a perda territorial, situacao
que o Estado teria respaldado sistematicamente durante todo o século XX, por meio da
aprovacdo de algumas leis tendentes a conseguir este objetivo; sendo que também, teria
significado a exclusdo e o ndo reconhecimento legal dos mapuche. O Estado chileno

tem mantido uma politica que ha sido planejada de uma forma claramente excludente.

Este ndo reconhecimento da condi¢do de ser mapuche estd amparado por uma
legalidade que ndo era recente e que fomenta esta disparidade, posto que 0s parametros

utilizados somente referem-se a que se reconhecem como indigenas, s6 aqueles

12 Quando falamos de politica oficial do estado chileno bastaria analisar os diferentes corpos legais
aparecidos entre 1927 e 1979 onde se distinguiria claramente a intencdo que possibilitaria as autoridades a
abolir legalmente o sistema de propriedade coletiva da terra mapuche. O qual indicaria que ndo
estariamos frente a casos isolados sendo que em presenca de uma politica estatal. Ver

CALBUCURA, Jorge: op. cit., p. 184-190

Labbé é citado por Bengoa Ver:

BENGOA, José: op.cit, 1985, p. 356
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individuos que pertencem a um grupo familiar cujo chefe de familia fosse membro co-
proprietario de uma Comunidade Indigena e que néo tivesse estudos superiores. Esta

situacdo fica evidenciada em uma lei promulgada em 1960 e que diz o seguinte:

“Uma pessoa é indigena quando pertence a uma familia
cujo chefe é membro co-proprietario de uma
Comunidade Indigena que tem uma “Merced” de
terras. Ficam excetuadas desta formalidade; 1. - o
indigena que tenham rendido validamente sexto ano de
Humanidades [antigo sistema de ensino de segundo
grau completo] ou feito estudos equivalentes [...] 2. - Os
indigenas que houvessem obtido titulo profissional
conferido pela Universidade do Chile, ou por
Universidades reconhecidas pelo Estado”. 2 (A

traducao é nossa)

Disto podemos desprender que, esta lei é claramente discriminadora, sendo o
nivel educacional o elemento excludente e definitivo. A sua vez, com a pratica continua
de abolir a propriedade comunitaria indigena e converte-la em propriedade privada, se
estd implicitamente abolindo o reconhecimento em termos legais da existéncia dos
indigenas no Chile. Esta afirmacdo se manifesta na forma de como seria definido e

reconhecido o indigena em dita lei.

Esta situagéo viria a ser a culminagéo de um processo que ndo seria NOVO senado
que se remontaria aos tempos republicanos, onde o0 pais estaria inserto em concretizar a
idéia de incorporar aos indigenas aos padrées do Estado de Direito, situacdo compartida
por todo o continente americano. Os fundamentos legais se encontram fortemente
enraizados na tradicdo européia, concretizados através da Constituicdo Politica de corte
liberal, a qual se cimenta fundamentalmente no direito da propriedade privada dos

individuos.

3 Lei N° 14.511 de 1960, Art. 29. Ver
CALBUCURA, Jorge: Ibid, Ibidem
BENGOA, José: op.cit, 1985, p. 356
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E produto desta situacdo, que se gera uma sorte de contradicio vital, referida
especialmente a idéia de moda naquela época e que diz relagdo com a incorporagéo do
indigena ao pais dentro dos padrdes liberais. Pelo contrario, a visdo destes ultimos, esta
baseada na propriedade coletiva. Produzindo-se um jogo de forcas e imposic¢des que ndo
tarda em enfrentar as ambas as sociedades.

Efetivamente, para que se verificasse por parte do estado-nacdo um
reconhecimento legal dos indigenas, havia que respeitar necessariamente o direito de
propriedade coletiva defendido por estas comunidades, o qual devia verificar-se atraves

de um reconhecimento juridico, legitimando-se desta forma em termos constitucionais.

O qual significa legitimar e aceitar tanto o direito a propriedade privada como a
propriedade coletiva e isto traz consigo a aceitacdo da existéncia das comunidades

indigenas no pais.

De ali, radica a importancia e a pressa por abolir a propriedade coletiva,
constituindo-se como um fato a inexisténcia das comunidades indigenas no pais,
cumprindo-se assim o velho desejo dos setores mais conservadores do pais que

postulam que no Chile “todos somos iguais” e “todos somos chilenos”, negando-se com

isto a alteridade e deslegitimando-se as minorias étnicas existentes no pais.

Dentro da idiossincrasia mapuche, o conceito da propriedade coletiva da terra é
algo consubstancial a sua cultura e a aceitacdo disto, seria a unica forma legal e valida

que legitimaria sua condicdo de ser uma minoria étnica com direitos constitucionais.

Pelo contrario, o processo de ndo reconhecimento tanto da existéncia étnica
como do direito coletivo que reivindicam, ndo tem se manifestado tdo franca e
abertamente e sem possibilidade alguma de oposicdo a isto, foi durante o periodo da
ditadura pinochetista, cujos fundamentos ideoldgicos estiveram baseados em um
posicionamento ultra liberal, o qual tendia, de forma ineludivel, a privatizacao das terras
indigenas e consequentemente uma exclusdo na Constitui¢do Politica do direito coletivo

destes.

Isto atenta ao usufruto natural do direito coletivo das comunidades indigenas, o

qual legitima a existéncia de povo indigena como grupo étnico minoritario.
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Definindo a “questdo indigena” desde a contemporaneidade mapuche

A chamada "questdo Indigena™ ainda é um tema dificil e que complica a maioria
dos estados-nacionais de nosso continente, pelo contrario é um fenémeno que nao
incumbe exclusivamente ao Chile. Esta complicacdo esta estabelecida em um aspecto
fundamental: e que aponta a que atualmente é uma situacdo que ndo esta totalmente
resolvida, o qual pode verificar-se através dos maltiplos conflitos com caracteristicas
étnicas e pela grande conotacdo que causa na comunidade internacional. Produto néo so6
da intensidade sendo da envergadura em que se realizam algumas das manifestacdes
sociais onde se defendem suas reivindicagfes mais sentidas e que além do mais nédo
correspondem a fatos isolados sendo que estdo produzindo-se ao longo de nosso

convulsionado continente.

Esta questdo n&o resolvida, foi um problema criado pelas “novas” NacOes de
América Latina desde principios do seculo XIX, no concernente as formas em como
estas concebiam e pretendiam integrar aos povos originarios contidas em suas

respectivas fronteiras nacionais.

Em alguns paises meridionais tais como Argentina e Chile, foi precisamente ao
periodo posterior que seguiu a submissdo dos mapuche onde se percebeu uma série de
medidas que denotam uma intencionalidade marcadamente excludente. Foram o0s
governos vencedores 0s que acabaram por impor tais politicas assimilacionistas sobre
esta etnia, as quais se caracterizaram pela negacdo continua de sua condicéo de “povos”

e de seu natural direito a autodeterminacao.

No Chile existem agrupacfes de individuos que se caracterizam por possuir
padrdes culturais, linguisticos e uma histdria que os diferenciam da populagdo nédo
indigena. Estes vao ser considerados como “povos originarios”, ja que teriam ocupado
por séculos um amplo territério que hoje em dia corresponde aos Estados do Chile e

Argentina.

Tal como o analisado anteriormente, aqueles fenbmenos que teriam que ver com
os fendmenos de identidade, lhes cabe um papel importantissimo, ndo sé como séo
percebidos estes grupos sendo a imagem, a auto percepcao que tem de si. De tal forma,

estas etnias se percebem distintos e a sua vez é percebida de igual forma por os outros.
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E verdade, que alguns intelectuais chilenos inspirados em uma retdrica
indigenista que ascendia com for¢ca em um grupo de intelectuais do século XIX,
trabalham para que estas comunidades mapuche fossem consideradas e incorporadas nas
leis que estavam sendo discutidas. Sem embargo, isto ndo passou mais além de um
restringido grupo liberal, que se sentiram comovidos e sensibilizados com a
problematica indigena no pais. Mas, esta corrente surgida ao interior da “intelligentzia”
crioula, ndo conseguiu se impor no discurso oficial, nem muito menos se viu refletida

nas leis sancionadas pelos grupos de poder.

A logica assumida por estes Gltimos teria mais a ver com uma Otica onde
predomina a visdo que, pese a ser agrupacdes vencidas militarmente, constituia um
potencial perigo, fato apoiado pela longa e sangrenta resisténcia demonstrada por
séculos de continuo enfrentamento bélico com as forgas espanholas. E dentro desse
contexto, era sumamente necessario, assumir uma pratica efetiva que assegurasse um

eficaz controle.

Com relacdo a realidade latino americana alguns autores postulam a existéncia
de mecanismos utilizados tanto na submissdo como em uma eventual integracdo dos
povos indigenas. No caso dos estados meridionais de Chile e Argentina, 0 modelo
utilizado para conseguir estes objetivos foi as “reservas”, as quais estavam regidas tanto
por uma orientacdo de tipo “paternalista” como também “protecionista”, seguindo os

postulados de Zamora Machado ela expressa a seguinte questao:

“Se combinava una concepcdo integracionista
autoritario-desenvolvimentalista das comunidades
contatadas e uma concepgdo  assimilacionista
propugnadora de "emancipagdes individuais' de seus

membros”. 1

Se bem é certo, a autora estd fazendo referéncia aos tipos ou modelos de
“controle, submisséo e integracdo” utilizado em Ameérica Latina, tomamos seu ponto de

vista pensando que estes modelos ndo foram alheios a realidade de Chile e Argentina.

Esta orientacdo seria estabelecida com uma clara finalidade de assentar a esta

etnia em um lugar determinado para controla-las e assimila-las, mas em termos que néo

4 ZAMORA MACHADO, Lia. Comunitarismo indigena e modernidade. Contrastes entre o
pensamento brasileiro e andino. In: Serie Antropolégica. Buenos Aires: UnB. 1994, n.169, p. 5
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significasse um potencial perigo e em termos totalmente excludentes como foi analisado
anteriormente. No caso chileno, esta situacdo ndo foi modificada, maiormente durante o

século XX, salvo contadas ocasides as quais vao ser analisadas posteriormente.

Outro ponto a analisar, é o que diz relacdo com a problemética étnica € o
conceito de “territorio” e “territorialidade”. Territorio € aquela dimensdo espacial onde
se encontram estabelecidas ou assentadas populagdes socialmente organizadas e que, a

sua vez, possuem uma intrincada rede de relag6es sociais.

A relacdo dada entre os mapuche e o Estado chileno foi de diversa indole.
Devido as transformacBes de tipo econdmicas e sociais acontecidas durante o século
XIX e parte do XX, as relagdes que se estavam dando, especialmente em aqueles setores
que tinham o poder e gozavam dos direitos sobre a terra, mudaram e assumiram uma
posicdo que a vamos a identificar como de usurpacgdo. Isto o podemos sustentar na
seguinte idéia, tanto Chile quanto a Argentina negaram um reconhecimento oficial das
reivindicages de tipo territorial que defendiam as comunidades incluidas dentro de suas
fronteiras. Muito pelo contrario, impuseram uma planificada politica que considera duas
etapas fundamentais: a primeira delas, uma de tipo de exterminio, o qual ja foi exposto
com anterioridade, para logo passar a segunda delas, que consistia em uma incorporagao
forcada ao estado-nacéo, especial atencdo se daria a incorporacdo daqueles territorios
que historicamente teriam sido ocupados por esta etnia. Isto Gltimo estaria de acordo as
necessidades que o sistema capitalista acabaria impondo as nagbes menos

desenvolvidas.

No caso chileno do século XIX, se necessitavam urgentemente as férteis terras

mapuche para ser “bem aproveitadas” e cultivadas para assegurar 0s mercados que se

estavam abrindo em diversas partes do mundo, i.e, em Califérnia e Australia a raiz da
“febre do ouro”, onde se requeriam produtos agricolas e pecuarios com urgéncia. De tal
forma que, estes territdrios foram rapidamente cedidos a colonos estrangeiros e
secundariamente aos nacionais. Mais ainda, o Estado assumiu um ativo papel para

rapidamente expropriar os vastos territorios indigenas para “o bem geral da nacéo”,

impondo uma aberta politica de usurpacdo destes territorios e assentando-os nas
reducbes. A apropriacdo destes territorios que se realizou em forma quase sem
interrupcdes desde final do século XIX, manifestou diferentes facetas: em um principio
se verifica através de uma patente usurpacao para logo dar passo a uma apropriacao de

tipo “legal”; na que é precisamente o Estado quem cumpre sempre um papel ativo e
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decisivo. N&o obstante, sua fungdo ndo so se limita a “legalizar” esta situacao, posto que
o Estado-nacional ndo estaria somente assumindo um férreo controle sobre aquele
apetecido territorio, sendo que também necessita assegurar a incorporac¢do da populagédo
indigena & sociedade nacional como méo de obra barata e ndo qualificada. Por Gltimo, o
mesmo Estado assume o processo de taxacdo e valorizacdo destas terras. Tudo isto
claro, marcado por um processo onde se privilegia a acumulacdo territorial em maos de
particulares cujos objetivos ndo sdo unicamente satisfazer as necessidades de produtos
agropecuarios que esta impondo rapidamente o mercado nacional sendo que também,
concorrer a outros mercados muito mais interessantes com o claro objetivo de satisfazer
as demandas abertas pelos mercados internacionais. E assim como o Estado assume um
papel de preponderancia tal que ndo somente se remete a definir sendo que a reformular
os sistemas espaciais. E assim, como se evidencia esta situagio nas diversas instancias

onde isto € legalizado.

Neste continuo processo, muitas das leis emitidas pretendem impor ndo sé a
visdo, sendo que também a posta em prética, das politicas que dizem relagdo com a
territorialidade e consequentemente com o fendmeno da propriedade e tendéncia da

terra, no marco de uma neo-conformacao das fronteiras.

A questdo da territorialidade e a relagdo entre o Estado-nagéo chileno e o povo
mapuche se vé claramente refletido na legalidade imposta pelo “winka” (branco), de
fato € precisamente a propriedade da terra o elemento que assume um papel

fundamental e que articula com grande forga a luta e reivindica¢des destes ultimos.

No final do século XIX e nos inicios do século XX em que se extinguem o0s
efémeros mercados internacionais e onde o0 pais tem adquirido uma importancia néo
desprezivel, os funcionarios estatais se dedicam a busca de novos “frentes econémicos”.
Assim é como a meados do século XX o pais se inserta dentro do modelo de “divisao
mundial do trabalho”, onde assume um papel de mero aprovisionador de matérias
primas e € precisamente neste sentido que 0s produtos agropecuarios assumem um
papel preponderante. Situacdo que se mantém por varias décadas. A isto se somam
posteriormente, alguns produtos minerais que inclusive perduram muito mais no tempo

que 0s primeiros.

Ja neste século vemos um padrdo comum onde se observa com certa claridade o
fendmeno de recambio dos donos de estes territdrios ja que, a terra que em um principio

era apropriada por colonos passa logo a ser dos grandes latifundiarios pecuarios e a
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mega empresas petroleiras (Argentina) e a latifundiarios agropecuérios e a mega

empresas florestais (Chile).

Especificamente no caso chileno, estas empresas florestais sdo as donas “legais”
de amplos setores que hoje em dia s&o motivos de conflitos entre estes e as

denominadas “comunidades indigenas em conflito”.

As politicas assumidas pelo estado. Conceito autonomista e invencéo do

mito

As politicas assumidas em Chile desde tempos coloniais, desde um principio se
tem caracterizado por possuir variados elementos segregacionistas, 0s quais tém

contribuido & constituicdo da identidade e nacionalidade mapuche.

Nesta idéia coincidimos com o expressado por Diaz-Polanco quem sinala que foi
precisamente o sistema colonial o que criou ao indio, o qual se manifesta no seguinte

texto:

"Em efeito, a estratégia de diferenciacdo e seu
concomitante regime de trabalho (de um modo ou outro
coercitivo), determinaram relacdes de subordinacéo, de
controle social e politico, que marcaram profundamente
aos indigenas. Por isso, pode afirmar-se que as
caracteristicas que em adiante distinguem aos grupos
étnicos ndo provéem do mundo pré-hispanico, senéo
gue em sua maior parte se gesta durante o periodo
colonial (...) a mesma politica colonial determinou em
Hispanoamérica uma configuracéo étnica caracterizada
pela atomizacdo quase infinita de povoados e

comunidades’. > (A traduc&o é nossa)

Seguindo as palavras deste autor, se passa desde uma politica segregacionista a

outra diferente, impulsada também pelo Estado, através da qual:

> DIAZ-POLANCO, Héctor. Autonomia Regional. La autonomia de los pueblos indios. México: Siglo
XXI, 1991, p. 84-85
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""Se busca agora converter ao indio em um membro

mais da sociedade nacional, eliminando qualquer foro

ou privilégio. No terreno juridico-politico, se proclama

a qualidade de cidadaos dos indios e a igualdade formal

ante a lei. Isso expressa em verdade o mantido esforco

por esfumar ao indigena do horizonte nacional: em
w16,

adiante existem cidadédos, ndo indios". ™ (A traducédo é

nossa)

Erik Alexis Moya

Desta forma, desde aquele indigenismo com marcadas tintas segregacionistas se

passa a outro, de caracteristicas muito distintas, o qual agora, adota como elemento

central um sentido mais “integracionista”.

O novo processo proposto, de “inclusdo nacional”, agora contempla novos

paradigmas.

Deixa-se de lado, pelo menos em termos aparentes, as medidas

compulsivas como aquelas destinadas a desconhecer as “culturas nativas™; e se opta por

mostrar a outra cara da moeda: se Ihes demonstra certo respeito a estas culturas, com um

objetivo que ndo consegue ocultar segundas intengdes ja que:

"As comunidades [agora] sdo incitadas a investir seus
proprios esforcos para lograr seu  préprio
melhoramento e sua integracdo a nacgdo, para que
efetivamente se convertam em partes integrantes da

mesma'. '’ (A traducéo é nossa)

Continuando com o0s comentéarios deste autor, estas politicas conhecidas

amplamente como “indigenista” pretendem:

“Impor uma solucdo a indesejavel heterogeneidade
étnica de numerosos paises latino americanos. Assim
constituido, o integracionismo se converteu oficialmente
na politica indigenista dos estados nacionais de latino

americanos”. ** (A traduc&o é nossa)

Se bem é certo, o autor realiza uma analise continental para explicar o

aparecimento do indigenismo como politica oficial de distintos estados americanos,

* DIAZ-POLANCO, Hector. op. cit., p. 89

7 Ibid.; p. 92
8 |bid.; p. 96
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novamente consignamos que este fendmeno ndo é alheio ao processo acontecido no

Chile, o qual nos parece mais que 6bvio.

No caso chileno, durante o transcurso dos séculos que lhe sucederam,
especialmente durante a segunda metade do século XIX e boa parte do XX, se observa
um periodo que mostra avances e retrocessos. Onde o movimento mapuche tenta
trabalhosamente ocupar espacos que o Estado lhes cede e em outros casos tenta articular
um movimento capaz de ganhar aqueles espacos que limitadamente lhes estdo sendo

concedidos.

Somente na segunda metade do mesmo, se observa um ressurgimento de um
novo movimento mapuche, que longe de ficar imovel neste modelo imposto, tenta
reorganizar-se promovendo mudancas que lhes permitissem revitalizar seus rasgos
culturais. Claro que o tempo que dura a ditadura de Pinochet, estes esforgos se
mantiveram calados momentaneamente, esperando uma conjuntura mais favoravel. A
qual chega a metade da década dos 80, posto que se estivesse dando num ambito

continental a geralizacdo dos processos de recuperacao das democracias.
Coincidimos novamente com o antrop6logo mexicano, quem diz que:

“... 0 fantasma da autonomia... Ao final dos oitenta, a
meta autonémica surge ja como a principal bandeira de
luta dos povos indios em todo o continente”. * (A
traducdo é nossa)

Dando-se em Chile a meados desta década o inicio de um projeto mais
organizado tendente a depurar as tendéncias denominadas “reformistas”, comecando a
perfilarem-se tendéncias com um discurso mais radical onde ja se escutam vozes que
defendem sua autonomia. Se bem é certo, este processo comeca nos 80, ndo obstante
havia que esperar até a década seguinte, a que estara marcado por um importante rebrote
e na que se expressa uma organizacdo muito mais clara, onde agora surgiriam com

grande forca as reivindicagcdes com marcadas tintas autonomistas.

Agora em concreto, remitindo-nos ao que tem que ver com a criacdo de mitos,
vamos a analisar como foi que a “intelligentzia” nacional se valeu de algumas

estratégias para conseguir o que desejavam.

9 Ibid.; p. 200
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E tipico que as elites que tem o poder, assumam algumas préaticas que ratifiquem
e justifiguem algumas medidas ou normas que tentam impor a aqueles grupos sociais

mais débeis e talvez menos organizados.

Esta situacdo também pode evidenciar-se no extenso periodo de relagdes que se
produziram entre o consolidado Estado-nagéo chileno e os mapuche, processo dado por

uma “convivéncia” ndo interrompida por quase dois séculos.

A intelectualidade espanhola-crioula assume a responsabilidade de liderar este
processo especialmente no periodo em que as comunidades mapuche foram derrotadas
militarmente. J& que nesse preciso momento quando se montam tanto as idéias, como 0s
discursos e conceitos que tendiam a “estigmatizar” aos mapuche. Esta situagcdo provoca
muitos conflitos entre as partes afetadas. Posto que, significa realizar algumas
transformac0es na organizagéo e formacéo de sujeitos coletivos, onde as reivindicagfes
territoriais adquirem uma importancia capital. Agora Ihe compete a “intelligentzia”

mapuche este papel.

Nesta complexa relacdo dada entre as comunidades mapuche e as “winka”
(branca) forjada por algo mais de quinhentos anos, historicamente teriam sido aqueles
setores que possuiam o poder, os que teriam tido um ativo papel nesta criacdo de
simbolos, que desde a Coldnia teriam pretendido criar uma imagem negativa destes

indigenas.

No caso chileno, isto pode corroborar-se desde que chegaram os espanhdis a
colonizar estas terras. Foram normais os arquétipos criados, tais como: selvagens,
antropofagos, desalmados, hereges, demoniacos, indomaveis. Aos que em forma
urgente havia que “salvar” e posteriormente se usou o termo eufemista de “pacificar” e

incorporar.

De tal forma que, ndo necessitaram maior explicagdo racional ndo sO para
apropriar-se de suas almas, enviando-os a uma vida melhor onde estariam salvos, sendo
que também se auto-arrogaram o direito de apropriar-se de suas sementeiras, toldarias,

cavalares, mulheres.

Nas préaticas discursivas que podemos denominar coloniais e aquelas mais atuais,

dadas mais estruturadamente pela intelectualidade a meados dos oitenta do século XIX,
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se percebe certa concordancia. Aproximando-nos as palavras utilizadas por Trincheros,

sd0 “como se falassem mutuamente”. 2°

Neste falar-se mutuamente, nas narrativas dominantes assumiram um papel
preponderante os fatores determinados pelo desconhecimento ndo s6 do seu povo sendo
também do territério ocupado por estes. No caso argentino a esta ampla regido se lhe
denomina o “deserto” ao que havia que conquistar e, no caso chileno a “fronteira” que
havia que incorporar. Ignorando-se a grande populacdo que as habitava, os quais se
limitaram a realizar seus “malones”, que tantas perdas econdémicas significavam ao

exército espanhol colonial e depois ao erario nacional. %

Na época colonial, os conquistadores insistiram em reproduzir o modelo de
dominacdo. Através de diversos mecanismos, sendo o evangelho uma das fontes
principais em que estes se apoiaram para empreender uma “guerra justa”. E assim como
se explorara a ferocidade do mapuche, basicamente para justificar um atuar bélico de
exterminio, que ocultava o objetivo de fundo. Estas incursdes militares implicavam ter

acesso a um prestigio muitas vezes esquivo e possiveis ascensos politicos mais adiante.

Ao final do século XIX, quando a intelectualidade nacional estava imbuida de
uma légica liberal, em que se concertava que os territérios da Fronteira deveriam ser

incorporados.

E assim como, parte de esta intelectualidade se encheria aparentemente de um
espirito de corte indigenista, distinto daquele assumido na Guerra de Independéncia
onde se perseguia superar os estigmas herdados da Colénia. Agora no ultimo terco do
século XIX o objetivo a alcancar diz relagdo com a incorporacdo destes territorios ao
progresso, ou seja, as relacdes capitalistas mencionadas anteriormente, e para cimentar
estes objetivos sera necessario “contemplar” estes vastos territorios com um critério
mais “produtivista”, onde estes necessitam ser exploradas para ter um conhecimento

cabal e sistematico dos recursos naturais que continham.

Além de estes discursos, a intelectualidade nacional, estaria centrando seu fogo

na idéia de construir uma Unica Nacdo e, obviamente, sem fronteiras interiores e para

2 TRINCHEROS, Héctor e Alejandro BALAZOTE: Op. Cit., p. 13-47

21 0s “Malones” também se lhe denominava “malocas”. Assalto surpresivo realizado pelos mapuche,
cuja finalidade era capturar cativos, apoderar-se de gado, cavalos, mulheres, criancas e queimar ou
destruir as sementeiras do inimigo. Ver VIAL CORREA, Gonzalo. Historia de Chile. Educacién Media.
Santiago: Santillana, 1994
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lograr esse objetivo se necessitaria apropriar-se ou “incorporar” estas amplas regioes as
quais poderiam ser cedidas a “homens civilizados” para que a povoassem e exploraram

acorde as necessidades da Nacao.

Analise das leis emitidas durante os séculos XIX e XX e que dizem relacao

com a “problemética indigena”.

A “questdo do Direito Indigena”.

Um problema importante é a "questdo do Direito" na medida em que poderia
tornar-se uma ferramenta eficaz possivel de provocar mudancas na relacdo entre os
Estados-nacionais e as Sociedades Indigenas. Um dos principios gerais comuns a todos
os Estados americanos e que constitui uma diferenca com as praticas politicas
instauradas, tem que ver com o direito indigena e sua relacdo com o direito individual
proprio da cultura ocidental. Assim, o direito se converte, pelo menos em uma de suas
etapas, na principal ferramenta das reivindicacdes indigenas, ou seja, a possessdo e a
propriedade da terra, a autodeterminacao politica em qualquer nivel que este seja e, a

autonomia cultural.

Seguindo com o exposto por Clavero, quem faz referéncia a que, sem problema
nenhum, poderia se afirmar que historicamente o ndo reconhecimento dos "direitos” que
Ihes correspondiam aos indigenas, estaria em relacdo direta com a inconveniéncia de
gue 0s conquistadores europeus imaginaram a mera possibilidade de existéncia e

validade de uma cultura exterior a sua, portanto que:

""O colonizado [...] mantivesse um direito seu e tivesse
que ser entdo o colonizador, recém chegado, 0 que se

ativesse a ele™. ?* (A traducdo é nossa)

De ai que surgissem os juizos acerca da condi¢do de "minoria" de idade dos

povos indigenas no ambito especifico do direito.

2 CLAVERO, Bartolomé. Derecho indigena y cultura constitucional en América. In: TRINCHEROS,
Héctor y Hugo BALAZOTE (Org). Etnicidades y Territorios en Redefinicién. Una perspectiva Historica
y Antropoldgica. Estudios desde la realidad argentina. Cordoba: Universidad Nacional de Cérdoba,

2000, p.87
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De fato, durante o periodo de consolidacdo dos Estados nagdes modernas, as
populacdes indigenas deixaram de ser consideradas como sociedades, grupos ou nagoes
diferenciados da "sociedade branca", passaram a ser tratados como minorias dentro da
"sociedade nacional”. Teriam sido classificada entdo de forma tal em uma ou outra

categoria de coletividades humanas, que:

""Compreende aos grupos com identidade propria [mas]
que ndo reunem condicBes para formar povos, sujeitos
com direito a dispor de si mesmos™, [e que estas
minorias estdo] "para proteger-se, integrar-se e
finalmente diluir-se, para ser objeto de protecéo,
integracdo e, em fim, de dissolucdo™. ?* (A traducéo é

nossa)

Por outro lado, o direito que se reconhece aos povos originarios, esta baseado no
direito individual. Desta forma, a categoria "Direito Indigena" é uma denominacéao
acunhada com referéncia ao direito positivo europeu. E que tem um sentido dado por
certos direitos correspondentes as populacGes indigenas e cujo significado do direito
coletivo dos povos indigenas esta ligado ao direito da diferenca cultural, que ndo pode
ser entendida como uma simples transposi¢ao da nogéo usual dos direitos coletivos que

podem encontrar-se no direito ocidental.

A idéia basica que se tem nagueles paises de grande densidade populacional
indigena, como é o caso de Chile, é a de transformar-los em novos cidaddos e que

devem reconhecer a legitimidade do poder estatal.

Politicas indigenistas.

Durante o periodo de constituicdo do Estado-nacdo chileno, se fez necessario
para as classes dominantes a consolidacdo do territério e sua dominagdo politica e
econbmica. Assim, por um lado, deviam estabelecer-se os limites e caracteristicas da
nacionalidade, externamente frente a outros Estados nacionais, e internamente, devia

impor-se essa mesma autonomia e unidade cultural aos habitantes do territorio sobre o

2 Ibid.; p. 87-88
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qual se exercia uma jurisdicdo politica. Mais adiante, a politica de genocidio, etnocidio

predominaria desde "A Pacificacdo da Araucania". %*

As campanhas militares foram de pacificar e afiancar as fronteiras. A
"Pacificacdo" era a forma “eufemista” e oficial de denominar o processo de reducdo e
disciplinamento da mé&o de obra.

As primeiras consequéncias foram a destruicdo de uma possibilidade certa de
manter as formas econdmicas proprias e a incorporacdo dos aborigines para as tarefas

necessarias estabelecidas pelos “winkas” (brancos).

Uma politica indigenista, oficial, estatal no Chile, surgiria recém quando se
conseguiu a ocupacao definitiva dos territorios, a qual ocorreu na década de 1880. Os
defensores desta politica protecionista paternalista argumentaram que deixar de tutelar
aos indigenas, equivalia a abandona-los sem recursos ao alcool, 0s vicios e a exploracéo
dos brancos, enquanto que o Estado, por meio de algumas de suas agéncias, se

transformaria em defensor dos interesses dos indigenas.

Pretendia-se solucionar esta questdo com a entrega de grandes reservas de terra,
adotando modelos norte americanos para estabelecer nela as reducdes, de tal forma se
evitaria a reunido permanente ou fortuita de "ragas inimigas" que supostamente
mantinham &dios ancestrais. Também se deveria prevenir o contato com 0s brancos para

evitar a mesticagem racial.

O problema da ocupacdo das terras conquistadas foi produto de um massivo
translado das comunidades aborigines que resultaram assentadas definitivamente em

terrenos menos férteis -ou quase inférteis-.

Os indigenas seriam assentados entdo nas "reducdes” logo que se completara a
alienacdo de suas terras e, em geral, sé dispor do direito de propriedade, impidindo-se-

Ihes exercer a venta e/ou aluguel destas.

24 \/amos a utilizar o conceito de etnocidio e genocidio no mesmo sentido utilizado por Clastres quem os
define como: “o etnocidio &, pois, a destruicdo sistematica dos modos de vida e de pensamento de pessoas
diferentes a quem leva adiante a destruicdo. Em sintese, o genocidio assassina 0s corpos dos povos, 0
etnocidio os mata em seu espirito”. Ver

CLASTRES, Pierre. Investiga¢gdes em Antropologia Politica. In: TRINCHEROS, Héctor y Hugo
BALAZOTE (Org). Etnicidad y Territorios em Re-defini¢do. Una perspectiva Histdrica y Antropoldgica.

Estudios desde la realidad argentina”. Cérdoba: Universidad Nacional de Cordoba, 2000, p.89.
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Esta situacdo verifica-se especial e majoritariamente no século XX,
especialmente nas Ultimas duas décadas. Acorde a irrupcdo importante de processos de
recuperacdo dos modelos democréaticos perdidos, processos que no Chile tiveram
importantes cdmbios especialmente nas politicas seguidas por estes estados com 0s
povos originarios. Efetivamente durante a ditadura militar as populacfes indigenas se
mantiveram distanciadas aos processos que mais tarde exploraram com grande
veeméncia. Devido ao retorno da democracia e da crescente pressdo exercida por
organizacdes relacionadas com os Direitos Humanos e com os Direitos dos Indigenas,
provocaram importantes cambios os que se refletiram especialmente no referido ao tipo

de sancéo da lei.

Legislacdo aplicada aos mapuche

VVamos realizar um analise das reformas judiciais assumidas pelo Estado chileno
ao longo dos dois ultimos séculos e eventualmente faremos alguns comentarios em
relacdo com uma analise comparativo, vendo as diferencas ou semelhancas das
normativas assumidas pelos Estados do Chile e Argentina. Consideramos interessante
fazer este exercicio comparativo, posto que as comunidades mapuche se encontrem

nestes Estados-nacionais modernos.

Durante o periodo Republicano

O Estado-nacdo chileno desde o ano 1818, se caracterizou por circunscrever-se
no modelo capitalista no econémico e expansionista no territorial. Ambas as
caracteristicas por suposto, estariam intimamente ligadas. Desde meados do século XI1X,
foram incorporando territérios nacionais principalmente aproveitando a experiéncia
militar do exército chileno, basicamente para satisfazer os requerimentos de matérias

primas que exigia o capitalismo europeu.

O processo de expansao chileno poderia comprovar-se como uma consequéncia
natural da Guerra do Pacifico, conflagracdo que enfrentou ao Chile e a Confederacdo

Pert boliviana, no norte do pais o ano 1879, o que ao cabo desta significou a
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incorporacdo de um vasto e rico territorio, além de importantes recursos econdémicos ao

pais.

Posteriormente e concluida esta, Chile aproveita o espirito triunfalista do
exército e concentra todas suas forcas em rapidamente ocupar militarmente o
“Wallmapuche” (Nagdo mapuche), e o eventual triunfo destas o ano 1883. Estas
politicas se enquadraram dentro de um processo de desenvolvimento econdémico e

expansdo politico-territorial.

Em relacdo com os mapuche, desde que o Chile comeca a fortalecer-se como
pais independente, seus governantes se preocuparam de ditar diversos corpus legais que
tendiam a regular a situacdo de esta etnia. Os objetivos propostos cuidadosamente
tentaram regulamentar especialmente o que dizia relagdo com a “tenencia” da terra

deste povo.

Desde inicios da Guerra de Independéncia, (1810-1818) esta populacdo se
encontra assentada fundamentalmente ao sul do Rio Bio Bio. Uma das primeiras
intervencdes do Estado chileno foi legislar em funcdo daqueles povos indigenas que se

encontravam assentados nos denominados “povos de indios” ao norte deste rio.

Os primeiros instrumentos legais foram ditados a inicios da Republica, e seu teor

declara aos indigenas em igualdade de condicées que os chilenos. %

Neste periodo, a intelectualidade e os representantes do novo Estado que estava
tentando fortalecer-se, assumem uma posicdo condescendente com o0s indigenas,
podemos dizer que integravam visdes e critérios de aceitacdo e glorificacdo do povo
mapuche, estavam imbuidos de certo “espirito indigenista”, ja que sua idéia base era o
reconhecimento destas culturas e o respeito mdatuo. Além de que ndo podia
desconhecer-se a situacdo que elas estavam assentadas principalmente dentro da
Republica de Chile.

O primeiro instrumento legal “indigenista” conhecido é o Decreto de 1° de Julho
de 1813, naquela época se encontrava no poder José Miguel Carrera, um dos principais

gestores da Independéncia de Chile.

%% Considera-se o periodo republicano desde que Chile nomeia a Primeira Junta Nacional de Governo,
ocorrida o0 18 de setembro de 1810, j& que em um fato sem precedentes no pais, se proclama este sistema
politico a seguir. Dando-se inicio a guerra de Independéncia que vai desde 1810 a 1818, onde se proclama
oficialmente a Chile como pais independente o 1° de janeiro de 1818 na cidade de Concepcion.
Documento assinado no Palécio Diretorial desta cidade pelo Diretor Supremo Bernardo O’Higgins e
pelos ministros e secretérios de estado Miguel Zafiartu, Hipélito de Villegas e José Ignacio Zenteno
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A finalidade deste decreto foi a de formar vilas, nas quais 0s indigenas gozam
dos mesmos direitos sociais e de cidadania que o resto da populacao. Estipulava-se que

os indigenas do pais poderiam realizar todo tipo de contratos.

Sem embargo, esta situacao foi negativa para os indigenas, ja que esta igualdade
total ante a lei, permitia a compra e venta de suas terras. E através de diversos
mecanismos, 0s “winkas” (brancos) conseguiram se apoderar de grande parte de suas
propriedades. A raiz dos multiplos abusos cometidos em prejuizo dos indigenas,
situacdo que estava amparada formalmente por esta “legalidade”, ja& que a propria
legislagdo reconhecia a plena capacidade juridica ao indigena, o que deu amplas
possibilidades aos “ladinos” e “especuladores’™ para aproveitar-se desta situacdo. Esta
situacdo legal se manteve até a década de 50. Foi a partir de entdo que esta legislacdo

sofre algumas modificagOes, orientando-se a uma linha mais protecionista.

E assim, como se dita um segundo instrumento legislativo, o 2 de Julho de 1852,
no qual se cria a Provincia de Arauco, além disso, tem um articulo que permite ao
Presidente da Republica regulamentar o governo das zonas de fronteiras e a protecao
dos indigenas. Sem embargo, quatorze anos depois, em 1866 se ditam leis que declaram
todas as terras ao sul do rio Malleco como fiscais (estatais), para logo ser entregues a

particulares e aos mapuche assentar-los em pequenas redugdes.

Esse mesmo ano o Estado assume um posicionamento mais firme e
argumentando razdes econdmicas e politicas como estratégico-militares da inicio a
“intervencdo” do “Wallmapuche” (Nacdo Mapuche). Em funcdo daquela legislacéo,
foram ditadas leis que pretendiam regular a propriedade das terras mapuche e para tal
efeito o Estado dirigiria diversas manobras. Uma delas foi a de avancar cada vez mais
ao sul, formando linhas de defesa militar, para em seguida instalar colonos, ndo so
nacionais, sendo que também estrangeiros: alemaes, italianos, espanhais, suicos entre

outros, que se assentaram nos territdrios ocupados.

Pensamos que em verdade, a intencionalidade desta lei radicava mais bem na
idéia do Estado de ocupar os territorios localizados ao sul da “fronteira natural”
reconhecida no Rio Bio Bio, além de regularizar a situacdo juridica destas terras que
estariam sendo progressivamente ocupadas por colonos nacionais, especialmente na

zona fronteirica.
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Politica reducional do estado chileno.

Com respeito a politica reducional, esta seria regulamentada por numerosos
instrumentos legais: uma Lei datada o 4 de dezembro de 1866, outra do 14 de agosto de
1874 e aquela ditada em 1883. Através das quais, € criada a Comissdo Radicadora de
Indigenas, organismo encarregado de radicar aos mapuche nas reservas, seguindo 0s
modelos norte americanos das “reservations”. Estas radicacdes se realizam por meio de
outorgamentos dos denominados “Titulos de Merced”. Os quais deixam o territorio
livre para a implementacdo de uma politica de colonizacdo dirigida pelo Estado.

Dois anos antes de ser ditada a Gltima lei antes sinalada, 0 povo mapuche em
1881 possuia um vasto territorio que constava de dez milhdes de hectares, sem embargo
dois anos depois ndo foi casualidade que se ditasse uma lei, precisamente no ano em
que os mapuche seriam derrotados pelas forgas militares chilenas, o 1° de Janeiro de
1883. Em conseqliéncia, este povo sofre uma grande diminuicdo em sua superficie

territorial, perdendo quase 0 90% de seu “territorio historico”.

Através do organismo que regulariza esta situacdo, a Comissdo Radicadora de
Indigenas, se aprovam sucessivas politicas e leis de colonizagdo, as quais “regularizam”

a aquisicao destas terras.

Dentro dos cambios culturais a que se viram enfrentados os mapuche, deve ser
considerada uma readaptacdo ao cambio de habitat, j& que normalmente estas reducdes
ficavam assentadas em setores pouco aptos a economia extensiva deste povo. Além de
que lhes significa mudar o elemento neurdlgico e que constitui a base cultural deste
povo, nos estamos referindo a intima relacdo que estes tinham com a terra. Deveriamos
considerar o seguinte, as terras reducionais eram pequenas extensdes territoriais, 0 que
teve uma conseqliéncia imediata: provoca um profundo desarraigo com esta terra alheia
e estranha a sua tradicdo historica, alterando-se seu sistema familiar (familia extensiva),

seus ritos e ter que refazer seus territdrios sagrados.

Sensacdo que a maioria das vezes, ndo pode ser superada totalmente. De fato, as
familias acabaram por dispersar-se, basicamente pela insuficiéncia da terra, vendo-se
obrigados a emigrar até as cidades, formando parte do “cinto de pobreza” que seria um
elemento constituinte e que acompanharia por um tempo importante ao

desenvolvimento das grandes cidades.
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Ao aplicar-se esta politica, o Estado consegue parcialmente seu objetivo: “o de
ter s6 chilenos neste territorio”, as medidas estatais assumidas pela Comisséo
Radicadora de Indigenas foram altamente negativas para este povo, ja que, a forma

como foi estruturada, ndo considera os padrdes culturais mapuche.

De tal forma, foram entregues estes titulos —o qual j& era um elemento estranho a
este povo- a pessoas que ndo eram da mesma familia e com o prejuizo que, nédo
reconheciam ao mesmo cacique como chefe. O qual provoca multiplos problemas inter -

étnicos.

Um dos cambios importantes sofridos, sdo aqueles destinados a converté-los em
sedentarios, quando até esse momento eram cacadores e “recolectores” semi-némades,

com uma agricultura incipiente.

Outro destes cambios foi ter imposto ao interior das comunidades um status
diferenciado, assim existiam dois tipos de mapuche: aqueles que habitavam em
comunidades com um Titulo de Merced e aqueles que habitavam em comunidades de

fato. Fomentando dois tipos de mapuche: os reduzidos e 0s ndo-reduzidos.

Esta legislacdo tendia a acabar a comunidade e a propriedade coletiva da terra.
Fomentava-se por outro lado, uma espécie de aculturacdo, ja que centraram os fogos em
que estes abandonassem suas formas tradicionais de vida, impondo-lhes o abandono do
conceito histérico da propriedade coletiva, e a aceitar a imagem “moderna” da

propriedade individual.

Todas as reformas judiciais estdo fundamentadas no Codigo Civil, que possui
uma data de promulgacdo de 1857, o qual inacreditavelmente ainda continua sendo
utilizado com apenas reformas formais. No qual se estipula que para ser proprietario de
um bem imovel, este deve estar inscrito. E se este ndo se realizava como 0 mandava a

lei, os titulos ndo davam possibilidade de transferéncia de possessao daquelas terras.

Durante um pouco mais de cem anos (1823-1927) esta legalidade s6 considera a
questdo da possessdo da terra mapuche. Por outro lado, outros aspectos foram
literalmente ignorados: o direito dos membros da familia, sucessdo por causa de morte
etc., 0s quais estiveram regidos indiscutivelmente pelo Cddigo Civil, o qual ndo
considerava um elemento importantissimo para os mapuche, como era o direito

consuetudinario.
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Pelo anterior, ndo é de estranhar que se produzisse uma violenta confrontacéo,
posto que se ignorassem o0s principios juridicos fundamentais da sociedade derrotada.
Assim, normas juridicas que eram validas para a sociedade chilena, ndo teriam nenhum

sentido para a sociedade mapuche.

Legislacéo aplicada aos mapuche durante o seculo XX.

Segundo dados aportados pelo Censo de 1907, a populagdo mapuche era de
101.108 individuos e o nuimero de mapuche reduzidos 77.751 individuos, do que
podemos desprender uma diferenca de 23.357 mapuche desligados de suas terras. O

qual, ndo é uma quantidade desprezivel.

Do anterior podemos inferir que, existe uma importante porcentagem desta
populacdo que fica marginada das politicas de radicacéo, o que em definitiva significa,
ndo ter terras onde viver, 0 que representou para muitos mapuche ter que migrar aos
povos ou cidades. O qual podemos verificar-lo analisando o0s seguintes dados

estatisticos:

Tabela N° 4: Populacdo Mapuche segundo o Censo de 1907

Populagdo Mapuche 1907 Individuos
Populacdo Mapuche Total 101.108
Popul. Mapuche Reducida 77.751
Diferenga Populacional 23.357

Fonte: Censo Populacional de Chile de 1907

Dos dados anteriores podemos dizer que do total da populagdo mapuche, um
76,89% estdo baixo o sistema de radicacdo, e destes uma porcentagem que equivale a

um 23,11% ndo estdo radicados.
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Agora bem, se analisamos o Censo Populacional realizado o ano 1992, o qual
mostra uma populacdo mapuche de 928.060 individuos. Dos quais somente 235.000
individuos, se encontram assentados em terrenos cedidos através dos Titulos de Merced,
do qual porcentualmente corresponde a um 25.32 % da popula¢do geral mapuche. Do
que podemos deduzir que sé um quarto da populacdo mapuche se encontra baixo este

regime.

Logo, percebemos que, num prazo de oitenta e cinco anos (1907 a 1992) a
populacdo aumentou em 826.952 individuos, o que significa um aumento de quase oito
vezes. Embora, o aumento de mapuche reduzidos no mesmo periodo de tempo, foi
muito mais lento o qual implica um crescimento muito desigual destas duas variaveis.

Os dados analisados estdo referidos as Tabelas 5 e 6 que a continuacao se apresenta.

Tabela N°. 5: Populacdo Mapuche segundo Censo de 1992

Populagdo Mapuche 1992 Individuos
Populagdo Mapuche Total 928.060
Populacdo Reduzida 235.000
Diferenga Populacional 693.060

Fonte: Censo de Populacédo de Chile de 1992

O que podemos desprender destes dados, € que uma grande quantidade de
mapuche vira-se forcados a emigrar de suas terras de origem (693.060 individuos), 0s
quais se encontram localizados principalmente na capital do pais e, nas cidades mais
importantes do pais.
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Tabela N°. 6: Analise comparativos de Tabelas N°. 4 e 5.
De populacéo reduzida e total. Considerados os periodos

entre 1907 e 1992.

Anos Pop. Mapuche Reduzida Pop. Mapuche Total
1907 77.751 individuos 101.108 individuos
1992 235.000 individuos 928.060 individuos

Dados baseados dos Censos Populacionais de 1907 e 1992

Dos dados anteriormente expostos podemos fazer uma analise mais fino. Por um
lado em oitenta e cinco anos a populagdo mapuche cresceu quase dez vezes, o que da
uma media anual de crescimento vegetativo de um pouco mais de 9.728 indigenas. Por
outro lado, a quantidade de populagdo reduzida neste periodo sofre um grande revés. E
assim como em 1907, esta corresponde a um 76.89% a submetida baixo o sistema
reducional e um 23.11% sem terras comunitarias. Por outro lado em 1992, observamos
uma incrivel evolucgdo. Ja que agora s6 um 25.32% corresponde & populagdo sob o
sistema de terras comunitarias ou reducionais e um 74.68% corresponde aos comuneros
ndo aderidos a este sistema. Todo o anterior € coerente com 0 exposto mais acima, ja
que a fins do século XX é quando mais claras se percebem as politicas governamentais
destinadas a abolir a propriedade coletiva dos mapuche, do que desprendemos que este
74.68% seriam usufruidores da propriedade privada da terra. O qual ndo deixa de
chamar a atencao, ja que isto seria totalmente alheio aos padrées culturais dos mapuche.
Disto, se pode estimar que uma porcentagem importante destes viram se obrigados a
migrar até os grandes povoados e cidades. Isto é coerente com os dados migratérios do
censo de 1992, que mostra que uma porcentagem importante da populagdo mapuche se
encontra assentada em Santiago e nas principais cidades do pais. Agora como ja foi
exposto anteriormente se realizamos um analise da pesquisa CASEN, confirmaremos o

exposto, ja que os indices de pobreza e de extrema pobreza, (indigéncia) seriam todos
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mais altos que a media do pais na populacdo mapuche. Isto significa que as politicas
estatais tendentes a abolicdo da propriedade coletiva dos mapuche trouxeram

consequéncias muito negativas para estas comunidades.

Em outro frente podemos dizer que foi em 1927, quando formalmente se ditaram
leis, cujo objetivo era dividir a propriedade comunitaria mapuche e a sua vez, a

eliminacdo dos Titulos de Merced.

Produto desta situacdo as comunidades indigenas se veriam forcadas a dividir a
terra entre as familias que compunham tal comunidade. O que significa em definitiva,
que juridicamente estas comunidades se dissolvessem, mas que na pratica continuariam

existindo.

Em um lapso de quarenta e trés anos (1927-1970) cento sessenta comunidades se
dissolveram e suas terras perdidas através de diversos mecanismos: compra de terras
fraudulentas, imposi¢édo da forca, traslado de cercos, entre outras formas coercitivas e,

estas passariam as méos dos latifundiarios nacionais, devendo seus ocupantes emigrar.

O resto das comunidades se mantiveram baixo o sistema de propriedade comum
das terras sustentando-se nos Titulos de Merced e um numero ndo desprezivel delas

(800) se dividiram em anexos.

A Legalidade dos 70. Paraiso reivindicativo dos Mapuche

A década de 70 foi importante para alguns chilenos, ja que se estaria
experimentando a “via chilena ao socialismo” forma sem precedentes de assumir o
socialismo em forma pacifica. Foi nesse ano em que Salvador Allende, ajudado por uma
coalizdo de partidos de esquerda denominada Unidade Popular (UP), vence por uma
pequena diferenca de votos ao representante da direita. Portanto Ihe corresponderia ao
Congresso da Republica, ratificar a decisdo popular.

Esta década também foi muito importante para os mapuche, ja que por vez
primeira 0 governo reconheceu oficialmente a existéncia da usurpacdo de terras

mapuche cometidas pelo Estado.

Este governo realiza gestBes para solucionar a dificil situacdo dos mapuche

marginacgéo social, politica e econdmica. Em funcéo disto, em Marc¢o de 1971 Allende
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apresenta um “Projeto de Lei Indigena” para ser ratificado pelo Congresso da
Republica, a qual foi ratificada um ano depois a Lei N° 17.729, este projeto recolhia
muitas das reivindicagfes historicamente aspiradas pelo povo mapuche: o
reconhecimento pluri étnico da sociedade chilena, a incorpora¢do mapuche aos projetos

sociais, econdmicos e politicos que o0 “governo popular” estava preparando.

No curto periodo de tempo que estaria a Unidade Popular no governo (1970-
1973) tentaria resolver definitivamente uma situacao de injustica social que se arrastava
por séculos. De tal forma que os mapuche foram considerados em aspectos

educacionais, culturais, organizacionais e de ajuda técnica.

Se lhes consideraria dentro do projeto da Reforma Agraria. E nesse ponto que
coincidimos com Buendia quem na revista quinzenal Punto Final nos proporciona
valiosos dados, um deles a acida critica que faz a Unidade Popular e a Allende onde nao
repararam na importancia do elemento étnico da luta dos mapuche. De tal forma que, o
problema mapuche seria assimilado integramente a questdo campesina, € assim como se
tentaria “integrar” ao mapuche ao projeto nacional, desconhecendo a possibilidade de

outorgar-lhes uma autonomia ou independéncia como nagao. 2

De tal forma, 0 5 de Setembro de 1972, se dita a Lei N 17.729 na que nédo so se
considera formalmente o reconhecimento tacito da existéncia de “terras usurpadas”

senao que, estabelece os mecanismos legais tendentes a sua restituicdo.

Os mecanismos que esta lei continha para proceder a restituicdo de tais
territorios eram dois: a expropriacdo via Corporacdo de Reforma Agréria (CORA) e a
aquisicdo via Instituto de Desenvolvimento Indigena (IDI). %

No escasso periodo de tempo em que esta lei esteve em vigéncia, alcanca a
restituir um terco dos 150.000 hectares que o Estado reconhecia como usurpados desde
1927.

Este processo de recuperagéo territorial ficou truncado com a irrupgéo do golpe
militar dado o 11 de Setembro de 1973. Logo de derrocar a Allende se instaura uma
ditadura militar a qual se estende até 1990. Em seguida se d& inicio a um processo de

“contra-reforma agraria” e a grande maioria das terras devolvidas aos mapuche durante

* BUENDIA, Mauricio. Reforma Agraria y Dignidad. In: Punto Final N° 428, p. 29
%" Dados extraidos da Lei Indigena N 17.729 de 1972. Articulo 14
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0 governo da Unidade Popular sdo entregues aos antigos proprietarios ou simplesmente

rematadas em subastas publicas.

Estima-se que dos 50.000 hectares devolvidos durante a Unidade Popular,

posteriormente as comunidades mapuche perderiam 30.0000.

A ditadura militar declarou uma éarea importante delas como de “propriedade
fiscal”, ndo obstante continuaram com uma politica de recuperacdo daquelas terras “mal
cedidas e desperdicadas” as que, por meio de diversos mecanismos judiciais, foram

embargadas e rematadas.

Uns dos instrumentos legais em que a ditadura se apOia para repassar as terras
mapuche a latifundiarios e importantes empresarios nacionais foi o Decreto Lei
N°2.568 o que dizia relacdo “sobre divisdo das reservas indigenas”, a que em um de

seus articulados manifestava o seguinte:

“A partir da data de sua inscricdo no Registro de
Propriedade do Conservador de Bens Raizes, as
“hijuelas” resultantes da divisdo das reservas, deixarao
de considerarem-se terras indigenas, e indigenas a seus

donos ou adjudicatéarios”.”® (A tradugéo é nossa)

Neste articulo percebemos uma situa¢do muito particular, a intencdo de eliminar
através de um instrumento legal ndo s6 as terras comunais mapuche, sendo que uma
intencionalidade muito mais profunda, como tentar eliminar por decreto a identidade

mapuche mesma. Cumprindo o velho sonho conservador de que “no Chile somos todos

chilenos”.

% Decreto Lei N° 2.568. Art. 1° de 22 de Maio de 1979.

A “hijuela” corresponde a uma por¢édo meia de terra destinada a ser cultivada pelas familias de
camponeses e indigenas. Corresponde a divisao de uma unidade maior que é o “fundo”. A unidade menor
é a “parcela”, que corresponde a uma pequena porcao de terra destinada a economia familiar de
subsisténcia.
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O Decreto Lei N°2568

A ditadura pinochetista foi “revolucionéaria” como foi discutida em péaginas
anteriores e assim denominada por alguns autores chilenos i.e, Mariman, Moulian,
Pinto, Salazar entre os mais destacados. Revolucionaria no sentido que incorpora um
modelo neoliberal extremo, caracterizado pela abertura quase total do mercado nacional

ao capital de empresas e grupos econdmicos transnacionais.

E assim como em 1974, se da inicio ao desenvolvimento de estratégias tendentes
a consecucdo destes objetivos. O qual teve graves conseqiiéncias para o povo mapuche,
como por exemplo, ter que iniciar aceleradamente uma reestruturacdo dupla, por um

lado uma de tipo econdmica e por outro espacial dentro de seu territério.

E assim como as principais regides do pais com um importante assentamento
mapuche (as VII? e I1X* RegiGes) sofreram uma mudanca abrupta na orientacio
econbmica, ja que de zonas de exploracdo eminentemente agropecudrias, passaram

rapidamente a ser zonas de exploracdo fundamentalmente florestal.

Precisamente nestas zonas se encontram as principais industrias de Celulose
(sendo a mais importante Celulose Arauco na VIII* Regido). N&o é casualidade que um
ano depois de iniciado este processo, em 1975, o regime militar iniciasse o processo de
ventas das principais industrias da celulose a empresas estrangeiras, as quais uma vez
assentado no Wallmapuche (Nacdo Mapuche) iniciaram a sua vez, um acelerado
processo de acumulacdo das terras mapuche. Durante a Gltima década do século XX,
uma das principais crises dadas entre as comunidades em conflito e o Estado, se
pronunciaria através da reivindicacdo destas terras, ja que na atualidade continuariam

em maos destas empresas florestais.

Outra das medidas legais utilizadas para conseguir estes objetivos foi o Decreto
Lei N°701 promulgado em 1974, no qual o Estado se compromete a subsidiar o 75%
dos custos de plantacdo de bosques realizadas em areas “descobertas e erodidas”. O que
contribuia & apropriacdo de uma grande superficie por parte de mega empresas

florestais, em forma quase gratuita que aduziam este subterfigio. 2°

2 Decreto Lei N° 701 de 1974
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Assim chegamos a 1978, onde a ditadura militar precisava regularizar
urgentemente a propriedade das terras mapuche, para permitir o avance destas empresas

florestais, recebendo uma importante ajuda de instituicdes financeiras estrangeiras. *

Um ano depois, em 1979 se promulga o Decreto Lei N°2568, j& mencionado em
paginas anteriores, que mantinha um objetivo: entregar titulos individuais aos
comuneros mapuche, para que estes a sua vez pudessem vender estas terras as recém
instaladas empresas transnacionais. Cada “parcela” resultante desta divisdo seria
devidamente inscrita e ainda gque sua venta estivesse proibida por um prazo de dez anos,
haveria alguns articulos dentro deste decreto lei que possibilitariam suas separagdes
baixo certas condicionantes muito especiais, o qual permitiria comprar estas terras sob o
eufemismo de “aluguel por noventa e nove anos”. O qual contribuiria a um rapido

empobrecimento e a “migracdo forgada” de boa parte da popula¢do mapuche.

Legalidade durante os 90

Uma vez realizado o Plebiscito em 1988, acontecimento politico que da inicio ao
término da ditadura militar no Chile e permite a chegada da democracia em 1990. O que

significa para o povo mapuche um novo quadro politico.

Assim é como em 1993, se promulga o0 28 de Setembro de 1993 uma nova “Lei
Indigena”. Que ndo foi todo o que os mapuche esperavam, ndo obstante continha alguns
elementos importantes, como era o reconhecimento de seus direitos sociais e culturais.
Sem embargo, esta “Lei Indigena” ndo seria capaz de dar uma solucdo definitiva a umas

das principais reivindicacGes que afetavam a este povo: de tipo territorial.

Analisando as ultimas leis (Lei N°. 17.729 de 1972, Decreto Lei N°. 2.568 de
1979 e Lei N°. 19.253 de 1993), a Unica que reconhecia abertamente os territorios
mapuche que continuamente o Estado chileno teria separado, rematado ou apropriado e

consideradas explicitamente como “terras usurpadas” e onde se manifesta uma vontade

% 0 Banco Mundial aprovou um milionario empréstimo para que o regime pinochetista pudesse cumprir
seu “plano de regularizacdo da propriedade”, o que significou em definitiva a perda das terras de milhares
de familias campesinas e mapuche, cuja finalidade era colocé-las a disposicdo das mega empresas
florestais.
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e decisdo politica de iniciar um sincero processo de devolucdo destas, foi aquela
promulgada em 1972.

Entendemos que durante o longo periodo de ditadura militar, ndo existia nem a
decisdo politica nem a capacidade de exigir que se cumprisse medida alguma, ainda
menos que fossem consideradas as reivindicagcbes mapuche. Pelo contrario, seria
precisamente naquele periodo onde observariamos praticamente a dissolucdo dos

mapuche y suas reivindicacdes esquecidas.

Por outro lado, vemos uma proximidade entre as duas ultimas leis promulgadas
em cenarios politicos totalmente distintos, uma promulgada em plena ditadura e a outra
em democracia, nos estamos referindo ao Decreto Lei N° 2.568 de 1979 e a Lei N°.
19.253 de 1993, que nao consideraram os territorios mapuche arrebatados como “terras
usurpadas”. Se bem é certo que, esta ultima ndo as reconhece como tal, sem embargo
estabelece alguns dispositivos legais que possibilita ampliar as areas territoriais
mapuche. E assim como, através da criada Comissdo Nacional de Desenvolvimento
Indigena (CONADI) e especificamente por meio dos Fundos de Terras e Aguas

Indigenas, se realizam esforcos para conseguir este objetivo de:

“Outorgar subsidios para a aquisicdo de terras por
pessoas e comunidades indigenas [e] financiar os
mecanismos que permitam solucionar os problemas de

terra”. * (A traducdo é nossa)

N&o obstante, estas duas instancias tém se mostrado sumamente burocraticas o

que impede dar uma solucédo ao conflito territorial que ainda estd em marcha.

Sem embargo, dito Fundo se mostra ineficiente muitas vezes, ja que se procede a
“comprar” estas terras aos proprios “usurpadores”, com as complexidades do caso,
posto que estes aceitem vender-las por um lado e por outro, concordem nos precos de
venta destas, os quais normalmente seriam demasiado altos e o dinheiro do Fundo é
insuficiente. N&o obstante, € um esfor¢o, e nessa medida se valora, mas este programa

deveria ser melhorado. Desde que o “Fundo de Terras e Aguas Indigenas” foi criado em

31 Lei N°. 19.253, paragrafo 2°, art. 20
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1994, foram quase 30.000 hectares os adquiridos pela CONADI e devolvidas aos
mapuche, ou seja, em seis anos se consegue devolver menor quantidade de hectares, do

que a Unidade Popular teria conseguido fazer na metade desse tempo.

Isto ndo teria sido um processo facil para os governos concertacionistas, nem
muito menos para 0s mapuche. Ja que seria conseqliéncia das numerosas mobilizagdes
sociais realizadas pelas comunidades mapuche em 1999, as que conseguiram que 0
Presidente da Republica Eduardo Frei aumentasse em um 37% o or¢camento destinado a

CONADI para a compra de terras.
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CAPITULO IV

Alguns antecedentes do conflito mapuche

““O Estado reconhece como principais etnias indigenas de Chile a: Mapuche, Aimara, Rapa Nui ou
Pascuences, [...] Atacamenhas, Quéchuas e Collas [...] Kawashkar ou Alacalufe e Yamana ou Yagan
[...] O Estado valora sua existéncia por ser parte essencial das raizes da Na¢ao chilena, assim como sua
integridade e desenvolvimento, de acordo a seus costumes e valores™

Lei N°. 19.253. Titulo I°, Paragrafo I°, Articulo I°.

Pensamos imprescindivel entregar alguns dos antecedentes que tem motivado
algumas das comunidades mapuche a assumir diferentes posicdes estratégicas e que tem
terminado por enfrentar as diferentes partes envolvidas. Isto serd utilizado
fundamentalmente para tentar entender e visualizar melhor as raz6es deste conflito e o
deterioro produzido entre algumas das comunidades mapuche especialmente aquelas

que estariam assumindo uma posi¢do mais radical e o Estado-nacional chileno.

Consideramos que este processo adquire caracteristicas interessantes a tal ponto
gue sua envergadura teria transpassado as fronteiras nacionais e se mostra como um dos
movimentos sociais e étnicos importantes no ambito continental. Pelo anterior,
pensamos que devido as caracteristicas e condi¢cbes que assume este processo € um

fendmeno digno y plausivel de ser analisado.

Nosso analise considera alguns dos recursos que os governos democraticos dos

anos 90 assumiram para enfrentar esta crise que ainda ndo termina.

Para finalmente, encarar analiticamente, as possiveis diretrizes para abordar o

conflito tentando entrever possiveis saidas ou solu¢bes potenciais a0 mesmo.

Em funcdo disto ultimo, acreditamos que para ser alcancado este objetivo é
necessario que exista um dialogo franco entre as partes envolvidas, isto quer dizer que
0s atores sociais envolvidos: comunidades mapuche em conflito, Estado e setores
empresariais, encontrem a forma de encontrar-se e dialogar onde exista a vontade de
superar esta situagdo, promovendo formas concretas que considerem os problemas de

fundo e satisfaca as demandas destas comunidades.
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Por outro lado, pensamos que € necessario, realizar um didlogo no ambito
nacional, o qual permita cimentar as bases que abram possibilidades certas de assegurar
uma convivéncia normal entre os diferentes povos que se encontram no pais e que até

agora néo sao reconhecidos como tais.

Inicios do conflito

A sociedade chilena percebe, especialmente nestes Ultimos vinte anos, um
agudizamento de alguns fatos que tem provocado um clima de conflitividade crescente
no que diz relacdo a questdo mapuche. Estas tem tido diferentes tipos de manifestacdes,
desde gigantescas passeatas, passando por greves de fome, bloqueios de importantes
estradas até enfrentamentos violentos entre mapuche e as forcas policiais. Todas estas
como respostas, por parte de algumas comunidades mapuche aos diferentes projetos de
investimento realizados no “Wallmapu” (territério ou nacdo mapuche, este termo é
utilizado indistintamente em ambos sentidos) tanto pelo setor publico como pelo
privado, alguns deles contrariando inclusive a propria legalidade vigente. A sua vez,
assumem diferentes posicOes para ndo s6 manifestar-se em contra da ocupagédo de seus
terrenos ancestrais e sagrados sendo que também por aqueles prédios que estavam em
litigios ante os tribunais da Justica chilena, os quais estavam em maos de mega
empresas florestais ou latifundiarias nacionais. O enfrentamento se inicia para deter a
continua tala de tais bosques e a utilizacdo de “suas terras” em atividades agricolas,
pecuarias e silvicolas (florestais).

» 1

Estes enfrentamentos se produziram entre *“comuneros mapuche e forgas

policiais ou guardas privados de seguranca das empresas florestais.

A imprensa divulgou massivamente os detalhes deste conflito, preocupando-se
tanto das fortes criticas ao governo ou seus representantes realizadas pelas comunidades
em conflito em funcéo das politicas que as autoridades promoviam em relacdo com as

comunidades mapuche.

Os comuneros argumentaram que este conflito ndo foi iniciado por eles e

produto das negociagdes mantidas -justamente no periodo anterior a recuperacdo da

! A continuagdo serdo denominados simplesmente como comuneros. Esta terminologia seré e foi usada
neste mesmo sentido, ou seja, individuos mapuche que moravam em comunidades indigenas.
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democracia no pais- com algumas autoridades importantes do governo e dirigentes de
alguns partidos politicos, no qual os setores ndo mapuche se comprometeriam uma vez
que o pais adquirisse condi¢cdes mais normais a dinamizar e atender brevemente as
reivindicagdes que as comunidades exigiam. Ambos 0s setores se comprometeram a
cooperar mutuamente para conseguir este objetivo tdo desejado e a sua vez téo

postergado.

Sem embargo, estes setores democraticos uma vez conseguido derrotar a
Pinochet nas “urnas” e haver-se assentado no poder, assumem um papel passivo e
demorado em cumprir seus compromissos. Entdo as comunidades comecam a
entrevistar-se com estes para pedir o cumprimento dos acordos pre-estabelecidos. Se
bem é certo, 0 governo consegue a aprovacdo de uma Lei Indigena, ndo obstante, esta
sofre tal quantidade de modificacBes no Congresso da Repulblica, que os mapuche a
considerariam quase espuria. Outro ponto a discutir é que 0 governo ndo assume uma
posicao clara para deter o uso de terras utilizadas por mega empresa assentadas dentro

do wallmapu (nagdo mapuche).

Produto destas situacBes, o clima se torna denso e ndo tarda em chegar o
momento em que alguns comuneros exigindo agora o cumprimento de tais promessas
assumem posi¢cdes mais radicais e finalmente se produzi o enfrentamento entre estes e

as empresas florestais que “depredam” a floresta sagrada.

A raiz do conflito, o governo mostra uma atitude ambivalente. E assim como
algumas autoridades inclusive assumem uma atitude conciliadora e condescendente com
alguns setores no conflito, predominando basicamente uma atitude de didlogo. Embora
outras, levantaram bandeiras de luta e se manifestaram abertamente em contra da
posicdo assumida pelos comuneros, aduzindo o uso e aplicacdo da Lei de Seguranca
Interior do Estado ? e pressionaram ao Ministério de Interior para a autorizagdo de uma
intervencdo sem demora das Forgas Especiais de Carabineros de Chile nas comunidades
em conflito. Para sustentar isto, utilizaram alguns epitetos em contra dos envolvidos

nestes fatos, fazendo referéncias a tais acdes qualificando-as como de “terroristas” e que

2 Esta lei 6 se aplica em circunstancias muito especiais, especificamente quando existe grande comocao
interna. Em definitiva, poderiamos concluir que é a mesma lei utilizada durante a ditadura militar de
Pinochet, a que é responsavel da expulséo do pais de milhares de chilenos. Ver Le Monde Diplomatique.
Julho 2001. Pp. 30-31

O sistema policial em Chile esta formado por dois estamentos: A Policia de Investigaciones (Civil) e
Carabineros de Chile (Uniformada)
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“atentam contra o Estado de Direito”. * Alguns destes, inclusive incorreram em
acusacoes tais como, por exemplo, excluir de alguns beneficios aos envolvidos nestes
fatos, tais beneficios se referiam especificamente a impossibilidade de utilizar os

“Fundos de Terras e Aguas” ou o “Fundo de Desenvolvimento”.

Tais medidas chegaram ao ponto de que o Poder Executivo (Eduardo Frei)
assume um controle mais direto da CONADI substituindo os dois Diretores Nacionais:
Mauricio Huenchulaf e Domingo Namuncura e a outros representantes governamentais
gue manifestaram criticas as politicas de investimento que o Executivo desenvolveu a
Nagdo mapuche (Wallmapu). O qual foi considerado pelas comunidades mapuche como

uma situacao de franca e desmedida intervencao estatal.

As razbes da posicdo oficialista sdo produto dos continuos conflitos que
terminaram por enfrentar aos dirigentes mapuche e ao Presidente da Republica. Uma
destas teria sido motivada pelo projeto que o Senhor Eduardo Frei apoiaria
decididamente, pese a isto encontrar-se contrario com o estipulado pela Lei Indigena.
Este projeto consistia na construcdo de sete centrais hidrelétricas, as que aproveitavam
fundamentalmente as aguas do Rio Bio Bio. As primeiras destas se localizavam em
territorio Pehuenche, situacdo que até agora mantém uma tensa relagdo ndo sé entre
pehuenche e o Estado chileno, sendo que este problema transpassa o ambito meramente
mapuche e localista, pelo contrario os comuneros foram apoiados por organizagdes
ambientalistas nacionais e internacionais as mais ativas eram: Amigos do Rio Bio Bio,

Partido Verde, Green Peace entre outros.

Como consequiéncia normal desta situacdo ndo tarda em produzir-se um
esfriamento das relagdes mapuche e Estado, o qual se manifestou claramente em uma

notéria diminuic&o na participacdo politica mapuche. *

¥ Vamos entender como Estado de Direito aquele estado da sociedade onde se respeitam as leis e direitos
coletivos e individuais. Sem embargo, para que este exista “nao basta que exista legislacao politica,
porque de ser assim, quase todos os regimes politicos modernos classificariam dentro do tipo”. E
necessario além que se cumpram requisitos normativos de representacdo, de poder compartido e contra
balanceado, de respeito aos direitos das minorias, de consenso constitucional. Ver.

MOULIAN, Tomés: Op. Cit., p. 273

* O qual pode comprovar-se se revisam as porcentagens nas eleicdes da CONADI em 1999. Segundo os
dados aportados pelo jornal EI Metropolitano, no pais existiam 83.350 indigenas com capacidade de
votar, ndo obstante, seguindo os antecedentes aportados pela CONADI, votaram 22.430, dos quais 15.994
eram mapuche. Anteriormente no ano 1995, haviam votado 28.000 indigenas. Ver

COORPORACION NACIONAL DE DESARROLLO INDIGENA (CONADI). Pueblos Indigenas. In:
Nueva Era, Ano 1, n. 2, 1995, p. 2.
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Um dos fatos importantes neste processo foi o Acordo de Nueva Imperial,
realizado em 1989 e subscrito pelas comunidades indigenas existentes no pais com o
entdo candidato a Presidéncia Patricio Aylwin para lograr o reconhecimento “legal e

constitucional” dos direitos por estes reivindicados.

Depois de quase uma década de sucessivos governos democréaticos, em 1999 ao
final da administracdo de Eduardo Frei (1994-2000), se percebe claramente um
distanciamento nas relacdes deste e 0 movimento mapuche. Aparentemente se inicia
uma nova etapa caracterizada fundamentalmente por um notério enfrentamento nas
relagcdes entre mapuche e o Estado e sem possibilidades de uma superacéo disto, pelo

menos em curto prazo.

Esta situacdo parece confusa, ja que desde que se ditou a Lei Indigena, que
tentava estruturar os cimentos para uma relagdo mais justa entre 0s mapuche e a
sociedade chilena, o Estado atraves da CONADI teria que montar programas e destinar
recursos para satisfazer as reivindicacOes territoriais e de desenvolvimento que os
mapuche defendiam antes da aprovacdo da citada lei. Ndo obstante, a realidade

mostrava uma situacdo totalmente distinta.

Agravamento do conflito

Alguns dos fatores que explicam o inicio deste conflito sdo diversos e

complexos. Pelo que tentaremos analisar aqueles que consideraremos mais relevantes.

Promulgacdo da Lei N°. 19.253, que na prética

nao foi uma Lei Indigena.

Depois de quatro anos de realizado o acordo de Nueva Imperial, a Lei N°19.253
foi promulgada, como consequiéncia de uma longa luta por parte dos indigenas, dentro
dos quais os mapuche tiveram um papel destacado, o objetivo tracados pela comunidade

indigena era conseguir 0 ansiado reconhecimento “legal e constitucional” e no imediato,
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opor-se ativamente as medidas assumidas pelo Estado-nacional durante a ditadura

militar.

Este regime conseguiu ditar os Decretos Leis N°. 2.568 e 2.750 ambos de 1979,
que foram elaborados para normalizar a “questdo indigena” sem embargo, 0 que mais
nos chama a atenc¢do disto, € que foi realizada sem participacdo dos indigenas. Cuja
finalidade prioritaria era de impulsar medidas tendentes a dissolver a propriedade
coletiva indigena e muito especialmente a mapuche, > medidas que quase terminam com

as terras reducionais criadas pelo proprio Estado-nacional chileno.

Estes decretos formalmente proibiam a separacdo das “hijuelas” resultantes da
divisdo, ndo obstante, uma porcentagem importante destas terras foi transpassada a
“winkas” (brancos, chilenos) por meio de contratos fraudulentos e de algumas medidas

que as entregavam em aluguel por quase cem anos.

Quando finalizava a ditadura militar, 0 movimento mapuche reinicia o processo
de reivindicar suas demandas mais sentidas, uma delas o direito a terra e o
reconhecimento de sua condi¢do de povo, através do reconhecimento formal por parte
do Estado nacional e da sociedade chilena a existéncia da diversidade existente no pais,
tanto étnica como cultural. E por outro lado, a participagéo efetiva de indigenas no que
diz relagdo com as politicas indigenas emanadas desde o Estado. Também dentro destas
demandas est@o consideradas a protecdo legal de suas terras e aguas, a cessdo de terras
fiscais ou particulares com a finalidade de reparar as injustas separac6es que por séculos
0s mapuche se viram enfrentados e medidas tendentes a fomentar o desenvolvimento

econdmico e cultural mapuche. °

As demandas dos comuneros mapuche foram consideradas no anteprojeto de Lei
realizada na administracdo de Patricio Aylwin (1990-1994), o que foi debatido nas
préprias comunidades e objeto de consenso no Congresso Nacional de Povos Indigenas
realizado em Temuco em 1991. ’ N&o obstante, a administragdo de Aylwin introduziu
algumas modificacbes a este anteprojeto relacionadas basicamente com o
reconhecimento da territorialidade indigena e os direitos sobre a exploracdo dos

recursos do solo e subsolo.

> Situagdo que foi discutida em capitulos anteriores.

® Ver Decretos-Leis N°2.568 e 2.750 de 1979, Acuerdos de Nueva Imperial e Lei N°. 19.253

"Ver COMISION ESPECIAL DE PUEBLOS INDIGENAS (CEPI). Congreso Nacional de Pueblos
Indigenas de Chile. Ed. Interamericana. Santiago. 1991
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Outro ponto fundamental reside no papel assumido pelos partidos politicos e
alguns representantes do Congresso, ja que este projeto de lei indigena foi aprovado
com modificacBes em areas sensiveis, nos referimos a dois pontos especificamente: a
reforma constitucional a qual deveria consignar o reconhecimento da condi¢do de povo
e a ratificacdo do Convénio N°169 da Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT), os
quais ndo seriam considerados nos termos esperados, o qual possuia uma importancia
vital nas demandas dos mapuche. O que significa em definitiva um ndo reconhecimento
cabal dos requerimentos mapuche. De fato, o que esta “Lei Indigena” lhes reconhece era
o direito a agrupar-se em comunidades territoriais; a ser consideradas as opinides
emitidas por estas, pelas instituicdes estatais correspondentes naquelas matérias que Ihes
afetassem; a possibilidade de administracdo das areas protegidas incluidas nas areas de
desenvolvimento indigena; direito a uma representacdo minoritaria e o direito de
participar nas eleices da CONADI. ® Esta Gltima assume caracteristicas muito
particulares, ja que, dita lei deixa a decisdo em ultima instancia na CONADI e cujo
Conselho Nacional é diretamente controlado e nomeado pelo Executivo, pelo que se

converte na pratica em uma participa¢do meramente formal.

Estas medidas mostram a impossibilidade de assumir plenamente o direito a uma

participacdo efetiva mapuche.

Com respeito a um dos pontos centrais das reivindica¢des que diz relacdo com o
direito a terra, em dita lei fica manifestada a permuta de terras indigenas por terras ndo
indigenas; liberando a CONADI de ouvir primeiramente as comunidades afetadas antes
de proceder a separacdo de terras; o qual revoca a disposi¢cdo que dizia que os titulares
destas terras teriam direitos preferenciais para os direitos de agua, mineiros e uso de

recursos florestais, uso de ribeiras, em terras indigenas e terras limitrofes. °

Uma das falhas observadas nesta Lei, € a ndo - protecdo dos recursos naturais
encontrados nas terras indigenas, o qual é uma condicdo necessaria para cimentar o
desenvolvimento cultural e econémico das comunidades mapuche (etno-

desenvolvimento).

Outra faléncia importante é a ndo ratificacdo do Convénio N°169 da OIT (1989)
0 que estipula claramente o reconhecimento constitucional dos povos indigenas, o qual

significa para o caso chileno um reconhecimento oficial ao carater multiétnico e

8 Ver Lei N°. 19.253, os articulos: 36, 34, 35 e 41 respectivamente.
% Ver Lei N°. 19.253, os articulos 13 inciso 4°, art. 13 b do projeto e art. 18 do projeto respectivamente
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multicultural do pais e o fortalecimento dos direitos participativos e territoriais

mapuche.

Outra situacdo conflitiva é a contradicdo que se da ultimamente entre o Poder
Executivo e a CONADI, j& que esta tem entre suas func¢des principais a finalidade de
aumentar as terras indigenas e fomentar o desenvolvimento econémico e cultural
mapuche, sem embargo, Eduardo Frei, incentivou mega projetos de investimento
“winkas” (chileno) em territério mapuche, o que abertamente contradiz a proibicdo
estipulada no articulo 1° inciso 3° da Lei Indigena. ° O que alegam algumas
comunidades, é que se a maxima autoridade do pais ndo acata plenamente a normativa
legal, ndo teria um efeito claro continuar com as relacdes e negociacdes entre as

instancias envolvidas.

A chegada da Democracia e o desenvolvimento florestal.

Uma aparente contradicéo

Uma das conseqliéncias econdmicas da chegada da Democracia ao pais na
década dos 90 foi uma grande expansdo do setor silvicola, cuja industria florestal teve
uma forte presenca no Wallmapu.

Este crescimento foi amparado por algumas normas judiciais ditadas durante o
regime militar, baseados no Decreto Lei N°701 de 1974 e que contrariamente ao que
muitos comuneros esperavam de um governo democrético, foi renovado durante a
administracdo de Frei. Em uma de suas partes determina a exonera¢do de impostos e
além subsidiaria fortemente as plantacdes silvicolas retornando aos seus donos o 75%

dos custos investidos. 1!

19 Em 1996, 144 concessdes mineiras exploradas por no indigenas se encontram em terras mapuche; em
terras huilliches foram outorgadas concessdes de aqlicultura a ndo indigenas; da totalidade do direito de
aproveitamento de aguas superficiais localizadas no Wallmapuche, s6 0 2% é aproveitado por mapuche.
Ver: TOLEDO, Victor. Todas las aguas, el subsuelo, las riberas, las tierras. In; Liwen, n. 4, Junio 1997,
p. 42

11 Contradicao aparente, ja que a chegada da Democracia significava a superagdo do regime militar de
Pinochet e isso necessariamente deveria passar por uma depuracéo do aparelho judicial estabelecido nesse
periodo. Sem embargo, a chegada dos governos democraticos, estes ndo conseguiriam modificar-lo,
muito pelo contrario alguns de estes juizes se perpetuariam em suas fungdes.

Uma destas normativas consideradas seria o Decreto Lei N°701 de 1974, o qual tinha uma vigéncia de
vinte anos, assim quando assume Frei a Presidéncia, renovaria esta normativa com algumas variantes
formais até 0 2009. A conseqiiéncia direta seria um explosivo aumento da superficie silvicola plantada.
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Ao respeito, neste setor existem tanto empresas nacionais como estrangeiras,
sendo os principais paises com maior presenca no Chile: EUA, Nova Zelandia, Suécia,
Sul Africa, Holanda e Jap#o, cujos capitais se encontram associados com 0s nacionais
criando-se empresas transnacionais. Estas possuem uma importante propor¢do das areas
consideradas dentro do “Wallmapu”, cerca de 1.500.000 hectares se encontram entre as
VIII® e X? regides do pais. De fato, uma destas mega empresas, a MININCO possuia

350.000 hectares, a maior parte delas localizadas no Wallmapu. *?

Esta situacdo provocou um enfrentamento entre as comunidades mapuche e as
mencionadas empresas florestais, posto que aquelas reclamassem como suas estas
terras. De fato, na Provincia de Arauco (VIII* Regido) 60.000 hectares destas eram de
empresas florestais, mais outras areas que se encontram atualmente em conflito nas

Provincias de Malleco (IX* Regio), Osorno e Chiloé (X* Regiéo). =

Outro aspecto importante a considerar neste analise é o grande impacto negativo
que estas plantagdes florestais tém provocado no ambiente natural das comunidades
mapuche. As formas de plantagcdes sdao eminentemente de mono cultivos das espécies
Pinus radiata e Eucalyptus globulus devido a seu rapido ciclo de crescimento e
comercializacdo, o que praticamente destruiu o bosque nativo naquela area. Além de
outras intervencdes negativas no equilibrio ecoldgico, tais como a grande erosao e
degradacéo dos solos, a diminuicdo das capas superficiais e meias de agua (freéaticas) e
reducdo tanto do z6o fauna como da fita fauna. Ndo podemos esquecer nisto, a vital
importéncia que tem a Natureza para a cultura mapuche e o que significa para estes
observar a degradacédo de seu meio natural.

Uma questdo muito importante no deterioro das relacdes mapuche e o Estado
chileno foi originado pelo estabelecimento do mega projeto Ralco, apoiado abertamente
durante a administragdo de Frei. Na qual a Empresa Nacional de Eletricidade S.A
(ENDESA) comega a construir uma Central Hidroelétrica no Alto Bio Bio, &rea de
assentamento Pehuenche, o qual significa na pratica a erradicacdo de umas cem

familias, o que significa transladar umas quinhentas pessoas aproximadamente, 0 que

Em 1974 existiam 200.000 hectares e em 1996 havia 2.100.000 hectares produzindo-se um aumento de
mais de dez vezes. Ver LARRAIN Saray Victor, MENOTTI. Implicancias de la globalizacion
economica sobre la biodiversidad y los bosques de Chile”. In. HOFFMANN, Adriana (Ed.). La tragédia
del bosque chileno. Santiago: Antartica Quebecor, 1998, p. 332

12 La Epoca 1° de Marzo 1998

3 Liwen N° 5, 1999, p.18

167



A Questdo Indigena em Chile. O Caso Mapuche Erik Alexis Moya

tem como agravante que estas terras haviam sido reconhecidas pelo Estado como terras

indigenas.™

Haveria que notar que a realizacdo deste projeto hidroelétrico, ndo estaria
respeitando normas consideradas dentro da Lei Indigena. A qual em um de seus

articulos postula o seguinte:

“As terras a que se refere o articulo precedente, por
exigi-lo o interesse nacional, gozardo da protecdo desta
lei e ndo poderdo ser separadas, embargadas, gravadas,
nem adquiridas por proscricdo, salvo entre
comunidades ou pessoas indigenas de uma mesma

etnia”. *° (A traducao é nossa)

Além de que se incorre em outra situacdo que contradiz esta lei, que diz o

seguinte:

“Nao obstante, se permitird gravar-las [as terras
indigenas] prévia autorizacdo da Corporacao
[CONADI]. Este gravame nao podera compreender a
casa-morada da familia indigena e o terreno necessario

para sua subsisténcia”. ** (A traduc&o é nossa)

Vemos nisto um contra-sentido, ja que o Estado assume uma conduta que esta
limitando com a propria legalidade ndo obstante se argumentasse para isto o “interesse
nacional”, posto que se estivesse excluindo flagrantemente uma parte desta. Por outro
lado, ndo foram favorecidas nem consultadas as familias pehuenche. Que se
manifestaram contrarios ao gravame destas terras aduzindo o articulo 13, inciso 2° da

citada Lei.

4 Recomenda-se a reviséo de alguns autores que analisam este conflito:

MORALES, Roberto et al. Ralco, modernidad o etnocidio en territério mapuche. Temuco: Instituto de
Estudios Indigenas. Universidad de La Frontera ,1998

NAMUNCURA, Domingo. Ralco: ¢Represa o Pobreza?. Santiago: LOM, 1999.

15 Lei N°19.253. Articulo 13, Inciso 1°

16| ei N° 19.253. Avrticulo 13, Inciso 2°
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Dentro das situagdes pouco claras que originam tais conflitos, esta a disputa
dada entre o Presidente da Republica e a CONADI em 1999, -antes mencionado- o que
significa a remocao de alguns membros do Conselho Nacional, incluindo-se a Domingo

Namuncura, que era um dos principais membros mapuche de sua diretiva.

Uma vez removidos os criticos que “se opunham tenazmente” a realizacdo deste
projeto, a CONADI termina por autorizar contratos de permuta das terras pehuenche

para realizar dito projeto.

Outra prerrogativa ndo considerada no mencionado projeto, é o direito a
participacdo das proprias comunidades afetadas por este mega projeto como o estipula o

articulo N°34 da mesma lei, que diz o seguinte:

“Os servicos da administracdo do Estado e as
organizacbes de carater territorial quando tratem
matérias que tenham ingeréncia ou relacdo com
questdes indigenas, deverdo escutar e considerar a
opinido das organizagfes indigenas que reconhece esta

» 17

lei (A traducdo é nossa)

Estas ndo foram consideradas, jA& que as comunidades pehuenche se
manifestaram contrarios a concretizacdo deste projeto, enviando uma missiva em 1996,
a diretora Adriana Hoffmann da Comissdo Nacional do Meio Ambiente (CONAMA)
uma organizagdo governamental, a que ndo foi considerada pelas autoridades

correspondentes.

Outros dos pontos gquestionaveis onde o Estado assume uma posic¢éo parcial, diz
relacdo com o papel que deveriam assumir 0s organismos do Estado-nacdo em

salvaguardar a defesa econdmica e cultural mapuche.

E assim como alguns estudos posteriores demonstram que 0s investimentos
estatais realizados no “Wallmapu”, com a finalidade de alcancar uma melhora na
qualidade de vida dos mapuche, ndo tem sido efetivos muito pelo contrario, tem
provocado impactos negativos. Estes argumentos dados por comuneros mapuche e

pehuenche, se opdem totalmente aos esgrimidos pelo setor empresarial privado,

7 Lei N° 19.253, articulo 34, parrafo 1°
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principalmente do setor silvicola e energético que argumentam que as comunidades tem
se beneficiado positivamente, sem entregar dados concretos. Estes estudos demonstram
que longe de superar a pobreza, esta se mantém, situacdo ja comentada anteriormente,
agravando esta situacdo, ja que conseqiiéncia disto se produz um importante fluxo

migratério, convertendo-se em um circulo vicioso de dificil solucéo. *®

A esséncia das demandas mapuche e suas implicancias

Durante a década que vai desde 1990 ao 2000, que a sua vez, coincide com 0
periodo de abertura a democracia no pais, se evidencia uma grande renovacdo das
demandas e reivindicacBes mapuche para pbér na discussdo politica suas peticdes
postergadas e pressionando aos governos concertacionistas para que cumprissem o

acordado em Nueva Imperial.

Situacao que ndo é unica nem exclusiva do Chile, ja que em geral, esta tem sido
uma década em que uma parte importante do continente viu-se enfrentada a uma luta em
que os indigenas exigiam o reconhecimento de suas demandas. Em geral, este debate se
centra em um posicionamento critico daqueles povos em que seus Estados ndo lhes
reconheceram como tais nem tampouco reconheceram abertamente a diversidade étnica
e cultural existente em suas fronteiras. O qual motivou a organizagdo dos povos
afetados tanto interna (nacionalmente) quanto externamente (internacionalmente) em
agrupacOes cada vez mais preocupadas pela defesa de tais demandas, as quais podem
resumir-se em: reconhecimento de sua condi¢cdo de povos; a auto-administracao;
controle e protecdo dos recursos encontrados em seus territorios; o direito a preservacdo
e desenvolvimento de seus padrdes culturais: lingua, cosmovisao, religido etc.; o direito
a uma participacdo ativa e efetiva nas decisdes politicas que Ihes afetam diretamente; o

direito ao auto-desenvolvimento econdémico e o direito ao auto-governo.

Existe uma variada e excelente bibliografia que poderia consultar-se para revisar

estes processos. *°

¥ BENGOA, José. Los mapuche. Comunidades y Localidades en Chile. Santiago: Sur, 1997

Seu analise contempla o estudo de comunidades mapuche rurais das VIII, 1X e X Regides do pais. Estudo
realizado durante os anos 1995 e 1996

19 para analisar a situago a nivel internacional, o analise poderia se remeter a: LERNER, Nathan.
Groups Right and Discrimination in International Law. Dordretcht : Martinus Nijhoff 1990 .
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Outra contingéncia importante que contribui a organizacdo do movimento
mapuche foram os numerosos foros internacionais, onde se discutiram estes temas e
onde tém uma aceitacdo favoravel suas demandas. Um dos mais importantes e que serve
de base tedrica a este movimento € o evento organizado pela Organizacdo Internacional
do Trabalho (OIT) que em 1989 aprova o Convénio N°169, sua importancia radica em
que é o unico instrumento de tipo juridico internacional referido aos povos indigenas e
que € reconhecido internacionalmente. Outra das prerrogativas consideradas como vitais
é que este instrumento reconhece aos povos indigenas sua qualidade de tais, por certo

fica delimitada sua utilizacdo, como patentemente o manifesta em um de seus articulos:

"A utilizacdo do termo povos ndo devera interpretar-se
no sentido que tenha implicancia alguma no que atinge
aos direitos que possa conferir-se a dito termo no direito

internacional™. ® (A Traduc&o é nossa)

O que significava em definitiva, o reconhecimento em estes Estados-nacionais
de sua condicdo de pluri-étnicos e pluri-nacionais. E considera dentro deste a
impossibilidade de realizar acordos, tratados e negociacdes que levassem consigo a

excisdo dos estados onde se encontrassem assentados.

O direito de participacdo naqueles temas que lhes afetem diretamente e, talvez o
tema mais controvertido para a situagdo mapuche, € o reconhecimento ao autogoverno

ou & autodeterminagéo.

Vamos a utilizar o conceito de “livre determinagdo”, seguindo a linha de
Stavenhagen, quem faz uma diferenca de este, ao argumentar a existéncia de uma “livre
determinacéo interna” que é aquela que se leva a cabo dentro das fronteiras de um

Estado-nacdo, a qual ndo pde necessariamente em risco a unidade fisica deste, ja que

Um claro analise realizado para América Latina e o posicionamento dos povos indigenas em fungéo das
defesas de seus interesses € realizado por DIAZ-POLANCO, Héctor. Autonomia Regional. La
autodeterminacion de los Pueblos Indios. México: Siglo XXI, 1991.

Para realizar um analise especifico dos mapuche haveria que remeter-se a bibliografia citada nos
diferentes capitulos.

20 Convenio N°169 da OIT. Articulo 1. Inciso 3

2! poder-se-ia remeter a dito convénio da OIT, em especial aqueles articulos que dizem relacio com:
condicdo de povos (Art. 1°, letra b e inciso 3); Consultas governamentais a estes povos (art. 6, inc. 1,
letras a e b); assegurar sua participacdo (art.6, inc.2); decisdo de suas prioridades (art.7, inc.1);
conservagdo de costumes e instituigdes (art.8, inc.1 e 2); definigdo de territorios indigenas (art.13, inc.2);
propriedade e possessao de terras (art. 14, inc. 1 e 2); administracdo de seus recursos naturais (art. 15);
direito a permanecer em seus territdrios (art.16, inc.1); respeito transmissdo direito sobre a terra (art. 17);
Protecéo de suas Terras de invasOes (art.18) e fomento contato inter étnico através de fronteiras (art.32)
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ndo permite a opgdo a reivindicar o acesso & independéncia ou secessdo deste Estado.

Situagdo que se opde & “livre determinacao externa” que possibilita este argumento. %

Além de este Convénio, existem outros projetos internacionais que reconhecem
este direito aos “povos indigenas”. Estamos-nos referindo a Organizagdo das Nagdes
Unidas (ONU) e & Organizacio de Estados Americanos (OEA).

O movimento mapuche em Chile também recepcionou positivamente estes
acontecimentos internacionais e 0s incorporou como base tedrica para fortalecer suas
demandas. Alguns de seus lideres e dirigentes tém mantido uma ativa participacéo
nestes foros internacionais, dando a conhecer a realidade mapuche. Um deles tem sido

Aucan Huilcaman, “werken” do Conselho de Todas as Terras.

O qual tem contribuido fortemente na énfase nos discursos de algumas de suas
organizacOes que reivindicam demandas de autonomia, autodeterminagéo e controle de

seus espacos territoriais entre as mais importantes.

Responsabilidade do Governo frente ao “conflito mapuche”

Por uma parte, ndo se pode desconhecer o fato de que, as demandas do
movimento mapuche tém experimentado uma evolugdo significativa desde que

comecaram a manifestar-se novamente e com forca ao final da ditadura militar.

No final dos anos 80 se reivindicava seus direitos sobre a terra @ uma maior

participacgdo politica na resolucdo dos assuntos que os afetavam diretamente.

Na década dos 90, se percebe um aprofundamento de suas demandas, ja que
agora estas estavam centradas em um reconhecimento formal de sua territorialidade, do

fomento do desenvolvimento politico, econémico e cultural em seus territorios.

Das demandas por terra ao reconhecimento da territorialidade mapuche:

22 para uma aclaracio dos conceitos “livre determinacéo interna” e “livre determinacéo externa” remeter-
se a: STAVENHAGEN, Rodolfo. Human Right and People Right. The Questions of Minorities. In:
Interculture, vol XXII, n. 103, 1989, 14-15

23 PROYECTO DE DECLARACION DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE LOS DERECHOS DE LAS POBLACIONES INDIGENAS (PDONU).
ONU, art n.3, 1994. Manuscrito
PROYECTO DE DECLARACION AMERICANA SOBRE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS (PDOEA). OEA, art. XV, 1997.

Manuscrito
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Entenderemos pelo reconhecimento da territorialidade mapuche como um

problema mais complicado que a “simples” reivindicagdo por terras. Ainda que

identifiqguemos que estes conceitos se encontram muito relacionados.

Para isso recorreremos aos proprios conceitos vertidos em um documento oficial

materializado no Congresso dos Caciques do Butahuillimapu (grande terra dos

huilliche) realizado em 1996 que postula o seguinte:

“O territorio [Mapu] é a base fundamental de nossa
existéncia, € o espaco onde se compartilha a vida, o
trabalho, onde se gera a cultura de um povo”. % (A

traducdo é nossa)

De ai radica a importancia que tem para 0 mapuche a terra, a que a faz

consubstancial a sua cultura, basta recordar a etimologia de “mapuche”.

Por outra parte, neste documento encontraremos uma clara distin¢do entre estes

termos. E assim como:

“Até o ano 1869, o Estado chileno reconheceu a
existéncia ndo sé da terra indigena, sendo inclusive do
territorio indigena. Assim em diversos textos oficiais
anteriores ha esse ano se fala do “territorio indigena”
para referir-se aos terrenos ocupados historicamente
pelo povo mapuche. Sem embargo, ao final do século
passado [seculo XIX], se substitui esta no¢do pela de
“territorio de colonizacéo [...] E também o espaco de
pertenéncias [... os mapuche...] que ao dominar a terra
“Nuke Mapu”, se estad entendendo que nds ndo somos
donos da terra como um bem material sendo mais bem
pertencemos a ela e tudo o que ali existe, como a agua, 0
solo, 0 subsolo, 0 ar, 0 mato, os animais e todos seus
recursos... Defendamos 0 espag¢o que nos viu nascer e
onde se ha gerado a base de nossa cultura, onde héo
caminhado e descansado nossos avés e construido suas

histérias, onde nossos pais hdo cultivado os frutos de

? BUTAHUILLIMAPU. Congreso de los Caciques del Butahuillimapu. Temuco, 1996, p. 72. Inédito
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nossa sobrevivéncia e onde caminhardo nossos filhos e
que continuardo recriando a histdria, defendendo sua

25

identidade ou seu territorio”. (A Traducdo é nossa)

Neste texto podemos identificar que cada vez mais os mapuche identificam e
sentem seus territdrios como uma Pétria, o qual sobre passa amplamente a ancestral

defesa pela terra, em aparente contraposicdo a Patria dos “wincas” (brancos).

Coincidimos com o0s conceitos de Foerster, especialmente com sua
argumentacdo referida a que na atualidade ndo temos ddvidas ao considerar as
demandas mapuche como reivindicacfes de tipo étnicas. Sem embargo, ao analisar a
evolugcdo de seus discursos estes ndo s6 se concentram nisto sendo que tem uma

evolucdo ao “nacional mapuche”. %

Se analisarmos os fatos recentes de Ralco e Lumaco perceberemos como uma
guantidade importante de comuneros tem se organizado para defender os direitos de
seus irmaos de sangue, nos chama a atencdo que existe um grande apoio de mapuche
urbanos a esta causa, transformando este conflito em um muito mais amplo e complexo.
Percebe-se um sentimento da defesa pela Péatria Mapuche de sua “Nuke Mapu”
(“Vaterland”). Este sentimento de amor por sua terra, o estar disposto a dar a vida por
ela, € uma expressao clara e para muitos mapuche é um fato que para conseguir o
cumprimento de tais reivindicacOes sera necessario assumir os custos pela defesa de

seus direitos e de sua “Nuke Mapu”. %’

Por outro lado, a propria Lei Indigena e a CONADI tem servido de sustento a
esta evolucdo, posto que tem inspirado os sentimentos étnicos, estimulando tanto a
consciéncia da reivindicacdo dos direitos ancestrais como o fortalecimento da
consciéncia de pertencer a esta etnia, a esta “comunidade imaginaria” que seria a

prépria nacdo mapuche, fazendo mencdao das palavras de Anderson.

Percebemos no conflito mapuche uma evolugdo na forma em que se encara
ultimamente esta situacdo. A luta pelo territorio ja ndo se considera, nos mesmos termos

gue antes, ja que agora ndo se reivindica a “vaterland” comum a chilenos e mapuche

» BUTAHUILLIMAPU: Op. Cit., 76

% FOERSTER, Rolf. ¢Movimiento étnico o Movimiento Etnonacional Mapuche?. In: Critica Cultural,
n.18, 1999, p., 52-53

2" Como recentemente ha sido demonstrado por Edmundo Lemdn, quem morreu o 2 de Novembro de
2002. Se bem este fato escapa ao marco temporal dado, pensamos que é um fato significativo e que
deveria ser dado a conhecer.
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sendo que se reivindica a Nuke Mapu comum s6 & na¢do mapuche. Estes cada vez mais

reforcam a idéia ancestral de considerar a seus territorios como uma Patria.

Em outro ambito, se percebe um claro desencanto de uma parte importante do
movimento mapuche. Fundamentados em que desde que assumiram 0S governos
concertacionista o poder, no tem sido capazes de cumprir os acordos pré-eleitorais

realizados entre estes e 0 movimento mapuche em 1989.

Observa-se um sentimento de desencanto com o Estado e com as organizacdes
identificadas e/ou controladas por este, por exemplo, a CONADI, ja que desconfiavam
que fossem realmente escutadas suas demandas, sentimento que se vé reforgado pelas

“ataduras” encontradas na Lei Indigena.

Percebemos que o Estado possui uma cota de responsabilidade no esfriamento
das relagBes mapuche e o Estado-nagéo chileno. E teria contribuido a uma radicalizacéo

tanto nas préticas discursivas quanto na forma de relacionamento entre estes.

Em relagdo com o primeiro, podemos argumentar através do exposto pelo
proprio movimento mapuche no encontro realizado em 1997 no Congresso do Povo
Mapuche, onde realizaram sérias criticas a politica indigenista assumida pelos
sucessivos governos de turno e que impediram o desenvolvimento “da equidade nem a
participagdo” e como resposta a esta dindmica propde o reconhecimento de sua
territorialidade e da autonomia como 0 “eixo de articulagdo” no novo relacionamento

que se produz entre o Estado, a sociedade chilena e os mapuche. 2

Devemos argumentar o seguinte, a CONADI tem caracteristicas unicas, ja que,
normalmente os Estados-nacionais possuem sua propria institucionalidade ao respeito, 0
qual se concreta em Ministérios, Oficinas ou Corporacdes e desde os quais pde em
pratica sua politica com estes povos originarios e inter-atuariam com eles. E estes
povos, possuem suas proprias organizagGes autdbnomas desde onde dialogam com o
Estado. Por sua parte a CONADI, possui um papel misto, ja que tem representantes
governamentais e indigenas. Sem embargo, esta corporacdo responde as diretrizes
tracadas pelo governo e ndao aos membros indigenas que integram seu Conselho
Nacional, o qual se converte em uma forma mais de controle que o governo pretende
impor as demandas mapuche. O qual origina uma “exploséo” reivindicativa como o

vamos a analisar em paginas seguintes.

28 CONGRESO NACIONAL DEL PUEBLO MAPUCHE. Temuco, 1997, p. 3-4. Inédito
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Ao fim do século passado (1999) o Governo de Frei pretendia recuperar a
confianca e aproximar as relages governo-mapuche, com a finalidade de enfrentar a
crescente violéncia que o conflito estaria derivando, assumindo uma mudanca nas
estratégias assumidas. Para tal efeito, aprova o Decreto Supremo N°122 do Ministério
de Planificacdo (MIDEPLAN), em maio desse ano criando-se a “Comissao Assessora
em Temas de Desenvolvimento Indigena”, cuja finalidade é melhorar as condicdes de
vida dos indigenas. Poucos meses depois (5 de Agosto) se subscreve um acordo entre o
Poder Executivo e as organizagdes mapuche, denominado “Pacto pelo Respeito
Cidaddo”, é neste documento que Frei se compromete formalmente com estas
organizagOes a dois pontos neuralgicos para as demandas mapuche: um deles: impulsar
0 reconhecimento constitucional de sua condicdo de povos indigenas e o outro: a
ratificacio do Convénio N°169 da OIT, o qual esta esperando a ratificacdo do
Congresso desde a primeira administracdo concertacionista em 1991.

Alem de outras medidas tendentes a fomentar o desenvolvimento econémico,
social e cultural destes. Para isso, se destinam 140.000 milhdes de pesos (270 milhdes
de doélares aproximadamente) para melhoras de infra-estrutura e servicos, preservagdo
cultural, satde e vivenda. Este ponto é importante para tentar explicar um dos elementos

gue motivaram desconfianca das comunidades mapuche.

Revisando uma publicacdo periodica, onde alguns analistas argumentam que
estes fundos prometidos pelo Executivo, ndo correspondem a fundos novos, senao que
esta importante quantidade de dinheiro seria, em definitiva, a totalidade dos recursos
publicos destinados a diferentes agdes para fomentar o desenvolvimento dos indigenas,
ndo correspondendo por tanto a remessas novas. O que é percebido pelos mapuche
como uma estratégia de tentar acalmar a “violéncia mapuche”, uma instrumentacao para
esfriar uma situacdo que estava saindo de controle com estas medidas que seriam
acordos tomados com anterioridade e que deveriam ser cumpridos. E que a sua vez, ndo

assume sua responsabilidade nestes fatos.

Uma das situacdes que nos chama a atencao tem que ver com o seguinte, pese a
toda esta estratégia assumida pelos governos concertacionistas. E que dito seja de passo,
umas das mais importantes ainda ndo se cumprem, reconhecimento constitucional e a
ratificacdo do Convénio N°169 da OIT, cuja finalidade era controlar o movimento
mapuche e acalmar o ambiente de grande violéncia que estaria adquirindo o conflito no

Wallmapu e que poderia levar consigo conseqléncias inesperadas. Especialmente
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quando o clima criado era de uma crescente violéncia, como 0 demonstra 0 primeiro
comunero mapuche morto a causa de um enfrentamento com forcas de Carabineros de

Chile, os que fizeram uso de armas de fogo para enfrentar esta crise. *°

Uma das partes envolvidas neste conflito foram os setores florestais que na
atualidade sdo donos de grandes extensdes de terras localizadas em territério mapuche.
Os que se manifestaram através de multiplas instancias. Uma delas por meio da
Corporacdo da Madeira (CORMA) quem se expressa em duros termos exigindo uma
maior rigidez de parte do governo nas medidas que deveria assumir para controlar a
crise. Uma destas mostras de pressdo dada a conhecer em Abril de 1999, por um de seus

orgaos oficiais manifestando o seguinte:

“[a violéncia do conflito ocorrida no Wallmapu]... tem
levado ao setor florestal a viver um perigoso clima de
violéncia injustificada, onde se esta faltando ao Estado
de Direito e afetando gravemente as pessoas e ao direito

de propriedade”. ® (A Traduc&o é nossa)

Em um semanério regional, o mesmo setor informa que o clima violento que

estd assumindo o conflito em territorio mapuche:

“[...] no altimo tempo nesta zona pode ocasionar graves
prejuizos econdmicos para o setor madeireiro”. 3 (A

Tradugdo é nossa)

O que em definitiva, isto significa pressdes para que 0 governo assuma um papel

mais enérgico na repressdo deste conflito.

2 Edmundo Lem(n seria baleado por forcas especiais policiais 0 12 de Novembro 2002, em um confuso
incidente onde se enfrentariam as forcas policiais e alguns comuneros mapuche.

% CORMA.. Declaracion Mesa Directiva. Terrorismo rural contra empresas florestais. In; CORMA,
n.267, 1999, p., 8

3L El Sur,15 de Novembro de 1999
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Cronica de um Conflito Anunciado:

Ao final da década dos 90, ocorre uma explosdo reivindicativa das demandas
mapuche e uma radicalizacdo da exigéncia de suas demandas histéricas e que ainda ndo

tem sido satisfeitas, pese aos acordos chegados entre o Estado chileno e os mapuche.

Esta situacdo se deveu em parte, a sensacdo de inconformismo e desiluséo de
parte do movimento mapuche, produzindo-se um fendmeno de uma crescente
“escalada” na violéncia dos enfrentamentos entre os setores envolvidos: o Estado, 0s

setores industriais: florestais e hidro-energéticos e os mapuche.

A continuacdo vamos a analisar o desenvolvimento deste conflito.

David contra Goliat, o enfrentamento Pehuenche e ENDESA.

“1997 o Ano decisivo”.

Como foi manifestado com anterioridade, os pehuenche sdo um grupo mapuche
que ocuparam preferentemente a zona da Cordilheira dos Andes desde a VIII% até a 1X?

Regides do pais.

Etimologicamente Pehuenche significa “Gente do Pinh&o”. E isto se deve
fundamentalmente porque uma de suas principais fontes nutritivas € a alimentacdo dada

por este fruto natural extraida da Araucéria chilena.

Na atualidade, as comunidades mais importantes estdo ocupando as zonas
ribeirinhas do Alto Bio Bio e se encontram envolvidas em um conflito com a Empresa
Nacional de Eletricidade S.A (ENDESA) que entrega energia elétrica praticamente a

todo o pais.

Para entender este conflito procederemos a fazer uma répida revisdo a este

processo.
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O pais desde a década dos 50, comeca a estruturar os planos para um
desenvolvimento e fomento da energia hidroelétrica em territério pehuenche na regido

do Alto Bio Bio. ¥ 0O qual se aplica sem interrupcées por décadas.

Na década dos 80, ENDESA decidida a desenvolver mais ainda estes planos,
recorre a ajuda internacional para financiar estes projetos, é assim como com 0 aporte
dado pelo Banco Mundial e a colaboracdo de Suécia e Noruega da inicio a mega

projetos.

Os projetos consistem em realizar uma construgdo em série de vérias Centrais
Hidroelétricas ao longo do curso do Rio Bio Bio, aproveitando a geomorfologia do
terreno para produzir energia elétrica. Desta forma, a primeira delas a Represa Pangue
foi concluida em 1997. Pese a que existia uma forte oposicdo nao s6 das familias
pehuenche envolvidas, sendo que de Organizagfes Ndo Governamentais (ONG) que as
apoiaram especialmente no que se refere a prestar assessoria devido a inexisténcia, até
entdo, na jurisprudéncia chilena de leis protetoras do meio ambiente e dos direitos dos

povos indigenas.

Trés anos antes de finalizado Pangue, ENDESA em 1994 d& a conhecer a
opinido publica o projeto de constru¢cdo de uma segunda Represa: Ralco, 0 que na

pratica significa transladar a muitas familias e reassentar-las.

Posteriormente a esta declaragdo se produz um clima de grande discussdo, nao
SO ao interior do movimento mapuche, sendo que também em algumas instituicdes
governamentais, como na Comissdo Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) e na
Corporacdo Nacional de Desenvolvimento Indigena (CONADI), as quais depois de
estudar cuidadosamente este projeto rejeitam a viabilidade do “Projeto Ralco”,
argumentando que ndo cumpria com as exigéncias minimas estabelecidas em diversas
normativas tanto as ambientais como as sociais. Esta discussao significa uma dura
discussdo com o Executivo, o que traz como conseqiiéncia a eventual modificacdo dos
pareceres destas instituicdes que em um principio se haviam posicionado contrarios a

estes projetos.

% A bacia hidrografica do rio Bio Bio se encontra dividida em trés secdes: a area denominada Alto Bio
Bio, que corresponde a zona desde os “interfllvios” ou nascentes a aquela onde o escorrimento superficial
corre com maior velocidade, esta zona corresponde ao setor cordilherano; a zona denominada do Bio Bio
Meédio, que é aquela onde a velocidade do escorrimento superficial diminui bastante, correspondendo ao
setor da Depressdo Intermédia e o Baixo Bio Bio, que é aquela zona onde o escorrimento superficial se
encontra com seus niveis de base, zona que corresponde as Planicies Litorais e Fluviais
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Esta “inconveniente” situacdo produziu a imediata resposta pehuenche, que
montaram uma estratégia de resisténcia contra o “Projeto Ralco”. Esta em um principio
manifesta caracteristicas bastante violentas as quais vao decaindo com o tempo. De fato,
ENDESA aproveitando a divisdo produzida ao interior das familias afetadas, ja que a
grande maioria (93%) se mostrou interessada em vender-lhes suas terras, ficaram sé sete
familias opondo-se a isto, as quais continuam lutando — até a atualidade — pelo direito

de conservar suas terras e pertencias.

Uma destas familias se converteu em um simbolo da luta contra ENDESA, elas
sdo as irmds Berta e Nicolasa Quintreman que eram contrarias ndo s6 a construcao da
Represa, sendo que também nédo aceitaram a atrativa oferta econémica de parte desta
empresa pela compra de seus terrenos e aceitar ser transladadas a outra regido. De fato,
ENDESA haveria tomado diversas estratégias para prosseguir com a consecucao de seu
projeto e para isso teria negociado a possibilidade do translado e venda de suas terras

em forma individual. *

Analise dos atores sociais envolvidos no conflito Ralco.

Reacédo Pehuenche.

Em algumas declaracdes realizadas a imprensa em Marco de 1999, Nicolasa

Quintreman postularia o que pensa ao respeito e manifesta o seguinte:

“Viver bem é permanecer na mesma casa onde nasci. A
terra nos pertence, temos que cuidar-la ao igual que a
madeira, ao [bosque] nativo, ao rio e ao pasto onde
comem os porcos, ovelhas e carneiros”. * (A Traducdo

€ nossa)

Os argumentos que estas familias citaram, radicam em que os trabalhos
realizados para a construcdo desta Represa significam um impacto ambiental muito

negativo, posto que a concretizacdo do projeto estivesse pensada para realizar-se nas

% Situacdo que continua sendo negociada até agora. Até este momento ENDESA teria conseguido o
consentimento de algumas familias, sem embargo as irmds Quintreman continuam sendo as mais
ferventes opositoras a este projeto. Ver El Sur 5 de Enero de 2002

34 El Sur, 5 de setembro de 2001.
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cabeceiras (interflivios) do Rio Bio Bio e qualquer modificacdo do curso de seu caudal
significa um dano ambiental imensuravel, o que significa praticamente acabar com toda

a biodiversidade contida neste eco sistema fluvial.

Os pehuenche como uma mostra de suas argumentagdes dizem que é
precisamente isto 0 que esta provocando a construcdo da “ataguia”, muro provisério de
terra e rocha que permite desviar o curso fluvial o que possui uma altura de 150 metros,

0 qual permite a construcdo da Central Hidroelétrica.

O conflito pehuenche tem uma evolucdo complicada, ja que se produzem
violentos enfrentamentos entre as sete familias que se opfe e outros comuneros

pehuenche, que assumem posi¢cdes muito mais radicais.

Em um confuso incidente se produziu um atentado incendiario registrado na
madrugada do dia 29 de setembro de 2001, onde resultaram queimados dois caminhdes
e uma retro escavadora que trabalhavam na construcdo da central Ralco, situacdo que
obriga aos setores da sociedade a tomar posicao frente a estes fatos, 0s quais adquiriram

diferentes matizes. ®

Reacdo governamental.

Alguns funcionarios governamentais se manifestaram contrarios a continuacéo
deste tipo de projetos, o que podemos verificar na seguinte declaracdo realizada a um
jornal por Vivianne Blanlot quem postula o seguinte:

“... pensar em uma nova central no Alto Bio Bio seria

um tema complicado”. ** (A Traduc&o é nossa)

Manifestando também, a inconveniéncia da realizacdo destes projetos devido a

gue se tem mostrado demasiado invasores do meio ambiente.

Por outro lado, o governo tenta promover uma aproximacao entre as familias
pehuenche que se recusam a permutar seus terrenos e a ENDESA, com a finalidade de
acabar a luta levada aos Tribunais de Justica produto do Projeto Ralco. Um porta-voz do

governo manifesta que o objetivo do governo neste transe ndo é apoiar nem aos

% El Sur, 1 de outubro de 2001.
% Ibid. Ibidem. Vivianne Blanlot trabalhava paraa CONAMA
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pehuenche nem a ENDESA. De fato a preocupacdo do Presidente da Republica esta
determinada pela firme conviccdo de chegar a um acordo que favorecesse as partes
envolvidas, quer dizer, este projeto se deve concretizar, mas também deve outorgar a
estas sete familias pehuenche a possibilidade de ser re-localizadas adequadamente. O
ponto é quem dirime corretamente o que é adequado, ja que perfeitamente o que é

adequado para uns, resulta totalmente nefasto para outros. '

Pugna Juridica

A Justica chilena teve que intervir no conflito, j& que os atores envolvidos neste,
recorreram a estas instancias para encontrar uma resposta favoravel a seus projetos por

parte de uns e para que fossem reparados seus direitos violentados, por parte de outros.

E assim como, a Corte de ApelacBes de Santiago resolve a favor de ENDESA
para a construcdo de Ralco, baseando-se em uma concessao elétrica concedida a esta
pelo proprio Ministério de Economia; rejeitando o Recurso de Protecdo apresentado
pelas irmas Berta e Nicolasa Quintreman representadas pelo advogado Roberto Celedon
guem argumenta que ndo tudo estava perdido, pese a decisdo em primeira instancia
desta Corte de Apelagdes, esta decisdo judicial ndo invalidava o fato de ndo outorgar a
ENDESA o direito ou a possibilidade de inundar aqueles terrenos que ndo tenham sido

permutados.

As irmas Quintreman interpuseram dois recursos de prote¢cdo em contra da nova
administracdo concertacionista que assumiu o poder no ano 2000. Estas tiveram o apoio
de alguns politicos associados a “Bancada Verde” ou “ecologistas”, que interpuseram
um texto em contra do atual Presidente, o socialista Ricardo Lagos e do Ministro de
Economia José de Gregodrio. Estas foram encaminhadas logo que o ex-presidente
Eduardo Frei, autorizara a construcdo de Ralco e do tendido elétrico, um dia antes de

expirar seu mandato.

As argumentacdes aludiram a que os Decretos de Concessdo N°31 e N°32
publicados 0 15 e 16 de Mar¢o de 2001, carecem de validade juridica e, portanto, séo
ilegais, posto que ENDESA obtivesse os Direitos de Aguas s6 em Novembro do mesmo

87 El Mercurio, 26 de setembro de 2001
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ano, o qual significa que, aqueles decretos foram assinados sem que a empresa obtivesse
as licencas correspondentes, alguns profissionais demonstram uma série de

irregularidades, entre outras as que acabamos de apresentar como mostra. %

Isto significa que, com esta decisdo judicial, pese a que sé fosse de primeira
instancia, ENDESA supera o primeiro obstaculo judicial para concretizar o Projeto

Ralco. *°

Reacdo Empresarial

ENDESA que € uma empresa multinacional com investidores espanhois conta

com a firme adesao do ex-presidente Eduardo Frei e outros setores empresariais.

Esta empresa e os defensores destes projetos argumentam que é uma importante
obra, muito necesséria que permitira satisfazer a demanda de eletricidade da populacéo
e que, segundo estes, proporcionara grandes vantagens aos USUArios, como energia
limpa, sem custos ambientais, e a um custo muito vantajoso, a metade ou menos que
outras alternativas apresentadas. Pelo que aduzem como pouco razodveis as travas
interpostas para impedir sua execucdo, ja que significa uma grande melhora na

qualidade de vida onde o beneficiario em definitiva é a nacéo toda.

N&o aceitam as razbGes esgrimidas pelas outras partes envolvidas e se
manifestaram abertamente contrarios as demandas judiciais feitas pelas irmas
Quintreman, ja que, segundo estes, existe uma controvérsia interpretativa nas bases

juridicas que aquelas esgrimem.

Por uma parte, as Quintreman replicaram que suas terras ndo poderiam ser
inundadas sem seu consentimento, baseando-se no postulado pela Lei indigena. *° Por
outro lado, ENDESA se defende respondendo que a Lei Elétrica o autoriza. ** O que
significa profundas discordancias legais que devem ser esclarecidas.

% E| Metropolitano, 3 de Janeiro de 2001

% Ver as declaragdes judiciais encontradas na imprensa. El Mercurio, 22 de Novembro de 2001

00 que postula a Lei 19.253 de 1993 é 0 que as terras indigenas n&o podem ser separadas nem gravadas,
salvo entre pessoas de uma mesma etnia e com autorizacdo da CONADI e qualquer medida adotada que
contraviesse a este articulo seré considerado anulado. (Ver Capitulo N © 13 de dita lei) O qual contradiz
plenamente o que esta sendo levado a cabo por esta empresa.

*1 EI Mercurio, 30 de setembro de 2001
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Por outro lado, a raiz dos danos ocasionados na “ataguia” de Ralco, produto de
uma inundagdo devido as intensas chuvas de inverno que ocasionaram o desborde do
caudal do Bio Bio. E assim como, o diret6rio desta empresa confirmaram o atraso de
seis meses na construcdo da Represa, 0 que posterga a posta em operacOes até
Dezembro de 2003, data em que se poria em funcionamento a primeira unidade
geradora desta central. Uma segunda unidade de geracgéo elétrica iniciara suas funcdes a

principios de 2004. 2

Outras reacoes

N&o s6 comunidades pehuenche tem se oposto tenazmente a concretizacdo deste
projeto. Sendo que também algumas comunidades campesinas que tem se visto afetadas
indiretamente. Estamos-nos referindo as comunidades que habitam as pequenas
localidades de Charrua e Campanario, localizada no setor cordilherano da VIII* Regido
e distantes a uns 800 km. ao sul de Santiago, que apresentaram um escrito a Comisséo
Regional do Meio Ambiente (COREMA), organismo governamental no ambito regional
que aprovou unanimemente o projeto Ralco, manifestando suas queixas em relagdo com
0 temor que manifestam ao ter que conviver rodeados de torres de alta tenséo, sobre as
que foram montadas 97 km. de cabos para a distribuicdo da energia elétrica produzida
em Ralco até a Subestacdo de Charrua, instalacdo que tem um custo operacional de
20.025.000.000 milhdes de pesos (US$ 40.000.000 app.)

Seus temores radicam no eventual perigo que significa ter que conviver
diariamente com ondas eletromagnéticas geradas por estas instalacdes e que poderiam
produzir algumas doencas de tipo cancerigenas, como leucemia ou deformacdes

congénitas.

Por outro lado, sdo numerosas as vozes que tem se levantado em contra deste
projeto devido a pouca transparéncia de parte de alguns altos funcionarios de governo,

que teriam interesses envolvidos na sua rapida aprovacao.

O ex-presidente concertacionista Eduardo Frei, teria é indicado como alvo destas

criticas. Estas argumentam que na administracdo de Frei teve pressdes indevidas para

“2 El Mercurio, 3 de julho de 2001.
3 \/er El Sur, 11 de Setembro de 2001
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que se aprovassem rapidamente os decretos que permitiriam a constru¢do de Ralco,

segundo estes criticos, ndo sempre apegados a legalidade.

As comunidades pehuenche e algumas ONG se fizeram parte nisto,
argumentando que ao analisar alguns instrumentos legais que permitiriam ditas
autorizagdes e nas que estariam envolvidos organismos oficiais tais como a CONADI,
CONAMA, o Ministério de Economia e a Superintendéncia de Eletricidade e
Combustiveis (SEC) se encontrariam alguns antecedentes que permitiriam duvidar a

forma e o fundo em que foram tramitadas tais autorizacdes. **

Estas vozes criticas também aduzem que Eduardo Frei ao momento de dedicar-
se a vida politica e especialmente quando chega a Presidéncia da Republica, ndo
abandona por completo suas atividades no setor privado como foi difundido a opinido
publica pouco depois de assumir o poder. Argumentando que continua seu
relacionamento com importantes colaboradores de seu governo e com a sociedade
denominada Investimentos Saturno S.A a qual consta dentro de seus diretivos a seu
socio o advogado Alberto Coddou quem a sua vez integra o diretorio da Associacdo de
Fundos de Pensbes Provida, empresa que se encontra entre as principais acionistas de
ENDESA.

Tudo isto contribui a pbr, pelo menos em duvida, a real dimensdo que estes
vinculos tiveram na toma das decisdes nos decretos que aprovaram a construgdo do

Projeto Ralco em territorio pehuenche.

As criticas também se deixam ver na atual administracdo de Lagos, ja que dois
dias depois de vencer as elei¢cBes para a Presidéncia da Republica, o 18 de Janeiro do
ano 2000 recebe uma carta de parabéns de parte do Presidente de ENDESA Espanha
desde Madrid. **

* El Metropolitano, 12 de janeiro de 2001 e El Metropolitano, 2 de fevereiro de 2001
** El Metropolitano, 3 de janeiro de 2001.
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Antecedentes dos impactos negativos para 0 meio ambiente derivado da

construcdo de Centrais Hidroelétricas

Analisando a bibliografia disponivel dos efeitos negativos que provoca no meio

ambiente a construcdo deste tipo de infra-estrutura, nos mostra que ndo seriam

despreziveis. E assim como revisaremos alguns autores.

Seguindo o postulado analisados por alguns autores como Paiva e Esteves * séo

variados os efeitos negativos derivados da construcdo dos grandes lagos artificiais que

vém junto com estas mega construcdes, tanto na zona diretamente afetada como sobre o

ambiente aquatico formado. Este autor numera uma série destas que mostraremos a

continuacgao:

Vi.

Presenca de um aumento significativo na transpiracdo e/ou evapo-

transpiracdo, ocasionando alteracdes climéticas locais ou regionais. %’

Aumento das possibilidades de deslizamentos e tremores de terra produto
do peso do volume de agua represada ou das construgdes realizadas para

desviar o curso de agua (barragem). 4®

Aumento das “napas” freaticas com potenciais efeitos na agricultura
local (aumento da umidade do solo) e nas caracteristicas epidemioldgicas
regionais (criacdo de pantanais, brejos, e uma eventual proliferacdo de

mosquitos e outros insetos transmissores de algumas doencas).

Aumento da Taxa de Sedimentacdo no curso de &gua de rios e suas
afluentes.

Inundacéo das areas florestais ou agricolas, as quais poderiam ocasionar
alteracdes fisicas e quimicas no meio aquatico (alteracdes de pH e um

surgimento de gés sulfidrico).

InundacBes de possiveis reservas minerais desconhecidas.

“® ESTEVES, F.A. Fundamentos de Limnologia. In: Interciéncia, vol. 3, 1998, p.602
" PAIVA, M. P. Grandes Represas do Brasil. Brasilia: Editerra, 1982, p. 45

8 1bid, ibidem
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vii.  Aparecimento de alteracdes nas condi¢fes de reproducdo das espécies
aquaticas ocasionadas, por exemplo, a destruicdo dos lagos marginais e
também as alteracdes na qualidade fisica e quimica da agua.

viii.  Modificagbes substanciais no habitat em torno das represas
(reservatorios) afetando a fauna e flora nativas.

iX.  Presenca significativa de um aumento das comunidades de macrofitas
aquaticas, principalmente as flutuantes, tais como Eichhornia crassipes,
Salvinia.sp e Pistas stratiotes

X.  Grandes riscos de desaparecimento de espécies vegetais e animais raros
ou em perigo de extin¢do da area afetada

xi.  ModificacGes radicais na fauna ictioldgica

xii.  Aumento das possibilidades de ocorréncia de processos de eutrofizacéo,
especialmente se as areas florestais ou agricolas estivessem submergidas;

xiii.  Inundacdo de &reas férteis destinadas ao uso agricola ou pecuério, além
das estradas, caminhos, sitios arqueolégicos de valor histérico. *°

xiv.  Desaparicdo de recursos naturais tais como bosques, rios, lagos,
cavernas, cataratas etc.

xv.  Deslocamento de populacdes estabelecidas nas &reas que seriam

inundadas, que muitas vezes se localizam em zonas proximas a
construgdo das represas, exercendo uma pressdo sobre 0s recursos

naturais e modificando o uso das areas marginais. >°

Realizando uma analise desta bibliografia que estudam os impactos provocados

pela construcdo de Represas Hidroelétricas, observamos que Sdo numerosas as criticas

que podem levantar-se se opondo a sua construgdo. Especialmente aquelas que dizem

relacdo ao impacto ambiental negativo resultante da concretizacao destes projetos.

* MACHADO, C.E.M. Grandes Barragens e Meio Ambiente: Dois aspectos importantes. In: Anais.

Encontro Nacional sobre Limnologia, Piscicultura e Pesca Continental. 1976, p., 301-306
Ictiologia: ciéncia que estuda o relacionado com o desenvolvimento e evolucéo de peixes)

SO PAIVA, M. P: Op. Cit, p. 50
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Por outro lado, nos chama profundamente a atencdo, a resposta dos organismos
técnicos (CONAMA, CONADI) que sdo os encarregados de avaliar a fatibilidade ou
ndo destes projetos. Recordemos que estas num principio se opuseram, ndo obstante

depois terminariam por aceitar-lo.

A versdao dos mapuche e das ONG que as apGiam diz que este mudanca
decisional € propiciada por pressdes diretas do Presidente Eduardo Frei situacdo que ja

foi revisada em paginas anteriores.

Outro ponto a revisar € o vazio legal que existe em termos ambientais na
jurisprudéncia chilena, o qual, segundo acreditamos, possibilita a concretizagdo deste

tipo de *“atentados ambientais”.

Analisando o Projeto Ralco, os efeitos ambientais negativos que provoca a
construcdo desse muro de contencédo (ataguia ou barragem) para represar as aguas, o0 que
em definitiva significa desviar o curso das &guas do Rio Bio Bio e secar esta area,
provoca cadmbios ambientais bastante sérios. Além, se nos detemos a observar a area
onde se realizam estas obras, no curso alto deste rio, 0s cambios que se produzem sédo
enormes ja que modifica as condicBes fisicas e quimicas da area em questdo e se vé
afetada toda a cadeia e a biomassa dependente de este eco sistema. Basta pensar nas
transformacdes dos nichos da flora e fauna que direta e indiretamente se relacionam a

este ambiente.

A sua vez, se vém afetadas as populacdes humanas ribeirinhas dos numerosos
povos, aldeias, localidades e cidades que se encontram ao longo de este importante
curso fluvial que recorre os povoados da VIII? e 1X? Regides do pais; ja que os niveis e
cursos de aguas sdo modificados afetando as atividades agropecuarias, silvicola,

industrial, “desagle de aguas servidas”, agua potavel etc.

Finalmente, sdo afetadas as populacbes pehuenche, que se encontram assentadas
nas areas onde seriam construidas estas represas. O governo y ENDESA Espanha,
estariam oferecendo a compra de suas terras e transferir-las a outra zona proxima para
que estas familias fossem re-localizadas. Sem embargo, pensamos, ndo se respeita
varios temas importantes, um deles é o respeito pelo direito destas comunidades de ficar
nas terras que historicamente lhes pertencem e tém ocupado, nas que se encontram
terrenos considerados sagrados (de culto religioso, cerimoniais e cemitérios). E onde

realizam todas suas atividades sociais e econdmicas.
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Entendemos que estes critérios ndo foram considerados nem valorados em sua

justa dimensao.

Outro ponto a analisar sdo as divergéncias produzidas pela lei winca (branca)
como, por exemplo, a Constituicdo Politica de 1980, a Lei de Eletricidade e a Lei
Indigena, que, em definitiva, permitiram a realizacdo do Projeto Pangue e Ralco e que

significa uma luta judicial que ainda se mantém nos Tribunais de Justica chilenos.

Por outro lado, estas comunidades sofreram a repressao das forcas policiais, as
que asseguraram que as atividades da construcdo da Represa de Ralco ndo fossem
interrompidas. Produzindo-se com isto, alguns enfrentamentos violentos onde
Carabineros de Chile utiliza a forca, muitas vezes em forma desmedida, procedendo a
detencdo de ativistas pehuenche e de membros de ONG simpatizantes com esta causa 0s
qgue se transladaram ao Alto Bio Bio para apéia-los. Segundo os relatos destes,
manifestam que Carabineros de Chile procedeu a dissolver estas manifestagdes,
utilizando um grande desdobramento de forgas fortemente armadas trazidas de outras
cidades, as que atuaram de forma muito violenta, continuando com seus relatos,
declaram que estas forcas golpearam indiscriminadamente a mulheres, criancas e
ancidos. Inclusive teriam recebido insultos e continuos acossamentos. As medidas

repressivas n&o sdo muito diferentes as utilizadas durante os tempos da ditadura. **

Isto motivou a exacerbacdo dos animos e dos sentimentos de desconfianca dos
pehuenche a sociedade “winca”, significando um distanciamento nas relacdes

mapuche/Estado-nacéo.

Quem sabe se valorizassemos estes antecedentes, poderiamos entender as razoes
da tenaz negativa de abandonar estes territérios e da oposicao a venda e a ré-localizagédo
que algumas familias pehuenche levam adiante e a decisao de enfrentar-se abertamente

a tudo o que signifique ter que deixar suas terras ancestrais.

51 Os autores conhecem pessoalmente a pehuenche que teriam sofrido acosso por parte de Carabineros de
Chile, como os mencionados anteriormente. E também membros de algumas ONG ambientalistas que
teriam corroborado estas versdes. Ndo obstante existe um amplo desdobramento de informacdo
jornalistica ao respeito. Ver por exemplo a evolugdo destes fatos realizados pela imprensa oficialista
mencionada anteriormente especialmente nos anos 1997 e seguintes. E a imprensa alternativa, por
exemplo, ver El Siglo e Punto Final, 6rgdos oficiais do Partido Comunista de Chile e do Movimento de
Esquerda Revolucionaria, nos anos antes mencionados.
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CAPITULO V

Inicio dos enfrentamentos e a posterior radicaliza¢cdo do conflito

““Se o proto-nacionalismo fosse suficiente, a estas alturas j& haveria aparecido um movimento nacional
sério dos mapuche ou aymard. Se tais movimentos aparecessem amanha, seria devido a intervengdo de
outros fatores”.
E.J Hobsbawm.
Naces e Nacionalismos desde 1780

Neste capitulo, vamos a interiorizar-nos dos fatos acontecidos no “wallmapu”
onde se viram enfrentadas algumas comunidades mapuche e o Estado chileno. A idéia
substancialmente € mostrar o clima marcado por graus de violéncia que aumenta
gradualmente até adquirir niveis inesperados e onde as posturas sdo defendidas
cabalmente, especialmente a que diz relacdo com a mapuche. Os ultimos anos do século
XX e os primeiros do século XXI deixam um sinal inquebrantavel, de tal envergadura
que nos atrevemos a sustentar que marcara as futuras geracdes de investigadores deste

apaixonante tema.

Como postulamos em paginas anteriores, 0 ano 1997 é fundamental para analisar
a evolugéo do “conflito mapuche” e o conseqiiente aumento nos graus de violéncia que

este foi adquirindo.

Para entender este processo, procederemos a analisar primeiramente os fatos

faticos.

Quando o ano 1997 estava acabando, se percebe um complicado ambiente na
relacdo mapuche e Estado-nacao chileno. J& que se comeca a escutar a critica levantada
pelos pehuenche produto do Projeto Ralco, apoiados por grupos ambientalistas e ONG.
Chamou a atencdo que partido politico nenhum apoiara oficialmente a causa das

comunidades mapuche.

Sem embargo, a opinido publica é surpreendida pelas noticias dadas pela
imprensa difundida nos manchetes dos jornais, basicamente pelas caracteristicas que
mostra o “problema mapuche”, ja deixava de ser um problema que podia continuar
dilatando-se indefinidamente. Além disso, haveria que prestar muita atencdo aos
acontecimentos que estariam a ponto de desatar-se.

190



A Questdo Indigena em Chile. O Caso Mapuche Erik Alexis Moya

Estes dizem relacdo com a queima de trés caminhdes que pertenciam a Empresa
Florestal Arauco S.A, na pequena localidade de Lumaco, pertencente ao “Wallmapu” na
IX? Regido.

As comunidades desta localidade reivindicavam a recuperacao das terras que por
diversos mecanismos durante a ditadura militar foram transpassados a méos particulares
e especificamente vendidos a Florestal Arauco. Os mapuche reivindicavam seus direitos

ancestrais.

A situacdo adotava caracteristicas preocupantes, sem embargo as peti¢fes das
comunidades envolvidas ndo eram atendidas razoavelmente, até que finalmente o

enfrentamento ndo tardaria em estourar.

Os comuneros se queixavam continuamente nas diferentes instancias
institucionais governamentais, meios de comunicacdo e judiciais, sem embargo suas
peticdes —segundo eles- ndo eram escutadas nem atendidas. Por outro lado, alegam que
estas instancias eram muito parciais, ja que toda vez que 0s grandes empresarios se
queixavam por problemas com os comuneros a justica, ndo demoravam em ser ouvidos.
E assim que, o setor empresarial relacionado fundamentalmente com empresas florestais
e energéticas recorreram & Intendéncia da Regi&o da Araucania,* que a sua vez, derivou
o conflito as instancias judiciais competentes. Solicitou-se a Corte de ApelacGes da
cidade de Temuco um “requerimento” por infracdo a Lei de Seguranca Interior do
Estado em contra dos comuneros, pedindo a constituicdo na localidade de um Ministro
Instrutor, sendo acolhida por esta corte em forma imediata em contra dos autores de
ditos atentados. ° Ao mesmo tempo se inicia uma cuidadosa investigacdo com a
finalidade de investigar a existéncia de participacdo nestes atos de individuos nao
mapuche e que —segundo estes- possuiam preparacao para-militar. Tenta-se descobrir
uma suposta participacdo de militantes do Movimento de Esquerda Revolucionaria
(MIR), do Exército Guerrilheiro Popular (EGP), associado ao primeiro, e do Frente

1 A administracéo regional do pais se divide em ordem de importancia da seguinte forma: o Intendente
Regional é a méxima autoridade e representa ao Poder Executivo, cuja jurisdi¢do é a Regido toda. Logo
corresponde ao Governador, cuja jurisdicdo € menor e é denominada governacdo e finalmente o alcalde
(prefeito) cuja jurisdicdo € a comuna, que € a menor unidade administrativa. Os dois primeiros cargos
politicos séo de exclusiva confianca do Poder Executivo quem 0s nomeia e remove a vontade

O povo de Lumaco estaria localizado em um ponto médio: ao SE de Arauco e ao NW de Temuco,
correspondendo administrativamente a esta Ultima. E uma zona com caracteristicas rurais e com uma
grande densidade de popula¢do mapuche. Sua distancia de Santiago sdo 630 km ao Sul.

2 EI Mercurio, 3 de Dezembro de 1997
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Patriético Manuel Rodriguez (FPMR); neste assalto com conseqiiéncia da queima dos

caminhdes florestais. *

Esta situacdo produziu a intranquilidade dos setores mais conservadores da
sociedade chilena, que ndo tardaram em manifestar sua preocupagdo por estes atos até
as mais altas esferas politicas e pressionaram ao governo de Frei para que respondesse

pronta e duramente acorde a gravidade dos atos.

Resposta do setor empresarial do pais

O setor empresarial diretamente afetado, concentrados na Corporacdo da
Madeira (CORMA) emite seus pareceres por meio de comunicados publicos aos meios
de comunicacéo e o encarregado disto é seu Vice-presidente Juan Eduardo Correa quem
postula que estes atos afetavam abertamente os interesses florestais que representava, e
manifestava também a existéncia de “um clima de temor” entre os trabalhadores e 0s

habitantes da zona. *

Por outra parte, os principais partidos politicos mais conservadores ndo tardaram
em emitir um apoio sem restrigdes a Florestal Arauco pressionando ao governo para que
reprimisse duramente estes atos denominados por eles como de “atos terroristas” e que

se aplicasse rapidamente a Lei Anti-terrorista.

E assim como Renovacdo Nacional (RN), partido de direita que reline ao

empresariado nacional, através de seu deputado Francisco Bayo exigia:

“Se estes atentados as empresas florestais [realizados]
por parte de grupos mapuche houvessem ocorrido mais
perto de Santiago, seria motivo de um conflito nacional,

com uma maior preocupacao de parte de todos”.

(A Traducao é nossa)

Através destas pressdes pretendiam justificar sua peticao.

% El Mercurio, 4 de Dezembro de 1997.
4 La Tercera, 5 de Dezembro de 1997
® |bid, Ibidem
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Resposta governamental

A resposta dada pelo Governo através de seu Ministro do Interior Carlos
Figueroa, quem também assegura a infiltracio de elementos “extremistas” nas
comunidades de Lumaco, coincide com a visdo do empresariado nacional e os partidos
de direita situacdo que também provoca um sentimento de desconfianca dos mapuche,

iniciando-se um esfriamento nas relagdes etno-governamentais.

A forma como o governo leva o conflito era, segundo os mapuche, bastante
parcial e préjuizada ja que antes de finalizada a investigacdo judicial da existéncia ou
ndo de “infiltrados” ndo mapuche em Lumaco, o Governo ja o afirmava através de seus

representantes oficiais.

N&o deixa de chamar-nos a atengdo que, 0 governo ndo tinha uma Unica posicéo
ao respeito. Analisando as posi¢Oes vertidas pelo préprio Intendente da Regido da
Araucania Oscar Eltit, desmentiu que existissem infiltrados do MIR e do EGP em
Lumaco. Supostamente, a autoridade regional era quem deveria ter uma maior tribuna,
posto que fosse responsavel direto de sua regido e, portanto teria mais conhecimento e
informacdes diretas do que sucedia nela. Existe uma discordancia em quanto as

informacdes que mantém o governo central.

A CONADI por seu lado, se encontra em uma incomoda situacdo, ja que era o
centro tanto das pressdes das comunidades mapuche como das oficialistas. Em uma
rapida decisdo assumida devido a urgéncia dos acontecimentos, resolve aprovar um

projeto destinado a criar as Areas de Desenvolvimento para os Povos Indigenas.
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Situagdo das comunidades mapuche depois dos atentados

As comunidades mapuche argumentam que suas reivindicagdes ndo séo novas e
que suas demandas ndo foram escutadas pelos trés governos democréaticos sucessivos
concertacionistas. Além de que, s6 exigem o cumprimento dos acordos subscritos em
Nueva Imperial e que a quase dez anos deste acordo ainda ndo se produz uma resposta

positiva ou concreta a suas demandas.

Eles argumentam que, muito pelo contréario do que se esperava, a administracéo
de Frei se identificou mais com o0s setores empresariais que com as comunidades
mapuche e que inclusive sua gestdo dava mostras de uma grande parcialidade. Situacdo

discutida no caso do Projeto Ralco.

O ambiente criado ao interior das comunidades depois dos atos de Lumaco, deu
mostras de um grande acosso por parte de Carabineros de Chile. J& que posteriormente
aos fatos relatados, se produziu uma grande mobilizacdo de forcas policiais a regiao e
aos redores da localidade, as quais ndo sé se preocuparam de defender os interesses
florestais, sendo que se dedicaram a dar protecdo aos caminhdes para que continuassem
a exploracdo madeireira nos territérios em litigio. Além com o agravante que
comecaram a realizar intensos interrogatérios ndo s6 aos primeiros dois detidos pelo
atentado — Juan Carlos Reinao e Gustavo Martinez Huanquileo, sendo que a uma grande

guantidade de comuneros, todo o qual tornou irrespiravel o ar da zona.

Por outro lado, os lideres da comunidade de Lumaco se defendem argumentando
que a localidade esta: “vivendo um verdadeiro clima de ocupacdo militar e isto € a clara
manifestacdo de um verdadeiro terrorismo de Estado”, para logo advertir que o Unico
que estariam conseguindo era acentuar ainda mais 0s sentimentos de desconfianga e
ressentimento nos comuneros ao poder central. A sua vez, argumentam que desde
tempos da ditadura militar que ndo sentiam esta situacdo tdo hostil o qual era
preocupante pelo menos, e que ndo percebiam uma diferenca marcante na forma de

atuar entre 0s governos democraticos e 0s prévios a estes, teoricamente muito distintos.

% La Tercera, 6 de Dezembro de 1997 e La Epoca, 8 e 10 de Dezembro de 1997
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Pelo contrario, sentiam muitas semelhancas no repressivo trato de que seus
membros eram objetos, inclusive desde antes dos atentados e que evidentemente se
agravaram com os Ultimos acontecimentos. Uma das situacdes que mais lhes chama a
atencdo € o uso de mecanismos semelhantes utilizados durante a ditadura, como era o
uso indiscriminado e arbitrario dos meios de comunicacdo com a finalidade de

desinformar a opinido publica formando uma idéia equivocada dos fatos.

Sentiram-se lesionados com 0s injustos epitetos usados por alguns titulares, i.e:
“terrorismo rural”, “infiltrados miristas [militantes do MIR] na Araucania” entre outros,
que segundo eles estavam bastante longe da verdade. As vozes de seus lideres nao
tardaram em manifestarem-se contrarios a estes conceitos “ultrajantes” dizendo que esta
suposta infiltracdo militarista em suas comunidades, versdo sustentada pelo Governo e
os partidos politicos mais conservadores e identificados com a ditadura (UDI) ndo eram
mais que um reflexo dos mesmos mecanismos usados e herdados do “periodo mais

escuro do governo militar”. ’

Frente a gravidade dos fatos, praticamente todo o “Wallmapu” apoiou aos seus
irmdos de raca. De fato, numerosas organizacbes das principais cidades do pais
(Santiago, Concepcién e Temuco) realizaram diferentes manifestacfes de apoio. As
organiza¢Bes de Temuco anunciaram uma “marcha” até a capital para entregar ao
proprio Ministro do Interior Carlos Figueroa uma carta que continha as demandas

mapuche.

O conflitivo ano de 1997, longe de acabar em forma pacifica, continuou
mostrando as facetas de um conflito inacabado. E assim como o epicentro do conflito se
translada a VI1I1* Regido onde numerosas familias mapuche procederam a tomar-se o
Sitio Lleu Lleu em Cafiete, reclamando a propriedade de 78 hectares de pinheiro. Sem
embargo, o conflito foi superado momentaneamente devido a intervencdo da CONADI

que serviu de mediadora. °

" El Diario Austral, 15 de Dezembro de 1997
8 La Tercera, 14 de Dezembro de 1997

Vamos entender como “marchas” aquelas manifestagdes massivas e pacificas onde se mostra a forca
social que possui um movimento para reivindicar alguma demanda. Este tipo de manifestacdes eram
tipicas durante a ditadura militar as que eram realizadas normalmente por estudantes, trabalhadores
urbanos e rurais e colegios profissionais as que eram fortemente reprimidas pelas forcas policiais.
% La Tercera, 30 de Dezembro de 1997.

Vamos entender como “tomas” as ocupacdes de terras ou terrenos com o fim de ser reivindicadas, neste
caso pelas comunidades mapuche, argumentando direitos ancestrais.
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Narracéo dos fatos.

O ano 1998 o0 ano em que se consolidaria o conflito étnico.

Como foi analisado previamente, 0 ano anterior termina com a toma de sitios
pertencentes as importantes empresas florestais que exploravam os bosques em

territdrios que reivindicavam as comunidades mapuche.

De tal forma que o novo ano comeca em forma dramatica. J& que na prisao de
Temuco se inicia uma greve de fome com caracteristicas indefinidas dos onze
comuneros que naquela data se mantinham presos por sua suposta participacdo nos

atentados em contra dos caminhdes da Florestal Arauco. *°

Estas acGes foram seguidas por outras, tais como uma série de “tomas” as quais

se repetiram em diferentes pontos do “Wallmapu”.

Aos poucos dias de haver se iniciado o ano (9 de Janeiro) comuneros da
Comunidade Ruka Nanko ocupavam o Sitio La Posada, que pertencia & Florestal
Mininco e a comunidade Pascual Cofia fez 0 mesmo, dois dias depois, ocupando o Sitio
Lleu Lleu que pertencia ao empresario Osvaldo Carvajal. Poucos dias depois tomava
por segunda vez 0 mesmo sitio, agora acompanhado de outras comunidades de Cafiete e
Contulmo (VI1* Regido)."*

Este tipo de manifestacdes se expande por numerosos pontos das VIIIZ e IX?
Regides, principalmente naquelas comunidades onde a Coordenadora de Comunidades
em Conflito Arauco Malleco (CCCAM), teria uma grande influéncia, e cujos lideres
comegavam a ser conhecidos ndo s6 dentro do Wallmapu, sendo pela sociedade toda,

assumindo a lideranca neste tipo de manifestacdes para conseguir suas demandas.

E assim como os nomes de: Victor Ancalaf, Pedro Cayuqueo, José Huenchunao,
comecam a ser difundidos pela imprensa oficialista e pelos érgdos mais alternativos
(Punto Final e El Siglo 6rgédos oficiais do MIR e do PC respectivamente), de fato,
alguns deles foram requeridos pela Justica civil e militar pela suposta responsabilidade
que Ihe caberia nestes fatos. E assim como alguns deles teriam que assumir praticas que
ndo se utilizavam desde a ditadura militar como seria o caso de ter que passar a

clandestinidade, abandonando toda forma de vida normal.

19 a Tercera, 9 de Janeiro de 1998
! para analisar as respectivas manifestacdes sociais Ver La Tercera, 9, 11 e 22 de Janeiro de 1998.
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E o caso de Victor Ancalaf, quem em Julho de 2000 se encontrava detido na

prisdo de Temuco (IX* Regido), acusado de incentivar e realizar “atos terroristas”. *2

A CCCAM assume plenamente a autoria de alguns destes atos e move da
lideranca do movimento mapuche ao Conselho de Todas as Terras, que adota uma
posicdo ambigua neste processo. Seguindo seus discursos, reflete em suas palavras que
ainda confiavam em realizar uma discussdo com 0s 0rgdos governamentais e se
circunscreveriam aos espacos que estes lhes brindavam, ganhando-se a confianca de uns

e 0 desprezo de outros.

Pelo contrario, a CCCAM que até essa data, manifesta abertamente sua
desconfianga por qualquer das instancias e espacos oficialistas, decide levantar uma
estratégia mais radical na forma de manifestar suas demandas. Esta decisdo politica
assumida pelos lideres da CCCAM, lhes significa assumir altos custos pessoais e
coletivos. Um deles diz relacdo a atitude assumida pelas forcas policiais que realizam
uma forte repressdo ndo sO a estes, sendo também a todas as comunidades que
compartiam este posicionamento. De fato, a maioria dos presos ou que ainda possuem
auto de processamento, que tenham sido baleados, golpeados, acossados etc.

pertenceriam a esta organizagéo.

Outro fato que nos chama a atengdo e que posteriormente analisaremos, é o teor
destas acOes, que mais bem parecem ser ressuscitadas dos tempos mais brutais da
ditadura (1973-1983). Analisando algumas entrevistas concedidas pelos afetados (ver o0s
antecedentes aportados por Punto Final durante o conflito que ainda néo acaba), alguns
dos atentados “terroristas” tais como o incéndio perpetrado a uma casa patronal, na
realidade foi montado por guardas privados de uma empresa florestal. Estes
antecedentes foram entregues por um destes arrependidos que decidiram contar sua

verdade.

Agora bem, a brutal repressdo que segue estes atos tem como conseqiiéncias a
varios comuneros feridos a bala e golpeados os que foram transladados ao principal
centro de salide da Regido (o Hospital Regional de Concepcion, localizado na VIII?

Regiédo) na qualidade de detidos.

Voltando aos atos faticos, o més de Fevereiro continua sendo tdo ativo como o

anterior. E assim como numerosas familias, pertencentes a comunidade Lonkoyan

12 punto Final 474, Julho 2000, p. 7-8
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Grande, ocuparam o Sitio EI Rincdn localizado nas proximidades de Purén (IX? Regi&o)
o qual pertence & Florestal Mininco.”> Membros da comunidade José Antillanca
ocupariam um sitio nas proximidades de Loncoche (IX* Regido) pertencente ao
latifundiario Roberto Spuler;** comunidades de Lumako e Traiguén (IX® Regio)
ocuparam os sitios de Pidenco e Santa Rosa de Colpi de propriedade das Florestais
Bosques Arauco e Mininco respectivamente;™ comunidades de Lautaro (IX* Regio)

® comuneros da

ocuparam os sitios Pangueco e El Litre, propriedade de Mininco;
comunidade Fren Mariqueo se enfrentaram com guardas privados da Florestal Bosques
Arauco, impedindo seu ingresso e a exploracdo dos bosques do sitio Cuyinco,!” em
Loncoche (IX* Regido) integrantes da comunidade Felipe Nitrihuala ocuparam um

fundo pertencente ao concejal Fernando Espejo de Renovacién Nacional.*®

A “lei motiv” destas ocupacdes seria a reivindicagdo daquelas terras usurpadas e
entregadas as empresas florestais e empresarios particulares em situacdes pouco claras,

todas elas localizadas no Wallmapu.

As ocupac0es realizadas estiveram marcadas por violentos enfrentamentos entre
0s comuneros e os afetados que as defendiam. Estes enfrentamentos se realizaram em
primeira instancia entre os comuneros e 0s guardas privados das empresas florestais, 0s
que estdo autorizados para portar armas de fogo. Os feridos se verificaram por ambos

lados.

Estes acontecimentos ocorreram em Cerro Alto, comuna de Los Alamos na VIII?

Regi&o e em Lumako 1X? Regido."

3 La Epoca, 18 de fevereiro de 1998

Y E| Mercurio, 7 de Abril de 1998

1> El Mercurio 17 de Abril de 1998

16 _a Tercera 22 de Abril de 1998

7a Tercera 15 de Julho de 1998

'8 |_a Tercera 14 de Outubro de 1998. Concejal é um cargo politico que assessora e elege ao Prefeito da
respectiva comuna. Renovacién Nacional é um partido de direita, defensor de um neoliberalismo radical e
dos principios mais conservadores da Igreja Catdlica seguidor moderado da ditadura de Pinochet. Alguns
de seus lideres mais conotados sdo Sebastian Pifiera, Andrés Allamand e Alberto Espina. Este partido
forma parte da oposicao aos governos concertacionistas

19'La Tercera, 26 de Maio de 1998, La Tercera 17 de Junho de 1998. El Sur, 3 de Novembro de 1998
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Outra forma de manifestar as demandas mapuche na Regido

Houve outras estratégias menos radicais utilizadas pelas comunidades para que
fossem escutadas suas demandas, normalmente correspondiam a comunidades que ndo
pertenciam a CCCAM.

Desta forma, dirigentes da Associagdo Comunal de Nancucheo a qual aglutinava
as comunidades de Lumako e Arauco, recorreram a Santiago para negociar diretamente
com o Poder Executivo, para conseguir 6.400 hectares de terrenos, 0S que se

encontravam repartidos em diversos sitios da Regi&o. °

O atuar do Conselho de Todas as Terras (CTT) centra suas forcas basicamente
ao chamado de uma série de protestas para apoiar aos “seus irmdos de sangue” que
foram violentamente reprimidos e obrigados a abandonar o sitio Pidenco. Por outra
parte, recorreram a instancias internacionais (ONU, OEA) e a foros onde se discutiam
0s temas indigenas para dar a conhecer a realidade mapuche e ganhar apoio para

facilitar a solucéo dos conflitos de terras e territorialidade. %

O uso da repressdo. Reagdo desmedida do “governo democratico”.

O governo reagiu rapidamente, respondendo que defenderia e imporia o Estado
de Direito, discurso que coincidia com aquelas pressdes exercidas pela imprensa
conservadora, os partidos de direita e 0s setores empresariais energéticos e florestais.
Esta resposta foi levantada pouco depois de iniciado o conflito, % sem embargo n&o
lograram os objetivos esperados. Para descomprimir um pouco o pesado ambiente, 0
governo decide recorrer a CONADI para mudar o rumo gue 0s acontecimentos estavam
adquirindo. Assim se comprometem a compra de alguns terrenos em disputa nas VII1% e

IX* Regido. Estas medidas estavam destinadas para que o movimento mapuche,

20 La Epoca 17 de Margo de 1998

2! La Tercera, 17 de Junho de 1998; Diario El Sur, 27 de Outubro de 1998 e La Epoca, 22 de Abril de
1998

22| Mercurio 20 de Fevereiro de 1998
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especialmente a CCCAM abandona-se sua estratégia de ocupacdo de sitios, assim desta

forma se evitaria que o conflito se expandisse a outras comunidades e a outras regides.?®

Este posicionamento por parte do governo, ndo tem outro objetivo mais que, de
acalmar os animos das posi¢Ges mais radicais, solucionando parcialmente e em termos
marginais as reivindicacOes destes grupos, 0s quais manifestaram a sua vez, que esta
estratégia perfeitamente poderia durar anos para que fosse encontrada uma solucéo de

fundo a “questdo mapuche” e que o governo ndo estava disposto a enfrentar.

Reacdo do setor empresarial.

Aqueles setores empresariais que argumentavam que Seus interesses se viam
afetados com o clima de “terrorismo rural” que estava afetando a regido — florestais e
agricolas - pressionaram ao governo para que este assumisse um papel mais enérgico na
pronta repressdo destes “criminais atentados”. Sua posicdo passa em uma primeira
instancia, de conversacdes e sugestdes, para logo continuar ao plano de fortes
adverténcias e ameacas. Situacdo respaldada pelos partidos politicos de direita e
organismos associados a estes setores. E assim como Ricardo Ariztia, Presidente da
Sociedad Nacional de Agricultura (SNA) ameaca com um breve “resistiremos” a
“posicdo condescendente que o0 governo estaria tomando com a oferta de compras de
terrenos aos mapuche” e praticamente exigia do governo a aplicacdo da Lei de
Seguranca Interior do Estado para terminar de uma vez por todas com estas “ocupagoes

ilegais”. 2

Posicionamento similar assume a CORMA, ao igual que a anterior se opde as
medidas “pouco firmes” e “indulgentes” que assume-ria 0 governo, fazendo especial
referéncia a toma de sitios e terrenos de propriedade de uma de suas afiliadas, a
Florestal Mininco. A CORMA, através de seu Presidente Fernando Léniz, abertamente
ameaca ao governo dizendo que ndo tolerariam mais os “atropelos ao Estado de

Direito”, e que se 0 executivo permitia estas situacdes, isto “obrigaria a que 0s proprios

%% Se esta fazendo mencdo & compra do sitio El Rincén, para a comunidade de Loncoyéan Grande; o sitio
de propriedade de Roberto Spuler para a comunidade José Antillanca de Loncoche. Ver os dados
entregados pela imprensa: La Tercera, 27 de Fevereiro de 1998, El Mercurio, 8 e 9 de Abril de 1998

2 A SNA é uma instituicio que concentra os grupos empresariais agricolas e latifundiarios mais
intransigentes do pais. Ver La Tercera, 15 de Fevereiro de 1998 e EI Mercurio, 23 de Abril de 1998
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afetados tomassem a lei por sua conta, em defesa legitima de seus interesses”. Isto
reveste caracteristicas claras de ameaca o qual poderia trazer uma radicalizacdo da

problematica em questdo. %

E assim como o governo muito pressionado, tanto pelos mapuche como pelo
setor empresarial, acaba por advertir apressadamente a ambos 0s setores que “cumpriria
a Lei”. Situacdo que estava adquirindo dramaticas caracteristicas pela gravidade do

problema e que nio estava sendo controlado pelas instancias governamentais. 2°

O conflito se manteve com caracteristicas semelhantes por todo o resto do ano.
Assim se chega ao fim de 1998, com um lamentéavel fato. Os comuneros mapuche que
estavam ocupando o sitio Cuyinco (IX* Regido), foram surpreendidos por um violento
operativo que revestia caracteristicas estranhas por dizer o menos, posto que fosse
realizado em forma conjunta entre forgas policiais, guardas privados e trabalhadores da
Florestal Arauco. Situacdo que chamou bastante a atengdo a opinido publica j& que em
tempos da ditadura era “comum e normal” ver operagdes conjuntas entre as forcas
policiais ou militares e particulares, todos fortemente armados, mas era totalmente

imprevisto em tempos democraticos.

Situacdo que contradiz abertamente o clima democratico que supostamente o
pais estava vivendo. Com este tipo de situages, voltava & memdria coletiva ndo s6 dos
comuneros mapuche, lamentaveis atos que ninguém queria voltar a viver e muitos
queriam esquecer. Com o qual se pode aventurar uma possivel conclusdo: que a ditadura
ainda ndo estava totalmente superada, o qual é ratificado porque ainda se continuaram

usando mecanismos repressivos similares. 2’

O seguinte ano continua com caracteristicas semelhantes, ameagando estender-se

e complicar-se cada vez mais.

2 Fernando Léniz, ex ministro em tempos da ditadura de Pinochet, dono do sitio Chauken de 170 acres
nas proximidades de Valdivia (X Regido)

Esta-se fazendo mencéo a ocupacao dos terrenos do sitio EI Rincdn cuja proprietaria era a Florestal
Mininco. Por outro lado, os donos destes patrulhavam armados seus prédios, o que contravinha
abertamente as leis e a Constituicdo. Dando um prazo terminante de 48 horas aos mapuche de depor
imediatamente sua “atitude belicosa e irresponsavel”. Ver La Epoca, 28 de Fevereiro de 1998, La Epoca,
22 de Abril de 1998 e El Mercurio, 19 de Abril de 1998

26 E| Mercurio, 20 de Abril de 1998

2" Os comuneros detidos mantém que ao interior das prisdes ou centros de detencdo onde foram levados,
sofreram numerosas torturas, por exemplo o “telefone” golpe de maos em ambos ouvidos ao mesmo
tempo, o que provoca fortes dores, enjdos, vomitos e perda da consciéncia, a “parrilla” onde o0s
prisioneiros eram submergidos em agua e logo submetidos a interrogatdérios com uso da energia elétrica,
interrogatorios seguidos de golpes de pés e punhos para obrigar a auto culpar-se dos fatos. Ver entrevistas
dadas a Punto Final de 1997 a 2000

201



A Questdo Indigena em Chile. O Caso Mapuche Erik Alexis Moya

O inicio de uma rebelido anunciada. “O ano decisivo de 1999”

Esse ano foi tdo conflitivo como os anteriores, a imprensa deu conta desta
situacdo entregando uma grande quantidade de acontecimentos que graficaram como

este conflito adquiriu caracteristicas cada vez mais complexas.

Este conflito se expandiu praticamente a todo o Wallmapu (VIIIE, IX? X*®
Regides) com particularidades que denotavam uma violéncia que estava ganhando
intensidade na maioria das areas envolvidas e que longe de acalmar-se, se percebia que
o conflito mapuche se consolidava e terminava por transformar-se em uma pesada carga

para a administracao do governo de Frei.

Os mapuche, cada vez com mais forcas e gozando de um apoio crescente dos
“wincas”, especialmente ONG ambientalistas, sociais e estudantes, ndo se encontravam

tdo isolados como alguns pretendiam acreditar.

Dentro destes grupos de apoio, se consolida um forte apoio entre os estudantes
universitarios que expandiram a area conflitiva, ja que estes se encarregaram de
urbanizar este conflito. Realizando uma série de manifestacdes de apoio, produzindo-se
inevitavelmente um violento choque entre estes e as forcas policiais nas principais
cidades universitarias e na capital do pais (Concepcion, Temuco, Puerto Montt

Santiago, Valparaiso).

O governo ndo consegue manter confinado o conflito especificamente ao
“Wallmapu”, uma das questdes a considerar é que praticamente o 50% da populacdo
total dos mapuche reside somente em Santiago, o qual torna inevitavel a expansao do

conflito &s grandes cidades. %

Em seus inicios, se produziram acontecimentos que corroboram a idéia que o

conflito estava bem longe de encontrar uma pronta solucéo.

O ano se inicia com numerosos incéndios em areas florestais nas Provincias de

Avrauco e Bio Bio (localizadas na VI11* Regi&o) todos pertencentes a Bosques Arauco,”

%8 Algo mais de um 45% da populacéo mapuche, uns 550.000 individuos maiores de 14 anos vivem na
capital. Ver MASSARDO, Jaime. La sorprendente modernidad de la lucha del pueblo mapuche In: Le
Monde Diplomatique, n. 12, Julho de 2001, p. 30-31

2 EL Sur, 6 de Janeiro de 1999
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e o enfrentamento entre numerosos comuneros e guardas privados pertencentes a
Florestal Arauco, estes ultimos tentam impedir a ocupacdo dos terrenos da empresa
pelos comuneros e uma possivel tala de bosques por parte destes ultimos, os que
novamente argumentam direitos ancestrais e se agrega um novo elemento a estes,
argumentam um manifesto cansago pela lentiddo com que a justica e 0 governo tratam
tais reivindicacdes. Estes fatos ocorreram nas proximidades de Traiguen (IX* Regido)

com um saldo de varios feridos, um deles de gravidade. *

A raiz destes fatos, produto em grande medida pela forte repressdo de que sdo
alvo os mapuche tanto pelas forgas policiais como pelos guardas privados das florestais

0S gue 0s acossam constantemente, estes ultimos matavam e/ou roubavam seus animais.

E assim como as “tomas” ou ocupacdes de terreno se expandem rapidamente
por todo o “wallmapu”, uma das comunidades lideradas pela CCCAM e pelo préprio
Victor Ancalaf, ocuparam o sitio Santa Ema, nas proximidades de Collipulli, (VIII*
Regio) de propriedade de Florestal Mininco. * Umas trinta familias nas proximidades
de Lautaro e Antiquina, (Provincia de Malleco, I1X* Regido) ocuparam o sitio
Tranaquepe, de propriedade do latifundiario Ulises Venturelli. 3 Aos pés da cordilheira,
nas proximidades de Reigolil na IX® Regido, comunidades pehuenche pertencentes as
comunidades Manuel Merillanca e Quintonahuel procederam a ocupacao de terrenos da
Corporacdo Nacional Florestal (CONAF), organismo estatal. ** Na mesma regiso,
familias pertencentes a comunidade Pocura de Panguipulli, ocuparam uma area do
Parque Nacional de Villarrica.** A poucos quilémetros de ali, nas proximidades do
importante balneério lacustre do lago Villarrica no setor este da bela cidade de Pucon
(IX® Regido), comuneros da comunidade de Llafenco, ocuparam terrenos da Sociedade
Agricola Florestal Oregon, enquanto que as comunidades de Curarrehue fizeram o

mesmo. *°

A VIII? Regido também foi bastante ativa neste sentido, ja que continuaram as
ocupacodes lideradas pela CCCAM, de fato, comuneros de Colihuanca Tori e Antonio
Paillacon ocuparam a Fazenda Rucafianco, da Florestal Mininco. Na Provincia de

Arauco, nas proximidades a TirGa, comuneros tomaram terrenos da Florestal Volterra e

%0 |a Tercera, 15 de Janeiro de 1999
31 La Tercera, 4 de Fevereiro de 1999
%2 |bid ibidem

3 | a Tercera, 23 de Abril de 1999

3 El Mercurio, 24 de Abril de 1999
% La Tercera, 25 de Abril de 1999
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comuneros da comunidade José Maria Colbun, ocuparam terrenos de um latifundiario

local. A comunidade Pascual Cofia ocupou a Fazenda Lleu Lleu.*®

As ocupacOes de terreno continuaram sucedendo-se alternativamente nestas
regides. E assim como a comunidade Nagche de Pangueco nas proximidades de
Galvarino (IX* Regido) ocuparam o sitio Aguas Claras. Paralelamente em Lumaco, a
comunidade Pichiloncoyan fez o proprio com o sitio Pidenco de Florestal Arauco.
Enquanto que, comuneros de El Pantano e Didaico ocuparam o sitio Santa Rosa de
Colpi.*” As ocupacdes de prédios continuaram. Assim comuneros da comunidade de
Temu Cui Cui de Ercilla (IX* Regido) ocuparam uma propriedade de Florestal Mininco,
e a comunidade de Llamuco de Vilcin (1X* Regido), ocuparam a sua vez uma Estagéo
Experimental do Instituto Nacional de Investigacdo Agropecuaria (INIA); em Galvarino
(IX* Regido) trés comunidades da zona: Chupilco, Juan Quilagueo e Juan Reiman,
ocuparam terrenos da Florestal Mininco e de dois latifundiérios locais.®

Por outro lado, as comunidades pehuenche também assumiram estas préaticas
reivindicativas. E assim como a comunidade Antonio Caifiio de Trapa Trapa (zona do
Alto Bio Bio) acaba por ocupar as terras do importante empresario local Humberto

Pérez.®®

As organizagBes com mais representatividade, neste periodo, o Conselho de
Todas as Terras (CTT) e a Coordenadora das Comunidades em Conflito Arauko
Malleco (CCCAM), acordaram algo sem precedentes, realizar ocupac@es paralelamente,

de tal forma que, realizam numerosas ocupagdes a sitios de algumas florestais. *°

Um dos elementos que caracterizam plenamente estes dois anos analisados sédo
as medidas de pressdo assumidas pelo movimento mapuche, ja que ndo so se limitaram
a ocupacOes de terrenos argumentando direitos ancestrais. Se ndo que, muito pelo
contrario, estas se caracterizam pela diversidade de formas de assumir estas
manifestacbes. E assim como se presenciam cortes e tomas das principais estradas do

pais (Estrada 5 Sul) e outras secundarias, especialmente aquelas que estavam dentro do

%6 E| Sur, 27 de Abril de 1999 e La Tercera, 27, de Abril de 1999 respectivamente.

%" La Tercera, 28 de Abril de 1999

% E| Mercurio, 29 de Abril de 1999

% El Sur, 30 de Abril de 1999

“0 Se esta fazendo mencdo & ocupacao dos seguintes sitios: Estados Unidos, San Alberto, Labranza,
Cardan, Campana , Cuyen e Cuyel Alto de propriedade de Florestal Mininco todos eles na VIII Regido; e
Rifiilhue de Florestal Bosques Arauco na IX Regido.

Ver El Mercurio, 3 de Junho de 1999
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“Wallmapu” e que sdo ocupadas pelas florestais para o transporte de madeira e seus

derivados.

Nas principais cidades do Wallmapu: Temuco, Arauco, Concepcién, Osorno, e
em outras distantes a esta zona: Santiago, Valparaiso e as principais cidades
universitarias do pais, continuam realizando-se diferentes formas de manifestaces, tais
como: marchas, protestas, greves de fome, enfrentamentos com as forcas policiais, tala

de bosques e cultivos nos terrenos “recuperados”. “*

As manifesta¢Ges transladaram seu cenario de acdo, agora estas se iniciaram em
Santiago com a irrupgédo de um grupo de mapuche na Catedral Metropolitana, durante a
missa de Sexta - feira Santa. “* Na prisdo de Lebu iniciaram uma greve de fome Luis
Mefiaco Santi e Avelino Mefaco Lincopi, segundo eles pelas injustas formas como se
leva a cabo seu processo. Comuneros identificados com a linha da CCCAM iniciam
greves de fome simultaneamente nas principais cidades: Santiago, Concepcion e
Temuco demandando a pronta liberdade dos Mefiaco.*®

Na cidade de Concepcion, em forma conjunta com a capital, se interrompe uma
missa na Catedral da cidade. A CCCAM chamou a uma marcha que se inicia na Praca
Espanha da cidade, como forma de apoiar aos Mefiaco e para pressionar a0 governo
local (Intendéncia Regional) para encontrar uma pronta solucdo ao “problema

mapuche”. **

Na zona de Arauco, comuneros iniciam a tala de bosques e procederam a

cultivar produtos agricolas em alguns dos prédios tomados na zona.

Nas proximidades da capital da IX?* Regido (Temuco), comuneros se tomaram a
principal autopista do pais (Estrada 5 Sul) detendo o passo veicular por varios

minutos.*

Na mesma cidade, um grupo de comuneros interrompe um encontro entre o
Ministro de Planificacio (MIDEPLAN) Germén Quintana (Democrata Cristdo) e

- Alguns destes exemplos foram: a marcha de Cafiete, realizada por comuneros que pretendiam a
liberagdo dos comuneros Mefiaco detidos no cércere de Lebu (V111 Regido) por sua participacdo em
enfrentamentos contra Carabineros de Chile. Para o analise de este caso ver La Tercera, 27 de Marc¢o de
1999. A toma da Estrada 5 Sul por comuneros de Temulemu, Didaico, Pantano e Cafiete. Ver El Sur, 3 de
Abril de 1999.

*2 La Tercera, 3 de Abril de 1999

*® La Segunda, 5 de Abril de 1999; EI Sur, 5 de Abril de 1999.

*El Sur, 6 de Abril de 1999: La Tercera, 20 de Abril de 1999

* EI Mercurio, 28 de Abril de 1999; EI Mercurio, 22 de Maio de 1999.
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comunidades mapuche, quem ndo tem mostrado a capacidade suficiente como para
deter os “abusos das florestais e latifundiarios”. E por outra parte, 0 governo mostra
uma posicdo muito parcial ja que os Unicos detidos nas prisdes eram comuneros
mapuche e ndo teriam juizos nem detengdes dos responséveis dos atentados e acosso

sofrido por estas comunidades. Produzindo-se um violento altercado.

Por sua parte, o CTT liderado pelo proprio “werken” Huilcaman, ocuparam as
dependéncias da Secretaria Regional de Planificacdo, exigindo que o Ministro Quintana

0s recebesse e escutara suas demandas. *°

O CTT inicia uma grande caminhada desde Temuco até Santiago, em um
recorrido de 645 km para apresentar ao Presidente da Republica um documento que

continha as demandas mapuche. *’

Este ano se caracteriza pela agudizacdo e deterioro das relagbes entre o0s
mapuche e o governo nacional. Onde se produziram reiterados enfrentamentos por um
lado entre comuneros mapuche e por outro entre Carabineros de Chile e guardas

privados das empresas florestais.

Os mapuche atacaram caminhonetes da Florestal Mininco, que transportavam
pessoal fortemente armado que pretendiam despeja-los de seus prédios pela forca das

armas. Estes argumentaram legitima defesa para reivindicar estas acdes.

Os enfrentamentos com Carabineros de Chile também se geralizaram, uma das
caracteristicas que adquire o conflito, é o grande desdobramento de forcas e a violenta
forma como eram reprimidos os enfrentamentos com mapuche. E bom destacar o
seguinte, as formas de auto defesa das comunidades eram com paus e pedras, enquanto
as forgas policiais abusavam do uso de gases lacrimogéneos, o uso da forca desmedida
que beirava no demente ja que agrediam com garrotes as mulheres, ancidos e criancas
em forma indiscriminada, alem da utilizacdo de balas de borracha para dissolver

qualquer manifestagdo mapuche.

Segundo depoimento das comunidades afetadas, a forca policial desdobrada
muitas vezes era desmedida e desnecessaria. E totalmente ineficazes, ja que longe de
controlar o conflito, o Unico que lograram foi exacerbar os &nimos. E ndo fazia mais que

confirmar a idéia que o “governo democratico” estava defendendo unicamente o0s

6 \/er La Tercera, 27 de Maio de 1999
47 La Tercera, 27 de Maio de 1999.
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interesses dos grandes empresarios e latifundiarios nacionais. O qual fazia muito dificil
dialogar e encontrar uma pronta solugédo a este conflito. E por outro lado, as violentas
caracteristicas que estaria assumindo este enfrentamento, fazia supor que “mais cedo
que tarde” a comunidade toda se veria obrigado a enfrentar detidos e até mortes que

todos lamentariam.

O peso desta argumentacdo foi corroborado mais tarde, com a morte de um

comunero mapuche.

Um destes violentos atos foi o produzido entre as forcas policiais e as
comunidades de Antonio Niripil, Didaico e Pantano no sitio Santa Rosa de Colpi, este
ato deixou um elevado ndmero de feridos e lesionados, de fato, “14 foram o0s
Carabineros de Chile lesionados e 14 os detidos mapuche”. O que chama a atencdo dos
dados entregados por este periddico, € que ndo faz mencgdo aos feridos mapuche, s6
destaca o numero de detidos. Aparentemente como estava montada esta informacao,
deixa entrever que s6 houve feridos por parte de Carabineros de Chile, o qual foi de

todo falso. 8

Em enfrentamentos ocorridos entre Carabineros de Chile e comunidades
pehuenche no caminho que une Ralco com Ralco Lepoy no Alto Bio Bio,0 que chama a
atencd@o dos pehuenche e confirma as suspeitas da parcialidade de parte do governo ao
momento de defender interesses, foi o fato que Carabineros de Chile chegasse a zona a
dissolver estas manifestacbes em dnibus particulares da empresa Besalco, cujos donos
sd0 empresarios com interesses comprometidos no conflito.*® O qual faz supor aos
comuneros que, estariam reunidos os interesses dos empresarios energéticos (ENDESA

Espanha), empresarios nacionais y o Governo DC de Frei.

Por outro lado, a imprensa nacional ndo economiza esforcos para criar um
ambiente de inseguranca na area afetada. E assim como algumas publicacdes se referem
aos ataques realizados por mapuche a um helicoptero na IX? Regido. E a participagdo de
comuneros mascarados que tentaram queimar um “campamento” no sitio Chorrillos
pertencente a Florestal Mininco, deixando como saldo a um trabalhador florestal

gravemente ferido. *°

8 |a Tercera, 20 de Fevereiro de 1999
9 La Tercera, 21 de Fevereiro de 1999
S0 El Sur, 22 de Fevereiro de 1999; EI Mercurio, 1° de Margo de 1999
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Em um confuso enfrentamento ocorrido em terrenos da Florestal Mininco cujo
saldo foi de 14 feridos e 8 detidos entre estes ultimos se encontravam os dirigentes
Galvarino Raiman, Gerardo Nahuelpe, a assistente social Carolina Manque e Victor
Ancalaf, lider da CCCAM.>*

Numerosos ataques de comuneros realizados na Fazenda Lleu Lleu,
especificamente no sitio Chorrillos da Florestal Mininco a qual em estranhas condigdes
resultou incendiada. Queima de maquinaria florestal e ataque ao acampamento no sitio
Chorrillos. Ataque de mascarados a um caminhdo de Mininco no sitio Temulemu em

Traiguen.™

Ataque a Carabineros de Chile que supostamente foram emboscados por
comuneros, que por primeira vez utilizaram armas de fogo. Deixando um saldo de sete
feridos nas filas das forcas policiais. N&o se entregaram dados dos feridos de parte dos

comuneros.>
Atentados incendiérios contra a Fazenda Lleu Lleu e Sitio Pidenco.>*

O que tentamos fazer € ressaltar com esta recopilacdo de noticias entregadas
pelos meios jornalisticos e de comunicacdo de massa, € que percebemos que a maior
parte destas é muito parciais, 0o que significava ndo entregar toda a informacdo ou
simplesmente ocultando antecedentes. Das publicacdes jornalisticas as quais se teve

acesso, muito poucas escapam a esta regra. >°

Uma analise mais profundo desta situacdo em particular escapa aos objetivos
propostos nesta tese, pelo que ndo serdo analisados com a profundidade que

desejariamos.

A visdo que tem tanto o Governo como seus colaboradores mais proximos nédo

difere substancialmente com aquela que se mostra desde que se iniciou o conflito.

Em numerosas declaragdes amplamente difundidas pela imprensa e os canais de
televiséo locais assim o demonstram. Em uma destas, dadas pelo Ministro Secretario

Geral da Republica John Biehl assegurou que o governo tomaria todas as medidas

5L E| Sur, 6 de Marco de 1999

52 La Segunda, 26 de Marco de 1999 ; El Sur, 19 de Abril de 1999

%3 EI Mercurio, 25 de Maio de 1999

> El Sur, 27 de Maio e 1° de Junho de 1999 respectivamente

> Algumas destas publicacdes alternativas e que escapariam a esta regra das que se teve acesso Sao as
seguintes: Punto Final, El Siglo, Le Monde Diplomatique, diversos comunicados puablicos das
comunidades em conflito.
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correspondentes em contra daqueles que utilizem e promovam atos de violéncia, em
qualquer tipo de circunstancias e que seria aplicado todo o rigor legal. O Ministro estava

fazendo mencéo aos atentados realizados por comuneros a principios de ano.

Conjuntamente e corroborando esta posi¢do o Subsecretario do Ministério do
Interior Guillermo Pickering, se apressou em assegurar que estes grupos “violentistas”
eram minoritarios dentro do movimento mapuche e que teriam que enfrentar “drasticas

6

sangBes” legais. *® Posteriormente este mesmo funcionario ameacaria em reiteradas

ocasides de aplicar a “Lei de Seguranca Interior do Estado”.

O governo atuava da mesma forma que o ano anterior, acusava a existéncia de
“terroristas do MIR, EGP e FPMR”, com 0 agravante que neste ano continuaria a
impossibilidade de ser comprovada legalmente a veracidade destas acusacdes. E a
rejeicdo formal pelos proprios “werkenes” mapuche os que argumentaram que se
sentiam ofendidos com este tipo de acusacgdes e que eram totalmente falsas. Agora, 0
governo muda de estratégia, pelo que procede a acusar a existéncia de “forasteiros
instigadores”, procedendo a expulsar do pais a trés estrangeiros, a quem 0 governo
inculpou em uma ativa participacdo nos incidentes de Traiguen e Ralco. > Os
comuneros se defenderam argumentando que eram sO observadores internacionais

interessados na problematica mapuche.

Outros funcionarios governamentais diferem deste posicionamento. E assim
como o Ministro de Planificacdo German Quintana tenta dar um giro de rumo ao
conflito, argumentando que o governo tinha toda a intengéo de melhorar a relagéo inter
étnica, para o qual estava disposto a realizar algumas concessdes, tais como: privilegiar,
pelo fomento de novas instancias de dialogo, realizar modificacdes na CONADI e na

Lei Indigena e aumentar os fundos destinando recursos novos a zona em conflito. *®

Por outro lado, o proprio Diretor da CONADI Rodrigo Gonzalez (Partido
Socialista), cargo politico de absoluta confianga do Executivo e nomeado por este, tenta

baixar o perfil que estaria assumindo a zona em conflito.

% E| Sur, 23 de Fevereiro de 1999; La Tercera, 15 de Maio de 1999: El Sur, 26 de Maio de 1999
> La Tercera, 23 de Fevereiro e 23 de Marco de 1999
%8 La Tercera, 6 de Marco de 1999
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O Intendente da VIII* Regido Martin Zilic (Democrata Cristdo) — maximo cargo
politico no @mbito regional — deixava entrever que o conflito mapuche ndo era facil de

ser resolvido, precisamente pela grande quantidade de interesses comprometidos. *°

A raiz de que os atos violentos estariam longe de acabar-se, o governo de Frei
endureceu seu posicionamento argumentando que ndo negociaria com 0S comuneros
que estivessem envolvidos direta ou indiretamente em qualquer ato de violéncia que
afetasse 0s interesses das empresas energéticas e florestais e dos latifundiarios. O
Ministro do Interior Jorge Arrate (Partido Socialista) declara que as formas de
manifestar-se que assumidas pelos comuneros “ndo eram adequadas para resolver o
problema”, coincidindo com o postulado por Germéan Quintana. *®® Todo o qual deixa

entrever claramente o posicionamento oficial do governo frente a esta problematica.

Posicionamento do empresariado e latifundiarios nacionais

Percebeu-se que uma parte importante destes setores, pressiona abertamente a
Frei para que defendesse mais prontamente seus interesses. EXxistiu uma série de
exigéncias destinadas a superar rapida e exemplarmente o conflito, aduzindo que o pais
estava sofrendo perdas milionarias. Isto fica claramente refletido nas palavras do

Presidente da Confederacéo da Producéo e do Comércio, Walter Riesco. ®*

Por outro lado, o papel repressor assumido por alguns latifundiarios locais, fazia
perigar cada vez mais a possibilidade de encontrar uma solugdo a este problema que

parece empiorar cada vez mais.

Ao igual que o ano anterior, um grupo destes, aboca por “tomar a justica por

suas maos”, criando o “Frente pela Defesa das Terras”, 0s que resguardam fortemente

%9 Para ver estes posicionamentos remitir-se a La Tercera, 7 de Marco e, El Sur, 18 de Marco de 1999
respectivamente. Zilic argumentava o seguinte: “...alguns ndo querem que os mapuche logrem
acordos...”. Na atualidade Zilic integrou o Ministério de Educacéo da Presidenta Bachelet

% A declaragdo de Arrate dizia 0 seguinte: “ 0 governo quer ser claro em sinalar que o caminho das tomas
ndo é adequado para resolver o problema e que o governo nao aceitara sentir-se pressionado nem deixar-
se pressionar quando se efetuam tomas de prédios” . De igual forma German Quintana declarou que “nédo
negociaremos se pde uma pistola sobre a mesa”. Ver El Sur, 29 de Abril de 1999, La Tercera 6, de Maio
de 1999.

%1 Riesco manifestou o seguinte a um jornal de Santiago: “ninguém pode compreender que em fatos de
tanta gravidade e com niveis de violéncia tdo inusitados, finalmente ninguém resulte processado. Essa é
um péssimo sinal, especialmente em momentos em que a cidadania exige méo firme no combate da acao
criminal que nos afeta como pais”. Ver La Tercera, 2 de Marco de 1999.

210



A Questdo Indigena em Chile. O Caso Mapuche Erik Alexis Moya

armados seus terrenos, o qual da sinais de que o conflito pode tornar-se rapidamente em

uma verdadeira batalha campal com graves conseqiéncias .

Posicionamento Mapuche.

A visdo que as comunidades mapuche defendem esta baseada na seguranca de
estar lutando pelo que lhes pertence, o que lhes ha sido arrebatado por diferentes
mecanismos ao longo da histéria. Esta visdo é compartida pela grande maioria das
comunidades. N&o obstante se encontram posturas que diferem da forma e os objetivos

que motivaram o inicio das mobilizaces.

Para uma porcentagem ndo menor dos comuneros o principal problema destas é
conseqiiéncia légica da escassez de terras o qual os deixou em uma profunda pobreza. E
o principal objetivo de suas demandas € conseguir um aumento destas para ter a

possibilidade de escapar da deprimida situagdo econémica em que se encontram.

Um dos representantes desta linha € Juan Lincopi, Presidente da comunidade
Pascual Cofia. ® Concordante com estes posicionamentos, o “lonko” (cacique) Pascual

Pichun, da comunidade de Temulemu quem coincide e defende estes postulados **.

Sem embargo, existe outro setor dentro do movimento mapuche, representados
por seus dirigentes e “werkenes” que por um lado coincidem com os postulados
enunciados anteriormente, ndo obstante seus objetivos sdo outros, talvez ocupando

niveis superiores de consciéncia étnica.

Para esta linha estratégica, o processo € visto como uma série de etapas a ser

considerados. Assim, a primeira delas consiste em:

“A  recuperacdo de 200.000 hectares de terras
usurpadas [...] nas Provincias de Arauco e Malleco [...]
nesse territério liberado [se pretende reconstruir]

espacos para desenvolver nossa cultura-cosmoviséao, o

%2 La Tercera, 15 de Abril de 1999

%3 Ver as declaracdes vertidas no jornal de Concepcién El Sur, 5 de Marco de 1999

% S30 eloqiientes as palavras de Pichun quem apela a “gente pobre, porque hoje nés néo s lutamos pelos
mapuche, sendo que [...] em contra todo tipo de discriminacdo [...] e a pobreza e 0 desemprego
produzem discriminacdo”. Declaracdo dada a El Siglo 9 de Abril de 1999.
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sentimento de pertencer a terra e comecar a reconstruir

a Nacdo Mapuche”. ®® (A Traduc&o é nossa)

N&o podemos esquecer que sao estes 0s principais agentes sociais que conhecem
melhor que ninguém os problemas que afetam as comunidades mapuche. Ja que sdo
precisamente eles os afetados por estas situacdes de injustica cometidas desde que o

Chile comeca a dar seus primeiros passos republicanos a principios do século XIX.

Segundo esta visdo, com a qual coincidimos, a usurpacdo de suas terras, a
pobreza, a marginacdo social, econémica e politica e 0 submissdo sdo algumas das
condigdes dos objetivos que motivaram a manutengdo por tanto tempo do conflito

mapuche e em termos tao violentos como observamos.

A chegada do ano 2000 e as duas caras de um mesmo conflito.

Ancalaf v/s Huilcaman

Um dos problemas do governo recentemente eleito de Ricardo Lagos é tentar
entender o conflito em sua real dimensdo e negociar com as principais posturas em que

0 movimento mapuche se encontra inserto.

As tendéncias com que Lagos tem que lidar sdo as defendidas por Victor
Ancalaf e Aucan Huilcaman; os dois principais lideres deste movimento e cujos

postulados chegam a ser quase diametralmente opostos.

Uma das diferencas destes personagens &€ o compromisso assumido nas

reivindicagdes de suas demandas.

Ancalaf, lider natural da CCCAM, se encontra preso por sua participacédo direta
em algumas “tomas” de terrenos que pertencem a empresas florestais. Identificado pelos
governos concertacionistas como um dos lideres mais radical e, portanto mais perigosos

do movimento mapuche.

Por sua parte, Huilcaman, “werken” do CTT, se havia esmerado em realizar

diversas viagens ao exterior do pais para apresentar a questdo mapuche nos foros

% Ver a entrevista concedida por um povoador da zona de Arauco identificado com as CCCAM. La
Tercera, 4 de Abril de 1999
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internacionais onde se discutem problematicas indigenas. De fato, € considerado nestas
instdncias como o mapuche que melhor conhece as normas de Direito Internacional

nestas matérias.

As formas de encarar estas demandas sdo totalmente distintas. E assim como o
lider da CCCAM, estando na prisdo acusado de haver sido o autor intelectual e material
de sequiestrar a um Ministro da Corte de Apelacdes de Temuco continua dirigindo a luta
mapuche. O sequestro aqui aludido foi realizado em contra de um funcionario judicial e
ndo se estendeu mais de algumas horas, o objetivo era fundamentalmente chamar a
atencdo a questdo mapuche, ndo tinha um objetivo econdmico nem de outras
caracteristicas. O juiz aludido foi devolvido séo e salvo a suas dependéncias onde

trabalhava.

Por outro lado, o “werken” do CTT, esta mais preocupado em negociar dentro
dos espacos politicos que 0s governos concertacionistas abrem aos mapuche e de
conseguir respaldo econdémico de organizagOes internacionais para difundir os direitos

dos mapuche.

N&o obstante, pese a estas grandes diferencas de enfrentar um mesmo problema,
existem alguns critérios comuns que de certa forma aproximaram estas posturas. Como
é 0 caso de recuperacdo das terras usurpadas. Sem embargo, o elemento diferenciador é

a forma de alcancar estes objetivos.

O primeiro ndo tem intengcdes de negociar com as instancias governamentais,

enquanto o segundo privilegia obviamente este tipo de relagdes.

Produto do fracasso da CONADI, como organismo oficial criado para solucionar
os problemas dos indigenas, e o descrédito geral entre as comunidades indigenas pela
ineficAcia mostrada em solucionar os problemas suscitados a raiz do enfrentamento
entre pehuenche e Endesa Espanha e a grande dependéncia politica dos governos
concertacionistas, todo o qual leva a um distanciamento nas relagbes governo e

mapuche.

A CCCAM da mostras claras de ndo ter vontade alguma de participar nas
“mesas de negociac¢Oes”, instancias criadas pelo governo para negociar as demandas
deste movimento e que na pratica mostraram ser ineficientes por falta de vontade
politica do governo de Frei principalmente, a diferenca do CTT que participa

ativamente.
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O governo de Lagos se mostra preocupado com a forca que adquirem o0s

postulados da CCCAM e a importancia quase heroica que assume a figura de Ancalaf.

Em Marco, aos poucos dias de haver assumido o poder, Ricardo Lagos
manifestou a prioridade que o conflito mapuche significa para sua administracéo,
aduzindo que era 0 mais grave que enfrentaria e que estava disposto a assumir a

responsabilidade histdrica.

Ao final desse mesmo més, os fatos que aconteceram lhe deram a razdo ao

executivo. O “problema indigena” ndo teria uma pronta e facil solucéo.

Em um jantar de gala onde se comemorava o 80° aniversario do importante
conglomerado empresarial nacional da Corporacion Manufacturera de Papeles y
Cartones (CMPC. Corporacdo Manufaturadora de Papeis e Papeldo), setor econémico
gue concentra a atividade florestal e seus derivados (celulose), o Presidente da
Republica realiza um discurso onde rejeita 0os acontecimentos realizados por um grupo
da CCCAM onde depois de ocupar o Tribunal de Justica da pequena cidade de
Collipulli (VIII* Regido) procedem a reter a varios funcionarios judiciais. Esta acdo é
qualificada como de seqiestro pelas autoridades politicas e judiciais, entre cujos autores

encontrava-se o proprio Ancalaf.

Agora, n6s entendemos que a retencao de funcionarios em seu lugar de trabalho
ndo reveste a gravidade-qualificada como de seqliestro, nem a severidade com que é
sancionado seu principal lider. De fato, Ancalaf ainda se encontra na prisdo EI Manzano
de Concepcion (2006).

A grande preocupagdo manifestada pela administracdo de Lagos descansa na
preponderéncia que os postulados da CCCAM adquirem dentro de muitas das

comunidades do wallmapu e do quase “endeusamento” de Ancalaf.

Era mais fécil para os governos concertacionistas, lidar com a figura de
Huilcaman, especialmente no ultimo tempo, ja que este modificou suas estratégias
reivindicativas tornando-se um porta-voz considerado e moderado e, portanto mais facil

de negociar com ele.

Ja estdo quase esquecidos aqueles conflitos dos inicios dos 90, em que
Huilcaman, cria o CTT, instancia desafiante e que através de uma pratica discursiva
muito combativa, vaticinava violentos enfrentamentos pela recuperacdo das “terras que

historicamente” haviam pertencido ao Wallmapu. Isto ndo € mais que uma antiga
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lembranca, ja que Huilcaman, cada vez mais se perfilava como um defensor de préaticas

moderadas para alcancar tais objetivos.

Esta “transmutacdo” ou “travestismo” de Huilcaman foi percebida pelas
comunidades mapuche e em especial por aqueles setores que se sentiram decepcionados
e ja ndo se sentiam interpretados por este “werken”, que privilegia a negociacdo

moderada e dentro dos espacos que o governo lhes oferece.

Como conseqiiéncia destes cambios, surge a figura de um habil politico, que se
move comodamente no ambito internacional e nacional. J& que é considerado pelo
governo como o lider dos mapuche com o que haveria que tratar e no melhor dos casos
encantar. Nao é gratuito o fato de ser o unico lider mapuche de importancia que assistiu
como convidado especial ao passo de mando da diretiva da Concertacdo Partido Pela

Democracia (PPD), ao que pertence a colisdo partidista do governo.

Uma das imagens que alguns membros das comunidades indigenas néo
esquecem de Huilcaman, foi a passiva e cobmoda atitude tomada por este, quando
mulheres mapuche discutiram acidamente e airadamente com o Diretor da Conadi
Rodrigo Gonzalez, situacdo registrada e amplamente difundida pelos meios televisivos e
jornalisticos, o qual foi considerado uma afronta e uma “traicdo” do lider do CTT, ao
ndo ser coerente com seus postulados que diziam defender a cultura mapuche da
dominacdo “winka” (branca, chilena), o que ndo seria manifestada claramente nessa
oportunidade. Esse ato significou uma grande decepc¢do para muitos comuneros, é assim

como foi manifestada por alguns deles aos médios de comunicacao .

E assim como, um setor das comunidades voltou seus olhos até esse outro jovem
lider, que dava mostras de coeréncia e uma conseqiiéncia a toda prova. O qual refletia
muito melhor o espirito belicoso e valente dos antigos guerreiros mapuche e que a

memoria coletiva se recusava a esquecer.

E assim como Victor Ancalaf, passa a ocupar o espaco vazio deixado na

lideranca do movimento mapuche e que é abandonado por Huilcaman.

Ancalaf surgiu como o lider da CCCAM, cujo discurso e praxis diferem bastante
do “werken” do CTT, desde um principio deixa claro que sua intencdo néo € participar
das instancias que o governo dava aos mapuche, posto que ndo se estavam dando
respostas as demandas que estavam levantando, em um documento interno desta

organizacao postulou o seguinte:
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“Cansamos-nos de esperar [...] ndo temos que

conversar com ninguém”. % (A Traduc&o é nossa)

Mostrando uma postura muito mais radical que a primeira, muito critico a praxis
de Huilcaman e do CTT em sua insisténcia de dialogar com as instancias governativas.
Esta situacdo € aproveitada por alguns de seus criticos para classificar-lo de

“fundamentalista”.

Sua gestdo ao interior da CCCAM, é reconhecida como “vital” para defender as
essenciais reivindicagdes que aos mapuche historicamente Ihes haviam sido negadas e

nisto, o papel do Estado ha sido de grande importancia.

Outro dos pontos que ressaltam de Ancalaf é sua coeréncia, muito pelo contrario

de sua contraparte do CTT.

Segundo os seguidores da linha da CCCAM, a estratégia que mostrada por seu
lider sempre ha sido a mesma. Sua postura ndo € a de um grande lider tedrico, nem
tampouco ha assumido o papel de ser o porta-voz de todo 0 movimento mapuche, nem
hd assumido o papel de mostrar-se como o grande ‘“negociador” diplomatico
internacional e nacional. Muito pelo contrério, seu agir sempre se ha identificado com
as bases, ndo produzindo esse distanciamento com estas, normal em alguns intelectuais

que chegam a assumir posices de “confortavel” superioridade. ®’

Esta situacdo o distancia irremediavelmente do posicionamento de Huilcaman,
segundo os seguidores da CCCAM, os que tém duas fortes criticas em contra deste. A
primeira diz que, Huilcaman mostra fortes contradigcdes em seu discurso e em sua
praxis. Posto que nos inicios de sua “carreira politica”, a fim dos 80, abandona o
movimento politico mapuche Ad Mapu, aduzindo uma forte presenca de militantes do
Partido Comunista, 0os que ndo tinham as ferramentas necessarias para “entender” e
solucionar efetivamente as demandas mapuche, ja que este partido - ao igual que todos
os partidos politicos chilenos — ndo tinham estruturado uma politica indigena clara. O
qual ndo deixa de ser uma verdade. N&o obstante, passados 0s anos parece ndo estar téo
convencido destes “velhos” postulados. De fato, atualmente aparece na ceriménia do

PPD, o qual ndo deixa de ser paradoxal.

% Documento para discussdo interna do MIR. Entrevista feita a Ancalaf
%7 Para analisar estas idéias, poderia remeter-se a obra de: CHESNEAUX, Jean. Hacemos tabla rasa del
pasado?. A proposito de la historia y de los historiadores. México: Siglo XXI, 1984
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A outra critica que se lhe faz é que esta “transmutacdo” ndo é casual nem
recente, sendo que forma parte de uma estratégia cuidadosamente estruturada e que é
afim ao modelo que assumem muitos movimentos indigenas internacionais, que
privilegiam uma ampla politica de aliangas e negociagdes com seus respectivos
governos. Estes continuam em suas criticas aduzindo que seu confortavel
posicionamento, goza das vantagens que lhe brinda o *“establisment” e o
reconhecimento internacional dado ao mais alto nivel — Nacdes Unidas, OEA entre
outros -. Um dos dados que esgrimem é que durante os anos 1996-1998 esteve mais
tempo fora do pais que no Chile. ®® Esta sorte de cargo diplomatico, Ihe significou atuar
nos mais altos niveis internacionais o qual lhe permitiu conseguir importantes recursos
econémicos no exterior para o CTT. Sorte que nao tiveram as outras organizacoes

mapuche, pelo menos em ordem de importancia equivalente.

Os seguidores da CCCAM defendem que pese a que seu lider natural ndo possui
estas caracteristicas diplomaticas, e seu ambito de acdo se limita ao ambito do
Wallmapu e de Chile, ndo obstante, sua identificacdo com a problematica mapuche é
muito mais direta e franca. Seu agir sempre ha estado delimitado ao lado de seus irmaos
de sangue, sofrendo as mesmas repressdes e aprisionamentos como muitos deles.
Assume linhas mais radicais deste movimento, como o ha demonstrado sua participacao
nos atos de Lumaco e Collipulli, mostrando dotes de um grande lider, que tantas dores
de cabeca Ihe da ao Estado. Esta situacdo, somada a negativa da CCCAM de participar
das “mesas de didlogo” que o governo propicia para dar uma solugdo ao conflito,
dificulta as autoridades entender-se com os lideres das comunidades.

Por outro lado, os seguidores de Ancalaf, ndo desconhecem as virtudes de
Huilcaman, considerando-o um habil estrategista que fala perfeitamente o0 Mapudungun,
0 que lhe facilita uma relativa aceitacdo nas comunidades onde pode mostrar um
discurso tendente a reconhecer e defender suas reivindicagdes. Sem embargo, dentro
destes circulos existem alguns que pensam que, sé belas palavras ndo séo suficientes

para recuperar terras, como a historia tristemente o teria demonstrado.

%8 Nesses anos teve uma ativa participacdo em foros internacionais, alguns deles foi sua participacdo em
Antigua e Bermuda, integrando a Comisséo de Direitos Humanos da OEA. Participagdo em Guatemala da
Comisséo de Esclarecimento Histdrico sobre Direitos dos Povos Indigenas. Foi membro integrante da
ONU dedicado ao tema dos Direitos Indigenas. Presidiu a Comissao pela Participagdo e Integracao
Interamericana dos Indigenas, em Guatemala.
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Valoram os gestos realizados por Huilcaman, ao visitar a Ancalaf no Cércere de
Concepcion, tratando-o de “pefii” (irmédo), outorgando-lhe seu apoio moral. Sem

embargo isto ndo seria suficiente.

E por outro lado, estas diferencas de opgdes impedem que se unissem estes
lideres naturais de tal forma que pudesse sair fortalecido 0 movimento mapuche. Mas
sdo muitas mais as diferencas que as similitudes, o qual torna muito complicado que isto
acontecesse. E sem embargo, o conflito continua e ndo se observam solucGes a curto

prazo.

S6 é possivel observar e esperar a evolugcdo natural deste conflito, para poder

chegar a uma visao conclusiva.
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CONCLUSAO

As relacdes dadas entre a sociedade chilena e a mapuche néo tém sido faceis de
abordar. Historicamente e muito especialmente durante a Gltima década do século XX,
estas mostraram um persistente processo onde se manifesta uma continua sucessao de
fatos que definiram esta situacdo como confrontacional e que na atualidade o Estado-
nacional continua apresentando e estruturando discursos e praticas que defendem

interesses do tipo asimilacionistas.

Em situacGes de conflitos sociais fortes, como a passada ditadura chilena (1973
—1990), as comunidades mapuche continuam mantendo graves diferencas com o Estado
chileno e a sociedade nacional as que significam para estas comunidades -entre outras
coisas- uma mingua importante de seu territorio. Por outro lado, alguns de seus
werkenes (porta-vozes) mais conotados identificam em alguns importantes organismos
estato-nacionais como o Poder Legislativo e parte dos principais partidos politicos
nacionais, uma falta de vontade ou decisdo politica para que pudessem se concretizar
algumas das exigéncias que ainda se encontram pendentes. Dentro destas se consideram
o reconhecimento formal dos mapuche de sua condi¢cdo de “povos”, o da propriedade
coletiva sobre a terra, a paulatina recuperacdo do wallmapu, o respeito de sua
cosmovisdo, lingua, cultura e o reconhecimento formal da existéncia de grupos

minoritarios estabelecidos dentro das fronteiras do Estado-nacional chileno.

Durante o periodo poés-ditatorial de Pinochet, -que é 0 que nos interessa
especialmente nesta investigacao- foi que se deu inicio a um lento e dificil processo de
recuperacdo do sistema democratico. O qual provoca uma sorte de aproximacao nas
estancadas relacdes estato-nacionais e a mapuche. Isto se produz, evidentemente, dentro
de um contexto especial, ja que influentes membros de algumas comunidades mapuche
confiam neste processo que acaba de iniciar. Afirmando-se no suposto de ter colaborado
abertamente na recuperacdo democratica na qual o pais se encontrava e do qual se
esperava grandes coisas, como a de dar um acesso real aos marginados, aos “sem voz”,
onde estes pudessem ver terminados anos de postergagéo e alcangassem finalmente seus
objetivos reivindicativos. Isto poderia ter significado um representativo avance na

formulacdo destes postulados, o que poderia conduzir definitivamente ao
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reconhecimento cabal de sua condicdo de alteridade, fendmeno inquestionavel, posto
que estavam dadas as condi¢Oes necessarias para que esta situacdo fosse levada adiante
em termos satisfatorios; ja que existia por parte das comunidades nao s6, 0 necessario
auto reconhecimento de “ser e sentir-se diferentes” sendo que também, o de ser
percebidos como tais por membros que ndo pertenciam a estas comunidades e que além
do mais no possuiam nenhum tipo de relagdes ou contatos com eles, para desta forma
prontamente iniciar o processo de recuperacdo de suas terras. Embora, e como
comprovamos nesta investigacdo, esta sensacdo de confianca e fé, rapidamente foi
transformando-se em outra mais negativa. Isto foi produto que, os acordos assumidos
entre representantes da sociedade nacional e os mapuche ndo se concretizaram como se
havia prometido no Acordo de Temuco, e aqueles que efetivamente se levaram a efeito,
nédo traduziram suficientemente o sentir dos mapuche o que se materializou com a “Lei

Indigena”.

Tudo isto se somara a0 agravante que, no pais continuavam se realizando
algumas praticas impraéprias do sistema democratico o que fez recrudescer e congelar as
relacdes do Estado-nacional e os mapuche a tal ponto que estas se estancaram por tempo
indefinido. Os mapuche mudaram de estratégias, de fato, em alguns momentos

assumem graus crescentes de confrontacao.

O que nos levou a concluir que o “problema indigena” ou a “questdo mapuche”
como se acostuma denominar a esta situacdo inconclusa até hoje, € um problema que
ainda ndo tem sido superado. Mais ainda, na atualidade atravessa por um neo-
estancamento nas relagfes do Estado chileno e os mapuche. Especial mengdo nos
merece 0 que identificamos como uma caréncia de disposicdo e decisdo politica dos
governos concertacionistas e de suas forcas politicas de apoio, o que se traduz em um
ndo reconhecimento da condi¢do de povos aos mapuche, o0 que deveria concretizar-se
tanto na aceitagdo constitucional de fato como na incorporacdo de, pelo menos, alguns
de seus elementos basicos que os identificam como tais como: o direito coletivo, o que
significaria uma mudanca nos paradigmas juridicos nos quais descansam as leis

chilenas.

Nesta mesma linha, demonstramos que no ultimo terco do século XX, o Estado
chileno legisla em forma quase ininterrupta pelo ndo reconhecimento de sua condi¢do
pluri étnica; salvo o curto periodo de 1972 que por meio da Lei N° 17.729 decreta a

indivisibilidade das comunidades mapuche e o respeito do direito coletivo. A que seria
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revocada posteriormente pela Lei N°2568 de 1979 a que decreta ndo sé a divisdo destas
comunidades, sendo que legitimou o processo de “usurpacdo” levado adiante por
colonos nacionais e estrangeiros e, deslegitimou o sistema do direito e propriedade

coletiva da terra.
Situacao que em pleno século XXI ndo tem sido modificada substancialmente.

Como corroboramos no transcurso destas paginas, a importancia legal que leva
consigo a existéncia da propriedade coletiva sobre a terra das comunidades mapuche e
sua aceitacdo pelos diversos setores da sociedade nacional, € vital para a legitimacdo,

existéncia e continuidade como grupo étnico minoritario com direitos institucionais.

Na medida em que nédo seja garantida legalmente esta condicdo, & muito dificil
conjeturar que pudessem exercer especificamente estes direitos considerados dentro do
processo do Estado de Direito no qual atualmente a sociedade nacional se encontra
abocada e, portanto, ndo é estranho que se realizem manifestagdes com aquele grau de

veeméncia que nos surpreendem a todos nos.

Da mesma forma se faz iniludivel que para incorporar efetivamente as
comunidades mapuche ao Estado de Direito, é necessaria a existéncia prévia por parte
deste, de um reconhecimento legal de seu idioma, sua cosmovisao e sua cultura. E uma
forma para consegui-lo é que a “problematica indigena” seja considerada em termos
“integracionistas”, mas com uma nova o6tica, na qual a sociedade nacional acabe por
integrar 0s elementos étnicos heterogéneos outorgando-lhes direitos e deveres

reconhecendo formalmente a condic&o de plurietnicidade do pais.

A “questdo mapuche” marcou sensivelmente a década 1990 — 2000, j& que foram
anos de acOes decisivas e determinantes, ndo carentes de graus diferenciados de

violéncia, por todos os setores envolvidos.

Chegamos a analisar alguns dos fatos mais significativos que mostraram
algumas das medidas coercitivas assumidas pelo Estado e as forgas policiais. Algumas
das quais se mostraram em franca contradi¢bes com o sistema democratico que estava
recuperando-se e que 0s governos concertacionistas se apressaram em defender -e ainda

continuam persistindo nessa tentativa-.

Além de tudo o anterior, esta década foi muito importante, rica em policromia e

intensidade dos multiplos posicionamentos e praticas discursivas que deram conta em
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definitiva da heterogeneidade na discussdo tanto ao interior do movimento mapuche

como aqueles em que a sociedade nacional esteve inserta.

Comprovamos que esta década superou as expectativas ja que ndo s6 houve uma
continuidade na discussdo muito mais inquisitiva, sendo que a sua vez, apareceram
postulados em que foram incorporados conceitos tais como defesa de seus territorios
sagrados (que grandes empresas estavam vulnerando), autonomia, recuperagdes
territoriais, entre 0s mais importantes, postulados muito mais radicais que aqueles feitos

com anterioridade.

Esté claro que esta é uma situacdo muito conflitiva e que ainda ndo mostra sinais
claros em que pelo menos se vislumbrara uma pronta solugdo. O que nos faz supor que
devido a que estes postulados adquirem uma intensidade tamanha, tem significado

-especialmente para os mapuche- um grande custo que encarar.

Todos estes acontecimentos ocorridos na regido da Araucania estdo situados
dentro de um processo muito mais amplo e que ndo é exclusivo do Chile, sendo que
muito pelo contrario, podemos vinculd-los com aqueles acontecimentos de
caracteristicas étnicas que se tem suscitado na ultima década do século recém passado
na nossa América. Acontecimentos que puseram em entredito a realidade tanto juridica
como politica nos que se encontra enquadrada a convivéncia legal dos grupos indigenas

em América Latina.

Frente a tudo isto, nos é possivel supor que estamos sendo participes de
importantes mudangas a niveis continentais e dentro deste marco se encontra claramente
insertas as reivindicagdes mapuche, as quais ainda ndo tém sido plenamente satisfeitas e
continuam em processo evolutivo. O que fica para futuras investigacGes e proximos
investigadores interessados neste fascinante tema para que nos outorguem as respostas

as interrogantes que ainda se “escutam no ar”.
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ANEXOS

ANEXO N°1: Chile no Cono Sul
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ANEXO N°2:CHILE e sua diviséo politico regional

Tarapaca

Antofagasta

Atacama

Coquimbo

Valparaiso
Region
Metropolitana

Libertador General
Bernardo O Higgins

Maule
Biobio

Araucania

Los Lagos

Aisén del General
Carlos |baiiez del Campo

Magallanes y Antartica
Chilena

Com 4300 km de cumprimento e uma média de 200 km de largura
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