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Onde esta a vida que ndés perdemos “vivendo”?
Onde esta a sabedoria que nos perdemos no conhecimento?
Onde esta o conhecimento que “nds perdemos na informag¢do?”
(T. S. Eliot)



RESUMO

A presente tese situa-se na linha de pesquisa Trabalho, Movimentos Sociais e
Educacao e concebe que a educagcdo € um bem publico, um direito subjetivo
individual e um direito objetivo social, reafirmando que é uma politica publica de
responsabilidade do Estado, estratégica e imprescindivel para um projeto de nacao
livre e soberana. Este estudo aborda, no campo das politicas publicas educacionais,
o Financiamento da Educacgédo Profissional no Brasil: suas contradi¢cdes e desafios’,
a partir de uma analise da configuragdo do Estado brasileiro, do financiamento da
educacgao no pais, da opcao por diversos programas de educacdo profissional em
detrimento de uma politica publica global, tomando o Programa Nacional de
Expansao da Educacao Profissional (PROEP) e o Programa Nacional de Inclusao de
Jovens: Educacéao, Qualificacdo e Acdo Comunitaria (PROJOVEM) como estudos de
caso. A investigacao esta direcionada visando compreender como o modelo adotado
pelo Estado brasileiro na educacao profissional esta, propositadamente, estruturado
e voltado, para atender os interesses do setor privado que atua e hegemoniza a
oferta desta modalidade no pais. As formas que o Estado disponibiliza fundos
publicos a servico da reproducao do capital é diversificada, ora através repasses
diretos por meio de programas, ora através de repasses indiretos por meio de
isencdes fiscais e previdenciarias, ou mesmo financiando e qualificando a forca de
trabalho para o capital e/ou instrumentalizando a formacao técnico-profissional aos
interesses do mercado. Os estudos da tese foram realizados a partir de uma
perspectiva e abordagem tedrica marxista, tomando a dialética como um método de
articulacao categorial que procede mediante a elevacao do abstrato ao concreto, do
menos complexo ao mais complexo. J& o materialismo histérico orientou o estudo da
realidade e do financiamento da educag¢dao como totalidades contraditérias.

Palavras-chave: Financiamento da Educacdo. Ensino profissionalizante. Politicas
publicas. Avaliagdo. Brasil. Programa Nacional de Expansdo da Educacao
Profissional. Programa Nacional de Inclusdo de Jovens: educacao, qualificacéo e
acao comunitaria.
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ABSTRACT

This thesis is inserted in the research field Work, Social Movements and
Education, and believes that Education is a public property, an individual subjective
right and an objective social right, as well, reaffirming that Education is a public policy
on the State responsibility, strategical and indispensable to any project by any free
and sovereign nation. This study comprehends, in the public educational Field, the
Professional Education Financing in Brazil: its contradictions and challenges”, from
an analysis of a configuration of the Brazilian State, of the financing of Brazilian
Education, and of the option by several professional educational programs, with the
detriment of a global public policy, getting the National Program to increase the
Professional Educational (PROEP), and the National Program for Youth Inclusion:
Education, Qualification and Communitarian Action (PROJOVEM) as case studies.
The investigation aims to understand how the model adopted by the Brazilian State
in the Professional Education is, intentionally, structured and directed to attend the
private sector's interests, which acts and predominates this modality offered in this
country. In this sense, it is important to highlight that the ways that the State offers
public funds for the capital reprodution are diversified, one time through direct
passes, by programs, and in other times through indirect passes, by providential and
exemption of taxes, as well as financing and qualifying the workforce to the capital or
to instrumentalising the professional technical formation for the market interests. The
studies were done from a Marxist approach, getting the dialectic as method of
categorical articulation, which proceeds by means of the elevation from the abstract
to the concrete, from the less to the most complex one. The historical materialism, by
its means, oriented the study and the reality of the educational financing as
contradictory totalities.

Keywords: Financing of Education. Vocational education. Public policies. Evaluation.
Brazil. National Program for Expansion of Vocational Education. The National Youth
Inclusion: education, training and community action.
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RIASSUNTO

Questa tesi si trova nella linea di ricerca Lavoro, Movimenti Sociali e Istruzione ed
ha il concetto che l'istruzione € un bene pubblico, un diritto soggettivo individuale ed
un diritto oggettivo sociale, riaffermando che si tratta di una politica pubblica di
competenza dello Stato, strategica e indispensabile per un progetto di nazione libera
e sovrana. Questo studio tratta, nel campo della formazione delle politiche pubbliche
di istruzione, del finanziamento dellistruzione professionale in Brasile: sue
contraddizioni e sfide®, da una analisi della configurazione dello Stato brasiliano, del
finanziamento del'istruzione nel paese, della scelta di molti programmi di istruzione
professionale a scapito di politiche globali, prendendo il programma nazionale di
espansione della educazione professionale (PROEP) e il Programma Nazionale de
Inclusione dei Giovani: Istruzione, Qualificazione e Azione Comunitaria
(PROJOVEM) come casi di studio. E una ricerca per capire come il modello adottato
dallo Stato brasiliano in materia di istruzione professionale €, volutamente, strutturato
e orientato a servire gli interessi del settore privato, che opera e torna egemonica la
fornitura di questo modelo nel paese. In questo senso, si segnalano le modalita in cui
lo Stato fornisce fondi del governo allo scopo di sviluppare investimenti diversificati,
sia per mezzo di trasferimenti diretti, di programmi, o di trasferimenti indiretti
attraverso esenzione fiscale e previdenziale, o anche di finanziamento e
qualificazione della forza lavoro per per l'investimento e/o dell'implementazione della
formazione tecnica e professionale per gli interessi del mercato. Gli studi sono stati
condotti da un punto di vista e approccio teorico marxisti, prendendo la dialettica
come metodo di articolazione categoriale che procede attraverso I'elevazione
dall'astratto al concreto, dal meno complesso al piu complesso. Il materialismo
storico, a sua volta, ha guidato lo studio della realta e del finanziamento
dell'educazione come totalita contraddittorie.

Parole chiave: Finanziamento della Pubblica Istruzione. Formazione professionale.
Le politiche pubbliche. Valutazione. Brasile. Programma nazionale per la diffusione
dell'istruzione professionale. La nazionale della gioventu di inclusione: educazione,
formazione e azione della comunita.
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INTRODUCAO

O “Financiamento da Educacao Profissional no Brasil: suas contradicdes e
desafios” € um estudo desenvolvido para a Tese de Doutorado, apresentada ao
Programa de Poés-graduacdo em Educacdo da Faculdade de Educacao da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, como mais uma contribuicdo académica
em torno de um assunto tdo caro para a educacao brasileira.

A tematica da presente tese nasce na Linha de pesquisa Trabalho,
Movimentos Sociais e Educacao, mais especificamente na tematica Educacao e
Trabalho: politicas de formacao e de insercao social, em que se investiga a
reestruturacao produtiva, o trabalho e a educacéao; a histéria da escolarizacao e da
educacao profissional; a educacao profissional e a formacédo continuada de
trabalhadores/as em empresas publicas e privadas; a sociedade contemporéanea e
educacgao profissional por competéncias; qualificagdo x competéncia; formacao e
distintos mercados de trabalho: profissionais, abertos, internos/externos.

Entre 2002 e 2004, na Dissertacdo de Mestrado, desenvolvemos estudos
sobre a (im)possibilidade e os limites de uma outra educacao profissional enquanto
politica publica, de responsabilidade do Estado, comprometida com um novo projeto
de desenvolvimento popular sustentavel. Partimos da analise de dois projetos em
disputa naquele momento: por um lado, a proposta de reforma da educacao
profissional do Governo FHC, cujo instrumento de inducdo era justamente o
Programa de Expansao da Educacao Profissional (PROEP), que ora tomamos como
estudo de caso da presente tese, e, por outro, pesquisamos a proposta desenvolvida
no Governo do RS (1999-2002), o qual resistia a reforma proposta politica e
conceitualmente. Entre esses dois projetos governamentais, havia outros projetos e
atores: os empresarios e trabalhadores com suas respectivas propostas, expressas
em documentos das confederacdes patronais e das centrais sindicais. A sintese na
dissertacdo apontava para a enorme dificuldade em construir, socialmente, uma
“outra politica publica de educacdo profissional” em uma sociedade de capitalismo
dependente e periférico como a brasileira, especialmente num periodo de forte
adesdo a onda neoliberal na década de 1990.

Porém, no mesmo estudo, discutimos que a auséncia da oferta da formacéao

e da qualificacao profissional, pelo Estado, garantidor dos direitos basicos, na égide
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capitalista, € mais nefasta do que os limites inerentes que a mesma educacao possui
no contexto da sociedade estruturada a partir da hegemonia do capital. Nao se trata
de prover educacao apenas para transformar a populacdo em forca de trabalho; ha
necessidades que sao definidas aprioristicamente como relevantes em si mesmas.
Se elas contribuem, direta ou indiretamente, para o0 aumento da produtividade, nao
se dissolve o fato principal, que € o de que, agora, aquele aumento da produtividade
que pode ser seu resultado ndo € mais o seu pressuposto. Somente uma concepgao
esquerdista infantil “julga que no fundo a educacao publica, a saude publica, a
previdéncia social e outras instituicbes estruturadoras das relagbes sociais sao,
apenas, uma ilusao e contribuem para reproduzir o capital” (OLIVEIRA, 1998, p. 38).

A estruturacado e a afirmacao da esfera publica, mesmo no limite do Estado
classista, negam a classe burguesa a propriedade do Estado e sua dominacéao
exclusiva, permitindo, dentro dos limites do sistema, avancos em areas que sao
estratégicas para as classes dominantes. Contra uma légica de mercantilizacéo e
privatizacdo da educagao, um bem publico e um direito dos homens e das mulheres,
a esfera publica, enquanto espaco de contradicbes e conflitos, através de
instrumentos e agdes no seio de politicas publicas, contribui para evitar a
consolidacao inquestionavel do capital.

Um projeto de desenvolvimento econdmico nacional e popular possui como
condicao basica, segundo Celso Furtado, 0 aumento da participacao e do poder do
povo nos centros de decisdo do pais, formando uma sociedade mais democratica e
inclusiva, em que o Estado desempenhe a funcdo de “dirigente” e “protetor” dos
interesses da nacdo. O economista afirmava que “se a politica de desenvolvimento
objetiva enriquecer a vida dos homens, seu ponto de partida tera que ser a
percepcao dos fins, dos objetivos que se propdem alcancar os individuos e a
comunidade. Portanto, a dimensao cultural dessa politica devera prevalecer sobre
todas as demais (FURTADO, 2001, p. 70).

A pesquisadora e pedagoga Kuenzer corrobora:
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[...] a desqualificagdo sé interessa ao capital: 0 acesso ao conhecimento,
embora ndo seja suficiente, é absolutamente necessario para a formagao da
consciéncia de classe, e, neste sentido, para a destruicdo das condi¢des
materiais e ideoldgicas que produzem a exclusdo. Negar este direito aos
que vivem do trabalho é condena-los a priori a condi¢do de lumpesinato,
expressao classica do marxismo para a categoria “excluido” ou “sobrante”.
E preciso ter claro que, nesta sociedade, em que o trabalho concreto
significa trabalho precarizado, quem n&o desenvolver competéncias
cognitivas que possibilitem usar o conhecimento de forma transdisciplinar
para criar com rapidez solugdes para os problemas inéditos na histéria das
relagbes sociais e produtivas, esta definitivamente excluido. (KUENZER,
2000, p. 361).

Tanto nos estudos anteriores como na presente tese, partimos da premissa
de que é dever do Estado a garantia do direito a educacao de qualidade,
estabelecido na Constituicao Brasileira de 1988, na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB/1996) e no Plano Nacional de Educacao (PNE 2001-2010),
considerado direito social e com estatuto de direito humano consignado na
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 e no Pacto Internacional de
Direitos Sociais Econémicos e Culturais de 1966. Assim sendo, cabe verificarmos
como tem sido, historicamente, a postura do Estado brasileiro no cumprimento de
seu dever.

Também partimos de uma leitura histérica da realidade brasileira, que tem
se caracterizado como um pais com frageis politicas sociais, o que |he imprimiu
dois tragos marcantes: uma das maiores desigualdades sociais em convivio com
uma das mais altas concentracbes de renda do mundo. Com 50% de uma
populacdo de quase 200 milhdes de pessoas em situagcdo de pobreza, é facil
constatar sua condicdo de pais injusto e desigual por exceléncia. Além disso,
relatério do IBGE (PNAD, 2003) indica que, dos/das trabalhadores/as brasileiros/as
com mais de 10 anos, 68% recebem até dois salarios minimos, com baixissima
média de escolaridade da PEA e oferta de qualificagdo profissional fragil e
predominantemente privada (PNAD, 2007). Essas caracteristicas, reflexo da
auséncia de politicas sociais mais efetivas, assumem formas cada vez mais
perversas de exclusdo social.

E perceptivel que tanto entre as autoridades federais, estaduais, municipais,
como no conjunto das representagdes dos diversos segmentos da sociedade
brasileira — entidades educacionais, empresariais, sociais e sindicais -, ha uma maior
consciéncia e comprometimento com a educacédo. E verdade, por uma lado, que o

Brasil secundarizou, por mais de quatro séculos, a educacao de seu povo, mas,
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também é verdade, que, a partir do século XX, e, especialmente, na transicao deste
para o século XXI, temos ampliado os esforcos em torno da universalizacdo do
ensino fundamental, em um primeiro momento projetando agora a universalizagao
da educacao basica e, depois, ampliando-se a educacdo infantil, a educacao
profissional, o ensino superior e a pés-graduacao. O passivo é grande, mas nao
impossivel de ser transposto quando uma nacao decide e estrutura politicas publicas
amplas e solidas.

Uma ampliacdo da oferta de educacdo com qualidade implica,
imediatamente, a revisao, pela sociedade e pelo Estado brasileiro, de sua posicéo e
relacdo com o financiamento da educag¢ao. Temos um modelo de financiamento que
€ a expressdao da estrutura social e econbémica do pais, injusto, desigual e,
predominantemente, privado. Historicamente, desde quando o Estado financiou a
formacao das elites, fé-lo com recursos publicos e, quando 0 povo comecgou a
acessar a escola, o0 mesmo Estado incentivou a expansédo da escola privada. O
apoio oficial as instituicdes privadas tem-se concretizado ndo s6 por essa omissao,
como também pelo financiamento publico direto e indireto a elas, com a isengao de
impostos, da contribuicdo previdenciaria e do salario educacao, além da concessao
de subvencgdes, bolsas de estudo, empréstimos subsidiados, crédito educativo,
FIES, especialmente a partir de 1960, e, de forma mais acelerada, nas ultimas trés
décadas. O saldo hoje € um ensino superior predominantemente privado (71%), uma
educacao profissional privada (83,3% nos cursos superiores de tecnologia; 58 % nos
cursos técnicos e 60% na qualificacao profissional) e, na educagéao basica, uma rede
de escolas privadas para a formagcdo dos filhos das classes A e B e uma rede
publica - precarizada, sucateada, com profissionais de educacao desvalorizados -
para as classes populares.

Se ndo bastasse essa dicotomia entre redes publica e privada, com
condicbes diferenciadas, as estratégias recentes dos gestores das politicas
educacionais tém culpabilizado os estudantes, os profissionais e as escolas pelo
fracasso escolar e a propalada baixa qualidade da educacao, sempre pautados por
parametros do mercado, raramente por valores humanos e formativos. Esses
mesmos gestores e governantes, eximindo-se de suas responsabilidades, deslocam
as iniciativas para o campo da gestdo e da avaliagcdo dos processos de ensino,
como se o problema fosse apenas de gerenciamento e de mensuracbes do
desempenho escolar. Na verdade, o que praticam os gestores educacionais, além
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de desviar o foco dos reais entraves a que a educacdo esta submetida, € uma
autodesresponsabilizacdo, pela nao aplicacdo sequer dos  recursos
constitucionalmente vinculados em todas as esferas governamentais: unido, estados
€ municipios.

Ha uma divida social e educacional histérica com o povo brasileiro. Nossas
elites nunca assumiram um projeto de nacdo e jamais se preocuparam com
investimentos no desenvolvimento da cultura. Essa percepcédo e postura ndo se
alteraram, apesar de todos os lideres empresariais advogarem mais atencao para a
educacgao, nenhum dos grandes grupos dispdem-se a destinar parcelas de seus
assombrosos lucros para fundos publicos de educacao e qualificacao profissional,
quando, e ndo raramente, criam subterflgios por meio de fundacdes proprias para
isencdes de impostos nacionais.

Com essa visado restrita da elite capitalista e de seus representantes —
governos e midias comprometidas com seu projeto -, sofremos um retrocesso no
desenvolvimento de politicas sociais e politicas publicas educacionais com a onda
neoliberal nas décadas de 1980-1990. Nesse periodo, o Estado foi direcionado para
atender aos interesses imediatos do capital — que atravessava crise de lucratividade
-, € a educacgao passou a ser objeto de mercado e comecou a ser comercializada a
partir da constituicdo de 1988, quando, pela primeira vez na histéria da educacao
brasileira, esse bem publico foi autorizado para ser explorado por empresas
educacionais que visam unicamente ao lucro.

Entre avangos e retrocessos, ndo podemos deixar de registrar algumas
iniciativas nas ultimas décadas que, direta ou indiretamente, tém contribuido, ou
ainda poderao contribuir, com melhorias na educacédo nacional. Nesse sentido,
destacamos o FUNDEF, na década de 1990, o PNE, de 2001-2010, o FUNDEB, o
ensino fundamental de nove anos, a obrigatoriedade do ensino dos quatro aos 17
anos, o fim da DRU da educacdo (PEC 59) e o “estabelecimento de meta de
aplicagédo de recursos publicos em educagéo como proporgédo do PIB”, o piso salarial
nacional para o magistério (integralizagao janeiro/2010), a reparticdo e abrangéncia
do salario educacao; extensdo de programas para educacdo bdasica, como: livro
didatico, transporte, saude-escolar; o PAR, o PDE, o REUNI, o PROUNI, o
PARFOR, a criacao dos Institutos Federais de Educacéo Profissional e Tecnoldgica,
a ampliacao da autonomia das IFEs e o Plano de Expansao da Rede Federal de



24

Escolas Técnicas, os quais permitem uma atitude de esperanca na melhoria da
educacao brasileira.

Porém, tudo ndo passara de mais um conjunto de projetos e politicas
governamentais se essas e outras iniciativas ndo se transformarem em projetos da
nacao brasileira e politicas publicas de Estado, ultrapassando os atuais patamares
de 4,5% de investimento direto em educacao (ou 5.1% englobando custos indiretos).
A CONAE, realizada recentemente, indicou um caminho que o novo PNE 2011-2020

precisa desencadear, qual seja:

[...] instituir uma politica de financiamento da educacao basica, nos
termos de um sistema nacional de educacao, amparada na definicdo de
um custo aluno/a-qualidade (CAQ), construido com a participacdo da
sociedade civil, capaz de mensurar todos o0s insumos necessarios a
educagao de qualidade, superando as desigualdades regionais, com énfase
no investimento & valorizagao de todos/as os/as profissionais da educagéo
basica (CONAE, 2010, p. 109).

A superacao das desigualdades regionais pressupde a necessidade de
melhor regulamentar o regime de colaboragao entre os sistemas de ensino e entre
os entes federados previsto na Constituicido Federal, estabelecendo o direito a
educacao gratuita e de qualidade social em todas as esferas administrativas, com
garantia das devidas condi¢des para o seu funcionamento, ampliando os

[...] investimento em educacgéao publica em relacdo ao PIB, na proporcéo de,
no minimo, 1% ao ano, de forma a atingir, no minimo, 7% do PIB até 2011
e, no minimo, 10% do PIB até 2014, respeitando a vincula¢do de receitas a
educagao definidas e incluindo, de forma adequada, todos os tributos -
impostos, taxas e contribuigdes - (CONAE, 2010, p. 110).

Essa constatacdo da necessidade urgente de se ampliarem os investimentos
publicos com a educagdo no Brasil € corroborada por muitos especialistas e
entidades representativas do meio educacional. Para tanto, sugerimos que o0s
poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, com 0os movimentos sociais organizados
e com a sociedade brasileira discutam um conjunto de proposta que: aperfeicoem os
mecanismos de controles legal e social dos gastos publicos com educagéao, de forma
a coibir todos os desvios e as distor¢cdes atualmente existentes; explicitar o que sao
€ 0 que ndo sao despesas com manutencdo e desenvolvimento do ensino; criar
Conselhos de Acompanhamento e Controle Social da totalidade dos recursos
destinados a educacado e nao apenas dos recursos do Fundeb; criar um sistema
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eficaz, agil e confiavel de acompanhamento dos gastos educacionais da Unido, dos
Estados e dos municipios; instituir uma contribuicdo para o ensino médio, destinada,
exclusivamente, a rede publica, nos mesmos moldes do salario-educagdo e com
aliquota a ser definida, visando a expansao das matriculas e melhoria da qualidade
do ensino médio; mudar a l6gica de subsidios e incentivos educacionais atualmente
existente no Pais, garantindo que seus beneficios dirjam-se para os setores mais
pobres e que frequentam a escola publica; realizar uma reforma tributaria que
permita os desenvolvimentos econémico e social da nacao, balizados pela justica
fiscal, taxando mais intensamente os segmentos mais ricos da populagao,
garantindo uma distribuicdo equitativa dos recursos publicos entre as diferentes
Regides do Pais; e, convertendo uma porcentagem dos servicos da divida em
percentuais minimos vinculados a manutencao e ao desenvolvimento da educacao
basica e da educacéo profissional para os que vivem do trabalho.

Os desafios da educacdo brasileira sao estruturais e passam,
necessariamente, pela decisdo politica de investir volumes de recursos
proporcionais a rigueza do pais na ampliacdo e universalizacdo do acesso e
sucesso do estudante brasileiro. Na educacao profissional, esses desafios nao sédo
diferentes, visto que as desigualdades na distribuicdo dos recursos sdo ainda mais
injustos, fragmentados e alocados conforme determinagdes do capital.

Somente o Sistema “S” possui recursos legais previstos de forma
sistematica e permanente, em valores invejaveis para o0os demais niveis e
modalidades de ensino, agravando a distorcdo no financiamento da educacao
profissional. Enquanto prepondera um modelo de financiamento baseado na
pulverizacdo de dezenas de programas de educacao e qualificacdo profissional,
dispersos em varios 6rgaos da administracdo publica, os recursos sao drenados
para instituicées privadas que se langam na oferta de cursos profissionalizantes.

As escolas publicas de educacgédo profissional precisam disputar recursos
publicos em suas mantenedoras, mediante projetos de captagédo de recursos, para a
continuidade de seu trabalho. Quando do PROEP, a rede federal teve que pleitear
recursos junto a SETEC/MEC nas mesmas condi¢des que o Segmento Comunitario
Privado e o Segmento Estadual. Atualmente, essa pratica continua ocorrendo com o
Brasil Profissionalizado e outros programas, com a alegacdo de que “recursos

existem”, mas o “que faltam s&o bons projetos escolares”.



26

As escolas de educacgédo profissional e seus respectivos publicos estdo
vinculados ao mundo do trabalho. Seus estudantes sdo sujeitos que vivem do
trabalho desde a infancia até a velhice e buscam, por meio dessa escola
profissional, uma formacao para a vida e para o exercicio profissional. Trata-se de
jovens e trabalhadores pobres, de baixa renda, com idade e escolarizagao
defasados, quando ndo analfabetos, com trajetérias de vida, trabalho e educacéao
descontinuos. Assim sendo, a Unica opcao real e viavel é a constituicao de politicas
publicas de educagao profissional, articuladas com politicas publicas de
desenvolvimento, educacao, trabalho e renda.

A educacdo profissional, estruturada em programas fragmentados,
descontinuos e sobrepostos, nas Ultimas décadas, em detrimento de politicas
publicas de Estado, provocou inquietacées que, por sua vez, induziram-nos a
estudos e pesquisas em torno de algumas questdes estruturantes. Pensar politicas
sociais, politicas publicas educacionais, politicas de educacgao profissional levou-nos,
naturalmente, a necessidade de entender a l6gica que permeia o financiamento
dessas mesmas politicas.

Ja que na dissertacdo de mestrado haviamos estudado os projetos e
politicas publicas de educacéo profissional em disputa, definimos, em continuidade e
coeréncia com a linha de pesquisa e a tematica do grupo de que participamos no
Programa de Pés-graduacao da Faculdade de Educagao da UFRGS, pesquisar, no
doutorado, o Financiamento da Educacdo Profissional no Brasil: contradicbes e
desafios.

Nesse contexto e universo, considerando a complexidade do tema
financiamento e a pulverizacdo dos recursos da educacao profissional, seja na
esfera publica (diversos programas em varios 6rgdaos) bem como na sociedade
(empresas, ONGs, gasto das familias, etc.) e, por uma opg¢do metodoldgica,
procedemos, nesta investigacdo, a um “estudo de caso” de dois programas
nacionais de educacao profissional: o PROEP e o PROJOVEM. Através deles,
buscamos colher os elementos necessarios para responder ao problema central da
presente tese, assim definido: qual é o impacto e a efetividade do Programa
Nacional de Expansdao da Educacao Profissional (PROEP) e do Programa
Nacional de Inclusao de Jovens: Educacao, Qualificacdao e Acao Comunitaria
(PROJOVEM) na expansao e qualidade da educacao profissional e na
qualificacao do trabalhador brasileiro?
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Dando sequéncia ao que discutimos na Qualificacdo do Projeto de Tese e
nas sessoes de orientacdo, estruturamos o presente estudo em quatro capitulos,
organicamente articulados, em uma perspectiva que nos conduzisse a uma maior
compreensdao do Estado, do Financiamento da Educacao Profissional, dos
Programas de Qualificacao e de seus consequentes impactos e niveis de efetividade
social.

Assim sendo, no primeiro capitulo, O Estado brasileiro e a reproducdo do
capital, abordamos a formacao histérica e social do Brasil, o Estado como produto e
produtor do sistema sociometabdlico do capital, a génese e formacado do Estado
brasileiro, o papel desse mesmo Estado a servico de projetos de desenvolvimento,
especialmente os em disputa no século XX. Buscamos, ainda, neste primeiro
capitulo, uma andlise da constituicao do estado brasileiro a partir de uma abordagem
marxista, especialmente considerando as contribuicbes de Gramsci e Carlos
Coutinho, em torno da teoria de Estado “ampliado” e “restrito” ou “ocidental” e
“oriental”.

O capitulo 2 faz uma contextualizacdo do Financiamento da Educacéo
Profissional no Brasil: desafios e contradicées, objeto central do presente estudo,
enfocando um pouco do financiamento da educacdo como um todo para,
posteriormente, focar os problemas do financiamento da educagédo profissional,
centrados em dois grandes problemas reais: a hegemonia do financiamento privado
e a fragmentacdo dos programas governamentais. Além disso, abordamos o
financiamento do Sistema “S”, que se apresenta como um exemplo enigmatico da
utilizacado de fundos publicos na reproducao do capital.

A pesquisa foca na investigacao do financiamento no capitulo 3, quando se
procede um Estudo de caso em torno do PROEP e do PROJOVEM, dois programas
de educacao profissional, um com origem no Governo FHC e outro no Governo Lula.
Enquanto no PROEP procedemos a uma pesquisa bibliografica e documental em
torno de sua origem, desenvolvimento e resultados, no PROJOVEM, foram
entrevistados 51 jovens do programa na cidade de Novo Hamburgo, RS. Ambos os
programas, pelo que simbolizam como programas de governos diferentes, no que
pese seus objetivos aparentemente nobres, apresentam elementos graves quanto a
efetividade social.

O quarto e ultimo capitulo contém a analise da pesquisa e encaminha

algumas conclusées provisodrias sobre o financiamento da educacgao profissional com
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suas contradicdes atuais e seus desafios futuros. Acompanham, ainda, a tese
alguns anexos que compuseram os estudos, dentre os quais destacamos uma
sintese da legislacdo da Educacéo Profissional, que deu suporte a reforma a partir
de 1996, e uma relacdo de 98 Projetos Escolares do PROEP, pesquisados pelo
FNDE, os quais embasam varias reflexbes e afirmacdes no decorrer do presente

texto e que permitem outras andlises e observacoes.
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1 0 ESTADO BRASILEIRO E A REPRODUCAO DO CAPITAL

O objeto de estudo da presente tese situa-se no campo das politicas sociais
de natureza publica’ com foco no financiamento da educacdo profissional. Uma
investigacdo dessa natureza requer que a tematica seja abordada por uma clara
perspectiva tedrico-metodolégica e contextualizada na realidade sdcio-histérica da
sociedade brasileira e na complexa configuracdo do Estado brasileiro.

Como sabemos, Marx concebe a dialética como um método de articulagao
categorial que procede mediante a elevagdo do abstrato ao concreto, do menos
complexo ao mais complexo, no intuito de construir uma “totalidade concreta”, de
uma “sintese de multiplas determinacdées”, na qual as varias determinagdes
abstratas (parciais) aparecem repostas e transfiguradas na totalidade que as
mediatiza e, precisamente, por isso, as concretiza. Assim, em uma primeira
aproximacao, poderiamos considerar que uma concepc¢ao marxista do Estado é tao
mais “ampla” quanto maior for o numero de determinagdes do fendbmeno estatal por
ela mediatizados/sintetizados na constru¢cdo do conceito de Estado; e, vice-versa,
sera restrita “uma formulagdo que, consciente ou inconscientemente, concentre-se
no exame de apenas uma ou de relativamente poucas determinacbes da esfera
politico-estatal” (COUTINHO, 1994, p. 14).

Além das multiplas determinagdes histéricas objetivas da realidade concreta,
o Estado também é resultado de uma fungcdo social que Ihe & peculiar em um

' O conceito de “politicas plblicas” implica considerar os recursos de poder que operam sua

definicdo e que tem nas instituicbes do Estado, sobretudo na maquina governamental, o seu principal
referencial. “Politicas publicas sao definidas, implementadas, reformuladas e ou desativadas com
base na memdéria da sociedade ou do Estado em que tém lugar e que por isso guardam estreita
relacdo com as representagdes sociais que cada sociedade desenvolve sobre si prépria. Neste
sentido, sdo construgdes informadas pelos valores, simbolos, normas, enfim, pelas representacdes
sociais que integram o universo cultural e simbolico de uma determinada realidade” (AZEVEDO,
2001, p. 5-6). Ja por politicas sociais, consideremos como as “estratégias promovidas a partir do nivel
politico com o objetivo de desenvolver um determinado modelo social. Estas estratégias se compéem
de planos, projetos e diretrizes especificas em cada area de agéo social. Em termos globais, integram
estas politicas ligadas a saude, educacgéo, habitacao e previdéncia social” (BIANCHETTI, 2005, p. 88-
89). Sendo a “politica educacional” parte de uma totalidade maior, devemos sempre concebé-la em
sua articulagdo com o planejamento mais global que a sociedade constréi como seu projeto e que se
realiza por meio da acdo do Estado. Nessa perspectiva, devemos considerar que uma politica
educacional articula-se ao projeto de sociedade que se pretende implantar, ou que estd em curso, em
cada momento histérico e/ou conjuntural. No desenvolvimento das sociedades capitalistas, inclusive,
podem ser encontradas estratégias de promogéo de politicas sociais que mantém estreita relagéo
com as necessidades de acumulagédo do capital. E, pois, considerando tal realidade que a presente
investigacao toma a educacéao e o seu respectivo financiamento como uma politica social de natureza
publica.
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sistema capitalista global ou, como prefere Istvan Mészaros (2002), do “sistema
sociometabdlico do capital”. O Estado, em uma reflexdo marxista, deve ser
interpretado com base no principio da totalidade, pois a distincdo basica entre o
marxismo e a ciéncia burguesa, segundo o jovem Lukacs, ndo é o predominio dos
motivos econdmicos na explicagdo do social, mas sim o principio da totalidade?.
Essa posicdo metodolégica que o marxismo herdou da dialética hegeliana significa a
“necessidade de conceber a sociedade (e o Estado) como totalidade, isto é, como
uma realidade complexa e articulada, formada por mediacbes, contradicbes e
processos” (COUTINHO, 1994, p. 92). Mészaros afirma que o Estado moderno
emergiu com a mesma inexorabilidade que caracteriza a triunfante difusédo das
estruturas econémicas do capital, complementando-as na forma da “estrutura

totalizadora do comando politico do capital” (2002, p. 106).

Um esboco elementar de analise sobre o Estado capitalista deve comecar
com uma observacao sobre o dilema deste Estado, que, inclusive, sobre o qual
existe uma grande coincidéncia de pareceres entre analistas marxistas,

conservadores e liberais. O dilema é:

[...] el Estado intervencionista capitalista Del bienestar (com su estructura
institucional de competéncia entre aprtidos y democracia representativa) se
enfrenta, a medida que lleva a cabo La estabilizacion y proteccion fundamental de
uma formacion social nacioanl, a uma multitud de necessidades y exigéncias
(OFFE, 1985, p.11).

Tal dilema significa que é impossivel satisfazer dentro dos parametros
restritivos da mesma ordem com suas disposicoes democraticas liberais. A estrutura
politica e econdbmica do capitalismo avancado nao tem harmonia, tornando
incompativeis seu carater privado de acumulacdo do capital com o carater

democratico de um Estado liberal.

2 G. Lukdacs. Histéria e Consciéncia de Classe. Rio de Janeiro: Porto, Elfos/Escorpido, 1989, p. 14.
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1.1 ELEMENTOS DA FORMAGAO HISTORICA E SOCIAL DO BRASIL

O Estado brasileiro tem uma histéria, a qual ndo se constitui apenas de uma
série de anacronismos e “desvios” de suas funcdes histéricas. Trata-se de uma
histéria permeada por uma concepcdo de Estado marcada pela influéncia
portuguesa, pelo liberalismo moderno e por especificidades proprias do processo
histérico brasileiro. Podemos afirmar que esse processo é um esforco permanente
de superacao dialética de posi¢cées que se tornaram anacrdnicas ou se revelaram
equivocadas.

O que neste momento pretendemos mostrar € precisamente um aspecto
dessa histéria: 0 modo pelo qual os conceitos de Estado e politicas publicas de
educacdo® se articulam e evoluem na reflexdo brasileira, segundo um processo que
combina indissoluvelmente conservacdo e renovacdo. O momento da conservacao
demonstra a continuidade de tragos comuns do Estado liberal; a renovacao, por sua
vez, leva a diferentes avaliacées do papel e concepcao de Estado mais “restrito” ou
“amplo”, de acordo com as formulagbes gramscianas, € a “ampliacdo da teoria do
Estado e o conceito de revolucdo como processo”, conforme abordagens
desenvolvidas por Carlos Nelson Coutinho (1987, p. 53).

Historicamente, diversas categorizacdes foram sendo atribuidas ao Estado
brasileiro: “varguista”, “populista”, “intervencionista”, “privatista”, “autoritario”,
“burocratico”, “tecnocratico”, “ditatorial”, “oligarquico”, “desenvolvimentista”, “elitista”,
“liberal”, “corporativista”, “burgués”, “patrimonialista”, “centralizador”, “neoliberal” e,
inclusive, como ironicamente Francisco de Oliveira o caracterizou: “Estado do mal-
estar social”. Porém, o que efetivamente pretendemos neste momento é concebé-lo
como parte de uma totalidade maior na perspectiva do sistema sociometabdlico do
capitalismo no contexto sécio-histérico brasileiro, caracterizado pelo capitalismo de
tipo periférico, subordinado e dependente.

Nesse sentido, um olhar sobre a formacao histérica do Brasil constata
mudancas significativas em varios planos, especialmente ap6s 1930, quando foram

® Politicas Publicas de Educacdo sdo aqui entendidas como o Estado em agdo, implantando um
projeto de governo, através de programas, de agdes voltadas para setores especificos da sociedade,
dentre as quais, a educacao profissional. As politicas sociais se situam no interior de um tipo
particular de Estado. S&o formas de interferéncia do Estado, “visando a manutengéo das relagées
sociais em determinada formacao social. (...) E impossivel pensar o Estado fora de um projeto politico
e de uma teoria social para a sociedade como um todo” ((HOFLING, 2001).
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criadas condicbes para a constituicio de uma sociedade urbano-industrial aos
moldes do capitalismo. Esse processo, cabe destacarmos, acelerou-se a partir da
década de 1950 e perdura até a atualidade, em que a sociedade brasileira, no plano
estrutural, é profundamente marcada por relagdes de poder e de propriedade, em

que se reproduz

[...] uma das sociedades ocidentais em que a violéncia de classe a constitui
nas mais desiguais do mundo mediante os processos politicos que Gramsci
denominou de revolugéo passiva e de transformismo. Trata-se de mudancgas
(rearranjo das fragbes e dos interesses da classe dominante) nos ambitos
politico, econ6mico, social, cultural e educacional, cujo resultado é a
manutengao das estruturas de poder e privilégio: manutengao do latifindio
ou da extrema concentracao da propriedade da terra; concentracdo extrema
da riqueza e da renda; isencdo de impostos para grandes fortunas; grupos
econbémicos poderosos e sistema financeiro predatério; e uma tributagédo
fiscal regressiva (FRIGOTTO, 2006, p. 256).

Seguindo o pensamento de Frigotto, no plano cultural*, somos herdeiros da
mentalidade da “dialética da colonizacao” (BOSI, 1992) e do estigma escravocrata
que perfila uma classe dominante, “vanguarda do atraso e atraso da vanguarda”
(OLIVEIRA, 1998) extremamente elitista, violenta e atrasada. Se nao bastasse ser
uma elite sem nenhum projeto para a nacao, alimentava-se de uma mentalidade que
articulava praticas sistematicas de violéncia do coronelismo oligarquico a
concepgoes preconceituosas e positivistas do bacharel, somados ao desprezo pelo
trabalho manual e técnico, cujo reflexo maior foi “esforco zero” na producdo de
ciéncia, educagao, cultura brasileira, técnica e tecnologia nacional.

No plano politico, tal cultura explicita-se por uma democracia ou processo de
democratizacdo tardio, fragil, alienante, sem a participacdo da grande maioria da

populacao, configurando um

* Cabe lembrarmos gue ao falar em formacgéo da cultura politica brasileira é importante considerar as
contribuicdes de Sergio Buarque de Holanda (Raizes do Brasil), Gilberto Freyre (Casa Grande &
Senzala), Caio Prado (Formacéo do Brasil Contemporéneo), pioneiros na interpretacdo do Brasil sob
forma sistematica, além de Raymundo Faoro (Os Donos do Poder; A Republica Inacabada e
“Raymundo Faro e o Brasil’- obra recente organizada por Juarez Guimaraes e publicada pela Editora
Fundacao Perseu Abramo).
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[...] estado arcaico, de natureza cartorial (expressdo cunhada por Hélio
Jaguaribe), dirigido por uma politica de clientela e de favores imposta por
setores tradicionais, em especial a burguesia mercantil agro-exportadora.
Possuia uma orientagdo patrimonialista na medida em que servia de
instrumento imediato aos interesses de uma reduzida elite politica e
econbmica, sem nenhum compromisso com a realizagdo de interesse
publico e coletivo (TOLEDO, 1999, p. 92).

Além de uma politica restrita e um poder estatal hipertrofiado, o estado
liberal e oligarquico (paternalista e populista) é caracterizado pelo clientelismo e
nepotismo, pela corrupcao e por ditaduras e golpes frequentes.

Uma andlise da estrutura do capitalismo que se constitui e se afirma no
Brasil, especialmente nos séculos XX e XXI, é bem analisada por expoentes do
pensamento critico social, politico, cultural e econémico de intelectuais brasileiros da
envergadura de Caio Prado Junior, Celso Furtado, Florestan Fernandes e Francisco
de Oliveira, entre outros. Seus estudos® embasam a realidade sécio-histérica do
Brasil sob a qual se constituiu o Estado brasileiro, objeto de estudo da presente tese.

Segundo Caio Prado Junior (1966), no Brasil, ha trés problemas que
convivem e reforcam nossa formacédo social desigual e que impedem mudancas
estruturais: o primeiro € o mimetismo na analise de nossa realidade histérica,
caracterizada pela colonizacdo intelectual, que ainda hoje esta presente pela
subserviéncia ao pensamento dos organismos internacionais e de seus intelectuais
e técnicos. Como lembra Frigotto, os “protagonistas do projeto econdmico e das
propostas de reformas educacionais a partir da década de 1990 no Brasil se
formaram em universidades estrangeiras icones do pensamento destes organismos
e/ou trabalharam neles” (2006, p. 258)°. O segundo problema é o crescente
endividamento externo e a forma de soluciona-lo, cujos efeitos mais nefastos

materializaram-se na dependéncia e sangria de recursos que o Brasil paga por conta

® Esses estudos ndo serdo aqui recuperados com profundidade, pois ndo sio objeto de estudo neste
momento.

Os organismos multilaterais desenvolveram estratégias e influenciaram fortemente as
macropoliticas e as politicas setoriais, especialmente o BID, que, inclusive, cooperou, tanto
conceitualmente como financeiramente, na reforma da educacéo profissional e basica do Brasil a
partir de 1996, cujo Programa Nacional de Expansao da Educacéao Profissional (PROEP) é um estudo
de caso desta tese. Sobre a influéncia dos organismos multilaterais, destacamos, entre outros, os
estudos: BARROS, Flavia (org). As estratégias dos bancos multilaterais para o Brasil (2000-2003).
Brasilia, Rede Brasil, 2001; CUNHA, Luiz Antdnio. As Agéncias Financeiras Internacionais e a
Reforma Brasileira do Ensino Técnico: a critica da critica in: ZIBAS, Dagmar; AGUIAR, Marcia;
BUENO, Maria. O Ensino Médio e a Reforma da Educacdo Basica. Brasilia: Plano Editora, 2002; e
VIANNA, Aurélio (org.). A estratégia dos bancos multilaterais par ao Brasil: andlise critica e
documentos inéditos. Brasilia: INESC, 1998.
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dos juros e dos frequentes empréstimos internacionais. Por dltimo, a abismal
desigualdade entre o poder do capital e do trabalho, expresso na escravizacao da
mao de obra, na exploracdo dos povos nativos, no baixo salario minimo, na precaria
protecdo social, nas ameacas permanentes aos direitos dos trabalhadores em
contraste a opuléncia do capital e a exploracdo das riquezas naturais do Brasil;
ainda somos campedes mundiais da desigualdade na distribuicdo de renda, terra e
oportunidades.

Ja Florestan Fernandes e Francisco Oliveira, expoentes do pensamento
dialético marxista, invertem a forma do pensamento liberal, inclusive de parte da
esquerda, que interpreta nossa sociedade como uma cisdao entre o modelo
tradicional, o arcaico, o subdesenvolvido’ versus o modelo de mundo moderno e
desenvolvido, sendo as primeiras caracteristicas, histéricas (sociais, econémicas,
politicas, culturais e educacionais), impedimento da configuracdo do segundo
modelo. Na verdade, como nos demonstram os autores, essas caracteristicas nao
se reduzem meramente a modelos de pensamento, mas correspondem ao modelo
de capitalismo dependente e subordinado que nos foi reservado no contexto
histérico global.

Para Florestan, a relacdo entre a dominacdo burguesa e a transformacéao
capitalista é altamente variavel. Nao existe, como se supunha a partir de uma
concepcao eurocéntrica, um Unico modelo basico democratico-burgués de
transformacao capitalista.

Ao contrario, esses requisitos (sejam os econdmicos, sejam o0s socio-
culturais e os politicos) entram em interagdo com os varios elementos
econémicos (naturalmente extra ou pré-capitalistas e extra-econémicos da
situacdo histoérico-social), caracteristicos dos casos concretos que se
considerem, e sofrem, assim, bloqueios, sele¢cdes e adaptagbes que
delimitam: 1) como se concretizara, histérico-socialmente, a transformagao
capitalista; o padrao concreto de dominagéo burguesa [...] e 3) quais sédo as
probabilidades que tem a dominagédo burguesa de absorver os requisitos
centrais da transformacao capitalista (FERNANDES, 2005a, p. 337-338).

" No livro Sociedade de Classes e Subdesenvolvimento, Florestan Fernandes aponta os contornos
funestos que adquiriram momentos importantes da histéria do século XIX. A inclusdo da economia
brasileira no mercado mundial vicejado pelo sistema capitalista € analisada pelo autor em suas
diversas faces. De acordo com Florestan, a modernizagdo que se configuraria para um pais
posicionado na periferia do processo civilizatorio levaria a formagdo de uma sociedade de classe
duplamente dependente, pois 0s rumos de sua economia encontravam-se intrinsecamente vinculados
aos interesses dos paises ricos, bem como seu desenvolvimento sociocultural impossibilitado de se
constituir de forma autbnoma.
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As interpretacbes classicas de revolugcao burguesa ignoram, por um lado,
que a expansao capitalista da parte dependente da periferia estava fadada a ser
pemanentemente remodelada pelos dinamismos das economias capitalistas centrais
e pelo mercado capitalista mundial, assim como, por outro, que a autonomizacao do
desenvolvimento capitalista exige, como um pré-requisito, a ruptura da dominacao
externa (colonial, neocolonial ou imperialista). Nessa perspectiva, Florestan afirma
que o “capitalismo dependente e subdesenvolvido é um capitalismo selvagem e
dificil, cuja viabilidade se decide, com freqiiéncia, por meios politicos e no terreno
politico” (2005a, p. 341).

A alteracao das conexdes entre a dominacado burguesa e a transformacao

capitalista, no caso brasileiro, obedeceu

[...] a ritmos histdéricos que s&o caracteristicos das economias nacionais
dependentes e subdesenvolvidas: as mudangas espraiam-se por um longo
periodo de tempo, determinando um padrdo de industrializagdo que sofre
oscilagbes conjunturais, intermiténcias estruturais e inconsisténcias
institucionais, ou seja, com fraco impulso intrinseco de diferenciagéo,
aceleracdo constante e universalizacdo do crescimento industrial
(FERNANDES, 20052, p. 347).

Na mesma perspectiva e de forma ampliada, Francisco de Oliveira (2003)
interpreta as determinacdes estruturais que nos trouxeram até o presente. Para ele,
a relacdo do arcaico, do atrasado, do tradicional com o moderno e desenvolvido
fortalece nossa especificidade de sociedade capitalista dependente e nossa insercao
subalterna na divisdo internacional do trabalho, tese hoje corroborada por Marcio
Pochmann (2008, p. 04). Isso significa que os setores modernos e integrados da
economia capitalista interagem com setores atrasados, ou seja, o capitalismo
moderno e desenvolvido atual continua a se alimentar de economias de
sobrevivéncia, do crescimento do setor terciario, de alta informalidade, com alta
exploragdo de méao de obra de baixo custo, elevando a acumulagdo capitalista
global.

Em 2003, Francisco de Oliveira reeditou o livro Critica a Razdo Dualista,
acrescentando-lhe um novo capitulo, “O Ornitorrinco”, em cuja metafora demonstra-
nos a particularidade estrutural de nossa formacao econdémica, social, politica e
cultural. Para este cientista social, a sociedade brasileira € um ornitorrinco, isto é,
“‘uma das sociedades capitalistas mais desigualitarias — mais até que as economias
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mais pobres da Africa que, a rigor, ndo podem ser tomadas como economias
capitalistas” (2003, p. 143), cujas determinacdes mais evidentes residem na
combinacao do estatuto rebaixado da for¢ca de trabalho com a dependéncia externa.

Se a sociedade brasileira € um ornitorrinco, cabe-nos perguntar como é o

ornitorrinco? Para Francisco Oliveira, é

[...] altamente urbanizado, pouca forca de trabalho e populagdo no campo,
dunque nenhum residuo pré-capitalista; ao contrario, um forte agrobusines.
Um setor industrial da Segunda Revolugéo Industrial completo, avancgado,
tatibitate, pela Terceira Revolugédo, a molecular-digital ou informatica. Uma
estrutura de servicos muito diversificada numa ponta, quando ligada aos
extratos de altas rendas, a rigor, mais ostensivamente perdularios que
sofisticados; noutra, extremamente primitiva, ligada ao consumo dos mais
pobres (2003, p. 132).

Trata-se, continua o autor, de um sistema financeiro ainda atrofiado, um
ornitorrinco que perdeu a capacidade de escolha, de “selecao” e, por isso, € uma
evolucao truncada: como sugere a literatura econémica da tecnologia, 0 progresso
técnico é instrumental.

Este mesmo ornitorrinco apresenta, ainda, a seguinte peculiaridade:

[...] os principais fundos de inversdo e investimento sao propriedade de
trabalhadores. E o socialismo, exclamaria alguém que ressuscitasse das
primeiras décadas do século XX. Mas ao contrario das esperancas de
Juarez Guimaraes, o ornitorrinco esta privado do momento ético-politico,
pela combinagdo da permanente aceleracdo da estrutura material de
producéo e “propriedade” dos fundos de acumulacdo” (OLIVEIRA, 2003, p.
149).

Oliveira, por fim, destaca que

[...] o ornitorrinco é isso: ndo ha possibilidade de permanecer como
subdesenvolvido e aproveitar as brechas da Segunda Revolugéo; ndo ha
possibilidade de avancar, no sentido da acumulagéo digital-molecular. No
ornitorrinco capitalista restam as acumulagdes primitivas, tais como as
privatizacdes, sujeito a voragem da financeirizagao, [...] € uma acumulagéo
truncada e uma sociedade desigualitaria sem remissao (2003, p. 150).

Celso Furtado, por sua vez, tanto na sua obra classica A Formacgéo
Econbémica do Brasil como em outros estudos posteriores, como o Capitalismo

Global (2001), agrega-nos novos elementos na leitura do Brasil para além dos
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problemas estritamente economicistas. Sua obra possibilita a ampliacdo da
compreensao em torno da formacao econémica brasileira, do préprio capitalismo, da
globalizagao, da existéncia/inexisténcia de um projeto de desenvolvimento da nacao
brasileira, do Estado, da ciéncia e da cultura.

Se a politica de desenvolvimento objetiva enriquecer a vida dos homens,
seu ponto de partida tera que ser a percepgao dos fins, dos objetivos que se
propéem alcangar os individuos e a comunidade. Portanto, a dimensao
cultural dessa politica devera prevalecer sobre todas as demais (FURTADO,
2001, p. 70).

O Estado brasileiro estruturar-se-4 nessa base histérico-social, econémica-
politica, cultural e filoséfica da sociedade brasileira. As estruturas da base material
objetiva do capitalismo dependente e subordinado, em uma relacao dialética com as
superestruturas (politica, religido, ciéncia, filosofia), em um movimento de
continuidade e renovagdo, de acordo com o grau de complexificagdo da propria
realidade, forjam o que podemos denominar de Estado brasileiro, com configuracdes
préprias, porém integrado ao sistema sociometabdlico do capitalismo subordinado e
dependente no Brasil.

1.2 O ESTADO COMO PARTE DO SISTEMA SOCIOMETABOLICO

Sendo objetivo deste estudo a verificagdo de como as “politicas publicas de
educacao profissional” implementadas pelo Estado brasileiro tém contribuido com a
reproducdo do capital, cabe, mesmo sucintamente, recuperar o que Istvan
Mészaros, na obra Além do Capital (2002), chamou de “o sistema sociometabdlico
do capital”, especialmente o lugar que o Estado ocupa neste sistema. Para o autor,
capital e capitalismo sao fendbmenos distintos e a identificacdo conceitual entre
ambos fez com que todas as experiéncias revolucionarias, até o momento,
mostrassem-se incapazes de superar este “sistema sociometabdlico do capital”, um
complexo caracterizado pela divisdo hierarquica do trabalho, que subordina suas
funcdes vitais ao capital. O capital antecede o capitalismo e é a ele também
posterior, pois o capitalismo é uma das formas de realizagao histérica do capital.
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Para Mészaros (2002), o sistema de sociometabolismo do capital é mais
poderoso e abrangente, tendo seu nucleo constitutivo formado pelo tripé Capital,
Trabalho e Estado. Essas sdo as trés dimensdes fundamentais do sistema,
materialmente constituidas e inter-relacionadas de forma dialética e, portanto,
vinculadas organicamente entre si, sendo, consequentemente, impossivel superar o
capital sem a eliminacado do conjunto dos elementos que compreendem o sistema.
Essa concepcédo indica-nos que tanto a constituicdo do Estado quanto a sua
superagao estdo condicionados a um sistema maior. O Estado é, portanto, por um
lado, produto do sistema sociometabdlico e, por outro, parte produtora desse
sistema. Para o estudo do caso especifico - Estado brasileiro -, salvo no que pesem
suas singularidades, requeremos a mesma interpretacao e contextualizagao.

Sintetizando esse sistema, Istvan Mészarios afirma que:

[...] dada a inseparabilidade das trés dimensdes do sistema do capital, que
sao complemente articulados — capital, trabalho e Estado -, é inconcebivel
emancipar o trabalho sem simultaneamente superar o capital e também o
Estado. Isto porque, paradoxalmente, o material fundamental que sustenta
o pilar do capital ndo é o Estado, mas o trabalho, em sua continua
dependéncia estrutural do capital (...). Enquanto as fungbes controladoras
vitais do sociometabolismo nao forem tomadas e autonomamente exercidas
pelos produtores associados, mas permanecerem sob a autoridade de um
controle pessoal separado (isto é, o novo tipo de personificacao do capital),
o trabalho enquanto tal continuara reproduzindo o poder do capital sobre si
proprio, mantendo e ampliando materialmente a regéncia da riqueza
alienada sobre a sociedade. (2002, p. 16).

A formacdo do Estado moderno é, nesse sentido, uma exigéncia absoluta
para assegurar e proteger permanentemente a produtividade do sistema. “O capital
chegou a domindncia no reino da producdo material paralelamente ao
desenvolvimento das praticas politicas totalizadoras que foram ao Estado moderno”
(MESZAROS, 2002, p. 106). Ndo é acidental, na avaliagdo do mesmo autor, que o
encerramento da ascensao histérica do capital do século XX coincida com a crise do
mesmo Estado moderno em todas as suas formas, desde os Estados de formacgao
liberal-democratica até os Estados capitalistas autoritarios (como a Alemanha de
Hitler e o Chile de Pinochet), incluindo os regimes pos-coloniais e os Estados poés-
capitalistas de tipo soviético. A crise estrutural do capital afeta todas as instituicées
do Estado e, junto com ela, vem a crise politica em geral, sob todos os aspectos.

Na qualidade de estrutura totalizadora do comando politico do capital, o
Estado ndo pode ser reduzido aos status de superestrutura. Ou melhor, o Estado em
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si, como estrutura de comando abrangente, tem sua prépria superestrutura - a que
Marx referiu--se como “superestrutura legal e politica” -, exatamente como as
estruturas reprodutivas materiais diretas tém suas proprias dimensdes
superestruturais. Nessa perspectiva, é inutil pensar o Estado como categoria da
“autonomia”, visto que ele ndo pode ser autbnomo em relacdo ao capital, pois
ambos sdo um sO e inseparaveis. Um “Estado historicamente dado contribui de
maneira decisiva para a determinacdo — no sentido de co-determinagcdo — das
fungcdes econbmicas diretas, limitando ou ampliando a viabilidade de algumas contra
as outras” (MESZAROS, 2002, p. 119). Essa idéia de “autonomia” do Estado como
codeterminagcdo aproxima-se da autonomia relativa, que algumas outras concepcdes
interpretam quando o Estado assume comandos preponderantes sobre o0s
direcionamentos econémicos e sociais.

Na verdade, segundo Mészaros, todas as formas conhecidas de Estado
Moderno que se articulam na estrutura da ordem sociometabdlica do capital
“pertencem a materialidade do sistema do capital, e corporifica a necessaria
dimensao coesiva de seu imperativo estrutural orientado para a expansao e para a
extracdo do trabalho excedente” (2002, p. 121). Cabe, assim, ao Estado, garantir e
proteger as condigdes gerais da extracdo da mais-valia do trabalho excedente. O
sistema do capital, por sua vez, esta sempre voltado para a expansdao do proprio
capital, a que deve subordinar tudo o0 mais, € ndo o aperfeicoamento da realizacao
das aspiracées humanas e o fortalecimento dos meios para sua realizacao.

Mészaros, contudo, alerta, que, mesmo em sua quase absoluta dominancia

atual,

[...] o sistema do capital ainda ndo esta imune as ameagas de instabilidade.
O perigo ndo vem do mitico “inimigo interno”, tdo caro ao coragao de
Reagan e ao de Thatcher quanto o “inimigo externo” na forma de “império
do mal”. Ele reside mais na perspectiva de, um belo dia, a acumulacao e
expansao do capital se deterem por completo. O “Estado estacionéario” de
John Stuart Mill [...] ndo passa de uma fantasia e autocontradi¢cdo a que na
realidade s6 pode corresponder o pesadelo absoluto do autoritarismo
global, comparado ao qual a Alemanha de Hitler brilharia como um modelo
de democracia (2002, p. 132).
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1.3 ESTADO BRASILEIRO: GENESE E FORMACAO

E quase senso comum ouvirmos de varios especialistas, sejam da esquerda
ou da direita do espectro politico, que o Estado brasileiro esta em crise®, mas pouco
se qualifica de que crise se esta falando. Para Coutinho, o “Estado em crise € aquele
qgue se constituiu a partir da chamada Revolugédo de 1930” (2006, p. 173), consoante
ao processo de transicdo do Brasil para o capitalismo, pois, mesmo ao
considerarmos que, posteriormente a Abolicao (1888) e a Proclamacao da Republica
(1889), o Brasil ja era uma sociedade capitalista, com um Estado burgués, somente
a partir de 1930 que se efetiva a consolidacdo e a generalizacao das relagdes
capitalistas no pais com a expansdo do modo de producdo especificamente
capitalista, ou seja, a industria e, gradativamente, foi formando-se também um
mercado interno.

O mercado interno, necessario a reproducdao ampliada do capital industrial,
mudou a logica de equacado producio interna e realizacdo externa dominante na
Colbnia, Império e Republica Velha. Desde 1930,

[...] empreendeu-se a invengdo da brasilidade através da construgdo da
cultura, gosto, identidade, etc. nacionais necessarios a conformagédo do
mercado interno nacional e do projeto nacional-desenvolvimentista,
burgués, centralizador, autoritério, autonomista. A producao industrial e o
mercado nacional foram os agentes da construgdo do Estado-nagao
brasileiro burgués, permeado por profundas e crescentes diversidades
regionais e sociais (MAESTRI, 2006, p. 107).

A génese do estado brasileiro, entretanto, ndo remonta apenas ao comeco
da invasao portuguesa — periodo colonial -, mas ao pensamento politico portugués
da idade feudal, um dos ultimos paises europeus a superar a monarquia absolutista
e iniciar a adesao ao liberalismo. O Brasil, como colénia, prolonga a metropole,
interiorizada, geograficamente a partir de 1808, culturalmente em cada ato politico,
desde a integracdo, da primeira a ultima. Entre a dinastia de Avis, conjugada ao

8 Mais recentemente tens-se discutido muito a do Estado-Nacao calcado no modelo de Welfare State,
do qual derivam propostas de ajuste estrutural que visam modificar a estrutura social e as politicas de
bem-estar dos paises “em desenvolvimento” a partir de alguns pressupostos: politicas monetaristas
para controlar a inflagao e garantir o equilibrio fiscal, diminuicdo do Estado, privatizagdo dos servigos,
diminuicdo do gasto publico, diminuicdo do emprego publico. Para James O’Connor (1977) e
Francisco de Oliveira (1998) a reducgao (e focalizagdo) de gastos sociais, dentre eles a educacao, é
mister, pois, conhecer as raizes historicas desta denominada “crise fiscal do Estado” (capitalista) em
sua relagdo com os fundos “publicos”.
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Renascimento e a Contra-Reforma, constitui-se a nacionalidade portuguesa,
fragilizada, da revolugéo irrealizada, da debilidade cultural, ndo como uma unidade
de fixacdo econbmica mas como agéncia de interesses alheios e europeus.
Raymundo Faoro lembra-nos que o “pensamento politico brasileiro, na sua origem, é
o pensamento politico portugués” (2007, p. 50) e que uma corrente de pensamento
portugués, expressa por Herculano, Rabelo da Silva, Teoéfilo Braga e Antero de
Quental, “admite que o pensamento portugués nao chegou a se emancipar da idade
média” (p. 51).

O poder estatal lusitano implantou-se na América através das colbnias,
centradas na producao escravista, exportadora de géneros alimenticios e minerais, 0
que exigiu a apropriacao latifundiaria da terra mediante mao de obra escrava
americana e africana. Mario Maestri assim explica a formacao de colénias social e

economicamente semiautbnomas:

[...] o Estado lusitano constitui-se como bloco politico-social no qual
dominavam as classes agrarias feudais, associadas, sobretudo, a burguesia
mercantilista e aos plantadores escravistas. As classes escravistas das
coldnias dependiam do Estado lusitano para manter o fluxo da méao-de-obra
escravizada, o controle dos territérios, a submissdo dos produtores diretos
(2006, p. 99).

Durante o periodo colonial, a administracdo metropolitana das col6nias
americanas, independentemente se centralizada ou ndo, garantiu e protegeu os
interesses escravistas. Nesse periodo, ndo podemos falar de Estado colonial-
escravista brasileiro propriamente dito, o que significa que o Brasil se caracterizou
pela presenga de um Estado muito forte, autoritdrio, em contraposicdo a uma
sociedade civil fragil, débil, primitiva e amorfa. E por essa razdo que Raymundo
Faoro, valendo-se de categorias weberianas, apregoa que nosso autoritarismo tem
origem na burocracia patrimonialista portuguesa. Essas teses ndo sao consensuais,
especialmente quando da reflexdo ocorrer com base no pensamento marxista,
opcao tedrica que tomamos por referéncia.

Desde a heranca burocratica portuguesa até a configuracdo do Estado
burgués capitalista brasileiro, em 1930, tivemos, para fins de registros, alguns
processos e movimentos histéricos politicos que contribuiram, direta ou
indiretamente, com a formacao histérica de nosso pensamento politico e do Estado

brasileiro. A histéria ndo é linear nem cronoldgica, mas um processo complexo,
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contraditério e dindmico. Por essa razdo, alguns momentos e movimentos merecem
ser rapidamente lembrados, visto que possuem correlagdes com 0s processos de
poder, tais como: resisténcia dos povos nativos e das comunidades quilombolas
(destaco Quilombo de Catuca, 1820-1830); Guerra de Emboabas (1708); Guerra dos
Mascates (1710); Conjuracdo Mineira (1789); Conjuracéao Bahiana (1798); chegada
de D. Jodo VI ao Brasil (1808); Revolucao Pernambucana (1817); Proclamacéo da
Independéncia e comeco periodo monarquico (1822); Primeira Constituicdo (1824);
Cabanagem no Para e Revolucdo Farroupilha no Rio Grande do Sul (1835);
Proclamacdo da Republica® (1889); Crise Econdmica (1929) e Revolucdo de 1930,
decretando o fim da Republica Velha. Os processos institucionais nao representaram
nenhum rompimento com a ordem estatal e socioecondmica anterior, mas exigiram

novos rearranjos entre as diferentes fragdes das classes dominantes.

1.4 UMA INTERPRETACAO MARXISTA DO ESTADO BRASILEIRO

Uma interpretacéao da evolucao do Estado brasileiro com base na concepcéo
marxista reconhece, em primeiro lugar, outras concepcgodes legitimas e com potencial
de ampliagdo do entendimento do Estado. Ao contrastar a teoria politica marxista
com teorias politicas ndo marxistas, porém, pretendemos resgatar procedimentos
metodoldgicos sdélidos nas Ciéncias Sociais em contraposi¢do a incorporacao de
analises ecléticas e pds-modernas cujos resultados sdo questionaveis.

Segundo Décio Saes, no século XX, foram estabelecidas pelo menos duas
grandes concepcdes de carater ndo marxista sobre a evolugao do Estado brasileiro.
De acordo com a primeira tese, ao longo da evolugao histérica do Brasil, teria
ocorrido “a preponderancia do poder privado sobre o Estado”; a segunda ideia
defende “que um Estado patrimonial estaria presente ao longo de toda a evolugéo

® “A influéncia do pensamento positivista sobre a proclamagdo da Republica no Brasil, até

recentemente foi considerada significativa e de grande prestigio. A prova inequivoca seria dada pelo
proprio lema inscrito em nossa bandeira: Ordem e Progresso. Contudo, tal certeza, ndo € unanime.
Alguns estudiosos levantam dulvidas e argumentam que a mesma se deve a fatores secundarios e
circunstanciais a certos fatos, entre os quais destacam-se aqueles ligados a comemoragédo de
algumas datas civicas e ao Ordem e Progresso da bandeira — os quais, inclusive, permanecem até
hoje” (SANTOS & COSTA, 1999, p. 14).
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histérica do Brasil, que se caracterizaria pela “privatizacdo” dos cargos publicos”
(1999, p. 105).

A primeira tese € defendida por Nestor Duarte, na sua obra de 1939, A
ordem privada e a organizagdo politica nacional. Duarte e seus seguidores
defendem que a relacdo entre o Estado e a sociedade é, de certa forma, uma
anulacao ou soma-zero: se o estado é fraco no Brasil, da Colénia ao Estado Novo,
isso se deu porque o poder privado — representado pela autoridade familiar e
religiosa — é forte. O autor adverte que, inclusive no Estado Novo, o Estado
permanece fraco; e é justamente para remediar essa fragueza que 0 novo grupo
dirigente instaura um governo ditatorial forte e de carater pessoal: ditador Getulio
Vargas. A tese de Faoro (1958), com base no pensamento weberiano, do Estado
patrimonial e burocratico, nada mais é do que um instrumento de um grupo de
individuos — ou grupos sociais, classes, corporacées — que extraem vantagens
materiais e politicas. Segundo esta corrente de pensamento, este modelo de Estado
patrimonialista esteve presente no Brasil desde a Col6nia até a Republica. Em Os
donos do Poder (1958), Raymundo Faoro sugere que o Estado patrimonial domina a
sociedade brasileira, ao invés de servi-la e atender as suas necessidades. O autor
afirma textualmente: “Sobre a sociedade, acima das classes, o aparelhamento
politico — uma camada social, comunitdria embora nem sempre articulada, amorfa
muitas vezes — impera, rege e governa, em nome préprio, num circulo impermeavel
de comando” (p. 737 do segundo volume apud SAES, 1999, p. 106).

Ja Simon Schwartzmann, discipulo de Faoro, no seu livro Sdo Paulo e o
Estado Nacional, de 1975, inova na interpretacdo entre a relacdo do Estado
patrimonial com a sociedade brasileira. Ele reconhece uma contradicao entre o
Estado patrimonial e a emergéncia do capitalismo, conflitando as politicas de
cooptagdo — préprias do patrimonialismo — e as politicas de representacao de
interesses — tipicas do sistema capitalista. Dessa relagdo, contraditéria, resulta a
teoria da “dependéncia patrimonial”, especialmente a dependéncia externa do poder
patrimonial.

Ao expormos, mesmo que resumidamente, as duas concepg¢des nao
marxistas, percebemos que tém algo em comum no plano teérico: “ambas admitem
implicitamente que o Estado, como instituicdo especifica, pode subsistir numa
sociedade qualquer, mesmo no caso de nao desempenhar algum papel na
conservacao/reproducao desse tipo histérico de sociedade” (SAES, 1999, p. 108).
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Trata-se, pois, do retorno da tese de autonomia do Estado em relagdo a sociedade
e/ou ao sistema do capital.

Na concepgdo marxista, como apresentamos anteriormente no sistema
sociometabdlico do capital de Mészaros e nas andlises de Florestan Fernandes e
Francisco Oliveira, as andlises dos Estados concretos partem da hip6tese de que,
nas sociedades de classes, o Estado tem sempre uma funcdo social a cumprir:
assegurar a coesdo da sociedade de classe vigente, mantendo sob controle o
conflito entre as classes antagénicas impedindo uma luta que desague na destruicao
desse modelo de sociedade e, como missdo maxima, o Estado deve garantir a
reproducdo e produtividade do sistema do capital.

Além das contribuicbes dos pensadores ja mencionados, julgamos
necessario incorporar nesta andlise marxista da evolugcado histérica do Estado
brasileiro as categorias de Antonio Gramsci, Nicos Poulantzas e Carlos Nelson
Coutinho, com base no pensamento de Marx e Engels, sem desconhecermos a
contribuicdo de muitos outros histéricos pensadores marxistas. Essa opcéo teérico-
metodoldgica parece-nos ser a mais adequada para analisar e interpretar a génese,
a configuracao e a funcao do Estado brasileiro.

No livro A dualidade de poderes: Estado e revolucdo no pensamento
marxista, Carlos Nelson Coutinho retoma como os conceitos de Estado e Revolugéao
se articulam na tradicdo marxista — de Marx e Engels a Poulantzas —, a ideia de
transicdo ao socialismo (a “revolucéo socialista”), que resulta de uma luta politica de
classes e implica a construcdo de um novo tipo de Estado. Adotando a dialética
como método de articulacdo categorial que precede mediante a elevacdo do
abstrato ao concreto, de uma dimensao conceitual gnoseoldgica para uma dimensao
historico-ontoldgica, Coutinho desenvolve as teorias de natureza do Estado “restrito”
e "amplo”, com base no pensamento gramsciano, aplicadas ao caso do Estado
brasileiro.

Uma interpretacdo conceitual puramente gnoseoldgica restringe-se a
interpretar o Estado com base na teoria marxista das leis gerais do modo de
producdo, a servico da classe dominante, elaboracdo sistematica de natureza
abstrata, mas que é “restrita” por ndo aprofundar a investigacdo das multiplas
determinacées concretas. A passagem do abstrato ao concreto reproduz néo
apenas um movimento de pensamento, mas também a prépria diacronia histérico-

objetiva do real. “Ao introduzir novas determinacdes na esfera do ser social, a
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dindmica do desenvolvimento histérico-ontoldgico tornou necessaria a superacido
dialética de uma concepcao “restrita” do Estado, na medida em que o préprio Estado
se ampliou objetivamente; [...]” (COUTINHO, 1987, p. 13)'°. Para desenvolver essa
reflexdo, Coutinho vale-se da distincdo entre Oriente e Ocidente estabelecida por
Gramsci, a qual posteriormente retomaremos.

Em O Estado brasileiro: génese, crise e alternativas (2006, p. 173), Coutinho
afirma haverem trés paradigmas que nos auxiliam a pensar como o Brasil transitou,
especialmente desde a Independéncia para a modernidade. O primeiro conceito é o
da “via prussiana’, desenvolvido por Lénin, caracterizado como “ndo classicos”, a
exemplo da Prussia, comparativamente com os casos classicos dos Estados Unidos,
Inglaterra e Franca. Trata-se de um capitalismo que conserva elementos da velha
ordem, especialmente um forte poder de Estado. O segundo paradigma é o da
“revolucdo passiva”, ancorado no exemplo italiano do Risorgimento, em que ocorre
uma conciliacdo entre fragbes modernas e atrasadas das classes dominantes,
excluindo especialmente as camadas populares da participacao politica. Gramsci
caracterizou essa via como processos que se dao “pelo alto” e que resultam em
“ditaduras sem hegemonia”. O terceiro e ultimo paradigma, de natureza mais
académica, é o conceito de “modernizacdo conservadora’, que 0 socidlogo norte-
americano Brrington Moore Jr distingue como caminhos de transito para a
modernidade, criando sociedades de tipo liberal-democraticas ou autoritarias.

Para Coutinho, o caso brasileiro gera uma “via brasileira”, ou seja, tem suas
préprias especificidades, com determinacdes dos trés paradigmas, lembrando que
herdamos ndao somente o imperador de Portugal como também a burocracia
portuguesa; que nossa independéncia e proclamacao da republica ndo romperam
com a ordem anterior estabelecida, mas foi apenas um rearranjo entre as diferentes

fracdes das classes dominantes.

Essas tendéncias “prussianas” ou “passivas” foram causa e efeito de uma
presenca sempre muito forte do Estado na vida brasileira. [...] conhecemos
um Estado unificado antes de sermos efetivamente uma nagéo. [...] na
verdade, creio que o chamado “milagre” da unificagdo brasileira se deve
essencialmente ao fato de que nossa Independéncia se deu “pelo alto”. E se
criou este fato anbmalo de que o Brasil foi um Estado antes de ser uma
nagao (COUTINHO, 20086, p. 176-177).

1% Sera neste segundo sentido da diacronia histérico-ontoldgica e n&o da sincronia gnoseoldgica que
empregarei doravante o conceito de “ampliacdo” do Estado.
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Isso resulta que a nacao brasileira foi construida a partir do Estado e ndo a
partir da acdo das massas populares, bem como o capitalismo industrial ndo foi obra
da burguesia, mas do Estado nacional. Prova disso € que, mesmo ja sendo uma
sociedade capitalista desde a Abolicdo e da Proclamacdo da Republica, o pais
ingressou na “modernidade” capitalista somente a partir de 1930, quando se
consolidaram e se generalizaram as relagdes capitalistas do modo de producéo
capitalista, cuja industrializacdo e urbanizacdo sao demonstracoes objetivas.

A Revolucdo de 1930 é, para Coutinho, o exemplo emblematico da
manifestacdo de via prussiana, de revolugdo passiva e de modernizagao

conservadora.

Na Revolucdo de 1930, setores das oligarquias agrarias, aqueles nao
ligados diretamente ao mercado externo, deslocam do papel de fragao
hegeménica no bloco no poder a oligarquia cafeeira, cooptam alguns
segmentos da oposigdo da classe média (que se expressavam no
movimento tenentista) e empreendem processos de transformagéo que irdo
se consolidar efetivamente a partir de 1937, com a implantacdo da ditadura
do Estado Novo, quando se promove, sob a égide do Estado, um intenso e
rapido processo de industrializagao pelo alto (2006, p. 177).

A industrializagdo brasileira ndo foi resultado da agédo consciente do
empresariado, tanto que a vanguarda do empresariado nacional — o empresariado
paulista - ndo s6 nao participou da Revolugdo de 1930 como apoiou a candidatura
oligarquica de Julio Prestes.

O principal protagonista da nossa industrializagéo foi, desse modo, o préprio
Estado, ndo s6 por meio de politicas cambiais e de crédito que beneficiavam
a industria, mas também mediante a criagdo direta de empresas estatais,
sobretudo nos setores energético e siderurgico (p. 177).

Este Estado brasileiro que se forjou a partir de 1930 desenvolveu,
posteriormente, alguns tragos singulares, como a forte marca corporativista, que
assumiu a forma de corporativismo de Estado, a exemplo do fascismo europeu.
“Essa orientagdo corporativa se expressa de modo claro na tentativa de incorporar
ao aparelho do Estado o movimento sindical, que tivera autonomia bastante grande
ao longo dos anos de 1920, ou mesmo no inicio dos anos de 1930” (COUTINHO,
2006, p. 178). A partir de 1937 os sindicatos tornaram-se instituicdes ligadas ao
Ministério do Trabalho, leia-se, do Estado, cuja subordinagdo estende-se até a



47

Constituicao de 1988. De 1930 até 1990 (quando o capital financeiro assume a
supremacia), a fracdo preponderante no bloco do poder que governou o Brasil foi 0
capital industrial.

Cabe destacarmos que nao apenas os sindicatos e os trabalhadores foram
atrelados ao Estado brasileiro, mas a representacdo burguesa também foi
incorporada, por meio de varias camaras setoriais entdo criadas, como: Instituto do
Acucar e do Alcool, do Café, do Cacau, entre outros. Esse tipo de representacdo
prosseguiu no governo Kubitschek e no periodo da ditadura p6s 1974.

Relacionando essas decisdes com as politicas de educacao, destacamos,
nesse periodo, a criagdo do Ministério da Educacdo, das leis Organicas da
Educacao, do Sistema S (SENAI, em 1942, e SENAC, em 1946), com a funcao de
formar mao de obra para os setores econdmicos produtivos. A emergéncia de uma
sociedade civil no Brasil também comecou em 1930, mas o Estado encarregou-se
de absorvé-la e subordina-la.

O Estado brasileiro burgués — intervencionista e corporativista —
estendeu-se até o governo Geisel, mesmo variando de conota¢dao fenoménica. No
chamado periodo populista, radicalizou a implementagdo de uma politica econdmica
nacional desenvolvimentista, que comecgou no governo Vargas, tendo o Estado
como protagonista principal do desenvolvimento econémico, perdurando a nogéo de
modernizagao. Alguns interesses corporativistas permaneceram, mas submetidos a
estrutura oficial do préprio Estado. Tal atrelamento perdurou inclusive nos governos
progressistas, tanto que no governo de Jodo Goulart tivemos greves nas empresas
estatais com o apoio do Estado.

Mesmo que nos anos do Jango e, em menor medida, nos de Juscelino
Kubitschek “a sociedade civil tornou-se mais ativa e buscou se articular de modo
autébnomo, anunciando de certo modo os primeiros sintomas da crise daquele
Estado centralizador e corporativista surgido na esteira da Revolucdo de 1930”
(COUTINHO, 2006, p. 180), em 1964, o regime militar ditatorial que se instalou
destruiu o pacto populista, mas conservou e reforcou os tracos mais perversos da
formacao estatal anterior: o carater autoritario e conservador.

A principal diferenga entre o chamado projeto “nacional-desenvolvimentista”
de 1930 até o governo Geisel, respeitadas as variagdes histéricas, € que neste
processo o Estado funcionava como instrumento de acumulagéo do capital nacional.
A partir de Juscelino e, principalmente, na ditadura militar p6s 1964, o Estado
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brasileiro aliou-se e passou a ser instrumento do capital internacional. Essa abertura
ao capital estrangeiro nao significou, todavia, uma atitude contra os interesses do
capital nacional. “Na verdade, a burguesia brasileira rapidamente se deu conta de
que tinha muito a lucrar com a sua associacao ao capital internacional, ainda que
como so6cia menor” (COUTINHO, 2006, p. 181).

1.5 O ESTADO A SERVICO DE PROJETOS

Segundo Jose Luis Fiori, um velho conflito atravessou a histéria do Brasil no
século XX: a disputa de trés projetos para o pais. O primeiro deles foi o bergo da
estratégia econémica do governo Fernando Henrique Cardoso.

Suas raizes foram plantadas pelo liberalismo econémico do Império, mas
sua formulagdo mais consistente e moderna foi dada pela politica
econbémica ortodoxa e pela defesa intransigente do equilibrio fiscal e do
padrdo-ouro, dos governos paulistas Prudente de Morais, Campos Sales e
Rodrigues Alves (2002, p. 29)

Ideias, objetivos e politicas que atuaram no inicio do século XX, como o
projeto liberal de insercado da burguesia cafeeira na divisao internacional do trabalho,
liderada pela Inglaterra, mantiveram-se intocados até a crise econémica de 1930.
Depois da crise, contudo, reapareceram, nos diversos planos — politico, econdmico e
cultural -, como na Revolugédo Paulista de 1932, na luta antivarguista do Estado de
Sao Paulo e na concepcao econémica da UDN.

O segundo grande projeto estratégico apareceu nas teses dos
“‘industrialistas” presentes na Constituinte de 1891, mas sua histéria comecou
apenas na década de 1930, com o nome de “nacional-desenvolvimentismo” ou
“desenvolvimento conservador”. Da reacao a crise de 1929, transformou-se “num
projeto de construcdo de uma economia nacional, apoiado por parte da
intelectualidade modernista, por amplos segmentos das burocracias civis e militares
e por um grupo de empresarios industriais, onde se destacavam as idéias de
Roberto Simonsen” (FIORI, 2002). Este projeto desenvolvimentista e industrializante
atingiu maior consisténcia e velocidade na década de 1950, nos governos Vargas e
JK, prolongando-se no regime militar. Cabe lembrarmos que, nesse periodo e
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projeto, o Estado brasileiro teve um papel decisivo para o sucesso econdmico do
desenvolvimento conservador.

I"" nem comandou a

O terceiro desses projetos nunca ocupou poder estata
politica econémica de nenhum governo republicano, mas teve enorme presenca no
campo da “luta ideoldgica-cultural e das mobilizagdes sociais e democraticas”. De
acordo com Fiori (2002), foi a partir de 1930 e, sobretudo nos anos de 1950/60, que
essas mobilizacdes e lutas sociais comecaram a se identificar com um “projeto de
desenvolvimento econémico nacional e popular’ que tangenciou, no campo das
ideias e das aliangas politicas, com o “desenvolvimento conservador”. Nos anos de
1960, essa vertente nacional, popular e democratica do desenvolvimento chegou a
propor uma reforma no projeto de industrializacao e do crescimento acelerado, com
0 objetivo da democratizacdo da terra, da renda, da riqueza, do sistema educacional
e do sistema politico. Uma alternativa estava sintetizada no Plano Trienal de Celso
Furtado de 1964, vetado pelos conservadores e sepultado pelo regime militar.
Posteriormente, essas ideias reformistas incorporaram-se no movimento de
resisténcia democratica, somando-se nas lutas sindicais, pelo fim do regime militar,
construcdo do Partido dos Trabalhadores e da CUT, Diretas Ja e Constituinte de
1988.

Um dos tragos do modelo de estado burgués é que a supremacia da classe
no poder da-se por meio da dominacgao (ou de regimes ditatoriais) e nao por meio de
um direcdo politico-ideolégica (ou de hegemonia)'®. No Brasil, nestes cinquenta
anos (1930-1980), conhecemos um tipo de “Estado burgués que se caracteriza, em
sua maior parte, pela presenca de uma dominagdo sem hegemonia” (COUTINHO,
2006, p. 182), exemplo maior sdo os periodos de ditadura, que vao de 1937-1945 e
1964-1985. O principal contetudo dessa forma politica autoritaria e centralizadora de
Estado é que ele “sempre esteve claramente a servigo de interesses privados. [...] a
servigo de interesses estritamente privados” (idem, p. 186).

"o artigo O nome dos Bois de José Luis Fiori foi escrito e divulgado em 2002, antes, portanto, da
vitéria do entdo candidato Lula e do seu governo, que iniciou em 01/01/2003. Fiori, contudo,
reconhece que, nos Ultimos meses da campanha de Lula, apontou-se para uma retomada dos
objetivos estratégicos reformistas dos anos 1950/60 e para uma rediscussdo conjunta de alguns
pontos comuns com o projeto de “desenvolvimento conservador”. Cabe lembrarmos que Francisco
Oliveira, no capitulo “O ornitorrinco” do livro Critica a razdo dualista, demonstra que ha convergéncias
pragmaticas entre o PT e o PSDB; “o aparente paradoxo de que o governo Lula realiza o programa
de FHC, radicalizando-0” (2003, p. 147).

12 Hegemonia para Gramsci € um modo de obter consenso ativo dos governados por um projeto
amplo formulado pelos governantes como dire¢gdo moral e intelectual.
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Esse “privatismo” materializa-se pelo forte traco patrimonialista do Estado,
tratado como propriedade pessoal, gerando nepotismo, clientelismo, corrupc¢ao, etc.,
que conhecemos e que perduram até o presente momento. Essa privatizacao, cabe
destacarmos, é mais significativa na intervencéao que este Estado burgués autoritario
realiza na economia, criando condigcbes mais favoraveis a expansdo do capital

privado. Atualmente, a presenca dos fundos publicos na

[...] reproducéo da forga de trabalho e dos gastos sociais publicos gerais é
estrutural ao capitalismo contemporéneo, e, até prove o contrario,
insubstituivel. O padrao de financiamento publico do Estado-providéncia é o
responsavel pelo continuado déficit publico nos grandes paises
industrializados (OLIVEIRA, 1998, p. 23).

A nova classe tem unidade de objetivos e formou-se no consenso ideolédgico
sobre a “nova funcao do Estado, trabalha no interior dos controles de fundos estatais
e semiestatais e esta no lugar que faz a ponte com o sistema financeiro” (OLIVEIRA,
2003, p. 148).

Nas formulagbes iniciais sobre a natureza do Estado burgués, tomando
como ponto de partida o postulado de Hegel, segundo o qual, enquanto o mundo da
“sociedade civil” (a esfera das relacbes econdmicas) seria o reino dos individuos
atomizados e particularistas, o Estado consistiria na esfera da universalizagao. Marx,
opondo-se a Hegel, demonstra a mera formalidade dessa universalidade,
considerando que se o homem que vive no mundo real da “sociedade civil” (o
bourgeois) conhece apenas interesses privados e particularistas, entdo a nocéo de
Estado enquanto representante do interesse geral ndo passa de uma aparéncia a
ocultar a dominacdo de uma casta burocratica que defende os seus proprios
interesses particularistas. Marx critica tanto a teoria hegeliana da burocracia como
“classe geral” quanto sua concepcdo de Estado como encarnacdo da Razao
universal: o citoyen (o0 homem abstrato da esfera publica) ndo passara de uma
abstracdo enquanto nao for eliminado o particularismo objetivo do bourgeois
(individuo concreto).

Dessa forma, Marx mostra que o Estado tem sua génese nas relacbes
sociais concretas e, assim sendo, ndo pode ser compreendido como uma entidade
em si, deixando de lhe aparecer como uma encarnagao formal e alienada do

suposto interesse universal, passando a ser visto como garantidor da propriedade



51

privada, assegurador e reprodutor da divisdo da sociedade em classes, ou seja, 0
Estado é um Estado de classe.

A concepcdo Marx-engelsiana do Estado foi claramente expressa no
Manisfesto do Partido Comunista, publicado em 1848: “o poder politico do Estado
moderno nada mais é do que um comité para gerir os negécios comuns de toda a
burguesia [...] O poder politico é poder organizado de uma classe para a opressao
de outra” (MARX e ENGELS, 1956, p. 26). Segundo Coutinho (1994), esta € uma
indicacdo da materialidade institucional do Estado, que se limita nos aparelhos
repressivos e burocraticos-executivos, ou seja, uma concepgao “restrita” de Estado.
Em 1891, porém, Engels amplia sua formulacéo, ao abordar a questao da “ditadura
do proletariado”: “uma coisa absolutamente certa é que nosso Partido e a classe
operaria s6 podem chegar a dominacao sob a forma de republica democratica. Esta
ultima é, inclusive, a forma especifica de ditadura do proletariado” ( ENGELS, 1996,
p. 103, apud COUTINHO, 1994, p. 28). Posicao similar adotara Rosa Luxemburgo
ao discordar dos bolcheviques russos que queriam dissolver as instituicdes
democraticas. Ela contrapbs Trotski ao posicionar que sem democracia ndo pode
haver participacao popular e sem participacao popular o governo dos trabalhadores
(a “ditadura do proletariado”) corre o risco de se converter em uma ditadura de

partido ou mesmo em uma ditadura pessoal.

E um fato absolutamente incontestavel que sem liberdade ilimitada de
imprensa, sem completa liberdade de reunido e de associacdo, é
inconcebivel a dominagdo das grandes massas. [...] Liberdade somente
para os partidarios do governo, para os membros de um partido, por
numerosos que sejam, ndo é liberdade. Liberdade é sempre liberdade de
quem pensa de modo diferente®.

Esse posicionamento de Engels ao final da vida e o de Rosa Luxemburgo
sdo inovadores porque “ampliam” o conceito de Estado ao abordarem a
problemética transicdo para o socialismo. Nico Poulantzas também contribuiu com
essa teoria “ampliada” e de uma concepgéo processual nos processos de mudanca.
Para Poulantzas, a “ampliacao” do Estado nao se limita a gestagéo e extensao dos
“aparelhos privados de hegemonia”, mas também na presenca macica de agéncias

'® Rosa Luxemburg, “La Révolution Russe”, in Oeuvres, Ed. Franc., Paris, Maspero, 1971, vol.2, p.
82-83.



52

estatais na area econdmica, intervindo diretamente na reproducao do capital social

global. Nessa concepc¢ao, o

[...] Estado [...] ndo deve ser considerado como uma entidade intrinseca,
mas — tal como é, de resto, o caso do “capital’- como uma relagédo; mais
exatamente, como a condensacdo material de uma correlacdo de forcas
entre classes e fragbes de classe, tal como essa se expressa, sempre de
modo especifico, no seio do Estado'.

Nessa perspectiva, tanto Engels ao final de sua vida como Rosa
Luxemburgo e Nico Poulantzas ampliam a concepcao marxista de Estado para além
do que estava expresso no manifesto comunista em 1848. Para esses pensadores,
que vivenciaram outras experiéncias histéricas, o Estado ndao era mais concebido
como um “comité executivo da burguesia” nem uma pura e simples “ditadura do
proletariado”, que se justifica por si. A visdo que eles desenvolvem “amplia” o
entendimento do Estado como um espacgo de luta, um espago de construcdo da
esfera publica, de Estado republicano e de democracia e liberdade para todos, ndo
apenas para uma classe ou um segmento social.

Nos carceres fascistas, Gramsci redigiu alguns conceitos que renovaram
profundamente a teoria marxista, particularmente em sua dimensao filosofico-
politica. Merecem destaque dois conceitos articulados dialeticamente: “sociedade
civil” e “hegemonia”. Gramsci percebeu que uma nova esfera do ser social capitalista
estava se desenvolvendo, especialmente a partir de 1870: o mundo das auto-
organizacoes, denominadas por ele de “aparelhos privados de hegemonia”. Sao os
partidos de massa, os sindicatos, as diversas associagdes, 0s movimentos sociais,
etc. que resultam em uma maior “socializacdo da politica”, ou seja, ingresso de
novos sujeitos, individuais e coletivos, na esfera publica.

Essa nova esfera, o pensador italiano denominou de “sociedade civil”’, que,
por sua vez, fazia parte do Estado em um sentido mais amplo, pois envolve relagdes
de poder. Essa “sociedade civil” é para Gramsci um importante espaco de luta de
classes: “a partir do seu surgimento, € sobretudo nela que as classes lutam para
obter a hegemonia, ou seja, a direcao politica fundada no consenso, capacitando-se
assim para a conquista e o exercicio efetivo do poder governamental” (COUTINHO,
2008, p. 195). E, ao descobrir essa nova esfera, também criou uma nova teoria

' Nicos Poulantzas, L’Etat, Le Pouvoir, Le Socialisme, Paris, PUF, 1978, p. 140.
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marxista de Estado, ndo mais como simples “comité executivo da burguesia”, mas
um Estado mais complexo, ampliado, que busca legitimar-se através da hegemonia
e do consenso.

Salientamos, ainda, que essa nova teoria do Estado é resultado de uma
distincdo que Gramsci faz, no seio do capitalismo, entre sociedades com formagdes
sociais “Orientais” e “Ocidentais”. Para ele, no “Oriente” (pensando sobretudo na
Russia czarista), o Estado, em sentido estrito, é tudo, enquanto a sociedade civil é
primitiva e gelatinosa. Tanto isso é verdade que, ao abordar a experiéncia da

revolugao bolcheviques, afirma:

Parece que llitch (Lénin) compreendera a necessidade de uma mudanga da
guerra de movimento, aplicada vitoriosamente no Oriente em 1917, para a
guerra de posigao, Unica possivel no Ocidente [...]. Esse me parece ser o
significado da formula da “frente Unica” [proposta por Lénin em 1921]. [...]
S6 que llitch nao teve tempo para aprofundar sua formula, mesmo levando-
se em conta que ele s6 poderia aprofunda-la em nivel tedrico, j& que a
tarefa fundamental era nacional, ou seja, requeria um reconhecimento do
terreno e uma fixacdo dos elementos da trincheira e fortaleza,
representados pelos elementos da sociedade civil. No Oriente, o Estado era
tudo e a sociedade civil era primitiva e gelatinosa; no Ocidente, entre Estado
e sociedade civil havia uma relagdo equilibrada: a um abalo do Estado,
imediatamente se percebia uma robusta estrutura da sociedade civil. O
Estado era apenas uma trincheira avangada, por trds da qual estava uma
robusta cadeia de fortalezas e casamatas; a propor¢édo variava de Estado
para Estado, como é evidente, mas precisamente isso exigia um cuidadoso
reconhecimento de carater nacional (GRAMSCI, 2002, p. 262).

Ao afirmar que no Oriente o “Estado era tudo, a sociedade civil primitiva e
gelatinosa; no Ocidente, havia entre Estado e sociedade uma justa relagdo”
(GRAMSCI, 1988, p. 75), Gramsci nao entendia que no “Ocidente” o Estado era
fraco ou débil. No Ocidente, o Estado também é forte, mas, além do Estado, hd uma
sociedade civil forte, ha uma rede de organizacbes de massas estruturadas e
pluralistas, uma sociedade articulada que equilibra e controla a acdo do Estado
stricto sensu. Quando um pais apresenta uma sociedade civil rica e pluralista (do
tipo Ocidental), a obtencdo de uma ampla hegemonia deve preceder a tomada do
poder. Sociedade civil, para esse pensador italiano, deve ser entendida como a
hegemonia cultural e politica de um grupo social sobre o conjunto da sociedade
como conteudo ético do Estado.

A classe dirigente, mesmo em um sistema hegemonico, ndo dirige toda a

sociedade, mas somente classes auxiliares e aliadas que lhe servem de base social
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e usa a forca para com as classes opositoras: a hegemonia jamais é total e um
mesmo grupo pode ser ao mesmo tempo dirigente e dominante.

Mesmo que a hegemonia e a ditadura possam ser combinadas, seu carater
permanece bem definido: na hegemonia, predomina a sociedade civil, enquanto na
ditadura, a sociedade politica. “Um grupo social pode e deve ser dirigente ja antes
de conquistar o poder governamental (é uma das condigdes principais para a prépria
conquista do poder). Depois, quando exerce o poder, e mesmo se 0 detém com
firmeza, torna-se dominante, mas deve continuar a ser dirigente” (PORTELLI, 1997,
p. 69). Gramsci (1988) realgava,ainda, que “se a hegemonia € ético-politica, nao
pode deixar de ser também econdmica, de ter seu fundamento na funcdo decisiva
que o grupo dirigente exerce no nucleo essencial da atividade econémica”, utilizando
o bloco ideolégico dos intelectuais para controlar grupos auxiliares.

Segundo Carlos Nelson Coutinho, é possivel observar nas sociedades
“Ocidentais” dois modelos de disputa politica e da representacao de interesses. Por

um lado, ha o modelo “norte-americano”, caracterizado pela

[...] presenca de uma sociedade civil forte, bastante desenvolvida e
articulada, mas onde a organizagdo politica e a representacdo dos
interesses se dé&, respectivamente, por meio de partidos frouxos, nao
pragméaticos, e através de agrupamentos  profissionais estritamente
corporativos. [...] E, por outro, temos o modelo “europeu” com uma estrutura
partidaria centrada em torno de partidos com base social razoavelmente
homogénea e que defendem projetos de sociedade definidos e diversos
entre si; e temos um sindicalismo classista, que ndo se limita a organizar
pequenos grupos profissionais, mas que busca agregar e representar o
conjunto da classe trabalhadora (COUTINHO, 2008, p. 134).

Essa relacdao entre Estado e sociedade e de representacdo de seus
interesses revelou estar em crise no periodo de transicdo da ditadura a
democratizacdo em nosso pais. Para compreendé-la melhor, Coutinho (2006)
sugere que precisamos analisar “de onde” e para “onde a democratizacao transitou.
O “de onde” é a ditadura implantada no Brasil em 1964, com discurso de negacéao da
politica — baseado na doutrina de seguranca nacional, pois os debates gerariam
conflitos, dividiriam a nacao e gerariam inseguranca. Isso nao significa, porém, que a

ditadura brasileira
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[...] tenha tido éxito em seu esforgo por eliminar a sociedade civil. Ao
contrario, a sociedade civil cresceu enormemente ao longo do periodo
ditatorial. O regime militar sempre esteve a servico do grande capital,
nacional e internacional; e, por isso foi uma ditadura modernizadora — ainda
que conservadora -, que promoveu um intenso crescimento das forgas
produtivas e, em conseqiiéncia, tornou mais complexa a ordem capitalista
no Brasil (COUTINHO, 2006, p. 187).

E ¢é justamente essa complexificacdo que multiplicou e diversificou
interesses e gerou os pressupostos de uma sociedade civil mais rica, articulada e
forte. Mesmo tentando

[...] dominar e incorporar a sociedade ao aparelho do Estado, a ditadura nao
obteve éxito e, ainda, contraditoriamente, este Estado autoritario, que
buscava cancelar e reprimir a sociedade civil, e o progressivo florescimento
desta Ultima, que o regime — ndo dispondo de um instrumento de
mobilizacdo de massas, como por exemplo, um partido de massas de tipo
fascista — era incapaz de evitar o fortalecimento da prépria sociedade civil.
(idem, p. 187).

Essa contradicao manifesta-se, por exemplo, no processo de abertura de
Geisel em 1974. Era um processo pensado para ocorrer “pelo alto”, mas, na pratica,
a sociedade civil emergente forgcou um processo de abertura “a partir de baixo”,
tornando o processo mais amplo e radical do que imaginava o projeto originario de
Geisel-Golbery. A anistia que previa revisar caso a caso a condenagdo dos
opositores ao regime, por pressdo do movimento da sociedade civil, tornou-a ampla,
irrestrita, trazendo a legalidade e a luta politica praticamente todos os lideres e
correntes de pensamento existentes no pais. O fim do bipartidarismo e a
reorganizacao partidaria — fim do MDB , cujo objetivo era acabar com a unidade da
oposicao ao regime, mesmo de forma incipiente, gerou novos sujeitos politicos,
ampliou e diversificou o pluralismo da “sociedade politica” e da “sociedade civil”. O
movimento das “Diretas Ja” € uma demonstracao de que a oposi¢cao permaneceu
com um razoavel grau de unidade.

Malgrados todos os limites, a transicdo revelou, no “para onde”, um novo
dado: “o fato de que o Brasil, apds mais de vinte anos de ditadura, havia se tornado
definitivamente uma sociedade gramscianamente “ocidental” (COUTINHO, 2006, p.
189), apresentando, a partir do final dos anos de 1970, uma justa relacdo entre
Estado e sociedade civil. Para Gramsci, nas sociedades ocidentais, ndo se eliminam

necessariamente os elementos “orientais” de um Estado forte, mas o que ocorre é 0
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crescimento da sociedade civil que, pela sua articulacdo e ampliacao, equilibra a
relacdo entre a sociedade e o Estado. No Brasil, mesmo pés-periodo ditatorial, o
Estado continua forte, autoritario e centralizador, mas a sociedade civil organizou-se,
fortaleceu-se e ampliou sua esfera de intervencao.

Essas chamadas sociedades do tipo “ocidental” apresentam, por sua vez,
dois modelos: 0 “norte-americano” e o “europeu”. Coutinho sugere que o Brasil esta
diante dessas duas possibilidades de organizar-se como sociedade “ocidental”: na
chamada Nova Republica, periodo do governo Sarney, gracas a algumas
caracteristicas “prussianas” ou “pelo alto”, predominaram “elementos do velho
modelo de Estado semi-oriental, como o clientelismo, o populismo, a tutela militar,
etc” (2006, p. 190) . Mas o problema que efetivamente define a conjuntura que se
inicia com o fim da ditadura, e que de certo modo persiste até hoje, é saber como ira
se reorganizar a relagdo entre o Estado e a sociedade civil no Brasil.

A partir do governo Collor, 0 pais ingressou na proposta conhecida como
neoliberal, que expressa o “modelo americano”, ou seja, um padrao ‘liberal
corporativo”, no qual a vida econémica é deixada, por um lado, ao livre jogo do
mercado, em que os conflitos de interesses sao também resolvidos no mercado
politico, por outro, os que nao dispdem de tais recursos e condigdes sao excluidos.
Uma alternativa, segundo o mesmo autor, seria o Brasil organizar-se de modo
‘ocidental’, mas com base em um modelo que agregasse interesses mais amplos,
ético-politicos, com base em relacbes mais democraticas ou projeto “democratico-
popular’. Esses dois modelos de projetos, conforme Fiori e Coutinho, estao
presentes no tecido social e ttm marcado a agenda e o cenario politico de nosso
pais. Como exemplos, ilustram: CUT e PT expressando um modelo “ocidental do tipo
europeu”, enquanto Forca Sindical e PMDB expressam o modelo “ocidental norte-
americano”. O PT e o PSDB, em outro plano, sustentam a mesma politica
macroecondmica e garantem que o Estado continue servindo o capital, seja por meio
das privatizacoes, seja pelos fundos publicos ou mesmo pelos Programas de
Aceleracao Econémica (PAC).

Essa presenca e disputa de modelos politicos e, consequentemente, de
modelos de Estado recoloca a questdo da hegemonia. A burguesia brasileira ja se
deu conta de que a maturidade da sociedade civil brasileira inviabiliza que ela utilize
as velhas formas de dominacéo ditatorial de que se valeu no século XX. Para tanto,
ela tem se esforcado para combinar sua “dominacdo com formas de direcao
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hegeménica”, ou seja, para obter um razoavel grau de consenso por parte dos
governados e da prépria sociedade como um todo.

O grande objetivo atual das forgas do capital, no Brasil e no mundo, é
consagrar a pequena politica e a pseudo-ética do privatismo desenfreado
como elementos fundamentais de um senso comum que sirva de base a
sua hegemonia. E essa, precisamente, a face ideol6gica do neoliberalismo
(COUTINHO, 2008, p. 139).

O debate politico e eleitoral no Brasil, ampliado pela grupos midiaticos, tem
se centrado em torno de questbes moralistas da sociedade, ao invés de pautar os
problemas estruturais de ordem social (milhdes de miseraveis e pobres) e
econbmica (desigualdade e concentracdo de renda).

Assim sendo, a proposta da burguesia brasileira, na fase neoliberal, é
consolidar o modelo “ocidental norte-americano”, caracterizado pela presenca de
uma sociedade civil forte, desenvolvida e articulada, mas cuja organizagdo e
representacao politica dar--se-ao por meio de partidos frouxos, ndo pragmaticos,
nao ideolégicos, pela negacao da politica como construcao de uma esfera publica,
por agrupamentos profissionais estritamente corporativos. Nesse modelo, o
corporativismo do Estado “varguista” € mantido, com reformulacdes, incentivando,
por exemplo, o sindicalismo de resultados por empresa e defendendo a flexibilizacao
da legislagao trabalhista e previdenciaria.

Ainda em relagéo ao conceito de Estado, Gramsci distingue duas esferas em
seu interior: a esfera da “sociedade civil” e a esfera da “sociedade politica”. Por
“sociedade politica”, designa o conjunto de aparelhos pelos quais a classe
dominante detém e exerce o monopdlio legal ou de fato da violéncia; trata-se,
portanto, dos aparelhos coercitivos de Estado, materializados nos grupos
burocratico-executivos ligados as forcas armadas e policiais e a imposicao das leis.
A novidade gramsciana, em relagao a teoria marxista e leninista de Estado, é sua
“ampliacdo” em torno do conceito de “sociedade civil”. Enquanto em Marx e Engels a
sociedade civil designava o conjunto das relacbes econémicas capitalistas ou “base
material” ou, ainda, “infraestrutura”, em Gramsci, o conceito designa, ao contrario,
um momento da esfera da “superestrutura” ou, mais precisamente, o conjunto das
instituicbes responsaveis pela representacao dos interesses dos diferentes grupos e
segmentos sociais, bem como pela elaboracao e difusdo dos valores simbdlicos e de
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ideologias. Essa esfera compreende o sistema escolar, as Igrejas, os partidos
politicos, as organizacdes profissionais, 0s meios de comunicagao, as instituicées de

carater cientifico e artistico. Por enquanto, resumiu Gramsci,

[...] pode-se fixar dois grandes ‘planos’ superestruturais: o que pode ser
chamado de ‘sociedade civil’ (isto é, o conjunto de organismos chamados
comumente de ‘privados’) e o da ‘sociedade politica ou Estado’, que
correspondem a funcao de ‘hegemonia’ que o grupo dominante exerce em
toda a sociedade e aquele de ‘dominio direto’ ou de comando, que se
expressa no Estado e no governo ‘juridico’ (GRAMSCI, 1995, p. 11).

Para Gramsci, ainda, no Estado, em sentido amplo, “entram elementos que
também sdo comuns a nocao de sociedade civil (neste sentido, poder-se-ia dizer
que Estado = sociedade civil + sociedade politica, isto €, hegemonia revestida de
coercao” (GRAMSCI, 1988, p. 149).

O processo de democratizacdo que decorre da socializacdo da politica

alterou a natureza do Estado capitalista. Conforme Coutinho,

[...] o estado capitalista se “ampliou”: ele ndo é mais um simples “comité
executivo da burguesia” [...] j& que foi obrigado a se abrir para demandas
provenientes de outras classes e camadas sociais; isto é, ele se tornou a
expressao, como diria Poulantzas, “da condensacdo material de uma
correlagdo de forgas entre classes e fracdes de classes”, ainda que sempre
sob a hegemonia de uma delas (COUTINHO, 2008, p. 38).

Nessa perspectiva, as estratégias de superacdo deste Estado devem aliar
dois movimentos: um de superacdo definitiva do Estado capitalista e outra de
ocupacgao paulatina de espacos no interior da “sociedade civil”. Obrigado a negociar
para obter legitimidade, “o Estado capitalista “ampliado” — a depender da correlagao
de forcas existentes na “sociedade civil” — pode atender a importantes reivindicacdes
das massas trabalhadoras organizadas” (idem, p. 40). Esse avango da
democratizacao da politica é condicao e resultado de um processo de transformacéao
também nas esferas econémica e social.

O Estado burgués somente sera superado em uma nova sociedade sem
classes — uma sociedade socialista ou comunista, pois s6 uma sociedade desse tipo
pode realizar o ideal pleno da cidadania, o ideal pleno da soberania popular e da
democracia como valor universal. Enquanto isso, a principal tarefa das for¢as sociais
protagonistas de um projeto “democratico-popular” é lutar por um modelo de Estado
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que coloque o interesse publico como fungao primordial. O interesse publico ndo
deve ser confundido nem com o Estado e nem com o “anti-Estado”, isto é, como
sociedade civil ndo é sinbnimo de “bom”, nem Estado sin6bnimo de ruim e a
hegemonia pode ser de direita ou esquerda. Portanto, construir e lutar por um
Estado forte e combinar essa luta para torna-lo “permeavel as pressées que vém de
baixo, ou seja, de uma sociedade civil que se torne cada vez mais hegemonizada
pelas classes subalternas” (COUTINHO, 2006, p. 195) deve ser a causa dos sujeitos
do projeto “democratico-popular” e dos que acreditam na nova sociedade socialista.
A proposta liberal-corporativista, representada pela burguesia, luta por um
Estado que viabilize o predominio do interesse privado sobre o publico. Mas é
necessario contrapor esse modelo, lutando e fortalecendo a dimensao do publico,

incluindo ai os organismos da sociedade civil,

[...] o que implica aumentar os mecanismos de participacdo, de socializagéo
da politica, lutando por construir meios e os caminhos pelos quais 0
aprofundamento da democracia nos conduza ndo apenas a um novo
modelo de Estado, mas também, a uma sociedade de novo tipo, a
sociedade socialista, Unica capaz de garantir as condigbes de um efetivo
predominio do interesse publico na esfera da vida social e politica (idem, p.
196).

O desafio para a sociedade brasileira é fortalecer o regime democratico,
combinando as instituicbes representativas tradicionais com novos organismos de
democracia direta, visando a uma hegemonia das massas trabalhadoras, da
superacao do sistema capitalista mediante reformas estruturais, como um momento
da e pela sociedade socialista. E necessario, contudo, construirmos uma
“democracia de massas”, socializando a politica, gestando uma rede de organismos
de massa cada vez mais ampla e complexa, criando ndo apenas um espaco de luta
pelo socialismo, mas formas de democracia socialista. O conceito gramsciano de
hegemonia articula-se e soma-se ao conceito de pluralismo de Ingrao: “Falamos hoje
de hegemonia e pluralismo. Eu diria mais precisamente: hegemonia de classe
operéria no pluralismo. E uma férmula que nao se limita a indicar a dire¢do da classe
operéaria baseada no consenso; € uma férmula que ja alude a uma precisa forma
politica e estatal do consenso” (1980, p. 151-152).

O fortalecimento da democracia passa, pois, pela valorizacao da politica,

que possui uma dinamica institucional, normativa e procedimental prépria, tao
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importante quanto a dinamica social. Para tanto, h4 de se aceitar que o Estado € um
aparato de dominacao, condensa as relagdes sociais e age em conformidade com
as classes que dominam a economia € que sustentam um projeto de hegemonia,
mas €, também, “essencialmente, um campo de disputas, no qual a correlagdo de
forcas, a movimentacdo social e a organizacao politica dos interesses tém papel
decisivo” (NOGUEIRA, 2005, p. 61).

Por mais que esteja debilitado e cerceado pela globalizacdo capitalista, o
Estado continua a ser peca-chave na vida concreta dos povos do mundo e precisa
ser assimilado, tanto como estrutura de dominagdo quanto parédmetro ético de
convivéncia e locus para o encontro de solugdes positivas para os problemas
sociais.

O Estado brasileiro, como todo Estado capitalista, é estruturalmente
privatista, pois sua constituicdo e funcionamento orientam-se principalmente em
defesa dos interesses econémicos, politicos e sociais mais gerais e, frequentemente,
mais especificos das classes dominantes (a fracdo do capital, por exemplo). Isso,

entretanto,

[...] ndo significa que o Estado capitalista brasileiro seja apenas isso, até
porque, em fungdo da correlagdo das lutas no interior das classes
dominantes e/ou entre classes dominantes e dominadas, e da necessidade
de legitimagdo perante as classes dominadas, ele é levado a fazer
concessoes e conciliar interesses em disputa (DAVIES, 2004, p. 97).

Neste primeiro capitulo, buscamos compreender o Estado brasileiro, com
base na abordagem marxista, mesmo que de forma sucinta, pois a investigacdo em
torno das politicas publicas de educacdo e do seu financiamento, que
perseguiremos a seguir, requerem uma leitura do papel do Estado em sociedades
capitalistas, particularmente um capitalismo dependente e subordinado como é o
caso brasileiro.

Especificamente no que tange ao financiamento da educacgao profissional,
por meio de diversos programas, nossas hipéteses apontam que nesse modelo de
Estado capitalista dependente e subordinado, suas politicas devem forcosamente
assegurar a acumulacdo e a reproducdo do capital. Este Estado, tanto pelos
fatores ideoldgico--politicos — pressdes que a classe dominante exerce sobre o

Estado — como pelas “coercdes estruturais”, € o Estado dos capitalistas e do capital.



2 FINANCIAMENTO DA EDUCACAO PROFISSIONAL NO BRASIL:
CONTRADICOES E DESAFIOS

A educagdo publica ndo se encontra no presente e deploravel estado
principalmente por causa de uma ma gestdo [..., mas sim, sobretudo
porque ha um conflito na presente crise fiscal entre propositos imediatos de
acumulagdo e propositos de legitimagcdo (os governos estaduais nao
remuneram mal seus professores porque os governadores sdo maus, ou
pouco iluminados, mas porque isto compete com o0s objetivos do
financiamento — necessarios ao processo de acumulagao — mais imediatos).
As escolas privadas ndo sao mais eficientes que as [...] publicas por causa
de alguma qualidade inerente e transcendental da natureza da iniciativa
privada [...], mas porque um grupo privilegiado [...] pode financiar,
privadamente, uma forma privada de educacéo [...]. As escolas publicas ndo
estdo no estado em que estdo simplesmente porque gerenciam mal seus
recursos ou porque seus métodos ou curriculos sao inadequados. Elas nao
tém os recursos que deveriam ter porque a populagdo a que servem esta
colocada numa situacdo de subordinagao [...] as relagdes dominantes de
poder (T. Tadeu Silva).

2.1 FINANCIAMENTO DA EDUCAGAO BRASILEIRA

Nesta tese, a questdo do financiamento da educacdo é vista como parte
integrante da politica educacional (e social), dependente, portanto, da ag¢do do
Estado e de sua relacdo com a sociedade. Nessa perspectiva, a politica de
financiamento altera-se conforme o valor que é atribuido a educacédo no geral e a
educacgao profissional e tecnoldgica, especificamente, “como motor do crescimento
econdmico e de acordo com as mudangas econémico-sociais, que vém, por sua vez,
condicionando as relagdes entre trabalho e educacdo no capitalismo” (RAMOS,
2003, p. 29). Assim sendo, é necessario que o financiamento seja considerado como
parte da totalidade do sistema maior do capital e contextualizado a partir das
relacdes implicadas no mundo do trabalho, da Educacéo e o papel desempenhado
pelo Estado.

Atualmente, predomina no Brasil um discurso da elite (e de seus diversos
representantes, como parte da classe politica, seus intelectuais e setores da midia) e
dos “homens de negdcio”, retomando a tradicdo da Teoria do Capital Humano, que
recoloca a educacédo como o principal mecanismo de ascensao social e de retomada

do crescimento econémico de uma nacgao, defendendo uma maior articulacdo e/ou
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subordinagao entre os sistemas de ensino e as mudancgas no processo de producao
material. Utilizando o discurso da prioridade da educagdo, o Estado introduz
frequentes mudancas no financiamento da educacao, vinculando e desvinculando
recursos, criando e modificando fundos que reorganizam os recursos ja existentes,
sem aumentar significativamente os investimentos reais na educacdo do pais em
seu conjunto.

Os reclames frequentes do empresariado para reformar o sistema
educacional vém fazendo eco perante o governo brasileiro, tanto que este tem
colocado a educacao no centro dos discursos e documentos oficiais, apesar de essa
iniciativa ndo se reverter em mais recursos para a educacdo como um todo. Em suas
investigacdes, Lucia Neves ressalta que o esforco do Estado em assegurar
educagcdao mais adequada aos novos tempos, fazendo uma analogia com o que
Gramsci escreveu sobre o papel do estado norte-americano nos primérdios da
producéo fordista, tem sido imediato, a ponto

[..] que nunca antes no Brasil, o Estado interveio tdo rdpida e
organicamente na formagdo de um novo tipo de trabalhador e de homem
utilizando-se para isto da aparelhagem escolar e dos meios educacionais
existentes no cotidiano social [...], embora saibamos que esta intervencao,
no Brasil remonta aos anos 40 [...] (NEVES, 1999, p. 133-134).

Com o compromisso assumido em torno da formagdo desse novo
trabalhador, o Estado passa a “articular suas acées com o setor privado para
propiciar instrucdo e qualificacdo necesséarias aos trabalhadores, estimulando a
maior integracdo entre empresa e escola” (NEVES, 1999, p. 134), que se
materializam em “diversos programas e estimulando o voluntarismo e um sem-
namero de parcerias na escola publica, tendo em vista principalmente a ideia de que
um maior nivel de educacdo é imprescindivel a melhoria da competitividade
empresarial e ao combate a pobreza” (RAMOS, 2003, p. 254), num evidente
escamoteamento, pois a educacdo nao se constitui por si sé elemento suficiente
para resolver a desigualdade e injustica histérica de uma nagéo.

A organizagao estrutural de uma sociedade capitalista dependente e
subordinada, como a brasileira, reflete na politica e no financiamento da educagéo.
O fato de sermos uma das sociedades com maior concentragdo de riqueza e uma

das mais desiguais do mundo, configurando uma sociedade desigual e injusta, tera
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como uma das consequéncias a oferta de educacao desigual para classes desiguais
e distribuicdo desigual de recursos. Portanto, as politicas de financiamento e de
distribuicAo dos recursos em sociedades capitalistas precisam ser estudadas e
interpretadas ndo como categorias isoladas, mas no seu conjunto, na sua totalidade
(FRIGOTTO, 1980).

Cabe salientarmos que a gestao dos fundos publicos, o financiamento e o
orcamento da educacdo sao reveladores das prioridades que o capital induz o
Estado a implementar e permitem refletirmos sobre a natureza, a finalidade e as
prioridades estabelecidas pelos agentes de implementacéo de politicas e programas
sociais e educativos. Para Sobrinho (2002, p. 172), “O financiamento é uma questao
crucial no quadro das mudancas de relagdes entre Estado e as instituices
educacionais, especialmente as publicas. As novas formas de financiamento
apresentam algumas caracteristicas especificas e tdo importantes que acabam
dando o tom aos conteudos das reformas”.

No Brasil, a estrutura de financiamento possui uma forte relacdo e
vinculacao com 0s recursos publicos resultantes de impostos, objeto que tem quase
centralizado os debates e investigacdes em torno do financiamento. Por outro lado,
coexiste, de forma muito intensa, o financiamento da educacdo e da formacéao
realizado com investimentos das familias, de empresas, organizacdes da sociedade
(escolas confessionais, comunitarias e sindicais), Sistema “S” e Fundo do Amparo
do Trabalhador (FAT)", este dltimo, financiador da Politica Publica de Trabalho e
Renda. Dessa forma, a politica de financiamento da educacdo ndo pode ser
abordada apenas pelas fontes, vinculacées e transferéncias de recursos entre os
entes federados e a esfera publico x privado, mas deve ser analisada na totalidade
da estrutura econdmico-social concentradora e desequalizadora que € a realidade
brasileira. Discutir o financiamento da educagéo isoladamente “da distribuicdo geral
dos recursos da sociedade, escamoteiam a verdadeira natureza do problema. [...] s6
encontra compreensao quando tomada no conjunto das politicas de distribuicao dos
recursos da sociedade na qual se funda” (FRIGOTTO, 1980, p. 04).

'* Com fundamento na Constituicido de 1988, o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) foi criado em
1990 (Lei 7.998) e é formado por contribuicbes sociais do setor publico e do setor privado (incidentes
sobre o faturamento das empresas), sendo gerenciado pelo Conselho Deliberativo do FAT
(CODEFAT), no nivel federal. A expressédo Politica Publica de Trabalho e Renda (PPTR) designa o
conjunto de mecanismos financiados pelo FAT, a partir de 1993: seguro desemprego, intermediacao
de méo de obra, programas de geragdo de emprego e renda, informacdes sobre o mercado de
trabalho e educacao profissional.
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A Constituicao Federal de 1988 expressa que a educacao é um direito social
e responsabilizou o Estado e a familia pelo seu provimento. Para resguardar o direito
a educacao, o Estado estabeleceu a estrutura e as fontes de financiamento. Ao
determinar a vinculacao de recursos financeiros para a educacdo, a Constituicao
garantiu percentuais minimos da receita, resultantes de impostos, a manutengéo e
desenvolvimento do ensino: 18% da receita de impostos da Unido e 25% da receita
de impostos dos estados, Distrito Federal e municipios, incluindo-se as
transferéncias ocorridas entre esferas de governo e o salario-educagao.

A vinculacdo pura e simples de percentuais de impostos, excluindo
gradativamente outros mecanismos de arrecadacdo, como taxas e contribuicdes
sociais, agregado aos contingenciamentos e as diversas interpretacdes de um
enorme leque de gastos que podem ser considerados dentro dos percentuais,
permite que os entes federados, quando falta compromisso ético-politico, nao
cumpram sequer os percentuais. Também a vinculagcdo nao representa nem a real
necessidade nem a potencialidade do pais, expressa no Produto Interno Bruto (PIB)
e na rigueza acumulada por empresas e individuos, tanto que mesmo sendo uma
das maiores economias do mundo ndo somos 0s maiores em investimento em
educacao, além de permitirmos que um seleto grupo de bilionarios constitua fortunas
e lucros exorbitantes, sem taxa-los proporcionalmente.

Enquanto batemos recordes de produtividade em setores industriais (quarto
mercado de automoveis), no agronegocio (campedes mundiais de exportagdo), com
retomada gradual do crescimento econémico expressivo, especialmente entre 2007-
2010, os investimentos na educacdo continuam entre o0s mais baixos,
comparativamente a outros paises, e muito aguém de nossa necessidade,
considerando que temos defasagem histérica com a oferta publica de educacéo.
Vejamos como tem se comportado nosso gasto comparado com o de outras nagoes.

No quadro abaixo, demonstramos os gastos totais em educacdo e seu
respectivo desempenho escolar, tomando como referéncia o ano de 2005, onde
evidencia-se uma correlagdo entre paises desenvolvidos, investimentos e
desempenho na aprendizagem, cuja conseqiéncia nos enseja ndo compararmos
desiguais entre si, seja na dimensao socio-econdmica, seja cultural ou no que tange

investimentos diretos em educagéo.



Gastos totais por estudante com educacao e Desempenho escolar:

Paises selecionados - 2005

65

Pais Nota PISA Colocacgao Gasto Total por Gasto Total por
2006 PISA 2006 Estudante (US$) | Estudante (PPC)

Finlandia 563 1 8.531,9 6.964,8

Japao 531 6 11.766,8 10.011,1
Coréia 522 11 4.913,3 6.377,9
Alemanha 516 13 8.945,8 8.041,2

Irlanda 508 20 8.891,9 6.974,1

E.U.A. 489 29 11.754,3 11.754,3

Chile 438 40 1.736,1 2.914,0

México 410 49 1.651,7 2.525,0

Brasil 390 54 1.055,8 1.886,5

Média (ex.Brasil) 7.274,0 6.945,3

Média 6.583,1 6.383,2

Quadro 1 - Gastos totais por estudante com educac¢éo e Desempenho escolar: Paises
selecionados - 2005
Fonte: OECD. Stat (2008) e World Bank (2008)

Em 2008, estudo divulgado pela OCDE (Organizacédo para a Cooperacao e
Desenvolvimento Econémico) demonstra que, entre 34 paises analisados, o Brasil é
0 que apresenta 0 menor investimento por estudante (desde o ensino basico até a
universidade), aplicando cerca de R$ 2.488.00 em média por ano. Enquanto a média
dos 30 paises é de R$ 14.376.00, o pais que mais investe por aluno é Luxemburgo
totalizando R$ 25.705.00. Entre os paises sul-americanos, o Chile investe R$
5.470.00, mais que o dobro da média brasileira.

O Brasil também é o pais que apresenta uma das maiores distorcdes entre
os gastos entre o ensino fundamental gastando R$ 2.213.00 com estudantes da pré-
escola, os gastos com estudantes universitarios chegam a R$ 17.226 por ano. Em
média, os paises da OCDE gastam duas vezes mais na educacdo de estudantes
universitarios do que os estudantes da educacao basica, enquanto o gasto brasileiro
do estudante universitario se equivale ao estudante espanhol e irlandés. Na
educacgao profissional, estas distorcdes sdo muito similares, havendo grandes
diferengas de investimento entre mantenedoras (rede federal, sistema S, redes
estaduais e escolas particulares), bem como entre escolas de uma mesma
mantenga.

Como evidencia o quadro anterior, apenas vincular receita de impostos a
educacgao, que também pode ser traduzido num percentual do PIB, ndo é a garantia
nem a melhor forma de assegurar 0s recursos necessarios para fazer frente a

demanda educacional. Verificar outras modalidades, como o quanto corresponde
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percentualmente o investimento publico ou quanto dos fundos publicos, em sua
totalidade, estdo destinados para a educacdo propiciar-nos-ia ampliar a
correspondéncia entre 0 que se investe na formacao da nacdo e o que se investe
em producéo industrial e agricola, na “saude do sistema financeiro” e estruturas de
custeio da maquina publica e privada do pais. Também neste quesito — do gasto

publico — ficamos devendo muito:

Gasto Publico em Educacao (%) do PIB e em % do Gasto Publico Total Paises da Ibero-
Ameérica. Ultimo ano disponivel
- = Publi m E 40 - 9
Pais Gasto Publico em Educacdo ot | ULl bl o Gasto Publicn
Total 2003/2004

Argentina 3,8 13,1
Bolivia 6,4 18,1
Brasil"® 4,1 10,9
Chile 3,7 18,5
Colébmbia 4,9 11,7
Costa Rica 4,9 18,5
Cuba 9 19,4
Rep. Dominicana 1,1 6,3
Equador 1 8

El Salvador 2,8 20

Guatemala 2,6 20

Honduras 7,2 28,7
México 5,8 23,8
Nicaragua 3,1 15

Panama 3,9 8,9
Paraguai 4,3 10,8
Peru 3 17,1
Uruguai 2,2 7,9
Venezuela 5,1 16,8
Espanha 4,3 11

Portugal 5,4 11,5

Quadro 2 - Gasto Publico em Educacéo (%) do PIB e em % do Gasto Publico Total Paises
da Ibero-América. Ultimo ano disponivel
Fonte: Unesco Institute for Statistics Data Centre(2008). Estatisticas sobre educacion. Canada:
UNESCO. (Http://stats.uis.unesco.org/unesco/Table Viewer/document)

'® O investimento "atual" corresponde ao indice apurado em 2007, de 5,1%, divulgado pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais. Nessa conta, sdo tratados como investimento o
pagamento de aposentadorias, bolsas de estudos, despesas com juros e encargos da divida
educacional. Quando se fala do investimento direto em educacéo, que exclui aposentadorias € as
demais modalidades citadas, o indice cai de 5,1% para 4,5%. Em 2008, na modalidade mais enxuta
de célculo, foram investidos 4,7% do PIB, ou algo em torno de R$ 140 bilhdes.
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O financiamento da educacdo, sendo um dos temas centrais da politica
educacional brasileira, € uma categoria reveladora do valor dessa politica no
conjunto das responsabilidades do Poder Publico na garantia dos direitos individuais
e coletivos. A educacao escolar brasileira esteve, historicamente, ligada a politicas
publicas - enquanto intervencdo estatal - na oferta e protegcdo de determinados
direitos da cidadania, tanto que o préprio Estado tem desempenhado “um papel
regulador no estabelecimento de politicas sociais, ainda que dentro de uma
concepgao liberal classica” (CURY, 2007, p. 832) ou viabilizando o atendimento da
demanda do capital.

No que pese o anteriormente exposto — pouco investimento em educacéao e
interferéncia de interesses privados na estruturacao da educacao -, o promissor é
que o tema do financiamento da educacao esta deixando de ser assunto reservado
de féruns empresariais e governamentais ou de técnicos das areas do planejamento
€ economia para um convivio mais préximo do cotidiano dos educadores, gestores,
dirigentes sindicais, lideres sociais, parlamentares e pesquisadores. Quanto mais a
sociedade envolver-se nessas discussdes e andlises, mais transparentes deverao
ser 0os entraves e as possibilidades de financiamento. Nesses debates, ja se
construiram alguns consensos, ao menos aparentemente, e muitos embates e
contradigcdes. Entre os consensos, segundo Farenzena, ha dois que podem ser
destacados: “as necessidade de planejar o alargamento do fundo publico para a
educacgao publica e de colaboracéo entre as esferas de governo no financiamento,
dada a distribuicdo da receita fiscal e os diferenciais de capacidade financeira e
administrativa dos governos” (2006, p. 17).

Por outro lado, no &mbito das propostas, dos projetos, dos programas e das
normatizacoes, afloram divergéncias pontuais, especificas e, até, concepcodes
radicalmente antagbnicas. De acordo com a pesquisadora supracitada, “diferentes
opcbes apresentam-se quando se discute os critérios e sistematica de distribuicao
de recursos, os diagnésticos dos determinantes da restricdo da base dos recursos e
os critérios avaliativos” (FARENZENA, 2006, p. 17), pois, conforme adequadamente
relembra Nicolas Davies, o financiamento continuara a enfrentar debates e

problemas, como as
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[...] perdas provocadas pela inflagdo, a rendncia fiscal, a sonegagéo fiscal, a
politica fiscal/econdmica, a ndo-aplicagcao da verba legalmente vinculada
pelas diferentes esferas de governo (federal, estadual e municipal) e sua
impunidade, as variadas interpreta¢des adotadas pelos Tribunais de Contas
sobre o calculo das receitas e despesas vinculadas a manutengéo e
desenvolvimento do ensino (MDE), a extrema desigualdade de recursos
disponiveis nas trés esferas de governo e mesmo entre prefeituras de um
mesmo estado (2006, p. 755).

Prosseguir com o financiamento da educacdo como campo de estudo é
indispensavel e estratégico para os rumos da politica educacional, tanto no
momento de sua formulagdo como na fase da implementacdo. Estudos em alguns
paises centrais datam dos anos de 1960, quando se desenvolveu a disciplina de
Economia da Educacéo, abordando as produgdes sobre o financiamento'’. Segundo
Velloso, enquanto “a consolidagao das pesquisas sobre financiamento da educacéo,
na literatura internacional, data dessa década e da seguinte” (2001, p. 63), no Brasil,
as investigagdes sao bem mais recentes e cresceram a partir de 1980 e 1990.

A produgéo intelectual brasileira sobre o financiamento apresenta varios
estudos significativos, desde trabalhos de carater historico (CUNHA, 2002a, 2002b,
2007; CURY, 2007; PINTO, 2000; OLIVEIRA, 2002; ABRAHAQ, 2005; LIMA, 2005;
MONLEVADE, 2000), passando por investigacbes recentes em torno do
financiamento do Ensino Fundamental — FUNDEF (DAVIES, 2001), da Educacéao
Basica - FUNDEB (FARENZENA, 2006; ABRAHAO, 2005; MARTINS, 2005), outros
tantos sobre a politica de fundos (PINTO, 2007; ARELARO E GIL, 2005) e alguns
sobre o Ensino Superior (AMARAL, 2003; CUNHA, 2007). A maioria desses
estudos'® estdo centrados no setor publico, constituindo-se em importantes
subsidios as proposicdes de politicas educacionais, tanto que a “formulacéo de
politicas e a produgao intelectual na area do financiamento [...] andaram pari e
passu, foram se imbricando e influenciando, num interessante processo de
qualificacdo das propostas de politica e de comprometimento social dos
pesquisadores” (FARENZENA, 2006, p. 17).

A escolha dos temas e focos de investigacdo reflete a realidade e as

urgéncias do financiamento. Enquanto na literatura internacional, considerando que

' O financiamento do ensino passou a ter identidade propria a partir dos trabalhos de Schultz (The
economicvalue of education, Theodore W. Schultz), Becker e Benson (A economia da educacéo
publica) nos anos 60, a partir de uma perspectiva liberal abordando os problemas da educacao em
termos financeiros e econémicos. ; )

'® Registramos, também, em carater complementar, os estudos de ADRIAO, 2005; ASIAO, 2002;
CABRITO, 2004; CARREIRA, 2007 e MARTINS, 2005.
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a falta de recursos ndo se constitui como seu principal problema, o financiamento é
abordado pela otica das fontes de recursos, das receitas, da captacdo e pela
perspectiva da destinacdo (alocagao) das verbas ou da aplicacdo dos gastos, no
Brasil, devido a vinculagdo constitucional dos recursos vigentes, predominam
investigacées sobre o financiamento do ensino publico, a ambigua relacao entre
publico-privado, a privatizacao do ensino, o papel das Agéncias e dos Organismos
Internacionais de financiamento' e o tema da manutencdo e desenvolvimento de
ensino (MDE). No que diz respeito ao financiamento da educagéo profissional, objeto
principal desta tese, os estudos sao rarissimos e muito fragmentados, excecao para
recentes dissertacoes e teses em torno da rede publica federal e programas

governamentais®.

2.2 FINANCIAMENTO DA EDUCAGAO PROFISSIONAL

A educacao profissional, mesmo ocupando um espaco expressivo nos
discursos empresariais e oficiais, propagada no meio empresarial, reivindicada por
entidades representativas dos trabalhadores e, frequentemente, destacada nos
meios de comunicacao, ainda nao possui uma politica de financiamento sistematica,
permanente e com recursos correspondentes a relevancia que Ihe é atribuida. Como
excecao, podem ser citadas as alocagcdes orcamentarias, realizadas anualmente por
governos, para 0s programas que entendem ser relevantes ou como meios de
repasse de recursos para entidades de natureza privada, tais como: escolas
privadas, confederacdes sindicais (patronais e de trabalhadores), ONGs, OSCIPs,
programas corporativos empresariais e Sistema “S”.

No ambito das vinculagdes de recursos publicos, o FUNDEB contemplou um
valor diferenciado para os diversos niveis e modalidades da educacao basica (ver

¥ As agéncias financeiras internacionais, como BIRD, BID e UNESCO, passaram a ter destacados
papéis na formulacao da agenda de estudos e das politicas de financiamento nas Ultimas décadas.
Tanto os estudos como as politicas acordadas nos empréstimos estavam voltadas para a
denominada “recuperagédo de custos” ou cobranga de anuidades e para medidas similares, como a
?orivatizagéq dos servigos educacionais.

Ver: - CEA, Georgia Sobreira dos Santos. A Qualificacdo Profissional Entre Fios Invisiveis: uma
andlise critica do Plano Nacional de Qualificagdo do Trabalhador — PLANFOR. PUC/SP, Tese de
Doutorado, 2003, 288 p. - SOUZA, Antonia de Abreu. Financiamento da educagéo profissional
brasileira: mudancas p6s-1990. Programa de Pés-graduacdo em Educagdo da FACED/UFCE,
Fortaleza, 2004.
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tabela a seguir), destinando um diferencial para a formagao técnica, muito aquém do
necessario e do custo real do aluno da escola técnica, ficando dependente a
destinacao de mais recursos necessarios para a EPT a mercé da vontade politica
dos governantes e prioridade dos entes federados. No quadro seguinte
demonstramos os fatores de ponderacao e os valores que norteiam a distribuicao
dos recursos do FUNDEB.

Etapas e modalidades Ponderacao Valor aluno ano

Creche publica em tempo parcial 0,80 977,07
Creche publica em tempo integral 1,10 1343,47
Creche conveniada em tempo parcial 0,80 977,07
Creche conveniada em tempo integral 0,95 1160,27
Pré-escola publica em tempo parcial 1,00 1221,34
Pré-escola publica em tempo integral 1,20 1465,60
Pré-escola conveniada em tempo parcial 1,00 1221,34
Pré-escola conveniada em tempo integral 1,20 1465,60
Séries iniciais do ensino fundamental urbano 1,00 1.221,34
Séries iniciais do ensino fundamental do campo 1,05 1282,40
Séries finais do ensino fundamental urbano 1,10 1343,47
Séries finais do ensino fundamental do campo 1,15 1404,54
Ensino fundamental de ensino integral 1,25 1526,67
Ensino médio urbano 1,20 1465,60
Ensino médio no campo 1,25 1526,67
Ensino médio de tempo integral 1,30 1587,74
Ensino médio integrado a educacao profissional 1,30 1587,74
Educacao especial 1,20 1465,60
Educacao indigena e quilombola 1,20 1465,60
EJA com avaliagdo no processo 0,80 977,07
EJ,A'lntegrada a a\fahagao profissional de nivel 1,00 1221,34
médio, com avaliacdo no processo

Quadro 3 - Quanto se gasta com o ensino publico no Brasil - Comparacao Internacional — 2002
Fonte: FNDE: Valor aluno/ano e receita anual prevista.
Disponivel em <http:/www.fnde.qov.br>. Acesso em: 12 nov. 09

Enquanto a EPT fica dependendo destes escassos recursos do FUNDEB e
de uma decisao de governantes, o Sistema “S”, cuja gestao é empresarial e privada,
tem, por sua vez, a garantia legal de recursos compulsérios a titulo de “contribuicoes
sociais”, cujos expressivos valores sao acrescidos pela prestacdo de servigos,
conformando um orcamento anual bilionario. Segundo pesquisa publicada na revista

Exame?!,

# Na revista Exame de 29/05/2008 e no Portal da mesma revista em 17/06/2008, consta matéria e
pesquisa completa sobre 0s recursos e servigos do Sistema S.
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[...] o complexo todo inclui hoje 1 200 escolas, somente nas areas da
indUstria e do comércio, e movimenta um orgamento anual de 11 bilhGes de
reais, de acordo com o Tribunal de Contas da Unido. E exatamente o que
fazer com esse dinheiro — fruto de uma contribuicdo obrigatéria de 2,5%
sobre a folha de pagamentos das empresas — que estd no centro do
debate (Roberta Paduan).

Cabe destacarmos que esse Sistema S é composto por véarias entidades que
possuem participacdo diferenciada no montante dos recursos referidos acima,
dependendo do desempenho do setor produtivo, da capacidade de captacdo de
recursos proprios e de sua estrutura nacional e regional**.

Ja o FAT, grande agente financiador da qualificagdo profissional nos ultimos
20 anos (PLANFOR e PNQ), no que pese sua gestao tripartite, tem alocado recursos
as entidades sindicais e patronais mais por critérios politicos do que por critérios de
demanda e politica de educacdo profissional. A Forga Sindical recebeu R$ 17,1
milhdes, ou 54% dos recursos disponiveis desse programa para todas as centrais,
no ano de 2002; a CUT (Central Unica dos Trabalhadores) recebeu do Plansine R$
6,5 milhdes; a CGT (Confederagdo Geral dos Trabalhadores), R$ 3,4 milhdes e a
SDS (Social Democracia Sindical), R$ 2,2 milhdes. Outros R$ 2,5 milhdes foram
destinados para outras instituicées (Folha de S. Paulo - ©Folha On-line, 11/03/20083).
Na sequéncia deste capitulo, quando da abordagem dos diversos programas de
qualificacao profissional, estardo exemplificadas outras entidades que receberam,
somente no ano de 2008, o repasse de R$ 70.191.201.86 para executarem acgoes do
Programa Nacional de Qualificacao Profissional (PNQ). O repasse dos recursos aos
estados, cabe mencionarmos, ndo segue critérios objetivos pré-estabelecidos,
sempre é resultado de uma negociacdo com base na adesdo ao programa do
governo vigente.

Para a educacao profissional, tramita no Congresso Nacional proposta de
criacdo de um “Fundo de Desenvolvimento do Ensino Profissional e Qualificagdo do
Trabalhador — FUNDEP”, cuja origem € o Projeto de Lei do Senado N° 274 de 2003,
cujo autor é o Senador Paulo Paim (PT-RS), posteriormente substituido, por acordo,
pela PEC de n°24/2005. A minuta da PEC sugere que a distribuicdo seja feita entre
os estabelecimentos de educacéao profissional publicos e privados, na propor¢do do

% No final deste capitulo, esta demonstrada toda a legislagdo que embasa a arrecadacao do Sistema
S, as receitas compulsorias recolhidas pelo Ministério da Previdéncia e a divisdo dos recursos entre
as entidades do sistema.
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namero de alunos matriculados nessa modalidade de ensino, observada, também, a
diferenciacdo por curso. A fim de garantir a qualidade dos cursos, 0s
estabelecimentos de ensino devem firmar convénio com o Fundo, nos termos da
regulamentagao.

A PEC sugerida prevé a criagdo de Conselho Consultivo e de
Acompanhamento, formado por representantes do poder publico e da sociedade
civil, com o fim de promover o controle social da aplicacdo dos recursos de forma
transparente. Por ultimo, é prevista a forma da lei para a regulamentacao da matéria.

Cabe, ainda, observarmos que o Fundo ndo constituiria a Unica fonte de
financiamento da educacao profissional; seria apenas um fundo de apoio ao
desenvolvimento das acdes do setor privado e de iniciativas do poder publico. Desse
modo, ndo ficaria prejudicado o financiamento da manutengédo dos estabelecimentos
que oferecem cursos de educagéao profissional.

Sobre esse projeto do FUNDEP, em Audiéncia Publica promovida pela
Comissao de Assuntos Sociais do Senado, dia 05 de setembro de 2006, foi
anunciado um acordo entre o senador proponente e o senador Relator da PEC,
segundo o qual os recursos do Sistema “S” ndo comporiam mais o referido fundo,
como previa originalmente o projeto. Essa alteragcdo deve-se ao fato de esses
recursos serem intocaveis e estariam “protegidos”, conforme regulamentacao
existente, ou seja, os recursos do Sistema “S” nao participam desse fundo publico,
mas suas entidades, como ocorre com 0s diversos programas e o PNQ, também
serao beneficiadas, se a proposta for aprovada, com a nova fonte de recursos para a
EPT. Cabe destacarmos que o lobby no Congresso Nacional em defesa dos
interesses da educacao privada e do Sistema “S” € um dos mais fortes e articulados.

Essa iniciativa de constituicdo de um fundo para a EPT, tanto do PL quanto
da PEC, constitui-se em uma real possibilidade de recursos sistematicos,
permanentes e legalmente assegurados para a modalidade da educacao
profissional, contando com o amplo apoio de diversos segmentos da sociedade
brasileira, especialmente dos agentes vinculados a educagao profissional.
Recentemente, como ja tinha ocorrido na | Conferéncia Nacional de EPT, durante a
realizacdo da CONAE, em marco de 2010, o FUNDEP foi uma das propostas de
financiamento aprovadas pelos delegados da conferéncia nacional e,
gradativamente, conquista apoios cada vez mais relevantes, apesar da morosidade
na apreciacao final da PEC.
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Porém, é necessario destacarmos que a proposta do fundo esté voltada para
atender a demanda da educacao profissional no que tange a qualificacdo do
trabalhador e o ensino técnico. E perceptivel que tanto a SETEC/MEC quanto a
maioria das redes de educacdo profissional, sejam estaduais, municipais ou
comunitarias, além do Sistema “S”, estdo apostando nesse Unico e pretensamente
instrumento de financiamento. Pensar, no entanto, que o FUNDEP dara conta de
toda a expectativa e demanda é ingenuidade ou irresponsabilidade. Assim sendo,
urge, além de rediscutir a exclusao de parte da receita do fundo no que se referia a
participacdo do Sistema “S”, a Unido aportar mais recursos orgamentarios a
presente emenda, incluir recursos do pré-sal, da recente PEC 59/2009, que aprovou
a fim da DRU, e comprometer os demais entes da federacdo a complementarem o
fundo com recursos proprios, efetivando um regime de colaboracao real ao invés do
aparente em vigor.

O conjunto dessas questdes em torno do financiamento da educacao
apontadas, resultantes da estrutura macroecondémica e politica, perpassando pela
permanente tentativa de instrumentalizar a educagédo, insuficiéncia de recursos,
desigualdade de distribuicdo, fundos e programas fragmentados e especificos,
geridos por um modelo de Estado a servico dos interesses e da reproducdo do
capital, impactam, de forma ainda mais acentuada, na educacdo profissional,
modalidade preferencial para testar novas propostas educacionais e introduzir
inovagdes pedagdbgicas.

As reformas educacionais e os novos modelos pedagédgicos, bem como as
novas praticas de gestao e financiamento mercantis tomam a EPT como campo de
experimentacao ou de disputa de projetos. Frigotto e Ciavatta demonstram como no
Brasil, nos anos 1990, praticamente desapareceram, “nas reformas educativas
efetivadas pelo governo, as expressées educacao integral, omnilateral, laica,
unitaria, politécnica ou tecnolégica e emancipadora, realgcando-se o ideario da
polivaléncia, da qualidade total, das competéncias, do cidadao produtivo e da
empregabilidade” (2006, p. 56). Na reforma da educacéao profissional dos anos de
1990, através do PROEP, havia uma inducao e estimulo explicito de geragdo de
receitas proprias pelas escolas publicas com o propdsito de desenvolver uma cultura
privada na esfera publica, como ocorre atualmente com os gestores e intelectuais

que propagam a defesa da parceria publico--privado em Universidades Publicas,
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como o recente caso da USP* e, na educacdo em geral, pela adocao de técnicas de
gestao, avaliagao e premiacdes baseadas na meritocracia.

Devido as interferéncias assinaladas e a fragmentagao proposital, na
educacgao profissional e tecnolégica brasileira, temos um modelo de financiamento
variado e baseado no financiamento publico estatal (rede federal, redes estaduais e
algumas escolas municipais); no financiamento particular mediante pagamento de
mensalidades (escolas privadas, confessionais, comunitdrias, sindicais), no
financiamento Sistema “S™, no financiamento das empresas (universidade e
escolas corporativas, programas de treinamentos e capacitacoes, lei aprendizagem,
Projeto Pescar, Projeto Formare, Fundacdes) e mediante alguns fundos publicos,
como o Fundo do Amparo do Trabalhador (FAT), Fundo Nacional de Seguranca e
Educacdo do Transito (FUNSET), Fundo de Universalizacdo dos Servicos de
Telecomunicacées (FUST), Fundo Setorial da Saude, Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacédo (FNDE), entre outros. Enquanto a capacidade do
MEC restringe-se a financiar a manutengéo e o desenvolvimento da rede federal,
proliferam, na maioria dos ministérios da unido, um conjunto de programas, projetos
e atividades de formacao® e qualificacdo profissional desarticulados.

Essa pluralidade de meios e programas de financiamento da educacéao
profissional no Brasil requer investigacdes e andlises que descortinem os interesses

visiveis e invisiveis desse modelo. Cabe sempre indagarmos “por que”, apesar das

% No dia 10/06/2010, o Reitor da USP publicou artigo na Folha defendendo “a parceria ptblico-
privada, bem como das doagdes de mecenas, antigos alunos ou néo” [...] e que “urge que a questédo
seja pensada sem ideologias”. A esse artigo, é contraposto outro, dia 23/06/2010, assinado por
Francisco Oliveira, Paulo Arantes, Luiz Martins e J. Souto Maior, que afirmam que tal solugéao
esconde a “tentativa de privatizar o ensino publico. Ora, nao se tendo conseguido fazer com que as
entidades privadas prevalecessem no cenario educacional, busca-se fazer com que o ensino publico
fornega o material humano necessario para os fins da iniciativa privada”.

2 O sistema “S” é formado pelo Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI); Servico
Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC); Servico Social da Industria (SESI); Servico Social do
Comércio (SESC); Servigco Social de Transporte (SEST); Servico Nacional de Aprendizagem (setor)
Transporte (SENAT); Servigo Nacional de Aprendizagem Agricola (SENAR); Servigo Brasileiro de
Apoio a Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE) e Servico Nacional de Aprendizagem do
Cooperativismo (SESCOOP).

%« formagdo profissional [FP] designa todos os processos educativos que permitam ao individuo
adquirir e desenvolver conhecimentos tedricos, técnicos e operacionais relacionados a produgao de
bens e servigos, quer esses processos sejam desenvolvidos nas escolas, quer nas empresas € nos
variados ambientes de trabalho. A FP, como outras dimensdoes da vida em sociedade, esta
condicionada pelas relagbes sociais e pelos embates entre capital e trabalho na esfera da producéao,
refletindo, também, relagcdes de poder e concepgdes de mundo dos agentes. [...] Com as devidas
matizagdes historicas, o conceito formacgao profissional, pelo lado do termo ‘formagao’, denomina a
atividade que diz respeito ao ensino, a instrugédo, a preparagao e/ou a educacgao profissional. De
maneira geral, traduz os processos sociais, pedagogicos e tecnoldgicos que estdo presentes nas
relagbes de aprendizagem do trabalho e nas atividades humanas responsaveis de garantir a
sobrevivéncia por meio da transformacgéo da natureza” (RIBEIRO e CATTANI, 2010, no prelo ).
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teorias e sistemas integrados de gestdo tdo propalados pela administracéo, é tao
dificil adotar modelos alternativos de gestdo integrada e articulada entre as
dimensdes administrativas, politica e pedagdégica? “Por que”, sendo a EPT destinada
aos jovens trabalhadores, a oferta publica é inferior a privada? E, ainda, por que o
Estado brasileiro, tdo preocupado com a formacédo de um novo tipo de trabalhador,
nao consegue, aparentemente, articular e coordenar suas préprias politicas?

O processo de modernizacao capitalista no Brasil utiliza uma aparelhagem
institucional diversificada e complexa, que expressa a racionalizacdo da economia e
da vida social. Ao realizar reformas nos modelos de formagao profissional, como as
de 1990, o Estado brasileiro o faz em uma dupla perspectiva: a de dotar os
trabalhadores de ferramentas culturais para o aumento da produtividade do trabalho
sob a direcdo do capital e a de garantir o consenso, via ampliacdo da oferta de
oportunidades de treinamento de novo tipo, inclusive com o autofinanciamento do

trabalhador. A partir de 1990, os dois governos de FHC

[...] realizaram uma mudanga abrangente no arcaboug¢o normativo da
educagao escolar, no seu conteudo curricular e na forma de gestao do
sistema educacional e da escola que alteraram substancialmente o
conteudo da formagéo para o trabalho simples e para o trabalho complexo
valendo-se, para isto, da coercdo, mas recorrendo simultaneamente ao
emprego de estratégias de busca de consenso. A recorréncia do uso de
decretos do Executivo, a utilizagdo de mecanismos transformistas na
relacdo com os governos dos estados, o Congresso Nacional, os escalbes
superiores da burocracia na aparelhagem estatal bem como com a
intelectualidade e liderangas sindicais na sociedade civil e o oferecimento
de recursos financeiros as instituicbes educacionais que aderissem as
reformas governamentais sdo bons exemplos do grau e da especificidade
dos mecanismos de sedug¢éao pelo alto desses dois governos (NEVES, 2008,
p. 56-57).

Na verdade, Neves (2008) aponta que, de um ponto de vista mais
abrangente, a reforma do modelo de formacao técnico-profissional implementada
nas gestoes referidas

[...] se constituiu, também, em importante instrumento de viabilizagao do
novo Estado gerencial que, generalizando a parceria entre Estado e
sociedade civil na execugdo das politicas sociais, viabiliza uma nova
maneira de fazer politica — a concertagdo social —, na qual a burguesia
conclama a classe trabalhadora empobrecida pela corrosdo de salarios e
pela precarizagéo dos vinculos de trabalho e mesmo pelo desemprego a
construir, de méos dadas, uma nova “sociedade do bem-estar’ por ela
dirigida (NEVES, 2008, p. 57).
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Nessa perspectiva, a pluralidade de programas e a diversidade de
financiamento articulam-se e reforcam o modelo de Estado privatista, no qual se
retroalimenta e se reproduz o sistema sociometabdlico do capital. Nos estudos sobre
“Formulagédo das Politicas de Financiamento da Educagédo Profissional no Brasil”
(RIBEIRO, GRABOWSKI e SILVA, 2003), ficou demonstrado que recursos em
escala elevada para a educacgado profissional, formacdo e qualificacdo estéao
alocados e diluidos em varios programas e érgaos ministeriais, enquanto estratégia
politica deliberada em torno desse modelo. Anualmente, no orcamento geral da
unido, alocam-se recursos na maioria dos ministérios, desde ministérios militares
(Programa Jovem Cidadao), passando pela Secretaria Geral da Presidéncia
(PROJOVEM), Desenvolvimento Social, Agricultura, Reforma Agraria, Industria e,
inclusive, nos Ministérios da Educacéao e do Trabalho. Essa dispersao de programas
reproduz-se nos entes federados, desde o Distrito Federal, Estados e Municipios,
bem como no sistema “S”, que ja sdo em numero de nove (SENAI, SENAC, SESI,
SEST, SEBRAE, SENAT, SESCOOP, SENAR, SESC), e na sociedade como um
todo, onde todo conjunto de instituicdes formadoras ndo integram um sistema
nacional de educagéo, menos, ainda, formam uma articulagdo entre os Sistemas de

Educacéo e o de Trabalho, Emprego, Renda e Qualificacao Profissional.

2.2.1 Hegemonia do privado na Educacao Profissional

O financiamento e a desresponsabilizacdo progressiva do Estado com a
manutenc¢ao do sistema publico de educacao profissional sdo os tracos mais visiveis
e fundamentais das reformas educacionais implantadas nas ultimas décadas, tanto
nos paises centrais como nos da periferia e semiperiferia. Se no Chile o golpe de
Pinochet (1973) foi 0 marco e na Inglaterra o governo de Margareth Thatcher (1979)
foi um modelo, no Brasil, tudo comecou com o governo de Collor de Mello (1990),
aprofundando-se no de FHC (1994-2002) e, até o presente, no que pese o plano de
expansao da rede federal, ainda incipiente, o quadro de predominio do setor privado

nao se alterou substancialmente no governo Lula.
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As reformas neoliberais dos anos de 1990 tinham como objetivos
ideoldgicos, entre outros, disseminar valores e nogdes, tais como mercado,
competitividade, empregabilidade, competéncias e, em especial, a subjetivacdo da
ideia de privatizacdo, enquanto valor bom e eficiente por natureza. Enquanto em
outros paises, como na Inglaterra e Franga, a privatizacdo teve um caréater
econbmico pragmatico, na maioria dos paises latino-americanos o sentido e o
carater que a privatizacao assumiu foi de negar a esfera publica, de dissolvé-la, de
apropriacao pelo privado e reducao ao privado. Essa subjetivacdo privatista, cabe
considerarmos, neutralizou qualquer acado e alternativa politica; paralisou-a. O
neoliberalismo foi tdo “eficiente” ideologicamente que chegou a criar um relativo
consenso capaz de inviabilizar uma contestacdo politica real e consequente. Uma
confusao entre o que é individuo e o que é privado, somado a ideia de que tudo o
que é publico € inimigo de cada individuo, gerou uma carga ideoldgica paralizante e
desmobilizadora das agdes reivindicatorias de direitos.

Ha, também, arraigada na cultura brasileira, até porque o Estado social que
aqui se desenvolveu foi muito incipiente, uma nocao de que o Estado é privado, dai
o desconhecimento e o descompromisso com a “coisa publica”. “A privatizacdo do
publico é uma falsa consciéncia de desnecessidade do publico”, atesta o socidlogo
Francisco de Oliveira (1998). Essa falsa consciéncia materializa-se pela faléncia do
Estado, pelo mecanismo da divida publica interna, em que as formas aparentes sao
as do privado, isto é, as burguesias emprestam ao Estado. A elite, no entanto, sabe
que a forma € justamente inversa: a riqueza publica, em forma de fundo social,
sustenta a reproducéo do valor e da riqueza do capital privado. Hoje essa € uma
forma moderna de sustentabilidade do capital através do financiamento de fundos
publicos.

Assim sendo, frente a crise do capitalismo contemporaneo e a
desconstituicao da esfera publica, constituiu-se um padrao de financiamento publico
da economia privada capitalista. A partir de regras universais e globais, que séo
pactuadas, o fundo publico passou a financiar a acumulacao capitalista. Na forma de
titulos publicos e de varios tipos de incentivos e subsidios, € o fundo publico que vai
agilizar a circulagdo de capitais, aumentando as taxas de lucro e garantindo a
acumulacao capitalista flexivel.

O financiamento do capital da-se de formas variadas, desde a mercatilizacao
da forca de trabalho, a mudanca do estatuto da forca de trabalho, até o
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financiamento direto da producéo capitalista e a formacao de um novo valor. Isso se
tornou fundamental para o capitalismo, visto que seus lucros tornaram-se
insuficientes para concretizar as novas expectativas e demandas geradas pela
producado a partir das possibilidades técnicas que foram geradas. Para Oliveira, o

que torna

[...] o fundo publico estrutural e insubstituivel no processo de acumulacao do
capital, atuando nas duas pontas de sua constituicdo, & que sua mediagao é
absolutamente necessaria pelo fato de que, tendo desatado o capital de
suas determinagdes autovaloraveis, detonou um agigantamento das forcas
produtivas de tal forma que o lucro capitalista é absolutamente insuficiente
para dar forma, concretizar, as novas possibilidades de progresso técnico
abertas. Isto somente se torna possivel apropriando parcelas crescentes da
riquueza publica em geral, ou mais especificamente, 0s recursos publicos
que tomam a forma estatal nas economias e sociedades capitalistas (1998,
p. 31-32).

Seguindo o pensamento do mesmo autor, “a presenca dos fundos publicos,
pelo lado, agora, da reproducdo da forca de trabalho e os gastos sociais publicos
gerais, € estrutural ao capitalismo contemporaneo, e, até prova em contrario,
insubstituivel” (1998, p. 23). E, ainda, para esse sociélogo, na area da reproducao
da forca do trabalho, tais necessidades também se impdéem, uma vez que nao se
trata de prover educagdo apenas para transformar a populagdo em forca de
trabalho; “sdo necessidades que sao definidas aprioristicamente como relevantes em
si mesmas; que elas terminem servindo direta ou indiretamente, para o aumento da
produtividade nao dissolve o fato principal, que é o de que, agora, aquele aumento
de produtividade que pode ser seu resultado ndo é mais seu pressuposto” (1998, p.
40).

A estruturagao da esfera publica - no Walfare State -, mesmo nos limites do
Estado classista, nega a burguesia a propriedade e a dominacao exclusiva. Nao é
apenas um “comité executivo da burguesia”’, mas um espaco de luta de classes e
construgdo de alternativas, um Estado que Poulantzas chamou de “condensacéao
das lutas de classe”, negacdo do automatismo do mercado e de sua perversa
tendéncia a concentracao e a exclusdo. Assim, pensar a educacao publica, a saude
publica, a previdéncia social e outras politicas e instituicbes estruturadoras das
relacdes sociais ndo se constitui em mera ingenuidade ou ilusédo, corroborativas na
reproducao do capital, mas é compreender que “os homens fazem histéria e sabem
por que a fazem”.
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Por isso tudo, € importante perceber como o capitalismo contemporaneo
privatiza a esfera publica e a consciéncia dos individuos para subordinar ainda mais
o Estado e, especialmente, os fundos publicos, em prol de seus interesses privados
capitalistas, tornando o mercado eixo regulador das relagdes sociais e de producéo,
mas, também, concebe a constituicdo da esfera publica, mesmo com limites da
democracia representativa ou direta, como espacos de construcdo de valores e
alternativas contra--hegeménicas a dominacdo do capital. Se no capitalismo os
servicos e direitos publicos tornam-se mercadorias e 0 acesso a elas dependera do
poder aquisitivo de cada um, na perspectiva social, o desenvolvimento de uma
sociedade civil é estratégica para a construcdo de outros significados e destino dos
fundos e recursos publicos. Na educacao profissional, por exemplo, 0s recursos
publicos geridos pelo sistema “S”, os recursos para qualificacdo do FAT, vinculado
ao Ministério do Trabalho, e todo o conjunto de outros fundos e programas (como o
PROJOVEM) precisam ser disputados pela sociedade civil na perspectiva do
fortalecimento das politicas publicas e da esfera publica, ao invés de continuarem
viabilizando a reproducéo do sistema.

De alguma forma, desde a estruturacdo do Férum Nacional em Defesa da
Escola Publica, durante a Constituinte de 1998, e no periodo posterior, quando da
elaboragédo da LDBEN, bem como recentemente, na CONAE, seja na fase das
conferéncias regionais preparatérias, em 2009, e na nacional, em 2010, denuncia-se
que a reforma da educacao profissional continua sendo privatista, elitista e dualista.
Isso significa que, apesar de um contraponto sistematico, regredimos em relagédo a
concepcao de 1940, tendo uma educacgao geral para ricos e educacao profissional
para trabalhadores, separando a cultura geral da cultura técnica, a formagéao politica
da técnica e a teoria da pratica, como expresso no decreto 2.208/97 e na proposta
das novas Diretrizes para a EPT, em discussao na CEB/CNE no corrente ano.
Apesar de tudo, essa luta ndo significa derrota, mas disputa permanente e que
nunca deve ser abandonada.

Ha uma preponderancia do privado na educacéao profissional que perpassa
nao somente pela destinacdo dos fundos publicos para gestao privada e a servigo
dos interesses diretos do capital, mas se estende as formulagdes conceituais,
pedagdgicas e normativas. Essa tese, contudo, fica mais evidenciada quando
analisamos os dados dos censos da educacgao profissional e algumas pesquisas que

evidenciam a natureza das instituices formadoras que atuam nessa modalidade, a
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composicao das matriculas (Cursos Superiores de Tecnologia, Ensino Técnico de
Nivel Médio e Formacao Inicial e Continuada de Trabalhadores) e a organizacao das
redes.

2.2.2 O privado na Educacao Superior e Tecnoldgica

Compreendendo que o financiamento ndo é sO alocagdo de recursos
financeiros para a Educacéao Profissional e Tecnoldgica (EPT), mas um conjunto de
medidas e instrumentos de gestdo que impde objetivos comuns estabelecidos pela
area, financiar a educacao profissional ndo é um fim em si mesmo, mas um meio
para um fim maior, qual seja, uma politica de Estado para a Educacéo Profissional e
Tecnoldgica. Esse conjunto de medidas € composto, no minimo, pela
requlamentacao (leis, regras), pelo financiamento (subsidios, impostos, aportes),
pela producédo publica (previsdo de bens de provedores do governo) e comunicagao
(informacéo), constituindo um conjunto de condicdes propicias para a realizacdo da
finalidade principal.

Uma andlise dos dados educacionais, no seu conjunto, tanto da educacgéao
superior quanto da educacéao béasica e da educacao profissional, sdo reveladores de
uma realidade e tendéncia inequivoca da educacao profissional no Brasil. Por isso,
nunca é demais relembrarmos que a Educacao Profissional e Tecnoldgica (EPT)
abrange os cursos de formagéao inicial e continuada ou qualificacdo profissional; de
Educagdo Profissional Técnica de nivel meédio; de Educacdo Profissional
Tecnolégica de graduacdo e pos-graduacao, conforme Decreto 4.154/2004,
ofertados em um conjunto muito diversificado de instituicées, desde Universidades
até Centros de Formagéao Profissional.

O censo de 2008 da educacdo superior demonstrou que de 2.252
Instituicdbes de Ensino Superior (IES) no pais cerca de 2.016 eram privadas, de
24.719 cursos presenciais de graduacao, 17.947 estavam nas IES privadas e cerca
de 3,8 milhbes de matriculas (74,9%) pertenciam as instituicbes privadas, que
registraram aumento de 4,6% em relacdo ao ano anterior - as demais matriculas
estdo computadas nas IES federais, estaduais e municipais, correspondendo a
12,7%, 9,7% e 2,8% do total, respectivamente.



81

Ano Total % Publica Privada %
Total % | Federal | % |Estadual | % | Municipal | %

2002 | 3.479.913 | - |1.051.655| - |531.634| - | 415569 | - | 104.452 - | 2.428.258

2003 | 3.887.022 | 11,7 | 1.136.370 | 8,1 | 567.101 | 6,7 | 442.706 | 6,5 | 126.563 | 21,2 | 2.750.652 | 13,3
2004 | 4.163.733 | 7,1 | 1.178.328 | 3,7 | 574.584 | 1,3 | 471.661 | 6,5| 132.083 | 4,4 | 2.985.405 | 8,5
2005 | 4.453.156 | 7,0 | 1.192.189 | 1,2 | 579.587 | 0,9 | 477.349 | 1,2 | 135.253 | 2,4 | 3.260.967 | 9,2
2006 | 4.676.646 | 5,0 | 1.209.304 | 1,4 | 589.821 | 1,8 | 481.756 | 0,9 | 137.727 | 1,8 | 3.467.342 | 6,3
2007 | 4.880.381 | 4,4 | 1.240.968 | 2,6 | 615.542 | 4,4 | 482.814 | 0,2 | 142.612 | 3,5 | 3.639.413 | 5,0
2008 | 5.080.056 | 4,1 | 1.273.965 | 2,7 | 643.101 | 4,5| 490.235 | 1,5 | 140.629 | -1,4 | 3.806.091 | 4,6

Quadro 4 - Evolucao do Numero de Matriculas na Graduacao Presencial, segundo a Categoria

Administrativa - Brasil - 2002 a 2008

Fonte: MEC/INEP/DEED

Quanto aos Cursos Superiores de Graduagao de Tecnologia — denominados

Tecnblogos - o grafico a seguir revela uma tendéncia histérica de crescimento

desses cursos. Duas questdes merecem ainda destaque: dos 3.702 cursos ofertados

no Brasil, em 2007, 3.165 estavam em instituicbes privadas, dos quais, 45.7%

estavam em Faculdades, 37.4%, em Universidades e o restante nos denominados

Centros Universitarios, que somente neste ano registraram um aumento de 28,9%.
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Grafico 1 - Evolucdo do numero de Cursos — Educacao Tecnoldgica por Categoria

Administrativa — Brasil - 2002-2007
Fonte: Grafico elaborado pelo autor
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Com relacdo a organizacdao académica dos cursos de tecnologia —
instituicbes e matriculas, as Faculdades, com 184.840, e as Universidades, com
161.308, dividem a maior parte do total de matriculas na educagao tecnolégica.
Embora os centros universitarios tenham registrado o menor nimero de matriculas,
0S mesmos apresentaram o maior crescimento em relacao a 2007 (39,1%), seguidos
pelas faculdades (16,4%) e pelas universidades, com um crescimento de 14,4% no

nimero de matriculas®.

Ano Total % | Universidades | % Centros % Faculdades | %
Universitarios

2002 81.348 17.199 123.301 51.848

2003 114.770 | 41,1 29.214 69,9 17.114 39,1 68.442 32
2004 153.307 | 33,8 46.792 60,2 24.973 45,9 81.542 19,1
2005 214.271 | 39,8 76.369 63,2 33.205 33 104.697 28,4
2006 278.727 | 30,1 104.589 37,0 41.940 26,3 132.198 26,3
2007 347.150 | 24,5 141.008 34,8 47.369 12,9 158.773 20,1
2008 412.032 | 18,7 161.313 14,4 65.879 39,1 184.840 16,4

Quadro 5 - Evolucdao do Numero de Matriculas na Educacao Tecnoldgica, segundo a
Organizacao Académica - Brasil - 2002 - 2008
Fonte: MEC/INEP/DEED

Os dados sobre instituicoes que atuam na educacao superior e tecnolégica
demonstram a preponderancia do ensino privado no Brasil, refletido tanto pelo
namero de IES, como de cursos, matriculas e cursos superiores de graduacao
(bacharelado, licenciatura, tecnologia). Fenémeno similar ocorre com cursos de pos-
graduacao lato sensu e EaD e, recentemente, de pds-graduacao strico sensu, em

que cresce a oferta no mesmo segmento privado.

% Segundo o Decreto 5.773/2006, as Instituicdes de Educagdo Superior (IES) sdo credenciadas
como Faculdades, Centros Universitarios e Universidades. O que as distingue séo critérios e
exigéncias de funcionamento relativos a autonomia, a titulagdo do corpo docente (mestres e doutores)
e regime de tempo integral dos docentes. Para faculdades e centros universitarios, onde predominam
os cursos de tecnologia e onde ocorre a maior expansdo, as exigéncias sao inferiores e,
consequentemente, ha implicagdes na qualidade e no custo dos cursos. A regulagdo e fiscalizagao
desses cursos da-se pela SETEC/MEC, mesma secretaria responsavel pelo ensino técnico de nivel
médio.
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2.2.3 O privado no Ensino Técnico

As informacdes sobre a educacéao profissional comecaram a ser organizadas
e a compor um histérico recentemente, se comparada com outros niveis, como a
educacgao basica e superior, dificultando a constituicio de uma série histérica. A
composicao da educacao profissional, que compreende desde formacédo inicial e
continuada ou qualificacdo profissional, Educacao Profissional Técnica de nivel
médio, Educacao Profissional Tecnologica de graduacao e pds-graduacdo, somada
as diferentes formas como a Educacdo Profissional Técnica de nivel médio é
desenvolvida - articulada com o Ensino Médio; integrada, na mesma instituicao;
concomitante, na mesma ou em distintas instituicdes e, subsequente, em cursos
destinados a quem ja tenha concluido o Ensino Médio - torna complexa a tarefa de
construirmos a sistematizacao de sua oferta.

O primeiro censo profissional foi realizado pelo INEP em 1999 e visou
verificar se a oferta do momento estava em sintonia com as demandas do mercado,
através de coleta de dados estatisticos que orientassem os governos federal,
estaduais e municipais no desenvolvimento das politicas para a educacao
profissional, com o apoio do setor privado e das entidades de classe.

Nesse censo, um total de 3.948 instituicoes responderam ao questionario,
das quais 2.216 ofereciam cursos no nivel técnico, 2.034, no nivel basico e 258, no
nivel tecnolégico. O levantamento revelou que, naquele momento, havia, nos trés
niveis da educacao profissional, 2 milhées e 800 mil matriculas em todo o Pais. O
nivel basico possuia 2 milhdes de estudantes, o técnico respondia por 717 mil
matriculas e o tecnolégico detinha 97 mil. O censo revelou, também, que dos 33 mil
cursos de educacgao profissional no Brasil, a grande maioria estava voltada para o
nivel basico: 27.555*. Outra informacdo relevante desse primeiro censo foi que
cerca de 100 mil professores e instrutores atuavam na educacéo profissional do
Pais. Do total de professores, 82,3% haviam concluido a graduacao e 48,1% dos
instrutores tinham nivel superior completo.

A partir de 2003, o INEP comecgou a coletar sistematicamente, através de um
suplemento do censo da educacéao basica, as informacdes da educagao profissional

2 Atualmente denominado formacdo inicial e continuada de trabalhadores, conforme alteracao
introduzida pelo decreto 5.154/04.
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de nivel técnico, o que possibilita uma visdo histérica e sequencial, tanto de
instituicdbes, como de cursos e matriculas. Além desse levantamento anual,
agregam-se algumas pesquisas e estudos realizados pelo IBGE, Pesquisa de
Emprego e Desemprego (PED), pelo IPEA e pela prépria SETEC/MEC, configurando
um conjunto de dados que possibilitam configurar algumas tendéncias e
caracteristicas da EPT.

A tabela que segue apresenta as matriculas da educacao profissional de
nivel médio entre 2003 e 2005.

Tabela 1 - Estabelecimentos e Matriculas da Educacéao
Profissional de Nivel Médio, 2003 a 2005 - Brasil

Ano Estabelecimentos Variacao % em Matriculas Variacao % em relacao
relacdo ao ano ao ano anterior
anterior
2003 2.789 - 589.383 -
2004 3.047 9,3 676.093 14,7
2005 3.294 8,1 747.892 10,6

Fonte: MEC/Inep - Censo Escolar 2003 a 2005

Ao analisarmos a tabela 1, constatamos que, em 2003, existiam em todas as
unidades da federacdo 2.789 escolas que ofereciam cursos de Educacgao
Profissional de nivel médio, com aproximadamente 589,3 mil alunos. Em 2005, essa
modalidade de ensino foi oferecida em 3.294 escolas e abrangeu cerca de 747 mil
alunos. Os quantitativos de estabelecimentos e matriculas no periodo de 2003/2005
revelam um aumento significativo de 505 estabelecimentos (18,1%) e de
aproximadamente 158 mil matriculas (26,9%). De um modo geral, os dados
evidenciam a expansao dessa modalidade de ensino.

A tabela que segue apresenta os estabelecimentos por dependéncia de
ensino entre os anos de 2003 e 2005.
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Ectahalacimantne nar Nanandannia Adminictratiua
Ano Total Federal Estadual Municipal Privada
N % N % N % N %
2003 2.789 138 4,9 553 19,8 115 41 1.983 71,1
2004 3.047 143 4,7 602 19,8 130 4,3 2172 71,3
2005 3.294 147 4.5 659 | 20,0 138 4,2 2.350 71,3

Fonte: Mec/Inep/DEEB — Censo Escolar 2003 a 2005

A tabela 2 demonstra que a preponderancia de estabelecimentos na

educacao profissional de nivel técnico de natureza privada, na ordem de 71.3%, caiu

em relagdo ao total de matriculas de 57,2% do total, evidenciando que esses

estabelecimentos sdo menores, com atuacdo focada em cursos e areas cujos

investimentos em infraestrutura (prédios, laboratérios e tecnologias) sdo de baixo

custo. Enquanto as instituicées privadas focam-se na oferta de baixo custo, as areas

de formacao mais estratégicas e caras continuam sendo financiadas e ofertadas

pelo Estado, principalmente na rede federal.

A seguir, dados referentes as matriculas da educacao profissional por

dependéncia administrativa no periodo de 2003 a 2005.

Tabela 3 - Matriculas da Educacéao Profissional por
Dependéncia Administrativa 2003 a 2005 — Brasil

Matriculas por Dependéncia Administrativa
Ano Total Federal Estadual Municipal Privada
N % N % N % N %
2003 589.383 [ 79.484 | 13,5 | 165.266 | 28,0 19.648 3,3 324.985 | 55,1
2004 676.093 [82.293 | 12,2 |179.456| 26,5 21.642 3,2 392.702 | 58,1
2005 747.892 [ 89.114| 11,9 | 206.317| 27,6 25.028 3,3 427.433 | 57,2

Fonte: Mec/Inep/DEEB — Censo Escolar 2003 a 2005

A totalidade das informacdes coletadas evidencia participacdo hegeménica

dos estabelecimentos privados na educacao profissional, cujo montante resulta em

71,2% nesses trés anos (2003-2005). Essa distribuicdo, cabe destacarmos, tem

permanecido praticamente a mesma durante o periodo, ou seja, cerca de 71,2% sao
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privados, contra 19,9% nas redes estaduais, 4,7% na rede federal e 4,2% em
escolas municipais.

Em relacdo as matriculas, conforme a dependéncia administrativa dos
estabelecimentos, os alunos sao distribuidos segundo a mesma tendéncia registrada
na distribuicdo dos estabelecimentos, embora com propor¢des diferentes. As
instituicdes particulares apresentam o maior nimero de alunos, aproximadamente
56,8%, bem inferior ao niumero de estabelecimentos; em seguida, vém as escolas da
rede estadual, com cerca de 27,4% de alunos, as da rede federal com 12,5%, e as
municipais com aproximadamente 3,2% do total das matriculas.

E importante ressaltar o tamanho das escolas federais em termos de
absorcao de alunos em relacao as privadas. Enquanto estas compéem em torno de
71,2% do total de escolas, absorvem 56,8% das matriculas. Ja a rede federal, com
aproximadamente 5% das escolas, registram cerca de 13% do numero de alunos
informados na educacao profissional no Brasil.

2.2.4 O privado na qualificacao profissional

O estudo “Aspectos Complementares da Educacdo de Jovens e Adultos e
Educacao Profissional”, suplemento da Pnad 2007 (Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios), realizado pelo IBGE, em convénio com o Ministério da Educacgéo,
revelou resultados surpreendentes na formacdo inicial e continuada de
trabalhadores, também denominada qualificagdo profissional.

Dentre os 6 milhndes de pessoas com 10 anos de idade ou mais que
frequentavam, em 2007, algum curso de Educacgéo Profissional, 80,9% estavam no
segmento da qualificacéo profissional e 17,6%, em cursos técnicos de nivel médio.
Dentre os 29,6 milhdes que haviam frequentado anteriormente, 81,1% cursaram
qualificacao profissional e 18,4%, técnico de nivel médio. Somando os que
frequentavam com os que ja haviam frequentado curso de Educacao Profissional
(35,6 milhdes de pessoas), a divisdo se repetia: 81,1% estavam no segmento da
qualificacao profissional; o curso técnico de nivel médio representava 18,2% do total;
e a graduacao tecnoldgica, 0,7%.
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As instituicdes de ensino vinculadas ao sistema “S” atendiam a 20,6% (7,4
milhdes) das pessoas que frequentavam ou frequentaram anteriormente algum curso
de Educacdo Profissional - percentual inferior ao das instituicbes particulares de
ensino (53,1%, ou 18,9 milhdes) e ao de instituicbes publicas de ensino (22,4%, ou
8,0 milhdes de jovens e trabalhadores).

Nas regides sul e centro-oeste, as instituicdes do Sistema “S” apresentaram
percentuais de frequéncia (24,0% e 24,3%, respectivamente) superiores ao das
instituicbes de ensino publico (21,7% e 22,9%, respectivamente). Apenas nas
regides nordeste (49,7%) e sul (49,2%), a rede de ensino particular ndo atendeu a
mais que a metade das pessoas que frequentavam ou frequentaram a educacao

profissional.

Tabela 4 - Distribuicao das pessoas de 10 anos ou mais de idade que frequentavam ou
frequentaram anteriormente curso de educacao profissional(%)

Natureza da instituicdo de realizacao do curso
Regioes | Total | nsttuiggo de | nsttuiggo de | "STLIER0 9°
ensino publico | ensino publico particular

Brasil 100 20,6 22,4 53,1 3,9
Norte 100 22,5 22,8 51,1 3,6
Nordeste | 100 18,2 27,9 49,7 4,2
Sudeste 100 19,6 20,2 56,8 3,5
Sul 100 24,0 21,7 49,2 5.2
Centro- | 100 243 22,9 50,4 25

Fonte: Suplemento Pnad/2007

A importancia da qualificacdo profissional sobre a insercdo no mercado de
trabalho é reiterada e crescentemente confirmada pelas estatisticas convencionais
do mundo do trabalho, quando apresenta que taxas de desemprego sdo mais baixas
e rendimentos maiores para os segmentos mais instruidos da forca de trabalho. Em
geral, a escolaridade € a informacgéo disponivel que mais se aproxima da nocéao do
nivel de qualificacdo das pessoas. Porém, sempre é necessario investigar essas
questdes de forma mais profunda. Nessa perspectiva, o levantamento do Sistema
PED - Pesquisa Emprego e Desemprego — agregou ao questionario basico uma
pesquisa suplementar para verificar essas teses nas regiées pesquisadas.

A relacado entre maior qualificagéo profissional e qualidade da ocupacgéo é
observada em diversos indicadores na PED, com destaque para o rendimento médio
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dos ocupados. Em ambas as regides pesquisadas em 2006, algumas cidades do sul
e outras do nordeste, a média dos rendimentos era superior a renda dos ocupados
que nao haviam se qualificado, aproximadamente 50% constituia a diferenca.

Em contrapartida, esse mesmo levantamento demonstrou que o esforco de
se qualificar ndo depende apenas da iniciativa do individuo, mas, sobretudo, do
“volume de recursos que este disponibiliza, dado que a maior parte dos cursos e
treinamentos destinados a qualificacdo é paga, quando ndo aberto apenas aqueles
que ja possuem, previamente, insercdo mais bem posicionada no mercado de
trabalho” (PED, 2008, p. 09). O dados levantados demonstram que a propor¢ao dos
individuos de 14 anos ou mais, com cursos de capacitacdo, que fizeram total ou
parcialmente sua qualificacdo com recursos préprios, nas diversas regides
metropolitanas e no Distrito Federal, é grave: Sao Paulo, 9.5%; Belo Horizonte,
59.1%; Distrito Federal, 62.1%; Porto Alegre, 58.7%; Recife, 48.7%, Salvador,
62.6%. (PED, 2008, p. 27).

Individuos Com 14 Anos ou Mais, Com Cursos de Capacitacao,
que o Fizeram Total ou Parcialmente Com Recursos Proprios -
Regioes Metropolitanas e Distrito Federal

70
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30 1 o Fizeram Total ou Parcialmente
Com Recursos Proprios - Regides

20 7 Metropolitanas e Distrito Federal

10 1

0 - T T T T T

S3o Paulo Distrito Federal Recife

Grafico 2 — Financiamento proprio da capacitacao profissional
Fonte: Pnad/2007

Neste mesmo levantamento, destacam-se, ainda, os seguintes resultados:
e pouco mais de 1/3 dos cursos gratuitos (34.7%) sao acessados por
membros de familia de renda menor;
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a capacitacao custeada pelas empresas é mais frequente no segmento
mais abastado da populacéo;

e predominam instituicdes privadas na oferta desses cursos;

e a qualificacao realizada pelo sistema “S” (empresas e instituicbes) atende a
populacdo mais abastada;

¢ as Organizacoes Nao Governamentais (lgrejas, Associacbes Comunitarias)
focam nos segmentos de menor renda;

e a menor renda per capita associa-se a menor taxa de formacdo em
qualificacdo, que enceja duas razdes possiveis: menor exigéncia de
qualificacdo nas ocupacdes e profissdes desempenhadas pelo segmento
de menor renda e/ou a “ndo gratuidade da maior parte das formas de
qualificacao”;

e para os individuos de menor renda, a qualificacdo associa-se a estratégias
de insercao na atividade produtiva e, para os segmentos de maior renda, a
qualificacdo vincula-se a estratégias de busca de trabalho, como rotina
profissional e afirmacao de status quo;

e em Estados como Parand e Santa Catarina, 40% dos alunos provém de
familias dentre a metade mais pobre do pais;

e 0 acesso a educacao técnica reduz substancialmente o risco do
desemprego, em particular o risco de desemprego de longa duracédo entre
jovens;

e em comparagao a educacao meédia regular, a educacao técnica tem um
impacto adicional sobre a renda dos trabalhadores de quase 15%;

e ter concluido a educacado técnica reduz substancialmente o risco de
pobreza.

Os dados dos censos do INEP/MEC, do IBGE e da PED demonstraram que
a educacao profissional, seja superior, de nivel técnico ou mesmo a qualificacao
profissional, estda sendo ofertada majoritariamente por instituicdes privadas, cujo
resultado revela-se na preponderancia das matriculas no mesmo setor € que o
jovem trabalhador esta custeando por conta propria a maior parte de sua
qualificacao profissional. Esses resultados devem-nos fazer pensar sobre o impacto
e a efetividade dos programas publicos, especialmente os de qualificacao

profissional, mesmo os com o propédsito de elevacdo da escolaridade, como o



90

PLANFOR, PROEP, PNQ, CSJ (Consoércios Social da Juventude), PROJOVEM,
cursos do sistema “S” e PROEJA, entre outros, que estdo ha décadas com o
propésito de contribuir com a formacao da forca de trabalho no Brasil. Segundo
Kuenzer, “os programas e projetos, tanto no governo Fernando Henrique quanto no
Governo Lula, ndo se diferenciam no que diz respeito a concepcao das relagdes
entre Estado e Sociedade Civil, que passam a se dar por meio das parcerias entre o
setor publico e o setor privado” (2006, p. 899), cujos discursos sobre a publicizacdo
escondem a opcao pela oferta privada.

2.3 CONTRADICOES: PROGRAMAS AO INVES DE POLITICA®

Se nés ainda nao estamos na liquidacao brutal da forma escolar como tal,
nds assistimos seguramente a uma mutagédo da instituicdo escolar que se
pode associar a trés tendéncias: uma desinstitucionalizagdo, uma
desvalorizagdo e uma desintegragdo (LAVAL, 2004, XVIII)*°,

Em a Escola ndo é um empresa: o neoliberalismo em ataque ao ensino
publico, Christian Laval alerta que “se nés ainda ndo estamos na liquidagéo brutal da
forma escolar como tal, ndés assistimos seguramente a uma mutagédo da instituicao
escolar que se pode associar a trés tendéncias: uma desintitucionalizagdo, uma
desvalorizacdo e uma desintegracao” (2004, XVIIl). A desintitucionalizacdo da-se com o
modelo de escola como “empresa aprendiz’, gerida por principios do novo
gerenciamento e submetida a obrigacao de resultados e de inovacdes; a desvalorizagcao

% Mesmo reconhecendo 0 embricamento existente entre programas e politicas publicas e as
consequientes decorréncias tedricas epistemolégicas deste entendimento, adoto nesta tese uma
diferenciacao, quase que didatica, entre programas — entendidos como Estado em agéao respondendo
a problemas pontuais de forma pontual — e politicas publicas de Estado — como Estado em acéo
sobre problemas e relagbes sociais amplas e estratégicas -, concordando com Offe que “(...) parece
ser mais fecundo interpretar a politica educacional estatal sob o ponto de vista estratégico de
estabelecer um maximo de opcoes de troca para o capital e para a forca de trabalho, de modo a
maximizar a probabilidade de que membros de ambas as classes possam ingressar nas relagdes de
producdo capitalista” (1984, p. 128). Na presente tese concebo politicas publicas de Estado as
politicas sociais (educacgdo, saude, trabalho, previdéncia,...) e, dentre as politicas educacionais, as
politicas de Educacéao Basica, Educagao Profissional, Educagao Superior, Politica de Financiamento
dentre outras. Ja os programas materializam-se por projetos e por acdes especificas e operacionias a
E)gartir das macro politicas.

LAVAL, CHRISTIAN, no livro A Escola ndo é uma empresa: o neo-liberalismo em ataque ao ensino
publico, editado pela editora Planta, aborda, com enorme propriedade, o “envolvimento da escola no
novo capitalismo, a introdugéo das l6gicas de mercado no campo educativo, as novas formas e poder
gerencial dentro da escola”.
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da-se quando os valores “classicos” de emancipacao politica e de expansao pessoal
sdo substituidos pelos imperativos prioritarios de eficacia produtiva®™ e de insercéo
social’'; e a desintegragdo, por sua vez, ocorre na medida em que se introduzem
mecanismos de mercado no funcionamento da escola, através da promocédo da
“escolha da familia”, ou seja, de uma concepcao consumidora da autonomia
individual, de diferentes formas de consumo educativo, reproduzindo as
desigualdades sociais.

Cabe relembrarmos que a escola, na concepg¢ao republicana, era o lugar
que devia contrabalancar as tendéncias dispersivas pela especializacdo profissional
e a divergéncia de interesses particulares, voltando-se para a formagao do cidadao,
mais do que a formacdo do usuario, do cliente, do consumidor. Sabemos que a
escola sempre manteve ligacbes, mais ou menos diretas, conforme as épocas e
dominios, com o universo do trabalho, mas ndo o controle direto e mais estrito da
formacao inicial e profissional pelos objetivos puramente econémicos. Essa “nova”
funcdo econOmica da escola, cada vez mais essencial ao capitalismo, deve ser
relacionada com as mutacdes sociais, politicas e culturais, visto que a educacao,
nesse novo contexto, é entendida como um grande mercado, pois considera que 0
“saber sera a matéria-prima do século 21” (ALLEGRE, apud LAVAL, 2004, p. 110) e
que necessita ndo somente mercantilizar, mas subjugar a escola ao dogma do

mercado. Essa tendéncia “a mundializacdo dos servicos e a expansao dos fluxos

% Em artigo intitulado Educacdo e Prosperidade, o empresario Jorge Gerdau Johannpeter propbe
como uma das primeiras medidas para melhorar a educacado brasileira a adog¢do de “técnicas de
gestdo, que precisam ser cada vez mais incorporadas as escolas, buscando a méxima eficiéncia no
atendimento dos alunos e no gerenciamento dos recursos investidos. Além disso, é preciso
reconhecer e valorizar os melhores desempenhos profissionais da educagéo, a partir de um sistema
de meritocracia” (Zero Hora, 27/06/2010, p. 12).

% A partir da harmonizagdo europeia, resultante da Declaragdo de Bolonha em 1999, o
discurso e os alvos da politica universitaria passaram por uma completa transformagao. Os
objetivos iniciais, humanistas e culturais, foram substituidos por uma competi¢do calcada no
mundo das empresas e do mercado. Muito utilizadas, as classificagdes internacionais
difundiram-se, favorecendo uma visdo econbmica do espaco universitario europeu. As
universidades passaram a se identificar com corporagdes e marcas e a dividir entre si um
mercado de diplomas cujo valor social € medido de acordo com as oportunidades e os salarios
obtidos pelos agraciados com esse “investimento educativo”. Os setores mais comprometidos

com o espirito de competicdo e rentabilidade profissional ja organizaram seus “jogos
olimpicos”: assim, as grandes escolas de comércio francesas se vangloriam do lugar que
ocupam nas mais importantes listas internacionais de MBA (Master of Business
Administration). O Journal du Management, de 11 de outubro de 2006, que utiliza a hierarquia
estabelecida pelo Financial Times, afirma, por exemplo, que, “entre as cem primeiras Business
Schools, encontram-se 57 estabelecimentos norte-americanos, 27 europeus, 7 canadenses, 2
australianos e 2 chineses” (Cristophe Charle, Le Mondediplomatique Brasil).
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transnacionais de capitais e de ‘recursos humanos” produz, no mesmo movimento,
uma comercializagdo dos servigos educativos” (LAVAL, 2004, p. 117).

Essa complexa relacao entre educacdao e mercados econdmicos, entre
interesses da esfera publica e interesses da esfera privada, para o historiador da
educacao brasileira Luiz Antonio Cunha, ndo é um caso generalizado e continuo de
privatizacao. Entende ele que a “privatizacdo € um processo cheio de meandros,
que nao comporta resposta simples”. Isto porque a segmentacdo dos sistemas
educacionais nao obedece a um trajeto retilinio, “sendo determinada por forcas que
ora incentivam o crescimento do setor publico, ora no setor privado, ora em ambos”
(2007, p. 810). Atualmente, varias analises no campo educacional apontam que o
atual governo Lula, na area educacional, é “estatizante” e que o governo FHC teria
sido propulsor do ensino privado.

O préprio pesquisador reconhece, ainda, que a politica educacional
brasileira é uma “Politica do ZIG-ZAG”, em que trocando governo, Ministro da
Educacado ou mesmo Secretarios de Educacéo ja basta para que novas propostas
sejam implementadas em detrimento das que estavam sendo praticadas. Ou seja,
temos no Brasil politicas e programas de governo ao invés de politicas de Estado,
restringindo-se ao exercicio do poder e ndo para acées de médio e longo prazo.
Nossas elites dirigentes nunca conseguiram pensar o Brasil como nag¢do e nem a
educacgao como projeto social amplo e estratégico para o futuro dessa nagao. Essa
limitacao pode estar a demonstrar que nos falta uma politica nacional de educacgao
ou, propositadamente, o projeto é justamente da auséncia dela, possibilitando,
assim, uma enorme fragmentacdo de programas e ag¢des pontuais, especialmente
na area da educacao profissional.

No plano das formulacbes de politicas e programas de educacgao
profissional, € muito nitida a disputa dos interesses das elites econdmicas e dos
interesses privados sobre a escola, seus programas e, até, em torno de sua funcao
social. A descontinuidade apontada por Antonio Cunha é uma demonstracao da
auséncia de uma politica nacional de educacéo, por um lado - politica que devia ser
construida pelo conjunto da sociedade, enquanto sintese possivel que represente
um projeto de nacéo -, e, por outro, revela que governar com base em programas e
projetos € uma forma mais flexivel de repassar recursos publicos para a esfera

privada.
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A descontinuidade das politicas nas diversas gestoes, seja no ambito da
Unido como no dos demais entes federados, em um contexto eleitoral rotineiro,
somado a fragmentagéo e desarticulagdo das iniciativas em inUmeros programas e
projetos, configura um novo modelo de escola profissional. Este, por sua vez, esta
baseado na “diversidade”, que, nesse caso, é “diferenciacdo”, em funcao dos
publicos e das “demandas”, a qual pode ser expressa de forma resumida, como:
educacao basica de qualidade para poucos na escola particular, escola publica
precaria para os filhos dos trabalhadores ou, ainda, educacao técnica e tecnolégica
para um seleto grupo de jovens e qualificacédo profissional aligeirada para a maioria
dos trabalhadores.

2.3.1 A pulverizacao de programas de Educacao Profissional

Ao fazermos, na sequéncia, uma exposi¢do dos principais programas®* de
Educacéao Profissional desenvolvidos nos ultimos dois governos: FHC (1996- 2002) e
Lula (2003-2010), tentaremos evidenciar as descontinuidades e as fragmentagdes
dos programas, que apresentam pequenas nuances de diferenciacdo, ora de
concepgcao, ora de publico prioritario, mas, substancialmente, em sua grande
maioria, mantém a histérica perspectiva da formacao técnico-profissional no Brasil,
ou seja, dualidade estrutural social e educacional: formagdo propedéutica e geral
para uma classe que projeta dirigir a sociedade e qualificacdo profissional para os
que vivem do trabalho.

No ambito da formulacdo das Politicas Publicas de Trabalho, Renda e
Emprego, vinculados ao Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), tem-se dois
programas que explicitam as concepgdes e propostas de educacao profissional dos
dois ultimos governos: o Plano Nacional de Qualificagdo do Trabalhador —
PLANFOR e o Plano Nacional de Qualificagdo - PNQ.

% 0s programas de educagéo profissional no periodo 1995-2005 foram analisados por KUENZER,
Acécia Zeneida. A educacdo profissional nos anos 2000: a dimensdo subordinada das politicas de
inclusdo. Educagdo e Sociedade, vol. 27, n. 96 — Especial -, p. 877-910, out. 2006 e, também, por
RIBEIRO, Jorge Alberto Rosa e GRABOWSKI, Gabriel. Financiamento da Educagdo Profissional no
Brasil: contradicbes e desafios. Anais e deliberacées da | Conferéncia Nacional de Educacao
Profissional e Tecnoldgica. Brasilia: MEC/SETEC, 2007.
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O PLANFOR®, efetivamente implementado a partir de 1995 pelo MTE, teve
dois quadriénios de vigéncia (1995-1998 e 1999 —2002) e tinha como propdsito e
meta qualificar, através da oferta de educacéo profissional, pelo menos, 20% da
Populacdo Economicamente Ativa — PEA, envolvendo, aproximadamente, 15,3
milhdes de trabalhadores, através dos Planos Estaduais de Qualificacao Profissional

e com parceiras da sociedade, tendo, para tanto,

[...] uma crescente disponibilizacdo de recursos neste periodo, que passou
de R$ 28 milhdes, em 1995, para R$ 493 milhdes, em 2001. Ao mesmo
tempo, a carga horaria média dos cursos oferecidos passou de 150 horas
para 60 horas médias, indicando a priorizagdo da quantidade da oferta
sobre a sua possivel qualidade. Ja para o dltimo ano de governo, os
recursos foram reduzidos para R$ 153 milhdes, aproximadamente 30% dos
valores do ano anterior; para 2003, primeiro ano do novo Governo, o
Orgamento da Unido, definido ainda no Governo anterior, destinou apenas
R$ 186 milhdes (KUENZER, 2006, p. 888).

Na gestdo do PLANFOR, a maior inovacao foi a introducdo da gestao
tripartifte na composicdo do Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador - CODEFAT, que estabeleceu a participacdo dos trabalhadores, dos
empresarios e do Estado nas decisées e no controle das acoes relativas a educacao
profissional nos ambitos Unido, das Unidades Federadas e dos Municipios através
dos Conselhos do Trabalho. A respeito do PLANFOR, temos estudos e avaliagdes,
além das ja nominadas, apontando inUmeras causas de sua baixa efetividade.

A partir de 2003, ja no Governo Lula, em um documento denominado Bases
de Uma Nova Politica Publica de Qualificacdo, estdo contidas as bases da politica
de qualificacdo profissional do atual governo, condensadas no Programa Nacional
de Qualificacdo (PNQ). Ja de inicio, parte de uma premissa avaliativa de que “uma
das principais marcas da Politica Publica de Qualificagdo Profissional expressa no
PLANFOR, foi a da desarticulagdo entre esta e as demais Politicas Publicas de
Trabalho e Renda, de Educacédo e de Desenvolvimento” (PNQ, 2003, p. 24), tanto
que o novo plano propdéem-se a dar énfase na integracédo da Politica de Qualificacéo
com as demais Politicas Publicas de Trabalho, Emprego e Renda, com as Politicas
de Educacao e de Desenvolvimento. Consta no PNQ que essa integracao visa:

% O PLANFOR foi objeto de estudo da tese de doutoramento CEA, Georgia Sobreira dos Santos. A
Qualificacdo Profissional Entre Fios Invisiveis: uma analise critica do Plano Nacional de Qualificacdo
do Trabalhador — PLANFOR. PUC/SP, Tese de Doutorado, 2003, 288 p. Ja as praticas de gestao
deste plano, foram analisadas por FIDALGO, F. A formagéo profissional negociada:Franga e Brasil,
anos 90. Sao Paulo: Ed Anita Garibaldi, 1999, 232 p.
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[...] reconhecer a qualificagdo profissional como uma construgdo social,
como algo que vai além da dimensdo pedagdgica, e de favorecer
efetivamente a construgdo de um sistema publico de trabalho, emprego e
renda no Pais; contrapor-se a separagdo entre educagdo basica
(fundamental, média e de jovens e adultos) e formagao profissional;
contribuir para uma real superagdo da sua condigdo de politica
eminentemente compensatéria (PNQ, 2003, p. 25).

Atualmente, as diretrizes e critérios para transferéncias de recursos do
Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT aos estados, municipios, organizacoes
governamentais, ndo governamentais ou intergovernamentais, com vistas a
execucao do PNQ, estdo estabelecidas e regidas pela Resolugcao N® 575/2008. Ja a
implementagdo do Plano Nacional de Qualificacdo — PNQ, ocorre por meio de
PlanTeQs — Planos Territoriais de Qualificacao - e de PlanSeQs — Planos Setoriais
de Qualificacdo, ProEsQs — Projetos Especiais de Qualificacdo e Certificacao
Profissional. Os PlanTeQs contemplam projetos e acbdes de qualificacdo social e
profissional — QSP - circunscritas a um territério, seja unidade federativa ou
municipio, com vistas a assegurar progressivo alinhamento e articulagcdo entre
demanda e oferta de qualificacdo nesses territérios e sdo executados sob gestédo
das secretarias estaduais de trabalho ou equivalentes; das secretarias municipais de
trabalho, ou equivalentes, de municipios com mais de 200 mil habitantes e de
organizacdes ndo governamentais sem fins lucrativos.

A seguir, demonstramos como o PNQ, através do PlanSeQs, continua
operando com parceiras publico-privado, repassando anualmente recursos para
entidades diversas, com destaque para entidades do Sistema “S”, especialmente o
SENAI. Esses convénios estdo focados na qualificacdo de mao de obra da
construcgdo civil, para trabalhadores que estdo cadastrados no bolsa-familia, ou seja,

trabalhadores de baixissima renda ou mesmo sem renda.
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Tabela 5 - Relatorio Convénios em 2008 - Aplicacao dos PlanSeQs Construcéo Civil Bolsa-

familia
REGIAO/ METAS/
o s
N ESTADO ENTIDADE CONVENIADA LOTES MUNICIPIO R$ FAT/MTE
Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial - 1 3471
1 |MG SENAIMG 2 2800 4.714.379,46
2 MG Uniao Metropolitana de Capacitacdo e Pesquisa - 3 3630
MA UNICAPES Unico 401 2.989.820,40
3 PR Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial - SENAI/PR Unico 3856 2.924.390,40
4 DF Instituto de Apoio Técnico Especializado a Cidadania — Unico 2684 3.701.940,00
Fortaleza IATEC 2 2002
5 Fortaleza Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial - SENAI/CE 1 2755 2.175.040,42
6 Manaus Servico Nacional de Aprendizagem Industrial - SENAI/AM Unico 1311 1.002.404,74
Porto . . . . 1 2831
7 Alegre/RS Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial SENAI/RS > 5821 4.286.472,00
Rio d 1 3492
8 o ce Apoio ao Trabalhador Auténomo - ATA 2 2702 7.016.716,80
Janeiro/RJ
4 3058
Rio de = s . 3 3176
9 Janeiro/RJ Agao Comunitéria Do Brasil/RJ 8 3053 2.411.870,00
Rio de . . .
10 Janeiro/RJ Centro De Cidadania Cidade Maravilhosa - CCCM/RJ 5 3361 2.359.422,00
Rio de . . .
11 Janeiro/RJ Instituto De Qualidade De Vida - IQUAVI/RJ 6 3121 2.349.260,59
Rio de . .
12 Janeiro/RJ Instituto Brasileiro de Empreendedor — IBRAE/RJ 7 3.160 2.492.450,00
. Espaco De Produgao Ao Desenvolvimento Sustentavel -
13 | Recife Instituto EPA 1 1939 1.531.810,00
. Instituto De Desenvolvimento Econémico E Social De
14 | Recife Pernambuco - IDESP 2 2366 1.794.374,40
15 | Salvador Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial — SENAI/BA 1 2828 2.189.437,60
Associacédo de Apoio Comunitario dos Filhos e Amigos da
16 | Salvador Fazenda Grande — ACAFAG/BA 2 2004 1.551.496,80
17 gglri(t?sdtg Confederagao das Mulheres do Brasil - CMB/SP 1 1841 1.396.214,40
Baixada
: - - ~ . 2 2465
18 Santista Associagao Brasileira para Prevengao de Acidentes - 5.589.250 00
S0 Paulo ABPA/SP 3 2388 AR
9 2222
~ ~ ~ 1 2497
19 | Séo Paulo | Fundagao UNIESP de Tele educagéo — SP 7 5693 4.100.000,07
S&o Paulo 2 2793
20 Organizagao de Desenvolvimento Politicas Piblicas e 7 2624 5.925.790.00
Campinas | Sociais - OXIGENIO Unico 1936 R
Vitéria/ES Unico 444
= Associacao de Verde e Protegdo do Meio Ambiente —
21 | Sao Paulo AVEPEMA/SP 5 1798 2.151.817,83
22 | Sao Paulo | Associacdo Reagéo Positiva - SP 6 2345 1.774.656,00
23 | Séao Paulo | Instituto Educacional Carvalho - IEC/SP 8 2182 1.654.828,80
24 | Goiania/GO | Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial SENAI/GO Unico 563 443.991,14
25 | Palmas/TO | Servigco Nacional de Aprendizagem Industrial SENAI/TO Unico 208 160.249,61
26 | Macei6/AL | Servico Nacional de Aprendizagem Industrial SENAI/AL Unico 231 182.490,00
Campo ) . . . "
27 Grande/MS Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial SENAI/MS Unico 363 281.034,60
Belém i i i i i Unico 1083
o8 égCeLTI(t::ﬁaN-ozﬁlI?m De Pesquisa Desenvolvimento Social — 1.039.593,80
Aracaju/SE Unico 271
TOTAL DE 28 CONVENIOS FIRMADOS COM ENTIDADE SEM FINS LUCRATIVOS 93.769

70.191.201,86

Fonte: site www.mte.gov.br —junho 2010.
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Na educacao do campo, destacamos o Programa Nacional de Educacdo na
Reforma Agraria — PRONERA*. Trata-se de um Programa de Educacdo de
Trabalhadores Rurais em Projetos de Assentamento da Reforma Agréaria, que tem
como objetivo geral fortalecer a educacdo nos Projetos de Assentamento da
Reforma Agraria, estimulando, propondo, criando, desenvolvendo e coordenando
projetos educacionais, utilizando metodologias voltadas para a especificidade do
campo, tendo em vista contribuir para o Desenvolvimento Rural Sustentavel. Do
objetivo maior, desdobram-se outros mais especificos, tais como: alfabetizar e
oferecer formacao e educacao fundamental a jovens e adultos nos Projetos de
Assentamentos da Reforma Agraria; desenvolver a escolarizacdo e formacao de
monitores para atuar na promocao da educacado nos Projetos de Assentamento da
Reforma Agraria; oferecer formacao continuada e escolarizacdo média e superior
aos educadores de jovens e adultos - EJA - e do ensino fundamental nos Projetos
de Assentamento da Reforma Agraria; oferecer aos assentados escolarizacdo e
formagao técnico-profissional com énfase em areas do conhecimento que
contribuam para o Desenvolvimento Rural Sustentavel; produzir e editar os materiais
didatico-pedagdgicos necessarios a consecucgao dos objetivos do programa.

O PRONERA tem como publico-alvo jovens e adultos moradores de Projetos
de Assentamento da Reforma Agraria criados pelo INCRA ou por Orgaos Estaduais
de Terras, desde que tenham parceria formal entre o INCRA. O Conselho Nacional
de Desenvolvimento Rural Sustentavel - CNDRS, criado pelo Decreto N° 3.508, de
14 de junho de 2001, é o érgdo colegiado integrante da estrutura do MDA,
responsavel pela aprovacdo de diretrizes, avaliacbes e propostas de
redirecionamentos necessarios ao programa em ambito federal. No ambito estadual,
essa atribuicdo é dos Conselhos Estaduais de Desenvolvimento Rural Sustentavel -
CEDRS. O financiamento ocorre, fundamentalmente, pela contribuicao compulséria

% Na educacdo do campo, temos ainda os seguintes programas: o PROJOVEM do Campo,
executado pelo Ministério da Educacdo, a modalidade oferece elevagdo de escolaridade, com a
conclusdo do ensino fundamental, e capacitagao profissional para jovens de 18 a 29 anos que atuam
na agricultura familiar. O curso tem duracdo de 24 meses e € ministrado conforme a alternéncia dos
ciclos agricolas, respeitando o periodo em que os alunos trabalham no campo; PROCAMPO, que é
um programa de apoio a formacao superior em licenciatura em educagédo do campo; € 0 SENAR,
integrante do sistema “S”, sob a gestao da Confederacdo Nacional da Agricultura.

Ainda podemos deixar registrados outros programas, como: PROLIND - voltado para apoiar
professores que atuam em escolas indigenas; UNIAFRO — voltado a educagéo para as relagées
étnico-raciais e, CONEXAO DE SABERES, incentivando a articulagdo das Universidades com as
Comunidades Populares. A execucdo de uma politica publica da-se por programas, projetos, acdes e
atividades. Torna-se problema quando essas formas de execugdo configuram-se como sendo a
politica.



98

de 2,7% - contribuicdo basica sobre a folha de pagamento das agroindustrias
relacionadas no art. 2° do Decreto-lei N® 1.146/70, inclusive cooperativas rurais
relacionadas nesse Decreto-lei — FPAS 531, 795 825; e Lei 1.146/70 e 0,2% -
contribuicdo sobre a folha de pagamento das demais empresas (FPAS 647, 680,
736, 787, 787 — Cooperativa e 833), cujos valores serdo demonstrados mais adiante
quando apresentarmos o recolhimento das contribuicbes compulsérias a entidades
terceiras através do MPAS.

O PROJOVEM - Programa Nacional de Inclusdo de Jovens: Educagéo,
Qualificacdo e A¢do Comunitaria®™ - tem sua génese em 2004, quando 0 governo
instituiu o Grupo Interministerial da Juventude, composto por 19 Ministérios,
Secretarias e Orgdos Técnicos especializados, com o objetivo de indicar parametros
para uma politica nacional de juventude e mapear acdes governamentais dirigidas,
especialmente, aos jovens de menor escolaridade e desempregados. O programa foi
instituido pela Medida Proviséria N° 238, de 1° de Fevereiro de 2005, no ambito da

Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, para coordenar uma acao integrada

[...] com os Ministérios da Educagdo, do Trabalho e Emprego e do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, observada a intersetorialidade,
e sem prejuizo da participacdo de outros 6rgdos e entidades do Poder
Executivo Federal,, com o fim especifico de executar a¢des integradas que
propiciem aos jovens brasileiros, na forma de curso, elevagdo do grau de
escolaridade visando a conclusdo do ensino fundamental, qualificacdo
profissional, voltada a estimular a inser¢do produtiva cidadd e o
desenvolvimento de acgdes comunitarias com praticas de solidariedade,
exercicio da cidadania e intervengdo na realidade local (MP 238/2005).

Esse programa foi, inicialmente, realizado em 2005 em capitais brasileiras e
seu desenvolvimento ocorreu concomitante com a estruturacdo da Secretaria
Nacional de Juventude (SNJ) e do Conselho Nacional de Juventude (CONJUVE),
estes em parceria da Secretaria Geral da Presidéncia com ministérios e
universidades. A operacionalizacdo do programa da-se através de parcerias
firmadas com governos municipais e ONG’s, nas capitais e cidades metropolitanas

com mais de 200 mil habitantes.

% O PROJOVEM foi instituido pela Lei N2 11.129/2005 e regido pela Lei N2 11.692/2008,
regulamentado pelo Decreto 6.629/2008, normatizado pelo parecer 02/2005. Em 2008, o programa
sofreu adequagdes na perspectiva de integrar melhor programas e projetos que dialogavam com a
juventude, denominado Projovem Integrado.
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Em 2008 foi procedida uma reestruturacao no PROJOVEM, dando origem
ao Projovem Integrado, resultado da unido de outros seis programas voltados para a
juventude: o proprio Projovem (da Secretaria Nacional de Juventude, vinculada a
Secretaria Geral da Presidéncia da Republica); Agente Jovem (Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome); Saberes da Terra e Escola de Fabrica
(Ministério da Educacédo); Juventude Cidada e Consércio Social da Juventude
(Ministério do Trabalho e Emprego). Segundo informacdées da Secretaria Geral de
Governo da Presidéncia da Republica, esses programas, juntos, atenderam a 683,7
mil jovens entre 2007 e 2008,

Com a integracdo, o PROJOVEM passou a atuar com as seguintes
modalidades: Projovem Urbano (Secretaria Nacional de Juventude); Projovem
Campo (Ministério da Educacao); Projovem Adolescente (Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome); e Projovem Trabalhador (Ministério do
Trabalho e Emprego). O objetivo é ampliar o atendimento a um numero maior de
jovens, assegurando-lhes a reintegracéo a escola e a qualificacao profissional, além
de inseri-los em acbes de cidadania, esporte, cultura e lazer. Em 2008 e 2009, as
quatro modalidades do PROJOVEM atenderam, juntas, a mais de 1 milhdo de
jovens. Em 2010, a expectativa é atender a mais de 1 milhdo de jovens em todo o
Brasil. Tendo em vista que um dos projetos estudados enquanto “estudo de caso” na
presente tese € o PROJOVEM Urbano, este sera exposto mais detalhadamente no
préximo capitulo, restringindo-nos, por hora, a breve exposicao até aqui realizada.

No ambito do Ministério da Educacéo, foi gestado o Programa Nacional de
Expanséo da Educacgéao Profissional (PROEP), que comecou efetivamente em 1997,
viabilizado por um fundo de U$ 500 milhdes, sendo U$ 250 milhdes do BID
(empréstimo) e U$ 250 milhdes do MEC e FAT. Destacamos que sua principal
finalidade era a expansdo da educacéao profissional através da criacdo de Centros
de Educagéo Profissional, nos segmentos da Rede Federal, Redes Estaduais e
Segmento Comunitario (municipios, universidades e instituicdes de natureza
privada). O programa previa, inicialmente, 250 Centros de Educac¢do Tecnoldgica,
mas, no governo de FHC, foram assinados, até o ultimo balango publico, de
dezembro 2002, 332 Projetos Escolares, sendo 64 para a Rede Federal de Escolas
Técnicas (R$ 139 milhdes); 136 para os 27 Estados da Federacdo (R$ 276 milhdes)
e 132 projetos para a Rede “Comunitaria” ou, caso queiramos entender melhor,
Rede Privada, totalizando R$ 337 milhdes..
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Se fizermos uma comparacao isolada, perceberemos que o segmento
comunitario e privado ficou em segundo lugar em numero de projetos financiados,
porém recebeu R$ 52 milhdes a mais que todos os estados brasileiros e R$ 98
milhdées acima que a Rede Federal, cuja mantenedora é o préprio MEC. Isso
significa que a mantenedora deu tratamento melhor ao segmento privado que a sua
propria rede, cedendo mais recursos, proporcionalmente e numericamente, as
comunitarias e privadas que as suas mantidas. Por si sd, esses numeros
comprovam que a rede de escolas privadas recebeu mais recursos publicos que as
escolas publicas brasileiras, tendo estas que se comprometerem a cobrar taxas nas
escolas publicas para gerar até 10% de receita prépria, como condicao para receber
recursos do PROEP.

Nesse sentido, destacamos que, por si s, esse angulo - o do financiamento
- demonstra como a politica privatista do governo FHC foi neoliberal e colocou o
Estado na posicdo de executar uma estratégia de privatizacdo da educacgao
profissional. Ha, porém, pelo menos, mais dois outros angulos importantes da
politica implementada a partir da reforma de 1996 e que sdo emblematicos do
espirito privatizante, quais sejam: a concepcao de Educacao Profissional e o modelo
de gestao requerido pela reforma, que, devido ao estudo do PROEP no capitulo
seguinte, analisaremos mais detalhadamente a posteriori.

Transcorridos 12 anos do comeco do PROEP, o balanco da SETEC/MEC de
2009 apontava a vigéncia de 102 convénios do segmento comunitario dos 132
assinados até fins de 2002, beneficiando 98 projetos escolares. Destes, 21 centros
foram federalizados; 13 federalizacbes estavam em curso; 01 estadualizagao,
concluida; 03 estadualizacbes, em curso; 02 centros, em processo de negociagao e
nao apresentaram defesa das razdes por que ndo cumpriram as metas; 23 centros,
em processo de negociacao e apresentaram defesa; 18 centros, em repactuacgao; 10
centros cuja gestdo estava com o Sistema “S”; 01 centro cumprira integralmente o
convénio; 05 convénios foram encaminhados para TCE (Tomada de Contas
Especial) e 01 convénio devolveu os recursos para o PROEP. Os investimentos nas
escolas da rede federal e dos estados estavam apresentando os melhores
resultados previstos e pactuados. Desde 2009 até meados de 2010, estdo sendo
tomadas as medidas formais para o encerramento do Contrato com o BID e as
devidas avaliacdes estdo em curso, sendo que algumas abordaremos na sequéncia
do presente estudo.
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A Expansao da Rede Federal de Educacao Profissional é outro programa
que estd em curso no MEC, caracterizado pelos atuais gestores como “a maior
expansao de sua historia”. De 1909 a 2002, foram construidas 140 escolas técnicas
no pais. Nos ultimos sete anos, porém, o Ministério da Educacéao esta colocando em
funcionamento varias unidades das 214 previstas no plano. Além disso, outras
escolas foram federalizadas, dentre as quais varias do Plano Nacional de Expanséo
da Educacao Profissional (PROEP), como vimos anteriormente. A previsdo dos
gestores do Ministério é que todas as unidades previstas no plano e em obras serao
concluidas até dezembro de 2010. O investimento nesse plano é de R$ 1,1 bilhdes
para a presente expansao, que correspondera a mais de 500 mil novas vagas para
educacao profissional em todo o pais quando o plano estiver integralizado.

Cenario da Rede Federal até 2010

366 escolas

215 escolas

140 escolas

1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010

Grafico 3 - SETEC/MEC historico e projecao da rede federal
Fonte: www.mec.gov.br/setec (junho2010)

Concomitante ao plano de expansao, o Ministério da Educacao criou 38
Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia (IFs), através Lei N°
11.892/2008. Os institutos estardao presentes em todos os estados, oferecendo
ensino médio integrado, cursos superiores de tecnologia, bacharelado em
engenharias e licenciaturas. Também terdo forte insercao na area de pesquisa e
extensdo, estimulando o desenvolvimento de solugdes técnicas e tecnoldgicas e

estendendo seus beneficios a comunidade.
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Outra caracteristica dos IFETS é que metade das vagas sera destinada a
oferta de cursos técnicos de nivel médio, em especial de curriculo integrado. Na
educagcao superior, havera destaque para os cursos de engenharias e de
licenciaturas em ciéncias da natureza (fisica, quimica, matematica e biologia), com
reserva de 20% das vagas. Ainda serao incentivadas as licenciaturas de conteudos
especificos da educacéo profissional e tecnoldgica, como a formacao de professores
de mecanica, eletricidade e informatica.

Os Institutos Federais terdo autonomia, nos limites de sua area de atuacao
territorial, para criar e extinguir cursos, bem como para registrar diplomas dos cursos
por eles oferecidos, mediante autorizacdo do seu Conselho Superior. Ainda
exercerao o papel de instituicbes acreditadoras e certificadoras de competéncias
profissionais. Cada Instituto Federal sera organizado em estrutura com varios campi,
com proposta orcamentaria anual identificada para cada campus e reitoria. De
acordo com Eliezer Pacheco, atual Secretario de Educacéo Profissional do MEC:
“Estamos oferecendo ao pais um novo modelo de instituicio de educacao
profissional e tecnoldgica, aproveitando o potencial da rede existente. Os institutos
responderdao de forma mais agil e eficaz as demandas crescentes por formacao de
recursos humanos, difusdo de conhecimentos cientificos e suporte aos arranjos
produtivos locais”.

No MEC, ha, ainda, o Programa Brasil Profissionalizado, que visa fortalecer
as redes estaduais de educacao profissional e tecnolégica. O programa repassa
recursos do governo federal para que os estados invistam em suas escolas técnicas.
Criado em 2007, o programa possibilita a modernizagdo e a expansao das redes
publicas de Ensino Médio Integradas a Educacgao Profissional (EMIEP), integrando o
conhecimento do ensino médio a pratica. Mais de R$ 500 milhdes ja teriam sido
repassados pelo Ministério da Educacéo para estimular a implementacao de ensino
médio integrado a educacdo profissional nos estados, cujos recursos devem ser
empregados em obras de infraestrutura, desenvolvimento de novos mecanismos de
gestdo, novas praticas pedagogicas e formacdo de professores. Até 2011, o
programa prevé investir recursos da ordem de R$ 900 milhdes aos estados e
municipios que aderirem ao programa. Cabe lembrarmos que esse programa, como
os demais, trabalha com o principio da adesao, o que significa cooptagéao ao fins do

programa como condi¢ao para receberem financiamento.
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As caracteristicas do Brasil Profissionalizado sdo muito parecidas com as do
PROEP, financiando obras de infraestrutura, praticas pedagdgicas, praticas de
gestdo e formacdo de docentes. Quanto ao desenvolvimento do Ensino Médio
Integrado a Educacéao Profissional, pretexto maior do Brasil Profissionalizado, ainda
nao é possivel medir o impacto, mas, a partir de uma andlise superficial e geral,
cada estado utiliza os recursos para fortalecer suas politicas. Aqui no Rio Grande do
Sul, a Superintendéncia da Educacao Profissional do Estado do RS — SUEPRO -
esta investindo nos Centros de Exceléncia, enquanto, no Parana, por exemplo, a
administracdo tem efetivamente assumido a proposta do EMIEP como politica
publica.

O PROEJA é mais um programa do MEC que pretende contribuir para a
superacdo do quadro da educacao brasileira explicitado pelos dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD -, divulgados em 2003, segundo o qual
68 milhdes de Jovens e Adultos trabalhadores brasileiros com 15 anos e mais nao
haviam concluido o ensino fundamental e, apenas, 6 milhdes (8,8%) estavam
matriculados em EJA. A partir desses dados e tendo em vista a urgéncia de acoes
para ampliagdo das vagas no sistema publico de ensino ao sujeito jovem e adulto, o
Governo Federal instituiu, em 2005, no ambito federal, o primeiro Decreto do
PROEJA N° 5.478, de 24 de junho de 2005, em seguida substituido pelo Decreto N°
5.840, de 13 de julho de 2006. Esse programa tem como perspectiva a proposta de
integracdo da educacéao profissional a educacao basica, visando a superacdo da
dualidade trabalho manual e intelectual, assumindo o trabalho na sua perspectiva
criadora e ndo alienante. Isso, entretanto, imp6e a construgdo de respostas para
diversos desafios, tais como: a formagéo do profissional, a organizag&o curricular
integrada, a utilizacdo de metodologias e mecanismos de assisténcia que favorecam
a permanéncia e a aprendizagem do estudante, a falta de infraestrutura para oferta
dos cursos, dentre outros. Inicialmente, a rede federal foi praticamente obrigada a
adotar e desenvolver esse programa governamental.

A Rede Nacional de Certificagdo Profissional e Formagéao Inicial e
Continuada - Rede CERTIFIC -, instituida pela Portaria Interministerial N°®
1082/2009, apresenta-se como “uma politica publica de inclusdo social que se
institui através da articulacdo do Ministério da Educagdo - MEC e Ministério do
Trabalho e Emprego - MTE em cooperacdo com as instituicdes/organizacdes que a
constituem”. A rede possui Membros Natos, que sado os Institutos Federais de
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Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, responsaveis pelo desenvolvimento e
implementagdo dos Programas de Certificagdo Profissional e Formacao Inicial e
Continuada e pela acreditacao de instituicobes para os mesmos fins; os Membros
Acreditados, compostos por instituicdes publicas de ensino que oferecem cursos da
educacao profissional e tecnoldgica, instituicbes vinculadas as Confederagdes
Nacionais, escolas de formacdo profissional vinculadas a sindicatos de
trabalhadores. A rede propde-se ao atendimento de trabalhadores, jovens e adultos
que buscam o reconhecimento e certificagdo de saberes adquiridos em processos
formais e ndo formais de ensino-aprendizagem e formacao inicial e continuada.

Essa rapida demonstracdo de alguns programas do MEC e do MTE
demonstram que a opcao dos gestores publicos nas ultimas duas décadas foi o
fortalecimento da légica da descontinuidade e fragmentacdo da educacao
profissional em diversas iniciativas, para diversos publicos, em diferentes érgaos da
administracdo e com concepcdes e propoésitos distintos. Uma politica publica de
Estado para a educacdo profissional, com gestdo administrativa e pedagdgica
unificada, integrada a um sistema nacional de educacao, permanece como desafio
social e politico a ser conquistado. Para contribuir com essa construcao, estamos
realizando uma avaliacao da efetividade e impacto desses programas na educacao
profissional brasileira, elegendo, nesta tese, o PROEP e o PROJOVEM como
programas a serem investigados para, a partir desses estudos de caso,
identificarmos elementos e indicadores que possam servir de parametros para a
analise dos demais programas, bem como para tecermos as generalizagdes

possiveis a partir dos mesmos.

2.3.2 Sistema “S”: recursos publicos & gestao privada

O Sistema “S”, formado pelo Servico Nacional de Aprendizagem Industrial
(SENAI); Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC); Servigo Social da
Industria (SESI); Servigco Social do Comércio (SESC); Servigco Social de Transporte
(SEST); Servico Nacional de Aprendizagem (setor) Transporte (SENAT); Servico
Nacional de Aprendizagem Agricola (SENAR); Servigo Brasileiro de Apoio a Micro e
Pequenas Empresas (SEBRAE) e Servico Nacional de Aprendizagem do
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Cooperativismo (SESCOOP) é o maior sistema brasileiro de atuagdo no campo da
educacgao profissional em seus diversos niveis: qualificacdo basica, educacéo
técnica e tecnoldgica.

Salientamos que ha uma receita prevista que as entidades que compdéem o
Sistema recolhem diretamente das empresas, mas ha, também, uma significativa
arrecadagao compulséria na guia da previdéncia social, baseada em uma legislacao
bem estruturada, como contribuicbes sociais para outras entidades, conforme

detalhamos no quadro a seguir.



ENTIDADES LEGISLACAO FINALIDADE ALIQUOTAS E INCIDENCIA OBSERVACOES
Criagdo: Lei N© 4.440, de Financiamento do ensino 2,5% sobre o total da Excluidos da contribuigédo:
27/10/64; Reestruturagd | fundamental dos remuneragao paga ou creditada
o: Dec.-lei N2 1.422, de empregados bem como dos pelas empresas aos seus | — Unido, Estados, DF e os
23/10/75; filhos destes (de 0 a 14 empregados. municipios, bem como suas
Regulamentagdo: Decreto | anos). A arrecadacéo ¢ feita pela autarquias;

N2 87.043, de Secretaria da Receita Federal Il — Instituicdes oficiais de ensino
22/03/82;  Alteragdo da do Brasil - RFB, que repassa ao de qualquer grau;
base de incidéncia: Lei N° Tesouro Nacional, a qual, IIl - Instituigao particular de
7.787, de 30/06/89; mediante autorizagdo do MEC, ensino de qualquer grau desde
Alteragdo de aliquota: Lei transfere mensalmente aos que devidamente autorizada e
N2 9.424, de 4/12/96. Estados, quota 2/3, e ao FNDE, reconhecida;
Decreto N° 6.003, de quota 1/3. IV — Organizagdes hospitalares
28/12/06. e de assisténcia social com
Saléario- Certificado de Fins
-Educacéo Filantrépicos;
V — Organizagdes culturais
reconhecidas pelo MEC;
VI — Empresas que mantém
escolas de ensino
fundamental;
VIl — Empresa que indeniza
despesas de autopreparagao do
empregado e dos filhos
menores;
VIIl — Empresa que utiliza
esguema misto;
IX — Empresas optantes pelo
SIMPLES.
Criagdo: as contribuicdes — Prestacéo de servigos 2,7% - contribuigao basica sobre | — Excluidos de contribuigéo:
bésica e adicional para o sociais no meio rural a folha de pagamento das Cartérios; Orgaos federais,
INCRA foram criadas pela | visando a melhoria das agroindustrias relacionadas no estaduais e municipais de poder
Lei N° 2.613, de 23/09/55; | condigdes de vida da sua art. 2° do Dec.-Lei N® 1.146/70, publico; Entidades filantrépicas;
Alteracdes: Dec.Lei N° populagéo; inclusive cooperativas rurais Empresas de trabalho
1.146, de 31/12/70 (trata —incentivar atividade relacionadas nesse Dec.-Lei temporario (regulamentadas
de aliquotas e definigao produtora e quaisquer (FPAS 531, 795 825); e pela Lei N©6.019/74); e
de contribuintes), Lei N° empreendimento para 0,2% - contribui¢cao sobre a folha | empresas optantes pelo
7.787, de 30/06/89 (trata valorizar o ruralista e fixa-- de pagamento das demais SIMPLES;
de base de incidéncia), e lo a terra; empresas (FPAS 647, 680, 736,
INCRA Lei N° 10.256, de — promover a aprendizagem | 787, 787-
09/07/2001 (fixa e o aperfeigoamento das Cooperativa e 833). — As empresas que recolhem
contribuicdo sobre a folha | técnicas de trabalho para o INCRA séo isentas de
de pagamento e sobre a adequadas ao meio recolhimento para SESI/SENAI
producéo rural). rural; e SESC/SENAC.
- fomentar a economia das
pequenas propriedades;
— realizar estudos e
divulgar necessidades
econdmicas do homem do
campo.
Criacéo: Dec.-lei N® Organizagao e 1,0% incidente sobre o total da | — Unido, Estado, DF e
4.048, de 22/01/42; administragao de escolas remuneracao paga pelas Municipios, bem como suas
Alteracdes: Dec.-lei N° de aprendizagem industrial, empresas do setor industrial aos | autarquias;
4.936, de 07/11/42, Dec.- estendida as de transporte empregados.
lei n° 6.246, de 05/02/44, ferroviario e metroviario, e S&o contribuintes: IndUstrias Il — Entidades filantrépicas com
Dec.-lei N° 1.861, de comunicagdes. (exceto as do art. 2° do Dec.-lei isencéo;
25/02/81, Dec.-lei N° N¢ 1.146/70), empresas de
1.867, de 25/03/81. transporte, oficinas gréaficas, IIl — Estabelecimentos que
SENAI Para a aliquota do empresas de telecomunicagoes, mantiveram por conta propria a
SENAI, de 1,0%, ver a empresas de industrializagdo da | aprendizagem industrial.
Tabela | do Dec. N° pesca, industria da construgao
60.466, de 14/03/67. civil, empresas de
telecomunicacdes, jornalismo,
servigo publico de produgéo e
distribuicdo de agua, energia,
gas, esgoto, saneamento,
frigorifico e armazém geral
(FPAS 507 e 833).
Criacdo: Lei N® 9.403, de — Organizagéo e 1,5% incidente sobre o total da | — Uni&o, Estado, DF e
25/06/46. Alteragbes: administragao de escolas remuneracao paga pelas Municipios, bem como suas
Dec. N° 60.466, de de aprendizagem industrial, empresas do setor industrial aos | autarquias;
14/03/67, Dec.-lei N° estendida as de transporte empregados e avulsos que
1.861, de 25/02/81, Dec.- e comunicagdes; prestem o servigo durante o Il — Entidades filantrépicas com
SES lei N° 1.867, de 25/03/81. — melhoria das condigdes més. isencéo;

Para a aliquota do SESI
de 1.5%, ver a Tabela |
do Dec. n? 60.466, de
14/03/67.

de habitagao, nutrigao e
higiene;

— assisténcia ao
trabalhador, atividades
educacionais e culturais,
valorizagcdo do homem.

S&o contribuintes: as mesmas

empresas que contribuem para
o0 SENAI (cédigos FPAS 507 e
833).

IIl — IndUstrias relacionadas no
art. 62 da Lei N® 2.613/55.
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Criagdo: Dec.-lei N°
8.621, de 10/01/46;

— Alteragdes: Dec.-lei N®
1.861, de 25/02/81, Dec.-
lein? 1.867, de

25/03/81. Paraa
aliquota do SENAC de
1,0%, ver a Tabela | do
Dec N 60.466, de
14/03/67.

— Financiamento de
atividades de organizagéo e
administragao de escolas
de aprendizagem
comercial;

— difusao e aperfeicoamento
do ensino comercial.

1,0% incidente sobre o total da
remuneragao paga pelas
empresas comerciais aos
empregados e avulsos que lhe
prestam servigos.

Sé&o contribuintes: as empresas
do comércio atacadista,
comeércio varejista; empresas do
comércio armazenador (exceto
armazéns gerais); empresas de
turismo e hospitalidade;
estabelecimentos de saude;
empresas de comércio

| — Unido, Estado, DF e
Municipios, bem como suas
autarquias;

Il — Entidades filantrépicas com
isencéo;

Ill — Cooperativa comercial.

SENAC transportador, revendedor e
retalhista de 6leo diesel, éleo
combustivel e querosene;
empresas de processamento de
dados, escritérios, consultérios
ou laboratérios de profissionais
liberais — pessoas juridicas; e
Tomadores de servigos de
trabalhadores avulsos -
contribuigdo sobre remuneragéao
de trabalhadores avulsos
vinculados ao comércio (c6digo
FPAS 515).
Criagéo: Dec.-lei N® — Aplicagao em programas 1,5% incidente sobre o total da I-Unido, Estado, DF e
9.853, de 13/09/46; que contribuam para o bem- | remuneragéo paga ou creditada Municipios, bem
Alteracdes: Lei N° 4.863, estar social dos pelas empresas comerciais aos como suas autarquias;
de 29/11/65, Dec.-lei N® empregados e suas empregados e avulsos que lhe
1.861, de 25/02/81, Dec.- familias, das empresas prestem servigos.
lei N° 1.867, de relacionadas; Sé&o contribuintes: além das II-Entidades filantrépicas com
25/03/81. Paraa empresas que contribuem para isencéo;
aliquota do SESC de 0 SENAC, as empresas de
1,5%, ver a Tabela | do — planejar e executar comunicagéo, de publicidade
SESC Dec. N° 60.466, de medidas que contribuam jornalistica (exceto grafica), de IIl — Cooperativa comercial.
14/03/67. para o bem-estar social dos difusdo cultural e artistica;
comercidrios e sua familias, estabelecimentos de ensino;
atividades educativas e clubes de futebol profissional —
culturais, visando a contribuigées descontadas dos
valorizagdo do homem. empregados a partir de 07/93, e
entidades desportivas e
equiparadas na Lei N® 5.939/73 -
exceto clubes de futebol
profissional (cédigos FPAS 515,
566, 574 e 647).
Criagdo: Lei N© 8.315, de Organizagédo, administragdo | 2,5% incidente sobre o total de As empresas que contribuem
23/12/91 (nos termos do e execugdo do ensino, da remuneragao paga a todos os para o SENAR
art. 62 do Ato das formagao profissional rural e | empregados pelas pessoas sdo isentas de contribuigao para
Disposicoes a promogéo social do juridicas de direito privado ou a SENAI e SENAC. Séao excluidas
Constitucionais trabalhador rural. elas equiparadas que exercem as da contribuigdo as empresas
Transitérias); atividades: agroindustrias, optantes pelo SIMPLES.
Regulamento: Decreto N° agropecudrias (cédigo FPAS 787);
566, de 10/06/92; sindicatos, federagoes e
Alteracéo: Lei N° 8.540, confederagdes patronais rurais,
de 22/12/92, Decreto N° empresa associativa sem
790, de 31/03/93, Lei N° produgao rural - agenciadora de
SENAR 8.870, de 15/04/94 e Lei mao de obra rural, constituida
N®©10.256, de como pessoa juridica, a partir de
09/07/2001(alteram 08/94 (codigo FPAS 787).
aliquota). 0,2% - Segurado Especial,
equiparado a autbnomo (produtor
pessoa fisica com empregados)
(FPAS 744).
0,25% - contribui¢do devida pela
pessoa juridica de atividade rural e
pela que se dedique a produgéo
agroindustrial (FPAS 744 Pessoa
Juridica e 744 - AgroindUstria).
Criacéo: Lei N°® 8.706, de Gerenciamento, 1,5% calculado sobre o montante | A partir de 01/01/94, cessam a
14/09/93, Dec. N° 1.007, desenvolvimento e execugéo de | g3 remuneragéo paga aos vinculagdo
de 13/12/93 (trata de programas voltados & promogdo | gmpreqados (no caso da e a obrigatoriedade do
: o social do trabalhador em K I
aliquota), Dec. N? 1.092, transporte rodovidrio e do empresa) ou 1,5% calculado sobre | recolhimento das contribuicbes
de 21/03/94, Dec. N® transportador auténomo, nos o salério de contribuicao das empresas de transporte
3.334, de 11/01/2000. campos de alimentagéo, salde, previdenciaria dos transportadores | rodoviério ao SESI e ao SENAL
cultura, lazer e seguranca do rodovidrios autbnomos.
SEST trabalho. Sa0 contribuintes: empresas de Séo excluidas da contribuicdo

transporte rodoviario, empresas de
transporte de valores, empresas
de distribuigao de petrdleo,
empresas de locagdo de veiculos
(cédigo FPAS 612); e tomadores
de servigos de transportador
rodovidrio auténomo (cédigo
FPAS 620).

as empresas
optantes pelo SIMPLES.




108

Criagdo: Lei N© 8.029, de
12/04/90;

— Alteragdes: Decreto N
99.570, de 09/10/90, Lei
Ne 8.154, de 28/12/90.

— Aplicagdo em programas
de apoio ao
desenvolvimento das
pequenas e microempresas;

— planejar, coordenar e
orientar programas
técnicos, projetos e
atividades de apoio as
micro e pequenas
empresas em conformidade
com a politica nacional de
desenvolvimento nas areas
industrial, comercial e
tecnolégica.

() Na criagdo do SEBRAE, Lei
N2 8.029/90 art. 82, §32, foi
fixada em 0,3% sobre o total da
remuneracao paga pelas
empresas aos empregados. Sdo
contribuintes: todas as
empresas sujeitas a contribuicdo
para SESI/SENAIl e
SESC/SENAC.

(1) Aliquota - 0,3%: empresas
de comunicagéo, publicidade,
consultérios de profissionais
liberais, condominios, creches
(codigos FPAS 566 e 566 -
Cooperativa); estabelecimentos
de ensino (codigo FPAS 574 e
574 - Cooperativa); clubes de
futebol profissional —

| - Séao excluidas da
contribuicdo as empresas
optantes pelo SIMPLES;

Il — Unido, Estado, DF e
Municipios, bem como suas
autarquias;

IIl — Entidades filantrépicas com
isengéao;

IV — Lei N®10.668, de
14/05/2003, cria

Servigo Social Autbnomo -
Agéncia de

Promogéo de Exportagdes do
Brasil - APEX-

Brasil.

SEBRAE contribuigées descontadas dos
empregados e relativos a Lei N2 11.080, de 30/12/2004,
terceiros (cédigo FPAS 647); e cria Servigo
entidades desportivas e Social Autdbnomo - Agéncia
equiparadas na forma da Lei N° Brasileira de Desenvolvimento
5.939/73 — exceto clubes de Industrial - ABDI. Os dois
futebol profissional (cédigo servigos ndo tém codigo FPAS.
FPAS 779). ]
(1) Aliquota - 0,6%: industrias, E instituido adicional as
transportes ferroviarios, aliquotas das contribuigdes
empresas de telecomunicagoes, sociais, repassado na proporgao
indUstria de construgéo civil e 85,75% ao SEBRAE, 12,25% a
armazéns gerais e Agroindustria | APEX - Brasil e
(cédigo FPAS 507, 507 - 2% a ABDI.
Cooperativa e 833); comércio
atacadista, varejista, agentes
autdbnomos do comércio, turismo
e hospitalidade.
Criacéo: Dec.-lei N® 270, Financiamento de 2,5% incidente sobre o total de As empresas contribuintes para
de 28/02/67; atividades de ensino remuneracao paga pelas o Fundo Aeroviario sdo isentas
Alteracdes: Lei N° 5.989, profissional aeronautico de empresas vinculadas ao setor de contribuigbes para
de 17/12/73, Dec.-lei N® tripulantes, técnicos e de aeroviario aos empregados e SESI/SENAI e SESC/SENAC.
1.305, de 08/01/74, Dec.- especialistas civis. avulsos que lhe prestem servigo
lei N2 2.237, de em cada més.
24/01/85;  Recriagdo: Séo contribuintes: empresas
Fundo Lei N2 8.173, de 30/01/91, aeroviarias, empresas de
Aeroviario LC 69 altera vinculagao servigos aéreos especializados,
(Comando da empresas de telecomunicagdes
Aerondutica), Lei N° aeronduticas, empresas de
9.443, de 17/03/97 implantagéo, operagéo e
(ratifica a recriagéo do exploragao de aeroportos,
Fundo), EC N° 23, de manutengéo de aeronaves e
02/09/99 (cria Ministério equipamentos aeronauticos
da Defesa). (cédigo FPAS 558).
Criacdo: Lei N® 5.461, de Financiamento de 2,5% incidente sobre o total da As entidades que contribuem
25/06/68, Dec.-lei N° 828, atividades de ensino remuneracao paga pelas para a DPC n&o contribuem
de 05/09/69, Dec.-lei N® profissional maritimo. empresas vinculadas ao setor para SESI/SENAIl e
65.331, de 10/10/69, Lei maritimo, aos empregados e SESC/SENAC.
N2 1.861, de 25/02/81. avulsos.
Sé&o contribuintes: Empresas de
DPC navegacéo maritima, fluvial,
dragagem, empresas de
administracdo e exploragao de
portos (coédigo FPAS 540);
contribuicdo sobre remuneracdo
de trabalhadores avulsos
vinculados a Diretoria de Portos
(cédigo FPAS 680).
Criagdo: Lei N© 8.706, de Gerenciamento, 1,0% calculado sobre o A partir de 01/01/94, cessam a
14/09/93, Dec. N° 1.007, desenvolvimento e montante da remuneragdo paga vinculagao
de 13/12/93 (trata de execucdo de programas aos empregados (no caso da e a obrigatoriedade do
aliquota), Dec. N° 1.092, voltados a promogéo social empresa) ou 1,0% calculado recolhimento das contribui¢des
de 21/03/94, Dec. N do trabalhador em sobre o salério de contribuigdo das empresas de transporte
3.334, de 11/01/2000. transporte rodoviario e do previdenciaria dos rodoviario ao SESI e ao SENAI.
transportador auténomo, transportadores rodoviarios Séo
nos campos de auténomos. excluidas da contribuigao as
SENAT alimentacéo, saude, cultura, | S&o contribuintes: empresas de empresas optantes pelo

lazer e seguranga do
trabalho.

transporte rodoviario, empresas
de transporte de valores,
empresas de distribuicao de
petréleo, empresas de locagao
de veiculos (codigo FPAS 612);
e tomadores de servigos de
transportador rodoviario
auténomo (cédigo FPAS 620).

SIMPLES.
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Criagdo: MP N2 1.715, de
01/10/98, MP N© 2.168-
40, de 04/08/2001 (ultima
reedi¢ao antes da EC N°
32/2001).

Organizagao, administragao
e execugdo, em todo o
territério nacional, do ensino
de formagéo profissional,
desenvolvimento e
promogao social do
trabalhador em cooperativa
e dos cooperados.

2,5% calculado sobre o
montante da remuneragdo paga
a todos os empregados pelas
cooperativas.

Séao contribuintes:
frigorifico--cooperativa (exceto
quanto aos empregados
envolvidos diretamente com

Vigéncia — a partir de
01/01/1999.

A contribuigdo de 2,5%
destinada ao SESCOOP nao é
cumulativa com as contribuigdes
para o
SENAI,SESI,SENAC,SESC,

SESCOOP

matadouro)

(FPAS 507-Cooperativa);
empresa de trabalho temporario-
cooperativa (contribuicdo sobre
a folha de

salario de seus empregados -
codigo FPAS 515 -
Cooperativa); sindicato ou
associagdo de empregador ou
empregado, creche, clubes
recreativos de cooperativas
(coédigo FPAS 566 -
Cooperativa); estabelecimento
de ensino-cooperativa (cédigo
FPAS 574 -Cooperativa);
Cooperativa (em relagédo a folha
de pagamento dos empregados
envolvidos diretamente na
atividade de transporte — cédigo
FPAS 612 - Cooperativa);
sindicato, federagéo e
confederagao rural, e
agroindustria, ndo enquadrados
no Decreto-lei N° 1.146/70
(codigo FPAS 787 -
Cooperativa); agroindustria e
cooperativa rural enquadradas
no Decreto-lei N° 1.146/70
(cédigo FPAS 795 -
Cooperativa).

Quadro 6 - Caracterizacao das contribuicées arrecadadas para outras entidades — 2006/2008
Fonte: www.mpas.gov.br/arrecadacao/legislacao

Em mais de seis décadas, com recursos fixos e permanentes, o Sistema “S”
construiu uma infraestrutura fisica e tecnol6gica de alta qualidade em todo o territ6rio
nacional, tendo por base recursos humanos bem formados. Sua relevancia e
qualidade sao inquestionaveis; sua contribuicdo na qualificagdo profissional e suas
acoes na area social contribuiram com o desenvolvimento de nosso pais e muito ha
de fazer pela educagédo bésica, na educacao profissional e na assisténcia social,
enqguanto retorno social dos investimentos que tem recebido da sociedade brasileira.

O Sistema “S” precisa rever seu planejamento estratégico na perspectiva de
“Unidades de Negécios”, expansao para Ensino Superior e para a Pés-graduacéao de
carater privado e elitizado, para outra prioridade e perspectiva de compromisso com
a escola publica de nivel basico (educagao basica), republicana, laica de qualidade
social e tecnicamente competente. A participacdo do Sistema “S” em torno de uma
estratégia de universalizacdo da educacdo basica e ampliacdo da educacao
profissional de nivel técnico é imperativo ético-politico de um sistema que recebe
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bilhdes de reais por ano, devendo retribuir a sociedade brasileira qualificacdo
profissional de qualidade e gratuita.

A arrecadacao do Sistema “S” é uma demonstracdo de que é possivel a
estruturacdo de um fundo publico para financiar uma politica de educacdo
profissional publica. A sociedade ja paga uma contribuicdo, conforme demonstrativo
que segue, cujos valores crescem a cada ano, ainda mais agora que o emprego

formal também teve um crescimento expressivo.

Tabela 6 - Arrecadacao Sistema “S” através da previdéncia 2005-2008

FLUXO DE CAIXA MENSAL CONSOLIDADO DO INSS
RUBRICAS (R$ Mil)
2008 2007 2006 2005
SENAR 269.361 224.501 203.385 168.143
SENAI 680.018 557.010 478.538 406.430
SESI 980.462 795.063 677.440 565.019
SENAC 1.018.875 853.398 705.333 561.441
SESC 1.900.601 1.610.486 1.346.864 1.084.001
SEST 203.874 164.244 136.437 117.224
SENAT 131.953 107.963 90.607 77.908
SEBRAE 1.471.174 1.261.039 1.045.713 827.782
SESCOOP 101.761 68.872 51.829 44.252
TOTAL 6.758.079 5.642.576 4.736.146 3.852.200

Fonte: Anuario Estatistico da Previdéncia Social — AEPS

Conforme haviamos mencionado anteriormente, entre o Sistema “S” também
o montante de recursos é proporcional ao segmento produtivo em que a entidade
atua, pois as arrecadacdes sao repartidas conforme o peso e a representatividade
do segmento na economia em seu conjunto. O comportamento de 2008, comparado
ao de 1998, mantém uma tendéncia histéria nessa reparticdo.
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Fluxo de Caixa Mensal Consolidado do INSS

SESCOOP
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Grafico 4 - Participacao Relativa das Contribuicoes de 2008
Fonte: pesquisa do autor

Comparando a distribuicdo dos recursos entre as entidades do proprio
Sistema, tomando uma década de diferenca - 1998 e 2008 -, percebemos que o
volume total de recursos no que pese tem aumentado para todas, mas ha uma
oscilacdo pequena entre as entidades, consolidando a pujanga de uns e a
manutencdo de outras nos mesmos indices de participacdo no bolo geral das

arrecadacoes.

SENAR
2y SEST SEMAT INCRA
3% 205 10%

Funido
Aeroviario
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SEBRAE
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24% 130

Grafico 5 - Participacao Relativa das Contribuicoes do Sistema “S” — 1998
Fonte: Pesquisa do autor
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Em 2008, o Ministério da Educacdo (MEC), o Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE), o Ministério da Fazenda (MF), a Confederacdo Nacional do
Comeércio de Bens, Servigos e Turismo (CNC), o Servigo Nacional de Aprendizagem
Comercial (SENAC) e o Servico Social do Comércio (SESC), o Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI) e o Servico Social do Comércio (SESI), apos
reunides realizadas nos dias 28 de maio; 3, 10, 17 e 25 de junho; e 1° de julho de
2008, no Ministério da Educacéo, estabeleceram protocolos de cooperacao em que
as entidades do sistema “S” assumiram compromissos com as seguintes mudancgas
na oferta de seus cursos de qualificagéo profissional:

e ampliacdo da gratuidade: os recursos do Sistema “S” sdo publicos,
arrecadados por contribuicao compulséria de 2,5% sobre a folha de
pagamento das empresas e, portanto, devem financiar a gratuidade;

e desempenho: o sistema “S” remunera cada unidade estadual com um
valor fixo, independente do numero de matriculas gratuitas e da qualidade
dos cursos que oferece. A proposta prevé a reparticao dos recursos dentro
do Sistema, levando em conta duas variaveis: quantidade e qualidade;

e escolaridade: o projeto do governo federal propde que o trabalhador que
usufruir de curso profissional gratuito invista, em contrapartida, na sua
escolaridade, seja fazendo o ensino fundamental, médio regular ou a
educacao de jovens e adultos. Os cursos técnicos, acompanhados de
ampliacdo da escolaridade, reduzem a necessidade de uma qualificagéo
posterior;

e carga horaria: atualmente, muitos cursos gratuitos oferecidos pelo
Sistema “S” sao rapidos, com cargas que variam de 20 a 60 horas. A
proposta do governo federal € que os cursos sejam de 800 horas, divididas
em modulos de 200 horas, de forma a oferecer ao trabalhador um
aperfeicoamento continuo na mesma area profissional. A ideia do projeto é
aumentar os cursos de certificacdo técnica de nivel médio, associando
formagéo geral e formagéo especifica;

e itinerario formativo: ao fazer o curso por médulos de 200 horas, o
governo federal propde que o trabalhador se aperfeicoe na area escolhida.

Isso cria duas alternativas: o trabalhador passa a investir em uma profissao
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e o Sistema pode se programar para atender as demandas geradas do
primeiro curso em que o trabalhador se inscreveu.

Melhorar a qualidade da formacéo profissional dos trabalhadores e jovens
brasileiros, segunda Haddad, Ministro da Educacdo, € o principal objetivo da
mudanca negociado com o Sistema “S”. As empresas brasileiras recolherdo, em
2010, o valor recorde de R$ 11,3 bilhdes aos cofres do Sistema “S”. O valor das
contribuicdes sociais - pagas principalmente sobre a folha de salarios - engordara o
caixa do Sistema, que ainda contara com outras fontes de receita para chegar ao
orcamento estimado de R$ 16,1 bilhdes. O montante supera os recursos disponiveis
para o programa Bolsa-familia neste ano (R$ 14 bilhdes) e equivale a seis vezes o
total estimado para a receita do Imposto Sindical (R$ 2 bilhdes). Em 2009, as
contribuicoes sociais ao Sistema “S” renderam R$ 10,3 bilhdes. O aumento de 10%
esperado para este ano decorre do bom desempenho do mercado de trabalho
formal, tanto que, nos primeiros cinco meses deste ano de 2010, as contratacdes
com carteira assinada registraram numeros inéditos, aumentando a folha de salarios
das empresas e o valor arrecadado pelo Sistema “S”, cujo repasse, s6 de janeiro a
abril, ja alcancou R$ 3 bilhdes, que o Ministério da Previdéncia repassou as
entidades empresariais (Folha de S&o Paulo, 10/07/2010, p. 03).

Os desafios da educacao profissional brasileira sdo enormes. Enquanto as
investigagcbes no campo do Trabalho, Educacdo e Qualificacdo tém demonstrado
que uma educacéo profissional de qualidade requer uma base de educacéo geral e
de formagdo humana integral, a maioria dos trabalhadores brasileiros ndo possuem
o ensino fundamental completo, a média de escolaridade da PEA é de
aproximadamente 4,5 anos e apenas 40% dos jovens estdo cursando o Ensino
Médio, sendo que grande contingente deles em modalidade de EJA.

Assim sendo, se continuarmos promovendo apenas cursos de qualificagéo de
nivel basico ou inicial, treinamentos e capacitacées, ndo superaremos essa
realidade. Cabe, portanto, aos poderes publicos, das esferas federal, estadual,
municipal, em conjunto com as demais redes e agéncias, dentre as quais o Sistema
“S”, desenvolver uma intensa politica nacional de universalizacdo da educacao
basica, de natureza publica e gratuita, a totalidade de jovens e trabalhadores,
enquanto direito subjetivo e universal, na perspectiva de formagdo da autonomia
intelectual, politica e ética.
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3 ESTUDOS DE CASO: PROEP E PROJOVEM

3.1 SITUANDO O OBJETO DA PESQUISA E OS FUNDAMENTOS TEORICO-
METODOLOGICOS

3.1.1 Situando o objeto de pesquisa

Nas investigacbes desta tese de doutorado, da-se, de alguma forma,
continuidade as investigacdes realizadas na Dissertacdo de Mestrado, intitulada
Outra Educacgéo Profissional € (Im)possivel? Projetos e Politicas Publicas em
Disputa®, cujo foco foram os projetos em disputa e as politicas publicas de
educacao profissional no periodo de 1999-2002. Ja esta tese, situa-se, também, no
campo das politicas publicas de educacao profissional, porém, aborda o tema do
financiamento da EPT no Brasil.

A investigacao na dissertacao tomou as relacdes entre trabalho, educacéo e
politicas publicas, sob uma perspectiva de saber multidisciplinar, e concluiu que as
possibilidades de uma “outra educacao profissional’, de natureza popular, publica e
emancipatéria, em sociedades estruturadas sob a égide do sistema capitalista,
particularmente no capitalismo dependente e subordinado, como o brasileiro, s&o
praticamente impossiveis. Entretanto, no mesmo estudo, afirmamos que politicas
publicas de educacado profissional podem constituir-se em estratégias de
contra--hegemonia ao modelo de sociedade, de educagdo e de Estado minimo em
curso nos anos de 1990.

Tal entendimento pressupunha que as relagdes entre capital e trabalho no
sistema capitalista estdo atravessadas por “contradicdes no seio da totalidade
concreta” (CURY, 2000, p. 70), inerentes ao préprio sistema, gerando espacos para
formulacdo de politicas contra-hegemoénicas que deveriam ser disputadas sem
perder a consciéncia de que, no modo de producgéo capitalista, 0 conhecimento tem
um estatuto particular. Ele passa a ser intencdo e producdo. Enquanto intencao,

% GRABOWSKI, Gabriel. Outra educacdo profissional é (im)possivel?: projetos e politicas em disputa.
Porto Alegre: UFRGS, 2004. Dissertacdo de Mestrado — UFRGS, Programa de Pés-Graduacdo em
Educacao. RIBEIRO, Marlene, orientadora.
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veicula ideias que interessam a uma determinada direcao, cujos instrumentos podem
ser multiplos, como é o caso das politicas publicas. Enquanto producao, no seio das
relacdes sociais, ele se transforma em forca produtiva e funcionaliza-se a servico da
reproducao do capital.

Segundo Oliveira (1998, p. 34), o caminho percorrido pelo sistema capitalista
e, particularmente, as transformacdes operadas pelo Welfare State repdem a velha
questdo dos limites do sistema. A histéria desse sistema tem mostrado que os
limites s6 podem estar nas “categorias reais, o capital e a forca de trabalho”.
Consequentemente, de acordo com o mesmo autor, as transformagbées mais
importantes do sistema capitalista dar-se-do “no coragao, no nucleo duro das mais
importantes economias capitalistas” (1998, p. 34). Portanto, nessa perspectiva, o
fortalecimento de uma esfera publica, enquanto uma das formas de democracia
representativa, contribui para combater a dominacao exclusiva do capital
(COUTINHO, 2008, p. 38-40)

Nos diversos espacos e debates desenvolvidos, tem-se discutido muito que a

educacao profissional®”

, enquanto politica de Estado, precisa enfrentar, pelo menos,
duas questdes estruturais e historicas que a acompanham ao longo de um século
(1909 -1910) de sua institucionalizacao na esfera da politica educacional brasileira.
A primeira delas, de ordem politica, pedagdgica e epistemoldgica, é a dualidade
histérica e estrutural da educacao profissional que persiste em todas as reformas e
propostas até entdo implementadas, amplamente analisadas por Kuenzer (1995,
1997, 2002), Cunha (2000), Frigotto (1989, 1997), Ribeiro (2001, 2002), Ribeiro &
Grabowski (2010). A segunda questdo estrutural é, justamente, o financiamento
enquanto modalidade®.

Esse tema requer, necessariamente, que se enfrente e se tome posicao a
respeito de alguns aspectos estruturantes do préprio tema do financiamento da

educacgao brasileira, como: a necessidade de mais recursos para a educagdao em

7 Destacamos, entre outros estudos sobre educacao profissional, os de FRIGOTTO e CIAVATTA
(2002, 2003, 2006) e FRIGOTTO (1995, 1997, 2001, 2002, 2003 e 2006) que abordam varias
dimensbdes do desenvolvimento da educagédo profissional no Brasil, suas constantes reformas e
rogramas, especialmente a recente trilogia separacgéo, articulagao ou integragéo.
® O financiamento da educacéo profissional € um tema que vem sendo discutido desde o Seminario
“Educacao Profissional: concepgbes, experiéncias, problemas e propostas”, organizado pelo
SEMTEC/MEC, em 2003 (ver Anais). Foi tema da | Conferéncia Nacional de Educagéo Profissional e
Tecnologica em 2006 ( ver Anais e deliberagbes) €, recentemente, integrou os eixos da Conferéncia
Nacional de Educacdo — CONAE.
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todos os niveis e modalidades®, a politica de vinculacdo de recursos, a politica de
fundos, o repasse de recursos publicos para esfera privada, os volumosos recursos
do Sistema “S” e a fragmentagdo e descontinuidade dos programas EPT, entre
outros. Para além da auséncia de uma politica de financiamento da EPT, da légica
de estruturacdo em inumeros programas, redes, sistemas, projetos, acoes,
sobreposicdes e indicios de desvio de recursos, ha grande discrepancia entre o
custo hora-aluno com qualidade entre as diversas esferas e entre as proprias
instituicbes formadoras.

Estudos preliminares em andamento, realizados por técnicos do MEC, e
estudos anteriores, realizados em 2005, a pedido da SETEC (GRABOWSKI,
RIBEIRO E SILVA, 2005), demonstram a grande diferenca entre custo-aluno nas
escolas federais, estaduais e particulares. No Sistema “S”, o custo-aluno anual esta
em quase R$ 10 mil; em uma escola particular, R$ 4 mil; nas escolas técnicas
federais, R$ 3 mil. J4 o custo hora-aula fixado pelo Ministério do Trabalho e
Emprego é de R$ 2,57 (dois reais e cinquenta e sete centavos), que é o parametro
utilizado pelo Consércio Social da Juventude, que, somado ao auxilio financeiro
(bolsa-trabalho), ndo pode ultrapassar a R$ 280.00 mensais (ou R$ 3.360.00
anuais), englobando o custo qualificacdo, o custeio e o custo capital. O Projovem
Urbano trabalha com um custo aluno de aproximadamente R$ 165.00 mais R$
100.00 de auxilio-bolsa. O PROEP nao fixa valor hora-aluno, mas possui parametros
para os investimentos em areas que se propunha e que iremos, neste estudo de
doutoramento, buscar demonstrar.

Nesse contexto e universo, considerando a complexidade do tema
financiamento a pulverizacdo dos recursos da educacao profissional, seja na esfera
publica (diversos programas e varios 6rgaos) bem como na sociedade (empresas,
ONGs, gasto das familias, etc.) e por uma opcao metodoldgica, realizamos nesta
tese um “estudo de caso” de dois programas nacionais de educagao profissional: o

%9 Mais recursos para educacao foi debate na ultima Constituinte, na LDBN, no PNE de 2001-2010,
na recente CONAE e serd na elaboragéo do proximo PNE 2011-2020. Em 24 de outubro de 2003, um
grupo de pesquisadores, reunidos em Brasilia, publicou a Carta de Brasilia: financiando uma
educacao de qualidade para todos os brasileiros. Nelas, destacaram, entre muitas mediadas, que "o
Pais precisaria sair do atual patamar de gastos publicos com manutencdo e desenvolvimento do
ensino, da ordem de 4,3% do PIB, para um patamar de, no minimo, 8% (oito por cento) do PIB no
ensino publico nos préximos dez anos”. Essa manifestagdo completa 7 anos e continuamos
investindo apenas 4.5% do PIB.
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PROEP e o PROJOVEM®. Através deles, buscamos colher elementos necessarios
para responder ao problema central da presente tese, assim definido: qual é o
impacto e a efetividade do Programa Nacional de Expansao da Educacao
Profissional (PROEP) e do Programa Nacional de Inclusdao de Jovens:
Educacado, Qualificacdo e Acdo Comunitaria (PROJOVEM) na expansao e
qualidade da educacao profissional e na qualificacao do trabalhador
brasileiro?

Verificar impacto e efetividade de programas implica avaliar, o que sempre
possui carater complexo e controverso. E dificil distinguir Avaliacdo Politica de
Avaliacao de Politica e, costumeiramente, as avaliacbes enquadram-se em dois
tipos: avaliacdo de processos e avaliagdo de impacto. Ao nos langarmos no desafio
de avaliar programas oriundos de politicas publicas de educacdo, torna-se
necessario estabelecer alguns critérios que nos permitirdo emitir juizos em torno
delas, considerando que “a avaliacao politica consiste, portanto, em atribuir valor as
politicas, as suas consequiéncias, ao aparato institucional que elas se dao e aos
préprios atos que pretendem modificar o conteido dessas politicas” (BARRY, 1975,
v. 1, p. 340). Avaliar, em sintese, € um ato de atribuir valor.

Conforme Marcus Figueiredo e Argelina Figueiredo, a avaliacao de processos
“visa a afericao da eficacia: se o programa esta sendo implementado de acordo com
as diretrizes concebidas para a sua execucao e se seu produto atingira (ou atingiu)
as metas desejadas” (1986, p. 110-111) enquanto a avaliacdo de impacto tem uma
ambicdo mais ampla e bem mais complexa, na medida em que “diz respeito aos
efeitos do programa sobre a polucdo-alvo e tém, subjacente, a intencdo de
estabelecer uma relacdo de causalidade entre a politica e as alteragbes nas
condic¢des sociais” (idem, 1986, p. 111).

Além da existéncia de critérios claros para se avaliar politicas publicas de
financiamento e programas educacionais, existem, de acordo com Henriques, quatro
categorias estratégicas a serem adotadas: “a primeira tem a ver com a escala; a
segunda, com a continuidade; a terceira, com a coordenacao dos atores e a quarta,
com a sustentabilidade. Todas elas remetem ao papel dos governos e da sociedade

* O PROJOVEM, nesta tese, substitui o Consoércio Social da Juventude (CSJ), executado pela
Escola Técnica José César de Mesquita, de Porto Alegre, que estava previsto no Projeto de
Qualificacdo da Tese. Tal substituicdo fez-se necessaria por duas razdes fundamentais: a
incorporagdo do antigo programa pelo PROJOVEM e a amplitude maior do atual PROJOVEM em
ambito nacional.



118

civil” (2007, p. 125). Trata-se de categorias importantes para uma avaliagdo global e
completa de uma acgéo social.

Na presente tese de doutorado, sobre a efetividade e o impacto deste modelo
de financiamento da educacgdo profissional, estruturado em varios programas
fragmentados e descontinuos, cujos propdsitos enunciados sdo a expansao e
qualidade da formacéao técnica e qualificacdo profissional no Brasil, estabelecemos
trés grandes objetivos gerais de estudo, quais sejam:

» investigar a relacdo entre a natureza do financiamento da educacéo
profissional, que se utiliza de recursos e fundos publicos, e a reproducéao
da forca de trabalho, a servico da produgédo e da reproducédo do sistema
metabdlico capitalista: trabalho, capital e Estado;

» identificar as possiveis configuracdes de interesses visiveis e invisiveis do
financiamento por meio da andlise de programas e projetos;

= averiguar como o Estado brasileiro tem se pautado na elaboragdo e na
execucao das politicas de financiamento da educacao profissional e
tecnoldgica, no atendimento as demandas das instituicbes publicas e
privadas, através dos fundos publicos.

Aos objetivos ja delineados, agregamos outros de natureza mais especifica,
que se complementam, tanto pela necessidade de contextualizagdo e ampliacao do
objeto como pela analise de modelos de financiamento que se aproximam ou que se
diferenciam do PROEP e do PROJOVEM. Assim sendo, os objetivos especificos
gue serao alvejados na presente pesquisa sao:

= ampliar o olhar sobre o conjunto dos programas de educacao e qualificacao
profissional, da esfera federal, em execucao no Brasil a partir de 1996;

» contextualizar a diversidade de programas de educacao profissional no
Brasil e seu potencial dispersivo;

» identificar, no PROEP, no PROJOVEM e no Sistema “S”, aproximacoes e
distanciamentos;

» relacionar as aproximacbes e as diferenciacées politicas de educacao
profissional e do modelo de financiamento adotadas pelos governos FHC e
Lula;

» identificar, a partir do financiamento adotado, em particular pelo PROEP e
pelo PROJOVEM, o correspondente modelo de reforma da educacao
profissional implicito em tais programas de EP;
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= verificar os resultados objetivos de expansdo de vagas, de egressos e da
qualificacao da educacao profissional a partir do programa; e

» verificar o cumprimento das metas do PROEP e do PROJOVEM nos
quesitos expansao de matricula nos cursos técnicos e insergao juvenil no
mundo do trabalho por meio da qualificagdo profissional.

Cabe mencionarmos que o interesse por investigar o financiamento da
educacéo profissional e os programas referidos transcende o objetivo de verificar o
impacto e a efetividade dos mesmos na EP. Ousamos algo mais, ou seja,
desejamos que o0s seus resultados possam constituir-se em uma contribuicdo na
elaboracdo das futuras politicas publicas de educacdo e, assim,tornarem-se
referéncia na area.

Destacamos, ainda, que temos, sim, preliminarmente, algumas hipéteses
sobre os impactos e a efetividade do PROEP e do PROJOVEM na expansao e
qualidade da educacao profissional, as quais sdo possibilidades e bases que
orientarao a presente investigacao:

— que o modelo de educacao profissional brasileiro, ao instrumentalizar a
educacao profissional a logica e flexibilidade do mercado, nao tem
contribuido para a formacao da forca de trabalho com qualidade nem na
perspectiva capitalista, nem na perspectiva da formacao para a autonomia
politica, ética ou intelectual do trabalhador;

— que os diversos programas de educacao profissional e de qualificacao
profissional no Brasil, a exemplo do PROEP e o PROJOVEM, sao
Programas de baixa efetividade e de pequeno impacto na educacéo
nacional, na insercao social dos jovens e trabalhadores, na expansao da
formacao de técnicos para o pais e na mudanca de vida dos que vivem do
trabalho;

— que o modelo de financiamento, através de programas dispersos,
fragmentados e descontinuos, facilita a transferéncia de fundos publicos
para as instituicdes privadas (escolas privadas, entidades do Sistema “S”,
ONGs, centrais sindicais, confederagcbes empresariais, OSCIPs,
Universidades, Cooperativas, etc...) que atuam no campo da educacao
profissional, sob pretexto de maior eficiéncia e dinamicidade;

— que a fragmentacao de programas e a¢des em torno das politicas sociais e

educacionais, especialmente da educacgao profissional, é proposital e
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configura uma oportunidade, induzida pelo Estado, de transferir recursos
da esfera publica para a esfera privada com o intuito de atender os
interesses do capital e de sua reproducao;

— que a maioria da oferta de Cursos Superiores de Tecnologia, Cursos
Técnicos de Nivel Médio e Cursos de Qualificacdo Profissional estao,
preponderantemente, nas instituicdes de natureza privada, onde devem ser
financiados diretamente pelos individuos que os frequentam;

— que a grande maioria dos recursos existentes na educagao profissional
sao geridos pelo setor privado, especialmente as entidades do Sistema “S”
e entidades executoras dos diversos programas, sendo, geralmente,
inacessiveis as escolas publicas;

— que a fragmentacdo de politicas, programas, projetos e acdes reforca a
cultura clientelista, patrimonialista e paternalista da politica brasileira, por
intermédio de agentes politicos locais, regionais e nacionais;

— que interesses politicos, partidarios, regionais e locais tém contribuido
significativamente para a fragilizacdo do regime de colaboragédo entre os
entes federados e para a desarticulacdo das redes, dos sistemas e das
instituicoes educacionais quando a matéria é Educacao Profissional e
Tecnoldgica.

— que a nao integralizacao dos investimentos previstos no PROEP, na ordem
de U$ 500 milhdes néo se efetivou devido a problemas politicos e falta de
competéncia na gestdo dos processos pelo governo federal,
particularmente nas sucessivas alternancias de gestdes na Secretaria de
Educacao Técnica e Tecnoldgica (SETEC/MEC);

O presente conjunto de hipéteses se constituira em indicadores de avaliacao
dos impactos e da efetividade dos Programas para, com base em seus resultados,
procedermos as anadlises finais da tese em torno de alguns eixos orientadores,
como: sistema eficaz e moderno de educagao profissional brasileiro; programas ao
invés de politicas publicas de Estado; repasse de fundos publicos para gestao
privada e interesses privados; relacao entre entes federados fragil e pautada mais
por interesses politico-partidarios que a causa publica; baixo impacto dos Programas
na expansao e de insercdo por meio da qualificacdo e, a instrumentalizacao da

educacao profissional a servico dos interesses do capital e do mercado.
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3.1.2 Referencial tedrico e metodologico

O inicio da elaboragéo critica é a consciéncia daquilo que somos realmente,
isto €, um “conhece-te a si mesmo” como produto do processo histérico até
hoje desenvolvido, que deixou em ti uma infinidade de tracos recebidos sem
beneficio no inventario. Deve-se fazer, inicialmente, este inventario.
(GRAMSCI, 19912, p. 12).

O erro intelectual consiste em acreditar que se possa saber sem
compreender e, principalmente, sem sentir e estar apaixonado (nao sé pelo
saber em si, mas também pelo objeto do saber), isto é, em acreditar que o
intelectual (e ndo um mero pedante) mesmo quando distinto e destacado do
povo-nagdo, ou seja, sem sentir as paixdes elementares do povo,
compreende-as e, assim, explicando-as e justificando-as em determinada
situacao histérica, bem como relacionando-as dialeticamente as leis da
histéria, a uma concepgao de mundo superior, cientifica e coerentemente
elaborada, que é o “saber”; ndao se faz politica-histérica sem esta paixao,
isto €, sem esta conexdo sentimental entre intelectuais e povo-nagéo.
(Antonio Gramsci)

A elaboracdo de uma tese compreende, além do momento laborativo, um
momento existencial, que se manifestou tanto na atividade objetiva como na
formagdo da subjetividade humana, na qual os momentos existenciais, como
angustia, medo, esperanca, duvida, alegria e tristeza, apresentaram-se nao como
uma experiéncia qualquer, mas como parte do processo de construgcdo do
conhecimento e processo de criacdo resultante da liberdade humana. A construcéao
desta tese, como havia sido na dissertacdo do mestrado, possibilitou-nos, por um
lado, um amadurecimento, que somente o tempo e a experiéncia propiciam, e, de
outro, a pesquisa desenvolveu-se como uma praxis humana. E a praxis é ativa, na

sua esséncia e universalidade, constituindo-se em

[...] revelacdo do segredo do homem como ser ontocriativo, como ser que
cria a realidade (humano-social) e que, portanto, compreende a realidade
(humana e ndo-humana, a realidade na sua totalidade). A praxis do homem
nao é atividade pratica contraposta a teoria; é determinagédo da existéncia
humana como elaboragao da realidade (KOSIK, 2002, p. 222).

Nesse sentido, apesar do estado de ignorancia (ndao-conhecimento), em
matéria de financiamento, através do dialogo entre teoria e realidade, buscamos a
descoberta e a construcdo do conhecimento que transforma os sujeitos em seres
humanos e que tem relevancia social e académica para o “descortinamento” do

financiamento da educacao profissional. O estudo, segundo Arend (2009), na obra A
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Condicdo Humana, € um trabalho criativo “e muito fatigante, com um tirocinio
particular préprio, ndo s6 muscular-nervoso mas intelectual: € um processo de
adaptacao, é um habito adquirido com esforco, aborrecimento e mesmo sofrimento”,
completa Antonio Gramsci (1989, p. 138-130), que foi enfrentado com coragem e
como um desafio investigativo, utilizando-se, para tanto, da teoria marxista como
bussola e do materialismo historico e dialético como método.

A educacao profissional e seu respectivo financiamento estdo imersos no
contexto das mudancas introduzidas no mundo do trabalho pela globalizagcdo da
economia e pela recente reestruturacdo produtiva, substituindo as antigas formas de
producdo e organizacao tayloristas-fordistas e impondo um novo paradigma
produtivo, com base no modelo japonés de organizacao e gestdo do trabalho — o
toyotismo -, em que a linha de montagem foi substituida por células de producéo,
com equipes de trabalho, com a qualidade e o trabalho controlados pelo préprio
grupo (GOUNET, 1999). Nessa nova organizacao do trabalho, o universo é invadido
por novos procedimentos de gerenciamento da producdo, em que a qualidade e a
competitividade passam a ser as novas palavras de ordem e, consequentemente,
um novo perfil de trabalhador é exigido. Para formar esse novo perfil de trabalhador,
o trabalhador “flexivel”, impbe-se uma reforma da educacao basica e profissional,
comandada pelas forcas do capital.

Do novo trabalhador, o sistema produtivo exige algumas caracteristicas e
capacidades intelectuais, como: capacidade de comunicar-se corretamente, com
dominio dos cdédigos e linguagens, incorporando, além do dominio da lingua
nacional, a lingua estrangeira e as novas formas trazidas pela semiética; autonomia
intelectual, capaz de resolver problemas praticos gerados pelas novas tecnologias e
ciéncias; autonomia moral, enfrentando novas situacées e, principalmente,
capacidade de comprometer-se com o trabalho, entendido em sua forma mais
complexa (KUENZER, 2000). Tais alteragées ndo impactam sé o mundo do trabalho,
mas também os processos educativos e formativos da sociedade contemporanea,

ou seja, a propria

[...] aprendizagem e a qualificagdo tendem a exigir um reposicionamento
frente & diversidade do local de trabalho e as oportunidades variadas de
formagdo e capacitagdo, bem como outro olhar sobre o papel da escola
tradicionalmente unitédria e funcional para o trabalho do século XX,
prisioneira exclusiva da educacdo nas fases precoces da vida humana
(criancas, adolescentes e jovens) (POCHMANN, 2008, p. 4).
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Assim sendo, analisar o financiamento da educacdo profissional, nesse
contexto, a partir do PROEP e do PROJOVEM, enquanto fundos publicos geridos
pelo Estado e voltados para a formacéo da forca de trabalho no sistema capitalista
brasileiro, tomamos as categorias centrais da teoria marxista e da dialética como
ferramentas de andlise, pois a totalidade, hegemonia, reproducdo, contradicdo e
mediacao possibilitam o entendimento das politicas publicas e o financiamento como
produtos de um sistema sociometabdlico e como possibilidade de contra-hegemonia.
Salientamos que outras categorias assumem, ainda, centralidade analitica e
interpretativa, principalmente a de Avaliacdo, do Estado, da Educacao, da Esfera
Publica, da relacdo Publico-Privado na Educagdo, do Fundo Publico*', do
Financiamento e Orcamento da Educacao.

No primeiro capitulo deste estudo, teorizamos sobre o papel fundamental que
o Estado teve no desenvolvimento da economia brasileira, assumindo funcao de
agente do desenvolvimento econ6mico. Mesmo que, como promotor do
desenvolvimento econdmico, o Estado tenha assumido o énus do desenvolvimento
industrial ao longo do tempo, consideramos que, nas Ultimas décadas do século XX,
esse Estado foi fragilizado, especialmente na sua atuacado social, por um processo
circular e crénico de instabilizagdo macroeconémica e politica no contexto da
globalizacdo e do neoliberalismo (PAULANI, 2004), mediante a visdo do “Estado
minimo”, o minimo aqui entendido como “fraco para as demandas da sociedade” e
forte para o capital (PERONI, 20083).

Ao tomarmos a dialética como processo e movimento de reflexao do proprio
real, ndo visamos apenas conhecer e interpretar o “real do financiamento”, mas
buscar a transformacdo no interior da luta de classes. E por isso que a reflexdo sé
adquire sentido quando elevada a praxis social humana. Essa metodologia, ou forma
de escolha e utilizacdo das categorias de analise, é concebida no interior de uma
teoria geral da realidade, expressa na filosofia da praxis*?. Ja a contradicdo, é um
elemento basilar de uma metodologia dialética e é o préprio motor interno do
desenvolvimento da realidade social e histérica. Enquanto a fotalidade conecta o

*' Fundo Publico de um pais retine os recursos financeiros colocados & disposicdo dos seus
dirigentes — Poderes Executivo e Legislativo — para implementar politicas publicas. Os recursos
financeiros constituintes do Fundo, além de financiar todas as atividades da burocracia do Estado,
podem dirigir-se a duas vertentes: social e econdmica. Na vertente social, os recursos sao dirigidos
para programas relacionados a educacgao, a saude, a assisténcia social, ao salario-desemprego, etc.
Na vertente econdmica, convertem-se em subsidios a agricultura, a instalagao de fabricas, a juros
subsidiados, a rendncia fiscal, “salvamento” de bancos e outros.

*2 Gramsci (2004), Vasquez (2001).



124

processo particular com outros aspectos e coordena com uma sintese cada vez mais
ampla, a mediacdo revela-se nas relacoes, sejam educativas ou politicas e a
reproducgdo, por sua vez, revela a cultura de acumulacao do proprio capitalismo, que
busca a hegemonia, seja pelo consenso ou pelas ideias liberais que penetram na
subjetividade dos individuos e convertem-se em forgas materiais.

Os fundos publicos (OLIVEIRA, 1991, 1996, 1998; DAVIES, 1999, 2000,
2001; ARELARO, 2005; PINTO, 2000; CHAUI, 1999% e 1999b; AMARAL, 2003), o
financiamento e o orgamento da educacao séo reveladores das prioridades a que o
capital induz o Estado na implementagao das politicas publicas, especialmente as de
educacgao, que permitem, por meio de pesquisas, interpretarmos a natureza, a
finalidade e as prioridades estabelecidas pelas elites dirigentes. Segundo Dias
Sobrinho (2002), o financiamento & uma questao crucial no quadro das mudancgas
de relacdes entre Estado e as instituicoes educacionais, especialmente as publicas,
que por vezes determinam o proprio conteudo das reformas dada sua forca e
determinacao.

Ja o referencial metodolégico desta tese, esta baseado em pesquisa
bibliografica e documental, de cunho qualitativo e quantitativo, tomando o PROEP e
o PROJOVEM como “estudos de caso”, para, posteriormente, a partir da riqueza
dos dados descritivos, desenvolvermos um campo de investigagédo aberto e flexivel,
amplo e contextualizado. Enquanto estudo qualitativo, visa a descoberta de novos
elementos, ou seja, a “interpretacdo em contexto, a retratar a realidade de forma
completa e profunda, utilizando uma variedade de fontes de informagéo para realizar
as generalizagcées naturais, explicitar as contradicées e conflitos sociais e utilizar
uma linguagem acessivel” (LUDKE & ANDRE, 1986, p. 19). Para a investigagdo do
Projovem Urbano, realizamos também uma pesquisa de campo com jovens
participantes do programa na cidade de Novo Hamburgo, RS.

O Estudo de Caso é um tipo de pesquisa que facilita, no entendimento de
varios estudiosos de metodologia, a investigacdo de programas e politicas
governamentais, pois possui algumas caracteristicas tipicas e fundamentais para
tais incursbes, como: sempre visa a descoberta e a construcdo de conhecimento
novo; busca retratar as multiplicidades de dimensdes presentes e suas inter-relacées
com o todo; utiliza fontes variadas em tempos diversos; revela uma experiéncia
particular, mas que permite fazer “generalizagdes naturalisticas” para outros casos;

permite as contradicoes de um caso social e diferentes pontos de vista sobre o
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mesmo tema e, ainda, utiliza uma forma de linguagem mais acessivel que outros
relatorios de pesquisa.

Nessa perspectiva, pressupomos que o PROEP e o PROJOVEM sao dois
programas que permitem realizar as inter-relacbes com os demais programas de
educacao profissional existentes no pais, com as variadas formas de financiamento,
com as reflexdes em torno dos fundos publicos da area educacional, as quais
permitirdo sinteses importantes para a compreensao dos impactos e da efetividade
dos programas pesquisados no contexto brasileiro, estruturado sob o sistema
capitalista periférico e dependente.

A investigagdo do PROEP esta baseada na andlise documental e
bibliografica®® disponivel, desde as propostas iniciais de negociacdo, em 2005,
quando o governo brasileiro apresentou o pedido de empréstimo ao BID, através do
MEC, que resultou no Contrato 1052/97, firmado entre a Republica Federativa do
Brasil e 0 Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), com seus respectivos
Sub-programas A e B, expressos em Anexos do mesmo Contrato. No transcorrer de
doze anos (1997-2010), desde o comeco do Programa, foram emitidos varios
relatérios nos governos FHC e Lula, da SETEC para o BID, do TCU, do FNDE e
realizadas diversas reunides entre as partes, encontros ampliados e um Seminario
de Avaliagcdo de Encerramento em outubro de out/2009. O banco emitiu o seu
Relatorio de Término de Projeto — PCR 0247, o qual conseguimos acessar e analisar
na presente pesquisa.

Outra fonte importante na investigacdao do programa nacional de expansao da
educacgao profissional sdo os Projetos Escolares (PECs), apresentados ao MEC,
avaliados, alguns recomendados, mais de 300 convénios assinados s6 no governo
FHC, mas mais de uma centena cancelados no primeiro ano do governo Lula. Esses
PECs foram enquadrados em trés segmentos distintos: o segmento comunitario,
composto pelas escolas, universidades, fundagdes, associacoes e ONGs privadas,
entre elas incluidos os municipios interessados; o segmento das redes estaduais,
em que os 27 estados da federacao e o Distrito Federal deveriam apresentar seu
Plano Estadual e Distrital para posterior analise de seus PECs; e 0 segmento da

* “Os dados para os estudos de caso podem se basear em muitas fontes de evidéncias. Discutem-se

seis fontes importantes e distintas: documentagéo, registros em arquivos, entrevistas, observagéo
direta, observacao participativa e artefatos fisicos” (YIN, 2005, p. 109 - 110).
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rede federal de educacdo técnica e tecnoldégica, mantida pelo préprio MEC, mas que
deveria aderir a reforma e reestruturar-se para receber tais investimentos.

Na transicao do governo FHC para o Governo Lula, a geréncia do PROEP, na
época no ambito da SEMTEC/MEC, divulgou balango informando que no governo do
Ministro da Educagdo Paulo Renato de Souza haviam sido assinados 336 Projetos
Escolares (PECs), nos trés segmentos. Em 2003, o entdo Ministro Cristbvam
Buarque cancelou 102 PECs por falta de previsdo orgcamentaria, dos quais,
posteriormente, ja quando o Ministro da Educacdo era Tarso Genro, foram
retomados aproximadamente 30 Projetos Escolas (PECs/PROEP)*, cujos relatérios
compdem a documentagao utilizada neste estudo.

Dependendo da época e do governo, € natural que hajam algumas
informacgdes diferenciadas, pois nem todos os convénios assinados até 2002 foram
publicados nem se efetivaram mediante contato. Na pesquisa, foram verificados
esses relatérios e confrontados com a execucdo dos Centros Profissionais de
Educacao Profissional (CP) por meio de efetivo desembolso e pagamentos.
Outrossim, buscamos verificar se 0s objetivos gerais e especificos do Programa,
contratados com os segmentos, realizaram-se, especialmente a expansao das vagas
e a contrapartida de 50% de gratuidade das vagas ofertadas nestes CP com sua
integralizacao.

Ja em relagdo ao PROJOVEM, foi investigado o Projovem Urbano, na cidade
de Novo Hamburgo, durante os anos de 2009 e 2010/01. Além dos documentos do
PROJOVEM nacional, legislacdo e manuais do Programa, agregamos uma pesquisa
de campo mediante entrevista com 51 (cinquenta e um) jovens participantes do
programa e 05 (cinco) gestores diretamente responsaveis pela sua coordenacao e
execucao, totalizando, assim, 56 entrevistas, as quais, mais adiante, detalharemos.

Todo esse processo de pesquisa documental e bibliografica, pesquisa de
campo, analise e interpretacdo foi fundamentado e confrontado sob uma postura
investigativa dialética (KOSIK, 2002), amparada no materialismo histérico (MARX,
2003; GRAMSCI, 2004) e comprometido com uma perspectiva critica e
transformadora da sociedade e da educacao profissional, tendo o financiamento

como tema revelador e eixo condutor da investigacdo. Dessa forma, procuramos

* No dia 29 de Julho de 2005, Ultimo dia do Ministro Tarso Genro no MEC, foram reativados
aproximadamente 30 convénios do PROEP, abrangendo o segmento comunitario, o segmento
estadual e o segmento da rede federal, destinando-se aproximadamente R$ 55 milhdes para novos
Projetos Escolares.
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situar o financiamento da educacdo profissional e tecnolégica na totalidade
socioeconémica do sistema capitalista, explorando as contradicées entre a légica do
fundo publico, mediante o Estado — agente mediador — e a apropriagao privada dos
recursos e dos seus respectivos resultados.

3.2 PROGRAMA NACIONAL DE EXPANSAO DA EDUCACAO PROFISSIONAL
(PROEP)

Com base no referencial tedrico e metodoldégico, sucintamente referido
anteriormente, passaremos a apresentacdo dos programas investigados. O PROEP
sera abordado em trés dimensdes: sua origem e contexto; seu desenvolvimento nos
governos FHC e Lula e principais resultados revelados pelos 6rgaos e instancias

envolvidos na coordenagao e execucao.

3.2.1 Contexto e Génese do Projeto

O Programa de Reforma da Educacgéo Profissional — PROEP foi concebido no
bojo da institucionalizacdo das novas bases legais da educacéao brasileira advindas
da Constituicdo Federal de 1988, em particular, da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional — LDBEN® e, em seguida, da separagdo da parte académica do
ensino médio do ensino técnico*®. O MEC, naquele momento, definiu o0 mecanismo
de implementacdo da reforma nas escolas sob a sua responsabilidade®” e limitou a
expansdo de novas unidades sob a gestdo do Governo Federal*®. As bases
operacionais para a educacao profissional em nivel nacional foram definidas pelo

CNE* e, posteriormente, as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacédo

* Lei 9.394 de 20/12/2006, particularmente os artigos 39 a 42 da referida lei inscreveram a educacao
?rofissional no marco legal da educagéo brasileira, anteriormente tratada em legislagéo correlata.

® Decreto 2.208, de 17/04/1997.

*” Portaria do MEC N° 646/97, de 14/05/1997.

*® Lei N.2 9.649, de 27/05/1998, artigo 47, que modificou o artigo 32 da Lei N.2 8.948, de 08/12/1994,
q§ue dispbe sobre a instituicdo do Sistema Nacional de Educacao Tecnologica

“ Parecer do CNE/CEB Ne 17/97, de 03/12/1997.
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Profissional de Nivel Técnico>® fecharam a etapa de implementacéo da nova politica
de educacao profissional sob o governo Fernando Henrique Cardoso — FHC. O
financiamento negociado com o BID foi um importante indutor da nova concepcéao de
educacao profissional desenvolvida a partir de 2007.

A execucao efetiva do Programa comecou em 1997, com a assinatura do
Contrato de Empréstimo N¢ 1.052/0C-BR, com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID, que expressa o objetivo: “Criar um sistema eficaz de
Educacao Profissional separado do ensino médio, que habilite os jovens para o
mundo do trabalho, mediante cursos pds-secudarios, nao universitarios, cursos livres
de nivel basico, com o propdsito de obter uma forga de trabalho no Brasil melhor
capacitada” (Anexo SubPrograma A).

O Contrato de empréstimo com o BID foi estruturado em torno de dois
componentes denominados SubPrograma A e SubPrograma B. Consta no
Subprograma A: a implementacgao das Politicas Globais, proporcionando ao MEC, os
instrumentos e mecanismos necessarios para apoiar a Reforma da Educacgao
Profissional nos estados, municipios e escolas profissionais (federais, estaduais e do
segmento comunitario) e sensibilizar e informar a opinidao publica sobre os objetivos
e o0 desenvolvimento da reforma. Ja o Subprograma B, contém: Estruturacado de
Planos Estaduais (PEPs) e Projetos Escolares (PECs), mediante, inclusive, ajuda
financeira aos Estados e consultoria as Escolas para orientar as propostas —
denominadas “Cartas Consulta” —, que seriam submetidas a posterior analise da
geréncia do Programa.

Nessa perspectiva, o PROEP, amparado pela legislacao vigente, focava sua
atuacao tendo por parametro: a) efetiva separacdo entre 0s cursos técnico-
profissionais e os académicos regulares de educacdo média, permitindo ampliar a
oferta de cursos técnicos e redefinir o perfil da demanda desses cursos para 0s
segmentos da populacédo de renda mais baixa, com idade mais elevada, com maior
participacao no mercado de trabalho e com perfil social e econémico condizente com
a profissionalizacao futura e o uso dos conhecimentos adquiridos; b) o crescimento
de projetos apresentados e aprovados no segmento comunitario, em que 0s
mecanismos de sustentacéo financeira provém nao do orcamento da Unido e dos

Estados, mas da sociedade civil, de parcerias com empresas e sindicatos. Nesse

% parecer CNE/CEB N2 16/99, de 05/10/1999
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segmento, inclui-se o Sistema “S”, um sistema paraestatal que recebe recursos
publicos e privados e é responsavel pela formacgéo profissional desde a década de
1940, mas que é administrado pelas confederacbes patronais; c) a apresentacao,
por parte de todos os estados, dos Planos de Educacado Profissional (PEPs) e da
aprovacao e assinatura de convénios com o PROEP para a implantacao desses
Planos; d) o melhor uso dos recursos do Plano Nacional de Educacao Profissional
(PLANFOR) a cargo do Ministério do Trabalho e Emprego - MTE como
consequéncia da oferta de cursos basicos pelas escolas técnicas federais, estaduais
e do segmento comunitario, apoiados pelo PROEP, permitindo que esses recursos
pudessem ser utilizados de forma a dar sustentabilidade aos projetos financiados; €)
a criacao de uma eficiente estrutura de acompanhamento, gestdao e assisténcia
técnica aos projetos no ambito do MEC e nos estados.

Ja entre seus objetivos especificos, destacavam-se: a) o fortalecimento, no
Orgdo Executor e nas secretarias estaduais responsaveis pela educagdo
profissional, das fun¢des de regular, apoiar, acompanhar e avaliar o desempenho do
sistema, assim como de informar ao publico sobre o referido desempenho; b)
criagdo, com base nas escolas técnicas federais, estaduais e municipais ja
existentes e mediante a construcdo de novas unidades, de uma rede de
aproximadamente 250 Centros de Educacgédo Profissional (CP); c) utilizacdo de
pesquisas de demanda e de estudos de tendéncias do mercado de trabalho para a
determinacdo dos cursos que deveriam ser oferecidos; d) oferta curricular com
organizacdo modular de acordo com os requisitos de capacidade ocupacional para
cada profissdo; e) promocdo de colaboragdo entre as instituicdes de formacéao
profissional, instituicbes publicas, empresas e sindicatos, para compartilhar
experiéncias inovadoras, desenvolver e implementar politicas integradas e apoiar a
gestao e o financiamento dos CP, através de associacao ou outras formas de apoio
mutuo; f) incentivo a autonomia e ao melhor desempenho dos centros educativos,
através de: (l) financiamento e participacao na sua gestao por parte da comunidade;
(1) implantacé&o progressiva de sistemas de financiamento na forma de capitacao,
quando se tratasse de recursos publicos; e (lll) acesso publico a informacao
referente ao desempenho e efetividade dos CP; @) criagdo de sistemas de
certificacdo de competéncias que contribuissem para o melhor funcionamento do
mercado de trabalho, facilitando uma relacao flexivel do trabalhador com o sistema
educativo; h) atendimento da demanda para a qualificacdo e requalificacdo dos
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trabalhadores por intermédio da compra de cursos de entidades publicas e privadas,
especialmente as financiadas pelo Plano Nacional de Formacgdo Profissional
(PLANFOR); i) incentivo a transformacédo das escolas federais financiadas com
recursos do Programa em escolas que atendessem aos objetivos do ensino
profissional, reduzindo, gradualmente, as matriculas no ensino médio regular; Q)
garantia de que a aumento de estabelecimentos de educacao profissional dar-se-ia
por meio dos Estados, Distrito Federal ou Municipios, isoladamente ou em
associacdo com o setor privado, ou por meio de entidades privadas sem fins
lucrativos, isoladamente ou em associacdo com tal setor publico; j) estimulo a
adocao de formas flexiveis de contratacdo de pessoal com base na legislacao
vigente.

Para financiar essa proposta de “nova educacao profissional’ gestada pelo
governo FHC, tendo a frente do MEC o Ministro Paulo Renato de Souza e, no BID,
como consultor, Claudio de Moura Castro, foi negociado e criado um fundo
constituido de 500 milhdes de délares, sendo que U$ 250 milhdes provenientes de
um empréstimo junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e U$ 250
milnées do Tesouro Nacional (MEC e MTE/FAT). Para sua viabilizacdo, o
MEC/SEMTEC e o MTE/FAT tentaram estabelecer uma cooperag¢do maior entre si, a
fim de viabilizar a contrapartida dos recursos do governo brasileiro, pois estes seriam
50% provenientes do Tesouro Nacional e 50% do FAT. Essa relacao tinha, também,
como razao importante, o Plano Nacional de Educacao Profissional — PLANFOR,
coordenado pelo MTE, cuja meta era atender anualmente, a partir do ano de 2000,
20% da Populagdo Economicamente Ativa — PEA, através de cursos de curta
duracdo, os chamados cursos basicos. Entretanto, essa articulacao entre os dois
Ministérios nunca chegou a ser efetivada, nem durante o governo FHC e nem no
governo Lula, tanto que, como veremos quando dos resultados, o desembolso do
FAT néo ocorreu como previsto.

O montante de U$ 500 milhdes do fundo foi assim programado e distribuido
no PROEP: U$ 25 milhdes foram destinados para a “Administracdo” do Projeto; U$
39 milhdes para SubPrograma A; U$ 433,5, para o SubPrograma B e U$ 2.5
milhdes, para a sua Supervisdo. Esses valores, nos 11 anos de execucdo do
Programa, entre renegociacdoes e prorrogacdes, sofreram alteragbes, tanto de
programas como de cotacao e distribuicao orgcamentaria.
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A implementagcdo do Programa perpassou, assim podemos dizer, quatro
gestbes do governo brasileiro. A primeira ocorreu durante o primeiro governo do
presidente Fernando Henrique Cardoso — FHC (1995-1998), que desenvolveu e deu
inicio ao Projeto; a segunda gestao (1999-2002) foi marcada pela implementagéao do
Programa; a terceira, a partir do governo do presidente Luis Inacio Lula da Silva —
Lula (2003-2006), foi marcada, inicialmente, pela interrupcdo do Programa e,
posteriormente, pela sua retomada, em meados de 2005, ja no final do seu primeiro
mandado; e a quarta e ultima fase, ja no segundo mandado do governo Lula (2007-
2010), encaminhou a sua finalizacdo. Assim sendo, as etapas de “execucao do
PROEP podem ser definidas em quatro momentos: I) o desenho e a concep¢ao no
primeiro governo de FHC; Il) a execucdo do programa com a assinatura da quase
totalidade dos convénios durante o segundo governo de FHC; lll) a transicao para o
governo Lula e IV) a execucao durante o governo LULA” (PCR, 2010, p. 8).

3.2.2 Desenvolvimento do PROEP

Se o primeiro mandato do governo FHC foi marcado pela negociacao com o
BID, tentativa de estabelecer cooperacdao entre MEC/SETEC e MTE/FAT,
articulacdes entre PROEP e PLANFOR, novas regulamentacoes, discussoes sobre o
novo modelo de educacado profissional e discussdo com os estados para a
construcdo dos Planos Estaduais de Educacao Profissional (PEPs), foi no segundo
mandato que a execugao desenvolveu-se e consolidou-se a implantacéo da reforma
da educacéao profissional, tendo o PROEP como programa indutor e financiador da
reforma, sob o habitual pretexto da politica brasileira: o mecanismo da adesao,
adesao esta forgcada, pois se ndo aderisse nao receberia recursos.

Durante as duas fases do governo FHC, as informagdes davam conta de que,
no periodo entre 1997 a 2002 o PROEP, recebera 950 “cartas consultas”, de todas
as unidades da federacado, somente do segmento comunitario, das quais 132 foram
aprovadas e 93 resultaram em convénios. O total de convénios firmados até
dezembro de 2002 e voltados para projetos escolares foi de 261, ou seja, 86% de
todos os convénios firmados para projetos escolares ao longo do Programa, que
totalizaram 302, aconteceram no governo FHC, sendo que 27 financiaram a
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elaboracdo de PEPs e 275 financiaram projetos escolares - 14 escolas celebraram
mais de um convénio. No governo Lula, nos anos de 2005 e 2006, foram celebrados
41 convénios. Cabe destacarmos, ainda, que além desses convénios voltados para
a finalidade principal do Programa, construgdo ou reforma de escolas, foram
firmados 33 convénios de pré-investimento, ou seja, para elaboracdo de projetos
escolares. Durante todo o periodo, o PROEP celebrou 343 convénios.

No segundo mandato de FHC, que iniciou em 1999, foram assinados a
maioria dos convénios do PROEP, 72%. No primeiro mandato, haviam sido
assinados 44 convénios; no segundo, 217 e no governo LULA, 41 convénios, sendo
que 8 referem-se a complementos de convénios anteriormente assinados pelo
governo FHC. Em 12/05/2000, o Projeto teve suas metas modificadas, por conta da
desvalorizacdo do real frente ao délar. Houve , entdo, um reposicionamento das
metas previstas de 200 para 280 CEPs e de 300 para 400 mil alunos. Na primeira
prorrogacéo, no governo LULA, em 2003, as metas foram ampliadas para 400 CPs®"
e 0 numero de alunos subiu para 500 mil.

A transicao do governo FHC para o governo LULA foi marcada pela reducao
dos recursos do FAT, que alocou apenas R$ 20 milhdes dos R$ 50 milhdes
aprovados no Orgcamento; o fluxo irregular na liberagdo dos recursos financeiros do
MEC e do BID também impactaram essa restricdo, uma vez que apenas R$ 74
milhdes, ante os R$ 162 milhdes (R$ 82,6 milhdes aprovados no Orgamento de 2002
e R$ 79,4 milhdes inscritos em Restos a Pagar de 2001), foram alocados. Essa
restricdo também teve impactos no primeiro orgamento do governo Lula, em 2003, e
resultou no cancelamento de 104 convénios firmados em 2002.

No primeiro mandato de LULA, o simples ingresso da nova equipe gestora
gerou alteragdo no ritmo de execugdo do Programa, além disso, o Ministério da
Educacéo teve trés titulares:Ministros Cristovam Buarque, Tarso Genro e Fernando
Haddad. A SEMTEC também foi dividida, gerando a SETEC, responsavel pela

*" Retomando uma pequena historizac3o, a titulo de elucidagdo, o que efetivamente ocorreu foi que,
do contrato original, que previa 250 CP, deram-se varias renegociacbes entre MEC e BID,
inicialmente motivadas pelas desvalorizacao do Real frente ao Délar. Na primeira negociagéo, passou
de 250 CPs para 280 CPs e, em outra negociacao, para 400 CP. A previsdo de matriculas também
aumentou de 300 para 400 mil na primeira situagdo e, depois, com 400 CPs, subiu para 500 mil
vagas. Coincidéncia ou ndo, o PROPE previa 500 mil de expansdo na EP e a atual Expansao da
Rede Federal também prevé 500 mil novas vagas. Cabe lembrarmos que muitos CP foram
federalizados e sdo os mesmos nos dois programas. Em sintese, se somassemos 500 mil vagas de
um e de outro, teriamos mais um milhdo de alunos novos na educacgéao profissional entre 1997-2010,
algo muito distante da realidade.
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coordenacdo da politica de educacédo profissional, € a SEB passou a coordenar a
politica de educagcdo basica. Essas mudancas geraram estruturacdo de novas
equipes, 0 que afetou, inclusive, a separagcdo dos SubProgramas, ficando o
SubPrograma A com o MEC e o SubPrograma B a cargo de uma autarquia, o FNDE,
gerando atrasos de mais de 12 meses devido a migracdo dos convénios do
ministério para uma das suas autarquias.

Segundo Relatério de Término de Projeto - PCR 0247, no intervalo da

primeira para a segunda prorrogacao do contrato com o BID,

[...] ocorreu a primeira redugdo dos valores, em 19/10/2004, de US$ 100
milhées (50% BID/MEC), fruto da Revisdo de Carteira de Empréstimos
Externos coordenada pela SEAIN/MP, e em 2005, apos avaliagdo conjunta
com o Banco, o MEC optou por solicitar nova extensdao de prazo de
desembolso, por mais 12 meses, concedida parcialmente pela COFIEX,
passando de 24/05/2006 para 22/12/2006 e o prazo de desembolso de
24/11/2006 para 31/05/2007. A recomendacdo também determinou o
cancelamento de US$ 88 milhdes (50% BID/MEC). Em 2007 foi solicitada
nova prorrogagdo, passando o prazo de desembolso de 31/05/2007 para
30/11/2007. Novamente em 2007, para viabilizar a primeira avaliagdo
externa do Programa nova prorrogacgéao foi solicitada e o prazo foi estendido
para 24/11/2008, porém, a avaliagdo ndo foi realizada. As mudangas na
gestdo do programa néo cessaram com a transferéncia ao FNDE e durante
o periodo que la esteve, trés diretores se sucederam na condugédo do
programa até seu Ultimo desembolso em 17/12/2008. A mudanga constante
dos dirigentes, das estruturas de execug¢do, uma equipe de pessoal
altamente instdvel e a mudanga do marco legal foram os principais
ingredientes pela extensdo no dobro do prazo previsto para a execugéo do
PROEP (2010, p. 10-11).

Gradativamente, o PROEP foi sofrendo as mudancas tipicas de troca de
Governo, efeito da cultura “politica do zig-zag”. A primeira delas foi a suspensao, em
janeiro de 2003, de 104 convénios firmados no final do governo FHC, sob a
alegacao de nao existirem recursos para a sua execugao. Transcorridos 24 meses,
34 projetos foram retomados, sendo que dois, posteriormente, foram transferidos
para o segmento federal. Devido a mudancas nas Diretrizes da LDO, decorréncia da
Lei N2 10.707, de 30/07/2003, a transferéncia de recursos da Unido para
organizacbes da sociedade civil deveria observar: “declaracdo de funcionamento
regular da entidade beneficiaria nos ultimos 3 anos, emitida no exercicio de 2004 por
3 (trés) autoridades locais, e comprovante de regularidade do mandato de sua
diretoria”. Varios projetos do segmento comunitario firmados com o PROEP, a
época, nao tinham essa condicdo. Nos anos de 2006 a 2008, 25 projetos do
segmento comunitario foram transferidos: 23 para o segmento federal e 2 para o
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segmento estadual. Ai reside uma das causas legais para a federalizagdo dos
projetos do PROEP.

O Governo foi realizando outras modificacbes e introduzindo projetos novos
no PROEP. Comecou com o “Projeto Escola de Fabrica”, que visava a promoc¢ao da
qualificacdo profissional de jovens entre 16 e 24 anos em condigbes de
vulnerabilidade social, baseado na experiéncia da Fundagdo IOSHPE: Projeto
Formare. Posteriormente, as atividades desse Projeto passaram a fazer parte do
ProJovem Trabalhador, cuja gestdo esta sob a responsabilidade do Ministério do
Trabalho e Emprego - MTE. O Programa foi incluido conforme entendimentos da
Missdo de Administracdo do Banco de 2004 (29/11 a 03/12) e novamente na Missao
de Administracdo de 2005 (8 a 12/08). A inclusédo visou beneficiar 43.080 alunos a
um custo de R$ 30,719 milhdes*®.

Enquanto o PROEP se desenvolvia, entre modificacdes e repactuacgdes, o
governo LULA colocava em acao na educacgao profissional, pelo menos, mais duas
acOes que deram visibilidade a essa modalidade: a) a criacdo da Rede Federal de
Educacao Profissional, Cientifica e Tecnolégica (IFETs), que transformou 31 centros
federais de educacéao tecnolégica (Cefets), 75 unidades descentralizadas de ensino
(Uneds), 39 escolas agrotécnicas, 7 escolas técnicas federais e 8 escolas vinculadas
a universidades nos Institutos Federais de Educacgéo, Ciéncia e Tecnologia. Sdo 38
institutos federais presentes em todos os estados, oferecendo ensino médio
integrado, cursos superiores de tecnologia e licenciaturas; e b) a ampliacdo dos
recursos do orcamento e a sua expansao atual. O orcamento da Rede que era da
ordem de R$ 1,2 bilhdo, em 2003, passou para R$ 2,3 bilhdes, em 2009, o
equivalente a 5,7% do orcamento do MEC, que é de R$ 41 bilhdes.

Enfim, transcorridos quase 12 anos, o PROEP foi encerrado neste ano
(2010). Os relatorios estao finalizados, mas ainda ndo tornados publicos oficialmente
pelo BID. O Governo Lula, que chegou a cogitar e iniciar tratativas para um
PROEP2, desistiu da idéia, por entendimento da equipe econémica do Governo, que
preferiu alocar mais recursos da Unidao a contrair empréstimo internacional. A

recente desvinculacdo da DRU e o fundo social, oriundos do pré-sal, constituem-se

°2 DIEESE (2007). Anuario da Qualificacdo Social e Profissional. Em 2005, foram repassados R$
299.100,00, em 2006, R$

7.534.200,00, em 2007, R$ 14.105.550,00 e, em 2008, R$ 8.779.800,00 para as empresas que
participaram das agdes.
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em outras possibilidades de ampliagdo de investimentos na educacao e qualificacao
profissional, desde que os futuros gestores déem continuidade a essas alternativas.

3.2.3 Resultados do PROEP

Alguns resultados, permeados de juizos valorativos e apontamentos de
impactos, tém por base relatérios de avaliacdo do PROEP, realizados pelo
MEC/SETEC, MEC/FNDE, BID e IPEA, apresentados no Seminario de
Encerramento do Programa, de 05 a 06 de outro de 2009, em Brasilia, na Sede da
Representacéo do BID Brasil®®. De forma complementar, também tivemos acesso ao
relatério do BID, intitulado Relatério de Término de Projeto — PCR 0247, entre outros
documentos e publicacdes, como: relatérios gerenciais da SETEC/MEC, relatérios
do TCU, Censos da Educacao realizados pelo INEP/MEC, dados do IBGE/Pnad
2007 e estudos do IPEA.

No Seminario supramencionado, o vice-representante do BID no Brasil, Jorge
Luis Lestani, apresentou os resultados da implementagdo do PROEP no Brasil,
tomando como indicadores 0s macro-objetivos do Programa. Inicialmente,
apresentou um quadro sintese do custo global do Projeto e os respectivos
montantes dos recursos previstos no contrato original, atual (apés as
renegociacoes), a execucdo e a variacdo entre o previsto e o efetivamente realizado,

conforme tabela que segue.

> Participamos de todo o Seminario na qualidade de pesquisador convidado e debatedor em um dos
painéis, recebendo, do FNDE, todo o relatério e apresentacdes do respectivo evento.
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Tabela 7 - Custos do Projeto (em milhoes USD)

it Original Atual Execucgdo Variacao
ens
(1) 2 (3) (32) %
Administracao 25,0 25,0 25,0 0
SUB A 39,0 24.8 28,3 14
SuB B 433,5 260,2 269,9 4
Supervisao 25 1,9 1,9 0
Total 500,0 312,0 325,1 4

Fonte: Financiamento 50% BID, 50% Contraparte - Cancelamento de USD 188M (1) — (2)

Quanto ao objetivo Sistema Eficaz e Moderno de Educagdo Profissional
Estabelecido, cuja previsdo consistia em 400 CEPs e 500 mil vagas, relatou que
foram alcancados 261 CEPs (132 novos), sendo 99 comunitarios, 100 estaduais e
62 federais. Quanto as vagas, seu relatério restringiu-se a registrar: “sem previsao”.
Ja a meta de 250 mil concluintes no ensino técnico, teria sido parcialmente atingida,
visto que 244 mil novos concluintes haviam sido constatados no Censo Escolar de
2005. Os demais indicadores, conforme o quadro a seguir, ndo foram alcancados, na

sua grande maioria.
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Tabela 8 - Sintese dos indicadores previstos e atingidos pelo PROEP

INDICADORES

PREVISTOS

ALCANCADOS

a) Objetivos de
Desenvolvi- mento:
Sistema Eficaz e Moderno
de Educacéao Profissional
Estabelecido

400 CEPs — 500 mil vagas

Vagas sem precisao

261 CEPs (132 novos):, 99
comunitarios, 100 estaduais e 62
federais

250 mil concluintes ensino técnico

244 mil (Censo Escolar, 2005)

1 milh&o cursos basicos

Sem precisado

MEC possui fungbes de normatizacao
reconhecidas

MEC dispde de capacidade
reconhecida e exercida pela SETEC.

Marco legal e diretrizes curriculares

Orientacdes para cursos técnicos e
tecnolégicos

Processo de reconhecimento e
avaliacdes de cursos

b) Produtos: Sub A:
Implementagéo das
Politicas Globais para a
Educacao Profissional

MEC organizado para assumir fungées
normativas

Sim

Sistema de Informacéo de EP em
funcionamento - SIEP

Néo (SISTEC 2009)

Diretrizes Circulares Nacionais
disseminadas

Sim

Estudo de demanda nacional

Sim, mas sem continuidade

Metodologias (de estudo de mercado,
desenvolvimento curricular,

Nao
acompanhamento de egressos) e modelos
de gestao
Marco legal dos CEP federais reformado,
estabelecendo autonomia de gestéo
orcamentaria e de recursos humanos Nao

Sistema de financiamento dos CEP federais
incluindo captacdo de recursos

c) Produtos: Sub A:
Implementagéo das
Politicas Globais para a

Diretores e professores atualizados em
aspectos técnico-pedagogico através de
cursos de curta duracdo: 30 a 60h

Professores atualizados nos aspectos
técnico-pedagdgicos através de cursos de
80h

Nao. Sem sistema de
acompanhamento estabelecido

Diretores e Técnicos capacitados em

Educacao Profissional oS s IS Nao
(cont.) gestao institucional

Estados com PEM (Planos de Educagéo sim
Média) realizados
Experiéncia piloto de Sistema de Nao
Certificacdo de Competéncia avaliado
Estados com érgaos normativos e Gestores Sim
da EP (27)
CEPs implantados de acordo com os N30 (261)

d) Produtos: Sub B: Planos
Estaduais e Projetos
Escolares

projetos financiados (400)

Alunos anuais em cursos técnicos novos

Concluintes anuais de cursos técnicos
novos

Concluintes anuais em cursos bésicos e
livres

N/d pela inexisténcia de sistema de
informagao

Fonte: Relatério BID apresentado Seminario outubro 2009
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Outro objetivo importante do PROEP era criar um Sistema eficaz e moderno
de Educacao Profissional estabelecido. Se observamos os resultados que seguem,
percebemos que os investimentos do Programa nas redes federal e estadual
significaram um incremento, mediante reformas nas escolas existentes, enquanto no
segmento comunitario, 62% dos investimentos foram para novos CPs, justamente o
segmento que, posteriormente, teve varias unidades federalizadas e algumas
estadualizadas. Revelamos, aqui, no nosso entendimento, um dos maiores
equivocos do PROEP, tanto enquanto objetivo como conceitual, qual seja, a
priorizagdo de investimento em escolas novas comunitarias em detrimento das
publicas, ocasionando uma forte descontinuidade dessas unidades, exceto poucas

que foram reformadas e ampliadas, mas que ja estavam operando com alguma

solidez.
Tabela 9 - Grafico sintético complementar
SEGMENTO REFORMAS NOVAS EQUIPAMENTOS
Federal 75% 13% 12%
Estadual 45% 51% 4%
Comunitario 28% 62% 10%

Fonte: Relatério BID apresentado Seminario outubro 2009

A SETEC/MEC, secretaria responsavel pelo Programa, tentou, no Seminario
de Avaliacdo de Encerramento do Programa, através do Diretor de Articulacao e
Projetos Especiais, Prof. Gleisson Rubin, demonstrar os efeitos positivos da
federalizacado destes Centros de Educacgao Profissional (CPEs) que pertenciam ao
segmento comunitario, numa tentativa de justificar a adocao dessa nova estratégia
de gestdo. Foi demonstrado que, a partir da federalizagdo, esses CPEs
aumentaram, em todas as unidades e regides do pais, o numero de alunos. Os
dados nacionais, a seguir, sintetizam esse crescimento, tomando como parametros
de comparagdo os de 2007 a 2009 com os dos anos anteriores. O principal
problema do segmento comunitario, além do custeio, foi cumprir as metas de

expansao e gratuidade de 50% das vagas, prevista nos convénios firmados.
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SEGMENTO COMUNITARIO
OANTES m2007 m2008 @2009

Grafico 6 - Ampliacao das vagas — segmento comunitario
Antes e depois da federalizacao
Fonte: SETEC/MEC Diretoria de Articulacao e Projetos Especiais

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE , por meio de
sua Diretora de Programas e Projetos Especiais, Prof.2 Renilda Peres, no painel
“‘Andlise da Execucdo do PROEP”, socializou que a execucdo financeira do
Programa encerrou-se em dezembro de 2008. A professora buscou demonstrar,
também, que enquanto o desembolso do Programa, até 2004, fora de R$ 394
milhdes, entre 2005 e 2008, quando esteve no gerenciamento do FNDE, foi de R$
221 milhdes, propagandeando uma avaliagdo de eficiéncia executiva do 6rgao que
representava. Informou, ainda, que foram financiados pelo Programa 27 Planos
Estaduais de Educacado Profissional (PEPs), com foco no desenvolvimento do
planejamento educacional do Estado e fortalecimento institucional dos 6érgéos
gestores da educacgao profissional e, 261 Projetos Escolares (PECs), abrangendo:
construcédo, ampliacdo ou reforma de escolas; aquisicao de equipamentos e material
didatico; e capacitacdo de professores e profissionais. As tabelas seguintes

demonstram os investimentos totais, por segmento e regiao.
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Segmento Numero de Convénios| Total Conveniado Total transferido
Comunitéario 102 257.106.602,48 241.363.449,46
Estadual 129 230.664.712,33 222.751.901,23
Federal 71 158.127.628,09 151.464.403,00
Totais 302 645.898.942,90 615.579.753,69
Fonte: FNDE/MEC — outubro 2009
Escolas Construidas, Reformadas ou
Ampliadas
45
35
25 @ Federal
5 O Comunitaria
> "N NE CO SE S
REGIAO

Grafico 7 - Escolas Construidas, Reformadas ou Ampliadas
Fonte: FNDE/MEC - outubro 2009

A representante do FNDE destacou também alguns fatores que teriam

dificultado a execucao do programa, como: processo de licitacdo mal instruido ou

irregular; execucao da obra com alteracdes no projeto sem aprovacao prévia do

FNDE; falhas na fiscalizacado da obra e consequentes problemas nos pagamentos e

na aceitacdo da obra; incorrecées ou auséncia de execucado de acdes do projeto

pedagdgico; aquisicao de equipamentos diferentes do especificado ou incompleta;

execucao muito longa, com trocas frequentes de equipes técnicas do PROEP e dos

Convenentes; e descontinuidade no aporte de recursos em 2003/2004.

Por fim, relatou, como principal resultado do Programa, que, “apesar das

dificuldades encontradas, a expansao da rede de ensino técnico e profissional vai se
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realizando, a medida em que as federalizacbes vao acontecendo e aumentando o
namero de escolas em pleno funcionamento, que vai se aproximando do total de
projetos financiados”. Tal conclusdo, no que pese a propria imprecisdao da
nomenclatura utilizada pelo préprio PROEP, introduzida pela reforma, carece de um
minimo de critica e retomada da proposta original do Programa, cuja finalidade maior
nao era CEPs federalizados nem publicos, mas escolas mantidas por fundacdes
privadas e gerando receitas préprias, espécie de centros de negécios de educacao
profissional.

No painel “Possibilidades e desafios para uma avaliacdo do PROEP”, Ricardo
Paes de Barros, do IPEA, discutiu questdes metodolégicas que devem ser
consideradas na avaliacdo de impactos de programas e identificou a fragilidade
devido a auséncia de bases “antes-PROEP”, visto a caréncia de informacdes e
estatisticas na educacao profissional. Depois, retomou os dados da PNAD-2007, ja
utilizados nesta tese (capitulo 2) e apoiou-se nos censos para demonstrar que a EP
possui uma relevancia social destacada, tanto que: em alguns estados, como
Parana e Santa Catarina, 40% dos alunos provém de familias dentre a metade mais
pobre do pais; 0o acesso a educagado técnica reduz substancialmente o risco do
desemprego, em particular o risco de desemprego de longa duracao entre jovens;
em comparacdo a educacao meédia regular, a educacado técnica tem um impacto
adicional sobre a renda dos trabalhadores de quase 15% e ter concluido a educacao
técnica reduz substancialmente o risco de pobreza. Quanto ao impacto do PROEP
na educacao profissional do Brasil, destacou: a evolugdo da oferta de vagas,
distribuicdo espacial das vagas, distribuicdo por area do curso, participacdes dos
governos federal e governos estaduais, bem como do setor privado.

O Relatério de Término de Projeto — PCR 0247, organizado por uma equipe
de consultores, entre os quais ha gestores, pesquisadores e professores, é um
relatério do banco, rico em informacdes e detalhes, perfazendo uma historizacédo de
todo o processo de implantacédo e gestao do PROPE, com destaque para a analise
dos objetivos do Programa, especialmente o propédsito de expansao de vagas.
Constam, neste relatério, importantes dados, entre eles, uma pesquisa com 98
Centros Profissionais, a qual anexaremos a presente tese.

De acordo com o relatério, de uma relacéo de 98 escolas pesquisadas, sendo
24 escolas novas e 74 instituicdes que ja existiam antes do Programa, 12 ainda

estavam em execucdo em junho de 2008, 09 tinham finalizado seus convénios em
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abril de 2008, dentre elas 03 eram estaduais novas no Para. Quanto a expansao de
cursos previstos em seus projetos, observou-se que: 17% das escolas
implementaram 100% dos cursos projetados nos PECs (17 escolas) ; 41%
implementaram menos de 50% (40 escolas) e 8% das escolas ndo implantaram
nenhum dos cursos previstos (08 escolas). A grande maioria das 98 escolas
pesquisadas criaram cursos diferentes dos previstos nos PECs inicialmente,
revelando atualizagdo ou erros de planejamento na construcao da proposta inicial.
Em relacdo as vagas de educacdo profissional, no que pese a caréncia de
dados mais precisos e confidveis, temos as seguintes constatacdes: o Censo de
1999 apurou 2.859.135 vagas em todos os niveis da educacao profissional (basico,
técnico e tecnoldgico) e as vagas informadas, a partir do PROEP, representariam um
incremento 48% nos trés segmentos (basico, técnico e tecnoldgico), ou seja,
1.360.186 vagas. Porém, o Censo escolar de 2007 apurou 769.533 matriculas nos
cursos técnicos contra 744.690 em 2006 (Censo INEP/MEC). Dessa forma,
conforme demonstra a sintese que segue, ha uma oscilacdo na expansado e o

incremento nao pode ser atribuido ao PROPEP.

Tabela 11 - Evolucao das Matriculas em Cursos Técnicos — Brasil — 2003 a 2008

Ano Matriculas Variacdo em relacao ao periodo anterior
2003 589.383 -

2004 676.093 15%

2005 747.892 1%

2006 806.498 8%

2007 693.610 -14%

2008 795.459 14,68%

Fonte: Censos Escolares INEP/MEC, Dados agregados

Cabe, ainda, registrarmos que o Censo da Educacao Profissional de 1999 foi
por adesao e on-line no site do MEC, ndao dando segurangca nem garantia de que
todas as instituicbes que atuavam na educacgéo profissional o preencheram e se o
que responderam, efetivamente, correspondia a realidade, visto persistirem até hoje
problemas no preenchimento desse tipo de censo. No que diz respeito a analise da
expansao das vagas no periodo estudado (1996 — 2010), estdo efetivamente
misturadas as vagas dos cursos basicos com as dos técnicos e torna-se dificil
separar 0 que € expansao do PROEP, do PLANFOR, da compulsoriedade de
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gratuidade do Sistema “S” e, mesmo, das acbes sociais das escolas nas suas
comunidades.

O que podemos afirmar na educacédo profissional basica (Decreto 2.208/97)
ou inicial e continuada (Decreto 5.154/2004) ou, ainda, qualificagdo profissional
(segundo o PLANFOR) é que, no Censo de 1999, haveria 2.045.234 matriculas
nesse nivel da EP e que, segundo estimativas do IPEA, isso corresponde a 15% da
PEA. Dados do suplemento da PNAD/2007 informam que 06 milhdes de
trabalhadores, de um total de 29,5 milhdes, frequentaram cursos de qualificacéo
profissional, sendo 80% deles de nivel basico.

O relatério do banco destaca, ainda, um conjunto de fafores criticos na
educacao profissional, assim identificados: 1) A mudanca de politica e de concepcéao
do Programa, visto que o governo FHC pautou sua proposta pela separagao entre
ensino médio e técnico enquanto o governo Lula tentou integra-la; 2) falta de
sustentabilidade da politica ao nivel dos Estados, seja pela sua prioridade legal, com
a oferta do ensino médio, seja pela auséncia de estruturas e equipes qualificadas na
area da educacao profissional, como, também, dificuldade de manutencao de rede
de EP no ambito dos estados; 3) Baixa oferta de servigos de educacgao profissional,
ou seja, a oferta de vagas na educacgao profissional ainda esta muito abaixo da
demanda (Segundo um estudo recente do IPEA, apenas 11,4% da demanda
potencial foi atendida em 2006. Além de insuficiente, o relatério classifica a oferta
como "bastante concentrada e desigual’. Até 2005, apenas 17,2% dos municipios
brasileiros contavam com cursos de educacao técnica, sendo que 1/3 das matriculas
estavam nas capitais); 4) falta de sustentabilidade dos Empreendimentos do
Segmento Comunitario. A dificuldade de precisar a gratuidade de 50% das
matriculas e de integrar essas escolas em um subsistema de educacgao profissional
demonstra o abandono da maioria dos empreendimentos financiados pelo PROEP
dentro da légica inicialmente pensada pelo Programa.

Entre os riscos potenciais mais relevantes para a educagao profissional, o
mesmo relatério cita: a) estratégia baseada exclusivamente na oferta publica: o
formato pretendido e estimulado pelo governo para a nova politica de educacao
profissional depende do crescimento dos recursos publicos destinados a educacao
profissional e da perspectiva de continuidade das agdes propostas; b) baixo estimulo
a oferta de cursos técnicos: a criacao dos Institutos Federais pode desestimular a
oferta de cursos técnicos para aqueles de maior apelo, como os tecndlogos e,
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particularmente, os bacharelados e a oferta de cursos de poés-graduacédo; c)
inadequacao do PDI: a contratagcédo de um grande numero de docentes para funcdes
especificas pode provocar obsolescéncia e inadequacao de algumas areas em
detrimento de outras, se nao houver uma clara orientagdo dos Planos de
Desenvolvimento Institucionais — PDI dessas escolas; d) problemas de articulagéo
no interior do MEC e de outras areas governamentais: dificuldade do Ministério da
Educacado para articular outras areas Ministeriais que promovem a educacgao
profissional.

O conjunto dessas avaliagdes, por diversos 6rgaos do MEC (SETEC, FNDE,
Censos do INEP e relatérios gerencias), pesquisa IBGE/PNAD/2007, estudos no
IPEA, bem como a avaliagao do BID e de consultorias especificas, demonstram que
o PROEP, gestado em 1995, quando iniciaram as primeiras tratativas de cooperacao
entre MEC/SETEC e MTE/FAT, as negociacdes entre MEC e BID, esta sendo
concluido somente agora em 2010. Nesse longo percurso, as alteracbes de
Governo, de concepcgao, de gestores, de Orgaos diretamente responsaveis pela
execucao, de incorporacdes de novas acoes, auséncia de dados confiaveis sobre
vagas e matriculas derivadas do Programa revelam a complexidade e as relacoes
meandrosas no PROEP.

Cabe, ainda, considerarmos que, enquanto gestor da educacgéao profissional
no RS entre 1999 e 2002 e como pesquisador e agente politico nesse processo,
conforme demonstramos na Dissertacdo de Mestrado, percebemos que a disputa de
projetos ja ocorria tanto no campo da politica, na sociedade, na educacdo e na
representacdo das entidades patronais e sindicais. Assim sendo, a transigdo do
Governo FHC para o Governo Lula ndo pode constituir-se como razao importante
para as dificuldades do PROEP, pois esse cenario é da politica e era previsivel. A
opcao pelo segmento comunitario, recebedor de R$ 241.3363.449,46, foi uma opgao
politica do Governo na época, contraposta pela oposicao, que entendia ser prioritario
o investimento no setor publico (rede federal e redes estaduais), mas, cunhando a
expressao da professora Acécia Kuenzer, o PROEP e a qualificagdo profissional
basica tornaram-se “um balcdo de negécios”, tanto na esfera politica como nas

escolas.
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3.3 PROGRAMA NACIONAL DE INCLUSAO DE JOVENS: EDUCAGAO,
QUALIFICACAO E ACAO COMUNITARIA (PROJOVEM)

Para a presente tese, realizamos pesquisa sobre o Programa Nacional de
Jovens: educacdo, qualificacdo e acdo comunitaria, na modalidade Projovem
Urbano, em substituicdo a pesquisa prevista inicialmente, na Qualificagdo da Tese,
qguando o Projeto previa uma investigacao no Consoércio Social da Juventude (CSJ).
A mudanca de Programa levou em consideragdo, pelo menos, trés fatores: a fuséo
do CSJ no Projovem; o publico e o perfil dos jovens no Projovem Urbano continuou o
mesmo do CSJ; e a localizagdo no municipio de Novo Hamburgo, cidade onde
trabalho ha mais de 08 anos na Universidade Feevale.

3.3.1 Contexto e Origem do Projovem

A implantacao da Politica Nacional de Juventude levou o Governo Federal a
criar o Conselho Nacional de Juventude (CNJ), a Secretaria Nacional de Juventude
e o Programa Nacional de Inclusao de Jovens (ProJovem). Em 2004, foi criado um
Grupo Interministerial da Juventude, coordenado pela Secretaria-geral da
Presidéncia da Republica, com 19 Ministérios e Secretarias. O GTI produziu um
levantamento dos programas federais dirigidos total ou parcialmente para a
populacao jovem, analisou politicas publicas, dados, estudos e diagndsticos sobre a
populacdo jovem do Brasil, resultando na recomendacdo de criacdo dos 6rgaos
acima referidos.

Inicialmente, o Programa era dirigido para jovens moradores das 26 capitais e
do Distrito Federal, entre 18 e 24 anos de idade, que tivessem completado a 42 série
do ensino fundamental, mas nao concluido a 82 série e nem qualificacdo adequada
para o ingresso no mundo do trabalho. Os alunos matriculados no ProJovem
receberiam auxilio mensal de R$ 100 e, para custear as diversas agdes, 0
orcamento previsto para 2005 foi de R$ 311 milhdes, visando atender a 200 mil

jovens.
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O Projovem ja tem uma pequena histéria de 06 anos e, considerando sua
articulacdo com as politicas de juventude, desenvolveu bases conceituais,
concepcdes politicas, marco legal® e propostas pedagdgicas. Quando, em 2008, o
Programa foi reestruturado e um novo Decreto® emitido, passou a ter quatro
modalidades: 1) Projovem Adolescente® - Servico Socioeducativo; 2) Projovem
Urbano; 3) Projovem Campo - Saberes da Terra; e 4) Projovem Trabalhador. O
investimento nas quatro modalidades, entre 2006-2011, foi propalado pelo Governo
na ordem de R$ 5.8 bilhdes, algo em torno de 1,2 bilhdes ano.

Destacamos a finalidade do Projovem: “executar agdes integradas que
propiciem aos jovens brasileiros reintegracao ao processo educacional, qualificacao
profissional em nivel de formacéo inicial e desenvolvimento humano” (art. 2, Decreto
6.629/08), devendo seus curriculos conter nocoes basicas de comunicacao oral e
escrita em lingua portuguesa, de matematica, de informatica, de cidadania e de
lingua estrangeira. Além disso, deve complementar a protecdo social basica a
familia, criando mecanismos para garantir a convivéncia familiar e comunitaria; criar
condicbes para a insercao, reinsercao e permanéncia do jovem no sistema
educacional; elevar a escolaridade dos jovens do campo e da cidade, visando a
conclusao do ensino fundamental, integrado a qualificacdo social e profissional e ao
desenvolvimento de ag¢des comunitarias; e preparar o jovem para 0 mundo do
trabalho, em ocupacbes com vinculo empregaticio ou em outras atividades
produtivas geradoras de renda.

Sendo o Projovem um programa nacional, a gestdo prevista,
consequentemente, também é centralizada em nivel nacional, na capital federal:
Brasilia. A estrutura de gestao e a execucao do Projovem preveem uma articulacao
entre a Secretaria-geral da Presidéncia da Republica e os Ministérios da Educacéo,
do Trabalho e Emprego e do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, observada
a intersetorialidade, e com o Conselho Gestor do Projovem - COGEP, érgao

> Constituicdo Federal de 1988; Lei N2 4.320, de 17 de marco de 1964; Lei N2 8.666, de 21 de junho
de 1993; Lei N2 9.394 de 20 de dezembro de 1996; Lei N2 9.424, de 24 de dezembro de 1996; Lei
Complementar N° 101, de 4 de maio de 2000; Lei N° 11.768, de 14 de agosto de 2008; Lei N? 11.692,
de 10 de junho de 2008; Decreto N°® 6.629, de 4 de novembro de 2008 e Resolugdo CD/FNDE N°
29/2009.

*® Decreto N2 6.629, de 04 de novembro de 2008, publicado no Diario Oficial no dia 05/11/2005.

%0 Projovem Adolescente - Servico Socioeducativo passou a ser coordenado pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, o Projovem Urbano, pela Secretaria-geral da
Presidéncia da Republica, o Projovemn Campo - Saberes da Terra, pelo Ministério da Educagéo e o
Projovem Trabalhador, pelo Ministério do Trabalho e Emprego.
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colegiado e de carater deliberativo. O COGEP é coordenado pela Secretaria
Nacional de Juventude, vinculada a Secretaria--geral da Presidéncia da Republica e
integrado pelos Secretarios-executivos e por um Secretario Nacional dos respectivos
Ministérios envolvidos.

A mudanga promovida no PROJOVEM, entre muitas razdes, foi motivada pela
fragmentacao excessiva de programas que dialogavam com a juventude em varias
esferas do governo federal. O novo PROJOVEM - denominado de Projovem
Integrado, surgiu da unido de outros seis programas voltados para a juventude: o
préprio Projovem (da Secretaria Nacional de Juventude, vinculada a Secretaria-geral
da Presidéncia da Republica); Agente Jovem (Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome); Saberes da Terra e Escola de Fabrica (Ministério da
Educacgao); Juventude Cidada e Consércio Social da Juventude (Ministério do
Trabalho e Emprego). O objetivo foi ampliar o atendimento a um ndmero maior de
jovens, assegurando-lhes a reintegracéo a escola e a qualificacédo profissional, além
de inseri-los em acbes de cidadania, esporte, cultura e lazer. Em 2008 e 2009, as
quatro modalidades planejavam atender, juntas, a mais de 1 milhdo de jovens. Em
2010, a expectativa € atender a mais 1 milhdo de jovens em todo o Brasil.

O Projovem Urbano destina-se a jovens de 18 a 29 anos, que sabem ler e
escrever, mas nao concluiram o ensino fundamental. O Programa tem duracao de
18 meses, é executado mediante convénios firmados entre a Secretaria Nacional de
Juventude, estados e municipios eoferece elevacao de escolaridade, com a
conclusdo do ensino fundamental, qualificagdo profissional, participagcdo em acdes
de cidadania e uma bolsa mensal de R$ 100,00, Nas cidades com mais de 200 mil
habitantes, a parceria é feita diretamente com a Prefeitura Municipal, ja nas cidades
menores, essa parceria é firmada com o governo do estado, que viabiliza a chegada
do Programa nas cidades menores.

Enquanto o Projovem Campo € uma modalidade que oferece elevacao de
escolaridade, com a conclusao do ensino fundamental e capacitagao profissional de
jovens de 18 a 29 anos que atuam na agricultura familiar, com uma duragao de 24
meses, o Projovem Trabalhador visa preparar o jovem de 18 a 29 anos em cursos
de 600h, podendo participar jovens desempregados e que integram familias com
renda per capita de até meio salario minimo. Ja o Projovem Adolescente, destina-se
a jovens de 15 a 17 anos em situacao de risco social, independentemente da renda
familiar, ou que integram familias beneficiarias do Bolsa-familia. Com duragéo de 24
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meses, oferece protecdo social basica e assisténcia as familias, visando elevar a
escolaridade e reduzir os indices de violéncia, uso de drogas, de doencas

sexualmente transmissiveis e gravidez precoce.

3.3.2 Pesquisa Projovem Urbano

O municipio de Novo Hamburgo, com mais de 200 mil habitantes, firmou
convénio préprio com o governo federal para oportunizar aos jovens municipes o
acesso ao Programa Nacional de Inclusdo de Jovens: educacéo, qualificacado e acao
comunitaria (PROJOVEM), modalidade Projovem Urbano. A meta inicial, em abril de
2009, previa atender a 800 jovens,porém, a matricula efetiva, realizada em
setembro, registrou733 jovens no Programa.

Na esfera municipal, a coordenacéo do programa esta sob responsabilidade
da Secretaria Municipal de Educacdo (SMED), tendo a Universidade Feevale,
instituicdo comunitaria, como entidade executora do Projovem Urbano em Novo
Hamburgo. Para tanto, conforme prevé o programa, a prefeitura firmou contrato®” de
prestacdao de servicos (contrato numero 03/2009) com a Associacdo Pré-Ensino
Superior em Novo Hamburgo — ASPEUR, mantenedora da Universidade Feevale,
para a execucao do programa no municipio. Com a previsao inicial de 733 alunos no
Programa na primeira entrada em 2009, a um custo minimo de R$ 120.10 aluno, o
valor total do contrato foi fixado em R$ 1.177.000.00, com desembolso mensal,
durante 18 meses, devendo ser descontado, desse total, toda e qualquer
desisténcia, evasao ou infrequéncia, ao ponto de os pagamentos serem realizados
com base no numero de alunos que realizam as provas de avaliacao externa do
Programa.

Para estudarmos o Projovem Urbano em Novo Hamburgo, além da
legislagdo pertinente ao Programa, analisamos e consultamos o Manual do

Educador: orientacbées gerais do respectivo programa; Manual do Educador

A contratacdo da ASPEUR deu-se mediante licitagdo publica menor preco, baixando o valor por
aluno de até R$ 165.00 para R$ 120.10. Esse valor tem gerado alegagdo da executora de prejuizo no
contrato (estaria a executora suportando custos com material de expediente para toda a coordenagéo
e educadores, transporte de pessoas e materiais aos nucleos, depreciagdo de méveis e utensilios e
despesas com energia e equipamentos) e reclamagao, até dos estudantes, que, para realizarem uma
visita técnica, precisam pagar passagens.
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(Unidade 1 — PROJOVEM); o Parecer 02/2005 do CEN/CEB; a Lei Municipal N°
1.950/2009, aprovada pela Camara de Vereadores de Novo Hamburgo; o Edital de
Processo Seletivo Especial N° 04/2009 - Projovem Urbano — Novo Hamburgo e o
Contrato de Prestagdo de Servicos N° 03/2009, firmado entre o municipio e a
ASPEUR, além de consultas ao site oficial da Secretaria Geral da Presidéncia da

Republica (www.planalto.gov.br/secgeral), onde estdo hospedados documentos e

informagdes sobre o Projovem Urbano.

A pesquisa com jovens do Programa consistiu na aplicagdo de um
questionario estruturado (anexo), preenchido por 51 jovens que frequentavam as
aulas do Programa em seis escolas municipais de Novo Hamburgo, locais onde
funcionavam os “Nucleos de Realizacao”, no periodo de dezembro de 2009 a janeiro
de 2010. Destacamos que os jovens e educadores demonstraram muito interesse na
participacdo do estudo, com o intuito de “contribuir com o aperfeicoamento do
Programa”, considerando muito relevante a presente investigacdo para a
qualificacdo futura do Programa. No mesmo periodo, foram entrevistados 05
gestores envolvidos no Programa: o Coordenador de Politicas Publicas de
Juventude da Prefeitura Municipal de Novo Hamburgo®®; a Coordenadora Executiva
do Projovem Urbano; o Coordenador Pedagoégico do Programa da entidade
executora (Universidade Feevale); a Coordenadora Geral do Programa da entidade
executora e um docente, responsavel pela implantacdo do Programa e coordenador
do Comité Gestor Local (Nucleo localizado em uma das escolas municipais). As
entrevistas foram semiestruturadas, mantendo, posteriormente, varios contatos com
esses gestores para esclarecimentos e solicitacdo de novas informacdes. No
decorrer de 2010/01, por intermédio deles, continuamos acessando relatérios do

Projovem no ambito nacional, pois participam nas reuniées nacionais.

*® Foi no decorrer dessa entrevista com o Coordenador de Politicas Publicas da Prefeitura que
tomamos conhecimento da Dissertagdo de Mestrado de Diego Monte Blanco, com o titulo “A luz do
dia, nem todos os gatos parecem pardos: percepgbes de jovens sobre o0s limites e possibilidades do
Projovem Urbano”, como requisito parcial para obtencao do titulo de Mestre em Sociologia, da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas - do Programa
de Pés-graduagédo em Sociologia.
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3.3.3 O Posicionamento dos Jovens sobre o Programa

Na entrevista com os estudantes do Projovem Urbano de Novo Hamburgo,
orientamo-nos por um conjunto de questdes que nos propiciaram conhecer mais 0
jovem quanto ao seu perfil (sexo, idade, escolaridade, se trabalhava antes do
Programa, se trabalha durante o Programa); como eles acessaram o Programa; o
que estavam pensando sobre o Programa de que estavam participando; suas
opinides sobre capacitacdo e competéncia juvenil na atualidade; que impactos o
Programa ja tivera em sua vida e em que acreditavam que o Programa pudesse
ajuda-los no presente e no futuro, bem como as perspectivas apds o curso.

As entrevistas foram respondidas pelos proprios jovens, que receberam o
questionario em sala de aula, orientados e mobilizados pelo pesquisador e pelos
educadores do Programa. Salientamos que tiveram todo tempo e liberdade para
responderem as questdbes e demonstraram-se muito solicitos em colaborar: “Acho
importante fazer uma tese e responder essas perguntas, procurei ser bem sincero e
fico orgulhoso de participar dessa tese. Agora sim, nés jovens vamos também ser
ouvidos” (Jovem Programa NH).

Quanto ao perfil, todos os 51 jovens entrevistados sdo da cidade de Novo
Hamburgo, sendo 34 mulheres e 15 homens (2 ndo informaram). A quase totalidade
enquadrava-se na idade requerida pelo Programa (18 a 29 anos), exceto trés que
declararam ter 30 anos. Mesmo assim, chamou-nos a atengéo que 28 jovens tinham
entre 25 e 30 anos. Ja quanto a escolaridade, a maioria havia cursado até a sexta
série do ensino fundamental, mas, também, é relevante a informacao que 09 jovens
tinham cursado até a sétima série e quatro até a oitava série (sem conclui-la). A
indagacao que permaneceu é por que estariam participando de um programa de
duracao de 18 meses podendo concluir o ensino fundamental em menor tempo na
EJA ou por outra modalidade? A hipétese para isso reside na bolsa de R$ 100 que

eles recebem e na gratuidade do Projovem.
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Escolaridade
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Incompleto
29 W 22 série

m 42 série
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W 62série

Grafico 8 - Escolaridade jovens do “Projovem Urbano de NH”
Fonte: Entrevista com alunos PROJOVEM - Novo Hamburgo - 2009

Quando perguntados se trabalhavam anteriormente ao ingresso no Programa,
59% (30 jovens) responderam que ja trabalhavam e 41% (21) disseram que nao
estavam trabalhando. Porém, quando perguntados sobre onde trabalhavam, 22
responderam que “ndo trabalhavam” e os que declararam estarem trabalhando
indicaram o ramo da industria (calcados, metalurgica e plasticos), do servigco
(doméstica, estética), do comércio (lojas, supermercados, ferragem e floricultura) e
alguns disseram serem auténomos.

Onde esses alunos trabalham

Outros nao Doméstica
identificado 6% Autinomao
16% 6%

Estética
2%

Industria {Calgados,
metalirgica,
plasticos)
17%%

Comeércio (loja,
supermercado,
floricultura,ferrage
m)
10%

Grafico 9 - Ramos de trabalho dos Jovens do “Projovem Urbano de Novo Hamburgo”
Fonte: Entrevista com alunos Projovem Urbano — Novo Hamburgo - 2009
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No que diz respeito aos estudos, 86% (44 jovens) responderam que “nao”
estavam estudando antes do ingresso no Projovem, , outros 10% responderam que
“sim” e 4% nao informaram. Os cursos que haviam frequentado eram nas areas de
alimentagcdo, manicure, primeiro emprego, corte e costura, informatica,
empreendedorismo, panificacdo e confeitaria, floricultura, entre outros, conforme

tabulagdo a seguir.

Panificacdo e confeitaria
Vestuario

Matizadora

L _ Vestuario
Aplicactes de adesivos em calcados
Administragdo

Aprender a empreender
Floricultura e paisagismo
Empreendedorismo
Computacao

Ndo informou

Corte e costura

Em busca do 12 emprego
Manicure

Alimentacdo

Datilografia

Cursos

Numero de alunos que cursaram

Grafico 10 - Cursos frequentados pelos Jovens antes do Ingresso no Programa
Fonte: Entrevista com alunos Projovem Urbano — Novo Hamburgo - 2009

A forma como cada um acessou o Programa também foi bastante diverficada,
com destaque para a indicacdo de amigo (29%); através de uma escola (29%),
provavelmene a escola municipal onde ocorria o Projovem Urbano, visto todos
serem de NH e das comunidades locais; além de TV e Radio (15%) e anuncios em

jornais (14%).
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Como conheceu ou ficou sabendo do Projovem
B FAMILIA
6% 2% )
m TV/RADIO
“ M ESCOLA

m AMIGO

® ANUNCIO
JORNAL/AGENCIA/CARTA
Z

Grafico 11 - Formas de acesso ao Projovem Urbano em NH
Fonte: Entrevista com alunos Projovem Urbano — Novo Hamburgo - 2009

Um dado desmistificador do senso comum atual sobre o jovem — o de que o
jovem nao gosta de estudar - foi desmistificado quando os 51 jovens, perguntados
se “estudar é importante” , responderam unanimamente que “sim”. E, ao serem
indagados acerca do porqué ser importante, destacaram: para conseguir melhor
emprego e um futuro melhor (45%), por mais oportunidade de emprego (11%), para
ter sabedoria e dignidade comigo mesmo (10%) e porque as empresas exigem (8%).

Porque estudar é importante

® futuro melhor
4% m bom salario
B oportunidade de emprego
6% B empresas exigem
” M ter sabedoria
o M realizar profissionalmente

nossos direitos

2% drrumar emprego

obter ohjetivos

Grafico 12 - Quanto a Importancia do Estudo
Fonte: Entrevista com alunos Projovem Urbano — Novo Hamburgo - 2009
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Quando os jovens entrevistados ndo estdo no curso, 27% optam por ficar com
a familia, 27% dedicam-se ao trabalho, 16% realizam trabalho auténomo (“bico”
extra) e apenas 4% dedicam esse tempo para o lazer. Ja as principais motivagdes
que levaram os jovens a frequentar o Programa sdo: em primeiro lugar a
“possibilidade de terminar os meus estudos” (37%), além do apoio da familia, por
iniciativa propria, por ser o Projovem curso profissionalizante e por necessidade de
emprego e/ou promogao no mesmo. Destacamos a declaracdo de uma jovem acerca
de sua motivacao para participar do Programa:"sair do meu mundo de dor e tristeza
para bater as asas e voar sozinha com minhas pernas” (jovem Programa NH),
depositando, nesta oportunidade, uma esperanca existencial.

O que motivou cursar o PROJOVEM

B Foleu mesmo

2% 2% 2% B Possibilidade de terminar meus

estudos

8% m Possibilidadede cursar
gratuitamente

B Foia vontadede se

alguém/melhorarde vida
B Ocurso profissioralizante

2%

B Minhafamilia

B Promogdo no emprego

M Para ter uma orofissao

Para poder fazer outros curscs
profissionalizantes

Grafico 13 - Motivacao
Fonte: Entrevista com alunos Projovem Urbano — Novo Hamburgo - 2009

Também é relevante a manifestacdo dos jovens quando perguntados se o
curso “ja ajudou em alguma coisa na sua vida” 86% (44 jovens) responderam que
“sim”, 8% que “ndo” e 6% nao responderam. Mas no que teria ajudado o curso, 43%
responderam que com “conhecimentos”, 13% na administracdo da vida e do
trabalho, 12% nos relacionamentos pessoais e profissionais € 10% em autoestima e
emprego.
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Grafico 14 - Contribuicoes do Projovem Urbano na Vida dos Jovens NH
Fonte: Entrevista com alunos Projovem Urbano — Novo Hamburgo - 2009

O Programa de Novo Hamburgo optou por qualificar os jovens em quatro
arcos ocupacionais®: Administragdo, Alimentacdo, Telematica e Vestuario. Porém,
outras possibilidades de conhecimento foram realgcadas pelos jovens entrevistados
que lhes agregaram valor na vida, tais como: conhecimentos gerais, aprender uma
lingua estrangeira, convivéncia social, possibilidade de completar os estudos e

realizar outros cursos.

® A dimensdo da qualificacdo profissional do PROJOVEM estd estruturada em 22 Arcos
Ocupacionais: Administracdo, Agroextrativismo, Alimentacdo, Arte e Cultura | e I, Construgao e
Reparos | (Revestimentos), Construcao e Reparos |l (Instalagédo), Educacao, Esporte e Lazer, Gestao
Publica e Terceiro Setor, Grafica, Joalheria, Madeira e Moveis, Metalmecanica, Pesca e Piscicultura,
Sadde, Servigos Domésticos | e Il, Servicos Pessoais, Telematica, Transporte e Turismo e
Hospitalidade.
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Direitos trabalhistas

Fazer um curso de enfermagem |

Possibilicade de completar o ensino... |

Curso do Sebrae

Convivercom outras pesscas

Terminar meus estudos mais rapido

Conhecimentas gerais

Outros Conhecimentos

Aprender Inglés

MNdo declarou

Alunos

Grafico 15 - Conhecimentos Agregados pelo Projovem Urbano aos Jovens em NH
Fonte: Entrevista com alunos PROJOVEM - Novo Hamburgo - 2009

As expectativas dos jovens para depois da conclusao do Projovem Urbano
sao variadas e positivas. O mais significativo é que “continuar estudando” para 20%
€ tdo importante quanto ‘arrumar empego” para outros 22%, enquanto que outros
20% querem “melhorar o emprego”. Salientamos que melhorar a vida, fazer um
curso técnico e/ou uma faculdade estdo no horizonte desses jovens, isto €, eles tém

projetos e precisam de oportunidades, politicas publicas sérias e emancipatérias.
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Grafico 16 - Expectativas para depois da conclusao do Projovem - Dia a dia

Fonte: Entrevista com alunos Projovem Urbano — Novo Hamburgo - 2009
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Quando indagados sobre si, 92% dos jovens responderam que se consideram

competentes. E sdo competentes “porque sdo esfor¢cados” (31%), porque possuem

“forca de vontade” (31%), “responsabilidade” (12%), “capacidade”, “inteligéncia”,

“disciplina”, entre outros atributos, todos elencados autonomamente pelos préprios

entrevistados

Porque se considera competente

N3odeclarou
Conhecimento
Etica

Inteligéncia
Disciplina
Capacidade
Esforgado

Forca de vontade

Responsabilidade

15 20

Alunos

Grafico 17 - Por que se considera um jovem competente
Fonte: Entrevista com alunos Projovem Urbano — Novo Hamburgo - 2009
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Na mesma linha, foram questinados sobre “que qualidades definem do seu
ponto de vista um jovem competente?”. Eles responderam que € “um jovem que se
esforca e nao desiste” (25%), que tem “persisténcia, responsabilidade, honestidade
e interesse” (12%), “determinagao, conhecimento técnico, organizagdo, competéncia
e habilidades” (8%), entre outras. Cabe destacarmos que entre as qualidades
elencadas pelos jovens sdo coerentes com os valores que eles veem em si mesmo,

quando indagados se se achavam competentes e por qué.

Bem insruide, experiente Seber falarzcoc/)rre:ameﬁte Qualidades que definem
em uma qualificagio Serreconhecido um jouem competente
6% = remunerado Muita zjuda
Um jovem 20 254

vencedaor e
29 _ Temideias Posura  N3o declarou

_ boas j' 2% 6%
Eficaz, 2%
rapide

2%

Amaneira que
elevé o
mercade de
trabalho

2%

Cefine
fazer ¢
segundo
graueo
magisterio

2%

Persisténcia,
responsabilidade,
honestidade e
interesse
12%

Determinacgio,
conhecimentn técnico,
organizagio, competéncia,
habilidade

8%

Atitude e
comporamente
2%
Disciplina e respeito
Exerce bem suas 4%

atividades Que trabalha num bom

5% emprege e com 1odosos | Aguele que tem opinie
seus estudos préoria
4% 2%

Grafico 18 - Qualidades que definem um jovem competente
Fonte: Entrevista com alunos Projovem Urbano — Novo Hamburgo - 2009

Os jovens posicionaram-se sobre o préprio Programa que estao
frequentando, esbogando alguns posicionamentos avaliativos provisérios, haja vista
gue estavam nos primeiros 06 meses do curso quando foram entrevistados. Do que

mais “gostavam no Programa Projovem Urbano”, declararam ser dos “professores e
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colegas” (45%), seguido de “gosto de tudo” (19%), entre outras diversas e variadas

opinides, conforme grafico que segue.

O que vocé mais gasta no programa

b 7% 2% 2% 2% 2% 2% 2%

H Muisica

H Portugués e Matemiética

® Nao dedarou

W Da qualificacdo dos professores edos
colegas

B Gosto de tudo

B Concluir o ensine fundamental

B Oportunidade de conhecimento

m Administracie einformatica
Historia e cultura

m Da qualificacdo dos professores edos
colegas

® Do curso de alimentacio
Das aulas, janta

Movas amizades

I eu futuro quero am 2012 2ntrar na
faculdade

Grafico 19 - Do que mais gosta no Projovem Urbano de NH
Fonte: Entrevista com alunos Projovem Urbano — Novo Hamburgo - 2009

Outro item que manifestou a coeréncia dos jovens foi quando perguntados

acerca “do que nao estavam gostando no programa”: 17 jovens (33%) responderam

que “ndo tem o que ndo gostar/ gosto de tudo”, contra 27% que ndo se

manifestaram e 8% nao gostaram dos colegas que “desistem no meio do caminho”.



O que ndo estd gostando no programa
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Grafico 20 - Do que nao esta gostando no Projovem em NH
Fonte: Entrevista com alunos PROJOVEM - Novo Hamburgo — 2009

Tal coeréncia mantém-se nas suas respostas para outra questdo:
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‘0 que

deveria melhorar ou ser diferente no Programa’? Dos 51 jovens, 27% nao se

manifestaram, 20% disseram que “nao precisa melhorar nada”, 8% pediram “mais

aulas praticas”, 4% apontaram “a organizacao e alguns professores”. Outros, ainda,

manifestaram que o Programa deveria beneficiar jovens a partir dos 16 anos, ao

invés de 18 anos, como é no Projovem Urbano.
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O que deveria melhrar ou ser diferente no programa

Grafico 21 - O que deveria melhorar ou ser diferente no Programa
Fonte: Entrevista com alunos PROJOVEM - Novo Hamburgo - 2009
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Por fim, perguntados sobre a “importancia do Programa na sua vida”, o jovem

assim se manifestou:

Qual a importancia do
projovem na sua vida

29 a9, 2% 2% 2%

2%
2%
2%

6%

2%

m Concluir o ensino fundamental

m Acredito queira melhorar a minha
vida

B Projovem proporcionou uma nova
etapa de minha vida

B Muito importante

m Ser mais qualificado no mercado de
trabalho

m Oportunidade para eu retomar meus
estudos
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Grafico 22 - A Importancia do PROJOVEM na vida dos jovens
Fonte: Entrevista com alunos Projovem Urbano — Novo Hamburgo - 2009
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3.3.4 Posicionamento dos Gestores e Pontos Criticos do Programa

Partindo de um questionario semiestruturado (anexo), foram entrevistados
cinco gestores envolvidos no Programa em, pelo menos, dois encontros com cada
um, além de outros contatos para esclarecimentos. Dos cinco gestores, trés eram
engajados no movimento da juventude, tendo trabalhado em outros programas de
natureza similar ou projetos de qualificacao profissional. O docente era um educador
muito envolvido com o Programa e com a causa juvenil, com experiéncia em
atividades na educacao e em empresas. A excecao foi a coordenadora de gestao do
Programa pela entidade executora, cuja visdo e posicionamento era focado no
andamento e execugao do Programa.

De forma geral, todos entendiam que o Projovem Urbano € um programa
importante para a insercao dos jovens, tanto na “escola”, na sociedade como no
mundo do trabalho. Foram unanimes quanto a enorme oportunidade que o
Programa viabiliza aos jovens e avaliaram como um Programa de alta pertinéncia e
relevancia social. Em todos os gestores, percebemos nao sé profissionalismo na
execucao de suas funcbes, mas, principalmente, um determinado engajamento
politico e pedagogico com os objetivos e finalidades do Projovem. Esses gestores
também afirmaram que o Projovem coloca em evidéncia politica uma agenda da
juventude e politica social de natureza publica, com énfase na formagédo e
qualificacao profissional, por meio de um curriculo integrado e uma metodologia
inovadora, com gestdo transparente e uma pratica de trabalho intersetorial e
interdisciplinar.

De outro lado, os gestores apontaram alguns problemas na concepc¢ao, no
planejamento e na execug¢do do Projovem Urbano, tanto no Brasil como no
municipio de Novo Hamburgo, dentre os quais destacamos:

e gestdo centralizada e burocratica a nivel nacional, lenta, ineficaz, dispersa,

distante e morosa;

e falta de autonomia do Comité Gestor Municipal para resolver questdes

locais e do dia a dia;

e centralidade na gestdo administrativa do Programa em detrimento da

gestdo social e pedagogica - “O financeiro pré-determina tudo e o

pedagdgico ndo tem autonomia nenhuma”;
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investimento muito baixo por aluno — R$ 120, 10 -, engessamento das
rubricas financeiras, carimbadas e inflexiveis;

curriculo e avaliagdes de carater nacional em detrimento de conhecimentos
e realidades regionais e locais;

duragéo do curso em 18 meses consecutivos e ininterruptos, inclusive em
periodos de festas de final ano, periodo de veraneio (deslocamento de
jovens para o litoral a procura de trabalho) e Carnaval, ferindo a cultura
brasileira;

sobreposi¢ao do Projovem Urbano com o Projovem Trabalhador e EJA;
obrigatoriedade de cinco dias de frequéncia semanal;

atraso no material didatico dos Arcos Ocupacionais;

atrasos no pagamento dos educadores, funcionarios e da bolsa-auxilio aos
jovens;

grande evasdo dos jovens do Programa, ocasionando corte nos recursos,
demissao de educadores e funcionarios. A consequéncia € a interrupgao
de processos pedagdgicos e vinculos entre educadores e jovens, bem

como um “clima de inseguranca na continuidade do Programa.

Considerando o objetivo do presente estudo, que se baseia na verificacdo do

impacto desses programas, a evasao constatada no programa Projovem Urbano de

Novo Hamburgo é muito significativa e impactante. Da meta inicial de 800 vagas,

733 jovens se matricularam em setembro 2009 e, na primeira avaliacdo externa, em

outubro

de 2009, apenas 322 fizeram o exame externo do primeiro ciclo®,

ocasionando problemas no repasse de recursos, que tomaram esta frequéncia como

parametro. Em marco de 2010, estavam matriculados 381 jovens, em abril, esse

namero ja havia baixado para 219 (correspondendo a uma evasao de 70,12%). De

acordo com a ultima informacao, em junho de 2009, frequentavam o Programa 214

jovens (evasao 70,80%) (Relatério Feevale / abril 2010).

% No dia do exame, em 14/10/2009, ocorreu um forte temporal na cidade, causando alagamentos e
muitos estragos, inclusive o municipio teve desabrigados devido ao excesso das chuvas e enchente
no Rio dos Sinos. Na noite do exame, a cidade ficou inundada, mas a coordenacao nacional estava

inflexivel.
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Tabela 12 - Frequéncia dos jovens no Programa

Alunos Alunos
Alunos frequentes no Alunos frequentes no
Metas em abril /2009 matriculados | exame externo | matriculados | exame externo
em 21/09/09 de 12 ciclo em em 21/03/10 de 22 ciclo em
14/10/09(*) 08/04/10(**)
N1 — Boa Salde - 120 75 62 99 59
N1 — Eugénio Ritzel 76 22 0 0
N2 — Salgado F. — 200 187 67 130 73
N3 — Euvira Grin — 120 105 53 58 36
lglg — Tancredo Neves — 80 36 0 0
N4 — Arnaldo Grin — 200 200 82 94 51
Total 800 733 322 381 219

Fonte: Relatério Coordenacao Executiva Feevale — abril 2010.

De acordo com dados Nacionais do Projovem Urbano, entrada de abril 2009,
a meta era atingir 176.408 jovens, mas a matricula foi de 116.774, a frequéncia bruta
estava em 54% e a evasao nacional em 46%. As regides centro-oeste, com 68%, € a
sul, com 62%, lideram os indices de evasao, seguidos do sudeste, com 53%, norte,
com 40%, e nordeste, com 34% (Relatorios Nacional — maio 2010). No programa
desenvolvido pelo governo do estado do Rio Grande do Sul, cuja entidade executora
€ a Cooperativa Solucao, ingressaram 6.400 jovens. Em julho de 2010 frequentavam
1.534 jovens, ou seja, a evasao corresponde a saida de 4.866 jovens do programa,
uma evasao na ordem de 76%.

As principais razbées alegadas pelos estudantes para suas desisténcias do
Programa: “ndo poder deixar os filhos sozinhos” e auséncia de creche municipal
para os mesmos no Programa; “trabalho no turno da noite” incompativel com horario
do curso; “mudanca”’ de endereco e cidade; “dependéncia quimica”; “gravidez”,
“doencga”, “prisdo”, entre outras. Na avaliacdo dos gestores, que conversaram ou
contataram a maioria dos evadidos, ha outras interpretagdes, como: os 18 meses,
ininterruptos e todos os dias da semana, torna-se um periodo longo e dificil de
compatibilizar a vida do jovem entre trabalhar, estudar e cuidar da familia, visto que
a maioria tem filhos ou familias constituidas; semelhanca entre Projovem e a
educacgao formal, especialmente o perfil do educador gaucho; a escolha dos Arcos
Ocupacionais pela prefeitura e ndo pelos jovens; pouco apoio dos érgaos municipais
e das escolas municipais que sediam os nucleos; faltam laboratérios para aulas
praticas; atraso no pagamento do auxilio-bolsa e salarios; ndo provimento de

recursos para deslocamentos, inviabilizando até visitas técnicas ou participagédo em
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atividades culturais; falta recurso para lanche e/ou janta; falta autonomia do Comité
Gestor Municipal.

Em contrapartida, esses mesmos gestores apresentam algumas sugestdes
que teriam, inclusive, sido enviadas para o Comité Gestor Nacional, de modo
especial: a necessidade de descentralizacdo da gestao e fortalecimento do Comité
Gestor Regional, maior investimento por aluno e autonomia financeira; estrutura
curricular por ciclo (de vida ou idade); reorganizacdo do processo de matricula,
buscando “qualidade e ndo quantidade de jovens” (somente para atingir a meta) e
“maior compromisso e responsabilidade dos gestores federais € municipais com o
Programa”.

Os primeiros resultados pedagdégicos do Projovem Urbano, apresentados
durante o Encontro de Avaliagdo do Programa, realizado em marco de 2010, em
Brasilia, revelam resultados gerais preliminares apenas satisfatérios, como o quadro

da Avaliagdo Diagnéstica e do Ciclo | demonstram:
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Grafico 23 — Desempenho de Avaliacdo Diagndstica
Fonte: Relatério Encontro Nacional Projovem Urbano — mar¢o/2010

Ao analisarmos os dados, percebemos que o desempenho dos jovens no
Programa é apenas médio, similar ao dos estudantes brasileiros em outros niveis e
modalidades da educacgao basica. O grafico que segue, por sua vez, demonstra o
Desempenho no Exame Entre Ciclo | e uma pequena evolugdo em relagcdo ao

anterior.
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Grafico 24 — Desempenho no Exame Entre Ciclo |
Fonte: Relatério Encontro Nacional Projovem Urbano — mar¢o/2010

Além desse desempenho académico apenas razoavel, o Programa apresenta
grandes dificuldades de atingir as metas de matriculas a que se propde, tendo que
recorrer a publicidade constante, tanto no nivel estadual como no municipal, mesmo
sendo gratuito e oferecendo uma bolsa-auxilio de R$ 100.00. Além disso, ha, ainda,
dois outros indicadores muito preocupantes: a evasao e a inclusao precaria. Quanto
a evasdo, indicador relevante do sucesso ou fragilidade de um Programa, os dados
sao alarmantes e requerem uma atencao urgente de todos os envolvidos na gestao,
especialmente do Comité Gestor Nacional e dos Comités Regionais. No municipio
de Novo Hamburgo, por exemplo, os Uultimos relatérios, de junho de 2010,
demonstram que 70% dos jovens ja deixaram o Projovem Urbano; no mesmo
Programa, desenvolvido pelo governo do estado do RS®', a evasdo ultrapassa os
76% e, em nivel nacional, apesar de a média cair para 46%, sustentada pela
permanéncia dos jovens do norte e nordeste, ainda € muito elevada.

0 Projovem desenvolvido pelo estado do RS teve, inicialmente, 6.400 inscritos. Em julho de 2010,
restavam apenas 1.534 jovens frequentando o Programa, ou seja, uma evasdo de 4.866 jovens, 0
que corresponde a 76%. No municipio de Novo Hamburgo, dos 733 ingressantes em 2009, no més
de julho, frequentavam o curso 214, nimero minimo para a continuidade das turmas. No Programa
estadual, a entidade executora é a Cooperativa Solugdo e, em Novo Hamburgo, a Universidade
Feevale.
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4 ANALISE DA PESQUISA E CONCLUSOES

Aqui chegamos ao ponto de que talvez nunca devéssemos ter partido. O do
inacabamento do ser humano. Na verdade, o inacabamento do ser ou sua
inconclusdo é proprio da experiéncia vital. Onde ha vida, ha inacabamento.
Mas s6 entre mulheres e homens o inacabamento se tornou consciente.
(FREIRE, 1996, p. 55)

A reflexdo de Paulo Freire (1996) traz os conceitos de inacabamento ou
inconclusdo e de incerteza. O tema proposto, “financiamento da educacgéo
profissional no Brasil: contradicdes e desafios”, situa-se no campo complexo das
politicas sociais, das politicas publicas de educacao e do sistema sociometabdlico
do capital. No momento em que concluimos a tese de doutoramento, é que
comegamos a sentir-nos em condigdes de escrever tudo novamente, pois é neste
momento que nos sentimos mais preparados para falar e escrever sobre este objeto.
Mas o tempo esgotou e fica a maturidade, que vem com ele.

Nesta fase do trabalho, ao procedermos as analises e conclusbes
provisérias, dando continuidade a légica que embasou a estrutura da tese nos
capitulos anteriores, pensamos fazé-las em trés momentos: primeiro, relembrando o
papel do Estado no contexto capitalista e a centralidade do financiamento na
educacao brasileira; segundo, uma breve retomada do objeto, objetivos e hipbteses
da tese, bem como dos propésitos do PROEP e do PROJOVEM pesquisados, para,
finalmente, no terceiro momento, procedermos a algumas reflexdes a titulo de
conclusdo que, de alguma forma, ja estdo presentes ao longo dos capitulos
anteriores.

O propodsito nesta tese foi, pois, investigar o Financiamento da Educacao
Profissional no Brasil: seus desafios e suas contradicbes, a partir de uma
perspectiva de totalidade da atuacao do Estado brasileiro com as politicas sociais e
politicas publicas educacionais, especialmente a politica de educacao profissional. A
opcao pelo financiamento ocorreu, fundamentalmente, por duas grandes razdes:
porque o financiamento é um elemento estruturante e essencial para compreender

as politicas publicas de Educacdo Profissional e Tecnolégica e porque nao
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identificamos nas pesquisas e producdes académicas estudos que tomassem o
financiamento como categoria central.

Cabe destacarmos que, na educacgao no Brasil, tanto na educacao basica
como na superior, o financiamento tem sido objeto de estudo de muitos
pesquisadores e a produgdo académica ja € ampla, enquanto na modalidade da
educacgao profissional ha, por um lado, uma grande caréncia de pesquisas e, por
outro, pouca transparéncia na aplicacao dos investimentos. Parece-nos que outros
temas ocuparam as atencdes dos especialistas nas investigacbes da EPT,
constituindo-se em categorias norteadoras, tais como: relagdo entre trabalho e
educacgao profissional, legislacdo, dualidade social e histérica entre educacédo e
qualificacdo, formacao geral propedéutica e formacdo técnica, articulacido ou
integracdo da EP com a Educacao Basica, concepgdes curriculares, entre outras.

Considerando nossa pequena histéria de pesquisa e participacdo em gestao,
especialmente gestao de politicas publicas, constatamos que essas - especialmente
a politica de educacdo profissional — estdo condicionadas e subordinadas ao
financiamento, dependente dos orcamentos publicos e, principalmente, ausentes na
previsdo fundos publicos existentes. Essa condicdo é extremamente contraditoria,
tendo em vista que gestores publicos, lideres politicos, empresariais e sindicais, bem
como ampla gama de estudos e pesquisas, apontam que a educacgao profissional €
um fator importante de insercéo social e profissional, contribuindo para o0 aumento de
renda dos trabalhadores e sua permanéncia no mundo do trabalho.

Ao adotarmos uma perspectiva de estudo do financiamento enquanto
totalidade, considerando o referencial teérico marxista adotado e a metodologia do
materialismo histérico e dialético, tornou-se necessario vincular o tema ao modelo de
sociedade e de Estado que temos no Brasil. Considerando que somos uma das
nacoes mais desiguais e injustas do mundo (FRIGOTTO, 1980), com graves
diferencas sociais e econdémicas, a distribuicdo dos recursos reproduz essa mesma
l6gica desigual e injusta, bem como a oferta de educacao reflete oportunidades
diferenciadas para classes diferentes.

Nessa sociedade desigual, estruturada sob a égide do sistema capitalista
periférico e dependente, o Estado é um elemento que compbe o sistema
sociometabdlico do capital (MESZAROS, 2002), como agende produtor e produto da
l6gica do sistema global. Nesse sentido, o Estado brasileiro, como todo Estado

capitalista, € estruturalmente privatista, pois sua constituicdo e funcionamento
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orientam-se principalmente em defesa dos interesses econémicos, politicos e sociais
mais gerais e, frequentemente, mais especificos das classes dominantes (a fracao
do capital, por exemplo). Porém, como percebemos nas formulacdes tedricas de
Gramsci e Coutinho, isso nado significa que o “Estado capitalista brasileiro seja
apenas isso, até porque, em funcdo da correlacdo das lutas no interior das classes
dominantes e/ou entre classes dominantes e dominadas, e da necessidade de
legitimacao perante as classes dominadas, ele é levado a fazer concessdes e
conciliar interesses em disputa” (DAVIES, 2004, p. 97).

Quanto ao carater privatista do Estado, destacamos, ainda, que dois
elementos tornam esse privatismo ainda mais nefasto: o patrimonialismo, estrutural
e histoérico, que consiste na postura dos detentores do poder, que tratam a esfera
publica como propriedade pessoal, familiar, privada; e a ofensiva neoliberal dos
ultimos 30 anos, sobretudo nos anos de 1990, que tentam submeter a l6gica do
mercado todos os setores estatais com potencial mercantilizavel. O privatismo,
lembramos, esta nas constituicbes, nas leis, nos organismos estatais, como o caso
do CNE, cujo controle privado possibilitou a expansao do ensino privado, a partir de
1960, mas, sobretudo, nas ultimas trés décadas.

Tendo como foco o financiamento da educacgao profissional, definimos o
objeto de pesquisa em torno do impacto e da efetividade do Programa Nacional de
Expansado da Educacéao Profissional (PROEP) e do Programa Nacional de Inclusao
de Jovens: educacéao, qualificacdo e acdao comunitaria (PROJOVEM) na expansao e
qualidade da educacéo profissional e na qualificacdo do trabalhador brasileiro,
tomando esses programas como estudos de caso para embasar as investigacoes.

Os objetivos que pautaram o processo desta pesquisa estavam centrados
em: a) investigar a relacdo entre a natureza do financiamento da educagéo
profissional, que se utiliza de recursos e fundos publicos, e a reproducao da forca de
trabalho, a servigo da producéo e da reproducédo do sistema metabdlico capitalista:
trabalho, capital e Estado; b) identificar as possiveis configuracées de interesses
visiveis e invisiveis do financiamento por meio da analise de programas e projetos; e
c) averiguar como o Estado brasileiro tem se pautado na elaboracao e na execucao
das politicas de financiamento da educagédo profissional e tecnoldgica, no
atendimento as demandas das instituicdes publicas e privadas, através dos fundos

publicos.
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O objeto e os objetivos nesta tese visaram orientar a investigagdo em torno
das hipbteses elencadas no capitulo anterior, mas, sobretudo, averiguar duas
questdes centrais: como ocorre a reproducao do capital através dos fundos publicos
que financiam diversos programas fragmentados na area da educacao profissional e
que interesses, visiveis e invisiveis, perpassam e determinam a natureza desses
programas e politicas de EPT. Para tanto, optamos pela investigacdo dos dois
programas ja referidos, por entendermos que ambos sdo portadores e reveladores
de elementos necessarios para a verificacdo de tais hipoteses estabelecidas e que
nortearam as reflexdes.

O Programa Nacional de Expansdo da Educacao Profissional (PROEP),
enquanto instrumento indutor da reforma da educacao profissional desencadeada
pelo governo FHC, sob a dire¢gdo do Ministro Paulo Renato de Souza, visava criar
um sistema eficaz de Educacdo Profissional separado do ensino médio, que
habilitasse os jovens para o mundo do trabalho, mediante cursos pds-secundarios,
ndo universitarios, cursos livres de nivel basico, com o propdsito de obter uma forca
de trabalho no Brasil melhor capacitada.

O Programa Nacional de Inclusdo de Jovens: Educacdo, Qualificacdo e
Acao Comunitaria (PROJOVEM), na modalidade Projovem Urbano, por sua vez, tem
como finalidade proporcionar formacdo integral aos jovens por meio de efetiva
associacao entre: formacdo basica para elevacdo da escolaridade, tendo em vista a
conclusdo do ensino fundamental; qualificacdo profissional com certificagdo de
formacdo inicial e a participacao cidada com a promo¢ao de experiéncia de atuacao
social na comunidade. Para tanto, estabeleceram os objetivos de: reinsercdo dos
jovens no processo de escolarizagdo; identificacdo de oportunidades potenciais de
trabalho e capacitacdo dos jovens para o mundo do trabalho; participacdo dos
jovens em acdes coletivas de interesse publico; inclusao digital como instrumento de
insercao produtiva e de comunicacao e ampliacao do acesso dos jovens a cultura.

A presente analise e conclusdo tomara esses objetivos macro como
indicadores de avaliagdo dos impactos e da efetividade dos Programas para, com
base em seus resultados, proceder as reflexdes finais da presente tese, que serao
sistematizadas em torno de alguns eixos orientadores, principalmente: a) sistema de
educacgao profissional brasileiro; b) programas ao invés de politicas publicas de
Estado; c) repasse de fundos publicos para gestao privada e interesses privados; d)
relacdo fragil entre entes federados e pautada mais por interesses politico-
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partidarios que a causa publica; e) baixo impacto dos Programas na expansao e de
insercao por meio da qualificacao; e f) a instrumentalizacdo da educacéao profissional
a servico dos interesses do capital e do mercado.

Percebemos, antes e no transcorrer da tese, que o Estado, ao longo do
século XX, foi cada vez mais ocupando-se e investindo na educacado basica e
técnico-profissional. Paulatinamente, o Estado foi substituindo a familia (e a fabrica e
0 escritério) como principal 6rgao socializador dos jovens aprendizes (forca de
trabalho) e foi conclamado a coordenar a pesquisa € o desenvolvimento (R&D)
devido a seus altos custos e a incerteza de resultados aplicaveis. O conhecimento e
a habilitacdo técnico-administrativa ndo puderam ser monopolizados como
propriedade privada e, apesar das patentes comportarem certa protecao, ndo ha
garantias de que os empregados-chave ndo migrardo para outras empresas. Mas,

[...] a socializagédo dos custos do treinamento da for¢a de trabalho estimulou
a substituicdo do homem pelas maquinas, o que, por sua vez, aumenta a
producéo total e acelera o crescimento relativo de populacdo excedente — e
intensifica a necessidade de programas de despesas sociais, inclusive
programas educacionais, que Sa0 necessarios ndo sO para tentar
transformar a populacdo excedente em capital como para legitimar o
sistema, numa época em que a educacgéo é cada vez mais reclamada para
a obtengdo e conservagdo de empregos bem remunerados (O'CONNOR,
1977: 125).

A funcao do Estado é desempenhada, segundo VOLPE (2005), através dos
fundos publicos, que, por sua vez, operam de duas maneiras principais: financiando
simultaneamente a) a acumulacdo do capital (gastos publicos com a producéo,
desde subsidios para agricultura, industria e comércio, até subsidios para a ciéncia e
a tecnologia, formando amplos setores produtivos estatais que desembocaram no
complexo militar-industrial até a valorizagao financeira do capital por meio da divida
publica); b) a reproducao da forca de trabalho, alcangando toda a populacéo através
dos investimentos e despesas sociais (educacdo e saude gratuitas, previdéncia
social, seguro desemprego, subsidios para transporte, alimentacdo e habitacéo,
subsidios para cultura e lazer, salario familia, salario desemprego etc) e, mais
recentemente, politicas para a juventude.

Para HOFLING (2001), as acbes empreendidas pelo Estado nao se
implementam automaticamente, tém movimento, tém contradicdes e podem gerar

resultados diferentes dos esperados. Especialmente por se voltar para e dizer
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respeito a grupos diferentes, o impacto das politicas sociais implementadas pelo
Estado capitalista sofrem o efeito de interesses diferentes expressos nas relacoes
sociais de poder. Em momentos de profunda assimetria nas relagcdes entre os
proprietarios de capital e proprietarios da forca de trabalho, o Estado atua como
regulador a servico da manutencao das relacbes capitalistas em seu conjunto. E
esta funcao reguladora através da politica social é claramente colocada por Offe:
"(...) a politica social € a forma pela qual o Estado tenta resolver o problema da
transformacdo duradoura de trabalho ndo assalariado em trabalho assalariado”
(Lenhardt & Offe, 1984, p. 15). O Estado capitalista moderno cuidaria ndo s6 de
qualificar permanentemente a mao-de-obra para o mercado, como também, através
de tal politica e programas sociais, procuraria manter sob controle parcelas da
populacdo nao inseridas no processo produtivo.

O sistema de acumulacédo capitalista engendra em seu desenvolvimento
problemas estruturais relativos a constituicdo e reproducéao permanente da forca de
trabalho e a socializacdo desta através do trabalho assalariado. O Estado deve
"responder" a estes problemas, ou em outros termos, deve assegurar as condi¢des
materiais de reproducdo da forca de trabalho inclusive visando uma adequacao
quantitativa entre a forgca de trabalho ativa e a forca de trabalho passiva e da
reproducao da aceitacdo desta condicao.

Tomando esta perspectiva de Estado € que encaminhamos as analises a
seqguir relembrando a abordagem da construcdo de uma esfera de fato publica e
democratica de Oliveira (1998), onde o estado nao deixa de ser classista, mas € um
campo de condensacao das lutas de classe e, a teoria do “Estado ampliado” de
Gramsci e Coutinho (2006), através do qual a sociedade civil organizada o ocupa e 0
abre para suas demandas.

a) Um sistema eficaz de educacdo profissional brasileiro estabelecido,
conforme propugnava a proposta de reforma da educacao profissional, operada pelo
decreto 2.208/97 e pelo PROEP, ndo s6 nao se efetivou como desencadeou uma
desorganizacao e desestruturacdo ainda maior das redes, das instituicées, dos
cursos, dos curriculos e projetos pedagdgicos existentes no Brasil. A
desestruturacdo comecou com o MEC intervindo na rede federal e proibindo-a de
ofertar educacao basica e profissional concomitante (Portaria 646/1997), assim
como vetando qualquer possibilidade de expansao que ndo fosse em cooperacao
com outros entes federados ou parceria com segmentos da sociedade (Lei
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8.948/1994 periodo governo FHC); desorganizou a oferta nas redes estaduais e
particulares com a separacao entre ensino médio e técnico, levando varios estados
da federacdo a extinguir o ensino técnico, cumprindo apenas sua obrigacio
constitucional com a oferta do médio; incentivou a expansdo da educacao
profissional privada e do Sistema “S” no paralelo; e induziu as escolas a expandirem
a oferta de educacgao basica e cursos de curta duracado de qualificagdo profissional
em detrimento da educacao técnica de nivel médio. Atualmente, ndo temos, em
termos de Brasil, nenhum sistema, nenhum subsistema ou rede nacional de
educacgao profissional que organize e articule as demandas e ofertas no territério
continental que é o brasileiro.

Todas essas mudancas, desencadeadas de forma acelerada pelo MEC, com
consentimento e apoio de organismos internacionais (BM, BID, UNESCO) e
nacionais (CNE, CEEds, e Governos Estaduais), visaram submeter ainda mais a
educacao profissional ao ideéario neoliberal, que tem o mercado como regulador das
relagbes produtivas, sociais e educacionais. Ou seja, a “desinstitucionalizagcéao, a
desvalorizacdo e a desintegracdo” (LAVAL, 2004) da educacao profissional publica,
especialmente existente nas redes federal e estaduais, constituiram-se em uma
acao deliberada do Estado brasileiro em dois sentidos: privatizar ao maximo a oferta
da educacéao privada e vincula-la as demandas urgentes, pontuais e especificas do
mercado, funcao que o Sistema “S” deveria estar executando, pois fora criado para
iSSO.

As frequentes e sistematicas alteracdes na legislacdo da EPT, seja pelo uso
constante de instrumentos juridicos provisorios (Decretos, Portarias, Pareceres e
Resolucdes), seja pela mudanga de governos ou, principalmente, por uma légica de
flexibilidade permanente, tém causado efeitos graves no planejamento das escolas,
visto estarem, permanentemente, buscando adequacdes a uma legislacao federal ou
adequacao das respectivas mantenedoras. Em 15 anos, estamos na terceira
proposta de Diretrizes Nacionais para a Educacdo Profissional e, diga-se de
passagem, “coincidentemente”, sempre com o mesmo conselheiro relator na
CEB/CNE, representante da FIESP e do Sistema “S” do Estado de S&o Paulo.
Nesse periodo, inumeros decretos foram expedidos, inUmeras Portarias, dezenas de
pareceres e resolugbes, conforme relacdo em anexo a presente tese.

Enfim, considerando o principal objetivo do PROEP, o de criar Um Sistema

Eficaz e Moderno de Educacdo Profissional Estabelecido, constatamos que este
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somente nao foi efetivado como acentuou a desarticulacéo e fragmentagéao da oferta
pela concorréncia entre redes e escolas. Pautadas pela légica do mercado,
concentrado em cadeias produtivas e regides, as escolas federais, estaduais, do
Sistema “S” e as particulares concentram suas ofertas onde supostamente o
mercado demanda, gerando sobreposicdes e competicbes sobre a mesma
demanda, sem antever necessidades presentes e futuras, com base em um projeto
de desenvolvimento local ou regional.

b) A opgédo por programas de educagdo profissional ao invés de politicas
publicas de Estado revela-se como uma opc¢ao politicas dos ultimos governos, desde
Sarney, mas especialmente nos oito anos do Governo FHC e oito anos do Governo
Lula. Os Programas propiciaram a descontinuidade na alternancia de governo, a
fragmentagcdo para atender a diferentes interesses em proporcdes desiguais e a
sobreposicdo de acbes e recursos para financiar os interesses privados,
especialmente, os vinculados ao grande capital.

O PROEP e o PROJOVEM sao dois programas emblematicos, um de
educacao profissional de nivel técnico proposto e coordenado pela SETEC/MEC e,
outro, de qualificacéo profissional, com elevacdo de escolaridade, coordenado
pela Secretaria-geral da Presidéncia da Republica em conjunto com varios
Ministérios, de pequeno impacto e efetividade de iniciativas desvinculadas dos
sistemas e redes de ensino. No PROEP, os Projetos Escolares (PECs) que
prosperaram foram os do segmento da rede federal e das redes estaduais,
sustentados e mantidos com recursos publicos. As escolas do segmento
comunitario, que totalizaram 102 convénios executados, apresentaram o0 seguinte
balanco, conforme relatérios do proprio MEC/SETEC, apresentado em 2009, durante
o Seminario de Avaliacdo: 21 federalizagdes concluidas; 13 federalizacbes em
curso; 01 estadualizacdo concluida; 03 estadualizagdes em curso; 02 escolas em
processo de negociacdo e que nao apresentaram defesa das razdes por que nao
cumpriram as metas: 23 escolas em processo de negociacdo € que apresentaram
defesa; 18 escolas em repactuacao; 10 escolas cuja gestao esta com o Sistema “S”;
01 escola cumpriu integralmente o convénio; 05 convénios foram encaminhados
para TCE (Tomada de Contas Especial) e 01 convénio devolveu os recursos.

Poderiamos caracterizar o balanco do PROEP como tragico, pois nao
expandiu a educagao profissional no pais, nao desenvolveu um sistema eficaz nem

moderno como se propunha, fracassou na opcao dos novos projetos escolares do
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segmento comunitario, que nao prosperaram - exceto quando financiou reformas e
ampliacdes em unidades ja estruturadas e sélidas, desestruturou a oferta de
educacgao profissional existente, atrasou as experiéncias e iniciativas de educacao
tecnologica em andamento e, incompetentemente, ndo agregou nenhuma eficacia
nem qualidade técnica e pedagogica ao conjunto de instituicbes que trabalhavam
com a formacao profissional. Pelo contrario, a prépria execucdo do Programa
prevista para quatro anos demorou doze e sofreu inUmeras alteracbes de forma e
conteudo.

O ProJdovem, no que pese diferenciar-se pela sua institucionalizagédo e
estratégia de regulacdo a partir do Estado, organiza-se em redes sociais, sendo
esta uma caracteristica dos programas do Governo Lula: “As redes sociais, como
uma das estratégias de gestdo demandadas pelas parcerias publico-privadas, tém
como proposta assegurar ao mesmo tempo unidade programatica e autonomia de
execucao, pelas unidades consorciadas” (KUENZER, 2006, p. 892). Embora o
Programa confira certificacdo escolar, ela esta condicionada, para além da avaliacao
durante o processo, a aprovagao em Exame Final Nacional Externo, que podera ser
refeito em caso de insucesso, apds processo de recuperagao.

Quanto a inclusdo no mundo do trabalho, o Projovem Urbano ainda nao
impactou substancialmente a vida desses jovens, permanecendo em postos
precarios, mantendo os niveis de emprego anteriores ao ingresso no Programa,
melhorando apenas sua autoestima e suas perspectivas. Dessa forma, revela-se o
Projovem Urbano um programa, até o momento, de varios problemas de gestao, de
insucesso na permanéncia dos jovens, de qualificacdo profissional precaria e de
inser¢do duvidosa no mundo do trabalho e na sociedade como cidadaos autbnomos.

Assim sendo, considerando que o PROEP nao contribuiu significativamente
para a expansao das matriculas no pais e nem estabeleceu um sistema de
educacgao profissional como se propunha, que o Projovem Urbano, na entrada de
2009, apresentou altos indices de evasao, desempenho pedagdgico baixo e nao
atraiu os jovens e, ainda, que o conjunto dos programas de educacéo profissional
estudados, nesta tese e em outros estudos (KUENZER, 2006 e CEA, 2003), ndo
alterou nem a hegemonia da oferta privada de educacao profissional - nos trés
niveis: qualificagdo inicial, técnica e tecnoldgica -, sobre a oferta publica nem
ampliou a qualificacédo da forca de trabalho no pais, podemos concluir que o impacto
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e a efetividade desses programas sao baixos e desproporcionais aos investimentos
que implicam.

Como resultado, corroboramos a pesquisadora Kuenzer, ou seja, é possivel
indicar a continuidade de propostas precarias de educagao profissional para
legitimar a inclusdo em trabalhos precarizados, de modo a alimentar o consumo
predatério da forca de trabalho, para o que a reducédo epistemoldgica, através da
formagdo de subjetividades flexiveis, polivalentes e empreendedoras, realiza-se
através das dimensbes pedagogicas dos processos sociais aos quais se articulam
politicas e praticas educativas de carater privado, populistas e fragmentadas, que
expressam as estratégias de disciplinamento, necessarias ao novo regime de
acumulacao, para o que a nova epistemologia da pratica fornece os fundamentos.
Tudo isso nos leva a pensar que, na sociedade capitalista, em que se que produzem
relacdes sociais e produtivas com a finalidade precipua de valorizagdo do capital,
nao ha inclusdo que nao atenda a essa logica, como ndo ha possibilidade de
existéncia de praticas pedagdgicas autdbnomas, apenas contraditérias, cuja direcao
depende das opcgdes politicas que definem os projetos, seus financiamentos e suas
formas de gestéo.

Tanto o PROEP como o Projovem Urbano, sob o discurso da parceria entre
o Estado, a sociedade civil e 0 setor empresarial, a partir de uma compreenséo de
que as organizagbes da sociedade civil tendem a obter melhores resultados junto ao
publico jovem em situacdo de maior vulnerabilidade social e que estas instituicbes
sS40 capazes de chegar a lugares onde o Estado ndo chega, foram e estdo sendo
carreados vultosos recursos para o chamado setor comunitario realizar a fungéo do
Estado no tocante a educacao profissional. De modo geral, afirma Kuenzer (2006, p.
901), “a oferta gratuita, pelos setores publico e comunitario é quantitativamente
insignificante e pouco aderente as demandas dos excluidos, cujos resultados nao
evidenciam outra possibilidade de inclusdo sen&o através da realizacao de trabalhos
precarizados e predominantemente eventuais, segundo a lbégica da inclusao
subordinada”. Nesse contexto, tais Programas acabam, indiretamente, contribuindo
para que os trabalhadores com dificuldades de requalificacdo intelectualizada,
devido a precarizacdo cultural derivada da origem de classe, “tendem ou a excluséo
ou a inclusao nos setores mais precarizados nos arranjos flexiveis de forca de
trabalho” (KUENZER, 2007, p. 1172).
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c) Fundos Publicos financiam o interesse e a reproducdo do capital é outra
face desses programas, inclusive os dois Programas investigados na presente tese.
A pulverizacao dos programas para diversos publicos e objetivos, em diferentes
esferas da administracao publica, pautados pela parceria publico-privado, constituem
um balcdo de negécios, que transfere volumosos e importantes recursos para
entidades privadas, seja formando a forca de trabalho para as grandes empresas
nacionais e internacionais, seja transferindo fundos publicos para a gestdo das
confederacoes e federacbes empresariais, cujos exemplos emblematicos sdo os
recursos do Sistema “S” e dos programas de qualificagdo, como o PLANFOR e o
PNQ.

O Projovem é um programa que possui recursos publicos federais,
coordenado pelos estados e municipios com mais de 200 mil habitantes, mas
executado por entidades (ONGs, Cooperativas, Associacées, Fundacdes) de
natureza juridica privada, por universidades publicas (através de suas fundacoes) e
particulares e OSCIPs. O PROEP, como demonstrado no capitulo anterior,
transferiu, mediante 102 convénios com o0 segmento comunitario privado, 257
milhdes, cujas escolas estdo sendo federalizadas. O PNQ convenia com entidades
privadas, especialmente do Sistema “S”, que conveniam com essas mesmas
entidades, as quais atuam ou se dispbéem a atuar em entidades empresariais e
sindicais. Quando o recurso é repassado para os estados da federacdo na
qualificacao profissional, essa logica se repete.

Nesse sentido, sob o manto do discurso em torno da parceria entre o
Estado, a Sociedade Civil e o setor empregador, a partir do entendimento de que as
redes de entidades sociais estdo mais proximas das demandas e sdo mais ageis na
execucao, estdo “sendo carreados vultuosos recursos par ao chamado setor
comunitario realizar a funcao do Estado no tocante a Educacdo Profissional, sem
que aja indicacdes, por meio de avaliagcbes consequentes, de que 0s projetos
atingem suas finalidades” (KUENZER, 2006, p. 901).

Salientamos que sao rarissimos 0s casos em que tais programas de
qualificacdo utilizam-se de escolas publicas de educagdo profissional para
desenvolverem seus projetos. Desde a concepcdo, sdo planejados para serem
executados pelas entidades privadas, desconsiderando a infraestrutura, os
laboratérios e os docentes das escolas publicas estaduais e federais, bem como sua
longa experiéncia pedagogica. Grande parte dos recursos desses programas
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financiam condi¢des ja existentes e reforcam estruturas privadas em detrimento da
esfera publica.

Essa logica, entretanto, ndo ocorre somente nos programas e com entidades
que os executam. As fontes publicas de financiamento das escolas privadas sempre
foram e ainda sdo muito importantes, ainda que nem sempre visiveis e facilmente
mensuraveis. “Varias fontes diretas e indiretas de recursos publicos para as escolas
privadas somam hoje bilhdes de reais por ano e reduzem, indiretamente, as
despesas delas, contribuindo para sua manutencao e expansao” (DAVIES, 2004, p.
102). As escolas privadas, sobretudo as IES, expandiram-se e continuam a se
expandir, ndo sO porque existe demanda pelo ensino superior, mas, também,
sobretudo, porque os governos nao tém procurado atender a toda a demanda,
desviando-a para as IES privadas. O apoio oficial as IES privadas tem-se
concretizado nao sé por essa omissdo como pelo financiamento publico direto e
indireto a elas, com a isencao de impostos, da contribuicdo previdenciaria e do
salario-educacao, da concessado de subvencdes, bolsas de estudo, empréstimos
subsidiados, crédito educativo, FIES, ao longo das ultimas décadas. Sem esse
financiamento publico (que deve totalizar alguns bilhdes de reais por ano), as IES
privadas certamente nao teriam expandido tanto, pois suas mensalidades teriam de
ser bem maiores do que sao, afastando, assim, a demanda de estudantes sem
condicoes financeiras de pagar. A omissao do Estado e o financiamento publico as
IES privadas tém sido, portanto, duas das mais importantes medidas de privatizacéo
do ensino superior.

E parte de nossa histéria educacional e existéncia de uma rede escolar
publica e uma rede escolar privada, confessional e laica (NEVES, 2002). No Brasil
Colbénia, a Igreja Catolica, como parte integrante do Estado, monopolizou a
educacao escolar. No Império, ainda que o Estado tivesse assumido a educacao das
elites, a Igreja continuou dividindo com grupos particulares a educagdo escolar
preparatoria para niveis superiores de ensino, oferecidos diretamente pelo Estado,
especialmente no espaco urbano em formagao. J& na Primeira Republica, o Estado
tomou iniciativas de construcado de uma rede educacional publica, mas permaneceu
dividindo com a rede privada a educagdo escolar de jovens provenientes das
camadas médias e das elites. A partir de 1930, o Estado assumiu diretamente a
organizagao do sistema educacional, contando com a escola privada para executar

sua politica de forma complementar. Essas duas redes configuram-se
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concomitantemente com o desenvolvimento de nosso capitalismo em duas
tendéncias: populista (1945-1964), em que o Estado amplia a educacgao publica mas
nao prescinde da rede confessional, e a ditadura militar (1964-1989), englobando ai
o periodo da abertura politica, em que, embora o Estado promova uma consideravel
expansao de suas escolas, estimula a expansao concomitante das escolas privadas,
cuja hegemonia consolidar-se-4a com a onda neoliberal dos anos 1990,
especialmente do setor privado na educacdo superior e na educacao profissional
brasileira.

Como observamos, o desenvolvimento da educacdo brasileira entre o
Estado e o mercado sempre foi permeado por interesses conflituosos (DAVIES,
2002), meandrosos (CUNHA, 2007 e CURY, 2007) e por “negociacdes de balcao”
(KUENZER, 2006), viabilizando, ao longo de nossa historia, o financiamento da
educacdo privada com recursos publicos. E reprisado na educagdo o que ocorreu
com o desenvolvimento da economia e da industria, ou seja, € o Estado que vai
induzir o desenvolvimento da educacdo e da qualificacdo profissional com
programas e politicas publicas.

Enquanto a educacao profissional, em pleno ano de 2010, carece de uma
politica publica de Estado e de recursos sistematicos e permanentes para seu
financiamento, consolida-se cada vez mais forte o maior sistema privado de
educacao profissional com recursos publicos: as entidades do Sistema “S”, criadas a
partir de 1942, por iniciativa do Estado brasileiro. Nessas décadas de existéncia
dessas entidades, o Estado garantiu recursos sisteméaticos e crescentes, viabilizando
o desenvolvimento de uma rede de escolas, com corpo técnico-pedagdgico
qualificado, infraestrutura e laboratérios atualizados, porém com gestdao empresarial
privada. Os recursos recolhidos pelo Ministério da Previdéncia, somados aos
recursos providos com a prestacao de servicos dessas entidades e com os oriundos
de convénios, inclusive dos programas de educacgdo profissional, como PROEP,
PNQ e outros, projetam um orgamento para 2010 na ordem de 16 bilhdes. Esses
valores, destacamos, sdo superiores aos que a Unido esta prevendo investir no
FUNDEB, ao custo anual do Bolsa-familia, a todos os investimentos realizados na
expansao da rede federal (2 bilhdes), ao Brasil Profissionalizado (900 milhdes), ao
Projovem entre 2008-2011 (5,8 bilhdes) e a todos os demais programas publicos no
campo da educacéo e qualificacao profissional.
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Enfim, na medida em que as parcerias publico-privado para execug¢do da
quase totalidade dos programas de educacgao profissional sdo o modelo de gestéao
preponderante, considerando que 0s programas sao concebidos para serem
financiados com recursos publicos e executados por entidades privadas, mediante
convénios e contratos de prestacdo de servigos, inclusive com taxas de
administracdo (mais valia), e tomando o maior fundo publico de educacao
profissional brasileiro — o fundo publico do Sistema “S” -, fica evidenciado que sdo os
recursos de fundos publicos que financiam a forca de trabalho de que o capital
necessita para sua expansao e reproducdo e que a predominancia da educacgao
profissional privada contribui para a hegemonia dos interesses da esfera privada
sobre a publica. Sdo, em ultima analise, os fundos publicos os financiadores maiores
da reproducao do capital, especialmente, através dos programas de qualificacdo
profissional fragmentados, descontinuos e sobrepostos.

d) O Brasil, no que pese os diversos interesses em disputa, € um pais
continental, estruturado como federagdo justamente para que politicas sociais e
politicas educacionais possam ser coordenadas e desenvolvidos em regime de
cooperacao entre os diversos entes (unido, estados e municipios), cada um com
suas responsabilidades especificas e prioritarias, mas atuando de forma
complementar e articulada. Nosso regime de colaboracdo, contudo, tem revelado
fragilidades graves, pautado mais por competicoes do que cooperacdes entre 0s
entes, fundamentalmente, por uma cultura politico-partidaria polarizada, em que
preponderam os interesses particulares em detrimento da esfera publica. O regime
de colaboracdo tem subsistido mais por interesses na partiliha dos recursos
financeiros do que por articulacao de esfor¢os conjuntos em prol do desenvolvimento
de politicas publicas educacionais.

A politica do “zig-zag”, a fragmentacao, sobreposicao e descontinuidade de
programas, projetos e politicas de educacao profissional constituem-se expressdes
concretas da auséncia de cooperacgao efetiva entre os entes. No desenvolvimento do
PROEP, os estados nao participavam da definicao dos Projetos Escolas (PECs) que
a SEMTEC/MEC firmava com o segmento comunitario e o segmento federal, mesmo
ela tendo exigido dos mesmos estados os Planos Estaduais de Educacao
Profissional (PEPs). Atualmente, os estados protestam que a expansido da rede
federal nos estados e a definicdo das regides ndo levam em consideracdo as
demandas de formacao profissional, o que nao é discutido com as redes existentes,
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sejam elas escolas técnicas municipais, estaduais e mesmos particulares (do
Sistema “S” ou comunitarias). As decisdes sobre a implementacao de novas escolas,
tanto do PROEP como com a expansao da rede atual, perpassam por dois critérios
controversos: definicdes politicas eleitorais e exigéncia de adesdo a proposta do
Governo. Para receber recursos do PROEP, por exemplo, uma condicdo era
implantar a proposta da reforma que separava o ensino medio do técnico, enquanto,
atualmente, o Brasil Profissionalizado visa induzir os estados a integrarem o que o
PROEP separou. O mais grave e absurdo é que estados simulam que aderem a
programas somente para captarem os recursos federais para seus respectivos
estados.

A Conferéncia Nacional de Educacdao (CONAE), recentemente realizada,

assim se manifestou sobre o tema:

[...] a regulamentagcdo do Regime de Colaboracdo deve explicitar a
participagdo da Unido na cooperagdo técnica e, especialmente, na
determinacdo de transferéncias regulares e continuas de recursos
financeiros as instituicbes publicas dos Estados, DF e Municipios,
priorizando os entes federados com baixos indices de desenvolvimento
socioecondmico e educacional, tendo como critérios indicadores o IDH,
altas taxas de pobreza, indice de fragilidade educacional na oferta de EJA,
dentre outros, que permitam indicar aqueles que mais demandam apoio
para a garantia do custo aluno/a-qualidade (CAQ). Esta regulamentacéo
deve, ainda, prever meios de superagdo das desigualdades regionais,
especialmente por meio da construgdo de uma politica de financiamento,
ancorada na perspectiva do CAQ. Importante destacar que a idéia de
padrdo de qualidade, que originou o CAQ, esta prescrita na LDB, no PNE,
na EC-53 e na Lei N? 11.494/2007. Ainda na direcdo do regime de
colaboracgéao entre as trés esferas de governo é importante que se estimule
a aproximacao do setor educativo e do setor produtivo, na perspectiva da
sustentabilidade socioambiental local, regional e nacional. Nesse sentido, a
articulacdo entre educacao, ciéncia e tecnologia contribui, inclusive, para
ampliar e consolidar as politicas direcionadas a educagao profissional e
tecnologica em curso no Pais (CONAE, 2010, p. 23-24).

Na educacao profissional, ha outro desequilibrio no financiamento que deve
ser considerado nas analises e conclusées, o qual gira em torno do que Joao
Monlevade®® denominou de “Trés Conceitos, Trés Realidades: o Custo-Aluno-
Anualidade, o Gasto-Aluno-Real e o Investimento Minimo por Aluno”. Existe uma
disparidade muito grande, ndo somente de volume de recursos mas do custo do
aluno na rede federal, no Sistema “S”, nas escolas e centros de educacao

2.0 professor Jodo Monlevade é atualmente Assessor Especial de Educagao, com atuagcdo na
Cémara Federal, pesquisador do tema “financiamento” e especialista no assunto.
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profissional particulares e entre os estados e municipios da federacdo. Tais
discrepancias agravam-se ainda mais entre os niveis da educacéao profissional, cujo
valor pode oscilar entre R$ 165.00 no Projovem Urbano, aproximadamente R$
10.000.00 no Curso Técnico do Sistema “S” e/ou R$ 7.000.00 em um Instituto
Federal.

Por outro lado, dada a concentracao maior da arrecadacao de impostos pela
Unido e as condicbes desiguais de desenvolvimento e arrecadacao entre 0s
estados, as distorcoes regionais se agravam, na medida em que uns estados
conseguem desenvolver iniciativas e politicas publicas de educacao profissional
proprias e outros nao, ficando na dependéncia dos recursos da Unido. Frente ao
exposto, julgamos necessario, rumo a superacao dessa realidade e em consonancia
com as deliberacdes recentes da CONAE, assegurar a elaboracdo e aprovacao de
uma reforma tributaria transparente, pautada pela justica social e o equilibrio
regional, comprometida, principalmente, em garantir recursos financeiros
suficientes e permanentes para a efetivacao de direitos sociais e distribuicao
de renda. Essa reforma deve ser capaz de vincular®®, de forma adequada, todos os
tributos (impostos, taxas e contribuicées) ao investimento educacional, de tal modo
que as politicas de renuncia e guerra fiscal ndo prejudiquem o financiamento publico
da educacéo.

Consideramos, ainda, como alternativa ao atual desequilibrio regional e a
oferta de educacao profissional publica, o financiamento a formacao técnico-
profissional tomar como referéncia o mecanismo do custo aluno-qualidade
(CAQ)®. Este, por sua vez, deve ser definido a partir do custo anual por estudante,
com base nos recursos educacionais necessarios para uma educagao profissional
com um padrao minimo de qualidade. As escolas técnicas, especialmente as

publicas, com menos acesso aos recursos devem ser tornadas prioritarias, levando

% A vinculagdo de recursos para politicas sociais ndo € um consenso entre pesquisadores, gestores e
segmentos organizados na sociedade no campo educacional. Adoto esta perspectiva nesta tese por
entender que, na realidade brasileira, desde a década de 1930 até o presente momento, esta € uma
tendéncia real que tem orientado minimamente a destinagdo dos recursos pela vinculagdo
constitucional. Politicas Publicas Sociais e Educacionais, numa perspectiva emancipatéria, nao
devem limitar-se a percentuais minimos ou maximos de investimentos, mas devem ser suficientes
ara efetivar um projeto de sociedade e de educagéo que se propdem.

* Sobre Custo Aluno-Qualidade, ver: CARREIRA, Denise. Custo aluno-qualidade inicial, rumo &
educacao publica de qualidade no Brasil. Denise Carreira e José Marcelino Rezende Pinto. Sao
Paulo: Global: Campanha Nacional pelo Direito a Educacéo, 2007; e MADZA, Ednir. Bicho de sete
cabecas: para entender o financiamento da educacgéao brasileira. Madza Ednir e Marcos Bassi. Sao
Paulo: Peirépolis: Agédo Educativa, 2009.
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em consideracao, principalmente, a diversidade e as desigualdades regionais e suas
peculiaridades.

e) O baixo impacto e a efetividade dos programas de expansao da educacao
profissional publica e de insercdo por meio da qualificagdo revelaram-se na
investigacdo quando analisamos os dados da educacao profissional no que pese a
sua fragilidade e precariedade. O PROEP pretendia expandir 500 mil matriculas,
sendo 50% gratuitas, inclusive no segmento comunitario, e a atual expansao da rede
federal com mais 500 mil, descontando que ainda estd em andamento, deveriamos
estar com mais de 1.500.000 matriculas. Porém, o que os censos tém revelado é
uma expansao bem mais timida, passando de 589.383 matriculas em 2003 para
795.459, em 2008, ou seja, um acréscimo de apenas 206.076.

E importante destacarmos, ainda, no que pese um crescimento continuo, o
predominio da oferta privada nos trés niveis: qualificacdo profissional basica, técnico
de nivel médio e tecnoldgico. Em 1999, o MEC/INEP/SEEC divulgou os seguintes
dados referentes a oferta da educacao profissional no Brasil: 25% era oferta publica
(rede federal, estados e alguns municipios) e 75% era oferta privada (sendo 86.6%
no Nivel Basico; 49,6% no Nivel Técnico e 60,9% no Nivel Tecnolégico). O censo de
2008 registrou que das 421.027 matriculas na educagédo tecnoldgica, 343.166
estavam no segmento privado, ou seja, 83,3%. Atualmente, 60% da qualificacéo
profissional é paga; 58% das matriculas do Técnico estdo na rede privada.

Assim sendo, 0os programas e planos de expansao da educacéo profissional
capitaneados pelo MEC ainda néo atingiram suas proprias metas de matriculas no
nivel técnico. A educacéao tecnoldgica, apds resisténcias corporativas dos Conselhos
Profissionais, comeca uma forte expansao, concentrada no setor privado do ensino
superior, e a qualificacao profissional, apesar dos inUmeros programas publicos e da
obrigatoriedade da oferta pelo Sistema “S”, ndo apresenta impactos significativos,
uma vez que se proliferam cursos pagos por todo o pais e anuncia-se apagao de
mao de obra para setores e postos de trabalho precarios, como construcao civil e
servicos. Nesse sentido, inferimos que uma expansdo de vagas na educacao
profissional no setor privado n&do contribui para a inclusao do jovem trabalhador, mas
para exclui-lo ainda mais, visto que a formagao técnica torna-se um privilégio para
poucos.

Politicas, programas e iniciativas no campo da educacado profissional
comprometidas com a promocdo e inclusdo de jovens trabalhadores s6 seréo
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efetivas e sérias se estiverem integradas com projetos mais amplos de protecao e
promocdo de direitos juvenis, com projetos educacionais mais amplos e com
projetos de sociedade e de vida da juventude trabalhadora. Tal perspectiva é
possivel de materializacao na esfera publica, onde o Estado assume estas politicas,
as financia e as implemente, deixando de terceirizar programas isolados e pontuais,
cujos resultados e qualidade sdo profundamente questionaveis. A construcao de
uma esfera publica e seu fortalecimento “confundem-se com a plenitude da
democracia representativa nas sociedades mais desenvolvidas” (OLIVEIRA, 1998, p.
40), visto que a tarefa da esfera publica é, pois, a de criar medidas, tendo como
pressupostos as diversas necessidades da reproducao social, em todos o0s seus
sentidos.

f) Mesmo com varios estudos e avaliagbes em torno de processos
avaliativos, insiste-se na instrumentalizacdo da educacédo profissional a servico dos
interesses do capital e do mercado, em detrimento do direito dos que vivem do
trabalho por uma educacao basica e tecnologica de qualidade. A precarizacao dos
processos de trabalho é acompanhada pela precarizacdo dos processos de
escolarizacdo e qualificacdo profissional, cujos movimentos foram identificados

nas pesquisas do setor coureiro- -calgcadista realizadas por Kuenzer (2006, p. 882):

[...] por um lado, verifica-se a maior exigéncia de escolaridade e/ou
educagao profissional a medida em que a cadeia se complexifica
tecnologica e administrativamente, pela adocdo de novos processos,
equipamentos, materiais e formas de organizacao e gestao; por outro lado,
a desmobilizagdo de trabalhadores qualificados, que passam a ser
incorporados em pontos da cadeia onde o trabalho é mais precarizado e
intensificado.

Frente as investigacdes e reflexdes, ndao podemos concluir por um
pessimismo determinista de que todos os programas e politicas estejam no caminho
do mal, fadados ao fracasso e ao insucesso. Também nao nos cabe um otimismo
inconsequiente, que aposte cegamente que a educacdo profissional garantira
trabalho, renda e inclusdo dos jovens e trabalhadores. Mas, devemos continuar
trabalhando e valorizando projetos e experiéencias no campo popular e social que
contribuam na construcao de politicas publicas e alternativas mais amplas, na esfera

publica, que hao de construir processos educativos qualificados, formando sujeitos
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com autonomia ética, politica e intelectual, com sélidos conhecimentos humanistas,
cientificos e tecnoldgicos, bases para um novo projeto de nacéo.

Entendemos que a educacédo profissional € uma modalidade que tem sua
contribuicdo especifica na construgdo de um projeto de nacdo autbnoma e
desenvolvida, pois pode contribuir na viabilizacdo do exercicio da cidadania,
municiando os cidaddos de recursos para se inserirem no mundo do trabalho,
contribuindo com o desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento
critico, principalmente ao enfatizar a compreensdao dos fundamentos cientifico-
tecnoldgicos dos processos produtivos. Além dessa dimensao formativa de pessoas
na condigdo de cidadaos e de trabalhadores inseridos socialmente, a educacao
profissional pode ser uma estratégia nacional e de Estado, diretamente relacionada
com o desenvolvimento das forgcas produtivas, a diminuicdo da vulnerabilidade
cientifica e tecnoldgica e, primordialmente, com a retomada do desenvolvimento
econbmico, social, cultural, politico e educacional.

Nessa perspectiva, alguns principios e eixos devem nortea-la, tais como:
construir uma Politica Nacional de Educacao Profissional e Tecnoldgica de Estado
que rompa com a atual légica de programas fragmentados e especificos; ampliar os
investimentos em educacgao, superando seu patamar atual de 4,5% do PIB para, no
minimo, 7% ou 8%, enquanto condi¢do indispensavel para o aumento efetivo de
recursos para o conjunto da educacao nacional; melhorar a efetividade e a qualidade
dos programas existentes na EPT; integrar a gestdao administrativa e pedagdgica na
educacgao profissional; comprometer o Sistema “S” com a oferta de educacao
profissional gratuita nos trés niveis, especialmente no técnico; zelar para que os
Institutos Federais mantenham e ampliem a oferta de vagas de educacao
profissional, também nos trés niveis; criar um Fundo Publico Nacional de Educacao
Profissional que articule e organize os recursos pulverizados da EPT; e investir
esforgo politico na implantacdo de um regime de colaboragéo efetivo e sério entre os
entes da federacao.

Considerando que a metade dos alunos da escola publica que cursam o
ensino médio noturno ja trabalham ou precisam trabalhar, urge uma reforma
curricular que contemple esse dado de realidade e introduza a dimensao formativa
profissional no ensino médio brasileiro. A falta de identidade e de finalidade para o
ensino médio torna-o sem atrativo algum para a permanéncia dos jovens, que, por

sua vez, precisam de politicas publicas que posterguem seu ingresso no mercado de
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trabalho, através de renda (bolsa-estudo), ao invés de induzi-lo a trabalhar
prematuramente. A qualidade de vida e de educacao desses jovens somente sera
possivel com o fim da tripla jornada de trabalho e estudo a que sdo submetidos,
além da falta de perspectivas positivas para seu futuro.

Neste contexto, o Ensino Médio Integrado a Educagéo Profissional de Nivel
Técnico, € uma alternativa real que contribui a superarmos o ser humano dividido
historicamente pela divisdo social do trabalho entre a acdo de executar e a acéo de
pensar, dirigir ou planejar. Trata-se de superar a reducdo da preparacdo para o
trabalho ao seu aspecto operacional, simplificado, escoimado dos conhecimentos
gue estdo na sua génese cientifico-tecnoldgica e na sua apropriacéo historico-social.
Como formacao humana, o que se busca é garantir ao adolescente, ao jovem e ao
adulto trabalhador o direito a uma formacao completa para a leitura do mundo e para
a atuacdo como cidaddao pertencente a um pais, integrado dignamente a sua
sociedade politica. Formacao que, nesse sentido, supde a compreensdao das
relagdes sociais subjacentes a todos os fendmenos (Ciavatta, 2005, p. 85).

Para tanto, precisamos afirmar alguns pressupostos. O primeiro deles é
compreender que homens e mulheres sdo seres historico-sociais que atuam no
mundo concreto para satisfazerem suas necessidades subjetivas e sociais e, nessa
acao, produzem conhecimentos. Assim, a histéria da humanidade é a histéria da
producdo da existéncia humana e a histéria do conhecimento é a histéria do
processo de apropriacao social dos potenciais da natureza para o proprio homem,
mediada pelo trabalho. Por isso, o trabalho é mediacao ontolégica e histérica na
producéo de conhecimento. O segundo pressuposto € que a realidade concreta é
uma totalidade, sintese de multiplas relacées. Totalidade significa um todo
estruturado e dialético, do qual ou no qual um fato ou conjunto de fatos pode ser
racionalmente compreendido pela determinacdo das relacbes que os constituem
(Kosik, 1978). Desses pressupostos decorre um principio de ordem epistemoldgica,
que consiste em compreender o conhecimento como uma producédo do pensamento
pela qual se apreende e se representam as relacdes que constituem e estruturam a
realidade objetiva. Apreender e determinar essas relagcées exige um método, que
parte do concreto empirico — forma como a realidade se manifesta — e, mediante
uma determinacao mais precisa através da analise, chega a relagdes gerais que sao
determinantes da realidade concreta. O processo de conhecimento implica, apos a

analise, elaborar a sintese que representa o concreto, agora como uma reproducao
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do pensamento conduzido pelas determinacbes que o constituem. No trabalho
pedagdgico, o método de exposicao deve restabelecer as relacbes dindmicas e
dialéticas entre os conceitos, reconstituindo as relagdes que configuram a totalidade
concreta da qual se originaram, de modo que o objeto a ser conhecido revele-se
gradativamente em suas peculiaridades préprias. O curriculo integrado organiza o
conhecimento e desenvolve o0 processo de ensino-aprendizagem de forma que os
conceitos sejam apreendidos como sistema de relagdes de uma totalidade concreta
que se pretende explicar/compreender (DOCUMENTO BASE, 2007).

Porém, considerando que, o impacto dos programas em seu conjunto, a
partir do estudo PROEP e Projovem Urbano nao promovem a formacao de técnicos
para o pais, ndo promovem a qualificacao profissional dos jovens e nem preparam a
forca de trabalho que o sistema do capital demanda, porque 0s sucessivos governos
insistem em manter e reproduzir tais politicas e programas? Porque, apenar da
evasao do Projovem, da pouca expansao da educacgéao profissional de nivel técnico,
0s governos insistem em estratégias de oferta de dezenas de programas no campo
da qualificagcao profissional para todos publicos e segmentos?

Entendemos que, de acordo com a concepcdo de Estado esbogcada no
primeiro capitulo, enquanto parte estruturante da reproducdo do capital e como
espaco de disputa na construcdo de uma hegemonia na sociedade, o Estado
capitalista nao se restringe a apenas qualificar a forca de trabalho para o capital. O
Estado capitalista exerce funcées de natureza econbmica, politica, social e
educacional, mantendo, por exemplo, sob controle a populagdo que esta fora do
processo produtivo.

Na l6gica da perspectiva econémica, os fundos publicos, repassados para a
esfera privada que atuam no campo das politicas sociais e educacionais, e entre
estas as de educacao profissional, contribuem diretamente na reprodugéo do capital
em dois sentidos: repasse direto de recursos publicos para esfera privada e
financiamento publico da preparacao da forca de trabalho para o capital. O Estado
capitalista como parte da totalidade do sistema séciometabdlico do capital pertence
“a materialidade do sistema do capital, e corporifica a necessaria dimensao coesiva
de seu imperativo estrutural orientado para a expansao e para a extracao do
trabalho excedente” (2002, p. 121).

A continuidade e insisténcia do Estado e dos governos em manter e,
inclusive, ampliar tais programas de educacao profissional, de baixa efetividade e
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pequeno impacto social, sé se justificam por razdes de ordem politica do Estado
capitalista. E qual seria esta ordem? A construcao e/ou manutengéo da hegemonia
enquanto base social de sustentacao do sistema ou mesmo do préprio Estado. Se a
hegemonia é ético-politica, ndo pode deixar de ser também econdmica, de ter seu
fundamento na funcao decisiva que um grupo dirigente exerce no nucleo essencial
da atividade econdmica.

Na concepcao gramsciana de hegemonia, um grupo social pode e deve ser
dirigente mesmo antes da conquista do poder governamental e do Estado. Para
tanto, deve articular uma base social, através de um sistema de aliancas,
consubstanciado num bloco histérico (Portelli, 1977) capaz de dar sustentacao a sua
proposta social e econémica. O monopdlio intelectual é essencial na hegemonia de
uma classe dirigente e que se materializa no bloco ideolégico sob um duplo aspecto:
por um lado, no proprio seio do sistema hegemonico, orienta e unifica seus grupos e,
por outro, exerce o controle e for¢ca a adesao das outras camadas sociais.

Na perspectiva da hegemonia, a sociedade civil prima sobre a sociedade
politica, onde a classe fundamental & mais dirigente do que dominante e, desta
forma, usa o bloco ideol6gico dos intelectuais para controlar os grupos proximos e 0s
interesses destes grupos sao preservados justamente pela cooptacdo. Enquanto
que, na perspectiva da dominacao, onde a classe politica toma a frente em relacéo a
sociedade civil e utiliza o bloco ideoldgico para neutralizar as outras classes ou
segmentos que podem questionar ou ameagar a propria hegemonia do grupo
dirigente.

Nesta perspectiva, de construgdo de um bloco histérico hegeménico, tanto o
governo social-democrata do PSDB, de FHC, como o governo popular de Lula,
utilizam-se de estratégias diversas para construir uma base social de sustentacao de
seus projetos de governo e de sociedade. Ambos partem de uma base de politica
econbmica Unica, preservando o interesse do chamado setor produtivo — leia-se do
capital -, colocando o Estado a servigo de sua reproducado. Os fundos publicos, em
ambos 0s governos, estao voltados para financiar a reproducgao do forca de trabalho
e, primordialmente, do capital.

Somente a partir desta compreensao, justifica-se a légica de estruturacao de
um conjunto de programas educacionais, descontinuos e fragmentados. Além de
servirem para repassar o fundo publico para organizacoes e segmentos de natureza
privada, sdo utilizados como estratégia politica de construcdo de uma base social
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capaz de neutralizar a sociedade e constituir um sistema de aliangas na perspectiva
de formacdo de um bloco social que garanta a hegemonia dos atuais dirigentes.
Enquanto o PROEP dialogou com o segmento do mercado, no periodo neoliberal do
governo FHC, o Projovem do governo Lula busca dialogar com os 51 milhdes de
jovens existentes no pais atualmente, relegados por politicas publicas especificas.
Assim sdo os demais programas, em todos os campos, de modo particular no da
educacao profissional, que o Estado concebe para manter as relagées politicas com
as bases sociais imprescindiveis para sua continuidade.

Em 2001, como gestor da educacao profissional junto a SUEPRO-RS, fomos
desafiados por duas pesquisadoras deste programa de pds-graduacao a estudar e
pesquisar. De 2002 até o momento, passaram-se mais de 8 anos, mesclando
leituras, trabalho e pesquisa. Nesse periodo, foi possivel entender que o processo
de investigacdo em ciéncias sociais e educacionais ndo pode prescindir de trés
elementos: dedicacdo, compromisso ético-politico com os sujeitos que vivem do
trabalho e tempo.

Assim, acreditamos que a construcdo social de uma politica publica de
educacgao profissional de Estado, com a ampliacdo da esfera publica, mediante a
socializacdo da politica e ampliacdo da democracia, contribuird na disputa pela
hegemonia da classe dos que vivem do trabalho frente ao projeto do capital. O atual
modelo de educacdo profissional, estruturado para instrumentalizar os jovens e
trabalhadores, deve ser reconstruido sob uma perspectiva que os municie de
condicdes técnicas, cientificas e politicas, na construcdo de um novo modelo de
sociedade, na qual o ser humano seja o centro do projeto e ndo o trabalho ou o
capital.

Destacamos, ainda, o sentimento de que, somente agora, com o passar do
tempo, é que comegamos a compreender melhor o sistema sociometabdlico em que
estamos imersos, o Estado brasileiro “restrito” a servigo das classes dominantes e a
possibilidade de um Estado “ampliado” e ocupado pela sociedade civil organizada,
os fundos publicos financiando a reproducado da forca de trabalho e mesmo do
préprio capital, a educacao profissional no centro das disputas e 0 compromisso dos
educadores, gestores e pesquisadores com a elucidacao desses interesses visiveis
e invisiveis aos sentidos desatentos.

Por fim, consideramos que outras investigacées em torno do financiamento

da educacéao profissional no Brasil, especialmente acerca da efetividade social da
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qualificacdo profissional desenvolvida pelo Sistema “S” ha décadas, enquanto a
maior rede de escolas profissionais vinculadas as demandas produtivas e
empresariais, fazem--se necessarias. Além disso, estudos comparativos entre
modelos de financiamento entre paises, especialmente da América Latina e Europa,
também trardo contribuicbes importantes para o aprimoramento e melhoria do
modelo brasileiro.
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APENDICE A - ENTREVISTAS COM ALUNOS PROJOVEM DE NOVO

HAMBURGO, RS

Entrevistador: GABRIEL GRABOWSKI

Programa que freqienta: Projovem Urbano Data:
Nome estudante: .......coooiiiiiiii e Idade:
Grau esCOolaridade: .......cccueiiiiiieeee e
CIdAdE: .. —————————————— Estado:
Trabalha? Sim( ) Nao () ONde? ..
Possui Carteira assinada? Sim () Nao ( )

Fez algum outro curso de qualificagao profissional? ..........ccccceeeeee..
ONAE? e
(O U T3 RS
Estava estudando antes do Curso do PROJOVEM? ........ccccvvvivnneee
Como conheceu (como ficou sabendo) o PROJOVEM? ..................
Estudar € importante? ...
POr QUE T e
O que mais Ihe motivou para cursar o PROJOVEM? ..o

O curso ja ajudou em alguma coisa na sua vida? Sim ( ) Nao (



Além da qualificacdo profissional, que outros conhecimentos o curso Ihe

[o]ge] 0 To] (el o] o - 1Y R

Vocé se considera um jovem competente? SIM( ) NAO( )
o] (0|1 PSP PPRPPPT
Na sua opinido, em que aspectos vocé se considera mais competente?

a.

b.

Na sua opinido atual, em que aspectos vocé se considera menos competente?

C.

d.
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Em que aspectos vocé considera que necessita aprimorar sua qualificacao?

a.

b.

O que vocé mais gosta no Programa?
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AUTORIZACAO

Autorizo uso da entrevista como subsidio para a Tese de Doutorado junto ao
Programa de Pés Graduacao da FACED/UFRGS do pesquisador Gabriel Grabowski,
declarando que participei como convidado da pesquisa, de forma livre, esclarecida e

espontanea,

Assinatura

DOCUMENTO: e, N e
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APENDICE B - QUESTIONARIO ENTREVISTAR COM GESTORES DO
PROJOVEM

Entrevistador: GABRIEL GRABOWSKI

Entrevistado: ------------=-m-mmm ldade ------------
Entidade/Organ: —-------==m-mmmmmm s
NUMEIr0 da ENTFEVISTA: ....eeeiiiiiiiiiie et e e e e e e e e e eanes

Funcéao/relacdo que ocupou na gestdo PROJOVEM? .........ovviiiiiiiiiiiiiiieeiieeiiieieeeeeeens

3. Este programa, na sua avaliacao, contribui para a expansao da educacao
profissional? Como?

5. Quais sao as maiores virtudes do programa?



LOCal e

D =) g 11 (=) 51 = LR
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Autorizo uso da entrevista como subsidio para a Tese de Doutorado junto ao
Programa de Pés Graduacao da FACED/UFRGS do pesquisador Gabriel Grabowski,
declarando que participei como convidado da pesquisa, de forma livre, esclarecida e

espontanea,

Assinatura
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ANEXOS
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ANEXO A - RESULTADOS DA COLETA ESPECIFICA DE DADOS JUNTO AOS
PROJETOS ESCOLARES DO PROEP

Cursos Técnicos
% Convénio % INSTITUICAO = Aatiube %
Previstas Realizadas

1 088/2000 E Centro de E ducagio Profissional Roberval Cardoso (Escola da Floresta) AC 576 150 26,0%
2 090/2000 E Escola Técnica em Satide Maria Moreira da Rocha AC 720 380 52,8%
3 020/1999 F EAF Satuba / AL AL 1122 899 80,1%
4 119/1998 F CEFET Amazonas AM 3.000 1.276 42,5%
5 124/2001 C Instituto de Tecnologia Masrour - ADCAM AM 640 140 21,9%
6 046/1998 E CETEB Aureo de Oliveira Filho / BA BA 1.260 720 57,1%
7 129/1998 F CEFET do Ceard CE 4.330 3.069 70,9%
8 045/2002 F Escola Agrotécnica Federal de IGUATU CE 1.320 536 40,6%
9 043/1998 E CENTEC Limoeiro do Norte CE 1.120 232 20,7%
10 | 04471998 E CENTEC Sobral CE 945 169 17,9%
11 021/2000 E Centro de Educagdo Tecnoldgica de Ceilandia DF 920 1.154 125,4%
12 020/2000 F Escola Agrotécnica Federal de Brasilia DF 1.050 826 78,7%
13 | 19071999 E Escola Técnica de Brasilia DF 1.600 2.589 161,8%
14 | 1891999 E Escola Misica de Brasilia/ DF DF 305 190 62,3%
15 | 3062000 E CEP Saiide Planaltina DF 900 446 49,6%
16 | 9022005 F UNED Cachoeiro do Itapemirim ES 704 376 53,4%
17 | 008/1999 F UNED de Serra ES 1.128 571 50,6%
18 | 15371999 F CEFET de Espirito Santo ES 3.240 2244 69,3%
19 057/1999 F Escola Agrotécnica Federal de Urutai GO 880 803 91,3%
20 | 13371998 F CEFET de Rio Verde GO 1.430 836 58,5%
21 117/1998 F CEFET de Goids GO 3.411 548 16,1%
22 | 001/2000 F CEFET do Maranhio MA 2.560 420 16,4%
23 192/1999 C Centro de Exceléncia Empresarial em Servigos - FADE MG 225 11 4,9%
24 138/2000 C E.T. de Eletronica Francisco Moreira da Costa MG 648 583 90,0%
25 | 0372001 C CEP do Sudoeste Mineiro - FECOM MG 600 61 10,2%
26 | 1401999 F CEFET Ouro Preto MG 1.903 2.519 132,4%
27 | 1202001 F EAF Inconfidentes MG 2.040 1.008 49,4%
28 291/2000 C Centro de Educagdo Tecnolégica de Montes Claros MG 1.190 820 68,9%
29 | 0612002 F EAF de Salinas MG 900 724 80,4%
30 014/1999 C Centro de Formagao Profissional Taft Alves Ferreira - SENAI Sete Lagoas MG 620 219 35,3%
31 | 0302000 F CEFET de Janudria MG 800 769 96,1%
32 | 038/1998 E CREP Itajuba | MG 1.080 1.321
33 | 04071998 E CREP Teofilo Otoni MG 384 16 4,2%
34 | 1022001 F CEFET de Bambui MG 1.756 1.928 109,8%
35 146/2001 C Centro Técnico Interescolar de Itabira MG 300 245 81,7%
36 188/1999 C Centro de Formagao Profissional Afonso Greco - SENAI Nova Lima MG 480 133 27,7%
37 | 19171999 C Centro Automotivo de Belo Horizonte SENAI MG 240 237 98,8%
38 | 0122000 E Escola de Trabalho e Produgio de Itaituba PA 765 171 22,4%
39 013/2000 E Escola de Trabalho e Produgdo de Paragominas PA 735 146 19,9%
40 076/2001 E Escola de Trabalho e Producdo de Salvaterra PA 180 80 44,4%
41 115/1998 F CEFET do Pard PA 6.750 1.493 22,1%
42 | 109/1998 F CEFET da Paraiba PB 2.880 123 4,3%
43 | 083/1999 C Escola Técnica Redentorista PB 1.731 671 38,8%
44 | 116/1998 F Escola Agrotécnica Federal de Belo Jardim PE 1.612 436 27,0%
45 | 113/1998 F CEFET Pernambuco PE 6.720 3.738 55,6%
46 182/1999 C Escola Técnica Profissional do Agreste - Bezerros PE 2.080 47 2,3%
47 | 1201998 F CEFET do Piauf PI 4.630 3.086 66,7%
48 305/2000 E Escola Técnica Estadual Ministro Petronio Portela PI 800 56 7,0%
49 | 096/1999 F Colégio Agricola de Floriano PI 450 591 131,3%
50 | 13271999 F UNED de Francisco Beltrio PR 455 226 49,7%
51 | 0472002 F Uned. Cornélio Procépio PR 120 414 345,0%
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Cursos Técnicos

% Convénio :r% INSTITUICAO = Matrculas %

Previstas Realizadas
5 2 117/2001 E Centro de Educagdo Profissional Agricola Florestal de Irati PR 510 433 84,9%
53 116/2001 E CEP Pedro Boaretto Neto (Cascavel) PR 1.600 1.874 117,1%
54 091/1999 F CEFET Campos RJ 3.500 4.854 138,7%
55 151/2001 F CEFET/RJ - UNED Nova Iguagu RJ 1.200 879 73.3%
56 006/1999 F CEFET do Rio de Janeiro RJ 4.360 5.497 126,1%
57 013/1999 F Escola Técnica do Arsenal de Marinha RJ 470 312 66,4%
5 8 044/2002 F Escola Politécnica de Satide Joaquim Venéncio - FIOCRUZ RJ 240 208 86,7%
59 094/1999 F CEFET de Quimica de Nilépolis RJ 1.296 1.497 115,5%
60 288/2000 E ETE Jodo Barcelos Martins e ETA Antonio Sarlo RJ 3.120 2.259 72,4%
61 131/1998 F CEFET do Rio Grande do Norte RN 4.306 2.505 58.2%
62 281/2000 E CEP Prof. Anisio Teixeira / Jessé Freire RN 820 358 43,7%
63 152/1999 F CEFET Roraima / RR RR 1.540 1.169 75.9%
64 124/1998 F CEFET Bento Gongalves - JK RS 1.025 483 47.1%
65 013/1998 C Escola de Educag@o Profissional de Autotronica RS 200 131 65,5%
66 037/1998 E Escola Técnica Estadual Monteiro Lobato RS 1.440 1.399 97,2%
67 198/1999 C Escola Técnica Alto do Jacui - Ibiruba RS 450 368 81.8%
68 016/1999 C Escola Técnica de Farroupilha RS 1.080 412 38,1%
69 019/2005 E Unidade Bsica de Bagé RS 210 110 52,4%
70 037/2002 F Colégio Agricola de Frederico Westphalen RS 660 654 99,1%
71 042/2000 F UNED Sapucaia do Sul RS 900 203 22,6%
72 045/2001 E CTE Santa Maria (Escola Estadual Pfa Maria Rocha RS 750 777 103,6%
73 080/1999 E Centro Estadual Tecnolégico de Parobé RS 2.971 4.003 134,7%
74 185/1999 C Escola Profissional da Fundagdo Universitdria de Cardiologia RS 350 148 42,3%
75 294/2000 C Socidade Educacional Trés de Maio (SETREM) RS 600 494 82,3%
76 007/1999 C Escola Técnica SATC SC 1.140 2.223 195,0%
77 044/2000 E Centro de Educagdo Profissional Vidal Ramos (Canoinhas) Ne 414 335 80,9%
78 017/2000 C Instituto Escola do Teatro Bolshoi do Brasil SC 470 296 63,0%
79 130/1998 F CEFET Santa Catarina/ SC SC 4.346 1.435 33,0%
80 197/1999 C Faculdade de Tecnologia Pedro Rogério Garcia (FABET) Ne 520 138 26,5%
8 1 157/1999 C Escola Técnica Vale do Rio do Peixe SC 450 21 4,7%
82 005/1999 C Centro de Educagdo Profissional de Indaiatuba - CEPIN SP 2.480 1.258 50,7%
83 183/1999 C Escola Kanaema de Educagdo Profissional SP 1.540 39 2.5%
84 015/2000 C Escola de Educacgio Profissional Natasha Franco Vieira - Nosso Lar SP 640 174 27.2%
85 196/1999 C Centro de Educagdo Profissional de Vinhedo - CEPROVI SP 960 256 26,7%
86 208/2001 C Instituto de Desenvolvimento de Panificagio e Confeitaria SP 450 43 9.6%
87 001/1999 C Centro de Educacdo Profisional Sindsatide de Ribeirdo Preto SP 620 256 41,3%
88 022/1999 C Centro de Educagio Profissional Professor Hélio Augusto de Souza -CEPHAS SP 1.440 1.136 78,9%
89 003/2002 C Centro Técnico Educacional - APCD SP 1.880 184 9.8%
90 033/2002 C Centro de Educacdo Profissional de Campinas - CEPROCAMP Sp 720 120 16,7%
91 018/1999 C Escola de Artefatos de Couro e Alimentos - Presidente Prudente SP 384 105 27,3%
92 026/1998 E Escola Técnica Estadual Martin Luter King SP 1.050 600 57,1%
93 027/1998 E Escola Técnica Estadual Jose Martiniano SP 2.160 3.213 148,8%
94 031/1998 E Escola Técnica Estadual Aristoteles Ferreira SP 2.520 1.201 47,7%
95 033/1998 E Escola Técnica Estadual Domingos Minicucci SP 1.360 460 33,8%
96 163/1999 C UNED de Caraguatatuba SP 1.080 294 27.2%
97 296/2000 C Centro de Educagdo Profissional Francisco Graziano Filho - Dracena SP 710 380 53,5%
08 | 123/1998 F EAF Araguatins TO 800 487 60,9%
TOTAL 137.967 | 86.127 | 62,4%

As escolas sombreadas foram finalizadas em 2008
As escolas grifadas encontram-se ainda em execugao

Fonte: Pesquisa de Acompanhamento das Escolas Participantes do PROEP - SIPAV
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Das 98 escolas pesquisadas, 24 sdo escolas novas e 74 instituicdes que ja
existiam antes do PROEP. Dessas, 12 ainda estavam em execucéo (Junho 2008) e
9 finalizaram a execugdo de seus convénios em abril de 2008, dentre elas 3 séo
escolas estaduais novas, implantadas pelo PROEP no Estado do Para. Além da
analise do total de matriculas previstas e executadas, foram confrontados os cursos
técnicos previstos e executados por essas 98 escolas que responderam a pesquisa.

Com relacao ao cumprimento da meta de cursos previstos em seus projetos,
observa-se que: 17 escolas, ou 17% do total, implementaram 100% dos cursos
projetados em seus PECs; 58 escolas ou 59% implantaram mais de 50%, incluindo
as que obtiveram 100% de realizacdo, 40 escolas, ou 41% do total, implantaram
menos de 50% dos cursos previstos e 8 escolas ndo implantaram nenhum dos
cursos projetados em seus PECs.

Quase todas as escolas ofertaram outros cursos que nao estavam previstos
em seus PECs, provavelmente, porque os cursos que foram projetados estariam
defasados com relacdo as demandas do mercado de trabalho de suas regides de
abrangéncia e se assim for, essas escolas mantém sintonia com as diretrizes do
PROEP, mesmo nao implantando os cursos previstos originalmente, conforme
Fonte: DIPRO/FNDE.
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ANEXO B - LEGISLACAO DA EDUCAGCAO PROFISSISONAL®®

A ‘legislacdo que deu suporte a implementacdo do PROEP deu-se pelas seguintes

leis, normas e regulamentos:

» Decreto Federal N.? 2.208/97, de 17/04/1997 — que ao regulamentar o § 2° do
artigo 36 e os artigos 39 a 42 da LDB trouxe as seguintes inovacdes: a) promover a
transicdo entre a escola e o mundo do trabalho; b) proporcionar a formacédo de
profissional dentre uma amplitude que inclui escolaridade correspondente aos niveis
médio, superior e de pods-graduacgao; c) qualificar, reprofissionalizar e atualizar
jovens e adultos, com qualquer nivel de escolaridade, através de cursos basicos; d)
ampliacdo do seu escopo de Educacgéo Profissional (para ser também de natureza
tecnoldgica). Os niveis definidos foram trés: o Basico — destinado a qualificacéo e
reprofissionalizacao de trabalhadores, independentemente de escolaridade prévia, o
Técnico — destinada a fornecer habilitacao profissional aos matriculados ou egressos
do ensino médio (de forma concomitante ou sequencial) e o Tecnolégico —
correspondente aos cursos de nivel superior na area tecnoldgica, destinados a
egressos do ensino médio e técnico; e) estabelece a obrigatoriedade de todos os
sistemas, inclusive o federal, ofertarem dai em diante cursos de nivel basico
(qualificacao profissional); f) define organizacao curricular propria para a educacao
profissional de nivel Técnico e independente do ensino médio (fazendo a separacao
entre EM e EP); g) permite a modularizagdo dos curriculos, aproveitamento e
certificacao parcial de estudos que no final de um itinerario curricular o aluno pode
requerer para transformar em complemento ou na totalizacdo de médulos exigidos
para a diplomacdo em habilitacdo respectiva; h) institui a certificacdo por
competéncia, dando oportunidade aos profissionais que ja atuam ou que tenham
experiéncia em determinado setor para receber a sua certificacao parcial e até a
diplomacao em habilitagcao técnica de sua especialidade.

» Decreto Federal N.® 2.406, de 27/11/1997 — que regulamenta a funcionalidade dos
Centros de Educacao Tecnoldgica, definindo dentre outras questdes as seguintes: a)
sao instituicbes da esfera publica ou privada, que podem atuar em varios niveis e

A presente sintese da Legislacdo foi baseada em outras sistematizacdes realizadas no Relatorio de
Término de Projeto — PCR 0247 e na nova proposta de Diretrizes para a Educagédo Profissional,
versao marco 2009, site www.mec.gov.br/cne.
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modalidades de ensino, para os diversos setores da economia; b) que devem ter
uma estreita articulacdo com os setores produtivos e a sociedade, oferecendo
mecanismos de educacdo continuada; c¢) sao instituicbes que tém como
caracteristicas basicas a oferta de educacéao profissional e tecnol6gico, conjugacéo,
no ensino, da teoria com a pratica e oferta vinculada as tendéncias do setor
produtivo e do desenvolvimento tecnoldgico; d) que tém como objetivos precipuos
ministrar cursos de nivel basico, técnico e tecnoldgico e ensino médio, oferecer
educacao continuada, ministrar cursos de formacao de professores e especialistas e
realizar pesquisa aplicada; e) a implantacdo dos centros s6 se da mediante a
elaboracdo de projeto institucional, que demonstre condi¢des e recursos materiais,
humanos e financeiros e que seja aprovado pelo MEC. Com as restricdes impostas
pelo § 12 do art. 82, que inibe a autonomia de criacao de cursos de ensino superior, o
Decreto no 2.406/97 estabelece um diferencial entre os novos CEFETs e os antigos,
que foram transformados antes de 1997, através de legislacao anterior (N.? 6.545,
de 30/06/1978; N.° 7.863 de 31/10/1989; N.® 8.711 de 28/09/1993 e N.° 8.948 de
8/12/1994) que dava plena autonomia. Esse fato passou a se constituir numa
situacao que convivia com um modelo de CEFET que podia mais (CEFETs: PR, MG,
RJ, BA e MA), inclusive para a criacao de cursos de engenharia e até de péds-
graduacao e, um outro modelo, que podia menos. Essa diferenciagédo entre CEFETs
foi contornada com a publicacdo do Decreto. N.? 5.224, de 01/10/2004. Entretanto,
esse aparente entendimento néo foi suficiente para a adesao de dois dos “antigos”
CEFETs: MG e RJ, que optaram por ndo pertencer a nova institucionalidade, os
Institutos Federais, e reivindicam a sua transformacdo em universidades

tecnoldgicas a exemplo do que ocorreu com o PR.

* Portaria MEC N.? 646/97, de 14/05/1997 — que veio regulamentar a implantacao da
educacao profissional na rede federal, dando um prazo de até quatro anos para que
as instituicbes pudessem se adequar ao disposto nos art. 39 a 42 da LDB. Nessa
portaria, fica bastante claro o processo de separacdo entre o Ensino Médio e o
Técnico, pela via da obrigatoriedade de reformulagéo curricular e estabelecendo um
prazo de até cinco anos para a conclusdo dos alunos que estavam em 1997
cursando o modelo antigo de modalidade integrada (Ensino Médio + Curso Técnico).
Além disso, a citada Portaria disciplina a continuidade da oferta de ensino médio,

atrelada a uma restricdo inicial de 50% do total de vagas destinadas ao ensino
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médio nas escolas técnicas federais em 1997, de forma progressiva anualmente, até
a posterior extincdo completa nesse nivel de ensino. Essa exigéncia foi depois
reforcada como uma das condicbes impostas para obtencdo de recursos e
financiamento pelo PROEP. Com isso, a reforma pretendia liberar espacgos e carga
horaria de seus professores para ocupar as instalagdes e espacos de aprendizagem
com outros cursos a serem ofertados no nivel basico, técnico e tecnolégico. Com a
publicacdo da Portaria 647/97, surgiu no seio das instituicbes da época uma forte
reacdo e uma luta externa por parte de sindicatos de professores, conselhos de
dirigentes, alunos e professores em geral contra a reforma, alegando-se que ela,
além de separar o ensino médio da educacgado profissional, pretendia desativar

gradativamente o ensino médio.

» Portaria MEC N.® 1.005/97, de 10/09/1997 — que implementa o Programa de
Expansdo da Educacdo Profissional — PROEP, instituindo inicialmente no proprio
espaco da SEMTEC a Unidade de Coordenagao de Programa — UCP, incumbida de
adotar as providéncias necessarias a implementacdo do programa e com isso criar
as condicbes para viabilizar o financiamento externo por meio de operacdo de
crédito externo com o BID.

» Decreto Federal N.° 3.462/2000, de 05/12/2000 — este decreto teve o objetivo
apenas de ampliar a autonomia dos CEFETs visando a implantacdo de cursos de
formacao de professores para as disciplinas cientificas e tecnolégicas do ensino
médio e da educacéao profissional. Os demais cursos de graduagao continuaram no

rol das restricbes impostas anteriormente.

* Resolucdo CNE/CP, de 18/12/2002 — que institui as Diretrizes Curriculares
Nacionais gerais para a organizacao e o funcionamento dos cursos superiores de
tecnologia, tendo em vista que os referidos cursos passaram a ser o diferencial dos
novos CEFETs e também dos centros de educacao tecnolégica da rede privada.

» Decreto N.? 4.364, de 06/09/2002, os Centros de Educacdo Tecnoldgicas foram
autorizados a oferecer novos cursos sem o aval prévio do MEC, desde que
pertencessem a mesma area profissional dos cursos reconhecidos anteriormente

pelo Ministério em cada instituigcdo.
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Legislacao que subsidiou a mudanca da politica durante o governo
LULA

A partir do governo do presidente LULA, uma série de outros mecanismos legais

procuraram remover o marco instituido pelo governo FHC:

» Decreto N.2 5.154, de 23/07/2004, permitiu novamente ofertar a modalidade de
ensino médio integrado ao ensino técnico, limitacdo essa que vigia ha 7 anos e
havia sido instituida pelo Decreto N.° 2.208, de 17/04/1997. O novo decreto também
criou 3 niveis de classificacdo no que se refere a educacéo profissional: i - formacao
inicial e continuada de trabalhadores; ii - educagédo profissional técnica de nivel

médio; e iii - educacao profissional tecnoldgica de graduacao e de pds-graduacao.

» Decreto N.2 5.224, de 1%10/2004, dispés sobre a estrutura e organizacdo dos
CEFETs e também no que se refere a oferta de educacao tecnolégica e de
educacao de nivel técnico e de formacao inicial e continuada de trabalhadores. Isso
possibilitou aos CEFETs atuarem em todos os niveis da educacao tecnoldgica,
desde o basico até a pds-graduacao. A regulamentacdo dos CEFETs originou-se
ainda em 1978 quando foram criados os primeiros CEFETs e prosseguiu até a Lei
N.? 8.948, de 8/12/1994, onde praticamente todas as Escolas Técnicas Federais
foram cefetizadas, com excecdo da Escola Técnica Federal de Palmas- TO.

» Parecer CNE/CEB N.® 39/2004, de 08/12/2004, que trata da aplicacdo do Decreto
N.°

5.154/2004 para a Educagéao Profissional Técnica de nivel médio e no Ensino Médio,
notadamente nas novas modalidades previstas de integracdo, concomitancia e
subsequéncia. * Decreto N.2 5.478, de 24/06/2005, que instituiu no ambito das
instituicoes federais de educacao tecnolégica, o Programa de Integracdo da
Educacgao Profissional ao Ensino Médio na Modalidade de Educagado de Jovens e
Adultos - PROEJA.

* Lei N.?2 11.180, de 23/09/2005, que criou o Projeto Escola de Fabrica, modalidade
que prevé a concessao de bolsas de permanéncia a estudantes inseridos numa
atividade de
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aprendizagem tendo como /6cus um espaco produtivo e para tanto alterou-se,
inclusive, os artigos 428 e 433 da CLT, no que se refere ao trabalho do menor-

aprendiz.

* Lei N.?2 11.184, de 7/10/2005, que criou a Universidade Tecnolégica Federal do
Parana - UTFPR, através da em substituicdo ao Centro Federal de Educacgao

Tecnol6gica do Parana.

* Lei N.2 11.195, de 18/11/2005, que permitiu a expansao da rede federal de
educacgao técnica e tecnoldgica, que anteriormente (Lei N.%2 8.948, de 8/12/1994)
vedava qualquer iniciativa nesse sentido a ndo ser que fosse em parceria com outros
entes federados ou com organizagdes sociais e cuja manutencao também estaria a
cargo deles. Essa medida permitiu a federalizacdo dos projetos escolares do

segmento comunitario.

« O ultimo esforco e mais ambicioso foi o Decreto N.2 5.840, de 13/07/2006, que
instituiu no ambito federal, na SETEC, o PROEJA, permitindo que qualquer sistema
de ensino possa oferta-lo em acréscimo ao que previa o Decreto N.° 5.478, de
24/06/2005, que limitava apenas a rede federal essa oferta. Importante também foi a
Resolucdo N.°2 1, de 3/02/2005, do CNE, que atualizou as DCNEM e para a
Educagao Profissional Técnica de Nivel Médio as disposicdes do Decreto N.°
5.154/2004 e ainda a Resolug¢ao N.° 1, de 9/07/2008, também do CNE, que instituiu
o Catalogo Nacional de Cursos Técnicos de Nivel Médio.

» Decreto N.2 6.095, de 24/04/2007, que estabelece regras para a constituicao dos
IFETs (ex- CEFETs), no ambito da Rede Federal de Educagdo Tecnoldgica e
posteriormente a prépria Lei N.% 11.892, de 29/12/2008, que institui a Rede Federal
de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e cria os Institutos Federais de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia. Da entdo rede federal o MEC sé nao conseguiu a
adesao da UTFPR, por ja estar em um patamar superior ao dos institutos e dos
Centros Federais de Educacéo Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca - CEFET-RJ
e de Minas Gerais - CEFET-MG, que travam uma batalha no Legislativo para
alcancarem o status dos paranaenses.
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» Além dessas iniciativas merece destaque o Decreto N.2 6.301, de 12/12/2007, que

instituiu o Sistema Escola Técnica Aberta do Brasil — e-Tec Brasil.

* Decreto N.2 6.302, de 12/12/2007, que institui o Programa Brasil Profissionalizado,
uma estratégia voltada para as redes estaduais de ensino visando a oferta de ensino
médio articulada com a educacéo profissional nos estados e que se inscreve dentro
do PDE, langado pelo MEC, em marco de 2007.

* O Congresso Nacional aprovou também o Projeto de Lei N.° 919, de 30/04/2007,
de iniciativa do MEC, que muda a Lei de Diretrizes e Bases - LDB nos artigos 37, e
que trata da Educacéao de Jovens e Adultos, e os artigos 39 a 42 da LDB, que tratam
da educacao profissional e que estavam intactos desde a sua promulgacao da LDB.
Particularmente, na Educacéo de Jovens e Adultos, o artigo 37 da LDB introduz um
novo paragrafo, o terceiro, que disciplina que a educacao de jovens e adultos deve
articular-se, preferencialmente, com a educagdo profissional. O capitulo da
educacao profissional passa a se chamar de “educacao profissional e tecnoldgica” e
incorpora quase tudo o que foi introduzido com o Decreto N.%2 5.154, no que se refere
as formas de oferta da educacéao profissional. O Projeto foi transformado na Lei N.°
11.741, de 16/07/2008.



