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RESUMO

Esta Tese teve como objetivo analisar as estratégias de comercializagdo e sua contribui¢do no
processo de reproducdo social e econdmica dos agricultores familiares produtores de caprinos
e ovinos no Sertdo dos Inhamuns (CE). A pesquisa compreendeu as relaces dos agricultores
com os mercados a partir de conceitos e fundamentos teéricos da Sociologia Econdmica, da
abordagem institucionalista de Polanyi, da Economia Institucional Original e das contribuicdes
de Ploeg sobre o processo de mercantilizagdo. Essa abordagem permitiu interpretar os mercados
como institui¢bes sociais que foram configuradas pelos agricultores e que reconfiguraram a
participacdo desses atores nos mercados. A metodologia utilizada apresentou natureza mista,
com delineamento por meio de pesquisa exploratoria, descritiva e explicativa. Os
procedimentos e técnicas de coleta de dados se deram por meio de pesquisa bibliogréfica,
documental e de campo, que foi realizada nos municipios de Aiuaba, Arneiroz, Parambu,
Quiterianopolis e Taua, no periodo de janeiro a maio de 2022, com 158 e 329 produtores de
caprinos e ovinos, respectivamente. Os resultados demonstraram um processo de
mercantilizacéo caracterizado como heterogéneo e desigual. Na interacdo com os mercados, as
instituicGes foram emuladas e desenvolvidas por meio de a¢des econdmicas que variaram entre
a resignacao as regras impostas e a busca pelo controle das atividades em situacdo de mercados.
Evidenciou-se uma diversidade de canais de comercializacdo utilizados na distribuicdo das
mercadorias, com diferente alcance espacial. Essa diversidade permitiu a identificacdo das
relacBes dos agricultores com os mercados de proximidade, territoriais, institucionais e
convencionais. Apesar dessa diversidade, identificou-se uma intensa relacdo com canais que
limitaram o controle dos agricultores nos mercados. Em face a esses constrangimentos, 0s
agricultores desenvolveram iniciativas de fortalecimento da autonomia em mercados, marcadas
por uma intensa sociabilidade e com a selecdo das instituicdes de confianca, prego e seguranca,
compreendidas como favoraveis a regulacdo da participacdo nos mercados. E, finalmente, os
agricultores que utilizaram a estratégia de diversificacdo apresentaram maior controle das
atividades mercantis, manifestando um processo de coexisténcia entre distintas instituicdes que

permitiram a manutencdo da producdo e reproducédo das unidades familiares.

Palavras-chave: Canais de comercializagdo. Diversidade. Instituicbes. Pecuaria familiar.

Mercados agroalimentares.



ABSTRACT

This Thesis aimed to analyze marketing strategies and their contribution to the social and
economic reproduction process of family farmers who produce goats and sheep in the Sertéo
dos Inhamuns region of Ceara, Brazil. The research encompassed the farmers’ relationships
with markets based on concepts and theoretical foundations of Economic Sociology, Polanyi’s
institutionalist approach, Original Institutional Economics, and Ploeg’s contributions regarding
the process of commodification. This approach allowed interpreting markets as social
institutions that were shaped by farmers and reshaped the participation of these actors in the
markets. The methodology used was mixed methods research, with a design involving
exploratory, descriptive, and explanatory research. Data collection procedures and techniques
involved bibliographic research, documentary analysis, and field research conducted in the
municipalities of Aiuaba, Arneiroz, Parambu, Quiterianopolis, and Taua, between January and
May 2022, with 158 goat and 329 sheep producers. The results demonstrated a process of
commodification characterized as heterogeneous and unequal. In this interaction with markets,
institutions were emulated and developed through economic actions that ranged from resigning
to imposed rules to seeking control of activities in market situations. A variety of marketing
channels used for goods distribution were identified, with different spatial reach. This diversity
allowed the identification of farmers’ relationships with proximity, territorial, institutional, and
conventional markets. Despite this diversity, an intense relationship with channels limiting
farmers’ control in markets was identified. Faced with these constraints, farmers developed
initiatives to strengthen autonomy in markets, marked by intense sociability and the selection
of trusted institutions based on price, security, and trustworthiness, seen as favorable in
regulating market participation. Finally, farmers who utilized diversification strategies
exhibited greater control over commercial activities, demonstrating a coexistence of distinct

institutions enabling the maintenance of the production and reproduction of family units.

Keywords: marketing channels, diversity, institutions, family livestock, agri-food markets.
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1 INTRODUCAO

As atividades pecuarias de producdo de pequenos ruminantes apresentam diferentes
funcBes para os agricultores familiares, com destaque para a seguranca alimentar e nutricional
e a geracdo de renda por meio dos mercados. A relacdo dos agricultores com os mercados
inspirou a elaboracdo desta Tese, que se dedica a compreender como esse relacionamento
contribuiu para a reproducéo social e econdmica destas familias. A pesquisa busca identificar
e caracterizar as estratégias de comercializacdo da agricultura familiar produtora de caprinos e
ovinos a partir das agdes econémicas de trocas mercantis.

O debate contemporéneo sobre a resisténcia da agricultura familiar abrange diferentes
perspectivas, que buscam explicacdes sobre a relevancia das relagdes desses atores com 0s
mercados. Essa questdo apresenta distintas analises sobre como essas estruturas sociais e
econdmicas contribuem com o processo de producdo e reproducdo social. Nesse aspecto,
diferentes estudos (Friedmann, 1978; Bernstein, 1986; Ploeg, 1992; Schneider, 2003; Ploeg,
2009; Abramovay, 2012; Long; Ploeg, 2011; Bernstein, 2011a; Ploeg et al., 2012; Hebinck et
al., 2015; Schneider et al., 2015; Ploeg et al., 2022) argumentam que as relacdes dos
agricultores com os mercados, por um lado, podem ser caracterizadas pela existéncia de uma
tendéncia global de relagdes de trocas desfavoraveis, mas, por outro, esse movimento possibilita
a elaboracdo de uma série de respostas (Ploeg, 2008), com destaque para o desenvolvimento de
novas configuracbes de mercados, com a possibilidade de participacdo dos agricultores
familiares com um relativo controle e autonomia.

Os estudos sobre os mercados para a agricultura familiar (Wilkinson, 2008; Niederle et
al., 2014; Schneider, 2016; Gazolla; Schneider, 2017; Matte, 2017) séo recentes no pais. Além
disso, apontam para uma diversidade mercantil e para a construcao social de mercados (Cassol;
Schneider, 2022; Cenci; Schneider, 2022; Cruz; Schneider, 2022), como formas de expressoes
para o desenvolvimento rural. Niederle et al. (2014) apontam para a necessidade de se buscar
explicacOes sobre esses mercados, considerando a existéncia de um processo heterogéneo da
mercantilizacdo e de mdltiplas configuragcBes sociais e institucionais, que determinam a
existéncia de distintos mercados, fundamentais para compreender 0s motivos e a maneira como
essas trocas se efetivam.

Os estudos dessa natureza, de acordo com Schneider (2020), remetem-se a compreensao
da dindmica e da estrutura dos mercados alimentares, 0s processos de diversificacdo dos canais
de comercializacdo da producdo em diferentes contextos sociais e econdmicos do Brasil.

Schneider (2016) frisa a importancia de se estudar o tema “mercados e agricultura familiar” e
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a relevancia da contribuicéo tedrica e pratica sobre o sentido e as formas de interacdo mercantil
dos agricultores familiares. Nesse ponto, ressalta-se os estudos sobre a pecuéria na producao
familiar e os mecanismos que contribuem no processo de producdo e reproducdo
socioeconémica, dentre eles a mercantilizagcdo dessas atividades (Tourrand et al., 1993; Farias
et al., 2014; Neske, 2016; Matte; Waquil, 2016; Matte et al., 2016; Scoones, 2021; Simula et
al., 2021).

Em um contexto global, a pecuéaria se encontra no centro das discusses sobre as
mudancgas climaticas (Weis, 2013; Willett, et al., 2019; Wilkinson, 2023), sendo
responsabilizada como um dos principais promotores dessa transformacdo, embasados no
pressuposto de que toda atividade pecuaria é prejudicial ao planeta. Entretanto, diferentes
estudos (Gowane et al., 2017; Garcia-Dory et al., 2021; Scoones, 2021; Turner; Ayantude,
2021; Borras Junior, et al., 2022) ressaltam a variabilidade de sistemas pecuarios e 0s
reconhecem como sistemas de menor impacto ambiental e suas contribuicbes para a
alimentacdo de populac6es em situacBes vulneraveis e geracao de renda em espagos nos quais
a producdo agricola podera estar comprometida (Herrero, et al., 2013; Dong, 2016; Cattley et
al., 2013), como € o caso das regides aridas e semiaridas do planeta.

No Brasil, 0 Semiarido brasileiro! é um dos mais populosos do mundo. Segundo Silva
et al. (2010), grande parte de sua populacdo esta diretamente vinculada a atividades
agropastoris, altamente dependentes do regime pluviométrico e, portanto, sujeitas as
adversidades climaticas tipicas desse espaco. A pecudria representa um dos principais pilares
para a resisténcia dos agricultores familiares no semiérido.

De acordo com o Censo Agropecuario 2017 (IBGE, 2019a), a pecuéria estéa presente em
79,8% dos estabelecimentos agropecuarios familiares do Semiarido nordestino, com destaque
para a producao de pequenos ruminantes, que se encontra concentrada nesse espago, com 87,2%
dos caprinos e 62,3% dos ovinos produzidos no pais. Essa concentracéo do rebanho de caprinos
e ovinos chama atencdo sobre essas atividades na regido, constituindo-se em uma oportunidade
econbmica para a transicdo climatica nesse subespaco regional, particularmente, em virtude
desses animais serem mais resilientes as perturbagdes climaticas do que os cultivos agricolas

de sequeiro.

1 Em 2021 foi realizada uma nova delimitacdo do Semiarido (Superintendéncia Do Desenvolvimento Do Nordeste,
2021, p. 21), que abrange nove estados da Regido Nordeste e partes dos Estados de Minas Gerais e Espirito
Santo, com 1.427 municipios e ocupa 54,1% do territ6rio nordestino. A primeira delimitacdo ocorreu em 1989
e, a segunda em 2005, com base nos critérios: i) precipitacdo pluviométrica média anual inferior a 800 mm; ii)
indice de acidez de até 0,5 calculado pelo balanco hidrico; e iii) risco de seca maior que 60%.
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A FAOSTAT (2021) apresenta o Brasil como o0 20° e 19° rebanho caprino e ovino do
mundo, com 11,9 milhdes e 20,5 milhdes de animais, respectivamente. No pais, a producdo de
caprinos e ovinos estd presente em 333.601 e 525.882 estabelecimentos agropecuarios,
respectivamente (IBGE, 2019a). Em relacdo ao uso da médo de obra, constata-se que a
caprinocultura e a ovinocultura brasileira podem ser caracterizadas como de base familiar, com
aproximadamente 80% das propriedades e responsaveis por 70,1% e 57% do rebanho nacional
de caprinos e ovinos, respectivamente.

A producdo de pequenos ruminantes estd distribuida em todo o territério nacional,
porém, é na Regido Nordeste que ocorre a maior expressao dessa pecuaria, com 88,8% e 75,9%
dos estabelecimentos agropecuérios do pais com caprinos e ovinos, respectivamente. Em
termos regionais, a producdo de caprinos e ovinos apresenta sua maior expressdo no Semiarido
nordestino, com a producao de pequenos ruminantes apresentando relevancia para a economia
local, onde se concentram 90% dos estabelecimentos e do rebanho da Regido Nordeste.
Ressalta-se a relevancia dessa pecuéria com a agricultura familiar do semiarido, uma vez que
essa é responsavel por 90,3% e 79,2% dos estabelecimentos agropecuérios que produzem
caprinos e ovinos, respectivamente.

No Semiarido nordestino, os principais estados produtores de caprinos em ordem
decrescente sdo Bahia, Piaui, Pernambuco e Ceara, concentrando 83,2% dos estabelecimentos
agropecudérios produtores de caprinos. A Bahia destaca-se com 0 maior numero de
estabelecimentos agropecuarios produtores de ovinos (31,4%) no Semiarido nordestino,
seguido pelo Ceara (18,5%), Pernambuco (15,4%) e Piaui (15,2%). Os estados da Bahia e Ceara
apresentam expressao no cenario nacional de producdo de carne ovina, pois nesses encontram-
se 0s cinco municipios que apresentam o maior nimero de estabelecimentos agropecuarios
produtores de ovinos no pais. Em relacéo ao rebanho caprino no Semiarido nordestino, o estado
da Bahia apresenta-se com o maior rebanho (32,8%), seguido por Piaui (23,7%), Pernambuco
(19,3%) e Cearé (12,1%). A Bahia lidera o rebanho de ovinos no Semiarido nordestino com
32,4% do efetivo desse espaco, o Ceard ocupa a segunda posi¢cdo (21%), seguido por Piaui
(18,8%) e Pernambuco (13%).

No Brasil, os sistemas de producéo de caprinos estdo voltados para a producgéo de carne
e leite (Borges et al., 2019; Selaive-Villarroel et al., 2019; Oliveira et al., 2022). De acordo
com o IBGE (2019b), a comercializacdo de produtos caprinos no pais apresentou um valor de
R$ 325 milhGes, com 10% relacionados com a venda de animais (90%) e leite (10%). Por sua
vez, os sistemas de producdo de ovinos no pais estdo voltados para a producdo de carne, 1& e
leite (Guimaraes Filho et al., 2000; Holanda Junior, 2006; Albuquerque, 2020; Villarreal-
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Ornelas, et al., 2022). Segundo o IBGE (2019c), esses produtos foram comercializados e
movimentaram um valor superior a R$ 700 milhdes, com a venda de animais no
estabelecimento (90,6%), 18 (9%) e leite (0,4%).

No Semiarido nordestino, a comercializacdo de caprinos (IBGE, 2019b) e ovinos
(IBGE, 2019c) ocorreu em 119.987 e 180.576 estabelecimentos agropecuarios,
respectivamente, representando aproximadamente 50% do total de estabelecimentos que
produzem esses animais. A producdo de leite caprino foi identificada em 12.505
estabelecimentos e aproximadamente 20% deles apresentaram a comercializacdo desse
produto. Ressalta-se que essas trocas mercantis corresponderam a um valor aproximado de R$
685 milhdes na economia desse espaco, com a agricultura familiar responséavel por 70% desse
total.

O processo de comercializacdo, de acordo com Waquil et al. (2010), pode ser
caracterizado como um conjunto de atividades e arranjos institucionais com a funcdo de
transferir os produtos ao consumidor final, exercida por agentes que constituem os canais de
comercializacdo. Nesse aspecto, Holanda Junior et al. (2013) destacam que os produtores de
pequenos ruminantes comercializam preferencialmente animais vivos em suas propriedades e
podem interagir com diferentes canais de comercializagdo, tais como venda direta, feiras, casas
de carne, atravessadores, agroindustrias, entre outros.

Machado e Silva (2005) ressaltam a importancia dos canais no processo de distribuicéo,
ndo se restringindo a funcdo de garantir a demanda por produtos e servi¢os em quantidade,
qualidade e precos adequados, mas também assumindo o papel de estimular a demanda. Por
sua vez, Schroder (2004) destaca que a comercializacdo desses animais assume diferentes
formatos que, em geral, correspondem as iniciativas das familias produtoras para fortalecer os
meios de vida, assim como refletem os sistemas de producao praticados.

Em termos gerais, a Embrapa Caprinos (2000) destaca as mudancas que ocorreram com
a pecuéria de pequenos ruminantes ao longo das Gltimas décadas, principalmente associada a
expansdo dos mercados interno e externo. Nos mercados nacionais, essa circunstancia foi
relacionada a uma maior aceitacdo dos produtos de caprinos e ovinos pela populacdo nordestina,
ao surgimento de mercados emergentes na Regido Sudeste, & implantacdo de diversas
agroindustrias na regido Nordeste e a expansdo de canais de comercializagdo em grandes
centros consumidores. No ambito internacional, relaciona-se a identificacdo de uma demanda
potencial para a exportacdo de carne de pequenos ruminantes do pais para paises arabes.

Holanda Filho et al. (2019), contudo, ressaltam as dificuldades para o estabelecimento

comercial por meio das exportagcfes. De acordo com os autores, as limitagcdes ocorrem em razao
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da existéncia de um déficit de estruturas de agroinddstrias especializadas para a pecuéria de
pequenos ruminantes, especialmente nas regides Nordeste e Sul. Nesse caso, a falta de
investimentos para a implantacdo de agroindustrias nessas regides foi assumida como o
principal fator limitante para a expansdo da oferta de carne caprina e ovina no pais.

Por sua vez, diversos autores (Sério; Rasi, 2010; Souza et al., 2014; Guimardes Filho,
2017) apontam para a informalidade como fator limitante para a expansdo das atividades de
pequenos ruminantes no pais e ressaltam as dificuldades da relacdo entre produtores e
agroindustrias devido a um relacionamento tipo spot, por meio do pagamento a vista e regulada
pelo preco, inviabilizando um relacionamento de confianca de longo prazo. Nesse aspecto,
Azevedo e Faulin (2005) ressaltam que o contrato informal é o principal mecanismo de
relacionamento usado pela agricultura familiar com os canais de comercializagdo, com a
construcdo de reputacdo, assinalado pelo longo periodo e representando um acordo entre ambas
as partes, de um lado a entrega de produtos em quantidade, qualidade e regularidade e, por
outro, o compromisso da compra em condi¢cdes pré-estabelecidas. De acordo com Coelho e
Morais (2020), a informalidade é um dos principais fatores que comprometem o acesso dos
agricultores aos mercados, particularmente, inviabilizando a relacdo com a agroindustria de
processamento de carne e leite de caprinos e ovinos.

A variabilidade das relagcdes de trocas mercantis que envolve agricultores familiares
produtores de caprinos e ovinos é incompreendida e costumeiramente associada a
desorganizacdo desses atores no acesso aos mercados. Salienta-se que os estudos sobre 0s
mercados de caprinos e ovinos no semiarido (Barbosa et al., 2006; Franca, et al., 2006; Costa,
2007; Medeiros; Brisola, 2009; Souza, 2013; Kato et al., 2019; Costa et al., 2019; Leite, 2019)
restringiram-se aos temas de organizacédo e coordenacao da cadeia produtiva, competitividade,
sazonalidade produtiva, modernizacdo tecnoldgica, informalidade e qualidade de produtos —
entendidos como sindnimo de seguranc¢a quimica e bioldgica. Por conseguinte, essas analises
sobre mercados privilegiam os modelos de maximizacdo e pressupdem a existéncia de um
mercado como algo previamente definido.

Essa perspectiva adotada para avaliar os mercados dos pequenos ruminantes torna-se
incompreensivel a luz da realidade, particularmente, em razdo de ndo apresentar o processo de
mercantilizacdo envolvido nas rela¢Ges dos agricultores com os mercados, ou seja, caracteriza-
se como desprovida de relacGes econémicas, sociais, culturais e historicas.

Os estudos sobre os mercados de pequenos ruminantes (Emerenciano Neto et al., 2011,
Madalozzo, 2005; Nogueira Filho; Kasprzykowski, 2006; Souza, 2013; Selaive-Villarroel,

Guimarées, 2021; Guimardes et al., 2022) convergem para um ponto comum: a forma de
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caracterizagdo dos agricultores familiares. Nessa perspectiva, esses sédo considerados como uma
categoria homogénea e apatica as transformac6es e mudancas. Wilkinson (2008) acrescenta que
essas abordagens que caracterizam os agricultores como atores passivos e subordinados as
forcas externas de um processo linear e deterministico ndo apresentam um respaldo analitico
para caracterizar as relacOes dos agricultores familiares com os mercados. Nesse aspecto,
Conterato et al. (2011) ressaltam um conjunto de perspectivas analiticas, nas quais as relacoes
dos agricultores com os mercados sdo reconhecidas como espacos sociais que envolvem um
amplo processo de negociacdo e disputas pelo controle dos mercados. Outrossim, Ploeg
(2016b), ao analisar a influéncia dos mercados na vida dos agricultores, repara que elas podem
simbolizar novas formas de manifestacdo de uma resisténcia, representadas pela capacidade de
construir novos mercados, que surgem nos intersticios dos grandes mercados de commodities.

O contexto das transformac6es do sistema agroalimentar (McMichael, 2016; Wilkinson,
2008; 2023), particularmente, desde o final do século XX, promoveram repercussdes que
resultaram em uma série de adaptacdes e mudangas na vida dos agricultores familiares para
assegurar sua sobrevivéncia, entre elas a ampliacdo do processo de mercantilizacdo. Nesse
aspecto, Schneider e Cassol (2014) afirmam que a agricultura familiar no Brasil, avangou a
partir dos anos 1990, em diferentes sentidos - econdmicos, sociais e politicos, logrando seu
reconhecimento como uma categoria social diversa e heterogénea, fato que repercutiu em sua
reproducdo social influenciada por fatores externos, que sdo apropriados e até ressignificados
como forma de ndo limitar a interacdo com a sociedade e com mercados. Ploeg (2009) destaca
0 grau de externalizacdo das relagdes dos agricultores com 0s mercados como um processo de
diferenciacéo social.

Especificamente, a externalizacdo e sua ampliacdo sdo fatores que estdo
intrinsecamente relacionados a heterogeneidade na agricultura familiar e sua reproducdo social.
Apesar desse reconhecimento persistem lacunas sobre a identificacdo e caracterizacdo dos
agricultores familiares produtores de caprinos e ovinos a partir da diversidade dessa categoria,
particularmente, em relacdo aos seus aspectos demograficos, econdmicos, sociais e politicos e
do processo de mercantilizagdo por meio das atividades agricolas e ndo agricolas.

Estudos sobre os mercados de pequenos ruminantes (Guimardes Filho et al., 2000;
Souza, 2013; Holanda Junior et al., 2013; Holanda Filho et al., 2019) sob o enfoque das cadeias
agroindustriais descrevem a etapa de venda da producdo como o momento derradeiro do
sistema produtivo. Os trabalhos ndo identificaram, contudo, o processo de formacdo desses

mercados nem como s&o organizados e operados. Os mecanismos de formacdo da demanda e,
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os canais de comercializacdo utilizados, assim como os dispositivos sociais e simbolicos
acionados pelos vendedores na realizacdo das trocas ainda ndo foram escrutinados.

Os estudos (Farias; Mendes, 2009; Schneider et al., 2012; Farias et al., 2014; Souza et
al., 2014) que abrangem os agricultores familiares produtores de pequenos ruminantes e 0s
mercados no estado do Ceara apontam para uma diversidade de canais de comercializagdo, mas
limitam-se a uma simples descricdo, portanto, ndo existem analises que envolvam aspectos
econdmicos, sociais e institucionais que possibilitem compreender os motivos que levam os
agricultores a selecionarem determinados tipos de canais. Especificamente, a diversidade de
canais de comercializacdo indica que os agricultores contam com uma variabilidade de meios
para realizar a distribuicdo de sua producao.

Outro ponto comum aos estudos sobre os mercados para pequenos ruminantes
supracitados refere-se a um mercado como um éter universal (Hodgson, 2015). Esse aspecto
permanece como o principal norteador dos estudos sobre os mercados de caprinos e ovinos no
semiarido, com “o mercado” organizado e regulado de forma restrita pelas regras subjacentes
nas curvas de oferta e demanda. Assim, a estrutura e o funcionamento desses mercados
permanecem desconhecidos e necessitam de estudos adicionais sobre como os produtores se
conectam com os compradores.

Por sua vez, os estudos (Souza; 2013; Matte, 2017; Matte et al., 2020) acerca dos
mercados da pecuaria trouxeram novas abordagens tedricas ao abordar os mercados como
instituicGes sociais que estruturam as interacfes humanas e podem indicar dindmicas sociais e
econémicas. Souza (2013) utilizou a abordagem da Nova Economia Institucional (NEI) para
compreender 0s mercados de pequenos ruminantes. Apesar da importancia de aportar com
recursos tedricos ndo ortodoxos para compreender 0s mercados, sua interpretacdo reduziu as
relacBes entre agricultores com os mercados fundamentada em uma perspectiva dual, entre o
formal e informal, a partir de uma concepcdo juridica que identificou o formal como
relacionado a lei e o informal como algo clandestino e ilegal. Essa presuncéo, limitou-se a um
carater institucionalista restritivo, com os agricultores devendo cumprir as regras do jogo
(North, 2018) para se relacionarem com os mercados, apresentando como referéncia a
abordagem dos sistemas agroindustriais.

Todavia, adverte Hodgson (2006), as analises que enfatizam as regras legais podem
subestimar ou até mesmo excluir a existéncia de regras e institui¢cbes, que podem moldar o
comportamento humano de maneira significativa. Nesse caso, malgrado a utilizacdo de uma
abordagem institucionalista nos estudos sobre mercados de caprinos e ovinos, essa apresentou

lacunas relacionadas a auséncia de explicacGes das relagGes dos agricultores com os canais de
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comercializacdo e sobre as dinamicas que envolvem as instituicbes que regulam e coordenam
a interacdo dos agricultores com os mercados, particularmente, referentes a sua origem e como
foram moldadas.

Além disso, essa perspectiva juridica da NEI sobre os mercados de caprinos e ovinos
limitou a compreensédo sobre a diversidade das formas de relagfes dos agricultores com os
canais e mercados. Esse aspecto restritivo inviabilizou as explicagcbes sobre os fatores
responsaveis pela selecdo dos canais e dos mercados. Além disso, ndo reconheceu 0os mercados
como instituicbes sociais plurais que moldam e podem ser moldadas para possibilitar um
processo de resisténcia dos agricultores produtores de caprinos e ovinos no semiarido.

O estado do Ceara apresenta 95% de sua area territorial inserida no semiéarido, e nesse
espaco a pecuaria de pequenos ruminantes assume destacada importancia social e econémica
para os agricultores familiares. A producdo de caprinos e ovinos no Semiarido cearense esta
presente em 39.955 e 69.104 estabelecimentos, respectivamente, com aproximadamente 80%
desses caracterizados como agricultores familiares. Destaca-se a microrregido do Sertdo dos
Inhamuns, com a producéo pecuaria de pequenos ruminantes concentrada em cinco municipios,
com aproximadamente 20% do efetivo rebanho cearense de caprinos e ovinos.

Este estudo tem como recorte espacial a microrregido Sertdo dos Inhamuns, localizada
no Semiarido cearense, que se destaca como uma das areas de maior concentracdo de
estabelecimentos agropecuarios que produzem pequenos ruminantes no pais. Além disso, a
selecdo da microrregido do Sertdo dos Inhamuns (CE) decorre da importancia socioeconémica
dessas pecuérias para os agricultores familiares e da atuacdo do Estado brasileiro, por meio de
diferentes politicas publicas, com a utilizacdo dessas atividades produtivas como promotoras
do desenvolvimento rural (Silva; Alves, 2019). Por sua vez, a partir do final do século XX
constatou-se uma ampliacdo das trocas mercantis e do surgimento de diferentes canais de
comercializacdo no Sertdo dos Inhamuns, indicando novas formas de coordenacdo e
distribuicdo dos produtos de pequenos ruminantes por meio de diferentes relacbes dos
agricultores familiares com os mercados.

Nesse caso, esta pesquisa apresenta como questdo central quais sdo as estratégias de
comercializacdo utilizadas pelos produtores de caprinos e ovinos para participar dos mercados
e quais sdo suas contribuicbes para a producdo e reproducdo social? Adicionalmente,
manifestam-se questdes acessorias que indagam como ocorreu 0 processo de mercantilizacdo
desses agricultores familiares? Como estdo caracterizados 0s agricultores que acessam 0S
mercados de caprinos e ovinos? Quais sdo os canais utilizados pelos agricultores? Quais sao 0s

principais mercados de caprinos e ovinos e como eles estdo regulados?
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A hipdtese que sustenta esta Tese é que a diversificacdo no acesso aos mercados
contribui para garantir a reprodugéo social e econdmica dos agricultores familiares produtores
de caprinos e ovinos no Sertdo dos Inhamuns (CE). Dessa forma, quanto mais diversificadas as
trocas mercantis, maior sera a contribuicao social e econdmica da producédo de caprinos e ovinos
para as familias. Por sua vez, a existéncia dessa diversidade esta associada & diversificacdo dos
canais de comercializagdo e mercados que os agricultores familiares podem participar,
constituindo-se em formas de garantir espacos de manobras para assegurar a distribuicdo de
seus produtos e a apropriacao do valor.

Para tanto, o objetivo geral deste estudo € analisar as estratégias de comercializa¢do dos
agricultores familiares produtores de pequenos ruminantes no Sertdo dos Inhamuns, Ceard, e
sua contribuicdo para a reproducéo social e econémica dos agricultores familiares.

Para dar conta de responder a este objetivo geral da pesquisa foram definidos estes
objetivos especificos:

a) caracterizar o processo de mercantilizagdo da agricultura familiar no
semiarido nordestino;

b) caracterizar a agricultura familiar pecuarista de pequenos ruminantes no
Sertdo dos Inhamuns a partir de questdes sociais, produtivas, econémicas e
da relacdo com o Estado por meio do acesso de politicas publicas;

C) mapear os canais de comercializacdo da pecuéria de pequenos ruminantes
acessados pelos agricultores familiares no Sertdo dos Inhamuns;

d) identificar e classificar os mercados agroalimentares das atividades
relacionadas a pequenos ruminantes no Sertdo dos Inhamuns a partir dos seus
aspectos de regulacdo e coordenagéo.

A escolha do tema ‘“agricultura familiar e mercados alimentares” para este estudo
apresenta-se determinada a compreender a diversidade no acesso aos mercados como um
processo de desenvolvimento socioecondmico dos agricultores familiares, a partir de diferentes
interesses de ordem pessoal e profissional. Em termos particulares, as origens nordestinas do
sertdo cearense e da agricultura familiar deste pesquisador motivaram a vinculacdo deste
estudo, com o interesse de aprofundar conhecimentos sobre 0s mercados como uma estrutura
social capaz de assegurar a resisténcia das familias no semiarido. Este interesse nasceu a partir
da necessidade de compreender como a exclusdo dos mercados da cotonicultura no Semiarido
cearense nos anos de 1990 permitiu a criacdo de novos mercados agroalimentares por sua
familia por meio da pecuéria e possibilitou sua reproducdo social e econémica nos anos

seguintes.
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Em termos profissionais, o tema encontra-se vinculado aos estudos rurais desenvolvidos
nas atividades de pesquisador da area de Agricultura Familiar e Desenvolvimento Rural da
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa). Essas pesquisas estdo associadas
diretamente a producdo de conhecimentos para os agricultores familiares inovarem em seus
processos produtivos e fortalecerem sua autonomia em mercados. Neste aspecto, destaca-se a
énfase na diversidade da pecuaria no semiarido, com as atividades de caprinos e ovinos
reconhecidas como distintos recursos sociomateriais que possibilitam a resiliéncia em face as
diferentes adversidades no Semiarido cearense, com a ampliacdo de oportunidades e
contribuigdes para a reproducéo social e econdémica dos agricultores familiares.

Ressalta-se que esta Tese esta associada aos estudos desenvolvidos pelo Grupo de
Pesquisa em Agricultura, Alimentacdo e Desenvolvimento (GEPAD), do Programa de Pds-
Graduacdo em Desenvolvimento Rural da Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(PGDR/UFRGS) sobre os mercados alimentares. Eles foram desenvolvidos a partir de
perspectivas sobre os mercados, com a concepcao de que esses sao instituicdes que regulam as
relacBes socioeconémicas dos agricultores, decorrentes de um processo de mercantilizacéo
heterogéneo, fundamentado em distintas realidades sociais, econdmicas, politicas, culturais,
espaciais e institucionais nas quais 0s agricultores estdo inseridos. Esta pesquisa daréd
continuidade a essa tematica com estudos sobre os mercados dos agricultores familiares
produtores de caprinos e ovinos no Semiérido brasileiro, com o proposito de contribuir com o
desenvolvimento de conhecimentos sobre os mecanismos de resisténcia a partir das relacdes
desses atores com 0s mercados.

Além disso, esses conhecimentos possibilitardo o aprimoramento de iniciativas dos
agricultores, movimentos sociais e atores politicos envolvidos direta ou indiretamente com
politicas publicas direcionadas ao fortalecimento e a construcao de novos mercados da pecuaria
de pequenos ruminantes, adequados aos modos de vida dos agricultores familiares no
semiarido, em contraposicao as iniciativas que buscam referendar apenas um tipo de mercado,
como unica solugdo para o desenvolvimento desse espago regional.

Em sua estruturacdo, esta Tese esta constituida de oito capitulos, com esta introducao.
O segundo capitulo trata dos aspectos tedricos que nortearam o desenvolvimento deste estudo.
Foram utilizados os preceitos da Sociologia Econémica que define os mercados como
instituicOes a partir da abordagem de Karl Polanyi e da Economia Institucional Original e da
discussdo sobre o processo de resisténcia dos agricultores a partir da mercantilizacdo, mediante
a contribuicgéo de Ploeg sobre a compreenséo da relagdo dos agricultores com os mercados. O

terceiro capitulo apresenta as questdes metodoldgicas relacionadas aos tipos de delineamento
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da pesquisa, 0os métodos, as técnicas de coleta, a sistematizacdo e analise utilizada para a
execucdo desta pesquisa.

O quarto capitulo aborda a trajetdria historica da mercantilizacdo realizada pelos
agricultores familiares a partir de uma série de fatores sociais, econdmicos, politicos e
produtivos para o estabelecimento das rela¢cbes com os mercados no semiarido. Ademais, trata
sobre a construcdo social dos mercados para a oferta de produtos de pequenos ruminantes na
microrregido do Sertdo dos Inhamuns e sua contribuic¢éo ao processo de producéo e reproducéo
socioeconémica. O quinto capitulo alude sobre os agricultores familiares produtores de
caprinos e ovinos no Sertdo dos Inhamuns a partir de dimensGes demogréficas, sociais,
econdmicas e politicas.

O sexto capitulo discute a comercializacao a partir da identificacdo e da caracterizacao
dos canais de distribuicdo utilizados pelos agricultores familiares. Nesse aspecto, aborda duas
estratégias de comercializacdo como forma de garantir o controle sobre a comercializa¢do das
mercadorias. O sétimo capitulo debate os mercados a partir da regulacdo das atividades
relacionadas com as trocas mercantis. Para tanto, identifica e caracteriza os mercados e as
instituicGes envolvidas na estruturacdo e coordenacdo, envolvendo questdes relacionadas com
0 processo de fortalecimento da autonomia dos agricultores em situagdes de mercado.

E, para concluir, o oitavo capitulo apresenta as consideracdes finais e trata sobre os
resultados desta Tese, com suas limita¢Ges, contribuicfes e perspectivas sobre 0s avangos na

abordagem do tema dos mercados para a agricultura familiar.
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2 AGRICULTURA FAMILIAR E MERCADOS

A relagéo dos agricultores com os mercados foi assumida como um dos principais
temas de pesquisa social desde o inicio do século XX até os dias atuais. Esses estudos
foram marcados por distintas concepcdes teoricas fundamentadas na Economia e na
Sociologia, com explicacGes diversas sobre a contribuicdo dos mercados para 0 processo
de reproducédo social desses atores. Neste estudo destaca-se o entendimento sobre os
mercados a partir do que foi preconizado por Hodgson (1994), de que os mercados sao
conformados por um conjunto de institui¢cGes sociais que praticam, trocas generalizadas
de mercadorias especificas, sendo essas trocas facilitadas e estruturadas por essas
instituicoes.

A trajetdria de expansdo do capitalismo na agricultura resultou em divisdo social
do trabalho com o surgimento de uma agricultura associada com distintas instituicdes,
entre elas os mercados (Bernstein, 2011a). Nesse aspecto, este estudo concorda com
Schneider (2016), ao afirmar que sdo rarissimos 0s casos em que 0s agricultores ndo se
relacionam com os mercados, pois eles fazem parte do processo de producéo e reproducao
das atividades econémicas e das unidades familiares, influenciam valores e cultura,
moldam e modificam instituicdes, suscitam conflitos, protestos e disputas.

Em face desses movimentos, os mercados foram expandidos e compdem as
esferas da producdo e da circulacdo. De acordo com Bernstein (2011b), quando essa
relacdo ocorre pelo lado da produgdo, os mercados estdo localizados a montante e
encontram-se relacionados com terra, trabalho e crédito. E, quando essa relacdo ocorre
pelo lado da circulacdo, os mercados estdo a jusante, e, nesse caso, sdo denominados de
mercados agroalimentares e estdo vinculados aos setores de comercializagéo,
processamento e distribuicéo.

Os mercados agroalimentares foram considerados como um tema subjacente no
debate sobre o desenvolvimento rural, particularmente, a partir das transformagdes que
ocorreram nos sistemas alimentares ao longo dos ultimos 50 anos (Ploeg et al., 2000;
Marsden; Morley, 2014; Marsden et al., 2018; Preiss; Schneider, 2020; Wilkinson, 2008;
2023). A compreensdo do processo de desenvolvimento, conforme Schneider (2010a),
deve ocorrer por meio de um enfoque agroalimentar, com explica¢Ges sobre as formas de
integracdo dos agricultores familiares com os mercados agroalimentares e interpretar
como os agricultores estdo reagindo ao avanco do capitalismo na agricultura a partir de

aspectos sociais que envolvem esse processo. A partir dessa perspectiva, o autor
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reconhece como fundamental para a reproducdo social dos agricultores a sua capacidade
de se inserir em mercados, mas sobretudo apresentar uma autonomia relativa em relagéo
a essas instituicdes sociais.

Este capitulo, de acordo com essa breve discussdo, tem como finalidade apresentar
as bases teoricas que norteardo a compreensdo e as explicacdes sobre o relacionamento
entre agricultores familiares produtores de caprinos e ovinos do Sertdo dos Inhamuns
(CE) com os mercados agroalimentares.

Para tanto, sdo apresentadas discussdes da Sociologia Econdmica que tratam sobre
as formas de acdo dos atores ao realizarem suas trocas em mercados, como forma de
compreender as diferentes formas de concebé-los e os modos como eles s&o
operacionalizados. Em sequéncia, apresentam-se 0s pressupostos tedricos da abordagem
institucional desenvolvida por Polanyi e da Economia Institucional Original, buscando
compreender os mercados como instituicbes plurais, as mudancas institucionais, a
natureza e o funcionamento desses mercados. Em seguida, aborda-se o processo de
mercantilizacdo a partir dos estudos de Ploeg, que tratam sobre a contribuicdo dos

mercados no processo de producdo e reproducdo social dos agricultores familiares.

2.1 A SOCIOLOGIA ECONOMICA E A ACAO NOS MERCADOS

O ponto de partida para se compreender os mercados como um dos principais
fendmenos econdmicos da sociedade ocorreu a partir da analise do comportamento
humano associado ao capitalismo. Um dos precursores dessa iniciativa foi Adam Smith,
que assumiu a pressuposicdo de que a acdo econdmica € uma manifestacdo de uma ordem
natural, um impulso inato pela troca, na qual a motivacdo € conferida pelo desejo de
recompensa. Smith (1996) acreditava que o ato de cooperar na sociedade era mediado por
um comportamento de interesse proprio que motivava os individuos a interagirem uns
com 0S outros.

Para Smith os mercados foram assumidos como espagos necessarios para
compatibilizar a motivagdo das trocas de mercadorias entre os individuos, voltadas para
garantir e proporcionar o bem-estar social, prevalecendo uma forca natural capaz de guiar
e controlar os mercados, representada pela metafora da “mao invisivel”. Salienta-se que
essas trocas, por serem naturais, ndo devem sofrer intervencdes, estabelecendo, portanto,
0s mercados como espacos livres e fundamentais para a promogéo da harmonia social.

Smith fundamenta a economia classica a partir das relagbes de producdo que surgiam
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entre as pessoas por meio de um individuo natural, universal e imutavel, lancando os
fundamentos para a constituicdo do Homo economicus.

No final do século XIX ocorreu a revolucdo marginalista que deu origem a escola
neoclassica, que se caracteriza por apresentar um enfoque tedrico-metodologico
direcionado para as relagcOes entre as pessoas e a producdo material. A escola neoclassica
concentra suas investigacOes sobre a acdo econdmica a partir da condigcdo de escassez.
Essa condicdo, segundo Izepdo et al. (2020), reflete em comportamento que pode ser
retratado pela racionalidade de maximizar e satisfazer seus desejos, visando obter a
eficiéncia em seus relacionamentos. Além disso, ela destaca a capacidade dos individuos
ordenarem suas preferéncias, uma vez que sdo capazes de calcular a utilidade ou valor
esperado das mercadorias, contudo, essa escolha estaria totalmente desprovida de
qualquer influéncia social ou cultural.

Segundo Aradjo (1988), essa escola apresenta como modelo referencial um
mercado de concorréncia perfeita, com produtos homogéneos e substituiveis, com a
capacidade de autorregulacdo que deve ocorrer através dos precos e dos agentes
econdmicos com conhecimento ilimitado sobre os mercados, mas totalmente
despossuidos de poder para influenciar os precos. Nesse proposito, as aces dos
individuos séo previsiveis e logicas e os mercados considerados como universais, meios
para alocar recursos escassos e que resultam de pontos de equilibrio entre oferta e
demanda. Assim, a matematica foi utilizada como ferramenta pela economia neoclassica
para a criacdo de hipdteses e modelos dedutivos e abstratos de equilibrio entre oferta e
demanda, utilizando o individualismo metodoldgico para as explica¢fes dos fenbmenos
econdmicos.

Essa perspectiva ampliou-se e originou novas filiacdes tedricas, com destaque
para as abordagens de cadeia produtiva e de sistemas agroindustriais (Zylberstajn, 2000;
Miele et al., 2011). Ressalta-se que os estudos (Guimarées Filho et al., 2000; Nogueira
Filho; Kasprzykowski, 2006; Embrapa, 1993; Embrapa Caprinos, 2000; 2005; Embrapa
Caprinos e Ovinos, 2008; Holanda Junior et al., 2013; Souza, et al., 2014; Brasil, 2017;
Lucena et al., 2018; Leite, 2019; Magalhaes et al., 2021) sobre o mercado de caprinos e
ovinos foram orientados a partir dessas abordagens e oferecem explicagdes sobre o seu
funcionamento por meio de um comportamento mecanico, individual, egoista, utilitarista
e a-histdrico, e como algo natural e desprovido de relagdes sociais para compreender a

atuacdo dos individuos quando realizam suas trocas mercantis.
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A Sociologia Econdmica surgiu no final do século XIX com abordagens teoricas
e metodologicas que propdem explicacbes distintas da economia mainstream para 0s
fendmenos econdmicos. Smelser e Swedberg (2005) destacam a Sociologia Econdmica
como uma disciplina capaz de estudar os mercados e explica-los para além de uma
racionalidade que busca maximizar a utilidade a partir de recursos escassos, buscando
entender esse fendmeno a partir de um individuo construido socialmente, que se encontra
ligado e influenciado por um conjunto de fatores historicos e institucionais.

Steiner (2006) destaca as contribuicGes de Durkheim e Weber para a formacéo da
Sociologia Econémica a partir de suas analises sobre a concepcdo da acdo econdmica,
assumindo que as manifestacdes da acdo individual devem ocorrer a partir de motivacgoes
e que os individuos ao agirem devem considerar a a¢do do outro.

A acdo econdmica foi um dos principais temas da sociologia econdmica de Weber
(Smelser; Swedberg, 2005), que identificou e caracterizou quatro tipos ideais de a¢do. O
primeiro tipo de comportamento estd associado aos costumes e rotinas, sendo
denominado de tradicional; a segunda forma é a afetiva e esta relacionada com os
impulsos e os afetos do momento; a terceira forma é denominada de racional em relacdao
aos valores que motivam a acdo; e a quarta, também denominada de racional, se refere a
uma adaptacao dos meios aos fins a serem alcanc¢ados.

Steiner (2006) destaca que a acdo racional do tipo adaptacdo dos meios aos fins
estad intrinsecamente relacionada com o comportamento econdmico descrito pela teoria
marginalista, estritamente associada ao lucro e a relac6es de impessoalidade, portanto, a
acdo € uma instrumentalizacdo do comportamento egoista do Homo economicus. A
concepcdo weberiana de racionalidade de ajustes dos meios aos fins aproxima a
sociologia da economia mainstream. Esse tipo de acdo individual consolidou 0 modelo
da teoria econbmica e consagrou-se como uma representacdo social de diferentes
problemas da sociedade que s&o encarados como estritamente econdmicos (Steiner,
2006). Todavia, Raud-Mattedi (2005a) salienta que a proposta de Weber vai além, pois
ele identifica 0 mercado como um espago de luta entre compradores, vendedores e
concorrentes, inserindo a categoria de poder e as instituicbes como organizadoras dessa
relacdo, ausentes na escola neocléssica.

Os estudos de Durkheim e membros de sua escola foram apontados por Steiner
(2006) como aqueles que buscavam um total rompimento com a economia mainstream.
As criticas eram direcionadas a concepcdo do comportamento racional do Homo

economicus como ponto central para delimitar a atuacdo da sociologia com a economia.
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A critica envolvia a questdo da previsibilidade da acdo econémica preconizada na teoria
econdmica, uma vez que essa pressuposicdo ndo estuda os fatos, apenas possibilidades
que podem ocorrer mediante um comportamento egoista racional, ndo havendo a
preocupacdo com questdes relacionadas ao meio social e historico em que as decisfes sao
tomadas.

Nessa questdo, conforme salienta Steiner (2006), o enfoque durkheimniano tem
como base os “fatos sociais” como determinantes para compreender 0 comportamento
dos individuos. Ele destaca a definigdo de Durkheim de fatos sociais como “[...] formas
de agir, de pensar e de sentir externas aos individuos, mas que apresentam um poder de
coergdo sobre ele”. De acordo com Raud-Mattedi (2005a), as instituigdes, para Durkheim,
determinavam o comportamento econdmico. Assim, essa perspectiva reconhece que a
existéncia e o funcionamento dos mercados podem ser explicados por meio das
instituicGes como fatos externos as estruturas cognitivas dos individuos.

Um dos mais importantes conceitos utilizados na Sociologia Econdmica foi
apresentado por Polanyi em sua obra “A grande transformagdo”, contribuindo com o
desenvolvimento dos estudos sobre os mercados. Polanyi (2012a) apresenta o conceito
de imersdo (embeddedness) como cerne de seu enfoque tedrico-institucional para
desenvolver sua critica a formacdo de uma sociedade de mercado. Em sua visdo, 0
determinismo econdémico como uma lei geral para toda a sociedade atuava por meio de
um mercado autorregulado e mediado pelo preco das mercadorias, promovendo um
desenraizamento da economia da vida social.

Esse desenraizamento, conforme Polanyi, surge a partir de uma interpretacéo
tedrica de criagdo das mercadorias ficticias — terra, trabalho e dinheiro, permitindo uma
desregulamentacdo dos mercados e, consequentemente, um rasgo no tecido social com o
comprometimento da reproducéo social em prol de uma economia de mercado, ancorada
nos principios de uma economia ortodoxa.

As transformagdes sociais e econdmicas que foram iniciadas na decada de 1970 e
inicio dos anos 1980 proporcionaram e direcionaram um novo olhar por parte dos
socidlogos para a intricada relacdo entre mercados, sociedade e Estado. De acordo com
Beckert (2007), essa atencdo aos mercados buscava explicagdes a partir de uma
conjuntura econdmica relacionada: com as mudangas macroecondmicas em virtude do
aumento da inflacdo, baixa taxa de crescimento econdmico, elevado desemprego; ao
surgimento de novas configuragdes econémicas e institucionais que ndo poderiam ser

atribuidas a fatores pertinentes a economia ortodoxa — sucesso do Japdo, os distritos
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industriais e a economia informal; e as mudancas das politicas econémicas que passaram
a ser orientadas a partir do mercado, resultando na expressao de troca suprema defendida
pelo neoliberalismo.

Nesse novo marco da sociedade, Lie (1997) destaca a forca que os mercados foram
assumindo como formas dominantes nos discursos e praticas, tornando-se, em muitos
casos, a unica forma viavel de troca ou coordenacdo de uma economia complexa.
Segundo o autor, por um lado, essa circunstancia favoreceu e fortaleceu a perspectiva
ortodoxa para analisar as esferas da vida social, principalmente a partir do
desenvolvimento da teoria da escolha racional na ciéncia politica e sociologia. Por outro,
ele salienta que esse novo quadro possibilitou o surgimento de diferentes abordagens
sociolégicas e institucionalistas que buscam explicacbes para a natureza e a
funcionalidade dos mercados para além da abordagem abstrata preconizada pela
economia mainstream, privilegiando a descricdo e analise da diversidade empirica dos
mercados realmente existentes.

O conceito de imersdo de Karl Polanyi foi utilizado por Granovetter (2007) para
criticar os comportamentos subsocializados e supersocializados. O primeiro
fundamentado na acdo econdmica racional dos agentes econémicos preconizado pela
economia cléssica e neoclassica, enquanto o segundo tipo esta imerso nas relacdes sociais,
nas quais o comportamento esta submetido as regras, normas e valores. A partir desse
argumento, ele reinterpreta o conceito de imersdo e propde um enfoque tedrico
fundamentado no comportamento econdmico estruturado a partir de redes de
relacionamentos, funcionando como variavel explicativa para as trocas realizadas nos
mercados. Ao assumir essa proposic¢ao sobre a imersao, ele contribuiu para a formacao
da Nova Sociologia Econémica que foi estruturada para possibilitar explicacdes teoricas
sobre a imersdo social da economia na sociedade contemporanea.

De acordo com Wilkinson (2002), a abordagem de redes possibilita analisar os
mercados da pequena agroindustria a partir dos prolongamentos de relagdes familiares
com os canais de comercializacdo. Nessa circunstancia, os mercados ndo se constituiriam
em um problema, pois a producgéo evolui de acordo com a demanda. A reputacdo da
qualidade do produto é assumida a partir da confianga atribuida ao produtor. E, a medida
que as transacOes se repetem ocorre a consolidacéo da qualidade e da lealdade, tornando
essas relacdes imunes de pressdes mercadoldgicas ou reguladoras. Conforme o autor, o
desafio para esses mercados de proximidade esta na sua expansdo para além das redes

sociais nas quais os atores estdo imersos.
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Todavia, Raud-Mattedi (2005b) destaca que a abordagem de redes apresenta uma
série de criticas ao reinterpretar o conceito de imerséo de Polanyi, com destaque para a
auséncia da incorporacdo da dimensdo cultural e politico-institucional em sua anélise,
além de conferir uma ambiguidade ao papel do Estado na atividade econémica. Nesse
cenario de reinterpretacdo do conceito de imersdo, Jardim e Candido (2019) destacam a
importancia do conceito, entretanto, salientam que esse apresenta-se como
indeterminado, com pouco consenso, mas que inspira oS autores a organizarem 0S
debates, permitindo o surgimento de outros enfoques além da abordagem de redes para
analisar a construcdo social de mercados. Salientam-se as vertentes culturalista,
fundamentada nos estudos de Viviane Zelizer, que aborda o conceito de imersdo a partir
dos valores e crengas, e o0 enfoque que aborda os mercados como imersos em politica a
partir dos estudos de Fligstein.

Por sua vez, Abramovay (2004) destaca que os estudos sobre mercados ndo devem
ser limitados a uma questdo maniqueista, ou seja, nem como a melhor e Unica concepcao
de coordenacéo da sociedade e muito menos como algo demonizado e destruidor da vida.
De acordo com o autor, esses devem ser compreendidos a partir de um conjunto de
aspectos que se encontram imbricados na sua constituicdo e funcionalidade, tais como a
subjetividade dos agentes econdmicos, as distintas formas de coordenacéo, suas relagdes
historicas e 0s aspectos cognitivos envolvidos. O autor reforca que os mercados devem
ser estudados como uma construcdo social, a partir de suas dimens@es institucional,
sociologica e histérica, contribuindo para explicar a diversidade das formas de
cooperagdo assumidas por uma sociedade descentralizada.

Wilkinson (2016) salienta que os estudos rurais sobre mercados foram
influenciados por distintas escolas e teorias econémicas e socioldgicas, expressando um
intenso dualismo, ambivaléncia e antagonismo nesse campo. Niederle et al. (2014)
seguem a mesma linha de argumentacdo de Wilkinson ao criticar o dualismo existente
nos estudos sobre os mercados na agricultura. Os autores destacam quatro aspectos para
se refutar essa pressuposicdo dualistica e apontam para a necessidade de buscar
explicacGes sobre os mercados a partir de uma abordagem que considere a existéncia de
um processo heterogéneo da mercantilizacdo, resultando em uma diversidade de
mercados.

O primeiro ponto esté relacionado a contestagdo sobre o estabelecimento dos
limites mantenedores da dicotomia entre o global e o local. Essa oposi¢éo invisibiliza um

conjunto amplo de redes que podem estar sobrepostas e se organizar em diferentes
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espacos. O segundo refere-se especificamente a compreensdo sobre o processo de
globalizagdo. Esse deixa de ser entendido como um processo linear e homogeneizador e
passa a ser reconhecido como capaz de promover distintas respostas pelos atores —
produtores e consumidores, resultando no estabelecimento de um processo heterogéneo.

O terceiro ponto estd relacionado com o surgimento de hibridizacdo entre
mercados, tais como aqueles que estdo sujeitos & economia da qualidade. E, por fim, eles
destacam a importancia das instituicdes como estruturas importantes na explicacdo de
como os mercados surgem e quais dessas sao relevantes para o processo de diferenciagdo
entre as redes alimentares.

Ao exporem esses pontos, Niederle et al. (2014) destacam a necessidade de se
analisar as maltiplas configuracfes sociais e institucionais que determinam a existéncia
de distintos mercados e a harmonizagdo entre as forcas econdmicas e os fatores
socioculturais como fundamentais para compreender 0s motivos e de que maneira essas
trocas se efetivam. Portanto, segundo os autores, faz-se necessario identificar as normas,
regras e valores que fundamentam as circunstancias sociais para as trocas mercantis,
possibilitando identificar quem pode participar dos mercados, quais as condi¢des e com
que estrutura organizacional.

A partir dessa proposicdo, Schneider (2016) utiliza a definicdo de mercados a
partir da conjugacao de aspectos espaciais, sociais e institucionais. Ao associar mercados
como um espaco fisico ou locus, o autor busca revelar que essas estruturas estao presentes
na vida cotidiana e que significam mais do que uma simples troca mercantil. O segundo
aspecto, destacado pelo autor é que ele atribui aos mercados a condicdo de uma
construcdo social, ou seja, sdo decorrentes da tessitura de maos visiveis, manifestada por
diferentes interesses dos atores imersos em uma estrutura social. E, por fim, destaca
aquela relacionada com o aspecto institucional, no qual os mercados seriam definidos
como instituicdes, funcionando como um principio ordenador da sociedade.

Assim, Schneider (2016) ressalta a existéncia dos mercados como elemento de um
processo social heterogéneo, no qual o mercado nao é algo natural e, muito menos, nao
existem apenas dois tipos de mercados que se antagonizam, mas varios e que podem
coexistir entre si, ampliando as formas de relagdo dos agricultores familiares com os
mercados. Nesse aspecto, 0 autor assume a diversidade institucional como parte de um
processo de criacdo de oportunidades para garantir o acesso dos agricultores em diferentes

mercados, assumido como um processo de aprendizagem institucional, por meio de uma
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busca na autonomia em mercados como forma de contribuir para o processo de producao
e reproducéo socioecondmica desses atores.

De acordo com Maciel et al. (2019), a Sociologia Econdmica apresenta-se como
uma perspectiva relevante no estudo da natureza e do funcionamento dos mercados
agroalimentares na pecuaria familiar, possibilitando, ainda, a categorizacdo dos tipos de
mercados. Além disso, eles sugerem que a Sociologia Econdémica podera contribuir com
as explicagdes sobre o relacionamento dos produtores de pequenos ruminantes com 0s
mercados a partir das légicas de producdo e comercializacdo, relacbes mercantis
marcadas pela autonomia em mercados e a construcao social dos mercados.

Destaca-se a construcdo social de mercados na pecuaria ovina a partir do caso do
“Genuino Cordeiro Texel”, em Texel, Holanda. De acordo com Ploeg (2016b), essa
iniciativa representou um enfrentamento a concorréncia da carne de cordeiro exportada
da Nova Zelandia, que abastecia os principais canais de comercializacdo da Holanda e
ameacava a continuidade da producgédo de ovinos em Texel. Ele salienta a construcéo de
um novo mercado nos intersticios de um mercado global, a partir da reinvencéo de um
produto local, no caso o “Genuino Cordeiro Texel”, portanto, esse novo mercado
territorial envolveu uma remodelacdo nos aspectos relacionais e institucionais,
constituindo uma infraestrutura sociomaterial especifica que sustenta e define esse novo
mercado.

No Brasil, os estudos (Alves et al., 2015; Goncalves Janior, 2016; Matte et al.,
2016; Farias et al., 2017; Silva et al., 2018; Silva et al., 2021) realizados em diferentes
partes do pais utilizaram diferentes abordagens da Sociologia Econdmica para
compreender o processo de construcdo social de mercados a partir das maos visiveis dos
agricultores familiares e da participacdo do Estado. Ressalta-se o ponto comum entre
esses estudos, a heterogeneidade na atividade de comercializacdo, caracterizada pela
oferta dos produtos por meio de valores relacionados a preservagdo das tradi¢des e ao
fortalecimento dos modos de vida.

Além disso, eles explicitaram a diversidade de formas de canais de
comercializacdo e mercados, a partir das diferentes configuragdes sociais e econdmicas
que envolvem os agricultores familiares. Nesse caso, eles constataram a utilizacdo de
conhecimentos tacitos na produgdo e processamento de suas mercadorias, com uma
reconfiguracdo distinta dos processos de padronizacdo, a partir de caracteristicas
apropriadas ao contexto ambiental, socioeconémico e cultural. Particularmente, eles

apontaram que a construcdo dos mercados foi fundamentada em uma condigéo sine qua
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non, ou seja, estava de acordo com a realidade de producéo e o trabalho dos agricultores,
bem como, que esses mercados sdo permeaveis e se redefinem constantemente em suas
relagdes sociais e de trabalho a partir de objetivos comuns.

Essa secdo procurou demonstrar os diferentes comportamentos dos atores
fundamentados nas discussfes na Sociologia Econémica, particularmente, em relacdo a
construcdo social de mercados como parte de um processo de interacdo social e
institucional. Por sua vez, na proxima parte se buscara descrever e explorar 0s principais
elementos tedricos analiticos do pensamento institucional de Polanyi e da Economia
Institucional Original como forma de compreender as relacdes dos agricultores com 0s

mercados como parte de um processo plural e heterogéneo de reproducéo social.

2.2 PERSPECTIVA INSTITUCIONALISTA

As instituicdes assumem destacada importancia para se compreender as diferentes
atividades humanas. Conceicdo (2017) salienta que elas sdo fundamentais para o
entendimento sobre as diferentes trajetorias de desenvolvimento e revelam como as
mudancas sociais operam, conduzindo a avangos e retrocessos. Neste ponto salienta-se a
importancia da perspectiva teorico-institucionalista, que surgiu e estad presente nas
ciéncias sociais orientando diversas escolas de pensamento em distintas disciplinas.

De acordo com Conceicdo (2000), as diferentes correntes tedrico-
institucionalistas apresentam distintas formas de definicdo das instituicdes, podendo
serem representadas como as regras do jogo, como organizagdes, como habitos e normas,
0 que ndo invalida as contribuicdes teoricas e analiticas de cada abordagem.

A préxima secdo trata sobre a abordagem analitica de Karl Polanyi e da Economia
Institucional Original a partir de seus elementos tedricos na compreenséo da relacéo dos
agricultores familiares produtores de pequenos ruminantes com 0s mercados

agroalimentares, conforme explicitado a seguir.

2.2.1 A abordagem institucional de Polanyi

A analise institucional de Polanyi permite compreender a economia como um
processo institucionalizado, que se encontra enraizado em instituicdes econdmicas e nao
econémicas (Chanvance, 2018). Neste aspecto, Cangiani (2012) ressalta que a teoria

institucional de Karl Polanyi diz respeito ao sistema econdmico e a atividade econémica
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caracterizados como social e historicamente construidos. Nesse ponto, Polanyi reconhece
a existéncia de diversas formas de organizagdo social da economia, que coexistiam na
regulacdo da vida social, fundamentadas em diferentes formas institucionais que regulam
0 processo econdémico na sociedade.

Polanyi identificou quatro formas de integracdo para a organizacdo dos sistemas
econdmicos, representadas pela domesticidade, reciprocidade, redistribuicdo e pelos
mercados. A domesticidade foi representada pela producéo para o uso préprio, como
principio da administracdo doméstica. As formas institucionais da reciprocidade estariam
relacionadas aos movimentos entre grupos sociais simétricos, representados no ato de dar
e receber, estando relacionadas com normas de comportamento como amizade,
solidariedade e associacdo. Na redistribuicdo esses movimentos estariam direcionados
para um centro que em seguida distribui a partir de regras e normas de controle.
Finalmente, o mercado funcionaria como um movimento fundamentado em trocas entre
diferentes, aleatérios e dispersos, caracterizado pelo processo de compra e venda,
sancionado pela relacdo entre propriedade privada e livre contrato (Schneider, 2016).
Ressalta-se que essas formas de organizacdo dos sistemas econémicos podem coexistir
entre si.

Polanyi (2012a) destaca que os mercados locais, 0 comércio exterior e 0s pregos
sempre existiram, mas a expansao capitalista no século X1X, com o advento da revolugdo
industrial, provocou a potencializacdo da instituicdo do mercado autorregulado como
dispositivo hegemonico na regulacdo das relagbes sociais, representando uma mudanca
institucional na forma social da organizacéo econdmica.

Para Polanyi, a organizacdo da economia a partir dos mercados autorregulados
representou um novo arranjo institucional separado das questdes sociais, determinando
uma sociedade de mercado desenraizada (Cangiani, 2012). Polanyi (2012b) destaca que
0 mecanismo de mercados autorregulados criou a ilusdo de que o determinismo
econdmico é uma lei vélida para uma economia de mercado. Segundo o autor, o
funcionamento do sistema de mercado nédo apenas influenciou o resto da sociedade, mas
a dirige como um acessorio do mercado a partir de uma agdo econdmica racional. De
acordo com Schneider e Escher (2011), a critica de Polanyi para a economia de mercado
estd fundamentada em sua visdo sobre o comportamento econdémico dos individuos,
necessariamente este s0 podera ser compreendido a partir do ambiente institucional
construido historicamente e das relagbes sociais nas quais os individuos estiverem

inseridos, diferente do que foi preconizado para 0 Homo economicus.
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Polanyi (2012c) destaca a existéncia de duas defini¢cfes para a economia, como
forma de compreender as formas de organizacdo social e suas mudangas institucionais.
Especificamente, a definicdo de economia apresenta-se como elemento chave de sua
abordagem ao tratar sobre o papel da economia na vida das pessoas e da importancia das
instituicGes nas relagdes humanas. De um lado, estaria uma economia que tem como
significado o estudo da escassez e da maximizacdo, sendo denominada de “formal”,
fundamentada nas pressuposicdes da economia neoclédssica, com os mercados sendo
regulados a partir dos precos e lidando com questdes de eficiéncia.

De outro lado, exprime uma economia sobre como as pessoas fazem para se
abastecerem com os meios materiais para alcancgar seus objetivos, referindo-se a esse tipo
de economia como ‘“‘substantiva”, portanto, uma economia que se preocupa com o tempo
e 0 espaco, contrastando com caracterizagdes gerais e universais e constituindo-se na base
para a analise institucional de Polanyi. Nesse aspecto, convergindo com Polanyi,
compreende-se a producdo e a reproducdo social dos agricultores familiares como
intimamente associadas com as questdes substantivas, fundamentadas a partir da légica
de manutencao do consumo da unidade produtiva a partir do trabalho familiar, ao invés
de uma busca pela maximizacao e a eficiéncia.

Outro ponto de convergéncia desta Tese com o0s estudos de Polanyi esta
relacionado a no¢do de duplos movimentos. Na visdo de Polanyi (2012a), uma série de
movimentos do liberalismo econémico em favor do mercado autorregulado resultou em
mudancas institucionais com a criacdo de um sistema de mercado como forma de
regulacdo da sociedade. Essas mudancas produziram efeitos draméticos sobre a
organizacdo social, em vias de causar um rompimento na tessitura social. Entretanto,
segundo o autor, essa configuracao impeliu diferentes atores, por meio de variadas acoes,
a enfrentarem as contingéncias sociais e econdmicas, 0 que Polanyi denominou de
contramovimentos, com mudangas institucionais como formas de protecdo da sociedade
aos efeitos desse tipo de mercado. Polanyi aponta a decisiva contribui¢cdo do Estado que
agiu deliberadamente na criagdo dos mercados e, por outro lado, se viu forcado pela
prépria sociedade em um contramovimento para criar € implementar regras para protegé-
la desse sistema de mercado autorregulado, portanto, destacando a intima relagdo dos
mercados com os aspectos politicos.

Vail (2022), ao analisar o duplo movimento, reforcou que essa nogao permite
interpretar as mudancas institucionais como um processo constante, sistémico e dialético,

estruturado em quatro processos sociais inter-relacionados. O primeiro seria representado
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pelo estabelecimento do mercado autorregulado; o segundo, trataria do surgimento de
uma sociedade organizada a partir dos imperativos desse mercado; em seguida, uma fase
de protecdo social que restringiria 0 mercado e protegeria a sociedade; e, finalmente, as
contradicGes e crises que resultariam desse choque de principios sociais. Ademais, ele
ressalta que na visdo de mundo polanyiana, a mudanca histoérica ndo tem ponto final
teleoldgico, nem resultados fixos e o equilibrio de poder com o duplo movimento e as
transicdes entre ciclos permanecem imprevisiveis e politicamente contingentes.

McMichael (2023) destaca os duplos movimentos de Polanyi como um dos
importantes conceitos para abordagens criticas dos estudos agrarios. Para o autor, 0s
duplos movimentos representam uma relacdo dialética e multifacetada, caracterizada, por
um lado, pela forca do mercado autorregulado, e, por outro, por um processo de
resisténcia aos efeitos do primeiro, que se encontram sendo reproduzidos em diferentes
partes do planeta. Dale (2013) chama atencdo para a questdo da interacdo entre 0s
movimentos pendulares, pois esses receberam pouca atencao de Polanyi, particularmente,
na mediagdo dos contramovimentos. Nesse caso, no Brasil os estudos (Escher et al., 2018;
Cassol, 2018; Matzembacher; Meira, 2020; Ploeg; Schneider, 2022; Fraga et al., 2023)
tem se notabilizado em responder essas lacunas, particularmente, na identificacdo dos
atores envolvidos, nas novas formas de comercializacdo e das institucionalidades
envolvidas no processo de resisténcia, entre elas, a construcgéo social de mercados como
medida de protecdo aos efeitos do mercado autorregulado.

Machado (2010) destaca que os duplos movimentos que marcaram a histéria do
século X1X foi uma prova da incapacidade do mercado autorregulado de organizar a vida
das sociedades humanas, iniciando uma ‘“grande transformagdo” caracterizada pela
introducdo de novas experiéncias econémicas. Todavia, conforme assinalam Schneider e
Escher (2011) a transformacdo ndo se efetivou, uma vez que o liberalismo sofreu
intervengdes estatais sem que o sistema de mercados tenha deixado de ser o referencial
global da economia politica. Contudo, os autores ressaltam que muitos dos seus conceitos
permanecem atuais para a critica a teoria econémica mainstream e de uma economia
desregulamentada por um sistema globalizado de mercados. Eles apontam que as ideias
de Polanyi expressam a importancia da regulacdo social e do papel das instituicGes na
mediacgdo entre as estruturas socioeconémicas e os individuos.

A contribuicdo dos conceitos de Polanyi para os estudos sobre os mercados
agroalimentares utilizados pelos agricultores familiares produtores de pequenos

ruminantes possibilita compreender, de forma macro, que essas instituicdes séo partes de
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uma economia substantiva, em que os agricultores a partir de um aspecto relacional
homem, natureza e sociedade utilizam os diferentes mercados como um processo de
resisténcia para garantir sua reproducdo social. Além disso, busca entender as mudancas
institucionais em relacdo ao surgimento dos mercados para 0s produtos das pecuarias de
caprinos e ovinos a partir dos movimentos e contramovimentos em relacdo a
mercantilizag&o e ao surgimento dos novos mercados. Ressalta-se, ainda, a questéo sobre
a coexisténcia entre diferentes tipos de mercados, que podera estar fundamentada a partir
de um arcabouco institucional, particularmente relacionado as formas de reciprocidade,

redistribuicdo e dos préprios mercados.

2.2.2 Economia Institucional Original

A abordagem institucionalista foi desenvolvida por Veblen, Commons e Mitchel
no final do século XIX e inicio do século XX, com proposic¢Ges criticas a economia
neoclassica (Conceicgdo, 2007). Esses foram os pioneiros no desenvolvimento de uma
agenda de pesquisa na economia direcionada para a analise do comportamento econémico
humano a partir de uma visdo evolucionista, utilizando metaforas vinculadas a biologia
darwiniana. Nesse enquadramento, buscavam distinguir-se do pensamento convencional
fundamentado nas leis da fisica que norteiam a abordagem teé6rica da economia
mainstream e, portanto, suas explicaces sobre 0 comportamento econdmico passavam
necessariamente pela Historia e Sociologia, permitindo uma relacdo entre essas
perspectivas.

Neste estudo busca-se compreender as estratégias de comercializacdo dos
agricultores familiares a partir do seu relacionamento com os mercados. Especificamente,
para entender esta circunstancia converge-se com a Economia Institucional Original que,
segundo Hodgson (1998), oferece uma perspectiva sobre a interagdo entre agéncia
humana e estrutura, com uma proposta tedrica relacional baseada no conceito de habitos
e regras como necessarios para a agdo humana. Nessa perspectiva institucionalista,
conforme o autor, o conceito de habitos esta intrinsecamente relacionado com a anélise
institucional.

Para Veblen (2017), o individuo apresenta-se como um ser formado por habitos
que, por sua vez, séo moldados e sustentam um conjunto de institui¢Bes, constituindo-se
em ponto de partida para a sua agdo. Esse individuo encontra-se imerso em um fluxo

continuo de adaptagdo aos meios, com as mudancas representadas em variagdes de
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habitos de pensamentos moldados por um processo historico, que resultam em uma
diversidade de instituicbes que podem ser selecionadas e em seguida transmitidas,
assegurando a reproducdo dos sistemas socioeconémicos.

Assim, de acordo com Neale (2017), as institui¢fes sdo construcdes mentais, que
conferem sentido e continuidade as acGes ao assegurarem a inter-relacdo entre essas agoes
das pessoas como forma de manter os processos em curso e determinar a formagdo de um
padrdo de comportamentos correlacionados. Nesse caso, Hodgson (2006) define
instituicGes como sistemas de regras sociais estabelecidas e prevalecentes que estruturam
as interacdes sociais. Segundo o autor, as instituicbes tanto restringem quanto ativam
comportamentos. Ele ressalta que a existéncia de regras resulta em restricdes, mas tais
restricdes podem desencadear novas escolhas e a¢des, que, de outra forma, ndo existiriam.

Essa abordagem apresenta, conforme Conceicdo (2020), caracteristicas comuns
em relacdo ao reconhecimento da importancia das instituicbes para a evolucdo social e
econdmica. Nesse caso, a economia é identificada como um processo aberto e em
evolucdo, afetada pelas inovagdes tecnoldgicas que sdo traduzidas a partir de um
conjunto, enraizadas de relacGes sociais, politicas culturais e de poder. Além disso, o valor
é mensurado ndo pelos precos das mercadorias, mas pela capacidade de incorporar e
projetar nas instituicdes estruturas e comportamentos sociais. Outros pontos comuns estéo
na identificacdo de um individuo influenciado cultural e socialmente, afetando e sendo
afetado pelas instituicdes via mecanismos de effects e da necessidade de aproximar-se de
outras disciplinas, tornando o seu objeto de estudo multidisciplinar.

A partir desses atributos, Hodgson (1998), um dos principais exponentes dessa
Escola, destaca que essa perspectiva possibilita identificar uma diversidade de formas de
interacdes sociais constituindo-se em diferentes instituicbes, que, por sua vez, podem
coexistir e se inter-relacionar a partir de cada contexto historico, social, econdmico e
cultural. Nesse caso, os mercados dos agricultores familiares podem se manifestar de
forma heterogénea, devido ao processo de mercantilizacdo (Viana; Waquil, 2020). Nesse
quadro, Agnes e Conceigdo (2018) reforcam que a analise das instituicdes apresenta
potencial para compreender as mudangas nos mercados agroalimentares e os atuais
conflitos entre as regras sanitérias e a producdo artesanal dos agricultores familiares.
Hodgson (2015) destaca que modificacdes nas regras e procedimentos de mercado podem
significar variagdes e, com isso, ocasionar um processo de diferenciagéo entre mercados,

especialmente em contextos e culturas diferentes.
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Cavalcante (2017) ressalta essa centralidade no pensamento institucionalista e
evolucionédrio de Hodgson, cujas instituicdes moldam o comportamento, com a
veiculagdo de informacdes necessérias a escolha individual, mas elas sdo moldadas, isto
é, sdo constituidas e preservadas pela acdo dos atores.

Esse processo de evolucéo das institui¢des foi descrito por Hodgson (2006) como
reconstitutive downward causation ou effects®. Hodgson (1998) aponta que o habito é o
mecanismo chave dessa transformagéo, funciona como quadros cognitivos que podem ser
assimilados e repetidos, constituindo-se em rotinas e costumes e permitindo a
estruturacdo das instituicdes. Essa abordagem, de acordo com Hodgson (2007), deve
explicar as possiveis interacbes e reconstituicbes causais, tanto do individuo para a
estrutura quanto da estrutura para o individuo, fundamentando a evolucao dos propdsitos
e crencgas individuais, bem como a evolucéo das estruturas.

Ao analisar essa abordagem, Salles e Sausen (2020) detalham que as instituicdes
influenciam o comportamento e estabelecem padrfes de conduta culturalmente
determinados e, por tratar-se de um processo reconstitutivo, elas sdo influenciadas pelas
mudancas humanas em virtude de novos procedimentos adotados pela generalidade de
determinadas pessoas de uma comunidade. De acordo com 0s autores, esse € um processo
infinito em que tanto os individuos quanto as instituicdes encontram-se em um ambiente
que pode ser modificado e com isso podem dinamizar o processo de evolucgéo
institucional. Portanto, é por meio de um processo continuo e cumulativo que as
instituicGes se modificam e promovem um processo historico de mudancas em todas as
dimensfes humanas, assumindo caracteristicas de path-dependence.

Outro ponto ressaltado por Salles e Sausen (2020) a respeito desse processo de
evolucdo institucional é que ele pode ocorrer de forma espontéanea e exdgena. No primeiro
caso eles destacam que Hodgson reconhece que em qualquer cultura existem muitas
regras informais (regras ndo explicitas) que sdo reproduzidas, muitas vezes, por
conveniéncia em um determinado contexto social. No segundo eles ressaltam que
Hodgson reconhece a necessidade de regras formais (regras codificaveis explicitas) para
que sistemas de regras possam evoluir, exigindo a participagdo do Estado para fazer

cumprir acordos e proteger a propriedade, pois “[...] em um mundo de informacéo

! De acordo com Salles e Sausen (2020), Hodgson revisou sua opinido sobre o termo reconstitutive
downward causation substituindo-o por reconstitutive downward effects. Hodgson apresenta suas
explicagBes para a mudanga em seu website pessoal: <https://www.geoffreymhodgson.uk/downward-
causation>.
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incompleta e imperfeita, elevados custos de transacdo, relaces assimétricas de poder e
agentes com visdo limitada, sdo necessérias instituicdes sdlidas para fazer cumprir o0s
direitos” (Hodgson, 2006, p. 15).

As contribuicbes tedricas de Hodgson para os estudos dos mercados
agroalimentares da pecuaria de pequenos ruminantes no Sertdo dos Inhamuns estdo
relacionadas com suas estruturas e como eles funcionam a partir de héabitos, rotinas e
instituicOes. Nesse quadro, os mercados ndo sdo apenas representacdes de como 0s
agricultores produtores de caprinos e ovinos podem atuar, mas também revelam a
interacdo por meio da capacidade de agéncia em muda-los e, assim, permitir que eles
possam coexistir e promover mudancgas nas atividades econdmicas a partir de um
determinado contexto social, politico e econémico.

Especificamente, as contribui¢bes das abordagens institucionais de Polanyi e da
Economia Institucional Original permitem um dialogo com a Sociologia Econdmica,
particularmente, na sua critica @ economia neoclassica. Ademais, essas abordagens
institucionalistas permitem identificar e compreender as mudancgas institucionais e
analisar as estruturas e as formas de regulacdo dos mercados dos agricultores familiares
produtores de caprinos e ovinos. Além disso, proporcionam que esses mercados sejam
compreendidos como instituicdes plurais e dindmicas, com contribuicbes para as
estratégias de reproducao social e econémica dos agricultores familiares no semiarido.

A préxima secdo apresenta os aportes tedricos e referenciais que buscam
compreender 0 processo de resisténcia a partir das relaces dos agricultores familiares
com os mercados agroalimentares. Os pressupostos tedricos de Ploeg sobre a
mercantilizacdo demonstram que esse processo € heterogéneo, cujos agricultores
apresentam diferentes graus de relacionamento com os mercados, com a manifestacdo de
distintas estratégias no acesso aos mercados, entre elas a criacdo de novos mercados,

constituindo-se em formas de resisténcia a expansdo capitalista na agricultura.

2.3 AGRICULTURA FAMILIAR E MERCANTILIZACAO

Os estudos sobre a agricultura familiar no capitalismo invariavelmente abordam
sua relacdo com os mercados, seja de forma subjacente ou explicita. As discussdes
centram-se na capacidade de resisténcia da agricultura familiar, buscando compreender
0S motivos para sua persisténcia em face ao crescente processo de mercantilizagdo no

capitalismo. Destacam-se trés abordagens que apresentam distintas explicagdes para a
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resisténcia dessa categoria social no interior do capitalismo: marxismo, chayanoviano e a
perspectiva orientada aos atores.

A teoria social marxista forneceu a base epistemoldgica para este debate com o
desenvolvimento de teses sobre o processo de reproducéo dos agricultores familiares no
capitalismo. O processo de mercantilizacdo na agricultura foi compreendido a partir dos
conceitos elaborados por Marx, que possibilitaram uma abordagem cléssica marxista,
desenvolvida principalmente por Lénin e Kautsky, para o desenvolvimento do
capitalismo na agricultura.

De acordo com Plein (2010), a percepcao dos marxistas classicos sobre o avango
do capitalismo na agricultura os levou a fazer progndsticos sombrios sobre o destino dos
agricultores familiares em virtude da expanséo do capitalismo. Lénin apontava para o fim
dos agricultores por meio da diferenciacéo social, resultante de uma decomposi¢do em
duas classes: capitalistas e trabalhadores. Por sua vez, Kautsky destacava a tecnologia
como elemento que proporcionaria aos grandes estabelecimentos capitalistas vantagens
econdbmicas na competicdio com o0s agricultores familiares, levando-os a sua
inviabilizacdo e ruina.

Na contramdo da tese classica dos autores marxistas sobre o fim do campesinato
no desenvolvimento do capitalismo encontrava-se a perspectiva de Chayanov, que
demonstrava a capacidade dos camponeses reagirem a penetracéo do capitalismo nos seus
modos de vida. De acordo com Ploeg (2023), o enfoque de Chayanov permite
compreender a organizacdo e o desenvolvimento das unidades produtivas familiares a
partir de multiniveis, relacionado as formas de producdo, como fendémenos
intermediarios, até mercados e, inclusive, questdes macro, como 0 processo de
reproducdo no capitalismo.

Ploeg (2016a) destaca que a unidade de producdo camponesa na visdo de
Chayanov é afetada pelo contexto capitalista, mas ndo € governada por ele, apresentando
um conjunto de respostas que da origem a heterogeneidade da agricultura camponesa e
cria uma ambiguidade permanente. Ao referir-se a obra de Chayanov, Abramovay (2012)
destaca que o autor buscava explicar o funcionamento da unidade produtiva a partir de
elementos ndo mercantilizados, concentrando-se nos elementos internos a familia
camponesa, apresentando um comportamento que ndo segue os padrbes da logica da
economia de mercados, caracterizado pela habilidade em reagir e elaborar estratégias a

partir de relagdes entre trabalho e consumo e da densidade demogréfica da familia.
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No desenvolvimento capitalista ap6s Segunda Guerra Mundial, de acordo com
Long e Ploeg (2011), as relagdes dos agricultores com os mercados foram aprofundadas.
Passaram a ocorrer a partir de intervencdes de paises ou setores mais desenvolvidos para
as partes menos desenvolvidas como forma de superagédo do atraso. Nesse quadro, a partir
dos anos 1960, as politicas de modernizacdo da agricultura foram concebidas para
promover as mudancgas na agricultura tradicional por meio de um conjunto de fatores que
condicionam uma intensificacdo produtiva e a ampliacdo das relac6es desses agricultores
com 0s mercados.

A partir dos anos 1960 e 1970, o processo de modernizacdo da agricultura
ocasionou diversas transformacdes nesse setor. Entre elas Ploeg (2009) destaca a
emergéncia de uma agricultura empresarial, mas que ndo proporcionou 0
desaparecimento do modo de producdo camponés. E nesse contexto que inicia a
contestacdo das teses dualistas, pois suas previsdes sobre o fim da agricultura familiar
ndo se concretizaram e, durante essas décadas, o tema assumiu proeminéncia a partir dos
estudos sobre sua persisténcia no capitalismo. Nesse debate, a perspectiva neomarxista
buscou compreender a persisténcia dessa categoria no capitalismo, utilizando como
conceito central de suas andlises a producao simples de mercadoria.

Um dos estudos seminais foi realizado por Friedmann (1978), que parte da critica
de que, por um lado, a teoria marxista ndo se preocupou com uma analise das relacdes
dos produtores simples de mercadoria com o0s mercados e, por outro, estava empenhada
em constatar o processo de diferenciacdo de uma classe de producdo de mercadoria
doméstica em duas classes classicas de proprietarios e trabalhadores, em vez de
questionar sobre as condigdes de existéncia da producdo simples de mercadoria. Ao
utilizar o conceito de producdo simples de mercadoria em suas analises, Friedmann
(1978) apontou para a capacidade dessa categoria para coexistir com empresas
capitalistas. Ela destaca que os produtores simples de mercadorias apresentam relagoes
sociais de producéo, fundamentadas no parentesco e no trabalho familiar ndo remunerado,
que os diferenciam na sua reprodugdo econdémica. Nessa questdo, Harriss-White (2023)
reforga a importancia do conceito de produtores simples de mercadorias para entender 0s
mecanismos de sua resisténcia, indicando que esses atores lutam constantemente para
manter sua existéncia, por meio do seu trabalho e do seu capital, de tal modo que néo
existem sinais de que eles irdo desaparecer.

As transformacbes econdmicas que se iniciaram no final do século XX

provocaram modificacOes nas relagdes dos agricultores familiares com os mercados. Essa
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nova fase, de acordo com Akram-Lodhi e Kay (2009), promoveu alteracbes na
intensidade da producéo do uso da terra, do trabalho e do capital, com uma reestruturagéo
produtiva que afetou os processos de expansao da mercantilizagdo do trabalho e alterou
0 proposito da producéo.

Essa reestruturagdo promoveu novos padrdes de competicdo, criando mecanismos
de restricdo no acesso aos mercados convencionais (Wilkinson, 2003; Aradjo, 2012).
Especificamente, iniciou a transi¢do para um novo regime alimentar? que foi estabelecida
por meio de novas institucionalidades nas relacdes de producédo e consumo de alimentos,
com o processo de industrializacdo da agricultura representando uma nova tendéncia para
a marginalizacdo e novos padrdes de dependéncia (Ploeg, 2008). Nesse contexto de
transformacdes socioecondmicas, o0 debate foi direcionado para a capacidade dos
agricultores familiares se reproduzirem social e economicamente fora das trocas de
mercados competitivos, com o que produzem e da forma como produzem (Bernstein,
2017).

Por um lado, o debate a partir da perspectiva neomarxista sobre a persisténcia dos
agricultores no interior do capitalismo privilegia uma andlise estrutural, com uma visdo
de um processo de mercantilizacdo linear e 0os mercados como estruturas universais.
Nesse caso, as analises de Bernstein (2011a) destacavam que a globalizagdo pressionava
a reproducdo da maioria dos pequenos agricultores em decorréncia da insercdo da
mercantilizacdo da subsisténcia na producdo capitalista de mercadorias, resultando em
um processo de diferenciacdo. Essa diferenciacdo caracteriza as l6gicas de intensificacédo
da mercantilizag&o a partir da insercdo desses agricultores em mercados. Segundo o autor,
essa dinamica de aprofundamento das relacbes de mercadoria tende a afetar
negativamente os agricultores mais pobres e leva-los aos limites de sua viabilidade como
pequenos produtores de mercadoria agricola.

Por outro lado, a discussdo estava alinhada com proposicoes tedricas que abordam
as mudancas sociais e econdmicas na agricultura a partir de enfoques que privilegiam as
estratégias elaboradas pelos agricultores familiares, resultando em um processo de
heterogeneidade social. Ploeg (2016a), ao analisar a influéncia dos mercados na vida dos
agricultores, afirma que, por um lado, os mercados podem representar uma ameaca

implacavel para o futuro desses atores, mas, por outro, podem significar novas formas de

2 De acordo com McMichael (2016), o novo regime alimentar caracteriza-se pela hegemonia das
corporagdes, sustentadas por finangas internacionais e acordos multilaterais.
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manifestacdo de uma resisténcia, representadas pela capacidade desses atores construirem
novos mercados, que surgem nos intersticios dos grandes mercados de commodities.

Nesse caso, Long (2001) ressalta que o debate sobre a mercantiliza¢do a partir dos
anos 1990 foi redirecionado para questdes que envolviam a persisténcia e a negociagdo
de valores sociais em cenarios cada vez mais globais e apresenta uma série de criticas
sobre as explicagOes fundamentadas na perspectiva neomarxista. O autor reforca que esse
debate era insuficiente para avaliar as variacGes das respostas dos agricultores ao processo
de mercantilizacdo ao ndo considerar as estruturas intermediarias que fazem a mediacéo
entre agricultores e os distintos ambientes econdmicos e institucionais, persistindo em um
modelo abstrato de expanséo capitalista.

Long (2001) aponta para a necessidade de se utilizar um novo enfoque tedrico
para compreender a crescente mercantilizacdo na vida social dos agricultores a partir de
uma Perspectiva Orientada aos Atores (POA), que possibilite analises sobre como as
instituicbes ndo capitalistas e as formas culturais podem mediar os efeitos da
mercantilizacdo, considerando a pluralidade histdrica dos contextos. Segundo o autor,
essa perspectiva aponta para a realizacdo de estudos sobre a diversidade e a variagdo no
processo social que surgem em decorréncia das estratégias que os agricultores elaboram
para adequar a organizagédo e a producdo dos seus sistemas produtivos. Long e Ploeg
(2011) ressaltam que uma das vantagens de se utilizar uma abordagem orientada aos
atores esta na capacidade explicativa sobre respostas diferenciadas em circunstancias
estruturais similares.

A perspectiva orientada aos atores, conforme apontam Schneider e Niederle
(2008), assumiu como um contraponto a abordagem neomarxista, manifestando uma
preocupacdo de ir além de analises estruturalistas e das perspectivas microeconémicas.
Todavia, os autores chamam a atencdo que essa proposicdo tedrica apresenta afinidade
com o0s marxistas e ressignifica o conceito de producgéo simples de mercadorias, como um
agente capaz de agir e reagir a diferentes contextos histéricos, sociais e econdémicos.

Neste caso, Ploeg (2009) destaca a importancia do conceito de producéo simples
de mercadorias ao caracterizar a diversidade da agricultura familiar a partir da
mercantilizacdo. Ploeg (2009) assume que a agricultura familiar € constituida por duas
formas amplas e contrastantes: a forma camponesa e a forma empresarial. Ao aprofundar
seus estudos sobre a mercantilizacdo na agricultura familiar Ploeg desenvolveu uma
tipologia, identificando quatro diferentes formas de producdo mercantil: produgéo

domeéstica, pequena producdo mercantil, producdo simples de mercadoria e producédo



51

capitalista de mercadorias. Essas formas se diferenciam de acordo com a maneira como
0s agricultores se relacionam com os mercados e como estdo ordenadas a producdo, a
distribuicéo e a apropriacao de valores.

Ploeg (2009) ressalta que essa tipologia (Quadro 1) apresenta elementos teoricos
a partir da ressignificacdo do conceito de producdo simples de mercadoria e das nocoes
de intensificacdo das relagbes mercantis utilizadas por Bernstein, e a dos camponeses
parcialmente integrados a mercados imperfeitos, desenvolvida por Frank Ellis.

Quadro 1 — Diferentes formas de producéo mercantil

Forma de Producéo Pequena Producdo Simples | Producéo
producéo da Domeéstica (PD) Produgdo de de Mercadoria Capitalista (PC)
mercadoria Mercadoria (PSM)

(PPM)
Resultado da N&o mercadoria Mercadoria Mercadoria Mercadoria
producdo
Outros recursos N&o mercadoria Né&o mercadoria Mercadoria Mercadoria
Forca de trabalho | Ndo mercadoria N&o mercadoria N&o mercadoria Mercadoria
Objetivos Autoabastecimento | Sobrevivéncia Renda Mais-valia

Fonte: Adaptado de Ploeg (2009).

As categorias de producdo doméstica (PD) e producdo capitalista de mercadoria
(PCM) refletem os extremos no relacionamento com os mercados. No primeiro caso, 0S
modos de producéo e reproducao dos agricultores ndo séo influenciados pelos mercados.
J4, no segundo caso, tanto o processo de producdo como o de reprodugdo ocorrem por
meio de uma mercantilizacdo completa, com o trabalho e os recursos produtivos
transformados em mercadorias e todos os resultados transformados em mercadorias que
entram no processo de distribuicéo.

Ploeg (2009), ao caracterizar a pequena producdo mercantil (PPM) e a producao
simples de mercadoria (PSM), detalha que a PPM esta relacionada ao modo de producéo
camponés, com o processo produtivo ocorrendo por meio de recursos ndo mercantilizados
para a elaboragdo de mercadorias, ocorrendo uma mercantilizagcdo incompleta. A PSM
diferencia-se da forma anterior e se associa a0 modo de producdo empresarial, pois o seu
processo produtivo esta fundamentado em fluxos de mercadorias que se transformam em
outras mercadorias, 0 que o autor denomina de mercantilizacdo completa. Ploeg ressalta
a interacdo entre os modos de producdo camponés e 0 empresarial, que se encontram
articulados com um conjunto variado de dimensdes, resultando em varia¢des que estardo

atreladas no tempo e no espaco.
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Nessa questdo, Ploeg (2023) ressalta a abordagem de Chayanov sobre 0 processo
de diferenciacdo dos agricultores e salienta que na atual circunstancia essa condicao é
influenciada a partir das formas de producdo mercantis e das relacdes desses atores com
os mercados, interferindo no processo de producdo e reproducdo da unidade familiar. A
Figura 1 representa um processo de reproducao relativamente autbnomo, com o ciclo de
producdo caracterizado pela reproducdo dos fatores de producdo e insumos como valores

de uso para a producdo de mercadorias e de forma simultanea reproduzir a unidade de

producao.
Figura 1 — Esquema de reproducéo relativamente autbnoma

Esfera da
circulacdo [ Producao comercializada ]
Esfera da Reproducao dos fatores ) o
produgao de produgdo e insumos ‘ Bk o ds piodicio ’

4 .

:L Reproducao dos fatores

de producao e insumos

Fonte: Adaptada de Ploeg (2009).

Em face a expansdo do capitalismo na agricultura e a ampliacdo da
mercantilizacdo, Ploeg (1992; 2008; 2009; 2010; 2016a, 2023) destaca que a reproducao
social e econémica dos agricultores fica cada vez mais condicionada aos fatores externos,
entre eles os mercados. Nesse caso, a Figura 2 configura uma reproducéo fundamentada
na crescente externalizacdo, com distintos agentes na relacdo dos agricultores com 0s

mercados, com a producdo dependente do mercado para a producdo de mercadorias.

Figura 2 — Esquema de reproducéo dependente do mercado

1
v

Esfera da Fatores de producaoe Producao
circulacao insumos comprados comercializada
Esfera da

producao Produgio ’

Fatores de producaoe
insumos utilizados

Fonte: Adaptada de Ploeg (2009).
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Em relacdo a questdo da heterogeneidade da mercantilizacdo e de seus efeitos na
diferenciacdo dos produtores, Ploeg (2010) compreende que a resisténcia deve ser
entendida como parte de um contexto em que se manifesta um conjunto de relagdes
dialéticas entre a existéncia de um mundo hostil e incerto e a capacidade dos agricultores
criarem continuamente estratégias para garantirem um controle de seus recursos. As
formas de resisténcia estéo atreladas a um processo de alteracdes nas relagdes de trabalho
e de producdo, com a inducdo de um processo de aprendizagem na construcdo de uma
diversidade de estratégias para diminuir a dependéncia e manter distancia do regime
sociotécnico dominante.

Ao utilizar uma abordagem neochaynoviana, Ploeg (2008; 2016a) ressalta que a
resisténcia esta intrinsecamente alinhada com a autonomia, uma condi¢cdo manifestada
cotidianamente pelos agricultores por meio de praticas e instituicdes, que resultam na
formacdo de competéncias, com o desenvolvimento de habilidades em relacdo a
producdo, processamento e criacdo de espacos de manobras para sua insercao em
mercados. Ploeg e Schneider (2022) reforcam que a autonomia é um conceito relacional
definido por um conjunto de praticas que buscam garantir a producéo e a reproducéo de
recursos, que permite novas trajetorias que de outras formas seriam impossiveis. Nesse
sentido, Jongerden (2022) analisa a autonomia como um elemento chave para 0 processo
de construcdo de um futuro alternativo no presente, resultando em uma questdo de
producdo e reproducdo, como forma de protecdo em relacao as instituicdes dos mercados
convencionais.

Segundo Henderson (2017), a literatura sobre a autonomia dos agricultores foca
predominantemente nas relacdes produtivas de autoabastecimento e em um afastamento
dos circuitos de trocas mercantis. Todavia, 0 autor chama a atencdo que as explicacdes
ndo devem ser limitadas a essas duas estratégias, mas inclusive devem-se avaliar outras
formas de autonomia, entre elas a da inser¢cdo nos mercados. Conforme Sankey (2022),
essa compreensdo de autonomia deve partir de um processo de renegociacdo da
participacdo dos agricultores nos mercados e como essas formas permitem o controle
dessa iniciativa. Nesse caso, 0s mercados sdo assumidos como instituigdes resultantes das
interacdes dos agricultores com um conjunto de outros atores, constituindo-se em espagos
sociais que irdo moldar as estratégias dos agricultores como formas de construir e
fortalecer sua autonomia em mercados e, consequentemente, contribuir com o seu

processo de producéo e reproducao.
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Vergara-Camus e Jansen (2022) destacam que € fundamental avaliar criticamente
as estratégias de autonomia em mercados e compreender a sua capacidade de fortalecer
0s meios de vida dos agricultores. Nesse aspecto, em razdo da importancia da
mercantilizacdo dos produtos de caprinos e ovinos e da emergéncia dos mercados
agroalimentares para os agricultores familiares produtores de caprinos e ovinos no Sertdo
dos Inhamuns, esta Tese busca compreender como as estratégias de comercializa¢do
podem contribuir com a resisténcia dos agricultores familiares no Semiarido cearense.

Schneider (2016) destaca os esforcos empreendidos por Friedmann, Bernstein e
Ploeg para buscar explicacdes sobre as relacbes dos agricultores com o0s mercados,
contudo, os mercados néo sdo tratados em suas analises. Por sua vez, Schneider e Cassol
(2020) chamam atencdo para a diversidade de formas de integragdo dos agricultores aos
mercados e salientam que persistem varias lacunas nos estudos sobre 0s processos sociais
que levam a sua incorporacdo nos mercados. Portanto, faz-se necessario avancar em
compreensdes sobre os mercados para a agricultura familiar, especialmente, compreender
como eles estdo estruturados e como séo regulados.

A préxima secdo apresenta estudos sobre os mercados agroalimentares a partir das
transformacbes do sistema alimentar decorrente do processo de globalizacdo e
liberalizagdo dos mercados. Ressalta-se suas repercussdes sobre a producdo e a
reproducéo dos agricultores familiares manifestadas a partir de um contramovimento que
desencadeou uma diversidade de formas de mercados agroalimentares. Além disso, essa
ultima secdo apresenta a ferramenta heuristica que sera utilizada para identificar a
diversidade dos mercados agroalimentares da pecuaria de pequenos ruminantes acessados

pelos agricultores familiares no Sertdo dos Inhamuns.

2.4 MERCADOS AGROALIMENTARES E AGRICULTURA FAMILIAR

Ploeg (2010) destaca que, por um lado, os mercados agricolas e agroalimentares
globais sdo coordenados atualmente pelas maos visiveis das grandes corporagdes, que
controlam as relagdes de entrada, permanéncia e saida dos agentes envolvidos por meio
do mecanismo de precos dos produtos. Por outro, em face as restri¢cdes, os agricultores
respondem com a criagdo de novos mercados, configurando institui¢cdes, como formas de
fugirem da apropriacdo pelas grandes empresas, diferenciando-se pelas estratégias de

comercializacdo entre os locais de producdo e consumo. Nesse quadro, eles estabelecem
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uma constante interacdo entre produtores e consumidores e incorporam valores que
determinam novas nogdes de qualidade que regulam essas relacGes de trocas mercantis.

Esse cenério, segundo Mior (2005) pode ser interpretado a partir de diversas
abordagens tedricas, com destaque para duas que procuram esclarecer as mudancas
sociais: uma que frisa os processos de globalizacéo e liberalizacdo dos mercados e outra
calcada na relocalizagdo. Mior (2009) aponta que as abordagens que focalizam na
globalizagdo partem de um pressuposto de que hd um determinismo econémico e de
forcas externas que promove um processo de homogeneizagdo na producao e no consumo
dos alimentos, enfatizando o dinamismo das cadeias globais de commodities e dos
conglomerados da industria alimentar.

Por seu turno, a abordagem de “relocalizacdo” questiona o poder das forcas
homogeneizadoras e reivindica uma explicacdo a partir de um processo de diversidade,
que é continuamente mediado e negociado pelos atores locais. Schneider e Escher (2011)
destacam que esse processo de heterogeneidade pode ser atribuido a uma interacdo
dialética entre agricultores e a estrutura hegemdnica, cujos atores processam e
influenciam nas mudancas institucionais, resultando em uma diversidade de formas de
reproducdo social e dindmicas territoriais.

Ao abordar o tema da relocalizacdo, Fonte (2008) destaca duas perspectivas para
se compreender esse processo. A primeira é denominada de reconexao e esta localizada,
particularmente, em regides onde a industrializacdo na agricultura avangou rapidamente
e rompeu as relacdes entre produtores e consumidores, sendo, portanto, necessaria a
construcdo dessas relacOes para aproximar esses atores por meio de novas formas de
producdo e consumo. A segunda forma refere-se a valorizacdo da origem dos alimentos
e, localiza-se, especialmente, em locais onde uma parcela dos agricultores foi
marginalizada pela expansdo do capitalismo na agricultura. Com isso ela permitiu a
preservacdo de valores e tradi¢Oes tipicas de determinados espacos, territorios e/ou
regides na producdo e no consumo de alimentos. Tambeém possibilitou aos agricultores
ressignificarem seus alimentos a partir de uma identidade local, moldando novas
instituicbes e sendo por elas moldadas, ao mesmo tempo que possibilita o
desenvolvimento de novas formas de conhecimentos na produgdo. Entretanto, convém
salientar que as duas formas de relocalizac&o coexistem com formas globais de produzir
e consumir alimentos.

Na trajetoria das transformacdes do sistema alimentar global, Goodman et al.

(2012) reconhecem que essas modificagdes promoveram 0 surgimento de economias
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alternativas em meio a um padréo determinado por um sistema econdmico dominante. Os
autores discutem as experiéncias sociais das Redes Alimentares Alternativas (RAAS) e 0
comeércio justo na Europa e nos Estados Unidos (EUA) como elementos centrais para a
construcdo de novas economias. Segundo 0s autores, 0 surgimento desses movimentos €
uma resposta as contradicBes do sistema alimentar industrial e de suas relacOes
comerciais, entretanto, salientam que essas redes ndo devem reificar o local, com um
localismo néo reflexivo e devem ser abordadas de forma mais realista.

De acordo com Gazola e Schneider (2017), cadeias curtas e redes agroalimentares
sd0 conceitos criados recentemente e seu USO apresenta um crescimento continuo nos
estudos dos paises do norte global, especialmente, na Europa. Além disso, eles ressaltam
que esses conceitos podem ser utilizados para descrever processos e fendmenos que estdo
ocorrendo no sul global, especialmente no Brasil, mas advertem sobre os cuidados para o
uso de forma acritica de noc¢des importadas, sendo necessarios ajustes e pertinéncia em
realidades como as desta pesquisa.

Hebinck et al. (2015), ao abordar as mudancas no sistema alimentar global,
destacam a desregulamentacao, liberalizacdo e globalizagdo como um movimento de
afastamento do Estado e da sociedade civil do controle dos mercados e, especificamente,
quando atingiu os mercados agricolas e de alimentacdo provocou consequéncias
inaceitaveis para a sociedade. Neste aspecto, 0s autores ressaltam o surgimento de um
contramovimento decorrente de lutas sociais com a construcdo de novos mercados, que
se caracterizam pela diversidade, por serem moldados por uma governanca local, criados
a partir de repertorios culturais e desenvolvidos em torno de recursos locais.

Ploeg (2016a) destaca que o surgimento desses novos mercados é parte crucial do
desenvolvimento rural, que ajuda compreender e explicar as dinamicas envolvidas nesse
processo. Ele ressalta que esses novos mercados operam de forma simultanea com o0s
grandes mercados agricolas e de alimentos e que em conjunto compdem um processo
heterogéneo, com tendéncias e trajetorias diversas e, na maioria das vezes, ocorrem de
forma contrastante. Ploeg et al. (2012) salientam que 0s novos mercados ndo surgem de
um voluntarismo, ou seja, existe uma conjuncgéo de fatores para explicar a emerséo de
novas estruturas sociais, com destaque para 0s aspectos que envolvem as instituicoes,
recursos locais e/ou regionais, a participacdo do Estado e a sua multifuncionalidade.

Por sua vez, Wilkinson (2008) chama atencdo para as transformacdes que
ocorreram no sistema alimentar mundial no final do século XX e a profunda alteracdo nas

formas de relacdo dos agricultores familiares brasileiros com os mercados. Nesse quadro,
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ele destaca que a abertura comercial e a diminui¢do do papel interventor do Estado nos
mercados resultaram em mudangas rapidas e radicais na regulacéo, na organizacéo e nas
formas de acesso dos agricultores aos mercados de commodities. Por um lado, essas
mudangas criaram um ambiente concorrencial com a ado¢do de novas economias de
escala, ameacando de exclusdo até mesmo os produtores mais consolidados. Por outro,
esse novo ambiente possibilitou o surgimento de novos mercados que potencialmente
podem oferecer novas oportunidades de insercéo da agricultura familiar em mercados.

Nesse cenario, Wilkinson (2008) aponta alguns desafios em relacdo a participacéo
dos agricultores familiares nos mercados. Para manter-se nas cadeias globais de
commodities ela precisa alcangar novos niveis de qualidade e de escalas de produgdo. Um
segundo desafio envolve a construcdo de novas formas de relacionamento com o0s
mercados, como forma de superar as agroindustrias ou 0s atravessadores, por meio das
formas tradicionais de intermediacdo dos mercados, a partir da ocupacdo de novos
espacos em um contexto de uma economia de qualidade. Para tanto, devem atender as
exigéncias tecnoldgicas e mercadolégicas que podem representar barreiras para a sua
insercao.

As duas primeiras décadas deste milénio foram marcadas pela rapidez e
intensidade das transformagdes do sistema alimentar global. Wilkinson (2023) chama
atencdo para o avango das biotecnologias que estdo reconfigurando as formas de producéo
de alimentos, com a capacidade de inclusive de se produzir proteinas animais. Nesse caso,
ele ressalta que a producdo animal vem sendo contestada e considerada como um vildo
para a saude, uma ameaca aos ecossistemas e um dos colaboradores para as mudangas
climaticas. Especificamente, ele destaca que esse processo de inovacao esta alinhado com
a expansdo de novos mercados, contudo, caracterizados por uma tendéncia de se
estruturarem em monopdlios. Além disso, ele acentua que ainda é uma incégnita o
posicionamento dos movimentos sociais, uma vez que eles foram 0s principais
contestadores das mudancas no sistema alimentar a partir dos anos 1970.

No Brasil, segundo Schneider (2016), os estudos sobre mercados agroalimentares
e agricultura familiar surgem no inicio dos anos 2000, a partir da discussdo de Wilkinson
(2008) sobre as transformagdes no sistema agroalimentar e suas repercussfes nos
relacionamentos dos agricultores familiares com os mercados. Esses estudos avangam a
partir da segunda década do seculo XXI, focando as relac6es dos agricultores familiares
com os mercados a partir de temas como a comercializacdo e certificacdo de organicos,

discussdes sobre as convencbes em mercados de qualidade, relagdo com os consumidores,
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novos espacos de comercializacdo como cadeias curtas, analise de politicas publicas para
aquisicdo de alimentos da agricultura familiar e os estudos sobre transi¢des sociotécnicas.

Schneider (2016) admite ser necessario avancar nesses estudos, pois as relacoes
com os mercados privilegiam explicacGes apenas a partir da inser¢do dos agricultores,
existindo lacunas sobre como os mercados sdo organizados, quais as forgas sociais que
os regulam, como séo construidas as relagdes de poder e quais 0s mecanismos que
permitem a existéncia de distintas formas de interagcdo nesses espacos.

Todavia, Wilkinson (2016) chama atencdo que as explicacdes sobre os mercados
estdo localizadas em dois polos distintos. Por um lado, os mercados séo retratados como
cadeias globais, convencionais, dominantes, cadeias mainstrean ou como commodities e
se apresentam como maximizadores de lucros. Por outro, os mercados sdo apresentados
como mercados alternativos, concebidos como redes, imersos ou locais e/ou constituidos
por canais curtos de abastecimento de alimentos, fundamentando-se nas relacGes sociais.
O autor destaca que as explicacdes sobre os mercados devem superar essas situacoes,
reafirmando a necessidade de se rejeitar essa perspectiva dualista que envolve as relactes
econdmicas.

O tema sobre a diversidade assume destacada importancia na abordagem dos
meios de vida, desenvolvida por Ellis (2000). Nessa situacdo, o autor ressalta que a
diversidade se refere a existéncia de relacdes sociais diversas, que atuam como um pré-
requisito para sua manifestacdo, o que confere uma garantia para o estabelecimento de
uma coexisténcia, como forma de possibilitar uma resisténcia a partir de oportunidades e
espacos de manobras. Nesse sentido, a no¢do de coexisténcia pode ser compreendida
como uma ferramenta analitica para se refletir sobre a diversidade dos sistemas
alimentares (Forney, 2023). Por sua vez, Allaire (2023) ressalta que ao selecionar-se a
coexisténcia como um ponto de partida para uma analise econémica, assume-se uma
postura de contestacdo a ideia de convergéncia de um modelo produtivo padronizado e
fundamentado no mundo econémico da competicdo perfeita.

Thomé et al. (2021), ao discutirem as interfaces entre os modelos de mercados
baseados nos circuitos convencionais e 0s fundamentados nos circuitos curtos de
abastecimento ressaltam a existéncia de diferencas entre si, pois eles atuam de forma
independente, mas coexistem. Essa questdo esta vinculada a existéncia de mdaltiplas
realidades, nas quais estdo em jogo os interesses dos atores e a agregacao de valor. Nesse
cenario, Norder (2009) ressalta a relevancia da diversidade de estratégias sociais e

produtivas dos agricultores familiares, entre elas a interagdo com o0 processo de



59

mercantilizacdo como forma de fortalecimento da autonomia, que podem resultar no
aumento da absorcdo de trabalho e na rentabilidade das atividades.

De acordo com Scoones e Nori (2023), a diversidade dos mercados e a
diversificacdo no acesso pelos agricultores familiares pecuaristas em regiGes secas e
semiaridas atuam como mecanismos sociais e econdémicos que possibilitam o
fortalecimento dos meios de subsisténcia, a partir das relagbes sociais e politicas
enraizadas em cada contexto. Nessa perspectiva, Scoones (2021) ressalta que essa relagéo
com os mercados deve ser compreendida como um processo social heterogéneo, tanto na
participacdo como na sua construcao.

Por sua vez, Simula (2023) reforca a questdo da heterogeneidade na participacéo
dos agricultores familiares pecuarista a partir da identificagcdo na utilizacdo de diferentes
estratégias de comercializacdo, como forma de permitir flexibilidade na participacdo nos
mercados, com o propésito de garantir protecdo as instabilidades nos precos das
mercadorias. Entre essas estratégias, destaca-se a diversificacdo. Segundo Ellis (1998),
ela pode ser compreendida como a ampliagdo do uso de diferentes recursos para fortalecer
0s meios de vida. Nesse caso, 0s mercados sdo compreendidos como recursos sociais que
podem contribuir com essa condicdo e coexistir de forma mais ou menos pacifica,
revelando que as relagdes com os mercados ndo séo estaticas, bem como, que os mercados
podem ser configurados e configurar a atuacdo dos agricultores, como forma de garantir
sua producdo e reproducdo socioeconémica.

Apesar da importancia da diversidade produtiva, social e econémica e das
estratégias de diversificacao para assegurar os mecanismos de resisténcia dos agricultores
familiares no Semiarido brasileiro, essas questfes em sua maioria ndo sdo abordadas no
meio académico dessa regido. Predomina, conforme Nunes et al. (2014), uma perspectiva
de especializacdo orientada para um unico mercado, fundamentado em instituicGes de

eficiéncia, escala e padronizacéo caracterizado pela linearidade e o determinismo.

2.4.1 Mercados agroalimentares para os produtos de caprinos e ovinos

O Brasil tem 333.601 e 525.882 estabelecimentos agropecuarios produtores de
caprinos e ovinos, respectivamente, que representam um potencial produtivo,
principalmente para os agricultores familiares. Os pequenos ruminantes encontram-se
difundidos em todo o territério nacional, mas, essa distribuicdo ndo ocorre de forma

homogénea, apresentando-se concentrada na Regido Nordeste (IBGE, 2019a). Os
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produtores de carne de caprinos e ovinos e de leite de caprinos apresentam diferentes
interacdes com os mercados agroalimentares para ofertar seus produtos, com um processo
de mercantilizacdo heterogéneo, decorrente das especificidades regionais e de seus
distintos contextos sociais, econdémicos e ambientais.

A comercializacdo de alimentos de origem animal encontra-se sujeita as normas
e legislacBes relacionadas a inddstria alimentar, fundamentada pela inspecdo e a
fiscalizacdo sanitaria, que sdo reguladas e operacionalizadas a partir de diferentes
dimensGes do Estado brasileiro (Brasil, 2017). Assim, a industrializacdo dos produtos de
caprinos e ovinos apresenta-se amplamente regulada (Sorio; Rasi, 2010). Neste contexto,
Souza (2013), ao analisar os mercados utilizados pelos produtores de carne de pequenos
ruminantes a partir da abordagem de sistemas agroindustriais, destacou as relacfes
informais como limitadoras para a expansao das agroindustrias. Todavia, Viana e Waquil
(2014), ao analisar as mudancas estruturais na atividade de ovinos no sul do pais,
reforgam a importancia das regras informais da sociedade, como os costumes e tradigdes,
como forma de manutencgéo das atividades de pequenos ruminantes nos espagos rurais.

De acordo com Holanda Filho et al. (2019), o pais apresenta 148 abatedouros
frigorificos com servi¢o de inspecdo. Todavia, apresentam uma distribuicdo espacial
desigual, com 68,9% das instalagdes localizadas na Regido Sul, com apenas 24% do
efetivo nacional de ovinos; enquanto isso, a Regido Nordeste apresenta apenas 15,5%
desses empreendimentos, apesar de contar 92,8% da producdo de caprinos e 65,6% da
producdo de ovinos do pais.

De acordo com a Embrapa Caprinos e Ovinos (2018), a Regido Sul apresentava
até a década de 1980 o maior rebanho de ovinos do pais, contudo, em razéo da crise na
comercializacdo da 1a, ocorreu uma reducdo no nimero de ovinos, mesmo assim o Estado
do Rio Grande do Sul apresenta o segundo maior rebanho do pais. Nesse caso, conforme
Matte e Waquil (2021), em razdo desse constrangimento os agricultores estio
redirecionando a atividade de ovinos para a producdo de carne, mediante relagdes com
distintos tipos de canais de comercializagdo e mercados. Matte et al. (2016) destacam as
iniciativas dos agricultores na construgdo social de mercados, por meio de atributos
relacionados com a tradicéo e a territorialidade como elementos de resisténcia.

Na regido Nordeste, a producéo de caprinos esta direcionada para a producéo de
carne e leite e seus derivados, enquanto a atividade de ovino destina-se majoritariamente

para a producdo de carne e derivados. A comercializagcdo de carne de caprinos e ovinos e
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seus derivados no Nordeste € regulada, particularmente, por instituicdes informais,
relacionadas com costumes associados aos habitos alimentares e a confianca.

Nos ultimos 30 anos, conforme Guimardes Filho (2017), foram realizadas
diferentes iniciativas para o direcionamento da producdo de pequenos ruminantes da
Regido Nordeste para a industria alimentar. O autor ressalta que nesse periodo foram
instaladas agroindustrias para o processamento de carne de caprinos e ovinos em quase
todos os estados da Regido Nordeste. Contudo, na atual situagao esses empreendimentos
encontram-se operando em condi¢fes precarias, com capacidade ociosa ou foram
fechados (Guimardes Filho, 2017). Essa situacdo é descrita a partir de dois fatores: o
primeiro refere-se a uma relagéo conflituosa entre agricultores e agroindustrias, marcada
pelas exigéncias de padronizacgéo e de formas de pagamento, que inviabilizam as relacfes
entre os atores; 0 segundo esta associado a um amplo vinculo social entre produtores e
canais de comercializacdo locais, que sdo regulados pelas relacbes de confianca, com
destaque para os atravessadores. Essa conjuntura reforca os abates de animais em
ambientes ndo fiscalizados. Todavia, em face a essas adversidades, o autor salienta a
existéncia de uma demanda crescente e insatisfeita pela carne de caprinos e ovinos.

As analises a respeito do potencial das atividades de pequenos ruminantes séo
recorrentes no apontamento de uma demanda reprimida (Souza Neto, 1996; Simplicio et
al, 2003; Medeiros et al., 2009; Holanda Janior et al, 2013; Monteiro et al., 2021) de
abastecimento dos produtos carneos para a populacdo brasileira devido a diferentes
razdes. De acordo com a Embrapa Caprinos e Ovinos (2018), o consumo per capita de
carne de pequenos ruminantes no pais ndo alcanca 500 g/pessoa/ano, revelando um
potencial de crescimento para essas atividades. Outro aspecto esta relacionado com a
importacdo de carne de pequenos ruminantes, o Brasil importa carne de ovinos, o que
indica uma demanda interna deste produto pelo pais. E, finalmente, o apelo dos
consumidores por produtos alimentares saudaveis, o que credencia a carne de caprinos
como potencial para ampliar a oferta, como forma de atender esse atributo de
saudabilidade. Segundo a Embrapa Caprinos e Ovinos (2018), essa carne apresenta o
menor teor de gordura em comparagdo com a carne de outras espécies.

Em relagdo ao comércio exterior de carnes de pequenos ruminantes, o Brasil
apresenta a comercializacdo por meio de exportacao e importacdo. De acordo com Brasil
(2023), a exportacdo de carne de pequenos ruminantes em 2022 apresentou como
principais destinos as Ilhas Marshall, Libéria e Panama, com 45% do total exportado.

Nesse mesmo ano, a importacdo de carne ovina foi principalmente proveniente do
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Uruguai, responsavel por 87% do total importado. Essa conjuntura reforgca o potencial
econdmico, conforme descrito anteriormente dessas atividades.

A produgdo de leite caprino no pais foi realizada por 15.720 estabelecimentos
agropecuarios, com 80% deles caracterizados como agricultores familiares (IBGE,
2019b). A regido Nordeste produz 70% do leite caprino do pais, com destaque para 0s
estados da Bahia, Paraiba e Pernambuco, que produzem juntos 55% do leite caprino do
Brasil. O processo de construgdo de mercados para os produtores de leite de caprinos
ocorreu mediante a atuacdo do Estado brasileiro. Gongalves Junior (2010) destaca as
iniciativas do Estado, das organiza¢es nao governamentais e dos movimentos sociais a
partir dos anos de 1990, por meio de diferentes politicas publicas, entre elas o Programa
de Aquisicdo de Alimentos, com a aquisigéo do leite caprino produzido pelos agricultores
familiares, estimulados pela tradicdo da producdo, garantia na aquisicdo do produto e
precos diferenciados em relacdo ao leite bovino. Essas circunstancias proporcionaram
mudancas socioecondmicas em diferentes microrregides do Semiarido nordestino.

Nessa trajetdria da producdo leiteira de caprinos no Nordeste, Silva et al. (2022),
destacam a rede de unidades de processamento nos estados da Paraiba e Pernambuco,
com a capacidade de captacdo de 25.000-30.000 litros de leite/dia, com o maior recorde
de captacéo de leite por dia no ano de 2015, com aproximadamente 20 mil litros. Segundo
0s autores, sdo beneficiadas aproximadamente 40 mil pessoas em situagdo de inseguranca
alimentar e nutricional, que recebem o leite por meio de programas sociais. Destaca-se a
importancia dos mercados institucionais, tanto para o fortalecimento da agricultura
familiar como para a garantia da seguranga alimentar e nutricional das familias em
situacdo de vulnerabilidade social.

Recentemente foi desencadeado um novo marco regulatério para a
comercializacdo de produtos de origem animal obtidos por meio do processamento
artesanal, com o desenvolvimento do Selo Arte (Brasil, 2018). De acordo com Pinto et
al. (2020), a producdo artesanal podera assumir novos contornos ao regularizar o
comeércio desses produtos entre os estados, contudo, eles chamam atencédo para a auséncia
de normas para regular a comercializagdo dos produtos para outros paises. De maneira
geral, os autores destacam a regulacdo da producdo artesanal como oportunidade de
valorizagédo do local, de uma alimentacdo a partir de produtos mais frescos, saudaveis,
provenientes das familias rurais e das manifestacdes culturais que envolvem a producao

de alimentos. Essas condigdes segundo os autores contrapdem-se ao modelo industrial,
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fundamentado na homogeneizacdo dos alimentos produzidos e regulados por normas
globais.

Neste aspecto, Guimarées Filho e Silva (2014) identificaram diferentes produtos
artesanais de origem animal no Semiarido brasileiro, com destaque para os produtos de
caprinos € ovinos, como a ‘“Manta dos Inhamuns”, a “Manta do bode dos sertdes
pernambucano e baiano do Sao Francisco” e o queijo de leite de cabra do Cariri, que
podem ser comercializados por meio do uso do Selo Arte, que ird proporcionar uma
comercializacdo com um menor grau de incerteza para 0s produtores e consumidores.
Esse conjunto de iniciativas proporciona uma diversidade de mercados que podem ser
utilizados pelos agricultores familiares e contribuir com o desenvolvimento econémico

das principais regides produtoras do pais.

2.4.2 Tipologia de mercados agroalimentares

Os estudos de Wilkinson (2008) e Schneider (2016) sobre mercados para a
agricultura familiar permitem compreender a diversidade dessa relacdo e revelar como
ela se processa a partir de diferentes realidades nas quais a agricultura familiar esta
imersa. Ambos os autores elaboraram tipologias de mercados para a agricultura familiar,
como forma de avangar em uma agenda de pesquisas para se compreender a natureza e a
funcdo dos mercados para agricultura familiar.

Wilkinson (2008) identificou seis tipos de mercados para a agricultura familiar, a
saber: commodities, especialidades, organicos, artesanais, solidarios e institucionais.
Esses mercados fazem parte de um processo de incluséo, cujos agricultores familiares que
perderam espacos nos mercados de commodities sdo desafiados a ocupar novos espacos,
buscando superar os limites dos mercados locais e informais, caracterizados pelas redes
de proximidade, para atingir mercados regionais ou nacionais por meio de redes mais
extensas e da qualidade, bem como da instituicdo de salvaguarda de valores da producdo
e da vida dos agricultores. Todavia, o autor chama atengdo que sua tipologia necessita de
ajustes, particularmente para tratar sobre as formas de articulagdo entre as bases
produtivas e centros de consumo.

Por sua vez, Schneider (2016) destaca que a elaboragéo da tipologia dos mercados
tem o carater intencional e relacional, ou seja, 0 seu desenvolvimento parte de uma
construcdo dedutiva com a finalidade de explicar os processos e estabelecer relagdes de

causa e efeito. Para tanto, ele utiliza cinco categorias para tipificar os mercados: tipo de
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agricultor, o local de troca ou alcance espacial, a natureza da troca, os dispositivos de
regulagéo e os canais de comercializagéo.

O primeiro aspecto dessa tipologia busca identificar os agricultores a partir do seu
grau de mercantilizacdo e do destino de sua producédo; em seguida, o lécus ou alcance
espacial refere-se aos limites que o produto pode atingir apds sua comercializacdo; a
natureza das trocas estd relacionada com o modelo de negdcio, caracterizado por ser
solidario, concorrencial e licitatorio; o item regulacdo destaca as institui¢des que orientam
as praticas e constituem um sistema de regras para coordenar as trocas mercantis; e,
finalmente, os canais de comercializacdo referem-se ao ponto da interacdo entre as esferas
de producéo e de circulacéo.

A partir desses atributos, Schneider (2016) desenvolve e caracteriza os quatro
tipos genéricos de mercados (Quadro 2) da agricultura familiar, conforme descrito pelo
autor:

a) mercados de proximidade: as trocas materiais estdo imersas em relagdes
sociais de reciprocidade e interconhecimento, que funcionam como
dispositivos de controle e regulacdo. Os mecanismos de circulacdo e
distribuicdo dos produtos e mercadorias buscam o deslocamento fisico
mais restrito possivel, o que faz com que sejam realizados
preferencialmente no local. Os agricultores que mobilizam esses
mercados atuam com autonomia relativa, decorrente dos recursos que
possuem e da natureza das relagdes que eles estabelecem nas trocas;

b) mercados territoriais: as trocas materiais passam a ser crescentemente
mercantilizadas, assim, a reciprocidade e o interconhecimento passam a
coexistir com outros dispositivos, como precos e concorréncia. Esse
mercado mantém um l6cus ligado a determinados espacos, mas 0 seu
lugar de atuac&o e seus canais de comercializag&o j& ndo ficam confinados
a esse lugar. Uma de suas caracteristicas € o fato de que os produtos e
mercadorias carregam consigo as “marcas” de origem que enfatizam e
valorizam tanto a procedéncia material dos produtos quanto sua
identidade imaterial ou simbdlica;

¢) mercados publicos e institucionais: sdo espacos onde o principal agente
passa a ser o Estado, algum organismo publico ou alguma organizagéo
publica ndo governamental. Funcionam com alto grau de regulamentacéo

e controle formal e possuem a peculiaridade de serem fortemente
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dirigidos pela demanda. Eles ndo possuem um locus ou espaco especifico

de atuacdo;
d) mercados convencionais: esses mercados sdo caracterizados pela relacéo
de oferta e demanda, comandados por agentes privados que realizam
negocios e comercializam nos mais diversos niveis € modos, com a
finalidade vender para comprar e vice-versa. Eles dispensam um locus
fisico, sdo mercados sem lugar, de altos riscos e incertezas e, portanto, de
dificil controle e regulamentacéo.
Quadro 2 - Tipologia dos mercados da agricultura familiar
Formas de Mercados
mercados Mercados de S Mercados Lo
o Mercados territoriais . publicos e
Proximidade convencionais S
. institucionais
Categorias
Tipo de agricultor Camponeés; Agrlcultor_famlllar; Produtor de Todos os tipos
e Produtor de Produtor simples de . de
familiar . Mercadorias
Excedentes Mercadorias fornecedores
Locus e/ou S_pot; Yenda Spot; Local, Se”.“ I_uggr . .
alcance espacial direta; regional e territorial definido; Multiespacial
Somente local Placeless/Unbond
Diversificado Licitatdrio,
Natureza das Interpessoal ial leca
trocas + Solidario " . Concorrencia S? ecao
Complementaridade Publica
Reputacdo/
Formas de Confianga Confianga Contratos C,o nt_ratos
x - A publicos
regulacdo + Amizade + Procedéncia + Pregos T Leis
+ Precos
- Alimentacéo
escolar;
Na . - Fair trade;
propriedade . . ] R
(colha-pague): —Fe!ra regl_onal, - Orgaos_, _
“No k -Feira nacional; - Atravessadores; | internacionais
- . -Redes de venda; - Cooperativas; (FAO; PMA);
domicilio/casa; ) N .
. . -Eventos; - Agroindustrias; - ONGs;
Canais de - Beira da ; - . o
o . -Loja especializada; - Empresas - Hospitais;
comercializacdo | estrada; ) . i e )
-Restaurantes; privadas; - Universidades;
- Entrega s .
direta: -Associacao - Internet; - Forgas
Ireta,; . .
. . vendas; - Supermercados. | Armadas;
- Feira local; X .
- Sacol&o. - Entidades
- Grupos de . o
assistenciais;
consumo.
- Estoques
governo.

Fonte: Adaptado de Schneider (2016).

Schneider (2016) assume que esses tipos de mercados sdo formas pragmaticas

para classificar as distintas formas de interagdo dos agricultores familiares com 0s

mercados em diferentes contextos e realidades. Essa tipologia revela-se como potencial

ferramenta heuristica para os estudos dos mercados agroalimentares da pecuaria de
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pequenos ruminantes ao permitir a identificacéo das diferentes formas de relacionamento
dos agricultores familiares produtores de caprinos e ovinos com esses mercados e revelar
suas particularidades a partir de cada contexto em que ela for utilizada.

A diversidade de canais de comercializacdo no Sertdo dos Inhamuns, a intensa
mercantilizacdo da carne caprina e ovina e a trajetéria da atuacdo do Estado com o
objetivo de apoiar de forma implicita ou explicita a criagdo de mercados, indicam a
existéncia de maltiplos mercados que podem coexistir entre si. Nesse ponto, Schneider
(2016) aponta que o uso da tipologia podera auxiliar na compreensédo da existéncia e da
coexisténcia de diferentes tipos de mercados e em virtude das dinamicas nas quais eles
estdo imersos, podendo existir situacdes que ndo sejam excludentes e até situacdes cujos
atores entram em atrito uns com os outros. Ao assumir os pressupostos da diversidade e
da heterogeneidade, os estudos sobre mercados agroalimentares da pecuaria de pequenos
ruminantes no Sertdo dos Inhamuns poderdo contribuir com explicacdes sobre como 0s
mercados enquanto instituicdes sociais podem ser moldados e moldar as relagdes com os
agricultores.

Além disso, a tipologia desenvolvida por Schneider (2016) torna-se um
importante ponto de partida para uma andlise sobre a estrutura e o funcionamento dos
mercados agroalimentares dos agricultores familiares na regido desse estudo. A
contribuicdo do estudo desses mercados nesse espaco estd na capacidade de se mapear 0s
canais de comercializacdo como categorias empiricas e as instituicdes mobilizadas, que
possibilitardo a compreensédo das formas de regulacdo e coordenacdo existentes entre 0s
mercados, bem como, as estratégias de comercializacdo dos agricultores familiares em
sua insercao nesses mercados como forma de garantir sua reprodugéo social e econdmica.

Especificamente, as abordagens tedricas para se analisar e compreender as
relacbes dos agricultores familiares com os mercados agroalimentares (Figura 3)
representam uma iniciativa para fundamentar as investigagdes sobre o processo social das
trocas mercantis, as formas de regulacdo e coordenacdo dos mercados e a contribuigédo
dessas instituicdes em relacdo a producéo e reproducao socioeconémica dos agricultores

familiares no Semiarido cearense.
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Figura 3 — Abordagem teorica das relagdes dos agricultores familiares com os mercados

Referencial teorico
Sociologia Economica ~hotfng e oy
gl — institucionalista — mercantilizacio

| | |

Regulacéo. coordenacio

Interagéo social — e mudancas — Resisténcia
institucionais

| | |

Mercados da agricultura familiar

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Especificamente, espera-se que este estudo possa contribuir para as analises dos
mercados agroalimentares dos agricultores familiares produtores de pequenos ruminantes
e seja um contraponto as prevalentes concepgfes econdmicas, que privilegiam a escassez,
as curvas de oferta e demanda e o utilitarismo dos atores. Neste caso, trata-se 0s mercados
a partir de uma questdo relacional, instituida e construida historicamente que possibilita
colaborar com novas interpretacdes sobre a relacdo dos agricultores familiares com os

mercados agroalimentares.
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3 METODOLOGIA

Este capitulo tem como finalidade apresentar e descrever a trajetoria metodologica
utilizada neste estudo para a obtencédo de respostas as questdes propostas. De acordo com
Minayo (2013), a metodologia pode ser traduzida como um processo integrado entre o
caminho do pensamento que o tema ou o objeto requer e a escolha adequada dos métodos,
técnicas e instrumentos operacionais para buscar responder as indagacdes da
investigacao.

Neste caso, o caminho utilizado consistiu na delimitacdo da area de estudo a partir
de um recorte analitico, dos métodos de pesquisa adotados, dos procedimentos
operacionais para a coleta de dados, técnicas de analise dos dados e a descri¢do das etapas

desta pesquisa, conforme descritos a seguir.

3.1 DELIMITACAO DA AREA DE ESTUDO E RECORTE ANALITICO

A microrregido do Sertdo dos Inhamuns (Figura 4), localizada no Semiéarido
cearense, foi selecionada como espaco empirico dada a relevancia histérica, social,
econdmica e politica da producdo pecuéria para os agricultores familiares, manifestada
pela contribuicdo desta atividade para o processo de producdo e reproducdo
socioeconémica.

Em termos politico-administrativos, o Sertdo dos Inhamuns (CE) era um espaco
componente do territrio do Sertdo Inhamuns-CrateUs até ser reconfigurado em 2015,
mediante uma a¢éo do Governo do Estado do Ceard, que fez uma revisdo de planejamento
regional, dividindo o territério em duas microrregides: Sertdo do Cratels e Sertdo dos
Inhamuns. De acordo com o IPECE (2015), essa divisdo fundamentou-se em
caracteristicas socioecondmicas, geoambientais e culturais com a finalidade de
aperfeicoar as atividades de monitoramento e implementacdo de politicas publicas
estaduais. Assim, o Sertdo dos Inhamuns foi constituido pelos municipios de Aiuaba,
Arneiroz, Parambu, Quiteriandpolis e Taua.

Em relacdo as questdes ambientais, 0 Sertdo dos Inhamuns encontra-se inserido
na depressdo sertaneja e apresenta uma area de 10.873 km?. Segundo a Fundagio
Cearense de Meteorologia e Recursos Hidricos (2015), apresenta clima semiarido, com
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indices pluviométricos inferiores a 800 mm?, vegetagdo do Bioma Caatinga, constituido
por espécies arbustiva e arbdrea, com destaque para espécies caducifolias e com espinhos,
com elevada modificacéo devido a agéo antropica.

Figura 4 — Localizacdo da microrregiao do Sertao dos Inhamuns, Ceara, Brasil
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Fonte: Adaptado de IPECE (2021).

De acordo com o censo demogréafico realizado em 2022 pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE, 2023), a populacédo do Sertdo dos Inhamuns conta com
134.386 habitantes. A economia, segundo o IPECE (2021), apresenta 78,8%, 16,1% e
5,1% de contribuicdo do setor de servicos, agropecuaria e industria, respectivamente,
com a formacgdo do Produto Interno Bruto (PIB) da microrregiéo.

De acordo com o IBGE (2019a), o setor de agropecuaria € constituido por 18.517
estabelecimentos, constituindo-se a agricultura familiar a principal base produtiva,
representada por 76,9% das unidades produtivas da microrregido. A importancia
socioeconémica da pecudria neste espaco revela o valor do componente dos sistemas de
producdo familiar, que contribui para a segurancga alimentar e a inclusdo produtiva das

familias em mercados locais (Farias et al., 2014). Convém salientar que essas atividades

! De acordo com a Funceme (2015), essa regido apresenta uma grande variabilidade nas precipitacdes, com
espacos geograficos como o municipio de Taua que apresentam a pluviometria média anual de 554,8 mm.
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atuam como um dos principais mecanismos de resiliéncia dos agricultores familiares em
face as perturbacdes climética peculiares dessa regido. O Gréfico 1 apresenta a evolugao
do efetivo de bovinos, caprinos e ovinos, reforgando o significado dessas atividades para

0s agricultores desse espaco.

Gréfico 1 — Evolucéo do rebanho de bovinos, caprinos e ovinos no Sertao dos Inhamuns, Ceara,
1974-2021
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Fonte: IBGE Pesquisa Pecuéaria Municipal (2021).

Destaca-se a ampliacdo do rebanho de pequenos ruminantes a partir do final do
século XX, particularmente, esse aspecto foi decorrente das caracteristicas dessas
pecudrias em proporcionar resiliéncia e resisténcia aos sistemas produtivos no Semiarido.
Neste estudo, a producdo de caprinos e ovinos foi assumida como atividades que
constituem a diversificacdo pecudria e possibilitam diferentes formas de contribuicdes
sociais, economicas e ambientais para as unidades familiares (Lu, 2023; Villarreal-
Ornelas et al., 2022) no Sertdo dos Inhamuns. De acordo com o IBGE (2019a; 2019b),
foram identificados 3.317 e 7.158 estabelecimentos agropecuarios que produzem
caprinos e ovinos, respectivamente, sendo a agricultura familiar responsavel por 77,8% e
79,4% da producdo de caprinos e ovinos, nessa ordem.

Tendo por proposito compreender 0s mercados e sua contribui¢ao para o processo
de producéo e reproducgdo das familias, neste caso, foram selecionados como categoria
social os agricultores familiares produtores de caprinos e ovinos que realizaram a
comercializacdo de produtos dessas atividades. Mencione-se que, neste estudo, 0s
agricultores foram tratados como uma categoria heterogénea e diversificada em seus

aspectos econémicos, sociais, produtivos e politicos. Essas escolhas devem também ser
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atribuidas ao perfil do pesquisador, que tem suas origens na agricultura familiar e atua na
Embrapa Caprinos e Ovinos na area de pesquisa agricultura familiar produtora de
pequenos ruminantes no Semidrido nordestino. Além disso, ressalta-se as a¢des do
pesquisador na area de mercados (Farias; Mendes, 2009; Farias et al., 2017; Silva et al.,
2018; Silva et al., 2018).

O recorte analitico contempla os mercados nos quais os agricultores familiares
produtores de caprinos e ovinos participaram no ano de 2022. Para tanto, utilizou-se o
Censo Agropecuario 2017 (IBGE, 2019a; 2019b) como referéncia para a identificacao

desses agricultores nos cinco municipios da microrregido (Tabela 1).

Tabela 1 — NUmero de estabelecimentos agropecuarios de base familiar que comercializaram
caprinos e ovinos no Sertdo dos Inhamuns, Ceara, 2017

Unidades familiares com . .
Unidades familiares com

Municipios comercializagdo de produtos o .
caprinos (n) comercializacdo de produtos ovinos
Aiuaba 254 347
Arneiroz 222 290
Parambu 115 292
Quiteriandpolis 22 224
Taua 491 1.129
Total 1.104 2.282

Fonte: Censo Agropecuario 2017 (IBGE, 2019a; IBGE, 2019b).

3.2 METODOS DE PESQUISA

Nessa Tese foram utilizados os métodos de pesquisa do tipo exploratoria,
descritiva e explicativa. Esse conjunto de métodos, justificou-se devido a amplitude da
realidade social na microrregido do Sertdo dos Inhamuns, abrangendo o que, Gil (2021a)
entendo como todos os aspectos relativos ao homem e seus mdltiplos relacionamentos
com outros homens e institui¢des sociais.

A pesquisa exploratéria teve como objetivo proporcionar uma visao geral, de tipo
aproximativo, acerca de determinado fato (Gil, 2021a). Nesse prop6sito, buscou-se
identificar os agricultores familiares que comercializam mercadorias resultantes das
atividades de caprinos e ovinos, 0s canais de comercializacdo acessados, as origens € a
evolucdo historica dos mercados utilizados pelos agricultores familiares e as institui¢oes
que estruturam as trocas mercantis dos agricultores com os mercados, com a finalidade

de investigar como esses contribuem para o fortalecimento de suas estratégias de
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reproducdo social. A selecdo desse tipo de pesquisa imp6s-se como necessaria dada a
auséncia de estudos sobre a variabilidade de mercados utilizados pelos produtores de
caprinos e ovinos no Sertdo dos Inhamuns (CE) e, com isso, a necessidade de identifica-
los de forma explicita para futuras pesquisas.

A pesquisa descritiva (Marconi; Lakatos, 2019) teve como objetivo descrever as
caracteristicas ou identificar relagdes entre varidveis. Nesse propdsito, este procedimento
possibilitou a caracterizagdo dos agricultores familiares a partir de aspectos
demogréficos, sociais, econdmicos, produtivos e das relagdes com o Estado por meio de
politicas publicas, bem como, de cada tipo de canal de comercializagdo e de mercados
acessados por esses produtores de caprinos e ovinos. Além disso, fez-se a caracterizagao
das estratégias de comercializagdo utilizadas pelos agricultores, particularmente,
relacionada com o numero de canais e de mercados por eles acessados para ofertar as
mercadorias da pecudria de pequenos ruminantes.

A pesquisa explicativa, de acordo com Gil (2021a), tem como finalidade
identificar os fatores que determinam ou contribuem para a ocorréncia do fendmeno. Esse
tipo de investigacao permitiu esclarecer os motivos da selecdo dos canais e dos mercados
acessados pelos agricultores e a intensidade no uso dos mesmos. Particularmente, essas
explicagOes foram fundamentadas na abordagem institucional e da Sociologia Econdmica
como formas de compreender a contribuicdo do processo de mercantilizacao e sua relagéo

com a autonomia na producéo e reproducdo desses agricultores.

3.3 PROCEDIMENTOS OPERACIONAIS PARA A COLETA DE DADOS

Destaca-se inicialmente a experiéncia profissional do pesquisador que coletou o0s
dados com os agricultores familiares produtores de caprinos e ovinos na microrregido do
Sertdo dos Inhamuns. O pesquisador conhece este espago empirico desde o ano de 2007,
quando iniciou suas atividades de pesquisa na Embrapa Caprinos e Ovinos. Esta
microrregido foi visitada frequentemente pelo pesquisador por meio de diferentes projetos
de pesquisa que apoiaram politicas publicas, como o Programa Fome Zero (PFZ) e o
Plano Brasil sem Miséria (PBSM), com procedimentos de natureza quantitativa e
qualitativa, realizados com agricultores familiares produtores de caprinos e ovinos,
conhecendo suas realidades, desafios e oportunidades no semiarido (Farias et al., 2014;
Farias et al., 2016). Nesse aspecto, Creswell e Creswell (2018) salientam a experiéncia

profissional como um dos fatores de escolha dos métodos de pesquisa.
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Assim, os métodos de procedimentos utilizados fazem parte de uma pesquisa
mista, nos quais se fez a combinagéo entre pesquisa qualitativa e quantitativa (Gil, 2021a).
De acordo com Creswell (2007), esse método foi desenvolvido como uma resposta as
necessidades de se esclarecer o objetivo de reunir dados quantitativos e qualitativos em
um Unico estudo. Outro ponto a ser considerado neste tipo de pesquisa € o papel do
pesquisador como instrumento primério na coleta de dados. Conforme Creswell e
Creswell (2018), é necessario que o pesquisador que ira coletar os dados que ele atenda
uma série de critérios, entre eles o conhecimento dos seus valores pessoais, pressupostos,
preconceitos e visdes de mundo. Além disso, os autores reforcam que conhecer essas
caracteristicas do investigador para 0 ambiente de pesquisa pode ser Util e positivo, em
vez de prejudicial.

Por sua vez, Marconi e Lakatos (2021a) destacam os procedimentos operacionais
como as etapas mais concretas da investigacao, ou seja, a parte pratica de coleta de dados.
Neste estudo foram utilizadas as seguintes técnicas: pesquisa bibliografica, pesquisa
documental e pesquisa de campo.

As pesquisas bibliografica e documental abrangeram o levantamento de dados
indiretos. De acordo com Marconi e Lakatos (2021b), esse tipo de pesquisa abrange toda
a bibliografia que se tornou publica em relacdo ao tema de estudo e sua finalidade é
colocar o pesquisador em contato direto com tudo que foi escrito, dito ou filmado sobre
determinado assunto. Esta pesquisa realizou o levantamento de referéncias teoricas e
analiticas sobre as seguintes tematicas: mercados, instituicoes, desenvolvimento rural,
agricultura familiar e pecuéria de pequenos ruminantes.

A pesquisa documental tem como caracteristica a fonte de coleta de dados restrita
a documentos, escritos ou ndo, podendo serem recolhidos no momento em que o fato
ocorreu ou ndo (Marconi; Lakatos, 2021b). Neste caso, foi realizado o levantamento de
documentos oficiais, projetos de leis, relatérios de vendas, relatérios de pesquisas, censos
agropecuarios, documentos referentes as politicas publicas que envolvam a producéo de
caprinos e ovinos no Sertdo dos Inhamuns, além da utilizac&o de um diério de campo para
a complementacdo de informacoes e registro de situacgoes relacionadas com a pesquisa de
campo.

Na pesquisa de campo foram utilizadas tecnicas de pesquisa survey, que conforme
Freitas et al. (2000), podem ser descritas como a obtencdo de dados ou informac6es sobre
caracteristicas, acGes ou opiniGes de determinado grupo de pessoas, produzindo

descri¢des quantitativas de uma populacéo. Neste estudo, a populacéo foi constituida de
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agricultores familiares produtores de caprinos e ovinos que comercializaram animais ou
qualquer produto de origem animal dessas pecudrias. Foi realizada uma amostra
estratificada e proporcional, com cada municipio considerado como um estrato.
Conforme Triola (1999), o tamanho da amostra com base na estimativa da proporcéo

populacional para amostra finita e proporcao populacional de interesse desconhecida é:

B NpqZ?
" pqZZ + (N — 1E?

Onde:

n — ¢ o numero de individuos na amostra;

N — tamanho da populagao de interesse;

Z — ¢ o valor critico que corresponde ao grau de confianca desejado;

p — € a propor¢ao populacional de interesse;

q — ¢ a propor¢ao populacional que nao estamos interessados em estudar, sendo q=1 —
P;

E — ¢ a margem de erro maximo de estimativa.

De acordo com Marconi e Lakatos (2021b), esse tipo de amostragem apresenta
trés tipos de vantagens: a) assegurar a representatividade com respeito a propriedade que
da base para classificar as unidades; b) diminuir a possibilidade de ndo se incluir
elementos da populacéo em virtude da classificagdo; e ¢) garantir que sejam avaliadas as
caracteristicas de cada estrato, possibilitando comparac@es de estratos.

Em razdo da dinamica e da heterogeneidade que envolvem as trocas mercantis e
da auséncia de informacdes sobre os agricultores que realizaram a comercializacdo de
mercadorias das atividades de caprinos e ovinos foi utilizada a técnica de amostragem
ndo probabilistica, denominada de bola de neve. De acordo com Vinuto (2014), essa
técnica € utilizada para investigar grupos de dificil acesso e quando ndo existe uma
precisdo sobre sua quantidade.

Conforme preconizado por Bockorni e Gomes (2021), para iniciar uma
amostragem em bola de neve deve-se utilizar um intermediario inicial, que devera
localizar ou apontar pessoas que apresentem as condi¢des necessarias para a participacao
na pesquisa. Para a realizacdo desta etapa, contou-se com a experiéncia profissional do
pesquisador no Sertdo dos Inhamuns, que contactou e utilizou uma rede de atores
referenciais em cada municipio. Para tanto, recorreu-se, inicialmente, ao apoio de

secretarias municipais de agricultura e do Sindicato dos Trabalhadores Rurais,
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Agricultores e Agricultoras Familiares de Taua para identificar e mapear os locais com
maior densidade de agricultores familiares produtores de caprinos e ovinos em cada
municipio. Foram identificados 08, 05, 04, 08 e 08 localidades nos municipios de Aiuaba,
Arneiroz, Parambu, Quiteriandpolis e Taua, respectivamente.

Contando com o apoio de recursos humanos cedidos pelas secretarias e do
Sindicato, foram visitadas as localidades mapeadas e entdo foi iniciada a busca para
identificar os agricultores familiares produtores de caprinos e ovinos que realizaram a
comercializacdo de produtos dessas atividades em diferentes comunidades. Nas
comunidades rurais contou-se, ainda, com o apoio de associacdes de criadores de
pequenos ruminantes, associacbes comunitarias e de outros agricultores familiares na
identificacdo dos agricultores.

A coleta de dados foi realizada pelo pesquisador no periodo compreendido entre
janeiro e maio de 2022, realizada nos cinco municipios que compdem a microrregiao. Na
atividade de caprinos foram identificados e entrevistados os produtores dos municipios
de Aiuaba (22%), Arneiroz (20%), Parambu (11%), Quiteriandpolis (3%) e Taua (44%)
e na atividade de ovinos foram 15%, 13%, 13%, 10% e 49% dos entrevistados nos
municipios de Aiuaba, Arneiroz, Parambu, Quiteriandpolis e Taua, respectivamente.
Foram entrevistados 158 e 329 produtores de caprinos e ovinos, respectivamente, na
microrregido. O tamanho amostral da participacdo dos produtores de caprinos e ovinos
foi de 7% e 5% de margem de erro, respectivamente, e 90% (produtores de caprinos) e
95% (produtores de ovinos) de nivel de confianca.

As entrevistas foram realizadas presencialmente com os agricultores, seguindo as
orientagdes de Marconi e Lakatos (2021a). Preliminarmente foram explicados os motivos
da pesquisa e a forma de realizacéo, para em seguida ser realizado o convite a participacdo
dos entrevistados. Além disso, os agricultores foram informados que os dados coletados
seriam restritos para o estudo, com a manutencdo da confidéncia dos entrevistados. Em
seguida e, de acordo com a anuéncia do produtor, era realizada a entrevista, que seguiram
0 roteiro estabelecido pelo questionario e tiveram duracdo variavel entre 30 minutos e
uma hora e 20 minutos cada uma. Essa variabilidade no tempo de execucao das entrevistas
foi decorrente da quantidade de dados informados pelos entrevistados e do tempo
necessario para o agricultor relembrar sobre a realizacdo das trocas. Além disso, em
virtude das restricbes sanitarias, foram seguidos os protocolos de prevencdo contra o

SARS-CoV-2 (Covid-19) recomendados pelas autoridades sanitarias do pais.
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As entrevistas foram realizadas a partir de um questionario (Apéndice A), que de
acordo com Gil (2021b), foi definido como uma técnica de investigacdo composta por
um conjunto de questbes para a coleta de dados em levantamento de campo. O
questionario era composto por quatro secGes. A primeira e a segunda partes do
questionario envolveram questbes demograficas, econémicas, sociais e produtivas das
familias, com a finalidade de caracterizar os agricultores e as atividades produzidas para
a realizacdo de trocas mercantis e a identificacdo dos canais de comercializagéo. As duas
ultimas apresentaram questdes sobre os mercados, contemplando aspectos relacionados
as atividades associadas as trocas, como a infraestrutura, logistica e comunicacgéo; e com
as atividades intrinsecas as trocas, que abrangem os temas relacionados com a
precificacdo, as estratégias na selecdo e uso dos canais e nos aspectos que regulam essas
atividades.

Ressalta-se, que esse questionario foi desenvolvido por uma equipe
multidisciplinar de pesquisadores do Programa de Pds-Graduacdo em Desenvolvimento
Rural (PGDR) da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). Convém
salientar que esse questionario foi um dos procedimentos de coleta de dados utilizado no
projeto “Estudo e andlise de mercados alimentares no Brasil: comparando casos
nacionais”, que buscou compreender a dindmica e a estrutura dos mercados alimentares,
o0s processos de diversificacdo dos canais de comercializagdo da producdo em diferentes
contextos sociais e econdmicos do Brasil e analisar os mecanismos de governanca e
controle acionados pelos atores participantes.

Além do questionéario, foi utilizado um diario de campo para anotacdes das
observagdes sobre o tema pesquisado. Nesse aspecto, Gil (2021a) destaca a importancia
da técnica de observacdo nas pesquisas de campo e de seu propdsito para assegurar a
complementacdo de informacdes. Foram realizadas observacOes diretas e participantes
para assegurar as percepc¢des dos agricultores em relacdo as formas de acesso aos canais
de comercializacdo e sua participacdo nos mercados, sobre as infraestruturas produtivas
e de logistica, politicas publicas acessadas e as perspectivas de acfes publicas nos

municipios.

3.4 TECNICAS DE ANALISE DOS DADOS

Os dados coletados por meio de entrevistas e observacdes foram analisados de

formas diferentes. Os dados provenientes da pesquisa de campo foram tabulados no
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programa Microsoft Excel®, com a utilizacdo de planilhas na formacéo de um banco de
dados. Em seguida foram transferidos para SSPS 23 (Statistical Package for Social
Science) e analisados por meio da estatistica descritiva, com o uso de frequéncias relativas
e absolutas. Os resultados foram divididos de acordo com as se¢Bes dos questionarios
utilizados nas entrevistas, como forma de atender os objetivos propostos na pesquisa.

As informacdes obtidas permitiram a geracdo de gréficos a partir do banco de
dados. A emergéncia e a evolugdo dos canais de comercializagdo utilizados pelos
agricultores familiares (Capitulo 4) foram apresentados de forma separada por atividades
de producdo de caprinos e ovinos. De forma semelhante, com base nas informacdes sobre
a identificacdo dos agricultores familiares em seus aspectos demograficos, sociais,
econdmicos, produtivos e politicos (Capitulo 5), na identificacdo e caracterizacdo dos
canais (Capitulo 6) e dos mercados (Capitulo 7) foram utilizados graficos abordando as
duas atividades propostas neste estudo.

Além disso, as figuras e diagramas foram elaborados a partir da utilizacdo do
software Mindmeister e do programa Microsoft PowerPoint ®. Essas foram relacionadas
com a diversidade de canais de comercializacdo (Capitulo 6) e com as atividades de
mercados (Capitulo 7).

A diversidade dos canais de comercializagdo a partir da intensidade do uso
(Capitulo 6) foi categorizada a partir da tipologia desenvolvida por Schneider (2020), que
aponta trés niveis, com a identificacdo dos canais exclusivos com o uso de um canal, 0s
canais diversificados com o acesso de dois ou trés canais e os canais super diversificados
com 0 uso de quatro ou mais canais para 0s atores realizarem as trocas.

Para classificar e caracterizar os mercados foi utilizada a tipologia elaborada por
Schneider (2016), por meio da identificacdo de quatro tipos de mercados: Mercados de
proximidade, Mercados territoriais, Mercados institucionais e Mercados convencionais,
conforme apresentado no Capitulo 2.

A analise dos mercados ocorreu a partir dos resultados quantitativos e qualitativos.
Os quantitativos foram provenientes dos procedimentos relacionados ao uso do
questionario e de entrevistas enquanto os qualitativos decorreram das observacoes
anotadas no diario de campo. A forma de identificacdo do funcionamento dos mercados
ocorreu por meio do reconhecimento de duas atividades: atividade associada as trocas e
atividades intrinsecas as trocas. Essas atividades foram estabelecidas como indicadores
para avaliar a estruturacdo, regulacéo e coordenacgéo da participacédo dos agricultores nos

mercados.
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As atividades associadas foram identificadas como aquelas anteriores as trocas
das mercadorias, mas que interferem direta e indiretamente no acesso e nas formas de
participacdo dos agricultores nos mercados. Elas foram desagregadas em trés categorias:
logistica, infraestrutura e comunicacdo. No grupo de logistica foram identificados a
presenca e os tipos de veiculos na unidade produtiva e suas formas de contribuicdo com
as trocas, ndo se restringindo apenas a entrega fisica da mercadoria, mas também a
locomogéo para realizar a comunicagdo da oferta. Na infraestrutura foi constatada a
presenca de equipamentos para a conservacao dos produtos carneos e leite de caprinos
nos estabelecimentos como forma de manter a oferta em determinados periodos do ano.
Além disso, foram identificadas as condi¢cBes das estradas para a locomocao dos
agricultores e compradores, como formas de favorecer e ou dificultar a logistica das
trocas. As atividades de comunicacao da oferta envolveram a presenca de tecnologias de
informacdo e comunicacdo nas unidades produtivas e das formas que os agricultores
utilizam para expressarem a oferta de seus produtos.

As atividades intrinsecas as trocas envolveram as ac¢@es relacionadas com a troca
efetiva de bens, quando de fato, os agricultores encontravam-se em situacéo de mercado.
Essas acdes foram distribuidas em trés agrupamentos. O primeiro foi relativo a selecao
dos canais de comercializacdo, com a identificacdo dos fatores relacionados a essa
escolha. O segundo grupo foi constituido pelas acdes referentes a precificacdo das
mercadorias e a percepcdo dos agricultores sobre os precos. O pagamento pelas
mercadorias abrangeu as a¢des relacionadas com as formas de realizacdo do pagamento,
com o tipo e o tempo para a realizagdo do pagamento.

Como forma de analisar a operacionalizagdo dos mercados foi elaborada uma
matriz institucional, composta por instituicdes que foram selecionadas a partir da
tipologia de mercados (Schneider, 2016) e das observacdes registradas no diario de
campo. Nesse caso, foram identificados dois tipos de instituicbes: ndo econémicas
(confianca, solidariedade e amizade) e instituicdes econémicas (preco, contrato e
seguranca). Essas instituicdes permitiram as explicagcbes sobre a regulacdo e a
coordenacdo das atividades associadas a troca e atividades intrinsecas as trocas. Nesse
caso, entende-se que os mercados sdao constituidos por atividades pela “mao visivel” e
que essas somente funcionam de acordo com as regras e normas instituidas por produtores
e compradores.

A interface entre estrutura social e capacidade de agéncia dos agricultores foi

assumida como elemento norteador para se compreender e explicar a emergéncia, a
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evolucdo e a diversidade das formas de mercados e sua contribuicdo para o processo de
producdo e reproducdo das familias a partir da correlacdo com a fundamentacéo teorica
explicitada no Capitulo 2 deste estudo.

3.5 DESCRICAO DAS ETAPAS DA PESQUISA

O caminho metodolégico adotado neste estudo foi dividido em cinco etapas
(Figura 5). A primeira foi relacionada a aproximacdo com o tema mercados
agroalimentares e sua associa¢do com a producdo de alimentos no Semiarido cearense
pelos agricultores familiares, particularmente envolvendo as atividades de pequenos
ruminantes. A segunda etapa consistiu em um processo de identificacdo dos problemas e
na elaboracdo das questdes orientadoras deste estudo, quais sejam os objetivos, a hipdtese

e a justificativa.

Figura 5 — Descricéo das etapas de pesquisa
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Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

A terceira etapa tratou sobre a metodologia de pesquisa adotada, iniciada com a
delimitacdo da area de estudo e seu recorte analitico, a selecdo dos métodos de pesquisa,
0 planejamento e a execucédo da coleta de dados, iniciada por meio da formacdo de uma

rede de referéncia nos municipios e do uso das técnicas de entrevista e de observacgdo e
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da sistematizacéo e analise dos dados, buscando como resultado as informacdes sobre as
estratégias de comercializagdo dos agricultores familiares.

A quarta etapa foi composta da apresentacdo dos resultados de acordo com os
objetivos propostos. Esses resultados foram retratados a partir do capitulo quatro até o
sétimo. E, finalmente, a Gltima etapa abordou as consideracdes finais (Capitulo 8) que
tratam sobre os resultados evidenciados neste estudo, suas limitacOes e perspectivas
futuras de pesquisa sobre mercados para os agricultores familiares de caprinos e ovinos.

Convem salientar que as etapas descritas na abordagem metodoldgica foram
alinhadas com a perspectiva tedrica utilizada neste estudo. Esta forma de inter-relacao foi
parte do processo de construgdo do conhecimento que envolveu o tema dos mercados
agroalimentares e sua associagdo com os agricultores familiares produtores de pequenos
ruminantes no Semiarido cearense.

O proximo capitulo aborda o processo histérico da mercantilizacdo e sua
contribuicdo para a resisténcia dos agricultores familiares no Semiérido cearense, com a
apresentacdo dessa trajetdria a partir do processo de ocupacao e colonizacgdo até os dias

atuais, com a ampliacdo das relagcdes dos agricultores com os mercados.
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4 A MERCANTILIZACAO NO SEMIARIDO CEARENSE E A AGRICULTURA
FAMILIAR

A formacéo econdmica e social do Semiarido cearense esta intrinsecamente ligada
aos aspectos historicos do desenvolvimento e expanséo do capitalismo. A mercantilizagédo
da agricultura, neste espaco regional, € compreendida como um processo que ndo ocorreu
de forma linear e homogénea, mas desigual, marcado pela manifestacdo da coexisténcia
de distintas formas institucionais de integracéo.

Essa percepcdo indica que o processo de formacdo econébmico pode ser
caracterizado a partir de sua heterogeneidade, com a manifestacéo de distintas formas de
producgéo e articulagdo comercial, com uma variabilidade de maneiras de insercdo aos
mercados. Essa trajetoria diversa resulta de restricdes e constrangimentos, fruto de
oportunidades, pelo surgimento de novas institui¢cbes que regulam o acesso aos mercados.

Este capitulo tem por objetivo aprofundar a compreensdo histérica da
mercantilizacdo da agricultura no Semiarido cearense, focada na emergéncia de uma
diversidade institucional que atua diretamente na manutencdo da producdo e da
reproducdo social dos agricultores familiares. Para tanto, a mercantilizacdo da producao
sera abordada a partir de trés momentos que revelam as relagdes dos agricultores com os
mercados nesse espaco sub-regional.

A primeira parte identifica a ocupacdo e colonizacdo do Semiarido cearense,
caracterizada pela formacdo de uma sociedade pastoril, relacionada com a producédo
pecuaria de bovinos como mercadoria de valor de troca. O periodo da inser¢do do
semiarido no capitalismo internacional, configurando um modelo agroexportador, suas
crises e sua posterior integracdo no mercado interno, moldam a segunda parte. E,
finalmente, a terceira parte discute o periodo contemporaneo caracterizado por uma
intensificacdo na externalizacdo das relagdes de mercantilizacdo das atividades
produtivas que outrora eram utilizadas para assegurar 0 abastecimento alimentar das
familias produtoras, apresentando como referéncia a producao de pecuaria de pequenos

ruminantes.
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4.1 OCUPACAO E COLONIZACAO DO SEMIARIDO CEARENSE: UMA
SOCIEDADE PASTORIL

A ocupacdo e colonizacdo do Semiarido nordestino fez parte do processo de
expansdo do capital mercantil na sua articulagdo com o comércio europeu. De acordo com
Prado Janior (2012), a formacao econdmica do Brasil foi organizada a partir de um caréater
comercial, direcionado para a producédo de bens destinados aos mercados internacionais,
constituindo-se em um empreendimento cujos fatores produtivos estavam estruturados
em trés pilares: grandes propriedades, sistema de monocultura e trabalho escravo. Nesse
contexto, a especializagdo produtiva foi institucionalizada nas relages sociais e
econdmicas na producao de mercadoria de elevado valor no comércio europeu. Todavia,
esse processo comercial apresentou éxito restrito em determinadas partes do pais, com
destaque para o litoral nordestino, principalmente na Bahia e Pernambuco.

Apesar do avango do processo colonial, o litoral do Nordeste apresentava
limitacGes que comprometiam o retorno dos investimentos e os lucros no negécio da cana
de acgUcar. Segundo Farias (2015), o éxito deste processo de ocupacdo e colonizagédo do
espaco territorial brasileiro apresentava dificuldades principalmente devido aos conflitos
no uso da terra e a producdo de alimentos para o abastecimento da populacao litoranea.
O autor destaca que havia uma competicdo por terra para a atividade agucareira, com a
intervencédo do Estado portugués regulando® os limites geograficos para a producéo de
alimentos, entre eles a producdo pecuaria e, em paralelo, a necessidade de producéo de
géneros alimenticios para o abastecimento dos primeiros nacleos urbanos, que
reclamavam por falta de carne, farinha, sal e feijdo. Era necessario, portanto, o
desenvolvimento de uma nova economia subordinada a economia agroexportadora, com
a ocupacao do interior do Nordeste como um movimento de expansdo da fronteira
agricola.

O avango sobre o Semiarido nordestino ocorreu com 0 uso da pecuéria bovina,
constituindo-se na principal mercadoria para o abastecimento das areas litoraneas do
Nordeste. A ocupacdo e colonizagdo do semiarido, caracterizado por suas terras secas,

baixa pluviosidade e constantes perturbacdes climaticas, formou um outro Nordeste, com

L Em 1701, D. Pedro Il de Portugal expediu uma Carta Régia proibindo a criacdo de gado a menos de 10
Iéguas da faixa litoranea, como uma medida para regulamentar o uso da terra para o cultivo da cana de
acucar (Farias, 2015).
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0 surgimento de uma economia complementar, porém desigual, estruturada em relacoes
econdmicas e sociais distintas daquela localizada no litoral (Menezes, 2018).

Outra forma de intervencdo do Estado portugués na ocupacdo do Semiarido
brasileiro ocorreu com a concessao de terras, por meio de cartas de Sesmarias. Assim, a
medida que o gado avancava para o interior ampliava-se 0 numero de fazendas. A posse
da terra, conforme assinala Farias (2015), ocorreu em dois periodos, o primeiro,
denominado de absenteismo, caracterizou-se pelo processo violento de expulsdo e
apropriacdo da terra dos indigenas, com os vaqueiros erguendo suas moradias e currais e
iniciando a criacdo de gado. A segunda fase ocorreu apos a pacificacdo do interior, com
0 estabelecimento da posse pelos donos de fazendas e suas familias, entretanto, muitos
nunca exploraram suas terras, que eram arrendadas e os donos permaneciam em Seus
lugares de origem.

A natureza da atividade pecuaria caracterizou-se pela producao extensiva, com a
criagdo de bovinos, caprinos e ovinos, com baixa capacidade de investimento e
necessidade de méo de obra pouco especializada. Nesse aspecto, Prado Junior (2012)
destacou um acelerado processo de interiorizacdo, com o recrutamento da mao de obra
livre, obtida a partir de colonos sem recursos, indios, mamelucos, que, conforme Farias
(2015), empregava também escravos, mas sempre em menor propor¢do. De acordo com
Furtado (2007), outro fator preponderante para a atracdo da méo da obra foi a
possibilidade de mobilidade social, o trabalho do vaqueiro era recompensado com 0
direito de obter terras apds quatro ou cinco anos de labor e ele recebia 25% dos animais
nascidos na propriedade, fatores que favoreciam o avanc¢o em direcao ao interior do sertdo
semiarido.

A ocupacdo e colonizacdo do Semiarido cearense ocorreu de forma tardia. De
acordo com Farias (2015), ela aconteceu ap6s a ocupac¢do do Rio Grande do Norte e da
Paraiba, transcorrendo no final do século XVII e inicio do século XVIII. Segundo Abreu
(1998), as vias de acesso para o Ceara distinguiam-se a partir de duas rotas: uma com
origem em Pernambuco e outra na Bahia. Tais rotas utilizavam as bacias hidrograficas
dos rios como caminhos para a ocupagdo. No Ceara notabilizaram-se as bacias dos rios
Acarau e Jaguaribe.

A intensidade do processo de ocupacéo e coloniza¢do no Semiéarido cearense foi
evidenciada por Macédo (1967), ao constatar que no final do século XVIII e inicio do
século XI1X a regido da bacia do Rio Jaguaribe concentrava a metade da populacéo da

capitania do Ceara, reforcando a importancia da pecuaria bovina no processo de
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interiorizacdo do sertdo. A regido do Alto Jaguaribe, recebeu a denominacdo de
Inhamuns, devido o nome de uma das tribos indigenas que habitavam esse espaco
territorial, desde entdo persiste como um dos espacos de producgdo pecuéria do Ceara.
Segundo Farias (2015), uma das principais estradas para o escoamento do gado
cearense para outras capitanias do Nordeste foi o Caminho dos Inhamuns (Figura 6). Essa
estrada servia de ligacéo entre o Estado do Piaui e a regido central do Ceara com o litoral
pernambucano, facilitando o intercAmbio de mercadorias e comunicagdo. De acordo com
Macédo (1967), a cidade de Taua surgiu como um centro de convergéncia dessa

sociedade a quem ele referiu-se como formada por guerreiros e pastores das nascentes do
Jaguaribe.

Figura 6 — O caminho das boiadas no Semiarido
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Nesse espaco consolidou-se uma sociedade pecuaria que, segundo Andrade
(2004), caracterizava-se, por um lado, como uma economia de carater mercantil voltada
a producdo de uma mercadoria que deveria atender um mercado distante do local de
producéo e, por outro, uma economia substantiva para garantir a producéo e a reproducgéo
social a partir da diversificagdo produtiva de culturas alimentares para 0 autoconsumo das

familias, pois encontrava-se isolada em virtude das longas distancias e da dificuldade de
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comunicacdo com centros consumidores, o que dificultava as trocas mercantis. Nessa
interface, Menezes (2018) sintetiza essa estrutura a partir das relagdes sociais da pecuaria
com o capital mercantil, com a institucionalizacdo de dois tipos de relacGes de trabalho —
0 dono da terra e o trabalho livre do vaqueiro, ambos adequados, respectivamente, ao
sistema de povoamento e aos ensaios dos modos de producdo ndo capitalistas.

Os mercados para o gado cearense apresentavam-se reduzidos e limitados,
particularmente, em virtude das distancias a serem percorridas até os centros
consumidores, contribuindo para uma reduzida lucratividade, devido as questdes
relacionadas com roubos, perdas, emagrecimento e mortes. Segundo Andrade (1986), 0s
pecuaristas cearenses localizados no Baixo Jaguaribe, por volta da segunda década do
século XVI11I, passaram a utilizar a técnica de salga da carne e iniciaram a comercializacao
de seu gado por meio de mantas salgadas. Essas fabricas ficaram conhecidas como
charqueadas e permitiram uma vantagem competitiva da pecuaria cearense em relacdo a
pecuaria do Rio Grande do Norte e da Paraiba pelo mercado pernambucano.

A carne seca do Ceara, de acordo com Farias (2015), constituiu-se no principal
produto do comércio da capitania, tornando-se o principal fornecedor de carne para
Pernambuco, Bahia, Minas Gerais e Rio de Janeiro. Ainda segundo o autor, o produto foi
utilizado pela elite pernambucana para usé-lo no trafico negreiro para a alimentacéo de
escravos durante a travessia do Atlantico e chegou a ser exportado na segunda metade do
século XVIII para alimentar soldados na guerra entre Inglaterra e Franca, servindo
inclusive como pagamento de soldos. Entretanto, esse periodo entrou em declinio em
razdo de diversos fatores, entre eles as adversidades climéaticas. Conforme Andrade
(1986), as secas de 1790-92 reduziram drasticamente os rebanhos, resultando na falta de
matéria prima para as charqueadas. Com a perda de espaco nos mercados a economia
pastoril cearense entrou em colapso.

Arcanjo (2018) salienta que muito embora a economia pastoril tenha formado
muitas riquezas a partir das charqueadas, ela foi incapaz de promover uma organizacao
social mais complexa e estavel. Essa circunstancia foi reconhecida por Menezes (2018),
ao destacar a formagao de um outro Nordeste e apontar para a centralidade da estruturagéo
social e econdmica fundamentada na fazenda e em familias clanicas, voltadas para atender
interesses privados e marcadas por relagfes sociais instaveis — devido aos constantes
conflitos entre membros, as familias clanicas constituiram-se em fatores decisivos na
inviabilizacdo de outras atividades produtivas e na origem da formagcdo de uma

organizacao politica oligarquica. Essa configuracdo, segundo Polanyi (2012d), pode ser
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compreendida com a formacdo de uma sociedade de status, com uma economia
fundamentada na autarcia e nos lagos de solidariedade enraizada na materialidade do
contexto local, com a regulacdo das transagOes, particularmente, fundamentadas em

instituicbes ndo econémicas.

4.2 A TRIADE ALGODAO, PECUARIA BOVINA E PRODUCAO DE
ALIMENTOS: DA ASCENSAO AO COLAPSO

Diferentes movimentos se manifestaram na reestruturacdo da economia do
Semiarido cearense no final do século XVIII e foram responsaveis pelo surgimento de
uma economia de mercado. Existia um contexto favoravel para a introducdo das
instituicBes que regulam este tipo de economia. Por um lado, havia uma crise econémica
decorrente da incapacidade de ofertar os produtos aos mercados devido a incerteza
climética, que resultou na desestabilizacdo da economia pastoril e, por outro, a ampliacéo
da demanda do algod@o em razdo da revolucdo industrial como parte de uma expanséo
do capitalismo mundial.

A integracdo regional com o capitalismo internacional estabeleceu novas
institucionalidades e ampliou a externalidade nas relagcdes sociais de produgdo, com
mudangas econdmicas, sociais e politicas. Esse movimento utilizou o sertdo como
fornecedor de matéria prima para as inddstrias da Inglaterra e o algoddo tornou-se a
principal mercadoria do Semiarido cearense. Essa configuracdo permitiu o inicio de um
periodo econbmico no semiarido que se estruturou em um modelo agroexportador, com
a introducdo dos mecanismos de oferta, demanda e preco e sua coexisténcia com
instituicbes ndo econémicas.

Menezes (2018) chama atencéo para as transformaces iniciais proporcionadas
pelo cultivo do algoddo no Semiéarido cearense, com o estabelecimento de novo fluxo
migratorio, distinto do anterior, desta vez, caracterizado por objetivos mercantis, com a
formagéo de entrepostos comerciais em povoados e a subsequente elevagdo destes em
vilas. Essas mudangas a partir da articulacdo comercial do interior, principalmente entre
a bacia do Jaguaribe e a cidade do Aracati, resultaram no desenvolvimento de uma
camada burguesa especializada nas trocas mercantis. Com efeito, as transformacoes
provocaram mudancas politicas que, segundo Farias (2015), permitiram a emancipacao
administrativa da capitania do Ceara de Pernambuco em 1799, passando a comercializar

diretamente com Portugal.
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Em virtude do seu carater agroexportador, o ciclo econémico do algodao no
semiérido estava sujeito a um processo de competicdo com mercados internacionais,
principalmente com o algoddo dos Estados Unidos da América, o maior produtor mundial
da época. De acordo com Cunha (2020), o apogeu do ciclo ocorreu durante 0s anos da
Guerra de Secessdo dos Estados Unidos da América, que provocou um aumento na
demanda externa e a elevacdo dos precos do produto contribuiram para a expansao da
area cultivada no semiarido. Segundo Farias (2015), essa circunstancia promoveu uma
expansdo da economia na segunda metade do seculo XIX, com resultados diversos, com
destaque para a ampliacdo do comércio, dos meios de transporte e da urbanizacdo das
cidades, que funcionavam como entrepostos para a coleta de algodao e couros.

O sucesso dessa cultura no semiérido pode ser atribuido a diferentes fatores,
conforme apontados por diferentes pesquisadores. Andrade (1986) aponta para as
questdes agronémicas da cultura do algoddo no semiarido, destacando a facilidade no
cultivo, em virtude da capacidade de ser associado com as culturas agricolas de producéo
de alimentos tradicionais, tais como o milho e feijdo e apds as colheitas e os restolhos
dessas atividades eram utilizadas para a alimentacdo animal, permitindo a pecuaria bovina
persistir como uma importante atividade produtiva no estabelecimento rural.

Menezes (2018) destaca a méo de obra utilizada no cultivo, predominantemente
realizado pelo trabalho familiar e de pequenos produtores, acentuando o carater de uma
economia que nao requer uma concentracao de capital. Segundo o autor, era a lavoura de
exceléncia para o pequeno produtor em virtude dessa caracteristica.

Oliveira (2008) enfatiza a importancia das culturas alimentares para o sucesso da
expansao do capitalismo no semiarido. Frisa o autor que o sistema de producdo — algodao,
pecudria bovina e producéo de alimentos para o consumo das familias, viabilizava o custo
de reproducéo da forca do trabalho, 0 que permitia o baixo pre¢o da mercadoria para a
escala de circulacdo internacional, reproduzindo o valor predeterminado pelas industrias
téxteis da Inglaterra. Além disso, ele ressalta a hierarquia exercida pelo capitalismo
internacional, mediada por agentes estrangeiros que dominavam a esfera financeira,
enquanto a producdo ficava sob a responsabilidade dos grandes e pequenos proprietarios
de terra, meeiros e moradores. Essa conjuntura possibilitou a estruturagdo da reprodugéo
latifindio-minifandio, tendo no grande fazendeiro o comerciante responsavel pela coleta
de pequenas plantacdes de algodéo.

A integracdo com o0 mercado internacional, proporcionada pelo modelo

agroexportador do algodéo, segundo Farias (2015), caracterizou-se, por um lado, pela sua
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incapacidade para alterar o quadro de pobreza vigente na capitania e, por outro, ela
beneficiou apenas as classes dominantes representadas por capitalistas estrangeiros,
comerciantes, latifundiarios e alguns segmentos médios urbanos.

No final do século XIX iniciou-se uma crise no ciclo econémico do algodao,
pecudria e culturas de producéo de alimentos em virtude da competicédo internacional. De
acordo com Viana (2011), o curto periodo de crescimento econémico cearense foi
interrompido com a recupera¢do do mercado global pelos Estados Unidos da América,
provocando uma reducdo do preco internacional do algoddo. De acordo com Cunha
(2020), essa circunstancia desencadeou um enorme reveés para a economia
agroexportadora do Ceara. A resposta para a crise foi ampliar a &rea de producdo que
resultou no aumento da oferta e diminuicdo nos precos dessa mercadoria, no
comprometimento da seguranca alimentar das familias e na ampliacdo da oferta de
trabalho pelos pequenos produtores que tiveram que se submeter a novas relagdes
trabalhistas para sobreviver.

O excedente de producdo do algoddo, a desvalorizagdo da méo de obra, a
competicdo no mercado internacional e os gastos do governo federal com as populacdes
durante os periodos das secas de 1877-79 contribuiram diretamente para o inicio do
processo de industrializacdo no Ceara a partir do capital primitivo acumulado pelos
comerciantes. Segundo Viana (2011), esses fatores foram decisivos para desencadear a
implantacdo de industrias no Ceard, com a instalacao de fabricas de tecidos, fios, redes e
Oleos a partir de 1881, todavia limitadas as demandas locais.

O ciclo do algodao perdeu o seu dinamismo no semiarido desde entdo, deixando
de ser um produtor internacional e passando a direcionar a producdo para abastecer o
mercado interno. De acordo com Guimardes Neto (1989), a producéo foi direcionada para
atender as demandas das industrias concentrada na Regido Sudeste, promovendo uma
articulacdo comercial inter-regional e a formacdo do mercado interno brasileiro, que foi
estruturado ao longo da primeira metade do século XX. Silva (2007) destaca que durante
esse periodo ocorreram as primeiras intervencfes do Estado brasileiro no semiarido,
voltadas para o combate as secas. Politicas hidraulicas, de visao fragmentada e tecnicista
da realidade local, associadas ao proveito politico em beneficio das elites econémicas
regionais transformaram o combate a seca em uma industria.

A partir dos anos 1950, a atuagéo do Estado brasileiro na regido imprimiu novos
contornos. De acordo com Silva (2003), as politicas de combate a seca foram

consideradas ineficazes e o setor primario-exportador incapaz de impulsionar o
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desenvolvimento regional, sendo necessaria uma intervencdo estatal planejada, com
reformas estruturais para a superacéo dos desequilibrios entre as regides, a partir de um
processo de modernizacdo das bases produtivas. Com esse propdsito, emergiu nesse
periodo, um novo aparato estatal, com destaque para 0 Banco do Nordeste Brasileiro
(BNB), a Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) e a implantacao
de unidades da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria (Embrapa). No Ceara foram
implantados dois centros de pesquisas, a Embrapa Agroindustria Tropical e a Embrapa
Caprinos e Ovinos.

Acrescente-se (Guimardes Neto, 1989) que a intervencdo do Estado estava
associada ao processo de reproducédo do capital, centrada na modernizacdo da economia
regional e sua integracdo em um Unico sistema de producdo situados no interior de uma
hierarquia. Para Delgado (2012), a modernizacdo preservou o carater heterogéneo da
agricultura brasileira do ponto de vista técnico, social e regional. Na Regido Nordeste
esse processo, segundo Elias (2002), produziu profunda heterogeneidade, caracterizada
pela seletividade de espagos competitivos. Essas mudangas, de um lado, permitiram o
avanco do capitalismo na agricultura em produtos e espacos privilegiados, dadas as
politicas voltadas para a producéo agricola em perimetros irrigados, e, de outro, deixaram
a margem a maior parte da populacdo rural nas areas onde prevaleciam a cultura do
algod&o, pecuéria bovina e culturas para o autoconsumo familiar. Nesse periodo ocorreu
um intenso éxodo rural para as regides do centro-sul do pais, favorecendo as elites
agrarias, principalmente pela manutencdo da estrutura fundiaria e as facilidades para a
obtencdo de crédito.

A conjuntura econdmica desencadeada pela formacdo do mercado interno e a
modernizacdo das bases produtivas foi insuficiente para alterar a estrutura
socioeconémica e produtiva no semiarido. Oliveira (2008) aponta dois mecanismos
estruturantes no processo de mercantilizagdo estabelecido ao longo dessa trajetoria. O
primeiro esta relacionado com a natureza especulativa da transacdo realizada pelos
fazendeiros e comerciantes mediante o pagamento antecipado da producéo, denominado
de pagamento na “folha”. Essa transagdo pode ser resumida da seguinte forma: caso
ocorresse uma variagdo do preco para cima, o lucro era totalmente apropriado pelo agente
comprador, mas se transcorresse uma varia¢do do preco para baixo, seria descontada a
diferenca entre o valor antecipado e o preco pago pela ocasido da safra.

Outra relacdo mercantil apontada por Oliveira foi simbolizada pela obtengéo de

mercadorias relacionadas aos géneros de primeira necessidade, que ndo eram produzidos
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pelos meeiros, trabalhadores e agricultores de pequeno porte, que para serem obtidos
eram cobrados precos exorbitantes. Essas relagbes entre agricultores e mercados
revelavam uma intensa apropriacdo do excedente social, muitas vezes marcadas por
pouco espaco de manobras e sobrando poucas coisas além do trabalho desses atores.

De acordo com Guimardes Neto (1989), esse contexto caracterizou-se pela
persisténcia da subordinacdo ao capital mercantil, repercutindo, por um lado, na
ampliacdo de uma rede de intermediarios na coleta do algoddo, com o surgimento de
novos intermediarios e, por outro, na manutencéo de relacdes de trabalho extremamente
espoliativas e precarias. Segundo o autor, essa estrutura foi um elemento impeditivo do
desenvolvimento das forcas produtivas, caracterizada pelo baixo nivel de renda e
produtividade, reproduzida a partir das estratégias fundamentadas na agricultura de
producdo de alimentos para abastecimento das familias.

Essa configuracdo econdmica no semiarido favoreceu a crise final da producéo e
agroindustrializacdo do algodao cearense, que ao longo das Ultimas décadas do século
XX perdia competitividade, refletida na diminuicdo da area plantada (Gréfico 2).

Gréafico 2 — Area (hectare x 1.000) plantada de algod&o no Brasil, Nordeste e Ceara no periodo de
1976-2021
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Fonte: CONAB: Séries histdricas das safras - algodéo (2022).

O colapso do ciclo econébmico fundamentado no algoddo, pecuéria bovina e
culturas de producdo de alimentos foi decorrente da associacdo de uma estrutura
socioecondémica fundamentada em instituicbes de uma economia de mercado e no

favorecimento das elites agrérias, que subordinavam o desenvolvimento desse espaco
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regional ao longo dos processos de modernizacdo agricola, industrializacdo e formacao
do mercado interno nacional.

Nesse contexto de transformacgdes, a decomposicdo da estrutura de producdo e
comercializacdo do algoddo no semiarido desdobrou-se (Aradjo, 2012) em desafios e
oportunidades. De acordo com a autora essa situacdo culminou em uma crise de geragédo
de renda para os agricultores familiares, que sem essa mercadoria foram obrigados a
mercantilizar os excedentes das atividades produtivas que outrora cumpriam o papel de
atender o abastecimento alimentar de suas familias. Ao mesmo tempo, essa nova
circunstancia significava uma oportunidade para a estruturagdo de uma nova base
produtiva na regido, pois sem o algodao, a pecuéria do grande proprietario havia perdido
a competitividade, resultando na alteracdo da estrutura de subordinacdo e no
desenvolvimento de novas forcgas produtivas.

A proxima secdo aborda o terceiro momento a partir da conjuncdo do colapso
produtivo no semiarido e a reestruturacdo econémica fundamentada na ampliacdo da
mercantilizacdo em decorréncia do processo de globalizagdo, apresentando como
referéncia a mercantilizacdo das atividades de producdo de caprinos e ovinos pelos

agricultores familiares no Sertdo dos Inhamuns.

4.3 A REESTRUTURACAO DA ECONOMIA E A MERCANTILIZACAO DAS
CULTURAS DE PRODUCAO DE ALIMENTOS NO SEMIARIDO

No final do século XX uma nova reestruturagdo capitalista resultou em processos
de globalizacdo e de liberalizagdo dos mercados, promovendo um conjunto de
transformacdes econdmicas e sociais, com destaque para as alteracBes nas relacbes do
trabalho e da producéo.

Wilkinson (2003) chamou atencdo para as transformacGes na organizacéo
econdmica e institucional do sistema agroalimentar na América Latina. Segundo o autor,
essas mudancas decorrem de um ajustamento as condi¢des de acesso aos mercados de
exportacdo e da criacdo de um ambiente favoravel para investimentos externos, frutos de
uma estratégia de modernizacdo e competitividade, que determinou novos patamares de
qualidade como pré-requisitos para se participar nos mercados alimentares. Para a
agricultura familiar e as comunidades rurais tradicionais, a estratégia utilizada

representou desafios e oportunidades.
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No caso brasileiro, Grisa e Schneider (2015), registram que, nesse periodo, a
economia de base familiar foi reconhecida pelo Estado brasileiro como categoria social
relevante para a produgdo de alimentos no pais, favorecendo um conjunto de politicas
para o fortalecimento da nova economia, por meio da valorizacéo de atividades adaptadas
aos ecossistemas locais. A partir dos anos 2000, o Estado brasileiro buscou reduzir as
desigualdades sociais e econémicas por meio de um conjunto de politicas publicas que
foram direcionadas para o combate e alivio da pobreza, entre elas destaca-se o Programa
Fome Zero — 2003. De acordo com Lima (2020), em 2007 ocorreu um novo
redirecionamento na estratégia brasileira de desenvolvimento regional, com o
estabelecimento da | Politica Nacional de Desenvolvimento Regional. Tendo como
objetivo reduzir as desigualdades entre as regides brasileiras, mediante a promoc¢éo da
equidade no acesso as oportunidades sociais e econdmicas, 0 novo direcionamento de
programas e acoes federais postulava um enfoque territorial, como foi o caso do Programa
Territorios da Cidadania - 2008 e do Plano Brasil Sem Miséria - 2011. Além disso,
ressalta-se as politicas de constru¢do de mercados para 0s agricultores familiares. De
acordo com Grisa e Porto (2015), a criacdo do Programa de Aquisicdo de Alimentos
(PAA), em 2003, desencadeou uma reestruturacdo dos mercados institucionais® ja
existentes.

Para Favareto (2010), a primeira década deste século foi marcada por
“movimentos das contradicdes”. Por um lado, os investimentos publicos para a
agricultura familiar e politicas sociais possibilitaram a reducdo da pobreza no meio rural,
mas sem alterar as bases produtivas. Por outro, ocorreu a primariza¢do da economia, 0
que favoreceu o fortalecimento da agricultura comercial do pais, com a expansao da
modernizacdo produtiva.

No semiérido os efeitos foram limitados, ja que ndo ocorreram mudancas de base
produtiva. Tonneau et al. (2011) destacam que as politicas sociais, principalmente a
aposentadoria rural, impediram o éxodo rural, mas ndo evitaram uma crise social. De
igual forma, Aquino et al. (2018) constataram a existéncia de um abismo produtivo na
agricultura familiar do Nordeste, formada basicamente por agricultores extremamente

pobres e de baixa renda, dependentes de outras fontes de renda externa a propriedade e

2 Em 2009, o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) foi regulamentado e estabeleceu que
30% do valor repassado para estados, municipios e Distrito Federal pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) deve ser utilizado para a compra de produtos da agricultura
familiar para a alimentag&o escolar.
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das transferéncias sociais para sobreviver. Nesse contexto, as politicas sociais como a
previdéncia rural e as politicas de valorizacdo do salario minimo contribuiram para o
alivio da pobreza rural, mas foram insuficientes para mitigar as desigualdades econémicas
e sociais na regido (Oliveira et al., 2020).

As crises internacionais entre os anos de 2008 e 2012 levaram 0 pais a uma
conjuncdo de fatores econdmicos e sociais que convergiram para politicas que
contribuiram na desaceleracdo da economia e resultaram no reestabelecimento de uma
agenda neoliberal (Carvalho, 2018). Favareto (2017), ao analisar as concepgdes de
desenvolvimento e a intervencao publica no Brasil pds-ruptura institucional em 2016,
salientou que as reformas no Estado brasileiro, em referéncia a alteracéo constitucional
que limitou a expansdo dos gastos publicos, resultaram em uma série de retrocessos, que
atingiram as politicas da primeira década do século XXI e provocaram alteracGes bruscas
nos indicadores sociais e econdmicos no Brasil interiorano, particularmente no Semiarido
nordestino.

Nesse cenério, a pandemia da Covid-19 provocou uma crise econdmica e social
de proporcdes globais, ainda incalculaveis. De acordo com Carvalho (2020), a crise
sanitaria provocou a maior projecdo de queda do Produto Interno Bruto (P1B) mundial e
0 debate sobre 0 modo como a economia global vem sendo conduzida desde os anos de
1980. Segundo a autora, a crise no Brasil apresentou uma natureza singular. O pais ndo
havia se recuperado da recessdo de 2015-2016 e a equipe econdmica era adepta da
ideologia do livre mercado, do Estado minimo e de um governo averso as evidéncias
cientificas. Essa conjuntura permitiu a autora fazer uma analogia da crise com um curto
circuito na visao ortodoxa, reforcando que a resposta a essa calamidade foi inadequada,
pois ndo exigia apenas o relaxamento das regras orcamentarias, mas se repensasse o papel
do Estado na sociedade para superar as desigualdades historicas evidenciadas pela
pandemia.

De acordo com Clapp e Mosely (2020), a crise alimentar de escala global que se
estabeleceu na pandemia estd intrinsecamente associada a um legado histérico de
politicas que provocaram a perda de renda, elevacdo nos precos dos alimentos,
interrupcdes nas cadeias globais e a diminui¢do da demanda com o comprometimento da
subsisténcia dos produtores. Os autores ressaltam que a vulnerabilidade do sistema
alimentar esta intimamente associada a uma énfase na especializacdo, que produziu as

desigualdades na produgdo e no consumo de alimentos e enfatizam a necessidade de
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medidas de protecdo contra crises futuras, com destaque para a diversificacdo da producao
e do abastecimento.

No Brasil, a crise pandémica acentuou as contradi¢des do seu sistema alimentar.
Por um lado, um pais como um dos principais exportadores de alimentos para o planeta
e, por outro, 0 seu retorno ao mapa da fome, apds sua saida em 2014. A pesquisa realizada
em 2022 sobre o quadro de inseguranga alimentar e nutricional no pais no contexto da
pandemia (Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar, 2022)
ratificou que a crise sanitaria apenas evidenciou essa situacdo, com 125,2 milhdes de
pessoas residentes em domicilio com inseguranca alimentar e nutricional e mais de 33
milhGes com fome (insuficiéncia alimentar grave). Segundo a pesquisa, 22,6% dos
domicilios rurais de agricultores familiares do Nordeste apresentavam fome. Schneider
et al. (2020) ressaltam que a crise atual expds as fragilidades e vulnerabilidades do
sistema alimentar brasileiro e destacam as desigualdades sobre os modos de producéo,
processamento e distribuigdo dos alimentos como uma condi¢do incompativel para o
desenvolvimento do pais.

Acrescente-se aos movimentos descritos, as transformacdes em curso da
digitalizacdo da economia e as mudancas climaticas que afetardo diretamente as formas
de mercantilizacdo dos alimentos. Segundo Niederle et al. (2021), a singularidade da
pandemia acelerou o avanco na digitalizacdo dos processos produtivos, entre eles a
agricultura e o sistema alimentar, estruturando diferentes formas de interacGes
econbmicas e culturais. Os autores revelam uma preocupacao para se compreender este
fato social em relacdo as suas potencialidades no acesso a informacéao pelos agricultores
familiares e suas consequéncias sobre 0s processos de producgéo, distribuicdo e geracédo
de emprego e renda, bem como, o0s riscos da digitalizacdo dos mercados em acentuar as
dindmicas excludentes do sistema alimentar.

Por sua vez, Moore (2017) assinala a intrinseca associa¢do entre o capitalismo
contemporaneo e as mudancas climaticas, enfatizando que o seu avango vem acentuando
0 desgaste de um dos pilares do capitalismo, a produgdo de alimentos em abundéncia e
com baixos precos. Borras Jr. et al. (2022) reforcam que as mudangas climaticas sdo uma
ameaca a humanidade no planeta, todavia, ainda cercadas por incertezas em relagdo aos
impactos geograficos e socioecondmicos, particularmente, os efeitos que afetardo a
populacéo rural em diferentes partes do mundo e os mecanismos que diferentes atores,
entre eles os agricultores, estdo desenvolvendo para mitigar 0s impactos dessas

mudangas.



95

Marengo (2014) destaca os principais impactos adversos desse cenario de
mudangas no clima do Brasil, com regides e setores afetados de forma desigual. O
Nordeste brasileiro, segundo o autor, serd uma das regides mais expostas, especialmente
0 espaco do semiarido, tendendo a uma possivel aridez e subsequente desertificacdo,
comprometendo duramente a agricultura dependente de chuva e, em consequéncia, 0
fortalecimento da pecudria nessa regido. Nesse ponto, Milhorance et al. (2020), ao
analisar um conjunto de politicas implementadas no semiérido, constataram a importancia
das acOes publicas que promovem atividades mais resilientes aos riscos climaticos, como
a producdo de pequenos ruminantes, reconhecendo que essas podem contribuir para
mitigar os efeitos das mudancas climéticas junto aos agricultores familiares, face ao
contexto de vulnerabilidade decorrente desse cenario.

Ao longo dessa trajetoria, a pecudria foi assumida como um importante recurso
para a agricultura familiar no Semiarido nordestino, contribuindo com a seguranca
alimentar e nutricional das familias e com a geracdo de emprego e renda no espaco rural.
De acordo com o Censo Agropecuario 2017 (IBGE, 2019a), essa atividade esta presente
em 82% dos estabelecimentos agropecuarios familiares do Semiarido nordestino, com
destaque para a producdo de bovinos e pequenos ruminantes. A producdo de pequenos
ruminantes encontra-se concentrada nesse espaco, com 87,2% e 62,3% de caprinos e
ovinos produzidos no pais, respectivamente. Apesar de relevante, a bovinocultura perdeu
representatividade em relacéo ao rebanho do pais, com apenas 7% do efetivo nacional.

A concentracdo de caprinos e ovinos no semiarido tem chamado atencdo do
Estado brasileiro para essas atividades na regido. Elas foram assumidas como
oportunidades econdmicas para a dinamizacao desse espaco por meio de diferentes agoes
publicas. De acordo com Gomes e Menezes (2010), esse movimento foi denominado de
(re)pecuarizacdo e fundamentou-se na perspectiva de desenvolvimento por meio de um
processo de modernizacdo, com a elaboracdo e implementacdo de politicas como
estratégicas para as mudancas a partir da criagdo de novas institucionalidades no
semiérido. No ambito estadual destacaram-se as a¢fes dos governos do Rio Grande do
Norte e da Paraiba, via o estimulo a producédo de leite de cabra para a comercializacao
por meio dos mercados institucionais, com a promocdo do associativismo e do
cooperativismo. No Ceara, o Projeto Séo José Ill, coordenado pelo governo do Estado,
financiou projetos de agregacdo de valor para aumentar a insercdo econémica dos
agricultores familiares, com diversas iniciativas de apoio & comercializacdo, com

destaque para a instalacdo de agroindustrias para o processamento de carne de pequenos
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ruminantes, apoiando territorios onde essas atividades apresentam importancia social e
econdmica.

Na esfera federal destaca-se o Programa Rota do Cordeiro (BRASIL, 2017a). Uma
politica de fortalecimento da pecuaria de pequenos ruminantes, com ac¢des direcionadas
para desenvolver a competitividade de agricultores familiares pecuaristas que se
encontravam em vulnerabilidade social, por meio da constituicdo de arranjos produtivos
locais. Segundo Brasil (2017a), a atuacdo do programa ocorreu por meio do enfoque
setorial e territorial, com atuacdes nos estados da Bahia, Ceara, Maranhdo, Paraiba,
Pernambuco e Piaui. Nesse ponto, o Estado brasileiro, em suas diferentes dimensdes, foi
um agente que estimulou o desenvolvimento das atividades de caprinos e ovinos no
semiarido.

Os movimentos do capitalismo e suas repercussdes sobre a agricultura e a
producdo de alimentos no semiarido proporcionaram uma diversidade institucional, que
se constituiu em mecanismo de protecdo aos efeitos institucionais dessa expansao, entre
eles a mercantilizacdo da producdo de pequenos ruminantes. A proxima subsecao aborda
a emergéncia e evolucdo da mercantilizacdo das atividades de producéo de caprinos e
ovinos por agricultores familiares no Sertdo dos Inhamuns, representando um processo
de construcdo social de mercados fundamentada em uma economia substantiva,

caracterizada por mecanismos de resisténcia e busca por autonomia.

4.3.1 A mercantilizacdo de caprinos e ovinos no Sertdo dos Inhamuns: um

contramovimento

O processo de mercantilizacdo no semiarido é resultado de um processo histérico
caracterizado por uma série de movimentos e contramovimentos. Nesse contexto, as
transformacdes econdmicas e sociais que ocorreram a partir da segunda metade do século
XX, impulsionadas pelos movimentos liberais, deixaram como heranca para o século XXI
no Semiérido cearense a pequena producdo, constituindo-se a base de sua economia.

Na avaliacdo de Aradjo (2012), essa conjuntura representava, por um lado, as
fragilidades da pequena producgdo no semiérido, que estavam & mercé de mercados cada
vez mais competitivos e com dificuldades relacionadas com aspectos gerenciais,
tecnoldgicos e mercadologicos. Por outro, ela destaca que devido a seletividade e

desinteresse dos atores globais ou pelas dindmicas especificas de certas atividades
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surgiram brechas nesses espacos, que funcionam como oportunidades para os produtores
escaparem da subordinacdo e assumirem uma produgéo autbnoma.

Essa circunstancia representou novas dindmicas econdmicas que envolveram uma
série de mudancas na producdo de alimentos, entre elas a mercantilizacdo das culturas
alimentares que eram a base de sustentacdo do ciclo do algoddo e da pecuéria no
semiérido. Essas mudancas podem ser compreendidas como resultado de um duplo
movimento (Polanyi, 2012a). Por um lado, a ampliagéo das restricdes no acesso aos
mercados pelos agricultores familiares em razdo das instituicdes relacionadas com o
mercado autorregulado. Por outro lado, a reacdo aos efeitos adversos dessa regulacao
ocorreu com a criagdo de estruturas de protecdo do trabalho e da terra (Polanyi, 2012a).
Destaca-se, entre elas, a construcdo social de mercados para as atividades de pequenos
ruminantes, uma das principais culturas alimentares no Semiarido nordestino, que foram
incumbidas de colaborar com as relacGes de trocas mercantis dos agricultores familiares.

Ao descrever a trajetdria historica do reconhecimento dos pequenos ruminantes
como culturas simbolicas do sertdo nordestino, Meneses (2019) salientou que, até as
décadas de 1950 e 1960, essas atividades eram identificadas pelas elites agrarias como de
pouco status e associadas a setores desfavorecidos e reconhecidas pela burocracia estatal
como de dificil viabilidade técnica e financeira e com pouca viabilidade de mercado.

O Sertdo dos Inhamuns € um desses subespacos regionais com destaque na
pecudria de pequenos ruminantes e sua producao representa um dos principais elementos
produtivos dessa microrregido, com 21% e 18,6% do rebanho de caprinos e ovinos
concentrado em cinco municipios do Estado do Ceara (IBGE, 2019b; IBGE, 2019c).
Essas atividades estdo intrinsecamente associadas ao consumo das familias e foram
assumidas como valor de troca para garantir sua reproducdo socioecondémica.

Para tanto, os agricultores atribuiram um carater de flexibilidade para os produtos
da atividade de caprinos e ovinos. A producdo destinada para 0 autoconsumo assume um
carater de mercadoria com valor de troca, ocorrendo um processo de mercantilizagdo para
complementar o orcamento familiar. Essa circunstancia foi apresentada por Garcia Janior
(1989) a partir do principio da alternatividade ao relacionar os produtos com essas
caracteristicas, com usos complementares, ou seja, sdo utilizados para auxiliar no
abastecimento familiar e para serem comercializados de forma eventual, apresentando
uma coexisténcia com as relacées mercantis das lavouras comerciais.

Por sua vez, Abramovay (2012) destaca que a utilizacdo da alternatividade assume

a conotagdo de uma reacdo a um ambiente de contingéncias econémicas e sociais,
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revelando-se um mecanismo de defesa utilizado pelos agricultores como forma de nao
comprometer a producéo e reproducdo social. Especificamente, a utilizacdo do principio
da alternatividade dos produtos de caprinos e ovinos constituiu-se no elemento-chave que
delineou as estratégias de comercializacdo pelos agricultores familiares e desencadeou o
processo de construcdo dos mercados agroalimentares das atividades de pequenos
ruminantes neste territorio.

Em conformidade com Ploeg (2008), pode-se afirmar que a estruturacdo do
mercado convencional do setor algodoeiro no semiarido submeteu os agricultores a uma
condicdo historica de squeeze. Essa situacdo pode ser traduzida por uma grande pressdo
descendente na renda, que subtrai uma enorme quantidade de riqueza social do espaco
rural e promove uma erosdo nas perspectivas de longo prazo. O aumento no custo de
producdo e a diminuicdo no preco do algoddo acentuou uma situacdo de incerteza,
principalmente a partir da década de 1950 (Viana, 2011).

Especificamente, o desenvolvimento do processo comercial de produtos das
atividades de caprinos e ovinos no Sertdo dos Inhamuns é decorrente de um processo de
enfrentamento dessas incertezas, resultado de uma aprendizagem institucional, com o
estabelecimento de habitos e rotinas que convergiram para a construcdo social de
mercados. De acordo com Hodgson (2007), esses momentos de incertezas caracterizam-
se pela manifestagdo de uma diversidade de respostas. Elas surgem a partir da conjugacéo
de habilidades e recursos para possibilitar o desenvolvimento de capacidades para tratar
da complexidade e dos ajustes necessarios para lidar com essa conjuntura.

Neste estudo, a década de 1960 foi identificada como o primeiro momento em que
0s produtores de caprinos e ovinos iniciaram as trocas mercantis nesse subespago
regional. Esta década marca o inicio da flexibilizacdo das culturas alimentares para valor
de troca, com a comercializacdo das atividades de caprinos e ovinos nessa microrregido
como forma de complementar o or¢camento doméstico, pois a renda proveniente da
producdo do algoddo tornava-se decrescente e insuficiente para a manutencdo das
familias, atuando, inicialmente, como fator de resiliéncia para salvaguardar a producgéo e
a reproducéo social.

De modo bastante acentuado constatou-se uma evolugdo no numero de canais de

comercializa¢do no Sertdo dos Inhamuns ao longo dos ultimos 60 anos (Grafico 3).
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Grafico 3 — Numero de canais de comercializacio de produtos de caprinos e ovinos identificados
por década no Sertdo dos Inhamuns, Ceara, 2022
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Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos dados da pesquisa de campo (2023).

A comercializagdo da atividade de caprinos e ovinos no territorio foi identificada
inicialmente nos anos de 1960 e 1962, respectivamente, conforme demonstrado nos

gréficos 4 e 5, realizada no municipio de Taua.

Grafico 4 — Nimero de produtores de caprinos por canais de comercializacao e o inicio da troca
mercantil no canal, Sertdo dos Inhamuns, Ceara, 2022
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Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos dados da pesquisa de campo (2023).
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Gréfico 5 — Nimero de produtores de ovinos por canais de comercializagdo e o inicio da troca
mercantil no canal, Sertdo dos Inhamuns, Ceard, 2022
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Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos dados da pesquisa de campo (2023).

Durante a década de 1960, o canal atravessador foi o Unico espaco de trocas para
o0s agricultores realizarem a comercializacdo da producéo de caprinos e ovinos no Sertdo
dos Inhamuns. A utilizacdo de um canal revelou que as condic¢des de troca ndo estavam
condicionadas a uma questao de oferta e demanda, mas sim a uma medida emergencial
para atenuar as contingéncias nas quais estavam submetidas.

A ampliacdo do nimero de espacos para as trocas mercantis para os produtos de
caprinos e ovinos foi evidenciada ao longo dos anos 70 e 80 e a emergéncia de novos
canais e produtos esta intrinsecamente associada a crise econdémica crénica. Na década
de 1970 os produtores de caprinos e ovinos iniciaram a interacdo com o canal casa da
carne, os produtores de ovinos desenvolveram um relacionamento direto com o0s
consumidores por meio dos canais venda na propriedade e entrega em domicilio. Na
década de 1980 os produtores de caprinos iniciaram uma relacdo direta com o0s
consumidores por meio do canal venda na propriedade, enquanto, os produtores de ovinos
mantiveram as relagdes com os canais desenvolvidos na década passada. Essas relagoes
de trocas mercantis foram construidas a partir do enraizamento da cultura alimentar
atuando como elemento da sociabilidade entre produtores e compradores.

A expansao do numero de canais utilizados para a comercializacdo de produtos de
caprinos e ovinos evidenciou a ampliacdo da mercantilizacao das atividades, repercutindo
no desenvolvimento de novos espacos institucionais para realizar as trocas mercantis.

Além disso, a evolugdo da comercializagdo produziu uma heterogeneidade de canais
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utilizados pelos agricultores, que foram surgindo mediados pelas incertezas que
envolviam o processo de producdo no espaco rural ao longo dessa trajetoria historica.

O processo de construgdo social de mercados agroalimentares de pequenos
ruminantes evoluiu como elemento de resisténcia® ao contexto de crise econdmica e social
no semiarido. Essa diversidade institucional marcou o surgimento de um
contramovimento, com 0s mercados agroalimentares de caprinos e ovinos atuando como
mecanismo de protegdo contra os efeitos de exclusdo de um mercado autorregulado.
Enfatiza-se que essas mudancas sdo partes de um processo de protecdo aos efeitos da
expansdo do capitalismo na agricultura e a busca pela geracdo de renda a partir dessas
iniciativas de utilizar o principio da alternatividade para a producdo de pequenos
ruminantes.

Todavia, esse contramovimento caracterizou-se como difuso e ambivalente
(Abdalla, 2014). No que se refere ao aspecto difuso, a mercantilizacdo das culturas
alimentares pelos agricultores no semiarido como protecdo social resultou em um
processo de mercantilizacdo de distintos produtos, por multiplos atores em diferentes
espacos e territdrios, como forma de responder as adversidades do colapso da renda do
algoddo. Em relacdo a contradicdo, destaca-se que esses mercados sdo compreendidos a
partir de uma perspectiva de um mercado como algo natural e regulado por instituicoes
fundamentadas na competicdo, eficiéncia, padronizagéo e escala.

Contudo, convém salientar que esses surgiram como resposta aos efeitos dessas
instituicBes, com diferentes formas de regulacdo para garantir a reproducdo social dos
agricultores. Esses mercados surgiram a partir do habito e no estabelecimento de rotinas
de trocas que emulou as trocas mercantis realizadas em outras atividades,
particularmente, referentes a presenca do canal atravessadores. Além disso, o surgimento
de novos canais representou uma iniciativa de desvinculagcdo de um processo de regulagéo
das trocas mercantis fundamentadas na desterritorializacdo e subordinagdo, com
reconfiguracGes nos modos de trocas com a elaboracéo de novas institucionalidades.

Essas novas configuracGes foram tratadas com indiferenca. De acordo com Darolt
e Lamine (2017), o surgimento de novos circuitos no abastecimento de alimentos nos
paises do sul foram sub-representados na literatura internacional, apesar das evidéncias

historicas. Segundo os autores, no Brasil somente no inicio da década de 1980 foram

3 De acordo com Ploeg (2008), o termo resisténcia pode ser compreendido como a multiplicidade de
respostas continuadas e/ou criadas pelos agricultores familiares que Ihes permitem manterem o processo
de producéo e reprodugdo em face as adversidades.



102

identificados 0s novos circuitos de comercializacdo, particularmente, como respostas
induzidas pelas constantes crises econdmicas, sociais e ambientais.

A partir dos anos de 1990, ampliou-se a mercantilizacdo da atividade de caprinos
e ovinos em virtude do encerramento do ciclo econdmico algoddo, pecuéaria bovina e
culturas alimentares, representando uma resposta a crise de geracdo de renda, que
estagnou o espaco rural e urbano dos municipios no Semiérido cearense. Esta
circunstancia foi evidenciada pela diversidade no nimero de canais de comercializa¢éo
utilizados pelos produtores no Sertdo dos Inhamuns, atuando como mecanismo de
resiliéncia as contingéncias econémicas, sociais e climaticas.

Além disso, a diversidade foi uma manifestacdo no sentido contrério aos efeitos
das instituicbes de um mercado desenraizado, fundamentalmente coordenado pelos
atravessadores. Essa situacdo revelou-se como uma iniciativa de busca de autonomia em
mercados, por meio de uma ampliacdo no enraizamento das relacdes sociais com as trocas
mercantis, com o estabelecimento de novas institucionalidades, aprofundando as relacfes
com a natureza na producao de recursos produtivos adaptados as condi¢des territoriais e
com a sociedade, com o abastecimento de alimentos relacionados com a cultura alimentar
local. Essa reconfiguracdo da economia buscou uma nova tessitura social, que foi
incompreendida pelas perspectivas ortodoxas de maximizagdo e relacionou-se
diretamente em garantir a suficiéncia como forma de enfrentamento a crise econdémica e
social no Semiérido cearense.

Ressalta-se que nesse periodo iniciaram-se 0s estudos sobre como as atividades
de caprinos e ovinos contribuiriam com o desenvolvimento econémico no semiarido. O
setor publico reconhecia a importancia dessas atividades como recursos produtivos para
atenuar as desigualdades sociais e econémicas (EMBRAPA, 1993). Entretanto, conforme
salientado pela Embrapa (1993), a énfase das acBes foi direcionada para uma
especializacdo produtiva da producdo de pequenos ruminantes, reconhecendo-a como
deficitaria e ineficiente, sendo necessaria uma modernizacao nos setores como forma para
favorecer a insercdo dos agricultores das areas menos desenvolvidas no mercado.

Essa perspectiva apontava para a falta de um mercado estavel e crescente,
particularmente, essa condicdo foi atribuida a inadequada forma de apresentacdo dos
produtos ofertados aos consumidores. Essa abordagem reduzia os problemas
identificados nas duas atividades a questdes produtivas e a adogéo tecnologica, a0 mesmo

tempo que compreendia 0 mercado como algo natural e disposto para estabelecer trocas
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e garantir a renda dos produtores. Ou seja, persistia em uma concep¢do tedrica
fundamentada na escassez (Polanyi, 2012b).

Todavia, os estudos de Tourrand et al. (1993) e Caron (2005), ao analisarem a
diversificacdo produtiva como mecanismo para o desenvolvimento local no municipio de
Taué (CE), reconheceram um processo de diferenciacao social no municipio em virtude
do colapso da renda do algoddo para os agricultores familiares, marcado por uma
reconfiguracdo na organizagdo do espago e do trabalho no meio rural. Os autores
explicitaram a necessidade de promocéo do fortalecimento da capacidade de producéo e
de reproducdo dos agricultores, por meio de uma série de investimentos que
contemplassem as estratégias de diversificacdo da base produtiva, particularmente, em
face aos efeitos da desestruturagcdo econdémica manifestada na vida dos agricultores
familiares no sertdo cearense.

Em relacdo a comercializacdo, os autores identificaram as dificuldades dos
agricultores familiares no inicio dos anos 1990 ao realizarem a comercializacdo de seus
produtos, com poucos canais e sujeitos aos intermediarios, deixando-os com pouco
espaco de manobra para decidir e agir sobre este processo. O canal atravessador, ao longo
da trajetoria de evolugdo do processo de mercantilizacdo, consolidou-se como o principal
meio para a realizagcdo das trocas mercantis dos produtores de caprinos e ovinos no
territorio.

Constatou-se que a presenca do atravessador, por um lado, era adequada em razdo
de sua capacidade de difusdo dos produtos, mas, por outro, estabelecia uma relacédo
assimétrica. Foi observada a facilidade de acesso do canal atravessador, particularmente
em virtude de sua onipresenca e a construcao de confianga. Além disso, a mercantilizacao
envolveu préaticas de antecipacdo de recursos monetarios sobre compras futuras como
formas de fidelizar os agricultores a esses agentes. Identificou-se que esta acessibilidade
estabelecia uma relacdo de dependéncia, que foi reconhecida pelos produtores como um
dos principais responsaveis pela apropriacdo do valor do trabalho familiar a partir da
comercializacdo das atividades de caprinos e ovinos.

Essa conjuntura desdobrou-se em novos mecanismos institucionais, expressos por
meio do estabelecimento de novas relagcbes mercantis, com a ampliagéo das relacGes entre
agricultura e setor de servicos urbanos e com a criacdo de opc¢Oes para reduzir as
condigdes de subordinacao e apropriacdo do valor. Essa foi uma resposta desenvolvida
por um conjunto de atores para revitalizar uma economia territorial marcada pela total

auséncia da renda do algoddo no orgamento das familias e uma medida para contornar os
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problemas de comercializacdo com os intermediarios. Nesse caso, persistiam as lutas pela
autonomia (Ploeg, 2008), com os produtores familiares enfrentando situacGes de privagédo
e dependéncia a partir do desenvolvimento e do controle sobre os mercados
agroalimentares de caprinos e ovinos.

Nesse processo, a década de 1990 foi marcada por um conjunto de praticas que
resultaram na estratégia de revalorizacdo de produtos locais, com destaque para a
producio artesanal da “Manta dos Inhamuns™*. Esta distintividade esta relacionada com
0 estabelecimento dos produtores de caprinos e ovinos com 0s canais restaurante, feira
regional e entrega em domicilio. De acordo com Menezes e Cruz (2017), trata-se de uma
reinvencdo de alimentos tradicionais no espaco rural e urbano, fundamentada em praticas
culturais no saber-fazer localmente e estruturadas pela demanda de consumidores,
constituindo novos mercados para os agricultores familiares.

Em relacdo aos novos mercados, Ploeg (2016b) destaca que o seu surgimento é
parte crucial do desenvolvimento rural, permitindo compreender e explicar as dinamicas
envolvidas nesse processo. Além disso, ele ressalta que esses novos mercados operam de
forma simultanea com os grandes mercados agricolas e de alimentos e, que, em conjunto,
compdem um processo heterogéneo, com tendéncias e trajetorias diversas e, na maioria
das vezes, ocorrem de formas contrastantes.

Nesse ponto, destaca-se a valorizacdo dos produtos territoriais como um tema
recorrente nas primeiras décadas deste século no Sertdo dos Inhamuns, com diferentes
iniciativas e proposicdes, com énfase na qualidade como elemento para a construcéo de
mercados. A Lei Estadual n® 15.803 (Ceara, 2015) foi uma das medidas utilizadas para
garantir a distintividade dos produtos de caprinos e ovinos do Sertdo dos Inhamuns,
atestando a origem territorial como um fator exclusivo para identificar a qualidade e
diferenciar as mercadorias produzidas no espaco especifico.

Outra forma de valorizar a distincdo dos produtos do territorio foi por meio da
estratégia de qualificagdo com o uso de sinais como forma de conferir autenticidade aos
produtos. Destacam-se as capacitacGes tecnoldgicas realizadas pela Embrapa Caprinos e
Ovinos para funcionarios de abatedouros, produtores e extensionistas com a finalidade de
obtengcdo do Selo Arte para a “Manta de Carneiro dos Inhamuns” e possibilitar a
comercializacdo do produto em outras regides do pais (Embrapa Caprinos e Ovinos,
2020).

4 De acordo com Alves (2011), a “Manta dos Inhamuns” tem sua reputagdo vinculada as questdes
ambientais e a valorizagdo de conhecimentos tradicionais na preparagdo do produto.
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Outra forma de contribuir com a distintividade dos produtos locais esta
relacionada com a busca da obtencdo de uma Indica¢ao Geografica (IG) para a “Manta
do Carneiro dos Inhamuns”. Essa iniciativa recebeu nova aten¢ao no ano de 2022, com a
parceria entre o Instituto Federal de Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia do Ceara, Campus
do municipio de Taua e a Embrapa Caprinos e Ovinos que aprovaram um projeto para a
certificacdo do produto (Brasil, 2022). Ressalta-se que o tema de IG para a “Manta dos
Inhamuns” foi tratado por Schneider et al. (2012), que reconheceu a importancia do
processo de qualificacdo na construcdo de mercados e as caracteristicas peculiares do
produto, contudo, os autores ressaltaram que este tipo de certificacdo néo resultaria em
melhorias nas condicdes de vida dos produtores familiares em virtude da heterogeneidade
de situacOes relacionadas com a producéo e a comercializagdo dos produtos.

Destaca-se que no final dos anos 1990 coexistiam diferentes formas institucionais
na regulacdo dos mercados agroalimentares de caprinos e ovinos no Sertdo dos Inhamuns.
Entre elas, a comercializagdo de animais com padrdes diferenciados, em virtude de um
melhoramento genético. Essas trocas em sua maioria foram mediadas por politica de
créditos, particularmente por meio do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF), que ampliou as rela¢6es dos agricultores com a criagédo
de canais, tais como o de empresa privada, estruturado nos mercados relacionados com
instituicOes voltadas para a competitividade e a padronizacgdo dos produtos.

A conjuntura econdmica, social e politica da primeira e a segunda década do
século XXI foi marcada por contradi¢cdes. Por um lado, ampliava-se um conjunto de
politicas publicas que reconheciam a importancia da agricultura familiar na producéo de
alimentos no pais e, muitas delas, caracterizadas pelo enfoque territorial. Essa
circunstancia possibilitou reconhecer os diferentes recursos produtivos desses espacos,
entre eles a producdo de caprinos e ovinos como importante atividade econémica
enraizada na cultura e nos valores locais.

Por outro lado, persistia uma motivagéo setorial para o estabelecimento de uma
base moderna na agricultura do semiarido, reduzida a uma dimensdo econdmica definida
pela escassez e tecnocratica, tendo os agricultores familiares como publico-alvo. A
interface entre politicas e mercados foi marcada por diversas abordagens diretas do
Estado brasileiro no Sertdo dos Inhamuns no apoio aos agricultores produtores de
caprinos e ovinos em suas trocas mercantis.

Entre as principais propostas para o desenvolvimento da regido constava assegurar

a integracdo desses agricultores as agroindustrias (Wilkinson, 1999; 2008). A Embrapa



106

(2000; 2005) sustentava para o territorio o enquadramento das atividades de pequenos
ruminantes como componentes de sistemas agroindustriais, compreendidas a partir da
inter-relacdo dos conceitos de cadeias produtivas e agronegdcios®.

A utilizacdo dessa perspectiva salientava as dificuldades organizacionais e
tecnoldgicas dessas atividades que comprometem os agricultores no acesso aos diversos
mercados regionais e internacionais. Além disso, prevalecia a percepcao sobre 0 mercado
como universal, natural e desprovido de relagdes sociais. Esse referencial orientou desde
entdo a maioria das abordagens do setor publico que utilizaram a atividade de pequenos
ruminantes no Sertdo dos Inhamuns, direcionada por instituicdes referentes a uma
economia de mercado, fundamentada na escassez, escala, padronizacdo e
competitividade.

As atividades de caprinos e ovinos no Sertdo dos Inhamuns, conforme observado
anteriormente, nao apresentavam uma coordenacdo agroindustrial. Elas eram
fundamentalmente ordenadas a partir das relacfes sociais entre produtores, intermediarios
e consumidores. A primeira experiéncia in loco de agroindustrializagio ocorreu no ano
de 2005, quando a microrregido foi selecionada® para participar das acdes do Programa
Fome Zero (PFZ), coordenado pelo Ministério Extraordinario de Seguranca Alimentar e
Combate a Fome (MESA).

De acordo com Takagi (2010), um dos eixos de atuacdo do PFZ foi a priorizacéo
da agricultura familiar por meio de diferentes acdes, entre elas a transferéncia de
tecnologias com a parceira da Embrapa, por meio da implantacdo de projetos com o
objetivo de geracdo de emprego e renda no semiarido. De acordo com Silva e Alves
(2019), o projeto no Sertdo dos Inhamuns foi coordenado pela Embrapa Caprinos e
Ovinos, com parceria do Banco do Nordeste do Brasil (BNB), das comunidades rurais e
dos sindicatos dos trabalhadores rurais, com a disponibilizacdo de conhecimentos
tecnoldgicos que abrangiam a producdo animal e a agroindustrializacao.

O eixo da agroindustrializacdo contemplou a transferéncia de tecnologias de
produtos carneos e a implantagdo de trés agroinddstrias familiares de processamento de

carne de caprinos e ovinos nos municipios de Parambu e Taua. Essa iniciativa foi

5 De acordo com Zylberstajn (2000), o conceito de agronegdcio estd associado ao trabalho de Davis e
Goldberg, da Universidade de Havard, enquanto o de cadeia produtiva tem sua origem na escola de
economia industrial francesa, ambos derivados da teoria neoclassica. Segundo o autor, sdo conceitos
distintos e comumente utilizados para analisar o sistema agroindustrial.

® Segundo Brasil (2011), o Sertdo dos Inhamuns-Cratels foi selecionado em 2003 pela Secretaria de
Desenvolvimento Territorial para participar da implementacdo da estratégia de desenvolvimento
territorial coordenada pelo governo federal.
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continuada no municipio de Taua, a partir do Programa Alimento Seguro (PAS)’, por
meio do projeto de Producédo Integrada de Ovinos (PI) para o corte, no periodo de 2006-
2008, com a finalidade de desencadear o fortalecimento do Arranjo Produtivo Local
(APL) de ovinos no Sertdo dos Inhamuns e contribuir com o aumento da producéo e da
produtividade para atender os mercados potenciais (Alves; Holanda Janior, 2008; Alves
et al., 2009). Essa concepcédo de abordar o territorio a partir de clusters, de acordo com
Wilkinson (2003), tem como objetivo a construcdo da competitividade para a insercéo de
agricultores em mercados nacionais ou internacionais a partir de vantagens relacionadas
com as condi¢cdes de proximidades, tornando-se um grande desafio em relacdo ao
contexto social e territorial marcado pela pobreza e desigualdades.

Apesar dos esfor¢os no processo de agroindustrializagdo de produtos carneos,
esses ndo surtiram os efeitos esperados no Sertdo dos Inhamuns. Entre os aspectos
considerados criticos identificou-se a inadequada compreensdo sobre 0os mercados, tanto
pelos produtores como por mediadores, particularmente, em relacdo aos aspectos
institucionais. De acordo com Azevedo (2016), a incompreensdo das dinamicas dos
mercados constitui um erro bastante frequente cometido por diferentes atores, que em
geral acaba prejudicando a sustentabilidade dos empreendimentos.

A atual interagdo dos agricultores com a agroindustria de processamento de carne
de caprinos e ovinos foi marcada pelas relacdes ténues entre agricultores dos municipios
de Aiuaba e Arneiroz com empresas localizadas em outras regides do Estado do Ceara.
Destaca-se a auséncia de agroindustrias de beneficiamento de carne nessa microrregiao
apesar de ela apresentar o maior efetivo de rebanho de caprinos e ovinos no Estado.
Todavia, a interacdo dos agricultores com a agroindustria de processamento de carne
podera assumir uma nova dinamica no territério nos préximos anos. Foi identificada a
instalacdo de duas agroindustrias de processamento de carne em fase de conclusdo das
obras de infraestrutura (Figura 7). Trata-se de iniciativas apoiadas pelo governo do Estado
do Ceara, por meio do Programa S&o Jose I1l. De acordo com Eleuteério et al. (2020), a
implantacdo de agroindustrias foi um dos objetivos do programa para contribuir com a

producdo e comercializagdo dos produtos da agricultura familiar.

7 Segundo Portocarrero e Kososki (2009), este programa surgiu em 2002 e tinha como objetivo garantir a
producdo de alimentos seguros a sade humana e a satisfacdo dos consumidores, por meio da melhoria
da producdo, produtividade e competitividade, para atender as exigéncias dos mercados.
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Figura 7 — Agroinddstrias familiares de processamento de carne de pequenos ruminantes

. localizadas nos municiﬁios de Parambu e Taua, Ceara, 2022
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Fonte: Pesquisa de campo (2022)

Uma agroindustria esté localizada no municipio de Parambu e serd administrada
por uma associacdo de agricultores familiares da localidade de Miranda. A outra esta
situada no municipio de Taua sob a direcdo de uma cooperativa que surgiu a partir do
movimento sindical dos trabalhadores e agricultores familiares no final da década de
1980. Essas duas iniciativas apresentaram propostas de uma coordenacdo do
processamento agroindustrial a partir de aspectos associativos e cooperativos
fundamentados no fortalecimento dos agricultores familiares em curso no territorio.

Uma terceira iniciativa de agroindustrializacdo foi identificada com o
estabelecimento de relagdo mercantil de produtores de caprinos leiteiros com uma
empresa localizada no municipio de Taua. Ressalta-se que esta foi motivada a partir de
politicas publicas coordenadas pelo governo do Estado do Ceara, que fomentou a
producdo de leite caprino no municipio de Taua como recurso produtivo para enfrentar a
superacdo da pobreza e da miséria no semiarido.

De acordo com os agricultores, esta iniciativa de producéo de leite ocorreu a partir
da distribuicdo de cabras com aptid&o leiteira em 2006 para os agricultores familiares do
municipio de Taua, por meio do Fundo Estadual de Combate a Pobreza (FECOP) que
destinou recursos para o Projeto Cabra Nossa (Ceard, 2006), coordenado e executado pelo
governo do Estado do Ceara. Entretanto, um dos entrevistados afirmou que a introdugéo
da producdo de leite de caprinos foi anterior a este programa, tendo iniciado com as agdes
do Programa Fome Zero no ano de 2005, por meio do eixo producdo animal do projeto
coordenado pela Embrapa Caprinos e Ovinos, para combater a fome no sertdo cearense,
com o estimulo a producdo e ao consumo do leite. A relagdo comercial com a
agroindustria iniciou a partir dos anos 2010, com uma agroindustria localizada no

municipio de Taua. Os produtores entrevistados afirmaram que o leite comercializado
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com este laticinio foi destinado para programas sociais coordenados pela prefeitura do
municipio de Taud, para a distribuicdo a familias em situacdo de inseguranca alimentar e
nutricional.

Outra iniciativa de integracdo vertical dos agricultores aos mercados ocorreu a
partir da implantacdo do Programa Rota do Cordeiro no territorio, uma politica publica
destinada exclusivamente para o setor de produgdo de caprinos e ovinos no pais. Este
programa surgiu a partir da articulacéo institucional entre a Embrapa Caprinos e Ovinos
com o Ministério da Integracdo Nacional (MI), sendo que o municipio de Taua foi
selecionado como 0 espaco piloto das acdes publicas (Brasil, 2017a). Seus resultados
iniciais impulsionaram a criacdo de um programa mais abrangente denominado de Rotas
da Integracdo Nacional. De acordo com Brasil (2017a), as Rotas sdo arranjos produtivos
locais com o objetivo de promover o desenvolvimento regional e a integracdo econdmica
de regides menos favorecidas do pais aos mercados nacionais e internacionais, com um
enfoque setorial e territorial, buscando a competitividade e lucratividade dos
empreendimentos. A abordagem no Sertdo dos Inhamuns seguiu as diretrizes do
programa, fundamentada nos preceitos de cadeia produtiva (Coelho; Morais, 2020).

Em 2019 o territdrio foi selecionado para a atuacdo do Programa AgroNordeste,
coordenado pelo Ministério da Agricultura, Pecuédria e Abastecimento (MAPA), a partir
das atividades de caprinos e ovinos. De acordo com a Embrapa Caprinos e Ovinos (2019),
as acOes foram direcionadas para contribuir com solugdes tecnoldgicas como fator para a
expansdo da renda dos agricultores familiares produtores de caprinos e ovinos. Em 2022,
0 Programa de Desenvolvimento Territorial (PRODETER), coordenado pelo Banco do
Nordeste do Brasil (BNB), iniciou suas a¢fes no territdrio do Sertdo dos Inhamuns, com
0 objetivo de organizar as cadeias produtivas das atividades de caprinos e ovinos no
territorio (Prefeitura de Taua, 2022), para que se tornem competitivas, com geracao de
emprego e renda e possibilitem a melhoria nas condigdes de vida dos produtores.

A atuacdo do Estado ao utilizar as atividades de caprinos e ovinos no Sertdo dos
Inhamuns evidencia um conjunto de contradigdes em suas agdes publicas. Por um lado,
persiste em projetos de desenvolvimento fundamentados nas premissas dualistas de
superacdo do atraso pelo moderno e de integracdo vertical por meio de instituicdes
fundamentadas na competitividade e na economia de escala. De acordo com Oliveira
(2013), essa forma de intervencdo na realidade do semiarido esté arraigada na repeticao
de modelos tedricos marginalistas neocldssicos, sem aderéncia as mudangas e

comprometidos com a manutencéo do status quo social, econémico e politico.
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Por outro, a atuacdo do Estado ndo deve ser reduzida ou mesmo limitada a
programas de desenvolvimento rural com solucdes exogenas e projetos de transferéncia
de tecnologias ao fomentar os mercados para as atividades de caprinos e ovinos. Este, em
suas diferentes dimensdes, colaborou para a valorizacdo dos produtos locais e
diversificacdo dos canais de producdo, com abordagens que se estendem desde a
coordenacdo e regulacdo de feiras locais e regionais até o estabelecimento dos mercados
institucionais, que mobilizaram os canais de comercializagdo do Programa de Aquisi¢ao
de Alimentos, do Programa Nacional de Alimentacéo Escolar (PNAE) e do Projeto Paulo
Freire, como fatores promotores de uma economia diversificada.

Nesse caso, apesar das contradi¢des inerentes a intervencdo estatal por meio de
diferentes niveis, este apoiou a criacdo de mercados (Mazzucato, 2014) no Sertdo dos
Inhamuns a partir de diferentes interfaces com a sociedade. Contudo, buscou-se diferentes
formas de fortalecer os meios de vida desses agricultores produtores de caprinos e ovinos
a partir de atividades mais adaptadas as condices ambientais, essencialmente
relacionadas com a cultura local, ampliando as relagbes econdmicas entre 0S espagos
urbanos e rurais e contribuindo para a geracao de emprego e renda como forma de atenuar
as vulnerabilidades sociais.

Ressalta-se que esse processo de mercantilizacdo das atividades de caprinos e
ovinos apresentou-se dindmico, com os agricultores estabelecendo novas relagcbes com
canais de comercializacdo. Essa ampliacdo na externalizacéo das relacbes mercantis dos
agricultores produtores de caprinos e ovinos pode ser atribuida a diferentes fatores, entre
elas as contingéncias do maior periodo de seca (2012-2017) registrado na regido (Aquino
et al., 2020) e a Pandemia da Covid-19. Diante das incertezas, os agricultores buscaram
diversificar a comercializacdo e estabelecerem novas rotinas em suas relacdes de trocas
mercantis, interagindo com os canais supermercado local e rifa. Este Gltimo caracterizou-
se pela utilizacdo de tecnologias da informag&o e comunicagdo como forma de estabelecer
a oferta dos produtos para serem comercializados, com 0 crescente uso durante a
pandemia.

Ao longo dessa trajetoria histdrica destaca-se a transi¢ao produtiva nos municipios
do Sertdo dos Inhamuns, com a producédo de pequenos ruminantes superando a de bovinos

em numero de estabelecimentos (Grafico 6).
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Gréfico 6 — Total de estabelecimentos agropecuarios que produzem bovinos, caprinos e ovinos no
Sertéo dos Inhamuns, 2017
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Fonte: Censo Agropecuario 2017 (IBGE, 2019).

O numero de estabelecimentos que produzem pequenos ruminantes no Sertdo dos
Inhamuns evidencia sua importancia para as dindmicas socioeconémicas e politicas da
microrregido. Ressalta-se que 0 municipio de Tauad apresenta 0 maior numero de
estabelecimentos e rebanho de caprinos e ovinos do estado do Ceara, além de ser o quarto
municipio em nimero de estabelecimentos que produzem ovinos no pais.

Outro aspecto, na trajetéria da mercantilizagdo no semiarido constatou-se que 0s
mercados ndo foram e ndo sdo estranhos aos agricultores (Schneider, 2016). Ao longo
desse processo eles elaboraram e configuram essas instituicbes, como forma de
resisténcia. Segundo o autor, os mercados fazem parte dos processos sociais de producao
e reproducdo das atividades econémicas e das unidades familiares, eles influenciam
valores, cultura, moldam e modificam institui¢bes e sdo motivos para conflitos, protestos
e disputas.

Nesse caso, 0 processo de mercantilizagdo das atividades de caprinos e ovinos no
Semiarido cearense decorreu de um processo cumulativo, com a formacéo de habitos que
moldaram a relacdo com os mercados e, por sua vez, esses reconfiguraram os mercados,
com a construcdo social de uma diversidade de formas de relacionamento dos agricultores
com essas instituicdes. De forma geral, Conceicdo (2017) sintetiza essa circunstancia
como uma dualidade entre individuos e instituicbes que sdo mutualmente constitutivos
um do outro, ou seja, as instituicdes moldam e sdo moldadas pelos individuos.

Nesse aspecto, as instituigdes dos movimentos liberais responsaveis por uma crise
cronica nesse subespaco resultaram em movimentos em dire¢do oposta, com a elaboragéo

de distintas respostas representadas por estratégias de controle e autonomia nos mercados.
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Essa dinamica foi decorrente de um processo de causa¢ao acumulativa que promoveu a
emergéncia e as configuracdes dos mercados agroalimentares de caprinos e ovinos,
assumidos como uma das estruturas sociais de um contramovimento, fundamentado a
partir de uma diversidade de instituicdes relevantes para a producédo e reproducao dos

agricultores familiares no semiarido.

*kkkikkkik

A producdo de mercadorias no semiarido foi envolvida de forma implicita e
explicita pelos movimentos liberais da economia e por um esforgo incessante na
institucionalizacdo de um mercado autorregulado e de contramovimentos responsaveis
pela protecdo das familias contra os efeitos adversos desse tipo de mercado. Essas
transformacdes desencadearam uma heterogeneidade social, caracterizada em cada um
dos seus momentos historicos por diferentes estratégias utilizadas pelos agricultores
familiares em suas formas de produzir e de se relacionar com a sociedade por meio dos
mercados.

Na ocupacdo e colonizacdo do semiarido formou-se uma sociedade pastoril
fundamentada no status dos donos das terras com o predominio de instituicbes nao
econdmicas, constituindo importantes mecanismos na regulacéo da producéo e as formas
de trabalho. A insercdo dessa regido no cenario internacional a partir da exportacao do
algoddo para os mercados europeus e, posteriormente, sua integracao ao mercado interno
promoveu um encontro entre as sociedades pastoril e de mercado e, dessa sintese, resultou
uma sociedade marcada por um intenso processo de acumulacdo e apropriacdo do
trabalho dos agricultores familiares, com repercussdes até a contemporaneidade. Os
movimentos capitalistas no final do século XX avancaram nesse processo e buscaram
consolidar a subordinagdo da agricultura ao sistema industrial, com a prevaléncia de
instituicOes voltadas a producdo em escala, padronizacdo e competitividade. Nesse
cenario, o ciclo econdmico do algoddo, pecuaria bovina e culturas alimentares colapsou
e deixou como heranga no semiarido a pequena producdo caracterizada pela
mercantilizacdo das culturas alimentares como estratégia de reproducdo social dos
agricultores familiares.

A mercantilizagéo das culturas alimentares surgiu como resposta as contingéncias
de uma crise econdmica e social cronica e foi estruturada em um processo de construgdo

social de mercados, arquitetado como forma de protecdo aos efeitos excludentes das
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instituicbes mobilizadas pelos mercados autorregulados. As atividades agricolas e
pastoris que sustentaram os agricultores para o autoconsumo das familias em diferentes
periodos historicos foram flexibilizadas para assumirem o valor de troca e contribuirem
com o processo de reproducéo social no semiarido.

Os agricultores familiares no Sertdo dos Inhamuns utilizaram o principio da
alternatividade para os produtos de caprinos e ovinos como forma de responder as
incertezas e o squeeze promovido pelos mercados convencionais. Essa resolugdo de
flexibilizar permitiu reconfigurar a producdo dessas pecuarias para atender, de forma
simultanea, o abastecimento de alimentos para as familias produtoras e apoiar a
externalizacdo das relagfes mercantis dos agricultores, sendo reconhecidas como
importantes recursos sociomateriais do territorio.

Especificamente, a mercantilizacdo das atividades de caprinos e ovinos surgiu
como um contramovimento, com o0s agricultores realizando um processo de
aprendizagem e constituigéo de rotinas de comercializacdo, marcada por uma diversidade
institucional que possibilitou a reproducédo de suas familias. A evolucdo desse processo
de mercantilizacdo envolveu a participacdo de diferentes atores e resultou em uma
diversidade de canais de comercializacdo, que constituem diversos mercados e funcionam
como mecanismos de protecdo dos agricultores ao apresentarem-se como op¢oes para as
trocas mercantis.

A atuacdo coletiva na constru¢do social dos mercados agroalimentares das
atividades de caprinos e ovinos no Sertdo dos Inhamuns pode ser representada por um
conjunto de contradicBes em diferentes niveis. A relagdo mercantil entre agricultores e
atravessadores é marcada, por um lado, pela intensa utilizacdo do canal, com uma
integracdo vertical de subordinacéo e apropriacdo de valor, por outro, como a responsavel
por desencadear uma diversidade de canais, representando oportunidades de espacos de
manobra em suas trocas mercantis como forma de desvinculacdo deste tipo de
relacionamento. Por sua vez, o papel do Estado como um dos principais promotores desse
processo apresentou por um lado, uma atuacdo deliberada na proposicdo de uma
integracdo vertical dos agricultores em mercados, a partir de aspectos institucionais
associados a especializagdo, competitividade, producdo em escala e padronizagdo. Por
outro lado, sua abordagem no territorio demonstrou uma atencdo na relocalizacdo da
producdo, com énfase nas iniciativas de valorizacdo de produtos territoriais e na
diversificacdo de canais de comercializagdo, com o objetivo de fortalecer a producédo e a

cultura alimentar local.
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Em sintese, os mercados agroalimentares de caprinos e ovinos representam um
processo de construgdo socio-historico, apresentando-se como resultado de um processo
de protecéo aos efeitos das instituicbes do mercado autorregulado. Estes sdo constituidos
por diversos fluxos de escoamento da producao, com o envolvimento de diferentes atores
e regulamentados a partir de uma pluralidade de normas que possibilitam os agricultores
realizarem distintas trocas mercantis.

O proximo capitulo aborda os produtores que utilizam os mercados
agroalimentares de caprinos e ovinos com a finalidade de compreendé-los a partir da
heterogeneidade de seus aspectos sociais, produtivos, econémicos e politicos. Este
proposito assume que a mercantilizacdo das atividades de caprinos e ovinos esta
envolvida por um conjunto de fatores que repercutem no processo de producdo e

reproducéo dos agricultores familiares no Sertdo dos Inhamuns.
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5 CARACTERIZACAO DA AGRICULTURA FAMILIAR PRODUTORA DE
CAPRINOS E OVINOS NO SERTAO DOS INHAMUNS, CEARA

As relacGes dos agricultores com 0s mercados ocorreram por meio de um processo
social e historico, representado como um dos principais fatores de transformacédo da
producdo e da reproducéo social desses atores. A expanséo do capitalismo na agricultura
contribuiu com a ampliagéo do processo de mercantilizagdo e resultou no surgimento de
diferentes estruturas sociais, econémicas e produtivas.

Essas conex6es fundamentaram um sistema econdmico direcionado para garantir
a reproducéo social das familias, caracterizado por uma heterogeneidade de formas de
producdo e de relacionamento com a sociedade e natureza. Este capitulo tem o objetivo
de identificar e caracterizar os agricultores familiares que produzem e comercializam
produtos das atividades de caprinos e ovinos no Sertdo dos Inhamuns. Nesse proposito,
busca-se compreender como os produtores estruturaram suas relagdes de producdo em
face ao processo de mercantilizacdo das atividades de caprinos e ovinos. Este capitulo
esta dividido em duas sec¢des. A primeira apresenta informacdes relacionadas ao aspecto
interno das familias abrangendo questfes sobre a estrutura e composi¢do familiar. A
segunda descreve 0s aspectos socioecondmicos, produtivos e politicos, abordando os
aspectos relacionados ao uso da terra, méo de obra, atividades comercializadas, tipos de
rendas, a infraestrutura produtiva e a relacédo desses agricultores com as politicas publicas

voltadas para a producao de alimentos no Sertdo dos Inhamuns.

5.1 ASPECTOS INTERNOS DA UNIDADE FAMILIAR

A composicdo familiar em relacdo ao nimero total de membros foi de trés pessoas,
em média, por residéncia. Esse nimero € superior aquele do Censo Demogréafico 2022
(IBGE, 2023), que identificou uma média de 2,79 pessoas por domicilio no Brasil. Os
estabelecimentos produtores de caprinos e ovinos foram estratificados em seis grupos de

acordo com o numero total de integrantes da familia (Grafico 7).
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Grafico 7 — Percentual de estabelecimentos de acordo com o nimero de integrantes por familias no
Sert&o dos Inhamuns, Ceard, 2022
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Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos dados da pesquisa de campo (2023).

Evidenciou-se uma heterogeneidade de unidades produtivas em relacdo ao
nimero de integrantes da familia, entretanto, predominaram os estabelecimentos com
familias compostas por dois e trés integrantes em ambas as atividades. Esta constatacdo
indicou que essas unidades tiveram que se ajustar aos novos padrbes de trabalho e
consumo, repercutindo nas dindmicas produtivas e mercadoldgicas.

As unidades familiares produtoras de caprinos e ovinos foram majoritariamente
conduzidas por homens, sendo 88% na criacdo de caprinos e 85% na de ovinos. Por sua
vez, a presenca das mulheres na gestdo das unidades de producéo de caprinos (12%) e
ovinos (15%) explicitou a desigualdade entre os géneros no controle dessas atividades,
tanto por atividade como por municipios.

A desigualdade de género na administracdo da unidade produtiva indicou uma
versatilidade do papel feminino no trabalho familiar, podendo ser analisado como uma
divisdo do trabalho no ambito interno da familia. Segundo Mesquita e Mendes (2012), a
existéncia de diferentes competéncias exercidas pelos membros da familia representa
estratégias para garantir a reproducéo social. Observou-se que o trabalho feminino foi
realizado de diferentes formas, variando desde o trabalho “invisivel” na propriedade até
o trabalho fora do estabelecimento, na obtencdo de rendas ndo agricolas, de todo modo,
com ampla contribui¢do feminina na producéo e reproducdo social de suas familias.

O trabalho nas unidades produtivas e suas relacGes na producdo de alimentos
foram afetados pela idade dos agricultores. Identificou-se cinco faixas etarias dos

produtores de caprinos e ovinos (Gréafico 8).
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Grafico 8 — Percentual de estabelecimentos produtores de caprinos e ovinos de acordo com a faixa
etaria dos agricultores no Sertdo dos Inhamuns, Ceara, 2022
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Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos dados da pesquisa de campo (2023).

A faixa etaria de 20 anos a menos de 35 anos apresentou 0 menor valor para as
atividades de caprinos e ovinos, com 6% e 9%, respectivamente. Aproximadamente 70%
dos agricultores familiares que produzem caprinos e ovinos apresentavam uma idade
inferior a 60 anos, todavia, com o predominio da faixa etaria de 45 a menos de 60 anos.
A faixa etéaria acima de 60 anos abrangeu as pessoas idosas que praticam essas atividades,
com aproximadamente 30% dos entrevistados.

Os numeros relativos a idade dos produtores de caprinos e ovinos indicam que o
exercicio dessas atividades apresentou uma tendéncia de diminuicdo de unidades
produtivas com a producdo de pequenos ruminantes no territorio. Esta constatacdo foi
atribuida ao ciclo demografico familiar e sua relagdo com as faixas etarias dos agricultores
familiares identificadas neste estudo. Identificou-se uma reduzida participagdo no nimero
de agricultores na faixa etaria de jovens nas atividades e um elevado percentual de
produtores nas faixas etarias que tem aposentados e, finalmente, a existéncia de uma faixa
etaria com o maior percentual de agricultores que em um prazo inferior a 10 anos tera
pelo menos um membro da familia em condic¢des de aposentado.

Essa situacdo foi observada em diferentes estudos (Thies, 2021; Belchior et al.,
2014), que ao analisarem o perfil demografico das familias em diferentes regides do pais,
constataram o envelhecimento da populacdo rural e seus efeitos sobre 0s processos
produtivos e determinantes nas dinamicas rurais. Essa configuracdo no Sertdo dos
Inhamuns deverd ser assumida como um dos principais desafios na producéo de alimentos

desse territorio, com o reconhecimento de atividades produtivas mais adequadas as
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condi¢cdes ambientais e que apresentem contribuicdes com a melhoria da qualidade de
vida no espaco rural.

Em relacdo ao tema educagéo, contatou-se uma separacao entre quem teve acesso
a educacéo formal e quem néo teve algum nivel de escolaridade. O primeiro grupo foi
constituido por 29% e 30% de produtores de caprinos e ovinos, respectivamente, que se
consideram analfabetos. Os municipios de Arneiroz e Taua aparecem com a maior taxa
de analfabetismo (34%) entre os agricultores produtores de caprinos e ovinos. Os
agricultores atribuiram esta condicdo as questdes estruturais de auséncia de escolas no
espaco rural, transporte e a disponibilidade de tempo para o estudo.

O segundo grupo foi constituido por agricultores com algum nivel de escolaridade,
com uma manifestacdo de diferentes niveis no acesso a educacgdo formal (Gréfico 9).
Foram identificadas diferentes proporcdes entre os niveis de estudo dos agricultores
produtores de pequenos ruminantes. Os produtores de caprinos (68%) e ovinos (63%)
apresentam o nivel de escolaridade até o Ensino Fundamental como o principal estagio
entre esses agricultores. Ressalta-se que a maior proporcéo desses produtores de caprinos
(53%) e ovinos (81%) ndo completou esse nivel. Identificou-se que 27% e 32% dos
produtores de caprinos e ovinos, respectivamente, possuiam o Ensino Médio, entretanto,
18% e 20% desses agricultores concluiram esta formacao. O percentual de produtores de
caprinos e ovinos com ensino técnico foi de 2% no territério, enquanto a taxa de
produtores de pequenos ruminantes com Ensino Superior foi de 3%, identificados nos

municipios de Aiuaba, Parambu e Taua.

Graéfico 9 — Percentual de estabelecimentos de acordo com o acesso dos agricultores familiares
produtores de caprinos e ovinos a educacéo formal no Sertao dos Inhamuns, Ceara, 2022
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Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos dados da pesquisa de campo (2023).
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Apesar do avanco educacional no Estado do Ceara no Ensino Fundamental?, existe
um legado negativo das politicas educacionais do século XX, que resultou em um elevado
nivel de analfabetismo e descomprometimento educacional com os agricultores
familiares. Para essa parcela da sociedade deve ser organizado um conjunto de acdes
publicas voltadas para a inclusdo desse publico adulto e produtor de alimentos no
semiarido.

A questdo da educacdo assumiu novos contornos a partir da virada do século.
Investimentos significativos na area de educacdo, com a presenca de uma rede de
instituicGes publicas, notadamente para o municipio de Taud, com o Campus do Instituto
Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Ceara (IFCE) e da Universidade Estadual
do Ceard (UECE), imprimiram um novo ritmo. Essas estruturas, bem como assinaladas
por Araudjo e Favareto (2020), alavancaram uma mudanca qualitativa na trajetoria do
sertdo nordestino, resultado de um processo de descentralizacdo e interiorizacdo de
investimentos publicos na educagdo, possibilitando a diversificagdo dos setores

produtivos.

5.2 ASPECTOS EXTERNOS DA UNIDADE PRODUTIVA

Essa secdo aborda diferentes fatores que tratam da externalizacdo das relac6es dos
agricultores com os mercados e o Estado. Especificamente, sera tratado sobre 0 acesso as
terras e a condicdo de produtor, as formas de trabalho e sua relacdo com a producdo na
unidade produtiva, os aspectos relacionados com a producdo de pequenos ruminantes e a
infraestrutura da unidade, as formas de mercantilizacdo e 0s ingressos monetarios na
constituicdo do orcamento familiar e a relacdo com o Estado a partir das politicas

direcionadas para a agricultura familiar.

5.2.1 O acesso as terras e o tamanho das unidades produtivas

A forma de acessar as terras foi assumida como uma varidvel na organizacgdo da

producdo, com repercussdes na externalizacdo de suas relagdes sociais. As formas de

! Diversos estudos (Gramani, 2017; Becker, 2020; Panassol, 2022) destacam a evolucéo da educacéo do
Estado do Ceara e apontam para as a¢Oes publicas como fatores determinantes na melhoria da qualidade
do ensino bésico com a superagdo das metas para o indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica
(IDEB) a partir de 2007.
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propriedade da terra evidenciaram-se heterogéneas (Grafico 10), com a identificacdo de
cinco categorias. A principal condicdo de produtor em relagdo as terras foi a de
propriedade privada nas duas atividades estudadas. Ressalta-se que 0 municipio de Taua

apresentou todas as categorias.

Gréfico 10 — Percentual de unidades produtivas segundo a condi¢do de posse da terra dos
agricultores familiares produtores de caprinos e ovinos no Sertédo dos Inhamuns, Ceard, 2022
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Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos dados da pesquisa de campo (2023).

A propriedade privada foi identificada nos cinco municipios como a principal
categoria, com 73% e 85% dos produtores de caprinos e ovinos, respectivamente, em
relagdo a posse da terra. A condicdo de assentado foi encontrada nos municipios de
Aiuaba, Arneiroz e Taua. A categoria trabalhador rural (morador) foi identificada nos
municipios de Aiuaba, Arneiroz, Parambu e Taua. As formas parceria (0,6%) e
arrendamento (0,3%) foram encontradas somente no municipio de Taua.

Destaca-se a identificacio da categoria de trabalhador rural?> na condicdo de
produtor em relacdo as terras. Foi identificado que esta condi¢do foi limitante na
exploracdo das atividades de caprinos e ovinos, com restri¢des no tamanho dos rebanhos
e na forma de comercializagdo. Neste Ultimo caso, os agricultores devem aceitar as regras
gue condicionam as formas de venda determinadas pelos donos da propriedade, tais como

a comercializagdo em conjunto e do comprador escolhido por eles.

2 Esta situagdo caracterizou-se por uma relagdo de trabalho néo assalariada, com a forma de pagamento por
meio de diarias e de uma porcentagem (20%) do numero de animais bovinos, caprinos e ovinos nascidos
na propriedade. Este trabalhador deve ter a disposi¢do de habitar no local do trabalho, atuando como
morador e ter a permissdo do patrdo no uso da terra para a realizacdo de atividades agropecuérias.
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O tamanho da area dos estabelecimentos dos produtores de caprinos e ovinos no
Sertdo dos Inhamuns apresentou-se heterogéneo (Gréfico 11), com a identificacdo de seis
grupos de acordo com a area.

Grafico 11 — Percentual dos estabelecimentos dos agricultores familiares de acordo com o tamanho
da area no Sertdo dos Inhamuns, Ceara, 2022
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Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos dados da pesquisa de campo (2023).

Foram identificados 11 estratos, com a producdo de caprinos (58%) e ovinos
(68%) concentrada no tamanho das propriedades entre um e 90 hectares. Nesses espacos
0S pequenos ruminantes ocupam destacada importancia socioecondémica no processo de
diversificacdo da producdo dessas familias. Particularmente, em razdo de uso de trabalho
em menor intensidade devido ao porte animal e de uma elevada demanda comercial,
portanto, essas atividades foram assumidas como um importante recurso produtivo para
os agricultores familiares que apresentam limitacdes no tamanho da érea das
propriedades.

Todavia, constatou-se uma limitacdo na producdo de caprinos nessas
propriedades. A incapacidade de investimento e manutencéo da infraestrutura relacionada
ao cercamento da propriedade, incompativel economicamente para maioria dessas
familias. Essa circunstancia aponta para uma diminuicéo da diversidade produtiva e da
geragdo de renda dos agricultores, pois exigiu das familias a diminuicdo de rebanhos e,
em situacdes extremas, até a extingdo da producdo de caprinos, em virtude de se evitar

conflitos entre vizinhos.
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5.2.2 Trabalho na unidade familiar

A forma de uso do trabalho pelos agricultores familiares produtores de caprinos e
ovinos no Sertdo dos Inhamuns foi manifestada por meio de duas modalidades de
trabalho: o trabalho familiar e a contratacdo de méo de obra externa.

A categoria mao de obra familiar no Sertdo dos Inhamuns apresentou-se
estratificada (Gréfico 12), com a identificagdo de quatro grupos de acordo com a

quantidade de méo de obra familiar.

Gréfico 12 — Percentual de estabelecimentos de acordo com a quantidade de mao de obra familiar
no Sertdo dos Inhamuns, Ceard, 2022
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Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos dados da pesquisa de campo (2023).

Observou-se maior proporc¢do no uso de dois trabalhadores familiares, presentes
em 39% e 42% dos estabelecimentos que produzem caprinos e ovinos, respectivamente.
Por sua vez, o grupo com um trabalhador ocorreu em menor proporgdo, com
aproximadamente 10% dos estabelecimentos relacionados com as atividades de caprinos
e ovinos. Esse resultado evidencia uma das heterogeneidades da agricultura familiar no
territorio, indicando uma demanda diferenciada por insumos, tecnologias poupadoras de
méo de obra e até mesmo de contratacdo de trabalho externo para complementar o
trabalho familiar na unidade produtiva, constituindo-se em um importante fator de
externalizacdo das relagdes sociais no processo de mercantilizagéo.

Foram identificadas duas formas de utilizacdo de trabalho externo (Grafico 13),

uma por meio da contratacdo de um trabalhador permanente, com o pagamento de salarios
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mensais e a outra forma ocorreu com a contratacdo de trabalho continuo, com o

pagamento de diérias de acordo com o periodo trabalhado.

Gréfico 13 — Percentual dos estabelecimentos dos agricultores familiares que utilizam méo de obra
externa no Sertéo dos Inhamuns, Ceara, 2022
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Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos dados da pesquisa de campo (2023).

Nos estabelecimentos de producdo de caprinos e ovinos, a quantidade de
trabalhadores diaristas contratados apresentou tamanho médio de 0,13 e 0,14 trabalhador
por estabelecimento/ano. O uso do trabalho esporddico indicou a necessidade da
coordenacgdo do trabalho familiar com formas de trabalho externo & unidade produtiva.
Essa irregularidade temporal na contratacdo deste trabalho evidenciou a
complementariedade do trabalho familiar ao longo do periodo de um ano. O periodo de
maior demanda foi concentrado nos trés primeiros meses do ano, com a contratagédo de
trabalho para a realizacéo de plantio e de tratos culturais agricolas. No restante do ano a
contratacdo ocorreu de forma mais flutuante e direcionada para a realizacao de atividades
de colheita, producdo de reserva de alimentos para 0s animais, recuperacdo da
infraestrutura da propriedade e abertura de novas areas agricolas.

Apesar do uso de diferentes modalidades de trabalho externo pelas unidades
produtoras de caprinos e ovinos, constatou-se que elas ndo foram predominantes em
relagdo ao trabalho familiar. As formas de contratacédo de trabalho externo, seja por meio
de diaristas ou permanentes, configuram uma relacdo de diferenciacdo social entre os
agricultores, particularmente na relagdo dos agricultores com o0s mercados
agroalimentares e por apresentarem outras fontes de ingresso monetario ndo provenientes

das atividades agricolas e agroindustriais.
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Essas circunstancias repercutiram na necessidade dos agricultores
complementarem seu trabalho familiar em virtude do perfil demografico das familias.
Todavia, ressalta-se que a contratacdo néo teve a finalidade de apropriacdo do trabalho
por meio da mais valia, mas de complementacéo da forca de trabalho familiar como forma
de garantir o processo de producdo das familias.

Ressalta-se que a principal forma de trabalho foi familiar. Este resultado esta de
acordo com Chayanov (1975), que enfatizou que a esséncia da natureza da unidade
produtiva familiar esta em ser uma unidade econémica nao assalariada, com o trabalho
exercido pela familia na producao de mercadorias direcionadas para atender o consumo
da familia e da unidade produtiva. Segundo o autor, o produto do trabalho familiar esta
condicionado a uma série de variaveis, com destaque para o tamanho e a composicao da
familia, a quantidade de terras, disponibilidades dos meios de producéo e as formas de
acesso aos mercados. Nesse ponto, Friedmann (1978) destaca que as relacdes sociais de
producdo fundamentadas no trabalho familiar ndo remunerado asseguram a reproducao
da forcga de trabalho e a renovacao do processo de producao de mercadoria, representando

a diferenca fundamental em relagdo a uma empresa capitalista.

5.2.3 Aspectos produtivos de pequenos ruminantes e infraestrutura da unidade

A producdo agropecuaria foi caracterizada pela heterogeneidade de formas de
producdo agricola associadas com distintas pecuarias e essa diversidade esta de acordo
com os diferentes objetivos das unidades familiares.

A produgdo de pequenos ruminantes foi identificada pelos agricultores como
atividades associadas com questfes relacionadas: a tradicdo, em que tanto animais como
conhecimentos sdo repassados entre geracdes; com a adaptacdo dessas espécies ao sertdo
do semiérido; com a menor intensidade no uso do trabalho em razdo da facilidade de
manejo; e com o0s habitos alimentares da populacdo local e a capacidade de producéo de
alimentos para o consumo interno das familias e transformar-se em mercadoria e permitir
a conexdo desses agricultores com os mercados.

Esses fatores revelam que essas atividades foram assumidas como recursos
sociomateriais com distintas finalidades, com variados movimentos nas dimensées do
espaco e tempo, conectadas com o ambiente e sociedade e inseridas em um sistema

econémico fundamentado em assegurar a suficiéncia das familias.
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O tamanho médio do rebanho foi de 49,5 e 56,0 caprinos e ovinos por
estabelecimento no territdrio, respectivamente. Esse resultado foi superior ao identificado
pelo Censo Agropecuario de 2017 (IBGE, 2019b; IBGE, 2019c) no Sertdo dos Inhamuns,
com um efetivo medio do rebanho de 41,4 caprinos e 39,3 ovinos por estabelecimento.
Esta circunstancia indicou que os agricultores que apresentam a comercializacdo de
produtos dessas atividades possuem um efetivo de rebanho superior aos que somente
utilizam as atividades para o abastecimento do consumo familiar. Nesse propdsito, esse
efetivo representa uma garantia na renovacao do ciclo produtivo, com a finalidade de
resguardar tanto a producdo para o consumo das familias como para a comercializacao
dos produtos. A criacdo desses animais foi realizada a partir de trés sistemas de producéo
(Gréfico 14).

Gréfico 14 — Sistemas de producéo de caprinos e ovinos utilizados pelos agricultores familiares no
Sertdo dos Inhamuns, Ceara, 2022
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Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos dados da pesquisa de campo (2023).

Nas duas atividades constatou-se um predominio do sistema de producédo
extensivo em relacdo aos demais tipos. O sistema extensivo foi caracterizado pela
utilizagdo de pastagens nativas da Caatinga® (Figura 8), com menor intensidade no uso da
méo de obra e de utilizacdo de insumos externos. Contudo, o0 uso desse sistema apresentou
maior incidéncia de fatores relacionados ao comprometimento da produgdo animal,
particularmente, referentes as perdas de animais, com destaque para roubos, ataque de

predadores e mortalidade por problemas sanitarios.

3 A pastagem nativa da Caatinga é a base da alimentagdo dos ruminantes no Semiarido Brasileiro. Os
pecuaristas familiares do Sertdo dos Inhamuns associam esse recurso na dieta animal com a elaboragéo
de produtos que se distinguem a partir de sabores peculiares, conferindo aspecto de distintividade e
agregacao de valor aos produtos provenientes da pecudria dessa microrregido (Oliveira Neto, 2017).
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Figura 8 - Pastagens nativas no Sertdo dos Inhamuns, Ceara, 2022

Fonte: Pesquisa de campo (2022).

No uso do sistema semi-intensivo constatou-se que os produtores das duas
atividades apresentaram maior atencdo a producdo dos animais, indicando um grau de
uso de méo de obra e maior controle da produgdo em relacdo ao sistema extensivo. Por
sua vez, o sistema intensivo apresentou a menor incidéncia de uso na producdo de
caprinos e ovinos no Sertdo dos Inhamuns (CE), mas caracterizou-se pelo maior controle
produtivo em relacdo aos demais sistemas identificados e com uso intensificado de mao
de obra para a producdo dos animais. Salienta-se que a utilizacdo desses sistemas esta
associada aos objetivos das familias em relacdo a producdo desses animais, com o
tamanho da area, mao de obra e infraestrutura disponivel.

A infraestrutura produtiva foi direcionada para atender o uso da agua pelas
familias e na producdo animal. Os recursos hidricos foram o principal componente da
infraestrutura geral nos estabelecimentos que produzem caprinos e ovinos, com a
finalidade de abastecer as familias e atender as necessidades de suas atividades
produtivas. Os produtores de caprinos (99,3%) e ovinos (98%) entrevistados afirmaram
que possuiam pelo menos uma estrutura para garantir o fornecimento de 4gua para suas
familias e atividades produtivas, tais como agudes, po¢os profundos, cacimbdes, cisternas
e adutoras.

Foi observado um esforco dos agricultores na busca por seguranca hidrica como
forma de garantir a convivéncia com o Semiarido, que se caracteriza pelas secas,
perturbacdes climaticas peculiares no Semiarido brasileiro. Neste propdsito, os
agricultores buscaram diversificar a infraestrutura hidrica, por meio de diferentes fontes
(privadas, movimentos sociais, acesso ao credito e de acdo politica), entre elas, a
utilizacdo da tecnologia de pogos profundos, voltados para garantir uma reserva
estratégica ou utilizados na irrigacdo de pastagens e dessedentacdo dos animais. Todavia,
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os agricultores afirmaram que 0s po¢os apresentavam baixa vazao e com elevado teor de
sais. Conforme previsto por Cirilo (2008), as caracteristicas da formag&o e a estrutura da
composic¢do do solo no territorio nordestino comprometem a existéncia de aquiferos, bem
como sua recarga e a qualidade da agua. Especificamente, 0 uso dessas estruturas nas
praticas de agricultura deve ser analisado criteriosamente, pois 0 uso inadequado podera
inviabilizar o processo de producéo e reproducdo no médio e longo prazo.

Em relagdo a producdo animal, as infraestruturas foram direcionadas para atender
0 bem-estar e a alimentacdo dos animais, constituidas pelos seguintes recursos:
instalacBes para os animais (apriscos)*, pastagens cultivadas e estruturas de armazenagem
de alimentos (silos).

Na produgéo de caprinos e ovinos no Sertdo dos Inhamuns foram identificados
72% e 75% dos estabelecimentos com apriscos, respectivamente. O uso desta estrutura
demonstrou uma relativa preocupacdo dos agricultores com os aspectos produtivos dos
rebanhos caprinos e ovinos e, por sua vez, a sua auséncia foi um indicativo de uso
extrativista da pecuéria, com o comprometimento da produtividade das atividades de
caprinos e ovinos.

A utilizacdo de pastagens cultivadas por meio de capineiras, uso do sorgo
(Sorghum bicolor) e palmas forrageiras nos estabelecimentos com producéo de caprinos
e ovinos foi identificada em 53% das unidades produtivas do Sertdo dos Inhamuns. Foi
observado que a utilizacdo dessas pastagens representava uma estratégia dos agricultores
para alimentar bovinos, caprinos e ovinos, com 0 seu uso no periodo seco do ano para
compensar a baixa disponibilidade de pastagens nativas.

Outra forma de uso de pastagens cultivadas identificada nos estabelecimentos
produtores de caprinos e ovinos foi o banco de proteinas, com o uso de diferentes
leguminosas. Na atividade de caprinos essa estrutura foi identificada nas unidades
produtivas dos municipios de Aiuaba (6%), Arneiroz (6%) e Taua (32%). Na atividade
de ovinos identificou-se estabelecimentos produtivos nos cinco municipios, sua maior
(25%) e menor (2%) presenga ocorreu nos municipios de Taua e Parambu,
respectivamente. O baixo indice deste recurso nas unidades produtivas sugere um
comprometimento na produtividade animal e o seu uso devera repercutir na reducao de

custos por meio da diminuic¢do da aquisicdo de concentrados para a racdo animal.

4 InstalagGes para caprinos e ovinos sdo conhecidas como apriscos, com a finalidade de protecdo dos
animais contra predadores e para a realizacdo do manejo zootécnico.
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Nos cinco municipios observou-se a utilizacdo de estruturas para armazenar
alimentos para 0s animais nos estabelecimentos de caprinos e ovinos. Esta tecnologia
apresenta-se como relevante na producdo animal no semiérido, um recurso estratégico
para armazenar forragens em ambientes com perturbacées climaticas. Contudo, sua baixa
disponibilidade foi um indicativo do comprometimento das unidades produtivas que
apresentam a pecudria como a principal atividade na producdo de mercadorias para 0s
mercados.

Além dos recursos produtivos citados, foram identificados no municipio de Taud,
a utilizacdo de maquinas de pequeno porte para a protecdo e conservacdo do solo e
equipamentos para o aproveitamento da energia solar. Em duas unidades produtivas de
caprinos observou-se a utilizacdo de mini-tratores nas atividades de aragéo do solo e em
um estabelecimento produtor de caprino e ovino foi identificado o uso de placas
fotovoltaicas para a producéo de energia solar. Estas tecnologias, embora identificadas de
forma esporadica, apresentam potencial para fortalecer a autonomia produtiva dos
agricultores a partir do manejo do solo e da geracdo do consumo de energia elétrica, com

a diminuicédo de custos relacionados ao consumo energetico.

5.2.4 A mercantilizacéo e as formas de ingressos monetarios

A mercantilizacdo foi compreendida como um processo social cujos agricultores
se relacionam com os mercados e essas estruturas sociais influenciam a producéo e
reproducéo social desses atores.

Uma das estratégias utilizadas pelos agricultores para estabelecer sua relacdo com
os mercados foi a diversificacdo de recursos produtivos e 0 seu processo de

mercantilizacdo (Figura 09).
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Figura 09 — Atividades comercializadas pelos agricultores familiares no Sertdo dos Inhamuns,

Ceard, 2022
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Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos dados da pesquisa de campo (2023).

Observou-se que os agricultores apresentaram 14 atividades produtivas que foram
comercializadas por meio de 36 produtos (Quadro 3), com o predominio das atividades
pecudrias (57%) em relacdo as atividades agricolas (43%). As atividades pecuérias foram
mais demandadas na producdo de mercadorias (69%) em relacéo as atividades agricolas
e suas mercadorias (31%) para a comercializacdo. Esse resultado sobreleva a importancia
da pecuéria no semiarido. Segundo Caron e Hubert (2003), essas atividades apresentam
maultiplas fungdes simultaneamente, entre elas a de mercadoria a ser transacionada nos

mercados.

Quadro 3 - Atividades produtivas e seus produtos comercializados pelos agricultores familiares no
Sertdo dos Inhamuns, Ceara, 2022

Atividade

Produtos comercializados

Produgdo de caprinos

Animal vivo, carne in natura, carne processada
artesanalmente, subprodutos carneos semiprocessados e leite.

Producédo de ovinos

Animal vivo, animal abatido, carne in natura, carne
processada artesanalmente e subprodutos carneos
semiprocessados.

Producédo de bovinos

Animal vivo, carne in natura, leite e dois produtos derivados
do leite (queijo tipo coalho e nata).

Producdo de suino

Animal vivo e animal abatido.

Producdo de aves

Animal vivo, animal abatido e ovos.

Producéo de mel

Mel.

Pesca

Peixe e filé de peixe.

Producdo de camardo de
4gua doce

Camardo de agua doce e filé de camardo de agua doce.

Producéo de milho

Graos.

Producdo de feijdo

Graos.
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Atividade Produtos comercializados
Producéo de fava Gréos.
Producdo de hortas Alface, coentro, cebolinha, pimenta, salsa e tomate.
Producéo de frutas Banana e manga.
Producdo de algoddo Fibra do algoddo.

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos dados da pesquisa de campo (2023).

Nos estabelecimentos que produzem caprinos e ovinos foram identificadas 12 e
14 atividades produtivas comercializadas, respectivamente. Esse resultado reforga que os
sistemas de producdo familiar no Sertdo dos Inhamuns apresentam-se diversificados
(Tourrand et al., 1993; Farias et al., 2014; Albuquerque, 2020), com a coexisténcia de
diferentes atividades pecuérias e agricolas.

A quantidade de atividades comercializadas por unidade produtiva (Grafico 15)
evidenciou a heterogeneidade dos estabelecimentos no acesso aos mercados,
caracterizados a partir de estratégias de diversificacdo. Na atividade de caprinos a maior
proporcdo de estabelecimentos (35%) apresentou trés atividades comercializadas em
conjunto. Na atividade ovina a maior parcela (34%) de estabelecimentos foi identificada
com duas atividades comercializadas. A centralidade em duas e trés atividades
comercializadas pelos estabelecimentos que produzem caprinos e 0vinos,
respectivamente, foi um indicativo que a intensificacdo da mercantilizagdo no territorio

n&o ocorre por meio de um processo de especializacao.

Gréfico 15 — Percentual de unidades produtivas por nimero de atividades comercializadas pelos
agricultores familiares nos Sertdo dos Inhamuns, Ceara, 2022
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Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos dados da pesquisa de campo (2023).

A necessidade de as unidades familiares mobilizarem mais de uma atividade
produtiva demonstra que a diversificacdo € uma forma de colaborar com a composi¢édo

da renda agricola dessas familias. Particularmente, essa estratégia apresenta um carater
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amplo, ndo se resumindo a uma relacdo fundamentada na especializagdo produtiva e ou
com um mercado universal e natural, mas articulada com distintas relagdes sociais com
0s mercados agroalimentares, por meio de diferentes atividades produtivas, com variados
produtos e canais de comercializacéo.

A diversificacdo produtiva e comercial foi assumida como uma das estratégias
desses produtores nas relacbes de trocas mercantis. Essa circunstancia representa,
segundo Schneider e Niederle (2010), a ampliagéo da capacidade de escolha na relagéo
com os mercados, permitindo o fortalecimento da autonomia e favorecendo o processo
de producdo e reproducdo. Por sua vez, Ellis (1998) reforca que a estratégia de
diversificacdo atua como forma de fomentar distintas institucionalidades que estruturam
a luta pela autonomia produtiva e em mercados, como mecanismos sociais no
fortalecimento dos meios de vida, especificamente, foi direcionada para proporcionar a
suficiéncia das familias no semiarido.

Nesse caso, 0s modos de producdo da agricultura familiar podem ser
caracterizados mediante os graus de ordenamento do processo produtivo com 0s
mercados (Ploeg, 2009). Tais relacGes podem ser categorizadas em diferentes tipos de
produtores de mercadorias. Foram identificados dois tipos de agricultores familiares
produtores de caprinos e ovinos a partir dos graus de mercantilizacéo, determinados por
meio do percentual da producdo de mercadorias mobilizadas para a manutencdo das
familias e da unidade produtiva e para a sua relagdo com os mercados. Considerou-se
como forca de trabalho na unidade produtiva apenas o trabalho familiar, apesar da
contratagcdo de trabalho externo, conforme observado anteriormente. Enfatiza-se que a
condigdo majoritaria do trabalho familiar em relacdo a contratacdo externa, bem como a
finalidade desse trabalho continuo, ndo estdo associados a producdo mercantil capitalista,
mas com a manutencao da reproducdo dos meios de producdo para garantir a suficiéncia
das familias.

Constatou-se uma diferenciacdo entre dois grupos de produtores de caprinos e

ovinos (Figura 10).
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Figura 10 — Tipos de agricultores familiares de acordo com os graus de mercantilizacéo no Sertéo
dos Inhamuns, Ceara, 2022

Agricultores familiares
Pequenos produtores de Produtores simples de
mercadorias (39%) mercadorias (61%) Pequenos produtores de Produtores simples de
mercadorias (40%) mercadorias (60%)

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos dados da pesquisa de campo (2023).

Os pequenos produtores de mercadorias (PPM) foram identificados a partir do
objetivo de produgdo com a producdo de mercadorias direcionada para atender a
sobrevivéncia da familia, com uma interface com os mercados inferior a 50% da producéo
de mercadorias. O segundo grupo foi caracterizado como produtor simples de mercadoria
(PSM), com o objetivo de producédo direcionado em sua maior parte para a participagao
nos mercados como forma de geragédo de renda.

Os dois tipos de agricultores familiares evidenciam a existéncia de variados niveis
de mercantilizacdo, responsaveis pela diferenciacdo das unidades de producdo no Sertdo
dos Inhamuns. Constatou-se um predominio de produtores simples de mercadorias nas
unidades produtivas de caprinos e ovinos, o que evidenciou a ampliacdo da externalizacao
das relacGes sociais com 0s mercados.

Nesse aspecto, esse processo de diferenciacdo estad de acordo com Ploeg (1992;
2009; 2023), que relacionou os gradientes de mercantilizacdo para identificar o papel dos
mercados no processo de reproducdo socioecondmica. Niederle (2009) chama atencao
para a mercantilizagdo da vida social e econdmica dos agricultores como parte de um
processo histérico de conflitos, com os agricultores desenvolvendo estratégias de
resisténcia e adaptacdo, particularmente relacionadas com o contexto social, econémico
e cultural desses produtores, ressaltando o papel ativo dos agricultores no processo de
mercantilizagéo.

Essas circunstancias nortearam o processo de diferenciacdo entre os produtores de
caprinos e ovinos e explicam a heterogeneidade das formas de agricultores familiares

identificadas nos municipios (Figura 11).



133

Figura 11 — Tipos de agricultores familiares produtores de caprinos e ovinos de acordo com 0s
niveis de mercantilizagdo nos municipios do Sertdo dos Inhamuns, Ceara, 2022
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Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos dados da pesquisa de campo (2023).

Essas diferencas evidenciam a diversidade dos pecuaristas familiares no territorio
e nos municipios, marcada pelos diferentes niveis de intensidade da mercantiliza¢do da
unidade produtiva. De acordo com Long (2001), essas variagOes apresentam-se como
intrinsecas a esse processo social, que surgem em decorréncia das estratégias que 0s
agricultores elaboram para adequarem a organizacdo e a producdo de seus sistemas
produtivos, inclusive com a elaboracdo de espacos de manobras para proporcionar uma
diversificacdo dos seus meios de vida (Niederle, 2006). Nesse propdsito, evidenciou-se
uma reconfiguracdo no processo de mercantilizagdo, com diferentes formas de assegurar
a participacdo nos mercados, fundamentada em distintos aspectos espaciais, sociais,
econémicos e produtivos.

A composicdo do orcamento familiar dos agricultores no Sertdo dos Inhamuns
apresentou diferentes fontes de ingressos monetarios em sua constituicdo (Figura 12).
Eles foram provenientes da comercializacdo de produtos das atividades agricolas e
agroindustriais, da transferéncia por meio de politicas redistributivas — aposentadoria ou
pensdo, Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) e Programa Bolsa Familia, atividades
ndo agricolas fora do estabelecimento e outras fontes, tais como a receita com aluguel e

com o recebimento de remessa de fora por outros membros da familia.
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Figura 12 — Formas de ingressos monetarios na composi¢do do or¢camento dos agricultores
familiares no Sertdo dos Inhamuns, Ceard, 2022
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Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos dados da pesquisa de campo (2023).

Os ingressos monetarios oriundos das atividades realizadas no estabelecimento
ocorreram por meio da comercializagdo de produtos agricolas, pecuarios e
agroindustriais, identificadas em 100% das unidades produtivas. A receita agropecuaria
foi composta pelo somatorio dos valores obtidos da comercializagdo das mercadorias néo
processadas das atividades de producdo vegetal e pecuarias. Este tipo de renda foi
identificado em 99% dos estabelecimentos no Sertdo dos Inhamuns, com contribuicdo
média de 49% e 47% na composicao da renda total dos agricultores de caprinos e ovinos,
respectivamente.

A receita da agroindustria familiar foi formada a partir do somatério dos valores
obtidos pela comercializacdo das mercadorias de origem animal ou vegetal submetidas a
algum tipo de processamento pelos agricultores. Foram identificados os produtos
derivados de leite de bovinos, carne processada artesanalmente de caprinos e ovinos e
produtos carneos semiprocessados comercializados, com participacdo média de 5% na
renda dos agricultores produtores de caprinos e ovinos. Esta forma de renda foi
identificada nos estabelecimentos produtores de caprinos (21,5%) e ovinos (20,4%) nos
cinco municipios estudados. As atividades realizadas na unidade produtiva em conjunto
contribuiram com 54% e 52% da renda média dos produtores de caprinos e ovinos,
respectivamente.

Esse resultado aponta para a importancia da agricultura no processo de producéo
e reproducdo dessas familias. Nesse aspecto, Usman e Haile (2022) afirmam que a
estratéegia de diversificacdo produtiva apresenta variados efeitos para as familias
produtoras, entre eles a contribuicdo para o acesso aos mercados, permitindo a geracao

de renda e a reducdo da pobreza e da inseguranca alimentar e nutricional das familias.
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Além disso, a diversidade produtiva e suas relacdes comerciais devem ser
traduzidas na sua relagdo com a sociedade, particularmente no abastecimento de
alimentos nos municipios e no territorio. Em face a relevancia da mercantilizacdo dessas
atividades na composicéo da renda familiar, constata-se a necessidade de se compreender
os sistemas diversificados e fortalecé-los, particularmente em razdo das mudancas
climéaticas® e de seus efeitos nesse subespaco regional, que invariavelmente afetardo essas
atividades e, consequentemente, a renda dos agricultores. Nesse propo6sito, evidenciou-se
a necessidade de fortalecer a autonomia dos agricultores na esfera da produgédo, com o
desenvolvimento de medidas para uma transicdo climatica que evitem a erosao da base
de recursos produtivos e de sua diversidade.

Uma das principais formas de ingresso monetario na composi¢do do or¢camento
familiar foi por meio da politica social de aposentadorias ou pensfes, que esta
contribuindo com 28% e 27% na receita total dos produtores familiares de caprinos e
ovinos, respectivamente. Esse ingresso foi identificado nos cinco municipios e
representou o0 segundo tipo de fonte de recursos monetarios mais frequente nos
estabelecimentos de producéo de caprinos (45,6%) e ovinos (47,7%).

Essa circunstancia é decorrente do fato de que pelo menos um membro da familia
estava aposentado ou recebia uma pensdo. Esse resultado corrobora com a elevada faixa
etaria dos produtores de caprinos e ovinos, conforme descrito anteriormente. O municipio
de Taua apresentou a maior proporcao de estabelecimentos produtores de caprinos (57%)
e ovinos (55%) com aposentaria ou pensdo e a menor proporcao foi identificada entre os
produtores de caprinos (25%) e ovinos (36%) nos municipios de Quiteriandpolis e
Aiuaba, respectivamente.

A aposentadoria ou pensdo representa uma fonte mensal de recursos monetarios
que contribui para a estabilidade da economia familiar. Contudo, percebe-se a
continuidade do processo de mercantilizacdo de pelo menos uma atividade produtiva por
esses agricultores. Foram observadas duas situaces que explicam a persisténcia desse
processo em face ao encerramento de um ciclo demografico com a diminui¢do do
tamanho familiar.

Na primeira, a mercantilizagdo foi mantida para a obtencdo de rendimento extra

para auxiliar o orcamento familiar, como forma de contribuir com eventuais necessidades

5 Diversos estudos (Costa et al., 2020; Marengo et al. 2022; Sathler, 2021; Delazeri et al., 2022) apontam
para a evolucdo das mudancas climéaticas no Nordeste brasileiro e suas consequéncias econdmicas, sociais
e politicas.
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com filhos e parentes. No segundo caso, a mercantilizacdo permaneceu como parte da
producdo e reproducdo dos agricultores, pois eles reconheceram que 0s proventos da
aposentadoria eram insuficientes para atender o consumo familiar. Nesse caso, 0s
recursos monetarios da aposentadoria contribuiram diretamente com as dinamicas
produtivas, particularmente, nas compras de insumos e na contratacéo de trabalho externo
para a complementacéo do trabalho familiar, voltadas para assegurarem pelo menos uma
segunda forma de ingresso monetario na unidade produtiva.

De modo geral, independente da situacdo observada, a aposentaria ou pensdo
contribuiu diretamente com o processo de producédo e de reproducdo das familias. Essa
situacdo, conforme Boscardin e Spanevello (2019), permite uma melhoria nas condig¢des
de vida dos produtores, evitando o éxodo rural (Chies; Mendes, 2015) e a manutencao do
trabalho como forma de manter a autoestima e garantir uma seguranca alimentar
(Machado; Oliveira Neto, 2015) com a producdo de alimentos para o autoconsumo. Além
disso, esse resultado destaca a influéncia da aposentaria ou pensdo no processo de
reproducdo familiar, nesse caso especifico, em subsidiar o consumo dos filhos e parentes.

A receita obtida das atividades nao agricolas e realizadas fora do estabelecimento
por meio do trabalho assalariado ou da prestacdo de servicos foi identificada nos cinco
municipios e representou o terceiro tipo de ingresso na composicao do orcamento familiar
dos agricultores que produzem caprinos (25,9%) e ovinos (28,6%). Essa receita
contribuiu, em média, com 11% e 10% do orgcamento dos produtores de caprinos e ovinos,
respectivamente. Particularmente, esse resultado esta de acordo com a divisdo de trabalho
no interior da familia, conforme apresentado anteriormente, com a atuagdo
principalmente feminina no desempenho de atividades ndo agricolas e fora do
estabelecimento, contribuindo com recursos monetarios no processo de producdo e
reproducdo dessas familias.

Nos estabelecimentos que produzem caprinos, 0 municipio de Taua apresentou a
maior proporcao de unidades produtivas (30%) com este tipo de receita, enquanto a menor
frequéncia (20%) foi identificada no municipio de Aiuaba. Na atividade de ovinos, esse
rendimento foi identificado em 20% e 33% dos estabelecimentos dos municipios de
Parambu e Aiuaba, representando a menor e maior proporgéo, respectivamente.

Essa circunstancia apontou para a utilizacdo da estratégia de diversificacdo no uso
da forca de trabalho, dentro e fora da propriedade, como forma de garantir o sustento da
unidade familiar (Schneider, 2003). Nesse aspecto, Schneider (2007) reforca a

importancia de estimular as estratégias de diversificagdo das atividades produtivas e das
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ocupacdes ndo agricolas por meio de politicas publicas como forma de ampliar fontes de
ingresso de ingresso monetério para a reducdo da dependéncia e da vulnerabilidade das
familias no espaco rural.

Por sua vez, Aquino et al. (2020), ao analisarem o Censo Agropecuério de 2017,
destacaram a pluriatividade como parte de um conjunto de fatores que possibilitou o
fortalecimento da resisténcia dos agricultores familiares no Nordeste, particularmente,
devido a interacédo entre o rural e o urbano. No Sertdo dos Inhamuns essa conjuntura foi
observada mediante essa relacdo das familias com o mercado de trabalho local, que
apresentou diferentes condicionantes para a expressdo desse fendmeno nesses
municipios, tais como o ciclo demogréfico das familias, a escolaridade dos membros da
familia, os sistemas produtivos adotados, a dindmicas do setor de servico no espaco
urbano e os aspectos politicos®.

Foram identificadas as politicas de assisténcia social referentes ao Programa Bolsa
Familia e o Beneficio de Prestacdo Continuada que contribuiram com ingressos
monetérios nas unidades familiares. Essas fontes foram agregadas e observadas nos
estabelecimentos familiares produtores de caprinos (22,2%) e ovinos (23,4%) nos cinco
municipios e colaboraram, em média, com 9% do orcamento total das familias. Os
municipios de Quiteriandpolis e Taua apresentaram, respectivamente, a maior (50%) e
menor (12%) proporgéo de estabelecimentos que produzem caprinos com este tipo de
receita. Na atividade de ovinos, a maior (44%) e menor (14%) proporcdo de
estabelecimentos com este tipo de receita ocorreu nos municipios de Aiuaba e Parambu,
respectivamente. Essa circunstancia refere-se a mazela cronica da pobreza rural no sertdo
cearense (Mendonga, 2009; Medeiros; Pinho Neto, 2011; Aradjo et al., 2013) e a
intervencdo do Estado por meio dessas politicas, como forma de atenuar essa situacao de
vulnerabilidade social e econémica na qual os agricultores familiares se encontram
submetidos nos municipios.

Outras fontes monetarias foram identificadas, tais como as receitas com aluguel,
identificada em 0,6% das unidades familiares produtores de caprinos e ovinos e 0 ingresso
monetario a partir de remessas de fora por membros da familia, identificada nos
estabelecimentos produtores de ovinos (0,3%). A contribuicdo média dessas duas receitas

foi inferior a 1% no or¢amento total dos agricultores. O primeiro tipo foi identificado em

® Foi identificado uma politica de geracdo de empregos a partir da contratagio de empregados temporarios
e com meia jornada de trabalho pelas prefeituras municipais.
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um estabelecimento produtor de caprinos nos municipios de Parambu e Taua e o segundo
foi observado no municipio de Taug, por um produtor de ovinos.

A diversidade de fontes de ingresso monetéario evidenciou uma associacdo de
diferentes receitas na composi¢cdo do orcamento total das familias. Essa variedade de
formas de obtencdo apresentou-se heterogénea entre as unidades pesquisadas (Grafico
16). Esses estabelecimentos foram categorizados e identificou-se quatro agrupamentos
com estabelecimentos que variam de um tipo de receita até quatro ou mais formas de
ingressos monetario. Os estabelecimentos identificados com uma receita foram os que
apresentaram somente a comercializacdo de produtos das atividades agricola ou
agroindustrial, com no minimo a comercializagdo de um produto das atividades de
caprinos ou de ovinos. Os estabelecimentos com duas ou mais fontes de recursos
monetarios apresentaram, necessariamente, uma receita proveniente de atividades

agricolas ou agroindustrial.

Graéfico 16 — A diversidade de estabelecimentos de acordo com a quantidade de receitas obtidas
pelos agricultores familiares nos Sertao dos Inhamuns, Ceard, 2022
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Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos dados da pesquisa de campo (2023).

As unidades produtivas com uma receita foram identificadas nos cinco
municipios, presentes em 13,9% e 9,4% dos estabelecimentos produtores de caprinos e
ovinos, respectivamente. Por sua vez, a maior parcela dos produtores de caprinos (86,1%)
e ovinos (90,6%) apresentou duas ou mais fontes de recursos.

Os estabelecimentos de caprinos (60,1%) e ovinos (64%) com duas receitas
apresentaram a maior parcela das unidades familiares com o or¢camento constituido por

fontes provenientes de atividades agricolas e da aposentadoria ou pensdo, presentes em
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48% dessas unidades produtivas. Os produtores de caprinos (22,8%) e ovinos (23,7%)
com trés tipos de ingressos monetarios apresentaram a maior frequéncia da composicéo
das receitas formada a partir das atividades agricolas, da agroindustria e da aposentadoria
ou pensdo, presente em 42% e 35% das unidades com caprinos e ovinos, respectivamente.
E, os estabelecimentos com quatro tipos de receitas ou mais de caprinos (3,2%) e ovinos
(2,7%) foram identificados somente no municipio de Taua e ocorreu em 80% e 86% das
unidades de caprinos e ovinos, respectivamente, com as receitas oriundas das atividades
agricola, da agroindustria, das atividades ndo agricolas fora do estabelecimento e da
aposentadoria ou pensao.

Esse resultado evidenciou, por um lado, a existéncia de familias no semiarido com
a obtencdo de receitas provenientes exclusivamente das atividades agricolas e ou
agroindustriais, com relevancia das atividades relacionadas a pequenos ruminantes na
manutencdo desses agricultores, especificamente, devido a mercantilizacdo dos seus
produtos. Entretanto, a persistir essa situacdo, aponta-se que essas familias serdo
desafiadas em seu processo de produgdo e reproducdo, particularmente, em face as
transformacdes provenientes das mudancas climaticas em curso.

Por outro lado, constatou-se uma parcela expressiva de agricultores que
apresentaram a diversificacdo de ingressos na composicdo da receita das familias. Essa
estratégia ocorreu mediante diferentes situacdes, conforme descrito anteriormente, como
a ampliacdo no uso do trabalho familiar, por meio da obtencdo de direitos, tais como a
aposentadoria ou pensdo, ou em decorréncia da manifestacdo de uma vulnerabilidade
social e econdbmica e de outras fontes externas. Ressalta-se, conforme observado, o
ingresso de aposentaria ou pensdo no orcamento total das familias, particularmente,
presente nas principais configuracdes de fontes de ingressos dos agricultores. A presenca
dessa receita reforca o argumento do perfil demografico familiar nesse territério como
um importante componente na decisdo das familias na produgéo de alimentos e de sua
mercantilizag&o, repercutindo diretamente nas estratégias de fortalecimento do processo
de producéo e reproducdo das familias no espaco rural.

De maneira geral, essa circunstancia de plurirrendimentos, independentemente da
origem das receitas que compdem o orcamento familiar, evidenciou a diversificagéo
como uma medida de natureza protetiva contra possiveis constrangimentos ou restri¢cdes
quando comparada a obtencao de uma Unica fonte de rendimento, principalmente em face
as contingéncias ambientais, produtivas, econdmicas e sociais inerentes ao territorio.

Nesse aspecto, esse resultado reforca os argumentos de Escher et al. (2015) sobre a
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relevancia da diversificacao de receitas para as familias e nas melhorias das condicdes de
vida dos agricultores, particularmente, em razdo da ampliacdo dos portifolios de meios
de vida, conferindo mais estabilidade em suas relagfes com a natureza e a sociedade.

5.2.5 Aspectos politicos

A interface entre agricultores e Estado, segundo Ploeg (2016a), constitui uma das
formas de externalizacdo das relagbes sociais e exerce uma influéncia sobre os
agricultores e suas unidades produtivas, com impacto no seu processo de producdo e
reproducédo social. Nesse contexto, Polanyi (2012a) destaca a relevancia do Estado no
avanco do desenvolvimento do capitalismo e Abramovay (2012) realga essa atuagdo na
estruturacdo social da agricultura, com distintas formas de politicas publicas.

No Semiérido brasileiro, a intervencdo do Estado € marcada por ampla disputa
entre setores que, por um lado, priorizam a manutengdo das estruturas sociais a partir de
politicas produtivistas e de combate a seca e, por outro, que buscam politicas orientadas
pela convivéncia com o semiarido, privilegiando as demandas da populacdo (Amorim;
Grisa, 2018). Além desse processo, Aguiar et al. (2019) enfatizam as dificuldades no
acesso as politicas publicas no semiarido em virtude da falta de contextualizagcdo com o
espaco regional e da auséncia da integracdo entre as politicas.

Nesse sentido, uma observacdo atenta das relaces dos agricultores familiares do
Sertdo dos Inhamuns com o Estado brasileiro aponta que elas ocorreram por meio de
distintas politicas publicas, de modo que 64% e 62% dos estabelecimentos familiares
produtores de caprinos e ovinos, respectivamente, acessaram pelo menos uma politica
publica. O municipio de Aiuaba apresentou o maior percentual de estabelecimentos
produtores de caprinos (77%) e ovinos (86%) que acessaram politicas publicas e, no outro
extremo, 0 municipio de Taud foi identificado com o menor percentual de
estabelecimentos produtores de caprinos (58%) e ovinos (55%) que acessaram politicas
publicas.

Esse resultado demonstrou que um terco dos agricultores familiares entrevistados
ndo acessaram politicas publicas relacionadas & producdo e a comercializacdo de
alimentos. Além disso, revelou a existéncia de uma atuagdo estatal diferenciada nos
municipios estudados, explicada por uma série de fatores que favorecem ou restringem o

acesso dos agricultores as politicas publicas em seus respectivos municipios.



141

De acordo com Grisa e Schneider (2015), o reconhecimento da agricultura
familiar pelo Estado brasileiro a partir da década de 1990, desencadeou uma série de
trajetoria das politicas publicas que constituiram as trés geracoes de politicas direcionadas
para esta categoria social. Nesse caso, utilizou-se como referencial a trajetoria das
politicas publicas listadas pelos autores na identificacdo das politicas pablicas para os
agricultores familiares no Brasil como forma de identificar e caracterizar as relag6es dos
produtores de caprinos e ovinos com o Estado.

As politicas publicas acessadas pelos agricultores familiares produtores de

caprinos e ovinos (Gréafico 17) apresentaram diferentes interfaces com a agricultura.

Gréfico 17 — Percentual de estabelecimentos de acordo com o tipo de politicas publicas acessada
pelos agricultores familiares no Sertdo dos Inhamuns, Ceard, 2022
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Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos dados da pesquisa de campo (2023).

5.2.5.1 Politicas de Primeira Geragédo

As politicas de primeira geracdo apresentam como referencial as politicas
agricolas e agrarias (Grisa; Schneider, 2015). Nesse caso, foram identificadas as politicas
relacionadas ao acesso ao crédito e assisténcia técnica e extensao rural (ATER). O acesso
ao crédito pelos agricultores ocorreu por meio do Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (Pronaf), o Programa Agroamigo e a Politica Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER), por meio da Empresa de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural do Ceara (EMATERCE) e secretarias de agricultura dos

municipios.
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O Pronaf, a primeira politica publica direcionada para agricultura familiar, foi
acessado pelos produtores de caprinos (7%) e ovinos (8%) nos cinco municipios do Sertéo
dos Inhamuns. Essa reduzida acessibilidade reforcou os argumentos e criticas de
diferentes autores (Aquino; Schneider, 2011; Grisa et al., 2014; Wesz Janior, 2021) ao
reconhecerem, por um lado, a importancia dessa politica publica para a agricultura
familiar, mas, por outro, o seu carater seletivo em privilegiar categorias de agricultores
mais capitalizados e atender regies mais ricas do pais.

O Programa de Microfinanca Rural Agroamigo’ foi criado em 2005, acessado por
produtores de caprinos (45%) e ovinos (46%) nos cinco municipios, constituindo-se na
principal forma de acesso ao crédito entre os agricultores. De acordo com os agricultores
entrevistados, a principal fungdo do crédito foi direcionada para a compra de pequenos
ruminantes. Além disso, eles afirmaram que a comercializacdo de produtos das atividades
de caprinos e ovinos eram utilizados para realizar a amortizacao do referido empréstimo,
reforcando a importancia da mercantilizacdo dessas atividades e sua contribui¢do para a
vida financeira desses atores.

Apesar da importancia do Agroamigo para esses produtores, Aquino e Bastos
(2015) chamam atencdo para os limites do programa, particularmente, pela sua
persisténcia no investimento em atividades que ndo proporcionam mudangas sociais e em
ndo reconhecer as estratégias de diversificacdo das atividades agricolas e ndo agricolas
como forma de ampliar os meios de vida dos agricultores. Em linhas gerais, o programa
incentivou a producdo de pequenos ruminantes, culturas adaptadas ao clima semiarido,
com a promocao da resiliéncia dos agricultores as perturbacdes climaticas e na geracao
de renda de agricultores familiares desprovidos de capacidade de investimento.

As acdes da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(PNATER) foram identificadas em 6,1% dos estabelecimentos de base familiar (IBGE,
2019d) que desenvolveram, no minimo, uma atividade pecuaria na unidade produtiva no
Sertdo dos Inhamuns. Constatou-se que 5% e 3% dos produtores de caprinos e ovinos,
respectivamente, utilizaram essa politica e que os produtores de pequenos ruminantes no
municipio de Quiteriandpolis ndo a acessaram.

Em linhas gerais, esse resultado evidenciou um reduzido acesso a assisténcia

técnica e extensdo rural nas unidades familiares. Nessa questdo persiste uma divida

7 O Programa Agroamigo é o maior programa de microfinancas do Brasil (Cunha Janior; Viana, 2023),
destina-se a agricultores familiares que se enquadram no Pronaf B com a concessdo de microcrédito
produtivo e orientado (Sousa; Barbosa, 2023).
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historica em relacdo a disponibilizacdo de conhecimentos e tecnologias para 0s
agricultores familiares (Castro; Pereira, 2017; Faria; Duenhas, 2019). Além disso,
prevaleceu uma desarticulagdo entre as politicas de crédito e de assisténcia técnica e
extensdo rural, uma vez que o0 numero de agricultores que recebem crédito,
principalmente por meio do Programa Agroamigo, foi superior ao identificado com os
servicos de ATER, o que poderd comprometer a producdo de alimentos (Cruz, et al.,
2020). Ressalta-se a importancia dessa politica para o desenvolvimento rural e 0
fortalecimento da agricultura familiar, portanto, sua revitalizacdo necessariamente devera
ser direcionada para contribuir com o processo de diversificacdo das atividades

produtivas com o foco na transigdo climatica.

5.2.5.2 Politicas de Segunda Geragédo

As politicas de segunda geracdo tinham como propdsito a mitigacdo da pobreza
no espaco rural, por meio de seguro da producdo agricola e programa de desenvolvimento
rural com acgdes de combate a pobreza rural. Verificou-se 0 acesso do Programa Garantia
Safra e o Projeto Paulo Freire.

O Programa Garantia Safra (PGS) foi acessado pelos agricultores dos cinco
municipios, em virtude das estiagens que ocorreram nos Ultimos trés anos. O PGS foi
criado com a finalidade de proteger os agricultores familiares do Semiarido nordestino de
situacOes de perda da safra diante de estiagens. De acordo com o Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA, 2009), o programa funciona como um seguro de renda
vinculado a producédo agricola como forma de mitigar os problemas sociais decorrentes
das secas na regido.

Esse resultado evidenciou que 0 acesso a essa politica se tornou um mecanismo
de protecdo, garantindo, em momentos extremos, uma forma de atenuar as
vulnerabilidades sociais e econémicas das familias produtoras no meio rural. Além disso,
em face aos cenérios climaticos para esse subespaco regional esse programa assume
destacada relevancia para garantir a resiliéncia as mudangas climaticas (Silva, et al.,
2021) e, conforme previsto por Aquino et al. (2021), exerce importancia fundamental na
reproducdo social dos agricultores do semiarido.

O Projeto Paulo Freire foi identificado nas unidades produtivas de caprinos e
ovinos dos cinco municipios do Sertdo dos Inhamuns. Na atividade caprina e ovina sua

maior presenca ocorreu nos estabelecimentos do municipio de Taua e Arneiroz, com 35%
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e 38% das unidades produtivas, respectivamente, e a menor propor¢ao ocorreu nos
estabelecimentos de caprinos (17%) do municipio de Parambu e nos estabelecimentos
produtores de ovinos (19%) do municipio de Quiteriandpolis. Ressalta-se a valorizagdo
dos recursos locais, com a compra de animais para 0 programa a partir de agricultores
familiares do territorio, que acessaram essa politica por meio dos mercados institucionais.

Esse programa foi uma iniciativa do Governo do Estado do Cear4 em parceria
com o Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola (FIDA), executada pela
Secretaria de Desenvolvimento Agrario (SDA). De acordo com Ceara (2017), essa
politica tem o objetivo de reduzir a pobreza e elevar a qualidade de vida dos agricultores
por meio da inclusdo social e econdmica. Conforme observado, constatou-se uma
ampliacdo dos recursos produtivos e o incremento de infraestrutura na unidade familiar,
contribuindo com a producdo de alimentos para o autoconsumo de familias em condicdes

de vulnerabilidade social e econdmica.

5.2.5.3 Politicas de Terceira Geragdo

As politicas que integram esse conjunto estavam relacionadas com a construcéo
de mercados e seguranca alimentar e nutricional (Grisa; Schneider, 2015). Foram
identificados o Programa Aquisi¢cdo de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE), acessados pelos agricultores familiares produtores de
caprinos e ovinos no Sertdo dos Inhamuns.

O PAA foi criado em 2003 como um dos eixos estruturais do Programa Fome
Zero (PFZ), com os objetivos de fortalecer a producdo de alimentos para a seguranca
alimentar e nutricional, geracdo de renda e contribuir com a ampliacdo de canais de
comercializacdo para os agricultores familiares (Peraci; Bittencourt, 2010). Nesse
aspecto, 0 PAA foi acessado pelos agricultores produtores de caprinos (3,8%) e ovinos
(2,7%) dos municipios de Aiuaba, Arneiroz, Parambu e Taud, por meio da
comercializacdo de cinco atividades produtivas. Os produtores de caprinos apresentaram
a comercializagdo de produtos das atividades de caprinos, hortas e mel, enquanto os
produtores de ovinos comercializaram os produtos das atividades de caprinos, ovinos,
hortas, mel e aves.

O PNAE foi acessado por 1,5% dos produtores de ovinos por meio da
comercializacdo das atividades de ovinos, aves e mel. Entretanto, ndo foi identificado o

acesso pelos produtores de caprinos no Sertdo dos Inhamuns. De acordo com Triches et
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al. (2014), esse programa € um dos mais antigos e considerado um dos maiores programas
na area de alimentagdo escolar do mundo, foi reconfigurado institucionalmente em 2009
e direcionou de forma compulséria 30% dos seus recursos destinados a compra de
produtos da agricultura familiar.

Apesar dos avancos dessas politicas no fortalecimento da agricultora familiar
(Grisa; Porto, 2015; Peixinho, 2013) a partir do incentivo a ampliacdo da diversidade
produtiva e de canais de distribuicdo (Modenese; Sant’ana, 2019) dos produtos desses
atores, constatou-se um acesso limitado dessas politicas de compras governamentais
pelos agricultores familiares (Moura, et al., 2023). Essa restricdo comprometeu a
autonomia dos agricultores em mercados e favoreceu as relaces de comercializagdo dos
agricultores com os atravessadores.

A limitacéo ao acesso ocorreu em razdo de uma desmobilizacao dessas politicas.
Conforme Grisa e Porto (2023), ao analisar a trajetoria das politicas alimentares no pais,
essas sdo marcadas por omissOes, instabilidades e descontinuidades institucionais.
Diferentes atores (Grisa et al., 2022; Teixeira, 2023) apontam para uma inflexao nessas
politicas a partir do Governo Temer (2016-2018), aprofundada com o Governo Bolsonaro
(2019-2022), ampliando as vulnerabilidades econémicas e sociais dos agricultores. No
Sertdo dos Inhamuns o acesso limitado a esses programas foi manifestado pelas
dificuldades no acesso dessas politicas, com as trocas mercantis reproduzidas a partir de
relacionamentos que constrangem e provocam desvantagens para os agricultores.

Essa diversidade de politicas publicas acessadas pelas familias produtoras de
caprinos e ovinos no Sertdo dos Inhamuns permitiu identificar a existéncia de acesso
diversificado, com os agricultores articulando diferentes politicas para atender os seus
objetivos. Foram identificados trés grupos de estabelecimentos de acordo com o nimero
de politicas utilizadas pelos agricultores (Grafico 18). O primeiro grupo foi composto por
unidades que apresentaram acesso a uma politica publica, o segundo grupo se caracterizou

por duas politicas e o terceiro apresentou trés ou mais politicas acessadas.
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Gréfico 18 — Diversidade de estabelecimentos de acordo com a quantidade de politicas publicas
acessadas pelos agricultores familiares no Sertédo dos Inhamuns, Ceard, 2022
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Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos dados da pesquisa de campo (2023).

Os produtores de caprinos e ovinos que acessaram uma politica publica e que
articularam o acesso de duas politicas foram identificados nos cinco municipios. Os
produtores de caprinos (3%) gque acessaram trés ou mais politicas foram identificados no
municipio de Taud, enquanto os produtores de ovinos (8%) foram mapeados em quatro
municipios, com excec¢do do municipio de Parambu.

Os agricultores que acessaram duas politicas publicas articularam com maior
frequéncia o Programa Agroamigo e o Projeto Paulo Freire, identificados entre os
produtores de caprinos (38%) e ovinos (41%). Por sua vez, os agricultores que acessaram
trés ou mais politicas apresentaram a articulacdo dos programas Agroamigo, Projeto
Paulo Freire e Programa Garantia Safra, presentes em mais de 50% das unidades
produtivas com o acesso as politicas publicas.

A articulacdo dessas politicas foi realizada pelos agricultores e revelou-se como
uma estratégia de criacdo de espacos de manobras com a finalidade de fortalecer sua
autonomia produtiva. O direcionamento dessas diferentes politicas acessadas em
conjunto, relacionadas com o acesso ao crédito, ampliagdo da diversidade dos recursos e
a reducdo dos riscos com o uso do seguro, resultou em uma forma de diversificar o
processo produtivo e garantir a resiliéncia em periodos de perturbacéo climatica.

Apesar da relevancia dessas configuracdes no acesso das politicas publicas
voltadas para atender a producdo, entre os produtores que acessaram duas ou mais
politicas constatou-se uma limitagcdo na articulagdo com as politicas relacionadas com a

comercializa¢do da produgédo. Entretanto, conforme Grisa et al. (2018), as condigdes de
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incidéncia de politicas publicas e sua articulagdo estdo associadas com a diversidade da
agricultura familiar e das dindmicas territoriais. Além disso, os autores chamam a atengéo
que a desarticulagdo ndo € uma condigdo restrita as politicas da agricultura familiar ou
mesmo das politicas direcionadas para a agricultura e muito menos uma especificidade
das politicas brasileiras (Grisa et al., 2018).

Essa desarticulacdo demonstrou uma intervencao do Estado por meio de politicas
fragmentadas, com a manutencdo de uma abordagem voltada para uma agricultura
fundamentada em um modelo de producdo produtivista e incapaz de promover mudancas
sociais. Assim, segundo Aquino et al. (2017) essa circunstancia de desarticulacédo
reproduz uma incapacidade estatal na promocéo de oportunidades e no fortalecimento das
capacidades dos agricultores familiares em relacdo as suas condi¢Bes de garantir 0s seus
meios de vida.

Essa auséncia na interface entre as politicas de producdo e mercados indicou a
dificuldade na articulacdo dessas politicas, constrangendo os agricultores e limitando sua
relagdo com atravessadores, e, em muitos casos, submetendo-os as condicbes de
dependéncia. Além disso, convém salientar a existéncia e a relevancia das politicas que
buscam uma convivéncia com o semiarido, mas persiste uma compreensao de politicas
alinhadas com o referencial no aumento da producdo (Nunes et al., 2014), que
menospreza as relacdes sociais dos agricultores com os mercados. Nesse caso, predomina
uma perspectiva de existéncia de um mercado natural, pronto e disponivel para atender

0s agricultores no escoamento de suas mercadorias.
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Em resumo, as caracteristicas demograficas, socioeconémicas e politicas dos
agricultores familiares produtores de caprinos e ovinos identificadas neste estudo
evidenciaram esta categoria social heterogénea no Sertdo dos Inhamuns e esta condigédo
foi estendida aos municipios que compdem o territério. Essa conjuntura expressou uma
variabilidade de estratégias de producdo e reproducdo desses agricultores.

As familias apresentaram, em média, trés membros por familia e com
aproximadamente 75% das familias com idade superior a 45 anos, com a indicacdo de
encerramento de um ciclo familiar e de uma reduzida entrada de jovens agricultores nas
atividades de caprinos e ovinos, com repercussoes sobre as relagdes de produgdo e com

0S mercados.
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Os agricultores familiares apresentaram uma diversidade de formas de condicao
em relacgdo as terras. Predominaram os estabelecimentos como propriedade privada e com
tamanhos inferiores a 100 hectares no desenvolvimento das atividades. Essas condigdes,
por um lado, permitem uma seguranca no processo de producdo, pois a maior parte dos
agricultores ndo se submete as decisdes de terceiros no aspecto produtivo, mas, por outro,
0 tamanho das propriedades representou um fator limitante na diversificacdo da base
produtiva, com consequéncias adversas sobre o processo de producgdo no semiarido.

A utilizacdo da médo de obra familiar apresentou-se diversa entre 0s
estabelecimentos, mas com predominio de dois trabalhadores familiares por unidade. Esta
circunstancia indicou a ampliagdo das relagdes de trabalho familiar com outras formas de
trabalho contratadas externamente a familia. Essa relacdo ocorreu principalmente por
meio da contratacdo de um trabalho intermitente, esporadico ao longo do ano, para a
realizacdo de tarefas de carater complementar ao trabalho familiar consideradas como
necessarias para a manutencdo das familias.

Foram identificados dois tipos de agricultores familiares e essa diferenca foi
atribuida a intensidade do processo de mercantilizacdo. Constatou-se uma variabilidade
de estratégias para coordenar a relacdo com os mercados, com destaque para a diversidade
de atividades e mercadorias comercializadas pelos agricultores familiares produtores de
caprinos e ovinos, com o estabelecimento de uma relagdo ativa com 0s mercados como
forma de garantir sua producéo e reproducao.

Foram observados diferentes tipos de receitas compondo o or¢camento familiar. A
principal receita dos agricultores foi obtida com o trabalho familiar exercido na unidade
produtiva por meio dos ingressos da comercializacdo dos produtos das atividades agricola
e agroindustrial, presente em 100% dos estabelecimentos produtores de caprinos e ovinos.
Apesar da importancia para as familias, a obtencdo de uma Unica fonte de receita foi
considerada como insuficiente para aproximadamente 90% dos agricultores familiares
produtores de caprinos, que buscaram outras formas de ingresso monetario para constituir
0 orgamento familiar.

O sistema de producgéo e a infraestrutura nas unidades abrangeu os recursos
hidricos e a producao animal. Ressalta-se a busca dos agricultores pelo fortalecimento de
sua autonomia hidrica, realizada a partir de investimentos na ampliacdo do nimero de
estruturas hidricas em suas unidades produtivas, representando uma expressao de luta

para garantir sua reproducéo social no Semiarido.
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A externalizacdo das relacdes dos agricultores foi ampliada pela intervencgéo
estatal, com repercussfes na organizacdo da producdo e em suas relagdes com os
mercados, por meio de distintas politicas publicas. Contudo, o Estado esteve ausente em
politicas relacionadas com a producdo de alimentos para aproximadamente 40% dos
agricultores produtores de caprinos e ovinos no Sertdo dos Inhamuns. Além disso,
evidenciou-se um acesso limitado as politicas pelos agricultores, tais como as que se
referem aos mercados institucionais e a seguranca alimentar e nutricional. Diante disso
os agricultores reconfiguraram as formas de producdo e o relacionamento com 0s
mercados, repercutindo na apropriacdo do valor das mercadorias produzidas e
comprometendo a reproducao social.

O processo de mercantilizacdo produziu uma heterogeneidade social, abrangendo
uma diversidade de formas de producdo e de reproducdo. As distintas relacdes de
producdo e suas interfaces com a circulacdo das mercadorias assumiram variadas formas
de comercializagdo e de institucionalizacdo das relacbes dos agricultores com o0s
mercados, que serdo apresentadas nos préximos capitulos desta Tese, tratando,

especificamente, das atividades de pequenos ruminantes no Sertdo dos Inhamuns.
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6 CANAIS DE COMERCIALIZACAO ACESSADOS PELOS PRODUTORES DE
CAPRINOS E OVINOS NO SERTAO DOS INHAMUNS, CEARA, BRASIL

A mercantilizacdo constituiu-se em dos processos sociais utilizados pelos
agricultores familiares para assegurar a producdo e reproducao no Sertdo dos Inhamuns.
Este processo resultou em uma diversidade de sistemas de producdo de alimentos e
evidenciou distintas estratégias de comercializacdo dos produtos da agricultura familiar.

De acordo com o Censo Agropecuario 2017 (IBGE, 2019b; IBGE, 2019c), a
comercializacdo da producéo das atividades de caprinos e ovinos no Sertdo dos Inhamuns
apresentou valores movimentados nos estabelecimentos agropecuarios na ordem de R$
13 milhdes, com a agricultura familiar apropriando aproximadamente 70% desse valor.
A demanda por carne das duas espécies apresentou-se elevada neste territério, com
destaque para a comercializacdo de 10 mil kg/més de carne de caprinos e ovinos no
municipio de Taua por diferentes estabelecimentos comerciais (Ceard, 2016). Além disso,
foi identificada a comercializacdo de aproximadamente 40 mil litros de leite caprino,
atingindo um valor na ordem de R$ 65 mil (IBGE, 2019b), produzidos principalmente
por agricultores familiares do municipio de Taua.

Entretanto, essa movimentacdo ndo permitiu identificar os motivos e como
ocorreram as interacdes entre as esferas de producdo e circulacdo das mercadorias.
Especificamente, questiona-se 0s aspectos que envolvem o0s espacos de trocas, estruturas
organizacionais e as estratégias de comercializacdo utilizadas pelos produtores para a
distribuicdo de seus produtos.

Este capitulo tem como objetivo identificar e caracterizar os canais de
comercializacdo utilizados pelos agricultores produtores de caprinos e ovinos no Sertdo
dos Inhamuns. Busca-se compreender a participacdo dos agricultores nos mercados
agroalimentares e suas estratégias de comercializa¢cdo como forma de contribuir para o
processo de reproducdo socioecondmica dessas familias.

Este capitulo esté dividido em trés se¢des, a primeira apresenta a comercializacdo
e 0s canais utilizados para ofertar os produtos das atividades de caprinos e ovinos e o
mapeamento desses espacos no territdrio e nos municipios. A segunda refere-se a
caracterizacdo dos canais e suas finalidades. E, a ultima secéo identifica e analisa as
estratéegias de comercializacdo e caracteriza como 0s mecanismos que fortalecem a

autonomia dos produtores a medida que eles ao efetuam as trocas mercantis.
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6.1 A COMERCIALIZACAO DE CAPRINOS E OVINOS NO SERTAO DOS
INHAMUNS

A comercializacdo dos produtos de caprinos e ovinos representou 36% e 41% da
renda média agricola dos produtores familiares de caprinos e ovinos, respectivamente,
representando uma das principais formas de geracdo de renda para complementar o
orcamento familiar. As mercadorias utilizadas pelos agricultores para as trocas mercantis
foram constituidas por: animal vivo, animal abatido, carne in natura, carne processada
artesanalmente, subprodutos carneos semiprocessados e leite caprino.

A comercializagdo ocorreu durante todo o ano. Todavia, concentrou-se nos meses
de junho, julho e dezembro. No més de junho, a ampliacdo da oferta ocorreu em virtude
de os animais terem apresentado melhores condicBes corporais, tornando-se mais
adequados para a comercializacdo e obtencdo de um maior valor comercial. Por sua vez,
ocorre uma demanda nos meses de julho e dezembro, devido ao periodo de férias e festas
de final de ano. Essa circunstancia esta associada ao costume das pessoas que moram em
outras regides do pais retornarem a sua cidade natal nesses periodos, para visitar parentes
e amigos.

Os produtores de caprinos e ovinos apresentaram a utilizagéo de 14 e 15 canais de

comercializacdo, respectivamente, para distribuirem suas mercadorias (Figura 13).

Figura 13 — Canais de comercializacéo identificados na interacao entre a producao e consumo dos
produtos das atividades de caprinos e ovinos no Sertdo dos Inhamuns, Ceara, 2022
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Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos dados da pesquisa de campo (2023).
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Esses canais foram definidos como espacgos relacionais entre produtores,
intermediérios e consumidores, constituidos por um conjunto de atividades com a
finalidade de garantir um fluxo de mercadorias (Machado; Silva, 2005) para abastecer
diferentes tipos de mercados.

Esse resultado evidenciou uma diversidade de canais de comercializacéo
utilizados pelos agricultores familiares no territorio para assegurar as trocas mercantis. A
identificagdo dos canais, a partir da natureza das trocas e dos mecanismos institucionais,
evidenciou que os produtores de caprinos e ovinos utilizam praticamente 0s mesmos
canais de comercializacdo. Essa semelhanca indicou uma convergéncia entre as
atividades, representando uma agdo cooperativa entre as duas formas de pecuarias, com
o compartilhamento de conhecimentos, praticas, relacbes e canais de comercializacdo
(Thomé et al., 2021).

O numero de canais utilizados pelos agricultores familiares apresentou variacdes
nos municipios (Gréafico 19). Constatou-se uma heterogeneidade no nimero de canais

utilizados para a distribuicdo dos produtos das atividades entre os municipios.

Grafico 19 — Numero de canais de comercializac&o identificados para as atividades de caprinos e
ovinos por municipio no Sertdo dos Inhamuns, Ceara, 2022
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Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos dados da pesquisa de campo (2023).

Na atividade de caprinos 0os municipios de Taua e Quiteriandpolis apresentaram
12 e quatro canais de comercializacdo, representando 0 maior e 0 menor numero de canais
para a distribuicdo dos produtos no territorio. Na atividade de ovinos o0 maior nimero de
canais foi identificado nos municipios de Taua e Aiuaba, com dez canais cada e 0 menor
namero foi encontrado no municipio de Quiteriandpolis com seis canais. Ressalta-se que

0 namero de canais utilizados pelos produtores de ovinos no municipio de Taua superou
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os identificados por Souza (2013), que constatou quatro canais ao estudar os mercados da
ovinocultura neste municipio. Esta diferenca evidenciou o avango da mercantilizacdo dos
produtos da atividade de ovinos e o surgimento de diferentes formas de comercializagéo
utilizadas pelos agricultores.

As distingdes entre os municipios ndo se limitaram a quantidade de canais, mas
aos tipos de canais, com uma heterogeneidade na variedade de canais utilizados pelos

produtores de caprinos e ovinos no territorio, conforme evidenciada na Figura 14.

Figura 14 — Tipos de canais de comercializagdo por municipio no Sertdo dos Inhamuns, Ceara,
2022
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Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos dados da pesquisa de campo (2023).

A diversidade entre os municipios foi atribuida ao processo de construcdo social
de mercados, como algo dependente de tempo, de ecossistemas locais e de repertorios
culturais nos quais as unidades produtivas estdo enraizadas (Ploeg et al., 2004). Os canais
representam as peculiaridades que caracterizam a comercializacdo dos produtos das
atividades em cada municipio, fundamentadas em distintas relagdes produtivas, sociais,
econdmicas e institucionais que foram mobilizadas para assegurar a participagdo nos
mercados. A proxima secdo apresenta as caracteristicas de cada canal identificado como

forma de compreender sua natureza e funcdo no processo de comercializacao.
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6.2 CARACTERIZACAO DOS CANAIS DE COMERCIALIZACAO

Neste estudo os aspectos relacionados com a natureza da troca e as formas de
regulacao das trocas mercantis foram utilizados como critérios para a caracterizacao dos
canais de comercializacdo. De acordo com Schneider (2016), os canais de
comercializagdo sdo componentes constituintes e diferenciadores dos mercados. O autor
acentua que a identificacdo dos canais € um dos critérios utilizados para categoriza-los
em mercados de proximidade, territoriais, institucionais e convencionais.

A heterogeneidade no processo de mercantilizagdo das atividades no Sertdo dos
Inhamuns permitiu o reconhecimento de quatro tipos de mercados agroalimentares
utilizados pelos produtores em cada atividade. A proxima subsecdo apresenta a
caracterizacdo dos canais utilizados pelos agricultores familiares de acordo com os tipos

de mercados por eles acessados para ofertarem seus produtos.
6.2.1 Canais utilizados pelos agricultores nos mercados de proximidade

Os produtores de caprinos e ovinos do Sertdo dos Inhamuns utilizaram quatro
canais de comercializa¢do: entrega em domicilio, venda na propriedade, rifa e feira local.
Estes canais (Gréafico 20) apresentaram em comum a relacdo direta dos produtores com

0s consumidores.

Gréfico 20 — Percentual de produtores de caprinos e ovinos com os canais de comercializagédo dos
mercados de proximidade por municipios no Sertao dos Inhamuns, Ceara, 2022
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Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos dados da pesquisa de campo (2023).
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O canal entrega em domicilio foi utilizado por 15,8% e 21,3% dos produtores de
caprinos e ovinos, respectivamente. Este se caracterizou pela entrega dos produtos pelos
agricultores em um local acordado com os consumidores finais. A carne in natura e a
“Manta dos Inhamuns™* foram os produtos utilizados pelos agricultores para abastecerem
os consumidores. Na comercializacdo de carne caprina in natura, o canal foi identificado
em quatro municipios, exceto no municipio de Parambu. A venda de carne de ovinos in
natura foi mapeada nos cinco municipios estudados. A distintividade da “Manta dos
Inhamuns” favoreceu sua comercializacao pelos agricultores dos municipios de Arneiroz,
Quiterianopolis e Taua, mediante o abastecimento dos consumidores locais, de outros
municipios cearenses (Itapipoca, Mombaca e Fortaleza) e dos estados do Amazonas, Para,
Mato Grosso do Sul, Sdo Paulo, Brasilia, Maranh&o, Pernambuco e Bahia.

O canal venda na propriedade apresentou a venda de animais vivos, com as trocas
mediadas por relac6es de parentesco, amizade e solidariedade. Os produtores de caprinos
(13,3%) utilizaram-se deste canal em quatro municipios, com exce¢do do municipio de
Quiterianopolis. Por sua vez, 29,8% dos produtores de ovinos utilizaram este canal,
identificado nos cinco municipios estudados.

O canal feira local foi utilizado por produtores de caprinos (1,3%) e ovinos (0,3%)
no municipio de Taua. Foram identificadas duas feiras locais, coordenadas pela prefeitura
municipal, que se distinguiram em relacdo aos produtos comercializados e a
periodicidade. Uma feira foi localizada na sede do municipio, realizada semanalmente,
com a comercializacdo de subprodutos carneos semiprocessados para a elaboracdo de
pratos regionais. A outra feira com frequéncia quinzenal foi identificada na localidade de
Santa Tereza, com a venda de animais Vivos.

O canal rifa? foi utilizado pelos produtores de caprinos (1,3%) e ovinos (1,5%),
localizados em Arneiroz e Taua. A relacdo com 0s consumidores ocorreu por meio de
amizade e solidariedade. As trocas mercantis por esse canal caracterizam-se pela
precificacdo de uma mercadoria - animais vivos ¢ “Manta dos Inhamuns” - e, em seguida,
dividem o valor em partes iguais e comercializam cada parcela por meio de um bilhete
com um determinado ndmero com o0s consumidores, dessa forma assegura-se a

participacdo em um sorteio ou para 0s interessados integrarem uma competicao entre

1 A “Manta dos Inhamuns” é um produto tradicional do territério. De acordo com Alves (2011), sua
preparacdo consiste em tratamento de carcaca inteira de caprinos e ovinos, seguida pela realizacdo da
salga da carcaca e posterior desidratacdo através da exposicéo ao sol e sombra para conservagao.

2 Este canal foi identificado pelos agricultores para a oferta de mercadorias das atividades relacionadas com
a producéo de bovinos e suinos.
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consumidores. Os agricultores familiares utilizam as redes locais e 0 meio digital como
espacos de interacdo social para desencadear o processo de comercializagao.

As relag0es diretas entre produtores e consumidores estabelecidas nesses canais
caracterizaram as trocas a partir de controle social, mediado por principios reguladores
de reciprocidade realizada por grupos simétricos (Polanyi, 2012a). Ao mesmo tempo
foram fundamentadas em normas de amizade, parentesco e solidariedade, respaldadas
pela construcdo social de confianca (Schneider, 2016). Entretanto, o canal entrega em
domicilio apresentou uma natureza dual, especificamente, na comercializacdo do produto
“Manta”, cujas trocas envolveram um carater hibrido na regulacdo. A troca ocorreu
mediante 0os mecanismos de reciprocidade e por normas que envolveram a identidade do
produto a partir de sua origem territorial, aspectos que sdo normalmente encontrados nos
canais presentes nos mercados territoriais.

Apesar das restrices institucionais da legislacéo sanitaria de produtos de origem
animal, o produto artesanal “Manta” apresentou comercializagdo para além dos limites
do territério. Contudo, convém salientar que o Estado brasileiro iniciou recentemente o
processo de regulamentacdo da producdo artesanal de produtos de origem animal. Esta
iniciativa ocorreu por meio da Lei n° 13.680 de 2018, que criou o Selo Arte (Brasil, 2018),
como forma de regularizar a fiscalizacdo e a comercializagdo desse tipo de produto no
territorio brasileiro. Todavia, conforme salientado pelo Decreto n® 11.099 de 2022, este é
um processo em génese (Brasil, 2022), com o Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA) reconhecendo a necessidade de elaboracdo de normas técnicas
para orientarem os produtores em relacdo as boas praticas agropecudrias na producgéo
artesanal e na fabricac@o de produtos artesanais.

6.2.2 Canais utilizados pelos agricultores nos mercados territoriais

Foram identificados os canais de comercializacéo restaurante, cooperativa, feira
regional, casa da carne e supermercado local (Gréfico 21). O canal casa da carne foi
utilizado por 22,2% e 32,8% dos produtores de caprinos e ovinos do territorio,
respectivamente. Este foi caracterizado pela relacdo dos agricultores com agentes
especializados na venda de carne e seus derivados para os consumidores. O estudo
identificou dois tipos de agentes que dinamizam o canal. O primeiro ndo possuia uma loja
fisica e comprava animais vivos e 0s abatia para realizar o abastecimento de carne para

os consumidores, localizados principalmente nas areas rurais. O segundo foi representado
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por agentes que atuam por meio de lojas especializadas na venda de carne e produtos
carneos processados, localizadas na area urbana dos municipios, dedicados ao
abastecimento de carne para os consumidores desse espaco. Além do abastecimento dos
consumidores nos cinco municipios estudados, os agricultores do territorio apresentaram
relacGes com canais localizados em outros municipios cearenses (Catarina e Fortaleza) e

no Estado do Piaui.

Gréfico 21 — Percentual de estabelecimentos de acordo com os canais de comercializagéo dos
mercados territoriais por municipio no Sertdo dos Inhamuns, Ceara, 2022
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Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos dados da pesquisa de campo (2023).

O canal restaurante foi utilizado por agricultores produtores de caprinos (3,8%) e
ovinos (6,1%) para a comercializagdo de animais vivos, animais abatidos, “Manta dos
Inhamuns” e subprodutos carneos semiprocessados. Os produtores de caprinos utilizaram
este canal em quatro municipios, com excecdo de Parambu, e os produtores de ovinos
fizeram uso do mesmo nos cinco municipios. Os agricultores produtores de caprinos e
ovinos de Aiuaba direcionaram sua producgéo para restaurantes localizados no estado do
Piaui. Os agricultores produtores de caprinos e ovinos de Arneiroz e Quiterianopolis
abasteceram os estabelecimentos localizados em Taua e Fortaleza, respectivamente. Por
sua vez, 0s produtores de ovinos de Parambu realizaram a comercializagdo somente com
0s restaurantes existentes no proprio municipio. Os agricultores produtores de caprinos e
ovinos de Taua abasteceram o0s restaurantes locais e mantiveram relagdo com
estabelecimentos localizados no estado de S&o Paulo.

O canal supermercado local foi utilizado por 2,5% e 3,6% dos produtores de

caprinos e ovinos, respectivamente. O produto identificado na relacdo dos produtores com
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este canal foi a entrega de animais abatidos. Os produtores de caprinos apresentaram
relagbes com este canal em Aiuaba, Arneiroz e Taud e os produtores de ovinos o
utilizaram em quatro municipios, exceto em Quiterianopolis. De acordo com 0s
entrevistados, as relacGes entre os agricultores com este canal ocorreram mediante a
ampliacdo do consumo de carne no espaco urbano, resultando na diversificagdo do
portifélio dos produtos ofertados pelos supermercados aos consumidores. Nos municipios
de Aiuaba, Parambu e Taud, o abastecimento de carne foi direcionado para 0s
supermercados locais dos respectivos municipios, enquanto os agricultores de Arneiroz,
concentraram a oferta de suas mercadorias para atender Taua.

O canal feira regional foi usado por agricultores produtores de caprinos (1,3%) e
ovinos (0,6%) do municipio de Aiuaba. A feira foi localizada no municipio de Campos
Sales, no sul do Ceara, com periodicidade semanal. De acordo com os agricultores
entrevistados, eles percorrem aproximadamente 100 quilémetros para comercializar
animais vivos e destacaram a relevancia do canal devido a diversidade do publico e ao
reconhecimento de seus produtos como diferenciados em relagcdo ao local de producdo.
A distintividade em relacéo a origem foi apontada como um dos principais fatores para a
demanda dos produtos por diferentes consumidores e a comercializagdo com precos
diferenciados.

O canal cooperativa foi identificado apenas em Parambu e usado por produtores
de caprinos (0,6%) e ovinos (0,3%). A relacdo dos produtores com a cooperativa deu-se
pela demanda de carne in natura para atender contratos realizados com fornecedores. Este
canal apresentou-se como um intermedidrio dos agricultores com o0s mercados
institucionais, por meio de compras de produtos da agricultura familiar para atender a
demanda da prefeitura municipal.

Esses canais apresentaram em comum a valorizacdo da regionalidade das
atividades de caprinos e ovinos e a distintividade de seus produtos, com a reputacédo
relacionada aos aspectos ambientais e aos conhecimentos tradicionais no modo de
produzir e processar 0s alimentos. As trocas por meio desses canais caracterizaram-se
pela regulacdo orientada por precos e pelas relagdes de proximidade, marcadas pela
confianca entre produtores e consumidores, com a criacdo de expectativas de cooperagédo
nas relacdes de comercializacdo. De acordo com Ploeg et al. (2012), pode-se afirmar que
as relacOes dos agricultores com os canais assumiram uma conectividade particular que

se mostra no diferencial de bens e servigos, na forma de circulagcdo das mercadorias e nas
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vantagens competitivas que distinguem as atividades de produtores de pequenos

ruminantes no Sertdo dos Inhamuns em relacdo as demais atividades.

6.2.3 Canais utilizados pelos agricultores nos mercados institucionais

Os agricultores familiares interagiram com canais que foram constituidos a partir
de politicas publicas ou programas de compras publicas, coordenados por diferentes
niveis do Estado brasileiro. Foram identificados dois canais associados aos programas
federais relacionados com as compras governamentais e um programa estadual que
apoiava projetos produtivos dos agricultores.

O canal Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) foi usado somente
por produtores de ovinos (0,6%) identificados em Parambu e Quiterianopolis,
respectivamente. O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) foi utilizado por
produtores de caprinos (1,3%) e de ovinos (1,2%), mapeado em Aiuaba e Taud. No
primeiro municipio este canal foi utilizado somente por produtores de ovinos e no
segundo, por produtores de caprinos e ovinos. Nesses canais, 0s agricultores
comercializaram carne in natura para atender os contratos celebrados com o0s programas.
Os agricultores entrevistados destacaram a atuagdo das secretarias municipais para o
atendimento das normas de processamento e embalagem, além da logistica no
escoamento dos produtos.

O canal Projeto Paulo Freire foi coordenado pela Secretaria de Desenvolvimento
Agrario (SDA) do Estado do Ceara, acessado pelos produtores de caprinos (1,9%) e
ovinos (0,3%) nos municipios de Aiuaba e Taua, na comercializagcdo de animais vivos
para atender os objetivos do programa. De acordo com Ceara (2017), este programa
apoiava 0s projetos produtivos dos agricultores familiares beneficiarios, com destaque
para a producéo de caprinos e ovinos. Os animais eram doados para as familias iniciarem
suas atividades produtivas, como parte de uma estratégia de combate a pobreza e miséria
no Semiarido cearense. Os produtores de caprinos e ovinos assumiram questdes contratais
relativas a garantia de saude dos animais e da logistica de entrega desses animais aos
agricultores beneficiarios com projetos localizados nos municipios cearenses de Campos
Sales, Arneiroz e Taua.

As relagdes dos agricultores com esses canais ndo devem ser avaliadas somente
por meio de aspectos contratuais, fundamentadas em leis e normas juridicas. Conforme

foi observado, os produtores mobilizaram um conjunto de relagGes produtivas, sociais e
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econémicas que devem estar associadas a um processo de construcdo de confianca. Essa
relagcdo, conforme Oliveira et al. (2020), demonstrou que os agricultores ao utilizarem
esses canais articularam e negociaram com um conjunto de atores que organizam a

demanda e oferta de produtos, com a utilizacdo da confianga para garantir o contrato.
6.2.4 Canais utilizados pelos agricultores nos mercados convencionais

Os produtores de caprinos e ovinos utilizaram os canais atravessadores, empresa
privada e agroindustria para acessar os mercados convencionais, conforme observado no
Gréfico 22. Foram identificadas duas mercadorias - animais vivos e leite caprino,

distribuidas pelos produtores por meio desses canais.

Grafico 22 — Percentual de estabelecimentos de acordo com 0 acesso aos canais de comercializagdo
dos mercados convencionais por municipio no Sertdo dos Inhamuns, Cear4, 2022
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Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos dados da pesquisa de campo (2023).

O canal atravessador foi utilizado por 69% e 62,9% dos produtores de caprinos e
ovinos, respectivamente. Esse foi o principal meio de comercializacao identificado nos
cinco municipios e sua funcdo é de intermediério da producdo dos agricultores com
diferentes canais de comercializag&o.

Foram descritos trés tipos de atravessadores, categorizados de acordo com a
dimensdo relacional-espacial de atuacdo no territério. O primeiro tipo caracterizou-se
pelas relagdes de proximidade, uma vez que eles moram na mesma comunidade ou em
comunidades vizinhas aos produtores. No segundo, a relacdo foi estabelecida com um
comerciante de animais de porte medio, com a atuacdo em diferentes espacos rurais de

um municipio. E, finalmente, o terceiro tipo foi identificado como um comerciante de
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animais de porte superior ao segundo tipo, sem restricbes em sua atuacdo em termos
espaciais, apresentando uma relagédo com os diferentes agentes envolvidos nos circuitos
de comercializag&o.

Este estudo ajudou identificar a formacéo de circuitos com a participacao de um,
dois ou trés atravessadores. A atuacdo em circuitos, independente da circunstancia
assumida, apresentou caracteristicas relacionadas ao processo de compra em condi¢des
de escala superior aos demais canais, responsavel pela distribuicdo de alimentos sem
vinculos com o local produzido. Além disso, assume o controle total da atividade de
distribuicdo e produz uma relacdo de subordinacdo com os produtores, provocando
reagOes a este tipo de configuragéo.

Constatou-se uma intensa atuacdo de atravessadores no territorio, pois 0s
agricultores relataram que suas relagdes comerciais ndo se restringiam aos intermediarios
do Sertdo dos Inhamuns, com a comercializacdo realizada com agentes provenientes de
outros municipios cearenses (Antonina do Norte, Assaré, Crato, Fortaleza, Iguatu,
Independéncia, Novo Oriente e Potengi) e dos Estados do Maranh&o e Piaui.

O canal empresa privada foi utilizado pelos produtores de caprinos (6,3%) e de
ovinos (2,4%), por meio de uma relacdo direta entre produtores e consumidores, por meio
da comercializagcdo de animais vivos. Neste canal as relagdes foram estabelecidas por
meio de interagOes pessoais para a comercializagdo de animais vivos. Foram identificadas
duas situacdes: na primeira a comercializacdo envolveu mercadorias certificadas por
associacOes de criadores de caprinos e ovinos; na segunda ocorreu a venda de animais
que foram financiados por bancos e que exigiam atestados de seguranca sanitaria do
produto adquirido. Nesse caso, as informacOes sobre as mercadorias foram
complementadas a partir de terceiros, ndo envolvidos diretamente na comercializacao.
Este canal foi identificado por agricultores localizados em Arneiroz, Parambu e Taué.
Eles afirmaram que seus produtos foram comercializados com produtores do territorio,
de outros municipios cearenses (lpueiras e Mombaca) e dos estados da Bahia,
Pernambuco, Goiés e S&o Paulo.

O canal agroindustria foi utilizado por produtores de caprinos (5,1%), localizados
em Aiuaba, Arneiroz e Taua, e produtores de ovinos (0,6%) de Aiuaba e Arneiroz. Eles
apresentaram interacbes com dois tipos de agroinddstrias, uma relacionada com o
processamento de carne e a outra com 0 processamento de leite caprino. Em Aiuaba e
Arneiroz, os produtores de caprinos e ovinos comercializaram animais vivos com

agroindustrias localizadas em Quixada (CE) e Guaitba (CE), com distancia média de 300
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quildmetros e 420 quilémetros, respectivamente. No municipio de Taua foram
identificados produtores familiares que produzem leite caprino e comercializaram
diretamente com uma agroindustria local.

Esses canais apresentaram em comum um modelo de negocio fundamentado na
concorréncia que, de acordo com Schneider (2016), € predominantemente orientada pelo
preco, funcionando como regulador de uma economia de mercado orientada pela
demanda e oferta. Essa situacdo caracterizou-se como uma relagdo coercitiva que
constrangeu os produtores a se submeterem a suas normas, marcada pela criacédo de uma
expectativa de conflito em um ambiente de incerteza. Diante disso, 0s agricultores sdo
impelidos a analisar e buscar outras formas de participagdo nos mercados, por meio de
outros canais ou mesmo uma diversificagdo no uso de canais de comercializagéo.

A diversidade de canais e mercados nas atividades de producdo de pequenos
ruminantes apresenta diferentes explicacdes. Destaca-se a necessidade de recursos
produtivos que exija a menor intensidade no uso do trabalho, particularmente, em razdo
das mudancas demograficas familiares associada a facilidade no manejo animal e aos
aspectos bioldgicos relacionados a adaptabilidade dos animais as condi¢des semiaridas e
por apresentarem um rapido ciclo produtivo (Simplicio et al., 2003). Esses atributos
possibilitam condi¢Ges adequadas para essas atividades se ajustarem aos modos de
producdo da agricultura familiar no Semiérido cearense.

No Sertdo dos Inhamuns, esses fatores corroboram com a manifestacdo de
interesse dessas atividades pelos agricultores familiares, com destaque para a producéo
de ovinos. Os estabelecimentos de base familiar que produzem ovinos superaram em
ndmero 0s que produzem bovinos em quatro municipios, com excecao de Quiteriandpolis
(IBGE, 2019c). Esses aspectos indicam uma produtividade diferenciada em relacdo as
demais espécies pecuarias, proporcionando uma elevada oferta, reconhecida pelos
produtores familiares pela facilidade de comercializa¢éo dos produtos das atividades.

As restricdes e constrangimentos relacionados a comercializagdo dos produtos
promoveu a diversidade de canais e de mercados. Destaca-se a construgdo social de
mercados territoriais como uma resposta aos canais que controlavam totalmente a
comercializacdo dos produtos. A reinven¢ao de alimentos, com destaque para a “Manta
dos Inhamuns”, possibilitou oportunidades para o surgimento de diferentes canais para a
comercializag¢do a partir da identidade territorial. Ressalta-se o interesse na construgéo
desses mercados, particularmente em razdo do reconhecimento do Sertdo dos Inhamuns

como um espaco de producéo de caprinos e ovinos com qualidade comprovada pela Lei
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Estadual n° 15.803 (Ceard, 2015), com a finalidade de distinguir os produtos em relacao
aos seus similares disponiveis nos mercados.

A préxima subsecdo aborda a estratégia de comercializagdo a partir do uso de
multiplos canais pelos produtores, determinante na intensidade da relagdo de trocas

mercantis.

6.3 AS ESTRATEGIAS DE COMERCIALIZACAO DOS PRODUTORES DE
CAPRINOS E OVINOS

As relagdes dos agricultores com os canais de comercializacdo foram
compreendidas como a interface entre a producdo e os mercados por meio da oferta de
produtos, com o objetivo de efetivar a distribuicdo e obter uma renda para assegurar o
consumo familiar de bens e servicos que ndo sdo produzidos nas unidades produtivas.
Nesse aspecto, diversos estudos internacionais (Liao etal., 2017; Mgale; Yunxian, 2020;
Mango et al., 2018; Brar et al., 2018; Namonje-Kapembwa et al., 2022) tém associado a
participacdo dos agricultores nos mercados a partir da selecdo dos canais. Ou seja, buscam
compreender as estratégias de comercializacdo e suas contribuicdes para a reproducéo
social e econdmica.

De acordo com Watson IV et al. (2015), existem diferentes abordagens para se
analisar a utilizacdo dos canais de comercializacdo. Entre elas destaca-se 0 uso estratégico
dos canais como forma de avaliar a participacdo dos produtores nos mercados. As
relages dos produtores com os canais podem ser avaliadas a partir das relagfes diretas e
indiretas com os consumidores, utilizando como atributo a composicdo estrutural dos
canais de comercializacdo e o uso da estratégia de diversificacdo de canais para ampliar
as relacdes na distribui¢do dos produtos.

Neste estudo, a primeira configuracdo foi relacionada com 0 acesso aos circuitos
curtos de abastecimento de alimentos e a segunda foi associada a relagdo com multiplos
canais. Essas estratégias apresentam em comum o exercicio do controle sobre 0 processo
de producdo e comercializacdo. Nas proximas subsecOes serdo apresentadas e
caracterizadas as estratégias de comercializagdo mobilizadas pelos agricultores

produtores de caprinos e ovinos no Semiarido cearense.

6.3.1 Os circuitos de abastecimento de alimentos
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A abordagem dos circuitos de abastecimento alimentar é uma das formas de
compreender o processo de comercializacdo a partir das configuracdes que formatam os
fluxos das mercadorias aos consumidores. De acordo com Waquil et al. (2010), os
circuitos de comercializagdo podem ser caracterizados a partir do critério nimero de
canais que compdem a distribuicdo dos produtos, com relacdes diretas e indiretas entre
produtores e consumidores, conforme a presenca ou ndo de intermedirios.

Nesse aspecto, Kotler e Keller (2006) identificaram quatro niveis de canais de
comercializacdo ao utilizar como atributo o nimero de intermediarios entre produtores e
consumidores. O primeiro nivel foi denominado de canal zero e caracterizou-se pela
auséncia de intermediarios entre produtores e consumidores. Os demais niveis foram
identificados como canal um, dois e trés e sdo constituidos por um, dois e trés
intermediarios entre produtores e consumidores, respectivamente. Segundo os autores,
esta perspectiva assume o ponto de vista dos produtores e permite-lhes obterem
informagdes sobre os consumidores e, assim, exercerem o controle sobre o processo de
comercializacdo. Além disso, os autores salientam uma relagdo inversa entre a extensao
do circuito de comercializacdo e o controle exercido pelos produtores, isto €, a medida
que os niveis de canais diminuem, os produtores aumentam o controle sobre estes.

No final do século XX, as transformacdes no sistema alimentar promoveram uma
série de mudangas, entre elas uma reconfiguracdo na producdo e comercializacdo de
alimentos no Norte global, com o desenvolvimento de circuitos curtos de abastecimento
alimentar. Diferentes estudos (Ploeg et al., 2000; Marsden et al., 2000; llbery; Maye,
2005; Tregear, 2011; Marsden; Renting, 2017; Schneider; Gazolla, 2017; Sellitto, et al.,
2018) abordaram e discutiram o tema a partir de uma perspectiva que repercute no
fortalecimento da autonomia dos agricultores, particularmente, devido a aproximacao
entre produtores e consumidores.

Marsden et al. (2000), ao abordarem os circuitos curtos de abastecimento de
alimentos, desconsideraram o numero de intermediarios e utilizaram como atributo para
categorizar os circuitos as informacdes sobre os produtos e sua relevancia na construgdo
da confianca entre produtores e consumidores.

Essa perspectiva permitiu que os autores (2000) identificassem e caracterizassem
trés tipos de circuitos curtos de abastecimentos de alimentos. O primeiro, denominado de
face a face, distinguiu-se pela relagdo direta mediada pela autenticidade e a confianca
entre produtor e consumidor. O segundo foi designado de proximidade espacial, em

virtude de os produtos serem produzidos e comercializados na regido ou em algum local
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especifico de producédo e os consumidores estarem informados sobre a natureza “local”
do produto nos pontos de vendas. O terceiro, espacialmente estendido, referiu-se aos
circuitos que sdo ampliados para além da regido produtora, o valor e significado séo
repletos de informacdes sobre o local de producéo e aqueles que produzem os alimentos,
traduzidos para os consumidores que podem néo ter nenhuma experiéncia pessoal com a
regido.

Identificou-se que 86% e 87% dos canais de comercializagdo de produtos de
caprinos e ovinos, respectivamente, foram considerados como circuitos curtos. Com base
na classificacdo de Marsden et al. (2000), constatou-se trés tipos de circuitos curtos de

abastecimento alimentar utilizados pelos produtores de caprinos e ovinos (Figura 15).

Figura 15 — Circuitos curtos de abastecimento alimentar identificados no Sertéo dos Inhamuns,
Ceard, 2022
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Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos dados da pesquisa de campo (2023).

Verificou-se que os canais denominados de entrega em domicilio, casa da carne e
restaurante foram utilizados em dois circuitos curtos. Segundo Renting et al. (2017), essa
situacdo pode ocorrer quando um canal estiver envolvido no abastecimento de diferentes
cadeias curtas.

Conforme evidenciado no Grafico 23, os produtores de caprinos apresentaram
maior relagdo com os consumidores por meio dos canais curtos face a face, enquanto 0s
produtores de ovinos apresentaram maior percentual de participagdo nos canais curtos de

proximidade espacial.
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Gréfico 23 — Percentual de produtores de caprinos e ovinos que utilizam os circuitos curtos no
Sertdo dos Inhamuns, Ceara, 2022
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Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos dados da pesquisa de campo (2023).

Esses circuitos curtos foram assumidos como uma das estratégias de
comercializacdo dos agricultores familiares, representando formas de fortalecimento de
sua autonomia em relacdo aos mercados (Ferrari, 2011). Essas configuracdes sdo
decorrentes de uma maior interacdo entre produtores e consumidores e proporcionam
formas de controlar os canais de distribuicdo das mercadorias. Nas proximas subsecdes
serdo apresentadas as relagdes dos agricultores com os canais curtos de abastecimento

alimentar a partir da tipologia desenvolvida por Marsden et al. (2000).

6.3.1.1 Circuitos curtos face a face

Esses circuitos foram utilizados por 33% e 37% dos produtores de caprinos e
ovinos no Sertdo dos Inhamuns, respectivamente. O nimero de produtores que realizaram
as trocas mercantis por meio deste circuito apresentou uma heterogeneidade entre os

municipios estudados (Grafico 24).
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Gréfico 24 — Percentual de produtores de caprinos e ovinos que utilizam os circuitos curtos face a
face nos municipios do Sertdo dos Inhamuns, Ceara, 2022
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Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos dados da pesquisa de campo (2023).

A comercializagdo de produtos de caprinos por meio desse circuito foi utilizada
em menor (23%) e maior (38%) proporcdo pelos agricultores dos municipios de Aiuaba
e Arneiroz. Na comercializacdo de ovinos, os municipios de Aiuaba e Quiteriandpolis
apresentaram o menor (24%) e o maior (56%) percentual dos produtores que utilizaram
0s canais deste nivel, respectivamente.

A heterogeneidade entre os municipios e de suas atividades foram decorrentes da
expressao dos canais em cada localidade. Houve iniciativas dos produtores para construir
novos canais de comercializacdo, com a contribuicdo da atuacdo do Estado e de
movimentos sociais no nivel municipal, mediante a promocdo de feiras locais que
contribuiram para a aproximacao entre produtores e consumidores.

Os circuitos curtos face a face permitiram o desencadeamento de um processo de
construcdo do valor a partir da promoc¢éo de informacdes que foram autenticadas pelas
relacdes de proximidade e por documentos chancelados por terceiros. Essa circunstancia
possibilitou, por um lado, aos agricultores conhecerem as demandas dos consumidores e,
por outro, para 0s consumidores receberem informagdes sobre a oferta e qualidade dos

produtos demandados, com o atendimento de expectativas dos envolvidos nas trocas.

6.3.1.2 Circuitos curtos de proximidade espacial

O circuito de proximidade espacial foi utilizado por 28% e 40% dos produtores

de caprinos e ovinos do Sertdo dos Inhamuns, respectivamente. Conforme observado no
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Gréfico 25, o percentual de produtores de caprinos e ovinos apresentou variagcdes em cada
municipio estudado. Na atividade de caprinos, os municipios de Quiteriandpolis e
Arneiroz apresentaram a maior (75%) e menor (19%) parcela de produtores com relagéo
mercantil com os circuitos de proximidade espacial. Na atividade de ovinos, a maior
relacdo comercial dos produtores ocorreu no municipio de Quiteriandpolis (63%) e a

menor propor¢ao ocorreu no municipio de Taua (33%).

Gréfico 25 — Percentual de produtores de caprinos e ovinos identificados no circuito de
proximidade espacial nos municipios do Sertédo dos Inhamuns, Ceara, 2022
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Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos dados da pesquisa de campo (2023).

A quantidade de canais utilizados pelos produtores nesse circuito apresentou
variacdes em relacdo as atividades e aos municipios. Na atividade de caprinos, 0s
produtores do municipio de Taua utilizaram cinco canais identificados neste nivel,
enquanto os produtores de Quiteriandpolis mobilizaram um canal. Na atividade de
ovinos, os produtores dos municipios de Parambu e Taua apresentaram relacbes com
cinco canais, representando a maior diversificagdo no uso dos canais deste circuito,
seguidos pelos produtores dos municipios de Aiuaba, Arneiroz e Quiterianopolis com
quatro, trés e dois canais, respectivamente.

Nesse circuito, as mercadorias foram produzidas e comercializadas no local de
producdo e os intermediarios foram 0s responsadveis por repassar as informagdes
relacionadas ao regionalismo do produto carne de pequenos ruminantes, sobre a qualidade
da carne produzida no territorio, bem como sobre a garantia de autenticidade dos produtos

aos consumidores.
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A informacdo sobre a producdo regional do produto foi associada a cultura
alimentar de consumo de carne de pequenos ruminantes pela populacdo do territorio. A
qualidade das mercadorias referiu-se a valorizacdo de produtos tradicionais por meio de
um apelo de distin¢do a partir da identidade de origem e de aspectos organolépticos dos
produtos carneos produzidos no territério.

O circuito curto relacionado ao varejo (casa da carne, restaurante e supermercado
local) apresentou a maior utilizagdo pelos produtores de caprinos (89%) e ovinos (96%)
para ofertarem seus produtos por meio desse circuito. O canal supermercado local foi
identificado como um dos espacos que contribuiu para a regionalizacdo do consumo de
carne de pequenos ruminantes, com um produto disponivel. O canal casa da carne
apresentou distintas formas de ofertar os produtos carneos, com varia¢do que vai desde a
comercializacdo de um produto carneo até a venda de diferentes produtos (carne in
natura, “Manta dos Inhamuns”, cortes padronizados, embutidos e subprodutos carneos),
contribuindo para o fortalecimento do enraizamento da cultura alimentar de carne de
pequenos ruminantes e com um processo de distingdo de determinados produtos
associado ao territorio. O canal restaurante colaborou com a construcao da qualidade por
meio da distintividade da carne de caprinos e ovinos produzida no territério. Para tanto,
o0s agricultores que interagiram com esse segmento do circuito foram demandados a
ofertarem produtos de forma diferenciada para atender as demandas também
diferenciadas dos consumidores.

As relacBes com o segmento dos canais dos mercados institucionais ocorreram a
partir de configuracdo diferente da identificada no grupo do varejo. Nesses 0s agentes
intermediarios atuaram na legitimacao das mercadorias a partir do papel de regulador do
processo contratual estabelecido pelas politicas publicas acessadas pelos agricultores.
Esses canais foram identificados como estimulos a producéo local da agricultura familiar
e contribuiram para o fortalecimento da cultura alimentar por meio da aquisicdo de
produtos regionais.

Verificou-se que os produtores de caprinos e ovinos do municipio de Arneiroz e
0s produtores de caprinos do municipio de Parambu ndo apresentaram relagdo com os
canais dos mercados institucionais. Essa condi¢do, segundo os entrevistados, ocorreu em
virtude de problemas relacionados a auséncia de infraestrutura adequada para a
fiscalizacdo do abate animal e a ndo renovacdo contratual com os agricultores para
ofertarem carne de caprinos e ovinos devido a reducao do orgamento para esta politica ao

longo dos ultimos quatro anos (CONTAG, 2022). Essas circunstancias restringiram a
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comercializacdo dos produtos da agricultura familiar por meio desses canais, conforme
descrito anteriormente.

As caracteristicas desse circuito convergiram para o estabelecimento de uma
dindmica na economia local, fundamentada a partir de questdes enraizadas na tradi¢éo da

producdo e do processamento de produtos carneos de pequenos ruminantes.
6.3.1.3 Circuitos curtos espacialmente estendidos

O circuito espacialmente estendido foi utilizado por 4% e 6% dos produtores de

caprinos e ovinos do Sertdo dos Inhamuns, respectivamente (Gréfico 26).

Gréfico 26 — Percentual de produtores de caprinos e ovinos identificados no circuito espacialmente
estendido nos municipios do Sertdo dos Inhamuns, Ceara, 2022
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Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos dados da pesquisa de campo (2023).

Os produtores de caprinos (25%) e ovinos (22%) do municipio de Quiteriandpolis
apresentaram a maior capacidade de ampliacdo geografica das relacbes mercantis ao
utilizarem a reputagdo de origem territorial como elemento de valorizagdo de seus
produtos. A caracteristica central desse circuito foi a comercializacdo dos produtos com
consumidores localizados fora da regido produtora (Quadro 4) e associada a reputacao,
conferida a partir da relacdo de sua produgdo com o territorio. A utilizacdo de tecnologias
de informacdo e comunicacao foi relevante nesse processo, necessaria para a superacdo
do tempo e do espaco entre produtor, intermediarios e consumidores, contribuindo para

0 desenvolvimento desse circuito.
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Quadro 4 — Os canais de comercializacdo, mercadoria e espacialidade alcancada pelos produtores
de caprinos e ovinos no Sertdo dos Inhamuns, Ceard, 2022

Canal de

A Mercadoria Espacialidade
comercializacdo

Municipios da regido sul do Estado do Ceara e de

Feira regional Animais vivos .
outros estados, como Piaui e Pernambuco.
Casa da carne Animais Vivos I\/_Iun|C|p_|os de Catarina (CE), Fortaleza (CE) e
Pimenteiras (PI).
Carne in natura Municipio de Pio IX (PI).
Restaurante

“Manta dos Inhamuns” | Municipios de Fortaleza (CE) e Sdo Paulo (SP).
Municipios de Itapipoca (CE), Fortaleza (CE),
Mombaga (CE), Brasilia e estados do Maranhdo,
Pernambuco, Bahia, Amazonas, Para, Sdo Paulo e
Mato Grosso do Sul.

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos dados da pesquisa de campo (2023).

Entrega em

R “Manta dos Inhamuns”
domicilio

Constatou-se que a “Manta dos Inhamuns” foi utilizada pelos produtores para
atingirem maior abrangéncia espacial entre os produtos comercializados.
Especificamente, a forma de processamento realizada a partir de conhecimentos
tradicionais contribuiu para a identificacdo do produto devido a forma de apresentacdo e
seus condicionantes de armazenamento e conservacdo. Esses fatores influenciaram a
amplitude geografica de distribuicdo, com o reconhecimento de valores e significados
pelos consumidores e permitirem a conexao com o local de producgéo. Essa circunstancia
foi apontada por Renting et al. (2017) como a traducao exitosa da informacéo utilizada
para caracterizar este circuito.

Especificamente, as trocas mercantis realizadas por este circuito percorreram um
processo de construcdo do valor a partir da qualidade ao vincular os produtos com a
origem no territorio, envolvendo os aspectos naturais € os modos de producdo e
processamento da mercadoria, como formas de conferir distintividade aos produtos.
Niederle (2013) destaca o debate sobre a estratégia de relacionar a qualidade com a
formacdo de valor. Segundo o autor, no final dos anos 1990, essa discussdo foi
direcionada para abranger a qualidade com valores sociais, com destaque para aspectos
relacionados com a origem, salde, forma de producéo, equidade social e 0s costumes.
Nesse caso, a “Manta dos Inhamuns” foi reconhecida pelos consumidores a partir de um
contexto que envolveu o enraizamento sociocultural do produto com sua identidade
territorial.

Entretanto, esse processo ocorre de forma difusa e com limitagdes relacionadas a
diferentes aspectos, com destaque para: a auséncia de cooperacdo entre os produtores
envolvidos; a comercializagdo realizada como iniciativa individual e as restri¢des

institucionais da legislacdo sanitaria de produtos de origem animal, que circunscreve as
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iniciativas de comercializacdo de produtos artesanais de origem animal a um processo
periférico. Portanto, faz-se necessario avancar nas normas reguladoras do Selo Arte
(Brasil, 2018), como forma de garantir a seguranca necessaria para a comercializagéo de
produtos artesanais de origem animal, tanto para os produtores como para 0S
consumidores.

Os trés tipos de circuitos identificados evidenciaram distintas dinamicas na
apropriacéo do valor, particularmente, com a aproximacao de produtores de caprinos e
ovinos com os consumidores a partir de uma diversidade de configura¢es institucionais.
Entretanto, os circuitos curtos foram compreendidos ao longo do tempo como atividades
comerciais informais (Sério; Rasi, 2010; Guimardes et al., 2022). Em alguns casos
inclusive foram compreendidos como sindnimo de ilegalidade e considerados como
obstaculos para a consolidacdo das atividades agroindustriais (Souza et al., 2014),
relacionadas com as cadeias longas, com o viés da escala de producdo, padronizacdo e
competitividade.

As abordagens fundamentadas no sistema agroindustrial (Guimarées Filho et al.,
2000; Souza, 2013; Monteiro et al., 2021) subestimaram e limitaram as compreensdes
sobre a comercializacdo dos produtos das atividades de producdo de pequenos
ruminantes, particularmente, as iniciativas de trocas mercantis por meio dos circuitos
curtos de abastecimento alimentar. Elas sdo componentes de respostas desenvolvidas e
enraizadas nas acdes econdmicas dos agricultores familiares e de outros atores, que
repercutiram na emergéncia e na configuracdo de instituicdes que regulam o processo de
construcdo social de mercados agroalimentares para as atividades de caprinos e ovinos
no Sertdo dos Inhamuns.

Esse resultado reforca os argumentos de Marsden et al. (2000) sobre os circuitos
curtos de abastecimento alimentar como expressfes de um processo de ressocializacéo e
reespacializacdo, fundamentadas na reconfiguracao institucional da construcdo do valor
e da qualidade dos alimentos. Esse enquadramento analitico sobre os circuitos curtos foi
assumido como uma das estratégias de comercializacdo dos agricultores familiares,
representando formas de fortalecimento de sua autonomia em mercados (Schneider;
Ferrari, 2015). Matte et al. (2016) abordam a relevancia dos canais curtos de
comercializacdo pelos agricultores familiares produtores de ovinos no territorio do Alto
Camaqud, Rio Grande do Sul, como uma estratégia de participacdo em mercados para

assegurar sua reproducdo social, preservar tradicdes e modos de vida.
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Destaca-se a importancia das abordagens relacionadas a composicao dos circuitos
de comercializagdo e dos canais curtos de abastecimentos para compreender a
participacgdo dos agricultores nos mercados. Contudo, elas ndo apresentam elementos que
expliquem os motivos da diversificacdo no uso de canais e mercados como estratégias de
comercializacdo pelos agricultores familiares.

Nesse caso, as trocas mercantis a partir de uma intensidade no uso de canais foi
considerada como uma outra estratégia de comercializacdo. Na proxima subsecdo sera
apresentada e caracterizada a estratégia da diversificacdo dos canais pelos agricultores

como forma deles ampliarem sua autonomia nas relagdes mercantis.

6.3.2 A diversidade comercial como uma estratégia: o uso de multiplos canais de

comercializacao

A diversidade de canais identificados para a comercializagdo das atividades de
caprinos e ovinos no Sertdo dos Inhamuns refletiu a pluralidade de relacGes dos
agricultores com distintos canais. Essa conjuntura, evidenciou a estratégia no uso de
maultiplos canais por 28% e 38% dos produtores de caprinos e ovinos, respectivamente,

no territorio (Gréfico 27).

Gréfico 27 — Percentual de produtores de caprinos e ovinos que utilizam multiplos canais de
comercializagdo nos municipios do Sertao dos Inhamuns, Ceard, 2022
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Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos dados da pesquisa de campo (2023).
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As distingdes na utilizacdo de multiplos canais nos municipios e nas atividades
evidenciou a importancia da distribuicdo dos canais em cada localidade para o
escoamento dos produtos. Além disso, a estratégia de diversificacdo dos canais e
mercados pode ser compreendida a partir de configuragdes sociais, econdmicas e politicas
que possibilitam a utilizacdo de multiplos canais. Deggerone e Schneider (2019; 2022)
destacaram que a maior diversificagdo no acesso aos mercados estd diretamente
relacionada com a maior diversidade social e econdmica dos agricultores. Tal condicéo
ndo depende apenas da heterogeneidade dos sistemas produtivos, mas da existéncia da
diversidade no uso de canais de comercializacdo.

Nesse aspecto, de acordo com Kotler e Keller (2006), os produtores estéo
constantemente configurando e reconfigurando as formas de distribuicdo de seus
produtos, com a variacdo de gradientes no uso dos canais. Essa dindmica pode ser
analisada a partir do grau de intensidade no uso dos canais. Segundo Palmatier et al.
(2020), essa avaliagdo possibilita identificar as demandas e encontrar estruturas
adequadas para os produtores realizarem suas trocas mercantis.

Nesse propdsito, este estudo utilizou a tipologia desenvolvida por Schneider
(2020) no uso de mdltiplos canais, que identifica a intensidade do uso de canais a partir

de trés gradientes (Figura 16).

Figura 16 — Tipos de canais de acordo com a intensidade no acesso para a distribuic¢éo das
mercadorias

Tipos de canais Intensidade na utilizacio

Canais exclusivos - Utiliza um canal

Canais diversificados

l

Utiliza dois ou trés canais

Canais super . . ’
A - Utiliza quatro ou mais canais
diversificados

Fonte: Adaptado de Schneider (2020).
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O primeiro nivel foi identificado como canais de comercializacdo exclusivos,
formado por um Unico canal para distribuir os produtos das atividades produtivas. O
segundo, denominado de canal de comercializagéo diversificado, foi composto por dois
e trés canais utilizados pelos produtores. Finalmente, o terceiro foi classificado como
canal super diversificado, constituido pelo uso de quatro ou mais canais de
comercializagéo.

Neste estudo contatou-se a existéncia de trés gradientes de comercializagdo que,
refletem a intensidade no uso dos canais pelos produtores de caprinos e ovinos (Grafico
28).

Gréfico 28 — Percentual de produtores de caprinos e ovinos de acordo com a intensidade no uso de
canais de comercializa¢ao no Sertéo dos Inhamuns, Ceard, 2022
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Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos dados da pesquisa de campo (2023).

A estratégia de diversificacdo foi identificada em outras atividades e em outras
regides do pais. Deggerone (2021), ao estudar as atividades de producéo de suinos, laranja
e leite bovino em Aratiba (RS), identificou 14% das propriedades com a utilizagédo de
mais de dois canais para ofertarem os produtos. Brandéo et al. (2020) constataram que
51% dos produtores de hortifruti em Santa Maria (RS) apresentavam o uso de multiplos
canais como uma forma de diversificar sua participacdo nos mercados. No caso deste
estudo, esse resultado evidenciou que o uso de varios canais € uma realidade entre os
produtores de alimentos, independentemente da regido brasileira e da atividade produtiva

na qual os produtores estéo inseridos.
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No canal exclusivo, os produtores de caprinos apresentaram em comum 0s canais
atravessador, casa da carne, entrega em domicilio, venda na propriedade, empresa privada
e restaurante. O canal rifa foi utilizado pelos produtores de caprinos e o canal
supermercado local foi utilizado pelos produtores de ovinos. No canal diversificado, 0s
produtores de caprinos utilizaram 13 e 15 arranjos com dois e trés canais,
respectivamente, enquanto os produtores de ovinos apresentaram a formacgéo de 20
arranjos com dois canais e 19 combinacbes com trés canais. No canal super
diversificados, os produtores de caprinos utilizaram cinco combinac@es e os produtores
de ovinos formaram oito combinacGes de canais.

Destacou-se a presenca do canal atravessador nos canais diversificados e super
diversificados, reforcando a importancia do canal na distribuicdo do produto das
atividades de caprinos e ovinos. Com base em Thomé et al. (2021), essa inter-relacao,
por um lado, representou conforme uma plasticidade no abastecimento alimentar dos
produtos dessas atividades no territorio. Segundo os autores, essa circunstancia
caracterizou-se pela busca de uma sustentabilidade no ambiente de negdcios, com o
compartilhamento de praticas, processos, relacées, mercados, conhecimentos e valores.
Essa coexisténcia no uso de canais de diferentes tipos de mercados, com o0s produtores
hibridizando modelos teoricamente opostos apresenta-se como uma forma de manutencéo
da producéo e da reproducdo socioeconémica.

Essa circunstancia indicou que a estratégia de diversificacdo no uso dos canais
ocorreu mediante um processo heterogéneo, marcado por distintas questées que estdo
relacionadas com a irregularidade da renda agricola da familia, as vulnerabilidades,
aversdo ao risco, a diversidade produtiva e com as capacidades de investimentos.

A comercializacdo de produtos de caprinos e ovinos ao longo do ano foi uma
iniciativa dos produtores com a finalidade de mitigar a irregularidade nas formas de
obtencdo da renda agricola. Para garantir uma distribuicdo equilibrada de renda ao longo
do periodo, as trocas mercantis de produtos de origem animal exigiram a utilizagéo de
maltiplos canais. A comercializacdo de produtos da pecuaria foi reconhecida por Ellis
(1998) como um dos elementos de resiliéncia para as familias, atuando como fator para
estabilizar e equilibrar a distribuicdo de renda familiar em periodos de irregularidade de
obtenc&o de renda.

De acordo com Aquino et al. (2020), os estabelecimentos com atividades
pecudrias e de base familiar apresentam-se vulneraveis, particularmente, em virtude de

baixa utilizagdo de tecnologias, com destaque para as relacionadas com a alimentacdo
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animal. Essa questdo foi ampliada em face das perturbacdes climaticas no Ceara (2012-
2017). Ou seja, essa conjuntura comprometeu a capacidade de producdo de alimentos
para as familias e animais, resultando na expansdo da mercantilizacdo dessas atividades
como forma de garantir a manutencao do consumo da unidade produtiva, com a utilizacéo
de vérios canais.

O uso de multiplos canais foi uma condicdo para evitar a dependéncia a um
determinado meio de comercializagdo. Essa situacdo manifestou a averséo ao risco dos
agricultores em uma relacéo de subordinacao as suas trocas mercantis. Especificamente,
eles procuram a diversificacdo, por um lado, para relacionar-se com diferentes canais para
criar rotinas e aprendizagens no processo de apropriacdo do valor e, por outro, para evitar
0 relacionamento com determinados canais (como exemplo, 0s atravessadores)
reconhecidos como responsaveis pela extracdo do valor. Esse aspecto foi apontado por
Mazzucato (2020) como um dos principais fatores que promovem a desigualdade em
virtude da criacdo de obstaculos que impedem a criacdo de vantagens especificas.

A diversidade de produtos foi considerada como uma oportunidade para
diversificar a renda das familias e ampliar a participacdo dos agricultores nos mercados
por meio da intensificacdo no uso dos canais. Verificou-se a existéncia de unidades
produtivas com diversos produtos de caprinos e ovinos e essa variedade estimulou os
produtores a utilizarem diferentes canais para distribuirem seus produtos. Essa
circunstancia foi reconhecida por Chaboud e Mostier (2021) como um dos fatores
responsaveis pela intensificacdo no uso dos canais, com a estratégia de diversificacdo dos
canais atuando como um relevante mecanismo para escoar variados produtos e atender as
necessidades dos consumidores.

Outro fator observado para a utilizacdo de maultiplos canais ocorreu mediante a
realizacdo de investimentos em bens, tais como a compra de propriedades rurais, veiculos
e casas, além de investimentos na educacdo dos filhos. Devido a esses condicionantes,
determinados canais apresentaram-se incompativeis com o atendimento dos objetivos dos
produtores para realizarem a comercializagdo de sua producao.

A expressdo dos diversos motivos para a utilizacdo de multiplos canais foi
assumida como uma estratégia de comercializagdo realizada pelos produtores de caprinos
e ovinos no Sertdo dos Inhamuns. Este resultado demonstrou uma pluralidade de
motivacdes, 0 que resultou em adaptacgdes criativas ao processo de comercializagdo com
a utilizacdo de varios canais, com destaque para as motiva¢fes que visam evitar uma

subordinacdo mercantil e de superar restrigdes e incertezas. Com base em Ploeg (2008),
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essas manifestacdes representam uma luta por autonomia e sobrevivéncia dos agricultores
em um contexto de privacdo e dependéncia. Resumidamente, os produtores de caprinos e
ovinos estdo constantemente configurando e reconfigurando circuitos de comercializagéo
para assegurar o escoamento de sua producdo e, com isso, permitir o seu processo de
reproducédo socioecondmica.

Essa percepgédo de autonomia foi observada a partir da indagacéo sobre como 0s
produtores avaliavam os precos dos produtos comercializados a partir da intensificacdo
no uso dos canais. A concepcao sobre o preco foi definida como uma resposta em relacao
ao poder de barganha dos produtores ao comercializarem seus produtos, analisada a partir
do seu grau de satisfagho com o preco recebido na transacdo com o canal de
comercializagéo.

Foram identificados quatro niveis de percepcdo: muito satisfeito, satisfeito,

insatisfeito e totalmente insatisfeito (Gréafico 29).

Gréfico 29 — Graus de percepc¢ao sobre o pre¢o recebido a partir da intensificagdo no uso dos
canais de comercializacao dos produtos de caprinos e ovinos no Sertdo dos Inhamuns, Cear4, 2022
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Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos dados da pesquisa de campo (2023).

Os produtores de caprinos manifestaram uma percepcao de melhoria do preco
recebido a medida que foi intensificado o uso dos canais, indicando um maior poder de
barganha no momento da negociacdo. O uso de multiplos canais indicou que o0s
agricultores apresentaram uma expectativa de recebimento de um preco adequado pelos

produtos comercializados quando em situacdo de diversificacdo no uso dos canais.
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Na atividade de ovinos a diversificagdo no uso de canais ampliou a percep¢éo
positiva sobre o preco recebido pelos produtores, resultando em maior expectativa no
poder de barganha nas negocia¢des em comparacdo com os produtores que utilizaram 0s
canais exclusivos. Entretanto, convém salientar que no canal diversificado e super
diversificado os produtores apresentaram percepcdes semelhantes, indicando que ampliar
a intensificagéo para quatro ou mais canais foi indiferente para a melhoria do recebimento
de preco considerado como mais adequado para os seus produtos.

Esses resultados reforcam que a intensificacdo no uso dos canais resultou em
maior autonomia dos produtores de caprinos e ovinos na atividade comercial. Contudo,
deve ser ressaltado que a heterogeneidade dos canais utilizados influenciou no processo
de intensificagdo do grau de autonomia para os produtores de ovinos no Sertdo dos
Inhamuns. A intensificacdo no uso de canais ndo deve se limitar apenas a quantidade de
canais, mas também, a identificacdo dos canais utilizados pelos produtores e os aspectos
institucionais que regulam as trocas, como formas de avaliar restricdes e oportunidades
nas trocas mercantis.

A abordagem proposta por Schneider (2020) revelou-se como uma ferramenta
relevante para avaliar a quantificacdo da intensidade no uso dos canais, pois indica a
capacidade dos agricultores para realizar escolhas de canais para escoar sua producao e
reflete a construgdo de espacos de manobras necessarios para garantir sua autonomia dos
produtores no processo de comercializacdo. Nesse aspecto, Deggerone (2021) ressalta
que a compreensdo sobre a diversidade de canais e os graus de intensidade possibilitam a
ampliacdo no foco sobre as estratégias de fortalecimento dos meios de vida e da

autonomia dos agricultores.

*khkkkkikkk

A comercializagdo de produtos das atividades pecuarias ocorreu com a utilizagdo
de 14 e 15 canais de comercializacdo pelos produtores de caprinos e ovinos,
respectivamente. A quantidade e os tipos de canais apresentaram variacfes entre 0S
municipios estudados, associadas a um processo de construcdo social de mercados que se
apresentou como dependente do contexto social, econdmico, institucional e ambiental de
cada localidade.

A diversidade de canais no territorio evidenciou a relacdo dos produtores de

caprinos e ovinos com o0s mercados de proximidade, territoriais, institucionais e
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convencionais. Os mercados territoriais apresentaram o maior nimero de canais de
comercializacdo, com as relagdes de trocas fundamentadas na distintividade dos produtos
a partir de sua identidade territorial. Os mercados de proximidade foram constituidos por
canais com a interacdo direta entre produtor e consumidor final, caracterizados pela
relacdo de proximidade e regulados por normas de reciprocidade. Os mercados
convencionais foram os mais demandados pelos produtores em razdo da presenga dos
atravessadores como o principal canal de distribuigéo, contudo, marcado por um processo
de desenraizamento da producdo de carne e leite. Os mercados institucionais
apresentaram a menor demanda pelos produtos de caprinos e ovinos no territorio, em
razdo de uma série de fatores, entre eles as condi¢des politico-econémicas no cenario
nacional do pais.

As relacdes dos produtores de caprinos e ovinos com os canais de comercializagdo
foram majoritariamente marcadas pela ligacgdo com o0s circuitos curtos, com
aproximadamente 90% dos canais identificados no territério. Ao utilizar a aproximacgéo
com o0s consumidores, 0s produtores estabeleceram essa conexd como uma das
estratégias para garantir o controle das trocas mercantis.

O canal atravessador foi o canal mais demandado por produtores de caprinos
(68%) e ovinos (63%), caracterizado como um circuito longo, responsavel pela
desconexao do alimento com o local onde foi produzido. Além dessa questdo, identificou-
Se que esses agentes assumiram o controle sobre o processo de distribuicdo dos produtos
de caprinos e ovinos no territdrio e geraram uma relacdo de subordinacdo dos produtores
aos atravessadores.

A diversidade de canais possibilitou iniciativas de intensificacdo do uso dos
canais, com a manifestacdo de gradientes no uso dos canais, representando uma medida
para avaliar a autonomia comercial dos produtores. Identificou-se que 32% e 39% dos
produtores de caprinos e ovinos realizaram transagdes com dois ou mais canais, com
destaque para os canais diversificados utilizados por 29% e 36% dos produtores de
caprinos e ovinos, respectivamente. Essas trocas apresentaram variadas configuragdes,
demonstrando a flexibilidade que os agricultores assumem na oferta dos produtos destas
atividades.

A estratégia de diversificacdo no uso dos canais resultou de um processo
socioeconémico, caracterizada pela superacdo de restricbes e pelo reconhecimento de
oportunidades para o fortalecimento dos meios de vida dos agricultores familiares. Essa

estratégia permitiu avaliar a autonomia comercial dos produtores a partir da constatacdo
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de gradientes na intensificacdo do uso dos canais. A relacdo dos agricultores com canais
exclusivos indicou uma relagcdo mercantil de dependéncia, marcada pelo aspecto restritivo
e limitante na escolha de canais para a distribuicdo dos produtos. Os canais diversificados
e super diversificados representaram a possibilidade de diferentes formas de
comercializacdo, permitindo um processo de aprendizagem nas transa¢fes mercantis com
0 uso de multiplos canais.

Os produtores que utilizaram multiplos canais apresentaram maior percepgao no
controle das trocas mercantis. A quantidade de canais utilizados para ofertar os produtos
deve ser considerada como uma condi¢cdo para indicar a autonomia comercial dos
produtores. Contudo, uma avaliacdo mais especifica da autonomia mercantil devera
contemplar a identificacdo e caracterizagdo dos canais utilizados na intensificacdo, com
0 objetivo de compreender como essas relacdes foram reguladas para estabelecer o nivel
de autonomia mais adequado para os produtores exercerem o controle sobre 0 processo

de comercializag&o.
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7 MERCADOS AGROALIMENTARES DOS PRODUTORES DE CAPRINOS E
OVINOS NO SERTAO DOS INHAMUNS, CEARA, BRASIL

A diversidade de canais de comercializacdo evidenciou uma heterogeneidade nas
relacBes de trocas mercantis, com variadas formas de regulacdo que atuam na estruturacao
e funcionamento dos mercados. Nesse aspecto, os mercados foram assumidos como uma
das principais estruturas sociais que permitem as dindmicas socioecondmicas das familias
produtoras.

Foram identificados os mercados de proximidade, territoriais, institucionais e
convencionais para as atividades de caprinos e ovinos no Sertdo dos Inhamuns. Esses
mercados sdo resultados de um processo social e historico, decorrentes de distintas
contingéncias e oportunidades. Sao espagos institucionais que surgiram e evoluiram como
importantes componentes no processo de producdo e reproducdo dos agricultores
familiares no Sertéo dos Inhamuns.

Este capitulo tem como objetivo classificar e caracterizar os mercados
agroalimentares de caprinos e ovinos utilizados pelos agricultores familiares do Sertdo
dos Inhamuns, a partir de seus aspectos institucionais como forma de compreender o
processo de funcionamento dos mercados por meio da regulacdo e coordenacdo das
trocas. Para tanto, encontra-se dividido em trés partes. A primeira secdo aborda 0s
mercados a partir da regulacdo de um conjunto de acdes que envolvem as trocas. A
segunda apresenta e caracteriza 0s mercados agroalimentares identificados no territorio.
Finalmente, a terceira secdo versa sobre a diversidade dos mercados e sua relagdo com a

autonomia dos produtores nesses espacos.

7.1 DISPOSITIVOS INSTITUCIONAIS DOS MERCADOS AGROALIMENTARES
DE CAPRINOS E OVINOS

A concepcdo de mercados assumida neste estudo estd de acordo com o
preconizado por Hodgson (1994; 2015), que afirma que os mercados séo formados por
um conjunto de institui¢es sociais que facilitam e estruturam as trocas de mercadorias.
Segundo o autor, essas instituicbes permitem que os mercados possam ser reconhecidos
pelas trocas recorrentes e por sua organizagao e “[...] ajudam a regular e a estabelecer

consensos sobre os precos e, de forma mais geral, a comunicar informacdo quanto aos
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produtos, pregos, quantidades, compradores potenciais e¢ vendedores potenciais”
(Hodgson, 1994, p. 175).

A partir desse pressuposto, os mercados ndo se limitam apenas a troca de uma
propriedade privada, mas exercem um conjunto de a¢Ges que constituem atividades
intrinsecas e associadas a troca, estritamente reguladas por regras e normas formais e
informais. As primeiras sdo responsaveis pala organizacdo das trocas, enquanto as
atividades associadas referem-se aos aspectos de logistica (transporte e armazenamento)
e comunicacao de informac6es relacionadas com as trocas.

Para tanto, foi concebido um quadro institucional, formado por instituicdes nao
econémicas (amizade, confianca, solidariedade) e instituicdes econdmicas (preco,
contrato e seguranga) COmo mecanismos estruturantes para a anélise institucional desses
mercados e compreensao 0s processos que regulam e coordenam as trocas utilizadas pelos
produtores de caprinos e ovinos no Sertdo dos Inhamuns.

A proxima subsecdo aborda os mecanismos institucionais envolvidos nas
atividades associadas aos mercados e como eles atuam na estruturagdo das relagoes

mercantis dos produtores.

7.1.1 Atividades associadas aos mercados agroalimentares e suas formas de

regulacéo

A circulacdo de bens e servigos, o processamento e as formas de comunicacgéo
constituem um conjunto de atividades denominadas de associadas as trocas. De acordo
com Ploeg et al. (2012), essas atividades operam a partir de infraestruturas sociomateriais,
constituidas por artefatos e normas que determinam as escolhas e decisdes dos produtores
na sua participacao nos mercados, influenciando diretamente o alcance fisico-espacial das
trocas realizadas entre produtores e consumidores. Essa subsecdo aborda a identificacéo
das atividades associadas as trocas relacionada com a infraestrutura de logistica e
comunicacgédo e suas formas de regulacdo como determinantes no funcionamento dos

mercados de caprinos e ovinos.

7.1.1.1 Infraestrutura de logistica

De acordo com Caixeta Filho (2010), as principais funcbes de logistica nos

mercados agroalimentares estdo representadas pelas atividades de transporte e
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armazenamento. As formas de transporte utilizadas pelos produtores envolveram a
utilizacdo de veiculos, como motos e carros. Identificou-se que 77% e 82% dos produtores
de caprinos e ovinos, respectivamente, possuiam pelo menos um tipo de veiculo. Esses
meios de transporte apresentaram distintas finalidades para as familias, entre elas a
locomocdo dos agricultores para negociarem com compradores e distribuirem suas
mercadorias, quando em situagdes de pequena escala.

Constatou-se que 100% dos produtores de caprinos e ovinos que utilizaram o
mercado institucional possuiam pelo menos um veiculo para atender as necessidades das
familias. Por sua vez, os produtores de caprinos (75%) e ovinos (81%) que participaram
do mercado convencional apresentaram o menor percentual de posse de veiculos. A
presenca de veiculos indicou maior autonomia dos agricultores na participacdo dos
mercados quando em situacdo de comercializacdo de pequena proporcdo de mercadorias
e influenciou o tipo de relacdo assumida entre agricultores e consumidores. Em situacéo
de comercializagdo de maior quantidade, constatou-se uma relacdo de dependéncia dos
produtores em relagdo aos compradores, com o0 comprometimento de sua autonomia em
relacdo a distribuicdo dos produtos, particularmente, quando essa ocorre em longa
distancia.

Essa situagéo indicou que cada tipo de mercado, em razdo dos diferentes produtos,
apresenta formas especificas de distribuicdo. Uma das variaveis neste estudo foi a
identificacdo dos responsaveis pelo transporte das mercadorias, com a identificacdo de
trés atores nessa acdo: consumidor final, agricultor e intermediario.

Nos mercados de proximidade de caprinos e ovinos constatou-se dois
responsaveis pelo transporte das mercadorias, representados pelos proprios agricultores e
os consumidores. Os produtores de caprinos (47%) e ovinos (46%) foram os responsaveis
pela entrega e essa condicdo indicou uma confianca dos consumidores nas condi¢cdes
acordadas com os produtores. Por sua vez, quando o consumidor assumiu o transporte
das mercadorias na atividade caprina (53%) e ovina (54%), a regulagéo ocorreu a partir
da solidariedade e da amizade, como forma de subsidiar o produtor na circulagéo dos
produtos.

A distribuicdo das mercadorias nos mercados territoriais de caprinos e ovinos foi
realizada pelos agricultores, intermediarios e consumidores finais. Na atividade de
caprinos, os produtores (50%) participaram ativamente na entrega dos produtos, seguidos
pelos intermediarios com 48% e os consumidores com 2%. Na atividade de ovinos 0s

principais responsaveis pelo transporte dos produtos foram os intermediarios (60%),
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agricultores (39%) e consumidores finais (1%). A atuacdo dos intermediarios na
distribuicdo indicou uma relacdo de dependéncia dos agricultores, particularmente,
quando estes apresentam maior quantidade de produtos comercializados. O transporte ao
ser realizado pelos produtores e consumidores envolveu relaces interpessoais de
amizade e confianga como coordenadoras da circulacdo das mercadorias.

Nos mercados institucionais de caprinos e ovinos a entrega foi realizada
integralmente pelos seus produtores. As formas de regulacdo que orientam o transporte
das mercadorias estdo diretamente relacionadas com os contratos assumidos pelos
produtores, condicionando a entrega no prazo. Nesse caso, 0s produtores de caprinos
(20%) e ovinos (14%) contrataram servigos de terceiros para atender o prazo e a
regularidade acordados.

Nos mercados convencionais o0s intermediarios foram os principais responsaveis
pela operacionalizacdo dessa atividade, com a participacdo de 85% e 91% nos mercados
de caprinos e ovinos, respectivamente. Essa situacdo foi semelhante aquela identificada
nos mercados territoriais e reforcou a questdo sobre a dependéncia dos agricultores ao
realizarem a comercializacdo de um volume maior de produtos. Em menor proporcao,
essa tarefa foi assumida pelos produtores de caprinos (9%) e ovinos (5%) e pelos
consumidores finais de caprinos (6%) e ovinos (4%). A entrega dos produtos realizada
pelos agricultores e consumidores finais evidenciou a confianga como forma de regulacao
dessa acdo entre 0s atores envolvidos.

A definicdo das condicGes de prazo, regularidade e quantidade foi coordenada
pelos compradores, produtores, contrato e negociacdo entre as partes envolvidas. Os
produtores de caprinos e ovinos assumiram essa tarefa nos mercados de proximidade,
territoriais e convencionais. Nos mercados convencionais os produtores de caprinos
(93%) e ovinos (91%) apresentaram maior taxa na relacdo de determinacdo da entrega
dos produtos. Nos mercados institucionais essa situacdo foi condicionada exclusivamente
pelo contrato estabelecido pelos canais para o fornecimento dos produtos. Os
compradores apresentaram sua maior participacdo na determinagdo da entrega nos
mercados de proximidade de caprinos (32%) e ovinos (26%) e a negociagdo entre
produtores e compradores foi compreendida em 4% nos mercados de proximidade e
convencional de caprinos e valores similares foram identificados nos mercados ovinos
territorial (2%) e convencional (3%).

Os produtores, ao determinarem as normas sobre as condi¢cdes de prazo,

regularidade e quantidade, foram motivados com a expectativa de garantirem a seguranca
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das unidades produtivas. Essa determinacdo orientou-se pela necessidade de atender as
condicBes de consumo das familias, com a finalidade de garantir a manutencao do ciclo
produtivo e comercial. Essa circunstancia pode ser compreendida a partir da ampliacdo
das relacbes com os mercados como forma de obter recursos monetarios para
complementar o orcamento doméstico. Alem disso, a diminuicao do rebanho resulta em
uma menor intensidade do trabalho e no reestabelecimento dos recursos naturais, como
forma de evitar o avango sobre os limites no uso da terra e, assim, assegurar a quantidade
e a regularidade de produtos para o0 consumo e para 0os mercados dos quais eles
participam. Essa circunstancia foi associada a garantia da suficiéncia como medida para
manter o equilibrio entre o consumo e o trabalho, conforme preconizado por Chayanov
(Ploeg, 2016a; 2023).

A énfase no cumprimento das regras do contrato foi a ténica na regulacdo dos
condicionantes de prazo, regularidade e quantidade nos mercados institucionais. Todavia,
constatou-se um segundo aspecto normativo, a seguranca da unidade produtiva. Essa
instituicdo atuou de forma subjacente as relacfes contratuais, pois para atender as regras
estabelecidas foi necessario planejar as acdes que abrangem as dimensdes da producéo e
circulacdo dos produtos como forma de mitigar as adversidades e incertezas e garantir a
previsibilidade na oferta acordada, tais como a contratacdo de servicos de terceiros para
garantir o prazo na entrega.

O segundo tipo de infraestrutura de apoio a comercializacdo referiu-se a
capacidade de armazenamento de leite caprino e produtos carneos processados. Em
relacdo a atividade leiteira, identificou-se o uso de tanques de resfriamento de leite e no
processamento de carne ocorre 0 uso de maquinas (freezer) para atender a demanda de
conservacdo de alimentos por longos periodos. Convém destacar que a utilizacdo de
freezer ndo foi direcionada para atender apenas as atividades estudadas, contudo, sua
presenca indicou que os produtos dessas atividades podem ser conservados e utilizados
para a comercializacdo.

Os produtores de caprinos e ovinos que participaram dos mercados institucionais
apresentaram a maior utilizagéo no uso do freezer, presentes em 80% e 71% das unidades
produtivas. A menor utilizacdo foi observada pelos produtores de caprinos (31%) e ovinos
(29%) que acessaram os mercados convencionais. Essa diferenga entre os mercados
indicou uma associacao entre o tipo de produto comercializado e a presenca da estrutura
de armazenamento. A participagcdo nos mercados institucionais ocorreu mediante a venda

de carne e influenciou diretamente os agricultores na realizacdo de investimentos para a
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aquisicdo de equipamentos para conservar o produto carne. Por sua vez, os produtores
que utilizaram os mercados convencionais demonstraram ndo haver interesse na aquisi¢gdo
deste bem, uma vez que comercializam animais vivos e o leite caprino foi armazenado
em tanques de resfriamento cedidos pela empresa.

O armazenamento dos produtos carneos por meio de freezer permitiu ampliar o
“tempo de prateleira™. Entre esses produtos verificou-se o armazenamento da “Manta”.
Nesse caso, 0s agricultores associaram a utilizacdo de conhecimentos tacitos, na
realizacdo do processamento artesanal e o uso do equipamento como forma de permitir
um prolongamento na conservacao desse produto. Essa acao foi mediada como forma de
assegurar a oferta do produto e garantir a seguranca da unidade produtiva a partir da
superacao de periodos de sazonalidade na producdo, especialmente no periodo seco do
ano.

A utilizacdo de tanque de resfriamento envolveu aspectos relacionados com o
processo de agroindustrializacdo, especificamente com a escala e a qualidade fisico-
quimica do leite?, instituices relacionadas com a eficiéncia dos sistemas produtivos.
Foram observadas outras normas, especificamente, a solidariedade, a amizade e a
confianca, que regularam as relacGes entre os produtores para a utilizacdo comum do
tanque de resfriamento. Elas atuam como elementos cooperativos com a finalidade de
atender os atributos exigidos por esse tipo de mercado.

Também foram identificados problemas relacionados com o transporte e
armazenamento dos produtos, entendidos como obstaculos a realizacdo das trocas
mercantis. Constatou-se que 36% e 28% dos produtores de caprinos e 0vinos,
respectivamente, manifestaram a existéncia de pelo menos um fator que dificultou as
acOes de logistica.

O principal obstaculo para a realizacdo da comercializacdo foi a condi¢cdo de
trafegabilidade das estradas, apontada por 75% e 80% dos produtores de caprinos e
ovinos, respectivamente. Essa condigéo e decorrente de uma extensa rede de estradas sem
asfalto e com manutencéo precaria, realizada anualmente apos o periodo das chuvas pelos

municipios e, em alguns casos, pelo Estado do Ceara. Conforme o0s entrevistados, 0 uso

! De acordo com Giménez et al. (2012), a vida de prateleira de um produto pode ser definida como o tempo
no qual o produto pode ser considerado seguro em conformidade com as informacGes relacionadas com
as condic¢Bes nutricionais e a conservacdo das caracteristicas sensoriais, quimicas e fisicas desejadas
quando estocadas em condicGes recomendadas.

2 A qualidade do leite caprino foi definida a partir da Instrucdo Normativa n® 37/2000 (Brasil, 2000), pelo
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento. Neste caso, a qualificacdo do leite foi assumida
como um padrédo global da industria de leite.
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constante do equipamento promove a rapida deterioragdo, com o comprometimento no
deslocamento de produtores e compradores ao longo do ano.

A distancia foi identificada como um problema por 54% e 50% dos produtores de
caprinos e ovinos, nessa ordem, como a segunda causa de interferéncia na logistica de
comercializacdo. De acordo com Silva et al. (2023), a distancia ¢ uma medida relativa e
dependente do tipo de canal de comercializagdo que o agricultor se relaciona. E, em
determinados casos ela, pode ser assumida como uma das principais variaveis na
participacdo nos mercados. Nesse caso, a localiza¢do dos produtores de caprinos e ovinos
em relacdo aos compradores repercutiu no processo de comercializacdo e nas formas de
participacdo nos mercados.

A falta de um meio de transporte adequado para a entrega dos produtos foi
considerada por 7% e 2% dos produtores de caprinos e ovinos, respectivamente, como
um fator que dificultou a logistica. Os problemas com o horario de entrega (3%) foram
identificados somente pelos produtores de caprinos nos municipios de Arneiroz e Taua.
Né&o foi observado problema com o horério entre os produtores de ovinos. A falta de
equipamento para conservacdo foi apontada por 1% e 3% dos produtores de caprinos e
ovinos, respectivamente.

Conforme evidenciado na Figura 17, os produtores de caprinos e ovinos que
participaram dos mercados de proximidade apontaram o maior nimero de problemas de
logistica, enquanto os que utilizaram os mercados convencionais destacaram menor

guantidade de obstaculos.

Figura 17 — Problema de logistica nos mercados agroalimentares de caprinos e ovinos no Sertdo dos
Inhamuns (CE), 2022

Distancia

Trafegabilidade

Horario de entrega

Distéincia =&

Meio de transporte Mercados institucionais ge Irafegabilidade =@
Equipamento para o o
armazenar Mercados Horario de entrega =@

Distincia Distancia =@
Mercados convencionais Z®;
Trafegabilidade =&

Trafegabilidade

Horario de entrega

Meio de transporte

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos dados da pesquisa de campo (2023).
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A maior quantidade de problemas de logistica identificados nos mercados de
proximidade de caprinos e ovinos foi atribuida a relagdo direta entre produtores e
consumidores. Nesse caso, 0s agricultores enfrentam distintas adversidades para cumprir
prazos e manter a regularidade como forma de ndo comprometer os aspectos valorativos
de suas mercadorias, fundamentadas em relagdes interpessoais, solidariedade e confianca,
que norteiam a circulagdo das mercadorias.

Os produtores nos mercados territoriais de caprinos e ovinos apresentaram quatro
problemas em relacdo a logistica. De forma semelhante aos agricultores nos mercados de
proximidade, essa manifestacao refletiu as restri¢cdes dos agricultores no atendimento das
normas que regulamentam as relagdes de trocas. Particularmente nesse mercado, o uso de
meios de transportes inadequados para a entrega dos produtos pode comprometer 0s
aspectos valorativos e resultar em uma fragilidade na relacdo de confianca entre
agricultores e intermediarios e desses com os consumidores finais.

O mercado institucional de caprinos apresentou trés fatores que comprometem a
comercializacdo dos produtos, entre eles o horario de entrega. Esse fator reforcou a
importancia do contrato na regulacdo da troca mercantil, pois para atender este requisito
foi necesséria a contratacdo de servicos de terceiros como forma de ndo comprometer o
prazo estabelecido. Os produtores de ovinos que participaram do mercado institucional
manifestaram problemas com distancia e estradas inadequadas.

Os produtores nos mercados convencionais de caprinos e ovinos apontaram
exclusivamente os fatores distancia e estrada como limitantes da comercializagdo no
territorio. Em razdo desses problemas, os agricultores sdo constrangidos a
comercializarem seus produtos com compradores locais ou com aqueles que apresentam
melhores condicBes de deslocamento, com veiculos apropriados para o transporte dos
produtos, submetendo-se as normas e regras desses compradores.

A proxima subsecdo aborda a comunicacdo como outra atividade associada ao
processo de troca, descrevendo aspectos relacionados ao uso de tecnologias da
informacdo e comunicagéo, formas de apresentagéo dos produtos e suas vinculagdes com

os distintos mercados.
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7.1.1.2 Comunicagdo como atividade associada aos mercados de caprinos e ovinos

A comunicagdo como uma das atividades associadas aos mercados permitiu a
divulgacdo da oferta dos produtos, com o desenvolvimento de mecanismos para 0
estabelecimento de um processo de negociacdo ao indicar as informac6es necessarias
sobre as quantidades, a qualidade e o pre¢co das mercadorias para 0S possiveis
compradores. Essas informag0es tornam-se elementos-chaves na viabilizagéo das trocas
mercantis realizadas pelos agricultores nos mercados.

Foi observada a utilizacdo de tecnologias de informacdo e comunicagdo pelos
agricultores familiares produtores de caprinos e ovinos. O telefone celular foi a principal
tecnologia utilizada pelos produtores de caprinos e ovinos, presente em 96% dos
estabelecimentos, seguido pela televisdo e o radio nos estabelecimentos produtores de
caprinos (92%) e ovinos (94%). A internet foi identificada em 89% e 90% dos
estabelecimentos produtores de caprinos e ovinos do Sertdo dos Inhamuns,
respectivamente, enquanto o telefone fixo ocorreu em menos de 10% das unidades
produtivas.

O uso do telefone celular e da internet possibilitou o acesso a plataformas digitais
e permitiu a conexdo entre agricultores e compradores, com a ampliacdo da difuséo das
informacdes sobre precos, qualidade e quantidade do produto ofertado. Além disso,
possibilitou transacBes bancérias para a realizacdo de pagamentos e até as formas de
logistica para a entrega dos produtos. Esse resultado reforca os estudos (Conceicao;
Schneider, 2019; Trendov et al., 2019; Niederle et al., 2021; Klingenberg et al., 2022;
Leng, 2022) sobre o uso das tecnologias de informacdo e comunicacdo e seu papel
transformador na agricultura, com mudancas nas formas de producdo, apropriacdo do
valor e circulacdo das mercadorias. As tecnologias referidas permitiram o
estabelecimento de novas préticas e formas de acesso aos mercados, com repercussées no
processo de fortalecimento da autonomia em mercados agroalimentares.

O estabelecimento da comunicagdo entre produtores e compradores envolveu

variadas formas de divulgacdo da oferta (Figura 18).
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Figura 18 — Formas de comunicacéo entre produtores e compradores nos mercados
agroalimentares de caprinos e ovinos no Sertdo dos Inhamuns (CE), 2022

Contato direto Contato direto =)
Por intermédio de outras pessoas Telefone =3
Por meio de um técnico Merecados institucionais ez REENLIE O]
lelefone Por intermédio de outras pessoas =)
WhatsApp Por meio de um técnico =)
Redes sociais (Facebook)
; T Mercados Contato direto =)
Contato direto Telefone =
Por intermédio de outras pessoas Whatsapp =@
Mercados convencionais @,
Por meifo de um técnico Por intermédio de outras pessoas =)
Telefone Por meio de um técnico =@
WhatsApp Redes sociais (Facebook) =

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos dados da pesquisa de campo (2023).

O contato pessoal para a manifestacao da oferta foi realizado por 72% e 79% dos
produtores de caprinos e ovinos, respectivamente. Essa forma de comunicacdo foi
identificada como a principal forma de contactar os compradores nos mercados de
proximidade de caprinos (32%) e ovinos (37%), territoriais de caprinos (34%) e ovinos
(35%), institucionais de caprinos (34%) e convencionais de caprinos (35%) e ovinos
(36%). Isso evidenciou a necessidade de um contato fisico entre produtores e
compradores como forma de desencadear um processo de negociacdo nas trocas
mercantis.

As tecnologias digitais foram usadas pelos produtores de caprinos e ovinos para
realizarem a oferta de seus produtos. Os produtores de caprinos utilizaram o telefone
celular (63%) e WhatsApp (54%), enquanto, os produtores de ovinos preferiram o uso do
WhatsApp (59%) e do telefone celular (57%). A utilizagdo do telefone celular foi a
principal forma utilizada pelos produtores de ovinos (33%) para entrar em contato com
0s responsaveis pelos canais de comercializagdo dos mercados institucionais, a segunda
opcdo nos mercados convencionais de caprinos (31%) e ovinos (27%) e territoriais de
caprinos (31%) e ovinos (31%) e a terceira alternativa nos mercados de proximidade de
caprinos (27%) e ovinos (27%).

A utilizagdo do WhatsApp foi identificada pelos produtores como a segunda
preferéncia de comunicar a oferta nos mercados de proximidade para os produtores de

caprinos (29%) e ovinos (28%) e nos mercados institucionais pelos produtores de
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caprinos (33%) e o terceiro recurso nos mercados territoriais para os produtores de
caprinos (27%) e ovinos (29%) e mercados convencionais pelos produtores de caprinos
(26%) e ovinos (29%). De acordo com os produtores ocorreu uma intensificacdo no uso
dessas tecnologias a partir da Pandemia do Covid-19, com a finalidade de evitar o contato
fisico e garantir a manutencdo da comercializacdo dos produtos.

O uso do Facebook, foi identificado por 1% dos produtores de caprinos e ovinos,
utilizados pelos produtores nos mercados de proximidade de caprinos (2%) e ovinos (1%)
e nos mercados convencionais de caprinos (1%) e ovinos (1%). A utilizacdo desse meio
representou uma opcao pouco usual para contactar um comprador.

Foi observada a utilizacdo de intermediarios para divulgar a oferta, tais como
conhecidos, parentes, amigos e vizinhos manifestada por 16% e 12% dos produtores de
caprinos e ovinos e a contribuicdo de técnicos que prestam servigos nas unidades de
producdo de pequenos ruminantes (1%). Os produtores utilizaram conhecidos para a
realizacdo da oferta nos mercados de proximidade de caprinos (9%) e ovinos (6%), nos
mercados territoriais de caprinos (7%) e ovinos (4%), nos mercados institucionais de
ovinos (6%) e nos mercados convencionais de caprinos (7%) e ovinos (6%). A utilizacédo
do técnico como informante da oferta ocorreu em maior propor¢cdo no mercado
institucional de ovinos (6%), nos mercados de proximidade e territoriais de caprinos e
ovinos e no mercado convencional de ovinos, com participacao de 1% em cada um desses
mercados. Esses resultados indicam a preferéncia de formas de comunicacgéo direta com
os compradores para a oferta dos produtos, seguida da forma indireta (utilizacdo de
intermediarios), demonstrando uma elevada sociabilidade entre os atores para o
estabelecimento da comercializagéo.

Nessa diversidade destacou-se o uso das tecnologias digitais, com o
estabelecimento de novas formas de sociabilidade para garantir a participacdo dos
produtores nos mercados. Essas iniciativas de oferta dos produtores de caprinos e ovinos
enfatizaram que a acdo econdmica das trocas mercantis esta enraizada nas relagdes
sociais, que por sua vez envolvem relagdes interpessoais, amizade e confianga nos
distintos mercados.

A variabilidade de formas de comunicacédo influenciou diretamente nas acGes de
divulgacgdo dos produtos a serem comercializados. Constatou-se uma baixa intensidade
de acBes na promocdo dos produtos a serem comercializados, mencionada por 11% e 7%

dos produtores de caprinos e ovinos, respectivamente, resumida nas formas de andncios



193

em meios digitais (redes sociais Facebook/Instagram e WhatsApp), propaganda em radios
locais e relagédo direta com o consumidor.

Nos mercados convencionais de caprinos e ovinos os produtores utilizaram todos
os recursos identificados para divulgar seus produtos. Por sua vez, nos mercados de
proximidade e nos mercados territoriais os produtores de caprinos e ovinos apresentaram
a utilizacdo de duas estratégias para divulgar seus produtos, realizadas a partir dos meios
digitais e da relagdo direta com os clientes. Essa diferenga entre os mercados indicou a
necessidade de os produtores nos mercados convencionais utilizarem maior numero de
estratéegias como forma de ampliar a difusdo das informacdes sobre seus produtos.
Especificamente, essa circunstancia foi observada entre os produtores que utilizaram o
canal empresa privada para comercializar animais diferenciados pela qualidade genética
e registrados em associacGes de produtores.

A baixa frequéncia no uso de estratégias de marketing indicou situacdes
relacionadas a demanda, seguranca publica e a manutencdo das familias. O primeiro
aspecto estd associado a uma elevada demanda em virtude dos aspectos culturais e
tradicionais no consumo de alimentos dessas atividades, particularmente, os produtos
carneos. Essa situacdo atuou como um catalisador para a participacdo dos mercados e
demonstrou que as agdes de marketing sdo irrelevantes para a maioria dos produtores.
Um segundo aspecto, apesar do reconhecimento da importancia da divulgagdo dos
produtos, os agricultores afirmaram que ndo realizam essa acdo com receio de serem
furtados ou assaltados, uma vez que eles apontaram para 0 comprometimento da
seguranca publica no meio rural. Destaca-se que essa situacdo foi observada por Matte
(2017) ao estudar os mercados da pecuaria familiar no Rio Grande do Sul, que identificou
a inseguranca dos pecuaristas familiares em relacdo a seguranca publica, com o
comprometimento da producdo animal e da comercializacéo.

Um terceiro fator que influenciou a reduzida acéo de divulgacao foi normatizado
pela questdo da seguranca da unidade familiar em relacdo aos aspectos produtivos e de
abastecimento alimentar das familias produtoras. Os animais que sdo produzidos
apresentam dupla finalidade socioeconémica, atendendo os principios de alternatividade,
portanto, nem tudo que é produzido deve ser comercializado. Além disso, o rebanho deve
ser preservado para garantir um ciclo produtivo e comercial. Nesse caso, 0s agricultores
reconhecem a capacidade limite no numero de animais a serem produzidos e
comercializados e, com isso, evitam as praticas de propaganda em razao de comprometer

a prépria autonomia, tanto no aspecto alimentar como referente as trocas nos mercados.
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A rastreabilidade de produtos de origem animal € dos instrumentos da industria
alimentar, com a finalidade de garantir informagdes para os consumidores sobre a origem
do produto, matéria prima utilizada e as formas de producdo, distribuicdo e
comercializacdo (Brasil, 2017b). Neste estudo 5% e 3% dos produtores de caprinos e
ovinos, respectivamente, afirmaram que seus produtos apresentavam informacdes sobre
a origem dos produtos para os consumidores, com a possiblidade de serem rastreados,
porém, ndo participavam de nenhum processo de rastreabilidade definido por
agroindustrias.

Esse resultado revelou, por um lado, uma insignificante relacdo dos produtores
com aindustria alimentar e, por outro, indicou que a intensa comercializacdo dos produtos
esta fundamentada nas relagdes de confianca e amizade, como preponderantes na decisao
de dispensar o fornecimento de informacdes sobre os produtos para intermediarios e
consumidores. Nos mercados institucionais 60% e 71% dos produtores de caprinos e
ovinos afirmaram que forneciam informacdes sobre o produto comercializado, indicando
que a relagdo contratual seria o fator motivador para garantir a rastreabilidade dos
produtos.

A certificacdo é uma outra iniciativa que permite aos consumidores conhecerem
0s produtos consumidos. Entretanto, ndo foi identificado nenhum agricultor que
realizasse a certificacdo de alimentos de origem animal obtidos a partir das atividades de
caprinos e ovinos no territério. Conforme descrito no capitulo anterior, encontram-se em
curso duas iniciativas no territorio para a certificagdo da “Manta dos Inhamuns”, uma por
meio de um processo de Indicacdo Geografica e outra com a obtencdo do Selo Arte.
Todavia, ambas as iniciativas estdo em processo de desenvolvimento no territorio.

Em relacdo as dificuldades de comunicacdo, os agricultores apontaram que a
auséncia de informacBes compromete a realizacdo da comercializacdo. Os produtores de
caprinos (75%) e ovinos (81%) manifestaram a preocupacdo sobre a realizacdo da
comercializacdo caso ocorressem falhas no sinal do telefone celular. De forma
semelhante, 77% e 83% dos produtores de caprinos e ovinos, respectivamente,
reconheceram que teriam prejuizos em sua participacdo nos mercados caso o sinal de
internet apresentasse problemas de conexdo. Ainda em relagdo a essa questdo digital,
cerca de 20% dos produtores de caprinos e ovinos manifestaram que ndo sabem
operacionalizar essas tecnologias e solicitam a ajuda de parentes para utiliza-las. Essa
circunstancia corrobora com o0s resultados descritos anteriormente sobre a relevancia no

uso das tecnologias digitais e a participacdo em mercados.
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A proxima subsecdo trata das atividades especificas da troca que envolvem as
situacdes dos agricultores em mercados e suas formas de regula¢éo que determinam sua

natureza e o funcionamento.

7.1.2 Atividades intrinsecas aos mercados agroalimentares de caprinos e ovinos e

seus aspectos regulatorios

As atividades intrinsecas aos mercados envolvem questbes diretamente
relacionadas a regulacdo e coordenacdo das acdes de trocas. De acordo com Hodgson
(1994), as trocas implicam em relagcbes contratuais em um sentido elementar,
fundamentadas em leis e costumes, e no intercambio de direitos de propriedade. Nesse
aspecto, os individuos em situacGes de trocas mercantis apresentam-se influenciados ou
coagidos por instituicdes de mercado e, assim, regulam os motivos que promovem a
efetivacdo da troca.

Em relacdo a isso, Schneider (2016) observa que cada tipo de mercado apresenta
uma natureza de trocas ou modelo de negocio peculiar, alinhada com o objetivo da
producdo e o seu proposito para 0 consumo e/ou comercializacdo. Nesse caso, a natureza
das trocas reflete as distintas situaces nas quais os individuos se confrontam com as
instituicdes de mercado, que ndo se limitam apenas a transmissao de informacdes de preco
e quantidade, mas também de estruturam a cognicéo dos envolvidos e afetam preferéncias
e crencas (Hodgson, 1994).

A Figura 19 evidenciou a variabilidade de critérios que direcionou o
comportamento dos agricultores em situacdo de mercado ao selecionarem 0s canais de
comercializacdo para realizarem suas trocas. Foram identificados os seguintes fatores:
preco, garantia na aquisicdo dos produtos, Unica op¢do de venda, escoamento do
excedente de producdo, relacdo pessoal, vantagem logistica e/ou de proximidade e
quantidade de venda maior.

Os precos foram os principais critérios para a selecdo dos canais de
comercializacdo pelos produtores nos mercados de proximidade de caprinos (49%) e
ovinos (41%) e nos mercados territoriais de caprinos (33%) e ovinos (34%). Essa
circunstancia nos mercados de proximidade ocorreu mediante a relacdo direta dos
agricultores e consumidores fundamentada em normas de reciprocidade. A regulacédo
sobre os pregos permitiu uma expectativa mais apropriada de controle da situagéo pelos

agricultores na selecdo dos canais. Nos mercados territoriais, constatou-se que esse
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critério envolveu tanto relacGes interpessoais como a busca por precos diferenciados a

partir de um processo concorrencial.

Figura 19 — Critérios de selecdo dos canais nos mercados de caprinos e ovinos no Sertao dos
Inhamuns (CE), 2022
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Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos dados da pesquisa de campo (2023).

Nos mercados institucionais 40% e 14% dos produtores de caprinos e ovinos
selecionaram 0s pre¢os como o segundo critério para a escolha dos canais, indicando que
0 conhecimento prévio do preco ndo foi suficiente para sensibilizar a maior parte dos
agricultores a participar nesses mercados. Nos mercados convencionais, os produtores de
caprinos (21%) e ovinos (20%) selecionaram 0s precos como segunda opgdo para a
escolha dos canais. Isso ocorreu em virtude dos pregos serem regulados pelos
compradores, com os agricultores com pouca capacidade de negociacdo. De modo geral,
a busca por precos diferenciados foi identificada como o Unico critério presente nos quatro
tipos de mercados utilizados pelos produtores de caprinos e ovinos, evidenciando a
importancia da instituicdo prego na participacdo dos agricultores nos mercados.

A relacédo pessoal foi o principal fator para os produtores de caprinos (30%) e
ovinos (30%) participarem dos mercados convencionais, particularmente, devido as
relagOes interpessoais entre atravessadores e agricultores, conforme exposto no capitulo
anterior. Nos mercados territoriais a relagdo pessoal foi 0 segundo critério para a selecéo
de canais por 23% e 26% dos produtores de caprinos e ovinos e foi o terceiro critério para
0s produtores de caprinos (14%) e segundo para os produtores de ovinos (19%) nos

mercados de proximidade. Especificamente, essa situacdo indicou que as relacfes
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pessoais foram assumidas como uma norma fundamentada na confianca para garantir a
participacdo nos trés tipos de mercados.

A garantia de aquisicéo foi o principal fator para a participacéo dos produtores de
caprinos (60%) e ovinos (86%) nos mercados institucionais. Essa constatacao evidenciou
que a participagd0 nos mercados institucionais permitiu uma seguranca na
comercializagdo dos produtos a partir de uma relagéo contratual formal. Nos mercados
territoriais verificou-se que os produtores de caprinos (4%) e ovinos (2%) manifestaram
que teriam garantia na aquisicao de seus produtos em razdo de uma relacdo contratual
informal, baseada na amizade e no parentesco com os compradores. Nos mercados
convencionais a garantia de aquisicdo foi identificada por 2% dos produtores de caprinos,
com um contrato informal baseado na confianca com os atravessadores. Essa
circunstancia evidenciou a acdo nos mercados como fundamentada na seguranca dos
agricultores ao estabelecerem uma garantia de aquisicdo expressa nos trés tipos de
mercados, especialmente nos mercados institucionais.

O critério de escoar o0 excedente foi 0 segundo fator para os produtores de caprinos
(19%) e de ovinos (19%) participarem dos mercados de proximidades. Nesse caso, a
venda de excedentes ocorreu a partir de relagdes de solidariedade e amizade entre
produtores e consumidores. Nos mercados territoriais, os produtores de caprinos (13%) e
ovinos (9%) encontram espacos para escoar a producdo e em menor quantidade de
produtores de caprinos (2%) e ovinos (4%) nos mercados convencionais. Nesses
mercados, 0s agricultores se submetem as normas concorrenciais para garantir o
escoamento de seus produtos. De maneira geral, os mercados de proximidade foram mais
demandados pelos produtores para escoarem o excedente de sua producao, indicando que
as relacGes de reciprocidade possibilitam maior expectativa de seguranca dos agricultores
ao participarem desses mercados

Os produtores de caprinos (20%) e ovinos (19%) utilizaram a quantidade de
produtos vendidos como o principal critério para selecionar os canais e participar dos
mercados convencionais. Esse atributo foi observado nos mercados territoriais por 15%
e 12% de produtores caprinos e ovinos, respectivamente, e nos mercados de proximidade
pelos produtores de caprinos (6%) e ovinos (3%). Essa condi¢do envolveu a norma de
escala para a obtencdo de maior valor monetario para a comercializagdo dos produtos.
Particularmente, essa situacdo foi identificada nas relacbes dos agricultores com 0s
atravessadores nos mercados convencionais e com o canal casa da carne nos mercados

territoriais.



198

O critério de Unica opcdo de venda foi selecionado pelos produtores de caprinos
para participarem nos mercados convencionais (18%), proximidade (6%) e territoriais
(4%). Essa situacdo foi observada pelos produtores de ovinos nos mercados
convencionais (14%), territoriais (10%) e de proximidade (8%). Isso evidenciou uma
inseguranca para as familias, particularmente, em razdo da relacdo de dependéncia dos
agricultores a determinados canais, devido a indisponibilidade de outras formas de
participacdo nos mercados, estando sujeitos as condi¢des e normas impostas pelos
compradores para 0 estabelecimento das trocas mercantis.

A vantagem logistica e/ou de proximidade foi identificada por produtores de
caprinos para utilizarem os mercados territoriais (8%), convencionais (7%) e de
proximidade (6%). Esse critério foi identificado pelos produtores de ovinos nos mercados
convencionais (13%), de proximidade (10%) e territoriais (7%). Esse cenério evidenciou
que as relacdes de proximidade e logistica favorecerem os produtores em relacdo de
concorréncia com outros produtores na comercializacdo e, de modo implicito, para a
obtenc&o de valor diferenciado para seus produtos.

Os critérios para a selecdo dos canais e participacao dos produtores nos mercados
foram organizados a partir de um conjunto de regras formais e informais. Destacam-se,
as instituicdes do preco, confianca e seguranca que estruturaram a acdo econémica de
trocas. Essas configuram habitos e rotinas, que, por sua vez, permitiram suas
reconfiguracBes para garantir as acGes dos agricultores em situacdo de mercados para
assegurarem um processo de reproducao social e econdmica.

A préxima subsecdo aborda os precos, a confianca e a seguranga como instituicdes
de mercados que regulam a participacdo dos agricultores nos mercados de caprinos e

ovinos no Sertdo dos Inhamuns.

7.1.2.1 Pregos e seu carater regulador

Os precos sdo instituicbes sociais indispensaveis para o funcionamento dos
mercados. Hodgson (1998) argumenta que a teoria de formacgdo de pregos deve ser
originada de ideias, expectativas e habitos, envolvendo rotinas e processos de valoracao.
Além disso, o autor salienta que os pregcos podem contribuir para a formagédo de normas
pelos agentes e indicar informacdes sobre qualidade dos produtos, localizacdo dos

produtores e compradores, bem como sobre a regulacdo dos produtos e dos mercados.
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Uma modalidade de formacéo dos precos foi fundamentada nos costumes locais
de buscar informac6es prévias sobre os pregos praticados antes de proceder as trocas. Um
dos principais referenciais nesta pesquisa foram os precos utilizados no comércio local.
Essa circunstancia apresentou a maior expressao entre os produtores de caprinos (70%) e
ovinos (64%) nos mercados de proximidade, seguida pelos produtores no mercado
territorial de caprinos (43%) e ovinos (41%) e convencional de caprinos (33%) e ovinos
(37%), que utilizaram esses precos para a formacdo do valor a ser praticado nas trocas de
suas mercadorias.

Uma segunda forma de pesquisa para o estabelecimento dos precos foi a
informacdo obtida de outros agricultores sobre os precos por eles praticados ao venderem
seus produtos. Essa situacdo foi identificada nos mercados de proximidade de caprinos
(18%) e ovinos (16%), convencionais de caprinos (15%) e ovinos (16%) e nos mercados
territoriais de caprinos (2%) e ovinos (8%). Essa questdo refletiu a acdo das relacbes
interpessoais entre os agricultores como referéncia na formagao do prego dos produtos.

Tais praticas de aquisicdo de informagbes a partir de pesquisas sobre 0 preco
constituiram-se em uma rotina para resguardar a seguranca da familia, evitando a venda
de produtos abaixo do preco corrente. Essas normas de precificacdo das mercadorias
foram estabelecidas a partir de um equivalente padrdo de valor, que permitiu aos
agricultores uma referéncia para a revisarem 0s pre¢os, atenderem suas expectativas em
relacdo ao consumo das familias e praticarem um preco justo aos compradores.

Outro mecanismo na formacdo do preco foi a capacidade de regulacdo do
comprador e o reconhecimento dos agricultores de ndo possuirem mecanismos de
interferéncia. Essa condicdo foi observada pelos produtores ao se relacionarem com 0s
mercados institucionais de caprinos (100%) e ovinos (100%), nos mercados territoriais
de caprinos (47%) e ovinos (35%), nos mercados convencionais de caprinos (43%) e
ovinos (25%) e nos mercados de proximidade de caprinos (8%) e ovinos (10%). Nos
mercados institucionais o preco é definido a priori e de conhecimento publico por meio
de editais, enquanto nos demais mercados, o preco foi assumido como uma expressao do
poder do comprador. Essa relagéo foi exercida de forma unilateral e compreendida como
parte de um processo de controle sobre o processo de comercializagéo e geracdo de
dependéncia dos agricultores em suas trocas mercantis.

A prética da negociacdo como mecanismo de formacao de preco foi utilizada pelos
produtores de caprinos nos mercados de proximidade (2%), territorial (6%) e

convencionais (6%), e pelos produtores de ovinos nos mercados convencional (21%),
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territorial (15%) e de proximidade (8%). Essa circunstancia, diferente da anterior,
envolveu um confronto em torno do prego, com os agricultores disputando espacos para
negociar precos melhores do que os oferecidos pelo comprador.

Foram identificados outros fatores formadores de preco dos produtos de caprinos
e ovinos, embora sejam utilizados em menor proporcéo. A falta de informac6es levou os
produtores a utilizagdo de pregos de anos anteriores como mecanismo para formar o preco
atual. Essa norma foi utilizada pelos produtores de caprinos no mercado territorial (2%)
e convencional (1%) e por produtores de ovinos nos mercados de proximidade (1%),
territorial (1%) e convencional (1%). As informacgdes sobre os custos de producao
permitiram a elaboracdo de célculos de preco por produtores de caprinos nos mercados
de proximidade (2%) e convencional (1%). E a forma mais incomum foi a precificacéo a
partir de um acordo coletivo entre produtores para o estabelecimento de um prego comum,
manifestada por 1% dos produtores de caprinos no mercado convencional, pratica
identificada entre produtores que comercializaram animais (reprodutores e matrizes)
certificados por associagdes de criadores e reconhecidos pelo potencial genético na
producdo de carne e/ou leite.

Conforme descrito acima, o processo de precificacdo nos mercados de caprinos e

ovinos apresentou uma diversidade de regras na formagao dos precos (Figura 20).

Figura 20 — Fatores de formacao de precos nos mercados de caprinos e ovinos no Sertdo dos
Inhamuns (CE), 2022
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Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos dados da pesquisa de campo (2023).
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A pluralidade de normas envolvidas na formacdo do preco utilizada pelos
produtores de caprinos e ovinos evidencia a existéncia de outros fatores além da demanda
e da oferta, entre eles os habitos e rotinas que moldam e reconfiguram as a¢fes em
mercados (Andrade; Palludeto, 2019).

Além disso, Hodgson (1998) enfatiza que a formacdo dos precos apresenta
caracteristicas especificas, ou seja, reflete diferentes circunstancias que compreendem
diferentes tipos de produtos, mercados, modos de célculo e processo de precificacao.
Nesse caso, 0s precos ndo podem ser considerados como algo natural (Souza, 2013), uma
vez que foi observada uma diversidade de mecanismos na formacéo dos precos, refletindo
a especificidade de cada atividade, a dindmica e a heterogeneidade das relagdes com os
mercados.

Essa conjuntura apresentou-se de forma distinta da teoria econémica que trata o
preco a partir do equilibrio geral, por meio de ajustes da demanda e oferta. Nessa medida,
as regras de precificacdo identificadas neste estudo encontram-se enraizadas em aspectos
sociais, econbmicos, culturais, politicos (Beckert, 2011) e do ciclo demogréafico familiar.
Especificamente, essa diversidade pode ser sintetizada a partir da busca por um controle
sobre 0s precos em um ambiente configurado por restricbes e oportunidades,
caracterizado pela circunstancia entre aceitar o pre¢co do comprador, negociar 0 preco e
buscar outras opcdes para formar o preco. Essas situacdes produzem os efeitos
necessarios para a geracdo de valores, expectativas e ideias sobre 0s precos com a
configuracdo de valores, regras e normas voltados para atender o processo de reproducéo
social e econdmica.

Nessa questdo, a percepcao dos agricultores em relagdo aos pregos praticados em
cada mercado foi evidenciada pelo Grafico 30. Foram identificados quatro graus de
percepcao em relacdo aos precos praticados nos mercados: totalmente satisfeito com o
preco, satisfeito, insatisfeitos e totalmente insatisfeito.

A percepgdo de muito satisfeito com os pregos foi manifestada em maior
proporcéo pelos produtores nos mercados de proximidades de caprinos (46%) e ovinos
(54%). Essa condicdo revelou que, ao buscarem um valor para 0s pregcos de suas
mercadorias a partir de uma comparacdo com 0s precos praticados no comércio local e
com outros agricultores, os produtores exerceram um relativo controle sobre 0s precos, o
que lhes ocasionou uma expectativa de que eles seriam recompensados adequadamente
ao utilizarem as normas de reciprocidade na producdo de um prego que beneficiasse

também os consumidores.
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Grafico 30 — Percepcéo dos agricultores em relacdo aos precos obtidos nos mercados de caprinos e
ovinos no Sertédo dos Inhamuns (CE), 2022
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Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos dados da pesquisa de campo (2023).

Em contrapartida, a percepcdo de insatisfeitos com os pregos foi identificada
majoritariamente pelos produtores no mercado convencional de caprinos (50%) e
territorial de ovinos (42%). Isso sinalizou que a forma concorrencial fundamentada em
precos definidos ex ante pelos compradores representou uma expectativa de remuneracgéo
inadequada para a producéo de caprinos e ovinos. Essa situacdo foi assumida como uma
das explicacOes para ampliacdo da diversificacdo de canais de comercializagcdo no
territorio para os produtos de caprinos e ovinos, conforme descrito em capitulo anterior.
Especificamente, os precos moldaram as expectativas dos agricultores e estes buscaram
moldar os precos, com o desenvolvimento de novas relagdes comerciais, resultando em
mudangas institucionais como forma de apropriar-se de um resultado mais adequado ao

seu trabalho.

7.1.2.2 A confianca e seu aspecto regulador nos mercados agroalimentares de caprinos e

ovinos

As relagOes de trocas mercantis entre agricultores e consumidores envolvem a
formagéo de lagos de confianca a partir de uma expectativa de coeséo social nas situagdes
de mercado. Neste estudo contatou-se que 77% e 69% dos produtores de caprinos e ovinos

afirmaram que confiavam em alguém ou em algo para estabelecerem a comercializacéo.
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Foram identificados os mecanismos de crenga relacionado a formacdo e ao
fortalecimento da confianca. Primeiro, o cumprimento da palavra do intermediario ao
efetuar os acordos foi demonstrado por 68% e 56% dos produtores de caprinos e ovinos,
respectivamente, como o principal fator desse processo. O segundo dispositivo foi a
confianca na palavra do consumidor final para executar o acordo comercial, manifestado
pelos produtores de caprinos (13%) e ovinos (15%). E o terceiro foi a crenga apenas em
um contrato escrito, demonstrado por 9% e 8% dos produtores de caprinos e ovinos,
respectivamente. Esse resultado indicou que a confianca foi assumida pelos agricultores
como uma instituicdo constituida por regras informais e formais, com a finalidade de
regulamentar as relagdes de cooperagdo com os compradores em situacdes de atividades
intrinsecas de trocas mercantis.

Nessa questdo, 0 momento e os tipos de pagamento evidenciam a confianca
estruturando a cooperacao envolvida entre produtores e compradores. Em relagdo ao
periodo do pagamento constatou-se o pagamento realizado no ato da compra, pagamento
na entrega dos produtos e pagamento por meio de um prazo. As duas primeiras foram
configuradas como pagamento imediato (spot) observadas nos mercados de proximidade,
territorial e convencional de caprinos e ovinos. Essa circunstancia foi identificada por
Guimarées Filho (2017) que, ao estudar a relacdo dos produtores de caprinos e ovinos
com agroindustrias, identificou que as trocas tipo spot inviabilizavam a construcdo da
confianca e favoreciam as relagdes com outros canais de comercializa¢cdo fundamentados
em contratos informais.

As formas de pagamento utilizadas nas transa¢des envolveram o uso do dinheiro,
cartdo de crédito, depdsito em conta e uso de cheques. Os agricultores utilizaram como
forma preferencial o dinheiro como forma de pagamento nos mercados de proximidade
de caprinos (78%) e ovinos (86%), nos mercados territoriais de caprinos (87%) e ovinos
(90%) e nos mercados convencionais de caprinos (78%) e ovinos (85%). O depésito em
conta foi utilizado por 100% dos produtores nos mercados institucionais, com destaque
para a utilizacdo de depositos em conta via utilizagdo do Pix nos mercados de
proximidade de caprinos (20%) e ovinos (14%), nos mercados territoriais de caprinos
(13%) e ovinos (10%) e convencionais de caprinos (20%) e ovinos (14%). ldentificou-se
0 uso de cartdo apenas no mercado de proximidade de caprinos (2%) e (1%) e o uso de
cheque somente no mercado convencional (2%) e (1%).

A venda a prazo foi constatada em todos os mercados estudados, com destaque

para a manifestacdo de confianca pelos produtores de caprinos (100%) e ovinos (100%)
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nos mercados institucionais, que confiaram integralmente no contrato formal estabelecido
com os canais de comercializagdo. A concessdo de prazo nos demais mercados foi
compreendida como um contrato informal de cooperacdo, estabelecido a partir das rotinas
de trocas realizadas entre as partes, resultando em um processo de construcdo de
confianca. Os mercados convencionais de caprinos (37%) e ovinos (36%) apresentaram
a maior prevaléncia deste tipo de relagdo informal e essa condicéo foi observada em
menor proporgédo entre os produtores que participaram dos mercados de proximidade de
caprinos (24%) e ovinos (23%).

Esse resultado indicou que a confianca regulou as trocas nos mercados
convencionais, fundamentada nas rotinas e nas normas de proximidade, particularmente,
entre produtores e atravessadores que apresentavam uma relacdo de vizinhanga,
parentesco e amizade. Esse resultado corrobora com estudos (Souza, 2013; Guimaraes
Filho, 2017) que analisaram a relacdo dos produtores de caprinos e ovinos com
atravessadores, que constataram a confianga como um mecanismo regulador nas trocas
entre os atores.

Apesar das relagdes de confianca envolvidas na venda a prazo, constatou-se a
existéncia de atraso no pagamento em todos os mercados, exceto no institucional de
caprinos. A maior incidéncia dessa situagdo ocorreu quando os produtores de caprinos
utilizaram os mercados de proximidade (28%) e convencional (26%). O atraso foi
considerado um fator limitante no processo de estabilidade das relacfes comerciais entre
produtores e consumidores, pois 0 ndo cumprimento do pagamento no prazo gera um
desgaste na relacdo de confianca entre os envolvidos.

De acordo com Azevedo e Faulin (2005), essa situacdo podera ocasionar um
quadro de desconfianca e resultar em sancGes, tais como a interrup¢do da relacédo
comercial e até a divulgacdo do ocorrido para outros atores, com o comprometimento da
reputacdo do comprador. Além disso, essa circunstancia podera romper com rotinas
estabelecidas e promover o desenvolvimento de novas relacbes comerciais com outros

canais de comercializacdo e mercados.
7.1.2.3 A regulacgéo a partir da seguranca nas trocas mercantis
A seguranga da familia foi uma das instituicdes observadas nas trocas mercantis

dos produtos de ovinos e caprinos. Essa estrutura social foi mobilizada pelos produtores

de pequenos ruminantes para garantir a producdo e a participacdo nos mercados,



205

evidenciando-se a existéncia de fatores que promovem um comportamento de
inseguranca em relacdo a comercializacéo (Gréafico 31).

Grafico 31 — Fatores relacionados com a inseguranga em relagéo a comercializacdo de caprinos e
ovinos no Sertdo dos Inhamuns (CE), 2022
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Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos dados da pesquisa de campo (2023).

A questdo climatica foi apontada como o principal problema para os produtores
de caprinos e ovinos nos mercados de proximidade, territorial e convencional, indicando
um comportamento fundamentado na incerteza que atua na regulacéo da participacéo dos
agricultores nesses mercados. Por sua vez, a principal inseguranca dos produtores de
caprinos no mercado institucional foi marcada pela inseguranca em relagcdo aos precos e
a dificuldade com o deslocamento em estradas ruins. Os produtores de ovinos
manifestaram a questdo climatica, informacdes sobre os precos e as condi¢des de trafego
para escoar a producdo como principais fatores de inseguranca em relacdo a sua
participagdo no mercado institucional.

Ressalta-se que a falta de informacgdes sobre os precos foi apontada como o
segundo fator de inseguranca para os produtores de caprinos e ovinos nos mercados de
proximidade, territorial e convencional. Essa circunstancia indicou a relevancia dos
precos no comportamento dos produtores, conforme apontado anteriormente, com a
geracdo de expectativas relacionadas com a busca de informacdes sobre 0s pre¢cos como
forma deles se precaverem de possiveis perdas nos mercados. Além disso, foi constatada

a quebra de acordo formal e ou informal como um terceiro aspecto de inseguranca dos
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produtores de caprinos e ovinos em relacdo a comercializagdo nos mercados de
proximidade, territorial e convencional, manifestando a existéncia de uma triagem em
relagdo aos compradores, com a indicagdo de um processo de construcéo de confianca.

Nesse ambito, a seguranca foi uma das premissas do comportamento dos
agricultores em situagdes de troca, marcada pela restricdo, mas também como
oportunidade para fortalecer suas iniciativas mercantis. Para efeito de competitividade
nos mercados, os agricultores identificaram cinco formas pelas quais teriam melhores
oportunidades de negdcio: vender em quantidade, vender produtos com qualidade, vender
de forma coletiva, vender direto para os consumidores e vender para uma empresa. A
venda coletiva, por meio de associa¢des ou cooperativas, foi apontada como o principal
mecanismo dos produtores de caprinos para atuarem nos mercados de proximidade
(36%), territorial (25%), institucional (60%) e convencional (27%). Essa mesma condicao
foi apontada pelos produtores de ovinos nos mercados territorial (33%), institucional
(57%) e convencional 27%).

A intencédo dos produtores participarem de um canal de comercializagdo de forma
coletiva tem a finalidade de garantir a seguranca das unidades produtivas por meio de
acOes cooperativas, como o deslocamento da producdo e a obtencdo de precos
diferenciados, particularmente, quando estdo submetidos aos constrangimentos de canais
que regulam os precos. Esse resultado, por um lado, representou uma das lacunas
identificadas neste estudo, uma vez que foi identificado apenas um produtor de caprinos
e ovinos no territdrio que utilizou o canal cooperativa como expressao de coletividade na
comercializacdo. Por outro, indicou que os agricultores apresentam expectativas sobre
como criar espacos de manobras para participarem nos mercados, ao reconhecerem
problemas relacionados com a individualidade, obstaculos de logistica e outros na busca
de trocas mercantis com precos mais adequados para garantir a producdo e a reproducéo
da unidade familiar.

Por sua vez, os produtores de ovinos no mercado de proximidade afirmaram que
sua principal iniciativa consiste em fortalecer a venda direta como forma de garantir a
comercializacdo dos produtos para os consumidores finais. Este resultado indicou que a
relagdo de proximidade entre agricultores e consumidores foi identificada como uma
medida de seguranca para as unidades produtivas no sentindo de garantir a estabilidade
de suas relagdes com este tipo de mercado.

Outro aspecto relacionado com a seguranca foi a utilizacdo de praticas de

barganha como forma de manter a relagdo com os mercados. De acordo com Cassol e
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Schneider (2022), a barganha representa um mecanismo social que exprimiu a vocacao
de fazer negdcios. Cassol (2018) identificou a barganha como uma das principais préaticas
sociais nas feiras do Nordeste e presente nas dindmicas de compras dos feirantes ao
adquirirem os produtos dos agricultores.

Neste estudo foi observada a utilizacdo desse dispositivo por 47% e 43% dos
produtores de caprinos e ovinos. Foram observados seis fatores que normatizaram a
interacdo dos agricultores com os mercados a partir da barganha, conforme descritos a
seguir: concede desconto para comprador frequente, oferece desconto para um novo
comprador, concede desconto mediante a insisténcia do comprador, relacdo de
parentesco, relacdo de amizade e excesso de produtos.

O ato de barganhar apresentou diferencas em relacdo a participagdo dos
produtores nos mercados. Constatou-se que os produtores nos mercados de proximidade
de caprinos e ovinos apresentaram 0 maior numero de aspectos normatizadores da
barganha, com a utilizacdo de seis fatores, indicando que as relagdes diretas com 0s
consumidores apresentaram a necessidade de barganhar como medida para garantir uma
relacdo duradoura. Por sua vez, a participacdo no mercado territorial de caprinos
apresentou a menor quantidade de aspectos prescritivos de barganha, fundamentada na
manutencdo do comprador frequente e no apelo do comprador como fator para conceder
descontos.

O principal fator regulador da barganha foi a manutencéo da relacdo de troca com
os compradores frequentes. A concessdo de descontos para esses compradores
apresentou-se relevante na atividade de caprinos e ovinos. Entre os produtores de caprinos
constatou-se que a pratica de descontos ocorreu com maior frequéncia no mercado
territorial (75%), convencional (55%) e proximidade (53%). Na atividade de ovinos essa
situacdo foi observada em maior proporcdo no mercado convencional (55%), territorial
(52%) e de proximidade (38%). As formas mais incomuns para se consentir o desconto
foram as relagcdes de parentesco e o excedente de produtos. A primeira condi¢do foi
observada nos mercados de proximidade de caprinos (8%) e ovinos (10%) e no mercado
territorial de ovinos (4%), enquanto a segunda foi verificada nos mercados de
proximidade de caprinos (8%) e ovinos (8%) e no mercado convencional de caprinos
(2%).

Essas diferenciacfes expressam as formas de negociagdo em cada tipo de
mercado, cujas normas de barganha atuam como reguladoras da estabilidade das relagdes

mercantis, funcionam como um dispositivo social de valoriza¢do das relagdes de troca,
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contribuem na construcdo de confianca e fortalecem as interagdes mercantis entre 0s
atores envolvidos.

Em suma, as atividades de trocas apresentaram uma diversidade de formas de
regulacao e coordenacdo das relacbes com os mercados, particularmente, permeando as
questdes de logistica, a comunicacdo e as intrinsecas as trocas. Assim, todas as acoes,
tanto aquelas realizadas de forma direta como as associadas, foram mediadas por um
conjunto de instituicBes e normas que estruturam as relacfes que levaram as restricdes e

as oportunidades para os agricultores participarem de forma efetiva nos mercados.

7.2 0S MERCADOS AGROALIMENTARES DE CAPRINOS E OVINOS

Os resultados desta Tese reforcam o argumento da existéncia de uma diversidade
de formas de participacdo dos agricultores nos mercados. Esta secdo utilizara a tipologia
elaborada por Schneider (2016) para ordenar as distintas interacbes e permitir uma
aproximacdo da realidade, que envolve a relacdo dos agricultores familiares com o0s
mercados.

A utilizacdo desse recurso heuristico identifica a partir de um carater intencional
e relacional os mercados de proximidade, territorial, institucional e convencional por
meio de indicadores utilizados para a sua classificagdo. Os critérios estdo relacionados
com o perfil dos agricultores familiares que participam desses mercados: o alcance
espacial da troca, os modelos de negocio, as formas de regulacdo e os canais de
comercializacdo. Desse modo, esse dispositivo permitira caracterizar as relagcdes dos
agricultores familiares nos quatro tipos de mercados de pequenos ruminantes no Sertdo
dos Inhamuns.

A proxima subsecdo apresenta uma descricdo dos mercados de proximidade,
territorial, institucional e convencional utilizados pelos produtores de caprinos e ovinos,
como forma de analisar e compreender como eles estdo organizados e estruturados a partir

desses relacionamentos.
7.2.1 Mercados de proximidade
Os mercados de proximidade foram utilizados por 28% dos produtores de

caprinos, constituindo o segundo tipo de mercado mais utilizado para eles

comercializarem seus produtos. Por sua vez, 36% dos produtores de ovinos identificaram
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esse mercado como uma terceira opcao para realizarem suas trocas mercantis. Esses
agricultores foram identificados como pequenos produtores de mercadorias e produtores
simples de mercadorias.

Os mercados de proximidade de caprinos foram utilizados em maior e menor
proporcéo pelos produtores dos municipios de Arneiroz (34%) e Aiuaba (23%). Destaca-
se que este € o segundo mercado mais utilizado pelos produtores dos municipios de
Arneiroz e Tauad. Na atividade ovina, os produtores de Quiteriandpolis e Aiuaba
utilizaram este mercado em maior e menor grau, com 56% e 24%, respectivamente.
Ressalta-se que este foi 0 segundo mercado mais demandado pelos produtores de ovinos
nos municipios de Quiteriandpolis e Arneiroz.

No Sertdo dos Inhamuns, esses mercados foram assumidos pelos produtores de
caprinos e ovinos como uma estratégia de resisténcia, mobilizada em face aos
constrangimentos de um mercado convencional e traduzidos em oportunidade para
garantir a manutencdo das familias. Em face as restri¢cfes e oportunidades, Sabourin
(2009) afirma que esse tipo de mercado representa uma proposicdo dialética de
coexisténcia entre a troca e a reciprocidade, produzindo complementariedade e tensdes
na participacdo dos agricultores nos mercados. Por sua vez, Alves et al. (2015)
destacaram que a construcdo social desses mercados nas atividades de pequenos
ruminantes envolveu relagBes simétricas marcadas pela criacdo e o fortalecimento de
vinculos sociais entre produtores e consumidores.

As trocas mercantis ocorreram por meio dos canais feira local, rifa, entrega em
domicilio e venda na propriedade. Destaca-se a identificacdo do canal rifa, que ndo havia
sido incorporado na tipologia de Schneider (2016). Em relacdo ao seu alcance espacial,
estes foram caracterizados pelas trocas diretas com os consumidores, com a circulacéo e
distribuicdo dos produtos restritos ao local. A excecdo ocorreu na comercializacdo do
produto “Manta”, por meio do canal entrega em domicilio, que apresentou uma
abrangéncia nacional. A ampliacdo do alcance, particularmente, ocorreu em virtude do
uso das tecnologias digitais no espaco rural. De uma maneira geral, os produtores de
caprinos e ovinos conhecem o destino dos seus produtos, assumindo maior autonomia
nessa relagdo com os consumidores.

O modelo de negdcio exercido nesse mercado foi idéntico ao preconizado por
Schneider (2016), fundamentado nas relagBes interpessoais e de solidariedade entre
produtores e compradores. As formas de regulagéo apresentaram os aspectos descritos

por Schneider (2016), tais como confianga e amizade. Todavia, nesse mercado foi
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identificada a acdo motivada pela seguranca da unidade familiar. De uma forma geral,
esses mercados podem ser caracterizados de acordo com o que foi preconizado por
Sabourin (2011) como respostas endogenas marcadas pelas relacfes de sociabilidade,
complementariedade entre produtores e consumidores e a preocupacdo com cada

participante para que, todos tenham os meios para suprir suas necessidades.

7.2.2 Mercados territoriais

Os mercados territoriais foram a segunda op¢éo para os produtores de caprinos
(28%) e ovinos (40%) na realizacdo das trocas mercantis no territorio. Esses agricultores
foram caracterizados como pequenos produtores de mercadorias e produtores simples de
mercadorias.

A maior expressdo do mercado territorial ocorreu no municipio de
Quiteriandpolis, com a participacdo de 100% e 63% dos produtores de caprinos e ovinos.
Os produtores de caprinos e ovinos deste municipio utilizaram o mercado territorial como
a principal forma para a comercializacao de seus produtos no territério. Essa condicao foi
observada pelos produtores de ovinos no municipio de Parambu. Por sua vez, 0s
produtores de caprinos do municipio de Arneiroz e os produtores de ovinos do municipio
de Taua apresentaram a menor participacdo nesse mercado, com 19% e 33%,
respectivamente.

Esses mercados surgiram mediante as restrices impostas aos agricultores que
foram excluidos dos mercados de commodities (nesse caso do algoddo) e o
reconhecimento da importancia da pecuaria de pequenos ruminantes no territério, como
recursos sociomateriais enraizados na cultura e na especificidade local. Essa conjuntura
permitiu um processo de diferenciacdo e o desenvolvimento desses mercados gue,
segundo Ploeg (2016b), fazem parte de mercados mais amplos e ocupam 0s vazios
estruturais deixados pelos mercados de commodities.

A criagdo de novas institucionalidades foi atribuida & construcdo de uma
identidade dos produtos a partir das relagdes com a origem territorial, os conhecimentos
tacitos no processamento artesanal dos alimentos e o sabor diferenciado da carne, atuando
como os principais elementos no processo de diferenciacdo. Essa circunstancia permitiu
areinveng¢ao de alimentos tradicionais, entre eles a “Manta dos Inhamuns”, com produtos

apresentando uma valorizacdo diferenciada, além de proporcionar novos fluxos de
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distribuicédo. Ploeg et al. (2012) destacam que esse conjunto compde o diferencial desses
mercados, constituindo-se em recursos de uso comum (RUC).

Essa nocdo desenvolvida por Ostrom (1990), definiu os RUC como recursos
naturais e produtos especificos que podem ser utilizados de forma coletiva a partir do
compartilhamento de regras que regulam o seu uso. Ploeg (2016b) reforca o uso dessa
noc¢&o para os mercados territoriais nos quais 0s estoques de recursos sdo constantemente
ampliados e inovados em razdo de sua capacidade de produzir o diferencial.
Especificamente, esses mercados assumem a condicao de recursos de uso comum, uma
vez que os produtos ao serem comercializados, seus produtores e intermediarios devem
assumir as regras que norteiam sua reputacdo em relacdo a sua identidade territorial.

Nessa questdo, diferentes estudos (Schneider et al., 2012; Guimarées Filho; Silva,
2014; Silva et al., 2018; Albuguerque; Lima, 2019) apontam para a inter-relacdo dos
aspectos espaciais, culturais, sociais, econdémicos, politicos e institucionais envolvidos na
distintividade dos produtos. Essa particularidade permite distintas configuragdes entre
atores no processo de construcdo desses mercados, possibilitando a conexao entre
produtores, setores de servicos, consumidores, movimentos sociais e Estado.

Nesse aspecto, observou-se que esses mercados estdo em construgdo, com novas
iniciativas de diversificacao, conforme descrito anteriormente em relagdo a promogéo da
distintividade e a reputa¢do do produto “Manta” a partir do desenvolvimento de uma
Indicacdo Geografica e com conexdes com politicas de comercializacdo como a utilizacédo
do Selo Arte para produtos artesanais de produtos de origem animal.

A comercializacdo dos produtos apresentou um alcance espacial de ordem local,
territorial, regional e nacional. Os canais utilizados nesse processo apresentaram
distingdes em relacdo a amplitude da distribuicdo. A relacdo dos produtores com o0s canais
casa da carne e supermercado local, quando realizadas no ambito local ndo utilizaram a
distintividade dos produtos como elemento diferencial na valorizagdo dos produtos, mas
apresentaram uma relagéo hibrida entre reciprocidade e concorréncia. Contudo, a relagéo
com o canal casa da carne, quando localizado em outras localidades para além do
territorio, envolveu diretamente a reputacdo do produto como forma de agregacdo de
valor. Os canais restaurante, cooperativa local e feira regional, independentemente da
localizagdo onde as trocas foram efetivadas, utilizaram a distintividade como elemento
diferencial na participacdo dos agricultores nesses mercados.

De um modo geral, foi identificado um modelo de negécio fundamentado em

relacfes mistas, com a coexisténcia de questdes interpessoais e concorrenciais, marcando
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a diversidade conforme preconizado por Schneider (2016). Nessa questdo, a pesquisa
identificou que o processo de regulagéo e o controle desses mercados ocorreram mediante
um conjunto de instituicdes. Schneider (2016) destaca o pre¢o concorrencial, a confianca
e a procedéncia como 0s mecanismos regulatérios que coordenam as trocas nesse
mercado. Os resultados desta pesquisa confirmam a existéncia e a importancia desses
dispositivos na regulacdo da interagcdo dos produtores e dos canais de comercializacao.
Além disso, os resultados evidenciaram mais duas formas de ordenar esse processo, que

também ocorreram mediante acdes de amizade e de seguranca da unidade familiar.

7.2.3 Mercados institucionais

Os mercados institucionais foram formados pelos canais PAA, PNAE e Projeto
Paulo Freire. Eles apresentaram o menor percentual de participacdo dos produtores de
caprinos (3%) e ovinos (2%), identificados como produtores simples de mercadorias.
Segundo Schneider (2016), este mercado caracteriza-se pelo envolvimento direto do
Estado nas compras governamentais.

Apesar da importancia desse mercado para os agricultores familiares no pais, foi
constatado por Belik (2016) um baixo volume de compra executado pelos municipios,
particularmente, em virtude de um numero expressivo de agricultores familiares que
poderiam participar nesse tipo de mercado. Essa conjuntura pode ser ilustrada a partir da
atual situacao desse mercado no ambito nacional. A situacao desses mercados no territorio
do Sertdo dos Inhamuns ndo foi diferente do que foi identificado no territério nacional.

O mercado institucional para produtores de caprinos foi identificado nos
municipios de Aiuaba (3%) e Taud (6%). Na atividade de ovinos este mercado foi
constatado em quatro municipios do territorio, com os municipios de Aiuaba e Taua
apresentando a maior (6%) e a menor (1%) parcela de produtores que utilizaram este
mercado. Nao foi observada a participacdo de produtores de caprinos e ovinos nos
mercados institucionais do municipio de Arneiroz.

A baixa participacdo dos agricultores de caprinos e ovinos nesses mercados nos
municipios estudados evidenciou, por um lado, o desmonte das politicas publicas
associadas a esses mercados e, por outro, a possibilidade de uma reestruturagdo como
forma de fortalecer a agricultura familiar no processo de geragdo de renda, além de
proporcionar beneficios em relacdo a seguranga alimentar e nutricional e dinamizar as

economias locais.
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O alcance espacial ocorreu nos municipios quando a comercializagao ocorreu por
meio dos canais do PAA e do PNAE, e com abrangéncia territorial com o canal Programa
Paulo Freire. O modelo de negdcio ocorreu conforme descrito por Schneider (2016), por
meio de licitacOes e de selecdo publica. A forma de regulacdo processou-se a partir de
instituicGes formais relacionadas com contratos e legislacdo que tratam sobre compras
publicas, com um controle formal estruturando as relacbes de redistribuicdo e
centralidade desses mercados, conforme assinalado por Polanyi (2012a).

Uma segunda forma foi identificada na regulacdo das relagcdes dos agricultores
com esses mercados, expressa na segurancga da unidade produtiva, particularmente, em
razdo da garantia na aquisicdo dos produtos comercializados, que conferiu estabilidade
nas rotinas de producdo e de comercializa¢do. Esse resultado estd em conformidade com
Durkheim, que enfatiza que em qualquer contrato existem elementos ndo contratuais
(Hodgson, 2007). A producdo destinada aos mercados institucionais foi regulada
mediante contratos formais e pela seguranca da unidade produtiva, como forma de
garantir a autonomia em mercados a partir da garantia da aquisi¢do dos produtos.

7.2.4 Mercados convencionais

Os mercados convencionais foram constituidos pelos canais de comercializacao
agroindustria, atravessadores e empresa privada. Contaram com a participacdo de 75% e
65% dos produtores de caprinos e ovinos, respectivamente, identificados como pequenos
produtores de mercadorias e produtores simples de mercadorias.

Esses mercados foram identificados nos cinco municipios do Sertdo dos
Inhamuns. Nas atividades de caprinos, 0s mercados convencionais apresentaram-se como
a principal forma de trocas nos municipios de Aiuaba, Taua, Arneiroz e Parambu com
participacao que envolveu mais de 70% dos produtores. O municipio de Quiteriandpolis
apresentou a menor proporc¢édo de agricultores (25%) que participaram deste mercado. Na
atividade de ovinos, o mercado convencional foi o principal espaco de troca para os
produtores dos municipios de Aiuba, Arneiroz e Taua, com a participacdo acima de 70%.
Os municipios de Parambu e Quiteriandpolis apresentaram a menor proporcao, com 48%
e 31%, respectivamente, dos produtores.

Esse foi o primeiro mercado que surgiu para 0s produtos de caprinos e ovinos no

Sertdo dos Inhamuns a partir da emulacdo de instituicbes fundamentadas na integragéo
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da agricultura com agroinddstrias. Foram identificadas iniciativas de integracdo dos
produtores de caprinos e ovinos com agroindustrias de carne e leite.

A relacdo desses com agroindustrias de processamento de carne ocorreu com
empresas localizadas em outras regides do Estado do Ceara. Conforme descrito
anteriormente, foram implantadas agroindustrias no territorio para atender interesses
coletivos de associacOes e cooperativas de agricultores familiares. Entretanto, essas
agroindustrias ndo iniciaram sua operacionalizagdo devido aos problemas institucionais
associados com o atendimento de normas e legislagdes que envolvem o processamento
de carne, resultando no comprometimento das iniciativas de comercializacdo dos
agricultores familiares. Nesse quadro, os mercados convencionais dos produtores de
caprinos e ovinos voltados para atender o consumo de carne persistem historicamente
estruturados por uma intensa interacdo entre agricultores e atravessadores.

O mercado convencional utilizado pelos produtores de leite caprino foi
identificado no municipio de Taud, por meio de uma relagdo dos agricultores com uma
agroindustria. Essa integracdo proporcionou uma série de mudancas econdmicas e
sociais, dentre as quais 0s agricultores enfatizaram a realizacdo de investimento na
aquisicdo de rebanhos com maior capacidade de producdo leiteira e em infraestruturas
produtivas e de armazenamento - uso coletivo de tanques de leite. Todavia, os agricultores
manifestaram preocupacdo em relacdo a comercializagdo, pois havia a possibilidade de
ndo se renovar o contrato de aquisicdo do leite pela agroindlstria, o que afetaria
severamente a producdo e a renda das familias envolvidas, uma vez que a comercializacédo
desse produto ocorria somente por um canal.

Em relacdo ao alcance espacial, constatou-se que esses mercados apresentaram
desvinculacdo do local da producdo, com a distribuicdo de produtos de lugar nenhum
(Schermer, 2015). Essa circunstancia destituiu os produtores do controle sobre suas
mercadorias, particularmente em relacdo as informacfes sobre demanda, precos e
qualidade. A natureza da troca ndo ocorreu apenas por uma questdo de concorréncia, mas
inclusive por relagdes interpessoais, devido a relacdo de proximidade entre produtores e
atravessadores. Essas relag@es foram facilitadas em decorréncia da existéncia desse canal
em diferentes escalas espaciais como, a facilidade de deslocamento, comercializagdo em
quantidade e por ndo apresentarem preferéncias em relacdo ao porte dos animais.
Ressalta-se que esse tipo de relacionamento entre atravessadores e pecuaristas familiares

(Matte, 2017; Guimardes Filho, 2017) foi identificado em diferentes regides do pais.
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A participacdo dos produtores de caprinos e ovinos ocorreu por meio de uma
variabilidade institucional, resultando em uma plasticidade na regulacdo das trocas. A
regulacdo néo foi restrita a contratos e precos concorrenciais, conforme preconizado por
Schneider (2016), mas referendada pela confianca, a solidariedade, a amizade e a
seguranca da unidade produtiva. Essa circunstancia de flexibilidade na participacao dos
agricultores nesses mercados envolveu aspectos tais como: relagdes de proximidade entre
produtores e compradores, relacionamento restrito dos agricultores com as agroindustrias
e a busca dos produtores pelo controle de instituicdes como o prego.

De maneira geral, as formas de participacdo dos agricultores e suas organizagdes
nos mercados identificados neste estudo reforcam os argumentos de que as instituicoes
séo alocadoras de recursos, em razao de sua capacidade de organizar as relagdes. Nesse
caso, Conceicdo (2017) refor¢ou que os mercados apenas cumprem o papel de instituicdes
predominantes, que podem ser traduzidas a partir das formas de estruturacdo dos
mercados, de distribuicdo de poder e de distribuicdo de renda, tornando-se um dos
principais responséveis pela dinamizagdo da economia e a promocéo do desenvolvimento
rural.

Em face a existéncia de diversos mercados para 0s produtos de caprinos e ovinos,
a proxima se¢do aborda essa diversidade e as formas de coexisténcia que possibilitam a
participacdo nos mercados pelos agricultores no Sertdo dos Inhamuns.

7.3 DIVERSIDADE DE MERCADOS AGROALIMENTARES E ESTRATEGIAS DE
PARTICIPACAO

A diversidade de mercados identificados nos ambitos territorial e municipal
evidenciou diferentes formas de participacdo dos agricultores em suas trocas mercantis.
Conforme observado na Figura 21, a participacdo dos produtores de caprinos (71,5%) e
ovinos (64,4%) ocorreu preferencialmente por meio de um tipo de mercado.

Em ambas as atividades os produtores utilizaram mdltiplos mercados. Na
atividade de caprinos observou-se agricultores utilizando dois (23,4%) e trés (5,1%)
mercados, enquanto na atividade de ovinos foi constatada a utilizagéo de dois (28,6%),
trés (6,7%) e quatro (0,3%) mercados. Essa situacdo demonstrou a existéncia de distintas
performances dos agricultores nos mercados. O uso de multiplos canais de
comercializacdo identificados neste estudo reforga a participagcdo em diversos tipos de

mercados agroalimentares de caprinos e ovinos pelos agricultores.
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Figura 21 — Diversidade de mercados agroalimentares de caprinos e ovinos no Sertao dos
Inhamuns (CE), 2022
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Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos dados da pesquisa de campo (2023).

Essa diversidade de mercados identificados no Sertdo dos Inhamuns revelou uma
realidade mais abrangente, com multiplas configurac@es sociais e institucionais que ndo
podem ser resumidas a perspectiva de um mercado natural e desprovido de relagdes
historicas e sociais, fundamentado em questbes econémicas de escassez e eficiéncia
(Medeiros et al., 2009; Holanda Janior et al., 2013; Leite, 2019; Monteiro et al., 2021),
ou a uma interpretacdo dual entre os mercados (S6rio; Rasi, 2010; SOUZA, 2013). Nesse
aspecto destacam-se os estudos sobre os mercados (Niederle et al., 2014; Schneider,
2016; Wilkinson, 2016; Daggerone, 2021; Ploeg et al., 2022) a partir de um processo de
relacdo social em suas diferentes dimensBes espaciais, culturais e institucionais, que
ampliam a compreensdo sobre os mercados e se distinguem de perspectivas que
simplificam essa nogdo a um Unico mercado ou as polarizages entre convencional e
alternativo, global e local, formais e informais, com proposi¢cGes que destoam das
dindmicas do mundo real.

Nessa questdo, com base em Hodgson (2015), pode-se afirmar que, a diversidade
e as combinacdes de mercados de caprinos e ovinos existentes no Sertdo dos Inhamuns
sdo decorrentes de uma relacdo intrinseca entre os produtores e os mercados que fazem
parte de uma cultura social especifica. Destaca-se que esses mercados evoluiram a partir

de um processo de aprendizagem institucional que foi moldando aspectos cognitivos,
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habitos, rotinas, crencas e instituicdes e, por sua vez, deixando-se moldar para atenderem
0 processo de reproducdo social e econdmica dos produtores.

O declinio do ciclo do algod&o no Semiérido cearense resultou em um squeeze na
renda dos produtores e desencadeou a mercantilizacdo de produtos alimentares que
outrora eram produzidos e destinados para atender a alimentacao das familias produtoras
e, assim, estabeleceu novas formas de interagdo com os mercados. Com o colapso desse
ciclo nos anos 1990, esses agricultores foram totalmente excluidos do mercado
convencional e a resposta a essa contingéncia foi a ampliacdo da construcao social de
novos mercados, destacando-se entre eles os de caprinos e ovinos no Sertdo dos
Inhamuns. Esse aspecto historico retrata a manifestacdo da natureza desses mercados,
assim como sua diversidade e coexisténcia.

Essa diversidade institucional refletiu a heterogeneidade de formas de organizagéo
social nas quais esses agricultores estdo imersos. Conforme real¢ado por Polanyi (2012a),
historicamente as relagcdes sociais foram organizadas a partir da reciprocidade, da
redistribuicdo e do mercado, que coexistem e de forma dialética reproduzem uma
diversidade de relagdes de trocas, resultando em diferentes formas dos atores se
relacionarem com 0s mercados.

Nesse aspecto, conforme Gasselin e Hostiou (2020), os produtores utilizam a
coexisténcia como forma de evitar uma exclusdo, um meio para a mediacao de conflitos
e para regular uma competicao desigual. Por sua vez, Mazzocchi (2020) e Cerdan (2023)
reforcam que em face as diferentes restricGes, a coexisténcia € uma resposta coletiva e
coordenada na construcgdo de resisténcia e de oportunidades, portanto, esses mercados séo
representacdes de um contramovimento para garantir a reproducdo social dessas familias
produtoras.

Essa questdo reforca os argumentos de Kjellberg e Helgeson (2006) em relacdo a
existéncia de mdaltiplas realidades que resultam em uma multiplicidade de mercados,
marcadas pela coexisténcia entre eles a partir de distintas interpretacfes sobre 0s
mercados e as formas de participa¢do dos agricultores encontram-se relacionadas com os
resultados que devem estar de acordo com o0s seus objetivos (Caron, 2003).

De acordo com Thomé et al. (2020), essas relagdes de coexisténcia podem ser
manifestadas para além das relacfes de competicdo, podendo ser observados outros tipos
de relacOes, tais como a ndo cooperativa e a cooperativa e podem atuar de forma
coordenada. A coexisténcia, mesmo que seja conflitante, é negociada pelos produtores a

partir de distintas regras como forma de assegurar sua participagéo nos mercados e, assim,
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essa relacdo pode ocorrer de forma mais ou menos pacifica, revelando que 0s
relacionamentos com os mercados ndo sdo estaticos. De uma maneira geral, essas
interacdes no uso dos mercados evidenciaram que eles podem evoluir, mudar de tamanho,
forma e configuracéo.

Especificamente, os resultados desse estudo corroboram com distintas dinamicas
de participacdo dos agricultores nos mercados, caracterizada pela coexisténcia em razéo
de diferentes escalas espaciais, temporais e sociais nas quais esses se encontram imersos
(Gasselin et al., 2020). Particularmente, a manifestacéo da coexisténcia entre 0s mercados
encontra-se intrinsecamente regulada pelos fatores relacionados a localizacdo dos
produtores em relagdo aos consumidores, que refletem nas decisdes dos produtores em
relagdo a logistica envolvida na distribui¢do e no armazenamento; no uso das formas de
comunicacdo para informar a oferta, quantidade, qualidade e precos dos produtos; nos
tipos e quantidade de canais de comercializacdo para efetuar as trocas; e nas relagdes
sociais e institucionais envolvidas em todo o processo de comercializagéo.

Além disso, as diferentes estratégias de participacdo dos produtores nos mercados,
entre elas a de diversificacdo dos mercados, reforcam o argumento desta Tese de que 0s
mercados acessados pelos produtores de caprinos e ovinos resultaram de um processo
socio-histdrico, elaborados por diferentes atores e com o apoio do Estado, como forma de
possibilitar a participacdo dos agricultores nos mercados e oportunidade para atenuar as
restricdes nos orcamentos familiares ao utilizarem atividades produtivas adaptadas as
condicdes ecologicas e demograficas das familias. Esse processo resultou no
desenvolvimento de estratégias de fortalecimento da autonomia desses agricultores em
diferentes niveis, representando respostas as diferentes contingéncias produtivas e a
reducdo de riscos em virtude de falhas no acesso aos mercados e renda (Schneider;
Niederle, 2010).

Ploeg e Schneider (2022) ressaltam que a construcdo social dos mercados dos
agricultores familiares representa uma expressao de busca de autonomia em mercados,
resultando na criacdo de espagos dos quais os agricultores participam de forma efetiva no
controle da oferta de seus produtos. Nesse sentido, 0s produtores de caprinos e ovinos
buscaram a manutencédo das relagcbes com os mercados e de formas distintas de controle
como forma de garantir protecdo e resisténcia as instituicbes de um mercado
autorregulado, mas, fundamentalmente, para assegurar a producdo e sua reproducgéo

social no Sertdo dos Inhamuns.
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O estudo possibilitou a identificagdo de quatro tipos de mercados de caprinos e
ovinos no Sertdo dos Inhamuns. Os mercados convencionais foram os mais demandados
pelos produtores de caprinos (75%) e ovinos (65%) para realizarem suas trocas,
particularmente, devido a sua relacdo com o canal atravessador. Na atividade de caprinos
0s agricultores participaram nos mercados territorial (28%), proximidade (28%) e
institucional (3%). Na atividade de ovinos 40% dos agricultores utilizaram o mercado
territorial, seguidos pelos mercados de proximidade (36%) e institucional (2%).

Os mercados foram identificados como instituicdes formadas por um conjunto de
regras que regulam as atividades associadas e intrinsecas as trocas. Nas atividades
associadas foram consideradas as condicdes de infraestrutura que apoiaram as acdes de
logistica de distribuicdo, processamento de alimentos e as formas de uso da comunicacao
na promogdo da oferta. Nas atividades intrinsecas a troca foram observadas a sele¢éo dos
canais de comercializacédo, a formacéo dos precos, as formas de pagamento e as questoes
de seguranca da unidade produtiva.

A entrega dos produtos nos mercados de proximidade foi realizada pelos
agricultores e consumidores, regulada a partir da confianca e da solidariedade entres esses
atores. Nos mercados institucionais os produtores assumiram totalmente a entrega dos
produtos conforme acordado no contrato, inclusive com a contratacdo de servicos de
terceiros para realizar a entrega e ndo comprometer prazo e regularidade. Nos mercados
territoriais e convencionais, a distribuicdo foi assumida principalmente pelos
intermediarios, pois eles apresentam veiculos adequados para o transporte em situacéo de
ampliacdo da escala de venda, o que resultou na diminuicdo do controle sobre os
mercados e na sua subordinacdo dos produtores as regras dos compradores.

A conservacdo e o armazenamento dos produtos carneos e do leite caprino
envolveu infraestrutura de acordo com o tipo de produto comercializado em cada
mercado. O emprego desses instrumentos foi regulado principalmente pela seguranca da
unidade produtiva nos mercados de proximidade, territorial e institucional. Para a
comercializacdo de leite caprino nos mercados convencionais constatou-se a utilizagéo
de normas relacionadas com a qualidade do leite a partir de um padrdo industrial, de
confianca, amizade e solidariedade, que regulou 0 uso comum do tanque de resfriamento.

As formas de comunicacdo utilizadas pelos produtores de caprinos priorizaram o

contato direto e o uso de tecnologias digitais como telefone celular e aplicativo



220

(WhatsApp) para divulgar informacdes sobre quantidade, qualidade, precos e formas de
pagamento. Ressalta-se a ampliacdo do uso das tecnologias digitais devido a restricdo do
contato direto durante a pandemia de Covid-19, o que permitiu a oferta de produtos e o
estabelecimento de um processo de negociacdo. Essas circunstancias indicam uma
elevada sociabilidade entre produtores e compradores, regulada pela amizade, a confianca
e a seguranca da unidade familiar, influenciando diretamente outras formas de divulgacéo
dos produtos.

Em relacdo as atividades intrinsecas a troca, a selecdo dos canais de
comercializacdo ocorreu mediante uma variabilidade de critérios, com destaque para 0s
precos, a seguranca da unidade familiar e a confianga nos compradores. Convém salientar
que entre os critérios identificados, somente o0 preco esteve presente como o Unico critério
presente nos mercados.

A formacdo dos precos apresentou-se diversificada, indicando a variedade de
fatores sociais, econémicos, politicos e demograficos que estdo envolvidos nas relacdes
dos produtores nos mercados. Nesse aspecto, 0s produtores apresentaram uma percepgao
mais positiva sobre os precos nos mercados de proximidade manifestaram um grau de
insatisfacdo em relagcdo aos mercados territoriais e convencionais, especialmente, quando
eles ndo controlam os pregos.

Em relacdo ao momento e as formas de pagamento, foram identificadas outras
formas de regulacdo das atividades intrinsecas aos mercados. Particularmente, a
confianca e a seguranca na unidade produtiva como instituicGes que atuam na geracgéo e
no fortalecimento de habitos e rotinas que determinam padrdes de estabilidade ou de
mudangas institucionais envolvidas nas trocas. Ressalta-se a utilizacdo da abordagem
institucional que permitiu identificar a estrutura e as formas de participacdo dos
produtores de caprinos e ovinos nos mercados.

Os agricultores apresentaram diferentes estratégias em sua participacdo nos
mercados, com a manifestacdo de coexisténcia no uso dessas instituicdes. Essa relacdo
foi marcada por disputas, tensdes e resignagdo, mas expressou um processo de
cooperacdo. Em sintese, essa coexisténcia encontra-se intimamente associada as diversas
dindmicas de mercados, estruturadas para convergirem no atendimento da

suficiéncia das familias.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

Esta Tese apresentou um estudo sobre os mercados da agricultura familiar com a
finalidade de compreender como essas instituicbes contribuem para o processo de
resisténcia dos agricultores familiares. Nesse sentido, a pesquisa tratou de responder a
questdo sobre quais sao as estratégias de comercializacdo utilizadas pelos produtores de
caprinos e ovinos no Sertdo dos Inhamuns e suas contribuigdes para a producdo e
reproducéo social.

Para tanto, foram examinadas as relacdes dos agricultores com os mercados ao
longo do processo histérico de mercantilizacdo dos produtos dos agricultores no
semidrido, da caracterizacao desses agricultores familiares que comercializaram produtos
de caprinos e ovinos, 0 reconhecimento e 0 mapeamento dos canais de comercializacdo
utilizados para a distribuicdo desses produtos, bem como a identificacdo dos mercados e
a caracterizacdo da regulacdo que coordena essa relagdo mercantil.

Nesse caso, partiu-se da hipdtese de que os agricultores familiares utilizavam
distintas formas de participacdo nos mercados e que a estratégia de diversificacdo
contribuiria para garantir a reproducéo social e econdmica desses agricultores familiares
produtores de caprinos e ovinos no Sertdo dos Inhamuns.

Este estudo compreendeu as relagfes com os mercados a partir de uma base tedrica
pluralista fundamentada nos conceitos e premissas da Sociologia Econémica, da
abordagem institucionalista de Polanyi, da Economia Institucional Original e da
abordagem da mercantilizacdo de Ploeg. Essa conjuncéo permitiu interpretar os mercados
como construgdes decorrentes da interacdo social e institucional. Convém ressaltar que
essas relacdes foram formadas historicamente e determinaram a diversidade da natureza,
as formas de regulacéo social e a coordenagdo dos mercados.

Nessa medida, os mercados foram reconhecidos como instituicdes fundamentadas
em habitos e rotinas decorrentes de um processo de aprendizagem que foi desenvolvido
por meio da interacdo entre a capacidade de agéncia e as estruturas. Ressalta-se que essas
interacOes ndo ocorreram de forma linear e deterministica, mas resultaram de um processo
social de mercantilizacdo heterogéneo e desigual, que foi operacionalizada em meio as
restricOes e contingéncias as quais os agricultores familiares estavam submetidos. Essas
circunstancias determinaram os tipos de relaces que 0s agricultores estabeleceram com

0s mercados e, com isso, sua capacidade de molda-los e ao mesmo tempo serem por eles



222

moldados, com a finalidade de colaborarem com sua producdo e reproducdo
socioecondmica.

O processo histérico da relagdo dos agricultores com os mercados no Semiérido
cearense foi marcado pelos movimentos de expansao capitalista e por contramovimentos
de protecéo e resisténcia. Nessa trajetoria, as formas de producédo pecudria apresentaram
distintas finalidades econdmicas e sociais. Inicialmente, durante a ocupagéo e colonizagéo
do Semiérido brasileiro a pecuaria bovina foi a primeira mercadoria com valor de troca e
para a producdo de pequenos ruminantes foi destinada a funcdo de valor de uso,
constituindo-se na base da alimentacdo das familias.

Com o advento da revolucéo industrial, o Semiérido foi integrado ao capitalismo
internacional e assumiu um modelo agroexportador com a producdo do algoddo. A
economia do Semiarido desse periodo foi estabelecida fundamentalmente pela cultura do
algoddo, pecuéria bovina e culturas de alimentacdo. Essa foi caracterizada,
particularmente, por uma crise crbnica relacionada as estruturas de monopolio e de
competicdo pelos mercados internacionais e nacionais.

No final do século XX, devido a diferentes razdes de natureza econdmica, social,
politica e tecnoldgica essa economia colapsou. A partir desse periodo até os dias atuais,
em face a crise de exclusdo dos mercados e de seus efeitos sobre a geracdo de emprego e
renda para a populagéo rural ocorreram distintas formas dos agricultores responderem a
essa circunstancia. Destacou-se a ampliacdo das relagcdes sociais com 0s mercados por
meio da mercantilizacdo das culturas alimentares, entre elas as pecuarias de caprinos e
ovinos, como forma de garantir a participacdo desses produtores em mercados e ao
mesmo tempo se proteger das instituicbes de um mercado regulado pelas curvas de
demanda e oferta.

A mercantilizacdo dessas atividades surgiu como forma de proteger 0s
agricultores dos efeitos do squeeze e das instituicdes que restringiam sua participagao nos
mercados. Nesse processo, as relagdes de trocas envolveram o principio de
alternatividade que permitiu a evolucdo dessas atividades, com a geracdo de uma
variabilidade de canais de comercializacdo e de mercados. As pecudrias de caprinos e
ovinos foram assumidas como um dos pilares no sistema de producdo familiar,
direcionadas para a producdo de mercadorias com valor de troca e que permitiram a
ampliacdo da externalizacdo das relagdes sociais por meio dos mercados com a finalidade

de atender a suficiéncia das familias.
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Os aspectos internos das familias produtoras e a externalizacdo das relagdes com
a sociedade e o Estado evidenciaram uma categoria social heterogénea. Essa diversidade
foi relacionada a questdes demograficas, sociais, econémicas, produtivas e politicas, que
influenciaram diretamente os objetivos das familias na producdo de alimentos e na relacao
com 0s mercados.

A atual composicdo das familias aponta para um processo de transicdo
demografica familiar, com reducdo do nimero de integrantes e a popula¢do em processo
de envelhecimento, com efeitos sobre a utilizacdo da méo de obra, particularmente,
direcionada para uma tendéncia de contratacdo de trabalho continuo para complementar
0 trabalho familiar na manutencdo das unidades familiares. Além disso, essa
circunstancia, inclusive, indica para um processo de selecdo de atividades com
caracteristicas de poupadoras no uso de trabalho, ou seja, que requerem um uso de menor
intensidade no trabalho, com impacto na producdo e reproducdo dos agricultores no
Semiarido.

O processo de externalizacdo das relagGes sociais de producdo de alimentos
apresentou uma variabilidade de formas de relacionamento dos agricultores com a
sociedade e o Estado. A relacdo com a sociedade manifestou-se a partir da interacdo com
os mercados, por meio das mercadorias produzidas no estabelecimento e de atividades
realizadas fora da unidade produtiva. Os objetivos das familias foram preponderantes no
estabelecimento dessa relacdo e seu grau de mercantilizacdo permitiu identificar os
agricultores como uma categoria social heterogénea de produtores de mercadorias. Nesse
processo de diferenciacdo constatou-se um predominio de produtores simples de
mercadorias, exibindo maior intensidade de sua participagdo nos mercados, buscando
nessas instituicdes uma forma de resisténcia, com a finalidade de atender o processo de
producdo de suas unidades produtivas e garantir sua reproducdo social.

As relacdes com o Estado ocorreram a partir de diferentes politicas publicas,
variando de politicas sociais a politicas relacionadas a producéo de alimentos, seguranca
alimentar e nutricional e mercados. Essa conjuntura revelou, por um lado, a importancia
do Estado na vida desses produtores e sua contribui¢do para o alivio de vulnerabilidades
sociais e econdmicas, com a manutencdo da estabilidade dos agricultores por meio da
previdéncia social e da construcdo de infraestruturas, como as agroindustrias para
dinamizar a comercializacdo da producdo pecuaria dos agricultores familiares na

microrregiao.
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Por outro, a intervencdo estatal associada a producdo de alimentos, seguranca
alimentar e nutricional e mercados mostrou a auséncia do Estado para aproximadamente
40% dos produtores, que ndo acessaram essas politicas, indicando um comprometimento
no processo de producdo de alimentos para essas familias. Em relacdo ao acesso
constatou-se distintas configuracdes, quais sejam: politicas adequadas as peculiaridades
do subespaco regional, com destaque ao programa que garante 0 Seguro para compensar
as perdas na producdo de alimentos devido as perturbagdes climéticas; politicas em
processo de desmobilizacdo, com destaque para as compras governamentais, que
reduziram a diversidade e a selecdo dos canais de comercializagdo, com efeitos no
comprometimento da autonomia dos produtores em mercados; e, finalmente, politicas
fragmentadas e desarticuladas, que revelaram a incapacidade estatal na resolugcéo de
problemas complexos a partir de abordagens que persistem em perspectivas institucionais
inadequadas para a regido.

Em termos de desenvolvimento econdmico e social, essas formas de politicas
dificultam a viabilizacdo de uma proposta de desenvolvimento regional que proporcione
0 reconhecimento de uma agricultura caracterizada pela sua heterogeneidade e
diferenciada por questdes historicas, econdmicas, sociais e politicas.

A comercializagdo de mercadorias das atividades de caprinos e ovinos ocorreu a
partir de uma relacdo heterogénea e marcada pela diversidade. Evidenciou-se um amplo
repertorio de relacBes sociais e econdmicas dos agricultores para ofertarem e distribuirem
0s produtos das pecuarias de caprinos e ovinos no Sertdo dos Inhamuns. Entretanto,
apesar da diversidade, as relagdes dos agricultores com os canais de comercializacdo néo
foram igualmente proporcionais e se caracterizaram pela predominancia de relagdes
comerciais com o canal atravessador fundamentadas em habitos e rotinas, que
promoveram a institucionalizacdo dessa relacao.

Essa circunstancia ocorreu devido a diversas vantagens que esse canal apresentou
no momento das trocas, com destaque para a sua particular onipresenca espacial, a
facilidade de logistica, a compra de mercadorias em escala, por ndo apresentar critérios
na diferenciacdo dos produtos e por fazer uso de relagbes de proximidade com os
agricultores. Essa situacéo caracteriza uma delegacéo da coordenacéo das atividades de
trocas mercantis para esses agentes. Por sua vez, os agricultores elaboraram diferentes
respostas frente a essa situacdo em seu territorio: nao se submeteram as regras impostas
e buscaram novas oportunidades para distribuirem seus produtos; aceitaram as diretrizes

de forma parcial, disputaram por determinadas regras em diferentes atividades de trocas
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e procuraram formas de diversificar os canais; e, finalmente, os agricultores que nédo
possuem outra opcdo para a comercializagdo se resignaram ao roteiro das restricoes
impostas.

Por sua vez, a diversidade de canais de comercializacdo permitiu aos agricultores
desenvolverem espagos de manobras nas trocas mercantis, evidenciando sua capacidade
de escolha de canais para manterem a oferta dos produtos das atividades de caprinos e
ovinos e o controle sobre as regras que envolvem suas trocas mercantis. Para tanto, os
agricultores utilizaram diferentes estratégias para a comercializacdo de suas mercadorias,
entre elas a aproximacdo com o0s consumidores por meio de canais curtos de
abastecimento alimentar, que permitem um relativo controle sobre a comercializacéo.
Outra estratégia foi a diversificacdo no uso de canais para garantir maior participacao e
controle sobre os mercados.

A estratégia de diversificacdo dos canais foi decorrente da flexibilidade dos
produtores para configurar e reconfigurar os circuitos por meio do uso de multiplos canais
e assim garantirem a comercializagdo dos produtos de suas atividades. Nesse aspecto, a
utilizacdo da tipologia desenvolvida por Schneider (2020) permitiu identificar o grau na
intensificacdo do uso dos canais, com a constatacao de trés gradientes, identificados pelo
uso de canais exclusivos (um canal para distribuicdo), diversificados (dois ou trés canais)
e super diversificados (quatro ou mais canais). Observou-se que a ampliacdo no grau de
utilizacdo dos canais representava um maior controle nas atividades de comercializacéo,
com um incremento na condi¢cdo de autonomia em mercados.

As atividades associadas a troca apresentaram funcgdes relacionadas com as etapas
de distribuicdo, conservacdo das mercadorias e comunicacao, sendo determinantes na
selecdo dos tipos de mercados e na sua estruturacao por meio das formas de regulacéo as
quais os agricultores estavam submetidos. Nesse aspecto, as condi¢Bes de infraestrutura
influenciaram diretamente os tipos de regras utilizadas nas trocas em cada tipo de
mercado, com repercussdes sobre a autonomia dos produtores em mercados.

A presenca de veiculos, condigdes de manutencdo das estradas e equipamentos
para processar e conservar as mercadorias foram fatores determinantes na interacgdo social
da selecdo dos mercados e na emergéncia das regras relacionadas as atividades associadas
as trocas. Além disso, essas condi¢fes foram fundamentais para legitimar as regras e
garantir sua estabilidade. Nesse contexto, as estruturas dos mercados de proximidade
foram reguladas pela confianga, amizade e solidariedade; no mercado institucional

prevaleceram as regras formais relacionadas ao contrato estabelecido nas compras
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publicas; e os mercados territorial e convencional apresentaram uma diversidade de
fatores institucionais na regulacdo dessas atividades, com a manifestacdo de distintas
situacOes de coordenacéo nas trocas por meio desses mercados.

As formas de comunicar as ofertas das mercadorias com informagdes relacionadas
com quantidade, qualidade e precos apresentaram como caracteristica comum uma
intensa sociabilidade nos diferentes mercados. Nesse aspecto, os produtores privilegiaram
acbes de comunicacdo direta com os intermediarios e com os consumidores finais.
Destaca-se a digitalizacdo no processo de mercantilizacdo, relevante para os agricultores
superarem contingéncias, principalmente as sanitarias. Alem disso, salienta-se a
superacéo de barreiras relacionadas com o espago e o tempo a partir do uso de tecnologia
da informacéo e comunicagdo, como a internet e o telefone celular. De maneira geral,
essas interacdes foram reguladas a partir de aspectos relacionados com a amizade e a
confianca. Ante a essa circunstancia, constatou-se a influéncia sobre as acbes de
marketing das mercadorias, que foram consideradas como relevantes, mas desnecessarias
na promocao da oferta dos produtos.

Ressalta-se que essa questdo envolveu o aspecto institucional de seguranca da
familia. A falta de divulgacdo da oferta foi relacionada com a seguranca publica, como
forma de evitar furtos ou roubos, mas também associada a manutencao e estabilidade do
tamanho do rebanho para atender a seguranca da familia em relacdo as suas necessidades
para 0 autoconsumo e a comercializacdo. Convém salientar que frente a relacdo ténue
entre agricultores e agroindustria constatou-se a inviabilidade de iniciativas como a
rastreabilidade e a certificacdo dos produtos, como formas de comunicar aos
consumidores informacdes sobre 0s processos de produgéo, processamento e distribuigdo
de suas mercadorias.

Nas atividades intrinsecas a troca, a selecdo dos canais foi uma das acdes
reguladas por uma diversidade de regras, com destaque para 0 preco, presente nos quatro
tipos de mercados, particularmente decisivo na escolha dos canais dos mercados de
proximidade e territorial. Nos mercados institucionais as relagces contratuais referentes a
garantia na aquisi¢do foram determinantes na sele¢do dos canais desses mercados. Nos
mercados convencionais, o principal critério foi a confianga na escolha dos canais. Diante
dessa diversidade, destaca-se que os agricultores buscaram os mercados de proximidade
e territorial como espacos sociais que possibilitam um controle sobre os precos, enquanto
nos outros mercados a expectativa de seguranca foi materializada pela continuidade na

aquisicao e na confianca entre agricultores e os agentes dos canais.
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A formacéo do preco ocorreu a partir de uma diversidade de normas, resultante de
uma manifestacdo concreta de que esta é uma regra social fundamentada em habitos e
rotinas que atuam em um processo seletivo. Nesse caso, sdo referenciais nas dinamicas
associadas as mudancas ou na estabilizacdo do preco e com isso atender as expectativas
a comercializacdo dos seus produtos.

Nessa medida, os precos nos mercados ndo podem ser compreendidos como algo
espontaneo ou que em situacBes de escassez ou super oferta sejam os Unicos fatores
responsaveis pelas mudancas. Os precos sao regras que os agricultores buscam controlar,
com as expectativas de um retorno adequado a partir do preco recebido, atuando como
medida monetéria que contribui diretamente para garantir o consumo da familia. Aqui
eles assumem uma conotacdo distinta das concepgdes que associam pregos Como
mecanismos relacionados a obtencéo de lucros, simplesmente com a finalidade de atender
0 processo de acumulacao.

A confianga foi uma das instituicOes identificadas na regulacdo da participagédo
dos agricultores nos mercados. Ela foi a responséavel pela formacéo de coesdo nas relacoes
de trocas mercantis. Nesse caso, a expectativa de se confiar em alguém ou algo
possibilitou a formacéo de habitos e rotinas que estruturam essa institui¢éo e solidificaram
as relacbes, com a consolidacdo de reputacdo que atua como uma regra moral no
estabelecimento das relages.

A acdo econbmica a partir da seguranca envolveu uma série de varidveis que
afetam as relagdes mercantis, entre elas destacam-se as incertezas climéticas, as
informacdes sobre os pregos e 0 rompimento das relagdes de confianca. Esse conjunto
influencia as relagdes sociais de producdo e comerciais, com decisfes mercantis
associadas a garantia da seguranca das familias a partir de acdes que configurem uma
diminuicdo ou ampliacdo das relacbes com os mercados.

De uma forma geral, existe um conjunto de regras que coordenaram a participacéo
dos agricultores em distintos mercados. Essas regras regularam as atividades associadas
e intrinsecas a troca como fatores determinantes na escolha e na forma de participacdo
dos agricultores nos mercados.

A ferramenta heuristica desenvolvida por Schneider (2016) permitiu a
identificacdo e caracterizacdo dos quatro tipos de mercados utilizados pelos agricultores
familiares produtores de caprinos e ovinos no Sertdo dos Inhamuns. Os mercados
convencionais foram as principais formas utilizadas pelos produtores de caprinos (75%)

e ovinos (65%), particularmente em razdo de suas relagdes com os atravessadores. Em
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seguida, os produtores de caprinos (28%) e ovinos (40%) estabeleceram a relacdo com o
mercado territorial. Os mercados de proximidade apresentaram a segunda e terceira
opcodes para 0s produtos de caprinos (28%) e ovinos (36%). A menor participacdo dos
agricultores verificada nos mercados institucionais ocorreu nos produtos de caprinos (3%)
e ovinos (2%).

Nesse aspecto, comprovou-se a pluralidade dessas instituicdes a partir dos
critérios utilizados por Schneider (2016), com a manifestacdo de uma diversidade de
formas de regulacdo que possibilitaram a participacdo dos agricultores nos mercados.
Especificamente, este estudo revelou pequenas diferencas em relacdo a tipologia
idealizada, entretanto, salienta-se que essas ndo foram capazes de alterar a estrutura
proposta pelo autor. Elas foram atribuidas & heterogeneidade das relacGes de
mercantilizacdo e a natureza dessas atividades em razdo de estarem intrinsecamente
relacionadas ao principio da alternatividade na manutencao e reproducéo das familias.

A existéncia de uma variabilidade de mercados para as duas atividades
demonstrou que essas instituicdes foram originadas de um processo heterogéneo de
mercantilizacdo. Essa diversidade de mercados permitiu aos agricultores estabelecerem
diferentes formas de relacdo com essas instituicdes, entre elas a estratégia de
diversificagcdo por meio da coexisténcia entre mercados. Essa circunstancia reforgou que
0s agricultores participam dos mercados em diferentes condicOes, entre elas a de
coopera¢do, mesmo que em alguns casos elas sejam aparentemente contraditdrias sob um
aspecto epistemoldgico. No entanto, essas relagdes sao fundamentadas em uma dialética
entre restricdes e liberdade e, em face dessa situacao, constatou-se que essas instituigcdes
coexistem para garantir um processo de resisténcia e assegurar sua reproducéo.

Para concluir, confirma-se a hipotese dessa pesquisa de que os agricultores
apresentam distintas formas de relacionamento com o0s mercados e que as relacdes
historicas de externalizagcdo com os mercados e o Estado resultaram em uma diversidade
de canais e mercados, que comprovam a existéncia das estratégias de comercializagdo
como formas de contribuir com o processo de producdo e reproducdo dessas familias.
Entre elas destacou-se a estratégia de diversificagdo em canais e mercados, caracterizada
pela busca de garantir a seguranca das familias, reconhecida como uma das principais
instituicOes envolvidas no processo de resisténcia, que permeou uma busca incessante
pela autonomia em diferentes niveis, inclusive em mercados.

Esta pesquisa apresentou limitacdes de ordem préatica e tedrica. Houve limitagdes

relacionadas com a auséncia de informagdes sobre a comercializacdo de pequenos
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ruminantes nos municipios, relacionadas a localizacdo dos agricultores produtores nos
municipios, bem como relacionadas as atividades envolvidas na comercializa¢éo e aos
produtos comercializados. Essa circunstancia, resultou em uma ampliagdo no tempo da
pesquisa de campo e em seu custo financeiro. Em termos tedricos, esta pesquisa nao
aprofundou as relagbes dos agricultores com o Estado no processo de construcdo de
mercados a partir das interfaces com diferentes politicas publicas e as normas sanitarias
relacionadas aos produtos de origem animal. Também ndo aprofundou a compreensao das
formas de coordenacgdo dos mercados utilizados por outros atores dos canais, tais como
os intermediarios, na regulacéo da participacdo dos agricultores nos mercados.

Destaca-se a relevancia da tematica dos mercados da agricultura familiar
produtora de pequenos ruminantes para uma agenda de pesquisas futuras, devido a
importancia dessas atividades para esses atores em um processo de resisténcia. Nesse
caso, a investigacdo poderia abranger questfes relacionadas com 0s aspectos sociais,
econdmicos e institucionais como forma de se compreender os elementos que restringem
a participacdo e os que possibilitam o fortalecimento da autonomia desses atores em
mercados.

Para tanto, propGe-se a realizacdo de pesquisas exploratdrias em outros espacos
regionais onde a producéo de caprinos e ovinos é relevante, com a finalidade de identificar
e caracterizar as estratégias de comercializacdo a partir das formas de regulacdo e
coordenacao da participacdo dos agricultores em mercados, como forma de ampliar a
compreensdo sobre a participacao dos agricultores nos mercados. Além disso, como uma
questdo pratica, essas pesquisas poderiam contribuir para a criacdo de um banco de dados
sobre a comercializagcdo de pequenos ruminantes em cada localidade, o que permitiria a
execucdo de pesquisas futuras com uma diminuicdo de custos em recursos financeiros e
de tempo.

Nesse propoésito, essa temética pode ser ampliada a partir de pesquisas
comparativas para analisar a participacdo dos agricultores familiares nos mercados em
distintos subespacos regionais e compreender os fatores relacionadas com as mudancas e
a evolucdo dos mercados da agricultura familiar. Essa acdo permitiria reconhecer as
restricOes e oportunidades dos mercados que regulam a vida desses agricultores a partir
de diferentes contextos sociais, econdmica e politicos. Além disso, propde-se identificar
e caracterizar as relagfes institucionais envolvidas no processo de distribuigdo a partir
dos canais de comercializagdo intermediarios como forma de se compreender 0s aspectos

reguladores na construgéo e participacgao dos agricultores familiares nos mercados.
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Os resultados desta pesquisa apresentaram os mercados da agricultura familiar no
Semiarido cearense como decorrente de um processo de constru¢do social, com a
finalidade de atender o consumo das familias produtoras e de dinamizar as economias
locais. Nesse sentido, esta Tese podera contribuir com distintos pablicos. Em primeiro
lugar, ela pode ser referencial para agricultores e movimentos sociais que buscam
melhorias no controle e na autonomia em relacdo aos mercados. Nesse caso, depreende-
se que a partir da compreensao desse processo como constituido por regras sociais €, que
essas coordenam a participacdo e as formas de participar em mercados, portanto,
reconhecer que essas sdo passiveis de mudancas e, quando ndo for possivel muda-las,
pode-se avancar na criagdo de oportunidades a partir de espagos de manobras para
contemplar os seus objetivos.

Também se constatou a necessidade de construir politicas publicas que estimulem
a diversidade do uso de canais de comercializacdo como medidas para fortalecer certos
canais e controlar e regular outros. Nesse caso, os resultados da pesquisa podem subsidiar
os elaboradores de politicas publicas para compreender a relevancia da diversidade, ndo
apenas na perspectiva da producdo, mas da ampliacdo das relacdes dos agricultores com
0s mercados, principalmente, com aqueles possibilitam maior controle por parte desses
atores.

E, finalmente, esta Tese sera til para pesquisadores que buscam compreender 0s
mercados a partir de perspectivas em que essas instituicdes ndo sejam abordadas como
algo natural e universal, desprovidas de relacbes histéricas e sociais. Nesse caso,
compreender que os mercados sdo instituices plurais, decorrentes de um processo de
mercantilizacdo heterogéneo e nédo linear em um processo de desenvolvimento que nao

pode ser reduzido a questdes meramente técnicas e de livre mercado.
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OS MERCADOS DA FN’ECUARIA DE PEQUENOS RUMINANTES -
SERTAO DOS INHAMUNS, CEARA

Guia/roteiro de entrevista para identificacdo de canais de comercializagéo e
tipificacdo preliminar dos mercados

SECAO 01 - CARACTERIZACAO GERAL

1. Identificacéo e caracterizacdo do entrevistado

1.1 Nome:

1.2 N° do ponto de GPS/Coordenadas:

1.3 Localidade:

1.4 Municipio/Estado:

1.5 Telefone: 1.6 Datadacoleta: [/ [/
1.7 Distancia da propriedade rural até a cidade (em km):
1.8 Atividade®: () Caprinos () Ovinos
2. Caracterizacdo do nucleo familiar
Nome | Parentesco Sexo | Data de
Nascimento Escolaridade Ocupacio
(dd/mm/aa)
1 2 3 4 5 1 2 3 4 1 2 3 4 5 6
6 7 8 9 10 F M _/_/_ 5 6 7 8 7 8 9 10 11 12
1 2 3 4 5 1 2 3 4 1 2 3 4 5 6
6 7 8 9 10 F M _/_/_ 5 6 7 8 7 8 9 10 11 12
1 2 3 4 5 1 2 3 4 1 2 3 4 5 6
6 7 8 9 10 F M _/_/_ 5 6 7 8 7 8 9 10 11 12
1 2 3 4 5 1 2 3 4 1 2 3 4 5 6
6 7 8 9 10 F M _/_/_ 5 6 7 8 7 8 9 10 11 12
1 2 3 4 5 1 2 3 4 1 2 3 4 5 6
6 7 8 9 10 F M _/_/_ 5 6 7 8 7 8 9 10 11 12
1 2 3 4 5 1 2 3 4 1 2 3 4 5 6
6 7 8 9 10 F M —/—/— 5 6 7 8 7 8 9 10 11 12

terceirizados. 11. Outros.

Grau de parentesco com o responsavel pelo estabelecimento: 1. Préprio responsavel; 2. Conjuge; 3. Filho/enteado; 4. Pai/mée;
5. Avo(6); 6. Sobrinho(a); 7 Irm&o(&); 8. Neto(a); 9. Nora/Genro; 10. Outro.
Escolaridade: 1. Nao-alfabetizado(a); 2. Ensino fundamental incompleto; 3. Ensino fundamental completo; 4. Ensino médio
incompleto; 5. Ensino médio completo; 6. Ensino técnico. 7. Ensino superior. 8. Pds-graduagéo.
Ocupagdo: 1. Agricultor; 2. Assalariado agricola (permanente/safrista) fora da propriedade; 3. Estudante; 4. Aposentado; 5.
Empregado doméstico; 6. Construcdo civil; 7. Professor (a); 8. Funcionario Pablico; 9. Comerciante; 10. Presta servigos

! Atividade pecudria pesquisada (Selecionar apenas uma atividade).



3. Dados basicos do estabelecimento agropecuério
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3.1 Area e condicio de posse

Area total: ha

Propria;____ Arrendada:___ ha Parceria: ___ ha Outra: ___ha

ha

3.2 Mdo de obra

( ) Familiar N° Periodo (assinalar com “X”)
pessoas

( ) Contratada Ne Jan | Fev | Mar | Abr | Mai | Jun | Jul | Ago | Set | Out | Nov | Dez
pessoas

( ) Diarista Ne de | Jan | Fev | Mar | Abr | Mai | Jun | Jul | Ago | Set | Out | Nov | Dez
didrias/ano

4. Indique o percentual da producéo agropecuaria do estabelecimento segundo a finalidade:

4.1 para consumo proéprio do produtor e de sua familia:

4.2 para comercializagdo da produgéo, escambo ou troca:

%
%

5. Marque quantas fontes/tipos de ingresso /rendas o estabelecimento/UP possui e qual o
ercentual (%) aproximado de cada uma na formacéo da receita/renda total?

Tipo de renda

Quantidade

Valor unitario
(R$)

Percentual

() Rendas agricolas obtidas com atividades
desenvolvidas dentro do estabelecimento;

() Rendas de transformacdo, beneficiamento
ou processamento de produtos — agroindustria
familiar;

() Rendas de atividades ndo-agricolas fora
do estabelecimentos — trabalho assalariado ou
prestacdo de servicos;

() Rendas de aluguéis de casas ou outros
bens;

() Rendas de remessas de fora por outros
membros da familia;

() Rendas de aposentadorias ou pensdes;

( ) Rendas de beneficios sociais ou
transferéncias do governo (bolsa familiar,
BPC);

() Outras rendas.

2 Sugere-se considerar uma estimativa média ao longo do ano, tendo em vista a sazonalidade e o fluxo
médio de ingresso. Lembre-se que necessita fechar 100%.



SECAO 2 — PRODUTOS E/OU RAMOS DA PRODUCAQO
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6. A seguir, liste os tipos de produtos comercializados do estabelecimento. Atencéo entrevistador: Aqui neste Quadro vocé devera incluir as cinco atividades
que mais contribuem na formacéo da receita/renda (quanto ganha) da propriedade/estabelecimento agropecuario entrevistada.

Produtos/Ramos
Descricdo — Produto Quantidade | Quantida | Valor Percentual | Tipo do canal Ano® N°  de | Distancia
produzida | de unitario | (%) sobre pontos (km)
(unidade) vendida (R$) Receita/ de
(unidade) Renda vendas?
1
2
3
4
5

3 Ano de inicio das vendas para este canal.
4 Considere cada comprador diferente dentro do canal.
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Atencdo entrevistador: as questdes a seguir serdo especificamente voltadas para uma
atividade pecuéria pesquisada.

7. Qual o0 ano que vocé comegou a produzir caprinos/ovinos:

8. Qual o tipo de sistema de producdo utilizado na propriedade para caprinos/ovinos?
() Extensivo () Semi-intensivo () Intensivo

9. Qual o tamanho do rebanho?

10. Qual o0 ano que vocé comegou a comercializar caprinos/ovinos:

11. A propriedade rural/unidade de producédo conta com alguma infraestrutura ou equipamento
para assegurar a producdo e comercializacdo dos produtos (distribuicdo, armazenagem e
conservacgéo)?

() Néo () Sim

Se Sim, marqgue as opg¢des encontradas.

() Aprisco ( ) Capineira, piquete, ... () Banco de proteina
() Silos () Acude, cacimbao, poco profundo, etc. ( ) Moto, carro, ...

() Freezers ou algum tipo refrigerador
( ) Outros, qual?

12. Existe fiscalizacdo ou controle sobre a comercializagdo dos produtos vendidos?
() Néo () Sim () Néo sabe/ndo opinou
Se Sim, quem a realiza?

() Os compradores (Cooperativa, Governo, Empresa privada, ...)

( ) Orgéos governamentais (MAPA, ANVISA, ADAGRI)

() Empresa de assisténcia técnica - EMATERCE

() Associacdo de produtores

() Uma certificadora privada

() Os préprios consumidores

() Néo sabe/ndo opinou

13. Seu produto é submetido a rastreabilidade (rastrear um produto é saber de onde ele vem, qual
é sua origem).
( ) Néo () Sim () Néo sabe/nédo opinou

14. Seu produto possui marca ou rotulagem prépria?
( ) Néo () Sim () Néo sabe/nédo opinou

15. Seu produto possui algum tipo de certificacdo?

( ) Néo () Sim () Néo sabe/nédo opinou

Se Sim assinale quais tipo de certificacdo. Pode ser marcada mais de uma alternativa.
() Agricultura Familiar ( ) Produtos da Sociobiodiversidade

(') Produtos néo transgénicos ( ) Produtos Economia Solidaria

(') Outros?

16. Se seu produto possui/recebe rastreabilidade E/OU rotulagem E/OU certificacdo, vocé
considera que por causa disso ele alcanga precos mais elevados na hora da venda?
() Néo () Sim () Néo sabe/ndo opinou

17. Se seu produto possui/recebe rastreabilidade E/OU rotulagem E/OU certificacdo (questdes 17,
18 e 19), assinale qual é o principal beneficio ou vantagem que isso representa? (Marque apenas
a alternativa que considerar a mais importante).

() Atestar a qualidade do produto
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() Aumenta a relacdo de confianca entre produtor e consumidor

() Amplia as possibilidades de venda e possibilita acesso a novos canais de comercializa¢éo
(supermercados, feiras regionais....)

() Possibilita fidelizar os clientes

() Néo sabe/ndo opinou

SECAO 3 - SOBRE CANAIS UTILIZADOS

18. Vocé utiliza mais de um canal de comercializacdo para vender sua producao?

() Néo () Sim

Se sim, quais motivos prefere vender a producdo em mais de um canal de comercializa¢do?
() Devido ao aumento da producdo em determinada época do ano

() Devido as oportunidades de escoamento

() Para néo ficar dependente de apenas um comprador

() Por convicgdo pessoal e opgdo — faz parte do meu plano de negécios

() Porque os canais existentes ndo compram toda a producéo

(') Outro motivo?

19. Nos ultimos trés anos, ocorreu a troca dos canais de comercializagdo?

() Néo () Sim

Se Sim, quais 0s motivos desta troca?

() Recebi oferta de prego mais alto

() N&o estava satisfeito com a forma do pagamento

() Por motivo de seguranga — receio de ndo receber pagamento

() Recebi proposta com garantia de aquisi¢ao da producéo

() Por razdes de logistica e transporte

() Em raz&o de acordos relacionados ao fornecimentos de insumos e assisténcia técnica
( ) Por que precisava vender e era o Gnico canal disponivel

() Outro motivo:

20. Existe uma alteracdo no numero/quantidade de canais de comercializa¢do que vocé acessa ao
longo das diferentes épocas ou periodos (p.ex. verdo X inverno) do ano?

( ) Néo () Sim

Se Sim, quais 0s motivos?

( ) Porque a demanda/procura cai

() Porque a oferta de produtos que tenho se reduz devido a sazonalidade

() Por causa das condi¢es de transporte e trafegabilidade das estradas

() Porque alguns compradores suspendem as compras e/ou atuam apenas esporadicamente

() Outro motivo:

Atencdo: as perguntas a seguir (da 21 até a 34) referem-se aos principais canais de
comercializagéo utilizado para vender sua producdo. Atenc¢éo: identifique os canais a partir
da maior relevancia para a comercializa¢cdo da familia.

Canal

1:

2:
3:
4
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21. Como teve acesso a estes canais para realizar a primeira venda? Assinalar apenas uma

alternativa.

Critérios

Canal 1

Canal 2

Canal 3

Canal 4

1. Fui procurado pelo comprador

2. Procurei o comprador

3. Intermediacdo do grupo/associacdo em que
participo

4. Intermediacio de ONGs

5. Intermediagdo da assisténcia técnica —
EMATER

6. Intermediacdo de pessoas conhecidas

7. Outro:

22. Qual o principal motivo para vender para 0s
roducdo? Assinalar apenas uma alternativa.

canais com 0s quais vocé comercializa a

Critérios

Canal 1

Canal 2

Canal 3

Canal 4

1. O preco

2. Relacdo pessoal/confianca

3. Tenho um contrato de venda (existe uma
garantia de aquisicdo do producgéo)

4. Tenho vantagem em relacdo a logistica
(proximidade espacial, ...)

5. Porque é a Unica opcdo de venda/mercado que
possui

6. Porgue o volume/quantidade de venda é maior

7. Para escoar 0 excedente da producéo

8. Outro:

23. Quem realiza o transporte da producdo comercializada até o ponto de venda. Assinalar todas

as opgdes utilizadas.

Critérios

Canal 1

Canal 2

Canal 3

Canal 4

Os consumidores finais

O préprio agricultor/familia

Organizacéo de grupo de produtores

Associacdo/Cooperativa

Compradores intermediérios

Prefeitura ou outro 6rgdo publico

Utiliza servigo de terceiros

24. Existem problemas no transporte e armazenamento das vendas?

() Nao () Sim
Se sim, assinalar todas as op¢oes utilizadas.

Critérios

Canal 1

Canal 2

Canal 3

Canal 4

A distancia percorrida entre o produtor e
consumidor

As condicbes de trafegabilidade das vias

Os horérios de entrega/ ou coleta

O meio de transporte disponivel para realizar as
entregas/coletas

Falta equipamentos para armazenar/ou refrigerar o
produto (cAmaras frias, freezer, ...)

Mao de obra para trabalhar na logistica e transporte

QOutro:
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25. Quem define as condicBes de entrega dos produtos vendidos neste canal (prazo, regularidade,

guantidade)? Assinalar apenas uma alternativa.

Critérios

Canal 1

Canal 2

Canal 3

Canal 4

O comprador

O contrato rege as entregas

O préprio produtor

Através de negociacdo entre vendedores e
compradores

26. Como é realizado a comunicagdo com os compradores/consumidores deste canal. Assinalar

todas as opcdes utilizadas.

Critérios

Canal 1

Canal 2

Canal 3

Canal 4

Por meio do telefone

Por meio de contato pessoal

Por intermédio de outras pessoas

Por meio do técnico que me atende na propriedade

Por meio do radio

Por meio do Facebook

Por meio do WhatsApp

Por meio de outro aplicativo

Outro:

27. Quais sdo as estratégias de divulgacdo que utiliza para promover as vendas neste canal de
comercializacdo? Assinalar todas as opcdes utilizadas.

Critérios

Canal 1

Canal 2

Canal 3

Canal 4

N&o utiliza meios de divulgacao

Andncios em meios digitais (redes sociais
Instagran/Facebook, Whatsapp)

Material impresso (folder, cartfes)

Propagandas nas radios locais

Relacéo direta com o cliente/consumidor

An(ncios em jornais

Outros:

28. Ha um contrato de vendas da sua producdo neste canal de comercializagdo (formal ou

informal)?

Critérios

Canal 1

Canal 2

Canal 3

Canal 4

1. Nao

2.Sim

3. N&o sabe/ndo opinou

29. Qual a sua opinido/percepcdo sobre os precos que recebe neste canal de comercializacéo.

Assinalar somente uma alternativa.

Critérios

Canal 1

Canal 2

Canal 3

Canal 4

Muito satisfeito — estou feliz e contente com o
preco

Satisfeito — mais ou menos

Insatisfeito — poderia ser melhor

Totalmente insatisfeito — frustrado/nada contente

5. Ndo sabe/ndo opinou
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30. Como é definido/feito e/ou determinado o preco de venda nesse canal de comercializagdo?

Assinalar somente uma alternativa.

Critérios

Canal 1

Canal 2

Canal 3

Canal 4

O preco € determinado pelo comprador, ndo tenho
interferéncia

O preco é determinado pelos vendedores em um
acordo coletivo (p.ex. Comisséo de Feira)

Usa o preco do comércio local como referéncia

Usa o preco de outros agricultores como referéncia

Usa o0 preco de anos anteriores como referéncia

Usa o célculo do custo de producdo do produto

Busca informagfes com terceiros (amigos, na
cooperativa ou com 0s extensionistas)

O preco resulta de uma negociagdo com o
comprador

O preco é definido pelos compradores (licitacao,
contrato de venda antecipada, etc.)

Outra:

N&o sabe/ndo opinou

31. Nestes canais, os precos aumentam quando o produto é certificado ou fiscalizado segundo as

normas sanitarias ou outro critério de diferenciagéo.

Critérios

Canal 1

Canal 2

Canal 3

Canal 4

1. Nao

2.Sim

3. Nao sabe/ndo opinou

32. Como é feito 0 pagamento nestes canais de comercializacdo? Assinalar todas as opc¢des

utilizadas.

Critérios

Canal 1

Canal 2

Canal 3

Canal 4

No momento da compra

Na entrega do produto, on spot (a vista)

Posteriormente, em prazo acordado

Nao h& pagamento em dinheiro envolvido, houve
trocas com vizinhos e outros

Outro:

33. Quais sdo as principais formas de pagamento util

izadas?

Critérios

Canal 1

Canal 2

Canal 3

Canal 4

Em dinheiro

Cartdo de crédito/débito

Em forma de adiantamento de insumos — sementes,
adubos, racdes, medicamentos

Deposito bancério

Cheque

Outro:

34. Existem atrasos nos pagamentos a receber?

Critérios

Canal 1

Canal 2

Canal 3

Canal 4

1. Nao

2.Sim

3. Néo sabe/ndo opinou
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35. ldentifique o principal motivo de INSEGURANCA em relacdo aos seguintes
fatores/elementos que existem no(s) canal(is) de comercializagdo utilizado(s)? Assinalar apenas
uma alternativa.

(
(
(
(
(
(
(
(
(
(

) Informagé&o sobre precos de venda

) Tempo e/ou condicdes climéticas para comercializacao

) CondicOes das estradas para escoamento

) Adequacdo as normas sanitarias e tributérias

) Regularidade de oferta dos produtos para a venda e atendimento aos compradores
) Sazonalidade da demanda

) Receber pagamento pelos produtos vendidos nos prazos esperados

) Perdas e/ou desperdicios por sobras ou ndo conseguir vender tudo

) Quebra de acordos formais ou informais e contratos

) Mudangcas nas politicas relacionadas a comercializacéo

SECAO 4 - QUESTOES GERAIS SOBRE ESTRATEGIAS DE
COMERCIALIZACAO

36. Na sua opinido, dentre os fatores a seguir listados qual deles tém maior influéncia na
competitividade (entendido como 0 mais vantajoso em comparagdo a outros) no momento da
venda e/ou comercializacdo? Assinale apenas uma alternativa.

AN AN AN AN AN

) Vender em quantidades maiores aumenta a competitividade

) Vender um produto diferenciado, que néo existe no mercado, aumenta a competitividade
) Vender através de uma associagdo, grupo ou cooperativa aumenta a competitividade

) Vender diretamente ao consumidor aumenta a competitividade

) Vender para empresas ou agroindustrias de grande porte aumenta a competitividade

) Outro:

37. Tem procurado melhorar, modificar ou inovar as vendas e a comercializagdo?
() Nao () Sim

Se Sim, quais as opgdes utilizadas?

() Por meio de opini&o e conversas com os consumidores

( ) Por meio da assessoria técnica e da extensao rural

() Por meio de cursos/palestras

() Por meio de reportagens ou pesquisas de opinido divulgadas na midia

() Por meio de instrugfes normativas instituidas pelo érgao fiscalizador

() Por meio de instrucdes repassadas pelo 6rgdo fiscalizador durante as inspecoes

( ) Outros:

38. Existe algum tipo de barganha/pechincha por/sobre precos ou descontos no momento da venda
da produgéo?

() Néo () Sim () N&o sabe/ndo opinou

Se Sim, quais os motivos para conceder desconto, pechincha ou barganha?

(

(
(
(
(
(
(

) Quando € um comprador/fregués frequente — que compra sempre

) Quando € para conquistar um novo cliente — para atrair um novo comprador
) Quando recebe um pedido ou apelo especial — insisténcia do comprador

) Quando o comprador é familiar ou parente

) Quando o comprador é um amigo ou conhecido

) Quando tenho muito produto de sobra e ndo quero levar de volta para casa

) Outro:

39. Vocé tem mais confianga em assuntos relacionados a comercializacdo da producao?
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() Néo ( )Sim

Se sim, assinalar todas as opcdes utilizadas.

() Na palavra do comprador (exceto consumidores diretos)

() Nos contratos escritos assinados por mim

() Nos membros e na associacdo em que participo

() Nos técnicos de 6rgdos publicos (municipio, estado ou pais)
( ) Em quem me da assisténcia técnica

() Nas empresas e/ou nos seus técnicos (com as quais trabalha)
() Nos consumidores para quem eu vendo

() N&o sabe/néo opinou

40. Quais sdo os principais problemas referentes a questdo da informacdo que afetam a
comercializagdo da sua producao?

() Falta de sinal de telefone

() Falta de sinal de internet

() Desconhecimento de operacionalizagdo das tecnologias de informagéo

() A distancia dos principais canais de comercializagdo/consumidores

() Outra:

41. Na sua propriedade, vocé tem acesso a: Assinalar todas as op¢des utilizadas

() Telefone celular ( ) Telefone convencional ( ) Internet
( ) Jornal e outros meios impressos () TV, rédio e outros

() Outros?

42. Utilizou politicas publicas nos Gltimos trés anos?

() Nao () Sim

Se, Sim quais politicas publicas foram acessadas.

() Pronaf Custeio ( ) Pronaf Investimento - Mais Alimentos
() Pronaf Agroindustria ( ) Pronaf Agroecologia

( ) Pronaf Jovem ( ) ATER

() Seguro Agricola (Proagro, ou outro) () PAA

( ) PNAE ( ) Programa Rota do Cordeiro

(') Programa Paulo Freire ( ) Outra:




