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RESUMO

Este trabalho descreve e analisa a formacdo e desenvolvimento de uma comunidade
de seguranca na Africa Austral, desde a formacéo do grupo de Paises da Linha da Frente até
ao surgimento do Orgdo da SADC para a Cooperacdo nas areas de Politica, Defesa e
Seguranca. Na regido da Africa Austral, a Africa do Sul foi considerada, pela maioria dos
paises vizinhos (Paises da Linha da Frente), uma nacdo inimiga durante o periodo em que
vigorou a politica de segregacdo racial - o apartheid. Assim, esses paises tiveram que formar
uma frente comum para lutar contra o regime do apartheid. Entretanto, com o fim da Guerra
Fria teve lugar o surgimento de uma «nova» ordem internacional. Este fenémeno levou a
pacificacio da Africa Austral que passou a cooperar em varios dominios, em particular na
seguranca. Em 2001, apds longas negociacdes, os Estados membros da SADC assinaram o
Protocolo que instituiu o Orgdo da Seguranca da SADC responsavel por todos os assuntos de
Defesa e Seguranca. Este 6rgdo teve a dificil missdo de gerir todos os assuntos ligados a
seguranca regional na SADC. Contudo, as suas intervencdes nos processos de resolugéo e
gestdo de conflitos no Lesotho, na RDC, no Zimbabue e no Madagascar tém se revelado

pouco eficazes.

Palavras - Chaves: Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral (SADC);
Comunidade de Seguranca - Orgdo de Cooperacdo para as areas de Politica, Defesa e

Seguranca.



ABSTRACT

This paper describes and analyzes the formation and development of a security community in
Southern Africa since the formation of the countries of the Front Line to the emergence of
the SADC Organ for Cooperation on Politics, Defense and Security. In the region of
Southern Africa, South Africa was regarded by most neighboring countries (Front Lines
States), an enemy nation during the period which ran the policy of racial segregation —
apartheid. Thus, these countries had to form a common front to fight against the apartheid
regime. However, with the Cold War saw the emergence of a "new" international order. This
phenomenon has led to peace in Southern Africa has been cooperating in various fields,
particularly in security. In 2001, after lengthy negotiations, the SADC member states signed
the Protocol establishing the Organ of SADC Security responsible for all matters of Defense
and Security. This body had the difficult task of handling all issues related to regional
security in SADC. However, its interventions in the process of resolution and conflict

management in Lesotho, the DRC, Zimbabwe and Madagéscar has proved ineffective.

Keywords: Southern African Development Community (SADC); Security Architecture;

Security Communities, Organ on Politics, Defence and Security Cooperation
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INTRODUCAO

A tentativa de tracar uma agenda comum de seguranca na regido Austral da Africa®
iniciou com a criacdo do grupo de Paises da Linha da Frente (ELF), na década 70% Os ELF se
constituiam por paises de orientacdo progressista ou marxista, nomeadamente Zambia,
Tanzania, Botsuana, Mogambique e Angola, O objetivo principal era isolar politicamente o
regime de minoria branca da Africa do Sul e coordenar esforcos para ajudar na libertagio do
Zimbabue e da Namibia, bem como incentivar o livre desenvolvimento das nac6es africanas
recém independentes. Na época, a Africa do Sul (RSA) e a Rodésia do Sul (atual Zimbabue)
se encontravam sob lideranca de regimes de minoria branca e se guiavam pela politica de
segregacdo racial. Os ELF tinham apoio da ex-Unido das Republicas Socialistas Soviéticas

(URSS), de Cuba e de outros paises socialistas.

A RSA e a ex-Rodésia do Sul promoviam acdes de desestabilizacdo politica,
econbmica e social contra Mocambique, Zambia, Botsuana, Angola e Lesotho que se
traduziam em ataques militares diretos contra alvos militares e econdmicos dos ELF. A RSA
e a ex-Rodésia do Sul atacavam igualmente as bases ou representacfes do Congresso
Nacional Africano (ANC), da Unido Africana do Povo do Zimbabue - Frente Patridtica
(ZAPU-FP) e da Organizacdo do Povo do Sudoeste Africano - Namibia (SWAPO). Assim, 0s
ELF serviam de plataforma de concertacdo politica para se precaverem das ameacas dos
regimes de segregacdo racial e de apoio aos respectivos movimentos politicos de libertacdo
(ZANU-PF, SWAPO e ANC). As sancOes foram decretadas contra 0s regimes
segregacionistas, mas os ELF encontraram grandes dificuldades para implementa-Ilas e isolar
a RSA e a Rodésia. Suas economias eram muito dependentes da RSA. Por exemplo, muitos
cidaddos de Mocambique, Lesotho e Botsuana trabalhavam nas minas e inddstrias sul-

africanas.

! No presente trabalho, considera-se regido Austral como a que corresponde aos atuais 15 paises membros

da Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral: Africa do Sul, Angola, Botsuana, Lesotho,
Madagéascar, Malaui, Mauricias, Mocambique, Namibia, Republica Democratica do Congo, Suazilandia,
Seychelles, Tanzénia, Zambia e Zimbabue.

Autores divergem no que tange ao ano de formacdo deste movimento. Essa divergéncia se deve ao fato
de ter sido uma Organizagdo com carater informal, sem Ato Constitutivo, sem Sede e sem Secretariado. Com
efeito, estes paises ja concertavam sobre questdes politicas da regido desde o ano de 1970.
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Os ELF iniciaram uma politica de aproximacdo e cooperacdo entre os Estados da
Africa Austral que culminou com a formacdo de uma outra Organizacio muito mais
ambiciosa- a Conferéncia de Coordenacdo para o Desenvolvimento da Africa Austral
(SADCC). Com a libertacdo do Zimbabue, em 1980, os ELF encontraram as condi¢6es
favoraveis para se criar a SADCC, passando a exercer uma maior pressio sobre a Africa do
Sul. A SADCC foi formada em 1980 por nove paises: Angola, Botsuana, Lesotho, Malaui,
Mocambique, Suazilandia, Tanzania, Zambia e Zimbabue, tendo como principais objetivos: a
reducdo da dependéncia econdmica em relacio a Africa do Sul e a cooperagdo entre os estados
membros através de projetos setoriais que ajudassem no crescimento das respectivas
economias. Outros objetivos da SADCC eram 0s seguintes: promocdo de cooperacdo e
coordenacdo a fim de alcancar o desenvolvimento econdmico; integracdo regional,
especificamente da infra-estrutura e a coordenacdo e cooperacdo internacional para a
libertagdo politica da Africa do Sul.

Com o surgimento de novos desafios regionais e globais, resultantes do processo da
globalizacdo econdmica, a SADCC teve que ser reestruturada e transformada em SADC
(Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral)®, no dia 17 de Agosto de 1992, em
Windhoek (Namibia). A SADC foi fundada com o objetivo principal de promover uma
integracdo econdmica na Africa Austral. Os objetivos da SADC foram ampliados e se
tornaram mais complexos. Quando a SADCC foi fundada em 1980, ela adotou o slogan
‘Africa Austral: rumo & libertagdo econémica’. A visdo da SADC em 1992 passou a ser:
“SADC: um futuro comum dentro de uma comunidade regional almejando o bem estar
econémico, aumento da qualidade de vida, liberdade, justica social, paz e seguranga dos
povos da Africa Austral” (SADC, 1992).

A SADCC ndo obteve sucesso, grosso modo, devido ao ambiente conflituoso na regido
(principalmente as guerras ocorridas em Mocambique e Angola) e pelo fato de a Africa do Sul
- a maior poténcia econémica e militar da regido-ter ficado fora do bloco. Com o fim do
regime de segregacao racial (inicio dos anos 1990), a RSA aderiu ao bloco, deixando a

posicdo de pais inimigo e passando a ser um parceiro estratégico dos restantes paises regido.

3 A SADC tem como principal objetivo promover a integrago regional na Africa Austral, desenvolver

valores politicos comuns, sistemas e instituicbes, promover e defender a paz, além de outros objetivos. Com
efeito, a SADC ¢ considerada o maior bloco do continente africano, “possui atualmente um PIB de cerca de 350
bilhdes de ddlares e uma populagdo total de mais de 230 milhdes de pessoas” (CHICHAVA, 2008: 8).
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Na década de 90, os acontecimentos politicos ocorridos no mundo (fim da era bipolar) e
na regido da Africa Austral (fim do apartheid, democratizacio da Africa do Sul e de quase
todos os paises da regido austral) permitiram que a SADC passasse de 9 para 14 paises
membros. A Namibia aderiu em 1990; a Africa do Sul, em 1994; as llhas Mauricias, em 1995;
e a Republica Democréatica do Congo, em 1997. As llhas Seychelles aderiram em 2000 e a
Ilha de Madagéascar em 2005.

Quando do Orgdo da SADCC foi fundada, a cooperagio econdmica era seu objetivo
principal, mas devido ao surgimento das chamadas “novas ameagas” a seguranca
internacional - tais como: crime organizado, o narcotrafico, o terrorismo, o trafico de pessoas,
a lavagem de dinheiro, e a imigracéo ilegal - a cooperacdo no dominio da seguranca passou a
ocupar um lugar de destaque na agenda da SADC. Os paises do bloco reconheceram que a
SADC tinha um importante papel a desempenhar em matéria de seguranca regional
(prevencdo, gestdo e resolucdo de conflitos), como condicdo para se atingir os demais
objetivos propostos pela organizagdo. Assim, a SADC difere da SADCC em trés aspectos:

e A SADC passa a incluir uma poténcia regional, a Africa do Sul;

e Seu principal objetivo para além da coordenacdo econdmica passou a incluir a

integracéo regional;

e Seu mandato se estende a esfera da politica e seguranca.

A declaragéo dos chefes de Estado da SADC em Windhoek (agosto de 1992) fazia
uma clara referéncia a necessidade de se tracar uma agenda de seguranca comum. Contudo, a
criagdo de um orgdo responsavel pela seguranca sé se concretizou em 1996, através da
formacdo do Orgdo de Politica, Defesa e Seguranca (OPDS) da SADC, também chamado de
Orgéo da SADC.

A criagdo do Orgdo da SADC constituiu um processo dificil, tendo havido varias
divergéncias entre 0s membros. Essas divergéncias se seguiram mesmo ap0s a formacdo do
OPDS. A Africa do Sul, como novo membro e com maior pujanca econémica e militar,
passou a assumir o papel de lider o que criou divergéncias e constrangimentos no
funcionamento da SADC. As divergéncias entre Nelson Mandela e Robert Mugabe nao
permitiram que o Orgdo funcionasse com eficicia. Mugabe pretendia que o Orgdo (sob
presidéncia do Zimbabue) funcionasse de forma independente da SADC e sob seu controle.

Para a Africa do Sul, o Orgéo deveria se subordinar & SADC, prevalecer o regime de
rotatividade e responder diretamente a Cimeira dos Chefes de Estado. Depois de anos de
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impasse, acabou prevalecendo a posicdo da Africa do Sul. Em Agosto de 2001 os paises
membros da SADC assinaram o Protocolo para a Cooperacéo nas Areas da Politica, Defesa
e Seguranca., passando a dispor de um importante instrumento juridico para a promocao da
paz e a seguranca na regido. Para além do acordo multilateral supracitado, existem
igualmente, acordos de carater bilateral entre os paises do bloco”.

Os assuntos de Defesa e Seguranca ganharam novo impeto com o avango do processo
de integracdo na SADC: a cooperacdo regional no dominio da seguranca tem registrado
avancos significativos que culminaram com a formacdo do Orgdo da SADC; bem como a
formacdo de sub-comités de coordenacdo em matéria de Defesa, Seguranca Publica,
Inteligéncia. No que tange a defesa coletiva foi assinado o Pacto de Defesa Mutua (2003) e
edificada uma Brigada em estado de alerta: a “S4DC Standby Force Brigade — SADCBRIG”,
no ambito das African Standby Forces.

A necessidade de enfrentar as ameacas a paz e seguranca na regido tem elevado o
interesse dos Estados em cooperar, através do Orgdo da SADC, da Unido Africana e Nagdes
Unidas. A definicdo da ONU para ameaca, publicada no Relatério do ex-Secretario Geral Kofi
Annan, em 2004°, intitulado “Um mundo mais seguro: responsabilidade comum” possui uma
maior abrangéncia: “Hoje em dia, uma ameaca a um de nos constitui uma ameaca a todos. A
globalizacdo significa que um ataque importante que se produza em qualquer lugar do mundo
industrializado tem consequiéncias devastadoras para o bem-estar de milhdes de habitantes do
mundo em desenvolvimento”. Na defini¢do sdo apontados seis pontos nevralgicos de ameagas
que afetam o mundo: a) ameacas econdmicas e sociais, sendo destacadas a pobreza, doencas
infecciosas e degradacdo ambiental; b) conflitos entre Estados; ¢) conflitos internos, sendo
destacadas guerras civis, os genocidios e outras atrocidades de larga escala; d) armas
nucleares, radioldgicas, quimicas e bioldgicas; €) terrorismo; e f) crime transnacional
organizado.

Apesar da existéncia do Orgdo da SADC persistem as dificuldades na prevencéo,
gestdo e resolucdo de conflitos na regifo austral de Africa. Sdo exemplos dessas dificuldades,

a constante crise Politica no Reino do Lesotho, a guerra na RDC, a crise politica e econdmica

4 Os acordos bilaterais entre paises membros da SADC visam realizar reunides de Comissfes Mistas no

ambito de defesa e seguranca. No ambito da SADC também se destaca a criacdo da Brigada em Estado de Alerta
da SADC (SADCBGRIC), destinada a participar em Missdes da SADC e da Unido Africana.

Report of Secretary-General's High Level Panel on Threats, Challenges and Change, 2004. Disponivel
em:<http://www.un.org/secureworld/report.pdf>, acessado em 15 de Agosto de 2007.
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do Zimbébue e a crise politica no Madagascar. As divergéncias entre Mandela e Mugabe
fragilizaram o Orgdo durante os primeiros anos de existéncia. A guerra na Republica
Democratica do Congo (RDC) dividiu o bloco em duas alas. Uma ala liderada por Mugabe
que defendia a intervencdo militar e outra liderada por Nelson Mandela, que era a favor de via
da negociagdo para por termo a guerra. Como resultado dessas divergéncias, o Zimbéabue,
Angola e Namibia decidiram enviar tropas para ajudar o presidente Joseph Kabila. Interesses
nacionais dos trés paises estiveram em jogo. Em virtude dessa divisdo e ineficacia, “(...) o
Orgdo como um todo ndo se posicionou consensualmente nem contribuiu para a solugdo de
nenhum conflito armado ou ameaca a seguranga que surgiu na Africa Austral desde a sua
inauguracdo” (DOPCKE e MASCHIETO, 2005:10).

A partir da assinatura do Protocolo para a Cooperacdo nas areas de Politica, Defesa
e Seguranca, em 2001, resolveu-se o impasse em relacdo ao funcionamento do Orgdo, mas
ndo acabaram as divergéncias sobre percepgdes de seguranca entre 0s membros do bloco.
Essas divergéncias refletem as fragilidades e ineficidcia na resolucdo ou tratamento de
problemas de seguranca regional. Nesse sentido, ainda persistem as dificuldades de
implementacdo da agenda de seguranca regional na SADC. Na emergente arquitetura de
seguranca regional existem pontos de divergéncia que a nossa pesquisa buscara examinar,
como por exemplo: a existéncia de instabilidade politica em alguns paises da regido (RDC,
Zimbabue e Lesotho, Madagascar) e a questdo da falta de recursos financeiros e fraca
capacidade institucional do Orgdo da SADC, limitando as possibilidades de atuacdo para
prevenir ou dirimir conflitos. Todos esses aspectos vao permitir perceber como se desenvolve

a arquitetura de seguranga na SADC.

O papel das regides adquiriu maior importancia nas questées de seguranca na agenda
do pés-Guerra Fria. Neste contexto, acredita-se que as Organizacdes Econdmicas Regionais
(REC’s, acronimo em inglés) constituem os elementos eficientes e os mais participativos no
que tange a prevencao e gestdo de conflitos no continente e que reside nestas organizagdes, a
garantia da paz, da seguranca e do desenvolvimento sustentado no continente africano. A
Africa Austral “é uma regifo com um peso particular para a seguranca, estabilidade e
desenvolvimento do continente africano e que tem uma importante contribui¢do a dar pela

causa da Paz e do Desenvolvimento desta nossa aldeia global.” (LIMA, 2006:233).

Assim, este trabalho tem como objetivo geral analisar o desenvolvimento da

arquitetura de seguranca regional na Africa Austral. Em termos especificos, pretendemos
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analisar o histérico regional em termos de formacdo de um complexo de seguranca, tendo
como principal enfoque, o Orgdo da SADC responsavel pela prevencio, resolucéo e gestio de
conflitos na regido austral de Africa. A partir desta analise iremos avaliar o papel do Orgéo na
gestdo de assuntos relativos a paz e seguranca, no contexto de uma comunidade de seguranca.
Deste modo, o trabalho d& particular énfase ao periodo de 2001, ano da assinatura e entrada
em vigor do Protocolo da SADC para a Cooperacdo nas &reas de Politica, Defesa e

Seguranca, até aos dias de hoje.

A nossa pesquisa se desenvolveu a partir de um estudo de caso, no qual procedemos ao
rastreio dos antecedentes da SADC, desde a criagdo do Movimento dos Paises da Linha da
Frente, passando pela criacdo da SADCC até a atual. SADC, com um érgdo responsavel pelos
assuntos de seguranca regional. Deste modo, o estudo em aluséo tem uma de natureza mais

descritiva.

A arquitetura de seguranga regional na SADC é um tema importante e que carece de
investigagdo. Os assuntos africanos foram durante largos anos pouco estudados no Brasil. O
interesse pela Africa teve maior expressdo com a chegada de Luiz In4cio Lula da Silva no
poder. Assim, a Africa passou a ser uma prioridade na Politica Externa Brasileira. A
seguranca na Africa Austral € um tema pouco desenvolvido na literatura brasileira e propomos
contribuir para um debate em torno da formagdo de um complexo de seguranca na Africa
Austral. A regifo da Africa Austral viveu longos periodos de guerras civis em Angola e
Mocambique e uma campanha de desestabilizacdo perpetuada pelo regime racista sul-
africano. Com o fim da guerra civil em Angola e em Mocambique e com o desaparecimento
do regime de segregacdo racista na Africa do Sul se torna importante conhecer 0s passos
dados pelos paises da regido na construcdo de um ambiente de paz e de estabilidade na regido,
considerando que a questdo da seguranca regional na SADC ganha contornos diferentes das
outras regides do mundo.

Os paises da SADC partilham extensas fronteiras com escasso controle, o que facilita a

pratica de crimes de carater transnacional®. Esses crimes constituem desafios que ndo podem

6 De acordo com a Organizacao das Nag6es Unidas de combate contra o Crime e Drogas (UNODOC), um

crime é de natureza transnacional se:
— cometido em mais de um Estado.
— a parte substancial da preparagdo, do planejamento, do sentido ou do controle ocorre em outro Estado
— envolve um grupo criminal organizado envolvido em atividades criminais em mais de um
Estado
— tem efeitos substanciais em outro Estado
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ser enfrentados de forma isolada pelos estados da regido. O Relatério do Grupo de Alto Nivel
das NacGes Unidas, publicado em Dezembro de 2004, faz referéncia aos desafios-chave com
0S quais 0 mundo se vé confrontado, tendo destacado a urgéncia de uma resposta eficaz aos
desafios do crime organizado transnacional. No atual contexto mundial, as ameacas a
seguranca estdo interligadas e ndo poderdo ser analisadas separadamente, exigindo dos
Estados uma acédo preventiva e uma resposta mais eficaz.

A estrutura do trabalho é como se segue: no primeiro capitulo destina-se a uma breve
discussdo e andlise dos conceitos chaves usados ao longo do trabalho, bem como um
retrospecto historico sobre o surgimento da estrutura regional de seguranca da Africa Austral
(desde o surgimento do grupo de Paises da Linha da Frente até a criacdo de um regime ou
comunidade de seguranca, através Orgdo para a Cooperacdo nas areas de Politica, Defesa e
Seguranca da SADC).

O segundo capitulo estd dedicado ao processo que conduziu a institucionalizacdo do
Orgdo da SADC e aos problemas que a SADC enfrentou para a sua operacionalizacio,
sobretudo, o conflito de interesses envolvendo a Africa do sul (Presidente Nelson Mandela) e
0 Zimbabue (Presidente Robert Mugabe).

No terceiro capitulo tera lugar a analise do Orgdo da SADC e seu papel na promogéo da
paz e seguranca regional. Assim, analisaremos os métodos de Prevencgdo, gestdo e resolucdo
de conflitos adotados pelo Orgdo. O enfoque é dado as intervencdes do Orgdo da SADC no

Lesotho, na RDC, no Zimbabue e no Madagascar.

— um grupo criminal organizado esta envolvido. Disponivel em WWw.Unodoc.org. Acesso em 2 de
maio de 2008.
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CAPITULO |

O DESENVOLVIMENTO DA ESTRUTURA REGIONAL DE SEGURANCA NA
AFRICA AUSTRAL: DURANTE E POS-apartheid

1. 1 Enquadramento Tedrico e conceitual

O presente capitulo apresenta uma breve discussdo e analise dos conceitos chaves
usados ao longo do trabalho, nomeadamente o conceitos de ‘“‘seguranca”, “seguranga
coletiva”, “complexos de segurancga”, “regimes de seguranca”, e “conflito”. Os conceitos,
como sabemos, possuem alto grau de complexidade académica pelo que, ndo pretendemos
esgotar a sua discussdo neste trabalho. Assim, fizemos um breve panorama nos conceitos aqui
abordados para servirem de parametro para a nossa discusséo no trabalho.

No mesmo capitulo é apresentado um breve retrospecto histérico sobre o complexo de
seguranca da Africa Austral, desde o surgimento dos Estados da Linha da Frente até a criagdo

de um regime ou comunidade de seguranca através do Orgéo da SADC.

1.1.1 — Conflito

O conflito é entendido como uma situacdo em que ha no minimo duas partes que se
confrontam de forma consciente visando obter ganhos relativos de recursos escassos. Na visdo
de L. A. Coser, conflito pode ser definido como “uma luta por valores, reivindicagdes de
Status, poder e recursos escassos, em que o0 objetivo dos oponentes consiste em neutralizar,
lesionar ou eliminar os rivais” (apud DOUGHERTY, 2003:243).

Na analise de Antonio Fernandes, as diferentes concepcdes de conflito podem reduzir-
se a duas categorias: a concep¢do objetiva e a subjetiva (1991:350). De acordo com a

concepcao objetiva, defendida por Kenneth Boulding, o conflito pode ser definido como:

uma situacdo de competicdo em que as partes estdo conscientes da incompatibilidade
das posicOes possiveis e na qual cada uma delas quer ocupar uma posi¢do que é
incompativel com o que a outra parte quer ocupar. Na concepcéo subjetiva, o conflito
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€ o0 resultado de uma percepcdo errada de uma situagdo objetiva ( apud
FERNANDES, 1991:350).

A partir das definicdes acima referidas podemos fazer quatro observagdes: (i) o
conflito envolve no minimo duas partes; (ii) as partes devem estar conscientes das suas
divergéncias; (iii) as partes se confrontam perseguindo algum objetivo e; (iv) a resolugéo de
um conflito exige que as partes facam concessdes reciprocas.

Assim, o conflito pode ser entendido como um processo de interacdo entre duas ou
mais partes que estdo conscientes das suas divergéncias no que tange a interesses e
perspectivas. Nesse sentido, cada parte luta na tentativa de superar ou eliminar o adversario ou
inimigo. Se esta confrontacdo envolver o uso de armas, o conflito torna-se mais violento e
com dimensBes e conseqliencias imprevisiveis. Este tipo de conflito constitui a principal
preocupacio do Orgéo para a Cooperacido em Politica, Defesa e Seguranca (OPDSC) pois, 0s
conflitos armados ameacam a sobrevivéncia de qualquer Estado e podem pdr em perigo a
seguranca regional ou internacional.

Os conflitos armados podem ocorrer em dois niveis e envolver varios atores: (i) podem
ser inter-estatais, quando dois ou mais Estados se confrontam, (ii) podem ser intra-estatais,
quando se desenrolam no interior das fronteiras de um Estado, envolvendo um ator estatal e
outro sub-estatal. Desde o fim da guerra fria, a maioria dos conflitos na Africa ocorre dentro
dos proprios Estados. Entretanto, existe a possibilidade da “internacionaliza¢cdo” dos conflitos
internos provocados pelo efeito “spill over” (alastramento para fora das fronteiras do Estado),
0 que produz consequéncias nefastas para qualquer regido em termos de ameagcas, refugiados e
deslocados.

De acordo com o Colégio Interamericano de Defesa e a United Institute for Peace,’ 0s
tipos de conflitos podem ser o0s seguintes:

e Conflito armado: conflito no qual as partes recorrem ao uso da for¢a

o Conflito violento: além das caracteristicas do conflito armado, uma das partes exerce
uma violéncia desproporcional (genocidio de civis desarmados)

e Conflito inter-estatal: entre um ou mais Estados

e Conflito intra-estatal: dentro do territério de um Estado

! Resolugdo de Conflitos e Administracdo de Crises: Seminario Internacional sobre Gestdo de Conflito

para Lideres do Hemisfério Ocidental; 19 a 22 de Maio de 2009. Disponivel em
http://wwwv.jid.org/college/seminars/content/Negotiations/ppt/Que%20se%20entiende%20por%20Paz%20-
%?20Portugues.ppt#265,7,Slide 7, consulta feita em 18 de novembro de 2009.
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¢ Crise Politico-Institucional: alteracdo ou possivel alteragdo da ordem institucional de
um pais, sem que tal implique necessariamente a ruptura do regime constitucional -
ruptura do regime constitucional e democréatico

Para uma solucdo pacifica de conflitos existem as seguintes vias: diplomacia, bons
oficios, arbitragem e conciliacdo. Estas sdo as vias que os paises membros da SADC
advogam, sendo o Orgdo da SADC para a cooperagdo nas areas de Politica Defesa e
Seguranca a instituicao responsavel pela prevencéo, resolucdo e gestao de conflitos na regiao.

Existem trés métodos importantes para a prevencao de conflitos: (i) Deve existir um
sistema de aviso prévio para antever situacdes de potencial conflito, (ii) As terceiras partes
devem fazer uso da diplomacia preventiva, aplicando métodos que incentivem as partes a
negociar; e (iii) existe também a possibilidade do uso de uma missdo de peacekeeping
preventiva, instalando uma forca entre as partes para evitar o inicio da violéncia.

A gestdo de conflitos, por seu turno, € um processo que visa essencialmente evitar o
alastramento dos conflitos (principalmente os violentos). A gestdo de conflitos procura evitar
que os conflitos existentes ultrapassem o estagio em que se encontram. Segundo Bercovitch e
Jackson, “trata-se de um processo de controle que visa manter o status quo do conflito”
(BERCOVITCH e JACKSON, 1997:22). A gestdo de conflitos é realizada com recurso a dois
métodos: o peacemaking, criando condicbes para que as partes negociem e o peacekeeping,
instalando uma forga entre as partes para evitar o alastramento da violéncia.

A resolucdo de conflitos é um processo que ultrapassa a prevencdo e a gestao, pois ele
esta interessado em por fim ao conflito atuando sobre os problemas que lhe originaram. Para
tal, “a resolucdo de conflitos procura eliminar as causas ou fatores que deram origem ao
conflito respondendo as necessidades, ansiedades e interesses das partes envolvidas” (ibid,
1997:22-23). A resolucdo de conflitos é realizada com recurso a dois métodos: (i) a via
negocial, através das acdes de peacemaking e (ii) a via da forca militar através do peace-
enforcement. Através deste mecanismo, as partes sdo forcadas a cessar as hostilidades e

entrarem em negociagoes.

1.1.2 - Seguranga
No dominio das Relagdes Internacionais a seguranca € um conceito polémico e que
tem sido objeto de diversas interpretagdes. Durante muito tempo, o conceito de seguranca foi

definido pela visdo realista classica, segundo a qual, o Estado é o principal referente de
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seguranca e as ameacas militares sdo o centro da analise da seguranca. Nos estudos
desenvolvidos desde os anos 1950 até finais da 1990, os conceitos dominantes eram
“containment”, “deterrence”, “resposta flexivel”, “retaliagdo massiva”, “balance of power”,
“destruicdo muatua assegurada” e “estratégia nuclear”. Com efeito, na concepgdo realista a
seguran¢a ¢ entendida como “a capacidade do Estado evitar ou afastar qualquer ameaca
militar externa contra si ou contra os valores adquiridos por si” (SOLOMON, 1998:1). Esta
concepgao pode ser encontrada no pensamento de Walter Lippmann que defende que “uma
nacao estd segura na medida em que ndo esteja em perigo de sacrificar valores centrais, se
quiser evitar a guerra, e seja capaz de manté-los pela vitéria militar se tal guerra acontecer”
(apud BAYLIS, 2001:255).

Com a ascensdo das preocupacdes econdmicas, sociais e ambientais na agenda
internacional, o Programa das Nacfes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), no seu
Relatério de Desenvolvimento de 1994, elaborou uma definicdo de seguranca humana
abarcando tanto o conceito territorial de seguranca do Estado, quanto a ameacas ndo-militares,
tais como: a fome, a miséria, as epidemias, os problemas ambientais e as desigualdades
socioeconémicas. O significado de seguranca humana ainda esta em debate, no entanto, suas
contribuigdes séo fundamentais tanto no plano da seguranga internacional, como nas questoes
do desenvolvimento humano.

Os criticos a concepcado realista de seguranca, os Liberais e neo-realistas, defendem
que é necessario alargar o conceito de seguranca para englobar novos referentes de seguranca
e novas ameacas (BUZAN et al, 1998:2-3). Outra definicdo que também permite a inclusdo de
varios referentes e ameacas foi desenvolvida por Arnold Wolfers. Segundo Wolfers as
diferentes concepgdes que existem sobre a seguranca podem ser reduzidos a duas categorias:
uma objetiva e outra subjetiva. Assim, na concepc¢ao objetiva, “a seguranga seria a auséncia de
ameagas aos valores adquiridos” ¢ na concepgdo subjetiva, seria a auséncia do medo de que
tais valores sejam atacados” (apud M@LLER, 2000:2). Estas definicdes deixam em aberto a
possibilidade de inclusdo de vérios referentes de seguranca e varios tipos de ameagcas,
militares e ndo militares.

De acordo com a visdo de Ayoob (1995:8-12), as concepcdes de seguranca defendidas
pelos liberais e neo-realistas ndo podem ser traduzidas ipsis literis para o Terceiro Mundo.
Ainda de acordo com 0 mesmo autor, apesar dos paises do Terceiro Mundo admitirem varios

referentes de seguranga,
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O Estado continua sendo o principal referente. Diferente dos realistas e neo-realistas,
gue se concentram nas ameacas militares, os paises em desenvolvimento se
concentram nas ameagas politicas, que envolve a ameaca as instituicbes
governamentais, o territério e os regimes no poder. Outros tipos de ameacas,
particularmente as ndo militares, s6 se tornam preocupacdo se se tornarem fortes
demais a ponto de ameacarem a estabilidade politica, as fronteiras nacionais, as

instituicBes governativas ou a sobrevivéncia dos regimes no poder (ibid :1995: 9).

A seguranca regional na Africa Austral tem sido sujeita a um consideravel debate
desde o fim da Guerra Fria, particularmente depois da queda do regime do apartheid na RSA.
O significado da seguranca tem mudado sua preocupacdo tradicional restrita a seguranca
estatal, passando a ser abordada sob um ‘“novo” paradigma critico. O “novo” paradigma ¢
critico no sentido de que questiona a forma como o poder ¢ exercido. E “novo” no sentido de
que incorpora na agenda de seguranga ameacas ndo militares tais como, pobreza, doencas,

degradacdo ambiental, ma-governabilidade, dentre outras.

Assim, ao contrario do paradigma tradicional de seguranca, que privilegia o Estado e
seus agentes de seguranca, os referentes primarios e agentes do “novo” paradigma de
seguranca sao as proprias pessoas - quer como individuos, quer como grupos representados
por partidos politicos ou organismos da sociedade civil. Isso ndo significa que a dimensao
militar seja totalmente ignorada no “novo” pensamento da seguranca. O significado é que a
seguranca militar é entendida como um aspecto de seguranca no seu todo, envolvendo uma

comunidade de seguran¢a como a SADC

Assim, iremos abordar a questdo de seguranca na Africa Austral tendo como base a
visdo de que seguranca abarca um vasto leque de ameacas como atesta a definicdo da ONU
para ameaca, publicada no ja citado Relatério da ONU de 2004. Na definicdo em referéncia
sdo apontadas varias ameacas: ameacas econdmicas e sociais, sendo destacadas a pobreza,
doencas infecciosas e degradacdo ambiental; conflitos entre Estados; conflitos internos, sendo
destacadas guerras civis, 0s genocidios e outras atrocidades de larga escala; armas nucleares,
radioldgicas, quimicas e bioldgicas; terrorismo; e o crime transnacional organizado. Na SADC
destaca-se a pobreza, HIV/SIDA,® o crime transnacional, a guerra civil e a ma
governabilidade.

8 Em 2006, a UNAIDS apontou a existéncia de cerca de 14.8 milhdes de soropositivos na regido da

Africa Austral, com uma taxa de soropositivos de 15.4% (a menor é de 0.5%, no Madagascar e a maior € de
33.4% na Suazilandia) e com cerca de 3000 mortes por dia. (UNAIDS, 2006: 505-540). A Africa Austral tem as
mais elevadas taxas de prevaléncia de HIV e SIDA a nivel mundial, uma situagcdo com impactos negativos na
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1.1.3 - Seguranca Coletiva

Segundo Tunkin (1986:304) a ‘‘seguranga coletiva significa um sistema de medidas
conjuntas dos Estados de todo o mundo ou de uma certa zona geografica, adaptadas com a
finalidade de impedir e eliminar as ameagas a paz, reprimir 0s atos de agressdo ou outras
formas de violagdo da paz”. Para que sejam tomadas medidas conjuntas, os Estados criam
uma organizacdo internacional que se responsabiliza pela seguranca dos Estados membros.
Neste contexto, os Estados membros sdo chamados a tomar iniciativas para garantir a
seguranca de todos.

Com efeito, a base de qualquer sistema de seguranca coletiva depende de, pelo menos,
guatro compromissos entre os Estados participantes: “(i) ndo recorrer a for¢a ou a ameaga do
seu emprego para resolver disputas, (ii) resolver os litigios entre si exclusivamente através de
meios pacificos, (iii) cooperar ativamente a fim de afastar toda a ameaca a paz e seguranca
internacional e tomar medidas coletivas para repor a seguranca internacional, (iv) prestar
auxilio a qualquer Estado membro sempre que seja alvo de uma agressdo armada por parte de
um terceiro Estado” (TUNKIN, 1986: 304). Para além disso, os Estados em conjunto devem
empregar mecanismos e métodos para prevenir, gerir e resolver conflitos. Esses mecanismos e
métodos podem ser legais, diplométicos ou militares.

Na perspectiva da defesa coletiva, a conduta dos Estados deixa de se restringir
unicamente a sua seguranca e passa a preocupar-se também com a coletividade. Uma conduta
direcionada unicamente para a seguranca intra-estatal pode ameacar a estabilidade
internacional como resultado das desconfiancas e mal-entendidos resultantes do “dilema de
seguranca”. Portanto, os Estados, conscientes de que nenhum deles pode obter maior
seguranga sem diminuir a seguranga dos outros, deverdo tomar medidas relevantes para
mitigar o dilema de segurancga.

Assim, na perpectiva de seguranca coletiva, todos os Estados membros da comunidade

internacional ou de uma determinada comunidade se empenham individual e/ou coletivamente

produtividade da terra, visto que cerca de 70% da populacdo da regido depende da terra como meio de
subsisténcia.
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para o bem da seguranca de todos. Neste contexto, “seguranca coletiva” pode ser definida
como a seguranca coletivamente garantida através da cooperagdo dos Estados membros da
SADC. No ambito da regido Austral, o sistema de seguranca coletiva encontra-se estabelecida
no OPDSC, sendo que a sua operacionalizacdo é feita atraves do Pacto de Defesa Mutua.
Contudo, este pacto ainda ndo entrou em vigor, pois alguns membros ainda ndo concluiram o
processo de ratificacdo. A idéia de seguranca coletiva encontra expressdo em outras quatro
Organizagbes regionais dentro da Unido Africana (UA)°, nomeadamente: Autoridade
Intergovernamental para o Desenvlvimento (IGAD), na Africa Oriental; na Comunidade
Econdmica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO); a Unido do Magrebe (UMA), na
Africa do Norte; e a Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Central (ECCAS), na

Africa Central.

1.1.4 - Complexo de Seguranca

O complexo de seguranca ¢ definido como “um conjunto de Estados cuja principal e
maior preocupacdo e percepc¢do de seguranca esta tdo interligada que os seus problemas de
seguranca nacional ndo podem ser razoavelmente analisados e resolvidos em separado”
(BUZAN et al, 1998:12).

Segundo Buzan (1991), o principal elemento de distingdo dos complexos de seguranca
é a interdependéncia dos atores estatais na questdo da seguranca. Isto siginifica que entre os
Estados existe uma dependencia mutua em termos de seguranca. Esta interdependéncia € mais
notéria no ambito regional, devido a existéncia de trés fatores: (i) a proximidade geogréfica,
dado que as ameacas politicas e militares sdo sentidas com maior facilidade em distancias
mais proximas; (ii) a interdependéncia pode emergir a partir dos padrbes de amizade e
inimizade entre os Estados dessa regido. Por sua vez, os padrdes de amizade e inimizade
podem emergir da disputa pelo poder regional, das disputas fronteiricas e/ou territoriais, das
disputas economicas, das disputas por grupos étnicos e das disputas ideoldgicas; e (iii) a
interdependéncia pode advir do medo, da rivalidade e da percep¢do muatua de ameaca entre 0s
Estados dessa regido (BUZAN, 199:188-190).

’ A UA nasceu da Organizacdo da Unidade Africana (fundada em 1963) e congrega quase todos 0S

Estados africanos (53), com a exce¢do do Reino de Marrocos (retirou-se em 1984 devido ao apoio que a entao
OUA concedia a Republica Arabe Democréatica Saharaui, até a atualidade ocupada por Marrocos).
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O conceito de interdependéncia securitiria foi igualmente desenvolvido por
académicos como Paul Kennedy, Pierre Lizee e Sorpong Peou, nos anos 90. Estes autores
argumentaram que a emergéncia de ameacas transnacionais, tais como a seca, o narcotrafico e
a poluicdo, demandam uma resposta coletiva ou transnacional. Assim, Kennedy afirma que:
“neste sentido mais geral e integrado, seguranca ‘nacional’ aparece sempre relacionado a
seguranca internacional. As nogdes de seguranga comum ou coletiva, naturalmente, surgem a
partir do pensamento da “interdependéncia complexa” (1993, 129-130).

As obras classicas sobre a interdependéncia foram publicadas por Nye e Keohane em
1971 e 1977. Analisando as vérias e complexas conexdes internacionais, 0os dois autores
defendem que existe uma interdependéncia complexa entre Estados e sociedades, salientando
que aumentaram as conexdes econdmicas e decresceram as militares que, no entanto,

continuam importantes. Segundo Mariano e Mariano, citando Keohane e Nye,

Na teoria da interdependéncia, as rela¢fes entre os Estados ocorrem de acordo com um
conjunto de regras, normas e procedimentos que regulamentam seus comportamentos
e controlam seus efeitos. Essas regulamentacGes sdo o0s regimes internacionais,
entendidos tal como foram definidos por Krasner — como principios, normas ou regras
e procedimentos de decisdo em relacdo aos quais convergiriam as expectativas dos
atores. Essa idéia de regime sup8e alguma forma de regulagdo com um minimo de
aceitacdo por parte dos paises e de obediéncia as regras acordadas por eles. E a
suposicdo de que um grupo de atores teria capacidade para definir procedimentos a
partir de um consenso minimo especifico, no qual a negociacdo faz parte de uma
légica cooperativa cujo objetivo é a resolucdo de problemas (Apud MARIANO E
MARIANO, 2001: 52)

A criacdo do Orgdo da SADC foi baseada nesta percepcdo. Na teoria de regimes esta
implicita a idéia de que os Estados ndo sdo capazes de resolver ou administrar certas questdes
de forma isolada, porque a solucdo requer a colaboracdo de um outro Estado - como no caso
do crime transnacional, com origem fora do territério nacional . Assim, na impossibilidade de
cada estado membro da SADC resolver problemas que ultrapassam suas fronteiras, gera-se um
forte estimulo para a cooperacdo em matéria de seguranga.

No que tange a regido Austral, o complexo de seguranca foi caracterizado pelas
relagBes de rivalidade e da percepcdo mutua de ameaga entre a Republica da Africa do Sul
(RSA) e os seus vizinhos. As relagdes de inimizade emergiram de vérios fatores,
principalmente pela disputa pelo poder regional e pelas disputas ideoldgicas em que, por um
lado notabilizaram-se os regimes de segregacédo racial (minoritarios) do apartheid na RSA e
da Rodésia do Sul e, por outro lado, encontravam-se os Estados da Linha da Frente e 0s
movimentos de libertagdo nacional como o Congresso Nacional Africano (ANC), o Zimbabwe
African National Union (ZANU) e o Zimbabwe African People Union (ZAPU).
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1.1.5 - Regime de Seguranca

Segundo Stephen Krasner, “um regime ¢ um conjunto de principios, normas, regras e
procedimentos de tomada de decisdo implicitos ou explicitos através dos quais as expectativas
dos atores convergem numa certa area das relagdes internacionais” (apud LITTLE, 2001:303).
Como se pode perceber, para Krasner, os regimes ajudam a regular as relacdes entre Estados
de uma determinada regido do mundo em vérias areas de interac¢do, inclusive na seguranca.
Entretanto, diferente de Krasner, acreditamos que apesar dos regimes poderem ser implicitos e
emergirem sem nenhum acordo formal entre os Estados, estes sdo, quase sempre, associados a
acordos formais e a emergéncia de organizagdes internacionais (apud LITTLE, 2001:302).

De acordo com Baylis, “os regimes de seguranca s6 ocorrem quando um grupo de
Estados coopera para gerir as suas disputas, evitar a guerra e eliminar o dilema de seguranga”
(BAYLIS, 2001:260). Por seu lado, Robert Jervis considera que existem quatro condi¢bes

essenciais para o surgimento de um regime de seguranca:

(i) que as grandes poténcias queiram estabelecé-lo; (ii) que os Estados acreditem que
0s outros Estados da regido também apostam na seguranga mdtua e na cooperagdo;
(iii) que nenhum Estado acredite ser possivel garantir a sua seguranca através da
“agressdo” a outros Estados™®; e (iv) que os Estados acreditem que a guerra e 0s
esforgos individuais para alcangar a seguranca sdo muito onerosos (apud BROWN,
1990:338-339).

O primeiro passo em direcdo ao estabelecimento de um regime de seguranca na Africa
Austral deu-se com a criacdo do OPDS em 1996. Contudo, o Protocolo que estabelece a
criacdo do Orgdo da SADC s viria a ser assinado durante a Cimeira do Chefes de Estado e de

Governo, em Blantyre, Malaui, em 2001.

1.1.6 - Diplomacia Preventiva

10 Originalmente, Jervis se refere a “expansdo” e ndao a “agressdo”. A substituicdo de expansdo por

agressao foi introduzida por Brown (BROWN, 1990:339).
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O termo diplomacia preventiva é complexo e ndo tem uma definicdo consensual entre
0s académicos. Segundo Lund, o termo diplomacia preventiva foi apresentado em 1960 pelo
Secretario-Geral das Nacdes Unidas, Dag Hammarskjéld. Para Hammarskjold, a diplomacia
preventiva devia centrar-se na prevencao de disputas que pudessem levar a guerra. No entanto,
a idéia de Hammarskjold sé se restringia as ameacas que podiam acelerar ou alargar o conflito
entre os Estados Unidos da América (EUA) e a Unido das Republicas Socialista Soviética
(URSS), ignorando aquelas disputas marginais decorrentes da Guerra Fria (LUND, 1996).
Com o fim da guerra fria, a idéia da diplomacia preventiva foi alargada por Boutros-Ghali, na
altura Secretario-Geral das Nagdes Unidas. No seu relatorio “An Agenda for Peace” de 1993,
Boutros-Ghali define a diplomacia preventiva como “ag¢des levadas a cabo (por uma terceira
parte) para prevenir que surjam disputas entre as partes; para prevenir que as disputas
existentes degenerem em conflitos e para limitar a expansdo dos conflitos quando estes
ocorrem” (BOUTROS-GHALLI, 1995:45).

Na perspectiva de Michael Lund, nenhuma terceira parte, como por exemplo, 0
OPDSC, possui capacidade para prevenir que surjam disputas e conflitos porque a prépria
convivéncia social provoca conflitos inevitaveis (LUND,1996:34). O conflito existe em todas
as sociedades, sempre existiu e sempre existird. Neste contexto, Lund defende que a
diplomacia preventiva s6 pode prevenir que os conflitos se tornem violentos
(LUND,1996:34). Por seu lado, Jentleson defende que a diplomacia preventiva ndo deve
prevenir que conflitos existentes se expandam ou se alastrem (JENTLESON, 2000:10). Nessa
perspectiva, a intervencdo para limitar a expansdo dos conflitos ndo faz parte da diplomacia

preventiva, mas sim da gestdo de conflitos.

Dentro deste debate, Lund prefere definir a diplomacia preventiva como ‘“agdes
levadas a cabo em momentos e lugares vulneraveis para evitar a ameaca ou uso da forca ou
outras formas de coer¢do por Estados ou grupos sub-nacionais, para resolver disputas politicas
que emergem dos efeitos desestabilizadores motivados pelas mudangas econémicas, sociais, e
politicas” (LUND, 1996:37). Nesta definicdo de Lund o ponto de referéncia € a prevencédo do
conflito violento. Assim, o trabalho tem como enfoque as ac¢bes que contribuem para

desencorajar o uso da forca armada e outras formas de coercdo no contexto da SADC.

1.2 A analise regional dos problemas de seguranca
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Para analisar o problema da seguranca e 0s processos de securitizacdo serd utilizado o
referencial tedrico da Escola de Copenhagen, especialmente a abordagem regional do
problema da seguranca, utilizada por Barry Buzan e Ole Waever (2003). A Teoria dos
Complexos Regionais de Seguranca — Regional Security Complex Theory — RCST foi
desenvolvida por Buzan e Waver na obra Regions and Powers (2003). Buzan e Weaver
sustentam que apos o fim da Guerra Fria (1990) vem ocorrendo uma valorizagdo dos aspectos
regionais nos estudos de seguranca, como a ampliacdo deste conceito que até entdo
praticamente estava restrito as esferas politicas e militares, passando a incluir questfes
ambientais, econbmicas e societais. Os dois autores constroem um quadro atual dos varios
complexos regionais de seguranca no mundo, no qual incluem a regido da Africa Austral.

Buzan e Waever identificaram onze Complexos Regionais, nomeadamente: Leste
Asiatico, Sul Asiatico, Oriente Médio, Chifre da Africa, Oeste da Africa, Africa Central
(ainda em formacéo) Africa Austral, América do Norte, América do Sul, Europa e da ex-
Unido Soviética. Segundo os dois autores, estas regides tém diferentes caracteristicas de
relacBes, portanto, formam tipos diferentes com certas caracteristicas de relacionamentos em
seguranca

No campo dos estudos sobre a seguranca, podem-se encontrar diferentes visdes e
definicbes do que vem a ser um estado de seguranga ou sua auséncia - a inseguranca. A
questdo da seguranca regional é muito complexa. A seguranca pode ser militar, servico de
inteligéncia do Estado e seguranca publica ou seguranca humana. Neste contexto, sendo este
um estudo sobre seguranca regional buscaremos sustentacdo em teorias de seguranca
internacional. Alguns académicos como Deutsch, 1957; Nye, 1971; Buzan (1983),
desenvolveram conceitos de Comunidade de Seguranca e Complexos de seguranga. O
conceito de Complexos de Seguranca aparece pela primeira vez desenvolvido por Buzan
(1983), definido como constelagdes em que Estados tém uma interacdo intensa no campo da
seguranca. Em complexos de seguranca a relacéo entre os Estados é tdo intensa que processos
afetando um dos membros tém necessariamente um efeito “spill over” sobre os demais.
Assim, em uma comunidade de seguranga ndo existiria a visdo do outro como alvo militar,
devido a propria natureza das relagGes, que se baseiam no principio de resolucdo pacifica de

conflitos entre os Estados.
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Segundo Walfgang DOpcke E Roberta Manshieta,

uma das discussdes que permeia a regionalizacdo da seguranca na Africa Austral é
em que medida o seu desenvolvimento até o presente momento reflete aspectos de
uma comunidade de seguranca. Fala-se em complexos de seguranca e comunidade
de seguranga, e buscam-se elementos que possam traduzir de maneira mais exata
possivel o caso da SADC (DOPCKE, 2005: 23).

Para tanto, varias caracteristicas estariam subjacentes, como a compatibilidade de
valores, fortes e crescentes lagcos econémicos, amplas transagfes sociais, politicas e culturais,
relagcOes cada vez mais institucionalizadas e uma sensacao de reciprocidade frente a respostas
e previsibilidade de comportamento. Mas entre os paises da SADC verifica-se que ainda estéo
longe disso. A integracdo ainda é insipiente, a integracdo das economias € fraca, 0s paises ndo
parecem comungar valores comuns (Zacarias, 2007).

No que tange as ameacas dentro da SADC, elas ndo s&o entre Estados, mas sim
domeésticas. Assuntos sensiveis tais como governabilidade, Direitos Humanos e legitimidade
politica constituem um entrave para a formacao de uma genuina comunidade, que compartilha
valores comuns. Doengas como o0 HIV-SIDA e a maléria constituem ameagas preocupantes
para todo o continente africano, com particular incidéncia nos paises da Africa Austral:

a existéncia de Estados com as caracteristicas proprias dos Estados que hoje se tende a
designar por “frageis” ou “falhados”, onde impera a ma governabilidade, onde a
incapacidade de se poder prover as necessidades basicas das populaces é total porque
ndo chega a ser apropriada por uma vontade politica, sdo as principais ameagas a

seguranca e ao desenvolvimento do continente africano (LIMA, 2006:226).
Os paises da SADC partilham extensas fronteiras porosas, possuem linhas costeiras

pouco policiadas e com forcas de seguranca pouco treinadas e equipadas. Esse fato dificulta as
acOes de policiamento e combate a crimes de carater transacional dentro da regido. Deste
modo, a cooperagdo entre os paises da SADC ¢ estratégica, pois sO através da colaboracao
entre os servigcos de Defesa e Seguranca podera coibir a pratica de diversos crimes de carater
transacional.

Em termos gerais, pode-se afirmar que o conceito convencional de seguranca envolvia
ameagcas vindas de fora das fronteiras do Estado e que sdo de natureza militar, contudo na
Africa Austral as novas ameacgas s30, grosso modo, geradas domesticamente e SO

ocasionalmente transbordam para Estados vizinhos (Ayoob, 1995; Buzan, 1991).
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1.3 O DESENVOLVIMENTO DA ESTRUTURA REGIONAL DE SEGURANCA NA
AFRICA AUSTRAL: DURANTE E POS-apartheid

1.3.1 O surgimento do complexo de seguranca na Africa Austral

O surgimento do complexo de seguranca na Africa Austral esta ligado ao processo de
luta pela independéncia dos povos negros na regido e pela permanéncia de regimes
minoritarios brancos na Rodésia e na Namibia que mantinham a sua politica de discriminacdo
e recusavam o direito a autodeterminacdo dos povos negros. Esses regimes minoritarios
constituiam uma grande ameaca para 0s restantes paises da regido. Por outro lado, 0s
processos de independéncia também jogaram um papel importante. As exigéncias de
independéncia fizeram-se sentir nas colonias inglesas, portuguesas e na Namibia'!. Perante as
pressdes independentistas nas suas colnias, a Gra-Bretanha viu-se forcada a conceder as
independéncias. Foi assim que o Malaui e a Tanganyica se tornaram independentes em 1961,
a Zambia em 1964, o Botsuana em 1966 e o Lesotho e a Suazilandia se tornaram

independentes em 1968™2.

As independéncias das colonias Inglesas™ constituiram uma grande preocupacdo para
a populacdo branca da Rodésia do Sul (atual Zimbabue) que pretendia manter a estrutura
colonial a todo o custo. Com efeito, o receio de ver a Rodésia independente sob Governo de

uma maioria negra, levou a minoria branca liderada por lan Smith a declarar unilateralmente a

1 A RSA tornou-se independente da Gra-Bretanha em 1910, através de uma declaracdo unilateral da

minoria branca. Por sua vez, a Namibia tornou-se um protetorado sul-africano depois da 12 Guerra Mundial.

Depois do fim da 22 Guerra Mundial, 0 Governo sul-africano procurou incorporar o territério dentro da RSA,

mas encontrou grande resisténcia por parte da comunidade internacional. Todavia, o sistema de apartheid foi

estendido & Namibia.

12 Imediatamente, a Tanganyica e a Zambia comecaram a apoiar 0s movimentos de libertacdo nacional de

Mocambique e Angola. Enquanto o Malaui optou por uma politica neutra e de aproximacdo a RSA.

13 Africa do Sul (1910); Botsuana (1966); Lesotho (1966), Malaui (1963); Suazilandia (1963), Zambia (1963);
Tanzania (1962).
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independéncia da Rodésia em 1965, Imediatamente, a comunidade internacional e o povo
zimbabueano manifestaram-se contra o novo regime ilegalmente estabelecido. A ONU impds
sancbes a Rodésia e 0 povo zimbabueano, liderado pela Unido Nacional Africana do
Zimbabue (ZANU) de Robert Mugabe e pela Unido dos Povos Africanos do Zimbabue
(ZAPU) de Joshuwa Nkomo, deu inicio a luta armada em 1966 (CAWTHRA, 1986:17).
Devido a luta armada na Rodésia, o Governo sul-africano enviou suas tropas para apoiar 0
Governo de lan Smith (ibid, 1986:18).

Tal como a minoria branca da Rodésia do Sul, o regime racista da RSA resistiu as
pressdes para eliminar o sistema do apartheid na RSA e na Namibia. Por causa disso, 0s
movimentos de libertacdo nacional sul-africanos (0 Congresso Nacional Africano- ANC e o
Congresso Pan Africano- PAC) e da Namibia (a Organizacdo dos Povos do Sudoeste
Africano- SWAPQ) aumentaram a sua pressdo para a mudanca, promovendo manifestacoes,
demonstracdes, greves, sabotagens e pequenos ataques militares™(ibid, 1986:18-19). Perante
este cenario, o regime minoritario do apartheid decidiu adotar uma politica opressiva contra a
maioria negra sul-africana e namibiana. Como conseqiiéncia, 0 mundo virou-se contra a
politica segregacionista do apartheid exigindo mudancas internas sob ameaca de sancdes™
(ABRAHAMSSON E NILSSON, 1994:74).

Por sua vez, Portugal resistiu as pressGes independentistas dos movimentos de
libertacdo nacional das suas colnias e tentou preservar os seus dominios. Esta situacdo
conduziu ao inicio da luta de libertacdo nacional conduzida pelos movimentos de libertacédo
nacional de Angola (MPLA em 1961) e Mocambique (Frente de Libertacdo de Mocambique-
FRELIMO, em 1964). Estes movimentos tinham uma orientagcdo socialista e mostravam

abertamente o seu repudio contra os regimes racistas da RSA e da Rodésia do Sul.

A tentativa de tracar uma agenda comum de seguranca na regido da Africa Austral
comecou com a criacdo do grupo de Paises da Linha da Frente. Os ELF foram idealizados

pelos Presidentes Kaunda (Zambia) e Nyerere (Tanzénia) e pelo Presidente Seretse Khama

14 Em 1961, a Rodésia do Sul adota uma Constituicdo que garante o dominio dos brancos, em termos

semelhantes ao apartheid sul-africano.

A SWAPO iniciou a luta armada completa em 1966 (CAWTHRA, 1986:18-19).

O Governo americano, liderado por Jimmy Carter (defensor dos direitos humanos) empenhou-se para
resolver o conflito no Zimbabue, a situagdo da Namibia e pressionou o regime do apartheid a promover
mudancas politicas (ABRAHAMSSON et al, 1994:78).

16
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(Botsuana). Mais tarde se juntaram a iniciativa, os Presidentes Samora Machel, de

Mocambique, Robert Mugabe, do Zimbabue e José Eduardo dos Santos, de Angola.

Os ELF eram constituidos por paises de orientacdo progressista ou marxista,
nomeadamente, Zambia, Angola, Botsuana, Mogambique e Tanzania e tinha como objetivo
principal lutar contra os regimes racistas da Rodésia do Sul e da RSAY. A Africa do Sul
também ocupava a Namibia e, através deste territdrio, promovia agdes de desestabilizacdo em
outros paises da regido. Com a ascensao, em 1980, de um governo de maioria negra na ex-
Rodésia, a Africa do Sul foi ficando mais isolada na regifo. Apoiados pela URSS, Cuba e
outros paises socialistas, os Paises da Linha de Frente tinham como objetivos a eliminagdo do
apartheid e da agressdo sul-africana e o desenvolvimento das jovens nagOes africanas de
forma independente. A criagdo do grupo FLS, em 1977, iniciou um novo momento na

aproximacAo e cooperacao entre os Estados independentes da Africa Austral.

17 Havia um paradoxo inerente a equacio estratégica entre a Africa do Sul e os Paises da Linha da Frente.

Nisto, a Africa do Sul era militar e economicamente mais forte, mas é ideologicamente fraca porque 80% da
populacédo rejeitava o apartheid. Ao contrario, os Paises da Linha da Frente eram ideologicamente mais fortes,
mas fracos militar e economicamente (EVANS, 1984/5:14) A ideologia dos ELF constituia uma forte ameaga ao
regime sul-africano por despertar e reforcar a consciéncia negra e a massa laboral majoritariamente negra que
constituia a base de sustentagdo do Congresso Nacional Africano.
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QUADRO I

QUADRO HISTORICO DO GRUPO DOS PAISES DA LINHA DA FRENTE E DOS MOVIMENTOS

DE LIBERTAGAO
PARTIDOS POLITICOS/
PAISES ELF NA ANO DE LIDERES MOVIMENTOS DE
MEMBROS/FUNDADO DECADA | ADESAO LIBERTAGAO
RES DO GRUPO DE 70 (ORIENTAGCAO
PAISES DA LINHA DA MARXISTA-LENINISTA)
FRENTE (ELF) NA
DECADA DE 70
Movimento Popular de
Angola* 1976 José Eduardo dos Santos Libertacdo de Angola (MPLA)
Botsuana Democratic Party
Botsuana lan Khama/ Quett Masiri (de
Desde 1970 80 até a dissolucdo do ELF)/
Samora Machel/ Joaquim | Frente de Libertagdo de
Mocambique** 1976 Chissano (de 1986 até a|Mogambique (FRELIMO)
dissolucéo do ELF)
Sam Nujoma SWAPO (South-Western
Namibia - 1990 African People's Organisation
Partido CCM (chama cha
Tanzénia Desde 1970 Julius Nyerere Mapinduzi-"Partido da
independéncia").
UNIP (Unido Nacional para a
Zambia Desde 1970 Kenneth Kaunda Independéncia)
Unido Nacional Africana do
Zimbabue 1980 Robert Mugabe Zimbabue (ZANU) de Robert
Mugabe e pela Unido dos
Povos Africanos do Zimbabue
(ZAPU)

Fonte: Elaboracdo propria

* Em Angola existia a Unido para a Independéncia Total de Angola (UNITA), um grupo guerrilheiro
que lutava contra o governo do MPLA, desde 1974 até 2002 (morte do lider Jonas Savimbi e derrota do

movimento).
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**Em Moc¢ambique existia a Resisténcia Nacional de Mocambique (RENAMO), um grupo guerrilheiro
apoiado militar e financeiramente pelo regime do apartheid da Africa do Sul e de lan Smith, na Rodésia. A
RENAMO lutava contra o governo da FRELIMO, desde 1977. A guerra durou 16 anos, terminando apds o
Acordo Geral de Paz de Roma, assinado a 4 de outubro de 1992.

1.3.2 - A RSA adota a Outward Policy (politica voltada para o exterior)

Devido ao aumento das pressdes internacionais e internas, o Governo sul-africano,
dirigido por John Vorster decidiu implementar em 1967, a “outward policy” (politica voltada
para o exterior) com a respectiva politica de desanuviamento e ofensiva de “charme”

internacional. Essas politicas visavam quatro objetivos:

(i) abrandar a oposicéo internacional contra o apartheid; (ii) demonstrar que a RSA
tinha interesse em manter uma relagdo pacifica com os paises recém independentes da
Africa Austral; (iii) ligar economicamente a Africa Austral & economia sul-africana
por forma a garantir a lealdade politica dos paises da regido e; (iv) reduzir a ameaca
gue os novos Estados independentes podiam trazer para a RSA (ABRAHAMSSON E
NILSSON, 1994:74).

Na prética, a outward policy implicava a concessao de ajuda financeira e material aos paises
gue nédo se opusessem ao regime do apartheid, tal como aconteceu com o Malaui, a Costa do
Marfim, entre outros. Em resposta a outward policy, alguns paises africanos assinaram um
manifesto, em 1969, em Lusaka, no qual se comprometiam a apoiar a campanha internacional
para isolar os regimes de minoria branca e se comprometiam a apoiar 0s movimentos de
libertagdo na Africa Austral®® (CAWTHRA, 1986:20). Entretanto, este apoio nio se revelou

eficaz pois, ele sb se circunscrevia ao apoio politico e ndo material.

Apesar da resisténcia interna na Namibia, na RSA e na Rodésia do Sul, os regimes de
lan Smith e do apartheid conseguiram se manter relativamente seguros durante toda a década
60 e na primeira metade da decada 70. Com efeito, os governos sul-africano e rodesiano
tinham apoio do regime colonial portugués que impedia qualquer forma de apoio externo aos
movimentos de libertagdo daqueles paises e igualmente se recusava tomar san¢Ges contra 0s

dois governos minoritarios. Além disso, a seguranca da RSA foi conseguida porque o

18 Fizeram parte deste grupo paises como o Quénia, a Zambia, Tanzania e outros paises. Este grupo era

denominado de Mulungushi Club (Grupo de Mulungushi).
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Botsuana, Lesotho e Suazilandia (os BLS, acronimo em inglés), “recusaram conceder apoio
aos movimentos de libertacdo nacional da RSA e da Namibia por temerem uma possivel
retaliacdo sul-africana, pois estes paises eram economicamente dependentes da RSA”
(ABRAHAMSSON E NILSSON, 1994:75). Entretanto, a relativa seguranca da RSA e da
Rodésia comecou a mudar em meados da década 70, devido aos sucessos militares dos
movimentos de libertacdo (FRELIMO em Mogambique e do MPLA em Angola).

1.3.3 — A Africa Austral em confronto

O golpe de Estado em Portugal e a queda do Governo de Marcelo Caetano em Abril de
1974 teve um impacto profundo sobre a Africa Austral: implicou o fim da protecio que a RSA
e a Rodésia gozavam das coldnias portuguesas. Deste modo, os chefes militares sul-africanos
exigiram o fim da politica de desanuviamento e da outward policy”” e a ado¢do de uma

politica mais agressiva e intervencionista contra os paises da regido.

O receio de a FRELIMO assumir o poder em Mocambique e apoiar o ANC e o PAC
levou os militares sul-africanos a pressionarem Vorster a invadir Mogambique em apoio aos
portugueses. Todavia, a lideranca sul-africana rejeitou tais pressdes e preferiu assinar um
acordo secreto de ndo agressdo com a direcdo da FRELIMO em Novembro de 1974
(ABRAHAMSSON E NILSSON, 1994:76-77). Por outro lado, o medo da expansdo do
comunismo na regido adicionado ao receio de ver o MPLA subir ao poder e providenciar
apoio a SWAPO na Namibia levou a RSA a apoiar a Unido Para a Independéncia Total de
Angola (UNITA) e invadir Angola alguns meses antes da independéncia®® (ibid, 1994:75-76).
Para resistir a invasao, o0 MPLA pediu apoio militar a Cuba que imediatamente enviou tropas.
Por seu turno, a Rodésia tentou apoiar alguns portugueses para impedir a independéncia de
Mocambique e a subida do Governo da FRELIMO em 1975.

Do ponto de vista sul africano e rodesiano, a independéncia de Mogambique e Angola
significava que o0 ANC, o PAC, a SWAPO, a ZANU e a ZAPU passariam a ter um reflgio e

um espaco de manobra para planificar e levar a cabo agdes armadas contra os seus territorios.

19 A invasdo deu-se em Agosto de 1975 e recebeu um forte suporte dos EUA. O interesse dos EUA era

impedir que um Governo pro - soviético governasse um pais estrategicamente importante na sub-regido. Angola
possui recursos estratégicos (Petréleo, diamantes) que a tornavam vital na disputa pela influéncia regional
(CAWTHRA, 1986).
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Aliado a este fato estava o receio sul-africano e rodesiano de que a influéncia soviética sobre
Mogambique e Angola se alastrasse para a RSA e a Namibia. A Rodésia temia igualmente que
um Governo de maioria negra em Mocambique pudesse implementar as san¢fes impostas

pelas Nagdes Unidas, tal como viria a acontecer em 1976.

A confirmagdo dos receios sul-africanos e rodesianos se deu em 1977 quando
Mocambique, Z&mbia, Tanzénia e Botsuana criaram a Linha da Frente (ELF). Através desta
organiza¢do, “os Estados membros adotaram o Manifesto de Lusaka e expressaram
abertamente a intencdo de dar apoio aos movimentos de libertacdo nacional da Rodésia do Sul
(ZANU e ZAPU), da Namibia (SWAPO) e da RSA (ANC)” (LEGUM, 1988:18).

De todos os arranjos regionais em matéria de seguranca, “os ELF foram efetivamente a
mais importante e reconhecida estrutura que emergiu nos meados dos anos 70 numa altura em
que a luta contra o colonialismo era o objetivo mais importante para a Regiao” (NGOMA,
2007: 96).

1.3.4 — A luta dos Paises da Linha da Frente contra o regime sul-africano

O primeiro passo dos ELF em relacdo as lutas pela autodeterminacdo na regido foi
encontrar uma solucéo negociada para as independéncias da Rodésia e da Namibia. Fruto das
iniciativas diplomaticas, os Presidentes dos ELF mantiveram varios encontros secretos com
Jon Vorster a partir de 1975. Nesses encontros, os ELF forcaram Vorster a conceder a
independéncia da Namibia e incentivaram-no a pressionar lan Smith para ceder as exigéncias
de libertacdo do Zimbabue e por fim forca-lo a fazer alteracdes constitucionais na RSA
(LEGUM, 1988:21-22). O interesse de Vorster era continuar com a politica do
desanuviamento e de “charme” internacional criando condi¢fes para a aceitagdo da RSA
como um parceiro internacional valido.

Como resultado das negociagdes secretas entre a RSA e os Estados da Linha da Frente,
a RSA retirou as suas tropas do Zimbabue em 1975 e pressionou Smith a negociar com 0s
movimentos de libertacdo nacional (a ZANU E ZAPU). As negociagdes tiveram lugar em
Victoria Falls em 25 de Agosto de 1975. Apesar do enorme esforco, a iniciativa diplomatica
encontrou grande resisténcia por parte de lan Smith e a propria RSA foi incapaz de pressionar

0 seu aliado a assinar um acordo (LEGUM, 1988:1-17). Quanto a questdo namibiana, a RSA
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procurou desviar as conversagdes, pois Vorster recusava qualquer negociagédo direta com a
SWAPO.

Perante o fracasso da iniciativa diplomatica, os ELF decidiram p6r fim as negociacGes
e apoiar a luta armada do povo zimbabueano, Namibiano e Sul-Africano. A decisao pela via
armada foi tomada na reunido dos ELF, realizada em fevereiro de 1976, em Quelimane,
Mocambique. Seguindo as decisdes tomadas na reunido de Quelimane, o Governo
mocambicano decidiu encerrar as fronteiras com a Rodeésia no dia 3 de Marco de 1976 e
comecou a apoiar abertamente a ZANU e o ANC. Por seu lado, a Zdmbia e a Tanzéania

passaram a prestar treinamento militar ao ANC, a ZAPU e a SWAPO em seus territorios®.

Em resposta a esta situacdo e interessada em combater a ZANU, a Rodésia
empreendeu ataques a bases da ZANU e a varias infra-estruturas em Mocgambigue e atacou as
bases da ZAPU na Zambia®’. Além disso, 0 Governo da Rodésia criou a Resisténcia Nacional
de Mocambique (RENAMO)? (JOHNSON E MARTIN, 1986:1-12). De acordo com Legum
(1988:58), o interesse de Smith ndo era somente destruir os campos de treino da ZANU e da
ZAPU, mas, sobretudo forcar os Governos de Mocambique e da Zambia a pedirem apoio aos
paises comunistas. Desse modo, a RSA e 0s EUA passariam a dar apoio a Rodésia e assim
adiava-se a resolucdo da questdo rodesiana. Com a escalada da violéncia os ELF, os EUA e a
Inglaterra desenvolveram iniciativas diplomaticas com vista a resolver o conflito. Todavia em

nenhum momento as partes chegaram a um acordo sobre o assunto (LEGUM, 1988:47-57).

Apesar da concentracdo na questdo rodesiana, os ELF ndo deixaram de pressionar para
a independéncia da Namibia. Mas, foi s6 com a entrada de Angola na Linha da Frente em
Setembro de 1976 que a SWAPO passou a contar com um parceiro estratégico para a sua luta
(LEGUM, 1988:28). Por forca do apoio angolano o conflito na Namibia se intensificou,
causando preocupacdo as poténcias ocidentais. Foi por esse motivo que em meados de 1976 0s

EUA, Inglaterra, Franca, Canada e Republica Federal da Alemanha (o Grupo de Contacto)

20 Apesar de fazer parte da Linha da Frente, o Botsuana ndo permitia a instalacdo de bases da SWAPO ou

do ANC no seu territorio. Por causa disso, as forgas da SWAPO s6 podiam ser treinadas na Zambia que ficava
longe do teatro das operacdes.

Receando que a RSA também atacasse a Zdmbia, 0 Governo zambiano decidiu parar com 0 apoio que
concedia a SWAPO. Esta situacao deixou a SWAPO isolada e sem o devido apoio para a desencadear sua luta de
independéncia.

O responsavel pela criacdo da RENAMO foi Ken Flower (Diretor Geral da CIO- Central Inteligence
Organization do Zimbabue). Os objetivos da RENAMO eram: (i) adquirir informacdes sobre as operagdes do
ZNLA (Zimbéabue National Liberation Army), (ii) atacar as bases do ZNLA, (iii) criar instabilidade em
Moc¢ambique para impedir o Governo de apoiar a ZANU, (iv) sabotar a economia mogambicana (JOHNSON E
MARTIN, 1986:).
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langaram uma iniciativa diplomética para resolver o conflito. Para a resolugdo do conflito da
Namibia, o “Grupo de Contato” envolveu-se em varios encontros com os lideres da Linha da
Frente, principalmente com Angola®® (LEGUM, 1988:86-89). Apesar do esforco diplomatico
para a resolucdo da questdo namibiana, a RSA sempre se op6s a qualquer acordo com a
SWAPO.

Como as iniciativas diploméaticas ndo produziam efeitos desejados, os ELF
continuaram a apoiar a luta armada dos povos zimbabueano e namibiano. Perante esta
situacdo, os regimes de lan Smith e do apartheid intensificaram a agressédo e desestabilizacéo
nos ELF. Numa primeira fase (década 70), Mocambique, Zambia e Lesotho foram alvos de
intervengdes militares da Rodésia, enquanto Angola se tornou alvo da intervencdo militar da
RSA. Nos principios da década 80, para além da agressdo rodesiana, Mogcambique tornou-se
alvo da desestabilizacdo econémica levada a cabo pela RSA e de ataques militares. Apesar da
agressao sobre 0s seus paises os ELF persistiram na busca de uma solucdo negociada para 0s
conflitos na Rodésia e na Namibia. O interesse do Governo de Vorster em continuar com a
politica do desanuviamento e a outward policy permitiram também que fossem realizados
varios encontros entre a RSA, os ELF e os Movimentos de Libertacdo Nacional, de 1976 a
1977 (LEGUM,1988:74-101).

Para além de continuar a negociar, Vorster tentou implementar um projeto que visava
uma maior integracdo econdmica entre os paises da Africa Austral, criando a Constelagio dos
Estados da Africa Austral (CONSAS). Segundo Abrahamsson e Nilsson,

0 CONSAS tinha como objetivo Ultimo aumentar a dependéncia econdmica dos paises

da Africa Austral em relacdo a RSA por forma a ganhar a sua lealdade politica e
diminuir o seu apoio aos movimentos de libertacdo que atuavam na RSA e na Namibia
(ABRAHAMSSON E NILSSON, 1994:89).

Ao mesmo tempo, a RSA iniciou um processo de militarizacdo sem precedentes,
provocando um dilema de seguranca para 0s paises vizinhos. Com efeito, nas décadas 70 e 80,
os ELF viram-se obrigados a ter que adquirir mais armamento para a sua defesa o que resultou

em altos gastos militares. De acordo com Ruchita Beri,

(...) factor held responsible for the arms race and militarisation in Africa was the
apartheid regime in South Africa. Its vast military establishment, large military
budget, arsenal of highly sophisticated weapons and nuclear weapons seriously
threatened peace and security in Africa. Since the 1960s, South Africa developed a

2 Angola tinha grande interesse pela independéncia da Namibia porque s6 assim eliminaria a ameaga sul-

africana.
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formidable military machine in defence of apartheid. In 1993, a year before the
dismantling of apartheid, the country spent $3 911 million on defence, approximately
half of the total military expenditure in sub-Saharan Africa. It had also established its
own defence industry, under the South African Armaments Development Corporation
(ARMSCOR). South Africa was thus self-sufficient in terms of major weapons and
had the most powerful military force in Africa. The country also developed a nuclear
weapon capability by the end of the 1970s (BERI, 1996: 3).

Assim, a RSA com a capacidade militar que dispunha, iniciou uma campanha de
desestabilizacdo dos paises membros dos ELF o que resultou em milhdes de mortos e perdas

econdmicas em mais de 60 bilhdes de dblares americanos.

1.3.5 - As raizes da Estratégia Total

A transformacdo da FRELIMO num partido de orientacdo socialista em 1977 e o
incremento do envolvimento soviético e cubano em Angola e Mocambique nos finais da
década 70 levaram a lideranca militar sul-africana a exigir o fim da politica do
desanuviamento de John Vorster. Assim, em 1977, Peter Botha, ministro da defesa da RSA
apresentou uma politica alternativa - a Estratégia Total (Total Strategy), que dava énfase na
intervencdo militar para defender o apartheid e interromper o avango do comunismo ha
regido. Perante a resisténcia de Vorster em relacdo a nova politica, este foi afastado em 1978.

Assim, Botha tornou-se Primeiro Ministro da RSA.

A Estratégia Total, defendida por Botha s comegou a ser implementada na década de
1980. Nos primeiros anos de seu governo, Botha prosseguiu com a politica do
desanuviamento e a outward policy. Durante esse periodo, o0 Governo sul-africano manteve
varios encontros com os Presidentes dos ELF e com o “Grupo de Contato” para tentar resolver
a questdo namibiana e a questdo Rodesiana. Para além da iniciativa diplomatica, Vorster
continuou com o projeto da criacdo do CONSAS. Entretanto, como os ELF ndo pretendiam
fazer parte do CONSAS decidiram criar uma organizacdo alternativa que lhes pudesse
permitir maior algum poder negocial em relagdo a RSA. Foi assim que em Maio de 1979, os
ELF propuseram a criacdo da Conferéncia de Coordenac&o para o Desenvolvimento da Africa
Austral (SADCC).

Enquanto a RSA resistia a pressdo internacional para conceder a independéncia da
Namibia, o conflito Rodesiano mostrava um cenério diferente. O Governo de lan Smith
comecgava a mostrar um grande desgaste e incapacidade de resistir a luta armada e a pressao

internacional. Perante esta situacdo, em 1979, lan Smith realizou elei¢cbes consideradas
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fraudulentas e ilegitimas. Estas eleicdes foram boicotadas pela Frente Patriotica (ZANU e a
ZAPU). O Bispo Abel Muzorewa saiu vencedor e criou um Governo de Unidade Nacional que
na verdade era dirigido por lan Smith. Perante a falsidade das eleicdes a comunidade
internacional e os ELF ndo reconheceram o novo Governo e continuaram a apoiar a luta da
ZANU e da ZAPU.

O principal ponto de viragem para a resolugédo da questdo rodesiana deu-se com a
eleicdo de Margaret Thatcher como Primeira Ministra Inglaterra, em Maio de 1979 e com a
realizacio da Conferéncia da Commonwealth?*, em Lusaka, em Agosto de 1979. Durante esta
conferéncia, Thatcher comprometeu-se a resolver a questdo da Rodésia o mais réapido
possivel. Para tal, Thatcher patrocinou uma conferéncia que se realizou em Lancaster House
dedicada a questdo rodesiana. Para a realizacdo da conferéncia de Lancaster House, os ELF
jogaram um papel decisivo ao incentivaram os movimentos de libertagdo nacional do
Zimbabue a participarem. Para além dessa pressdo, os ELF enviaram seus observadores e
incentivaram os movimentos de libertacdo nacional a alcangarem um acordo. O acordo de
cessar-fogo entre o governo de lan Smith e os movimentos de libertacdo nacional foi assinado
em 21 de Dezembro de 1979.

Nas eleicOes realizadas em margo de 1980, a RSA esperava que 0 movimento do seu
aliado Bispo Abel Muzorewa vencesse as elei¢cdes enquanto os ELF esperavam que vencesse a
ZANU de Robert Mugabe?®. Contra as expectativas sul-africanas, a ZANU de Mugabe venceu
as eleicdes e o Zimbabue tornou-se independente integrando imediatamente na Linha da
Frente. No mesmo ano, a RSA viu o projeto do "CONSAS"" se afundar porque os ELF
formaram a SADCC no dia 1 de abril?® (MARTIN et al, 1986:45). Com efeito, 0 presidente da
Tanzania, Julius Nyerere, havia convocado uma reunido consultiva em Arusha, Tanzania, em

1979, para discutir a idéia de uma alianca econdmica entre o crescente nimero de Estados da

A Commonwealth é uma associacio atualmente constituida por 54 nacdes independentes da col6nia britanica,
com a excecdo de Mogambique e Ruanda. Esta Organizacdo foi fundada em 1931 com o objetivo de facilitar
a integracao da ex-coldnias britanicas e para harmonizar suas politicas.

2 Os ELF concordaram em apoiar a ZANU, para evitar situagdes semelhantes a que aconteceram em

Angola.

26 A SADCC tinha como objetivos, (i) reduzir a dependéncia dos Estados da regido em relacdo a RSA e

(ii) incrementar a cooperacdo econémica regional, com o objetivo Gltimo de isolar o regime do apartheid..A
Linha da Frente e a SADCC funcionavam em separado e em paralelo, cada uma reunindo-se ao nivel da Cimeira.
Todavia, enquanto a Linha da Frente funcionava numa base informal, sem um estrutura burocratica instalada, a
SADCC funcionava a nivel formal, tendo estabelecido uma estrutura burocratica.
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Linha de Frente, visando coordenar e harmonizar suas politicas econémicas. Em Arusha,
participaram igualmente os lideres dos movimentos de libertacdo de paises que ainda ndo
tinham alcangado um governo de maioria (da RSA e Namibia).

Através da SADCC, os Estados da regido comecaram a mobilizar a comunidade
internacional no sentido de impor sangdes a RSA. A RSA encontrava-se finalmente cercada
por Estados inimigos que ndo escondiam a sua intencdo de eliminar o sistema do apartheid.
Por esse motivo, Botha viu-se obrigado a implementar a Estratégia Total (ABRAHAMSSON
E NILSSON, 1994:91).

1.3.6- A implementacdo da Estratégia Total

Uma das questdes politicas mais importantes na Africa Austral foi a politica de
desestabilizacdo implementada pela RSA contra os seus paises vizinhos. Essa politica tomou
varias formas: guerra aberta; destruicdo de rotas de transporte regionais através de
Mocambique e Angola (impedindo o transito de suas mercadorias para 0s outros cinco paises
da SADCC do hinterland); chantagem diplomatica (obrigando os Estados a assinar acordos),
dentre varias outras formas de sabotagem econdmica. Segundo estimativas de Bingu Wa
Mutharika,

no periodo entre 1980/88, os estados da Africa Austral perderam mais de 60 bilhdes
de dolares como consequéncia da politicas de desestabilizacdo supracitada. Destes,
Angola e Mogambique perderam mais de 45 bilhdes de dolares num periodo de oito
anos (WA MUTHARIKA, 1991: 259).

Assim, com a independéncia do Zimbabue, todas as atencbes dos ELF e da
comunidade internacional viraram-se para a Namibia que via o apoio angolano crescer. Para
evitar que o Governo Angolano apoiasse a SWAPO, Botha ordenou a invasdo do sul de
Angola em Junho de 1980 - operacdo Smokeshell (CAWTHRA, 1986:141). Vérias iniciativas
foram conduzidas pelo “Grupo de Contato”, pela ONU e pelos ELF para resolver a questao
namibiana e exigir a retirada sul-africana do sul de Angola. Com efeito, “(...) até finais de
1980 a resolucédo da questdo parecia muito proxima, mas a derrota de Jimmy Carter e a vitoria
de Ronald Reagan nas elei¢cdes de Novembro de 1980 vieram obstacularizar todos os avangos
alcancados” (LEGUM, 1988:159).

Com a subida de Reagan ao poder nos EUA, a RSA voltou a assumir posi¢oes
intransigentes e pouco construtivas adiando a resolucdo do conflito (LEGUM, 1988:162-164).

Com efeito, apds a subida de Reagan ao poder, o Governo estadunidense reduziu a pressao

41



sobre o regime do apartheid e permitiu que Botha implementasse a Estratégia Total. Esta
situagdo foi favorecida pela adogdo da politica do “Engajamento Construtivo” (Constructive
Engagement)?’ lancada por Reagan. A politica do Engajamento Construtivo visava impedir a
influéncia soviética na Africa Austral (ABRAHAMSSON E NILSSON, 1994:86).
Convencidos de que a Estratégia Total protegia os interesses estadunidenses na Africa Austral,
os EUA passaram a apoiar a RSA?® (JOHNSON E MARTIN, 1986:24). A partir da
demonstracdo do apoio norte—americano, a RSA viu as portas abertas para a implementacéo

da Estratégia Total em toda a Africa Austral.

Segundo Deon Geldenhuys, um proeminente analista da politica externa sul-africana,
citado por Cawthra, 0s objetivos da Estratégia Total eram:

(i) impedir que os Estados da regido permitissem o estabelecimento de bases militares
para 0 ANC e a SWAPO; (ii) impedir que a URSS ganhasse adeptos na Africa
Austral; (iii) manter e fortalecer os lagos econdmicos entre a RSA e os Estados da
SADCC, principalmente, para prevenir que estes impusessem san¢fes contra a RSA
e; (iv) obrigar os Estados da SADCC a moderarem 0 seu criticismo contra o
apartheid (Apud CAWTHRA, 1986:140-141).

Para alcancar 0s seus objetivos, a RSA baseou-se em trés medidas: (i) a
desestabilizacdo militar; (ii) a desestabilizacdo econémica; e (iii) a agressao militar direta. A
desestabilizacdo militar era feita através do apoio militar aos movimentos rebeldes que se
opunham aos Governos de alguns paises da SADCC como Mocambique (a RENAMO),
Angola (a UNITA), Lesotho (o0 Lesotho Liberation Army-LLA) e Zimbabue (a Super
ZAPU)®. A desestabilizacdo econdmica teve as seguintes formas:

encerramento da fronteira para alguns paises como o Lesotho, o corte do
fornecimento de combustiveis para o Zimbabue e Botsuana, o desvio de mercadorias
dos portos mogambicanos, cortes nos acordos comerciais, restricdo nos contratos de
trabalho, imposicdo de elevadas taxas de importacdo de produtos Sul-Africanos,
sabotagem das vias de comunicacdo e de instalagdes de produgdo (CAWTHRA,
1986:141).

Quanto a agressao militar direta, a RSA reservava o direito de intervir militarmente em
qualquer pais da SADCC que apoiasse 0 ANC, o PAC e a SWAPO*® (BROWN, 1990:355).

2 O conceito de engajamento construtivo foi usado pela primeira vez pelo ex-Secretario de Estado

Ad junto para os Assuntos Africanos, Chester Crocker, em 1980.

Apesar de apoiar a Estratégia Total, Reagan procurou langar uma iniciativa diplomatica para resolver a
questdo namibiana. Todavia, Reagan defendia que a independéncia da Namibia sé poderia acontecer se 0s
soldados cubanos abandonassem Angola (LEGUM, 1988:189).

2 Imediatamente ap6s a queda do regime de lan Smith (em 1980), a RSA passou a apoiar a RENAMO
(JOHNSON et al, 1986:12-16). O Lesotho Liberation Army (LLA) foi criado pela RSA na década 1980
(CAWTHRA 1986:141).

%0 A agressdo militar envolveu operagdes de combate, Raides, assassinatos, a¢es de sabotagem, violages
fronteirigas e do espaco aéreo (CAWTHRA, 1986:168). Durante o periodo de 1980-1988, a RSA fez alguns
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No entanto, a RSA s6 interveio totalmente em Angola. Em Agosto de 1981 foi lancada a
“Operagdo Protea” que visava a ocupagdo do sul de Angola (CAWTHRA, 1986:149-151) e
em Dezembro de 1983, a RSA voltou a tentar ocupar o sul de Angola, através da “Operagao
Askari” (HOLNESS, 1986:94-102). Segundo Cawthra, 0 objetivo das medidas militares era
pressionar os Governos da regido a assinarem acordos de seguranga com a RSA
(CAWTHRA, 1986:142). A base desses acordos estipulava o fim do apoio aos movimentos de
libertacdo da Namibia e da RSA. Neste sentido, em 1982 a Suazilandia assinou o primeiro
acordo de seguranca com a RSA. A Suazilandia comprometeu-se a nao apoiar o ANC e a
RSA comprometeu-se a ndo desestabilizar a Suazilandia.

Durante o periodo de 1980 a 1988, os ELF cooperaram para reduzir o potencial de
ameaca que a RSA representava para 0S seus paises. A cooperacdo entre os ELF deu-se
principalmente no seio do ISDSC (Inter State Defence and Security Committee). Este Orgdo
do ELF foi estabelecido em 1975 tendo como principal missdo a cooperacdo em assuntos de
defesa e seguranga. Historicamente, o ISDSC aconselhava e implementava decisdes e
resolucdes da Cimeira do ELF e era essencialmente, um comité ministerial no qual os
ministros responsaveis pelos setores da Defesa, Negdcios Estrangeiros, Policia, e Seguranca
do Estado se encontravam para discutir assuntos relacionados com a seguranga individual ou
coletiva e sobre a luta de libertacdo.** No seio deste Orgéo, os Estados da Linha da Frente
cooperaram na busca de informacéo (inteligéncia), na protecédo fronteiriga, no fornecimento de
armamentos e até na assisténcia militar*2. Apesar de néo se ter revelado como um contrapeso
efetivo contra a RSA, os ELF jogaram um papel preponderante para a defesa e seguranca dos
paises da SADCC.

1.3.7 — A Regido e 0s Acordos de Nao-Agressao entre os ELF e a RSA

Apesar dos ELF atuarem como uma frente unida pela mesma causa, alguns Estados

procuraram assinar acordos bilaterais com a RSA, visando preservar a sua segurancga e evitar o

raides de pequena escala sobre paises como Mogcambique, Botsuana, Lesotho, Suazilandia, Zambia e Zimbabue
(BROWN, 1990:343-344).

i O ISDSC néo tinha Carta nem Sede ou Secretariado. O Comité se reunia duas vezes por ano ou sempre
que fosse necessario.

32 A assisténcia militar concedida pelo Zimbabue e pela Tanzania a Mogambique foi determinante para a
defesa dos corredores da Beira, de Nacala e de Mtuara, durante o conflito armado entre a FRELIMO e a
RENAMO.
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colapso econdmico que a desestabilizacdo sul-africana impunha (LEGUM, 1988:158-159).
Neste sentido, os Governos de Mocambique e Angola envolveram-se em contatos com a
RSA®. A administracdo Reagan, por seu turno, pressionada pela comunidade internacional
para impor sancbes a RSA e aproveitando-se da politica do desanuviamento trazida por
Gorbatchev, forcou a RSA a por fim ao conflito na Africa Austral e a promover mudangas
internas. Como resultado dessas pressdes, a RSA assinou em 1984, acordos de ndo agresséo
com Mocgambique (Acordo de N"komati) e Angola (Acordo de Lusaka entre Angola e RSA)%*
Assinando 0 Acordo de N’komati, Mogambique concordou em expulsar todos o0s
membros do ANC do pais e comprometeu-se a interromper o0 apoio ao ANC. Por seu turno, a
RSA concordou em terminar com o apoio concedido a RENAMO e parar com outras formas

de desestabilizacdo. Por seu turno, através do acordo de Lusaka,

Angola se comprometia a ndo apoiar a SWAPO e a retirar as tropas cubanas do pais
enguanto que a RSA se comprometia a cortar o apoio prestado a UNITA e abandonar
o sul do territério angolano ocupado desde 1981. Entretanto, nenhum dos acordos foi
respeitado integralmente pelas partes signatarias®> (BROWN, 1990:355).

A RSA esperava que se Mocambique e Angola suspendessem o apoio ao ANC e a
SWAPO poderia enfraguecer os movimentos ou mesmo torna-los inoperacionais. Todavia,
contra todas as expectativas sul-africanas, a expulsdo dos membros do ANC e da SWAPO
daqueles paises levou ao regresso dos membros daquelas organiza¢@es para o interior da RSA
e da Namibia, o que provocou um aumento do conflito no interior da RSA e da Namibia.
Perante esta situacdo, Botha imp6s em 1985, um Estado de emergéncia que implicou o
aumento da repressao contra 0 ANC e a SWAPO. Face a esta repressdo e pressionada pela
comunidade internacional, “a administracdo americana declarou a necessidade de introduzir
sancOes a RSA para forcar as reformas do sistema do apartheid (ABRAHAMSSON E
NILSSON, 1994: 88- 89).

A RSA assinou um acordo de ndo agressao com o Lesotho em 1986 com o objetivo de

abrandar a pressao internacional e demonstrar a boa vontade do regime sul-africano, contudo,

3 Na verdade, os encontros entre o Governo Angolano e a RSA comegaram em 1980 e os encontros entre

a RSA e Mocambique iniciaram em dezembro de 1982 (JOHNSON E MARTIN, 1986:25-27).

3 A assinatura destes acordos foi mal acolhida pelos restantes membros da Linha da Frente que
interpretaram como um ato de ‘‘trai¢do’’ por parte de Mogambique e Angola.

3 As tropas sul africanas sé sairam de Angola em Abril de 1985. Mas, seis semanas depois da sua retirada,
a RSA voltou a langar raides contra Angola e em finais de 1985, a RSA voltou a invadir Angola. Estas a¢6es
levadas a cabo pela RSA visavam dar apoio a UNITA (CAWTHRA, 1986:156-159). Outro motivo que levou a
RSA a invadir o sul de Angola foi a permanéncia dos soldados cubanos naquele pais, fato que violava o acordo
de paz. O apoio sul-africano a RENAMO ndo parou. Por esse motivo, a 3 de Agosto de 1984, a RSA e
Mocgambique assinaram um novo acordo no qual participou a RENAMO. Todavia, nem este acordo foi
respeitado (CAWTHRA, 1986:166).
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o nivel de conflito entre a RSA e o0s paises da SADCC permaneceu tenso, pois a RSA
defendia a necessidade da continuacdo da Estratégia Total como Unica forma de defender o

apartheid e de travar o alastramento do comunismo na Africa Austral.
1.3.8 — O fim da rivalidade Leste-Oeste e a formacao de um regime de seguranca

Como resultado do fim da era bipolar, os principios da década de 90 trouxeram
expectativas de grandes mudancas no quadro estratégico da regido da SADC. Com efeito, 0
fim do regime do apartheid na RSA, fim da guerra civil em Mogambique e Angola e
introducdo do sistema democratico em quase todos paises da regido, permitiu que os antigos
beligerantes estabelecessem uma nova parceria no projeto de construcdo de uma comunidade
para o Desenvolvimento da Africa Austral (SADC), no qual o componente de seguranga (em
todas as dimensdes: politica, militar, econdbmica, sociais e ambientais) constituia uma das

grandes prioridades.

Segundo Winrich Kuhn,

em Africa a rivalidade Leste-Oeste das ultimas décadas dilui-se igualmente. A
independéncia da Namibia constitui o primeiro resultado desta mudanga. Durante mais
de uma década a implementacdo da resolugdo 435, de Dezembro de 1978, do
Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas fora entravada (sic) devido, entre outros
motivos, a confrontacdo mundial entre Washington e Moscou (KUHNE: 1991: 37).

Essa rivalidade teve repercussdes negativas em todos 0s paises da africa austral. Por
exemplo, o envolvimento militar da Africa do Sul nos ELF causou destruicdes e perdas de

bilhdes de ddlares.

Um fator decisivo para o estabelecimento do regime de seguranca na Africa Austral foi
a mudanca de posi¢cdo de Washington e de Moscou. A partir da segunda metade da década 80,
tanto os EUA como a URSS comecaram a envolver-se ativamente para pér fim ao conflito da
Africa Austral, pressionando as partes a dialogar. O principal ponto de viragem foi a ofensiva
de paz global lancada por Gorbatchov (Glasnot e perestroika e “novo pensamento™)*®. Neste
sentido, a URSS procurou resolver os conflitos africanos no qual estava envolvido,
particularmente em Mocambique e Angola. Por forca desse envolvimento, a Africa Austral

assistiu nos ultimos anos de década 80, a uma série de movimentos positivos. Segundo Susan

% Refere-se as reformas politicas e econdmicas implementadas por Gorbatchov, que permitiram a

aproximacdo ao Ocidente e, sobretudo, a melhorias das relacfes com os EUA.
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Brown, “mais do que a mudanga de posi¢ao das duas superpoténcias, foi a mudancga na relacéo
de poder militar que obrigou a RSA a ir a mesa de negociagdes” (BROWN, 1990:353). De

acordo com a mesma autora, o principal ponto de inflexdo se deu em 1987:

(...) com a derrota militar sul-africana em Cuito Canavale perante as tropas
angolanas e cubanas. A probabilidade do exército angolano e cubano lancarem uma
contra ofensiva sobre o exército sul-africano e invadirem a Namibia obrigou a RSA a
ir a mesa de negocia¢des com o Governo Angolano em 1988 (ibid, 1990:354-355).

Assim, o acordo entre a RSA e Angola (assinado em Nova lorque) constituiu o
primeiro ponto de viragem do conflito regional. Este acordo definiu a retirada cubana de
Angola e estabeleceu os estagios para a independéncia da Namibia. No mesmo ano, o0 RSA

voltou a assinar um acordo de ndo agressao com Mogambique.

Apesar da assinatura do acordo entre os principais contendores, a situacdo do conflito
permaneceu. O nivel de inimizade entre a RSA e o0s paises da SADCC permaneceu bastante
tenso até a década 90. A razdo principal desta tensdo era porque os Estados da SADCC néo
admitiam a colonizacdo da Namibia e a continuagdo do regime do apartheid na RSA
(BROWN, 1990:357). Por seu lado, a RSA continuava com receio da presenca de regimes

comunistas em Mocambique e Angola, ambos, apoiantes do ANC.

Com o fim da Guerra Fria, que ja era uma realidade em 1989, tiveram lugar na Africa
Austral uma série de movimentos positivos que iriam terminar com o clima conflituoso na
regido. Com o desmoronamento do bloco comunista, 0s Governos de Mogambique e Angola
abandonaram a sua orientacdo socialista e decidiram empreender transformacdes politicas e
constitucionais que culminaram na ado¢do do sistema de democracia liberal. Com essas
mudancas, o Governo sul-africano viu desaparecer o argumento que defendia a sua politica
externa e viu aumentar a pressdo internacional para a mudanca da sua politica externa e acima

de tudo para por fim ao sistema do apartheid.

Devido ao fracasso da Estratégia Total, as forgas liberais brancas da RAS exigiram o0
fim do regime racial e devido as pressdes dos militares, Peter Botha foi demitido do cargo de
Presidente e F. W. De Klerk foi nomeado para o cargo de Presidente da RSA em 1990.
Imediatamente apos a sua subida ao poder, De Klerk decidiu adotar uma politica conciliadora
em relacdo aos seus maiores inimigos. Foi assim que De Klerk decidiu romper com o apoio a

RENAMO e a UNITA e pressionou para que os dois movimentos negociassem acordos de paz
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com os Governos da FRELIMO e do MPLA respectivamente®’. Ao mesmo tempo, foi
concedida a independéncia da Namibia sob lideranca da SWAPOQO. As mudancgas fizeram-se
sentir também no interior da RSA, onde o Governo empreendeu também transformacdes
politicas e constitucionais, que levaram a queda do sistema do apartheid e legalizando os
movimentos negros de oposi¢do (ANC, PAC, Inkhata). O culminar dessas transformagoes
deram-se nos anos precedentes. Em 1992 Mocambique e Angola assinaram acordos de paz
com a RENAMO e a UNITA respectivamente.

De acordo com Dopke, a partir de 1989:

o0 subcontinente sul-africano, até entdo um das principais regiées mundiais de conflito,
passou por um processo de mudancas que o transformou em uma zona de relativa paz
entre os Estados. Com a excecédo da guerra civil em Angola, todas as principais ameagas
a seguranga regional haviam sido eliminadas, e conseqiientemente, a regido comegou a
gozar de uma situacdo de seguranca interestatal desconhecida ha mais de uma geracéo
(DOPCKE, 1998: 1)

A mudanca para um ambiente regional de paz ocorreu paulatinamente. Comegou com
a retirada das tropas sul-africanas e cubanas de Angola, em 1988 e pela independéncia da
Namibia em 1990. A Africa do Sul iniciou igualmente um processo de reformas no seu
posicionamento em relagdo aos seus vizinhos, colocando fim a Estratégia Total dos anos 80.

Encorajados pelas transformaces positivas que ocorreriam na RSA, com a previsao do
aparecimento de um regime de maioria negra, 0s paises da SADCC decidiram transformar a
organizacdo para responder ao hovo ambiente estratégico. Foi assim que em 1992 a SADCC
passou a ser denominada SADC (Comunidade do Desenvolvimento da Africa Astral) criando
um novo modelo de cooperacdo regional, cada vez mais direcionada para a integracao

regional®®

, onde a RSA deveria ser convidada a fazer parte. No mesmo ano, 0s governos da
SADC propuseram a criacdo de uma politica externa e de seguranca comum incluindo a
eventual criacdo de uma politica de defesa comum. A partir daqui, comecava-se a desenhar a

possibilidade da criacdo de um regime de seguranca na Africa Austral.

3 Na verdade, os encontros entre 0 Governo mogambicano e a RENAMO iniciaram em Julho de 1984.

Como resultado desses encontros foi assinado em Pretoria a declaragdo de Pretoria, que preconizava o fim das
hostilidades. “Os encontros continuaram em 8 de Outubro de 1984 e foi decidido a necessidade de se assinar um
cessar-fogo. Todavia, a interferéncia portuguesa nas negociacbes impediu a assinatura de qualquer acordo,
ggrpetuando assim o desenrolar do conflito” (JOHNSON et al, 1986:33-34).

“A integracdo regional refere-se ao movimento para estabelecer ligacGes entre e em meio a um grupo de
paises dentro de um determinado espaco geografico, motivado pelos interesses comuns e compartilhados para
cooperagao nas areas de comércio e outros setores econdmicos, com vistas a alcangar uma zona de livre comércio
e, subseqiientemente, estabelecer uma unido alfandegaria” (EVANS et al: 1994:4)

47



A mudanca do governo na RSA, em 1994, foi um acontecimento que definitivamente
mudou o rumo da SADC. Com a queda do Governo de De Klerk e a subida ao poder de um
Governo de maioria negra liderado por Nelson Mandela, os Governos da regido viram
finalmente desaparecer a maior ameaca a seguranca regional e perceberam a oportunidade de
estabelecer boas relagdes com a maior poténcia regional e erguer um regime de seguranga. As
condigdes essenciais para 0 surgimento de um regime de seguranca tinham sido alcangadas.
Neste sentido, a RSA foi convidada para aderir como membro da SADC.

Estas mudancas deram lugar a uma revolucéo politico-estratégica a nivel regional com
a aproximacao de antigos amigos e inimigos e a afirmacdo da unidade regional em torno do
ideal da seguranca regional. Foi neste sentido que os lideres da regido decidiram redefinir o
papel da Linha da Frente como instrumento ao servico da seguranca regional, operando um
reajustamento ao novo ambiente estratégico. Em 1994, foi extinto o ELF e 1996 se
estabeleceu um novo mecanismo de seguranca regional através do Orgdo para a Politica,
Defesa e Seguranga (OPDS). Em 2001, foi assinado o Protocolo de Cooperacéo nas areas de
Politica, Defesa e Seguranga, instituindo o “novo” Orgio da SADC (OPDSC).
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QUADRO I

QUADRO HISTORICO DA SADCC/SADC

PAISES SADCC SADC (1992) PRESIDENTES NO ANO DE
MEMBROS/FUNDADO | (1980) Ano de adesdo | ADESAO
RES
Angola 1980 José Eduardo dos Santos
Africa do Sul - 1994 Nelson Mandela
Botsuana 1980 Seretse Khama
Republica Democratica do _ 1997 Joseph Kabila
Congo
Lesotho 1980 Rei Moshoeshoe 11
Madagascar - 1997 Didier Ratsiraka
Malaui 1980 Hastings Banda
Mauricias - 1995
Mogambique 1980 Samora Machel
Namibia - 1990 Sam Nujoma
Seychelles* - 2000 James Michel
Suazilandia 1980 Mswati 111
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Tanzénia 1980 Julius Nyerere

Zambia 1980 Kenneth Kaunda

Zimbabue 1980 Robert Mugabe

Fonte: Elaboracdo prépria

*Q pais abandonou a SADC em Julho de 2003, mas a retirada tornou-se efetiva em Julho de 2004. O pais voltou

a ser admitido em 2008.
CAPITULO II

O ESTABELECIMENTO DO ORGAO DA SADC PARA A COOPERACAO NAS
AREAS DE POLITICA DEFESA E SEGURANCA (OPSDC)

The decision to formalise the SADC Organ showed the region’s serious intention to deal with
its political, defence and security challenges. The Protocol on Politics, Defence and Security, the
SIPO and the Mutual Defence Pact are an indication of the seriousness with which the states in the
region view the challenges at hand. Therefore to them the challenges are more than a mere
academic exercise. A closer examination of the Protocol on Politics, Defence and Security
Cooperation is reflective of this conclusion NGOMA, 2003: 4)

No capitulo anterior foi demonstrado que as relacdes regionais na Africa Austral
durante o periodo do apartheid na RSA, Namibia e do regime de lan Smith no Zimbabue
geraram um ambiente conflituoso na regido e ao mesmo tempo, uma necessidade de criacdo
de um regime de seguranca por parte dos restantes paises. Os paises recém independentes
tiveram que se unir através dos ELF para lutar contra os regimes de segregacdo racional e,
apesar das limitacdes em termos militares e econdmicos comparativamente a RSA jogaram
um papel decisivo no processo de libertagdo dos Povos da RSA, Namibia e Zimbabue. Os
ELF constituiram a primeira tentativa de criagdo de um regime de seguranca na Africa
Austral.

No presente capitulo analisamos o processo que conduziu & criacdo do Orgdo da
SADC para a Politica, Defesa e Seguranca (OPDS)®. Identificamos os problemas que a
SADC enfrentou para a operacionalizacdo deste Orgdo e todo o processo que conduziu a

institucionalizacdo do mesmo, atraves da descricdo das varias propostas e das rondas de

» A partir da assinatura e adog¢do do Protocolo que o instituiu, em 2001, passou a designar-se OPDSC

(Orgdo da SADC para a Cooperacéo nas areas de Politica, Defesa e Seguranga).
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negociacao que se seguiram até a assinatura do Protocolo para a Cooperagdo nas areas de
Politica, Defesa e Seguranca, em 2001, instrumento juridico que dé carater legal ao Orgao.

2. Da idéia da criacdo da ASAS até a criacdo do Orgdo da SADC para a Politica,
Defesa e Seguranga (OPDS)

2.1 - Da proposta de Windhoek a dissolucéo dos Estados da Linha da Frente

Em face da nova ordem regional e internacional passou a ser um imperativo para a
SADC empenhar-se na criacdo de um mecanismo a fim de garantir a estabilidade politica e a
seguranca coletiva. Havia um reconhecimento dos membros da SADC de que muitos
problemas de seguranga e ameacas a regido s6 podiam ser resolvidos atraves do incremento da
cooperacdo. A declaracdo dos Chefes de Estado da SADC em Windhoek, Namibia, em agosto
de 1992 fazia uma referéncia a necessidade de se tracar uma agenda de seguranca comum,
como condicdo para se atingir os demais objetivos propostos pela organizagdo. Alguns
académicos argumentam que mesmo com o fim da guerra de desestabilizacdo por parte da
RSA, “ainda existia alguma probabilidade de agressao externa contra paises individuais ou da
regido como um todo no periodo pos-apartheid” (NATHAN e HONWANA, 1995:6).
Efetivamente, “tensdes entre Estados ainda existiam, como por exemplo a disputa entre a
Namibia e o Botsuana pelo controlo do rio Chobe™® (VALE, 2003: 143).

Entre 1992 e 1994 a formulacdo da politica regional no dominio da paz e seguranca foi
conduzida pelo Secretariado da SADC. Neste contexto, em 1993, o Secretariado preparou 0
SADC’s Framework and Strategy document, o qual instava os Estados membros a
desenvolver valores politicos comuns baseados em normas democraticas; criacdo de um
ordem de seguranca ndo-militarista e o estabelecimento de procedimentos para prevenir
conflitos, gestdo e resolu¢do. De acordo com Laurie Nathan, “o documento sublinhava a
necessidade de combater as fontes de conflito ndo militares e as ameagas a seguranga humana,
tais como subdesenvolvimento e abuso de direitos humanos” (NATHAN, 2004:6). As
estratégias e mecanismos propostos incluiam um forum para a mediacdo e arbitragem; a

ratificacdo pelos Estados dos principais instrumentos de direito internacional; o tratado de néo

A SADC nio conseguiu resolver o0 caso e 0 mesmo teve que ser submetido a arbitragem da Corte
Internacional de Haia. A decisdo da Corte foi favoravel ao Bostuana.
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agressao; doutrina de defesa ndo-ofensiva; relag@es civis- militares democraticas; e redugéo de
efetivos das forcas militares e das despesas*’.

Foi assim que a SADC tentou estabelecer o OPDS, em 1994 com o intuito de “dispor
de uma resposta mais flexivel e efetiva, a um nivel muito elevado, em situacdes sensiveis e
potencialmente explosivas” (SADC Communiqué, 1996). Contudo, a criagdo de um o6rgao
responsavel pela implementacdo e garantia da seguranca s6 se concretizou em 1996, através
da OPDS.

A criacdo do Orgéo da SADC foi um processo complicado devido a divergéncias entre os
paises membros. Essas divergéncias se seguiram mesmo ap6s a formagdo do Orgdo da SADC.
De acordo com Soares, com a entrada da RSA na SADC, a “Africa do Sul sai do papel de
adversario para o de lideranca quase natural o que veio alterar o jogo de poder na regido, onde
0 Zimbabue ocupava posicdo de proeminéncia, econdmica e politica. A figura de Nelson
Mandela tornou impossivel que outro lider se destacasse, o que causou conflito com Robert
Mugabe, Presidente do Zimbabue. A imposicdo da lideranca de Mugabe no OPDS, quando a
Africa do Sul ocupava formalmente a Presidéncia da organizacdo, ilustra essa
rivalidade”**(SANTOS, 1999:2).

Em Julho de 1994, na Namibia, foi dado o primeiro grande passo para o
estabelecimento de uma instituicdo que pudesse lidar com questdes de defesa e seguranca na
regido. Assim, em 1994, os paises membros da SADC influenciados pelos eventos de
genocidio e limpeza étnica que tiveram lugar em Ruanda, convocaram um Workshop que
discutisse sobre democracia, paz e seguranca. No workshop participaram ministros, oficiais,
parlamentares e membros de organizagbes ndo-governamentais. Durante o Workshop, a
SADC “comecou a ver a necessidade de se envolver formalmente na coordenacdo da
seguranca, mediacdo de conflitos e mesmo na cooperacdo militar ao nivel dos Chefes de
Estado” (CILLIERS, 1999:1). De acordo com Mills (1994:8) e Cilliers (1999:1), as resolucdes
e recomendacdes deste Workshop afirmavam o seguinte:

- A resolucdo de conflitos e a cooperacdo politica deviam tornar-se um setor sob
responsabilidade de um Estado membro da SADC,;

- A regido devia assinar um protocolo sobre paz, seguranca e resolucdo e conflitos;

- A regido devia criar um pacto de defesa mitua e de ndo agressao;

4 SADC, Southern Africa: A Framework and Strategy for Building the Community, Harare, January 1993,

pp. 24-26.
42 Robert Mugabe era figura central no ELF e ndo era a favor da pretensdo da RSA, recém admitida na
Organizacao, de exercer um papel de lideranca na SADC.
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- Os paises da regido deviam reduzir os seus gastos militares e o pessoal militar,
desenvolvendo programas de desmobilizacéo;

- Os paises da regido deviam reconverter a sua industria de defesa;

- A regido devia desenvolver mecanismos regionais para peacekeeping e peace-
enforcement e treinar forgas nacionais para operagdes de peacekeeping.

As resolucdes e recomendacdes de Windhoek foram retomadas no encontro
subsequiente dos Ministros dos Negdcios Estrangeiros, realizado em Gaborone (Botsuana).
Deve-se salientar que os parlamentares e representantes de organizagfes ndo-governamentais
passaram a ser excluidos em todos os encontros subseqiientes*®. Assim, em Gaborone, 0s
ministros decidiram que em vez de se criar um setor para prevencdo e mediacdo de conflitos, a
SADC devia criar um braco politico. No mesmo encontro, foi avancada a proposta de
dissolugdo da Linha da Frente. Entretanto, alguns Estados, como o Botsuana, nao
concordavam com a dissolugéo total da Linha da Frente e pretendiam que o Comité Inter-
estatal de Defesa e Seguranca (ISDSC) continuasse existindo.

Na Cimeira da SADC, que teve lugar em Windhoek, em Agosto de 1994, os Chefes
de Estado aprovaram o estabelecimento do referido setor, recomendando que 0s ministros dos
negdcios estrangeiros estabelecessem os parametros da sua operacionalizacdo: os Termos de
Referéncia, Protocolos e Principios (DZIMBA, 2001:2). Entretanto, o futuro do ISDSC foi
discutido em Arusha, na Tanzania, em Outubro de 1994. Em resposta a proposta do Botsuana,
foi decidida que o ISDSC continuaria existindo, mas que deveria estar enquadrada na estrutura
que seria criada. A discusséo sobre a criacdo da nova estrutura seria feita num seminério a ter
lugar em Gaborone de 16 a 17 de Marco de 1995.

2.2 — O fracasso da criagdo da Associacio dos Estados da Africa Austral (ASAS)

Antes do seminario de Gaborone, os ministros dos negdcios estrangeiros da SADC
encontraram-se em Harare, a 3 de Marco de 1995. Nesse encontro foi recomendado a criacédo
de uma Associacio dos Estados da Africa Austral (Association of Southern African States-
ASAS) que derivaria do capitulo 7, artigo 21, n° 3, alinea g, do Tratado da SADC*. A idéia
era substituir a Linha da Frente pelas ASAS que passaria a responsabilizar-se pela prevencao,

* Na SADC, os assuntos de Defesa e Seguranca s&o decididos & porta-fechada, ndo havendo espaco para
debate. A Sociedade Civil é vista com desconfianga pelas liderangas.
Este artigo refere-se as areas de cooperacdo no seio da SADC. A alinea h diz respeito precisamente a
cooperacdo em relagBes internacionais, politica, diplomacia, paz e seguranca. Ver o Tratado da SADC.
Disponivel em Www.sadcint.org.
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gestdio e resolucdo de conflitos na Africa Austral. Esperava-se ainda que “o ASAS
incorporasse dois setores especializados da SADC, um que lidasse com assuntos politicos e
outro que lidasse com a seguranga militar” (MALAN, 1998:1). A ASAS seria guiado pelos

principios definidos pelo documento assinado em Windhoek em Julho de 1994, que incluiam:

- Igualdade soberana entre todos os Estados membros;

- Respeito pela soberania e integridade territorial de cada Estados e ao direito
inalienavel de sua independéncia;

- Resolucdo pacifica de disputas, através da negociacdo, mediacdo ou arbitragem; e

- As intervencdes militares de qualquer natureza deveriam ser decididas depois de
todos os meios pacificos se esgotarem, de acordo com a carta da ONU e da OUA.

Os ministros dos negdcios estrangeiros da SADC propuseram ainda que os objetivos
da ASAS fossem:

- Proteger a populagéo da regido contra a instabilidade resultante da violacéo interna
da lei e ordem, dos conflitos inter-estatais e de agressao externa;

- Cooperar plenamente na defesa e seguranca regional, através da prevencdo, gestéo e
resolucédo de conflitos;

- Dar maximo apoio aos Orgos e instituicdes da SADC;

- Mediar disputas e conflitos intra e inter-estatais;

- Coordenar e harmonizar, a medida do possivel, a politica dos Estados em assuntos
internacionais;

- Promover e fortalecer o desenvolvimento de instituicbes e praticas democréticas
dentro de cada Estado membro e, encorajar 0s Estados membros a observar 0s
direitos universais do Homem tal como previsto nas Cartas e Convencdes da ONU e
OUA, respectivamente;

- Promover a paz e estabilidade; e

- Promover o peacemaking e o peacekeeping de modo a alcancar a paz e seguranga
sustentaveis (SADC COMMUNIQUE,1994: 2).

A ASAS iria;

preservar a estrutura informal e flexivel da Linha da Frente e sé responderia a
Cimeira, isto é, a ASAS seria independente do Secretariado da SADC e devia
responder diretamente a Cimeira dos Chefes de Estado e de Governo da SADC. Desse
modo se minimizavam os custos burocraticos (CILIIERS, 1999:1).

Contudo, apesar do interesse manifestado pelos Estados membros da SADC em criar
este braco politico e de seguranca, as recomendacdes emanadas do encontro de Harare de
Marc¢o de 1995 ndo foram devidamente consideradas pela Cimeira dos Chefes de Estado que
decorreu em Agosto de 1995, em Johanesburgo (RSA).

Com efeito, o impasse resultou de dois fatores muito importantes:

em primeiro lugar, a proposta dos ministros dos negdcios estrangeiros ndo foi baseada
na consulta com os varios ministros da defesa e seguranca e nem com a comunidade
de inteligéncia, atores importantes para adocdo de qualquer politica de defesa e
seguranca e; em segundo lugar, varios delegados mostraram-se inconfortaveis com o
nome ASAS e com a idéia de que setores tdo sensiveis como aqueles fossem confiados
a Estados individuais numa base permanente tal como era pratica no seio da SADC
com os varios setores econdmicos (CILLIERS, 1999:1).

A grande dificuldade estava entre decidir se a ASAS devia ser uma associa¢do ou um

setor e quem devia dirigir este novo setor. Para Robert Mugabe, o Zimbabue tinha o direito de
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dirigir qualquer nova Organizacdo que fosse responsavel pela seguranca regional tal como
coordenava a Linha da Frente. O maior receio de Mugabe era que a RSA assumisse uma
posicdo dominante no seio da nova organizagdo ou que aquele pais fosse responsabilizado
pelo novo setor. Por esse motivo, Mugabe defendia que a presidéncia permanente da ASAS
devia ser entregue ao chefe de Estado que mais tempo serviu a Linha da Frente e a SADC,
neste caso, ao proprio Presidente Mugabe. Por seu lado, a Namibia propés que a presidéncia
da ASAS fosse baseada numa rotatividade bi-anual.

Por causa destas divergéncias, o comunicado conjunto emitido no fim da conferéncia
de Johanesburgo omitiu 0 nome ASAS, anunciando somente que a entrega do setor a qualquer
Estado membro deveria ser adiado para uma outra ocasido, para que os Estados tivessem mais
tempo para efetuar consultas entre si e com 0s ministros responsaveis pela defesa e seguranca.
Estas consultas deviam tratar de “questdes referentes as Estruturas, Termos de Referéncia
(TOR) e Procedimentos Operacionais do referido setor” (CILLIERS, 1999:1). Depois de
varias consultas, os ministros dos negocios estrangeiros, de defesa e seguranca estatal
encontraram-se em 18 de janeiro de 1996 em Gaborone (Botsuana), para resolverem a questao
da criacdo do ASAS.

2.3— As divergéncias na criacdo do OPDS

No final do encontro de Gaborone, para surpresa dos paises da regido, os Chanceleres
anunciaram que a SADC iria estabelecer um Orgdo para Politica, Defesa e Seguranca (OPDS).
Cilliers nos aclara que a palavra setor, tal como a designacdo ASAS foram substituidos pelo
termo Orgdo, numa clara imitacio da terminologia usada pela OUA na designacio dada ao seu
Orgdo Central da OUA para Prevencdo, Gestdo e Resolucdo de Conflitos (CILLIERS,
1999:2). Entretanto, pretendia-se que o0 OPDS mantivesse uma abordagem flexivel e informal
idéntica aquela adotada pela Linha da Frente.

O Presidente do Botsuana, Ketumile Masire, na qualidade de Presidente em exercicio
da SADC declarou a 14 de Maio de 1996 que o OPDS estava oficialmente criado e que devia
entrar em funcionamento. A carta escrita aos seus homologos da SADC afirmava igualmente
que:

Robert Mugabe seria o Presidente interino do Orgdo, até a seguinte Cimeira a ser
realizada em Agosto de 1996. Depois de consultar o Presidente Mugabe, o Presidente
Masire voltou a enviar uma nova carta aos seus colegas da SADC, datada de 18 de
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Junho de 1996, na qual convocava uma Cimeira extraordinaria que teria lugar em
Gaborone, em 28 de Junho de 1996, para lancar oficialmente o Orgdo (CILLIERS,
1999:2).

Durante a Cimeira de Gaborone, os Chefes de Estado e de Governo da SADC
aprovaram a criagio do Orgdo e definiram 16 objetivos do Orgdo. Todavia, a
operacionalizag¢ao desses objetivos precipitou a “crise” no seio da comunidade pois, exigiam a
formalizacdo do Orgdo, retirando, desde modo, a perspectiva informal adotada pela Linha da
Frente. Além disso, “os novos objetivos também ndo podiam ser atendidos pela estrutura
existente na SADC que néo previa a inclusédo de uma nova instituigao” (MALAN: 1998:2). De
acordo com Cilliers foi por causa disso que o comunicado final da conferéncia de Gaborone
propds, no paragrafo 4, n°3, o seguinte:

- O OPDS vai operar ao nivel da Cimeira e vai funcionar independentemente das
outras estruturas da SADC,;

- O OPDS vai operar ao nivel ministerial e técnico;

- A presidéncia do Orgéo deve ser rotativa, numa base anual e de troika;

- O ISDSC deve ser uma das instituicdes do Orgéo e;

- O Orgdo pode estabelecer outras estruturas que achar necessario. (CILLIERS
1999:3)

Apesar de esta conferéncia ter oficializado a criagdo do OPDS, imediatamente
surgiram divergéncias entre alguns Estados membros, principalmente entre a RSA e o
Zimbabue. As questdes em causa eram: “(i), serd que o Orgdo teria uma Cimeira diferente da
Cimeira da SADC? (ii) qual seria a posicdo do Orgdo em relacdo a SADC? e, (iii), sera que a
presidéncia da SADC e do Orgdo seria a mesma?”’(CILLIERS, 1999:2). Enquanto a RSA
defendia que o Tratado da SADC néo previa a criacdo de uma Cimeira separada da Cimeira da
SADC, com um mandato separado da Cimeira da SADC, a posi¢cdo do Zimbabue era
diferente. De acordo com Malan, os sul-africanos defendiam que o Tratado da SADC estipula,

no seu artigo 10, que:

- A Cimeira (da SADC) é constituida pelos Chefes de Estado e de Governo de todos 0s
Estados membros e é a institui¢do suprema de police making da SADC,;

- A Cimeira deve ser responsavel pela direcao politica e controle das fun¢des da SADC;

- A Cimeira deve eleger o Presidente e o Vice-Presidente da SADC entre 0s seus
membros por um periodo acordado, na base da rotacéo;

- A Cimeira deve decidir sobre a criacio de comissdes, outras instituicdes, s e Orgéos
sempre que a necessidade surgir (MALAN 1998:2).

A Presidéncia do SADC pela RSA em 1998 veio aprofundar as clivagens entre

Mandela e Mugabe e alguns lideres do resto do continente africano:

Following Mandela's election as SADC chairman there was a clash over control of a
security body chaired by Mugabe. Mugabe claimed that it could act independently,
whereas Mandela claimed it was subordinate to SADC. More generally Jonathan
Moyo—now a Minister in Zimbabwe—criticised South Africans for their arrogance and
their assumption that they could speak for all Africa. SA has also encountered obstacles
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in its peace making efforts, as in the DRC, where Laurent Kabila snubbed it, and in
Lesotho—where in 1998, despite an appeal for help from the Lesotho Prime Minister.
As in the case of the Commonwealth and Nigeria (...) SA was accused of bullying a
small neighbour, of absorbing too many Western ideas of whites in the society
(BARBER, 2009:6).

Contudo, no que tange a SADC, estava claro que a posic¢éo sul-africana estava baseada
numa perspectiva legalista, pois o Tratado da SADC ndo admitia em nenhum momento a
criacdo de uma Cimeira separada da Cimeira da SADC, estabelecendo, pelo contrario, que
qualquer instituicdo criada pela SADC devia ser aprovada pela Cimeira da SADC e que
somente a Cimeira da SADC era responsavel por conduzir a politica na regido. Todavia, para
0 Zimbabue, o Orgdo devia ser um mecanismo independente da SADC de acordo com o
previsto no paragrafo 4.3.1 do comunicado de Gaborone que orientava o Orgdo da SADC a ter
uma Cimeira separada e, portanto, devia ter uma presidéncia diferente da presidéncia da
Cimeira da SADC. Isso implicava que a “regido criasse duas Cimeiras e que o Orgio operasse
em paralelo com a SADC, mantendo-se apenas como parte nominal da SADC. A idéia era que
o Orgéo funcionasse numa base informal e flexivel, tal como tinha acontecido com a Linha da
Frente. Todavia, esta situacdo podia conduzir ao descrédito da SADC e frustrar as tentativas
de racionalizar a SADC” (MALAN, 1998:3).

A posicdo sul-africana ndo rejeitava a existéncia de uma presidéncia do Orgéo
diferente da presidéncia da SADC. Os sul-africanos estavam preocupados com a existéncia de
duas Cimeiras e com a posicdo que o Orgdo teria vis-a-vis a SADC. De acordo com 0s sul-
africanos, o fato de o Orgdo ser responsével por questdes politicas, a Cimeira do Orgdo seria
mais importante do que a Cimeira da SADC e, como conseqiiéncia o Presidente do Orgéo
teria maior influéncia politica do que o Presidente da SADC. Para 0s sul-africanos, “o
Presidente da SADC devia tomar precedéncia face ao Presidente do Orgao, ja que o Orgéo era
parte da SADC. A posicao sul-africana, ao contrario da zimbabueana era favoravel a criacdo
de um mecanismo unico e integrado na SADC e ndo paralela a SADC como queriam 0s
zimbabueanos. Estas diferencas pareciam ser fruto das relagdes de poder entre a RSA e 0
Zimbabue e das diferengas entre os valores e praticas politicas entre aqueles paises”
(CILLIERS, 1999:2).

Depois da Cimeira de Gaborone, uma série de encontros entre oficiais tiveram lugar
com o intuito de alcangar consensos e tratar de documentos como o Draft do Protocolo sobre
Politica, Defesa e Seguranca, o Draft das Regras de Procedimento para o Orgéo e propor a

sua estrutura. Mas as divergéncias entre a RSA e 0 Zimbabue continuaram. Apesar destas
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divergéncias, a 15 de Agosto de 1997 teve lugar em Harare uma conferéncia que incluia os
ministros da defesa, seguranca e negdcios estrangeiros. Nesta conferéncia foram adotados 3
importantes documentos: (i) Draft do Protocolo sobre Politica, Defesa e Seguranca, (ii) Draft
do Pacto de Defesa Mdtua e (iii) a Estrutura do Org&o da SADC.

Apesar dos varios projetos desenvolvidos, nenhum deles satisfazia os interesses dos
Estados membros e nenhum consenso chegou a ser alacangado, sobretudo entre a RSA e o
Zimbabue. Por esse motivo, todas as decisdes foram adiadas para a Cimeira dos Chefes de
Estado que teria lugar a 18 de Agosto de 1997 em Blantyre. Entretanto, antes desta Cimeira,
“o Presidente Mandela escreveu aos seus colegas Chefes de Estado da regido para informa-los
que, apesar de se submeter a uma decisdo da maioria, a RSA iria abandonar a presidéncia da
SADC se a Cimeira aprovasse a criacio de uma Cimeira do Orgéo separada da Cimeira da
SADC” (CILLIERS, 1999:4).

As diferengas entre a RSA e 0 Zimbébue, que comecaram desde Gaborone agravaram-
se durante a Cimeira da SADC em Blantyre (Malaui). Nesta conferéncia, Mandela reafirmou a
sua oposicdo guanto a criacdo de uma Cimeira separada da Cimeira da SADC. A criacdo do
Orgéo para prevencdo, gestdo e resolucdo de conflitos estava gerando conflitos no seio da
SADC. Apesar dos desentendimentos, a Cimeira de Blantyre reafirmou a importancia do
Orgdo como veiculo para reforcar a democracia na regido e a cooperacio em matéria de
defesa e seguranga. Mas, no final da Cimeira de Blantyre nada ficou decidido. Para a solugao
deste desentendimento havia sido marcada uma Cimeira extraordinaria que teria lugar em
Luanda a 25 de Setembro de 1997. Todavia, esta conferéncia ndo chegou a ser realizada por
causa do recomeco da guerra em Angola.

A questdo do Orgdo voltou a ser levantada durante a Cimeira extraordinaria dos
Chefes de Estado da SADC, realizada em Maputo (a 2 de Marco de 1998), mas nenhuma
decisdo foi tomada sobre o assunto. No final da Cimeira, Joaquim Chissano, entdo vice
Presidente da SADC “anunciou que um grupo de trabalho composto pelos lideres de
Mogambique, Malaui e Namibia, iria discutir todas as questdes em detalhe e apresentaria uma
proposta de solu¢ao” (MALAN, 1998:3 a). Foi nesse contexto que Mocambique convocou um
encontro dos ministros dos negocios estrangeiros de Mogcambique, Malaui e Namibia que foi
realizada em 8 de Maio de 1998 na Barragem dos Pequenos Libombos. O objetivo desse
encontro visava desenvolver algumas propostas quanto a estrutura do Orgéo, definir a relagdo

entre 0 Orgdo e a SADC e definir o conceito de Orgéo de Defesa e Seguranca.
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2.4 - A proposta dos Pequenos Libombos

A proposta dos Pequenos Libombos foi uma tentativa da parte de Mocambique,

Malaui e Namibia de trazer uma nova posi¢cdo que mediasse as posi¢cdes sul-africana e

zimbabueana. Segundo Cilliers a proposta destes paises foi a seguinte:

1. O Presidente da SADC deve ser o Presidente do Orgao;

2. A Cimeira da SADC deve eleger o Presidente do Orgéo;

3. No caso do Presidente do Orgao ser diferente do Presidente da Cimeira da SADC,
este deve responder perante a Cimeira da SADC;

4. No caso do Presidente do Orgao ser diferente do Presidente da Cimeira da SADC,
o Presidente do Org&o e o Presidente da SADC devem consultar-se regularmente;

5. A presidéncia do Orgéo deve mudar anualmente;

6. O Orgéo deve ser criado como um composto por 5 membros da SADC, com o
mandato de intervir em todos os conflitos que surjam na regiéo;

7. Os membros desse devem ser selecionados pela Cimeira da SADC, sendo que,
dentre eles, 2 devem ser substituidos anualmente;

8. Os ministros da defesa e da seguranca devem continuar a operar ao nivel do
ISDSC, sendo que os ministros dos negdcios estrangeiros so serdo convidados se
necessario;

9. Ndo deve existir um secretariado permanente para o Orgio;

10. Como os conflitos séo imprevistos, 0 Orgéo deve se reunir a qualquer altura,
dependendo das circunstancias (CILLIERS,1999:4-5).

Segundo Cilliers, estas propostas tinham varios problemas:

1. Pelo fato de tentar encontrar uma solugdo no meio das posicoes sul-africana e
zimbabueana, a proposta dos Libombos falhou por néo ter tomado uma posicéo clara
e conclusiva;

2. A criacdo do Comité dos cinco tirava qualquer poder que a Cimeira podia ter
sobre o Orgdo, pois, assumia-se que a Cimeira ndo podia vetar nenhuma resolucio
feita por este ;

3. Né&o foi estabelecido com clareza o papel a ser desempenhado pelos ministros
dos negécios estrangeiros;

4. O fato do ISDSC ndo englobar ministros dos negdcios estrangeiros tirava
qualquer possibilidade dos conflitos serem resolvidos de forma diplomatica;

5. O fato de ndo haver um secretariado permanente significava que néo existiria
nenhum secretario geral, nenhum staff, nenhuma continuidade e nenhum mecanismo
de implementacéo das decisdes;

6. O fato de se reunir sempre que as circunstancias obriguem, levava a crer que
0 Orgdo iria funcionar numa base Ad-Hoc; e
7. A proposta dos Pequenos Libombos ndo foi assinada por nenhum dos

Presidentes dos trés paises reunidos (CILLIERS, 1999:4-5).

As negociacdes sobre o Orgdo foram interrompidas depois do encontro dos Pequenos

Libombos devido a emergéncia de novos conflitos na regido e dos ataques terroristas

ocorridos em 1998 em alguns Estados Membros da SADC. A eclosdao em 1998 dos conflitos
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na Republica Democratica do Congo (RDC) e no Lesotho e os ataques terroristas as
embaixadas americanas em Dar es Salaam (Tanzéania), Nairdbi (Quénia) e a restaurantes na
Cidade do Cabo (RSA) obrigaram os Estados da regido a desviarem as suas atencfes da
criacdo do Orgdo e da proposta dos Pequenos Libombos, para se concentrarem naqueles

conflitos. As negociagdes sobre o Orgéo foram reiniciadas em Agosto de 1999.

2.5 — Das divergéncias ao entendimento

Os conflitos que emergiram no Congo e no Lesotho, adicionado aos ataques terroristas
que ocorreram na Tanzania, Quénia e RSA, convenceram os lideres da regido que a
operacionalizacdo do Orgéo era urgente. Esta constatacdo foi despertada durante a Cimeira da
SADC realizada em Maputo, de 17 a 18 de Agosto de 1999. O comunicado conjunto emitido
no final da conferéncia reconhecia a presidéncia separada da SADC e do Orgao, definindo,
contudo que o Orgdo deveria reportar a Cimeira da SADC. Ao mesmo tempo, ficou assente
que o Presidente Mugabe devia continuar como Presidente do Orgdo. Apesar do
reconhecimento da absoluta importancia do Orgdo, nada ficou definido quanto as diferencas
em relacdo a questdo das duas Cimeiras e em relago a estrutura do Orgao.

Entretanto, os desentendimentos entre a RSA e o Zimbabue comecaram a ser
dissipados apds as eleicbes de 1999 na RSA com a eleicdo de um novo Presidente em
substituicdo de Nelson Mandela. Thabo Mbeki

decidiu dar um novo impulso para a efectivagio do Orgdo e nomeou para ministro da
Defesa Mosiuoa Lekota. Imediatamente, Lekota empenhou-se na busca de solucgdes
para as diferencas entre a RSA e 0 Zimbabue e em Setembro do mesmo ano iniciou
consultas com o Zimbabue (CILLIERS, 1999:5).

Tendo estabelecido um entendimento mutuo com o Zimbéabue, Lekota abordou a
Swazilandia, na sua qualidade de Presidente do ISDSC, para convocar uma conferéncia
ministerial extraordinaria dos ministros dos negdcios estrangeiros, da defesa, seguranca estatal
e seguranga publica que teria lugar em outubro de 1999. Para preparar a Cimeira, “os técnicos
da defesa da SADC encontraram-se em 22 de Setembro na Swazilandia para desenvolver um
protocolo que orientasse a reacdo da SADC contra situagdes que envolvessem a intervencao
militar, peacekeeping e peace-enforcement” (ibid, 1999:5). Ainda durante a preparacdo da
conferéncia extraordinaria, foi levada a cabo uma secédo de trabalho em Pretoria, entre oficiais
da Swaziléndia, RSA e Zimbéabue. Esta sec¢do decorreu de 29 de Setembro a 1 de Outubro e 0s

objetivos eram:

60



1. Discutir sobre a estrutura do Orgéo;

2. Redefinir o protocolo;

3. Discutir sobre o0 eshoco do pacto de defesa mutua;

4. Discutir sobre o secretariado permanente de seguranca; e
4. Preparar a conferéncia ministerial” (CILLIERS, 1999:5).

O encontro de Pretoria decidiu revisitar todos os 3 documentos que tinham sido

adotados no encontro dos ministros da defesa, seguranca e negocios estrangeiros que teve

lugar em Harare a 15 de Agosto de 1997. De acordo co Cilliers, as recomendacdes mais

importantes da secéo de trabalho foram:

Os Chefes de Estado e de Governo deviam clarificar e decidir se o Orgéo devia operar
como parte da Cimeira da SADC ou como um Orgéo separado e paralelo a SADC,
com sua prépria Cimeira;

Se os Chefes de Estado optassem pela segunda via, o Tratado da SADC devia sofrer
uma emenda em ordem a acomodar uma nova Cimeira pois, o Tratado em vigor ndo
prevé a criagdo de uma nova Cimeira;

A criacdo de um Comité  Ministerial composto por ministros dos negécios
estrangeiros, defesa e seguranca proposto pelo comunicado de Gaberone iria requerer
um Tratado separado para legitimar esta nova estrutura,;

Os Chefes de Estado e de Governo deviam apontar os outros membros da troika, que
pudessem trabalhar com o Presidente Mugabe;

O esbogo do Protocolo sobre Politica, Defesa e Seguranca elaborado em Harare, devia
ser reconsiderado e analisado por um grupo de trabalho composto por peritos
em assuntos legais, de seguranca e diplomaticos;

A discussdo sobre o Pacto de Defesa Mutua sé podia ser considerado depois de ser
decidido o status do Orgéo vis-a-vis o Tratado da SADC; e

O Orgdo devia criar um secretariado permanente para o Orgdo (CILLIERS, 1999:5).

Durante a conferéncia extraordinaria dos ministros dos negdcios estrangeiros da

SADC, realizada em meados de Outubro de 1999 em Mbabane, todos os pontos discutidos

pelo grupo de trabalho foram levados em conta e o comunicado emitido no final da

conferéncia afirmava o seguinte:

1. O Orgéo é parte da SADC e deve reportar a Cimeira da SADC;

2. A presidéncia do Orgdo deve mudar anualmente e que o Presidente do Org&o n&o
precisa ser 0 Presidente da SADC,;

3. Os ministros dos negdcios estrangeiros alcancaram um consenso quanto a
estrutura do Orgdo, a sua composicao e a presidéncia dessas estruturas®;

4. Os ministros admitiram a criagdo de um comité de ministros dos negocios
estrangeiros, defesa, seguranca estatal e publica e inteligéncia, que devia operar
abaixo do Orgéo e devia ser dirigido pelos ministros dos negécios estrangeiros;

5. Abaixo deste comité, iriam existir dois comités ministeriais: o ISDSC, que ja
existia e um novo comité denominado Comité Ministerial sobre Politica e
Diplomacia (ISPDC). No total o Orgao teria 3 comités ministeriais;

6. O pais que presidisse o Orgéo devia dirigir os varios comités;

7. A conferéncia decidiu que o eshoco do protocolo sobre politica defesa e seguranca
e 0 eshogo do pacto de defesa mitua deviam ser reavaliados;

8. A conferéncia recomendou que a Suazilandia, Presidente do ISDSC, devia iniciar
0 processo de formulagdo de um novo esbocgo para o protocolo sobre politica, defesa
e seguranga e que esse processo devia ser finalizado até Dezembro de 1999 (SADC
COMMUNIQUE, Outubro de 1999: 2)

45

Vide Quadro IlI.
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No que tange ao Pacto de Defesa Mutua, os Ministros concordaram em estudar o
Acordo de Defesa assinado entre Angola, Namibia, Zimbabue e RDC, tal como o esbo¢o do
Pacto de Defesa Mutua, submetido pela Zambia como bases para desenvolver o pacto da
SADC. Este processo devia ser concluido em Dezembro de 1999.

Depois da conferéncia de Mbabane, as diferencas entre a RSA e 0 Zimbébue foram
atenuadas. O Protocolo sobre Cooperagdo em Politica, Defesa e Seguranca foi finalmente
assinado na Cimeira de Blantyre (Malaui), a 14 de Agosto de 2001. O mesmo entrou em vigor
a partir de 2 de marco de 2004, apés as ratificacGes requeridas de 9 membros: Botsuana,
Lesotho, Malaui, Mauricias, Mocambique, Namibia, Africa do Sul, Tanzania e Zimbabue. Na
mesma Cimeira, 0os Chefes de Estado aprovaram o Pacto de Defesa Mutua, tendo estabelecido
gue a sua assinatura seria feita na Cimeira seguinte (DZIMBA, 2001:2). Com a assinatura
desses instrumentos a Africa Austral passou a ter um mecanismo legalmente instituido para a

prevencéo, gestdo e resolucdo de conflitos e para a defesa regional.

2.6 A organizacéo do Orgao da SADC

O Orgdo SADC funciona ao nivel dos Chefes de Estado e Governo, tendo um
Presidente e uma Troika de trés lideres (o Presidente atual, passado e o préximo), que
reportam diretamente & Cimeira da SADC*®. De referir que as decisdes da Cimeira sdo
tomadas por consenso e tém um caréater obrigatorio.

Alguns dados importantes sobre a estrutura e funcionamento do Orgéo s3o:

O Presidente e 0 Vice-Presidente séo eleitos para um termo de um ano na base de
rotatividade dentre os membros da Cimeira da SADC. O Presidente do Orgéo consulta a
Troika da SADC e reporta diretamente a Cimeira.

O Comité Ministerial - é constituido por Ministros das areas dos Negocios
Estrangeiros, Defesa e Seguranca do Estado dos paises membros. Reline pelo menos uma vez

por ano, mas pode encontrar-se com mais freqliéncia a pedido do ISPDC ou ISDSC.

4 Para além da Cimeira e do Orgéo da SADC fazem parte da SADC os seguintes Orgdos: Conselho de

Ministros, Ministros dos Negocios Estrangeiros, Defesa e Seguranga, Comité Permanente de Altos Funcionarios
Sub-Comissdes, Secretario Executivo e Tribunal da SADC.
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O Comité Inter-Estatal de Politica e Diplomacia (ISPDC) - se retne pelo menos
uma vez por ano, sendo composto por Ministros dos Negdcios Estrangeiros. O Comité leva a
cabo funcdes relacionadas com a politica e diplomacia, e reporta ao Comité Ministerial.

O Comité Inter-Estatal de Defesa e Seguranca (ISDSC) - se retine pelo uma vez por
ano e é constituido por ministros das areas de Defesa, Seguranca Publica e Seguranca do
Estado. O Comité executa as funcbes que forem necessérias para se alcancar os objetivos do
Orgdo relacionados com a defesa e seguranca. O ISDSC também se reporta ao Comité

Ministerial.

2.7 O funcionamento do Orgdo: a implementacio do Plano Estratégico e
Indicativo do Orgdo da SADC (SIPO)

O funcionamento do Orgdo da SADC é definido pelo Plano Estratégico e Indicativo
do Orgdo da SADC (SIPO). Em Agosto de 2004, os paises da SADC reunidos na Cimeira de
Maseru, Lesotho, adotaram o “Strategic Indicative Plan for the SADC Organ” (SIPO), que
identifica as principais fragilidades em matéria de seguranca e defesa e propde algumas
medidas corretivas, estabelecendo dois érgdos que associam as comissdes inter-estatais de
politica e diplomacia, o “Interstate Politics and Diplomacy Committee”, forum de discusséo
dos Ministros dos Negocios Estrangeiros e o “Interstate Defence and Security Committee”,
para os Ministros da Defesa, ndo se tendo até ao momento revelado muito eficaz na gestéo de
crises na regido (FARIA, 2004:21). Sobre os fracassos da SADC, iremos abordar no capitulo
.

O Plano Estratégico e Indicativo do Orgdo (SIPO, sigla em inglés) providencia
procedimentos para a implentacdo do Protocolo da SADC sobre Cooperacao nas areas de
Politica, Defesa e Seguranca. O plano identifica atividades especificas, em conformidade com
0s objetivos do Protocolo e as estratégias para a sua realizacdo, bem como um quadro
institucional para a implemetagdo quotidiana dos objetivos do Orgdo. O SIPO estéa dividido
em quatro setores: Politica, Defesa, Seguranca de Estado e Seguranca Publica. Deste modo, 0
SIPO traca as directrizes para o funcionamento do quatro setores, bem como as estratégias e
atividades especificas a serem implementadas para alcancar os objetivos do Orgéo e do Pacto

de Defesa Mutua.
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Ainda existem outros objetivos, estratégias e atividades no SIPO: a consolidagdo da
democracia, treinos para missoes de paz, cooperagdo policial (especialmente no que tange ao
crime transnacional), gestdo de desastres naturais, gestdo de conflitos (com énfase na
resolucdo de conflitos), e seguranca alimentar. Incluem igualmente num alcance de médio e

longo prazo, missdes de peace enforcement e harmonizacéo da politica externa.

Quadro 111 - Estrutura do érgdo da SADC
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Fonte: Fisher e Naison Ngoma:

2.8 O Pacto de Defesa Mutua

O Pacto de Defesa Mutua foi resultado da Cimeira dos Chefes de Estado e de Governo

(2002), em Luanda, Angola. Contudo, o Pacto ndo foi adotado pelos Estados Membros
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aparentemente por comprometer a soberania dos Estados Membros. O Pacto obriga todos os
Estados a defender qualquer territorio dentro da regido da SADC em casos de ameaca externa
através do envio da ajuda ao pais afetado. Contudo, as formas de ajuda néo estdo claramente
definidas como, por exemplo, a obrigacdo de enviar tropas para ajudar outro Estado. Apos
revisdo, que removeu a “obrigacdo” de responder e subsituida por uma clatisula que insta os
Estados Membros a responder de acordo com suas possibilidades, o Pacto foi assindado por
12 Chefes de Estado na Cimeira de Dar es Salaam, Tanzania (agosto de 2003). O mesmo so
entrara em vigor apos a ratificacao de dois tercos ou nove membros da SADC.

O objetivo deste Pacto (que devera vigorar a partir da sua ratificacdo pela maioria dos
Estados da SADC), repetimos, € de garantir a seguranca coletiva aos seus membros contra as
ameacas estrangeiras. Nos termos do texto, qualquer ataque contra um pais membro da SADC
seria considerado como um ataque contra todos os outros e desencadearia uma resposta
regional coletiva rapida.

Neste capitulo foi analisado o processo que conduziu a criagio do Orgdo da SADC,
desde o processo negocial até a adocao do Protocolo que institui o Orgdo, em Agosto de 2001,
na Cimeira de Blantyre. Esse passo significou uma transicdo para o desenvolvimento de um
complexo de seguranca na regido Austral de Africa. O fim da politica sul-africana de
desestabilizacio na Africa austral foi fundamental neste processo o que permitiu que passasse
a ser uma zona de relativa paz e seguranca entre 0s Estados. No entanto, surgiram outros
desafios para o Orgdo: inseguranca no RDC, crise politica e econdmica no Zimbébue,

instabilidade politica no Lesotho e crise no Madagascar.
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CAPITULO III

O PAPEL DO ORGAO DA SADC NA PROMOCAO DA PAZ E GESTAO
DE CONFLITOS NA AFRICA AUSTRAL

Southern Africa is a region defined and structured by a history of conflicts.
Colonialism, anti-colonial resistance, apartheid, wars of liberation, Cold War rivalities, and
destabilisation campaigns entered the historical lexicography for this region, testifying to the
structural conflict that afflicted it until the 1990s. Within this historical legacy, the region
witnessed the formation of alliances and counter-alliances and was forced to consider a co-
operation formula to resolve the endemic conflicts. SADC's co-operation on politics, defence,
and security is a child of this historical process and continues to bear the marks of the legacies
of these conflicts (MACARINGUE, 2004:1).

No presente capitulo analisaremos a eficacia dos métodos de prevencdo, gestdo e
resolugio de conflitos adotados pelo Orgéo, desde a sua formagdo até a atualidade. Nossa
atencdo estara voltada para as principais intervencdes da SADC nas crises ou nos conflitos
ocorridos na regido. Em particular, privilegiaremos o estudo da crise politica no Lesotho, a

guerra na RDC, a crise politica e econdmica no Zimbabue e a crise politica no Madagascar.

3.1 Os métodos de prevencéo, resolucdo e gestdo de conflitos adotados pelo Orgdo da
SADC

Tendo em conta a ineficacia das diversas intervengfes das NagGes Unidas no

continente africano, no inicio dos anos 90 surgiu a idéia de se encontrar solucbes africanas

para os problemas africanos. Esta idéia teve muitos opositores que duvidavam da capacidade
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dos governos africanos poderem resolver seus préprios problemas sem ajuda do Ocidente.
Alguns setores politicos acreditavam que seria um esfor¢o louvéavel para promover a
confianca e a responsabilidade aos proprios africanos. Porém, outros observadores
consideravam que se tratava de uma tentativa do Ocidente se livrar dos conflitos de pouca
importancia estratégica.

Deste modo, a SADC néo ficou a margem desse debate e decidiu criar uma instituicao
que teria como papel prevenir, gerir e resolver conflitos na regido austral de Africa. Nesse
sentido, foi assinado o Protocolo para a Cooperacdo nas areas de Politica, Defesa e
Seguranca da SADC. Em seu Artigo 11, N° 3, Alinea A, os metodos a serem empregados pelo
Orgdo da SADC para prevenir, gerir e resolver conflitos por meios pacificos s&o
especificados: diplomacia preventiva, negociacdo, conciliagdo, mediacdo, bons oficios,
arbitragem e adjudicacdo a um tribunal internacional. A Alinea C do mesmo artigo prevé
que, se os métodos pacificos ndo forem bem sucedidos, o Presidente do Orgdo podera fazer
recomendacdes a Cimeira para a tomada de acbes de forga contra qualquer das partes em
conflito com vista a obrigar o cumprimento das suas resolugdes. Entretanto, o uso da forca so
podera ocorrer, segundo a Alinea D do mesmo artigo, como Ultimo recurso e de acordo com o
artigo 53 da Carta da ONU e somente com a autorizacdo do Conselho de Seguranca da
ONU*". No que tange aos procedimentos, o Orgdo em respeito as partes conflitantes devera
obter o consentimento das mesmas para a¢des de peacemaking (via negocial).

Outro método de prevencdo e gestdo de conflitos mencionado no Protocolo do Orgdo
refere-se ao desdobramento de forcas de peacekeeping no local de conflito, Artigo 2, Alinea k.
O Protocolo prevé ainda, no Artigo 11, N° 3, Alinea B, que sera estabelecido um sistema de
aviso prévio para facilitar a aquisicdo de informacdo em tempo util por forma a permitir que o
Orgéo tome agBes antecipadas para prevenir a emergéncia ou a escalada de qualquer conflito
na sub-regido. Quanto as ameacas militares externas para a sub-regido, estabeleceu-se um
sistema de seguranca coletiva, estabelecido pelo Pacto de Defesa Mdtua, assinado em 2003
(em Dar-Es-Salaam), mas que até Marc¢o de 2010 ainda ndo estava em vigor.

a7 ARTIGO 53 - 1. O conselho de Seguranca utilizara, quando for o caso, tais acordos e entidades

regionais para uma agdo coercitiva sob a sua prépria autoridade. Nenhuma acdo coercitiva serd, no entanto,
levada a efeito de conformidade com acordos ou entidades regionais sem autorizacdo do Conselho de Seguranga,
com excecdo das medidas contra um Estado inimigo como esta definido no pardgrafo 2 deste Artigo, que forem
determinadas em conseqiiéncia do Artigo 107 ou em acordos regionais destinados a impedir a renovacdo de uma
politica agressiva por parte de qualquer desses Estados, até 0 momento em que a Organizacdo possa, a pedido
dos Governos interessados, ser incumbida de impedir toda nova agressdo por parte de tal Estado.
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3.2.- A Intervencdo da SADC no Reino do Lesotho

O Reino do Lesotho tem uma histéria de conflitos politicos desde a sua independéncia
da Gré-Bretanha, na década 60. O Lesotho € uma monarquia constitucional desde 4 de
outubro de 1966. Contudo, cabe destacar que os poderes do Rei foram progressivamente
diminuidos e atualmente o seu papel é meramente simbolico. O Lesotho tem sido palco de
varios momentos de violéncia politica. Isabel Medeiros afirma que “desde 1986 até 1993 vive-
se um periodo de regimes militares marcado por grande instabilidade, em que foi dissolvido o
parlamento, exilado o Rei Moshoeshoe II, e entronizado seu filho com o nome de Letsie I1I”
(MEDEIROS, 1994:277).

Em janeiro de 1994, houve violentos confrontos entre fagdes militares, causados por
problemas salariais. Em abril do mesmo ano, um vice - primeiro ministro foi atacado e
seqliestraram-se varios ministros, o que gerou uma situacdo de tensdo e instabilidade. Segundo
Theo Neethling, “a instabilidade politica estd ligada a distribuicdo de recursos, participacdo
politica e legitimidade do governo” (NEETHLING, 1998:1).

Em marco de 1998, as eleicBes parlamentares no Lesotho resultaram numa vitoria
esmagadora para o0 partido no poder- o Lesotho Congress for Democracy Party, tendo ganho
79 dos 80 assentos no Parlamento. Essa vitoria foi bastante contestada pela oposicdo, que
considerou ter havido uma fraude macica. O Presidente Nelson Mandela da Africa Sul
garantiu a oposicdo que seria formada uma comissdo de inquérito para investigar as alegacdes
de fraude e corrupcdo. Contudo, a comissdo s6 reportou algumas irregularidades.

A oposigdo exigia que o rei Letsie Ill fizesse uso do seu poder para dissolver o
Parlamento, sob a alegacdo de que as elei¢des tinham sido fraudulentas. Nesse sentido,
membros amotinados das Forcas Armadas do Lesotho pegaram em armas e detiveram 0s seus
oficiais superiores. Todos os ministérios foram fechados e o Primeiro Ministro, Pakalitha
Mosisili foi sitiado. A Policia do Lesotho ja tinha perdido o controle da situacéo e havia receio
de um golpe de Estado.

Apos as elei¢des parlamentares, decorreu um longo periodo de violéncia e distirbios
que ameacou a existéncia da democracia naquele pais. A pedido do Primeiro Ministro do
Lesotho, Pakalitha Mosisili, a RSA e o Botsuana enviaram as suas tropas para intervir no
conflito interno daquele reino. No dia 22 de Setembro de 1998, o exército da South African
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National Defence Force (SANDF) chegou a capital Maseru. Por seu lado, as tropas do
Botsuana Defence Force (BDF), chegaram no dia seguinte.

As tropas dos dois paises viriam a ser retiradas em maio de 1999, depois de sete meses
de ocupacdo. A missdo da SANDF e BDF tinha como objetivo prevenir uma situacdo de
anarquia e criar um ambiente de estabilidade no Lesotho e restaurar a lei e a ordem para
permitir a realizacdo de negociacBes entre os partidos politicos do Lesotho. Como resultado
dessa intervencdo, a capital Maseru ficou bastante destruida e precisou de alguns anos para a
reconstrucdo de varios edificios.

A RSA insistiu que a intervencdo ndo constituia nenhuma invasdo: A deciséo tinha

sido baseada na justificativa de que:

a SADC fora diretamente convidada pelo Primeiro Ministro que tinha solicitado a
intervengdo; que a intervencdo foi baseada nos acordos da SADC; que todas as
tentativas de resolver a crise por meios pacificos tinham fracassado; que a RSA tinha
intervindo para proteger interesses particulares como a barragem de Katsi (que fornece
grandes quantidades de 4gua & RSA)*. Também foi argumentado que o governo do
Lesotho foi democraticamente eleito (apesar de algumas irregularidades durante o
processo eleitoral) e que era absolutamente necessario que a RSA jogasse um papel de
peacekeeping na regido (NEETHLING, 1998:1).

Do ponto de vista sul-africano ndo se tratou de uma simples opera¢do num pequeno
estado vizinho. Foi um marco importante para a “nova” RSA, visto que se tratava da primeira
vez que um governo pés-apartheid enviava tropas para o estrangeiro numa situacdo de
conflito. Outro fator importante apontado é o fato de que a operacgdo foi conduzida sob fortes
criticas da midia, classificando a operacdo boleas de auténtico fracasso. A morte de 66
pessoas contribuiu para aumentar as criticas dentro e fora da RSA. Considerava-se que a
“nova” RSA estava sendo tao arrogante quanto a “velha” RSA.

Do ponto de vista militar, a operacdo foi considerada mal concebida taticamente e
houve pouca informacéo da inteligéncia militar sobre a capacidade de resisténcia dos militares
insurretos. Segundo Neethling, “houve inexperiéncia e falta de coordenacao com as forcas do
Botsuana quando chegaram a Maseru no dia seguinte. Ficou claro que a operagéo teve como

objetivo estabelecer um controle ao longo da fronteira entre RSA e Lesotho; proteger ativos

48 A &gua é o recurso natural mais abundante no Lesotho. A RSA assinou com o Lesotho, (outubro de

1986) o Acordo para a implementacdo do Lesotho Highlands Water Project (LHWP) que preconiza a exploracéo
de agua e eletricidade no Lesotho: “the LHWP is designed to capture, store, and transfer water from the Orange
River system to South Africa's Free State and greater Johannesburg area, which features a large concentration of
South African industry, population, and agriculture. Completion of the first phase of the project has made
Lesotho almost completely self-sufficient in the production of electricity and generated approximately USD$40
million annually from the sale of electricity and water to South Africa” (Www.lhwp. org.is/reports.PDF/water
Sales/pdf ). Acesso em 10 de fevereiro de 2010.
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sul-africanos no Lesotho; criar um ambiente propicio no qual os problemas do Lesotho seriam
negociados” (idem, 1998:2)

Do ponto de vista legal e moral, a midia questionou o instrumento e ambito da decisdo de
intervir naquele pais e que a op¢do militar tinha sido considerada a mais facil. Foi alegado que
os esfor¢os do governo sul-africano para negociar um acordo politico ndo estavam esgotados e
que a acdo de forgca ndo refletia o discurso de persuaséo, conciliagdo e coergcdo ndo violenta.
Para grande parte da midia, a operacdo resultou numa invasao militar e ocupacdo do Reino do
Lesotho. Contudo, o retorno a normalidade naquele pais e os progressos verificados nas
negociacles entre os partido politicos (depois de varios meses de instabilidade) serviram
eventualmente para acalmar as criticas iniciais. A Africa do Sul decidiu repor a ordem e
seguranca no Lesotho para evitar duas situagoes:

e primeiro, evitar a entrada massiva de refugiados do Lesotho e;

e segundo, evitar colocar em risco os interesses econdmicos sul-africanos naquele pais.

Uma das grandes dificuldades relacionadas com a operacédo boleas foi certamente a
justificativa politica do ponto de vista regional. Muitas lacunas rodeavam as modalidades de
cooperacdo em seguranca tracadas pela da SADC. Tendo em conta o relacionamento entre a
RSA e o Lesotho, ndo foi a primeira vez que se estabeleceu a relagéo entre o interesse sul-
africano pelo fornecimento de agua e a intervencdo. Em 1986 houve um golpe de Estado no
Lesotho e foi veiculado que a RSA esteve por detrds do mesmo e que o objetivo era colocar
um governo favoravel ao fornecimento de 4gua a RSA. O certo € que 9 meses depois, foi
assinado um acordo nesse sentido (0 LHWP). Contudo, Richard Messner sustenta que “a agua
jogou um papel secundario no golpe de 1986. A &gua joga um papel importante na relacéo
entre a RSA e o Lesotho, mas ndo foi o principal motivo da intervengdo”
(MESSNER,1998:4).

Apesar do pedido da intervencdo ter partido do Lesotho, a intervengdo da RSA e do
Botsuana ndo foi bem vista pela maioria dos Estados da regido, porque a SADC néo tinha
esgotado os meios pacificos para a resolucdo do conflito e porque a intervengdo ndo possuia
nenhum aval da ONU, da SADC e muito menos das partes em conflito. A maioria dos Estados
da SADC acusou a RSA e o Botsuana de invadirem um Estado membro e defendiam que a
intervencgdo era ilegitima e ilegal. Entretanto, a RSA defendia que a intervengdo no Lesotho

estava em conformidade com os acordos da SADC e sob mandato da SADC (KENT et al,
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2003:4). Todavia, existem argumentos que defendem que a intervencdo daqueles paises se
deveu a interesses particulares®.

O pedido do Primeiro Ministro do Lesotho foi igualmente formulado a Mogambique e
ao Zimbabwe. Segundo Fako Likoti, 0 Governo mogambicano ndo enviou soldados porque o
Presidente Joaquim Chissano de Mocambique estava engajado na busca de uma solucéo
pacifica desde ao momento em que a crise se agudizou. Na verdade, Mogambique ndo tinha
condicdes logisticas e financeiras para intervir militarmente no Lesotho. O Zimbabwe néo
interveio no Lesotho porque na ocasido ja estava envolvido no conflito da RDC (LIKOTI,
2007: 251 — 263). Durante a Cimeira de Grand Bay, o Presidente Mandela solicitou ao
Presidente Chissano para que mediasse o conflito no Lesotho.

A intervencdo da RSA e do Botsuana no Reino do Lesotho gerou uma grande
controvérsia. A RSA justificou que se tratava de uma missdo de peacekeeping da SADC para
salvar o Lesotho de um golpe de Estado. Contudo, a intervencdo ndo obedeceu o estipulado
pela Carta das Nacgdes Unidas (ONU) e nem ao Tratado da SADC. De Acordo com a Carta da
ONU, qualquer intervencéo tem que ser aprovada pelo Conselho de Seguranca®™. Por sua vez,
a SADC ndo teve nenhum papel em legitimar esta intervencdo porque as propostas relativas
aos golpes de Estado ndo tinham sido ratificadas pela Cimeira da SADC. Segundo Likoti, a
motivagdo para esta intervencdo, pelo menos da parte de Africa do Sul, tinha a ver com
recursos estratégicos, principalmente a dgua. O interesse nacional explica a intervencdo, e nao
o salvamento de um regime democratico como Africa do Sul alegou (LIKOTI, 2007)

Apesar de inicialmente ter havido falta de estratégia e posicionamento comum dos
membros do bloco e das criticas feitas pela media, “a intervengdo no Lesotho foi legitimada
posteriormente, depois de contatos telefonicos entre os lideres da SADC” (LIKOT]I, 2003:4).
Mais tarde, durante a conferéncia do OPDS que teve lugar em Luanda, em Setembro de 1998,
os Ministros da Defesa da SADC defenderam que a intervencdo naquele Reino tinha sido
necessaria para repor a lei e ordem e para restaurar a paz e seguranga.

Nos dias de hoje, o pais continua politicamente instavel. A atual crise politica que se
vive naquele reino teve a sua origem em 2007, altura em que foram realizadas eleigdes

legislativas contestadas pela oposi¢éo, alegando que o partido no poder, o Lesotho Congress

49 “A RSA tinha total interesse em conservar o abastecimento de agua e energia que provinha da

estratégica barragem de Katse e defender outros interesses econdmicos e de seguranca sul-africanos” (KENT et
al, 2003:4).
%0 A menos que seja em legitima defesa.
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for Democray (LCD), introduziu, de forma pouco clara, 21 deputados na Assembléia
Nacional. Esta situacdo resulta do fato do sistema eleitoral naquele pais instituir duas formas
de eleicdo: 80 dos 120 deputados sdo eleitos nos circulos eleitorais, e os restantes 40 através
dum sistema denominado Modelo Proporcional Misto (introduzido em 2002), pelo qual os
partidos elegem seus candidatos para Assembléia Nacional.

Deste modo, o LCD elegeu através do sufragio universal 63 deputados dos 80
disponiveis e ndo concorreu para o segundo momento, tendo optado em fazer alianca com
outro partido, neste caso o National Independent Party (NIP) e conseguiu eleger 21 deputados

que ndo foram eleitos nos seus circulos eleitorais. Tendo em conta este fato,

0s outros partidos da oposi¢do, nomeadamente, o Basotho National Party (BNP) e o
Lesotho Congress People’s (LCP) alegaram que houve ma interpretacdo da lei
eleitoral e exigem que os 21 mandatos sejam entregues aos candidatos do NIP e néo
aos candidatos que ndo se elegeram nos circulos eleitorais por parte do LCD. A partir
desse momento nenhuma das partes quis ceder, levando o reino do Lesotho a uma
crise politica™.

De referir que as eleices de 2007 foram antecipadas, porque o primeiro-ministro,
Pakhalita Mosisili, apercebeu-se que tinha no parlamento apenas um deputado a mais em
relacdo aos partidos da oposicdo, depois de ter perdido cinco assentos, como resultado de
desercdes no seu partido. Para tentar “salvar o barco”, propos ao rei Letsie III a convocagao de
eleicBes legislativas em 2007, que originaram esta Crise. Apés as eleigdes legislativas de 2007 ocorreram
igualmente ataques a méo armada contra dirigentes politicos.

Na Cimeira Extraordinaria da Troika do Orgédo realizada na Suazilandia, (a 28 de
outubro de 2008) foi debatida a questdo do Lesotho. O objetivo priméario da reunido foi
analisar e realizar consultas sobre a situacdo politica e de seguranca na Regido, com atenc¢do
especial para os desenvolvimentos na regido leste da Republica Democréatica do Congo, na
Republica do Zimbabue e no Reino do Lesotho. Nesse sentido, a Cimeira recebeu um informe
Ketumile Masire, antigo Presidente da Republica do Botsuana e Figura Eminente no Dialogo

Pés-Eleitoral no Reino do Lesotho®. No seu relatério, Ketimule Masire, entre outros pontos,

Presidente da Zambia e o Rei Mswati Il faltam e condicionam Cimeira de Maseru: a crise do

Lesotho”. Jornal O Pais online, Maputo, segunda feira, Fevereiro, 2010. Disponivel em:
http.//www.opais.co.mz/opais/index.phpoption=com_content&view=article&id=4763:preside
nte-da-zambia-e-rei-swati-iii-faltam-e-condicionam-cimeira&catid=63:politica&Iltemid=273.
Acesso em 22 de fevereiro de 2010.

52 Desde a sua retirada como presidente, em 1998, Ketimule Masire tem estado ativo em missdes de
diplomacia, atuando como mediador na guerra civil na RDCongo. Em junho de 2007, ele foi indicado pela
SADC para mediar as disputa politica no Lesotho.
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indicou o compromisso dos intervenientes politicos (partidos politicos, clérigos e
representantes da sociedade civil) do Lesotho para com o didlogo e que os Peritos no
Modelo de Representacdo Proporcional Misto (MMP) serdo convidados antes do fim

do ano para um semindrio sobre o modelo eleitoral no Reino de Lesotho” (SADC
COMUNIQUE, 2008).%

Com efeito, a Troika da Cimeira do Orgdo incentivou e apoiou plenamente as iniciativas
empreendidas no Lesotho para a solucdo das divergéncias politicas naquele pais.

No dia 22 de abril de 2009 houve uma tentativa de golpe de Estado perpetrado por
mercenarios sul-africanos e mogambicanos. O golpe fracassou devido a pronta intervencgdo do

exército. Na ocasido, foi atacada a residéncia do Primeiro Ministro Pakhalitha Mosisili, que dirige o
Lesotho desde 1998.

Entretanto, apos varias rondas de negociacdo, o facilitador da SADC ndo conseguiu
aproximar as partes em litigio e o seu posicionamento entrou em chogue com o partido no
poder (LCD). Assim, o LCD passou a dificultar o processo de negociacdo obrigando o
Facilitador a abandonar o processo. Assim, a mediagdo passou a ser conduzida pelo Conselho
Cristdo do Lesotho (CCL)>*. Em fevereiro de 2010, o CCL apresentou & Troika da SADC os
resultados até entdo alcancados. A margem da Cimeira da Troika do Orgdo, Armando
Guebuza (Presidente em exercicio do Orgdo da SADC) manteve encontros de consulta com a
Comisséo Eleitoral Independente do Lesotho (IEC), com o CCL e com 0s principais atores
politicos daquele pais.

Com efeito, Thomas Thabane, lider do maior partido da oposicdo no Lesotho (All
Basutho Convention - ABC), solicitou que a “troika” concluisse os seus trabalhos com uma
clara orientagdo sobre o trabalho a desenvolver para se evitar a eclosdo de novas crises no

futuro:

Queremos que os lideres da “troika” saiam daqui com instru¢des claras do que deve ser
feito. Mas nds defendemos que queremos ir ao Parlamento para emendarmos a Lei
Eleitoral e mesmo a Constituicdo para que as proximas eleicBes sejam justas e
transparentes. O encontro foi mesmo bom. Dissemos a eles 0 que esta errado, bem como
as causas da crise pés-eleitoral no nosso pais. Esta crise estd associada com a aplicacéo
de uma modalidade de eleicdo dos deputados, que é uma inovagdo em Africa.

>3 Comunicado da SADC, de 28 de Outubro de 2008. Disponivel no site da SADC: www.sadc.int

>4 O CCL é uma instituicao religiosa que tem vindo a desempenhar um papel relevante na facilitagdo do
dialogo entre os atores politicos do Lesotho, havendo, no entanto, a necessidade da Troika do Orgéo definir as
modalidades da colaboracdo e valorizacdo deste esforco local. A intervencdo do CCL na resolucdo da crise
constitui uma grande mudanga na regido, pois, como ja afirmamos atras, a SADC tem excluido a colaboracédo da
sociedade civil e das organizacdes religiosas no debate e na resolucdo de assuntos de seguranca.

> “Lesotho: Consultas marcam trabalhos da troika”. In Jornal Noticias de Mogambique, Maputo, terca-

feira, 23 de Fevereiro de 2010.
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Com efeito, a Cimeira da Troika do Orgdo da SADC decidiu que o Lesotho deve
elaborar um roteiro que servira de base para 0 monitoramento dos progressos até entéo
alcancados no dialogo com vista a uma solucédo para a crise. De acordo com a decisao do

Orgao, o roteiro deveria ser entregue ao Presidente do Orgao, até finais de Marco de 2010:

O Conselho Cristdo do Lesotho (CCL), apoiado por uma equipa de facilitadores da
SADC, devera trabalhar num processo inclusivo e participativo, na elaboragdo de
uma lista contendo os principais pontos de discordia e a possivel forma de resolvé-
los. A lista devera ainda conter um calendario para a revisdo da Constituicdo e da Lei
Eleitoral. (...) a Troika se compromete, através da SADC, ajudar o Lesotho a
mobilizar recursos financeiros para apoiar 0 processo, bem como prestar apoio
técnico ao CCL, no seu papel de mediador e para facilitar a comunicacdo com as
estruturas relevantes da SADC. Os recursos financeiros serdo disponibilizados com
base no roteiro a ser estabelecido pelas partes envolvidas no processo. A Cimeira
apela a todos os atores envolvidos no dialogo politico pos-eleitoral para assegurarem
a sua disponibilidade e sua plena participacdo no processo em curso, colocando 0s
interesses da nagdo no centro das suas atencdes (COMUNICADO FINAL DA SADC,
2010).

Com efeito, as consultas constituem uma oportunidade de encorajamento na mediacao
para a solucdo da crise do Lesotho. Para a resolucdo deste problema € necessario que haja
revisao da Lei Eleitoral e abolicdo da eleicdo dos deputados na base do Sistema Proporcional
Misto. A abolicdo deste mecanismo seria um passo decisivo que evitaria futuras desavencas
eleitorais. A gestdo dos periodos que sucedem as eleicdes parece ser um dos grandes desafios
do Lesotho, pois até aqui 0s processos eleitorais sdo caracterizados por um ambiente
relativamente tranqlilo. Mas praticamente todo o periodo politico pds - eleitoral é repleto de

acusacoes, tensdes, rivalidades e violéncia, principalmente entre os atores politicos.

3.3 Intervencéo do Orgdo da SADC no conflito da Republica Democratica do Congo

The situation in eastern DRC was historically tense with disputes over land tenure
and ownership being a regularly feature. Colonial powers settled Banyarwandans
(people from Rwanda) on vacant lands in eastern DRC, which according to local
traditions belonged to indigenous customary Hunde chiefs. After independence in
1960, the Hunde chiefs, reasserting their rights, extorted high taxes and fines and
sold land deeds at exorbitant prices, which enraged the Banyarwandans. The Zairian
parliament granted nationality on a collective basis to the Banyarwanda on 26 March
1971, but it was amended on 29 July 1981 and nationality was given only to those
who could prove that their ancestors had lived in Zaire since 1885. On 7 October
1996, the Deputy Governor of South Kivu, Lwasi Ngabo Lwabanji, announced that
the more than 200 000 Banyamulenge had one week to leave Zaire. In October 1996,
Banyamulenge/Tutsi rebel forces, supported by Uganda and Rwanda invaded the
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Kivu regions from Rwanda, justifying the invasion on the basis of their revoked
nationality and the Interahamwe/Hutu threat™.

A guerra na RDC (antes era chamado Zaire durante o periodo da Presidéncia de
Mobutu Sese Seko) é considerada a mais devastadora na historia moderna de Africa ou
“Primeira Guerra Mundial de Africa™’. A RDC passou a ser alvo de intervencéo de
numerosos atores internos e externos, sub-regionais e internacionais>®. Sobre o papel destes

atores, Virgil Hawkins afirma que:

Each of the players — the DRC government, the numerous rebel groups (and
their often opposing factions), the local militias, and the eight foreign countries
who have intervened militarily — has or has had different objectives and agendas.
Interestingly, it has been primarily the interests of the surrounding African states,
rather than those of the colonial masters or Cold War patrons, that have dictated
the course of the conflict. The hostile operations of rebel movements from bases
in the DRC provided much of the rationale for intervention by Rwanda, Uganda
and Burundi. The DRC’s relations with rebel movements from Angola and the
Sudan also weighed heavily on their decision to intervene. Access to resources in
the DRC has also been a key factor in foreign involvement on both sides, with
deals between the DRC and Zimbabwe and Namibia in particular proving critical
in securing their intervention (HAWKINS, 2004: 5).

A complexidade do conflito tornou mais dificil o processo de resolugdo do mesmo. A
guerra centrada, sobretudo no Leste do Congo teve o envolvimento de sete paises africanos
(Angola, Namibia, Zimbabue, Ruanda, Uganda, Suddo, Chade) e afetou a vida de mais de 50
milhGes de Congoleses. Para a além destes paises, houve envolvimento de empresas dos EUA,
Canada, Israel e de outros paises europeus>’.

A origem deste conflito tem uma estreita ligacdo com a entrada de refugiados
provenientes de Ruanda depois do genocidio (cometido neste pais em 1994). As Milicias
extremistas Hutu (Interahamwe) responsaveis pelo genocidio de 1994 haviam fugido de
Ruanda para a RDC. O Governo de Ruanda (controlado pelos Tutsi), sob a chefia do General
Paul Kagamé decidiu invadir a RDC com a justificativa de pretender destruir as bases dos

Interahamwe. A guerra que ficou conhecida como "Africa’s world war"®® durou cerca de cinco
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de 20009.
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Fonte: http://www.iss.co.za/Af/profilessDRCongo/Seclnfo.html, consulta em 18 de setembro

Esta interpretacdo deriva do fato de ter havido um envolvimento de muitos paises no conflito: quase
todos os paises vizinhos da RDCongo, trés paises da SADC e poténcias estrangeiras com fortes interesses
estratégicos no pais participaram de alguma forma.

A RDCongo é um pais rico em muitos recursos (ouro, diamantes, titanio, coltan, madeira preciosas,
dentre outros). A exploracéo desses recursos é uma das principais razdes da guerra naquele pais.
> Por exemplo, Kathleen Kern aponta algumas companhias: Bechtel, American Mineral Fields, Citibank, dentre

outras (KERN 2007:119-121).

Em 2008, a guerra ja tinha provocado a morte de cerca de 5.4 milhdes de pessoas, muitas delas

resultantes de doencas e inanicdo, sendo o conflito mais mortifero no mundo desde a Il Guerra Mundial. Cerca de
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anos. As tropas estrangeiras de Angola, Namibia, Zimbabue, Uganda e Ruanda se retiraram
em 2003, mas até ao presente (mar¢o de 2010), ainda permanecem focos de combates entre
facOes rebeldes e o exército governamental no leste do Congo.

Em outubro de 1996 eclodiu a | Guerra do RDC. As tropas ruandesas (RPA) entraram
na RDC em coalizo armada com Laurent-Desire Kabila, lider das Alliance des Forces
Democratiques pour la Liberation du Congo-Zaire (AFDL). O objetivo das AFDL era de
derrubar o entdo Presidente Mobutu Sese Seko que governava o Zaire, desde Novembro de
1965, quando subiu ao poder através de um golpe de Estado, apoiado pelos Estados Unidos
e pela Bélgica®®. Mobutu governou o pais de forma ditatorial e corrupta até 1997 ( contando

com o apoio dos Estados Unidos e da Bélgica®

Mobutu Sese Seko amassed a vast personal fortune (believed to be USD 8 billion
in the mid-eighties, in his own words in 1988 only a total of USD 5 billion). Even
though Zaire was regularly place of rebellions and civil wars, Mobutu Sese Seko
could stay in power. The US have seen the country as a geographically important
stragetic place for a long time since Zaire was at a time getting surrounded by
countries with marxist movements (such as Angola, Mocambique, Zimbabwe,
Namibia and Uganda)®.

Em 1996, as milicias Hutu (Interahamwe) ligados ao antigo presidente Juvenal
Habyarimana® (que tinham participado na guerra civil Ruandesa e no genocidio contra os
Tutsis e Hutu moderados) fugiram para o leste do Zaire, apds a tomada de poder por um
governo Tutsi. As milicias Hutu do Ruanda e do Burundi juntaram-se as For¢cas Armadas do
Zaire para combater os Tutsis locais (do Zaire) e destruir os campos de refugiados Tutsis (do

Ruanda). Para se livrar dos Tutsis, Mobutu Sese Sekou tomou as seguintes medidas:

tried to force the Rwandan and Burundian Tutsi-refugees and even the local Tutsis
(Banyamulenge, who have been in Zaire for 200 years) out of his country and
retroactively removed their Zairean nationality on a collective basis. When he in
November 1996 issued an order forcing all Tutsis to leave Zaire on penalty of death,
these Tutsis formed a counter-militia (supported by Rwandan and Ugandan Tutsi-led
governments, presidents Paul Kagame and Yoweri Museveni - Uganda had many of

Cinco Milhdes tiveram que se refugiar em paises vizinhos (Burundi, Ruanda, Tanzénia e Uganda), bem como em
outros paises distantes (GAO, 2000:52.).

Zaire/RDCongo se tornou independente da Bélgica em 1960. Nesse periodo, o Presidente era Joseph
Kasavubu e o Primeiro Ministro era Patrice Lumumba. Em janeiro de 1961, Lumumba foi assassinado e em 1965
houve golpe de Estado liderado pelo General Mobutu Sese Sekou.

As poténcias ocidentais viam (os EUA, em particular) Mobutu como um importante aliado durante o
periodo da Guerra Fria, mas com o desmoronamento da Unido Soviética deixaram de apoia-lo.

As poténcias ocidentais viam (os EUA, em particular) Mobutu como um importante aliado durante o
perlodo da Guerra Fria, mas com o desmoronamento da Unido Soviética deixaram de apoia-lo.

Sla, 2009: 2, publicado em novembro de 2004, pag. 3, disponivel em
http://congobandit.tripod.com. Consulta em 10 de fevereiro de 2010.

65 Assassinado juntamente com o Presidente do Burundi, Cyprien Ntaryamira (de origem Hutu), quando o
avido em que seguiam foi abatido (a 6 de abril de 1994).
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its own rebel groups supported by Mobutu and operating from Zairean soil - and
Burundi with its president Pierre Buyoya and Tutsi-minority lead government)®.

A decisdo de Mobutu de expulsar todos os Tutsis do Zaire fez com que os Tutsis se
unissem para derruba-lo. Assim, Laurent-Désiré Kabila, um veterano rebelde da luta contra
Mobutu se tornou lider das AFDL. As AFDL, com a ajuda dos governos do Ruanda e de
Uganda, conseguiram em poucos meses cercar a capital do pais (Kinshasa). Em Maio de 1997,
Mobutu deixou o Pais e Kabila marchou até Kinshasa. Kabila autoproclamou-se Presidente e
mudou o nome do Pais (Zaire) passando a se designar Republica Democratica do Congo
(RDC). Com efeito, as for¢as ruandesas continuaram a operar na RDC “integradas” nas
Forces Armees Congolaises (FAC).

Em 1997, as relacbes entre Kabila e seus aliados externos (Ruanda, Uganda) se
deterioraram. Kabila demitiu os chefes tutsis que faziam parte do governo (James Kabarebe,
Chefe das Forcas armadas Congolesas e Bizima Karaha, Ministro das relagdes exteriores). Em
Julho de 1998, Kabila ordenou a retirada de todas as forcas estrangeiras do pais,
nomeadamente as tropas ruandesas que operavam como unidades das forcas congolesas no
leste do pais, mas houve recusa destas.

No dia 2 de agosto a Il Guerra do Congo eclodiu quando as tropas do Ruanda e do
Uganda invadiram a RDC com o objetivo de derrubar Laurent Kabila e colocar no poder um
grupo rebelde denominado Rassemblement Congolais pour la Democratie (RCD). O avanco
das RPA sbé veio a ser travado pelos exércitos de Angola, Zimbabue e Namibia que
intervieram a pedido do Governo da RDC. Assim, as RPA e 0 RCD passaram a ocupar o leste
do RDC, o Uganda e Mouvement pour la Liberation du Congo (MLC), juntos passaram a
controlar o nordeste do Pais. Deste modo, a RDC ficou praticamente dividida em trés
segmentos.

Em Agosto de 1998, a RDC foi alvo da invasdo de Uganda, de Ruanda e das forgas
rebeldes. Logo, a SADC inicialmente procurou a solu¢do do problema por via diplomatica. Os
combates iniciaram a Leste do Congo e rapidamente passaram as cercanias da capital
Kinshasa. Os rebeldes pretendiam derrubar o Presidente Laurent Kabila. Assim, o Presidente
Laurent Kabila solicitou auxilio militar a SADC para conter a invasdo e salvar seu governo. O
Presidente do Zimbabue (Robert Mugabe), na qualidade de Presidente do Orgdo da SADC,

convocou um encontro dos ministros da defesa da SADC (em 18 de agosto de 1998), em

66 Ibid.
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Harare, Zimbabwe. Na ocasido, Mugabe defendeu que a SADC devia acionar o sistema de
seguranca coletiva previsto na Cimeira de Gabone.

A posicdo de Mugabe criou grandes divergéncias no seio da SADC, dividindo os
paises do bloco em dois grupos. A maioria dos lideres da regido, particulmente Nelson
Mandela da RSA (que presidia a SADC) e Joaquim Chissano de Mogambique, mostravam-se
contra o envolvimento militar na RDC, defendendo uma solugdo negocial®’. A minoria

constiuida pelo Zimbabwe (Presidente do Org&o), Angola e Namibia mostravam-se favoraveis
a uma intervenc¢do militar em apoio a Kabila. “Por causa destas divergéncias, a Cimeira
terminou num impasse e sem consensos” (MALAN, 2001:6).

Entretanto, no final do encontro de Harare, Mugabe afirmou que a SADC tinha
alcancado uma decisdo unanime de apoio a Kabila. Imediatamente, Mandela repreendeu
Mugabe e pediu que os lideres da regido apoiassem as solu¢des negociais em vez da
intervencdo militar. Foi a primeira vez que a SADC se dividiu em duas alas:. uma que
defendia a solucdo por via pacifica e uma outra que defendia a via militar para solucionar o

conflito. Na sequéncia destes desentendimentos,

foi convocada uma Cimeira de emergéncia dos Chefes de Estado da SADC que teve
lugar em Pretoria, em 23 de Agosto de 1998. Nesta Cimeira, os lideres da SADC
decidiram apoiar uma solucdo negocial e defenderam a resolu¢do pacifica do conflito
(MALAN, 1998:6).

Todavia, o grupo de paises que apoiava a intervencao militar ndo se deixou influenciar
pelas decisdes da Cimeira de Pretdria. Assim, no dia 29 de Agosto de 1998, os Ministros da
Defesa de Angola, Namibia e Zimbabwe anunciaram que os seus soldados seriam enviados
para a RDC nos dias vindouros. Com vista a legitimar a intervengdo na RDC, “Angola,
Namibia Zimbabwe e o RDC assinaram um pacto de defesa em 3 de Agosto” (NGOMA,
2004:4). O argumento apresentado era de que a intervencdo decorria a luz do artigo 4 do
Tratado da SADC e de acordo com os objetivos do Orgdo. No entanto, muitos observadores
argumentam que a intervencdo daqueles paises se deveu a interesses estratégicos dos Estados

envolvidos®

o7 Um dos objetivos definidos na Cimeira de Gaborone referia que o Orgdo devia estabelecer um sistema

de seguranca coletiva, baseado num pacto de defesa matua. Na altura da crise no RDC o pacto ainda ndo existia,
0 que significa que ndo existia nenhum instrumento legal para legitimar a intervencdo da SADC na RDCongo.

“O Zimbabue tinha vérios investimentos no ramo mineiro e nos bancos do RDC. Angola, Namibia e
Zimbabue eram proprietarios do Banco Comercial do RDC. Angola tinha interesse em eliminar as bases de apoio
da UNITA que atuavam a partir do RDC” (NGOMA, 2004: 4).
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Apesar dos primeiros desentendimentos entre os Estados da SADC, a intervencdo no
RDC foi aprovada Post-Facto em de Setembro de 1998. Mandela (Presidente da SADC)
“surpreendeu a comunidade internacional ao anunciar que a SADC apoiava a intervengao
militar dos seus membros no RDC” (MALAN, 1998:6). Na Cimeira da SADC realizada em
Grand Bay, Mauricias, de 13 a 14 de Setembro de 1998 foi reafirmado o apoio da SADC. A
Cimeira “acabou apoiando a iniciativa dos trés Estados da SADC, pois, concluiu-se que ela
visava restaurar a paz e seguranga” (KENT et al, 2003:3). Mais tarde, durante a conferéncia
do OPDS que teve lugar em Luanda, em finais de Setembro de 1998, os Ministros da Defesa

defenderam que a intervencéo foi necessaria para repor a ordem e paz.

3.3.1 As negociac0es e 0s acordos de paz

Em agosto de 1999, as 6 partes (DRCongo, Zimbabue, Angola, Namibia, Uganda, e
Ruanda) acordaram um cessar fogo em Lusaka, Zambia. O Lusaka Accord estipulava o cessar
fogo imediato, o envio de uma Operacdo de Paz das Nac6es Unidas para o Congo, a retirada
de todas as tropas estrangeiras e o lancamento do Inter-Congolese Dialogue para formar um
Governo de Transicdo até a realizacdo de eleicGes gerais. As partes signatarias do Lusaka
Accord falharam em cumprir com os prazos e obrigacGes em 1999 e em 2000. O presidente
Laurent Kabila era criticado pela comunidade internacional por bloquear o envio pleno das
tropas da ONU, por impedir 0s progressos com vista a permitir o Inter-Congolese Dialogue e
por impedir as atividades dos outros partidos politicos.

Em 16 de janeiro de 2001, Laurent Kabila foi assassinado, tendo sido imediatamente
sucedido pelo seu filho, Joseph Kabila. Arloy Fonseca explica as circunstancias do assassinato
e as mudancas que a nova lideranca do filho trouxe para o processo de paz:

The new year, which seemed to provide few signs of hope for an end to the fighting,
took on a dramatic twist as President Laurent Kabila was shot by one of his own
bodyguards on January 16, 2001. (The assassin was later identified as Rachidi
Kasereka, a kadogo, who had helped Kabila acquire power in 1997) While much
confusion over Kabila’s fate emerged in the days after the shooting, it became clear
by the end of January that he had indeed been killed and that his son, 29-year old
Joseph Kabila, would assume the Congolese presidency.The young Kabila
immediately sought to distance himself from his father’s policy towards the war that
was seen by many observers — wrongly, to be sure - as being either the main or sole
reason for the failure of the Lusaka Accords (FONSECA, 2004: 65).

Em Outubro de 2001, iniciou o Inter-Congolese Dialogue, em Addis Abeba (Etiopia),
sob os auspicios de Ketumile Masire (ex-presidente do Botsuana), indicado pela SADC para
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servir de facilitador. Em fevereiro de 2002, o didlogo teve lugar na RSA. Nele estavam
inclusos representantes do Governo, grupos rebeldes, partidos da oposicao, sociedade civil, e
0s Mai-Mai (antigas Forcas armadas). Em abril de 2002, as conversagdes terminaram sem
muitos progressos, quando o Governo e 0 MLC quebraram o acordo que tinha sido assinado
pela maioria dos delegados. Este acordo parcial nunca foi implementado e as negociagcfes
continuaram em outubro de 2002.

No dia 17 de dezembro de 2002, as conversacdes para a partilha de poder terminaram
com a assinatura do Global and All-Inclusive Agreement. O Acordo preconizava a criagao de
um governo transitério que deveria terminar seu mandato apds a realizacdo de eleicOes
legislativas e presidenciais dentro de dois anos. O Acordo marcou o fim da Il guerra do
Congo. No dia 6 de marco de 2003, foi adicionalmente assinado um memorando sobre
assuntos militares e de seguranca. No dia 1° de abril do mesmo ano, todas as partes assinaram
uma constituicdo de transicdo. Até final de 2002 todas as tropas angolanas, namibianas e
zimbabuenas tinham se retirado oficialmente da RDC, embora alegadamente tenham
permanecido soldados ruandeses e conselheiros militares integrados nas forcas do RCD no
leste da RDC. Segundo Fonseca, o Acordo de Pretoria foi formalmente ratificado por todas as
partes, no dia 2 de abril de 2003, em Sun City (RSA):

Under pressure of continued calls from the UN for Rwandan disengagement and,
critically, further mediation by regional African leaders, Kinshasa and Rwanda
finally signed a peace agreement on July 30 in Pretoria, South Africa. The Pretoria
Agreement committed Kinshasa to the “process of tracking down and disarming the
Interahamwe and ex-FAR within the territory of the DRC under its control” while
Kigali would “withdraw its troops [numbering anywhere between 20,000 and
40,000] from the DRC territory” within 90 days.Uganda now had an image problem:
as it was the only invading country (note that Angola, Namibia, Zimbabwe and Chad
were invited to send forces to Congo by the Laurent Kabila government) left without
a disengagement agreement with Kinshasa it looked like a clear belligerent
(FONSECA, 2004: 75).

No dia 6 de setembro de 2003, sob a mediacdo de Angola foi assinado o Acordo de
Luanda sobre a retirada das tropas ugandesas. O Acordo previa a retirada das tropas ugandesas
no Congo num periodo de 100 dias. A retirada seria feita sob supervisdo das MONUC
(Mission de I'Organisation des Nations Unies en République Démocratique du Congo).

No que tange a formacdo do Governo de Transi¢cdo, 0s signatarios do Acordo

indicaram os elementos que iriam o compé-lo:

No dia 30 de junho 2003, o Presidente Joseph Kabila emitiu um Decreto que
anunciava formalmente a constituicio do novo governo. Em Julho de 2006
realizaram as elei¢es presidenciais e legislativas. O Orgdo da SADC enviou uma
missdo de observacgdo eleitoral constituida por militares e civis. Os observadores da
SADC e de outras missdes de OrganizacOes regionais e internacionais consideraram
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as eleigdes justas e pacificas, Contudo, para a oposi¢do elas tinham sido
fraudulentas. Joseph Kabila e o principal lider rebelde, Jean Pierre Bemba,
colocaram as suas forcas em estado de alerta. Bemba, que foi vencido por Kabila por
mais de 16% de votos recusou aceitar a derrota, tendo havido alguns incidentes
esporéadicos®.

Em dezembro de 2006 Kabila foi empossado como Presidente. Apesar de suposta

cessacdo das hostilidades resultante do Acordo Global, os massacres continuaram no leste do
Congo. Milicias Hutu Ruandesas temendo regressar a0 Ruanda, permanecem nas florestas do
leste do Congo, atacando vilas e assassinando civis. Milicias rivais tem igualmente criado
alguma instabilidade na regido nordeste do Ituri, ao longo da fronteira com o Ruanda. O resto
do pais permaneceu relativamente estavel.

Em outubro de 2008, uma nova fase de luta se iniciou. O General Laurent Nkunda,
lider das forcas rebeldes chegou a capturar varias cidades na provincia de Kivu Norte e
avancava em direcdo a capital regional de Goma, cidade na qual nove meses antes haviam
assinado os acordos de paz entre os movimentos rebeldes dissidentes e o governo de Kabila. O
Acordo de Paz de Goma foi assinado em janeiro de 2008 por Laurent Nkunda, juntamente
com outros 21 grupos de milicias. A milicia de Laurent Nkunda, que representa um braco
armado do chamado Congresso Nacional para a Defesa do Povo (CNDP) devia ter sido
desmobilizado e integrado no exeército congolés, mas continuou como milicia separada do
exército, sendo considerada forga inimiga.

Na Cimeira Extraordinaria da Troika do Orgéo realizada na Suazilandia (28 de outubro
de 2008) foi debatido o conflito da RDC devido aos continuos ataques na regido leste do pais.
Na reunido foi analisada a situacdo politica e de seguranca na regido leste da RepuUblica

Democratica do Congo. Nesse sentido, a Cimeira:

manifestou a sua solidariedade com o governo e o Povo da RepuUblica Democrética
do Congo perante os desafios com que o pais se depara e condena quaisquer atos de
desestabilizagdo da Republica Democratica do Congo e das suas instituicdes e a
violagdo da sua integridade territorial. A Cimeira Extraordinaria da Troika do Orgéo
exortou os Estados Membros da SADC, a Unido Africana e a Comunidade
Internacional a que providenciem a assisténcia humanitaria muito necessaria ao Povo
da RDC, em particular, na regido mais afetada do Leste do pais (COMUNICADO
DA SADC)".

O Orgdo da SADC exortou igualmente todas as partes envolvidas no Conflito da
Regido dos Grandes Lagos para que desistam de atos de agressdo e respeitem a Carta das

Nagoes Unidas, o Ato Constitutivo da Unido Africana, o Tratado da SADC e o Protocolo da

69 S/a. “Congo War”. Disponivel em www.globalysecurity.org/military/word/war/congo.htm

o Comunicado da SADC, de 28 de outubro de 2008. Disponivel em www.sadc.int, consulta em 11 de

dezembro de 2008.
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SADC sobre Cooperacdo nas areas de Politica, Defesa e Seguranga. Houve o compromisso
dos Estados Membros da SADC em providenciar apoios em termos de capacitacdo das Forgas
Armadas Congolesas a fim de proteger a sua integridade territorial. Entretanto, em marc¢o de
2010 a RDC lancou no Leste do Pais uma grande operagdo militar denominada “arma de fogo
contra 50 USD”, com o objetivo de pacificar a regido (Norte-Kivu, Sul-Kivu e a Provincia

Oriental).

3.4 A intervencéo do Orgdo da SADC na Crise do Zimbabue

O Zimbébue se tornou independente em 1980. A crise do Zimbabue foi deflagrada
quando em 2000 Mugabe (no poder desde a 1980 até a atualidade) decidiu implementar o
programa de Reforma Agraria no pais, concedendo ao nativos o direito de explorar terras
araveis. A Reforma Agraria era uma das questdes crucias que ndo foi resolvida durante as
negociacdes pela independéncia (Acordo de Lancaster House). O Acordo que foi assinado
pela Gré-Bretanha, pelo Governo minoritario de lan Smith e pelos movimentos de libertacdo
(ZANU e ZAPU) previa a redistribuicdo da terra aravel aos nativos passados 15 anos. A partir
de 2000, Mugabe decide expropriar a terra sob monopolio dos fazendeiros brancos. Esse fato
constituiu um claro desafio ao Governo Britanico e a todos o0s paises ocidentais.

Em seguida, os paises ocidentais decretaram sanc¢Ges econdmicas e cortaram todo o
tipo de ajuda ao pais. A Unido Africana e a SADC mostraram-se solidarias em relacdo as
medidas tomadas por Mugabe por considerar que se trata de um direito inalienavel dos nativos
e que tinha sido o motivo da luta de libertagdo. Como resultados das san¢fes econdmicas 0
pais mergulhou numa crise econdmica e social sem precedentes e com repercussdes nos
restantes paises da regido. De acordo com Irit Back, “o Zimbabue passou a acumular a maior
taxa de inflacdo do mundo, com uma porcentagem de cerca de 2.2 milhGes e a taxa de
desemprego subiu para mais de 80%” (BACK, 2008:1).

Enquanto os paises ocidentais condenavam o governo de Mugabe, a SADC mantinha o
arraigado espirito de solidariedade forjado desde os tempos da luta de libertagdo contra o
colonialismo e apartheid. O Orgdo da SADC, reunido em 2002, em Luanda, expressava um

apoio claro a Robert Mugabe :

(...) the meeting expressed serious concern on the continued foreign interference in
the internal affairs of some Member States, especially in Zimbabwe which has
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embarked on an agrarian reform programme aimed at addressing the problem of
poverty
Perante criticas continuas e das san¢des econémicas dos EUA e da UE contra o

Zimbéabue (em 2003), o Comité Ministerial do Orgdo da SADC considerou que era uma
diversdo seletiva e que as mesmas visavam subverter a principal agenda da reforma agraria
naquele pais: “(...) the Organ took note that those opposed to Zimbabwe have tried to shift the
agenda from the core issue of land by selective diversion of attention on governance and
human rights issues 12

Com efeito, o Zimbabue tem dominado a agenda da SADC desde 2001. A SADC
interveio através da persuasdo e mediacdo como forma de resolver a crise zimbabueana. A

Africa do Sul (poténcia regional) adotou:

a estratégia da diplomacia secreta, tendo passado a ser o interlocutor-chave na
tentativa de levar a ZANU-PF e 0 MDC a mesa de negociagdo. As negociagdes
centraram-se nas modalidades para a formacdo de um governo de unidade nacional
(HENDRICKS, 2005:1).

Desde ent&o, a SADC passou a ter dificuldades na tentativa de resolver a crise porque
na altura o Presidente Mugabe se recusava a negociar com o MDC. Mugabe sempre usou
todos 0s meios para permanecer no poder. Em 2005, realizaram-se elei¢des cujo vencedor foi
a ZANU-PF e o presidente Mugabe.

Antes da divulgacdo dos resultados das eleicdes de 29 de Marco de 2008, Mugabe
deixou claro que ndo deixaria o poder e que nunca entregaria 0 mesmor a Morgan Tsvangirai
e ao Moviment for Democracy Change (MDC), por serem marionetes do Ocidente. A 12 volta
resultou em vantagem da Tsvangirai e com 47.9% dos votos, enquanto que Mugabe teve
43.2%, o que forcava a realizacdo da segundo volta, em cumprimento da lei eleitoral do pais.
Apds uma campanha de violéncia e intimidacdo contra o lider do MDC e seus apoiantes,
Tsvangirai decidiu se retirar um més antes da data marcada, 27 de junho de 2008, dando a
Mugabe uma fécil vitoria.

O fracasso para afastar o Presidente Robert Mugabe do poder por via de elei¢des € um
assunto que divide muitas opinies de politicos, analistas e decision makers. Mugabe é visto

como antigo combatente da luta de libertacdo na Africa e que conduziu a independéncia do

& ISDSC, ‘Final Communiqué. 23rd Session of the Inter State Defence and Security Committee (ISDSC)

of the Southern African Development Community (SADC) Organ on Politics, Defence and Security Co-
ogeration’, Luanda, 9 August 2002.

! SADC Organ, ‘Communiqué of the Third Session of the Committee of Ministers of the Organ on
Politics, Defence and Security Cooperation’, Harare, 3 April 2003, p. 12.
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Zimbabue em 1980 e a0 mesmo tempo, como um dirigente que se tornou num dos piores
ditadores de Africa.

O ambiente politico regional deixava muitas indagactes: porque razbes a SADC e a
UA ndo reagiram perante fatos provados de violéncia contra Tsvangirai e apoiantes do MDC?
Por que ele ainda tinha apoio da SADC? Porque eles continuavam a ajudar um Presidente
contestado? O que se podia esperar da SADC? De acordo com a explicacdo avangada por
Cheryl Hendricks,

os lideres africanos tem medo de condenar a atitude de Mugabe por que poderia abrir
a caixa de pandora para criticas similares das suas préprias condutas anti-
democréticas. O segundo fator que pode ter contribuido para o siléncio ou inagdo
tem a ver com o fato de Mugabe ser um veterano da luta de libertagdo pela
independéncia (HENDRICKS,2007:3).

O Presidente Mugabe tem sido a figura central da formacéo da comunidade econémica
na regido e o seu governo ajudou alguns movimentos de libertacdo como a SWAPO e 0 ANC
gue atualmente estdo no poder. Ajudou igualmente o Governo mogambicano na luta contra 0s
rebeldes durante a década de 80.

O Presidente teve um grande sucesso na sua campanha de acusagédo contra a oposi¢ao
justificando que esta era guiada por uma agenda imperialista e que a luta da ZANU-PF visava
evitar que o MDC tomasse o poder. Contudo, a politica de reforma agraria (redistribuicao de
terras araveis aos nativos), embora seja considerada mal implementada, ha um entendimento
na regido de que a privacao da terra aos nativos continua a ser uma causa por reparar. De fato,
20 anos apos a independéncia a maioria das terras araveis continuam sob controlo da minoria
branca, descendente dos colonizadores britanicos. A SADC ficou assim sempre dividida na
interpretacdo da crise zimbabueana e conseqlientemente, no tipo de intervencdo necessaria
para o efeito.

De 16 a 17 de agosto de 2007, realizou-se a 272 Cimeira dos Chefes de Estado e de
Governo da SADC, em Lusaka, Zambia. O tema da Cdpula era “Infrastructura e
Desenvolvimento”. Contudo, assuntos importantes discutidos na Cimeira como a entrada em
vigor do Protocolo Comercial da SADC que previa a formacdo de uma Area de Livre
Comercio em 2008, a Facilitacgdo do Movimento de Pessoas, apresentacdo do Draft do
Protocolo sobre Género e Desenvolvimento e o lancamento da Forga em Estado de Alerta
foram pouco difundidos pela media. O grande assunto debatido foi a questdo do Zimbabue,
enquanto que a comunidade internacional esperava que a SADC resolvesse a crise politica do
Zimbébue.
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Na Cupula foram apresentados dois memorandos sobre o Zimbabue. Um sobre o
processo de mediacgéo facilitado pelo entdo Presidente da RSA, Thabo Mbeki e outro sobre a
situacdo econémica, ambos apresentados pelo novo Secretario Executivo da SADC, Tomaz
Salomao. O comunicado da SADC distribuido no fim da Cimeira simplesmente notou o seu
compromisso de consolidar a democracia na regido e a urgéncia de um plano de recuperagéo

econdmica do Zimbéabue.

Os efeitos da crise econdémica no Zimbabue fizeram-se sentir nos restantes paises da
regido a partir de 2000 e por isso, a SADC ja ndo tinha como ignoré-la na base de que se
tratava de um mero assunto interno do Zimbabue. A diplomacia secreta e esforcos de
mediacgéo foram as formas que a SADC encontrou como resposta, visto que a resposta militar
ndo era opcdo vidvel. Mas os esforcos diplomaticos e mediacdo que a SADC podia fazer ndo
foram imparciais, pois “a SADC tem operado na base de privilégios, solidariedade,
secretismo, e soberania. A solidariedade para com o Presidente Mugabe nunca constituiu
surpresa” (HENDRICKS, 2007:3).

O ponto capital do problema no Zimbabue, é que a oposi¢do esta muito fragmentada e

fraca para obter uma vitoria efetiva sobre a ZANU-PF. Segundo Hendricks,

uma ZANU-PF reformada tem sido aventada como hipétese para a solugdo do
problema, mas este partido estd muito fraturado.O Presidente Mugabe é conhecido
pela sua astlcia politica e tem alimentado as divises dentro do partido e assim, ele
permaneceu como o Unico candidato capaz de conduzir a ZANU-PF para uma vitoria
nas elei¢bes de 2008 (ibid, 2007:2).

As liderancas da SADC tinham que lidar com um Presidente que sempre gozou de um
grande respeito e que estd hd mais tempo no poder do que a maioria delas. Este fato
significava negociar uma solucdo que ndo pudesse ser susceptivel de acusagdes de que 0s
mediadores estiveram do lado do Ocidente favoravel a mudanca do regime. Deste modo, 0s
esforcos de mediacdo s6 podem enfatizar que havia uma segunda ronda de elei¢bes e tentar
negociar as condi¢Oes nas quais estas seriam conduzidas num ambiente livre do medo,
intimidacdo e violéncia e de acordo com o Guido da SADC para Eleigdes Livres e Justas e

Transparentes.

Inicialmente os encontros entre o presidente Robert Mugabe e o lider da oposicéo,
Morgan Tsvangirai foram infrutiferos perante a inércia dos lideres da SADC em lidar

firmemente com Mugabe e convencé-lo a ser mais flexivel nas negociacdes sobre a partilha do
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poder no Zimbabue. Para alguns analistas, a SADC tinha que ter um papel mais interventivo
no Zimbéabue.

O Presidente Mugabe continuava a afirmar que ndo faria mais concessfes as duas
faccbes do MDC (MDC-T e de MDC-M). Entretanto, Morgan Tsvangirai do MDC-T
desgastado pelo longo processo negocial j& considerava que 0 mesmo devia ser concluido o
mais breve possivel, com ou sem sucesso. O MDC defendia que os zimbabueanos ndo podiam
esperar mais, numa altura em que o pafs enfrentava uma epidemia de célera’, a falta de
alimentos e o colapso da economia e de servigos basicos como a salde e a educacdo. O porta-
voz do MDC, Nelson Chamisa defendia que o seu partido sO integraria 0 governo se as suas
exigéncias fossem satisfeitas: “Nao vamos cometer suicidio politico nos juntando a um
governo da ZANU-FP. Queremos um governo abrangente que nao seja capaz de impor
posicdes autocraticas e autoritarias no funcionamento das instituicdes.”’* Por sua vez, Morgan
Tsvangirai insistia que o0 MDC néo seria for¢ado a aceitar um acordo e que todas as questdes
pendentes precisavam de ser resolvidas antes da formacdo de um governo de poderes
partilhados.

O Presidente Mugabe ameacava que se 0 MDC ndo assinasse imediatamente o acordo
para a partilha do poder, ele avancaria com a formag&o unilateral de um novo executivo. A
verdade € que, se essa medida seria arriscada, pois, poderia perder a ajuda vital que a
comunidade internacional se propunha encaminhar ao Zimbabue para tentar recuperar a sua
devastada economia. Contudo, o apoio dos seus homologos da SADC, Mugabe pode acreditar
qgue tem a legitimidade para avancar unilateralmente e constituir um governo sem a
participacdo do MDC. Contudo, a legitimidade da SADC ndo era acompanhada de ajuda
econdmica para recuperar a economia do Zimbabue. Os parceiros de cooperacdo internacional
precisavam receber garantias de que o MDC era parte integrante do processo de
governabilidade para comecarem a reformular as suas politicas em relacdo ao Zimbabue,

nomeadamente o levantamento se sangdes e 0 reatamento de ajuda para o desenvolvimento.

73 . . . . N ~ . . ‘ . /
Estima-se que mais de duas mil pessoas morreram devido & eclosdo da epidemia de colera no Zimbabue,

em Agosto de 2009.

Jornal Savana de Mogambique; Zimb&bue: um Estado em coma. Arquivo disponivel em
http://www.savana.co.mz/resumo-semanal/34-semanario/384-zimbabwe-um-estado-em-coma?format=pdf.
Consulta em 20 de Dezembro de 20009.
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3.4.1 O inicio das divergéncias no seio da SADC

Quando em marco de 2007, Morgan Tsvangirai apareceu nas imagens de muitos canais
de televisdo do mundo, visivelmente espancado e com varias escoriacdes pelo corpo, alguns
paises da SADC (Zambia, Malaui e Botsuana) comecaram a distanciar-se da posicdo comum
da SADC e proferiram duras criticas ao regime de Mugabe. Tsvangirai chegou a ser internado
por alguns dias e muitos militantes foram brutalmente espancados e alguns assassinados.
Houve mais criticas da comunidade internacional e de organizagdes da sociedade civil no seio
dos paises da SADC. Diversos lideres da igreja e da sociedade civil”™ se manifestaram
vivamente contra o regime de Mugabe e fizeram criticas com respeito a diplomacia secreta de
Mbeki e pela inércia da SADC. Desde entdo, alguns lideres SADC mudaram seu
posicionamento em relagdo a SADC. Mas segundo Planas, os acontecimentos de 2007,
mudaram o posicionamento da SADC:

But the brutal public attack on civic leaders and leaders of the opposition [the week
before last] has forced the private rumblings of discontent over Zimbabwe to become
public and break away from their traditional solidarity response, said Brian

Raftopoulos, a Zimbabwean academic and African affairs specialist at the South
African-based Institute for Justice and Reconciliation (PLANAS, 2006:6).

Em Marco de 2007, o presidente da Zambia (Levy Mwanawasa), quando passou a
assumir a presidéncia da SADC quebrou o siléncio das liderangas da SADC e admitiu que a
diplomacia secreta ndo tinha ajudado a resolver o caos politico e a crise econémica no

Zimbabue, comparando o Zimbabue a:

um naufragio titanico cujos os passageiros estejam saltando a fim de conservar suas
vidas e reconheceu a gravidade da manifestacdo de violéncia no Zimbabue. O
presidente Mwanawasa afirmou que a Zambia tinha sido forcada a repensar sua
posicdo apds os horriveis acontecimentos e que era necessario adotar uma nova
abordagem (ibid, 2009:6).

De fato, o ex-Presidente Levy Mwanawasa, da Zambia e o atual Presidente do

Botsuana (lan Khama) fizeram criticas ao regime de Mugabe em claro desacordo com o

posicionamento da SADC como bloco. As relagbes entre o Botsuana e a Zimbabue se

& Por exemplo, Graca Machel (esposa do antigo estadista sul-africano, Nelson Mandela), Desmond Tutu

(lider da Igreja Anglicana na Africa Austral) foram contundentes nas criticas a Mugabe e a SADC. Graga Machel
lamentou o fato dos lideres da Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC) terem falhado
“miseravelmente”. Era urgente salvar os zimbabueanos do Governo que ja perdeu toda a sua legitimidade. “Nos
confiamos por muito tempo e j& é altura de dizermos aos nossos lideres que reclamamos as vidas de todos
aqueles que morreram nas maos dos lideres da SADC porque eles tém a responsabilidade de travar aquela

confusdo”. In Jornal Mail and Guardian, de 25 de Mar¢o de 2008, disponivel em WWW.M(Q.CO.Za.
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deterioraram nos ultimos dois anos devido as criticas de lan Khama a Mugabe. Antes havia
um conflito entre Mugabe e falecido Presidente zambiano (Levy Mwanawasa) precisamente
por criticar o seu homologo zimbabueano.

Com o falecimento do presidente Mwanawasa, o Presidente lan Khama passou a ser o
estadista da SADC que mais criticas faz a Robert Mugabe. Essas criticas geraram uma crise
diplomatica entre os dois paises. lan Khama defendia que a saida para a crise assenta na
realizacdo de novas elei¢cdes presidenciais. Devido a estes pronunciamentos, Khama foi
acusado de ser aliado do Ocidente e de ndo ser um “africano pur076. Em momentos de maior
crise no Zimbéabue, Morgan Tsvangirai tem se reunido com muita freqiiéncia com o Presidente
Khama. Desde entdo, as relacdes diplomaticas entre os dois paises tem se deteriorado cada vez
mais’’.

Na seqliéncia da contestacdo dos resultados dessas elei¢des, realizou-se uma Cimeira
de emergéncia em Lusaka, mas que foi boicotada por Mugabe. O falecido Presidente Levy
Mwanawasa langou duras criticas a Mugabe. Os dois estadistas (Mugabe e Mwanawasa)
confrontaram-se durante a Clpula da SADC realizada em 2008, em Lusaka, o que obrigou
Mugabe a abandonar o encontro. As contradi¢cfes no seio da SADC comecaram a se
manifestar de forma mais clara na cupula da Troika do Orgdo da SADC (26 de Outubro de
2008), realizada em Harare. Nessa Cupula, a SADC ndo conseguiu resolver o conflito entre
Mugabe e 0 MDC em relacdo a distribuicdo de pastas ministeriais para 0 novo governo
resultante do Acordo de partilha do poder (GPA). A Troika da SADC (Angola, Mocambique e
Suazilandia) havia endossado a distribuicdo de pastas feitas unilateralmente por Mugabe. Essa

decisdo da Troika constituia um claro favorecimento ao governo de Mugabe.

3.4.2 A assinatura do Acordo Politico Global (GPA, acronimo em inglés-Global Political

Agreement) sob mediacdo da SADC

e Em alusdo ao fato de ser descendente de um negro africano (ex-presidente Seretse Khama) e de uma

mée inglesa (branca).

Em Fevereiro de 2010, o Botsuana decidiu retirar os seus adidos (militar e dos servicos secretos) no
Zimbabue, na sequiéncia de um conflito diplomatico entre os dois paises. A causa foi a detencdo de trés guardas
florestais do Botsuana em territdrio do Zimbabue. A decisdo surgiu na seqiiéncia da posicdo assumida pelo
Governo zimbabueano de rejeitar as tentativas encetadas pelo Botsuana na busca de uma solucdo diplomatica e
amigavel para a solucéo do problema. Na seqiiéncia dessa situagdo, 0 Governo do Botsuana esperava uma atitude
reciproca da sua contraparte zimbabueana, de mandar regressar os seus adidos de defesa e dos servicos secretos,
em Gaborone, no mesmo periodo.
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O Acordo de partilha de poder, o chamado GPA (Global Political Agreement)
assinado pelos trés principais partidos” do Zimbabue demonstrou alguma habilidade da
SADC e da Africa em encontrar solucbes africanas para problemas africanos. A SADC tinha
nomeado o entdo Presidente sul-africano, Thabo Mbeki, em Margo de 2007, para mediar as
conversacOes zimbabueanas e a XI? Sessdo da Cimeira da Unido africana (UA), no mesmo
ano, endossou-0 como mediador-chefe e comprometeu-se em apoia-lo nesse seu papel.

O partido no poder, ZANU-PF e as duas formacdes do Movimento para Mudanca
Democratica (MDC) assinaram um acordo de partilha de poder mediado pela SADC, a 15 de
Setembro de 2008, numa ceriménia presenciada pelos lideres regionais e diplomatas
internacionais na capital zimbabueana. O Acordo foi assinado pelos representantes da ZANU-
FP e pelas duas formagfes do MDC, liderados por Morgan Tsvangirai e Arthur Mutambara,
respectivamente,

Nos termos do Acordo seria formado um novo governo. Durante o processo de
mediacdo, a SADC e a UA expressaram 0 seu apoio total as partes e ao mediador, e as suas
instituicbes também concordaram em agir como avalistas. Nos termos do acordo, o Presidente
Robert Mugabe, da ZANU-FP continuaria Chefe do Estado; Morgan Tsvangirai do MDC-
Tsvangirai (MDC-T) passaria a ser Primeiro Ministro e; Arthur Mutambara, do MDC-
Mutambara MDC-M) passaria a ser Vice - Primeiro Ministro. O Conselho de Ministros
resultante do acordo seria constituido por 15 ministros da ZANU-FP, 13 do MDC-T e trés do
MDC-M. O acordo mediado pela SADC foi concluido ap6s mais de um ano de negociaces.

Para Thabo Mbeki o Acordo era prova de que a SADC é capaz de resolver 0s seus
problemas, sendo uma regido que defende a paz e que se guiava pelos principios de didlogo.
No seu discurso afirmou que a SADC tinha que continuar com o0 mesmo espirito para que a
regido permaneca um 04asis de paz para futuras geracGes. Mbeki deixou o poder dias depois,
mas continuou como mediador do processo.

O entdo presidente em exercicio da UA e Presidente da Tanzania, Jakaya Kikwete,
afirmou que o acordo entre os dois principais partidos do Zimbabue era uma vitoria dos povos
da regido, que assinalava um come¢o de uma nova era de reconciliacdo entre o povo do

Zimbabue. "Este é a nascente de uma nova era para o Zimbabue, um grande dia para a SADC,

8 ZANU-PF, liderado por Robert Mugabe, MDC-T liderado por Morgan Tsvangirai e 0 MDC-M liderado

pelo Professor Arthur Mutambara. O MDC era um Unico partido, liderado por Tsvangirai, mas apds divergéncias
no seio do partido surgiram as duas facdes.
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Africa e 0 mundo. Atraiu a aten¢o de muitos, mesmo os que estdo longe. Todos estfo tocados
e exultantes por esta ocasido.”’® Kikwete elogiou os signatarios do Acordo pelo seu
patriotismo e capacidade politica, em particular, o lider do pequeno terceiro grupo (Arthur
Mutambara), por ter trazido um "equilibrio™ nas negociacdes. Para o Rei Mswati Ill da
Suazilandia, o presidente do Orgdo de Cooperagdo sobre Politica, Defesa e Seguranca da
SADC, o acordo era uma prova inequivoca de que as estruturas da SADC sdo efetivas em

lidar com os desafios da regido.

3.4.3 As dificuldades na implementacéo do acordo

Em Novembro de 2009, Thabo Mbeki terminou a sua missdo de mediador da crise. O
novo Presidente eleito da Africa do Sul, Jacob Zuma nomeou uma nova equipe de mediadores
sul-africanos tendo iniciado os primeiros contatos na primeira semana de dezembro de 2009,
em separado, com o presidente Robert Mugabe, e com o primeiro-ministro Morgan
Tsvangirai, com 0 objetivo de encerrar as disputas que ocorrem dentro do governo de unidade
nacional no Zimbabue.

Ao longo do processo de negociacdo, Thabo Mbeki havia enfrentado criticas sobre a
sua "diplomacia silenciosa" e de favorecer Mugabe. Além dos principais lideres do Zimbabue,
0 grupo se reuniu com os negociadores da ZANU-FP, do presidente Mugabe, do MDC-T e
MDC-M. O governo de unidade nacional tem sido afetado por uma série de disputas entre as
partes integrantes, que ja levaram Tsvangirai a boicotar o Gabinete por um periodo de trés
semanas, em Outubro de 2009.

O Orgéo da SADC analisou o impasse na clpula realizada em 5 de Novembro de
2009, em Maputo, com o objetivo de ajudar as partes a resolverem as suas diferencas. Entre as
questdes divergentes destaca-se a nomeacdo de altos funcionarios puablicos, que inclui o
governador do Banco Central, Gideon Gono, o Procurador-Geral Johannes Tomana e 0s
governadores provinciais. A equipe de mediacdo sul-africana deslocou-se ao Zimbabue em
resposta a queixa feita por Tsvangirai, segundo a qual os acordos sobre o governo de unidade

com o Presidente Mugabe nédo estavam sendo devidamente implementados, tendo mais uma

7 In Jornal Noticias, Quinta-Feira, de 3 de Dezembro de 2009. Disponivel em:

www.jornalnoticias.co.mz/pls/notimz2/getxml/pt/contentx/928222.
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vez solicitado a intervencdo da SADC. Tsivangirai chegou a suspender a sua particdo no
governo da unidade nacional por alguns dias.

Para além do conflito entre Mugabe e Tsivangirai existem igualmente divergéncias
entre as duas fagdes do MDC sobre a implementacdo do GPA. Estas fricdes se agravaram
desde a Cimeira de 5 de Novembro de 2009. O MDC-M liderado por Mutambara tem
declinado cooperar com o MDC-T, devido a varias acusagoes:

The MDC-T has accused its counterpart of siding with ZANU PF in Maputo,
especially on assertions that Prime Minister Morgan Tsvangirai's office is running a
parallel government and is failing to denounce the continued imposition of sanctions
on the country. Tsvangirai's party has also accused the MDC-M and ZANU PF of
dragging their feet in resolving the outstanding issues within the timeframe set by the
troika. But Mutambara's formation hit back and accused the MDC-T of delaying the
talks. This division has worked in favour of ZANU-PF, which despite its many
internal problems, has remained resolutely united on the public platform. Unlike the
MDC formations, ZANU PF has long recognised that there is more that unites them
than the issues that divide them. This war of attrition hands ZANU PF a position of
advantage when it already has stakes weighing in its favour (CHICAMURE, 2009:3).

Para além de resolver as disputas relativas ao cumprimento do GPA, a SADC tragou
um plano de acdo de dois bilhGes de dolares em forma de linhas de crédito e em apoio
orcamental direto para revitalizar a paralisada economia do Zimbabue®. A SADC pretende
igualmente que o Zimbabue seja de novo aceite no Fundo Monetério Internacional (FMI) ,pois
depois do pais ter deixado de honrar os seus compromissos financeiros foi suspenso da
organizacdo. A SADC pretende que o Ocidente coloque fim as sanc¢Bes contra o Zimbabue,
agora que o pais tem um governo de unidade nacional, para que a recuperacdo econémica seja
mais efetiva. Contudo, os Estados Unidos e a Unido Européia, continuam renitentes em
levantar as sancdes, condicionando o fim da medida a mudancas significativas nas areas dos

direitos humanos, expropriacdo de propriedade privada e corrupgéo.

Nos discursos mais recentes, Robert Mugabe vinha afirmando que ndo iria abandonar
0 acordo de partilha de poder assinado com as duas facGes do (MDC), apesar da continuacéo
das sangfes impostas pela Unido Européia (UE) aos membros do seu partido e familia.
Segundo Mugabe, a sua retirada do acordo como resultado das san¢fes impostas a Unido

Nacional Africana do Zimbabue - Frente Patridtica (ZANU-PF) ndo seria uma boa opgé&o.

80 Na cipula da SADC realizada a 30 de margo de 2009, na Suazilandia tinha sido aprovada uma proposta

para a recuperacdo econdmica do Zimbabue de US$8.5 bilhdo.
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Em fevereiro de 2010, a UE estendeu por mais um ano as sang¢des contra o Presidente
Mugabe e seus correligionarios, com base na justificacdo da falta de progresso no governo de
partilha de poder. O governo de coligacdo tem sido minado pela falta de acordo em algumas
nomeacOes para cargos importantes. Apesar das divergéncias, ha que assinalar que o pais se
encontra num franco processo de recuperacdo, seguindo-se a anos de crise politica, econémica

e humanitaria.

Entretanto, o Presidente sul-africano Jacob Zuma conduziu novas negociagdes (18 de
marc¢o de 2010) entre Robert Mugabe e Morgan Tsvangirai, numa altura em que aumentavam
pressdes para que as partes signatarias do AGP redijam uma nova Constitui¢do que conduza a
eleicbes em Fevereiro de 2011.

Mugabe exige que a UE levante as sanc¢fes. SO que para tal efeito, Mugabe devera
efetuar progressos suficientes no que concerne ao respeito pelos Direitos Humanos, a reforma
constitucional, partilha do poder, reconciliagdo nacional, reforma das forcas de seguranca e
protecdo dos investidores. Por outro lado, a realizacdo de elei¢des livres, justas e transparentes
se afigura primordial para uma solucéo definitiva para a crise politica e econdmica que assola
0 Zimbabue. Devemos salientar que em mar¢co de 2010 houve registro de mais casos de
violéncia contra partidarios do MDC e defensores de direitos humanos daquele pais. Esse é
um sinal de que a ZANU PF ainda ndo estd disposta a garantir a liberdade politica dos

zimbabueanos.

3.5 A intervencéo do Orgao da SADC na crise do Madagascar

A crise politica se instalou em Madagéascar quando Andry Rajoelina, Prefeito de
Antananarivo (capital do pais) decidiu tomar o poder através de um golpe de Estado com a
ajuda de uma facdo do Exército, em margo de 2009. Como conseqiiéncia, 0 Madagascar foi
suspenso da SADC e da UA até que se restaurasse a ordem constitucional. O Presidente
democraticamente eleito Marc Ravalomanana foi obrigado pelos militares a resignar-se apés
varios meses de protestos da oposicdo liderada por Andry Rajoelina. Na verdade, o
Madagascar sempre teve momentos de crise politica. O proprio presidente deposto, Marc

Ravalomanana chegou ao poder depois de meses de protestos apos as elei¢es de consideradas
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fraudulentas em 2002. O entdo Presidente Admiral Didier Ratsiraka, foi deposto por
Ravalomanana e forgado a exilar-se na Franca.

As leis do Madagascar ndo permitem ao presidente gerir negocios pessoais, mas na
realidade, Marc Ravalomanana recusou separar seus interesses nos negécios da Presidéncia.
Especialmente ap6s a sua re-elei¢do, ele usou seu cargo para consolidar o monopdlio da
indUstria leiteira de todo o pais. Ravalomanana ordenou a constru¢do do maior hotel do pais
para acolher a Reunido Anual da Unido Africana, em Julho de 2008. Para a maioria do povo
do Madagascar era dificil compreender a relevancia desse empreendimento tendo em conta
que o Pais é pobre. Contudo, 0 que precipitou os acontecimentos foi a decisdo de
Ravalomanana de conceder uma vasta area de terras ardveis a multinacional DaeWoo, para
produzir alimentos para a exportacdo. A maioria do povo malgaxe depende da agricultura para
a sua sobrevivéncia. De acordo com Stephen Hayes, “em todo pais as populagdes criam
campos de cultivo de arroz e se parte dos campos desaparecessem muitos poderiam sofrer de
fome num dos mais pobres paises do mundo-o presidente tinha dado aos seus oponentes sua
oportunidade” (HAYES, 2009: 2).

Rajoelina exigiu a demissdo do presidente e teve o0 apoio de grande parte da populacéo,
mas o presidente continuou a tomar decisdes consideradas erradas. Ravalomanana recusou o
didlogo e decidiu remover o Prefeito de Antananarivo do seu cargo. Mas quando a guarda
presidencial atirou e matou mais de 12 manifestantes, Ravalomanana perdeu o apoio de uma
parte importante dos militares e de uma consideravel percentagem da populacdo. Assim,
Ravalomanana ja ndo tinha o controle do poder. Mais de 130 pessoas foram mortas, quando
em fevereiro, Rajoelina, o Prefeito da capital Antananarivo foi afastado do seu posto. Embora
tenha tentado restaurar a ordem a todo custo, todos os planos fracassaram e teve que
abandonar o palacio e o pais.

No dia 16 de marco de 2009, as For¢cas Armadas do Madagascar ocuparam o Palacio
de Ambohitsorohitra. No dia seguinte, Ravalomanana foi forcado a resignar. Rajoelina, um
jovem de 34 anos foi apontado como presidente e logo suspendeu o Parlamento.
Ravalomanana considerou que o golpe resultou de uma cabala feita pelos “franceses”

malgaxes. Segundo Greg Mills, citando o deposto Presidente Marc Ravalomanana,

existem trés tipos de empresarios franceses na Ilha: Os franceses descendentes de
franceses - 0s colonos; os ricos Indianos e Paquistaneses com passaporte Francés; e a
nova geracdo da Franca que pretende maior abertura. E o grupo dos antigos que,
segundo o argumento dele, pretende controlar tudo e quer protecionismo, e que esta
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por detras do golpe. Enquanto isso, mais de 20 milhGes de pessoas estd mergulhada
na pobreza e a economia é controlada por um grupo de 28 familias (MILLS, 2009:1).

No dia 19 de Marco de 2009, Andry Rajoelina decidiu suspender as atividades da
Assembléia Nacional e do Senado e ap6s o primeiro Conselho de Ministros por ele presidido,
Rajoelina anunciou igualmente a anulacdo do acordo de cedéncia de terras a empresa sul-
coreana Daewoo Logistics, que foi a causa do movimento que levou ao afastamento de Marc
Ravalomanana. O Conselho de Ministros confirmou por decreto a criagdo de uma “Alta
Autoridade para a transicdo para a IV Republica, que ird garantir o funcionamento regular das
instituicdes e da democracia durante o periodo transitério, que ndo pode exceder os 24
meses”(ibid, 2009:2).

A concessdo de terras a Daewoo foi cancelada. Rajoelina alegou que a deciséo
decorria da inconstitucionalidade do acordo assinado com a empresa sul-coreana. Segundo
Rajoelina, a Constituicdo do Madagéascar estipula que as terras sdo inaliendveis, o acordo com
a Daewoo foi anulado, mas que o Pais ndo estava contra os investidores e que se Madagéascar
pretender vender as terras seria necessario mudar a Constituicdo e consultar a populacao.

Segundo Mills, em novembro de 2008,

a populacdo malgaxe tomou conhecimento pela Imprensa estrangeira da existéncia de
um protocolo de acordo que atribuia & Daewoo Logistics 1,3 milhdes de hectares de
terras (metade das terras araveis da ilha) para produzir dleo de palma e milho. Como
contrapartida, a empresa sul-coreana comprometeu-se a criar 7 mil empregos com um
investimento de seis mil milhdes de dolares em dois anos. Num pais onde,
culturalmente, a cedéncia de terras a estrangeiros é vista como uma traicdo (MILLS,
2009:3).

Deste modo, o caso Daewoo alimentou a guerra politica entre Ravalomanana e

Rajoelina. Rajoelina pretendia que Marc Ravalomanana fosse detido para responder por todos
os crimes alegadamente cometidos pelo seu regime. O Tribunal Constitucional de Madagascar
aprovou a subida ao poder de Andry Rajoelina, depois de ter validado a diretiva pela qual o
presidente Ravalomanana, abandonado pelo Exército, demitiu-se transferindo plenos poderes
para uma junta militar, que logo os entregou depois ao lider da oposic&o®’.

Rajoelina tem deixado claro que Ravalomanana deve permanecer exilado e deve
renunciar a qualquer tentativa de retornar ao poder. Segundo Michael Tantoh, citando o

L'Express de Madagascar,

a justica do Madagéascar sentenciou Ravalomanana a quatro anos de prisdo e uma
multa resultante da compra de um avido presidencial. Um andncio da nova ministra
da Justica Christine Razanamahasoa, aponta que Ravalomanana e a ministra das

81 L , . . “ e s ,
Andry Rajoelina, 34 anos, também conhecido em Antananarivo como “DJ Rajo”, ndo ¢ elegivel a

Presidente da Republica, pois a Constituicdo do Madagascar estabelece como idade minima 40 anos.
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Financas, Haja Nirina Razafinjatovo, ndo s6 irdo cumprir a pena de quatro anos,
como também deverdo pagar US $70 milhdes (Apud TANTOH, 2009: 3).

A compra de um aviao presidencial em 2008 foi 0 motivo dos protestos de Rajoelina.
Oficias da Justica afirmaram que existem outros casos contra Ravalomanana, incluindo um

relacionado com as mortes de protestantes durante as manifestagcdes que culminaram com o

golpe.

3.5.1 O posicionamento da SADC face ao golpe de Estado

Ao tomar conhecimento sobre o golpe de Estado no Magascar, a “troika”, reunida de
emergéncia em Mbabane, Suazilandia, declarou ndo reconhecer Andry Rajoelina como
presidente de Madagascar e considerou a destituicdo de Marc Ravalomanana como um golpe
de Estado. Posteriormente, os Chefes de Estado da SADC reuniram-se nos finais de margo,
em Cape Town, RSA para discutir a situacdo em Madagéascar. A Cimeira da SADC decidiu
impor sangdes contra a nova administracdo de Rajoelina, que forcou de forma
inconstitucional, segundo a leitura da SADC, a demissdo do Presidente legitimo de
Madagéascar, Marc Ravalomanana. Na Cimeira extraordindria de Cape Town (RSA), 0s
lideres da SADC tomaram uma posicao em relacdo ao impasse nas negociacdes sobre o futuro
do Madagascar indicando o antigo presidente mocambicano Joaquim Chissano como

mediador para conduzir o dialogo entre as principais forcas da ilha.

No fim da Cimeira presidida por Jacob Zuma da RSA, os lideres expressaram sua
frustracdo devido aos poucos progressos nas conversagoes e resolveram acelerar o processo. A
Cimeira extraordindria expressou ‘“‘séria preocupagdo devido a deterioragdo da situagdo
politica no Madagascar caracterizada, sobretudo pelo exacerbar das hostilidades entre

diferentes grupos politicos no Madagz’lscar”82

. A SADC, a Unido Africana e a Unido Européia
consideraram como inconstitucional a subida ao poder do lider da oposicdo Andry Rajoelina,
tendo sido imediatamente decretadas as san¢des. No comunicado divulgado apos a Cimeira do
dia 13 de junho, os lideres da SADC fizeram igualmente um apelo ao Povo do Madagéscar:

"to take active ownership of the inclusive dialogue and refrain from any forms of exclusion in

82 SADC summit calls for Madagascar talks, Published on 21 June 2009 — 12:13pm. Disponivel em

http://www.rnw.nl/english/article/sadc-summit-calls-Madagéscar-talks. Consulta em 12 de
dezembro de 2009.

95


http://www.rnw.nl/english/article/sadc-summit-calls-madagascar-talks

the process and commonly-accepted venue for the dialogue within Southern Africa also
needed to be found ™.

Os lideres da SADC, durante a Cimeira de Johannesburg, RAS convidaram 0s grupos
rivais do Madagascar a retornar a mesa das negociacdes. A SADC exigiu a restauracdo da
ordem constitucional na ilha e anunciou que iria empreender esforgos para a mediagdo em
conjunto com a ONU e a UA. O acordo que foi assinado durante as negocia¢bes em Maputo,
Mocambique, previa a realizacdo de eleicGes presidenciais e parlamentares dentro de 15
meses.

A composic¢do do governo de unidade nacional incluiria o partido de Ravalomanana.
Contudo, o antigo Presidente ndo seria reinstalado na presidéncia. Num comunicado apds as
negociacbes em Maputo foi acordada a formacdo de um governo de unidade nacional
constituido por um primeiro ministro, trés primeiros ministros e 28 ministros. Assim, as partes
acordaram em: “estabelecer um governo de transicdo num periodo ndo superior a 15 meses
que seria dissolvido ap0s a realizacdo de eleigdes sob supervisdo da comunidade internacional
com vista a restauracdo de instituicBes democraticas e estabilidade do Madagascar”®.

Os antigos Presidentes Didier Ratsiraka e Albert Zafy sdo vistos como detentores de
certa influéncia politica no Madagascar. Analistas afirmam que as duas personalidades
precisavam tomar parte em qualquer tentativa para a solucdo da crise. As negociagoes
multilaterais com vista ao estabelecimento de uma transi¢do neutra, pacifica e consensual no
Madagascar tiveram lugar em 20 de maio de 2009 sob os auspicios de mediadores
internacionais da UA, da SADC, da Organisation internationale de la Francophonie (OIF) e
da ONU. Todas as forcgas politicas do Madagéascar estdo representadas na mesa de negociacao
num total de quatro: o grupo de Rajoelina, o grupo de Ratsiraka, o grupo de Ravalomanana e o
grupo de Zafy.

- Todas as partes acordaram uma Carta de Transicdo contendo 0s seguintes
principios:

- A necessidade de uma transicao neutra, pacifica e consensual.

- A participacdo dos antigos Chefes de Estado e do Chefe de Estado do  Governo
de Transicdo nas proximas eleigdes presidenciais. Apds um grande debate, as partes
decidiram respeitar os direitos dos antigos Chefes de Estado e do Chefe de Estado do
Governo de Transic¢do de participar nas eleigdes.

83 Comunicado da SADC, 13 de junho de 2009. Disponivel em Www.sadc.int. Acesso em 24 de

novembro de 2009.
8 http://www.rnw.nl/english/article/Madagascar-rivals-agree-power-sharing-deal, acesso
em 10 de dezembro de 2009.
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- As eleigdes iriam ter lugar dentro de um periodo dentro de 15 meses no qual
haveria uma assessoria de peritos nacionais de modo a organizarem elei¢Oes
crediveis.

- Seria criado um estatuto especial para assegurar a dignidade e garantia de
seguranca dos antigos Chefes de Estado. Seria igualmente estabelecido um Conselho
de Estado constituido por todos os antigos Chefes de Estado®.

As discussbes que se seguiram, tiveram como foco a composicdo e a formula
proporcional para a distribuicdo das cadeiras entre as instituicdes executivas e legislativas. Foi
igualmente discutida uma anistia geral das infracdes verificadas durante um periodo ainda por
especificar, mas se excluia as graves violagcfes de direitos humanos, crimes de guerra, crimes
contra a humanidade e crimes de genocidio. Os negociadores internacionais instaram todas as
partes para fazerem algumas concessdes necessarias para se alcancar um acordo em todas as
questdes e a concluir as negociagdes com vista ao estabelecimento de uma transigédo

concertada.

3.5.2 O revés ao processo de negociagao

Em Outubro de 2009, Marc Ravalomanana rejeitou a composi¢ao do novo governo de
transicdo. O lider de transicdo malgaxe, Andry Rajoelina, rejeitou reunir-se com os seus rivais
politicos em Maputo, em dezembro de 2009, para tentar desbloquear o impasse que se
registrava na composicdo do novo governo de unidade nacional. Rajoelina alegou que o

encontro em Maputo seriaum

desperdicio de dinheiro, razdo pela qual propunha a realizagdo de negociacdes através
de videoconferéncia. Ademais, falando numa conferéncia de Imprensa, Rajoelina
afirmou que seria vergonhoso viajar para 0 estrangeiro apenas para discutir a

distribuicao de algumas pastas ministeriais®.
Contudo, os outros trés signatarios do Acordo de Maputo aceitaram o convite

formulado pelo mediador da SADC e deslocaram-se a capital mogambicana, onde alcangaram
um acordo sobre a constituicdo do novo governo de unido e a distribuicdo das respectivas
pastas ministeriais.

No entanto, os trés lideres malgaxes que concluiram as conversagcbes em Maputo
foram impedidos de regressar ao seu pais. O impedimento resultou da proibigdo, pelo

Presidente do Conselho Superior da Autoridade do Madagéascar (Andry Rajoelina) da saida de

8 Madagascar: Statement on Transition in Madagascar, 23 May 2009, Documento disponivel em

http://allafrica.com/stories/200905230009.html.Union. Consulta feita em 5 de dezembro de 2009.

8 Jornal Noticias de Moc¢ambique, disponivel em Mocgambique,
http://www.jornalnoticias.co.mz/pls/notimz2/getxml/pt/contentx/931931/20091210.
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um avido daquele pais para ir buscar o grupo em Maputo. Rajoelina negava igualmente a saida
de um avido transportando os seus rivais politicos de Maputo para Antananarivo, a capital
malgaxe.

De acordo com um comunicado distribuido no final do encontro, no qual participaram
trés dos quatro movimentos politicos, foram distribuidos um total de 24 ministérios, cabendo a
cada bloco seis pastas. No ambito destes acordos, foi igualmente formado outro 6rgdo
designado conselho presidencial que integra, além de Andry Rajoelina como presidente, mais
dois membros designados pelos restantes movimentos.

Entretanto, o atual presidente de Madagascar, Andry Rajoelina, discorda da
composicdo dos ministérios aprovada pelos seus rivais em Maputo. Em comunicado enviado

ao chefe de mediacdo, Joaquim Chissano,

Rajoelina respondeu em tom de desagrado ao dizer que ndo adere a brincadeiras nem
provocagdes. “O Movimento de Rajoelina ndo adere a um passo tdo provocador. N&o
aprovamos nem endossamos”. O comunicado diz ainda que Joaquim Chissano fez
um telefonema a Rajoelina no qual informa sobre os avancos conseguidos pelos
rivais que se encontram em Maputo, desde a passada quinta-feira. Contudo, Rajoelina
refuta todas as decisdes avancgadas, bem como a lista aprovada a 13 de Novembro
pelos mediadores®’

A auséncia de Rajoelina em Maputo ja alimentava suspeitas sobre a impossibilidade da
implementacdo do acordo saido dos cinco dias de negociagdes. Joaquim Chissano cometeu um
erro ao permitir que as negociaces decorressem na auséncia de Rajoelina, pois este € que
efetivamente controla o poder no Madagascar. O grupo ficou retido durante cerca de uma
semana em Mogambique e na Africa do Sul, mas devido as pressdes da comunidade
internacional, Rajoelina acabou autorizando o regresso dos trés lideres.

Entretanto, no dia 20 de dezembro de 2009, Andry Rajoelina demitiu o Primeiro-
Ministro do Madagascar (Cecile Manorahanta- nomeado para o cargo na base do acordo de
partilha de poder, em Outubro de 2009) o que demonstrava o seu desacordo em relacdo aos
entendimentos resultantes das negociacdes em Maputo. A decisdo teve forte condenagéo
internacional pelo fato de complicar mais os esforgos para a busca da estabilidade para aquele
pais. Para o novo cargo foi nomeado um militar, o Coronel Camille Vital. A decisdo surge

dois dias depois de ter anunciado a realizacao de eleicoes legislativas para Marco de 2010.

87 “Rajoelina nega o acordo de distribuicdo de pastas ministeriais”. In Jornal o Pais (Mogambique), Ter¢a,

08 Dezembro 2009. Disponivel em http://www.0pais.co.mz/opais/index.php?option. Acesso em outubro
de 2009.
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O atual posicionamento assumido por Rajoelina podera levar a vérias interpretacoes
que irdo complicar a pacificacdo daquele pais, depois de ter decidido ndo participar na tltima
cimeira realizada em Maputo. A situacdo se agravou quando apos o encontro de Maputo,
Rajoelina decidiu impedir o regresso aquele pais dos seus rivais politicos. Na verdade, Andry
Rajoelina sempre revelou alguma resisténcia em aderir as negocia¢fes com vista a buscar uma
solucdo a crise desde que 0 mesmo assumiu o poder militarmente em Marco.

A divisdo das pastas ministeriais no governo de transicdo esta no centro das
divergéncias das quatro partes da crise malgaxe, mas os trés movimentos liderados por
Ravalomanana, Didier Ratsiraka e Abert Zafy afirmaram, em Maputo, que a base para a saida
da crise ja estava formada e que a auséncia do movimento de Rajoelina constituia um desafio
ao processo. Este processo deixa transparecer que 0 que pode estar por detras destas
divergéncias é a redistribuicdo de recursos de poder por setores da burguesia nacional
malgaxe. Assim, os militares passaram a ser igualmente incluidos com a nomeagdo do
Coronel Vital®.

Em Janeiro de 2009, o presidente da Comissdo de Unido Africana (UA), Jean Ping,
iniciou uma nova ronda negocial em Antananarivo, tendo apelado para a observancia dos
acordos para a partilha do poder rubricados em 2009, em Maputo e Addis-Abeba. Contudo,
num comunicado emitido no dia 21 de janeiro, Rajoelina rejeitou os apelos da UA, afirmando
que “todo o tipo de coabitacdo (partilha do poder) acabou por se tornar impossivel porque, nos
ultimos meses, tornou-se numa fonte de novas crises e a origem de sérios problemas para o
nosso pais.”89

A posicdo de Rajoelina entra em choque com os doadores que condicionam o
levantamento da suspensdo da assisténcia financeira a Madagascar, avaliada em varios
milhGes de dolares, a restauracdo da ordem constitucional e que esta seja feita de acordo com
todas as partes malgaxes envolvidas no processo. Porém, Rajoelina, atualmente insiste que a
realizacdo de elei¢cOes constitui a melhor saida para a crise, acrescentando que a fracassada

tentativa de formar um Governo de Unidade Nacional no ano passado é mais uma prova de

88 “Recently, SUNPEC (Chinese Enterprise) has hired Mr. Yves-Roger Rajoelina as “special counsellor”.

Yves-Roger Rajoelina is a retired colonel of the Malagasy army and is the father of Andry Nirina Rajoelina, the
president of the transition. This choice appears to be very strategic for SUNPEC and its businesses in
Madagascar because it has announced on October to the Hong Kong Stock Exchange (HK Ex) that it has
discovered a huge quantity of oil in its oil block n°: 3,113”(ANRDAGO, 2009:1).

89 Jornal Noticias de Mogambique, segunda-feira, 25 de Janeiro de 2010 Noticias, disponivel em
http://www.jornalnoticias.co.mz/pls/notimz2/getxml/pt/c
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que uma administracdo multipartidaria e inclusiva ndo constitui resposta adequada. Rajoelina
agendou para de Marco 2009, a realizagdo de eleigdes parlamentares. Por isso, a 0posi¢ao e 0s
mediadores internacionais temem que a precipitacdo na organizacao das eleicdes va tirar a
credibilidade e transparéncia ao processo.

Em meados de fevereiro, a Missdo internacional de mediadores a crise malgaxe,
chefiada por Joaquim Chissano decidiu aumentar a pressao sobre Andry Rajoelina, e ameagou
impor san¢fes caso a medida seja necessaria. Com efeito, as partes envolvidas no acordo de
partilha de poder no Madagacar, ora suspenso, ndo faziam os esforgos necessarios para a sua
efetiva implementacdo. Assim, as organizac¢@es internacionais e 0s paises membros véo ter
que endurecer as medidas caso persista a atitude do lider malgaxe, traduzida na falta de
observancia e respeito aos acordos alcancados.

Ramtane Lamamra (Comissario da Unido Africana para Paz e Seguranca) afirmou que
os esforcos da mediacdo internacional iriam continuar, mas admitindo a possibilidade de
impor san¢des contra 0 governo de Andry Rajoelina: “a imposic¢do de san¢des ndo significara
o fim da mediac&o. E nosso dever continuar com os esforcos no sentido de chegar a consenso

e ~ o . 90
para uma reconciliacdo e restauracdo da ordem constitucional no Madagéscar™".

A mediacdo (constituida por representantes da UE, ONU, OIF e SADC) esteve reunida
a 18 de fevereiro de 2010, na sede da UA em Addis-Abeba (Etiopia), pela quinta vez em
menos de 12 meses. Nesse encontro, 0s mediadores tentaram aproximar Rajoelina e 0s seus
rivais politicos com vista a implementarem o acordo de partilha de poder. No entanto,

Rajoelina rejeitou as propostas incorporadas no acordo.

Na reunido que teve lugar a 17 de marco de 2010, a UA tomou a decisdo de impor
sancOes a Andry Rajoelina e outras 108 individualidades que o apoiaram durante o golpe:

As sancles consistem na rejeicdo a concessdo de vistos, congelamento de recursos
materiais, incluindo financeiros em bancos estrangeiros, e o isolamento diplomatico,
disse o Comissario da UA para Paz e Seguranga, Ramtane Lamamra revelou que para
além de Rajoelina foram visados pelas sangdes os membros do seu Governo, seus
apoiantes directos, oficiais militares que tém apoiado o lider malgaxe, membros do
tribunal constitucional e outras figuras politicas vistas como obstdculo para a
negociagdo de uma solucdo para a crise.”*

%0 “Aumenta pressdo sobre Rajoelina”. In Jornal a Verdade. Maputo, 22 de fevereiro de 2010. Disponivel

em http://www.verdade.co.mz/index.php?view=article&id=9057%3AMadagascarchissano-
aumenta-pressao-sobre-rajoelina&option=com_content&Iltemid=50

“UA impde sangdes a Rajoelina e aliados”. In Jornal Noticias, Quinta-Feira, 18 de Marco de 2010,
Maputo. Disponivel em http://www.jornalnoticias.co.mz/pls/notimz2/getxml/pt/contentx/989197.

10


http://www.verdade.co.mz/index.php?view=article&id=9057%3Amadagascarchissano-aumenta-pressao-sobre-rajoelina&option=com_content&Itemid=50
http://www.verdade.co.mz/index.php?view=article&id=9057%3Amadagascarchissano-aumenta-pressao-sobre-rajoelina&option=com_content&Itemid=50
http://www.jornalnoticias.co.mz/pls/notimz2/getxml/pt/contentx/989197

As sancdes contra Rajoelina poderdo surtir poucos efeitos. Sao poucos os exemplos
que encontramos na Africa em que as sangBes tiveram efeitos desejados. O fato de Rajoelina
continuar a gozar de um forte apoio dos militares € um fator que pode anular o efeito negativo

das sancoes.

3.6 — Grau de eficacia das intervencdes militares

As intervencdes militares dos Estados membros da SADC no Lesotho e na RDC
tiveram um impacto positivo por que reduziram o clima de tensdo e as consequéncias do
conflito que a regido poderia ter assistido. Sem o envio das forgas militares da RSA e do
Botsuana para intervir no Lesotho, a crise poderia ter implicagcdes negativas para RSA e para a
regido. Sem o envio das tropas de Angola, Zimbabue e Namibia para a RDC, o conflito
poderia ter implicado uma maior inseguranca para a regido da SADC. Apesar da reconhecida
importancia das intervengdes militares para a seguranca da regido, as duas operagoes tiveram
resultados diferentes. Enquanto a operacdo no Lesotho pode ser considerada eficaz, a
operacdo na RDC esté longe dessa classificacao.

A intervencdo militar sul-africana e do Botsuana no Lesotho permitui em pouco
periodo a reposicao da lei e ordem e evitou o golpe de Estado. Os combates entre as forcas
sul-africanas, tsuanas e as forcas armadas do Lesotho duraram apenas 2 dias. Apesar da
situacdo de seguranca em Maseru ter-se deteriorado no primeiro dia de combates, as forcas
sul-africanas conseguiram restabelecer a seguranca na cidade e arredores logo no primeiro dia.
Foi restituido o poder constitucionalmente eleito e foram reprogramadas novas elei¢fes para o
ano seguinte. Assim, ‘“ndo houve muito derramamento de sangue e todas as partes envolvidas
no conflito viram-se restringidas a fazer uso da violéncia regressando para a mesa das
negociaces. As negociagdes foram lideradas pela for¢a de intervencdo” (KENT et al,
2003:3).

Por outro lado, a operagdo no RDC néo pode ser considerada um sucesso devido a
complexidade daquele conflito. Apesar da intervencdo militar dos trés paises da SADC ter
conseguido travar o avango das forcas rebeldes que se dirigiam a Kinshasa, esta néo foi capaz

de acabar com a violéncia contra os civis indefesos e repor a seguranga em todo o territorio da

10



RDC. As dimens6es territoriais do pais™ e a incapacidade militar dos Estados contribuiram
para esse fracasso. O Estado de caos e desordem manteve-se e as acGes militares prolongaram-
se por mais de 1 ano. N&o foi possivel trazer todas as partes para a mesa das negociagdes e por
isso permaneceram varios focos de violéncia. A resisténcia em relacdo as forcas de
intervencdo era muito grande e era motivada principalmente pela percepcao de que as Forcas
ndo tinham legitimidade para intervir. Para além desses fatores, os Estados interventores néo
tinham a capacidade necessaria para se impor no terreno, nem em numero de soldados nem
em material de combate. Em vez de gerir o conflito, a intervencdo militar ameagou a eclosédo

de um conflito continental.

3.7 - Algumas ligbes e observacdes sobre as intervencdes do Orgéo da SADC

As intervengdes no Lesotho no RDC e trouxeram algumas licGes aos Estados da
SADC. Em primeiro lugar, ficou claro que as intervenc¢des militares tem encargos financeiros
dificeis de suportar. A presenca de 11000 tropas zimbabueanas, 5000 tropas angolanas e 2000
tropas namibianas no RDC consumiam elevadas somas de dinheiro por semana®. Segundo
Naison Ngoma, “todos esses gastos implicaram uma pressdo na economia daqueles paises que
ndo tinham condi¢des para sustentar o seu envolvimento naquela operacdo” (NGOMA,
2004:4). Os gastos militares do Zimbabwe e da Namibia preocuparam as instituicGes
financeiras internacionais como o FMI e o BM porque temiam que 0s gastos com a guerra
pudessem contribuir para a instabilidade macro-econémica e financeira dos dois paises®.
Alguns Estados ocidentais retiraram parte da ajuda financeira que davam ao Zimbabwe
porque ndo estavam satisfeitos com os seus gastos na RDC (NGOMA, 2004:6). Esta situacao
demonstrou com clareza que a maioria dos Estados da regido esta refém do exterior.

Ficou evidente que as intervengdes militares tém implicacGes domésticas que podem
levantar problemas politicos. A oposi¢cdo namibiana e zimbabueana foram o exemplo claro

deste fendmeno. No Zimbabwe a oposicdo questionou a razdo do gasto de erario publico para

%20 pais possui 2.435.409 km?, sendo o terceiro maior de Africa e 12° mais extenso do mundo e a segunda
maior selva do mundo, depois do Brasil. Tem uma extensa fronteira com mais de 10 500 km.

Os gastos das forcas da Namibia eram de aproximadamente 365497 ddlares americanos por semana € 0S
gastos do Zimbabue foram de aproximadamente 50 milhdes de ddlares americanos por ano (NGOMA,
2004:5).

Este fato veio a confirmar-se com o Zimbabue, que durante e ap6s a intervencdo no RDCongo entrou num
ciclo de instabilidade econdmica, financeira e politica.

93
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apoiar o regime de Kabila, que tinha chegado ao poder pela forca (NGOMA, 2004:4). Em
terceiro lugar, as intervencdes militares na RDC e no Lesotho trouxeram enormes duvidas
quanto a cooperacdo politico militar no seio da SADC. Estas a¢fes vieram demonstrar que
existia uma grande confusdo na interpretacdo dos principios que norteiam a intervencdo
militar. Elas demonstraram ainda que existia uma grande falta de consensos regionais sobre
assuntos que envolvem a intervencdo militar e demonstraram que a regido estd mais disposta
em resolver os conflitos pelos métodos militares.

Estas intervencBes vieram expor os limites e dificuldades para a adogcdo de uma
politica comum de seguranca e demonstraram a necessidade da regido elaborar instrumentos
legais para justificar e orientar a acdo dos Estados membros nas suas acdes de peacekeeping e
peace-enforcement (NGOMA 2004:5-8). As intervencdes na RDC e no Reino do Lesotho
mostraram o deficiente funcionamento do sistema de seguranca coletiva da SADC. O conflito
na RDC expos os limites da aplicagdo do sistema de seguranca coletiva na SADC pois, a
maioria dos Estados da SADC ndo se comprometeu no envio de soldados para apoiar o
Governo de Kabila e o Governo de Pakhalitha Mosilili. Esta situacdo pode constituir um
precedente para as futuro da seguranca coletiva na regido, principalmente porque o Art. 6, n° 3
do Pacto de Defesa Mutua confere muito espaco de autonomia de decisdo dos Estados pois
defende que os Estados podem participar em acgdes colectivas como acharem apropriado
(SADC, 2003:78).

A inércia de alguns Estados da SADC em relacdo ao envio de soldados relembra a
apatia de alguns Estados durante o conflito contra o regime do apartheid. Recordemo-nos que
paises como o Malaui, Botsuana, Suazilandia e até certo ponto o Zimbabue e a Zambia,
procuravam preservar o seu interesse nacional evitando a confrontacdo direta com a RSA. Os
paises que partilham a maior fronteira com o RDC, “a Tanzénia e a Zambia, ndo se
envolveram no conflito porque temiam o alastramento do conflito para dentro das suas
fronteiras” (NGOMA, 2004:8).

As respostas dos restantes paises da SADC s6 podem ser encontradas na problematica
dos recursos. A maioria dos paises que evitou o envolvimento estava mais preocupado com
fatores domésticos e com a falta de meios financeiros. Também néo se pode ignorar a questao
militar, pois, a maioria dos Estados ndo tém capacidade para se envolver em operacoes
daquela natureza. Acima de tudo pode-se, igualmente, buscar explicacdo no realismo politico,

particularmente na questdo do interesse nacional, pois, para a maioria dos Estados, 0s
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conflitos no Lesotho e na RDC nédo afetavam o seu interesse nacional de tal forma que
justificasse o seu envolvimento. Muitos desses paises ndo possuem nenhuma representacao
diplomatica e nem trocas comerciais com o Lesotho.

No que tange ao posicionamento da SADC em relacdo ao Madagascar mais uma vez
ficou claro que SADC é pouco eficaz na questdo da prevencao de conflitos. A crise teve inicio
um ano antes do golpe e a organizacdo nada fez para evitar que o conflito degenerasse em
violéncia e posterior golpe contra Marc Ravalomana. A “reacao” da SADC s6 ocorreu apos o
golpe e a questdo da resolucdo praticamente passou para a alcada da UA e da Francofonia. A
SADC ndo tem poder de influéncia sobre o Madagascar. Este pais estd geograficamente
isolado do continente africano e possui pouca interagdo com 0s restantes membros. Sua
entrada na SADC perece ter se concretizado como uma cartada politica de Didier Rastiraka.

A intervencdo da SADC na questdo zimbabueana foi caracterizada por uma evidente
solidariedade e alianca entre os antigos movimentos de libertacdo da regido Austral (CCM da
Tanzénia, FRELIMO de Mogambique, MPLA de Angola, ZANU-PF do Zimbabue, ANC da
Africa do Sul, SWAPO da Namibia). Os governos destes paises sempre demonstraram sua
posicdo contraria as sancdes e um total apoio ao veterano Robert Mugabe e a ZANU-PF.
Sobre a influéncia dos movimentos de libertacdo na gestdo da crise do Zimbabue pela SADC,
Eldridge Adolfo aponta como fatores principais: o background histérico dos ex-movimentos
de libertacdo; a solidariedade africana e personalidades; legitimidade de governar e
intolerdncia ao pluralismo; auto-preservacdo (sindrome do Partido dominante); déficit

democratico:

Due to his liberation and post liberation advocacy and fight against colonialism, the
Zimbabwean President “comrade” Robert Mugabe is a liberation hero in the SADC
region. He has formed very strong ties with the liberation parties that are now
governing the states in the SADC region. The liberation ties16 are still very strong
within the Liberation parties and this legacy has been passed on within the parties.
These parties have been good at perpetuating themselves through the generations
using their ideologies and histories. This has been more so with regards to their
liberation histories and the “important” role the party played in “granting” the nation
independence.

SADC’s strong resistance to the constant and global calls for a firmer stance to be
taken against Zimbabwe, including the implementation of regional sanctions is an
illustration of this. As the then ANC head of international affairs and policy, Mavivi
Myokayaka-Manzini put it, ‘We can’t do that at the ANC. Firstly, we have historical
ties with Zanu PF ... These are our Comrades we fought with in the struggle (...)
Our relations have been sealed in blood (ADOLFO, 2009: 21)

Estas aliangas entre os antigos movimentos de libertacdo tém uma forte influéncia no

funcionamento do Orgéo da SADC. As relagbes pessoais entre as liderancas ndo permitem
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que a Organizacao se torne num férum de discussdo e de franqueza nos seus posicionamentos.
As liderancas se socorrem a questdo de soberania e ndo intromissdao em assuntos internos,

mesmo que se trate de grave violacdo de direitos humanos ou de praticas antidemocraticas.
Na maior parte dos casos, a soberania tem sido usada por estados membros para perpetuar

atos inconstitucionais e contrarios & boa governabilidade democratica, como no caso do
Zimbabue. No caso do Madagascar que rejeitou a SADC logo antes do golpe, alegando que é
um assunto interno.

Omari e Macaringue também explicam o surgimento das aliangas na regido que se

forjaram desde o periodo da luta de libertacéo:

Zambia supported Joshua Nkomo's ZAPU, while Tanzania supported Robert
Mugabe's ZANU. This consequently affected Zambian—Zimbabwean relations in the
early 1980s.

Angola and Mozambique related to each other from their similar colonial
perspective and Marxist—Leninist socialist ideology. Angola was the rear base for
Namibia's liberation movement, SWAPO. After independence, Namibia intervened
in the DRC, probably in support of Angola.

After independence, Zimbabwe was closer to Mozambique than it was to Zambia,
reflecting Zambia's support for ZAPU and Mozambique's close relations with ZANU
(OMARI e MACARINGUE, 2007: 12).

Os partidos que conduziram as guerras de libertacdo na regido da SADC compartilham
uma histéria comum e se consideram irmdos e camaradas das duras batalhas contra o
colonialismo e contra os regimes de minoria branca. E importante notar que estes paises
obtiveram as independéncias ha poucos anos e a maior parte dessas liderancas e dos ex-
combatentes continuam vivos. Deste modo, essa historia de luta tem um grande significado
para 0os povos da regido da SADC e o mesmo ndo pode ser subestimado. Com efeito, os
partidos que dirigiram a guerra de libertagdo na regido continuam a desenvolver e consolidar
seus lacos de amizade (ADOLFO, 2009).

O deficiente funcionamento do Orgdo resulta em parte da auséncia de valores comuns
no seio dos membros da SADC. Laurie Nathan afirma que:

the absence of common values among member states, which inhibits the development
of trust, institutional cohesion, common policies and unified responses to crises; the
reluctance of states to surrender sovereignty to a security regime that encompasses
binding rules and decision-making; and the economic and administrative weakness of
states. These are all national problems that cannot be solved at the regional level.
Analisando o funcionamento da SADC fica evidente que a organizacdo ainda ndo possui valores

comuns. Na esfera da politica interna ndo ha consenso sobre os principios basicos de governanca politica
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(NATHAN, 2004). Por exemplo, a Suazilandia™ ja teve a Presidéncia do Orgéo da SADC e da Cimeira mesmo
ndo sendo um pais democrético e liderou missdes de observacédo eleitoral da SADC. De acordo com 0 mesmo
autor, nos restantes paises da SADC

existem muitas democracias de jure cujos executivos sdo intolerantes a dissidéncia,
mal prestam contas ao Parlamento e pouco comprometidos com o respeito pelos
direitos humanos e ao Estado de Direito. O Férum Parlamentar da SADC, um
organismo auténomo composto por deputados de todos os estados da SADC, observa
que politicos da regido falam da democracia, mas usam 0s meios democréaticos para
permanecer no poder (NATHAN, 2004:17).

O mesmo autor, citando o Freedom House surveys (uma instituicdo de pesquisa sobre
direitos humanos) afirma que em termos de liberdade civis e politicas, em 2002 o Botsuana,
Mauricias, Namibia e RSA eram livres. Lesoto, Malawi, Mogambique, Seychelles, Tanzénia e
Zambia eram parcialmente livres e Angola, RDC, Suazilandia e Zimbabue ndo eram livres
(NATHAN, 2004). Por sua vez, a instabilidade doméstica pode desestabilizar as relacfes
dentro de uma organizacédo regional. Os Exemplos dessa situacdo séo os casos da RDC, do
Lesotho e do Zimbabue que acabam gerando divisdes no seio da organizagao.

Outro fator que ficou saliente nas intervencdes do Orgédo tem a ver com a sua fraqueza
do mesmo causado pelas proprias liderancas da SADC. Estas liderancas deverdo mudar sua
postura perante a Organizacdo e mostrar seu cometimento para com os objetivos da SADC.

Como afirma Hammerstad,

(...) a integracdo formal ndo é apenas sobre os acordos, mas também sobre a
execucdo das politicas acordadas e a prossecucao dos objetivos comuns. InstituicGes
regionais da SADC estdo fracos e a organiza¢do ndo chegou longe na implementacéo
de protocolos. O Secretariado da SADC é pequeno, burocratica e politicamente
fraco. Ele tem pouco poder ou recursos para implementar ou reforcar regional
(HAMMAERSATD, 2005:72)

Esta situacdo mostra que, contrariamente ao discurso oficial das liderancas da SADC,
os Estados membros ndo compartilham totalmente dos mesmos valores politicos, sem os quais
ndo podem desenvolver uma visdo comum em relagdo ao processo de integragdo regional,
nem desenvolver uma agenda de seguranca comum. SO se pode desenvolver uma genuina
comunidade de seguranca quando os Estados membros forem individualmente mais coesos, e

as respectivas sociedades mais prosperas, livres e harmoniosas.

% O Reino da Suazilandia é uma monarquia constitucional. A Constituicio daquele Reino atribui amplos

poderes ao Rel Mswati 1lI, assumindo a fungio de Chefe de Estado. A constituicdo proibe igualmente a
existéncia de partidos politicos.
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CONCLUSAO E CONSIDERACOES FINAIS

A regido da Africa Austral tem uma longa experiéncia no dominio da cooperacéo
politica, militar e diploméatica. Essa coopera¢do, como vimos, teve inicio no periodo da
vigéncia de regimes de segregacio racial na Africa do Sul e na ex-Rodésia do Sul. Nesse
contexto, os Estados independentes da regido tiveram que formar uma frente comum (ELF)
para coordenar politicas contra o apartheid e conceder um apoio multiforme aos movimentos

de libertagdo da RSA, Namibia e Zimbabue. Os ELF sempre foram militar e economicamente
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fracos em relacdo aos regimes de minoria branca da RSA e ex-Rodésia do Sul e eram
dependentes destes, principalmente da RSA.

Contudo, a dependéncia dos ELF ndo os impediu de amparar os guerrilheiros
antiapartheid, apostando na campanha internacional contra o regime do apartheid e buscando
solucBes para reduzir a dependéncia em relacdo a RSA. Esses paises criaram também um
forum de defesa e seguranca para trocar informacbes e incrementar a cooperacdo neste
dominio. O receio de dominagdo econémica levou esses estados a criarem a SADCC para
reduzir a dependéncia econdmica, em particular, em relacdo & Africa do Sul. N&o obstante,
essa tentativa de cooperacao politica, militar e econémica entre os ELF falhou em estabelecer
uma genuina “Comunidade de seguranga”. Uma das principais razdes do fracasso foi a falta de
valores comuns entre 0s paises membros, a existéncia de fracos lagcos sociais, econdémicos,
politicos e culturais bem como a pouca mobilidade das pessoas. Esses fatores e a severa falta
de recursos financeiros (ZACARIAS, 2007) reduziram as possibilidades de alargamento da
cooperacgédo no seio da SADCC.

Com o término da Guerra Fria, o fim do regime de segregacdo racial na Africa Austral,
0 inicio do processo de democratizacdo nos paises da regido e a criacio do Orgdo de
Cooperacdo nas areas de Politica, Defesa e Seguranca, muitos observadores e analistas
acreditavam que estava chegando o momento de paz, de desenvolvimento e de estabilidade
para a regido da Africa Austral. O fim do apartheid trouxe o fim da ideologia e da identidade
de confrontacdo na regido e, deste modo, acabou o medo de uma agressdo militar sul-africana.
Com a excecdo da Suazilandia, o multipartidarismo foi adotado por todos os paises da regido,
0 que reduziu as possibilidades de deflagrar um conflito politico entre os Estados (Teoria da
Paz Democrética). A economia de mercado foi igualmente adotada por todos os Estados da
regido, eliminando o conflito entre economia centralmente planificada e mercado livre. Os
objetivos da SADC, definidos pelo Tratado de 1992, foram ampliados e incorpora¢do novos
temas, tais como: a promocdao de valores, sistemas e instituicdes politicas comuns e promogéo
da paz e segurancga (SADC, 1992).

Com o fim do regime de segregacdo racial na RAS, a dissolugédo dos ELF e a
transformacdo da SADCC em SADC, surge um novo contexto nas relagdes entre os Estados
da regido Austral. Neste bojo, houve a necessidade de se criar o OPDSC com a misséo de lidar
com a prevencéo, gestéo e resolugéo de conflitos na SADC. No entanto, a criagdo do OPDSC

10



ndo foi um processo fécil, pois ocorreu um conflito de interesses politicos entre as principais
poténcias hegeménicas pelo controle do OPDS, nomeadamente a RSA e o Zimbabue. Para
além da luta pelo controle do poder, a regido testemunhou a¢6es unilaterais desencadeadas por
alguns Estados membros, particularmente o envolvimento militar na RDC e no Lesotho em
clara violagdo das leis internacionais e dos proprios regulamentos da SADC.

Passados cerca de 20 anos, a regido ainda é caracterizada pela pobreza, corrupcao,
violéncia e instabilidade. Analisando os acontecimentos recentes da SADC no dominio
cooperacdo em defesa e seguranca podemos concluir que a regido ainda esta longe de chegar
ao tdo almejado ambiente de paz e seguranca na regido. Os casos da Republica Democratica
do Congo e do Zimbabue sdo exemplos elucidativos. O Lesotho sempre viveu momentos de
instabilidade politica e de violéncia. O Madagascar é mais um exemplo recente que demonstra
os enormes desafios para a SADC e para os Povos da regido no que tange a resolucdo de
conflitos, consolidacdo da democracia e desenvolvimento.

O fato de a RSA ser uma economia forte e dominante na regido pode constituir uma
ameaca para 0s restantes paises da regido. Existe igualmente um receio em relacdo aos
Estados caracterizados por uma paz instavel como Lesotho, Zimbabue e RDC e Madagascar.
Os problemas nesses paises podem constituir um permanente fator de desestabilizacdo
diminuindo as possibilidades de criagdo de um ambiente de paz e seguranga na regido. A RSA
por sua vez, receia que a imigracdo ilegal possa trazer mais problemas para o pais. Outro
receio advém do fato de haver assimetrias em termos militares, apesar de ndo existir uma clara
ameaca militar na regido, pois as maiores ameacas para os Estados sdo de origem domeéstica.
Este fato pode encorajar paises como Botsuana, Mogambique, Zambia e Zimbabue a aumentar
0s seus gastos militares. Embora estes paises aceitem participar em arranjos regionais de
seguranca, argumentam que essa participacdo sera melhor se for em pé de igualdade do que
em posicdo de subordinacéo.

As intervengdes militares da SADC na RDC e Lesotho foram criticas. Os governos da
SADC parecem ter demonstrado ao mundo que os africanos preferem métodos mais violentos
para reprimir a oposigdo e proteger lideres impopulares. A SADC mostrou que esta mais apta
a intervir em casos que ameacam as antigas liderangas (basicamente constituidas por antigos
partidos de orientacdo marxista ou progressista) que lutaram pelas independéncias.
Atualmente, com a introducdo do multipartidarismo, essas liderangas recorrem a todos meios

para permanecer no poder.
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As intervencOes militares no Lesotho e na RDC demonstraram que a SADC ainda
estava longe de constituir uma verdadeira comunidade de seguranca. Assim, verificou que
existiam grandes lacunas no que concerne as a¢des de coordenacdo para a prevencao, gestdo e
resolucdo de conflitos e se levantou ddvidas quanto a aplicacdo do sistema de seguranca
coletiva na SADC. A inércia de maior parte dos Estados da SADC demonstrou que 0s
interesses nacionais tém um grande peso na tomada de decisdo e na acdo dos Estados, tal
como defendem algumas teorias das relacdes internacionais (teorias realista e neo-realista). A
RSA, o Zimbabue, Angola e Namibia agiram de forma unilateral e em prol dos seus interesses
individuais. Contudo, ha que se destacar que quase todos os Estados da SADC possuem
economias débeis e fraca capacidade militar para intervir em solo estrangeiro.

Outros conflitos ou crises ocorreram na regido, mas o Orgdo sempre demonstrou sua
incapacidade de intervir para evitar a violéncia, como por exemplo: tentativa de secessao em
Caprivi® (Namibia), em 1998/1999; disputas eleitorais no Malaui, em 1999; crise
constitucional na Zambia em 2001; disputas eleitorais na llha de Zanzibar (Tanzania) em
2001; e continua repressao e violéncia estatal contra a oposi¢do zimbabueana, desde 2000 até
a atualidade, dentre outros casos.

Em muitos casos de conflitos intra-estatais a SADC se limitou a fazer simples
declaragGes criticando as partes ou algumas agdes diplomaticas, tratando a violéncia e as
crises de governanca como simples assuntos domésticos. Nota-se que os membros da SADC
evitam relacdes conflitantes que possam colocar em perigo as relagdes comerciais. Os
governos que possuem um déficit democratico de fato naturalmente ndo podem criticar
estados vizinhos que praticam a¢des antidemocraticas.

A SADC parece estar determinada a manter a postura de unidade e solidariedade
forjada durante a luta contra o colonialismo e apartheid. Esta postura tem sido mais evidente
guando se trata de criticas de paises Ocidentais. Nesse caso, 0 espirito de solidariedade ganha
maior campo e todos agem em bloco, considerando que as criticas refletem uma agenda
“neocolonial” ou se trata de ingeréncia externa. Quando houve repressao no Zimbabue contra
0 MDC a SADC expressou solidariedade com o governo de Mugabe e condenou as sangoes

impostas pelos EUA e pela EU.

% Faixa de territério namibiano de 500 km de comprimento, situada entre o sul de Angola e o norte do

Botsuana. Em Caprivi existe um movimento armado que luta pela independéncia daquele territorio, desde inicio
de 2000.
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No que tange as intervencbes do Orgdo da SADC o desempenho tem sido fraco e
ineficaz devido a varios fatores, com particular destaque para o impasse que se verifica no
processo de tomada de decisdes dentro da SADC. A insuficiéncia de normas, estratégias e
procedimentos para prevenir, gerir e responder a conflitos violentos tem contribuido para a
inércia da SADC, divergéncia e agdes individuais dos Estados e equivocos nas missdes de
peacemaking e peace enforcement. As duas intervengdes militares referidas neste trabalho
mostraram a que a SADC ainda ndo esta preparada para atuar legitimamente e em bloco,
seguindo as normas internacionais da ONU e da UA.

Um dos maiores desafios da SADC é o estabelecimento de uma estrutura regional de
seguranca capaz de prevenir, resolver e gerir conflitos, tanto intra-estatais quanto inter-
estatais. A questdo do combate ao crime organizado transnacional reveste-se de capital
importancia. Como resultado em grande medida do fendmeno da Globalizacdo, as redes
organizadas de criminosos se fortificaram e se organizaram melhor que as policias da regi&o.

Os constrangimentos que a SADC enfrenta sdo: a falta de recursos financeiros, fraca
capacidade institucional a nivel doméstico e regional e dificuldade de identificar prioridades
regionais. Vai ser dificil a SADC ter uma instituicdo com capacidade de dirimir conflitos
enquanto ndo houver intuigdes similares no &mbito doméstico.

De fato, instituicbes domésticas fracas e integracdo nacional fraca podem
impossibilitar o processo de integracéo regional. Os recursos financeiros precisam ser gerados
de modo a permitir a criacdo e garantia de funcionamento de todas as institui¢cbes regionais e
financiar projetos econémicos que fortificam a seguranca. Os paises da SADC precisam
igualmente de adotar uma estratégia comum para lidar com questdes de desigualdade
econdmica regional, epidemias (principalmente o HIV/SIDA que ja é uma pandemia na
regido) e os frequentes desastres naturais.

O fim do regime apartheid foi um importante passo para a reducdo das ameacas, mas €
insuficiente para encorajar uma maior cooperacdo, paz e constru¢cdo de uma comunidade
(ZACARIAS, 2007). Na SADC, a estabilidade politica, 0 baixo nivel de ameacas e o
incremento da interdependéncia sé podem ser alcangados atraves do aumento da cooperacéo
entre os estados a nivel econémicos, social, politico e militar. Mas isso significa assumir que
0s estados tém capacidade e habilidade para concretizar esses objetivos em termos de recursos
e capacidade institucional; que o ambiente doméstico é estavel e que as ameagas a sua

seguranga resultam das diferencas com os paises vizinhos. De fato, a idéia de comunidade
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integrada entre os estados pressupfe a existéncia de sociedades domésticas integradas que
permitam aos estados interagirem como unidades singulares coesas. Contudo, a integragao
nacional ainda ndo é um dado adquirido na Africa Austral. Valores comuns, interesses e
vontade de participar ainda estdo para ser assegurados dentro de cada territorio de estado,
enquanto a paz doméstica ndo for previsivel.

Os principais desafios que afetam a coopera¢do no dominio da seguranga na SADC
sdo: a auséncia de valores comuns; fraca capacidade institucional; estados membros que
protegem sua soberania; fracos sistemas de governabilidade no que diz respeito a democracia,
direitos humanos e seguranca; maior énfase na cooperacdo militar do que na politica; relacdo
problematica com a UA e outras organizacfes de cooperacao regionais.

Muitos observadores consideram que a aparente auséncia de valores comuns tem
conduzido ao fracasso do projeto de seguranca comum. Ainda, tudo leva crer que ndo teremos,
num futuro proximo, uma efetiva comunidade de seguranca na Africa Austral. Este é
provavelmente um ponto de vista muito pessimista se tivermos em conta a experiéncia
européia. Esta tem mostrado que, com o tempo, o incremento da interacdo politica entre o0s
lideres, oficiais e cidaddos comuns conduz ao aumento da confianca e convergéncia de valores
(NATHAN, 2004).

A fraca capacidade institucional e a questdo da soberania dos estados constituem um
entrave para o desenvolvimento da comunidade de seguranca na regido. Os estados membros
da SADC ndo abrem mao da sua soberania porque sdo fracos e inseguros. De fato, a SADC
tem defendido o principio da igualdade soberana dos Estados, bem como o da néo-
interferéncia nos assuntos internos. Ao mesmo tempo, a SADC tem como um dos objetivos a
promocdo dos Direitos Humanos — a davida que se coloca é como se pode defender os direitos
humanos sem ferir a soberania dos estados. O exemplo critico é o Zimbabue, que viola 0s
direitos humanos e ndo aceita criticas sob a alegacdo de que se trata de um assunto interno do
pais.

A SADC tem tido maior sucesso em lidar com a cooperacdo militar do que a
cooperacdo politica. Tem havido profundas divisGes no seio da SADC acerca da questdo do
uso da forca. E notavel que a cooperacio militar através do ISDSC tenha progredido mais do
que a cooperacdo politica e a prevencdo dos conflitos através do ISPDC e a componente
militar da SADCBRIG é igualmente mais avancado que as funcdes civis. Se as intervencoes

militares a luz do Pacto de Defesa tomarem precedéncia sobre resolucdo de conflitos podera
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constituir um perigo de que a organizacdo poderd ser demasiado militarizada. A auséncia de
um mandato para as missdes da SADCBRIG, a questdo do financiamento para as missoes de
paz e finalmente, ao contrario a doutrina da ONU, a falta de envolvimento de pessoal civil nas
atividades da Forca em Estado de Alerta constituem fatores negativos para o cumprimento das
missfes da SADC. A SADC precisa igualmente de levar a cabo missdes de paz a luz do
direito internacional, nomeadamente o capitulo VII da Carta da ONU, com a aprovagdo do
Conselho de Seguranca da ONU e do Conselho de Paz e Seguranga da UA.

A evolucdo futura da cooperacdo no dominio da seguranca na regido da SADC vai
depender da vontade politica e da capacidade dos Estados em envolver a sociedade civil na
discussdo e implementacgdo de politicas previamente acordadas. O mais importante, como esté
plasmado no protocolo, é o desenvolvimento de valores e praticas comuns em relacdo a
governabilidade, democracia e direitos humanos.

As relagOes entre as outras OrganizacOes regionais africanas e ONU precisam de ser
aperfeicoadas e vai provavelmente ser necessario que os Estados membros com mais de uma

filiacdo se decidam em qual das Organizacdes regionais pretendem fazer parte.
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