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INTRODUCAO

0 século XIX é marcado, a nivel mundial, pela consolidag8o
da organiza¢c&o capitalista, que ocorreu através de uma série de
transformacies que acabaram por estabelecer as caracteristicas de

convivio da sociedade ocidental atual.

No Brasil, essas transformacles foram mais significativas na
segunda metade do século e diferenciadas regionalmente. ‘Estudé—
las, é importante para entender certas dificuldades que a socieda-
de brasileira ainda enfrenta, como as questGes relativas a valori-
zac8o e disciplina do trabalho € as de convivio social, mais espe-

cificamente a da saudde piublica.

As alteracdes mais importantes que .ocorreram no Brasil a
partir de 1850, com a Lei de Terras € a abolicfo do trdafico de es~-
cravos, criaram a necessidade de um novo delineamento juridico que
reestruturasse as relacdes de producSo, a formaclo do mercado de

trabalho livre e a convivéncia nas cidades.



No &mbito desta pesquisa, as posturas municipais foram esco-
lhidas como instrumento privilegiado para estudar esta reestrutu-
racfo, cuja andlise parece demonstrar como se configurou o compor-
tamento desejado para a vida nas cidades de acordo com os interes-

ses de uma classe dominante que buscava manter hegemonia.

Com a abolig8o do trdfico de escravos, fol necessdrio garan-—
tir m30~de~obra para a continuidade € lucratividade da produ¢fo nb
Pais, majoritariamente cafeicultora. Destaca-se a Lei do Ventre
Livre como direcionada para permitir a libertacfo gradual, contro-
lando o8 escravos existentes e mantendo os ex—-escravos no mercado
de trabalho. Ela conseguiu incorporar os cativos e suas familias
no processo de libertacl8o legal, produzindo um certo consenso so-
bre a proposta gradualista de abolicHo até a década de is7e, per-
mitindo a realizacSo de um longo e seguro processo de aboligRo0. A
incorporacfo dos escravos foi conseguida através, por exemplo, da
utilizaclo das suas economias como parte dos recursos #ara o Fundo

de EmancipacRo(i).

Tomando isto por pressuposto e integrando-se num projeto po-
l1itico mais amplo, a legislac8o escravista e legislag8o especifica

& populagio livre, como a Lei de Locac8o de Servigos(2), foram

(1) GEBARA, Ademir. O Mercado de Trabalho Livre no Brasil (1871-1888). SSo Paulo, Brasiliense, 1986, p. 29-75.
(2) LAMOUNIER, Maria Lucia. Da Escravidio ao Trabalho Livre. Campinas, Papirus, 1988. A autora desenvolve a
argusentaclo de que, apesar da preocupacio com uma legislagfo de locacfo de servicos ter significagles distin-
tas nas décadas de 1850, 60 e 70, essa legislagSo deve ser cospreendida a partir dos marcos mais serais da po-
litica gradualista inplementada para a extingSo da escravidio em 1874, ¢. if.



componentes para a organizaglo e disciplina do mercado de traba-
lho. O sistema juridico nacional, marcado por essa estratdgia de
aboliglo e de organiza¢8o do trabalho, efetivou-se a nivel munici-

pal.

Serfo os cddigos de posturas municipais, formulados pelas
autor idades locais, que regularfo o dia a dia da populacfo. ’Estes
eram um conjunto de normas que estabeleciam regras de comportamen-
to e convivio para uma determinada comunidade, demonstrando a pre-
.ocupaciu com R’ preservaclo da ordem € =a seguranga piblica, in-
cluindo ai as relativas a sadde puiblica. As posturas apresentaram
uma certa uniformidade desde 1828, porque refletiram as preocupa-
¢6es relacionadas no Primeiro Regulamento Brasileiro para o Fun-
cionamento das Cimaras Municipais de Vereadores, que estabelecia
normas para o atendimento da comunidade urbana. Ao longo de sua
existé@ncia, entretanto, os enunciados das posturas modificaram-se,
bem como apresentaram diferencas regionais € municipais, isto por-
que levavam em conta as peculiaridades € interesses em cada re-

gifo na operacionalizac8o da legislagio nacional.

A revisfo da bibliografia demonstrou que os trabalhos que
anal isam as posturas municipais no Brasil s8o restritos. Os textos
de Ademir Gebara sfo o8 que realizam a andlise dessa documentaglo,
demonstrando seu papel no processo de transformaciio das relactes

de trabalho em algumas cidades de Sko Paulo(3).



Além desses, destacam—se abordagens das posturas que se re-
ferem ao processo de higieniza¢8o da drea urbana do Rio de Janei-
ro, como o trabalho de Sérgio Pechman € Lilian Fritsch(4), e o de
Margareth Rago, analisando S8o Paulo(S). Outros trabalhos fazem
citacies dos autores mencionados, como no caso de Magali Engel(é).
A restri¢io & citac8o das dreas mencionadas deve-se a escassez de

trabalhos sobre cddigos de posturas em outras dreas do Pais.

No caso do RS, as pesquisas apontam o cardter de controle e
formac8o do mercado de trabalho que assumem em cada municipio, mas
tratam marginalmente essa questfio, n8o dando o devido peso as mes-

mas na organizaclo do social(7).

Destaca—-se o trabalho de Sandra Pesavento, além dos textos
que se referem tangencialménte as posturas, que inaugurou a andli-
se das meamas em Porto Alegre, mas aborda da mesma forma toda essa

legislaclo ao longo do século XIX, desde 1829, sem levar em conta

(3) GEBARA, Adenir. 0 Mercado de Trabalho Livre no Brasil. Op. cit., p. 12i-160 e °EscravidSot Fugas e Contro-
le Social® Int Estudos Econbmicos v. 18 nQ eseecial. S%o Paulo, IPE, 1988, p. 103-144.

(4) °A Reforma Urbana ¢ seu Avessot algumas consideragies a propésito da modernizagio do Distrito Federal na
virada do século® In: Rev. Bras. de Hist. v. 5 n@ 8/9. S8o Paulo, Marco Zero, 1984.

(S) Do Cabaré ac Lar: A Utooia da Cidade Discielinar. 2 ed, Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1985, p. 170-171.

(8) Meretrizes e Doutores. Sio Paulo, Brasiliense, 1989, p. 39-40.

(7) Nio analisando diretamente as posturas, mas entendendo-as como controle e repressio dos ‘cosportamentos
desviantes® dos elemsntos destinados ao sercado de trabalho, estd a monografia de Fldvia de Mattos Motta, Ori-
ae ¢ Rebeldia no Rio Grande do Sul (1629-1845). Porto Alegre, UFRGS, Bacharelado em Histdria, jan 1985 (ai-
ae0), p. 9. Aeontando a relacfo entre as posturas e os negros como de controle, encontram-se os textos de
Builhernino Cesar, "As Posturas ¢ o Negro®. Correio do Povo, §0 abr 1976, p. 3, ¢ Raphael Copstein, ‘Posturas
Municipais e Escravos’. Zero Hora, 12 abr 1988, p. 4. Este dltiso indicando o papel das posturas como de orga-
nizagio do espago urbano. Sandra Pesavento tasbém comsidera que as °...as posturas complementavas, a nivel wu-
aicipal, o que a legislagfo previa a nivel provincial e nacionalt preservar, fiscalizar e reter a afo-de-cbra
servil que progressivamente ia se libertando da escravidfo®. Emergéncia dos Subalternos. Porto Alegre, Ed. da
Universidade/UFREGS - mel im' P. 38.
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as diversas conjunturas que se estabeleceram no periodo, provavel-

mente por nfo ser seu objetivo essa andlise especifica(8).

Nos municipios do RS, os cddigos de posturas também opera-
cionalizaram a estratégia protelatdéria de transicio para o traba-
lho livre, atendendo a especificidade dos interesses da fracfo do-
minante da regifo. Essa abordagem ainda fol pouco explorada frente
a sua importfncia na conformaclo das caracteristicas do mercado de
trabalho que até hoje s8o significativas, como a valorizagfo da
ordem, dedicacfo, disciplina e subordinag8io dos trabalhadores. En-
tende~se que as posturas eram uma legislag8o especifica, que aten-
diam as necessidades regionais no momento em que se configuravam
essas caracteristicas que atingiam o dia a dia da populag8o. Eram
elas também que podiam, potencialmente, coordenar as tenstes que
surgissem na aplica¢8o do projeto mais geral de transformagfo da
sociedade brasileira. Ao mesmo tempo, & historiografia no RS tra-
ta temas extremamente recorrentes nas posturas, que sfo as tenta-
tivas de organiza¢®0 do espa¢co urbanc e do convivio social na ci-
dade, como “"curiogsidades”. 0 destaque dado pela municipalidade de
Porto Alegre a questfo da higienizac8o merece um estudo mais cui-

dadoso, que ainda nfo foi realizado.

g€ preciso pensar a relac%o rural-urbano que se estabelece no

século XIX. Assim sendo, na especificidade da atividade pecudria e

e

(8) PEGAVENTO, Sandra J. Op. cit.



ig

saladeiril do RS, bem como da produciio agricola de g@neros alimen-
ticios, voltadas para suprir a darea cafeicultora no século passa-
do, também havia a preocupa¢c@o em garantir a vida na cidade e a
sujeicio da mio~de-obra, transformando as rela¢des de trabalho. Os
cédigos de posturas no estado, da mesma forma que no restante do
Pais, foram um dos instrumentos que visaram formar um tipo especi-
fico de :idad#o, estabelecendo o perfil que devia assumir a popu-
lagfo em geral, na sua vida cotidiana, como trabalhadores e cida-

dios.

A cidade de Porto Alegre apresentou um reduzido indice de
crescimento entre 1820 e 1858, recuperado apds essa data devido ao
movimento de colonizacio européia. Alids, seu crescimento e estag~-
nac8o foram condicionados pelo desenvolvimento da =zona agricola,
pois era pdlo de escoamento da produ¢fRo agcoriana, de trigo, até
cerca de 1820, e, apds 1858, caracterizou-se pelo escoamento da
producfo colonial alemf e italiana. Além dessa representatividade
no comércio, Porto Alegre foi o centro administrativo da Provin-

cia

0 desenvolvimento econdmico dessa drea acelerou sua urbani-
zac80, exigindo um volume crescente de servigos, oportunidades que
implicaram a existéncia de mecanismos de controlé da populaglio da
drea urbana fora da algada dos fazendeiros. Gradativamente deviam
ser °"controlados® os possiveis integrantes do mercado de trabalho,

acentuando-se a vigiléncia e repressfio nos centros urbanos. A po~
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licia, a justica ¢ os cddigos de posturas, foram o8 instrumentos
usados para difundir uma nova ética de valorizac& do trabalho,
condenacfio da vagabundagem e uma nova ordem de convivio social. O
detalhamento dos cddigos de posturas demonstra a necessidade de
sujei¢c8o do mercado de trabalho nos centros urbanos e das ativida-

des tipicas dos mesmos.

Ds cddigos podem revelar ainda a estratégia especifica de
transi¢S%o do trabalho escravo para o livre no RS, pois demonstram

o controle sobre o escravo, o liberto € o trabalhador livre.

0 objetivo deste trabalho ¢, pois, definir.a especificidade
das posturas ao longo do século XIX, quanto a organizacio do con-
vivio social moderno na drea de Porto Alegre, destacando a disci—
plinariza¢fo no que se refere & higieniza¢gRo/saidde € ao trabalho.
Procura—-se demonstrar as caracteristicas que esse Processo assumiu
expressas nessa legislacio, bem como as modificactes que se opera-—

ram na sociedade local durante o periodo estudado.

Este estudo parte do pressuposto de que foi necessirio de-
éenvolver a vida urbana como uma das condi¢gdes para o estabeleci-
mento de uma nova organiza¢fo social. Também levou—-se em conta que
as atividades ocorridas na drea dé Porto Alegre precisavam ser es-
tabilizadas de acordo com uma determinada ordem, o que significava

que a populacio que sd possuia sua forga de trabalho nfo podia ir
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além de um determinado lugar no mercado de trabalho, devendo estar
a disposicio para o assalariamento, apresentando as caracteristi-
cas de utilidade & sociedade, através do trabalho, moralidade, hi-

gienidade e docilidade.

0 corte temporal do trabalho é pontuado, inicialmente, pela
organizacfo da praga do Mercado em Porto Alegre, que foi entregue
a0 publico como um espago especifico para comércio em 1844. A and-
lise percorre a segunda metade do século XIX até a publicac8o do
dltimo conjunto de aditivos és'posturas municipais da cidade, em
1892. As fontes ¢ que determinaram a delimitagio anal, pois &
quando se percebe melhor a éspecificidade da organiza¢8o do convi-
vio social na cidade, sendo a segunda metade do século o periodo
privilegiado para estudo da problemdtica em quest8o. Por serem as
posturas o instrumento de andlise, foi preciso retroceder no tempo
na busca de elementos para sua compreensfo, como o Regulamento pa-
ra funcionamento das C8maras Municipais, de 1828. Fol possivel
perceber também que a organizacio do periodo republicano passou
por um periodo de ajuste para a nova administraglo, sd apresentan—
do, apds 1892, caracteristicas diferenciadas, mais especificas, de

controle das relagfes sociais, que nfo sfo objetivo deste trabalho

analisar.

A percepcio da complexidade do periodo estudado levou & bus~
ca, teoricamente, de balizas que pudessem dar conta dos elementos
em question. 0 conceito de Estado ampliado, englobando as nogdes de

sociedade politica € sociedade civil(?), com funcBes distintas mas
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ambas esferas presentes na totalidade social, permite compreender
a complexidade do periodo de reorganizaclo das relagtes de produ-~
¢80 no Brasil na segunda metade do século XIX. Num momento de re-
ordenamento das relacfes sociais, a classe dominante interessada
nesse processo deve exercer a capacidade de se manter hegemdnica,
fazendo seus interesses preponderarem sobre a sociedade, evitando
que as contradicies se coloquem antagonicamente, o que implica em
dominac8o politica e difusfo de uma determinada vis&o de wmundo,
além do mero uso da violéncia(i0). Easa compreensio do Estado além
do aparelho governamental, incluindo a gociedade <civil, permite
perceber o entrelacamento da coer¢clo com consenso, ji que o Estado
assume as fungles educativa e formativa, além da fun¢So repressi-
va({ii). Essa fun¢cio educativa é instrumentalizada, ao lado de ins-
tituicles da sociedade civil, também pelo direito, que assume o
papel estabilizador e conformador de uma determinada realidade.
Apesar do seu aspecto coercitivo, o direito premia as atividades
louvdveis e pune as atividades criminosas, procurando difundir ou
fazer desaparecer hibitos e costumes de acordo com a sociedade que
a classe dominante quer criar e manter(i2). Essa compreensiio do
direito faz com que ele perca todo residuo de transcendéncia € de
absoluto, revelando que n&o exprime toda a sociedade, mas a classe
dirigente, que o utiliza para difundir as “"normas de conduta que
estlo mais ligadas a sua razio de ser e a0 seu

desenvolvimento®"(i3). A idéia de hegemonia implica a capacidade de

(9) GRAMSCI, Antonio. Maquiavel, a Politica e o Estado Nodermo. 6 ed, Rio de Janeiro, Civilizagfo Brasileira,
1988, p. i49.

(10) GEBARA, Adesir. Escravidiot Fugas e Controle Social. Op. cit., p. 103-184,

(11) ORAMSCI, Antonio. Op. cit., p. 145.

(12) Idew, p. 96-97.

(13) ldenm, p. i52.
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uma determinada classe conter os antagonismos, num dominio em Qque
sua legitimidade nfo seja rigorosamente contestada(id).
Considera~se a lei como um importante instrumento que pode
coagir aos interesses da classe dominante, mas, também, absorver
algumas reivindicactes dos dominados, minimizando o uso‘da violén~-
cia através da conformidade dos mesmos para a legislagfo(i5). Isto
pode ser percebido, segundo Gebara, na andlise da legislaglo muni-
cipal, quando as posturas incorporam os interesses das fracbes do-
minantes de cada regifo e permitem que medidas visando a producio
do consenso da populagfo sejam incorporadas. Nesse sentido, os co-
digos de posturas foram eficientes instrumentos de controle so-
cials ofereciam operacionalidade imediata, adaptabilidade e flexi-

bilidade(16).

Agsim sendo, a documenta¢8o mais utilizada foi a legislagio
municipal referente aos cddigos de posturas, através do Livro de
Registro das Posturas Municipais de i829 até 1888 (AHPAi e da Co-

legBo das leis ¢ Resolugbes da Provincia de 880 Pedro do Rio Gran-

{14) GENOVESE, Eugene. A Terra Prometida: 0 mundo que os escravos criaras. Rio de Janeiro, Paz e Terra/CNPq,
1988, p. 48. '

(15) Gramsci sugere que para conseguir incorporar no homes coletivo costumes, modos de pensar e de atuar ¢ mo-
ralidade, exercendo usa "...pressSo educativa sobre cada um com o seu consentinento e colaborasfo, transfor-
sando ea °liberdade’ a necessidade e a coerglo’, deve-se aspliar a questio do ‘“direito’, “...incluindo nele
aquelas atividades que hoje so compreendidas na férmula "indiferente juridico® e que sio do dominio da socie-
dade civil que atua ses “sancies” e¢ sem “obrigactes’ taxativas, ...". GRAMSCI, Aatomio. Op. cit., p. 9i. Ade-
air Gebara segue essa sugestio. °Escravidfo: Fugas e Controle Social®. Op. cit., p. 104, Esse cariter pode ser
percebido na legislaclo escravista nacional, como a Lei do Ventre Livre, quando sua redaclo permitia, oficial-
sente, que os escravos tivesses algus pecdlio e que utilizassem suas economias como parte dos recursos para o
Fundo de Emancipasio, na compra de alforrias, consesuindo uma certa aquiescéncia e subsissio dos escravos no
processo gradualista de emancipago até por volta de 1880. GEBARA, Ademir. 0 Mercado de Trabalko Livre no Bra-
sil (1871-1888). Op. cit., p. 64~65, p. 72-73. CUNHA, Manuela Carneiro da. Sobre os Siléncios da Lei Costusei-
ra e Positiva nas Alforrias de Escravos no Brasil do século XIX. Campinas, Cadernos IFCH/UNICANP, abr 1983
(wineo), p. 4-3.

(16) GEBARA, Adesir. “Escravidiot Fugas e Controle Social®. Op. cit., p. 104~105.
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de do Sul de 1848 a 1900, periodo que consta na Biblioteca da As-
sembléia Legislativa, tentando-se recuperar todos os artigos adi-
tivos e substitutivos as posturas que vigoraram em Porto Alegre no
século XIX.

Procurando-se perceber as discussles que permeavam a aprova-
¢80 das posturas, trabalhou—se com a correspondéncia passiva e
ativa da C@mara de Vereadores de Porto Alegre, privilegiando-se as
décadas de 1860 e 1880 devido a maior intensidade da discussfo re-
ferente ao tema estudado, tendo-se procurado destacar os elementos
relevantes para este trabalho desde a década de 1840. Os Anais da
C&mara de Vereadores sd apresentam resumos suscintos do que era
aprovado, n8o permitindo verificar as preocupacties das administra—
¢Ges, nem suas relactes com outros drgfos, como a Assemblélia Pro-
vincial € a Presidéncia da Provfncfa. Foi ainda pesquisado um cdé~
dice dos relatdrios avulsos da Ca3mara de Vereadores a Assembléia

Provincial, de anos esparsos.

Tentando perceber como eram tratadas as contravencoes das
posturas, procurou-se a documenta¢8o relativa a Policia, verifi-
cando-se cddices com documentos variados da Deleéacia, Subdelega-
cia, Sub-Intendéncia, Secretaria, Chefatura e Subchefatura de Po~
licia, Corpo Policial, Guarda Municipal Permanente, Forga Policial

e Casa de Corre¢fo, constantes no Arquivo Histdrico do Rio Grande

do Sul.

Para verificar como a sociedade civil entendeu algumas das
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medidas implantadas pela sociedade politica, realizou-se pesquisa
nos noticiarios de jornais. Ali encontrou-se algumas questtes, co-
mo o processo de higieniza¢io em Porto Alegre ¢ algumas das postu-
ras. Uma das dificuldades na pesquisa em jornais é o estado em que
eles se éncontram, havendo um grande volume fora de acesso ao piu-
blico, o que limita o trabalho. Além disso, foi reduzida a circu-
lagRo de jornais em Porto Alegre no periodo posterior a Revoluglo
Farroupilha, principalmente entre 184%5-187%5(1i7), e, devido as con-
di¢les dos arquivos, n8o foi possivel localizar nenhum desse pe-
riodo. Fundamentalmente, incluindo ainda os relatos de cronistas e

viajantes, foi esta a documenta¢io pesquisada(iB).

Este trabalho divide~-se em quatro capitulos. Num primeiro,
procura-se demonstrar as transformagdes ocorridas no Brasil no sé-
culo XIX, relacionando-as com as especificidades regionais que o
Pais apresentou naquele momento. Demonstra-se a situaglo do RS
nesse processo, vinculando-o ao que ocorre em Porto Alegre, 0o que

Provocou a reorganizacio do convivio social e a urbanizagio.

No segundo, verifica—-se o procedimento, propostas, elabora-
¢80, discuss8o e implantacfo das posturas em Porto Alegre, levan-

do—-se em conta as necessidades da modernizacio do aparelho produ-

tivo, da urbaniza¢8o e da dominaco do capital sobre o trabalho.

(17) SILVA, Jandira M. M. da, et allii. Breve Histérico da Imorensa Sul-Rio-Gramdense. Porto Alegre, CORAG,
19861 'u 94-
(18) Adotou-se a atualizaglo da ortografia de toda a docusentaclo utilizada para facilitar a leitura.
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Pretende-se, com isto, entender o significado das orientagdes dos
cidigos de posturas nos diversos momentos de sua elaboraclo. Nesse
capitulo, destaca-se ainda % orientagio das Posturas de 1829 e os
trémites para suas modificacles e aditivos, demonstrando quais os
interesses que se expressam através dessa legisla¢fo. 0Os dois ca-
pitulos seguintes vBo estudar, especificamente, dois temas consi-
derados fundamentais para a nova ordem social - higiene e traba-

lho.

Assim sendo, o terceiro capitulo visa explicitar a elabora-
¢R0 de um projeto de higienizac80o em Porto Alegre, orientando a
limpeza para melhor condic®o de vida na cidade e organizagfo do
espago urbano. Além da prioridade desses elementos como condigtdes
para o estabelecimento de uma nova organizaclo social, percebe-se
uma nova defini¢8o ética do trabalho que incluia higiene e saldde,
apontando para normas de conduta no sentido da salubridade urbana.
Destaca—-se as tentativas da sociedade politica de n8o sd punir,
mas também convencer a populagfo da necessidade dessas medidas,

difundindo, com isto, novos hdbitos.

0 quarto capitulo trata da transformacfo da no¢lo de traba-
lho a partir de uma sociedade até entRo baseada em relagles de
produgio escravistas, levando em conta a situa¢lo da organizac8o
do mercado publico em Porto Alegre, nas décadas de 1860 a 1880 co-
mo do estabelecimento de alguns elementos das novas relacles de

producfo, que vio consolidar, a partir de 1890, a administracio
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republicana.

A partir destas balizas & possivel perceber o estabelecimen-
to gradativo das novas normas de conduta e seu controle, o consen-—
80 da socliedade civil € o papel das instituicBes como organizado-

ras desta ética de convivio e da positividade do trabalho.



I - Modernizacfc € Trabalho no Brasil do século XIX

1. 0 contexto nacional

Um conjunto de fatores possibilitou, no Brasil, a decad@ncia
da organizacfo do trabalho baseado na mio~-de-obra escrava, entre
eles as transformacles consolidadas na Europa nos séculos XVIII e

XIX, que reordenaram a organiza¢S80 das col8nias.

Segundo alguns autores, o capital industrial tornou-se auto-
nomo e diversos paises europeus que dedicavam-se A produgio manu-
fatureira passaram a ver desvantagens nas relagdes de monopdlio
comercial entre metripoles € colnias, 0 que atingiu também o tra-
balho servil, uma das bases do sistema colonial até entfo, a favor
da produgio em larga escala € da generalizacRo e intensificacio

das relagties comerciais(i).

(1) PRADO R., Caio. Histeria Econémica do Brasil. 34 ed, 880 Paulo, Brasiliense, 1986, p. 123-125. COSTA,
Enilia Viotti da. Da Nonarquia & Repidblica. Moseatos Decisivos. 3 ed, 880 Paulo, Brasiliense, 1983, p. 18-19.
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Dentre esses paises, a Inglaterra, que primeiro consolidou
sua revolugfo industrial, teve papel destacado. Assumiu tratados
com Portugal que interferiram, entre outras coisas,na questfio ser-
vil no Bragil. "0 tratado de 1810 entre Portugal e Inglaterra,
herdado pelo Brasil independente, representou a transplantaclo do
protetorado britdnico ao novo Estado®(2), fato que levou a Pres-
s0es para a aboli¢fo gradual do trdfico de escravos em todas as
colénias, e que encontrou forfes resisté@ncias no Brasil por ser

este um Pais de relagles de produgfo fundamentalmente escravistas.

Estas resisténcias, no entanto, sd possibilitaram a aboligio
do trdfico de escravos em i8%0, devido aos interesses de trafican~
tes e proprietdrios rurais representados no governo brasileiro.
Deve-se levar em conta também o desenvolvimento de um novo produto
agricola para o mercado estrangeiro, o café, intensificado ao lon-
g0 do século XIX, cuja producio permitiu o incremento da economia
nacional, localizada, a partir de ent&o, na drea centro-sul do Pa-~

s

ls.

A composi¢lo da classe dominante no Brasil do século XIX de-
ve ser percebida atravée de vdrias oligarquias regionais latifun~
didrias e que utilizavam, fundamentalmente, a miBo~de—-obra escrava.

Entre os principais conflitos estavam? a dominac&o exercida pelo

- o o

(2) PINTO, Virgilio Noya. "Balango das Transforsagées EconSmicas no Século XIX" Int Brasil es Perseectiva. i4
ed, Sio Paulo, Difel, 1984, p. 133.



setor centro-sul sobre as economias subsididrias, em decadéncia
ou sem expressio significativa a nivel central, como o cacau € =&
borracha, e a centralizag¢8o administrativa patrocinada pelo gover-

No.

A principal reivindica¢8o das oligarquias regionais ao lon~-
go do século era o federalismo, ou a descentralizag8o administra~
tiva, para haver uma distribuic8o mais equilibrada das atribuigles
dos aparelhos de Estado nas provincias. Dentro desta perspectiva é

que o Estado estruturava-se.

A Constituicl8o de 1824 definia as funcles cabiveis & esfera
central, como nomeagSo e remocSo dos presidentes‘de provincia pelo
Imperador, nomeaclo de juizes e demais empregos civis e politicos,
nomeacio de comandantes militares, celebragfo de tratados e de em-
prést imoe no exterior, decretaclo de impostos.(3). Essas fun¢giles
limitavam o poder das provincias aos interesses da esfera central,
o que foi constantemente questionado ao longo do periodo imperial.
Essa diferencia¢fo regional, ng entanto, nio fragmentava os inte-
resses fundamentais enquanto classe dominante, mantendo o Estado a
func8o de criar as condigcbes politicas necessdrias & continuidade

da atividade pradutiva. Consequentemente, a explorac&o do trabalho

serd mant ida satisfazendo, prioritariamente, os interesses econé-—

(3) SAES, Décio. A Formagio do Estado Burgués no Brasil (1888-1891). Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1983, »p.
163.
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micos do conjunto da classe dominante. Hd vdrios autores, inclusi-
ve, que argumentam que a preservacio da monarquia com o poder mo-
derador deu-se pela percepclo dos membros da classe dominante de
que eSS’ era R’ via para.manter a estrutura fundidria baseada na
mio~de~obra escrava, sem fragmentar o Estado brasileiro em vérios
estados menores, republicanos, que poderiam desorganizar os lati-

findios escravistas(4).

A principal preocupgcﬁo da socledade politica no Brasil no

século XIX era com uma "... politica de modera¢Bo € justi¢ga, tendo
por base a conservacfo das instituicOes, sujeita porém as exigén-

cias de um progresso refletido”"(5).

Os votantes para as eleicles eram selecionados segundo cri-
térios censitdarios de acordo com a Carta Constitucional de 1824. A
regra da composi¢io do Parlamento no periodo imperial, e mesmo
parte do republicano, era do predominio de bacharéis, filhos ou
representantes dos senhores de terras que dominavam o interior do
Pais, a quem era reservado a vida publica apds a obtenc¢fo de titu-
los que expressavam ideais educativos baseados no desenvolvimento

da retdrica.

(4) SAES, Décio. Ides, p. 130-13i. RIBEIRD JR., José. "0 Brasil Nonirquico em face das Repiblicas Asericanas®
Int Brasil em Perseectiva. Op. cit., p. 138-159.

(5) Palavras de José Antonio Saraiva, responsivel pela pasta da Marinha no 130 Gabinete Ministerial Int HOLAN-
DA, Sérgio Buarque de. Nistéria Geral da Civilizacho Brasileira II. 0 Brasi] Monirquico 3. Reacies ¢ Transa-
ches. S ed, 380 Paulo, Difel, 1985, p. 72.



*0 Jovem bacharel (...) é para a cidade
e para a tribunay o fazendeiro, para o
interior € para a lavouray um dd a base
eleitoral ampla e sdlida, o outro deve
fazer a politica em consonfincia com o
interesse do grande eleitor (s).

Esse quadro explica as questles com que se envolviam os par-
lamentares? comentdrios & fala ministerial, orgcamento, fixacio das
forgas de terra e mar, propostas de criac¢lo de novas provincias,
discussoes sobre a lei eleitoral, sobre a conciliagfo entre os

partidos, dentre outros(?7).

Com isto, apesar da aboli¢8o do trdfico, a presenca de es-
cravos alnda era significativa e sobreviviam estrutufas arcaicas
de producfo. S80 elementos que conferem um sentido prdprio &as ca-
racteristicas da sociedade politica brasilelra. Até 1868, a ques-
t&o da escravatura era, portanto, em raras ocasiGes mencionada nas
inst@ncias politicas. O problema discutido foi, quase sempre, a
extingfo do trdfico. Isto também se Jﬁstifica porque a escassez da

mAo~de-obra foi adiada pelo triafico inter-provincial, mantendo em

(6) Idem, p. 16-17.

(7) Idem, p. 1B, p. 58-51, p. 55, apenas para citar os temas mais recorrentes. As diversas faccfes partidirias
surgidas apés a proclamaciio da Independéncia nfio expressas diferencas significativas. ‘Conservador € o mesao
que liberal®. Afastados os liberais radicais em 848, apés as revoltas nas provincias, as disputas politicas
ficaran restritas aos conservadores ¢ liberais moderados. Como asbos eras representantes dos senhores de terra
e de escravos, nfo apresentavas divergéncias, apenas contradicBes parciais. Juntamente com a centralizacho de
poderes no Poder Moderador durante o reinado de Dom Pedro II, a estrutura agriria e escravista garantia que
seus interesses prevalecerias nfo sé na Cisara dos Deputados como no Gabinete Ministerial. ALENCAR, Francisco
et alii. Histiria da Sociedude Brasileira. 3 ed, Rio de Janeiro, Ao Livro Técnico, 1985, p. 152.
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crescimento a drea central da economia.

Interpretando a organizacfo do Estado bras?lelro a partir da
Carta Constitucional de 1824, percebe-se que fol necessdrio levar
em conta o8 interesses da classe domin&nte,- principalmente dos
proprietdarios de escravos representados nas diversas esferas da
socledade politica.Esses proprietdrios estavam preocupados em man-—
ter o plantel de escravos a fim de sustentar a produgfo para ex-
portac8o no momento em que as pressbes inglesas de aboli¢8o do

trafico e 0os movimentos de resist@ncia escrava internos ocorriam.

Ao analisar este periodo, Décio Saes afirma a necessidade de
uma visRo integrada das normas pertencentes aos diversos cddigos
do Império para demonstrar o cardter escravista do direito, apesar
da auséncia de afirmactes referentes aos escravos em conjuntos de
normas como a prépria Constituiclo de 1824. Esse autor parte da
afirmac8o de que as relacdes de produc®o no século XIX eram escra-
vistas e procura demonstrar que tipo de Estado era dominante por-

que entende que "a ‘reproduclo’ das relacfes de produglo escravis-—
tas, em qualquer formacfo social, 86 é possivel se ai existir um
Estado escravista®. Considera que certas normas presentes na le-~
gislac8o que entrou em vigor no século XIX s3c demonstragies da
‘contradi¢io inerente ao direito das formagdes sociais escravis—

tas®, representam "exce¢des & regra geral da coisificagio do es-

cravo". Na visio do autor, a contradi¢fo central da ideologia es-

U FRGS '
Biblioteca Setorial de Ciéncias Sociais ¢ FEumanidades



cravista é que o esﬁravo é um instrumento de produ¢Ro e, ao mesmo
tempo, reconhece-se sua condi¢io humana. Cita~se como exemplo o
Direlto Comercial de 1850, onde o escravo é descrito como objeto
de troca, mas reconhece-lhe a capacidade de realizar atos de troca
em certas ocasides(8). Entende~se que essa abordagem nfo consegue
explicar o processo de transic®o das relacles entre um trabalhador
que se supde seja um mero meio de produgfo para um trabalhador que

passa & ser dono da sua forga de trébalho.

A legislaclo ¢ um dos instrumentos da sociedade politica on-
de se manifestam os interesses de classe e através do qual a cli§~
se dirigente procura manter sua hegemonia. Como o periodo regen~-
cial fora de crise de hegemonia, a classe dirigente apelou para o
movimento de “regresso” como forma de reassumir o controle do Es~
tado. No Segundo Reinado houve uma série de reformas centralizado-
ras que serviram como instrumento de alivio de tenstes ¢ como es-—
tratégia de conquista da conciliacfo nacional(9). A classe diri-
gente procura manter—-se hegeminica também atendendo parcialmente
interesses abolicionistas de fragies da classe dominante nela re-

presentada.

A tentativa de ocultar a presenca de escravos na legislacio

mediante a‘apresentacﬁo isolada dos dispositivos significou uma

(8) SAES, Décio. Op. cit., p. 104-116.
(9) KLIEMAMN, Luiza. RS: Terra e Poder. Porto Alegre, Mercado Aberto, 1986. p. i9.



estratégia da sociedade politica no Brasil frente a pressSes di-
versas, dentre as quais a pressio anti-trdfico da burguesia indus-—

trial inglesa.

Mas, também a escassez € imprecisfo da legislagfo sobre cas-
tigo e punig8o a crimes realizados por escravos pode-se atribuir &
figura do senhor de escravos, que é a quem cabia, em primeiro 1lu-
gar, o controle e repressfo(io). A legislacfo negava aos senhores
o direito de vida e morte sobre os escravos, facultando-lhes, no
entanto, o direito de castigar moderadamente secus escravos “como
os pais aos filhos, e os mestres aos discipulos*(i4). &, portanto,
fundamentalmente ao senhor que cabiam as decisdes do que era crime

€ do castigo que, até o século XIX, o escravo deveria receber.

A partir de 1850, com o processo de reorganizaclio das rela-
¢Bes de trabalho, a estratégia gradual de aboligfo € =a urbaniza-
¢80, que se acentuou em algumas regides do Pais, o controle dos
escravos, libertos € livres passou a ser responsabilidade do Esta-
do. Essa intervencSo gradativa no controle da forga de trabalho
combina a disciplina com coer¢fo e consenso, mantendo a inseguran-—
ca(i2). Estes elementos s8o importantes para a reproducioc da so-

ciedade capitalista que se estruturava. 0 Estado apresenta—-se como

o e e w0 o e et o

(10) Essa andlise ¢é apontada por MOTTA, Fldvia de Mattos. Crime ¢ Rebeldia no Rio Grande do Sul (1620-1845).
Porto Alegre, UFRGS, monografia, jan {983 (mineo).

(11) MALHEIRO, PerdigSo. Escravidio no Brasil. Ensaio Histérico, Juridico, Social. 3 ed, Petripolis, Vozes,
1986, p. 38.

(12) BRUNMOFF, Suzanne de. Estado ¢ Capital. Uea Andlise de Politica Econdmica. Rio de Janeiro, Forense-Uni-
versitiria, 1985, p. 7 ¢ 27.



exting8o das relagtes sociais imediatas, mas tem o papel de garan-—
tir a separacio entre os produtbres e 0o meios de produclo, garan-

tindo a propriedade privada.

*N8o hd descontinuidade absoluta entre
acunulag®o de capital e a producio de
valores prdprios ao Estado, ordem, se-
guran¢a, formalismo da igualdade, mas,
ao contrdrio, descontinuidade relati-
va, dialética, sutil de exclusfo e in-
clus8o(ild).

Naquele momento, a intervencfo estatal auxiliaria a classe

dominante no gque se refere a expropriaclo/subordinagfo.

Conforme Genovese, a classe hegemdnica, por sua vez, nio &
sempre coesa € pode haver um grupo que perceba com mais clareza os
intercsses € as necessidades como um todo(i4). & importante estar

atento para isto pois, como diz Pierre Vilar,

".as.108 periodos de equilibrio de una sociedad
tienen tendencia a uma vision simple de las
clases Yy de sus relaciones esenciales (n..),
mientras que los periodos de mutacidn y de
crisis tienden a complicar al méximo las divi-
siones de la sociedad"(1%5).

(13) VINCENT, Jean-Marie. "Reflexiones sob e) Estado y 1a Economia® Int Criticas de la Economia Politica. MNe-
xico, Ed. E1 Caballito, 1977, p. 4.

(i4) GENOVESE, Eugene. A Terra Prometida. 0 mundo que os escravos criaram. Rio de Janeiro, Paz e Terra/CNPq,
1968, p. W.

(15) VILAR, Pierre. Iniciacion al Vocabulario del Andlisis Histérico. Barceloma, Critica-6rijalbo, 1989, p.
114-116. ‘



No caso braslileiro, as ollgarquias regionais nem sempre
4

atuavam de forma homogénea, mas alguns dos seus representantes &

que percebiam as necessidades gerais de forma mais objetiva.

Um exemplo disto é a perspectiva de abolig8o gradual per-
ceptivel no RS na primeira metade do século XIX, na palavra do
charqueador José Gongalves Chaves, de Pelotas, que j& em 1822, de-
nunciava a escravidio como responsdvel pelos “males” no Brasil,
porque o escravo nio tinha Interesse em trabalhar j3 que n¥o rece-
bia prémio por seu trabalho, ocasionando dificuldades com a m&o-
de-obra. Argumentava ele que nfo se conseguia mEo-de-obra porque
quem poderia negociar seu trabalho "...se acha alugado com seus
descendentes por uma eternidade!” Se nfo houvesse escravidio have-
riam quantos criados precisdssemos, “...configura-se~lhe gradual
liberdade, e gradualmente teremos criados € trabalhadores de toda
a espécie”(16). Esse charqueador ji demonstrava perceber a neces—

s ldade de formacSo da wmBo~de-obra livre.

Muitas das medidas aplicadas pelo Estado visavam dar conta
das questtes da revolta escrava € da escassez crescente de miEo-
de-obra, mas elas também podiam violar interesses individuais de

membros da classe dominante, que manobravam a execu¢io dessas me-

{16) CHAVES, Antonio José Bongalves. Newirias economo—politicas sobre a administragdo pdblica no Brasil. Cita-
do en Mesdéria da Inddstria Gadcha. Das Origens a 1939, Documentos. Porto Alegre, Ed. da Universidade/UFRES,
FEE, 1987, ». 3.
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didas segundo seus interesses, salvo no caso de estarem filiados

ideologicamente & vanguarda dessa classe.

Entendendo que reformas sociais tem como principal objetivo
evitar alteracdes fundamentais nas relacies de classe, argumenta-
8€ que muitos representantes da classe dominante, articulados em
partido, perceberam essa necessidade. & o.que procuraremos demons-
trar a partir de agora com uma andlise das diferentes conjunturas

posteriores & 1830 no Brasil € no RS.

0 ano de 18%@ marcou a decretaglo, que se tornou efetiva, da
aboli¢Ro do trdfico de escravos € também foi data do decreto da
lLei de Terras que proibia a aquisicio das mesmas através de qual-
quer outro meio que n8o fosse a compra, dificultando a obten¢fo de
terra pelo trabalhador livre, nacional e estrangeiro. Vdrias ques-
tdes eram tratadas com essa medida. Transformava-se =a terra em
mercadoria, tornando-a, através de uma politica de éolonizacﬁo,
fonte de especulacfo € lucro. Satisfaziam-se o0s anseios das elites
produtoras e de intelectuais anti-escravistas, partiddrios da ne-
cessidade de "branquear® o sangue e R cultura através da coloniza-
¢80 estrangeira. Os proprietdrios representados no governo passa—
riam a administrar a posse da terra, restringindo o acesso a mesma
para que a mio-de-obra, que deveria se submeter ao trabalho na
grande propriedade, nfo se estabelecesse em uma atividade de sub-

sisténcia. A lel também aumentou o atrelamento do colono ao Esta~-
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do, através das dividas da terra e outras relativas aos transpor-
tes, ferramentas, hospedagem e sementes. Acentuou-se também, nesse
momento, o descompasso entre o projeto do governo central e dos
governos provinciais, gerando conflitos a respeito da terra a ni-
vel regional que a centralizaglo administrativa n%o conseguiu

atenuar(i’7).

Com o capital antes investido no trdfico e o capital acumu-
lado com a exportacfo do café, houve a ativagfo de vidrios setores
da vida nacional, ligadas a uma intensa urbanizac8o nas regites
centro-sul do Pais, permitindo o inicio do processo de melhoria do
aparelhamento técnicot o aceleramento das comunicactes através da
construc®o de estradas de ferro, da intensificacfo do aprovelita-
mento das vias fluviais, os telégrafos; melhoria do sistema bancd-
rioy introdu¢fo de maquinaria e relativo desenvolvimento de algu-

mas atividades industriais(iB).

Ao conjunto do processo de modernizacfRo acima descrito, cor-
respondeu a organiza¢8o do Estado apds i850. 0 Estado nfo deixou
de apresentar um cardter "modernizador®, sendo algumas das refor-
mas que encaminhou de uma contemporaneidade quase imediata com o
que @€ fazia nas areas centrais do capitalismo intefnacfonal, como
as estradas de ferro em 18%54, a navega¢lo & vapor como for¢a mo-

triz, o telégrafo em 1857, a liga¢Ro com a Europa por cabo subma-

{17) KLIENAMN, Luiza. Op. cit., p. 19-21. COSTA, Emilia Viotti da. Op. cit., p. 139-144, p. 157-161.
(18) PINTO, Virgilio Noya. Op. cit., p. 126-143.



rino (i874), o telefone(i9).

Paralelamente a esta moderniza¢®o, ocorreu o processo de
transi¢c8o da mBo-de-obra escrava para livre no Brasil, frente a
necessidade de bragos para a continuidade das atividades econbmi-
cas. A questfo da aboli¢8o do trabalho escravo fol determinada por
uma politica de longo prazo, tragada para impulsionar e facilitar
o surgimento do mercado de trabalho livre, que precisava ser al-
can¢ado dando tempo aos donos de escravos para ajustarem suas fa-
zendas as transformacdes a que se propunham, suburdinapdo a . mRo~
de-obra & disciplina -de valores é€ticos do trabalho e, n&o mais, ao

recurso do chicote do feitor(20).

A participaclo do Brasil na Buerrz do Paraguai (1865-1870)
representou um impulso no processo de reflex@o sobre a necessidade
de implantar uma politica mais explicita referente a mio-de-obra.
A atuac8o dos escravos na guerra os colocava na situaglo de solda-
dos € defensores do Pais, condi¢cBo esta que trouxe novos elementos
para a discussfo do lugar do escravo na sociedade. Isto reforgou a
posicio dos abolicionistas porque mostrava a impossibilidade de
deixar a defesa do Pais nas mlos dos escravos e porque, se 08 mes-—
mos o defendiam, podiam, portanto, ser livres. Além disso, abri-

(19) BERNARDES, Denis. Um Imnério entre Repidblicas. S8o Pavlo, Global, 1983, p. 53.
(20) GEBARA, Adenir. 0 Mercado de Trabalho Livre no Brasi] (1871-1888). S§o Paulo, Brasiliense, 1984, »p.
53‘54 .
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ram—-se novas possibilidades para protestos dos escravos, pois tor-
nava-se dificil distinguir um soldado (voluntdrio da pdtria) de um
escravo fugitivo. Esses problemas influenciaram a e€ellite brasileira

sobre a necessidade de atacar a questfo da escravidio(21i).

Na década de 1860, as alas mais radicais dos partidos, Con-
servador e Liberal, frente as tranformagdes que ocorriam a nivel
nacional, passaram a romper sua precdria concilia¢c8o, mantida na
década de 18%0. Mas mesmo havendo sinals de crise politica nos dr-
gfos do governo, a Guerra do Paraguai atraia todas as aten¢ies e
ninguém estava disposto a assumir o risco de debater a quest8o da
emanc ipa¢cfo de escravos, apesar de jia haverem alguns projetos que
procuravam discutir essa quest8o, inclusive por solicita¢cio do Im-

perador em 1845 e 1867(22).

Também o fim da escravidio apds a Buerra de Secessfo nos Es-—
tados Unidos deixou o Brasil exposto a situacgio da Pais escrava-

gista num mundo que abolia esta forma de trabalho.

Somado a estes acontecimentos, a escassez de escravos apds a
aboligHo do trafico j& se fazia sentir, obrigando os latifundid-

rios brasileiros a buscar uma estratégia mais agressiva no que

- e o s S o e

(21) Idem, p. 43-49, COBTA, Emilia Viotti da. A Aboligio. Sio Paulo, Global, 1982, p. 43-M.
(22) COSTA, Emilia Viotti da. Ides, p. 38-44.
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tange a emancipac8o e aos problemas da substitui¢io de mBo-de-o-
bra. A crise politica desencadeada pela queda do ministério 1libe-
ral, em 1868, agiu como um elemento catalitico(23), desencadeando
nova estratégia do Estado, que assumiu a fun¢io de orientar o pro-

cessn de transicfo no sentido da formagRo da mBo-de-obra livre.

Nesta conjuntura, o manifesto dos liberais afastados do po-
der em 1868 propunha uma série de medidas modernizadoras, incluin-
do a gradual emancipacfo dos escravos. 0O final do manifesto é sig-
nificativo: "0u a Reforma ou a Revoluglo. Reforma e o Pais estard
salvo®. 0 tom conciliador do manifesto de 1868 preponderou na es-
tratégia gradualista de aboli¢80, mesmo nfo satisfazendo a ala ma-~
is radical do Partido, que alguns meses mais tarde langou um outro
manifesto propondo a aboligRo do Poder Moderador € da

escravidio(24).

Na década de 1870, a estratégia gradualista consolidou-se.
Visando manter os interesses dos proprietdrios rurais, fol marcada
pela aprova¢fo da Lei do Ventre Livre, que conseguiu manter hege-
minicos os setores dominantes da sociedade brasileira até o final
da década. Foi marcada também pela Lei de Locac8o de Servigos,

aprovada em 1878 e promulgada em 1879, que regulamentava 0% con~

- s oo s s e

(23) Idem, p. 44. A definiglo de catilise em muito auxilia a compreensfo do que significou a troca de liberais
por conservadores no governo ea 1848 para a questio da efo-de-obrat modificacio (em geral de aumento) de velo-
cidade de uma reaclio pela presenca e atuaglo de usa substdncia que no se altera no processo.

(24) lden, p. 42.



tratos na agricultura com trabalhadores nacionais, libertos e es-
trangeiros nas mais distintas condicfes do sistema de parceria
agricola, pecuaria e locac8o de servigos. Esta foi a primeira ten-
tativa de interveng&o do governo brasileiro na organizagfo do tra-
balho livre na agricultura(2%)e os primeiros momentos de interven-
¢80 do Estado na construcfo da alternativa & relagtes de trabalho

escravistas.

Esta intervencfo foi realizada através da lel, importante
veiculo para o exercicio do poder dos setores dominantes. A lei &
entendida aqui como um instrumento estabilizador e transformador
de uma determinada realidade, onde a classe dominante pratica,
além da dominag®o politica, a difusfio de uma determinada visfo de

mundo(26).

A argumentac8o de Rio Branco na defesa do seu projeto da Lei
do Ventre Livre deixa evidente que 0 projeto oferecia a mais razo-

dvel e moderada de todas as soluglfes A questfRo servil.

*Visava a restabelecer a tranquilidade publica
e a prosperidade ameagada, e, sobretudo, a res-
taurar a confianga dos proprietdrios que nfo
podiam continuar na incerteza em que viviam,
aterrorizados pelo espectro da abolig8o. A re-
sisté@ncia & mudanca, argumentava ele, teria o

- e e o

(25) LAMOUNIER, Maria Licia. Da Escravidio ao Trabalho Livre. Campinas, Papirus, 1988, p. 9-10.
(26) GEBARA, Ademir. °EscravidBos Fugas o Coatrole Social® Int Estudos Econfmicos v. 18, n? eseecial. S%0 Pa-
ulo, IPE, 1988, p. 103-1M4,
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efeito de instigar o descontentamento publico ,
a tal ponto que uma medida conciliatdria e mo-
derada Jd n8o seria mais aceitdvel. 0 projeto
oferecia grandes vantagens =08 proprietdrios:
condenava a escravidio a desaparecer a longo
prazo, sem abalo para a economia, dando aos
proprietdrios bastante tempo para se acomodarem
sem dificuldades & nova situaclo. E 0o que era
mais importantel respeitava o direito de pro-
priedade"(27).

0 texto da Lei do Ventre Livre tratava de permitir a 1liber-
tac8o gradual das prdximas geragfes de escravos, mantendo—-os como
mio~de~-obra nas fazendas até a idade de 21 anos ou indenizando os
proprietarios. Através do Fundo de Emancipa¢fo, libertava os es-
cravos ja nascidos na escravidio, de acordo com as possibilidades
existentes, com a obrigacfo de trabalhar nos estabelecimentos piu~-

blicos se nfo exibisse contrato de servigo.

Nesses aspectos, observa-se o prolongamento da escravidﬁo
como fator fundamental para permitir a reorganiza¢fo das relagtes
de produglo frente a necessidade de obrigar 08 negros ao trabalho
através da vigiléncia sem repressfo. Marcava uma transi¢fo que
permitiu aos donos de escravos condigles para ajustarem—se as
transgformacdes, assegurando que o0 ex—escravo se manteria no merca-
do de trabalho, nfo mais pela coercio fisica. Dentre as medidas
adotadas pela lel estavam as que mantinham o desfino dos filhos

dos escravos sob a tutela do proprietdrio; as possibilidades de

(27) COSTA, Emilia Viotti da. A Abolicho. Op. cit., p. 47.
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libertac8o restritas & renda anual disponivel pelo Fundo de Eman-
cipaglo e estabeleciam o registro dos escravbs no Império, anteci-
pando um projeto de controle do trabalho. Dava uma solugio t8o
longa e estdvel & quest%o quanto a confianca politica e social ge-
rada por sua aceifacﬁo(ae). Atendia, assim, aos vidrios setores en—
volvidost as pressdes internacionals € aos fazendeiros. Produzia
um certo consenso por parte dos escravos até o final da década de

1870(29), permitindo a realiza¢fo de um longo & seguro processo de

abolic¢fo.

A classe dominante mantinha a hegemonia frente aos antago-
nismos, com a capacidade de conté-los num dominio em que sua legi-
timidade nfo fosse rigorosamente contestada. No entanto, quando,
na década de 1880, surgiram revoltas de escravos em todo o Pais,
ficaram mais uma vez evidentes as contradigies de uma sociedade
polarizada entre senhores e escravos, ctolocando em cheque as es-

tratédgias até entfo adotadas(30).

Mas a classe dominante,

(28) GEBARA, Ademir. A Organizagdo do Mercado de Trabalho Livre no Brasil. Op. cit., p. 0-47.

(29) Através, por exemplo, da utilizaglio das economias dos escravos como parte dos recursos para o Fundo de
Esancipacdo ou da fraude, por parte dos escravos, tentando obter usa posicio melhor na classificacio geral pa-
ra libertag3o. Essa classificagio levava em conta as fam{lias; os selhores trabalhadores, sengundo o senhor;
os que havias pago, total ou parcialsente, pela sua liberdade. Idem, p. 64-63, p. 72-73.

(30) Videt MOURA, Clévis. °Revoltas em S8o Paulo® Int Rebelides da Senzala. 4 ed, Porto Alegre, MNercado Aber-
to, 1988, p. 240-242. GEBARA, Adesir. 0 Mercado de Trabalho Livre no Brasil. 58 Paulo, Brasiliense, 1986,
cap. 3 ¢ 4, AZEVEDO , Celia Maria Marinho de. Onda Negra, Medo Branco. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1967.



38

"..nque tem um numeroso pessoal preparado,
muda homens e programas € retoma o controle
que lhe fugia, com (...) rapidez (...)a Tal-
vez faga sacrificios, exponha-se a um futuro
aombrio (...), mas mantém o poder, refor¢a—-o
momentaneamente ¢ serve-se dele para esmagar
o adversdrio..."(31).

Tentando dar novo folego & estratégia gradualista, esta foi
reforcada em 1885 com a Lei dos Sexagendrios € a ampliacfo do Fun-
do de Emancipa¢8o, visando manté&-la até o limite possivel. A dis-
cussio que antecedeu a‘aprovacﬁo da Lei dos Sexagendrios demons-—
trou a inviabilidade de um projeto que nRo garantisse a proprieda-
de. A versfo que foi aprovada mantinha o principio da indeniza¢Ro,
onde 65 escravos com mais de 60 anos ficavam obrigados a trabalhar
mais trés anos gratuitamente (ou até atinglirem a idade de 65
anos), a titulo de compensacio aos seus senhores(32). Era a garan-
tia da manutencfo do poder da classe dominante, apesar das “con-

cessoes” .

Mesmo com essas tentativas, o consenso estava sendo rompido
e a existé@ncia de oposi¢les tornava-se um desafio para o desen-
volvimento final do processo abolicionista, com a intervenc8o dos
escravos(33). Essa estratégia de desescravizacﬁo, visando a forma-

¢30 do mercado de trabalho livre, j& possuia um sistema de leis

(31) GRAMSCI, Antonio. Maquiavel, a Politica e o Estado Noderno. 6 ed, Rio de Janeiro, Civilizaglo Brasileira,
1988, p. 5.

{32) COSTA, Emilia Viotti da. A Abolic#o. Op. cit., p. 48.

(33) GEBARA, Ademir. 0 Nercado de Trabalho Livre no Brasil. Op. cit., p. 180,
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posto em prdtica nas comunidades municipais, apresentandoc elemen-
tos das novas relagoes em que o Pais se inseria, alguns desde an-—

tes da abolig&o do trdfico.

2. Como estava a periferia - o caso do Rio Grande do Sul

A regifo do RS apresenta-se como uma drea de integraglo tar-
dia ao restante do Pais devido a concentracfo de Interesses da
producio nacional nas atividades agro-exportadoras =ao longo dos
trés primeiros séculos de ocupacfo do territdrio nacional. Consti-
tuiu~se como uma zona militar-fronteiriga com funclo estratégica

na reglfo sul na disputa de territdrios com a Espanha(34).

Os elementos motivadores da ocupacio do territdrio influen-
ciaram a atividade econ8mica € o tipo de sociedade desenvolvida. A
preia do gado xucro abandonado nas reducles Jesuiticas consti-
‘tuiu~ge na base econbmica que caracterizou a atividade subsididria
do RS. Com a necessidade de sustentac8o interna da drea fornecedo-
ra de ouro para o mercado externo, ocorreu a vinculag®o da regifio

com a economia do centro, devendo submeter-se a esses interesses e

dependendo deles para seu desenvolvimento ou estagnac@o(3%).

(34) QuestSo Ji exaustivamente estudada por virios autorest CESAR, Guilhermino. ‘Ocupagiio e Diferenciacio do
Espago’. SILVA, Elsar Manique da. “LigacSes Externas da Economia Galcha® Int RS: Ecomomia & Politica. Porte
Alegre, Mercado Aberto, 1979. CORSETTI, Berenice. Estudo da Charqueada Escravista Gaicha no Século XIX. Nite-
réi, Universidade Federal Fluninense, Dissertagfo de Mestrado (mimeo), 1983.
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A “atividade criatdria, subsididria da economia
do centro do Pais, nfo propiciou uma acumulacio
que possibilitasse a introdugfo regular de ne~-
gros na regifio, os quais nfo se constituiram em
mio~de—-obra bdsica no processo de trabalho® até
o final do século XVIII(36),

quando ocorreu um surto da produgfo do charque ligado &8 secas no
nordeste, passando a ser o RS o fornecedor de carne seca para ali-
mento dos escravos. Incrementou-se, entdo, a produciao comercial do
charque, passando o eixo econfmico do RS a centrar-se na =zona de
producio e exportacfo de produtos da inddistria saladeiril, locali-
zada proxima da drea de produ¢lo de matéria-prima € do porto mari-
timo da Provincia. Com a organizacio das charqueadas a nivel in-
dustrial e como atividade produtiva de primeira ordem, iniciou-se
a introduclo sistemdtica e significativa de escravos, passando a
acumulac®o de riquezas a vincular-se a producfo do trabalho escra-
vo. "A histdria do escravismo no sul confunde-se com a histdria da .
indistria saladeiril®(37). A partir dai estruturaram—-se as rela-

coes escravistas de producfRo como bdsicas nas charqueadas.

No inicio do século XVIII comegou uma experiénecia de coloni-
zac30 que teve sua organizaclo e financiamento patrocinados pelo
Estado. Na regifo sulina, as unidades colonizadoras foram familias

trazidas dos Acores que iniciaram uma producfo combinada de sub-

sisténcia e produtos comerciais, onde se destacou o trigoe o 1i-

(ﬁ) mmly WCMC!. wc Cit-, P 22'27l
(34) Idem, p. A1-42,
(37) MAESTRI, Mdrio J. "0 Escravo Africano no Rio Brande do Sul® In: RS: Economia & Politica. Op. cit., p. 39.
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nho, nas dreas ao norte da Lagoa dos Patos(38).

D8 dois niucleos de atividades distintos levaram Paul Singer
a caracterizar a ocupacio do RS em duas dAreas que existiram lado a
ladb, quase sem interliga¢fo econdmica, mantendo vinculos comer-
ciais com a Europa e o Rio de Janeiro € mantendo lavouras € manu-
faturas de subsisténcia(39). A drea centro-norte do estado, de
origem na imigracio acoriana e, mais tarde, na imigragio alemi e
italiana, organizou—-se fundamentalmente através da atividade agri-
cola com pequenos proprietdrios. Porto Alegre era o niucleo desse
desenvolvimento durante seu primeiro século e meio de existéncia.
A regifo mais ao sul e oeste do estado, cuja ocupagfo foi baseada
no aprisionamento de indigenas & de gado € na estratégia militar
de disputa pelo territdrio, organizou-se através de wuma rigida
hierarquia (latifundiérios,'peﬁes € escravos) nas atividades de~
senvolvidas em torno do apresamento do gado € das charqueadas. A
cidade que cresceu em fun¢io dessa atividade foi Pelotas, prdixima
a rios que escoavam a produgio até Rio Grande, que levava a produ-

¢H0 para as areas de consumo(40).

A situacfo de subordinagio da economia rio-grandense frente
aos interesses da regifio central do Pais estabeleceu algumas difi-
culdades enfrentadas pela Provincia no decorrer do século XIX. No
movimento farroupilha de 1835, por exemplo, os fazendeiros vincu-

L e

(39) SINGER, Paul. Desenvolvisento Econdmico e Evoluglo Urbana. SSo Paulo, Companhia Editora Maciomal, 1977,
p. {41-174.
(40) Ver tasbém CORSETTI, Berenice. Op. cit., p. 27, p. 43-M,
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lados & atividade charqueadora reivindicavam o federalismo, numa
tentativa de maior autonomia da Provincia frente ao governo cen-
tral. Era a reacfo de uma drea periférica € dependente &s apro-
priagdes que o governo central fazia aos cofres provincials, bem
como as requisicies de pessoas € recursos nas guerras de frontei-
ras, que nio levavam em conta as atividades produtivas aqui desen-

volvidas(44i).

Uma outra dificuldade era n8o ter direito & nomea¢fo do pre-
sidente da Provincia pela Constituicio de 1824, funcSo que cabia
a0 Imperador. De 1870 em diante ocorreram indmeras mudan¢as de
presidéncia, acarretando uma situacio administrativa cadtica no

RS, que afetava a todos os setores(42).

Na drea politica, a Provincia também sofreu influéncias das
divisfes partiddrias existentes no governo central. A concilia¢fo
predominante na década de 1850 fez-se presente no RS, sd havendo
uma reorganizacio partiddria na década de 1860. A questlo da abo-
li¢lo foi tratada como no restante do Pais. Os meios convenientes
para sua realizacio deviam ser harmonizados com o principio da
propriedade. Com as charqueadas necessitando de bragcos, os repre-
sentantes conservadores do RS na C&mara dos Deputados, também pe-~

———————— -t o o

(A1) PICCOLD, Melga Iracena Landeraf. "A Politica Rio-grandense no Império" Ins RS: Economia & Politica. Oe.
citcy ’l 97-
{42) KLIEMMN, Luiza. Op. cit., p. 33-34,
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cuaristas, votaram contra o projeto da Lei do Ventre Livre(43).

As dreas que n8o estavam vinculadas & atividade econbmica do
café, sofreram uma perda de miEo-de-obra a partir de 1850 devido ao
trafico inter-provincial(44). 0 RS teve essa reducfo de catlvos de
1874 a 1884, com um declinio de 38,9Z da populagfio escrava, cor-
respondendo também a um periodo de crise nas charqueadas galdchas.
Mesmo assim, era a sexta provincia do Pais em popula¢c8o escrava no

ano de 1884(4%5).

Frente a todas as questfes até aqui explicitadas, na década
de 1880 surge uma crise de consenso quanto a proposta de abolig¢8o
gradualista. Passa a ser necessdrio, mais uma vexr, outras tentati-

vas de solugio ao problema.

No RS adotou-se a estratégia da aboli¢8o com cldusula de
prestacio de servicos, tendo 1884 sido marcante como momento em
que boa parte dos proprietdrios libertaram seus escravos. Essa me-
dida foi Iimplementada através da criacio de uma lei, em 1883, que
estabeleceu um imposto sobre todos os escravos n8o sujeitos a taxa
geral, atingindo os proprietdrios rurais que gozavam de isen¢gfo da

mesma. 1680 fez com que muitos senhores libertassem seus esCravos,

a0 408 s 0 o

(43) COSTA, Emilia Viotti da. A Abolicdo. Op. cit., p. 48,

(44) CORSETTI, Berenice. Op. cit., p. 2-63.

(45) CONRAD, Robert. Os U’Itimos Anos da Escravatura no Brasil. 2 ed, Rio de Janeiro, CivilizacBo Brasileira,
1978, p. 348, p. 351-353.
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que permaneciam vinculados a ele mediante o contrato de prestacfo
de servicos por alguns anos(44). De 1884 a 1887 o decréscimo do
nimero de escravos foi de 69%Z. A estratégia adotada serviu para
preservar mio~de~obra, mantendo;a Junto a seus senhores, e regular
a constituiclo do mercado de trabalho lfvre. Sob a égide do Gover-
no Provincial, o Presidente liberal José Julio de Albuquerque de
Barros empenhou-se nas chamadas "festas de libertag8o®, que foram
festejos semi-oficiais onde os senhores emancipavam SEus escravos.
Varias cidades gauchas declararam—se livres nesse ano, entre elas
Porto Alegre, em setembro(47). No RS, os proprietdrios

«ne@ntraram num compromisso astuto com o
abolicionismo que lhes permitiu usar o
trabalho de seus escravos, embora dando-
lhes o rdtulo nominal de homens € wmulhe-
res "livires'"(48).

Além de ter que resolver os problemas relativos ao quadro
geral das transformactes ocorridas no Pais na segunda metade do
século XIX, o RS viu—-se frente a novas questbes, oriundas da poli-
tica imigratdria que se instalava a nivel nacional e que o afetou
objet ivamente quando recebeu um numero significativo de imigrantes

que buscavam a posse de pequenas propriedades.

(46) RODRIGUES, Cari. "0 Engano de um Século’. Zero Hora, Porto Alegre, 31/07/1988, p. 34.

(47) FONSECA, Rosa Maria Benicio da. A4 Guestdo Servil - Andlise dos Pronunciamentos dos Deputados Gadchos nas
Sessées da Assembldia Legislativa Provincial - 1883/1887. Porto Alegre, UFRBS/IFCH, Curso de Especializaglo.
‘ud-y Pe 27'26.

(48) CONRAD, Robert. Op. cit., p. 247.



‘A nova realidade, nem liberais nem.conservadores consegui-
ram apresentar propostas para cooptar os grupos sociais emergen-
tes. A partir de 1880 foi necessdrio adequar a regifo aos novos
interesses da classe dominante do Pais frente aos problemas oriun-
dos do desenvolvimento da agro-pecudria, da introdugcfio do trabalho
livre, da valorizac&o monetdria da terra e da organizacfo adminis~-
trativa do Estado. Foi o momento de maior necessidade de um novo
projeto politico, que se refletiu na Provincia(49). 0 Partido Re-
publicano Rio-grandense passou a desempenhar esse papel a partir
de 1882, levando suas reivindicacles adlante através da perspecti-
va de ordem para o progresso, sendo o principal elemento de propa-
ganda a demonstrac&o da superioridade da forma republicana de 90~
verno em cardter pacifico e moderado, educando, Iinstruindo, per-
suadindo e convencendo, afastando-se de todas as idéias revolucio-
narias, diferentes dos intentos do Partido Republicano, que n8o

queria o progresso sem a ordem(50).

A questio da aboli¢Ro foi tratada relos republicanos a par-~
tir da proposta positivista, onde a escravidio negra era condenada
porque entravava a passagem do Brasil para o estado industrial,
impedindo a incorporacio do proletariado. Mas houveram diferengas
quanto a quest8o da indenizag®o aos proprietdrios a partir de
1883, onde um grupo adaptou a condenag8o da escravidio, afirmando

o s s oo 400 205 v

(4’) KLIMI Luinn w- Cit-, P 3"38-
(30) 0S4RI0, Joawuim Luiz. Os Partidos Politicos no Rio Brande do Sul: o periodo republicano. Pelotas, Blobo,
‘m: Pe i7"°a
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que ela devia terminar por s8i sd através de novas condigdes de
trabalho originadas da imigracfo, e outro grupo advogava abolig¢fo
imediata e sem indenizagfo, do qual faziam parte o8 republicanos

do RS, como Julio de Castilhos e seus seguidores(5i).

Na base sdcio~econdmica do PRR estavam latifundidrios e al-
guns pecuaristas, sendo a maloria dedicados & produ¢clo rizicola e
triticola, partiddrios da diversificacio econdmica, mais getore&
emergentes do comércio e indistria e profissionais liberais. O po-
sitivismo adaptou~se 4s necessidades de segmentos sociais que se
formaram alijados das camadas dominantes, representando a classe
burguesa que assumiria a responsabilidade ¢ a direcfo do desenvol-
vimento econbmico pela via capitalista no RS. A aplicacfo do posi~
tivismo a essas peculiaridades histdricas foi influncia de Jdlic
de Castilhos: 12 na condugfo da propaganda republicana na Provin-
cia, depois, no governo estadual, chegando o positivismo a ser de-

nominado “"castilhismo”(52).

0 projeto republicano no RS, com seus planos de modernizac¢fo
do Estado, tomard forma mais delineada apds 1889 quando consolida-
rda a proposta de transformacfo da sociedade. Esses planos jia eram
observaveis antes desse periodo, mais especificamente nos centros

urbanos maiores, vinculados s atividades que acumularam capital

(51) BAKDS, Murgaret Marchiori. RS: Escravismo ¢ Aboligdo. Porto Alegre, Mercado Aberto, {982, p. 81-83.
(52) KLIM, Llliu- mu Citl' Pe 36-38.
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para a inddstria, por exemplo, em Sio Paulo e Porto Alegre. 0 de-
senvolvimento da economia colonial imigrante, organizada primeira~
mente pelos alemi@es, apresentou uma agricultura de auto-subsistén-
cia utilizando mRo-de-obra familiar durante as primeiras dééadas
(a vinda das primeiras levas de alemBes foi em 1824), havendo a
comercializagfo da produgfo de subsisténcia para a capital da Pro-
vincia de 1840 a {870, e, apds 1870, parte dela era encaminhada
para o centro do Pais. Esse desenvolvimento beneficlou o comer-
ciante que lucrava nas etapas de comercializacfo, no transporte e
nas operacoes financeiras da agricultura colonial alem%, o que
propiciou a acumulac8o de capital que favoreceu o aparecimento da
industrializac®o. A producfo colonial italiana, organizada 50 anos
aepois, teve de se subordinar a comercializac8o real izada por

alemBes(953).

3. A "mui leal € valorosa” cidade de Porto Alegre

Porto Alegre foi o escoadouro dos produtos coloniais, tor-
nando~se o0 maior centro urbano € comercial do estado pela exporta-
¢Ro e importaglo com outros centros comerciais, havendo ali a acu-

mulagcio da maior massa de capital monetdrio. &, portanto, uma srea

privilegiada para perceber o processo de transformacdo do espago

{33) CORSETTI, Berenice. Op. cit., p. 60-6i. Essa argumentacio tasbén ¢é desenvolvida por PESAVENTO, Sandra Ja-
tahy . Histéria da Industrializacfio Sul-rio-grandense. Buaidba, Riocell, 1985, p. 26-34 ¢ ea Os Industriais da
Repddblica. Porto Alegre, FEE, s. d., cap. i.
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urbano e do convivio social no sentido da organizacfo capitalista.

0 inicio da cidade foi vinculado a imigracRo acoriana e
ocorred com o desmembramento de Viam8o em 1772. Porto Alegre, pri-
vilegiada do ponto de vista hidrovidrio, foi o escoadouro natural
de toda a drea. A exportacfo do trigo foi a base do crescimento
da cidade no primeiro meio século de existéncia. Essa atividade
desenvolveu-se num quadro problemdtico devido: a precariedade do
processo técnico utilizado € a carénclia de mecanismos defensivos
quanto ao ataque de pragas, como a ferrugemy a orientacio da poli-
tica metropolitana, que em 1793 proibiu a entrada de trigo gaucho
em Portugal; a requisi¢cio de trigo e mdo-de-obra, efetuados pelo
governo para o abastecimento das tropasp; o mercado internacional
e interno competitivos, que prejudicavam A colocagio do

produto(S54).

Naquele époéa. a 6tica da metrdpole nfo via o RS como regifio
de produ¢cfo, e sjm como uma zona estratégica do Impédrio Portu-
gués, que privilegiou a defesa do territdrio contra invastes es-
trangeiras e tentava assegurar para Portugal o dominio da Bacia do
Prata. Essa funclo militar da regifo sulina caracterizou a "eleva-
¢ao administrativa® de Porto Alegre a capital, em 1773, mesmo sem
ser vila, o que s ocorreu em i808.

(M’ mmly Blf!ﬂiCC. mo Cit., P 28‘3.-
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Durante o periodo da RevolugBo Farroupilha(iB83%5-184%5), a po-
pulagfo concentrou-se na drea central da ponta da peninsula onde
se situava a cidade, sitiada pelo cerco dos farrapos. Tornou-se o
centro escoadouro por excelé@ncia da producfo colonial dos imigran-
tes, dando intenso movimento ao porto, constituindo-se, apdés a pa-
cificagfio da Provincia, no principal centro econbmico, foco de
atracfo para o investimento de capitais origindrios da comerciali-
za¢&o dos produtos coloniais e da populaglo atraida pelo aumento

dags atividades.

0 vinculo de Porto Alegre com a drea de colonizacfo alemi de
830 Leopoldo, intensificado pelo abastecimento agricola durante a
Revolug®o Farroupilha, passou a aumentar o crescimento da cidade
apdos 1840Q, havendo um acréscimo da exportacfo de SRo Leopoldo para
a capital da Provincia apds 1842 e, principalmente, 1854, desta-
cando-se linho, arroz, fumo e mate, produtos a partir da expansio
de uma agricultura que ainda era de subsisténcia. Apesar disso,
Porto Alegre estava a margem da maior parte da exportagic do RS
que ocorria nessa €poca, que acontecia pelo porto de Rio Grande
numa eépoca em que a atividade charqueadora passava por um periodo
de prosperidade(55).

Porto Alegre era considerada uma cidade pequena, com uma de-
zena de ruas e vdrias pragas. Na mesma drea onde ainda hoje € o
prédio do Mercado Pudblico, Jjd em 4839 a populagio armava tendas

(55) SINGER, Paul. Op. cit., p. 149.



para a venda de diversos produtos. Ali foi construido wum grande
pardieiro, entregue ao piblico em 1844, para sede do Mercado. Ha-
viam vendedores para todas as mercadorias de que a cidade necessi-

tava, bem como artesfos € carregadores.

Registra~-se a presen¢ca de escravos de ganho na drea urbana
de Porto Alegre, quando o dono do escravo lhe dava permissfo para
trabalhar na cidade por dinheiro, devendo entregar, ao final da
tarde, uma ou uma e meia pataca, se fizesse refeigbes por conta
prdpria, ou duas patacas se fizesse as refeicles em casa. AsS es-
cravas eram empregadas como lavadeiras, vendedoras de frutas ou em

atividades semelhantes(%6).

0 primeiro momento que passou a colocar de forma significa-
tiva a possibilidade da escassez de bragos frente a extin¢gio do
trdfico, na década de 1850, nRo atingiu de forma marcante. a drea
urbana de Porto Alegre. Seu crescimento ainda estava vinculado a
fase de organizacfo das primeiras exportagies de produtos agrfco"

las de subsisténcia.

“0 circuito de comercializaglo dos produtos
agricolas coloniais desenvolvia~se em pelo
menos trés instdncias. Disseminados pelo in~
terior , existiam 08 comerciantes das ven-
das, localizadas Jjunto aos lotes coloniais €

- s s o oens s 0 o ome o

(56) Vides FORTINI, Archymedes. Pérto Alegre através dos Temeos. Porto Alegre, Divislo de Cultura, 1862, p.
84. MAZERON, Gaston Hasslocher. Notas sara a Histiria de Porto Alegre. Porto Alegre, Livraria do Globo, 1928,
p. 4i. HORMEYER, Joseph. Op. cit., p. 78.



no entroncamento das “linhas®” ou “"picadas”.
Tais "comerciantes rurais' recolhiam os pro-
dutos agricolas dos colonos e os revendiam
aos comerciantes do ndcleo colonial ou das
sedes das microrregites em que se dividia a
zona de imigraclo. Estes ’“comerciantes de
nicleo’ eram, por sua vez, intermedidrios
entre o comerciante da wvenda rural e o
'grande comércio' de Porto Alegre e/ou de
outros centros maiores” (57).

Em Porto Alegre estabeleciam—se og primeiros pontos desse
‘grande comércio” nesse periodo, que se consoclidou na década de

i860.

Quando do inicio das exportacdes, 1850, foram fundados a As-—
sociac®o Comercial, o Banco da Provincia do Rio Grande do Sul, a
Sociedade “"Deutscher Hilfsverein®, surgindo também o Teatro S&8&o
Pedro, dentre outros. Desde 1848 havia a obrigatoriedade de calga-
mento dos passeios frente asg casas das ruas centrais € comegou o
calgamento do leito das ruas, sendo os primeiros das ruas de Bra-~
gang¢a (atual Marechal Floriano), da Praia e a Praga do Paraiso
(atual 15 de Novembro). 0 abastecimento de dgua era feito através
de chafarizes e fontes, incrementados nessa década, numa tentativa
de atender ao consumo(38).

Data deste periodo também a preocupa¢fo com a ordem € a vio-

(58) DOBERSTEIN, Arnoldo Malter. Porto Alegre (1898-1920): Estatuiria Fachadista ¢ Nonusental, Ideologia ¢ So-
ciedade. Porto Alegre, Dissertaglio de Mestrado es Histéria da PUC/RS, §988, p. 102-103. NAZERON, Oaston Has-
slocher. Notas para & Histéria de Porto Alegre. Porto Alegre, Livraria do Globo, 1928, p. 68 e p. 33.
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l1éncia na cidade. A primeira seccfo da Casa de Corre¢fo foi con-
cluida em 1855, sendo transferidos para 14 195 presos. A preocu-
pac8o com essa construclo reflete uma nova forma de tratar a puni-
¢30 para os individuos considerados marginafs. 0 prdprio nome Casa
de Corre¢Ro explicita o ato de punir-corrigindo. A partir de en—
t8o, as prisdes passaram a ocorrer sobre pessoas consideradas
“problema” quando foco de delinguéncia, ou seja, quando causavam
desordens, embriagavam—-se, suspeitos de furtos e outros delitos,
quando viviam do biscate, do crime, de ;conﬁravencﬁes(ﬁ?). Essas
pristes deviam executar o que passou a seQ considerado o fim prin-
cipal de toda penalidade, que era a regeneracio dos culpados. 0
sistema penitencidrio devia oferecer condi¢Bes para que isso ocor-
resse através da educagfo, da religifo € do trabalho, vinculando

trabalho, moralidade e regeneracfo:r

"Pela instrucfo que esclarece a Iinteligéncia,
pela reflexfo que faz brotar o remorso, pelo
trabalho que moralisa, pela religifo que cura
® alma, ¢ alimenta o arrependimento, pode-se
obter a sua regenera¢cfo?! o meio n8o pode ser
mais proficuo, nem menos brilhantes os seus
resultados. A sociedade terda assim em pouco
tempo em lugar de um 8nus em demasia pesado,
a coadjuvaclo de membros dteis; a moralidade
piblica ganhard em elevaglo."(60)

Na década de 1860 quando comegou a aumentar a exportaglo por

Porto Alegre, principalmente de farinha de mandioca, feiJ8o e mi-

(59) Corpo Policial. Macos 92 e 03. ANRS.
(60) Correspondincia das Cmaras Municipais. Lata 135. Maco 142. Ciwmara Municipal de Porto Alegre. Correspon-
déncia Expedida. 30 nov 1843. AHRS.



l1ho, que buscavam o mercado nacional, melhoramentos urbanos passa-
ram a fazer parte do cendrio da cidade. A Companhia Hidraulica
Porto Alearense fol autorizada a partir de 1861 e inaugurada em
1866, por contrato com um particulary o Mercado Publico atual co-
megou a ser construido em 41864, inaugurado em 1869 e franqueado ao
publico em i870; novo sistema de transporte fol implantado em 1864
sobre trilhbs, através da “maxambomba®, que era um carro pesado,
movido a vapor, que comportava 20 passageiros por viagem, fazendo
linha da cidade para o cemitério da Azenha e para o Menino Deus,
ndo tendo seus resultados sido satisfatdrios, fol substituido em
1873 pela Companhia Carris, com servico de bondes vindos dos Esta-
dos Unidos, puxados por burros(éi). Estas foram algumas tentativas
de atender ao crescimento da cidade, facilitando as comunicagdes,
organizando um servi¢o de transporte € um local para distribuicio
de produtos para o abastecimento da cidade, assim como, tentando

organizar o servi¢o de fornecimento de dgua.

Na década de 1870, a cidade foi atingida pelo surgimento de
uma agricultura comercial especializada (milho, feijfo, toucinho)
da regifo de imigragfo, que por ali era escoada, prosseguindo para
dreas mais afastadas. Inicialmente, tal producio era conduzida
através da navegagRo fluvial ou do carro de boi, maie tarde pro-
cessou-se a evoluglo do sistema ferrovidrio, que alcangou boa par-

te do RS atéd o inicio do século XX.

- s o o o o

(41) SINGER, Paul. Op. cit., p. 157-159. MAZERON, Gaston H. Op. cit., p. 61 e p. 96-97. DOBERSTEIN, Arnolé V.
Op. cit., p. §if.



Este desenvolvimento foi acompanhado da evolug8o urbana que

a tabela abaixo demonstra.

Tabela 4! Populaglo de Porto Alegre

B e e e

ANQ POPULACAO (nmimero de
habitantes)
1803 3927
1807 6035
1820 12000 (ou 10000)
1833 14200 (ou 12200)
1846 16300 (ou 140%7)
i8%8 184465
1872 42478 (ou 34483)
1875 43998
1888 42445
1890 92486
19090 73672
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Dados retirados de varias fontes, cfe
(62) .

Houve um intenso crescimento da populacio de 1872 a 1890. Em
1884 inaugurou-se um servi¢co telefinico, com capitais gaichos. Em
1890 haviam 3 estabelecimentos banciarios, 37 armazéns de atacado e
33 de varejo, 41 armazéns de importaciio. Haviam Ffdbricas de sabBo
e velasg, de sabonetes, tamancos, escovas € vassouras, chapéus,
charutos e cigarros, camisas, carros. Haviam servicos para as ne-

cessidades da populagio? olarias, padarias, tabernas (armazéns

(62) SPALDING, W. Histéria da cidade por dois séculos® Int Biografia de use cidade (Edigio comesorativa do
bicentendrio da cidade). Prefeitura Municipal de Porto Alegre. Apudt SINGER, Paul. Desenvolvisento Econbmico ¢
Evolugiio Urbana. SRo Paulo, Companhia Editora Nacional, 1977, p. 154. PEREZ, J. A. Porto Alegre por dentro e
por fora. Porto Alegre, Continente, s.d. LINA, Antonio de Azevedo. Sunopse Geograshica, Historica e Estatisti-
ca do Municivio de Porto Alegre. Porto Alegre, Estabelecisento Typographico de Gundlach & (2, 1890, p. 26.



acrescidos de bar-restaurante em numero de 316), botequins, quios-
ques, casas de Qenda de fazendas, de miudezas, carros de praga e
de aluguel, fdbricas de cerveja, enfim, o8 mais variados servi-
¢c08(63). Toda esta modernizacio dava as condigles bdsicas do in-
cremento comercial e industrial em Porto Alegre. Foram as condi-
cles que permitiram que Porto Alegre sediasse parcialmente a in-
dustrializagio que ocorreu no RS na passagem do século, sob égide

de uma burguesia vinculada a pkoposta republicana(é4).

- . e o 40 i o

(63) LINA, Antonio de Azevedo. Synopse Geograshica, Historica e Estatistica do Municipio de Porto Alegre. For-
to Alegre, Estabelecinentos Typografico de Gundlach & Ca., 1899, p. 44-354.

{44) Entre 1910-1914, viabilizou-se o projeto desse grupo de tranformar a fisionoaia da cidade no sentido de
un grande centro em moldes capitalistas. Fol o momento de "booa" imobilidrio, tanto de edificagies particula-
res como de obras piblicas. DOBERSTEIN, Arnold W. Op. cit., p. i75-176. BAKOS, Margaret Marchiori. A Habitagdo
en Porto Alegre! problesas ¢ projetos administrativos (1897-1937). Porto Alegre, Caderno de Estudo - Curso de
Pés-graduagfo em Histdria - UFRGS. nQ {, 1988, p.i7.



Il ~ A Organizac&o da "Urbe": os Cddigos de Posturas

1. 0 sentido original dos cddigos

Ag tranéformacﬁes que se operaram no Brasil a partir da In-
dependéncia estabeleceram novas necessidades, nfo 8d nos n?veisvda
producio e da politica, como também no cotidiano. ?ara isto, as
diversas esferas da sociedade politica se estruturaram a fim de
permitir um melhor convivio social, que passava pela wurbaniza¢glo
no que se refere ao controle do trabalho ¢ da sadde pudblica. € no
bojo da execuclo deste projeto que surgiram as posturas municipa-

i%.

Para entender o processo de modernizaclo, leva-se em conta

que toda a problemdtica referente a constituicio da mio-de-obra,

«eada dominagfo crescente do capital
sobre o trabalho e das condigdes hig-
tdéricas em que se desenvolve essa do-
minacho, estd intimamente imbricada &
prdpria constitul¢f8o do urbano e do
crescimento da vida nas cidades, no
caso brasileiro, principalmente Rio de
Janeiro, 880 Paulo, Recife, Porto Ale~
gre ¢ outras que neste século se cons~
tituem nog centros urbanos onde cres-
cimento industrial e urbaniza¢fo se
apresentam como caracteristicas funda-
mentais (1),



Com isto vieram reformas, como a ado¢cio do casamento civil,
do registro civil, a laicizaglo dos cemitérios e sua administracfo
pelo poder publico, uma nova regulamentacfo das transagctes comer-—
cials internas, o0 que significou a ado¢Ro legal e obrigatdria de
um moderno sistema de pesos € medidas, através do Sistema Métrico
Decimal, mecanismos de controle, burocrdticos, administrativos e
fiscais(2)., Essa legislac®o e a organizaclo desse controle nfo se
estabeleceram de um momento para outro, mas se constituiram em
projetos que tinham a ver com a correla¢clo de for¢as de cada si-

tuaclio e de cada regifio onde elas precisaram ser implementadas.

Configuram-se, entfo, os cddigos de posturas municipais,
primeiramente chamadas "posturas policiais". Estes eram um conjun-
to de normas que estabeleciam regras de comportamento e convivio
para uma determinada comunidade, demonstrando a preocupagio com a
preservacio da ordem e a seguran¢a piblica. Esse conjunto de arti-
908, em cada municipio, orientava a operacionalizacfo da legisla-
¢80 nacional, refletindo as peculiaridades e interesses de cada

. e
egilao.

Em 4828 foi publicado o Primeiro Regulamento Brasileiro para

o Funcionamento das Cémaras Municipais, que orientava as mesmas

(1) FENELON, Déa Ribeiro. "Estado, Poder ¢ Classes Sociais® Int Rev. Bras. de Histéria 7. Sio Paulo, Marco Ze-
ro, 1984, p. 35,
(2) BERNARDES, Denis. lUw Imoério entre Repiblicas. S8o Paulo, Global, 1983, p. 72.
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sobre a forma de elei¢fo e suas funcles, dentre elas, a de exami-
nar os Provimentos e Posturas e propor ao Conselho Geral o que me-
lhor conviesse aos interesses do municiplo(3). 0 regulamento esta-

belecia os parimetros do que devia constar nas "Posturas Policia~

es” a partir de entfo.

Por este regimento, as CAmaras Municipais teriam a seu cargo
tudo quanto dissesse respeito & policia, economia das povoagles e

a urbaniza¢fo, tomando delibera¢fes sobre?

alinhamento, limpeza, (luminacfo, desembaraco
das ruas, estradas e pragas, conservacio e
reparo das muralhas, edificios, escavagles e
precipicios, prisdes publicas, calgadas, pon-
tew, fontes, aquedutos, chafarizes, pogos,
tanques € quaisquer outras constru¢btes em be~
neficlo comum dos habitantes ou para decoro
ou ornamento das povoa¢les, cemitérios fora
dos recintos dos templos, esgotamento de pan-—
tanos e de qualquer estaganacfo de d#guas in-
fectasy sobre a economia e asseio de currais,
matadouros publicos, curtumes, depdsitos de
lixo, tudo quanto pudesse alterar e corromper
a salubridade da atmosferay cautela contra =a
divagacio de loucos, embriagados, animais €
outras pessoas, contra incéndiosy vozerios
nas ruas em horas de siléncio, injurias e
obscenidades contra a moral pidblicapy planta-
¢80 de arvores, prote¢lo aos criadores, cui-
dados com limpeza e salubridade dos alimentos

- e objetos expostos & venda, comodidade das
feiras e mercados, padries de pesos € medi-~
das, tudo que pudesse favorecer a agricultu-
ra, comércio € indistria dos seus distritos,
cuidados com a venda de géneros suscetiveis
de explosfo (pdlvora, fogos de artificio),
espetdculos pudblicos.(4).

{3) Leis e Decretos do Ispério i828. L842, p. 192-194v. ANRS.
(4) Primeiro Regulamento Brasileiro para o Funcionamento das Cimaras Municipais. Ides, p. 192-193v.



Como se pode observar, o regimento dava as orientagcBes para
as principals preocupacles que deveriam ter as Cimaras Municipais
nas suas respectivas cidades, preocupacles que se intensificavam
nag dreas urbanas maiores. Foi, pois, a nivel municipal queé come-
caram a se estabelecer mudancas importantes no sentido da defini-
¢80 ética e econBmica do trabalho, ambas regulando o dia a dia da

populagio.

A historiografia brasileira jd se ocupou de estudos que de-
monstram a adequago do aparato legal que foram as posturas a uma
drea urbana como o Rio de Janeiréj?por exemplo, grande pdlo de
atragio da populacﬁovﬁrlginéria de outras provincias e do exterior
do Pais. A C8mara Municipal do Rio de Janeiro promulgou, 1832, um
cdédigo de posturas elaborado pela Sociedade Nacional de Medicina,
que se propunha ) ordenar a vida da cidade com o intuito de higie~
niza~la, refletindo és mesmas preocupacies do Primeiro Regulamento

Brasileiro para o Funcionamento das C&maras Municipais.(5).

Os elementos estabelecidos pelo §§9199"99,Ri° de Janeﬁro 880

parte da defini¢cflo ética do trabalho que devia ser incorporada &

vida do trabalhador. Esta previa que ele pudesse ser submetido ao

mercado, desfazendo—-se, com isto, a imagem negativa do trabalho,

- s 00 wm s sapom um s

(5) As informagles referentes is posturas no Rio de Janeiro sSo de PECHMAN, Sérgio & FRITSCH, Lilian. ‘A Re-
forma Urbana e seu Avesso! algumas consideragies a propésito da modernidade do Distrito Federal na virada do
século” Ins Rev. Bras. de Histiria v. 5 n@ 8/9. Sio Paulo, Marco Zero, 1985, p.i39-195.
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1
vinculada ao escravo. Define-se, a partir dai, o trabalho como 1

i

fonte de toda atividade ériadora e de riqueza, sendo a sua "posi--i

tividade® construida ao longo do século(é). D 'bom<mtfabalhador'

- . . . . R %
deveria ser "...ordeiro, sinonimo de pacato e disciplinadoy mori- :

o ”» . . ’ 23 . . . ‘ ! 3
gerado, sintnimo de eficiente € sdbrio - n8o sujeito &s concupis~- | +,uo
céncias da bebida e do Jjogos e moral - nfo sujeito &s artimanhas o

da paixBo e de seus desvarios..."(7) , e higienizado? deveria pre- |

h

zar por aspectos de limpeza de suas roupas, corpo € alimentosy nRo |
fugir & vacinay evitar lugares insalubres, como bordéis e corti- g
{&os; colocar os dejetos nos lugares indicados pela municipalidade j

e 86 ocupar dgua dos lugares autorizados.J

J& havia uma percepcBo de que a populag8o nfo podia ser dei-
»ada ao seu livre arbitrio porque isso instauraria o caos na cilda-
de, devendo-se adotar medidas preventivas para evitar a desordem,
a desestabilizacfo da vida urbana. 0 cdédigo de 1832 impunha ao mo-
rador da cidade restricdes de natureza higiénica, porque a insalu-
bridade tornava as doencas e epidemias inevitdveis, e também de

natureza moral, porque atitudes moralmente condendveis, como a

- :
a; a embr iagués, as atitudes indecentes em publico, nfo con-

o

o
|loucur

diziam com o estilo de comportamento de um morador ou trabalhador

da cidade.

R v SR Vi
BTN
“~{(6)) BRESCIANI, Maria Stella. Londres e Paris no Século XIX: O esceticulo da pobreza. 5 ed, S50 Paulo, Brasi-
ense, 1989, »p. 79-88. .
(7) CHALHOUB, Sidney et allii. "Trabalho Escravo ¢ Trabalho Livre na Cidade do Riot Vivéncia de Libertos, ‘“6a-
legos® e ﬂgghcres Pobres® Int Rev. Bras. de Histéria v. 5 n2 8/9, p. 97.

t
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Esse processo geral apresentou—-se mais acentuado no Rio de
Janeiro, com defini¢ctes mais claras na primeira metade do século
XI1X, devido ao intenso crescimento populacional e urbano ocorrido
naquela cidade, tanto com a vinda da familia real portuguesa em

1808 como por ter-se tornado capital do Império em 1822.

%Q* %)Em Porto Alegre, drea urbana que sd desenvolveu-se mais In-
tehsamente na segunda metade do século XIX, as caracteristicas
apresentadas pelo governo federal em 1828 nfo sofreram uma adapta-—
¢%0 tSo nitida no sentido da organiza¢fo de um novo convivio so-
cial. Assim sendo, o primeiro cédigo de posturas de Porto Alegre
nfo pode ser entendido da mesma forma que o do Rio de Janeiro, o
que refor¢ca as caracteristicas regionais ¢ locais da concepclo €

organiza¢fo do espaco urbano, que enunciamos anteriormente.

Este cddigo de Porto Alegre, sﬁrgido apds 0 Regulamento para
Funcionamento das Cémaras Municirais, foi redigido em 182? com 50
“capitulos” (apresentam-se com a fungio de artigos). Existe, por
parte dos autores que utillizaram a documentacfo de cddigo de pos-
turas, a interpretacfo de que a aprova¢fio ou cépia s80 cddigos no-

vos, 0 que nfo ocorreu(8), como se pode verificar pelo esquema a

(8) Por haver ua periodo de tramitacSo apés a elaboragfio das posturas, assim cowo das alteragies, observas-se
diferencas nos autores a respeito dos cédigos que Porto Alegre possuiu. Riopardense de Macedo faz referincia 2
outros cédigos de Porto Alesre en 1831, com 48 artigos, ¢ ea 1837, com 56 artigos, sas as posturas de 1829 fo-
ras aprovadas pela Lei Provincial de 23 de novesbro de 1837 ¢ publicadas por Edital em 19 de fevereiro de
1838, 0 que leva a crer que sejam a messa legislacio, com artigos adicionados ou suprimidos. MACEDO, Riopar-
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seguir.

- 4 4 0 05 20 100 o 2 e

dense de. “Os Cédigos de Posturas na Velha Porto Alegre’. Zero Hora, 8 out 1982, p. i0. Ver Livro de Registro
das Posturas Municipais de 1829 até 1888. ANPA.



1829
Eatabelecia os
limites da cida~
de, a altura das
calgadas, cons-
trucbes que po-~
diam ser reali-
zadas e
areas, o contro~
Te que a C8mara
deveria exercer
a- respeito das
construcBes, so-
bre dreas por
edificar,

caminhos,
vagles na drea
urbana, depdsito
de materiais que
dificultassem 0
transito, desig~
nava lugares pa-
ra comércio,
proibia a clircu~-
lac8o de escra-
voHs em certas
dreas e hord-
rios, a realiza-
¢80 de quaisquer
moting na cida-
de, etc. Cddigo
manuscrito no
AHPA.

em _que.

limpe—
za dos terrenos, .
largura e condi~—.
coes das ruas e
esca—

1834
Copia
manus-
crita do
codigo
de 1829
no mesmo
livro no
AHPA. Hd
o regis-
tro  da
proibi-
¢%o
cast igos
A0s 8-
Cravos
em luga-
res pu-
blicos
logo
apds a
copia.

de

i837

AprovacBo do cdédigo de 1829 pela

Lei

Provincial de 23 de novembro de 1837.
Foram suprimidos artigos referentes &
inclusfo como atravessadores dos car-

regadores de madeira,

e carvio (cap.

caca de perdizes

tdbuas, lenhas
i%) e & proibi¢g8o d=a
e codornizes (cap.

47). Foram feitas alteractes de reda-

¢80 dos cap. 3,
o conteddo dos
gubstituiu o cap.

do,

4 ¢ S

MESMOS »

que nfo

0

afetam
cap. 419

14 saobre o hordrio
em que seriam considerados atravessa—

em

dores na venda de produtos no
acrescentando que

merca-
tempos de

carestia, s penas seria acrescido a

obrigatoriedade de vender ao povo
comest (veis
pelo preco que fez a compra dos
qualquer
maior de 21 anos requerer diante
cumpr imento

géneros
mos, podendo

Juizes de Paz o

que

PESSORA

os
atravessou
mes—
livre
dos
dessas

posturas. Fol acrescentado o cap. 50

deslignando os lugares para o

de ciscos e

3 dias de prisfo

e multa,

despelo

A imundicies, punindo os
que fossem encontrados  lancando
tritos fora dos lugares

de~

indicados com

ge - foske

livre, € se fosse escravo receberia -
puni¢8o de %59 agoites.
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1842 1843

Revogagio do Alteragfo do
cap. 90 sobre Cap. 24 das
o8 lugares e posturas de
punigoes para i829 sobre ani-
os encontrados mais soltos na
lan¢cando detri-~- cidade serem
tos fora dos presos e vendi-
lugares indica- dos em leilfo
dos (47 nov). ou entregue aos
rArtigo aditivo presos (4 Jjan).
éobrigando 08

iproprietdrios a

‘aterrarem ter-

‘renos pantano-

sos (17 dez).

1847

Publica¢cRo das Posturas em
1829 com dez capitulos acres—
cidos, referentes & proibig¢lo
da lavagem de roupas em certa
area do rio, da recusa de moe-—
das de cobre, o jogo de entru-
do € quaisquer outros jogos, o
exercicio da medicina, botica
e manipula¢gfo de remédios sem
apresenta¢io de diploma. Obri-
gava os médicos a atenderem
prontamente, o8 vacinados a
gerem examinados sete diasg
apds a vacina, Para ser reco-
lhido pus para outros vacina-

‘dos, e organiza o pagamento de

impostos na cidade. ~—Fontes:

cfe. (10).

-

tanto que nfo

1844

Regulamento para =a
Mercado(9). Obriga a venderem
Carnes verdes, hortalicas,
frutas, mantimentos e demals
objetos na Praga, permitindo
expor ao redor do mercado en-
quanto nfo estivesse pronto e
que s& vendesse nas ruas apos
as 8 horas, no verfo, € apds
as 9 horas, no inverno, con-
demoragssem nas
ruas. 0s que tivessem quartos
alugados deveriam manter o
aceio dos mesmos € dos alimen-—
tos expostos. Proibe a concen-
tracio e acoitamento de escra-
vos € "vadios® nas dreas da
praga. Os flscais que realiza-
riam a fiscalizagio da drea
serliam 0% mesmos que ficaliza~
vam =a cidade, mais quatro
guardas municipais de nomeaclo
da Cé@mara, a quem cabia obede-
cer o chamamento dos fiscaisg.

praca do

(9) Nfo é “regulasento interino do chistro'dls Posturas Municipais de Porto Alegre’, como afirsa PESAVENTD,
Sandra Jatahy. Emergéncia dos Subalternos. Porto Alegre, Editora da Universidade/UFROSIFAPERGS, 1989, p. 39.
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LQQ)‘ Livro de Registro das Posturas Nunicipais de 1629 ate 1888, 4 dez 1829. "Posturas reformadas, ¢ novasente

69

]

de Porto Alegre de 1829 revela a preocupacfo com a organizacio ur-

Fica evidenciado que, em sua esséncia, o cddigo de posturas

bana, tentativas de regular o comércio informal e atividades dos
escravos na clidade. N8o explicitou quais deveriam ser os elementos
da nova organizacio das relactes de trabalho, mas tentou organizar
08 que j& estavam colocados até entBo, como o comércio marginal,

que atendia certas necessidades da cidade.

Assim, o capitulo 43 do cédigo de posturas de 1829 reconhe-
cia como pragas do mercado de Porto Alegre a do Paraiso, Porto dos
Ferreiros (era o litoral do rio Guaiba desde a atual rua General
Cimara até o largo do Paraiso, onde se. instalou o Mercado e a pra-
¢a XV de Novembro), do Pelourinho (na rua da Praia préximo aos
prédios em que se encontram instalados o Estabelecimento de Mate-
rial de Intendéncia e a Companhia de Comando do 32 Exército)(ii),
do Hospital Militar e da Alfandega, sendo essas as areas onde po-
dia ser realizado o comércio de artigos comestiveis, nfo podendo
os véndedores ficarem parados Nas ruas para a venda dos mesmos.
N8o era permitido erigir barraca sem licenga, nem exceder ao toque

de recolher, s0 podiam manter-se nas pracas com luz, medidas que

PR

estabelecidas pela Cimara Municipal desta cidade approvadas pela Lel Provincial de 23 de Novesbro de 1837, ¢
publicadas por Edital de 17 de Fevereiro de 1838°. i7 nov 1842. 17 dez 1842. 4 jan 1843. "Regulamento Interino
para a Praga do Mercado approvado pelo Exa Pres. da Prov. es officio de 26 de abril de 1844°. °Posturas Poli-
ciaes da Camara Municipal da cidade de Porto Alegre approvadas pelo Conselho Geral da Provincia®. Porto Ale-
gre, Typ. do Commércio, 1847 (anexadas no Livro de Registro das Posturas Municipais de {829 até 1888). AWPA.
({4) FRANCO, Sérgio da Costa. Suia Histérico de Porto Alegre. Porto Alegre, Editora da Universidade/UFRES,
1988, p. 173, p. 313-314,
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regulavam o funcionamento da drea urbana de comércio para que

atendesse s necessidades da populacgSo(id).

Na area urbana, havia a ponsibilidade‘doi escravos viverem
longe do controle.do senhor, criando um ambiente proprio ¢ desfru-
Afando de certos momentos de liberdade. Inexistindo um controle ma-
.is direto, era favorecida sua mobilidade, assim como sua fuga e
;esconderiJo, porque os escravos fugidos podiam ser confundidos com
08 E€SCravos que exerciam suas atividades na area urbana, além de
ser possivel esconderem-se com o acoitamento da populagfo. Em Por-

| to Alegre essa realidade fica evidente numa dendncia feita ao Pre-
sidente da Provincia em que afirma,em i8%5, a existéncia de certos
ranchos de capim na praga atrds do Mercado, que estavam servindo

de asilo para escravos fugidos(i3).

"vael vazio deixado pela auséncia de fiscalizaglo total do
senhor era preenchido pelo poder publico, altamente interessado em
manter a ordem da cidade € evitar aglomeractes perigosas de ne-
gros®(14), As inst@ncias repressivas do Estado procuravam cercear |
?évlocomocﬁo favorecida pelo ambiente, através das posturas. NEo

‘permitiam que o escravo morasse fora da residéncia do senhor, nfo

"podiam ser encontrados depois do toque de recolher sem  autoriza-

{12) Livro de Registro das Posturas Municipais de 1829 até 1888. ‘Posturas policiaes estabelecidas pela Comar-
ca Municipal da cidade de Porto Alegre’. 4 dez 1829. AHPA.

.{13) Correspondéncia Passiva da Cimara de Vereadores de Porto Alegre. Livro 24. 12 out 1835. AHPA.

(14) ALGRANTI, Leila Mezan. 0 Feitor Ausente. Petripolis, Vozes, 1988, p. S5i.
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¢80, ninguém podia ter porta aberta sem luz. Quaisquer possibili-

dades dos escravos usarem instrumentos que pudessem ferir ou pre-

jJudicar seu senhor, ou outras pessoas, era vedado, bem como terem

i acess0 a dinheiro, que podia lhes facilitar a fuga. Designava =a

t

fun¢8o dos capitSes do mato para a prisfo de escravos fugidos na
cidade ou fora dela, recebendo quantias diferentes no caso de os
prenderem na cidade, fora das mesmas ou em quilombos, sendo dife-

rente a quantia no caso de trés escravos ou mais, quantias pagas

pelos proprietidrios dos escravos.

0 carregamento de mercadorias era uma das principals at}vi—
dades a que se dedicavam os negros, controld-los, bem como aos que
com eles se relacionassem, mesmo nfo sendo escravos, estava pre-
sente na proibi¢io de que dessem assobios, fizessem vozerios, ou
motim nas ruas € pracas, bem como estoques de taboleiros € o chiar
de carros e carretas. Também procurava envolver a populag8o no
controle dos escravos quanto proibia que proprietdrios de ‘i:aber“~
nas, botequins ou casas semelhantes permitissem escravos parados

sem justos motivos, sendo dobradas as penas se (880 ocorresse a

noite{(id%) .

Para a compreensio das posturas de 1829, deve-se ter em con-

ta que n%o hd ainda & intengfo de regular novas relagtes de traba-

(1%) Livro de Registro das Posturas Municipais de §829 até 1888. °Posturas policizes estabelecidas pela Cowar-
ta da cidade de Porto Alegre® 4 dez 1829. ANPA.
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lho, mesmo Ja havendo algumas pessoas na sociedade gaidcha que Jj&
percebiam e se preocupavam com a necessidade das mesmas(is). | As
posturas tinham, naquele mamento, a fungfo de controle dos escra-
vos enquanto tais, nEo apresentando intengSes de formar mEo-de-o-
éfa em base de novas relagbes, mas de controlaf 08 ES8Cravos num
éspaco diferente do das fazendas, onde o controle se dava através

da intervengfo direta do feitor ou do senhoriJPor isto, entende-se

necessdrio, no corpo deste trabalho, analisar as diversas conJun—‘
‘turas em que foram elaborados os aditivos e reformas nas posturas,
pensando cada uma no seu contexto. Ao contrdrio do que uma analise
apressada pode levara pensar, as mesmas nio apresentarem idé@ntica
inteng8o de regulamentar 5 mio-de~obra ao longo de todo o século{_

XIX.

As posturas também tentavam solucionar varios problemas, en-
tre eles, por exemplo, os oriundos da concentrag8o da populacio na
peninsula onde s€ localizava o centro da cidade. Nos periodos em
que fol sitiada pelas tropas revoltosas do conflito farroupilha
(entre 1835f1845), houve a preocupagio com a carestia em
1837/1838, e, com ela, a necessidade de regular o fornecimento de

alimentos & populagfo, tentando evitar especulagdes.

Devido ao n%o restabelecimento da ordem puiblica em 1847, es-

(16) Como exesplo, jd citado, o charqueador Antonio José Gongalves Chaves, em 1822, Memirias economo-politicas
sobre a administraclo pdblica no Brasil. Porto Alegre, Cla Unifo de Seguros Gerais, 1978 Int Mesdria da Indis-
t’i‘ &d‘h’l m. Cit-, '- 12'18.
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ta preocupag®o ainda era evidente através da proibic8o da saida de
géneros comestiveis da cidade (logo revogado) € o designio do 1lu-
gar para esquartejar gado no restrito espago da peninsula onde se
concentrou a populaclo. Foram denunciadas pessoas que iam a0 mer-
cado intermediar a compra de aves € outros géneros para depois
vendé&~-los por precos muito altos(i7). Quando a cidade ainda ng&o
possuia um sistema de fornecimento de alimentos regular e que
atendesse as necessidades, a administracio procurava evitar € re-
gular as atividades de atravessadores, que aproveitassem essas ne-
cessidades ¢ a escassez dos géneros para estabelecerem pregos ele-

vados.

A situacfo de sitio da cidade trouxe & tona um dos problema
constantes nas cidadés no século XIX, e, no caso, em Porto Alegre,

que era o dos despejos do lixo e imundicies, através da regulamen-—

tacf0 dos lugares para o lan¢camento de detritos (i837/38). Apesar
deste artigo ter sido revogado em 1842, esta preocupacio continuou

aparecendo através das posturas na segunda metade do século.

Com & instalag80 da Praga do Mercado, em 1844, uma legisla-

¢30 especifica foi necessdria para controlar a existéncia dessa

nova darea de comércio(if).

(18) "Regulamento Interino para a Praga do Nercado approvado pelo Exal Pres. da Prov. eam officio de 26 de
abril de i844°. Livro de Registro das Posturas Municipais de 1829 até 1888. AHPA.
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No desenvolvimento da investigacRo aqui realizada, ficou
;evldente que Porto Alegre n8o possuiu outro cdédigo de posturas até
11892, quando ocorreu o registro do udltimo conjunto de artigos | -
aditivos ao cddigo de posturas da capital. NSo é correta, portan- |
to, a afirmacHo que diz que em 1889 houve um novo Cidigo de Postu-
ras Municipais, "..., que buscava imprimir na cidade um novo ideal
de urbanidade" (19). Até 1892, as medidas estabelecidas pelas Pos-
turas foram as dnicas utilizadas pela Cimara Municipal ¢ pela Pre-

sidéncia da Provincia.

2. 08 (des)caminhos da regulamentacio

A demora na discussfio, aprovacfo e transformac8o de um pro-
Jeto em lei & comum até hoje nas instdncias do poder legislativo.
‘A época, as posturas propostas em 1829 sd foram aprovadas em

i837.

Um novo codigo de posturas, ou um novo artigo (ou artigos)

© (19) PESAVENTO, Sandra Jatahy. Neséria Porto Alegre. Espacos e Vivéncias. Porto Alegre, Ed. da
Universidade/UFRGS, Prefeitura Municipal de Porto Alegre, 1991, p. 24. A pesquisa demonstrou, isto sis, que o
1889 hi um artigo aprovado em 28 de junho sobre depisitos de pélvora ou matéria explosiva proibidos dentro dos
linites urbanos, ¢ um conjunto com sete artisos aprovados pela lei nQ 1888 de 23 de julho de 1889, que sfo ar-
tigos aditivos a0 Cédigo de Posturas de 1829, referentes ao trato de couros e existéncia de curtumes na drea
desarcada pela Cimara Municipal, sobre vasilhas de leite para consuso piblico, atestados da Junta de Higiene
20s proprietirios de vacas que forneciam leite e a quantidade dos barris usados para venda d'dsua das fontes.
Colesfo de Leis e Resolugles da Provincia do Rio Grande de 580 Pedro. Porto Alegre. Off. Tup. da Livraria Ame-
ricana, 1889, p. 34 e p. 202-2M4,
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podia ser elaborado, primeiramente, pela Cimara de Vereadores Mu-
nicipal, que o enviava & Assembléia Provincial, onde era analisado
por uma Comissio de Posturas, dentre as quatorze comissfes perma-
nentes(20), que, apos, as levava ao plendrio para aprovacfo, alte-
racio ou rejeicio, o que podia levar algum tempo(2i). De acordo
com a necessidade de urgéncia na implantagfo da postura, a Cémara
Municipal podia solicitar ao Presidente da Provincia que =a apro-
vasse provisoriamente, até poder ser analisada pela Assembléia
Provincial para entrar em vigor definitivamente(22). Era comum
acontecer da Camara pedir para estender o periodo de vigorac8o
Provisdéria das posturas porque a Assembléia Provincial nfo as ti-
~nha analisado dentro do prazo (de um ano) no qual podiam vigorar

legalmente(23).

A decisfo da urgéncia da medida era incumbé&ncia dos membros

da Cémara Municipal, como também o era a pertinénecia da solicita-

{20) Lei n@ 459 de 5 dez i840. Regimento Interno da Asseabléia Legislativa Provincial. Coleglio de Leis e Reso-
lugdes da Provincia de SSo Pedro do Rio Grande do Sul.

_ {21) Correspondéncia Passiva da Cimara de Vereadores de Porto Alegre. Livro 19. 3 nov 1847. ARPA.

(22) Correspondéncia da Cimara Municipal. Lata 135. Mago {4i.. Cimara Municipal de Porto Alegre. Correspondén-
cia Expedida. { jul 186f. 21 ago 1862. Correspondéncia das Ciwaras Municipais. Lata 137. Maco 148. Cimara Mu-
nicipal de Porto Alegre. Correspondincia Expedida. 26 maio 1886. AHRS. Pedido de aprovacio porque estavam pen-
dentes na Assesbléia. Correspondéncia das Cimaras Municipais. Lata §37. Mago i50. Cimara Municipal de Porto
Alegre. Correspondéncia Expedida. 12 jun 1889. AHRS. Apenas para citar alguns exesplos. Baseavam-s¢ no art., 20
do decreto de 25 de out de 1831 e art. 12 da lei de 3 de out de 1834. Em alguns dos docusentos aparece que 3
prerrogat iva do Presidente da Provincia de aprovar posturas provisoriamente devia-se a0 art. 20 do decreto de
25 de out de 1832 e art. 12 da lei de 3 de out de i834. Correspondéncia Passiva da Cimara de Vereadores de
Porto Alegre. Livro 26 ¢ 27. {2 out 1859. AHPA. Entende-se que todos esses regulamentos permitiam essa prerro-
gativa, possibilitando ao Presidente aprovar provisoriamente posturas sunicipals sespre que niio estivesse fun-
cionando a Assesbléia Provincial. Corresponddacia das Cimaras Municipais. Lata 137. Mago 148. Cimara Municipal
de Porto Alegre. Corresponddncia Expedida. 26 maio §884. AHRS. '

(23) Correspondincia das Cimaras Municipais. Lata 135. Mago 141, Cimara Municipal de Porto Alesre. Correspon-
déncia Expedida. 21 Jul 1842. AHRS. O prazo de vigoragio era de um ano enquanto nfo fosses confirsadas, deven-
do passar pela Assesbléia Provincial. Primeiro Regulamento Brasileiro para o Funcionamento das Cimaras Nufici-
pais. Leis e Decretos do Imspério. 1828. LO42, p. 195 v. AMRS.
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¢Ho de elabora¢fo de uma postura. & possivel que tais solicitacSes
fossem feitas verbalmente a membros da Camara, pois ha poucos pe-
didos feitos por escrito e, os que existem, sRo da parte do prd-
prio Presidente da Provincia(24). Os dados coletados demonstram a
ingeréncia que o governo central, através da figura do Presidente
da Provincia, que era nomeado, tinha até mesmo na organizaglo e
execugio de uma legislac8o especifica nos municipioé. Tem—-se co-
nhecimento de um &d momento em que a CAmara Municipal discutiu o
pedido do Presidente da Provincia de elaborar uma postura por en-—
tender nfo estar na sua algada a confecglo do artigo referente a
obrigar os donos de carrogas que vendiam agua na cidade a compare-
cerem no lugar onde se manifestasse incéndio(2%). Quando os Presi-
dentes da Provincia eram da mesma orientaclo partiddria que os
membros ou pelo menos parte da Cimara Municipal, nfo havia malores
discussdes. Quando representavam interesses partiddrios diferen-
tes, o Presidente da Provincia n&o poupava criticas & administra-
¢80 da C@mara(26) ou a Cémara Municipal n8o atendia as solicita-

¢O0es feitas pelo Presidente(27).

a2 s 2 e 00 0 e e

(24) Correspondéncia Passiva da Cimara de Vereadores de Porto Alegre. Livro 22, 13 maio i852. Livro 24, 27 fev
1855, Livro 29, 9 Jun £863. AHPA. Hi uma solicitacfo com o timbre ‘confidencial® do Presidente da Provincia
para que a Cimara elaborasse us edital sobre armas proibidas, conforsa mandava o art. 299 do Cédigo Criminal,
sendo que o Presidente mandou a redagio do que devia constar no edital ji pronto, sendo logo aprovade. Livro
28, 28 jan 1862, 14 abr 1842. AHPA.

(28) Correspondéncia das Clearas Municipais. Lata 135. Mago i42. Clmara Municipal de Porto Alegre. Correspon-
déncia Expedida. 16 out 1843. AHRS.

(26) Correspond®ncia Passiva da Csara de Vereadores de Porto Alegre. Livro 29, 31 jan 1843, 14 jan 1843, 4
dez 1843, 18 set 1863 (o Presidente é bastante direto).

(27) Como no caso citado, onde o Presidente dirige trds oficios & Cimara. Correspondéncia Passiva da Cémara de
Vereadores de Porto Alegre. Livro 29, 9 Jjun 1843, 19 set 1863, 14 out 843. AHPA. A respostat Correspondéncia
das Cimaras Municipals . Lata 135. Mago §42. Cimara Municipal de Porto Alegre. Correspondéncia Expedida. 16
out {843. AHRS.
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A documentacfo revela o uso do poder pessoal nos pedidos de
altera¢fo das posturas. Pode-se citar comé exemplo;lﬁgwmﬁé}élbw do
Ténente Coronel Comandante do 42 Batalh®0 que solicitava mandar
tapar um terreno, para o que o Presidente da Provincia pedia que
fosse aprovado um artigo de postura(28). Esse poder pessoal apare-
ce também em algumas outras situacies, como a disputa do Comenda-
dor Manoel Ferreira Porto com a Cémara Municipal sobre a diregfo
de uma estrada que passava em frente a sua chdcara. 0 fiscal res-
ponsavel foi desconsiderado nas suas fun¢des, dizendo o comendador
"...que 0 melhor era deixar—se d'estas causas, porque ele jd tinha
consultado as autoridades, e estas eram a seu favor". ‘A solicita-
¢80 feita ao Subdelegado do 22 Distrito, prdximo & chacara, para
ajudar o fiscal a executar a deliberacfo da Cimara sobre a passa-
gem da estrada, o Subdelegado respondeu nfo se julgar habilitado.
Na documentacfo compulsada n¥o aparece uma solugio para a disputa,
a n&o ser o fato da mesma se estender por dois anos(29). Pelo ex-
posto, entende-se que 6 tinha chance nas disputas com a C&mara
Municipal o8 que tinham "as autoridades a seu favor®, ou seja, uma
outra inst@incia administrativa que mandasse a Cimara obedecer, o
que sd acontecia sendo uma °“figura proeminante” na cidade. Dona
Rafaela Pinto Bandeira, provavelmente uma das mulheres mais ricas
da cidade, entrou na C&mara com pedido para n&o ser obrigada =&

trocar a cerca de tdbuas de seus terrenos por muro, conforme inti-

“macRo recebida. Como a Cémara recusasse o seu pedido, a proprietd-

28) Correspondncia das Cimaras Municipais. Lata 135. Mago i41. Cimara Municipal de Porto Alegre. Correspon-
déncia Expedida. 7 out 1862. AHRS. .

(29) Correspondéncia das Cimaras Municipais. Lata 135. Maco 142. Cisara Municipal de Porto Alegre. Correspon-
dincia Expedida. 20 jan 1863, 12 maio 1844. AHRS.
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ria recorreu & Presidéncia da Provincia. A Cimara, por sua vez,
respondeu & mesma com um longo documento sobre a Jjustiga da sua
int imag&0, negando o argumento de que Dona Rafaela cumpria as pos-
turas tendo os terrenos cercados por tdbuas ou que perderia sua
propriedade se substituisse as cercas por muro. Isto ocorreu em
mar¢o de 1882 e em outubro a C&mara recebeu a aprova¢fo da postura
que permitia mandar substituir por muro as cercas de tdbua ou es-—
pinhos, “"sempre que achar conveniente". A partir daf, a Cémara ga-
rantiu seu direito de intervir na organiza¢fo da drea urbana se-

gundo sua convenié&ncia(30).

H{ vdrios pedidos de esclarecimento da populaglo sobre as
posturags

a. devido a amplitude das suas proibi¢gtes. Em 1857 hi um pe-
dido do Presidente da Provincia para esclarecer proibi¢ic de em-
barque e desembarque de quaisquer volumes, & excecfo das bagagens
dos passageiros, nas escadas do cais, para que pudesse aprovar
provisoriamente o artigo. Argumenta que se a inten¢Ro era prevenir
que transitassem nas escadas grossos volumes, que as deterioria-

riam, deveriam enumerar quais os volumes proibidos(34i);

b. devido a equivocos ¢ interesses pessoais em Jjogo. Em
1844, & Ci3mara aprovou licencas contririas as suas posturas, como

déncia Expedida. 9 jan 1842. 5 sar 1862, 7 out 1842. AHRS.
(31) Correspondincia Passiva da Cimara de Vercadores de Porto Alegre. Livro 25, 18 abr 1857. AHPA.
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a abertura de casas de jogo de vispord} proibidas anteriormente na

cidade(32), By et

. devido a questdes nio constantes no cddigo. Em 1862 teve
de publicar postura para esclarecer as medidas a 4que obrigava o
artigo, mas nfo constavam na postura, sobre altura/largura das

portas, janelas e pé direto(3dd).

Em outros momentos, a Cimara apresentou artigos substituti-
vos as posturas, aprovados por lei pela Assembléia, que eram subs-

titutivos ao regimento interno da C8mara e n%o as posturas(34).

Reclamagdes de varias épocas revelam a defasagem das postu-
ras, que nunca foram substituidas enquanto cddigo, ou seja, na sua

totalidade.

Em 1847, a Assembléia Provincial devolveu & C&mara Munici-

e o 2 2 O 0 0 0 s

(32) Correspondéncia Passiva da Cimara de Vereadores de Porto Alegre. Livro 28, 2 set iB6i. AHPA. Correspon-
d8ncia das Cimaras Municipais. Lata 135. Mago 14i. Ciwara Municipal de Porto Alegre. Correspondéncia Expedida.

8-ag0 1B41. AHRS.

{(33) Correspondéncia Passiva da Cimara de Vereadores de Porto Alegre. Livro 28, 8 nov 1862. Correspondéncia
das Cimaras Municipais. Lata 135. Mago 41. Cimara Municipal de Porto Alegre. Correspondémncia Expedida. { jul
1841. AHRS. Correspondéncia das Cimaras Municipais. Lata 135. Maco i4i. Cimara Municipal de Porto Alegre. Cor-
respondéncia Expedida. 31 out 1842. AHRS.

(34) Correspondéncia das Cimaras Municipais. Lata 137. Mago {54, Cimara Municipal de Porto Alegre. Correspon-
dincia Expedida. 22 fev 1888. AHRS. Correspondincia Passiva da Cisara de Vereadores de Porto Alegre. Livro- Af.
28 fev iB888. ANHPA, reconhecendo o “equivoco”.

UFRGS
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pal, através da Presidé&ncia da Provincia, um conjunto de novas
posturas a ela encaminhado porque continham disposi¢des sobre ma-g
térias de que tratava o Cddigo Criminal ¢ de que tratavam outras
leis, sujeitando o cidadlo a sofrer duas penas pelo mesmo delito:
porque estabeleciam a pena de prisfo indmeras vezes, sem propor-
cdes; porque estavam mal colocados alguns de seus artigos, além de
serem pouco claros, “...dificultando sem duivida a inteligéncia de

uma lei, de que o povo deve ter o mais pleno € perfeito conheci-

mento, ...", devendo a CAmara organizar outra de acordo com a le-
gislacio da época e evitando os defeitos "...que a simples leitura
basta para fazer conhecidos®"(33). A partir deste ano, a necessida-
de de corrigir as defasagens fez com que houvesse uma série de
aprovacies provisdrias de vdrios artigos(36). Posteriormente, ¢
de 1859 a 1869 houve uma intensidade de aprovacdes semelhantes, o
que demonstra a necessidade de novos artigos, adequados ao desen-

volvimentos urbano e populacional que come¢a a ocorrer naquele mo-

mento(37).

o s 1 e s s e o e e

(35) Correspondéncia Passiva da Cimara de Vereadores de Porto Alegre. Livro 19, 29 out 1847. AHPA.

(36) Substitutivos do 70 ao 100 artigos em 23 abr i850. Correspondéncia Passiva da Cimara de Vereadores de
Porto Alegre. Livro 21. AHPA; do art. 60 em 3 jan 1850 (mesma referéncia anterior); eam 0 jan 1854, & abr
1851, Correspondéncia Passiva da Cimara de Vereadores de Porto Alegre. Livro 22. AlPA; en 17 fev 1833, 27 jun
1853, en 27 jul 1853 hd a aprovagdo dos artigos ii, 16, 252 27, 29, 30, 34, 36 a 38, 41, M a 47, 55, 76, 82,
92, 96, 114, 116, 119 e 130 a 132 do projeto das posturas, mais substitutivo do art. 708. Correspondéncia Pas-
siva da Cimara de Vereadores de Porto Alegre. Livro 23. Nio consta a redaclo dos artigos, assim como nfo hid
um cépia do projeto de 1847.

(37) Ato n@ 57 de 9 mar 1859, aprovando i1 artigos e Ato nQ 78 de 12 out de 1859, alterando o art. 28 do cédi-
go de posturas de 19 abr 1858 (?). ColesSo dos Atos, Regulamentos e Instrucies expedidos pela Presidéncia da
Provincia de SSo Pedro do Rio Grande do Sul em 1839, p. 154-157. Ato n 118 em 184i. Ato n@ 154 de 29 ago
1862, Lei 533 de 15 abr 1863. 13 artigos pela lei 555 de 30 maio 1843. Coleclo das Leis ¢ Resolugées da Pro-
vincia de SSo Pedro do Rio Grande do Sul de 1843. Atos 234, 235 ¢ 236 de 30 out 1866. ColecSo de Atos, Regula-
sentos e Instrugies expedidos pela Presidéncia da Provincia de S8o Pedro do Rio Grande do Sul no ano de 1044,
p. 20-21. Lei 602 de 10 jan 1867. Lei 408 de i847. Colego das Leis e Resolucies da Provincia de 880 Pedro do
Rio Grande do Sul. 1847. Lel 675 de 1869.
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Assim sendo, encontram-se mencionadas referéncias a defasa~
gem nos relatdrios da C&mara Municipal de Porto Alegre & Assem-
bléia Legislativa Provincial (38), e inclusive, nos anos de 1866 e
1867 reclamacies de que o cddigo tem lacunas, que convém serem re-
paradas(39). Em 1874, o relatdrio diz apresentar artigos de postu-
ras para serem aprovados, denunciando que a demarcac®o dos novos
limites da cidade alteram e dificultam a execucfo de alguns arti-

gos(40).,

Em 1874 e 1875, apresentam posturas para a Assembléia apro-
var definitivamente, argumentando que alguns artigos deixaram de
ter razfo de ser e outros precisavam ser confirmados, j&a que ¢ti-
nham apenas aprovac&o provisdria do Presidente da Provincia(41i).
Em 1876, aparece no relatdrio a preocupaclo com as condiglies de
salubridade da cidade, vinculada ao pedido de aprovacido de artigos
das posturas, para "...acabar com o perigoso abuso da aposentado-
ria de uma parte da populacio em habitagdes insalubres, sem ar,

nem luz, nem a ventilagBo indispensdvel®(42).

e

S
Q?S) #fo existen todos os relatériost constam de 1844, 1847, {874, 1873, 1875 a 1881, iBB4, 1887 e 4888. En-
coatran-se, reunidos, no AHPA.
'(39) Relatério da Cimara Municipal da cidade de Porto Alegre apresentado @ Assesbléia Legislativa Provincial
‘1866 ¢ 1867. Porto Alegre, Typ. do Jornal do Commercio, 1867, p. 5 e p. 4, respectivanente. AHPA,
(40) Relatério apresentado pela Cimara Municipal & Assembléia Legislativa Provincial. Manuscrito de 1871, AH-
PA..
(41) Relatério da Cimara Municipal da cidade de Porto Alegre 1874 e 1875, Porto Alegre, Typ. do Comsercio e
. do Nercantil, respectivasente, 1874 e 1875, p. 3 (ambos).
) Relatério da Cimara Municipal da cidade de Porto Alegre apresentado & Assesbléia Legislativa Provincial
na sessSo de 1876, Porto Alegre, Typ. do Commercio, 1874, ». 7.
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Em 1877, afirma que o cddigo de posturas ¢ "...deficiente e
omisso em ’alguns pontos, difuso e redundante em outros®, devendo

ser reformado, ao que pede aprovagRo(43).

Em 1878, a C8mara argumenta que criou artigos das posturas

frente as necessidades de regular o servico da matanca de carne em

estabelecimentos particulares, as habitagtes denominadas corticos
dentro de uma drea da cidade, € a moradia em pordes insaiubres, a0
;ue pede que a Assembléia aprove—-os definitivamente € diz que se~
f}am elaboradas posturas,("a propor¢io que as necessidades pu-
blicas aconselharem a adogfo de ‘qualquer medida, ser;vos—a ela
oportunamente apresentada, € assim ird a C&mara pouco a pouco re-
formando seu cdédigo ..."(44), Esta frage resume como foi possivel
& Porto Alegre nfo ter um novo cdédigo ao longo de quase um século?
resélviam-se os problemas-ﬁfendendo as deficiéncias com medidas
provisdrias ou adendos;JEm 1884, a Camara pediurnovaménée aprova-

¢S50 de artigos pPara "...cessar os abusos® que prejudicavam o em-

s

belezamento da cidade e comodidade pdblica(45){;0 ano de 41887 ¢
marcado pelo pedido de um novo cddigo, de acordo com a legislagio
moderna, aproveitando o que havia no antigo € preenchendo as lacu-

nas. Diz terem feito uma nova impressio, na qual foram codificadas

- o e 8 0 i o S 0 0

(43) Relatério da Cimara Municipal da cidade de Porto Alegre §877. Porto Alegre, Tup. do Jornal do Commercio,
1877, p. 6. , g
/) (44) Relatério da Cimara Municipal de Porto Alegre 1878. Porto Alegre, Tyr. do Jornal do Comeercio, 1878, ».
To8-9.
(45) Relatério da Cimara Municipal da cidade de Porto Alegre 1884, Porto Alegre, Typ. da Reforma, 1884, ».
3"4 .
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as posturas esparsas, para facilitar a consulta(46).

Evidencia~se com isto a necessidade da C8&mara de usar a re-
forma como estratégia para atender as reclamacles e solicitacles

da populac&o.fﬂo periodo de 1847 e 1853,7pela quant idade de arti-

S

PR

i

| gos alterados, pode-se afirmar que foi aprovado um "novo gédigo',
inum ?erfodo onde houve intensificacio da ocupacho urbana? De 1859
2a 1869, também pela quantidade de alteragbes, foi reformado o coé-
digo de posturas de Porto Alegre, apesar de nfo constarem muitas 1
reclamactes de que precisassem ser alteradas, o que pode ser Jus-—
tificado devido as lacunas na documentacio ou devido a estratéglalg

adotada para as alteracﬁeslgTais reformas podem ter feito alguns

autores acharem que existiram outros cddigos a partir de 1829.

} Para organizar o processo de crescimento/urbaniza¢lo da ci-

dade de Porto Alegre ao longo do século passado, a classe dominan-
te regional utilizou varios mecanismos para implantac8o de sua vi-
880 de como devia funcionar a sociedade, sendo uma delas a legis-
lag80 municipal, aonde era restrita a participacfo do restante da
populagfo. Pela documentacfo estudada, as posturas eram elaboradas
a partir de propostas elitistas de individuos que viam atingidos
seus intefesses particulares, ou de represen?gqggg_na Camara Muni-
cipai; 0 conjunto da populac8o n8o parece ter sido levada em conta

(46) Relatirio apresentado pelo Sr. Vereador A. Soares Amaya de GusmSo. Porto Alegre, Typ. do Jornal do Coe-
sercio, 1867, p. 0.
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para propor ou discutir a legislag8o a que devia obedecer.(47)

Por outro lado, apresentou aspectos modernizantes, pois havia como |

i
/

meta a inser¢io na sociedade industrializada. A legislagio munici- |

t

pal procurava conduzir a sociedade para a modernizac%o de forma |

o

coercitiva € organizativa. | -

Nesse sentido € que um organismo da socledade politica, como ;
o direito, pode ser concebido como "educador®, tendendo a difundir
costumes € hdbitos condizentes com uma nova organizacio das rela-

¢Oes de produc8o, em processo de difusfo ao longo do século XIX,

principalmente na segunda metade. Assim, o0 Estado € um instrumento

de “racionalizaglo", de aceleraclo das transformagfes. Atua segun-—

do um plano, pressiona, incita, solicita € "pune” (48).

A0 mesmo tempo que a legislaglo faz parte de um plano mais
abrangente de organiza¢fo do convivio social, 3 montagem de uma
rede de fiscais e guardas municfﬁiT@ ¢ que estabelecia a execuglo

dessa plano.

0 Regulamento Interino para a Praga do Mercado, de 1844, es-

Mcrnmte seria poder tracar us perfil das atividades particulares dos mesbros da Cisara Municieal a0
Tongo do século XIX, mas ndo existe sequer usa listagem de quem foram os mesbros da sesm.

(48) Criadas as condicies de un deterainado modo de vida, a "agfio ou omissfo criminosa’ deves receber uma san-
¢80 punitiva de alcance soral, visando definir o espaco possivel de locomosfio deatro do novo modo de vida.
BRANSCI, Antonio. Nasuiavel, a Politica ¢ o Estado Moderno. 6 ed, Rio de Janeiro, Civilizaglo Brasileira,
1988, p 94.
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tipulava como devia ser feito o controle nessa drea. Estabelecia
maig um fiscal para o servico na praga, alternando semanalmente
com o fiscal que ja havia, sendo efetivos até o meio dia e exer-—
cendo suas fungoes na fiscalizagfo da cidade e seu termo, receben-
do um ordenado pago pelo cofre da Cimara. Suas atribui¢ctes eram a
fiscalizaclo do cumprimento das posturas gerais ¢ do regulamento
para a praca do Mercado. Haviam quatro guardas municipais de nome-
ac8%0 da Comarca, que deviam obedecer e executar as ordens dos flis-
cais, rondar as prag¢as e ruasg da cidade e denunciar a um dos fis—
cais as infragdes das posturas que observassem. Os guardas munici4
pais recebiam uma gratificacio mensal, pagos pelas rendas da C3ma-
ra, mais metade de todas as multas julgadas por infragfes das pos-
turas por eles denunciadas, mas no caso dos infratores serem ab-
solvidos, as multas eram pagas pelo guarda denunciante. Os Fiscéls
podiam requisitar &s autoridades civis € militares todo o auxilio
que Jjulgassem preciso para a execu¢cio da lei, bem como convidar
qualquer cidadfo para os "coadjurar” em alguma diligéncia. Também
estavam autori@pdos a por em custddia, sob sua ordem, até a satis-
fac8o da multa, os infratores das posturas que fossem desconheci~

dos, suspeitos de fuga ou eécravos(49).

Visando o controle no espago urbano, na década de 1860, a
Cimara organizou um regulamento para os seus fiscais. Estabelecia

que os flscais dos trés distritos deviam apresentar—~se diariamente

™~

ivro de registro das Posturas Municipais de 1829 até i888. Regulamento Interino para a Praga do Hcrcado
o pelo ExnQ Pres. da Provincia em officio de 26 de abril de 844, art. 100 ao 140. AHPA.
CLb T

L
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aos vereadores inspetores dos respectivos distritos, informando o
estado de asseio do mesmo, o das construgbes e suas condigdes no
que se referia aos regulamentos estabelecidos pelo municipio; as
infragdes de posturas que tivessem ocorrido, dia, nome e pena
aplicada, € o estado das ruas ou estradas. Nos distritos mais dis~
tantes, podiam apresentar—se aos inspetores uma vez por més. Cada
fiscal devia receber uma carro¢ga e um servente do administrador
das obras municipais, fazendo-se acompanhar por um guarda, a quem
devia dar as instru¢fes que julgassem conveniente para o bom de-
sempenho e completa observagfio da limpeza, devendo o servigo ser
feito até o meio dia. 0 fiscal que estivesse de servigo na praga
do mercado na semana, devia continuar a entregar um relatdorio por
escrito ao vereador presidente da C&mara, devendo obrigar o guarda
que estivesse no seu dia de servico a executar o regulamento da

praca € as ordens da CAmara.

Este regulamento estabelecia puni¢tes aos fiscais € guardas
que abandonassem o servigo, negligenciassem suas obrigagles ou
deixassem de cumprir as ordens que lhes fossem transmitidas, po-
dendo pagarem multa, serem advertidos ou a Cimara deliberar como
melhor entendesse a bhem do servigo publico(S0). NRo ha registro da

implantacio desse regulamento, pelo menos nio sRo encontrados os

relatdrios escritos que deveriam ter sido entregues, nem ha outras

refer8ncias sobre relatdrios da situag8o dos distritos. A existén-

{58) Livro de Registro das Posturas Municjpais de §829 até 1888. Acto da Cimara Municipal de 23 out 1862, de
confornidade com o disposto no artigo 139 do Regimento Interno. AHPA.
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cia desse regulamento, entretanto, demonstra que nesse periodo,
década de 1860, comecou a ser montada de forma organizada uma rede

de controle da populacBo, que iniciava pelos flscais.

Além dos fiscais da CAmara € guardas municipais, o primeiro

dgﬁ@hérteirﬁo,vﬂnmeados pelo Subdelegado de Policia de cada dis-

trito. 6;6;é9uir este efetivo era dificil porque n8o podia haver
obrigatdkiedade dos cidad8os exercerem o cafgo e aceitavam o mes-
mo o0s qéé;alnda ndo tinham sido isentados do servigo ativo da
Guarda Nacional. Haviam reclamagtes, portanto, da falta de pessoas
para a func8o(S4). Apesar desta afirmativa, encontrou-se um mapa,
datado de 1882, que demonstra a auséncia de Inspetores em somente

cinco dos trinta e quatro quarteiries existentes(%52).

’{ Apesar da execuclo das posturas ser prioritariamente exerci-
da pelos fiscais e guardas municipais, o Corpo Policial, em suas
rondas,gfambém podia prender por infracles das posturas, mesmo que
raramente usassem essa denominaclo como motivo de prisfo nos seus

relatériosQSS)% Todas as instdncias do sistema policial podiam

e N

((B1) Delegacia de Policia. Mago 12. Correspondéncia. 855. AHRS. A Delegacia de Policia afirsava que os Subde-
legados do {0 e 20 distritos tinham dificuldades de encontrares, na reserva da Guarda Nacional, ques aceitasse
servir. Afirsava que os nomeados que aceitavam eras omissos e negligentes por falta de interesse ou convenidn-
cia prépria, tornando nula sua acfio °no efeito moral e no cusprimento de seus deveres®. Os noseadas da Ouarda
Nacional da ativa encontravam na escusa do servi¢o da Guarda Macional, que “detestavan®, o mais forte incenti-
vo para seres solicitos a bem do servigo piblico, auxiliando as autoridades na preservagio dos delitos ¢
*.o.t8 Outros atos policiais frequentesente reclasados entre uma populacfo numerosa como a desta Capital®.

(52) Subdelegacia de Policia. Mago 05. 1Q distrito de Porto Alegre. Correspondéncia Expedida. 1882. AHRS.
(53) No relatiério didrio do Corpo Policial de 1859, sé aparecem 11 pristes por infracies de posturas, sem
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exercer o controle sobre as posturas, apesar de serem raras as

prisdes por esses motivos(54).

.cidade, onde fiscais, guardas municipais, autoridades civis e mi-
litares € membros da comunidade deviam participar da organizagfo

@o es8pPaco urbano para que se mantivesse uma determinada "ordem”.

p——

Nesse contexto, infragRo as posturas municipais trata-se de
contraveng8o, que ¢ transgressfo ou infracfo a disposicies estabe~
lecidas, em sentido mais geral. NRo aparecia no Cddigo Criminal em
vigor no periodo estudado, mas constou a partir do Cddigo Penal de
1890 em titulo separado(55). Assim, era considerado ato ilicito
menos Importante que o crime e que sé acarretava a seu autor a pe-
na de multa ou pris8o simples. Pelo exposto, infragfo &s posturas
nfo se trata como crime ou delito, que era toda a aclo ou omisslo
voluntdria contriaria as leis penais(Sé6), nem 08 cidigos gerais es-—
tabelecidos no Brasil eram usados no trato das contravencies, nem
hs contravengSes cabiam processos(57), que pode justificar a es-

Y e

constarem os artigos, apesar de serem presas pessoas por despejos em lugar proibido (2), tabernas abertas fora
de hora (3), pessoas na rua fora de hora (37), sé para citar alguns exemplos de infragies de posturas que nio
constaa coso tais. Corpo Policial. Mago 82. Relatirio Didrio . 1859. AHRS.

(54) De forma explicita, sé foram encontrados 3 "witos de infraglo das posturas da Cimara’. Subdelegacia de
Policia. Mago #5. 10 distrito de Porto Alegre. 1842. AHRS.

(55) PIERANGELLI, José Henrique. Cédigos Penais do Brasil. Evolugiio Histérica. Bauru, Jalovi, 1980. Ver Livro
111 do Cédigo de {899t Das Contravencies em Espécie, p. 312, art. 364 en diante.

(36) Idem, p. 167, art, 20.

(57) ZEMHA, Celeste. "As priticas da Justica no cotidiano da pobreza’ In: Rev. Bras. de Histéria v. 5 n@ {0.
%o Paulo, Marco Zero, 198S.

e

Todas essas Instdncias significaram uma rede de controle na

A i,
’
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cassez de registros especificos de infragdes de posturas.

Procurou-se avaliar quantitativamente como as posturas te-

riam sido cumpridas. Hd tabelas nos Relatdrios da Cémara Municipgl

de Vereadores do orgamento presumivel da receita, com valores das
arrecadacdes das multas por infragfo de posturas e de licengas
concedidas pela Ci&mara por lei ou posturas, mas sRo valores presu-
mivels que a C&mara receberia ao longo dos anos, nfo havendo dados
sobre quanto foli realmente cobrado, nem que critérios levaram a
esses valores presumidos. Além disso, eles 880 aleatdrios, com
grande diferenciacio de um ano para outro, n8o permitindo uma

quant ifica¢Bo(58).

No entanto, pelas reclamacies, pelas diversas reformas, pela
existéncia das multas e pela organizaglo de uma rede de controle
que obrigasse a populaclo a obedecer is posturas, ¢ possivel veri-
ficar o quanto tal legislaglo foi fundamental para o processo de

ordenamento da sociedade que se desenvolvida € urbanizava.

Alguns pontos serfo privilegiados pelas posturas no que tan-

ge a concepcRo do que € uma sociedade urbanizada e desenvolvida,
pontos estes que passaremos a analisar e que poder iamos enunclar,

"a priori” como aqueles referentes a higiene e ao ltrabalhol

(58) Ver Relatérios da Cimara Municipal de Porto Alegre i Assesbléia Provincial. AHPA,

T TT——

3



IIT - Sociedade S&, Sociedade Desenvolvida

A perspectiva do futuro depende’
do grau em que eles (os pobres)
possam ser tranformados em seres
racionais”.

John Stuart Mill -~ 1848

i. O discurso médico-sanitdria

No contexto de modernizagfo-urbaniza¢fo que se apresenta no
século XIX, a questfo da salide piblica passa a ser fundamental pa-
ra o desenvolvimento pela via capitalista. Ela atinge a organiza-
¢30 do espago urbano, do trabalho e do convivio social em geral.
Acredita-se ainda que a discussfo de tal questio ¢é importante pe-
la relaglio que apresenta com uma definig8o ética do trabalho, an-
terior a definigcRo econbmical(i), onde o trabalhador deve apresen-
tar em potenciai um comportamento higienlzado,?h&ngfggggL ordei-

ro, elementos uUteis a quem vende sua forga no mercado.

Preocupagdoes anteriormente tratadas de maneira superf‘icial,/

em determinadas conjunturas, sfo agora motivo de regulamentacfo,

(1) BRESCIANI, Maria Stella Martins. Comentirio 1 ao texto "Crise e industrializagfo?! a Gri-Bretanha no século
XVIII® Int Crime, Violéncia e Poder. S8o Paulo, Brasiliense, 1983, p. iAf.
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rela sociedade politica. Isto mals uma vez feito pelos cddigos de
poﬁturas municipais. O processo de higienizacio que se destaca,
possibilitava a concentracio da populag8o na “urbe® e favorecia a

formacio do mercado de trabalho através da baixa da mortalidade.

Eata problemdtica aparece nos estudos sobre todas as dreas
mundiais de organiza¢fo capitalista no sédculo XIX(2) e, dd para
perceber que Porto Alegre nfo esteve desconectada do processo que
ocorreu a nivel mundial. 0 desenvolvimento da cidade ao longo do -
século estabeleceu—se vinculado a um processo de acumulaclo de ca-
pital que permitiu que a regifio, a partir da comercializaglo dos
produtos da zona colonial, investisse na moderniza¢fio da produgfo
e possibilitasse a industrializa¢fo da virada do século. A cidade
de Porto Alegre desenvolveu-se como pdlo desse processo, servindo
de ponto de contato com as regides centrais do Brasil e com o ex-—
terior, escoando uma produ¢cio, a principio agrdria, depois agro-

industrial.

08 discurdgos sobre a higiene nesse periodo fundamentavam uma
determinada concep¢lo das relagdes sociais, definiam um procedi-

mento de ordenacfo dag mesmas que combinava a saude Fnsuca com a

moral, sendo esta a dimensio da no¢lo de progresso(3). HA um duplo

pes

- e € e e

(2) Sé para citar duas dreas centrais: BRESCIANI, Maria Stella Martins. Londres ¢ Paris no século XIX: 0 espe-
iculo da sobreza. 5 ed, S8o Paulo, Brasiliense, 1989.

(3) CAVALCANTE, Berenice de 0. "Beleza, linpeza, orden ¢ progressol a questfo da higiene na cidade do Rio dc &
eiro no final do século XIX® Int Revista Rio de Janeiro wol. 1, n. 1. Niteréi, UFF, 1985.
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'éﬁf
sentido na Idéia Sanitdria - ffgg;o € moral - baseada no comporta- [t
mento individual, define-se uma sociedade &%, sem doencas, wsem
crimes, sem revoltas. As barreiras para que isso se concretizasse

dever iam ser gradativamente sanadas.

Nesta concepcfo, P[imgjtgmatagaram~se espacos 1igados ao pu-

blicos medicall;gg&g,da cidade, desinfeccéo dos lugares comunais,

e

limpeza dos terrenos baldios, drenagem de pantanos, alinhamento

CTTT———

das ruas, arborizacﬁo das Pracas, recolhimento do l}xo Para fora

——— - . e mm—

da drea urbana, construcﬂo de sistema de esgotos e lnstalacﬁes sa-

nitérias Privativas, além de tentativas de conter surtos de epide~

mlas(4).iTentava ~8e djsciplunar O0_espaco da ryua, que deveria ser a

expressflo dos padries de limpeza ¢ beleza por exceléncia porque

eram local de passagem € trédnsito onde deveriam estar os atributos

e condigcles indispensdveis & salde do corpo social.  Num seguqqo¥“

momento, destaca-se a necessidade de ordenar 0 espaco privado da

vida-do trabalhador, disciplinando suas moradias, eliminando os

corticos e estalagens ou fazendo-0s adequarem—-se aos padries de

limpeza, sadde, beleza e ordem, intensificado a partir da décad=n

de 1890(3).

0 ordenamento da sociedade no sentldo do capitalismo visava

disciplinar a todos os individuos como necessarios para constitui-

P V—

(4) RABO, Margareth. Do Cabaré ao Lar. 2 ed, S80 Paulo, Paz e Terra, 1987, p. 143.
(5) CAVALCANTE, Berenice de 0. Op. cit., p. i0.

A
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¢80 de mEo-de-obra. Incluiam-se prisioneiros, velhos, menores

abandonados, trabalhadores eventuais,‘luucogé "vadios®, mesmo que

o i

nio fossem ser incorporados imediatamente ao mercado de trabalho,
mas deviam apresentarem—~se como cidadfos "dteis a 8i € a socieda-

de” .

Margareth Raggfafirma que, segundo uma linha de pensamento

hé?d&daMQQﬂméﬁTéma do século XUIII{“B meio ambiente era considera-

do como o éringjgg}mresponsével.ééig sadde do corpo social e, ao
mesmo tempo, de cada indlviduq,rporque membro constitutivo da to-
talidade social. A medicalizac8o da sociedade implicava a crl#éﬁo
de condigfes ambientais que favorecessem a circulagfio dos fluidos
e a fqrmacgo de personalidades madias.[be acordo com a teoria doﬁ

fluidos, o ar e a dgua eram considerados veiculos mérbidos, porta-

dores de emanagles fétidas e pitridas, conhecidas como miasmas, |

transmissores das doengas. A inalacl3o dos miasmas poderia provocar
uma ruptura do equilibrio do organismo, obstruindo as vias de cir-
culagfo do sangue € ocasionar, desse modo, o surgimento da doen-

ca(b)j

, . ' T~

Houve também outras teorias sobre a transmissfo de doengas,

como as descobertas de John Snow em Londres, em i8%4, sobre a
transmissfo da cdlera, que marcou o inicio de novos métodos na

andlise das condi¢gOes de saldde e doenca dos grupos humanos, pro-

(8) RAGO, Margareth. Dp. cit., p. 167,
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pondo~-se conhecer o8 fatos relativos a doen¢ca para sé entlo formu-
lar uma possivel explicagRo causal para eles, sem os preconceitos
comuns h época. Suas teorias afirmavam que a propagaclo da cdlera
era favorecida pelo hdbito de auséncia de asseio pessoal ou de es~
cassez de dgua. As pessoas deviam ser extremamente 1impas, morarem
em lugares iluminados, porque 5 falta de luz impedia que a sujeira
fosse vista, nunca amontoados nos locais chamados "hospedarias co-
muns", onde vivem 08 que tem pPOUCOS recursos, nem sem um sistema
de escoamento e desinfeccio das fezes e de limpeza das condigles
da #gua utilizada. Sem isto, entendia-se inevitiavel que a cdlera

se propagasse(’/).

._\\

Na década de 1870, surge a teoria de Pasteur, que afirmava
que as doengcas contagiosas transmitiam;se pbr germes infecciosos
propagados pelo contato direto estabelecido entre as pessoas, nfo
surgindo espontaneamente, bastando, para combaté-las, descobrir a
bactéria que originava a doenca € a vacina que poderia destrui-

la(8).

Observa—-se que mesmo por caminhos diferentes, estas teorias

reafirmavam a necessldade da higieniza¢80 na vida urbana ¢ da po~-

pulacio. Estas descobertas acabavam Jjustificando a dimens8o de

violéncia contida em um saber onipotente que se entendia capaz de

(7) SNOW, John. Sobre a Maneira de Transaissio da Célera. Sio Paulo/Rio de Janeiro, Hucitec/Abrasco, 1999, 1|
ed de 1834, p. 13-14.
(8) RABD, Margareth. Op. cit., p. 168.
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enformar a razio e a conduta humanas, definindo-lhes um campo de

normas € critérios(9).

%ﬁ No Brasil, esse saber médico-cientifico “‘concentrou-se” na

Sociedggg de Me&}c‘na do Rio de Janeiro, fundada por decreto em
1830 e qué.&eviar%unclonar como uma espécie de consultoria do go-
'Qéfﬁo para os assuntos relacionados & higiene pudblica. Foi esta
sociedade que elaborou o cddigo de posturas do Rio de Janeiro em
i832. Em 1835, foi transformada na Academia Imperial de Medicina
do Rio de Janeiro, especialmente constituida para respbnder~ as

perguntas do governo sobre tudo que pudesse interessar A sadde pu-

blica, como epidemias, vacinas € medicamentos(io).

Em Porto Alegre, as posturas afirmavam que s0 podiam exercer
a medicina, trabalhar em botica e manipular remédios os individuos
que apresentassem diploma(ii}k Tais recomendacSes foram reforcadas
em 1848 e sd permitia-se 0 exercicio da arte de curar aos que ti-
vessem titulo conferido pelas Academias de Medicina(i2). No entan-
to, em momentos de crise, muitas vezes os politicos solicitavam

que se autorizasse a "infrag8o’, como ocorreu em 1856 porque a ci-

dade, assolada pela epidemia de cdlera, nfo tinha pessoas habili-

(10) ENGEL, Magali. Meretrizes e Doutores. S8o Paulo, Brasiliense, 1989, p. 39-M.
(1) “Posturas Policiaes da Cisara Municipal da cidade de Porto Alesre approvadas pelo Conselho Geral da Pro-
vincia®. Porto Alegre, Tup. do Comsércio, i847. Anexadas no Livro de Registro dus Posturas Municipais de 1829
até 1888. AHPA.
Correspondincia Passiva da Ciaara de Vereadores de Porto Alegre. Livro 20. 9 set 1848, e en 1887: Ides.
vro AL. 14 jan 1B887. AHPA,
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tadas em nuimero suficiente para atender a populagRo(ild).

yo

| | Houve ainda a instituic%o de "médicos de partido® em 1858,\

f através da aprovac8o de seu regulamento, a quem incumbia tratar de \
[ - T ———
H

 indigentes, expostos, colonos pobres € pragas, pPropagar a vacina, \

examinar os lugares insalubres e propor o que julgasse conveniente

ré saude publica, fazer exames, vistorias e dar pareceres sobre o
que a CaAmara ou a autoridade indicasse, além de fazer a estatisti-
ca mortudria do municipio. Necessariamente, deveriam ser pessoas
habilitadas na forma da legislaclo do Império(id4). Esse cargo Jd&
estava previsto no Primeiro Regulamento Brasilelro para o Funcio-

namento das Camaras Municipais, de 1828(15). Eram uma espécie de |

sanitaristas modernos. | T T e

Ag teorias mencionadas, mas principalmente a teoria dos\

fluidos (ou dos miasmas), perpassou o discurso dos médicos respon~]
[

sdvels pelas Comissfes de vistoria das prisfes e estabelecimentos |

de caridade, pela Repartic8o de Higiene Publica, além dos relatd-

rios apresentados sobre as condi¢fes da cidade de Porto Alegre.

Nos espagos como as pristes, J4 se apresentava implicito a
necessidade terap&utléﬁ“ﬂé\fbﬁfrolar a circulagio dos fluidos, fa-

zendo com que o movimento dos mesmos se opusesse i estagnaclo, re-—

- o o s o uman 4

(13) Delegacia de Policia. Mago i2. Correspondéncia. 15 jan 1B35. AHRS.

Correspondéncia Passiva da Cimara de Vereadores de Porto Alegre. Livro 25. 23 dez 1837, Livro 26 ¢ 27. 30
set 1838. AHPA.
(15) Leis e Decretos do Ispério 1826. L 042, art. 169. AHRS.
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novando o ar, eliminando os miasmas. O Presidente da Provincia de-

via nomear comissies para vistoriar as prisfes e estabelecimentos

de caridade de Porto Alegre, conforme o Regulamento das C8lmaras
Municipais do Império, de 1828, devendo compor-se de pelo menos
cinco pessoas para visita das provisdes civis, militares e ecle-
sidst icas, dos cdrceres, dos conventos regulares e de todos os es~
tabelecimentos publicos de caridade, para informarem do seu estado

e dos melhoramentos que precisavam.

Em 1834, uma comissfo para vistoria das prisfes revelou que
oe presos, de ambos os sexos, viviam amontoados, "...respirando ar
puitrido e insalubre, que leva & morte" em dhas pecas pequenas e
imundas, sugerindo solugfes que partiam da tentativa de aumentar o
espaco de circulagio na prisfo. Na :preslganga', a dgua ficava de-
positada em uma grande pipa, exposta aos calores do sol, podendo,
sua ingestfo, causar indmeras moléstias. Os prisioneiros emprega-
dos no servigo publico, respiravam ar puro nos dias de trabalho,
mas nos dias de descanso, quase sufocavam com "...0 ar ~ pernicioso

do ambiente®, onde era alto o indice de mortalidade(id).

Outros exemplos de relatdrios das Comisstes de vistoria das

prisbes, em 1863 ¢ 1885, revelam, além do discurso da necessidade

de circulagcfo dos fluidos para eliminar os miasmas, inten¢des de

A

(16) BAKOS, Margaret M. °0 Escravo Negro nos Circeres de Porto Alegres Sugesties de usa Documentaclo do Século
XIX® Int Estudos Ibero-asericanos II. Porto Alegre, PUC-RS, 1982, p. 211-216.
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‘corrigir® os presos e educar os "infelizes". No momento onde J#
e i T """""‘-"'--}. g SR -

preocupava a necessidade de mSo-de-obra devido a aboligHo do trd-

fico, o discurso sobre as pristes Jd explicitava seu fim princi-

______ E;ééﬁégaséo:&Aggeuléﬁdgﬁ’, através do trabalho em comum
como "benéficos a causa da moralidade e da civilizag&o". Condena-
vé&wa colocaglio de vérios Presos numa mesma celal "pela escassez
de ar puro para tHo grande nimero de pessoas”) pela "imoralidade®,
que resulta "...na inutilidade de todos os esforgos sociais”y pela

facilidade de evasfo. Frente as condi¢Oes de alimentacio e vestud-

rio, afirmat

"€ preciso que aqueles miserdveis na desesperada
condi¢8o em que vivem, n¥o se aumentem os seus
sofrimentos com privagdes dessa ordem, deve-se
lhes dar o preciso a vida para que nHo Ffiquem

condenados a uma morte prematurat ‘a sociedade
compete castigar e corrigir, mas n8o martiri-
zar"(17).

dos cubos de materiais fecais devido ao mau “hdlito® insuportdvel
e "corrupcio do ar", sugerindo um sistema com latrinas ¢ canos pa-

ra escoar e outro para trazer uma torneira a cada cela. Destaca-se

& preocupaclo de instalagles sanitdrias privadas, mesmo wos pre-

595(18).

{17) Correspondéncia das Cimaras Municipais. Lata 135. Maco 142. Cimsara Municipal de Porto Alegre. Correspon-
déncia Expedida. 30 nov 1843, AHRS.
(18) ldem.
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0 relatdrio de 1885, informa da precariedade da cadela de
Justica, com o assoalho em ruinas, com 450 presos em espaco que ad
comportava 15¢, onde os presos dormiam em esteiras, amontoados
porque n&o havia lugar para todos. A comissfo condenava as condi-

coes da prisfo porque entendia que eram

"eneestabelecimentos destinados a dar nova
educacfo aos infelizes, que ali sfo langa-
dos, expurgando-os dos maus Iinstintos, pa-
ra, depois de melhor educados na priatica do
trabalho, voltarem de novo & sociedade”,

fun¢fo que aquele estabelecimento estava longe de cumprir(i9®).

Atraveés dos relatdrios de vistoria das prisdes, demonstra-se

a estratdgia de poupar e formar mRo-de-obra segundo os preceitos

da ordem, da moralidade € da limpeza, mesmo de presos, que deviam

ser "corrigidos®.

Além do cuidado com as prisdes, as condigies de salubridade
G;/cidade de Porto Alegrs como um todo foram preocupacio constante
dos drgfospidblicos. Eésas preocupacoes com a salubridade da ci-
dade foram correntes pelo discurso médico que, mesmo em circuns-

tancias normais, apontava providéncias como?

(19) Correspondéncia das Cimaras Municipais. Lata 137. Mago 149. Cimara Municipal de Porto Alegre. Correspon-
dincia Expedida. 14 jul §885. AHRS.

P
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*42 (...) cuide com o maior empenho do  asseio
das ruas, ¢ n8o consinta somente o asseio em
tirar~-lhe d’elas o lixo seco, que nenhum mal
faz a saude, deixando o limo que hd em algu-
mas, € as dguas estagnadas, e lama podre, que
existe em fossos feitos pelo descalgamento em
outrasy 22 Que nRo se consintam despejos no
interior da cidade como atualmente se pratica
nas praias € ruas, (...) devendo—~se marcar lu-
gar prdprio onde devam ser feitas e se Jj& ti-
verem sido marcados, que se faca cumprir as
ordensy 32 Em se deve estender a vigil&ncia ao
asseio dos pdtios € quintais, casas publicas,
¢ as subst8ncias alimenticias expostas a ven-
da, principalmente as frutas verdes = Nesta
circunsténcia toda a preocupacfo nfo é dema-
siada, € a negligénecia pode ser causa de ind- [
meros danos, ... (20).

Essa andlise aparece também no oficio da Comissfo de Higiene
Piiblica, nomeada por portaria pelo Presidente da Provincla, que

denuncliavat

"0z lugares até hoje marcados para&&esggzahj sfo
imprdprios nfo s8d porque vio eles corromper as
dguas de que a populagRo faz uso como sfo langa-~
dos pelos ventos pela cidade as miasmas que s
desenvolvem das matérias lancadas as praias ou
trazidas pelas maréds e que nelas ficam em depd-
sito. A cidade correndo o rumo leste-oeste e
sendo os ventos que reinam no verfo/estagfo que
favorece 0 maijior desenvolvimento de miasmas.
(uua) Felizmente ela (a C8mara Municipal) obstou
que tivesse execu¢So o projeto das pontes (.ad)d.
A este respeito nSo basta sd isso, e é necessd-
rio quanto antes estabelecer um sistema de serem
desinfectados, e conduzidos para longe da cidade
os despejos. (R respeito da necessidade de cer-
car terrenos vazios que servem para acumulo de
despejos no centro da cidades) € pols indispen-
savel para evitar que continue esse abuso que
csses terrenos sejam cercados, e como seja peri-
goso a remo¢cfo dessas substdncias nfo se anima a

= s s o o e s 0 w0

(20) Correspondéncia Passiva da Cisara de Vereadores de Porto Alegre. Livro 23. 19 dez 1853. AHPA.
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Comissfo a propor mas lembra o meio de minorar
os maléficos efeitos desse desleixo plantando-se
o8 terrenos que tem servido de depdsitos, provi-
déncia que deve ser quanto antes tomada pois se
aproxima o calor, um dos elementos necessdrios
para produzir os miasmas, devendo-se também dar

esgoto as dguas que n'eles se acharem estagna—
das*(24).

A ComissBo lembrava ainda a necessidade de fontes publicas)
a limpeza das valas que cercavam o8 terrenos prdéximos & cidade,
entupidas por vegetais, que nfo davam esgoto &s dguas dos terrenos
e das ruas, fazendo fossas de dguas estagnadas, vegetais “apodre-
cidos" e subst@ncias orgfnicas animais, todos prejudiciais; a lim—
peza das praias‘e ruasy o nivelamento das cal¢adas para dar esgo-
to; o exame dos lugares em que se vendiam géneros alimenticiosy a
vedag¥o dos despejos em lugares priprios; a obrigacfo dos estabe-
lecimentos em que se acumulavam muitos individuos a serem ventila-
dos e até desinfectados por “chlornreto de cdlcio de zinco, dcido
sulfuroso, proto sulfato de ferro e carvio®” e frequentemente caia-
dos; a desinfeccﬁo dos lugares onde dormisse tripulaglo dos navios
e o cuidado com o esgoto das dAguas dos mesmos(22). Esses ltimos
itens JA demonstravam a tentativa de disciplinar o trabalho, n8o

ad o trabalhador.

As medidas eram Jjustificadas pelo mesmo discurso médico-sa~
nitdrio usado nas demais regites do Pais. Essas medidas foram in-

" sistente e constantemente propagadas, pelo Presidente da Provincia

(22) Idea.



96

¢ pela Cémara Municipal, ao longo de toda segunda metade do século

XIX(23).

As preocupacies com a salubridade da cidade foram maiores

e

quando houveram pandemfﬁi?‘due ocorreram, principalmente, entre

<

1840 ¢ 1855, e de 1865 a i87%(24) e durante periodos onde houveram
dificuldades para o escoamento do lixo, como durante os sitiamen~

tos de Porto Alegre na década de i840.

Porto Alegre sofreu ameagas de epidemtas,‘fazendo parte das

cidades atingidas no Brasil, em i85%, pela cdlera. Essas ameacas

— S

foram constantes na década de 1850, destacando—-se de febre escar-
jgtina em 1850 e 1853(2%5), provavelmente em consequéncia do cerco
da cidade na década de 1840, do aumento da populacRo, devido a

presen¢a de tropas durante a Revolug®o Farroupilha, e do comércio

com a area colonial, que nfo foram acompanhadas, imediatamente, de
condigcOes urbanas ideais para enfrentar uma maior concentragfo po-
pulacional. Essas epidemias acarretaram as medidas higiénicas na
cidade e justificaram as preocupacoes em estabelecer uma estraté~ 

gia para manter a cidade limpa. Afirma-se, inclusive, que a popu~-

(23) Ver Correspondéncia Passiva da Cimara de Vereadores de Porto Alegre. Livro 23. {9 dez, 23 maio, 27 jun, 8
Jul, {1 nov, 18 nov, 7 dez 1833. Livro 24. 30 abr, 4 set, 20 set, 26 set, 3 out, {1 out, 23 out, 30 out, {2
nov, 24 nov, i1 dez §855. AHPA. Para nfo estender essa lista, onde constam recomendacies de manter o asseio,
sugere comissfes para auxiliar a linpeza, uso de carrogas para recolher o 1ixo, pede mais pessoas para fisca-
lizar a linpeza, reclamacies para selhori-la, ver: 1857, 1866, 1867, 1848, 1849, 1884, 1882, 1884, 1085, 1688,
ben como Correspondéncia das Cisaras Municipais. Cisara Municipal de Porto Alegre. Correspondéncia Expedida.
AHRS, os mesaos anos, além dos Relatérios da Cimara Municipal de Porto Alegre de 1876, 1088 ¢ 1687. AHPA.

(24) Reportages "ExplosSo de Célera® In: Revista Isto é/Senhor n@ 1118 de 27 fev 1991, p. 32-34.

(25) Correspond@ncia Passiva da Cisara de Vereadores de Porto Alegre. Livro 2i. 25 out 1854. Livro 23. 27 jun,
8 jul, 19 dez 1853. AHPA.
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lagB0 teria sido reduzida pela invasfo de cdlera~morbus em quatro

mil habitantes de 18350 a i1835(24).

0 cuidado com os,alimentés oferecidos ao piblico na cidade

foi um dos cuidados que se acentuou com a epidemia de cdlera de
1855, sendo proibida a venda de melancias, melles, pepinos, uvas,
ameixas, péssegos, damascos, mangas € bananas, MESMO MAdUras € sSa-—
zonadas(27). Essa questBo foi um problema recorrente, inclusive
denunciando-se que a fiscaliza¢%o limitava—-se a parte financeira,

BEM qUE EXaminassem a qualfdade(ze).

Nesse periodo, também houve a construcfo de wemitério fora
da cidade, seguindo as prescricies médicas de combate aos miasmas

‘emanados dos cadéveres(29i}

- s anas usen cnaman anas

‘(26/),}BERLIHK. Compéndio de Geografia da Provincia de S8o Pedro do Rio Grande do Sul Apudt HORMEYER, Joseph. 0
Rio 6rande do Sul de 1850: descrivio da Provincia do Rio Grande do Sul no Brasil Neridional. D.C. Luzzatto/Ed.
EDUNI-SIL, 1986, p. 25, MR i4. De 24.000 habitantes en §830 a 20.000 ea §855. Ver as providéncias em {835 para
evitar o ‘flagelo® em Correspondéncia Passiva da Cimara de Vereadores de Porto Alegre. Livro 24. 18355. AHPA.
{27) Correspondlncia Passiva da Cimara de Vereadores de Porto Alegre. Livro 24. 12 jan 1856.AHPA.

(28) Correspondincia Passiva da Clsara de Vereadores de Porto Alegre. Livro 26 e 27. 24 jul 1860, AWPA.

(29) A discussfo ocorre es 1850-1655, encabecada pelas deciofes da Clmara Municipal de Vereadorest pedia 3
aprovacio de postura que proibia a existincia de cemitérios dentro da cidade. Correspondincia das Clmaras Mu-
nicipais. Lata 134, Mago 137. Ciaara Municipal de Perto Alegre. Correspondincia Expedida. 6 abr 1850. AMRS. 0
Presidente da Provincia aprovou provisor iasente artigo nesse sentido, devendo serea feitos os enterros somente
no cenitério novo, além da ponte da Azemha. Correspondéncia Passiva da Cimara de Vereadores de Porto Alesre.
Livro 22. & abr 1830. ANPA. ‘

i
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2. Coer¢fo e consenso no processo de higienizag8o

Além das medidas através da legislag8o municipal, J& mencio-
nadas, o governo da Provincia sugeriu medidas de publicidade numa
tentatlv;; num}@égéﬁto critico como foi 4855, de informar a popu-
lac8o sobre método de tratamento e preceitos higiénicos prescritos
pela ComissRo de Higiene Piblica, publicados em jornal. Pedidos de
esclarecimento & populag8o pela Cdmara Municipal também foram fei-
tds sobre a necessidade de vacinagRo contra a epidemia de bexiga,

que a populaglo relutava em aceitar(30). Ao longo da segunda meta-

de do século XIX, os jornais foram usados para informar a popula-

¢80, através de editais, das medidas adotadas pela municipalidade

para a limpeza da cid;—c;;Bi).

< - —

~—. - ———

A(Edlfcgé também exerceu a funcio de limpeza da cldade, em
época de epidemia, jd que a C8&mara n8o dava conta da wurgéncia de
todo o servico(32). Em outro momentos, a policia foi mandada in-
tervir para que ocorresse a limpeza(33). Sociedade politica € so-
ciedade civil instrumentalizaram-se para que a higienizagio se ge-

neralizasse.

(30) Correspondéncia Passiva da Cimara de Vereadores de Porto Alegre. Livro 24. 23 out 1855, 30 abr 1853, res-
pectivanente. AHPA,

(31) Jornal do Comércio. Porto Alegre, 5 nov, & nov, 21 dez, 25 dez de 18473 9 jan 1B84B. Gazeta de Porto Ale-
gre. Porto Alegre, 4 jul 1879.

(32) Correspondéncia Passiva da Cisara de Vereadores de Porto Alegre. Livro 24. 3 out 1855. AHPA.

(33) Correspondéncia Passiva da Cimara de Vereadores de Porto Alegre. Livro 31. 8 maio 1847. AHPA, para evitar
que fossea lancados despejos em lugares ispriéprios, Incumbéncia que, em geral, cabia aos fiscais da Cimara de
Vereadores.
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Frente a possibilidade de nova epidemia de cdlera, como
ocorreu em\1867/1868,)novamente recomendavam—se cundados(34) Esse

problema parece ter exigido medidas como posturas que obrigaram a

conservar no maior estado de asseio o8 pordes, patios e quintals

e w\

das CASA part'culares(lﬁ)’ 0 diretor da Saldde Piblica argumentava
que, apesar das circunsténcias meterecoldgicas serem favordveis e
o servigo de limpeza da cidade ter merecido maior ateng8o, as me-
didas de cuidado com a limpeza da cidade € o8 lugares de despejo
eram ainda necessdrias. Afirmava ser preciso despejarem-se 0% PO~
ries que nio estayg@hgﬁ“condicﬁes de serem habjtadosy que devia
sér proibida a venda de frutas, principalmente as conduzidas em
carros & tabuleiros descobertos; que era conveniente mandar caiar

0s estabe}qg}mentos, principalmente aqueles onde dormia muita gen~
te, é que a populacio fosse comunicada que devia caiar as suas ha-
bitactes: além disso, devia ser mais regular a fiscalizaclo de pa-
tios, dreas e quintais, mandando aterrar e cal¢ar os que precisas-—
sem(36). 0 Presidente da Provincia pedia que os médicos Iinstruis-
sem o6 agentes municipais nas visitas que fizessem As casas onde
se vendiam géneros aliment icios(37). Situacbes de excepcionalida~

de, como esta, causadas pela possibilidade de epidemia, Justifica~

vam medidas de maior interven¢glo na organiza¢fo do espago.

(34) Correspondéncia Passiva da Cimara de Vereadores de Porto Alegre. Livro 31. & mar 1867, 29 jan 1848. ANPA.
£5) Tden, 5 fev 1868,

(38) Correspondéncia Passiva da Cimara de Vereadores de Porto Alegre. Livro 3i. 4 fev 1868, AHPA.

(37) ldem, 5 fev 1868,
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As relacles entre fiscais da Clmara, pracas e soldados para
o controle das posturas municipais e dos servigos da C&mara, bem
como a participacio dos médicos foi solicitada sempre que necessi-

rio, como ocorreu na década de 1840(38).

Novo surto de célera-morbus na Europa e em Buenos Aires por
volta de 1886 fez com que novamente se recomendasse obedi@ncia aos
artigos do cddigo de posturas e disposicies regulamentares relati-
vos & higiene publica e particular(39). Essa preocupagio levou &
visita de casas habitadas por pragas do Batalhfo de Infantaria {3,
cujo relatdrio condenou como inabitdveis porque pequenas, o ar n&o

se renovava, nio recebiam sol, conservavam umidade,

"eanque com 0 aumento da temperatura desenvolve

miasmas que muito concorrerfo para prejudicar

constantemente o estado sanitdrio da populagfo.

(une) A demolicfo de tais cubiculos, n&o nos
parece 8¢ uma medida higiénica, mas também hu-

manitdria."(49)

Apesar dessa preocupacio, os dbitos em 1888 na cidade s3o0 de
4%, sendo as causas predominantes as enfermidades dos drglos res-

piratdrios, do tubo digestivo e tuberculoses(4i).

LT

(38) Correspondéncia Passiva da Cimara de Vereadores de Porto Alegre. Liwo 3. 7 nov 1846, Livro 3i. 30 out
1847, 5 fev 1848. Livro 32. 7 jul 1870 (pedido de trids pracas & disposiciio da Clmera, diariamente, para ajuda-
res os fiscais na execuclo das posturas). AHPA.

(39) Corresponddncia Passiva da Cimara de Vereadores de Porto Alegre. Livro 0. 11 e 29 nov 1886. ANPA.

(40) Idew, 17 dez 1884.

(41) LIMA, Antonio de Azevedo. Synopse Geograchica, Historica e Estatistica do Municipio de Porto Alegre. Por-
to Alegre, Estabelecinento Typographico de Gundlach & CR, {899, p. 2.
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Para que pudessem ser estabelecidos os @g[os”capitallstas de
producfo, organizava~-se as condi¢cies do espaco ocupado e da saldde
da populaglo, procurando evitar um alto indice de mortalidade, o
que favorecia a formacfo € o rendimento do mer;ado de trabalho.
Dentro desta perspectiva, a higienizagfo do ambiente urbano nfo se
real izava somente em momentbs de surtos epidémicos, mas tornou-se

um hdbito regular e regulamentado.

Na década de 1870 aprovaram—-se artigos que obrigavam a todos
os moradores a colocar o lixo em vasilhas nas portas das suas ca-
sas até as &6 horas no verEo e até as 8 horas no inverno, a fim de
serem conduzidas pelas carrogas da limpeza, assim como as “testa-

das’ e calhas deviam ser conservadas limpas.

Ptgjbiafse‘§”;9qsgrgcﬁo de casas denominadas cortigos na
darea da cidade limitada pela rua Coronel Fernando Machado, ao sul,
pela rua a ConceigBo, ao nascente, pela rua dos Voluntirios da Pa-
ériarg Sete deASetembro, a0 norte, até a rua Vasco Alves, ao poen-

te(42).

-/

(42) Todas essas medidas sio encontradas e Colecdo de Leis e Resolucles da Provincia do Rio Grande do Sul.
Toso XXIX. Porto Alegre, Typ. Rio-grandense, 1874. Lei 1039 de 2 mio 1876, ». 274-273,

1

’
b
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A rua CornneliFernando Maéﬁad&‘teve seus pfimeiros anos no
século XIX, primeiramente designada como rua do Arvoredo, sendo
seus moradores considerados pessoas de condi¢io modesta, mas que
tiveram que construir calgcadas em frente as suas casas em 1843.
sendo o0 "...primeiro sintoma de urbanizaclo", segundo Sérgio da
Costa Franco. Passou a chamar-se Coronel Fernando Machado em 1870.
Em 1869 ainda era considerada uma rua socialmente modesta. No fim
do século, um trecho da rua, o Beco do Céu, concentrava uma drea

de prostituiclo(a43d).

S

Ja a rua da Conceicfo, na década de 1870, percorria desde =a
embocadura da Virzea, ou Campo do Bom Fim, até a rua Voluntdrios
da Pétria; chamada Caminho Novo. A estaglo da ferrovia para 68o
Leopoldo em 1874, na esquina da rua Voluntdrios da Pdtria e Conce-
i¢Ro, transformou a drea dessas duas ruas em uma reglifo onde se
concentravam armazéns de atacado e indistrias(44). A rua Seté de
Setembro era a rua nos fundos da rua da Praia, sehdo chamada rua
Nova da Praia na década de 1840, mudada em 186%, ao mesmo tempo em
que a rua da Praia passava a se chamar rua dos Andradas(45). Ob-

servando—-se um mMAapa de Porto Alegre, constata-se que =a proibi¢lio
it

de corticos é relativa a étea central da cidade. Nos limites da

cidade flcava pronbida a moradia em poroes que nio tivessem pelo

menos dois metros de altura, a contar da soleira da porta, sem ar

(43) FRANCO, Sérlio da Costa. Porto Alegre: Buia Histérico. Porto Alegre, Ed. da Univrr:idadclUFRGS. 1988, »p.
i71-172.

(44) Iden, p. §20-121, p. 431-433.

(45) ldem, p. 3035-387.
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e luz conveniente, sendo punidos com multa os proprietdrios ou mo-

S

radores que alugassem ou sublocassem pordes nessas condigcles(4s).

A moradia na cidade enfrenfav§>éinda a diffcdfdé&e do =alto prego

~

dos alugﬁél#?47),ﬂ3 que favorecia a locacRo € até sublocaclo de
N

dreas inadequadas para a populacio empobrecida. -

Ao aumento da populacio na década de 1860 n8o correspondeu
a0 aumento das constru¢Bes que pudessem abrigar essa populacio,
ocasionando a ocupa¢cfo dos prédios existentes, mesmo dos que nSo
ofereciam condi¢des ou dos seus pordes. O proble@gvigravoq~se até
a década de 1870, tentando a administrac®o municipal proibir a
ocupacfio dos prédios sem condigdes, aprovando novamente os artigos
lem—4878(48), apesar de nfo haverem solucdes eficazes para a situa-

cRo da maradia.

Ag medidas no sentido da salubridade foram transformadas em
posturas a fim de obrigar a popula¢io a obedecer as recomendacoes

sobre a limpeza da cidade e organizacio do espago urbano(49).

Z346) ColecSo das Leis e Resolugdes da Provincia do Rio Grande do Sul. Tomo XXIX. Porto Alegre, Typ. Rio-gran-
dense, 1876, Lei {059 de 23 maio 1876, p. 274-275.

(47) Foi usa das dificuldades para a mudanca do Asilo Santa Leopoldina mais para a irea central da cidade, ea
{841. RI0 GRANDE DO SUL. Oficio de 3 set §841. Int Assuntos Religiosos - asilos, devogies ¢ irmandade (cor-
respondéncia), sago A.R.4 (1857-1864). AHRS. Apud: GERTZE, Jurema Mazuhy. Infincia em Perigo: A Assisténcia is
Criangas Abandonadas em Porto Alegre (1837-1880). Porto Alegre, Pés-graduacio em Histéria do Brasil PUC-RS,
{999 (nineo), p. 275.

(48) ColecSo de Leis ¢ Resolucies da Provincia do Rio Grande do Sul. Tomo 312. Porto Alegre, Typ. A Reform,
1878, Lel 1131 de 1 maio 1878, p. 61.

(49) Videt Livwo de registro das Posturas Menicipais de 1829 até 1888. Posturas sanuscritas de 4 dez 1829.
Posturas Policiais da Cimara Municipal de Porto Alegre aprovadas pelo Conselho Geral da Provincia. Porto Ale-
gre, Typ. do Comérclo, 1847. Aditamento as Posturas que estfio registradas no Livro de Oficios no ano de 18%7.
Ato de 5 fev 1849. Coleclo de Leis ¢ ResolugBes. Porto Alegre, Typ. A Reforma, Lei {190 de if maio 1678, Cole-
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&gm 1890\>Ja aparece nNas posturas a preocupacao com a \induS*
,-’"/’— .

trializac&o. Elas falavam, por exemplo, nas condli¢Oes para o esta—

P

belecimento de fdbricas de qualquer natureza na cidade e diziam
que toda a edificagfo ficava sujeita a exame para conhecer as con-

digdes higi@nicas, mesmo no interior do terreno(50). Destaca-se a . /Akf/

>

posstbitidade de "invaslo" das casas para examinar as condicoes de

T e e e i e

higiene das residéncias. Explicitaram-se proibicoes ate ent8o én—\\

saiadas, como a permissfio para o engenheiro entrar nas casa das

pessoas para conhecer suas condi¢tes, o que significou a derrubada

~—— . ;

de uma das iltimas barreiras no controle social. A paftlr de entfo

PRESOU A existir a possibilidade de Intervencﬁo nas moradlas dos

trabalhadorea, com o objetivo de adequd~ los - Fusica e moralmante
.~ & um comportamento que vinculava llmpeza, salde, beleza e ordem, o
e que ocorreu, de forma mais signficativa, a partir da decada de

1890. -

L - —

Todo esse exercicio de poder era respaldado pela (imprensa,
undnime em apoiar as autoridades, uma vez que, em épocas de epide-

mias, tais atitudes tinham demonstrado eficacia(Si). Aprovava as

¢80 de Leis e Resolugdes. Porto Alegre, Off. Typ. da Livraria Asericana, Lei 1888 de 23 jul i889. Proibias la-
vages de panos ou roupas de tinturaria nd rio, obrigava os proprietirios a aterrarea terrenos pantanosos, con-
trolava a venda de dgua das pipas, obrigava os moradores a conservares quintais, pitios e porfes asseados, re-
gularizava o servigo de satadouros piblicos e particulares, o estabelecinento de couros e curtumes, graxeiras
e cresacio de ossos, proibia prejudicar dguas de servidSo pidblica e obrigava atestado de higiene e condigfes
das vasilhas aos vendedores de leite.

(50) Leis, Decretos e Atos do Soverno do Estado do Rio Grande do Sul de 1894, Porto Alegre, Off. Grap. da Casa
de Correcfo, §890. Ato 242 de 3 maio 1894.

(54) Jornal do Comércio. Porto Alegre, 9 jan 1848, p. 1. A Reforma. Porto Alegre, 21 out 1873, p. 4, @ 8 nov
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medidas adotadas pela municipal idade através das posturas, repro-— |
duzindo os mesmos argumentos desenvolvidos pelos médicos e inspe~

tores, mesmo que acarretassem problemas para os habitantes da ci-

dade. J&d em 1873, o jornal A Reforma dizias®

“Muito acertadamente deliberou a c@mara
municipal da capital tomar algumas pro-
vidéncias, de modo a evitar que dentro
dos limites urbanos se dé a falta de
asseio nos patios e quintais. (Cuwndy
entendemos nds que muitas causas podem
viciar o ar que respiramost julgamos
que a camara deve tomar muito em consi-
deracfo as dguas estagnadas € que espa-—
lham miasmas pestiferos. (...) & verda-
de que a remocRo dessas dguas vai acar-
retar despesas para os proprietdrios
dos prédios; mas o que fazer ante um
flagelo de tal natureza? Em tal enmer-
géncia, todas as precaucies s8o neces~
sdrias; Jja que o mal deve ser evitado e
nfo remediado, e Jj& porque posta em
risco a vida, seria muito de lamentar
que & esta antepusessem interesses pe-
cunidrios"(52).

Fica evidente, portanto, que o processo de higienizacfo Fez?
parte das trans?ormgcﬁes‘da sociedade no sentido do capitalismo, 5
envolvendo a organizacio do espaco e do cotidiano da populagfo.
Sanear o meio ambiente, além do sentido literal, também significa-
va garantir a formaglo de individuos fortes e sadios, fundamentais

para o desenvolvimento do mercado de trabalho. /

1888. Mercantil. Porto Alegre, 5 jul, p. 23 20 ago, p. 23 & set, p. 23 16 set; 29 nov e & dez, todos de 1879.
A Gazetinha. Porto Alegre, { nov e 15 nov 894, p. 4.
(32) A Reforma. Porto Alegre, 21 nov 1873, p. i.
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Além disso, entende-se que o "saneamento” devia destruir a

corrupcio e a "sujeira moral®" que podia atacar a populag8o, como

se destaca nas medidas de higienizacRo das prisdes, de forma mais
explicita. Ser higienizado, pessoalmente € na sua habitag8o, tam-

bém era uma das condi¢bes do “bom trabalhador®.

As medidas adotadas entRo so hoje ainda consagradas como
indispensdveis, mesmo que as disparidades sociais numa sociedade

capitalista nfo permitam que elas sejam acessiveis a todos.



IV - Hierarquizar e Regulamentar: o Trabalho no S&culo XIX

ene 8€ um homem n8o trabalha regularmente,
ele simplesmente n8o trabalha. Portanto, um

I3

mau-carater é um enjeitado".
Beatrice Pottner - 1840.

1. Implantando a “positividade” do trabalho

Durante o século XIX constituiram-se as no¢gGes de trabalho
com que nos deparamos até hoje. A prdpria compreensfo da Histdria
dos homens a partir das condigdes como se organizam para garantir
suUR sobréiiv&ncia ¢ deste contexto(i). A sociedade que se organiza
institu{u*se sobre o pressuposto da "positividade do trabalho”,
havendo a transforma¢8o da noc8o negativa de trabalho como patri-
monio da pobreza, fardo exclusivo dos que n8o possuem propriedade,

a uma noglo positiva, onde passa a ser definido como fonte de toda

atividade criadora e de toda a riqueza(2).

Essa compreensfio nos oferece as condi¢fes com que se convive

durante o século XIX, apesar de ter-se que levar em conta as posi-

(4), WARX, Karl & ENGELS, Friedrich. A Ideologia Alend. 1€ capitulo. Lishon, Mvante, 1981, p.  23. ‘Muilo oue
‘wits (os homens) so coincide, portanto, cos a sua produsfo, com o "que' produzes ¢ tashén com ¢ "como' produ-
ze8’. ,

(2) BRESCIANI, Maria Stella M. Londres e Paris no Século XIX: O eseeticulo da pobreza. 5 ed, S%0 Paulo, Brasi-
liense, 1989, p. B0,



iio
¢Oes sociais que os agentes assumem frente a constituicfo da noglo
de trabalho, que nfo s%0 as mesmas para os que sio proprietdrios
dos meios de producfo & para os que sd sfo proprietdrios de suan

for¢a de trabalho.

Na perspectiva de uma sociedade que se concebe como uma rede
de relagtes de troca de mercadorias, para os setores economicamen-
te dominantes, organizar o mercado de trabalho significa obrigar
o8 que dispde dos seus atributos essenciais, a ir ao mercado tro~
car ou alienar por um saldrio a Unica mercadoria qQUE POSBSEBUEM NEERE

contexto de organizacfo do capitalismo?! o prdprio corpo. Na orga—/

;
|
nizac8o da sociedade capitalista, ordenar o mercado de trabalho &
i

um dos pressupostos fundamentais para que haja um ideal aproveita-.

mento da mAo~de-obra. =

No Brasil, o pressuposto da positividade do trabalho insti-
tuiu-se em contraposicfio a visfo de que trabalhar era “coisa de
negro®, atividade exclusiva dos escravos. Difundir a no¢fo de tra-
balho como gerador de riqueza frente a uma sociedade que transfor-
mava su’a mio-de-obra de escrava para livre implicava atitudes co-
ercitivas e congensuais, ou 5eJa,yp§o ¢ podia 86 obrigar ao tra-
balho, mas também convencer os envolvidos da sua necessidade. Tal

convencimento foli obtido de forma gradual, visando melhor assimi-

1a¢%o das novas concepgdes.
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T

(No Rg,/% transformagfo das novas relagOes de trabalho nio

foi um processo coeso nem linear, com caracteristicas pré-defini~-

das que Jja estariam constituidas desde a primeira metade do século
XIX e que se consolidariam todas Juntas, em bloco, na segunda me-
tade do século(3). Também entende-se que esse processo € mais
abrangente do que a contradi¢fo que teria surgido na gsociedade es-—
cravocrata do RS através da figura do escravo artesfo, do domésti-
co, da'miscigenacﬁo. das idéias relativas & vida sexual dos escra-
vos e da participacio "casual” dos mesmos na luta pela liberdade,
que teriam permitido questionar a coisificagio do escravo porque
revelariam seus atributos humanos, como expressa Fernando Henr ique
Cardoso(4). Os elementos citados pelo autor estavam presentes nos
trés séculos em que vigoraram relagdes de trabalho escravistas no
Brasil € ele n8o explica o que mudou no Brasil € no RS que fez com
que as condi¢des regulares do funcionamento do sistema comecassem

a perder a eficdcia por volta de 1870.

Apesar de reconhecermos a importéncia desses estudos por te-
rem inaugurado o campo de andlise dessas temdticas, faz-se neces-
sario uma abordagem mais minuciosa do processo de transicfo das
relagoes de trabalho. Esse processo deve levar em conta os diver-
806 momentos em que se constituiram as relacies sociais. Para en-

tender a transicfo no RS, & necessdrio lembrar, mais uma vez, que

essa drea apresentou elementos diferenciados da drea de economia

central do Brasil, como S80 Paulo, envolvido com a produ¢fo ca-

L e L e

(3) Como parece apontar PESAVENTO, Sandra Jatahy. Emergéncia dos Subalternos. Porto Alegre, Editora da Univer-
sidade/UFRGS;FAPERGS, 1989.
Q?} Capitalismo ¢ Escravidiio no Brasil Meridional. 2 ed, Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1977, p. 239-245.

AN
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feeira no século XIX. NRo houve a mesma necessidade de impedir e
controlar a drenagem da mio~de~obra escrava para as cidades, como
ocorreu em S8o Paulo, porque o RS, apesar de ocupd~los na regifo
rural, nfo o fez de forma t%o intensa. A utilizag8o de escravo§
nas charqueadas pode ser sustentada enquanto a atividade esteve em

expansR0, o que ocorreu até por volta da década de i876.

~

Por outro lado, a vinda de imigrantes europeus fez-se essen-

cialmente para a ocupaclio de terras através de pequenas proprieda—
des de uso familiar, onde era proibido o uso de escravos desde
1824. Em 1850 e 1854 reitera-se esta proibiclo(S5). Os colonos de-
viam cultivar suas terras por si mesmos ou por meio de pessoas as-—

salar ladas(s).

Com o desenvolvimento da imigrac&o em massa € a consequente
questSo agrdria(7), muitos imigrantes tomaram o rumo das cidades,
onde foram trabalhar, principalmente, na prestaclo de servigos. Na
area de Porto Alegre, tem—-se que levar em conta a preocupacio em

adequd-los para as atividades da drea urbana.

Organizar o mercado de trabalho nessa area incluia, pois,.

escravos, libertos, nacionais e também a populag®o imigrante. Dis~

(S) BAKOS, Margaret Marchiori. RSt Escravisso & Aboligio. Porto Alegre, Mercado Aberto, 1982, p. 30-33.
(6) Sabe-se, no entanto, de alguns casos de imigrantes escravistas.
(7) KLIEWANN, Luiza H. Schmitz. RS5? Terra & Poder. Porto Alegre, Mercado Aberto, 1986, cap. 1.
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corda~-se da afirmac8o de Pesavento que

*...dentro das condigbes especificas em
que se processava a transic8o do traba-~-
1ho escravo para o trabalho 1livre no
Brasil, a prdtica e o discurso da clas-
se dominante nfo se dirigiam objetiva-
mente para a mio-de-obra imigrante. J&
e viu que esta era considerada como
superior, adequada as novas condi¢tes e
predisposta ao trabalho. 0 alvo da eli-
te, na sua tdtica de disciplinarizacio
do trabalhador, era fundamentalmente a
mio~-de~-obra nacional, livre e
liberta"(8).

De fato, hbuveram imigrantes que assumiram o papel de orga-—
nizadores das atividades produtivas, através de capitais trazidos
da Europa ou do acumulo de capital através do comércio nas colé-
nias. Estes representaram os ideals de modernizac®o que deveriam
ser seguidos e refor¢caram o discurso da elite. No entanto, milha~
res de trabalhadores estrangeiros, pobres, sem trabalho, sem capi-
tais, procuraram solugfo para uma vida melhor, tanto na area rural
Eomo urbana. Estes trabalhadores também tiveram que ser submetidos

ao controle do Estado, como o8 naclionals, livres e escravos.

Trabalhos que analisam o0 3{9 de Janeiro e 880 Paulo reconhe-
cem que o discurso dos setores dominantes nacionais também refe-

riu-se aos Imigrantes que chegavam com "outros hibitos, outras ca-

begas", provocando a “degrada¢fo dos costumes", as “"praticas dis-

(B)PESAVENTO, Sandra J. Emergincia dos Subalternos. Ed. da Universidade/UFRBSIFAPERGS, 1989, p. 45-46.
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solutas®, o alcoolismo, o Jjogo, d crime, as doencas, as greves,
marcando uma ruptura com um ‘“passado tranquilo®, caracteristico
da “indole pacifica de nossos concidadﬂos‘(?). € preciso também
levar em consideracio a conjuntura em que os diversos discursos e
prdticas disciplinadoras ocorrem, pois o problema da wmSo-de-obra
na primeira metade do século XIX nfo é o mesmo depois de 1850. Es-
te trabalho tem por objetivo estudar os diversos momentos em que
se estabelecem essas priticas.

~/

et

Inicialmente, o cédigo de posturas de 1829 faz refer&ncias

expllcitas a libert )e escravos. Isso ocorria devido a ser um pe-

N e g—.-s;.,m - ~.. e

riodo em que a preocupacéo com o controle do mercado de trabalho
néo era significativa. As medidas pelo saneamento da cidade é que
deviam estender-se a todos. Até 1840 e 1850, apesar da presenca de
imigrantes, a sociedade galdcha ainda era caracterizada como basea-
da no trabalho escravo. & na segunda metade do seculo XIX, portan-

to, no periodo em que se inicia a transi¢c8o da m@o~de-obra, que os
. . - \
. \
cédigos de posturas comegam a referir-se com muita frequéncia aos)
escravos e homens livres como puniveis pelas mesmas contravencoes.

Isto ocorre devido a mudanca nas relagtes de produg®o € é preciso

verificar qual o espaco destinado ao escravo € ao trabalhador 1i-

VIre.

@wlngprporacﬁo do negro no mercado de trabalho a partir des-
TTTT—— e i <cimi e i s e st W

———n e an e o

{9) RAGD, Margareth, Do Cabaré ao Lar. 2 ed, Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1987, p. if.
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ae periodo devia ocorrer de forma progressiva € vinculada a ativi-
dades marginais na drea urbana, onde sua presenca era Iindispensd-~
vel. Disciplinar esta mio~de-obra era necessdrio para obrigd-la a
restringir-se ‘as atividades que, de certa forma, lhes tinham sido
designadas até entBo, e as que surgiam naquele momento nas dAreas
urbanas maiores, e eram vistas pela elite como atividades das qua-

is deveria ocupar-se a populacio pouco qualificada.

v BN
Em 1850, Joseph Hormeyer acentuava o uso de e€scravos -em to-
U N
das as atividadggxﬁkacais na cidade de Porto Alegre, dentre elas a

do tr£E§;8;¥e de todo tipo de mercadorias, ficando "ao ganho” pela

cidade, com a permissfo dos senhores, devendo entregarem uma parte

do dinheiro recebido ao final da tarde, sendo maior a quantia se o

escravo fizesse as refel¢ies na casa do senhor. Segundo o autor,

afazeres de empregadas domésticas (lavadeiras, cozinheiras, arru-

madeiras, amas—de-leite) eram considerados adequados apenas aos
escravos, ressaltando também o prestigio das pessoas livres. Tam-

bém exerciam atividades em que a especializa¢fo podia ocorrer em

um tempo reduzido, como pedreiros, oficiais de alfaiate e marcene-

iros((@jl -

Livros de memdrias ou cronicas do século passado sobre a ci~
dade, demonstram que eram o8 escravos que faziam os servi¢os con-

ke s
Ny
-

((105 HORMEYER, Joseph. 0 Rio Grande do Sul de 1858 descriciio da Provincia do Rio Grande do Sul no Brasil me-
r di"‘]l ch. Lmtttﬂ E‘n MI‘M, 19“1 Pe 651 P 78' Pe 96"”-
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siderados desprezivels pela sociedade. 0 transporte dos barrus das

matérias fecais para serem despejados no rio ("cabungos®) era ta-
refa exclusiva dos mesmos. O trabalho de quitanda e venda de comi-
da na rua era feito pelas negras-minas, que perambulavam pelo
centro em carrocas ou a pé, ou sentavam—-se com tabuleiros nas por-
tas das tabernas. Vendiam frutas e verduras, doces e amendoim tor-

rado, #arlnha de cachorro, peixe escabeche €, aos domingos, cangi-

ca € mocotd(i1).

Nessas diversas atividades, os escravos de ganho preenchiam
as necessidades de mlo-de-obra para os servicos desvalorizados.:

Além disso, esse escravo representava o meio de vida dé muitos de!

seus senhpres, que livravam—-se dos custos do sustento do escravo e
eram mant idos pelo trabalho deles nas ruas da cldade.hQng_fami}ia\
pobre que possuisse dois a trés escravos podia viver decentemente,
"apesar da sua ociosidade®, como destaca o alem&o Joseph Hormeyer

em 1i8%0(12), revelando a nova ética que passava a se instaurar.

{

A partir desse momento passou & haver uma nova Forma de con-—-

trole da m$o~de~obra, onde os escravos na cidade nfo estavam mais

estrltamente sob controle do seu proprretério. A legislagfo em vi-

(1) Vert FERREIRA, Athos Dasasceno. Isagens senfimentais da cidade. Porto Alegre, Globo, 198, p. 9. PORTO
ALEGRE, Achylles. Histéria Pooular de Porto Alegre. Porto Alegre, Prefeitura Municipal, {940, p. 8 ¢ 99. MA-
ZERON, Gaston Hasslocher. Reminiscéncias de Porto Alegre. Porto Alegre, Livraria Selbach, s.d., p. 72. Meud?
MAUCH, Cldudia. Colénia Africanal Lriminalidade ¢ Controle Social (Porto Alegre, 1888-1988). Porto Alesre,
UFRGS, 1988 (mimen), p. §5-16. \QZL\\

{12) mmy M- W- C‘tn P 78-79.

\‘&/
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gor, como por exemplo, o ato adicional de 1831, proibia castigos
em lugares publicos e nfo excedendo a quarenta agoites(i3). Parece
refletir a preocupacio das autoridades municipais com o8 “inclmo-

dos® que causavam o8 castigos em puiblico, tentando transferir os

MESMOS a3 UM e€spago privado, responsabilidade nSo sd do senhor, mas

da policia.

Outro exemplo dessa quest8o aparece numa consulta feita &
Subdelegacia de Policia do 12 distrito, sobre as providéncias a
respeito de um escravo que teria dado uma pedrada na cabega do
caineiro de uma taberna em frente a praga do Mercado. 0 Subdelega- /

do informou que nenhum procedimento judicidrio foi tomado por ter/

0o escravo sido castigado em casa do seu senhor, tendo o ofendido

ficado satisfeito(id). /

Aceitava-se oﬂgastjgo_qewumufscravo na casa do senhor, dan-
do—-se o ofendido por redimido com o uso da“;;torldade do proprie-
tdrio sobre seu escravo, no controle da sua propriedade. Mas Ja&
havia um controle publico no tratamento desses casos. Na década de
1860, esse controle € aumentado quando a policia passa a prender
08 que perambulavam pelas ruas, “fora de hora®(i5), e que pertur-
bavam 0 sossego publico. Passa-se a intervir, portanto, no contro-

le do senhor sobre sua propriedade. Esta transferéncia de pdder é

(13) Livro de registro das Posturas Municipais de 1829 até 1888. Ato adicional. Fev §83f. ANPA.
(14) Subdelegacia de Policia. Mago 95, 10 distrito de Porto Alegre. 1847. AHRS.
({5) Corpo Policial. Mago 05. Relatério. 1B40. AHRS.
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gerada pela necessidade de uma organizac8o urbana que atingisse a

soc iedade como um todo.

As~aijvidades:&ue se destacam para serem desenvolvidas por
alemfes, por exemplo, além das "mBos trabalhadoras” para ocuparem
as terras destinadas & coloniza¢Ro, referiam-se ao trabalho espe-~
cializado, principalmente de "artesfos” com habilidades de caiado-
res, estucadores, pintores de interiores, padeiros, tanoeiros,
serralheiros, dentre outras. Sugeriam—-se aos imigrantes ativldadesi
especial izadas como as mais promissoras, acentuando-se, inclusive,
maiores possibilidades aos que, além da habilidade ¢ do conheci-
mento do servigo, tivessem dinheiro para trazer as ferramentas ne-
cessdrias e comprar o material para as primeiras necessidades. A
ocupacfo nas atividades que se desenvolveram com a diversifica¢fo
da producio no RS, Jd aparecia como previamente estabelecida. As
recomendacoes aos alemBes que para ca viessem também incluia serem
ativos e trabalhadores, diligentes € hdbeis, € que poderiam perder
a colnia em caso de fuga ao, trabalho, “obstinagfo", “bebedeira
incorrigivel®, furto ou outra "corrupcio moral escandalosa", con-
cluindo que "...0 BGoverno quis atrair somente mBos trabalhadoras

ou livres proprietdrios de terras"(16).

Em Portorhiéqre, o primeiro espagd onde se pbde perceber a

diversificaciio e intensificac8o das atividades comerciais, e o

L ——

(16) HORMEYER, Joseph. Op. cit., p. 74, 91, 96-99.
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consequente controle urbano, fol a drea do Mgggzggm\ﬁqg}jggﬁj>Con-
centrava-se nesse local a venda de carnes verdes, hortaligcas, fru-
tas, mantimentos e outros objetos, permitindo expor ao redor do
Mercado enquanto o prédio nfo estivesse pronto e que se vendesse
nas ruas apds as 8 horas, no ver%o, e apdés as 9 horas, no inverno,
contanto que n@o demorassem nas ruas. Os fiscais responsdveis avi-
sariam as pessoas durante o 8 dias apds a abertura do Mercado pa~-

ra exporem na praga. 0s que tivessem quartos alugados deviam man-

ter o asseio dos mesmos e dos alimentos expostos(i?).

Ao mesmo tempo, a existéncia desta drea de comércio podia
permitir ajuntamentos de escravos € "vadios", bem como seu escon-—
derijo pela populagio, 0 que preocupava as autoridades municipais,
que estabeleceram normas de controle desses grupos no Mercado. A

licenga para que permenecessem escravos pernoitando nos quartos do

e PR
P - .

mesmo devia ser dada pela Cﬁm#?a, n56 sendo berﬁitiéo: que houves-
sem ajuntamentos aeng;é;ivos ou "vadios": que as habitacles fossem
ugadas como "casas de alcouve®, de “zungds", de Jjogos de parada,
de fortuna, de sortes, de azares e outros semelhantes; que fossem
receptaculos de objetos furtados; que vendessem bebidas “espiri-
tuosas”; que consentissem em desordens, tumultos e tudo quanto pu-~-
desse incomodar ou alterar a ordem que devia ser observada na pra-

ca(iéS} Essas eram algumas das condi¢des estabelecidas para o uso

do Mercado, sendo que as infracdes especificadas no regulamento

(17) Livro de registro dus Posturas Municipais de 1829 ate 1888. Regsulamento Interino para a Praga do Mercado

(w\ do pelo Exal Pres. da Provincia em officio de 26 de abril de 1844. AHPA.
(180

18)\1den, art. &2.
v
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seriam punidas com as multas € penas estabelecidas pelas posturas

gerais(i9).

A tentativa de controle mais especifico desta populaglio mar-
ginal, escravos € “"vadios®, portanto, livres, que atuavam no Mer-
cado, ou que por ele circulavam, passou a ocorrer no momento em
que esse Mercado apresentou uma atividade mais intensa, onde po-
diam esconder—se de forma mais facil. Essa drea devia apresentar
uma “ordem” a ser mantida. Dai proibirem—-se jogos, atividades amo-
rosas, bebidas, troca de objetos furtados, desordens € tumultos. A
"ordem” no Mercado era contrdria as atividades que permitiam a so-
brevivéncia de escravos e "vadios® que nRo fossem vinculadas a0
trabalho regular e a um proprietdrio. Esuag_ggggqggu deviam apre-~

sentar uma licenga da Camara para poderem permanecer no Mercado a

noite sem serem registrados como infratores.

Reforgando que o controle devia ser sobre toda a populagifo,

a documentaclo mostra a prisfo de alem?és como suspeitos do ataque

—

R uma casa por ladrdes que ﬁé evadiram A chegada da patrulha, mes-
mo tendo sido considerados inocentes porque a arma que possuiam,
facas, eram suas ferramentas de trabalho numa chdcara no fim do
Caminho Novo, tendo ido para a cidade a servi¢o do patr8o, trazen-
do as facas por ser quase noite € o lugar distante, além de n&o

conhecerem ag leis do Pais ¢ o mal que praticavam porque eram co-

(19) Idesm, art. 99.
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lonos e bastante ridsticos(20).

Refor¢cando ainda esse argumento, apresentam—-se os dados so-

bre a cor € nacionalidade de presos em 1859 e 1860.

Tabela 2t Pristdes efetuadas em Porto Alegre! 185%9-1840 g
1859 1860
y 4 y 4

Escravos 127  29,74% 244  32,72%

Pretos forros 4% 10,53% 84 12,84%

Estrangeiros 8 1,87% ii i1,68%

Ingleses — — 02 Q,34%

Alemies 10 2,34% 30 4,59%

Portugueses — —— 0% Q,77%

Qutros(brancos) 237 55,924 308 47 ,09%

4000 S0 Suts 400 Ehus Goms Sors SUse UL SIL GSSY Sres SIul S4ee $000 SERS FUOE EI0e BISH SoEs GTS U4 SPGS USSR G000 SRS TUA S6BG CFS Seme SHee 40de Se) ON Gese GER SR MNSS SRS UBde EOG SHIS GSSe Sied S SMSE GRes SNMS SSeY

#060 S 40 S S04 008 2408 G4us Wee SECE $E06 SA0E BIEG a0 HIUS FOGs NG G40 SHIE ANSt GASE SIS SIVE BeS Sete CORS GNP HINS FURS GIGT Sers SHE BBUS TSR SYEY MSSY $IU SH0F SIES SORS Suee SOUP COO BIGS GORS Seee SIee Soms MO

Fontet Corpo Policial. Mago 02 e 05. Relatdrio Didrio. 1859
e 1860. AHRS.(21)

Tabela 3% Populagfo de Porto Alegret i858/1859

$005 Gaem B000 €040 vres Suih GHUT G000 Ol SO SEUU G0E BEGA Gase GHeP B4 SOSS Bads SR04 8004 GRS SHS SPE SO SO SHOS G0 BUSE SAGE Gese Sive MG GeSe SIS SASH S04 OGS Seup Pee) SPGL LOGS SOUN Gbm G40 TEW Sves SRIY SN S0 SHEE

Escravos 8.447 (4859) 4% ,59%
Alemies 2.000 (18%50) 10,83%
OQutros(brancos) 8.048 43,58%
Total  1B.465 (i858)  100,00%

et G40 ne Gbee cest sret G0N SO e BIH S0 SONS POSE NUS SS4L SR SHOC G S $S0e G0 GO06 OIS SO SI60 SO OIS SOM GIAR B6G GNP S0LE BLce Seeh BB G0se SEse SAte 60 SOES SSES SN SHe Beee G6AS GOGS S6eH UG SER Sees

Dados retirados de vdrias fontes, cfe (22).

Os dados apresentados na Tabela 2 necessitam ser relativiza-—

(20) Delesacia de Policia. Mago 12. Processo. 1847. AMRS.

(21) Os termos apresentados sio os que aparecea na docusentacSo consultada.

(22) SPALDING, M. “Histéria da cidade por Dois Séculos® Int Biografia de uma cidade (ed. comesorativa do bi-
centendrio da cidade). Prefeitura Municipal de Porto Alegre. HORMEYER, Joseph. Op. cit., p. 25. BAKDS, Marga-
ret Marchiori. Op. cit., p. 22. & preciso observar que sfo dados aproximados, pois sio impossiveis dados exa-
tos do periodo. :
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dos de acordo com os dados da populaglo da cidade, apresentados na
Tabela 3. Dos presos em 1859, 40,27X dos mesmos eram considerados
de cor negra, pretos ou mulatos, sendo que 4%5,59% da populaglo da
cldade eram escravos em 1859. Assim como 59,73%X dos presos eram
brancos, sendo 354,41% da populagcio de brancos entre 1850 e 1858
(de acordo com os dados que se possui). Pela comparagio, pode-se
concluir que em 1859, as prisfes eram mais comuns sobre a popula-
¢%0 branca, nfo havendo um controle estrito da populaglio de cor,
mas s8o dados que se aproximam dos dados sobre o mimero de habi-
tantes na cidade de Porto Alegre, brancos ou de cor. Em 1860, os
dados do numero das prisdes, comparados aos da popula¢fo, demons-—
tram que o numero de pristes era proporcional & populacBo do pe-
riodot do total dos presos, 45,56% eram negros, sendo que 4%5,56%
da popula¢lo de Porto Alegre dessa época eram escravos (nSo hd re-
gistro do numero de forros); assim como 54,44% das prisﬁe§ éfetua—
das em 1860Q foram de pessoas brancas, sendo que 54,41% da popula~
¢80 da cidade no periodo era branca.rCanlui—se que o contrqle_de—
via ser exercido sobre a populagio em geral, nfio ﬁavendo aten¢8o
especialrggg negros, mas a todos os que deviam se submeter ao mer-—
cado, fossem imigrantes empobrecidos, libertos ou escravos, inclu-

sive através da polfclau

2. Controlando, educando &€ punindo para desenvolver

J'Nm década de 1860, o Presidente da Provincia solicitou que a
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Cémara Municipal de Porto Alegre designasse as armas proibidas e
08 Casos em que podiam ser admitidas aos particulares, conforme o
Cddigo Penal (art. 299)(23). Argumentava da necessidade por se re-
produzirem com last imdvel frequéncia os atentados contra a segu-
ranca individual, e 0 uso de armas ser uma das principalis causas
‘de sucesso desses atentados, "...t80 contridrios a ordem édblica e
a0 estado social,...”. Sugere as determinactes que deveriam ser
adotadast proibicio de uso sem licenca de qualquer arma de fogo,
cortante, perfurante ou contundente, "...exceto bengalas e chapéus
de s0l1"; permissfo de uso de armas de caca a8 pessoas insuspeitas
e estabelecidas no lugar; aos que andavam em viagem, sendo pessoas
de reconhecida probidadey &s pessoas que justificassem ter sua vi-
da ameagada, porém, com fianca idOnea, tendo os fiadores que pagar
certa quantia se o afiancado cometesse crime com armasy € aos ofi-
ciais em atividade, por usarem seus instrumentos de profissio(24).
Verifica~se que havia determinactes pré-estabelecidas de quem era
passivel de suspeicio. As posturas aprovadas sobre armas proibidas
referendaram a sugestfo do Presidente da Provincia, organizando-os

em sete artigos(25).

Outra preocupacio do Presidente fol com a diversio pdblicii

Em 1864, comunicou & C&8mara que havia aprovado proVisorlamente ar -

tigo que proibia especular com a venda de bilhetes de entrada para

B ——a———

(23) Correspondéncia Passiva da Cisara de Vereadores de Porto Alegre. Livro 28. 2 set 1861, AHPA.

(24) Correspondéncia Passiva da Cisara de Vereadores de Porto Alegre. Livro 28. 27 e 28 jan 1862. AHPA.

(25) Livro de registro das Posturas Municipais de 1829 até 1888. Instrugies do Presidente da Provincia em ofi-
cio n@ 6 fr 28 jan 1862 e edital da Cimara de 21 abr 1842. AWPA.
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qualquer atividade de lazer(26). Em 1862, a CAmara pediu aprovaclo
de outro artigo, provisoriamente, para evitar que cambistas com-
prassem bilhetes do Teatro ou de qualquer outro divertimento para
os revender. A Ca&mara argumentava que o corretivo estava da parte
do povo em n¥o comprid-los dos cambistas, ou que era suficiente o
Chefe de Policia intervir como Inspetor do Teatro(27). Revela-se
aqul a preocupa¢c@o de que a prdpria populagfo coibisse a venda de

bilhetes porque tratavam—ses

"v.ude individuos que abandonam, ou antes,
nao procuram o trabalho, té&m um lucro
imenso na venda de bilhetes e convém, por-
tanto, tributd-los pesadamente, a ver se
assim, em vez de PErcorrerem as ruae € es-—
tradas, Iincomodando a todo mundo, procuram
o trabalho, tornando-se uUteis a 8l € & so-—
ciedade” (28).

Eases dados demonstram que a sociedade como um todo entendia
importante tornar “itelis a si € & sociedade” o8 que estavam viven~—

do fora do mercado regular de trabalho.

Em 1863, foram aprovados em lei diversos artigos das postu-
ras de Porto Alegre que vigoravam provisoriamente desde 18%8, Jjd

mencionadas, incluindo dois artigos de 1861, que obrigavam hotéis

(26) Correspondéncia Passiva da Cisara de Vereadores de Porto Alegre. Livro 28. 29 ago 1861. AHPA.

(27) Correspondéncia das Ciaaras Municipais. Lata 135. Mago 141. Ciaara Municipal de Porto Alegre. Correrpon-
déncia Expedida. 21 ago 1862. AHRS.

(28) Mercantil. Porto Alegre, 29 dez 1883, p. i. Apudt PESAVENTO, Sandra J. Emergéncia dos Subalternos. Op.
cit., p. 42.
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e casas de estalagem a fecharem duas horas depois do toque de si-
1éncio, obrigando seus proprietdrios a terem em 1livro, rubricado
por autoridade competente, o registro de seus héspédes, com 0 no-
me, profissfo, estado civil, dia em que chegou € o lugar de onde
veio, devendo ser apresentado semanalmente A autor idade

policial(29).

Como pode ser observado, na década de 1869 as autoridades
procuraram identificar as pessoas que passavam pela cidade, bem

como permitiam o uso de armas ds consideradas insuspeitas, morado-

~—

res do lugar, de "reconhecida probidade®. Nesta época, procurava-
se identificar também os carros de aluguel, mandando matricular a
todos nos pacos municipais para receberem nota de numeraclo(30).
Em 1870, o Presidente da Provincia comunicava & Camara que nﬁbvma*
triculassem nenhum veiculo de aluguel sem que os propriétérlos
provassem que Jid haviam matriculado seus condutores na Repartic&o
de Policia, obrigando-os, assim, & cumprir aquela medida(3i). No
mesmo ano, a C8mara esclareceu sobre o pagamento de imposto de
carretas, carros e ca}rocas do municipio que se empregavam na con-
dugfo de mercadorias e transitavam nos limites da cidade, cuja ta-

®a era de 4 mil réis, enquanto que as carvretas de outros munici-

(29) Livro de registro das Posturas Municipais de 1829 até 1888. Ato de 12 out 1854. AHPA. ColegRo das Leis ¢
Resolugles da Provincia de Sfo Pedro do Rio Orande do Sul. Tomo {9. Lei 535 de 30 maio 1843, p. 268-272. In-
cluia artigos obrigando os proprietirios de terrenos ao longo do Riachinho a lisparem-no de vegetais aqudticos
pelo senos uma vez 20 ano, os que fabricavas plo a expor & venda sé com peso de 2, 4, 6 ¢ 16 ongas, e proibia
pescar piavas com redes de salhas de menos de 3 polegadas de didmetro.

(39) Correspondincia Passiva da Clmara de Vereadores de Porto Alegre. Livro 32. § fev 1869. AWPA. ¢ Liwro de
registro das Posturas Municipais de 1829 até 1888. Ato de 1 fev 1849. AHPA.

(31) Livro de registro das Posturas Municipais de 1829 até 1888. & jul 1870. AHPA.
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plos deviam té-1a paga nos mesmos, mais um mil réis em Porto Ale-

are(32).

AvGISCUSBsO sobre o pagamento do impostdﬁq, provavelmente, a
subtracfo desse pagémento, sugcitaram artigos que impunham multas
sobre cabe¢a de gado e “rés cortada® para consumo publico, carros,
carretas e outros quaisquer veiculos, bem como estabelecimentos de
exportacio de géneros ou produtos de livoura que nRo pagassem OS
impostos devidos. :hs autor idades municipais e aos Iinspetores de
quarteirfio cabia prestar todo o auxilio ao Procurador € seus agen-

tes na arrecadacio,

" eesnfo devendo de forma alguma consentir aos
mascates e a todos que tiverem negdcios ambu~
lantes sem distingRo alguma, venderem ou nego-
ciarem sem apresentarem licenca da C@mara e
conhecimento de terem pagt-6s% direitos munici-
pais”"(33).

Além das rendas municipals, com o crescimento da cidade, a
administracfo procurava ter conhecimento de todas as atividades,
evitando o exercicio das mesmas independentemente. Além dos co~
cheiros e carroceiros de aluguel, um outro regulamento da Cémara

obrigava as pessoas que vendiam leite a ficarem na praga do Merca-

do até o “"toque da sineta"(34).

s . e o 2 o

(32) Correspondéncia das Cimaras Municipais. Lata 136. Mago i44. Cisara Municipal de Porto Alegre. Correspon-
déncia Expedida. 22 dez 1870. AMRS.

(33) Livro de registro das Posturas Municipais de 1829 até 1888. Ato de 22 jan 1872. AHPA

{34) Registro de Editais. Livro { (C.A. 20) 25 out 1652. AHPA.
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0 controle se fazia também sobre os vendedores da praga do
Mercado, destacando-se problemas de administracfo das atividades
durante a década de 1880. Frente a autorizacfo do inspetor verea-
dor do Mercado, os senhores José Henrlques SimBo e Jacintho Simfo
construiram um tabuleiro na praga, fora das dimensSes estabeleci-
das como padr8o, causando polémica sobre a demoliglo do mesmo; A
Cémara ordenou a demoli¢io, revogando, mais tarde, estabelecendo
que ndo se levantassem mais tabuleiros fora das diﬁensﬁes Jj& de-
signadas, argumentando que seria "vexatdrio® e desautorizaria o
vereador inspetor, além de ser uma edificaclo que em pouco tempo
teria necessidade de ser reconstruida. Outros vendedores de frutas
e hortalicas fizeram um requerimento questionando a decisfo da C&-
mara, ao que ela respondeu serem os comerciantes .atravessadores,
que o Mercado era de exclusiva administragfo da C&mara €, se nfo
est ivessem satisfeitos com a direg®o dada ao edificio,

«wsfica-lhes livre abandonarem 08 lugares que
ocupam, antes do que constituirem—-se em elemen~
tos de subversfio e sizanias em um estabeleci-
mento onde dever é da municipalidade, no inte-
resse de todos, fazer reinar na midxima plenitu-
de a melhor ordem possivel " (35).

g claro o papel que a Cimara exerceu de controle e ordena-

mento. Esse problema tentou ser resolvido em 1887t

o e o w0 e e

(35) Correspondincia das Cimaras Municipais. Lata 137. Mago 148. Cisara Municipal de Porto Alegre. Correspon-
déncia Expedida. 13 mar 1882. AHRS.
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"N8o sd para regularisar a contrug8o de tabuleiros
que existiam na praca do mercado, fazendo dali de-
saparecer as armagoes, barracas € galinhelros ir-
regulares e imundos que ali existiam, tudo feito &
custa de particulares, como para embelezar essa
praga € criar para a C8mara uma nova fonte de re-
ceita, foi deliberada a constru¢fo, por conta dos
cofres municipais, de tabuleiros e chalds wunifor-
mes € de elegante feitio.”

"Para complemento dessa reforma material é urgente
a promulgacio de um ato pelo qual a ci&mara regula-—
rise o servi¢go da praga, no qual se d%o graves

Kbusos € irregularidades que cumpre fazer desapa-~
recer daquele estabelecimento”(36).

Além dessas medidas na praca do Mercado, para regularisar os
‘abusos” e “irregularidades” na cidade, aprovaram—-se posturas em
vérios sentidos? sobre o servigo dggumgtadourosdpdbllcos e parti-
culares, com 12 artigos(37); dava as meatdas'para construgtes na
cidade e proibia danificar érvores;kéfbustosMe Fldreé'ﬁos lugares
;ﬁﬁlicos, com artigos substitutivos(38); proibia edificar ou ree-~
dificar sem aprova¢fo da Cémaray passar gado xucro pelo rio por
dentro da drea designada para o pagamento das décimas urbanas; re-

gulava a numeracio das casas e proibia abertura de ruas dentro da

cidade sem licenca(39); regulava o tamanho das ruas; canalizaglo

das dguas pluviaisy obrigava os proprietdrios dos corticos dentro

e T

L el

(36) Relatério apresentado pelo Sr. Vereador A. Soares Asaya de Gusefio 3 atual. Porto Alegre, Typ. do Jornal
do Cosércio; 1887, p. 9. AHPA.

(37) ColecSo de Leis ¢ Resolugies da Provincia do Rio Grande do Sul. Tomo 3f. Lei 1150 de {f maio 1878. Porto
Alegre, Typ. A Reforma, 1878, p. 57-41.

(38) Atos do Governo da Provincia. Ato §79 de 16 dez 1882. Porto Alegre, Off. Typ de Carlos Echenique, 1948,
'. ‘“.‘57.

(39) ColegBo de Leis ¢ Resolugies do Rio Grande do Sul. Tomo 38. Lei 1476 de 7 nov 1685. Porto Alegre, Off.
Typ. O Conservador, 1887, p. 209-2i1.
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da cidade a ca{é:[ggwinter10$ment9“aOMmenes»umawuezwwpornMano(40)9
proibia ﬁéédsitos de pdlvora = menos de 3 quildmetros da
cidade(44); proibia a condugSo de caddveres por carros que n3o
fossem dest inados ao servigo funerdrio € a colocaglo de cartazes e
anudncios fora dos lugares designados pela Cimara ou tendo o anun-
ciante comprado, licenciado ou arrendado de particulares, a Jjuizo

da Camara(42); regulava o tratamento de couros na cidade, a venda

de leite e os barris para venda de dgua(ald).

As diversas consultas & Cimara a respeito dessas questies,
demonstram que as medidas de registro €, portanto, de controle,
nfo foram bem recebidas. Algumas das medidas 8d foram postas em

execuclo na década de 1880, periodo onde se efetivou o controle.

Ainda da década de 1860, especialmente nos anos de 1859 e
18460, hd Relatdrios didrios do Corpo Policial de Porto Alegre, on-
de destacam-se o nimero de prisdes por desordens, embriaguls, pes-
s0as encontradas na rua fora de hora, ou seja, depois do toque de
recolher, para recruta € para indagacdes, por serem suspeitos de
algo, nimero que cresceu significativamente de 1859 para 1860 (de

14 para 78 prisdes), como pode ser observado na tabela.

o s 0 ge s 0 0t o @ e im 10

<159) ivro de registro das Posturas Municipais de §829 até 1888. Ato Provincial de 3i maio 1884. AHPA.

(44) Colegdo de Leis e Resolugies da Provincia do Rio Grande do Sul. Lei 1828 de 28 jun 1869. Porto Alegre,
0ff. Typ. da Livraria Americana, 1889, p. 33-34.

(42) Livro de registro das Posturas Municipais de 1829 até 1888. Lei Provincial 1445 aprovada em 4 jan 1888.
”*l

(43) Colegdo de Leis e Resolugées. Lei 1888 de 23 jul 1889. Porto Alegre, Off. Typ. da Livraria Asericana,
im; P. 2.2‘2“.
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Tabela 4t Prisfes segundo os delitos

4900 G0en U0e G0N GH0N FEOY Sete Suss SHe SSGV Meas Seee SHSE GRS SIS GGG GOUE 6ONS PGP We SHOS iFe SONG USE SOFO SEIN FUFS WMSY 6N MITP BNOD GS0D Po0e FOTP S00s Shes 0RS SES SAs G006 Gse Bse SPeS S0e Ges aes Geee Sese emee

Delitos 1859 18460
Roubo 2 2
Furto 9 i
Espancamento ? 16
Fer imento 7 10
Briga ] i9
Indagagles/aver iguacoes/
suspeito 14 78
~=—Fugido 8 26
== pedido do senhor é i3
—AAlienado 8 3
Vadio/vagarem pelas ruas 4 4
Desordem/mot im 39 54
Embr iagués 58 i24
—~Fora de hora 37 80
—Insultos/injudrias/palavras
Indecentes il ié
Desobediéncia & autoridade i i2
Artigo das posturas i3 3
Para recruta 43 72
Desertor 24 39
Despejo em lugar proibido 2 -
Para correg¢io ~ i -
Tabernas abertas fora de hora 3 3
Com armas - 4
Nho constam 179 159

904 s s4et eo0u Gate Sroe co0e 2000 Shee SOET 0N e0m RS Sese Sees Seee Eree Fese Rde SES ROes kDS SIS TONS M0 TGS Heee e Sese HOY $404 Tae See Fuss Mree Siee S0es KIVB PR $SG0 S0GT e Smee Aise SN See Seee Seee Seee

Fontet Corpo Policial. Mago 02 e 05. Relatdrio Didrio. 1i859.
1860. AHRS.(44)

0 aumento de pristes em 18460 pode ser explicado devido ao
aumento da populacfo € o incremento de atividades que ocorreu na

cidade a partir da década de 1860, mas as informacies sRo limita-

das para se fazer uma andlise mals precisa do motivo de alteractes

v ap > e

(44) As referincias aos delitos sfo coso constam na documentagiio, tendo sido computados juntos os delitos que
significan a mesma coisa. Levou-se em conta a referéncia ao delito, podendo um preso constar em até triés deli-
tos ao mesno tewpo. Hi virias pristes que nio constasm o motivo.
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significativas em apenas um ano (ha em torno de 50X a mais de pri-
s0es em 1860 do que em i859). Podem haver falhas na documentag8o
em 1859 que n¥o sfo perceptiveis no Relatdrio (aparentemente cons-

tam registros didrios, mas pode ser que nfRo fossem feitos regis—-

tros de todas as prisfes diariamente nos relatdrios). Apesar de5~/
sas consideragoes, o aumento de prisbes e delitos que se destacam'’

em numero apontam para uma maior atividade de controle por parte !

da policia a partir de 1860. Essa foi uma primeira fase onde se
intensificou o controle e organizacio das atividades desenvolvidas
no espaco urbano. Um segundo,momento significativo da estruturacio
dessa proposta foli a\década de iﬂéQ, marcada, a nivel nacional,

pelo declinio da estratégi; de aboli¢Ro gradual e, no RS, pela

abolicfo com cldusula de prestacfo de servicos. Conjuntamente com

0o processo de desenvolvimento da cidade de Porto Alegre, revelam-—
se as imposicoes do aparelho coercitivo € as adaptagies da popula-

¢3o0.

Por volta de 1888, Porto Alegre contava com uma populagio de
42.415 pessoas, sendo 23.697 de brancos de varias naturalidades,
1.380 alemies e 41.385 itallanos, 6.903 pardos e 5.321 pretos, por-
tanto, 29,02% de pessoas de cor(435). Do total de I8 escravos ﬁa

cidade em 1887, i3 dedicavam—se A atividade agricola, 2 “artisti-

ca” e 43 como "jornaleiros®(44). Era considerada uma cidade essen-

-

R
L R A
ol o ey o o o s ame

‘@le, Antonio de Azevedo. Synoese Geogravhica, Historica e Estatistica do Municivio de Porto Alegre. Por-
to Alegre, Estabelecimento Typographico de Bundlach & C3, 1899, p. 27. Os nimeros relativos & cor nfo totali-
zan os 42.115 da populacdo, mas foi essa a totalidade usada para o cdlculo da porcentagem.

(44) BAXOS, Margaret M. ‘Regulanentos sobre o Servigo dos Criadost Us Estudo sobre o Relacionasento Estado e
Sociedade no Rio Brande do Sul (iB87-1889° Int Rev. Bras. de Histéria v. 4 n@ 7. Sio Paulo, Marco Zero, 1984,
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cialmente comercial, o "empdrio dos géneros coloniais da provin-

cia®(47).

A adoc&o da estratégia de abolic&o com cldusula de prestagho
de servigos, a partir de 1884, permitira protelar a libertac8o do
trabalhador escravo. Sua for¢a de trabalho continuou pertencendo
a0 contratador, que dela utilizava ou podia ced@-la a outros, sen—
do cagcados € procurados como escravos os contratados que fugliam as

suas obrigactes, conforme demonstra Paulo Roberto Moreira(48).

fMuitas vezes o tratamento dado aos contratados nBo diferia do ve-
rificado junto aos escravos, sendo também castigados, agredidos,

chicoteados.J

Um caso em 1887 demonstra essa questSo. Alguns cidad8os
apreséntaram o pardo Antonio, ex—-escravo de Manoel Jacinto Lopes,
liberto com 8nus de prestacfo de servi¢o, que diziam terem  tomado
com a argola e corrente, que ainda tinha presa ao tornozelo, do
poder de Roque Pinheiro, empregado de Manoel Lopes, que pretendia
conduzi~lo para casa de onde havia se evadido. O pardo Antonio
apresentavarpelo corpo sinais de sevicias antigas e recentes, de-

clarando que havia trés meses que estava preso numa das portas da

cozinha e que diversas vezes tinha sido castigado com vergalho por

p. 43,

(47) LIMA, Mntonio de Azevedo. Op. cit., p. 9.
Comunicagfio no I Simpésio Gaicho sobre a Escravidfo Negra, sob o titulo "Os Contratadost Usa Forma de Es-
idSo Disfarcada‘. Porto Alegre, out 1990 (aimeo), p. 43-04.
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Roque, com ciéncia do seu "ex~senhor"(49). As testemunhas que ©
trouxeram limitaram—se a declarar que haviam visto o pardo na rua
com a corrente no tornozelo, resistindo a Roque, que queria leva-
lo & forga para a casa de Lopes. Continuado o processo sob a pres—
880 do Chefe de Policia, as testemunhas apresentadas pelo ‘“ex-es-
cravo', confirmaram suas declaractes. Além disso, foi encontrado
no portal de uma janela da cozinha da casa de Lopes, vestigio de
ter sido cravado o grampo de ferro, que terminava a extremidade da

corrente cuja outra ponta estava na perna de Antonio(50).

No caso acima, destaca-se a atitude das pessoas da comunida-~-
de, que intervieram para o negro nfo ser entregue ao seu senhor,
talvez resultado da propaganda abolicionista e da quebra do con-
senso conseguido a partir de 1871 para a estratdgia de aboligio

gradual.

Outro caso expressivo da situag8o dg_“}jberdqge' com cldusu-

la de prestaclo de servigos € o dif/amas de leite./} atitude dos

proprietdriosg frente aos filhos das mulheres escravas que podiam
ser alugadas era de entregar as criancas a pessoas que tinham por

oficio crid~las, Jja que era mais lucrativo o aluguel das mulheres

quando nfo possuissem cria que disputasse o leite com a criang¢a

..f?.c'.ié.--...

¥a Santa Casa de Misericérdia existes nos Livros de Registro Hospitalar, indmeros casos de escravos hos-
pitalizados por sevicias. Vide Registros de Enfermarias ¢ de Porta. 1831-1884, CEDOP. Santa Casa de Nisericér-
dia de Porto Alegre.

(50) Cédice de Policia n2 107. 16 fev {887, AHRS. Apudt MOREIRA, Paulo Roberto S. Op. cit., p. ¥.
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para a qual fosse alugada(S5i). Mesmo as amas de leite 1livres n8o
deveriam criar mais de uma crianga conjuntamente, salvo em caso de
‘robustez anormal " (32). Revelam que a essas mulheres era vedado o
trato aos filhos, jd que tinham que usar seu leite para garantirem

o aluguel ao senhor, ou seu saldrio, no caso de serem livres.

A medida que a urbanizagfo cada vez maior, acompanhada de um

crescimento populacional, obrigava a todo um controle para melho-

rar o convivio social, fazia~se também necessdrio regulamentar,
cada vez mais, as atribui¢fes dos trabalhadores livres. E,EQQ este
espfrltq que, neste momento da transicSo (18846), surge o projeto
'Qe regulamento k§ra o servico de criados, como artigos aditivos as

posturas municipais.

—~—

) A Cémara Municipal pediu que o Presidente da Provincia man-
dasse por em execu¢lo provisorlahente um °“Regulamento para a loca~
¢80 de servigcos", que constava de 18 artigos(53), argumentando ser
uma das necessidades mais palpitantes a adogcRo de medidas que re-
gularizassem a loca¢lo de servicos no municipio e as relagles re-
ciprocas entre amos € criados para “opor uma barreira aos abusgos,
que se dio diariamente na loca¢fo de servicos, maxime por parte

dos criados”. Consta como defini¢fo de criado ou criadas

(5{) MOREIRA, Paulo Roberto S. Op. cit., p. 86-97.

(52) Correspondincia das Cisaras Municipais. Lata 137. Mago 149, Cisara Municipal de Porto Alegre. Correspon-
dincia Expedida. 22 set 1886. AHRS. & parte da sugestio do Regulasento para a locagio de servigos da Chmera.
(53) Correspondéncia das Cisaras Municipais. Lata 137. Mago 149. Cisars Municipal de Porto Alegre. Correspon-
dincia Expedida. 22 set §884. AHRS. As préxisas informacies sSo do mesao docusento.
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"..waquele que sendo de condigio livre tomar
mediante saldrio a ocupagfo de mogo de ho-
tel, casa de pasto ou hospedarias, cozinhei-
ro, copeiro, cocheiro, hortelfo, lacaio, pe-
80 de estabelecimento de cultura, criaglo ou
fébrica, ou ama de leite, ama seca, em geral
de qualquer servico doméstico®"(%54).

A\gugestﬁo de regulamento estabelecia que a Cimara fornece~

S

ria a Secretaria de Policia um livro que serviria para a inscriglo

dosxqrig@oﬁ?ﬂremiﬁslvo_awum»outtowdest1nado as anotagbes sobre o
procedimento dos mesmos. Designava que o servigo seria feito por
um empregado da Secretaria de Policia mediante a remuneragio men-—
sal de S50 mil réis, pagos pelas taxas e multas resultantes do prd-
prio regulamento.iﬂlnguém poder ia exercer a ocupacio de criado sem
ipscrever~se no livro de registro e sem possuir uma caderneta que
deveria conter a coépia do seu contrato de servigo, o nimero de or-
dem da inscri¢fo, nome, idade, filiagRo, naturalidade, estado,
classe de servigco ou ocupagfo, nome e domicilio da pessoa a cujo
servi¢co se destinasse, assim como o nome do responsivel, se o
criado fosse menor, devendo\a caderneta ser assinada pelo Secretd-

rio de Pol(cia.!

-~

NEo era permitido tomar ninguém a servigo sem essas condi-
¢des, devendo o criado apresentar certificado de seu procedimento
passado pela udltima pessoa a quem tivesse trabalhado ou pela auto-
ridade policial do distrito onde residisse, no caso de nfo ter

servido a ninguém anteriormente. € clara a inten¢c8o de contrato

(34) Ides.




136
apenas das pessoas com o "procedimento adequado®, devendo estar
registrados, portanto, sob o conhecimento das autoridades. Quem
tomasse o criado deveria inscrever na caderneta as condigdes do
contrato, como o tempo a que se destinava o0 servigo, para qual

atividade ¢ o salario.

0 criado que deixasse 0 servico para servir a outro patrfo,
ou abandonasse a ocupaglo, deverlia apresentar-se na Secretaria de
?Polfcia para ser transcrito o motivo da saida da caderneta para o
livro de atestados. Este empregado no podia abandonar a casa do
patrfo sem prévio aviso de dez dias, exceto se houvesse causa jus-
ta, como doenca, atestada por "facultativo®, que Impossibilitasse
o servigo para o qual foi contratado; falta de pagamento no tempo
convencionadoy casamento; exigéncia do tutor ou curador por motivo
Justificado € autorizacio do juiz de drfios. Os patrGes também sd
podiam despedir com o aviso prévio de dez dias, exigindo o recibo
na caderneta do saldrio vencido até o dltimo dia e dando imediata-
mente parte & Secretaria de Policia. As exce¢Oes para o patrfo po-
der despedir o criado sem 0 aviso prévio eram: ofensas graves que
lhes tivessem sido feitas ou & pessoa de sua familia e embriagués
habitual do criado. Neste projeto, a imposi¢io do trabalho s0 era

desvalorizada por esses dois fatores.

No que trata das amas de leite, a situacgo também era regu-
lamentada. NRo permitia que criassem mais de uma criangca conjunta-~-

mente, salvo caso de “robustez anormal atestada por facultativo's



a0 podiam retirar—-se da casa do patrRo com aviso prévio de

dias, a nfo ser que houvessem as causas justas Jjd citadas.
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quinze

Além das obrigagdes Jia mencionadas, cabia aos criadost

*Obedecer com boa vontade e diligéncia a seus
patrdes em tudo que nfo seja ilicito ou con-
trdrio a seus contratos. Zelar os interesses
do patrfo que lhes forem confiados, evitando
diligentemente todo e qualquer prejuizo e
promovendo o bem estar e comodidade dos mes-
mos, que dele depender. Indenizar o prejuizo
que por imprudéncia ou negligéncia causarem a
seus patrtes, podendo estes reter do saldrio
que lhes deverem o que Jjulgarem suficiente
indenizagio do prejuizo que tiverem tido, até
decisfo em juizo competente da admoestagHfo
que entre e}es a esse respeito houver " (55).

Os deveres do patrio eram?

"Tratar com moderagRo ao criado(a) e dar-lhes
se assim for convencionado, habitag&o e ali-
mentacio e vestudrio decente. Satisfazerem em
geral, com pontualidade as obrigacdes que
houverem tomado"(56).

0 patrfo nfo podia negar-se a passar atestado do procedimen-—

to do criado, nem alterar a verdade no atestado, assim

criados nio podiam falsificar a caderneta. Se houvessem

(55) Ides.

(356) Iden.

o

como 08

que ixas
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registradas na mesma, o criado seria admoestado pelo Chefe de Po-
licia na primeira vez, receberia uma multa na segunda vez € cinco
dias de prisio na terceira. Caso se tornasse incorrigivel, n8o po-

deria mals exercer a profissfo.

A caderneta de que trata a postura seria fornecida pela Cé&-
mara Municipal mediante o pagamento de um mil réis mais o imposto
de quatro mil réis por ano, a que ficava sujeito o exercicio da
profissfo de criado. Essa questfo levou a negativa do Presidente
da Provincia de aprovar o regulamento porque nfo cabia & Presidén-
cia da Proyfncia aprovar a criaclo de impostos € porque era uma
disposiclo imprdpria para posturas. Mesmo assim, solicitou que
propusessem outras medidas porque se fazliam urgentes péra melhorar
as condigies da locagfo de servicos € as relagfes entre amos e

criados(57).

08 regulamentos de servigo de criados visavam atingir uma
populagfo livre, composta, além de negros ex—escravos, de mulatos

e brancos(358), como a maior parte das posturas municipais. _J

£ também nesse momento que se& registra uma intervencio maior

i;;:;B que tange as puni¢fes sobre o trabalhador.

< e i

do aparelho polic

(57) Correspondéncia Passiva da Cimara de Vereadores de Porto Alegre. Livro 40. 30 set 1886. AHPA.
(58) Esta conclusfo tasbém & a de BAKOB, Margaret Marchiori. "Regulamentos sobre o Servigo de Criadost Um Es-
tudo sobre o Relacionamento Estado e Sociedade no Rio Grande do Sul (1887-1888)°. Op. cit., p. 97.
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Os que dispte unicamente da sua forga de trabalho devem, a partir
desse momento, estar & disposi¢c8o nfo s6 do empregador, na sua re-
lag®o individual, como da sociedade. Esse "estar & disposi¢fo” de-
veria ser de acordo com as condi¢bes que o0s contratantes dessa
"mercadoria® definiam, ou seja, registrada na C&mara Municipal,
que nfo causasse ofensas ao seu patrfo, que obedecesse de boa von-
tade e com diligéncia, que nfo tivesse vicios, como embriagués ou
"ma conduta incorrigivel”. Condi¢tes estas pressupostos para uma

nova defini¢cio ética do trabalho.

0 regulamento sobre o servigo de criados 86 foi aprovado em
‘Porto Alegre em 1888, com i1 artigos, igual ao regulamento aprova-
do na cidade de Pelotas em 1887. Este ¢ bem menos minucioso do que
a proposta da C&mara de Porto Alegre de 1886. A partir de ent8o
define-se criados como?

«estodos 08 individuos de condig¢fRo livre de
ambos o8 sexos que mediante saldrio mensal
tomam emprego de cocheiro, copeiro, cozinhe-
iro, criado de servir, amas de leite e ama
seca" (59). :

Pensa~se que o fato de Porto Alegre copiar o regulamento de
Pelotas deve-se a exist@ncia de entraves administrativos e legais

no projeto de 1884. Seria mais fédcil, naquele momento, transcrever

(59) Livro de registro das Posturas Municipais de 1829 até 1888. “Ficam aprovados os artigos de ns. 1 a ii,
que constituen esse regulamento sobre criados, para a Cimara Municipal da cidade de Porto Alegre e que sfo os
sesaos da cidade de Pelotas”. AWPA.
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um regulamento jd aprovado em outro municipio, devido a wurgéncia
com que poder piblico e patrfes queriam regular a prestaclo de

servicos € 0 espago do trabalho.

0 regulamento aprovado fazia referéncia aos dois livros de

inscrictes que a Ci8mara deveria tery; estabelecia o fornecimento

e

das cadernetas mediante o pagamento de qﬁinhentos réisy obrigava
os contratadores a admitir somente criados registrados, devendo
apresentarem—se & Secretaria de Policia trés dias apds para langar
o contrato na caderneta. No que tange a demiss8o, modificou os
*Justos motivos® pelos quais o contratador podia despedir sem avi-
80 prévio de dez dias, incluindo enfermidades, embriagués, falta
de respeito ou asseio e negligénecia, além de obrigar a registrar
este procedimento no livro respectivo. Os contratados. sd podiam
retirar—-se da casa do contratador, com aviso prévio de trés dias,
por enfermidade ou mau trato, o que deveria ser provado, sem O
que, perderia os dias de trabalho. As amas de leite deviam passar
por exame médico da Camara, sendo o atestado anotado no livro de
registro e na caderneta, devendo repetir-se a cada trés meses. No
caso dos contratados perderem a caderneta, deviam apresentar-se
para receberem outra com as notas e observagctes que constavam no

livro de registro, pagando um mil réis(s0).

Observa—se que no regulamento aprovado, sfo mais rigorosas

- o 4 e s e e e

(60) Idem.
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as condi¢des do "bom trabalhador®": nfo pode adoecer, nem embria-—
gar~se, nem faltar com respeito, deve ser asseado e nfo pode ser
negligente. Caso contrdrio, era direito do contratador despedi-lo

sem aviso prévio.

Nas novas relagdes de trabalho que se articulavam, 08 meca-—

nismos piblicos de coerc@o aumentam seu poder. Os fiscais ®ram os

responsdveis por fazerem cumprir as demandas do Estado, represen-—
tadas na 1e9islac§o.rPara regularisar o servigo de criadagem e

tornar realidade as posturas, a C8&mara resolveu nomear um fiscal,

recebendo unicamente metade das multas que impusesse. Argumentavam

que a medida fazia-se urgente porque os fiscais que existiam mal
podiam com o servi¢o de antes do regulamento e eram poucos os
criados que estavam comparecendo & Camara para registrar seus con-
tratos de locaglo. De mais de 1.500 criados matriculados e com ca-
dernetas, apenas a quarta parte teria ido registrar seus contra-
tos, parecendo que as cadernetas eram procuradas como um “salva-

guarda®, uma garantia, por grande nudmero de "vagabundos”.

Segundo a C&mara Municipal, haviam constantes InfragGes do

regulaments tanto na admissfo como na despedida dos criados. Por
esses motivos, ela pedia ;ﬁe 0 Presi&ente da Provincla autorizasse
provisoriamente a contrataclo do fiscal, apesar da criaclio de em-
pregados municipais ser da exclusiva competéncia da

Assembléia(bi). No Relatdrio da CAmara de 1888, hd novamente o pe-
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dido para a Assembléia Provincial de um empregado ocupado exclusi-
vamente no servico de criados, "para atender as constantes recla-
macdes” dos contratadores e contratantes e para exercer a fiscali-

zac3o externa, "necessdria para a coibi¢l0 dos abusos”(62).

= Por outro lado, aparecem as resisténcias. A men¢8o de que
muitos criados usavam a caderneta como garantia de que estavam
dentro da ordem, demonstra que nfRo houve 86 subordinacio e assimi-

1a¢g80 dos novos padrdes Iimpostos, mas que o registro fol usado co-

mo forma de subtrairem—-se ao controle.

N3o had refer@ncias nos jornais sobre essa quest8 em Porto

Alegre, havendo apenas a publica¢io do regulamento sobre criados
em edital(é63). Tem~se que levar em conta que as dificuldades de
acesso & documentac8o, bem como suas falhas, pode ser o fator res-
ponsdvel por nio se ter encontrado refer@ncias ao regulamento, nem
reclamacoes que justificassem a preocupacfo ¢ a adogfo das medidas

pela C8mara Municipal. J

Além de regulamentar estes trabalhadores conceituados como

g o 000 e 0 s S 80 0 0

(41) Correspondéncia das Cdmaras Municipais. Lata 137. Mago i150. Cimara Municipal de Porto Alegre. Correspon-
déncia Expedida. 2 jun 1988. AHRS, aprovado es 7 jun {888: Correspondéncia Passiva da Cimara de Vereadores de
Porto Alegre. Livro 41, 7 jun 1888. AHPA.

(62) Relatério da Cimara Municipal da cidade de Porto Alegre. Porto Alesre, Typ. do Jornal do Comércio, 1988,
P. b.

(63) A Reforma. Porto Alegre, 23 fev, 8 mar e 14 mar 1888,
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criados, o poder publico ocupou-se também de outras proflssﬁesl
Ainda na década de 1880, o Presidente da Provincia enviou & Cimara
um"memoffal dos vareJistas':‘protestando contra os mascates que
lhes faziam concorréncia nas ruas, em toda sorte de géneros, soli-
citando a criaclo de novos impostos sobre os mesmos(é4). A respos-—
ta da Clmara foi que os mascates adquiriam seus produtos nas casas
comerciais da cidade que pagavam Iimpostos, havendo.apenas uma al-
teracio de férmula nas vendas dos géneros. Argumentavam também
que, do ponto de vista comercial, esses pequenos negociantes n&o
podiam pagar tanto ou mais do que pagavam o que tinham casas es-
tabelecidas, além de considerarem as vantagens de utilidade € co-
modidade piblica desse sistema de venda, negando o pedido de cria-
¢80 de novos impostos sobre os mascates(é5). A C&mara entendia im-—

portante manter a atividade dos mesmos, desde que ela estivesse

dentro da ordem e da disciplina.

A fun¢8o da sociedade politica, nesse momento de organizacio
do mercado, foi de administrar o controle da mB3o-de-obra dentro
dos padries de regularidade dados pela defini¢c&o ética do traba-
lho, mesmo "afrontando” uma parcela da classe dominante que, na-

quela situaglo, entendia ter interesses diferentes.

OQutros servicos foram regulamentados. Em 1883, aprovou-se

(43) Correspondincia das Cimaras Municipais. Lata 137. Mago {50. Cimara Municipal de Porto Alegre. Correspon-
déncia Expedida. i3 dez §887. AHRS.
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provisoriamente artigos aditivos sobre a matricula de cocheiros e

carroceiros em servigo, transformadas em lei em 1885. NBo podiam
os mesmos estacjpnarem nos lugares prolbidos (art. 22)3 nem aban-—
donarem o veiculo sem deixar junto aos animais meio que os privas-
se de disparar (art. 39)3 deviam conduzir o8 animais a passo quan-—
do andassen sem passageiros (art. 48); manter acesas lanternas ao
lado do veiculo quando transitassem & noite (art. 52)3 além de nfo
paoderem causar dano nem obstruir o caminho (art. 72). Nomear-se-ia
um inspetor de veiculos a quem caberia 50X das multas que fossem
impostas e arrecadadas(éé6). Nos meses de mar¢o, abril e mgio de
1887, houve a implantacfo efetiva da cobran¢a das’mﬂTtaq. Os arti-
908 a que se referem sfof o 12 da lel de 9 de julho de 1883(67),
impondo a multa de quatro mil réis ao cocheiro ou carroceiro em
servigo que nfo trouxesse sempre consigo a matriculay o artigo 42
da mesma lei (acimal); o artigo 29 dos artigos aditivos as postu-
ras, promulgados em 18 de abril de 1857, que se refere aos condu-
tores de carro¢ca que deviam trazer os animais pelas rédeas; e o
artigo 52, também desses artigos aditivos, referente as carrocas
com pipas que deviam trazer visiveis a fonte do rio ou de onde ti-
vesse sido tirada a dgua(éB). Foram os seguintes o8 nimeros das

prisdest

o - s o S0 s 0

(66) ColegSo de Leis e Resolucles da Provincia. Toso 38. Lei 1483 de 13 nov 1885. Porto Alegre, Off. Typ. 0
Conservador, 1887, p. 242-244,

(87) & como consta no Livro de registro das Posturas Municipais de 1829 até i888. Ato de 9 jul 1883. AHPA,
sendo a messa legislagio mencionada acima. ‘

(68) Ides. “Aditasento as Posturas que estSo registradas no Livro de Oficios do ano de 1837, que atualeente
estfo en vigo® AWPA.
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Tabela %: Condutores multados por infra¢%o de posturas

5000 4igs a40e e0ns 5000 e WS $UOP Ses SHUS BAE BGO SO0 BOSE SYOO EISS WS WSS SORS WHUY RGP Gobs ebe O0s Fobe GNP GULE GSSE GBS TR SIS BIPY SUPP PGS $0E0 SPED SSS Gep SIe GhSt MG S0 P06 G606 GIU G004 (VR SN SSNS FUE SNeD

1887
Infracio Marco  Abril  Maio
Art. 10 de 9 Jjul 1883 116 434 131
Art. 39 de 9 Jjul 41883 3 4 7
Art. 42 de 9 Jul 41883 —— o 2
Art. 29 de 18 abr 1i8%7 34 - -
Art. 52 de 48 abr 4i8%7 é e -
N8o constam — i9 43
Total de pessoas multadas 156 4§57 183

006 Gutn #ves 4008 See Seet HSR G0N Sep GG WSS FESE @60 SOUS SSGe SPes 4SS G0 Sese @G SSS S6SP WS GG GG GUSS CO0R SGe fes 4GS RIS SPGY GeME GSGS SPGY FNGE S0F GHSU SESE GAND SHID GSSE FRSH SIG Sem HIEG $IES SOE $UID FORS SN

Fontet! Correspondéncia das Cimaras Municipais. Lata 437. Ma-
¢o 149. Cimara Municipal de Porto Alegre. RelagRo dos condutores e
proprietdrios de carros e carrogas multados por infraglo de postu-~
ras municipais. Marco, abril e maio 1887. Encontra-se em 1884,
AHRS . (49)

Dos condutores multados, 130 eram proprietdrios dos veiculos
que estavam conduzindo e 235 estavam conduzindo veiculos de outro
proprietdrio(70). A grande maioria dos veiculos era carro¢g, ha-
vendo também carros, pipas d’dgua, carros de gelo, de pRo e de

cervela.

(69) Alguas condutores foram multados por duas infracées e alguns sultados duas vezes pela sesma infragfo.
(70) Nio ¢ possivel identificar quem era empregado e ques era escravo.
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{71} Correspondéncia das C3maras Municieais, Lata 137. Mago 158. Cimara Municipal de Porto Alegre. Covreswon-
déncia Exoedida. 29 jul 1BO7. AMRS,

(72) Correspondéncia Passiva da Disars de Vereadores de Portoe Alegre. Liveo 4. 17 nov 18B7. AHPA.

(73) Livro de registro das Posturas Municinais de 4829 at2 1688, Artigo subshitubivo do art. 18 da lei n@ 1633
de & ian 18B4. AHPA.
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{74) Correcpondéncia das Cmaras Municioais. Lata 137. Mago 14B. CRwara Municipal de “c:to fleore. Correspon-
géncia Exoedida. 25 out 1834, RS, Corressondéncia Passiva da Camara de Vereadores de Porto &legre. Liwo 38,
4 nov £88i. AHPA.

{75) Correspondéncia das CEmaras Municipais. Luta 137. Mago 149. C3marm Municipal de Forto Alegre. Correspon-
géncia Expedida. 24 jul 1884, AMRS. CorresoondSncia Passiva da C3mara de Vereadores de Parto dlegre. Liwn 39,
28 jul 1884, ARP
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{74} Corresoondéncia das Camaras Municivaiz. Lata 137, #ago 158, Cdmarz Municioal ¢z Porto Alegre. Corrpspon-
déncia Cxpedida. 16 maioe iﬁ Jun §B87. AHRS.

{77) Paulo Roheriu 5. Moreira argumenta cue houve resisténcia dos ccntratadoﬁ. apos & estratéeia de adoligdo
; com cldusula de srestagds do servigos, através de eFerenc:ar as fugas, prisbes oor desordens, vagabundagem e
rouhe dos contratados, vistas em noticias de Jfornais ao final da décads de 18B6. "0u Contratados! Ue Forma de
Tscravidae Disfargada®. Ds. cit., n. 0813,

{78) RI0 GRANDE DO SUL. Tala do Presidente 2 Assembléin Legislativa Provincial em 1672, [Didice A.743. AHRS.
//)Q fouct BERTZE, Jurema Mazuhy. Infincia ew Perigo! A Assisténcia ds Criancas Abandonadas en FPorto Alegrs
' {i837-1880). Purin Alegre, Pes-gracuagac em Histériz do Brasil/PUC-RS, 1996 (mimeo), o. 253.
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O artign demonstra, aldm de um profundg racismo, gue alguns
dos representantes do Jornal nio concordavam com as at itudes boma-

das wela policia, de saltar um “negro desordeiro e oriminos”, A

varecendo @ "pandega” na cidade. O Jornal mio admitia aus se  mer -

mitis a desardem, revelando-se part idirio sidude de mane

ter aw odi e ow "hos moralt.

Em putra ocasiio, houve um pedido do jornal Mercant il & &~

mara Municioal gue mandasse @ tangar vistas &s  guitandei-

PR, OILE BE abeleciam fora do recinto do Mercado, YO DR

que ia do.ediFicio ao chafariz da praga Conde o "Fu, apesar de  ha-

vEer uma postura paré "as guitandeiras gue se abmlﬁtmm Fas @8aulnas
das ruas” € para aouelas aue "vEo se estender em 1inha de ativado-
Fes no tuagar onde todos os dias de manhi a imenso brAnsito de
TEGEORE UE VARG o mercado”. As noticias denunciavam @ contraven-
GRo das sosturas por brancarem o transito e por venderem  Fora do

mercado antes dase horas marcadas, repetinde-$ as reclamagies @i~

guns meses mels tarde(¥a). Segundo o Jjornal, as  oosturags  deviam

ger obhedecidas para CUmMPr vy 8 NECE organ il racio 40 ESPREO L

hana, niao sermitindo aue as  guitandeivas, ol auaisguer  outros,

{89) *f uma pandegs esta nossa policial™. O Século. Porto Alegre, 1BBL In: MAZERON, OGaston Hasslocher. Remi-
niscéncias de Porto Alegre. Porto Alegre, Livraria Selbach, <. d., p. 3036,

{70) Mercantil. Porto Alegre, 7 fev 1B78, p. 23 8 fev 1078, o. 22 & abr 4873, . 2. Aoud: PESAVERTD, Sandra .
Fmergéncia dos Subalternos. 0o, cit., p. 49-41,
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Ao Tonge da segunda metade do século XIX, organizou—-se, gra-
dat tvamente, uma "orden” na cidade de Porto Gleware, definida por
uma MierarguiEacio para 8 ocupracio dos individuos, independente da

gdevian  apresentars
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a populacio da nece
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CONSIDERACSES FINAIS

As transformactes no sentido de uma organizaclo capitalista,
ocorridas no Brasil na segunda metade do século XIX, Fforam mais
perceptiveis nos centros urbanos, onde sua efetivag®o devia atin-
gir o cotidiano da populagfo, visando estabelecer novos padrGes de

convivio social.

0 estudo de um espag¢o urbano como Porto Alegre, em cresci-
mento ao longo desse periodo, demonstrou a lmplantucgdudas condi~-
¢0es para o desenvolvimento da viﬁa na cidade, através das postu-
régmﬁhnicfpiis. Essa legislagdo permitiu a classe dominante esta-
belecer seu projeto de sociedade através da domina¢l8o e, também,
da difusfio de sua visfo de mundo. A modernizacio da sociedade in-

cluia, portanto, as condi¢gtes do espago ocupado e da populacio que

dela participava.

Com isso, destaca—-se aqui o processo de reorganizacfo das

relagSes de trabalho, iniciado em 1850, € a estratégia gradual de
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abolig&o, pPois o controle dos escravos, libertos e livres passou ;\\
ser, gradativamente, responsabilidade do Estado. Essa interven¢&o
combinou coer¢fo e consenso na difus8o de uma nova disciplina.

Aparelhos da sociedade civil e da sociedade politica foram instr;;'
mentos dessa organizac8o da populagio. Institui¢des educacionals,
médico-sanitdrias, orfanatos, bem como presidios e a crescente or-
ganiza¢8o do aparato policial e fiscal no municipio, estiveram

pregsentes ao longo da segunda metade do século.

No processo de urbanizagfo, destaca~-se a minuciosidade do
cddigo de posturas de Porto Alegre quanto a hfgienizacﬁo, demar -
cando os limites do convivio no espaco urbano que permitissem a
concentracio da populaclo no mesmo. Construia-se, com isso, a de-
fini¢lo de uma sociedade 88, sem doencas, sem crimes, sem revol-

tas, que formasse Iindividuos fortes e sauddveis para o trabalho.

A organiza¢io do trabalho segundo um perfil capitalista, re-
velou-se nas posturas através da definic8o de uma ordem no mercado
que devia ser mantida nos limites da honestidade, morigeracéo,
disciplina e submissfo, tentando assegurar um padrio de comporta-
mento que o trabalhador devia apresentar. ‘A sociedade politica

coube administrar o controle da mio-de~obra segundo esse modelo.
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Aparentemente, fol consenso, em certos setores da sociedade
civil, as medidas implementadas pela sociedade politica no sentido
da saudde publica e da organizacfo do trabalho. Mas salienta-se que
este € um aspecto que mereceria um estudo mais cuidadoso, o0 que

nSo foi o objetivo.

Ao privilegiar~se o estudo do papel exercido pela legislagio
municipal na organizacio do convivio social, deparamos com védrias
questfes que também mereceriam estudos mais detalhados, como as
formas que a populagfo da cidade recebeu a implantac8o desse pro-
Jjeto modernizadory como reagia e€/ou driblava a legislacio; as re-
lacles sociais complexas que se estabeleciam no cotidiano dos ha-
bitantes da cidade, apesar das tentativas dos aparelhos repressi-

vos em manter a ordem nos limites do mercado regular de trabalho.

G20 algumas possibilidades de reflexfo apontadas pela docu-
mentaclo pesquisada que demonstram a complexidade do social, cujos
limites nfo 880 possiveis de abarcar num trabalho que precisa ser

delimitado.

Apesar disso, ’ compreensiio de que a sociedade que vivemos
hoje foi construida gradativamente, através de uma proposta que se

implantou a partir de diversos instrumentos legais, nos faz repen-—
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sar nas possibilidades que a populagfo deste Pais tem de transfor-

mar esta sociedade num sentido mais adequado a sua vida.
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