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A minha mae Jucilene (in memoriam).
Tudo que alcanco € obra tua. Todo passo
foi guiado pelas tuas — sempre gentis —

amaveis maos.



“...) Se vogliamo che tutto rimanga come

e, bisogna che tutto cambi.”

(TOMASI DI LAMPEDUSA, Giuseppe)



RESUMO

Analisando o Brasil de seu tempo, Victor Nunes Leal descreveu um cenario de
mutua interferéncia entre os agentes privados, na decadéncia de seu poder
como proprietarios agrarios, com os agentes publicos, incapazes de alcancar 0s
afastados rincoes do territorio brasileiro. A esse modelo de amalgama, tipico de
nossa politica do século passado, denominou coronelismo. O Direito Econémico
e o Direito Eleitoral possuem, ainda hoje, uma complexa rede de interligacoes,
de forma que o fenbmeno destacado para um Brasil do passado acaba por ser
replicar no presente. Desta investigacdo buscaram-se as diretrizes de atuacdo
do Estado sobre o dominio econémico e da atuacédo e leitura dos modelos de
financiamento eleitoral para encontrar os reflexos da Iégica dos coronéis ainda
presente hoje, modificada pelo estado da arte tecnoldgico e pelas atuais formas
de relacionamento. Ao que passamos a denominar novo coronelismo, um
modelo de interferéncia do poder econbémico adentro tanto do processo de
escolha eleitoral quanto dos mandatos em exercicio. Encontrado esse modelo,
ele sera exercitado para que compreendido em suas nuances; quais sejam, sua
intima relacéo de agentes locais com a Unido via orcamento e 0s novos modelos
de marketing eleitoral promovidos pelo modelo informativo das redes sociais.
Concluindo-se pela necessidade e potencialidade de uma regulacdo sobre essa
midia, concretizando o mandamento da Constituicdo Econdmica e cumprindo

com os deveres concorrenciais do Estado Democratico.

Palavras-chave: Direito Econdmico. Direito Eleitoral. Coronelismo. Informagéo.
Lex Mercatoria.



ABSTRACT

Analyzing the Brazil of his time, Victor Nunes Leal described a scenario of mutual
interference between private agents, in the decline of their power as landowners,
with public agents, unable to reach the remote corners of the Brazilian territory.
This model of amalgamation, typical of our politics in the last century, he called
coronelismo. Economic Law and Electoral Law have, even today, a complex
network of interconnections, so that the phenomenon highlighted for a Brazil of
the past ends up being replicated in the present. From this investigation,
guidelines were sought for the State's action on the economic domain and for the
performance and reading of electoral financing models to find that the reflections
of the colonels' logic are still present today, modified by the technological state of
the art and by the current forms of relationship and approximation. What we came
to call the novo coronelismo, a model of interference by economic power within
both the process of electoral choice and the mandates in office. Having found this
model, it will be exercised so that its nuances are understood; namely, its intimate
relationship of local agents with the Federal Union via federal budget and the new
models of electoral marketing promoted by the informative model of social
networks. Concluding by the need and potentiality of a regulation on this media,
fulfilling the commandment of the Economic Constitution and complying with the
competitive duties of the Democratic State.

Keywords: Economic Law. Electoral Law. Coronelismo. Information. Lex

Mercatoria.
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INTRODUCAO

Parte relevante de toda historia é saber como conta-la. Se os vencedores
sao agueles narradores que perpassam por todos os eventos, entdo saber o que
contar e como fazé-lo é a grande chave do debate. Informar, portanto, € parte
uma disputa de agéncia, parte uma disputa de o que é e quais serdo as
informacdes vinculadas. Informacéo €, entdo, o valor decisivo da previsibilidade
de aspectos, a certeza de certas composicoes, partes vitais e cotidianas do
homem contemporéneo. Assim como foram circunstancias vitais a todo o
desenvolvimento e escalada de nossa espécie em sua caminhada dominante no

planeta.

O modelo de transmissédo social da informacdo é uma caracteristica
construtiva do perfil do ser humano e debatida por diversas ciéncias ao longo do
tempo. Sinal claro de que o homem compreende que € o0 que &, hoje, diante da
sua capacidade de em uma roda as voltas do calor de uma fogueira, protegido
do frio e de eventuais predadores, ser capaz de transformar experiéncias
pessoais em experiéncias coletivas. Comprometendo-se a transmitir a
informacdo — centro de nossa discussado aqui — aos demais e as proximas
geracbes. Esse dinamismo que |he permite atravessar os limites do tempo
compds o tema de nossa espécie, e nao € de se estranhar que o concerto avance

sob a mesma harmonia, conquanto em ritmos diversos.

Muito além de um aspecto essencial ao desenvolvimento, a analise de
informacdes é uma dindmica insita ao que caracteriza a sociabilidade humana.
Mais, é parte fundante de tudo que é feito hoje, em nossos modelos complexos
de coexisténcia. Nao é exagero dizer que tudo que fazemos exige algum grau
de analise de dados. Por vezes o ato em si aparente superficialidade, seja um
evento eminentemente empirico, mas em toda hipétese ele é — ao menos -
baseado em outras informacdes. Baseado em uma estrutura que molda a
compreensdao do homem a sinais, mensagens, linguagem. Sem medo de
soarmos repetitivos, devemos insistir: 0 homem, como abstracdo do que somos,
€ completamente indissociavel do processo de aprendizado e relagdo com o

ambiente, convertido em informag&o.
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Mantida a relacdo primitiva, da compreensdo do homem a suas
proximidades e a transmissao de seus aprendizados a seu grupo, familia ou
outro centro de vivéncia ancestral, a discussao poderia ser encerrada nesses
termos. Nao imaginamos oferecer alguma novidade até aqui, a compreensao da
importancia da informacdo € naturalmente Gbvia — de que outra forma esses
caracteres poderiam ser compreendidos como fala? O desenvolvimento das
guestdes, por Obvio, surge com o desenvolvimento da complexidade dos
modelos sociais com que a humanidade passa a conviver. A sociedade sendo

solucéo ao ser humano, também é razdo de seus problemas.

Considerando a profundidade com que a disponibilidade de informacéo
atinge a percepcao e consciéncia social, toda nossa analise permeara sua
consideracdo como um fenémeno de valor econémico. Afinal, vige no sistema
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil o Capitalismo de mercado —
mesmo que sua vertente social seja considerada por alguns favoravel ou

desfavoravel a qualificacao.

Relevante para o tema é justamente perceber o quanto o vetor informativo
se imiscuira primeiro como objeto de suprir (e por vezes criar) necessidades,
qualificando-o como objeto do Direito Econémico. Conforme as formas de
insercao do Estado junto ao mercado nacional, previstas no texto de 1988, o
Direito Econémico podera oferecer alguma resposta a forma com que deve ser
tratado o fendbmeno em sua presenca durante o processo eleitoral,
reconhecendo o poder de desmando e influéncia historicos e divagacbes da
prépria politica quando enfrenta a informacdo e seus vetores de poder
econdmico. E um longo trajeto, de forma que organizaremos paulatinamente
ambas as disciplinas do direito para que possamos, apos, enfrentar seus

desafios.

Ou seja, diante desse meio caodtico das novas midias, a dissertagcdo com
gue o leitor passa a ter contato agora teve como horizontes a unido de trés
grandes linhas (I) O Direito Econdmico, em especial sobre as funcbes a que
cumpre o Estado em nosso modelo constitucional e sua intervencdo sobre o
dominio econémico, debatendo principalmente a tentativa de inibir essa agéo.

(I1) O Direito Eleitoral, voltando-nos a suas relagbes com o poder econdmico e

12



os modelos com que a jurisprudéncia atual visualiza as disputas entre uma
igualdade de oportunidade aos agentes politicos (ou candidatos, quando ainda
postulantes) e os limites dessa competicdo sadia. Tendo por parametro a
necessidade ruinosa de investimento que demandam campanhas eleitorais. Por
fim, (1) Os - ja nem tdo - novos modelos de midia que lidamos hoje. Vendo
nestes ultimos os reflexos da capacidade de alto tratamento de dados e sua forte
injecdo de influéncia na politica, evento que escala a novos patamares
repetidamente. Aparentando cada vez potencializar mais seu impacto junto das

duas vertentes anteriores.

Esse conjunto de linhas comecou a ser construido — e sera espelhado no
andamento do texto essa composicdo — primeiro imiscuindo os dois ramos do
Direito um no outro. A ideia aqui era demonstrar o quanto ambos os meios lidam
concomitantemente com as consequéncias desta problematica. Para tanto,
visando afastar algumas perspectivas que alocam a uma determinada forma de
ver o mundo pela lente do mercado como absoluta, defendemos a exigéncia de
uma taxonomia séria para o Direito. Dotados deste ferramental seria possivel
demonstrar os impactos que o poder eleitoral e o poder econémico exercem um
ao outro. Paralelamente, foi desenvolvido o estudo sobre os novos modelos de
midia, no contexto que denominamos ‘informacao”, depois ampliado para
abarcar a analise do que reconhecemos como taxonomia do perfil do mercado,
uma vez que parte dos desafios reconhecidos pela informacédo eram maquiados
pelas formas de vivéncia dessa lente, exigindo-nos demonstra-la com maior

profundidade.

Desta linha, por sugestdo bibliografica, observou-se forte reflexo do
contexto histérico descrito na obra “Coronelismo, Enxada e Voto”, de Victor
Nunes Leal. A obra possui uma densidade adequada e uma percepcéao acurada
dos fenbmenos que, justamente, definiam a convergéncia dos ramos do Direito
que priorizamos na analise. Sua relevancia ndo para neste ponto. Uma analise
pormenorizada dos argumentos levantados pelo autor foi suficiente para que

alguma semelhanca com os novos modelos e eventos fosse delineada.

Vendo a possibilidade de uma continuidade no retrato apresentado ainda

na primeira metade do século passado, a pesquisa passou a guiar o modo de
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apresentacao para verificar, entdo, se realmente existiria esse paralelo, se ele
seria meramente coincidente em aspectos adjacentes ou haveria uma

centralidade nos fenbmenos.

Conforme o leitor tera contato com o levantamento histérico e o
desenvolvimento do campo de linguagem do Direito Econdmico, mais claro ficara
que, fazendo-se uma leitura dos contextos e modelos de politica econémica, os
agentes privados seguiram influenciando a agéncia politica eleitoral. Seguem
elegendo representantes politicos e maiorias, a despeito de ndo possuirem
sequer resquicio de uma maioria populacional. A isso explicava-se o contato (ou
auséncia de contato) dos grandes centros e da formacao de capital humano
politico com a populacdo em geral, afastamento que as levava a sofrer uma
relacdo simbibtica com certos representantes da comunidade e suas aspiracdes
politicas. Estes, alimentando-se do poderio econémico do Estado (e, muitas
vezes proprio) para, aproximando-se das relacdes de poder centralizadas nas

regionalidades, servir de ponte politica a populacao destes centros.

Esta atuagcdo como um terceiro, fazendo o dito “meio de campo” lhe
concedia poder local como representante dos interesses locais — leia-se, do
poder econdmico da regido. Reflexo que, a despeito do deslocamento das
regides para a Unido, segue ocorrendo hoje. Nesta etapa a investigacédo passou
a encarar os fendmenos da interferéncia individual de agentes do Poder
Legislativo junto ao Orcamento Federal, percebendo que este modelo, em
verdade, reflete essa razdo de uma representacao terceirizada que toma o local
do politico — a0 menos aquele politico pensado em tipos ideais, de escola

ideoldgica — alocando os interesses do poder econémico local no lugar.

Esses temas passaram a se condensar € 0 nucleo central desta
investigacao passou a se guiar na tentativa de explorar a relacao de todos esses
aspectos com o fendmeno do coronelismo, na tentativa de explorar a hipotese
levantada: “seria esse a repeticdo do mesmo fendbmeno?” “Seria uma
atualizacdo?” Ou ainda, “seria um evento completamente desconexo do cenario
visto por Victor Nunes Leal?”. Desta exploragdo tivemos a oportunidade de
densificar todos os pontos apontados anteriormente, concluindo que, sim, trata-

se do mesmo fenémeno. Inclusive, alterado conforme previsto pelo seu autor,
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dado que o avanco tecnolégico permitiu com que a aproximacdo das

municipalidades com o poder central fosse operada a nivel de Uniéo.

Com essa conformacéo, com o intuito de compor com maior consisténcia
todo o arcabouco interpretativo dado pelo Direito Econémico, optamos por um
formato capaz de enfrentar as relagBes daqueles trés vetores junto ao cenario
eleitoral brasileiro. Interpretando como esses fendmenos, ou valores, ou objetos,
comportam-se em um modelo de sociedade dinamico como o da atualidade.
Construida essa base, compreendendo como o Estado usualmente lidou com
esse tipo de circunstancia, tentamos — dentro das limitacdes deste recorte tedrico
— oferecer uma guia de como este “novo fendmeno” devera se comportar caso

esteja efetivamente alinhado com as caracteristicas do modelo classico.

A informacao sera resgatada como objeto relevante as fungdes do Estado.
Observando-a em sua disputa perante as ESTRUTURAS DE PODER econdmico. De
forma a entendé-la como objeto de problema concorrencial, um problema que
atua a margem, na precariedade informacional dos agentes politicos e na
locupletacao de atos econémicos legitimos, desviados de seus motivos alegados
para alcancar fins de promocéao eleitoral. Por consequéncia, enfrentaremos 0s
temas envolvendo as formas de abuso de poder econémico — tanto do direito
econdbmico quanto do direito eleitoral — para encontrar um modelo capaz de
apontar vetores interpretativos desses limites. E dizer, quando um ato sera
praticado com desvio, com intencdes de factoide politico, e quando sera legitimo;
objetivo que nos demanda explorar com maior profundidade a motivacédo dos
agentes em seu CONTROLE POLITICO a0 que buscamos desenvolver alguma
diretriz de andlise de prova. De todo esse arcabouco se formara, entdo, a razdo
em definitivo para que o0 vOTO seja exercido. Estes trés em destaque, os vetores

conclusivos.

O coronelismo, fendmeno politico caracteristico do Brasil no final do
século XIX e inicio do século XX, foi objeto de extensos estudos que buscaram
compreender sua dinamica, suas estruturas de poder e seus impactos na
sociedade brasileira. E diante das transformacdes sociais e politicas ocorridas

desde entdo, que se Vvé relevante questionar se e como esse fenémeno
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realmente persiste até os dias de hoje e como suas caracteristicas podem ser

reinterpretadas.

Neste trabalho, exploraremos a teoria do que passamos a hominar como
"novo coronelismo”. Figura que emerge como uma deducdo contemporanea
baseada nas bases teoricas do coronelismo classico. Analisaremos a
possibilidade de uma nova forma de exercicio de poder politico, que busca
estabelecer controle e influéncia sobre o processo eleitoral e as estruturas de
poder local. Para compreender a abordagem do "novo coronelismo”, adotaremos
uma metodologia de pesquisa que combina a revisdo da antiga tese com a
analise por seus elementos-chave dos fendmenos contemporaneos. Faremos
uso de obras de renomados estudiosos, como Victor Nunes Leal em

"Coronelismo, Enxada e Voto", para estabelecer as bases tedricas do fenémeno.

Em seguida, realizaremos uma andlise critica das transformacdes
politicas e sociais ocorridas desde o periodo do coronelismo classico até os dias
atuais. Observaremos os mecanismos de poder, as estratégias de controle
politico e as formas de influéncia no processo eleitoral, comparando-as com o0s
elementos descritos no contexto histérico. Ao confrontar as bases teoricas do
coronelismo com a realidade contemporanea, buscaremos identificar possiveis
semelhancas, continuidades e rupturas que possam indicar a existéncia do "novo

coronelismo".

Através dessa andlise comparativa, pretendemos desenvolver uma
compreensao mais precisa e atualizada do fendmeno, considerando as

transformacdes sociais, politicas e tecnolégicas ocorridas.

O formato da pesquisa foi tomado na suficiéncia de, tanto identificar as
raizes histéricas e normativas do fenébmeno, quanto interpreta-lo a luz de outras
ciéncias, buscando percebé-lo no cotidiano atual. Isso determinou a utilizac&o
de uma metodologia mista que se abracasse com varios formatos de pesquisa

diversos, alguns com prevaléncia sobre outros, a dizer:

1. Pesquisa doutrinaria: Consistindo na andlise e interpretacdo de
fontes primérias e secundarias, como leis, jurisprudéncia e doutrina

especializada. Utilizamos da pesquisa doutrinaria como forma de
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elaboracdo de argumentos e comparacdo perante o arcabouco
normativo histérico dos fenémenos junto do direito.

Pesquisa jurisprudencial: Envolvendo a analise de decisdes
judiciais foi possivel encontrar as orientacfes jurisprudenciais
relevantes a influéncia do poder econémico adentro do processo
eleitoral, apontando para as preocupac¢des dos principais tribunais
guanto as modificacdes de entendimento e legislacédo.

Pesquisa normativa: Consistindo em analisar a legislagéo em vigor,
novamente fundamental para identificar as regras legais
pertinentes para acompanhar os reflexos histéricos, aproveitando
a sua conformacdo atual como reflexo dos conflitos que a
promoveram a norma.

Pesquisa bibliogréfica: A pesquisa bibliografica envolve a busca,
selecéo e analise critica de fontes relevantes da ciéncia politica, da
economia e da historia, de forma a ampliar o escopo de andlise e
compreender os fendmenos classicos, assim como buscar na
atualidade reconhecer os fendmenos presentes através de outras
ciéncias como a psicologia. Metodologia que permite a revisdo da
literatura existente sobre o tema de estudo, fornecendo-nos um
embasamento tedrico soélido do estado atual do conhecimento.
Pesquisa historica: consistindo na investigacdo de eventos,
contextos e desenvolvimentos histéricos relevantes para a
compreensdao de questdes juridicas. A pesquisa historica foi
especialmente util para contextualizar os eventos do coronelismo
classico, permitindo reconhecer a evolugéo de seus fenbmenos e

apresentar uma conclusao.

A escolha pela metodologia mista também se justifica pelo movimento

que a pesquisa foi executada. Ao optar por interpretar os fenébmenos através de

da diversidade de seus préprios vetores, condensando-os (induzindo-0s) a um

novo conceito, também foi elaborado o processo inverso, ao mesmo tempo que

guiavamos essa promocédo de uma leitura da realidade a partir da lente de um

conceito anterior (deduzindo). Depois, passando a compara-los.
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Esse movimento “em onda” sera percebido pelo leitor durante todo o
andamento da pesquisa. Pretendemos desta forma manter acesos ambos os
meétodos de inquiricdo, com o intento de conduzir os temas diversos entre si sob
a mesma conducdo. Tendo em mente este foco, confiamos que o leitor

compreendera com maior clareza as opg¢des tomadas aqui.
O trabalho foi divido em trés partes.

Durante a primeira etapa do trabalho, sera medida a forma como que o
Direito Eleitoral se imiscui no Direito Econbémico, pormenorizando-o. Sera
analisada a relacdo sempre complexa do mercado com os modelos de
interferéncia estatais previstos na Ordem Econdmica, desenvolvendo seu
conceito e o aproximando dos desafios proprios do Direito Eleitoral. Sera, em
sequéncia, relatado o desenvolvimento de fenébmenos préprios do Direito
Eleitoral, com destaque as construcbes legislativas das restricbes de
interferéncia econémica dentro do processo especifico do regramento eleitoral
partidario. Apresentando-se também o fenbmeno do coronelismo, desde sua
faceta histérica até uma aproximagédo com a atualidade, o que € concluido com

uma relagao das formas de financiamento eleitoral atuais.

Com essa base, e com 0s conceitos de coronelismo ja desenvolvidos
durante esse andamento, passaremos em sequéncia, a segunda etapa, onde
sera efetuada a medida oposta. Isto €, verificado o quanto o Direito Econémico,
por sua vez, se imiscui no Direito Eleitoral, completando o circuito. Nesta parte,
exploraremos com maior contundéncia algumas caracteristicas do Direito
Econbémico, determinando os vetores da Constituicdo Econémica que justificam
a atuacao do Estado e o0 quanto essa atuagédo pode afetar e/ou ser afetada pelo
procedimento eleitoral — licita e ilicitamente. Apresentando as diversas funcdes
econdmicas, para depois aprofundar as diferencas entre o abuso do poder
econdmico nas esferas eleitoral e econémica. Por fim, desenvolve-se ao final
uma base tedrica da acéo, com o intuito de identificar algum critério capaz de
diferenciar o que é um ato de politica econdmica adequado de outro viciado por
um agente, modelo tipico dos fenébmenos do coronelismo explorados

anteriormente.
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Por fim, alcancamos a terceira parte, onde serdo explorados 0s novos
modelos de midia, definindo uma conceituacdo adequada destes modelos e
lendo como seus detalhes podem se adequar a uma aproximacgao dos agentes
politicos com o poder privado — na tentativa de formular a tese comparativa entre
0s modelos propostos de coronelismo. Em sequéncia, verificando o quanto o
poder econdmico evoluiu de agente externo a fazer parte da acdo e modificar
por dentro da percepc¢ao, as proprias regras do jogo. Destas novas nuances,
antes de medidas novas, defendemos ser a renovacdo de um modelo historico

de trato entre o poder econdmico e a elaboragao do processo eleitoral no Brasil.

Concluida a digressdo e categorizados o0s regimes juridicos,
demonstraremos as raz6es de 0 CORONELISMO ndo ser um fenémeno isolado de
seu tempo, mas uma realidade constante na sociabilidade politica brasileira. De
forma que, no modelo mais lamarckiano possivel, o fenbmeno apenas se
adaptou as novas realidades e modelos de transmissdo de informacéo e
influéncia politica. O coronelismo € uma constante pois seu corpo de agentes
segue capaz de se imiscuir no corpo burocratico e de se adaptar aos atuais

conceitos de governanca administrativa. Sobretudo, € compreender que o

CORONELISMO antes de um fendmeno politico, € um fenbmeno econdémico-social.
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|2 PARTE - O ESTADO, O DIREITO E O SUFRAGIO: CORONELISMO ONTEM
E HOJE

2 O ELEITORAL NO ECONOMICO
2.1 O MERCADO E O DIREITO ECONOMICO

Conforme desenvolveremos o0s conceitos da informacdo (e,
principalmente, da desinformacao), tentaremos pincelar ao leitor algumas das
caracteristicas que o tornam relevante ndo s6 para a economia em si, mas para
aspectos do mercado que dizem respeito pratico a atuagdo do Estado e do

Direito, em amplo sentido, nos aspectos de trato regulatorio.

Como ponderaremos, néo é razoavel se considerar o todo da atuacéo e
relacdo Estado, Direito e Economia sem considerar os limites semanticos de
cada uma das linhas (principalmente das ultimas). H4 sempre que se ter em
conta o giro epistemolégico que tem génese no conceito de escassez e
produtividade, passando pela forma ideolégica que € tomada em direito pelas
Constituicbes e Leis, até alcancar novamente a economia com 0 papel
sociopolitico-econémico do Estado Regulador. Isso grosso modo, dito com o

intuito de encaminhar o leitor ao que passaremos a desenvolver.

Consideramos o Direito Econdmico como disciplina autbnoma e
orientadora da acdo estatal como agente normatizador e direcionador do
processo produtivo. Direcionador, naturalmente, tendo em vista a op¢éo do
legislador constituinte em promover a ele esse papel, de uma orientacao geral
ao todo; fomentador de contextos. Sintetizador de um modelo de integracéo
mutua entre as esferas econdmica, juridica e politica. Culminando daquilo que
Pontes de Miranda j& alertava ao constatar a Justica Social — fonte légica do
Estado de Bem-Estar Social — como um principio derivado da moral catdlica

continental, ao afirmar que “onde nado ha justica distributiva ou h& apodrecimento
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ou ha revolta™. A esse teor organizatério?, tipico da ordem?, referem-se as
funcbes do Estado previstas ja no artigo 174 da Constituicdo Federal, ao afirmar,
conjugado com seu 8§19, a presenca do Estado.
Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade
econdmica, o Estado exercera, na forma da lei, as fun¢fes de
fiscalizacéo, incentivo e planejamento, sendo este determinante
para o setor publico e indicativo para o setor privado. (Vide
Lei n°® 13.874, de 2019)
§ 1° A lei estabelecerd as diretrizes e bases do planejamento do
desenvolvimento nacional equilibrado, o qual incorporara e

compatibilizard& os planos nacionais e regionais de
desenvolvimento.

O Direito Econdbmico atua de uma seara publica. Diria, até
administrativista. Todavia, toda ordem basica do processo econémico, mesmo
gue eminentemente privada, faz parte de seu escopo geral®. Foge-lhe a definicdo
que separa os ramos do direito® perante algum interesse proeminente dos
agentes. Reconhecendo que, precisamente no fendmeno econdmico, tais

interesses superam-se mutuamente sob a forma de um emaranhado de fios que

1 PONTES DE MIRANDA, Franciso Cavalcanti. Comentéarios & Constituicdo de 1967. Tomo VI.
S&o Paulo: RT, 1968, p. 37.

2 Ao caréater de orientacdo ordenativa das forcas produtivas, visando as demandas sociais e
tendo como contexto a escassez, ha pluralidade na bibliografia. A citar alguns, Farjat visualizava
a atuagéo do Estado como fomentador da concorréncia, da distribuicdo e do consumo. Cada
uma dessas fungdes de forma tipificada. [FARJAT, Gérard. Pour un Dréit Economique. Paris:
PUF, 2004] Washington apontava para a necessaria harmonizagéo das relagdes entre Estado e
Mercado como pautadas pelo principio da economicidade, atuando este como segurador e
ponderador dos interesses individuais e coletivos [SOUZA, Washington Peluso Albino de.
Primeiras linhas de direito econémico. 6 ed. S&do Paulo: LTr, 2005.] Ainda, Comparato via a
funcéo do Direito Econdmico como aquela que traduz em ordenacao constitucional da economia
[COMPARATO, Féabio Konder. O indispensavel direito econdmico. Revista dos Tribunais, v. 101,
n. 923, p. 50, 2012. Acesso em: 06 jan. 2023].

3 “Ordem” [Do latim ordo -inis] S.f. 1. Disposi¢éo conveniente dos meios para se obterem os fins.
2. Disposicdo metodica; arranjo de coisas segundo certas relagfes. 3. Boa disposi¢édo; bom
arranjo; arrumacao. 4. Qualidade de quem é metddico. 5. Regra ou lei estabelecida. [FERREIRA,
Aurélio Buarque de Holanda. Novo Dicionario da Lingua Portuguesa. Rio de Janeiro: Nova
Fronteira, 1975, p. 1003].

4 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado Federal: Centro Gréfico, 1988.

5 MENDONCGCA, Jorge Pessoa. A relacdo entre a politica e a economia: suas implicagdes no
sistema financeiro Revista Analise Econémica UFRGS, Porto Alegre, ano 18, n.33, mar.2000,
pp. 90-92.

6 “As normas de uma ordem econémica ndo ostentam uma mesma taxionomia, pois coexistem
normas de maior conotacao liberal e normas de conotagdo mais intervencionista, havendo, por
conseguinte, a preponderancia de normas de uma dessas matrizes. Esse fator nao provoca uma
guebra de sua unidade ou funcionalidade, uma vez que a harmonizagéo é conseguida através
da ponderacgédo de suas normas, privilegiando as diretrizes que estiverem em consonancia com
os fatores reais do poder politico e econémico” (AGRA, Walber de Moura. Poder Econémico e
Caixa Dois no Sistema Eleitoral Brasileiro. Belo Horizonte: Férum, 2019, p.30).
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mais lembra um novelo de Ia a que um acolchoado, uma vez que a relagédo entre
cada linha ndo é pontual — como ha de ser a cada fio em uma peca de tecido
trabalhado pela perpendicularidade — mas dinamica e continua. Nao é
surpreendente lembrar: o Direito ao calar, ao silenciar, também oferecera valor
discursivo’.
Sao trés esferas diversas, que funcionam com modulacdes
diferentes, mas que tém uma zona de integracdo de dificil
separacao, fazendo com que o politico influencia o econémico e
vice-versa. Se, por um lado, a politica deve contemplar diversos
interesses econdmicos, a esfera econdmica, também, estari

condicionada a levar em conta a seara politica e ambas sao
normatizadas por normas juridicas.®

Predomina, hoje, uma visao pejorativa das atuactes do Estado sobre e
no dominio econdmico. Uma tentativa de impor ao papel deste Estado uma
pecha de “desatualizado”, de “velharia”, de “coisa do passado”. Sobretudo, ser
algo do passado nédo deve ser relativizado como algo, per se, negativo. O teste®

da politica — mesmo da ciéncia, forma geral — € sobreviver ao exercicio do tempo.

N&o é sem razdo que a defini¢cdo de classico, dada por Italo Calvino, ja
assinalava como seu simbolo a sobrevivéncia ao teste implacavel do tempo.
Ademais, para além dessa testagem, ha a questéo da utilidade dos conceitos?'®.
Segundo, ha de se compreender o mercado como uma estrutura - se ndo parte
por si mesmo - garantida pelo Estado e pelo modelo produtivo

constitucionalmente adotado. Desenvolveremos isso mais adiante.

O Econdmico ndo deve ser medido sob paixdes subjetivas, do que se

anseia como um modelo ideal de agrado do agente, mas pelo necessario

7 CAMARGO, Ricardo Antonio Lucas. Politica econdmica, ordenamento juridico e sistema
econdmico. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2019.

8 AGRA, Walber de Moura. Poder Econdmico e Caixa Dois no Sistema Eleitoral Brasileiro. Belo
Horizonte: F6rum, 2019, p.12.

9 “Um classico é um livro que nunca terminou de dizer aquilo que tinha para dizer (...) E classico
aquilo que tende a relegar as atualidades a posicao de barulho de fundo, mas ao mesmo tempo
nao pode prescindir desse barulho de fundo” (In CALVINO, Italo. Por que ler os classicos. Trad.
Nilson Moulin. 12 ed, Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2007, pp. 11-15).

10 “As classificagdes, como observa Carrid, ndo sdo verdadeiras nem falsas, mas simplesmente
Uteis ou indteis. Suas vantagens ou desvantagens estao sujeitas ao interesse que orienta quem
as formula e a sua fecundidade para representar um campo de conhecimento de uma maneira
mais facilmente compreensivel ou mais rica em consequéncias praticas desejaveis” [GRAU, Eros
Roberto. A ordem econdmica na Constituicdo de 1988 (interpretacdo e critica). 19. Ed, Séo
Paulo: Malheiros, 2018, p. 72].
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translocamento entre a realidade factual de sua condicéo (o que é) com objetivos
deontoldgicos que dizem respeito as condicbes e valores que o Estado, ele
préprio dentro de sua abstracdo como ente, condicionou-se a cumprir. Isto é, as
razbes e objetivos; a dignidade da pessoa humana e demais conceitos

encapados no art. 3°1! da Constituicdo Federal (o que deve ser).

Com efeito, uma integracdo dos objetivos fundamentais com a realidade
s6 é possivel se adotado um processo que pense o Direito Econdmico como um
nivel do todo social — nivel da realidade, avan¢ga Grau, uma vez que pensar
Direito Econbmico € optar pela adocdo de um modelo de interpretacdo
essencialmente teleoldgica, funcional*?. Esse MODELO que liga ao regramento —
objeto do dever-ser -- os tipos de producdo social aplicados na pratica, por
reconhecer o valor insito de uma sociedade que se langca com objetivos
concretos ao presente e futuro (a despeito de muitos intérpretes fingirem se tratar
somente deste Ultimo estado do tempo) € condi¢cdo necessaria para a traducao

normativa de instrumentos da politica econdmica do Estado?3.

O Estado ndo pode ser reduzido a um estorvo metido, imiscuido em
setores improprios. Tal visdo € miope e ndo sobrevive ao escrutinio do Direito
Econbmico. O Estado é o agente garante da formacéo, da estabilidade e da

finalidade do mercado. E assim o sera, a despeito de acdes que visem

11 Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacéo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminagéo.

12 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicdo de 1988 (interpretacdo e critica).
19. Ed, S&o Paulo: Malheiros, 2018, p. 146.

13 COMPARATO, Fabio Konder. O indispensavel direito econdmico. Revista dos Tribunais, v.
101, n. 923, p. 50, 2012. Acesso em: 06 jan. 2023.
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transformar em técnica'* — ideologia’® disfarcada — ou apelar para uma pretensa
natureza de conceitos do mundo do ser, mundo do econdmico, para gritar
fatalismos. O juridico deve seguir no cerne da sua estrutura, e o bem-estar do
homem (ainda) € o fim em si. A concretizacdo da ConstituicAo Econdmica
também se trata de prover ao mercado a seguranca juridica necesséaria aos

negocios, o que se alinha ao basilar: inexiste mercado sem Direito.

Chama-se Direito Econdmico pois reconhece na formacdo do
ordenamento um fendmeno de saberes histéricos, guiado pelo fendmeno, mas
independente dele. Trata da eleicdo de contextos historico-culturais pela agéncia
do legislador. Os conceitos da Constituicdo Econémica'® ndo sdo estanques.'’
E fruto da reflexdo sobre a complexidade produtiva, o que naturalmente inova

conflitos e faz surgir necessidades especificas. E um produto especifico do seu

14 “nao existem decisdes ‘técnicas’, ainda que se embasem em critérios técnicos, porque

‘decisao’ é ‘ato de vontade’. Em sede de politica econdmica, nido é diferente: a decisao que se
toma, ainda que informada por critérios técnicos, ndo deixa de ser ‘politica’, voltada a realizar
valores extraecondmicos, até porque a economia ndo é um fim em si mesma, € um meio voltado
a satisfacdo das necessidades dos seres humanos” (In: CAMARGO, Ricardo Antonio Lucas.
Politica econdbmica, ordenamento juridico e sistema econémico. Porto Alegre: Sergio Antonio
Fabris Editor, 2019, p. 71). A técnica aparece como razao de meio; mediante um ato de
compreensao da realidade, realizavel como ato de vontade, e sua razéo de fim. Isto é, o objetivo
moral ou factual a que a técnica se pde a buscar. Sobre o tema, ver mais em: KELSEN, Hans. A
teoria comunista do direito. S&o Paulo: Contracorrente, 2021; SOUZA, Washington Peluso Albino
de. Do econémico nas ConstituigcBes vigentes. Belo Horizonte: Revista Brasileira de Estudos
Politicos, v.1, 1961.

15 Aqui tomada no sentido forte, ou em seu sentido particular utilizando a definicdo promovida
por Karl Mannheim. Vide MANNHEIM, Karl. Ideologia e Utopia: introducdo a sociologia do
conhecimento. Rio de Janeiro: Editora Globo, 1952, pp. 51-66.

16 “Andrés Gil Dominguez, de forma percuciente, delineia os contornos conceituais da expressao
constituicdo econbmica, a qual apresenta 0s seguintes aspectos: permite estabelecer o valor
normativo ou politico de uma constituicdo em relagdo a economia e as suas consequéncias;
impacta na orientacéo teleolégica que persegue a ordem econfmica; delimita a atuagdo dos
poderes publicos e dos particulares, em suas relagfes de natureza econémica; permite observar
a forma de producdo de recursos e os mecanismos de configuragdo desse gasto publico;
reconhece que os direitos econémicos, sociais e culturais sdo igualmente direitos humanos, no
que permite sua satisfacéo prestacional e consolida sua exigibilidade; exige a construcdo de um
sistema de garantias que permite superar 0s acintes aos direitos econdémicos, sociais e culturais.”
(GIL DOMINGUEZ, Andrés. Constitucion Socioeconémica y Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales. Buenos Aires: Ad-Hoc, 2009. P. 16-17 Apud AGRA, Walber de Moura. Poder
Econdmico e Caixa Dois no Sistema Eleitoral Brasileiro. Forum/ 2021, pp. 24-25).

17 “Como bem observa André Ramos Tavares, o conceito de constituicio econdmica traz em si
forte carga histdrica, refletindo as formas de organizacéo da economia, adotadas ao longo de um
vasto periodo. Falta-lhe o a priori normativo, ou conceitual, que possa defini-lo sem a influéncia
das injuncdes metajuridicas” e, também, “Somente com o constitucionalismo social, no século
XX, € que houve o entendimento de que uma constituicdo ndo deve recepcionar uma ordem
econbmica de modo passivo, mas, pelo contrario, deve tentar modifica-la, quando necessario.”
(AGRA, Walber de Moura. Poder Econdmico e Caixa Dois no Sistema Eleitoral Brasileiro. Belo
Horizonte: Férum, 2019, pp. 22-23).
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tempo histérico, marcado pela territorialidade cultural juridica e produtiva.
Marcado, hodiernamente, sob os conflitos entre o0 modelo de producéo e uma
fetichizacdo que, com o sistema especifico das informacdes — desenvolveremos
— cobre o absoluto das relagdes pessoais. Tudo passando a ser medido em

funcdo de valores contdbeis, em um novo conflito com o texto redigido em 1988.

Foi com o constitucionalismo social do século XX que, percebendo-se
gue a constituicdo econdmica ndo deveria apenas colher os frutos da ordem
econOmica vigente, mas deveria sim atuar ativamente a aprimora-lat®, foi
possivel perceber - a0 menos com uma dindmica mais pujante, ja que parte
relevante da bibliografia acompanhava esse entendimento ha séculos?® - que o
Mercado nao existia sob abstracéo solitaria. Isto €, independentemente do que
o Direito e o Estado previam. Fosse com regras de propriedade, fosse com

politicas publicas de transporte.

O proprio modelo de acumulacdo, a construcdo de direitos
desenvolvidos até meados do surgimento do Welfare State ndo havia enfrentado
o problema?®® — e, por légica, oferecido a conclusdo — para uma virada
hermenéutica que lhe propiciasse autonomia e gestdo. Assim, se 0 sistema
econdmico é considerado como a base do sistema social global?!, guia do
modelo produtivo e guia também dos parametros de sociabilidade, e se ele
contém a ordem fundamental daquele sistema social, € inevitavel que terd algum

lugar na constituicdo?®?.

E assim, lembrando o que falamos quando o direito parece calado,
acontece em todas as constituicdes. Seja em um capitulo/ordem especifico, seja

em artigos esparsos. De forma explicita ou implicita o sistema planejado para o

18 CAMARGO, Ricardo Antonio Lucas. Curso elementar de direito econdmico. Porto Alegre:
Ndria Fabris, 2014; SOUZA, Washington Peluso Albino de. Primeiras linhas de direito econdmico.
6 ed. S&o Paulo: LTr, 2005.

B vide a percepcao do proprio Adam Smith da necessidade de alguns setores e do impulso em
favor da preservacdo da dignidade laboral ser promovida pelo Estado. Ver com maior
detalhamento em SMITH, Adam. An Inquiry into the nature and causes of the wealth of nations.
Nova lorque: The Modern Library, 1994.

20 O resultado ndo costuma preceder o processo — e quando o faz, geralmente é por obra da
artificialidade do futurélogo, ndo do jurista.

21 MOREIRA, Vital. A ordem juridica do capitalismo. Coimbra: Centelha, 1973.

22 AGRA, Walber de Moura. Poder Econdmico e Caixa Dois no Sistema Eleitoral Brasileiro. Belo
Horizonte: Férum, 2019.
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econdmico aparecera, mesmo que seja para dizer: “faga-se 0 que quiser, como
quiser”, pois, mesmo nesse estado de inércia o Direito ira garantir que isso possa
acontecer. A liberdade de mercado é uma liberdade garantida pelo Estado, ndo

um conceito da natureza.

Uma relacdo de tamanha complexidade ndo pode ser uma relacéo
pacifica. Todos os polos, interessados em sua superveniéncia, disputam
ativamente os valores do texto — uma vez que séo plurais e multiplos o suficiente
para abarcar um retrato da sociedade em seu tempo. Desta razdo, os conflitos
gue vivenciamos hoje, como observa Agra, ao analisar a obra de Canotilho, sé&o
reflexo destas disputas:

Contudo, ndo h& garantias da concretizacdo dos mandamentos
constitucionais porque ao menor sinal de desmobiliza¢do das
forcas sociais, seja qual for o motivo, novamente o poder
econbmico tentara estorvar as diretrizes da constituicdo
econbmica, principalmente quando esta configurar-se num

instrumento voltado para a realizacdo de politicas publicas para
a sociedade.??

As novas facetas daquilo que passamos a mencionar como nova Lex
Mercatoria®*, mobilizam uma acdo de franco sequestro da Constituicdo
Econbmica. Retirando-a do texto (e do Direito), impondo a (sua) ideologia como

certeza natural.

A préxis de oferecer efeitos protelatérios as normas que visam
concretizar direitos sociais € sua dupla reducdo. Primeiro a reducédo da sua
funcdo efetiva a de mero garante, abstraindo-a de um papel com forca de
promocgdao positiva de normas. Apds, de garantia a promessa, recortada como
mero planejamento, reduzida a um evento prospectivo. A norma é esvaziada ao
situa-la em um futuro incerto; sobretudo quando sabe-se que, a linha do

7

orcamento?®, a néo priorizacdo de determinada acdo é, de certa forma, um

23 AGRA, Walber de Moura. Poder Econdmico e Caixa Dois no Sistema Eleitoral Brasileiro. Belo
Horizonte: Forum, 2019, p.27. também CANOTILHO, J.J. Gomes. Constituicdo dirigente e
vinculacdo do legislador: contributo para a compreensdo das normas constitucionais
programaticas. Coimbra: Coimbra, 1994.

24 TORELLY, Paulo Peretti. Soberania, constituicdo e mercado: direito dos povos ao
desenvolvimento e a um regime democratico. Sdo Paulo: Instituto Brasileiro de Advocacia
Publica (IBAP), 2020.

25 PINTO, Elida Graziane. Financiamento dos direitos & satde e a educacgdo uma perspectiva
constitucional. Belo Horizonte: Férum, 2017.
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decreto de sua submissio na cadeia de execucao. E dizé-lo: ndo ha prioridade
nesta cadeia de atos ou custos. E, portanto, uma hierarquizac&o da constituicéo
contra seu proprio texto. O intérprete decide a revelia do legislador quais dos

valores constitucionais possuem proeminéncia.
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